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“E1 hombre debe volver los ojos a la luz. Ha de someter a la
materia, de aherrojar el interés, de sojuzgar el instinto, de
hacerse sangre en el cuerpo como recio disciplinante, de
sujetar el albedrio y gobernar el arbitrio, y desposarse con la
Verdad. Y entonces entonara el epinicio magnifico del espiritu
esclavizado y encadenado hasta ahora por la materia y la
ignorancia voluntaria, porque es bien cierta la frase magnifica
del Enviado: Véritas liberavit vos”. (La verdad os hara libres)

Enrique Delgado Hurtado.
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PROLOGO

Muy tarde se han incorporado a las instituciones sociales y juridicas las cuestiones
vinculadas 'a los menores. Ha sido ésta la tdnica infalible, por lo menos en la
cuitura occidental. El concepto de nifez pertenece al pasado relativamente
inmediato, antes fueron adultos pequefios, seres sin alma y hasta mascotas
superiores. Nos es extrafo por tal motivo, que fuera hasta el afio de 1924 cuando
la colectividad internacional asumiera ia necesidad de plasmar los derechos del
nifo en la Convencion de Ginebra, esto es, casi dos centurias después de la
Hustraciéon francesa.

De manera ulterior, en 1959, los paises miembros de Naciones Unidas emitieron
una segunda declaracion de los derechos del nifio, y tres décadas después se
verificd la Convencion Intemacional de los Derechos del Nifo.

Esta formula desde luego ha regido también la postura del poder puablico hacia los
menores que trastocan el orden legal estabiecido. ya sea por su miseria extrema,
desintegracién familiar, falta de instruccibn, desempleo, resentimiento u hostilidad
hacia los demas. Por siglos éstos fueron tratados inclusive con la misma severidad
que los aduiltos en lo tocante a la imposicion de penas y a o sumo se
contemplaron sanciones atenuadas o bien, se planteé la irresponsabilidad penal
en aigunos casos

Fue en al ano de 1926 que se instituye en el Distrito Federal el Tribunal de
Menores, lo que dio lugar a la promulgacion de la Ley de Prevencion Social de la
Delincuencia Infantil en el Distrito Federal y Territorios Federales en 1928. Como
se observa, es muy reciente la separacion de la justicia de menores respecto del
ambito penal.

Esta tendencia a rescatar al menor del derecho punitivo cobré mayor fuerza al
entrar en vigor le Ley que Creo los Consejos Tutelares en 1974, sin embargo este




planteamiento se vio rebasado de forma drastica por el despliegue sistematico de
un alud de violaciones a los derechos publicos subjetivos del menor que inhibié la
consecucion de su plausible cometido.

Ahora, la nueva Ley para el Tratamiento de Menores Infractores (LTMI),
relativamente auténoma, ha permitido la fundacion de instituciones especializadas
en la materia, mas compenetradas con las peculiares manifestaciones y
fendmenos inherentes a la minoridad, amén de fomentar el avance de criterios
basados en la experiencia, asi como una cierta profesionalizacidon de las personas
involucradas en la aplicacion de la ley. Sin embargo practicamente bifurcada de
los derroteros de la legislacidn criminal, aun comparte con ella aspectos
esenciales. E! Cédigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria
a la LTMI, constituye un ejemplo importante de las carencias y lagunas del
derecho de menores.

Con algunas diferencias en o exiguo de los términos procesales y en su peculiar
nomenclatura; el procedimiento reguiado en la LTMI es afin al sistema de
enjuiciamiento penal vigente. Por una parte, incluye la figura del dérgano acusador
o representante social denominado Comisionado de Menores y por la otra. 1a del
defensor publico, cerrando la trilogia el Consejero Unilario quien cumple el papel
de organo resolutor. Es claro que fueron duplicados con cierta fidelidad los
engranes del proceso penal.




Introduccién

E! presente trabajo tiene como objetivo realizar un estudio respecto al desfase
juridico de la justicia de menores en México. La Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores (LTMI), para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda
la Republica en Materia Federal desbordada por la realkdad nacional y citadina,
muestra profundos vacios y graves deficiencias. Paralklamente, en las entidades
federativas la justicia de menores infractores se percibe como un problema
marginal que hasta hoy no amerita sino respuestas marginales, superfluas. La
magnitud del! problermna sin embargo es inquietante, la criminalidad juvenil crece
notablemente, lo que sugiere una revision profunda de nuestras politicas
crnminales a nivel nacional y estatal. El fenomeno de la cniminalidad se propala en
todos los niveles, pero en el caso de los menores de edad esta situacién se
agudiza ante la presencia de ordenammientos legales arcaicos, inoperantes y no
_ajenos a la realidad pailpabile en sus respectivos ambitos de validez territorial.

Hace poco tiempo no existia gobierno sobre la faz de Ja tierrta que hubiese
incorporado a su estructura juridica un régimen especial y auténomo, concebido
unica y exclusivamente para administrar justicia a los menores de edad seflalados
como perpetradores de conductas criminales. Si bien, a través de la historia se
observa una tendencia general a imponer castigos mas severos a los individuos
mas jévenes, las normas y procedimientos del derecho punitivo se han aplicado
muchas veces por igual 8 menores y adultos; los mismos jueces e instituciones
Jjurldicas, las mismas prisiones y hasta los mismos verdugos.

Sin embargo, la LTMI es inconstitucional en virtud de que no existe precepto en
nuestra Constituciéon Politica que se aboque a estipular sobre un sistema integral
de justicia para menores. Efectivamente. en nuestra Consttucién no existe Ila
menor referencia, la ornisién es absoluta, la unica prescripcion que se hace de los
menores que han cometido conductas sancionadas por las leyes penales, estd
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contenida en el parrafo cuarto del articulo 18 que se refiere mas bien a la
organizacién penitenciaria, al ordenar establecer instituciones para el tratamiento
de los menores infractores. Es decir, que los menores que delinquen deben de
estar separados de los adultos que delinquen., ademas gque en /a aludida ley se
observan, entre otros, graves violaciones a los principios de seguridad juridica y
legalidad. lo que produce un desfase juridico e institucional de la justicia de

menores.

Para demostrar este desfase, en el primer capltulo se reproducirad la imagen
desoladora de las circunstancias en donde se desenvuelve la delincuencia juvenil,
situaciones como la desintegracion familiar, lacerante miseria y desigualdad social,
han dado por resultado una actitud de rencor y agresividad en el menor, traducido
en su deseo de delinquir.

Incluso, en este mismo capitulo, explicaremos como han surgido una serie de
teorias que tratan de explicar este fendmeno de Ia delincuencia juvenil,
considerando factores como el teolbdgico, en donde la conducta delictiva del ser
humano se hallaba relacionada con el grado de perversidad que éste adquiné
durante su vida. Los biblogos afirman que las conductas delictivas solo eran
cometidas por aquellos individuos que nacian con rasgos fisicos hereditarios como
por ejemplo el hovuelo en medio del occipital. El de los psicodlogos y psiquiatras,
que reiteraban que la inmadurez. es decir, que la disminucion de la potencialidad
psiquica del menor, estaba Intimamente relacionada con Jos problemas
psicologicos de quien los tiene bajo su custodia.

Otras teorias que se comentan, son la denominada de la asociacion diferencial y
anomia, cuyo sustento lo hacla consistir en la desigualdad material y 1a division del
trabajo. donde al menor no le era posible acceder por motivo de su falta de
preparacion y escasas condiciones familiares. La social. que reconocia que Ja
delincuencia juvenil se generaba por haber sido trastocadas las normas sociales
tradicionales a consecuencia del desempleo, las recurrentes crisis econémicas y la
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urbanizacién, por lo que proponia, como forrmas para su erradn won: el co.
a la pobreza; en virtud de que existla una constante entre miseria y delito. El
resarcimiento de las relaciones familiares; por ser este el marco sociocultural mas
importante para el menor, debido a que toda mutacion producida en su interior
invariablermente repercutia en la personalidad del individuo, y por ditimo, en
adquirir una mejor educacion; precisamente por ser este el instrumento mas
trascendente para concientizar a los menores y emanciparios en la sociedad.

En el segundo capltulo abordaremos el estudio de los diferentes instrumentos
Juridicos tanto de caracter internacional como nacional que se han suscrito para
proteger a los menores y socavar la delincuencia. Entre los internacionalkes se
comentara a la Declaracion de Ginebra; la Declaracién de la Unidn Internacional
de Proteccion a la Infancia. el Fondo de las Naciones para la Infancia: el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el Pacto Intemacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y la Convencién Inmternacional de los Derechos
de! Nifio, nos percataremos como es Qque proponen entre sus postulados proteger
al menor por encima de toda consideracién de raza. nacionalidad o creencia,
tomando en cuenta su medio familiar y las exigencias de la seguridad social. A
recibir alimentacion, vivienda, recreacion, servicios médicos. y a proporcionales un
desarroflo normal tanto en el aspecto material como en el espintual. A ser
protegidos contra toda forma de abandono, crueidad y explotacion, asi como el de
ser educados convenientemente en un espintu de comprension y tolerancia para
que tengan plena conciencia de consagrar sus energias y aptitudes al servicio de
Sus semejantes.

Del sistema juridico mexicano se analizara la Constitucién Politica de fos Estados
Unidos Mexicanos, Ley Federal del Trabajo. Ley General de Salud, Ley sobre el
Sistema Nacional de Asistencia Social, Sistema Nacional para el Desarrollio
integral de la Familia. Ley General de Poblacion y su cormespondiente reglamento,
Ley sobre la Violencia Intrafamiliar, Ley de jos Derechos de las Nifas y Nifios en el
Distrito Federal y el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, que también entre sus




prescripciones reconocen importantes derechos a los menores, como el de ser
protegidos por las garantias individuales y sociales que de ellos emanan, 3 I3
educacién, a la proteccién de la salud, a satisfacer sus necesidades matenales, al
trabajo, a salvaguardarios cuando sean sometidos a cualquier forma de maltrato
que ponga en peligro su salud fisica y mental, a asistirfos cuando se encuentren
en estado de abandono para propiciar su incorporacion a una viia equilibrada en
lo econdémico y ko social, a asistir al desnutrido, al menor infractor, al akcohdlico, al
farmacodependiente y al que se encuentra en condicién de vagancia. A asistirfos
socialmente a través de la capacitacién, a brindaries rehabilitacién somatica,
psicologica, social y ocupacional y a preservar /la cohesion de la familia evitando
que se disgregue a causa de la relacion violenta de sus miembros.

En el tercer capitulo. después de haber establecido las causas y las teorias que
tratan de explicar la delincuencia juvenil, o que nos proporcionara el beneficio de
conocer la ralz de este fenémeno y cuya respuesta para atacarlo deriva de la
creacién de varias legislaciones, veremos que desafortunadamente el probléma de
la delincuencia en lugar de haber disminuido o ser emadicado, se a vuelto mas
algido en nuestra sociedad. por lo que el menor infractor tendrd que sujetarse a un
procedimiento derivado de la reciente ley. denominada para el Tratamiento de
Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Coman y para toda la
Republica en Materia Federal, que es catalogada como garantista, en
contraposicion con su homdéloga de vigencia antenor, conocida como Ley del
Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal; que era de un corte
eminentemente tutelar.

Las diferencias entre ambos sistemas estriban en que la vigente ley seflala una
edad para que el menor pueda ingresar a la institucion, o que la anterior adolecia;
en el de indicar un periodo maximo de sujeciéon al procedimiento ya sea en
intemacion o en externacion, lo que su hombéloga no preveia; en que la causa de
ingreso sea por haber cometido una accion o omisibn sancionada en las leyes
penales. lo que para la ley anterior resultaba hoigado pues comprendia no
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solamente a los menores que actualizaban ios supuestos normativos previstos en
las leyes penales, sino para los que vulneraban las disposiciones de los
reglamentos de policla y buen gobierno, jos menores en estado de rmesgo y fos
incorregibles. Sin embargo, la LTMI posee vicios constitucionales y legales, los
que trata de oculftar del modo mas ingenuo con eufemismos y matices, al proponer
una nomenclatura atipica. También contradice a la Convencion Internacional de
los Derechos de! Nifio, cuando ordena que la causa penal donde se encuentre
involucrado un menor sera dinmida sin demora por una autoridad u érgano judicial
competente, independiente e imparcial, mas no como se hace a través de una
autoridad administrativa con funciones jurisdiccionales.

En este mismo capitulo abordaremos el estudio del diagnéstico, conocido como
una serie de investigaciones técnicas de caracter interdisciplinario que se realiza
para escrutar la estructura biopsicosocial, la etiologia de la coriducta infractora y
las medidas conducentes a la adaptacion social del menor. En @/ cada
especialista ausculta al menor, desnuda su oprobioso pasado y con frecuencia lo
anico que encuentra son las cicatrices de la miserna gravadas en su piel y su
recuerdo. También descubren su aberrante procedencia de fas cloacas y baidios,
de las colonias virulentas. del hacinamiento, de la promiscuidad, de hogares
violentos y anemias cronicas. En este senlido. se conocerda que pnmero se
esclarecen las causas de /a conducta infractora y luego se defermina si al menor
le es atnbuible dicha conducta, el procedimiento aun no culmina y las pruebas aun
no se valoran. pero invariablemente el dictamen técnico del diagnoéstico serd la
parte medular de la resolucién definitiva, entonces tenemos que el respeto a los
derechos humanos y a las garantias de! menor trascienden como mero baluarte

de un discurso.

Ya en el procedimiento, una vez que el Consejero Unitario declara la sujecién al
tratamiento en internacion, el infractor de acuerdo a8 su perfil biopsicosocial deberd
quedar bajo la custodia de la Direccién General de Prevencion y Tratamiento de
Menores para aplicar precisamente el tratamiento estipulado en la ley de la
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materia, brindando a Ilos menores internos orientacidon ética y actividades
educativas, laborales, pedagoégicas. formativas, culturales, terapéuticas y
asistenciales. Sin embargo. el tratamiento es incierto en cuanto al tiempo ya que
solo se cuenta con un minimo de seis meses y un maximo de cinco aflos.
Veremos entonces que la liberacion del infractor es factible cuando se concreten
los objetivos del tratamiento, la primera evaluacion sera en seis meses, las
restantes cada trimestre, pero si las cosas van bien se ke podra permitir al menor
salir los fines de semana y/o los dias festivos e intermamiento en dlas habiles o
viceversa, para que se pueda adaptar poco a poco antes de incorporarse a su
medio habitual, a la escuela 0 @ un empieo. Lo que atempera el nesgo de que
vuelva a cometer un ilicito, porque la vagancia. la desesperacion e impotencia que
acarrea el desempleo, la pandilla. el alcohol. la droga. el rencor y el ambiente
criminégeno, suman un compendio de factores que suelen estimular la reiteracion.

Entonces, cuando el menor es reincidente, invanablemente serd conducido al
Centro de Atencion Especial Doctor Alfonso Quircz Cuartdn, en donde el
tratamiento especializado no consiste en ser mas intenso, sofisticado,
personalizado o exhaustivo, sinc en atisbar al menor en una rutina incesante de
encierro e incomunicacion.

Por todo ello, se inferird que la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores no
ha cumplido con su objetivo rehabilitatorio., en ella se soslaya el aspecto
preventivo al que sélo se constrifie en tres numerales intrascendentes, mientras el
grueso de la ley es una amalgama del discurso cormeccional disfrazado y el
derecho punitivo camuflageado con un lenguaje atipico, de tal manera que los
indices de criminalidad se disparan y los menores se involucran aun mas en
actividades criminales. Motivo por el cual concluimos en la necesidad de crear un
verdadero sistema legal que permita cohesionar las normas que se encuentran
disgregadas en multiples leyes, codigos y reglamentos, ademas de tomar en
cuerita factores como la proteccion y asistencia social para menores en peligro o




estado de riesgo. Las que podran crearse en un Coédigo Integral de Justicia de
Menores.
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Capitulo 1

Delincuencia Juvenil

La violencia contra los nifos es un problema subsistente desde los albores de la
humanidad; que indefectiblemente se ha prolongado hasta nuestros dias. El acto
de agresion perrmanecié encubierto por costumbres, creencias y actividades que
mitificaron el castigo como un medio de control sobre los nifios.

Situaciones de franco menoscabo a la persona del nific se repiten historicamente,
oscilando entre la disciplina y la ilicitud perpetrados en un clima de aberrante
pobreza y desigualdad social. Nifios de la calle, ciudades perdidas y
conglomerados humanos carentes de los servicios elementales de educacion y de
oportunidades, incapaces para integrarse en el sistema y valores materiales y
sociaies que éste promociona como idéneos, son mas bien acordes con su propia
subcuitura Que genera delincuencia entre sus grupos.

Arrabales y ciudades perdidas aglomeran a menores adictos a bebidas
embriagantes, al uso de estimulantes legales o ilegales, donde prevalece la
desintegracion familiar, promiscuidad, estrés y desadaptacion social, aunque en
otros estratos sociales y niveles econdmicos también existen menores infractores,
lo que viene a demostrar que se trata de un fendOmeno cuya geénesis es
multifactorial.

La delincuencia juvenii desde cualquier angulo que se le vea es detectada como
una enfermedad de la sociedad; como un sintoma de descomposicidn social y
familiar que obedece generaimente a causas mucho mas intrincadas que el mero
deseo de agredir o dafar. Algunos poseen una inteligencia subnormal, otros
provienen de un origen racial determinado o tienen un genotipo especifico por io
que es poco factible etiquetar o proponer un estereotipo del menor infractor; sin
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embargo no hay duda de que cierto tipo de personalidades tienen un sesgo O una
propension mayor a dafiar; de tal suerte que al conjugarse la personalidad del
sujeto activo con la suma de aspectos exogenos. generan en su conjunto la
expresion del acto de agresion.

Los menores infractores, en consecuencia, denotan un pobre control de sus
impulsos y una considerable merma de su autoestima; ia opinion que tengan sobre
si mismos probablemente se encuentre acotada con el desprecio con el que
fueron tratados. Es innegable que el menor infractor desarrolle una gran carga de
agresividad reprimida, que ie resulte complicado establecer relaciones
interpersonales duraderas © profundas, se tornan desconfiados hacia los adulos,
si llegan a vincularse establecen relaciones fugaces o superficiales. Es decir, las
privaciones y traumatismos a que fueron expuestos generan actitudes de
hostilidad, desconfianza, apatia, resentimiento, autodevaluaciéon, pobreza
emocional y agresividad, que los conducen en muchas de ilas ocasiones a

delinquir.

Sin duda alguna existen padres invalidantes que se adjudican prerrogativas
desmesuradas sobre su prole y para quienes los derechos de sus hijos a lo sumo
se constrifen a {a alimentacidn, habitacion y tal vez al vestido. Esta propension
acaba por amputar la dignidad y seguridad de los menores que invariablemente se
encuentran supeditadas a la intemperante arbitrariedad de! jefe de familia. Tal
concepcidn distorsionada de la paternidad ocluye el sano desarrollo del individuo
que no séOlo se desenvuelve en el circulo de su familia, sino en la sociedad,
escuela y trabajo, ambitos de interelacion en donde suelen presentarse
situaciones acerbas para los menores’. Es evidente entonces que la falta de

'Para Gabriel Gomez Camarillo, profesor de secundaria. es imprescindible
imponer una nueva dindmica. complementaria a la acadérmica. Es urgente mayor
atencion a los adofescentes, pues la mayoria carga una pesada loza de problemas
familiares y personales que repercuten directamente en su aprovechamiento
escolar. EI 80% de ellos requieren atencién mas personal, pues padecen todo tipo
de problemas que afectan su conducta, aprovechamiento y Ias formas de relacion
con sus compafieros y maestros. ... (Continua)
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orientacion, atencién y afecto en la etapa oportuna, es determinante para forjar al
delincuente, al golpeador, al ladrén.

La delincuencia juvenil es un fenébmeno que se expande como un mail viscoso en
toda ia superficie de nuestro pais, en la medida que se polarizan las economias
del urbe, cuando la zanja entre desarrollo y subdesarrolio se abisma y se torna
insalvable. Antes de delinquir, a fos menores infractores, se les ve deambular
husmeando por los rumbos inhdspitos de sus ciudades, lugares feraces para la
gestacion dJe! problema. Donde se dedican a mil actividades diversas para
sobrevivir y desde luego, ante la carencia de empleos y oportunidades, cuando no
son ocupados en subempleos de la economia informal: cuando la mendicidad y
los malabarismos precarios les resultan insuficientes para subsistir, entonces para
no perecer, realizan todo tipo de conductas sin importar si son licitas o ilicitas.

1.1. Teorias que tratan de explicar la delincuencia juvenil.

No se conoce a ciencia cierta cuates son las causas que generan la conducta
delictiva de un menor, sin embargo, a través del tiempo han emergido diversas
teorias cuya incidencia, en la actualidad, aparecen reiteradamente reconocidas; al
tomar en consideracion diversos factores tales como el teolidgico, bioldgico,
psiquiatrico o psicologico.

Desafortunadamente ninguna de estas teorias ha podido explicar por si sola los
motivos que impulsan a un menor a delinquir, por o que los expertos crimindlogos
se inclinan mas bien en sefalar el caracter multicausal de este fenémeno, en el
que convergen influencias de tipo econoémico, politico, social y cuftural, lo que al
parecer es mas verosimil que la teoria de la simpile causa unica.

(Continuacioén)... Ramirez de Aguilar L., Fernando. “Estancada, la secundaria es el
eslabén mas débil del sistema educativo nacional” El Financiero. México, 29 de
abril de 2002, pags. 78 y 79.
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Es en este sentido que debemos de elaborar una tecoria pluralista que integre
particularidades de las investigaciones realizadas con antelacién, cuyos datos sin
duda aiguna aportan ias directrices por las que se habra de esclarecer la
interrelacién de los factores que generan la conducta ilicita del menor, y en todo
caso reducir el aumento indiscriminado y alarmante que en nuestra realidad
cotidiana sufrimos por la delincuencia juvenil.?

1.1.1. Teoria Teolbgica.

Esta antigua teoria exaltd el castigo como medida correccional para todo aquel
gque se atreviera a quebrantar una norma establecida. En un principio la infraccion
fue valorada en funcidn de criterios religiosos o magicos y al transgresor por lo
general se le excluia de la sociedad; ya fuera por muerte o por alejamiento. Mas
tarde, la dominacion ejercida por las grandes religiones monoteistas en sus
respectivos ambitos derivé en prescripciones de derecho, de tal manera que un
acto se consideraba infraccion cuando violaba una prohibicion expresa de los
textos sagrados o de su interpretacion.

En atencion a este criterio, esta teoria afirmaba que los delincuentes son personas
perversas, que cometen c¢rimenes de una forma deliberada porque estan
instigados por el demonio U otros espiritus malignos, que incesantemente ios
instigaba a cometer conductas delictivas.?

? Cabe sefalar, como lo indica D Antonio Daniel Hugo. que es un desacierto
utilizar el término *“delincuencia juvenil~ para hacer referencia a la conducta
desviada de los menores, que encuadra en una figura penal. Sin embargo. este
concepto ha sido aceptado por razones practicas, en homenaje a su empleo
generalizado, haciéndolo asi autores y congresos especializados de Indole
internacional, cuyos aportes enriquecen los estudios sobre la materia. Puesto que
no es posible hablar en este ambito de delincuencia. ni se puede constrefir el
panorama de las conductas disconformes minoriles sélo al sector juvenil. E1 menor
ante el delito. Buenos Aires, Astrea, 1992, pags. 20y 21.
‘ La teoria fue superada como tal a finales del siglo XIX y principios del XX, sin
embargo en la actualidad no solamente la lectura de la Biblia les es permitida a los
reincidentes, sino incluso. la visita de “evangelistas”. que son ...(Continua)
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En el signo XIX Jeremy Bentham intenté que existiera una relacibn aun mas
precisa entre el castigo y el delito. Bentham creia que el placer para delinquir
podia ser medido en contraste con el d_olor que padeciera el infractor, de tal
manera que al conocer el sufrimiento que le esperaba seria suficiente para
disuadirio de perpetrar un ilicito®. Esta vision justificé el reconocimiento de la
responsabilidad penal de los niflos favoreciendo la aplicacién de penas
intimidantes de gran severidad, como fla rueda, el {atigo o las calderas. Este
pequeno exceso seria suficiente para disuadir al infractor de una forma eficaz,
pero no tanto como para resultar en aberrante crueldad proporcionada por ia
sociedad.

Aungue estas ideas de la antigua teoria teoldgica y moral ya han sido superadas
por la moderna criminologia, es indudable que persisten en muchas regiones y se
encuentran en el fondo de las razongs para imponer penas muy severas a los
delincuentes, como una retribucion a la sociedad por el mal realizado.

1.7.2. Teoria Biologica.

Esta teoria fue desarrollada a finales de! siglo XIX por el crimindlogo Cesare
Lombroso, gquien llegd a confirmar que las conductas delictivas son cometidas por
aquelios que nacen con ciertos rasgos fisicos hereditarios. Estas personas son las

(Continuacién)... personas cuya finalidad es dar a conocer lo prescrito en las
Sagradas Escrituras. de ahl se conoce o de los espiritus inmundos que atacan sin
cesar al ser humano y cuya situacion, manifiestan, hay que trataria de comprender
en el plano eminentermnente espiritual, nunca en el material. la cita esta en Efesios
6 : 712, que dice: "Porque no tenemos lucha contra sangre y carne, sino contra
principados, contra potestades. contra los dominadores de este mundo de
tinieblas. contra huestes espirituales de maldad en las regiones celestes”.

“La antigua teorla teoldgica y moral entendia el castigo como una retribucioén a la
sociedad por e! mal realizado. Bentham. instaba a la fijacién de penas definidas e
inflexibles para cada crimen, de tal manera que el dolor de la pena superara soélo
un poco el placer del delito.

Enciclopedia Encarta 2000. Criminologia. Microsoft Corporacion, 1993-1999, pag.
2.
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que muestran perturbaciones del intelecto Qque hacen del hombre un discriminado
en su capacidad de comprension.

Debido a estos estigmas fisicos o anomalias, el criminal podia ser reconocido
faciimente por el excesivo desarrolio del cerebro, asimetria det rostro, denticion
anormal, senos frontales muy pronunciados, mandibulas voluminosas, orbitas
grandes, y por lo que se considera como la caracteristica mas atavica: el hovuelo
en medio del occipital.

En este sentido, el criminal era considerado como un ser anormal, un desviado
con base bioldgica que mas bien representaba una regresién a estados primitivos
del ser humano y que podia catalogarse como una patologia. De entre ellos
tenemos a los débiles mentaies, cuya perturbacién del intelecto deriva en una
disminucidén de su capacidad de comprension, como los analfabetas, drogadictos,
ladrones, prostitutas y asesinos.® Todos con caracteristicas morfoldgicas
comunes, pero también propias que los distinguen de los demas.

Entre sus postulados se indicaba que los débiles mentales cometen delitos por la
falta de factores inhibitorios sociales; sobre todo porque no pueden exteriorizar lo
qQue esta descrito como bueno o como maio. No tienen la capacidad de prever la
consecuencia de sus actos y por lo tanto la amenaza penal no tiene efecto sobre
esta clase de personas. Ademas de que sSONn muy sugestionables y cualquier
criminal mas inteligente los puede incitar a cometer un delito, debido a que los
sagaces tienen la capacidad para saber ocuitar la criminalidad, pero fos débiles
mentales carecen de ella.

Con el correr del tiempo la influencia de esta teoria permitid que los cientificos
sociales en el estudio del delito se desplazaran hacia la participacién del meédico y
del psiquiatra. Aungque algunos investigadores siguen sosteniendo que ciertas

S D°Antonio, Daniel Hugo. Ob. Cit.. pags. 62-63.
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anormalidades en el cerebro y en el sistema endocrino contribuyen a que una
persona tenga inclinacion a la actividad delictiva.

As! se sefiala que los modernos estudios demuestran bien de qué
modo las glandulas de secrecién interna, como la tiroides, la hipofisis,
el timo, las suprarrenales y las paratiroides al elaborar productos
especiales conocidos como hormonas, influyen no sélo en el desarrolio
y la arquitectura del cuerpo humano sino tamb/én en los aspectos
fisiopatoldgicos, psiquicos y psicopatologicos.®

1.1.3. Teoria de los Psicologos y Psiquiatras.

Algunos investigadores del siglo XX como Bernard Glueck y el psiquiatra Williams
Healy han manifestado que cerca de una cuarta parte de la poblacién reclusa esta
compuesta por psicoticos, neurdticos o personas emocionalmente inestables. Una
cuarna parte mas padece de deficiencias mentales.”

Sin embargo, en el ambito de la conducta juvenil deberan tomarse en cuenta las
especiales caracteristicas de la personalidad psiquica de! menor, cuyo
conocimiento sélo es posible mediante el estudio en profundidad y de manera
sistematica del proceso evolutivo de dicha personalidad. £En donde el auxilio en
este ambito debe provenir de especialistas que pertenezcan al campo especifico
de la minoridad, porque la psicologia moderna ha revelado que el nifo no es un
adulto en miniatura y que los psiquiatras de niflos se han alejado progresivamente
de la psiquiatria de los adultos.®

Es precisamente a consecuencia de su condicibn mental que algunas personas
tienen una propension mayor a cometer conductas delictivas, es notorio que a la
inmadurez fisica del menor corresponda una disminucion de su potencialidad

¢ ibidem. Pag. 58

’Enc1clopedla Encarta 2000. Ob. Cit., pag. 2.

8Amado. George y Roy. Jacqueline. La observacidn de_los nifios_dificiles. Madrid,
Narcea, 1971, pag. 11.
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psiquica en relacién a la que presenta una persona en edad adutta, por ejemplo, si
el caracter de los miembros del grupo familiar al desempefar sus roles se
confrontan, en ocasiones terminan unos perjudicando a otros como resuitado del
choque peculiar de las diversas personalidades que interactuan. Entonces cuando
ia relacion discordante irrumpe, aparecen circunstancias que deterioran consciente
o inconscientemente a los menores. Por ello, éstos son MAas propensos a causar
dafio después de que han sido atacados ya que los goipes y vituperios a los que
fueron expuestos sueilen acercarios a la agresividad.

Es dificil escapar a ios patrones conductuales aprendidos en la infancia, por eso
en muchos casos los victimarios responden a los acontecimientos vivenciados en
el pasado. El que una madre lesione a su hijo puede tener su origen en una
frustracidn grave. La reaccidén gque observe ante el llanto del menor, responde a la
forma en que fue educada. Los padres con cierta predisposicion a la brutalidad, se
caracterizan por sentirse inseguros e incapaces de ser amados, temerosos,
resentidos y emocionalimente dependientes. Los padres que lesionan a sus hijos
no pocas veces Son personas inmaduras que deambulan de una crisis a otra,
impulsivos, con grandes dificultades para resolver los problemas que se les
presentan. A menudo padecen estados depresivos., soledad y angustia. Los
problemas psicolégicos de alguno o de ambos conyuges, sin lugar a dudas
penetran en la dinamica familiar acarreando consecuencias nefastas.

Los individuos que padecen trastomos de personalidad como los psicoticos o los
neurdticos, ven sus capacidades naturales drasticamente alteradas por io que les
resuita complicado socializar. Al sentirse fracasados por no ser capaces de asumir
las diferentes responsabilidades en tormo a sus hijos, apelan a la agresion
incurriendo en desatencion, abandono y toda clase de vejaciones a la persona de
los menores impidiéndoles un desenvolvimiento armonioso y constructivo, lo que
explica su inestabilidad emocional.®

°Solis Quiroga, Héctor. Sociologia Criminal. México, Porrua, 1987, pag. 53.




1.1.4. Teoria de la Asociacion Diferencial y Anomia.

Esta teoria fue expresada por Sutheriand. Su fundamento tedrico esta basado en
ta anomia; situacion en la cual, el desarrolio se sobrepone al control institucional,
su sostén es la desigualdad material y una mayor division del trabajo, lo Qque
determina la internalizacion de objetivos especificos de éxito a los que al menor no
le es posible acceder’®

En la actualidad podriamos extender los supuestos enmarcados en esta teoria a
las escasas condiciones familiares, al desajuste de los grupos migratorios, ia
desintegracion social y en la ignorancia, incluso, en la inmoralidad de los adultos
quienes exploran ia facilidad de los menores para incurrir en conductas criminales.
Cuando el menor no logra su propia edificacion por los conductos normales,
pretendera hacerio apartandose de ellos; sino puede ser el mejor, tratara de ser e!
peor y lo intentard con tal obstinacidén porque asi sentirA que se afirma su
personafidad.

Entonces cuando el menor ha buscado infructuosamente en su natural entorno
satisfacer sus carencias emocionales y fisicas, es que se suma, en atencién a su
fracaso, a grupos de menores qQue sino apoyan la adhesién a las normas
establecidas o se identifican con otros grupos qQque violen las leyes, crecera la
posibilidad de cometer ilicitos al constituir bandas o pandillas, las que
decididamente actuaran en el determinismo crimindgeno que los conduce a incidir

en la delincuencia.

Es precisamente en la subcultura de estas pandillas, con sus normas, valores y
ritos de iniciacion, que es el medio alternativo en que crecen y se desenvuelven un
gran ndmero de jovenes de los barrios marginados, por lo que es menester
apreciar la especificidad psicologica de tal grupo y de sus componentes para
poder aplicar un tratamiento adecuado tendiente a evitar eventos antisociales.

" Sykes, Gresham M..Elcrimen y la sociedad. Bs. As., Paidos, 1961, pag. 70.




1.1.5. Teoria Social

Montagu refiere que en la conducta delictiva como producto social.

...los crimenes y los criminales son producto de {a sociedad, y a la vez,
instru os y victil de la isma sociedad. La sociedad criminal y

- delincuente culpa de sus crimenes y delitos a los criminales y a los
delincuentes y luego los castiga por los dafios que. en la mayoria de
los casos, la misma sociedad los indujo a cometer...”?

En este sentido los crimindlogos reconocen que los delincuentes juveniies son el
principal producto del trastrocamiento de las normas sociales tradicionales a
consecuencia de la industrializacion, la urbanizacién, el incremento de la movilidad
fisica y social asi como los efectos de la infravivienda, el desempleo y las crisis
economicas. La conducta desviada desde un punto de vista socioldgico, puede
considerarse como un sintoma de disociacion entre las aspiraciones cuituralmente
prescritas  y los caminos socialmente estructurados para llegar a 1tales
aspiraciones.

Muchas han sido las promesas de los gobiernos anteriores para alcanzar la
justicia social a través de una acertada politica de Estado, el discurso politico
siempre abandera una gran conciencia sobre las necesidades imperantes de los
miembros que conforman nuestra sociedad. Ao con afo se propone incrementar
los esfuerzos para lograr este objetivo con piena conciencia de la cruenta realidad
en que viven millones de personas, el discurso presidencial ha asumido cambios
de trascendencia en las comunidades para proporcionar bienestar a las familias:

Queremos que las graves y contrastantes desigualdades que todavia
existen en nuestras sociedades se vayan disipando, pero no como
resultado del autoritarismo politico o de la imposicibn o de la
arbitranedad en materia econdmica, esas disparidades, esa pobreza,

""Montagu, Ashiley. EI1 hombre observadg. Caracas, Monte Avila, 1970, pag. 71.
10




ésos rezagos, ese desempleo, habran de superarse solo a partir del
progreso de nuestras naciones.’

Sin embargo ta realidad supera a los buenos propésitos, o sera que el discurso
politico siempre vehemente, catalizador de esperanzas, cinico y muchas veces
mentiroso, anestesia el sufrimiento exacerbado en millones de personas que
conforman los diferentes grupos expoliados. Es ya habitual que el gasto social se
haga insuficiente, de tali manera que las consecuencias no se hacen esperar, se
reduce la inversibn en vivienda, educacién, salud y seguridad social.

Esto produce una falta de desarrolic en el campo como en la ciudad, algunos
Estados carecen de obras publicas, no hay suficientes servicios en hospitales, sus
calles no han sido del todo pavimentadas, sobre de ellas corren arroyuelios de
aguas negras por la falta de drenaje, en la temporada de lluvias todo se inunda, la
energia eléctrica se encarece al igual que el agua potable.

Por si fuera poco se incrementan los precios y las tarifas del sector publico,
ademas de que no se generan los suficientes empleos, entonces es evidente que
ia situaciéon se desborda, el caos en las familias es extremo, sus necesidades son
apremiantes, los menores afectados se concientizan de su realidad social. ven su
crecimiento desprovisto de los mas elementales satisfactores. Su futuro es
incierto. se rebelan, se frustran. De tal manera que cuando una sociedad se vuelve
mas inestable y los ciudadanos sufren mayor angustia y temor ante el futuro, la
criminalidad tiende a aumentar.

1.1.5.1. Educacioén.

La carencia de educacién, o la educacion insuficiente, no constituye por si misma
un factor determinante susceptible de ser considerado como excluyente.

2 aquez, Antonio. “Zedillo de 1997 a 1998: de la busqueda de un consenso al yo
asumo la responsabilidad politica...”. Proceso, México, No. 1151, 22 de noviembre
de 1998, padg. 7.
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Ciertamente 1a educacion no otorga inmunidad, pero la faita de ella empuja al
individuo a una situacién de la cual pierde la significacién del emplec de medios
criminales a su conducta delictiva. Ya admiten jos estudiosos en la materia que es
mucho mas facil motivar que coactar. Los elogios, emuiaciones y estimuios
cuando justos y oportunos, resultan de mejor eficacia en la educacion dei menor
que las amenazas, reprimendas acerbas y castigos, o0 incluso zaherirlos con
denuestos humillantes al decirles que no han de servir para cosa de provecho.

Por ello, la educacibn es uno de los instrumentos mMas importantes para
concientizar a los menores y lograr su emancipacion en la sociedad, el rescate de
valores como el respeto, la comunicacion, la disciplina y la honestidad, entre otros,
ahora se hace necesario imbuirlos en la personalidad del menor. Hay que
envoliverios en el efluvio de sanos pensamientos para educir y vigorizar sus
optimas cuatidades, para que fortalecidas les sirvan en su vida.

No sera el dnico parametro que habra que satisfacer para erradicar la
delincuencia, si es que ésta no va acompanada de otros satisfactores que haga
mas asequible la vida en sociedad de estas personas. Mientras, habra que tomar
en consideracién que la educacidon secundaria, que desde el 4 de marzo de 1993
es obligatoria, muchos jévenes la han abandonado, o sencillamente no tienen
acceso a ella.

Lorenzo Gomez Morin Fuentes, subsecretario de Educacién Basica y
Normal de la SEFP - responsable del sistema de secundarias -,
reconoce que es uno de los niveles mas criticos...sostuvo que en los
ottimos diez afios mejoraron notablemente los niveles de retencién en
la primaria y crecio la eficiencia terminal. Sin embargo a partir de las
reformas de 1982 y 171993 la secundaria sigue estancada...los
indicadores de eficiencia —agregd- no nos estan dando los resultados
deseados, aun es muy alta la desercién y muy baja la eficiencia
terminal **

»Ramirez de Aguilar L., Fernando. Ob. Cit., pag. 78.




Y es que para cada alumno de un grupo escolar los contextos en el aula son al
mismo tiempo iguales y diferentes:

Son iguales porque estan presentes al mismo tiempo, se ajustan a las
mismas expectativas y con frecuencia participan en actividades
curriculares semejantes. Sin embargo son diferentes porque cada nifio
experimente el aula a Ja luz de su particular posicién estructural, su
actitud hacia el aprendizaje, Sus intereses, estrategias, identidad y
antecedentes culturales. La manera en que cada nifio interpreta el
especio del aula, actua y aprende, refleja ese posicionamiento
diferencial y conduce a consecuencias y resultados diferenciados. i

1.1.5.2. Familia

£l marco sociocultural trascendente por constituir el mas préoximo grupo de
pertinencia es precisamente la familia, de tal manera que las mutaciones que en
este marco de referencia se produzcan vendran a repercutir inexorablemente en la
personalidad del individuo.

Por ello es importante significar los cuidados que se le deben de proporcionar at
menor desde su infancia, como el calor, {a intimidad y la comunicacion constante
con los padres o quienes los sustituyan, turnandose de lo contrario dificil o
imposible la normal conformacion del menor, ocasionando a éste irremisiblemente
perjuicios de consecuencias graves, entre otras; una conducta desviada.®

‘“ Esto dijo el maestro Olac Molinar, citando a Pollard y Filler, en una conferencia
sobre perspectivas de la educacion llevada a cabo en la Universidad Auténoma

Metropolitana.
Aleph. Tiempos de refleccion, UAM, Afo 4, volumen 3, namero 77, nov. de 2002,

pags. 3y 4
5 “patricia Sboccia Espinosa dice que la crisis econémica en el hogar. la
insuficiencia de egresos por parte del jefe de familia. la incorporacién ...(Continua)
(Continuacion)... y la categoria de marginados caracterizados por vivir en ciertos
barrios y habitar viviendas carentes de /as mas minimas condiciones y en |a mayor
promiscuidad, son comunes el incesto y la precoz corrupciéon sexual de los
menores. EI problema de I0s menores en situacién_irreqular y la solucion integral.
Chile, Juridica de Chile, 1971, pag. 32.
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El afecto es el preiudio necesario para que luego el nific se sienta admitido y
aceptado en la comunidad, el papel de los padres en la formacion de la
personalidad del menor y |la atmésfera que se crea a su alrededor es medular.
Mucho han de influir en el menor el ambieﬁle familiar, la relacion entre los padres,
la mentalidad, ia manera de ver las cosas y de reaccionar ante los hechos que se
e inculcan.

Es indudable entonces que el nifo asume en su vida socia! los patrones de
conducta recibidos, el destino det individuo estd supeditado intensamente a las
relaciones familiares, por ello, quienes crian al menor tienen la encomienda de
afirmar su sentido de la dignidad humana.

La estructura familiar en teoria, apunta a satisfacer necesidades materiales y
afectivas para que el nifo adquiera un sentido de seguridad por el hecho de
pertenecer a un nucleo que le ofrece proteccidén, ademas de asimilar una serie de
valores a través de la conducta de sus miembros.

Es evidente que las familias en donde no se cumplen con estas cualidades,
permea la inestabilidad. los roces entre los padres, las enfermedades, la ausencia
de cuidados., embarazos no deseados y la desintegracion famiiiar. En muchas de
ellas es habitual el maltrato hacia los menores, por 10 que resulta innegable que en
la mayoria de los casos, las victimas de esta violencia, ai ver disminuida su
autoestima presenten secuelas profundas y muchas veces irreversibles, ya que las
alteraciones a su personalidad pueden adoptar un sinnumero de variables que se
traducen en la proclividad a cometer eventos antisociales. Son pocas las
probabilidades de los menores para conducirse noblemente en la sociedad cuando
sus primeros aitos han transcurrido entre continuas escenas de abyeccién, con la
mente corrompida y contaminada, sumidos en la brutalidad y el crimen.

Entonces, la familia mas que un ambito formativo y afectivo, se torna poco a poco
en un simpie espacio de supervivencia material, donde hay cierta solidaridad
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humana, pero que cede ante la implacable necesidad de subsistir. Es logico
pensar, por ende, que el menor es un reflejo de la familia y de la sociedad. Asi
como la desorganizacién y la disfuncionalidad familiar inciden en el individuo, una
sociedad especifica influye sobre las familias y las personas en el plano individual.
La familia disfunciona)! genera mas delincuentes y menos individuos productivos;
pero el Estado disfuncional engendra familias disfuncionales y masas sociales
saturadas de individuos abismados en la miseria, personas antisociales y
delincuentes agazapados por doquier.

1.1.5.3. Pobreza

En el ambito criminolégico parece existir una constante entre pobreza y delito,
constante a la que desafortunadamente No se puede sustraer el menor por sus
condiciones de necesidad y carencia, que le generan sentimientos de hostilidad y
desesperacibon conduciéndole al crimen como salida. Por ejemplo, la conducta
delictiva muchas de las ocasiones se da respecto a la propiedad de objetos que
resultan de consumo directo o facil intercambio y enajenacion, que de otro modo
no se podrian satisfacer por las vias legales y pacificas, aunque no es el tnico
iticito, sino que existen una gran variedad de ellos.

Es méas, en barrios que condensan poblacion de bajos ingresos es donde se
muestran attos indices delincuenciales ya que entre los menores hay quienes se
adhieren hacia aquellos que violan ia norma, lo que opera también como elemento
contribuyente del acontecer ilicito.

También existen familias con un ambiente criminolégico que inducen a sus hijos a
cometer conductas antisociales por el grado de miseria en que se encuentran, y
como los menores son seres en estado de formacion biopsicosocial, con su
personalidad inconclusa todavia, los hacen proclives a introyectar patrones
delictivos © perniciosos para ellos. Personas sin escrupulos, a veces los propios
padres, inducen al nido o nifia a cometer ilicitos.
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£s comun que los corruptores lo hagan con el proposito de lucrar, como sucede en
Manzanillo, Colima, donde el presidente del Consejo Tutelar de Menores asegurd
que el puerto es un paso obligado en el trafico de enervantes, y esa ilicita
actividad ha propiciado una alta incidencia de menores infractores al grado de que
cada mes se detienen entre 40 y 45 nifios y jovenes, principaimente de las
poblaciones conurbadas de Et Colmo, Santiago y Salagua, cuyas familias
“conocidas " han dejado que se pierdan sus hijos.'®

La rapacidad del capital que interviene en nuestro pais lo ha convulsionado en la
pobreza extrema, debido a que el capital internaciona! demarca las pautas de
comportamiento politico del tercer mundo, hecho que es matizado con discursos
oficiales formulados por sus gobermantes para disfrazar el saqueo de riquezas
naturales o justificar la extrema pobreza en que se hallan sumidos sus gobernados
que aicanzan cifras impactantes de hasta mas de 40 millones.’”

E! desmesurado crecimiento industrial, el desempleo, la polarizacion de la riqueza
mediante la transferencia de recursos de los paises pobres a los paises
dominantes de (a escena econdmica mundiat, el menoscabo del bien comin como
pretension uitima de la creacion del Estado de derecho, sin duda aiguna han
contribuido a complicar aun mas Ia situacion de vulnerabilidad del menor. Al que
también se le ha explotado y ultrajado directa o indirectamente debido a su natural
fragilidad.

Podemos observar como el incesante desplazamiento del poder potlitico de las
naciones, frente al poder econdmico detentado por la sociedad anénima y por
afiadidura; el sometimiento del gobierno federal al capital privado empresarial, han
agudizado la miseria de los paises subdesarrollados. La ponderacion de los
intereses del capital ya sea nacional o extranjero sobre los asuntos de un pais,

¢ Ruiz Chdvez, Jorge Alberto. “Enfrenta Manzanillo el mayor Indice de menores
infractores”. El Universal, México, 1 de agosto de 1999, pags. 79 y 80.

'7 Soto, Luis. “El futuro de los niftos...de Salinas”. El Financiero, México, 5 de
noviembre de 1998, numero 4941, pag. 49.
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salvo raras excepciones, ya Que por su naturaleza son siempre excluyentes,
invariablemente operan en detrimento de las clases marginailes, y es aqui en
donde se encuentran el mayor nimero de nifos. La economia entonces escinde al
mundo en desarrolio y subdesarrollo, en paises pobres y ricos, donde la tendencia
a la polarizacién genera mas y mas miseria cada dia.

Segun el ultimo estudio det Banco Mundial, l1a brecha ente paises ricos y naciones
pobres es cada vez mas profunda. En 1870, el ingreso per capita de los paises
desarrollados era 11 veces mayor que el de los paises en desarrollo. Para 1960 lo
superaba 38 veces, y para 1990 era 50 veces mas grande.

En la década de ios 90 de los 28 billones de dolares del Producto Internacional
Bruto mundial, solamente cinco, lo que equivale a menos del 20 por ciento, se
generaron en los paises en vias de desarrollo, no obstante que estas naciones
reinen el 80 por ciento de |a poblacidn mundial. La desigualdad seguira
aumentando.®

Tat! afirmacién no excluye desde luego. que eventualmente la delincuencia juvenil
se manifieste en todos los niveles sociales, incluso en todos los paises. De ahi
que sustentemos que la disciplina se deslinda por completo de este holocausto
que asume, francamente, tintes perversos.

1.1.6. Naturaleza juridica de la Delincuencia Juvenil.

Una de las primeras cuestiones que se nos plantea al considerar el ambitc de la
ilicitud referida a los menores de edad. se encuentra constituida por la diversidad
de la terminologia empleada. cuyas diferencias no responden a meras
interpretaciones o imprecisiones del ienguaje, sino que importan una disparidad
decidida de posiciones tedricas. Delincuencia juvenil por un lado; deswiacion,

'® Gutierrez, Hugo y Escamilla Zenén. “No alcanzé la cooperacha™ Cambio.
México, Afio 1, numero 41, 24 al 30 de marzo de 2002, pag. 42.
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inadaptacién irregularidad, asociabilidad, parasociabilidad, marginacion y rebeldia
por el otro, constituyen verdaderos agrupamientos de componentes de los
distintos sectores que se disputan la primacia en este aspecto de la problematica
minoril.

Es notorio que el primer sector parece influido por las ideas penalistas y
consiguientemente sus adeptos rechazan toda posible especificidad de ias normas
juridicas que tienen como destinatario al menor. Consecuencia de tal postura
viene a ser el rechazo absoluto de la posibilidad de excluir al menor del ambito
positivo penal y el mantenimiento de ideas sancionadoras, reprochantes o
represivas.

Afirman los sostenedores de esta posiciéon que, quienes pretenden el
éxodo del menor del derecho penal, han confundido politica con derecho
y expresan que la delincuencia de menores es un tipo especial de
delincuencia, sélo diferenciada por la calidad de sus autores.’

Por el contrario, quienes pretenden la especificidad de la situacion del menor cuya
conducta aparece narrada en una figura penal, expresan que existe un conjunto
normativo diverso, diferenciado del derecho penal comun, con caracteres de
independencia y autonomia, el cual compondria no un ordenamiento
exclusivamente juridico sino comprensivo de aspectos psicoldgicos, sociolégicos y
pe(:lagégicosz’o . Esta ultima corriente interpretativa del aludido fenémeno entronca
con las modernas orientaciones sostenedoras de la idea segun la cual el
fenémeno de la criminalidad juvenil, si bien puede expiorarse desde muitiples
perspectivas, adquiere su contorno plenario sdlo en la medida que las
perspectivas sociologicas y psicoldgicas se integren con una consideracion de Jos
problemas juridicos insertados en el fendmeno delincuencial.

' Asi lo expresan Argibay Molina; Damianovich; Moras Mom y Vergara. Derecho
Penal Parte Genaral. tomo Il. Bs. As., Ediar, 1972, pag. 131
20 Sabater Tomas, Antonio. Los delincuentes jovenes. Barcelona, Hispano-
Europea, 1967, pag.55.
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Método empleado en el presente capitulo

Se baso en las técnicas de la investigacion documental

- Procedi a seleccionar y clasificar el material, previamente adquirido al momento
de realizar la estructura de esta tesis, que hiciera referencia sobre la problematica
de la delincuencia juvenil. La documentacion ieida y estudiada respondio a las

interrogantes sobre cuales eran las teorias que han abordado ef tema.

- Posteriormente registré en fichas bibliograficas, aguella informacion gque me fuera
vincutando a la hipdtesis planteada en la tesis, para finalmente ordenar ios datos

obtenidos y proceder a su redaccion.

- Al transcribir el material investigado, busqué redactario coherentemente,
aportando las referencias documentales al pie de pagina y que estuviera exento

de errores ortograficos.

- Por ultimo realice una revision preliminar y después definitiva de este primer

capituio
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Capitulo !l

Legislacién aplicable para la proteccién de los menores

Son varios los instrumentos legales de caracter internacional y nacional que se
han expedido para proporcionar seguridad a los menores. Los de caracter
internacional debidamente ratificados por el Estado, con fundamento en el articuio
133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tienen el
caracter de Ley Suprema de toda la Unién. Por tal motivo, en funciéon del principio
de supremacia de las leyes, nos vinculan a su debida observancia y por
consiguiente deben prevalecer sobre ias leyes de menor jerarquia.

Articulo 133.

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de
ella y todos Jos tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repuablica. con
aprobacién del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unién. Los
Jjueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, ifeyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en
las Constituciones o leyes de los Estados.

2.1. Legislacién Intermacional

Sin duda uno de los antecedentes mas importantes lo encontramos en la
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos de ia Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU). que en el afio de 1948 fuera aprobada por ta Asamblea
General a pesar de la gran diversidad de ideologias, culturas e historias que
dividian a los paises. incluso, con sistemas econdmicos y sociales similares.

En la relatoria del proceso de redaccion y aprobacion de esta Decilaracion ante la
ONU, encontramos que existia cierta unidad a nivel internacional que compartian
los representantes de las naciones por la profunda repugnancia moral, debido a
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las consecuencias de la Segunda Guerra Mundial recientemente terminada, la que
arrojé una pérdida colosal de aproximadamente cincuenta millones de vidas. Este
hecho, mas que cualquier otro. Permiti® que los titulares de los gobiernos
participantes, que se reunieron en Nueva York en el afio de 1847, tomaran la
determinacion clara e inequivoca de elaborar una Declaracion Universal de
Derechos Humanos. La energia visidon y habilidad de los funcionarios de la ONU
para conciliar jos muchos puntos de vista opuestos, fueron decisivos para el éxito
de la tarea encomendada.

Finalmente, después de un proceso de aproximadamente siete anos, el 10 de
diciembre de 1948 fue aprobada esta Declaracién Universal. De 58 miembros
representantes en la sesién, 48 votaron a favor, ninguno en contra, 8 se
abstuvieron y dos estuvieron ausentes. A pesar de las abstenciones, el voto a
favor fue abrumador. Al dirigirse a la Asamblea General, Eleanor Roosevelt, quien
fue designada unanimemente como presidenta de la Comision encargada de crear
el documento de esta Declaracion. manifesto: .

Nos encontramos hoy ante un nuevo acontecimiento de gran alcance
tanto en la vida de las Naciones Unidas como en la vida de la
humanidad: Esta Declaracion puede muy bien llegar a ser la Magna
Carta intemacional de todos los hombres en todas las partes del
mundo. Esperamos que su proclamaciéon por la Asamblea General sea
un acontecimiento comparablke a la proclamacién de los Derechaos del
Hombre por el pueblo francés en 1789, la Aprobacién de la Declaracién
de Derechos por el pueblo de Estados Unidos y la aprobacion de
declaraciones comparables en épocas diferentes en otros paises.

El alcance de esta realizacion fue obvia para todos. Nunca antes la comunidad de
naciones habia precisado con éxito los derechos y libertades inherentes no sélo
para una nacidon o categoria de personas, sino para todos los hombres, mujeres y
nifios del planeta. El articulo 1 de la Declaracion Universal sienta el tono para una
amplia gama de derechos politicos, sociales y econdmicos que se estabiecen
como ideal comun para todas fas naciones.
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Articulo 1.

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y. dotados
como estan de razon y conciencia, deben comportarse fratemalmente
los unos con los otros.

La significacién de la Declaracién debe considerarse e interpretarse en el contexto
mas amplio del orden mundial previsto en la Carta de las Naciones Unidas, que
junto con la Declaracion Universal constituian un intento de crear un nuevo orden
mundial, mediante un marco que normatizara las relaciones internacionales y las
politicas nacionales.

El objetivo para su establecimiento, precisamente se expone en el anticulo 1 de
dicha Carta al prever:

...1a realizacion de la cooperacion internacional en la solucién de
problemas intemacionales de caracter econdmico, social, cultural o
humanitario, incluido e! respeto de las derechos humanos y las
libertades fundamentales sin hacer distinciéon por motivos de raza,
sexo, idioma o religion

La Declaraciéon Universal estd directamente relacionada con este objetivo para
aclarar la nocién de derechos humanos, de los que la Carta sdélo hacia una vaga
referencia. Por lo que al declararlos se buscaria que fueran indivisibles y se
aplicaran a todas las personas, en todas las partes del mundo.

Desde aque! entonces y hasta la fecha, cada afio la Comisiébn de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas se reune en Ginebra con la finalidad de evaluar
el cumplimiento de las normas de estos derechos por parte de los Estados, y
aunque las herramientas con que cuenta para ser cumplir la voluntad de ta
comunidad internacional han sido criticadas como inadecuadas por los defensores
de los Derechos Humanos, la importancia de su capacidad para exponer a los
trangresores de estos derechos al escrutinio publico no puede subestimarse.
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Como dijo Geraldine Ferraro, representante de Estados Unidos ante la Comision,
de 1994 a 1996:

Nosotros, en la Comisi6n, tenemos la obligacién de hacernos oir,
tenemos la responsabilidad ante nuestros semejantes. Es preciso que
se nos oiga. La nuestra es la voz de las victimas, el nifio que no tiene
que comer. el nifio forzado a cargar sobre sus hombros una armna de
soldado, la nifia que da a luz al hijo de quien la violo, la madre que
vierte lagrimas porque no puede alimentar a su familia, el padre
encadenado porque se atrevio a decir lo que pensaba.?’

Desafortunadamente el poder convertir este ideal en una realidad juridica, politica
y cuitural es muy dificil, y ahora aun mas si se toma en consideracion que en {a
economia de mercado mundial se han intensificado las interconexiones que han
permitido un crecimiento devastador del comercio y la inversidn. Aigunas
empresas trasnacionales con un poder econdmico superior at de muchos Estados
en |a actualidad tienen una influencia sin precedentes. Por ello las instituciones
financieras intermacionales y la Organizacidn Mundial del Comercio podrian
convertirse en enndades mas poderosas que el propio sistemma de {as Naciones
Unidas, incluidos los organismos de derechos humanos.

Se ha indicado que existe una relacién entre la mundializacion y fas
formas de anarquia interma que se han observado en los altimos afos,
bajo el aspecto de conflictos nacionales cadticos. La mundializacién
intensifica la desigualdad y la insegundad, lo que contribuye a /a3
proliferacion de los enfrentarnientos...si se toma en cuenta que la
mundializacion va acompaflada de la fragmentacion, los mecanismos
establecidos podrian no ser suficientes para manejar la situacion.

La politica econémica nacional se circunscribe cada vez mas, dejando a
los Estados menos margen para cumplir las obligaciones asumidas en
vintud de los instrumentos de derechos humanos. E! Estado-nacion

2 http.vww.usia.gov. Pitts, David. El _noble empeflo. Relato de la historia del
proceso de redaccion y aprobaciéon de la Declaraciéon Universal.
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parece estar perdiendo una parte de su funciéon de agente protector y
garante de los derechos humanos.*?

Hay, sin embargo, otros cuerpos legales que a continuacion comentaremos que se
han sumado a la disposicién de brindar bienestar al menor, para que éste tenga
una infancia feliz y goce de los derechos y libertades que en elios se enuncian,
instando a los padres, organizaciones, autoridades locales y gobiermos nacionales
a que los reconozcan y luchen por su observancia.

2.1.1. Declaracion de Ginebra.

Fue redactada en 1923 por Eglantine Gebb, fundadora de Save the Children Fund
y la Unién Internacional de Socorro a los Ninos®. Ef texto de aquella Declaraciéon
fue el siguiente:

Por la presente Declaracién de los Derechos del! Nifio, llamada
declaraciéon de Ginebra, los hombres y las mujeres de todos los paises
reconocen que la humanidad debe dar al nifio todo lo que tiene de
mejor, afirmar sus deberes...sin consideracién de raza, nacionalidad o
creencia.

En sus postulados propuso:
a) El nino debe ser puesto en condiciones de desenvolverse de una
manera material y espiritualmente normal.
b) El niftlo hambriento debe ser alimentado; el enfermo, cuidado; el
atrasado. animado. el desviado. corregido; el huérfano y abandonado,
recogidos y socorridos.
c) El nifio debe ser el primero en recibir auxilio en tiempo de miseria

d) El nifio debe ser puesto en condicién de ganarse la vida y protegido

= Eide, Asbjorn. The Universal Declaracién of Human Rights: A Commentary. “L.a
significacién histérica de Ia Declaracién Universal’, e-mail:aasbjorn.eide
nihr.uio.no, pag. 32.

23 Sola Mendoza, Juan. Puericultura, 8* Edicion, México. Trillas. 1990. pag. 83.
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contra toda explotacion.

e) El nifio debe ser educado en 1a idea de que sus mejores cualidades
han de ser puestas al servicio de sus hermanos.

En 1924, la Asamblea de la Sociedad de las Naciones le dio su adhesiéon unanime
recomendando a los Estados basar sus legislaciones en estas principios.

2.1.2. Declaraci6on de la Uni6n Intermacional de Protecciéon a la
Infancia.

En el Congreso efectuado en Estocolmo del 10 al 16 de agosto de 1948, realizado
a peticion de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)., tuvo a bien
considerar las modificaciones a la Declaracion de Ginebra en virtud de reconocer
ia evolucion de la proteccion de |a infancia, éstas se hicieron consistir, respetando
el texto original de la nueva Declaracién, en:

-E! nino debe ser protegido por encima de toda consideracion de raza,
de nacionalidad o de creencia.

-El nifio debe ser protegido teniendo en cuenta su medio familiar y las
exigencias de la seguridad social...

-El niho ha de ser el primero en recibir ayuda en las calamidades
publicas.

-El nino debe recibir una preparacién que lo haga apto, cuando llegue
el momento para ganarse la vida. ..

2.1.3. Fondo de las Naciones para la Infancia. (Declaracié6n de la
UNICEF).

Fue hasta el 20 de noviembre de 1959, gque al tomar en consideracion la
proteccién especial hacia los niffos anunciada en la Declaracién de Ginebra; con
sus correspondientes modificaciones aportadas en la Declaracion de la Unidn
Intermacional de Proteccion a la Infancia, que la Asamblea General de las
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Naciones Unidas convino en que las necesidades de la infancia justificaban una
nueva instrumentacion por separado, proclamando ta Declaracién de los Derechos
del Nifio con la finalidad de que éste pudiera tener una infancia feliz y gozar en su
propio bien, y en bien de la sociedad, de los derechos y libertades que en eilla se
anuncian. Asi, en el preambulo de la Declaracién de ja UNICEF se describe que el
nifio, debido a su falta de madurez fisica y mental, necesita protecciodn y cuidados
especiales, incluso de proteccion fegal, tanto antes como después de nacer.

Una vez justificada en el preambulo la importancia de esta nueva Declaracion, en
sus Principios les reconocieron el derecho a gozar de proteccion especial,
oportunidades y servicios para que puedan desarrollarse convenientemente, ya
que la humanidad debe de otorgar a la infancia lo mejor que pueda.

Principio 2.

El! nifio gozard de una proteccion especial y dispondra de’
oportunidades y servicios, dispensado todo eflo por la ley y por otros
medios, para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y
socialmente en forma saludabke y normal, asi como en condiciones de
libertad y dignidad. Al promulgar leyes con este fin, la consideracion
fundamental a que se atendera serd el interés superior del nifio.

Respecto al derecho a la prevision social se propone brindaries atencion prenatal
y posnatal, y proporcionarles los satisfactores esenciales para la supervivencia.

Principio 4.

El nifio debe gozar de los beneficios de la seguridad social. Tendrd
derecho a crecer y desarrollarse en buena salud. con este fin deberan
proporcionarse, tanto a é/ como a su madre, cuidados especiales,
incluso atencion prenatal y postnatal. EIl nifio tendra derecho a disfrutar
de alimentacion, vivienda, recreo y servicios rnédicos adecuados.

Pero lo mas importante, en el contexto de su cumplimiento, es que se insta a los
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padres, adultos, organizaciones, autoridades regionales y gobiernos nacionales a
que reconozcan estos derechos y luchen por su cumplimiento.?*

2.1.4. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Adoptado y abierto a ta firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General, el
16 de noviembre de 1966. Entr® en vigor el 23 de marzo de 1976. Este
instrumento fue ratificado por México el 23 de marzo de 1981, forma parte del
documento que contiene la Decilaracién Universal de los Derechos Humanos. En
sSu preambulo se reconoce que no se podra realizar el ideal del ser humano en el
disfrute de las libertades civiles y politicas, y liberado del temor y de la miseria, a
menos que se generen las condiciones que permitan a cada persona gozar de
esos derechos, tanto como de los economicos, sociales y culturales. Por ello ja
Carta de las Naciones Unidas impone a los Estados la obligacion de promover el
respeto universal y efectivo de los derechos y libertades humanas.

En el articulo 24 de esta normatividad se hace especial mencion de los nifos, al
prescribir:

Articulo 24.

1. Todo nifio tiene derecho. sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, origen nacional o social, posicién
econdémica o nacimiento. a las medidas de proteccién que su condicién
de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y
del Estado.

2% En nuestro pais la UNICEF a través del programa de Coordinacion 1995-2001,
presto apoyo técnico y financiero a programas de salud materno materno infantil,
saneamiento basico y atencibn a menores en circunstancias especialimente
dificiles a favor de los nifios de y en la calle; nihos migrantes, jornaleros y
trabajadores menores de 14 aflos que abandonaron sus estudios, nifios victimas
de violencia y abuso sexual o del alcohol, tabaco y drogadiccion y aquelios que
infringieron la ley. Aunque sus alcances, por la incidencia en el reclamo de estos
derechos es bastante modesta.
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2. Todo nifio serd inscrito inmediatamente después de su nacimiento y
debera tener un nombre.

3. Todo nifio tiene derecho a adquinr una nacionalidad.

2.1.5. Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales.

Surgié a través de la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de
diciembre de 1966, para entrar en vigor, una vez abierto para su firma. ratificacion
y adhesién, hasta el 3 de enero de 1976. También forma parte de los documentos
que integran a la Declaraciéon Universal de los Derechos Humancs, debidamente
ratificado por nuestro pais el 23 de marzo de 1981.

En su preambulo se admite que no puede realizarse el ideal del ser humano libre,
liberado del temor y de la miseria, a menos que se creen condiciones que
permitan a cada persona gozar de sus derechos economicos, sociales y
culturales, tanto como sus derechos civiles y politicos. Entre sus prescripciones
mas importantes figuran los articuios sexto y onceavo.

En el sexto. reconoce el derecho de toda persona a trabajar plena y
productivamente para ganarse la vida.

Articulo 6.

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a
trabajar, que comprende el derecho de toda persona a tener la
oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente
escogido o aceptado, y tormaran medidas adecuadas para garantizar
este derecho.

2. Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los Estados
Partes en el presente Pacto para lograr la plena efectividad de este
derecho debera figurar la orrentaciéon y formacion tecnicoprofesional, la
preparacién de programas., normas y técnicas encaminadas a
conseguir un desarrollo econdmico. social y cultural constante y la




ocupacion plena y productiva, en condiciones que garanticen /as
libertades politicas y econdmicas fundamentales de la persona
humana.

En el onceavo, los Estados partes que ratificaron este Pacto, también reconocen
el derecho de toda persona a gozar de una mejora continua de las condiciones de
existencia.

Articulo 11.

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de

toda persona a un nivel de vida adecuado para sl y su familia. incluso .
alimentacion. vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de

las condiciones de existencia. Los Estados Partes tornaran medidas

apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo

a este efecto la importancia esencial de la cooperacién internacional

fundada en el libre consentimiento.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho
fundamental de toda persona a estar protegida contra el hamobre,
adoptaran, individualmente y mediante la cooperacién internacional, las
medidas, incluidos los programas concretos, que se necesitan para:

a) Mejorar los métodos de produccidn, conservacién y distnibucidn de
alimentos mediante /la plena utilizacion de los conocimientos técnicos y
cientlficos, la divulgacion de principios sobre nutricién y el
perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agrarios de modo que
se /ogren la explotacién y la utilizacién mas eficaces de las riquezas
naturales...

Los beneficios indicados en estos preceptos en la actualidad y desde el dia de su
ratificacién han sido soslayadas por el Estado, debido a los salarios paupérrimos
que se cubren a los trabajadores, percepciones pactadas por la politica econémica
del gobierno federal, que en décadas ha hecho imposible a un jefe de familia,
generalmente de los estratos bajos, proporcionar a sus hijos mas satisfactores que
un poco de comida, y de mala calidad, para sobrevivir en suburbios pobres donde
permea el hacinamiento y la promiscuidad. Incluso, en el primer semestre del afo
2001, ios medios de comunicacion y la prensa escrita han detaliado la pérdida de
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mas de 400,000 empleos, falta de poder adquisitivo, inseguridad, existencia de
millones de pobres, una posible inestabilidad social que puede producirse por la
presencia en territorio nacional de mas de una veintena de grupos guerrilleros, y
desaceleracién econémica del pais vecino del norte que siempre ha repercutido en
nuestro pais.

Esto demuestra entonces que el gobiemo mexicano no ha observado con esmero
ios derechos derivados no unicamente de este pacto, sino de los tratados y
convenciones que ha ratificado y en los que claramente sus autores han querido
vinculario a las obligaciones dimanadas de estos instrumentos. No se trata
solamente de reconocer © garantizar derechos, sino el de concederios.

2.1.6. Convencion Internacional de los Derechos del Nifo.

Fue adoptada en el Ciudad de Nueva York el 20 de noviembre de 1989 por las
naciones participantes. En nuestro pais la Camara de Senadores la aprobd
mediante decreto promulgado el 25 de enero de 1991. Esta Convencidn, como los
documentos anteriores, es congruente con la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, se sustenta en el espiritu de los ideales proclamados en la
Carta de Naciones Unidas como la paz, dignidad, tolerancia, libertad, iguaidad y
solidaridad. Reconoce la necesidad de un desarrollo plenc y armonioso dentro y
fuera del circulo familiar, y otorga un wvalor supremo a la familia como grupo
fundamental de la sociedad y medio natural para el crecimiento y bienestar,
exaltandola como el camino mas eficaz en la formacion de personas sociaimente
adaptadas, productivas, Utiles y solidarias.

Parte del reconocimiento detl nific como una persona inmadura fisica y
mentaimente y por elioc mas vuinerable, que necesita tanto de cuidados especiales
como de leyes que lo resguarden de situaciones de abuso. Acepta el derecho de
los nifos a crecer siendo respetados en sus tradiciones y cultura especifica y a no
ser violentados con injerencias arbitrarias.




En esta Convencién la premisa vertebral es el interés superior del! nifio en
cualquier circunstancia. Sefiala a los Estados suscriptores el deber de favorecer al
maximo la supervivencia y el desarrollo. Pondera en el articulo 24 el derecho a la
salud infantil y enlista los siguientes objetivos: reduccion de la tasa de mortalidad
infantil, combate a la desnutricion y a las enfermedades derivadas de ésta,
instrumentacién de medidas preventivas y de asistencia meédica, disminucion de
los riesgos de contaminacién ambiental, atencion sanitaria prenatal y postnatal y
promocién de la lactancia.

Articulo 24.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas
afito nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de las
enfermedades y la rehabilitacion de la salud. Los Estados Partes se
esforzaran por asegurar que ningun nifio sea privado de su derecho al
disfrute de esos servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este derecho
y. en particular, adoptaran las medidas apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la niflez;

b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencién sanitaria
que sean necesarias a todos los niflos, haciendo hincapié en el
desarrolio de la atencién primaria de salud;

¢c) Combatir las enfermedades y la mainutricion en el marco de la
atencion primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la aplicacion
de la tecnologia disponible y el suministro de alimentos nutritivos
adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y
riesgos de contaminacion del medio ambiente;

d) Asegurar atencién sanitarnia prenatal y postnatal apropiada a las
madres:

e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los
padres y los nifios. conozcan los principios basicos de fa salud y ia
nutricion de los nifios, las ventajas de la lactancia materna, la higiene y
e! saneamiento ambiental y las medidas de prevencién de accidentes,
tengan acceso a la educacion pertinente y reciban apoyo en la
aplicacién de esos conocirmientos,
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) Desarrollar la atencién sanitaria preventiva, la orientacion a los
padres y la educaciébn y servicios en materia de planificacién de la
familia.

3. Los Estados Partes adoptardan todas las medidas eficaces y
apropiadas posibles para abolir las practicas tradicionales que sean
perjudiciales para la salud de Ios nifios.

4. Los Estados Partes se comprometen a promover y alentar la
cooperacion internacional con miras a lograr progresivamente la plena
realizacion del! derecho reconocido en el presente articulo. A este
respecto, se tendran plenamente en cuenta las necesidades de los
palses en desarrolio.

Aporta el principio de inculcar el respeto a los nifios por su medio ambiente y en
todo momento resalta la defensa de la identidad cultural de las minorias. La
Convencién sustenta la igualdad de oportunidades para acceder a los sistermas
educativos independientemente de la raza, idioma, sexo o posicién econémica; e
impone a los paises suscriptores el instrumentar la primaria obligatoria, la difusion
cultural a ravés de libros infantiles y fomentar una congruencia entre la dignidad
humana y la disciplina escolar.

Articulo 29.

1. Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio debera
estar encaminada a:

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y
fisica del niflo hasta e! maximo de sus posibilidades;

b) Inculcar al nific el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales y de los principios consagrados en la Carta de las
Naciones Unidas;

c) Inculcar al niflo el respeto de sus padres, de su propia identidad
cultural, de su idioma y sus valores, de los valores nacionales del pais
en que vive, del! pals de que sea originario y de las civilizaciones
distintas de la suya;

d} Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad
libre, con espiritu de comprensién, paz, tolerancia, igualdad de los sexos
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y amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y
religiosos y personas de origen indigena;

e) Incuicar al nifio el respeto del medio ambiente natural...

llustra a los Estados partes sobre la necesidad de legisiar los derechos laborales
de los nifos para reducir las posibilidades de abuso infantil en ese rubro, y sugiere
fa creacién de normas que delimiten: condiciones, lugares, industrias, horarnos y
edad minima, entre otros. Propone que no se desarrollen actividades que afecten
su sano desarrollo fisico o mental, que interfieran en su educacion o resulten
nocivas para su persona.

Articulo 32.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nific a estar protegido
contra la explotacién econdmica y contra el desempefio de cualquier
trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o que sea
nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral o social.

2. Los Estados Partes adoptarédn medidas legislativas, administrativas,
sociales y educacionales para garantizar /a3 aplicaciéon del presente
articulo. Con ese propdsito y teniendo en cuenta las disposiciones
pertinentes de otros instrumentos internacionales, los Estados Partes,
en particular:

a) Fijardn una edad o edades minimas para trabajar;

b) Dispondran la reglamentacién apropiada de Ilos horarios y
condiciones de trabajo;

c) Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para
asegurar la aplicacion efectiva del presente articulo.

Previene que los Estados daran especial auxilio a los nifios indigentes para
sobrevivir y desarrollarse, que combatan la tortura y los tratos crueles, inhumanos
o degradantes. Por UOltimo, enlista otros derechos como el de la libre asociacion,
libertad de expresion e intercambio de correspondencia sin injerencias arbitrarias.
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Articulo 3S.

tos Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
promover la recuperacién fisica y psicolégica y la reintegracién social
de todo nifio victima de: cualquier forma de abandono. explotacion o
abuso; tortura u otra forma de tratos © penas crueles, inhumanos o
degradantes; o conflictos armados. Esa recuperacion y reintegracion se
llevaran a cabo en un ambiente que fomente la salud, el respeto de si
mismo y fa dignidad del nifio.

Cuando se alegue que un nifio ha infringido las leyes penales, debera de ser
tratado de manera acorde con el fomento de su sentido de la dignidad y el valor,
en donde se tome en cuanta la edad del niflo y ia importancia de su reintegracion
constructiva a la sociedad. Con este fin, y habida cuenta de las disposiciones
pertinentes de los instrumentos internacionales, los Estados partes garantizaran,
en particular:

Articulo 40.

7. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifto de quien se
alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse o declare
culpable de haber infringido esas leyes a ser tratado de manera acorde
con el fomento de su sentido de /la dignidad y el valor, que fortalezca el
respeto del! pnifio por los derechos humanos y las libertades
fundamentales de terceros y en la que se tengan en cuenta la ecgad del
nifilo y la importancia de promover la reintegraciéon del nific y de que
éste asuma una funcion constructiva en la sociedad.

2. Con este fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de /os
instrumentos internacionales, los Estados Partes garantizaran, en
particular:

a) Que no se alegue que ningian nifio ha infringido 1as leyes penales, ni
se acuse o declare culpable a ningun nifio de haber infringido esas
leyes, por actos u ornisiones que no estaban prohibidos por las leyes
nacionales o internacionales en el momento en que se cometieron;

b) Que a todo nifo del que se alegue que ha infringido las leyes
penales o a quien se acuse de haber infringido esas leyes se le
garantice, por lo menocs, lo siguiente:
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i) Que se lo presumird inocente mientras no se pruebe su culpabilidad
conforme a la ley:

i) Que sera informado sin demora y directamente o, cuando sea
procedente, por intermedio de sus padres o sus representantes legales,
de Jjos cargos que pesan contra él y que dispondra de asistencia
Jjuridica u otra asistencia apropiada en la preparacion y presentacién de
su defensa;

iii) Que la causa serd dirimida sin demora por una autoridad u organo
Jjudicial competente, independiente e imparcial en una audsencia
equitativa conforme a la ley, en presencia de un asesor jurldico u otro
tipo de asesor adecuado y, @ menos que se considerare que ello fuere
contrario al interés superior del nifio, teniendo en cuenta en particular
su edad o situacién y a sus padres o representantes legales;

iv) Que no serd obligado a prestar testimonio o a declararse culpable,
que podra interrogar © hacer que se interrogue 3 testigos de cargo y
obtener la participacién y el interrogatorio de testigos de descargo en
condiciones de igualdad:

v) S/ se considerare que ha infringido, en efecto, las leyes penales, que
esta decisidon y toda medida impuesta a consecuencia de ella, seran
sometidas a una autoridad u organo judicial superior competente,
independiente e imparcial, conforme a la ley;

vi) Que e/ niflo contard con Ia asistencia gratuita de un intérprete si no
comprende o no habla el idioma utilizado,

vii) Que se respetara plenamente su vida privada en todas las fases del
procedimiento.

3. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
promover el establecimiento de leyes. procedimientos., autoridades e
instituciones especificos para los nifios de quienes se alegue que han
infringido las leyes penales © a quienes se acuse o declare culpables
de haber infringido esas leyes. y en particular:

a) El! establecimiento de una edad minima antes de Ila cual se
presumirad que los nifios no tienen capacidad para infringir las leyes
penales;

b) Siempre que sea apropiado y deseable. la adopcién de medidas
para tratar a esos niflos sin recurrir a procedimientos judiciales, en el
entendimiento de que se respetaran plenamente los derechos humanos
y las garantias legales.

4. Se dispondréd de diversas medidas, tales como el cuidado, las
ordenes de orientacion y supervision, el asesoramiento, fa libertad
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vigilada, la colocacién en hogares de guarda. los programas de
ensefianza y formaciébn profesional, asl como otras posibilidades
aftternativas a la internacién en instituciones, para asegurar que los
nifios sean tratados de manera apropiada para su bienestar y que
guarde proporcién tanto con sus circunstancias como con la infraccion.

Sin duda alguna los derechos asi aducidos son de una trascendencia invaluable y
por ende de un caracter sumamente altruista, sdlo que no siempre los Estados
signhantes insertan en sus ordenamientos iegales las recomendaciones y criterios
asumidos, o bien, lo hacen pero no ios llevan a cabo. En América Latina, por
ejemplo, por lo menos 160 millones de personas estan por debajo de los umbrales
de la pobreza extrema, y de éstos alrededor de 96 millones, el 60 por ciento, son
ninos menores de 15 afios. Esto quiere decir que por l1as condiciones econdmicas
en 1as que apenas sobreviven, no pueden acceder efectivamente a la recreacion,
alimentacion, educacién y proteccion a que tienen derecho segun los
ordenamientos internacionales.?>

Por consiguiente el texto de la Convencién, y los instrumentos legales antes
referidos, colisionan violentamente con la realidad. Millones de niffos mueren por
causas vergonzantes para la humanidad, como ia desnutricion, enfermedades
curables, farmacodependencia, condiciones climaticas e infecciones, entre otras.

La Convencién protege de una manera especial a los nifos de las minorias y
éstos son los mas agraviados. Exalta valores como la dignidad, la libertad, la
igualdad, la paz y la solidaridad humana, sin embargo los prejuicios raciales y el
olvido priman sobre aquellos. El pacto que por antonomasia suscrito entre el
concierto de las naciones acerca de los derechos de los nifos, agoniza frente al
proceder irracional y genocida que consume al planeta. Las leyes del mercado
trascienden sobre el hambre enquistada en tantos lugares, asi se tiran millones de
toneladas de alimentos al ano con la finalidad de especular con los precios detl

25 Fernandez, David (y otros). Malabareando, la cultura de los niflos de la calie.
México, Universidad iberoamericana, 1995, pag. 21.
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mercado mientras media humanidad se convulsiona de inanicion.

La Convencién fomenta la sensibilizacion ecolégica de los nifios y ia promuigacion
de leyes que protejan el medio ambiente, y a pesar de ello se talan miles de
hectareas de selva, lo que arrastra al exterminio de incontables especies de flora y
fauna. Por todo lo anterior es que la Convenciéon languidece; ahora mismo podria
ser catalogada como un bello ideal iejano y por o tanto inalcanzable, un
extraviado y bien ponderado suefio de justicia. derecho y libertad para los nifos
del mundo.

2.2. Legislacién Nacional

También el Estado mexicano, a través de su sistema juridico, ha creado leyes e
instituciones con la finalidad de péliar este problema. Independientemente de su
ineficacia, inobservancia o desfase frente a las condiciones imperantes, hay varias
disposiciones creadas para la proteccion de ios nifios en situacion de desémparo v
en general para el grueso de la poblacion infantii. Por consiguiente, no es
menester hacer alusién a los ordenamientos juridicos existentes en nuestro pais
para establecer en cuales se cumple con su normatividad y cuales reiteradamente
se transgreden, ya que existen en promedio sesenta y cinco legislaciones en
donde el menor tiene injerencia.zs. Sélo haremos mencién de las mas importantes.

2.2.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Obviaremos la consabida explicacion sobre la estructura de la Constitucion

2°En la entrevista que se realizé a los investigadores Rebeca Pujol y Eduardo
Torres del! Departamento de Derecho, bajo el titulo “Investigadores en contra de
reducir la edad penal de menores infractores”, afirman que existen 65
instrumentos juridicos, entre leyes y reglamentos. que tienen que ver con los nifios
y nifias; sin embargo, refieren que esta legislacion se encuentra dispersa y sin
sistematizacion juridica alguna. Organo Informativo de la UAM. 30 de abrnl de
2001.

36




Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y las precisiones doctrinarias acerca de
conceptos tales como garantia individual y garantia social. Soélo nos
concentraremos a enunciar los principales derechos en ios que se contempla
expresamente o se vincula de manera estrecha a {os menores de edad.

El articulo 1 establece el! derecho de los individuos a gozar de las garantias que

otorga esta Constitucion, es uno de los preceptos de mayor trascendencia puesto
que establece la preeminencia de los derechos humanos consagrados en la
misma, su ambito de aplicacién a todos los habitantes del pais y los limites de su
restriccidn o suspensidn. Asi, todos los habitantes estan protegidos por
las garantias consagradas en el texto constitucional, y los nifos incluidos en el
goce de cada derecho publico subjetivo y de cada garantia social insertos en el
texto de la Ley Fundamental.

Articulo 1.

En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las
garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones
que ells misma establece.

El derecho a la educacion preescolar, primaria y secundaria gratuita, obligatoria y
laica, es una de las instituciones mas encomiables, un baluarte del sistema social
y juridico mexicano, ya que prevé beneficiar a cada nifo con ia educacion
secundaria, esto sin embargo, se ha mostrado ineficaz, si bien, la educaciéon
primaria es asequible para un grupo considerable de la poblacion infantil.

Articulo 3.

Todo individuo tiene derecho a recibir educaciéon. El! Estado —
Federacion, Estados, Distrito Federal y Municipios-, impartira
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3. "}? AN "‘QT\:

educacién preescolar, primaria y secundaria. La educacion preescolar,
primaria y la secundaria conforman la educacién basica obligatoria.

La Educacién que imparta el Estado tenderd a desarmollar
armoénicamente todas las facultades del ser humano y formmentara en él,
a la vez, el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad
intermacional, en la independencia y en ia justicia.

! ...dicha educacién serd laica y. por tanto, se mantendra por completo
ajena a cualquier doctrina religiosa;

Il El criterio que orientara a esa educacion se basard en jos resultados
del progreso cientifico, lucharé contra la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Esta garantia se ve reforzada en el texto de la fraccion | de!l articulo 31 también de
la Carta Suprema, el cual dispone que sera obligacion de los mexicanos:

Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o
privadas, para obtener la educacién primaria y secundaria...

Pero no es todo respecto al rubro de educacion, pues de la fraccion XXV del
articulo 73 constitucional aun dimana la facuttad del Congreso de la Unién:

Para establecer, organizar y sostener en toda la Republica escuelas
rurales, elementales, superiores, secundarias y profesionales; de
investigacién cientifica, de bellas artes y de enseftanza técnica,
escuelas practicas de agricultura y de mineria, de artes y oficios,
museos, bibliotecas, observatorios y dernas institutos concernientes a
la cultura general de los habitantes de la nacion y legislar en todo lo
que se refiere a8 dichas instituciones, para legislar sobre vestigios o
restos fosiles y sobre monumentos argueolégicos, artisticos e
historicos, cuya conservacion sea de interés nacional, asf como para
dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre I3
Federacion. los Estados y los Municipios el ejercicio de la funcion
educativa y las aportaciones econdmicas correspondientes a ese
servicio publico, buscando unificar y coordinar la educaciéon en toda la
Repablica... -
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Con fecha 3 de febrero de 1983 se publicé en el Diario Oficial de 1a Federacion, un
tercer parrafo del articulo 4 constitucional, dicha anexién prescribe:

Articulo 4.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La ley definird
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecerd la concurrencia de Ila Federacion y Ias entidades
federativas en materia de salubridad general...

Un extracto de la exposicién de motivos que acompafid a la promulgacidén del
citado parrafo, nos permite colegir que sus propésitos fueron: alcanzar a todos los
grupos sociales con el bienestar fisico y mental; el mejoramiento de la calidad y
expectativas de vida; la creacion y extensiéon de actitudes de solidaridad humana
para la preservacion de la salud y la restauracién de !as condiciones de vida
prevalecientes, con el fin de acceder a una existencia decorosa; la promocion de
valores para estimular el nivel de satud; el fomento a la ensefanza e investigacion
cientifica y técnica; y desde luego. el disfrute de los servicios de salud y asistencia
social.

Solo que las actuales condiciones de pobreza y de extrema pobreza difundidas en
el territorio nacional, son nugatorias de i0s efectos pretendidos por los ambiciosos
objetivos inmersos en el nuevo parrafo; la reduccion progresiva del gasto publico
los traduce en utopia. Igual sucede en io tocante al derecho de la familia a
disfrutar de una vivienda digna y decorosa contenido en el parrafo quinto del
precepto en analisis.

El sexto y ultimo parrafo del articulo 4 constitucional incorpora el derecho de los
menores de edad a una existencia digna y saludable. al establecer:

Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento
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para su desarrollo integral.

Esta adicién al orden constitucional puede considerarse innecesaria partiendo de
la 6ptica de que el derecho comun y basicamente las leyes civiles ya prevén tal
derecho. Sin embargo, si tomamos en cuenta lo precario de la legislacion
mexicana en cuanto a regular los derechos especificos de los menores, los
alcances de la obligacién consignada en la garantia debieron trascender mas alla
de los padres. es decir, a toda la sociedad, a personas o instituciones publicas y
privadas.

El articulo 123 apartado A, que tutela los derechos de los trabajadores de la
iniciativa privada, prohibe en su fraccién il:

...las labores insalubres o peligrosas, el trabajo nocturno industrial y
todo otro trabajo después de las diez de la noche, de los menores de
dieciséis anos...

Y salvaguarda a lo largo de ambos apartados una serie de garantias tales como et
derecho a la salud, los seguros de invatidez, de vida, de cesacién involuntaria y
accidentes, de servicios de guarderia y el derecho a la lactancia.

En la fraccidn Vi, segundo parrafo, del numeral en comento se dispone:

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer
las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material,
social y cultural. y para proveer a la educacién obligatoria de los hijos.

Al respecto, solo basta con apuntar que seria tautolégico, irénico incluso, abundar
sobre el hecho grotesco entre la norma y la realidad.
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2.2.2. Ley Federal del Trabajo.

Promulgada el 1 de abril de 1970, reglamenta el apartado A de! articulo 123 de la
Constitucion General. La ley en comento estiputa en el articuto 3:

El trabajo es un derecho y un deber sociales. No es articulo de
comercio, exige respeto para las libertades y dignidad de quiéen lo
presta y debe efectuarse en condiciones que aseguren /a vida, la salud
y un nivel economico decoroso para el trabajador y su familia...

En la ley se prohiben los trabajos para niffos menores de catorce afos y las horas
extraordinarias de trabajo para los menores de dieciséis, la percepcion salarial
desigual en jornadas similares por consideracion de edad, sexo o nacionalidad, asi
como el trabajo nocturno industrial o el trabajo después de las 22 horas para
menores de dieciséis aftos.

Articulo 5.

Las disposiciones de esta Ley son de orden publico por lo que no
producirad efecto legal, ni impedira el goce y el ejercicio de los
derechos. sea escrita o verbal, la estipulacion que establezca:

1. Trabajos para nifios menores de catorce afios;
IV. Horas extraordinarias de trabajo para los menores de dieciséis afios

Xll. Trabajo nocturno industrial o el trabajo después de las veintidos
horas, para menores de dieciséis anos...

Otra prohibicion, es el empleo de nifios entre catorce y dieciséis afios que no
hayan terminado su educacién obligatoria, salvo casos excepcionales que apruebe
ia autoridad correspondiente.

Articulo 22.
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Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los menores de catorce
aflos y de los mayores de esta edad y menores de dieciséis que no
hayan terminado su educacion obligatoria, salvo los casos de
excepcion gque apruebe la autoridad cormrespondiente en que a su juicio
haya compatibilidad entre jos estudios y el trabajo.

Y el utilizar menores de dieciocho afios para trabajar fuera de la Republica, a
menos que sean técnicos, profesionales, artistas y deportistas.

Articulo 29.

Queda prohibida la utilizacion de menares de dieciocho afios para la
prestacién de servicios fuera de la Republica. salvo que se trate de
técnicos, profesionakes, artistas, deportistas y. en general, de
trabajadores especializados.

Se prohiben también en los términos el articulo 175 de esta ley. la utilizacion del
trabajo de los menores en las siguientes actividades:
a) Expendios de bebidas embriagantes de consumo inmediato.

b) Trabajos susceptibles de afectar su moralidad o sus buenas
costumbres.

c) Trabajos ambulantes, salvo autorizacién especial de la Inspecciéon de
Trabajo.

d) Trabajos subterraneos o submarinos.
e) Labores peligrosas o insalubres.

) Trabajos superiores a sus fuerzas y los que puedan impedir o retardar
su desarrolio fisico normal.

g) Establecimientos no industriales después de las diez de ia noche. .
h) Los demas que determinen las leyes.
. De dieciocho aftos, en:

Trabajos nocturnos industrniales.




No se aceptara el empleoc de los menores de dieciséis afos en horas
extraordinarias y en los dias domingos y de descanso obligatorio, pero de
violentarse este mandato por parte del patréon, entonces se pagaran con un 200
por ciento mas de salario que corresponda a las horas de la jornada. Tampoco
contratar menores de quince affos como trabajadores en buques y de jovenes
menores de dieciocho afios en calidad de pafioleros o fogoneros. Asi como de
dieciséis afios, en virtud del esfuerzo fisico que se requiere, en maniobras de
servicio publico como o son: ’

Artleulo 265,

...de carga, descarga, estiba, desestiba, alijo, chequeo., atraque,
amarre, acarreo, almacenaje y transbordo de carga y equipaje, que se
efectiue a bordo de buques o en tierra, en los puertos, vias navegables,
estaciones de ferrocarril y demas zonas bajo jurisdiccion federal, al que
se desarrolle en lanchas para practicos, y a Ilos trabajos
complementarios o conexos.

E! reglamento interior de trabajo debera de contener las labores insalubres y
peligrosas que no pueden desempefar |10s menores), mientras que los inspectores
del trabajo vigilaran su cumplimiento, o que en hipdtesis garantiza que las
condiciones laborales seran las adecuadas. Ademas la ley preserva una serie de
garantias para los menores como recibir un salario

Artlculo 23.

Los mencres trabajadores pueden percibir el pago de sus salarios y
ejercitar las acciones que les comrespondan.

Establecer la duracion de la jornada laboral y el tiempo de descanso.

Articulo 177.

La jornada de trabajo de los menores de dieciséis afios no podrd
exceder de seis horas diarias y deberan dividirse en perfodos maximos
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de tres horas. Entre los distintos perlodos de la jormada, disfrutaran de
reposos de una hora por lo menos.

Gozar de vacaciones.

Articulo 179.

Los menores de dieciséis afios disfrutaran de un periodo anual de
vacaciones pagadas de dieciocho dias laborables, por lo menos.

Sindicalizarse.
Articulo 362,

Pueden formar parte de los sindicatos los trabajadores rmayores de
catorce afios.

Formar parte de la directiva sindical después de cumplidos los dieciséis afios.

Articulo 372.

No podran formar parte de la directiva de los sindicatos:

I. Los trabajadores menores de dieciséis afios...

Los patrones, por su parte, que tengan a su servicio menores de dieciséis aflos
estan obligados, con fundamento en el articulo 180 de la ley laboral a:

Articulo 180.
1. Exigir que se les exhiban los certificados médicos que acrediten que
estan aptos para el trabajo;

Il. Llevar un registro de inspeccion especial. con indicacién de la fecha
de su nacimiento, clase de trabajo, horario, salario y demas




condiciones generales de trabajo;

111. Distribuir el trabajo a fin de que dispongan del tiempo necesano
para cumplir sus programas escolares;

1V. Proporcionaries capacitacién y adiestramiento en los términos de
esta Ley: y.

V. Proporcionar a las autoridades del trabajo los inforres que saliciten.

Si bien se desprende que la Ley Federal del Trabajo salvaguarda una serie de
garantias para los menores gque trabajan, y para los hijos menores de edad de los
padres trabajadores; valdria en mucho analizar si efectivamente se respetan sus
disposiciones, © en todo caso, han sido motivo de explotacion por el capital.
Aungue, es claro que el terreno laboral en donde mayoritariamente se adscriben
los nifnos, es en la economia informal, donde ni siquiera tienen un parapeto legal
en el cual respaldarse.

2.2.3. Ley General de Salud.

Esta ley fue promulgada el 7 de febrero de 1984 como reglamentaria del articulo 4
de nuestra Carta Magna, establece las bases y modalidades para el acceso a {os
servicios de salud y la concurrencia de la Federacidn y las entidades federativas
en materia de salubridad general. Es de aplicacién en toda la Republica y sus
disposiciones son de orden ptiblico e interés social. El espiritu asistencial de la ley
tutela en todo momento a los grupos mas vulnerables, donde incluye a los
menores en estado de desamparo o de abandono. Garantiza formalmente la
extensidn cualitativa y cuantitativa de los servicios de salud (consistentes en
atencion médica, salud publica y asistencia social) a esos grupos carenciales.

Los objetivos cardinales del Sistema Nacional de Sajud, en relacién a los
menores se derivan de lo establecido en las fracciones IHl y IV de su articulo 6. y

son:
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/l. Colaborar al bienestar social de la poblacién rmediante servicios de
asistencia social, principalmente a menores en estado de abandono,
ancianos desamparados y minusvdlidos, para fomentar su bienestar y
propiciar su incorporacién a una vida equilibrada en lo econémico y
social;

IV. Dar impulso al desarrollo de la familia y de la comunidad. asi como a
la integracion social y al crecimiento fisico y mental de /a niflez...

Entre los rubros de la salubridad general inMmersos en la ley de acuerdo a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 15 de mayo del afio en

curso, son:

Articulo 3.

. La atencién médica, preferentemente en beneficio de grupos
vuinerables;

/1l bis. La Protecciéon Social en Salud.

V. La atencién materno-infantil;

Vi. La salud mental;

XV. La prevencién y el control de enfermedades transmisibles;

XViIi. La prevencion de la invalidez y la rehabilitacion de fos invdlidos;

X VII/. La as:stenc:a social;

XIX. EI progr ma contra el alcoholismo;
xXX. El programa contra el tabaquismo:

XXlI. El programa contra la farmacodependencia...

Se prevé establecer un sistema permanente de vigencia epidemiologica de la
nutricién, asi como normar e! desarrollo de los programas y actividades de
educacién en este rubro, encaminados a promover habitos alimentarios
adecuados, preferentemente en Ios grupos sociales mas vuinerables.
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Es un verdadero principio de asistencia y solidaridad humana hacia las enormes
masas sociales victimas de la extrema pobreza y desempleo, en especial para los
nifos pariados en clinicas asistenciales que ademas, segun se dispone, su
crecimiento sera vigilado pediatricamente. A pesar de las diferencias, de la
escasez de instrumental quirirgico, de medicamentos, de personal activo, de
clinicas y de muchas otras carencias, este servicio es uno de los pocos que ha
sido vital para que Ia poblacidn sin recursos acceda a la atencion pre y postnatal.

La ley prevé la organizacién institucional de comités de prevencidn de la
mortalidad infantit a fin de adoptar las medidas conducentes para su erradicacion,
y establece el criterio de que las autoridades educativas y taborales en sus
respectivos ambitos de competencia apoyen programas de proteccion y atencion
materno-infantii. De acuerdo a! articulo 67 regula la planificacion familiar
prioritariamente en menores y adolescentes al indicar:

La planificacion familiar tiene caracter prioritario. En sus actividades se
debe incluir Ja informacion y orientacién educativa para Ilos
adolescentes y jovenes. Asimismo. para disminuir el nesgo
reproductivo, se debe informar a la mujer y al hombre sobre la
inconveniencia del embarazo antes de los 20 afos...mediante una
correcta inforrmacién anticonceptiva, la cual debe ser oportuna, eficaz y
completa a la pareja.

Fomenta el control en el expendio de sustancias inhalantes y establece la
organizacién de sistemas de vigilancia de los establecimientos, con el objeto de
prevenir el consumo de estas sustancias en la poblacion de los menores de edad,
lo que se refuerza con atencidn meédica, e inforrmmacion y orientacion al publico
mediante campafias permanentes sobre los dafios a la salud causados por el
consumo de inhalantes. Sin embargo a practicamente diez afios de su creacion, la
Ley General de Salud en este ultimo rubro ha dejado mucho que desear. La
etiologia de la farmacodependencia que se relaciona basicamente con anomalias
en la educacion recibida dentro de la familia, errores pedagogicos de padres y
maestros, traumas psiquicos, publicidad en el caso de las drogas sociaimente

47




aceptadas e influencia del circulo de conocidos; expiica con claridad el hecho de
que el consumo de estas sustancias se incremente de modo alarmante no sdlo en
Meéxico sino en el mundo entero.?”

En cuanto a las actividades basicas de asistencia social, entre otras, se
proporciona atencién en establecimientos especializados a niflos en estado de
abandono; servicios de asistencia juridica y de orientacion social a nifios en
similares circunstancias; educacién y capacitacién para el trabajo a pérsonas con
carencias socioeconémicas y ejercicio de la tutela de los menores, en los términos
de las disposiciones aplicables.

La desproteccién social es suficiente para generar el derecho de los menores a
recibir los servicios asistenciales en cualquier establecimiento publico. La ley
enuncia el deber de los integrantes de! Sistema Nacional de Salud de atender
preferentemente a menores sometidos a cualquier forma de maltrato y ayudar a
las victimas de delitos.

Articulo 171.

Los integrantes del Sistema Nacional de Salud., deberan dar atencién
preferente e inmediata a menores...sometidos a cualquier forma de
maltrato que ponga en peligro su salud fisica y mental. Asimismo.

?7 Respecto al particular somos de la opinién que es menester ponderar la honda
necesidad de imigar la conciencia social con valores afectivos y familiares que
parece ser, hoy se diluyen. El punto vertebral es la educacion familiar y escolar,
pero todavia insuficiente para recrientar la marcha hacia mejores derroteros. pues,
aun cuando se escucha ya. intensamente ideal; de no reducirse la escandalosa
infusticia social y el desvario frenético del capital apatrida. de no regenerarse el
desgajado sentido teleciogico del Estado de derecho como una creacion de la
cultura humana para la preservacion del bienestar comun, y de no cribar
paradigmas obsoletos, como trabas y temores reverenciales que solo rmutilan el
fiujo libre de la comunicacion entre padres e hijos: no sera desterrada esa rémora
social a la que se le cambia de nombre con cierta frecuencia: toxicomanias,
drogadiccion o farmacodependencia, pero que en el fondo, llamese como se
Name. es siempre devastadora.
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daran esa atencién a quienes hayan sido sujetos pasivos de [a
comision de delitos que atenten contra la integridad fisica o mental o el
normal desarrollo psico-somatico de /los individuos.

En estos casos las instituciones de salud podran tomar las medidas
inmediatas que sean necesarias para la protecciéon de /a salud de los
menores...sin pernuicio de dar intervencién a las autoridades
competentes.

Se prohiben las imagenes y sonidos de nifos o adolescentes en la publicidad de
bebidas alcohdlicas y de tabaco, y el encauzamiento de mensajes publicitarios a
dicho sector, limitando los horarios de exhibicion en cine, televisidn y radio de
acuerdo a los siguientes requisitos:

Articulo 308.

La publicidad de bebidas alcohblicas y del! tabaco debera ajustarse a
los siguientes requisitos:

M. No podrg asociar a estos productos con ideas o imagenes de mayor
éxito en la vida afectiva y sexualidad de las personas, o hacer
exaltacién de prestigio social, virilidad o femineidad;

IV. No podrd asociar estos productos con actividades creativas,
deportivas, del hogar o del trabajo, ni emplear imperativos que
induzcan directamente a su consumo;

V. No podra incluir, en imagenes o sonidos, la participacién de niflos o
adolescentes ni dirigirse a ellos;

VI. 'En’‘'el mensaje, no podran ingerirse o consumirse real ©
aparentemente los productos de que se trata.

Articulo 309.

Los horarios en los que las estaciones de radio y television y las salas
de exhibicién cinematografica podran transmitir o proyectar, segun el
caso. publicidad de bebidas alcohblicas o de tabaco. se ajustaran a lo
que establezcan las disposiciones generales aplicables.
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Aunque a fuerza de decir verdad, a pesar de la prescripcion creemos qQue es
menester mas rigor en lo tocante a la exhibicidn de publicidad sobre estos dos
rubros, pues son sustancias nocivas para la saiud y no obstante, de manera
indiscriminada se ven propulsadas en mensajes dirigidos basicamente a jovenes y
adolescentes. La penetracidén a través de anuncios comerciales en television,
radio, periodicos, revistas, etc., por demas profusa y salvaje; vocifera ia insensible
oferta de una industria mordiente que impune, asesina la vitalidad pujante de nifios
y adolescentes. El sector infantil-juvenil concentra la capa mas densa de la
poblacién nacional, lo que sin duda lo convierte en un universo fecundo de lucro.
E! hecho de ser en buena medida poco selectivos, mas incautos y consumistas,
aunado a la publicidad enajenante y a las endebles normas culturales de
contencidon, pues en general la sociedad entera es literalmente subyugada por el
alud propagandistico; los coloca como las victimas zozobrantes de transgresiones
genocidas ante la actitud patética y hasta bufonesca de las autoridades
competentes. A pesar del Reglamento Interior del Consejo Nacional contra las
Adicciones, que fuera expedido por la Presidencia de la Republica el 19 de julio de
2000.

Finaimente, cabe agregar que la ley tipifica la inseminacién artificial de los
menores que se realice con o sin su consentimiento y la induccién de menores de
edad al consumo de sustancias que produzcan efectos psicotropicos. A los que
sancionara con penas privativas de libertad, de dos a ocho afios y de siete a
guince respectivamente.

Articulo 466,

Al que sin consentimiento de una mujer o aun con su consentimiento, si
ésta fuere menor o incapaz. realice en ella inseminacién artificial, se le
aplicara prision de uno a tres afios. si no se produce el embarazo como
resultado de la inseminacion; si resulta embarazo, se impondra prision
de dos a ocho arfos.

Articulo 467.
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Al que induzca o propicie que menores de edad o incapaces consuman,
mediante cualquier forma, substancias que produzcan efectos
psicotrépicos, se le aplicara de siete a quince aftos de prisién.

2.2.4. Ley sobre el Sistermma Nacional de Asistencia Social.

Promulgada el 9 de enero de 1986, es reglamentaria del articuio 4 de la
Constitucion. Especificamente tiene la finafidad de regufar, en lo relativo a la
asistencia social, el derecho a la proteccidbn de la salud, y otorga un rango
preeminente a este derecho consagrando el reconocimiento de que la salud es un
bien social en cuya proteccidn debe participar el Estado y la sociedad. A través de
la ejecucién de los mandatos inmersos en la ley, se pretenden disminuir las
carencias de los grupos mas vulnerables, para asi abatir las fuentes de la
enfermedad y de la muerte prematura y poner bajo control los factores de riesgo
sanitario. Se asume que la salud no debe entenderse exclusivamente como un
problema biolégico, sino que se debe contemplar tomando en cuenta los factores
socioeconomicos que inciden en ella y que es deber del Estado y de la sociedad
atenuar o suprimir cuando afecten el desarrollo de las potencialidades humanas.

Piantea la ley que et derecho a la salud debera ser asequible a todos ios estratos
sociales, ya que no puede hablarse de una sociedad sana cuando hay
conglomerados de poblacidn que no disfrutan realmente de salud, y en
consecuencia se hace necesario proscribir toda discriminacion o privilegio que
impida a determinadas personas o grupos sociales el disfrute de una vida plena.

Se reconoce que la presencia de un desarrollo desigual como el que enfrenta
nuestro pais. genera entidades sociales con un mayor grado de vulnerabilidad,
identificando a los menores en situacion de desamparo, minusvalidos y personas
en estados carenciales como [0s que mas requieren de proteccion, y se reconoce
también que el Estado tiene la obligacidon., en cumplimiento del mandato del
constituyente permanente, de proteger a las clases mas débiles de la sociedad de
los riesgos que traen consigo las circunstancias socioecondmicas, sanitarias y
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cutturates adversas, para ello es indispensable ofrecer condiciones para satisfacer
plenamente sus necesidades.

El objetivo central de la ley es el bienestar social mediante la presentaciébn de
servicios asistenciales, fundamentalmente a menores en estado de abandono,
buscando ante todo propiciar su incorporacién a una vida equilibrada en lo
econdmico y lo social.?®, Fue a partir de la promulgacion de la Ley General de
Salud que la asistencia social para difundir el derecho a la salud, a los mas
inéditos jugares del territorio nacional, se torné relevante. En virtud de elio, la ley
se propone adoptar de forma sistematica los servicios de asistencia esencialmente
a los entes sociales mas necesitados de protecciéon. Debido a que la causa que
impulso su creacion, fue el hecho de que la asistencia social historicamente estuvo
ligada a instituciones que llevaban a cabo acciones asistenciales hacia los grupos
en situaciones marginales sin un marco juridico, apoyados mas en razones de tpo
ideolégico, ético o religioso.

Se acepta implicitamente que el Estado mexicano soslayd esta funcidén, que
tuvieron gque ser Ios organismos emanados de la sociedad civil quienes asumieron
dicha tarea (con acciones esporadicas e inconexas que con caracter benéfico o
caritativo emprendian regularmente los particulares)., y que ia necesidad de
asistencia a las poblaciones carenciales asi histéricamente ignorada y por ende
insuperada, ahora la ley reconocia con la finalidad de establecer las condiciones

28 £/ abandono infantil es una manifestacién mas enconada cada vez. Hay un
numero creciente de niflos desvalidos que asumen su aspera orfandad y andan
solos, errantes por las calles; otros que se hallan abandonados aun en el seno de
la propia familia, en los internados. en los hogares asistenciales, y en las
instituciones de menores infractores. Este fenémeno tiene que ver con la compileja
lucha por la supervivencia y las recias jornadas laborales desempefadas por i0s
padres para la manutencion del hogar y por afadidura: con la mengua del tiempo
aplicado en la atencién a los hijos. Es un problema de origen multicausal con un
escenario indistinto; las grandes urbes y las zonas rurales presentan este tipc de
situaciones. En nuestro pals aun se da otra causa de abandono, es la migracion
de campesinos a las ciudades y la fuga Qque otros emprenden como
indocumentados a los Estados Unidos de América, lo que provoca la ruptura de
miles de hogares.
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para que los grupos mas necesitados de la sociedad, gocen progresivamente de
los satisfactores que aseguren el pleno ejercicio de su derecho a la proteccion de
la salud, y de forma eficaz, resolver ios problemas de marginacion suprimiendo

sus causas y no solamente, como era costumbre, atenuar 0s efectos mas

lacerantes.

La ley, regira en toda la Republica, sus disposiciones son de orden publico e
interés social y tiene por objeto establecer las bases y procedimientos de un

Sistema Nacional de Asistencia Social, que promueva la prestacién de los

servicios establecidos en ia Ley General de Salud y coordine el acceso a los
mismos. La asistencia social se escinde en dos grandes ambitos, la accion tuitiva
hacia las clases mas débiles y la vigorizacién de la integracién de la familia, esto
se infiere en el hecho de que la ley dispone por una parte, con fundamento en el
articulo 2 que el Estado en forma prioritaria proporcionara servicios asistenciales

encaminados al desarrolio integral de ia familia.

...entendida ésta como /3 célula de la sociedad que provee a Sus
miembros de Jlos elementos que requieren en las diversas
circunstancias de su desarrolio, y también a apoyar. en su formacion y
subsistencia. a individuos con carencias familiares esenciales no

superables en forma auténoma por ellos.

Y por la otra, que los sujetos de la recepcion de los servicios de asistencia social
los menores en estado de abandono, desamparo,

seran preferentemente
tos alcohodlicos,

desnutricidn o sujetos al maltrato, los menores infractores,
individuos en condiciones de vagancia, indigentes,

farmacodependientes o
familiares dependientes econémicos de

victimas de la comisién de delitos,
detenidos por una causa penal y que queden en estado de abandono, habitantes
del medio rural, o urbano. marginados que carezcan de lo indispensable para su

subsistencia y personas afectadas por desastres, (articulo 4).

Los servicios de salud de tipo asistencial que presten la Federacion, los Estados,

los Municipios y los sectores social y privado, forman parte del Sistema Nacional
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de Salud, pero sera la Secretaria de Salud en su caracter de autoridad sanitaria la
que fije las normas técnicas que rijan la prestacion de tales servicios, y que vigile
el estricto cumplimiento de la ley.

Articulo 10.

La Secretaria de Salud, en su cardcter de autoridad sanitaria, tendrd
respecto de la asistencia social, como materia de salubridad general,
las siguientes atribuciones:

1. Formular las normas técnicas que rnijan la prestacién de los servicios
de salud en materia de asistencia social, asl como la difusién y
actualizacion de las mismas entre los integrantes del Sistema Nacional
de Salud, y

N. Vigilar el estricto cumplimiento de esta Ley., asl como las
disposiciones que se dicten con base en ella, sin perjuicio de las
facultades que en Ila materia competan a otras dependencias y
entidades de la Administraciéon Publica Federal y a los gobiernos y
entidades de los Estados.

Entre los servicios basicos de salud en materia de asistencia social, se
contempla la orientacion nutricional y la alimentacién complementaria a los grupos
carenciales, el fomento a la integracién familiar y el sano crecimiento fisico,
mental y social de la nifiez, asi como el desarrolio comunitario en localidades y
zonas social y econdmicamente marginadas. Para la consecucion de los objetivos
planteados, el organismo denominado Sistema Nacional para el Desarrolio integral
de la Familia (DIF), promovera y presentara servicios de asistencia social
apoyando el crecimiento de la familia y 1a comunidad.

La ley apoya la intervencidn de las asociaciones o sociedades civiles para que
presten servicios de asistencia social, esto se robustece con la disposicion
expresa acerca de ampliar la cobertura de estos servicios que el Estado
promovera en todo el pais a través de ia fundacidn de organismos civiles, de tai
manera que la participacion de la comunidad tendrA por objeto fortalecer su
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estructura propiciando la solidaridad ante las necesidades reales de la poblacién.
Sélo que esos Organismos No Gubernamentales (ONG'S) que ciertamente
proporcionan una altemativa de subsistencia a ios diversos entes espoliados, al
enfocar sus recursos en su auxilio, no siempre son tan comprensivos y
benevolentes como se pretende hacer creer, debido a que el trasfondo de ia
creacion de algunas ONG’S es que se relacionan mas con la pretensioén de lucro y
oportunismo de sus fundadores, que con el discurso altruista que sustentan. Al
parecer se presenta una fuerte competencia por los donativos donde no siempre
triunfan los mejor intencionados, sino los que permiten mayores oportunidades de
evasion fiscal. Esa es la realidad.

2.2.5. Sistema Nacional para el Desarrolio integral de la Familia.
(DIF)

El Estatuto Organico del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
del Distrito Federal, apareci® publicado en la Gaceta Oficial el 15 de diciembre de
1987, define al DIF como un organismo publico descentralizado de la
Administracién Publica del Distrito Federal con personalidad juridica y patrimonio
propios, que tiene como objetivo otorgar asistencia social y la prestacion de
servicios en ese campo.

E! DIF alentara el desarrollo familiar y comunitario, promovera y prestara servicios
de asistencia social a través de la capacitacion para el trabajo, el apoyo educativo
y la integracion social de los individuos sujetos de asistencia. Dara ayuda juridica y
orientacién social a personas vulnerables como nifios en situacion de desamparo,
y brindard apoyo a las organizaciones no gubernamentales con funciones
convergentes a este organismo, ademas de recomendaciones. Vigilarad la
observancia, por parte de organismos publicos y privados, de las normas oficiales
en materia de asistencia social y en su caso generar las que correspondan.

Articulo 3.
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El Organismo, para el logro de Sus objetivos, realizara las siguientes
funciones:

Fomentar y apoyar a las asociaciones y sociedades civiles y demas
entidades privadas, cuyo objeto sea la prestacion de servicios de
asistencia social. sin perjuicio de las atribuciones que al efecto
correspondan a otras dependencias...

Tendra el encargo de operar establecimientos de tipo asistencial en beneficio de
menores en estado de abandono; coadyuvar en programas de educacion especial;
apoyar el ejercicio de la tutela de los incapaces que corresponda al Estado; y
realizar estudios e investigaciones consustanciales a las funciones
encomendadas. De igual forma participara en la coordinacion de acciones que
realicen los diferentes sectores en beneficio de la poblacién afectada por casos de
desastre.

Como es posible inferir, el gobierno del Distrito Federal ha delegado en el DIF gran
parte de la responsabilidad de asistir y proteger a los menores de edad en
situacion de desamparo o en circunstancias especialmente dificiles. Sin embargo,
su capacidad operativa es bastante cuestionable acorde a los resuitados tangibles
reflejados en nuestra realidad social., por la reducida poblacién que acapara su
atencidn en relacién con las necesidades que aquejan a miles de nifios en
situacién apremiante. Por otra parte debemos reparar en que este organismo
desconcentrado, a pesar de tener patrimonio propio, depende de las politicas
economicas de ta administracion publica del Distrito Federal en el rubro de la
inversion social.

2.2.6. Ley General de Poblacién.

Fue promulgada el 3 de mayo de 1972, y reformada el 7 de enero de 1974,
corresponde a la Secretaria de Gobemacion ejecutar sus disposiciones y
promover en su caso, ante las dependencias competentes o entidades
correspondientes, las medidas necesarias para adecuar los programas de
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desarrollo social a las necesidades que planteen el volumen, estructura, dinamica
y distribucién de la poblacién; realizar programas de planeacion familiar a través
de los servicios educativos y de salud publica, a fin de moderar racionalimente el
crecimiento de la poblacién y alcanzar el mas 6ptimo aprovechamiento de los
recursos humanos y materiales de! pais. La Secretaria ademas vigilara que los
programas paralelos que implementen los organismos privados, se lleven a
cabo con absoluto respeto a los derechos fundamentaies del hombre. Otros
objetivos planteados en {a ley son {a disminucidon de la tasa de mortalidad, influir
en la dindmica de la poblacién a través de los sistemas educativos de salud
publica, de capacitacién profesional y técnica, y de proteccién a la infancia; asi
como integrar a los grupos marginados al desarrolio nacional.

La Secretaria de Gobernaciéon tendrd a bien autorizar a los extranjeros su
internacién o permanencia legal en el pais, siempre que contraigan matrimonio
con mexicanos o tengan hijos nacidos en el pais. De llegar a disolverse el vinculo
matrimonial o incumplirse las disposiciones civiles en materia de alimentos, se
cancelara la calidad migratoria, fijandoie al inmigrante un plazo para que
abandone el pais. Los hijos y los hermanos de quienes soliciten la calidad de
inmigrantes, respecto al numeral 48, fraccion Vil de esta iey:

...sblo podran admitirse dentro de esta caracteristica cuando sean
menores de edad. salvo que tengan impedimento debidamente
comprobado para trabajar o estén estudiando en forrma estable.

Otra estimacion de esta ley. prevista en la fraccién |} del articulo 78, dispone
respecto de aquellos que pretendan emigrar del pais estar obligados a satisfacer
conjuntamente con el cumplimiento de los requisitos generales de emigracién y la
presentacion de los datos personales de identificaciéon ante la autoridad migratoria,
cuando se trate de menores:

...ir acompafiados por las personas que ejerzan sobre elios la patria
potestad o la tutela en su caso. o acreditar el permiso concedido al
efecto por dichas personas o por autoridad competente...
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A pesar de ello, un informe de la Policia Federal Preventiva suscrito en 2002, dic a
conocer que en los ultimos tres afos desaparecieron en el pais ciento treinta y
cinco mil nifdos, aduciendo que este es un fendmeno internacional que es
agravado en la naciones pobres, al existir un mercado para el trafico de menores
que son utilizados en actividades de prostitucion y pomografia infantit. Por ejemplo
en Tijuana, Ciudad Juarez, Tapachula, Cancin, Acapuico y Guadalajara hay
explotacidn sexual. En cada una de estas ciudades entre 500 y 1000 niftos y nifias
viven en esa situacion. Alrededor de un milldn de nifos son incorpomdoé cada afno
al mercado sexual, actividad que reporta ganancias anuales por 7,000 millones de
dolares?®.

De lo que se desprende que mas allda de la letra de la ley, al promocionar la
proteccién a los menores, existen mafias locales que han corrompido las
estructuras del poder politico y en muchos casos asociados con él, operan el
boyante negocio de un comercio subrepticio.

2.2.7. Reglamento de la Ley General de Poblacién.

Con fecha 17 de noviembre de 1976 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Reglamento de la Ley General de Poblacion, el cual fue abrogado
por el correspondiente de fecha 12 de abril de 2002. Este instrumento juridico
establece que la politica nacional de pobiacidn tiene por objeto contribuir al
mejoramiento de las condiciones de vida de sus habitantes. Asi como respetar las
garantias individuales consagradas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a los derechos humanos y a los valores culturales de la
poblacién mexicana.

Articulo 5.

*° Aponte. David. “Desaparecen cinco nifios cada hora”. Cambio, México, Afo 2.
Num. 56, 7 al 13 de julio de 2002. México, pags. 13-15.
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La politica nacional de poblacion tiene por objeto incidir en el volumen,
dinamica, estructura por edades y sexo y distribucién de la poblacién
en el territorio nacional, a fin de contribuir al mejoramiento de las
condiciones de vida de sus habitantes y al logro de la participacion
justa y equitativa de hombres y mujeres en los beneficios del desarrolfo
econémico y social.

El respeto a las garantias individuales consagradas en la Constitucion
Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, a los derechos humanos, a
la equidad de género y a los valores culturales de la poblacion
mexicana, es el principio en el que se sustenta la polltica nacional de
poblacion...

Los programas sobre distribucion de la poblacién deberan de establecer las
medidas necesarias para obtener un reparto mas equilibrado de la poblacién en el
territorio nacional, con la finalidad de aprovechar éptimamente oS recursos
naturales. Para logrario, el Consejo Nacional de Poblacidon, que es un érgano
creado para atender estas necesidades, promovera la coordinacién de acciones
entre las dependencias y entidades en materia de desarrollo regional, urbano,
ecologia y conservacion, uso y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales. Ademas. conforme al articulo 33 regulara la migracion interna para
fograr una mayor distribucién demografica.

En el marco de las politicas de desarrollo nacional. el Consejo
promoverd los programas y medidas que contribuyan a regular la
migracién interna, para lograr una mejor distribucion demografica,
considerando las potencialidades y necesidades de la poblacion que
reside en las diversas comunidades y regiones del pais. el acervo de
recursos disponibles en cada region, y el potencial de desarrollo.

Aungue a decir verdad lo Unico que se aprecia a 1o largo del territorio nacional son
cloacas, baldios., colonias hacinadas y virulentas, cerros desolados, hogares
violentos, donde e! comin denominador es la miseria, las anemias crénicas, la
promiscuidad y la desnutriciéon. Sin que los recursos naturales sean aprovechados,
sinO por quienes los han saqueado desde siempre.




- ,1

L i)

N

2.2.8. Ley sobre la Violencia Intrafamiliar.

Emitida mediante decreto de fecha 13 de diciembre de 1997, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 30 del mismo mes y afio. En este instrumento
ios Coédigos Penal y Civil para el Distrito Federal en materia de Fuero Comun, y
para toda la Republica en materia de Fuero Federal, sufrieron algunas reforrnas
r.especto a violencia intrafamiliar, al igual que sus respectivos Codigos procesales.
En la exposicidn de motivos se justificd la iniciativa tomando en consideracion que
ta familia es la institucion bdsica de la sociedad, que constituye un medio
privilegiado para el crecimiento y desarrolio de sus miembros debido a que todos
tienen derecho a una vida digna y libre de violencia, y a convivir sanamente para
alentar el pleno desenvolvimiento de las potencialidades. Plantea que como seres
humanos hay que formar mujeres y hombres pensantes y libres en ambientes en
donde no existan relaciones de sumision y subordinacion, sino de coordinacion
armonica. Motivo por el cuat las legisladoras federales estaban de placemes por
haber dado el primer paso para dotar a las familias de México de ordenamientos
juridicos para que la violencia familiar se retirara de sus hogares, en donde hoy,
decian, reina y han experimentado sus nocivas y aniquiladoras consecuencias.

La reforma trata de constituirse como una solucion a la violencia social. Se sabe
que es en el seno familiar donde comienza a forjarse la propension a la violencia.
Por ello, el legistador intentd atacar desde su origen el fenébmeno de la violencia
creciente. La exposicion de motivos es clara en su planteamiento: preservemos la
cohesion de la familia evitando que se disgregue a causa de la relacion violenta de
sus miembros. Paralelamente, se pretende que los individuos se desarrollen en
ambitos donde prive la armonia y no 1a subordinacion y la arbitrariedad.

Sin embargo, debemos partir de un hecho objetivo, el ser humano de modo
incesante ha sometido, exterminado, esclavizado, violado, explotado vy
subordinado a los débiles. La historia confirma que es asi. Los nifos
especialmente, son los marginales de todas las épocas, los marginales entre los
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marginales. Desde siempre han sido objeto de castigos crueles, apaleados,
quemados, macerados. No basta legislar para el ambito reducido del ndacleo
familiar, perdiendo de vista {a pluralidad de factores que inciden en la gestacion de
la violencia. En la familia se reproducen conductas violentas del exterior, y a su
vez la familia moldea a sus elementos para la coexistencia social. La violencia
intrafamiliar y la violencia social son indisolubles, asi que una reforma que omita
considerar la Intima relacién entre una y otra es parcial e incompleta.

Consideramos que para acceder a los objetivos sostenidos en la exposicion de
motivos, es decir, a la formacién de hombres libres y pensantes que convivan en
ambitos de armonia, ios alcances de la reforma son bastante modestos. Queda de
lado la violencia propiciada por los medios de comunicacidn masiva que
invariablemente constituyen un factor detonante en la violencia intrafamitiar®®, y el
anguilosamiento del sistema educativo, que desde luego no contribuye demasiado
a crear hombres libres y pensantes.

Digamos que las nuevas disposiciones atacan los sintomas de la violencia dentro
de la familia, que 1a sancionan para inhibir su expresion a través del Cédigo penal
para el Distrito Federal.

Articulo 200. Se le impondrdn de seis meses a cuatro afios de prision,
pérdida de los derechos que tenga respecto de la victima, incluidos los
de caracter sucesorio y en cu caso, a juicio del juez, prohibicion de ir a
lugar determinado o© de residir en éI al cényuge, concubina ©
concubinarnio, o el que tenga relacién de pareja, pariente consanguineo
en linea recta ascendente o descendente sin limitacién de grado, al
parnente colateral consanguineo o afin hasta el cuarto grado, al tutor, al
curador, al adoptante o adoptado, que:

3% { os medios masivos han explotado en un caudal de mensajes que promueven
la violencia como un aspecto indisoluble, cotidiano y hasta encomiable de la
coexistencia humana. Television, radio, cine, sub-literatura de masas, melodramas
populares, fotonovelas, comics, elc., encaman modelos que no sélo tienden a
sembrar la violencia, sino a paralizar la evolucién de! pensamiento social y a
fortalecer una serie de mitos y estereotipos que cercenan el pensamiento criticé de
una sociedad y la abisman en el patético conformismo de su situacién miserable;
lo que a final de cuentas es, a su manera, inmoderadamente obsceno.
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| Haga uso de medios fisicos o psicoemocionales contra la integridad
de un miembro de la familia, independientemente de que se produzcan
lesiones, o

Il Omita evitar el uso de los medios a que se refiere la fraccion anterior.

Al padre golpeador se le confina en prision, se le decreta la pérdida de su derecho
a convivir y a educar a sus hijos, o se otorga una causa!l a la coOnyuge agredida
para desmembrar el vinculo matrimonial. Eso, tal vez en el mejor de los casos
resulte adecuado. Pero la dinamica de la violencia no habra de cesar a pesar de la
nueva normatividad. Una reforma integral debe considerar que la dinamica de la
violencia se reproduce en diversos ambitos de la coexistencia social, por lo que
debe ofrecer los instrumentos juridicos idoneos para frenar su expresion
generalizada.

Aunque en términos generales la reforma legislativa es encomiable porque ofrece
instrumentos juridicos para enfrentar una problematica socia! abrumadora y
creciente; no obstante debemos enfatizar que dicha reforma contiene también
conductas innecesarias y superficiales®’ . Por momentos el discurso supera la
idoneidad de la reforma. Asi encontramos figuras juridicas supuestamente
innovadoras que sin embargo ya se encontraban inmersas dentro del bagaje
normativo de los ordenamientos modificados, y que el familiar agredido bien podia
utilizar para detener tal conducta, éstas son, la pérdida de la patria potestad y
disolucion del vinculo matrimonial en materia civil, o la denuncia penal por ia

31 Como por ejemplo se establece que los ancianos y discapacitados deben de
recibir los cuidados y la atencién médica especializada que requiera su estado
fisico o mental, e implementar en su domicilio las condiciones necesarias para que
tengan la maxima movilidad posible, sin obstaculos u objetos que representen
algun peligro. Sin embargo el legislador soslaya que en la inmensa mayoria de los
hogares prevalece una situacién economica deplorable. Luego, como es que
pretende se introduzcan mejoras arquitecténicas en jacales o en el mejor de ios
casos en viviendas de interés social donde igualmente predomina el hacinamiento,
la promiscuidad y una serie de carencias apremientes, y respecto de la atencion
médica. si quien debe proporcionaria no tiene acceso a la prevision social, donde
se atiende a este tipo de personas, dificiimente podrd cumplir con esta obligacion.
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tipificacion de un ilicito perpetrado en su contra, donde aparecen las lesiones,
amenazas, abandono de persona o cuaiquier otro delito contra la libertad y la
seguridad sexuales y el normal desarrollo psicosexual del violentado. Por elio es
que consideramos que ciertas disposiciones planteadas en las reformas son
ajenas a nuestra realidad social y econémica, y mas bien sugieren una virtuat
transpolacion de preceptos inherentes a otros sistemas juridicos propios de paises
con economias Mas sanas y con una mejor distribucion de 1a riqueza.

Otras instituciones en este sentido, pero de un caracter eminentemente
administrativo, no jurisdiccional, que han atendido este flagelo social son:

2.2.8.1. Grupo Plural Pro-Victimas, A.C.

Asociacion que desde hace varios afios ha realizado tareas en favor de la
sensibilizacion de los problemas de violencia intrafamiliar, la difusién de elementos
para su prevencion y atencion y la elaboracién de propuestas tendientes a su
solucion.

Desde el afio de 1995, este Grupo inicié los trabajos tendientes a estructurar una
ley que previniera y sancionara la violencia intrafamiliar. Para lograr el objetivo sus
representantes se reunieron durante mas de dos afios con subprocuradores,
ministerios publicos y autoridades del Sistema Nacional para el Desarrolio Integrat
de la Familia. Una vez logrados los consensos y elaborada la ley, tienen una
primera reunion con el Ejecutivo el 8 de marzo de 1997 para presentarie su
propuesta. A partir de ese momentoc y por espacio de nueve meses los
comisionados se reunieron con los abogados de la Presidencia de la Republica y
de la Secretaria de Gobernacidn para convencerlos de la sustentacién que
contenia la propuesta de ley. Por Gltimo, también se reunieron con diputadas y
senadoras de las distintas fracciones parlamentarias, con la finalidad de obtener el
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apoyo de quienes podrian impulsaria y hasta defenderla en los plenos camarailes.
La ley fue aprobada.

2.2.8.2. Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia
Intratamiliar.

Aprobada, con fundamento en el articuio 122 constitucional, por la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal (hoy Asamblea Legisiativa del Distrito
Federal). en el mes de abril de 1996 y publicada en la Gaceta Oficial el 8 de julio
del mimo afo. En ella se prescribe que las personas victimas de la violencia
intrafamiliar cuentan con opciones de caracter administrative para conciliar o
proteger su integridad, a través de un sistema de medidas y sanciones que
funcionan como una primera fase o nivel de atencién, a efecto de que no se
deterioren las relaciones familiares.

La Jey define a !a violencia familiar en el articulo 3 fraccion Hl, como:

Aquel acto de poder u omisién intencional, recurrente o ciclico, dirigido
a dominar. someter, controlar o agredir fisica, verbal, psicoemocional o
sexualmente a cualquier miembro de la familia dentro o fuera del
domicilio familiar, que tengan parentesco o lo hayan tenido por afinidad.
civil: matrimonio, concubinato o mantengan una relacién de hecho, y
que tiene por efecto causar dafo.

Su aplicacién corresponde al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, por conducto
de la Secretaria de Gobierno; Secretaria de Educacién, Salud y Desarrolio Social;
Secretaria de Seguridad Publica: Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal y Delegaciones Politicas. en contra de los generadores de violencia
familiar que son*® aqguellos que realizan actos de maltrato fisico, wverbal,
psicoemocional © sexual hacia las personas con las que tengan o hayan tenido
algun vinculo familiar. A l0s que podra sancionar en términos dej articulo 25, con:




/. Multa de 30 a 7180 dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal al ito de co la infraccion. Si el infractor
fuese jomalero, obrero o trabajador no asalanado, la multa serd
equivalente a un dia de su jornal, salarnio o ingreso diario; o

. Arresto administrativo inconmutable hasta por 36 horas.

Independientemente de esto, la atencién a quienes incurran en esta clase de
actos, se basard en modelos psicoterapéuticos reeducativos que tiendan a
disminuir o emadicar esta conducta. La que sera suministrada por personal

profesional.

2.2.8.3. Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y
Sistema Nacional para el Desarrolio integral de la Familia.

Han propuesto medidas tendientes a sancionar y prevenir este fenomeno. Incluso,
el Centro de Atencidn a la Violencia Intrafamiliar (CAV!). dependiente de ia
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal (PG.DF), atendid a un gran
nimero de mujeres y nifios victimas de esta clase de violencia, al igual que el
Sistema Nacional para el Desarrolio Integral de la Familia (DIF), a través de su
Instituto de Salud Mental. Desde su creacion en el afo de 1991 a 1987, CAVI -
atendido a un promedio de 108 mil personas de las cuales el 89% fueron mujeres,
el 100% reconoci® haber sido victima de violencia psicolégica, 73% sumé
violencia fisica y 30% sexual. Y por o que se refiere al DIF, reporté en sus
estadisticas nacionales haber atendido en el periodo comprendido entre 1983 y
1986 un total de 2150 niflos maltratados; para 1991 ya sumaban 9577 las

denuncias®?.

Sin embargo, este problema se agudiza si tomamos en consideracién que la
victima en la mayoria de los casos se abstiene de buscar la ayuda pertinente que
le permita superar el dafio sufrido. El miedo a su agresor, vergienza a que los

¥ File:f/A/Mnviolencia htm. Lagunes, Lucia. “Fue aprobado en el Senado la Ley de

Vviolencia Intrafamiliar”, CIMAC, 1997, pags. 1y 2.
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demas se enteren de la condicidbn en que se encuentra por sus problemas
familiares y temor a ser sefalado como miembro desleal a ia familia, constituyen
situaciones que inhiben a la victima a procurarse el auxilio necesario.

2.2.8.4. Reformas a la lL.ey para Prevenir y Sancionar la Violencia
Intrafamiliar.

Aprobadas el 30 de abril de 1998. Las reformas pretenden erradicar de la
sociedad mexicana el grave fendmeno de la violencia intrafamiliar con penas mas
severas en la ley, en virtud de ser considerada como una de las conductas mas
reprobables y tacerantes en gue puede incurrir el ser humano, ademas de
provocar un irreversible dano social. Asimismo, se fortalecen y amplian las
facultades del Consejo para la Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar,
organismo que brinda garantias juridicas a los grupos que sufren de agresiones,
sobre todo los niflos y mujeres.

Es en este rubro de violencia intrafamiliar, que nuestra realidad campea como
verdad inescrutable debido al padecimiento de millones de personas no sdlo de
las causas “enddgenas”, como los son el bajo rendimiento escolar, desavenencias
conyugales, padres que fueron golpeados en su infancia reproduciendo la
violencia de que fueron objeto como forma de socializacion, escasa preparacion,
falta de oportunidades para incorporarse a un empleo bien remunerado,
frustraciéon, odio e indiferencia. Sino por las causas “estructurales”. como ia
extrema pobreza. marginacion social, desempleo, bajos salarios. escaso
desarrollo cultural, injusta distribucién de la riqueza y explosion demografica.

Respecto de estas causas !a politica neoliberal y modelos economicos
implementados desde hace décadas, en nada tienden a aliviar por parte de
nuestras autoridades tan deplorable situacidn, motivo por el cual al pretender
instaurar una accién gue erradigue un mal familiar que es precisamente la
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violencia, resuita que ésta en poco contribuira a dicho fin debido a que la fusion se
encuentra presente no sé6lo a nivel familiar, sino a nivel sociat.

Sélo por poner un ejempio, en el mes de enero de 2000 ta Camara de Diputados
propuso llevar a cabo lo que se denominé la lucha frontal contra la violencia
intrafamiliar. El resultado fue ineficaz pues en la actualidad se registra que los
porcentajes de violencia han ascendido a 60.67 por ciento, mientras que el
maltrato infantii que es una de sus vertientes registra el 11.33 por ciento de abuso
fisico y 25.94 por ciento de violencia psicologica. 32

Por ello, es innegable que en la mayoria de los casos la victima de la violencia al
ver disminuida su autoestima, presenta secuelas psicoldgicas profundas y muchas
veces irreversibles. Las aiteraciones a la personalidad del individuo pueden
adoptar un sinniimero de variables que se traducen en la proclividad a cometer
eventos antisociales.

2.2.9. Ley de los Derechos de las Nifias y Nifos en el Distrito
Federal.

Aprobada el 21 de diciembre de 1999 por la Asamblea Legisiativa del Distrito
Federal, publicada en la Gaceta Oficial el 31 de enero de 2000, garantiza el
respeto a la vida, dignidad. identidad, integridad fisica, salud, alimentacion,
educacion, recreacion y asistencia social de las nifias y nifios del Distrito Federal.

En su exposicion de motivos se asume la preocupacion de los diputados locales
por el bienestar de la infancia de esta ciudad, motivo por el que aprobaron esta ley
para reconoceries el derecho a ser escuchados en todos los asuntos juridicos o
administrativos que les afecten, a denunciar ante el Ministerio Publico mas

33Asi lo refirieron los profesores Alejanda Gasca Garcla y Victor Rios Costas en la
entrevista realizada para el Organo Informativo de la UAM. de fecha 2 de
diciemmbre de 2002, a propOsito de la presentacion de su libro titulado “Que mis
hijos no sufran lo que yo sufri™.
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cercano el maitrato del que han sido objeto, o cuando estén en riesgo de serlo.
Ademas de crear el Consejo Promotor de los Derechos de las Nifias y Nifios, y la
figura de un hogar provisional para salvaguardar la integridad de los infantes
cuando exista el peligro de que sean dafiados.

En su articulado se prevé que el nifio © nifa en desventaja social sera protegido
por las autoridades.

Articuio 44.

Toda persona que tenga conocimiento de alguna nifia o nifio que se
encuentre en condiciones de desventaja social, podra pedir la
intervencién de las autoridades competentes, para que se apliquen de
inmediato las medidas necesarias para su proteccion y atencién.

Para los supuestos de maltrato infantil, cuaiquier persona, servidor publico,
autoridad o dependencia, tendra la obligacion de hacero saber al Ministerio
Publico, quien incluso esta facultado para intervenir de oficio cuando la nifia o nifo
se encuentre en peligro.

Articulo 49.

Aun cuando la nifia o nifio se encuentre bajo la custodia de su padre,
madre, tutor o de cualquier persona que lo tenga legalmente o en
acogimiento, el Ministerio Publico estard facultado para intervenir de
oficio en los casos en que su integridad fisica o psiquica este en
peligro, a fin de proceder siempre en atencion a su interés superior.

A pesar de los objetivos que se propuso conseguir el legisiador con este
instrumento juridico, @ mas de un afno de su entrada en vigor no se cumplieron,
por lo gque fue necesario que en el mes de mayo de 2001, por conducto de la
Asamblea Llegislativa del Distrito Federal se llevara a cabo el Foro “Infancia y
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Educacién en la Legislacion Mexicana™ En é| se advirtié que un promedio de
cuarenta y siete mil niftos son drogadictos, setecientos treinta mil son alcohdlicos y
doce mil son victimas de explotacion sexual anualmente, por elio urgian los
diputados aplicar medidas para contrarrestarios.

Otras cifras alarmantes que se dieron a conocer en el foro, indicaban que del 35
por ciento de los nifios y nifias de esta capital, el 30 por ciento es econétmicamente
activa, de ellos doscientos sesenta mil que se ubican de entre los seis y catorce
afios pertenecen al sector mas marginal de la ciudad. En el rubro de educacién, al
rededor de un milldn setecientos mil no la reciben, y en cuanto a defunciones se
tiene un registro anual que arroja ocho mil muertes de niflos menores de cinco
anos por enterrnedades que pueden ser evitadas o prevenidas. De esta misma
edad, una de cada cinco defunciones sucede por algun grado de desnutricion.>

Desafortunadamente el acervo de legislaciones, instituciones y autoridades
anteriormente descritas, no han bastado para erradicar el lastre del maltrato
infantil, circunstancia que las hace ineficaces por |la diversidad de opciones que
representan y generan, y porque no procuran la realizacion de los derechos que el
Estado esta obligado a proporcionar a los menores en base a la ratificacion de los
instrumentos juridicos internacionales, que vienen a ser Ley Suprema en nuestro
pais. Entonces, tenemos que invariablemente el Estado se ha abstenido en
cumplir con jas prescripciones imperantes de brindar cuidados especiales,
proteccion y desarrollo en todos los aspectos de la vida de los menores. A o mas,
ante el resultado uUltimo de la coexistencia de maltrato infantil Que representa una
practica vetusta, desperdigada en los rincones mas ignotos del urbe donde la
tendencia indica que se esta agudizando, procura adoptar medidas que no sirven
para combatirio de raiz, sino solamente para atenuar sus estragos, generando
albergues, unidades delegacionales, consejos y hogares provisionales. Como el

3 Reyes, José Juan. “Alcohdlicos 730 mil nifios en la capital, afirma A. Sanchez".
México, E! Sol de México, Tercera Parte de la Seccibn A, 25 de mayo de 2001,
pag. 3.
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de estipular medidas, sanciones y penas para los agresores, y esto de ninguna
manera tiende a erradicar la violencia generada en su contra, mas bien en atisbar
la posibilidad de que estos nifios lacerados cometan conductas delictivas.

2.2.10. Plan Nacional de Desarrolio 2001-2006

De acuerdo con fo establecido por el articuio 26 de nuestra Constitucién Politica, y
por lo prescrito en los numerales 20 y 21 de la Ley General de Poblacion, el
Presidente de la Republica suscribié el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006,
que tiene como finalidad mejorar la calidad de vida de los mexicanos, asegurar el
ejercicio de su libertad personal, y alcanzar niveles superiores de riqueza,
bienestar, seguridad y justicia.

Articulo 26. El Estado organizara un sistemna de planeacion democratica
del desarrolio nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizaciéon politica, social y cultural de fa Nacion.

Los fines del proyecto nacsional contenidos en esta Constitucion
determinaran los objetivos de [a planeacién. La planeacion serd
democratica. Mediante Ja participacién de Ilos diversos sectores
sociales recogerd las aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporarfas al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan
nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente Jos
programas de la administracion publica federal.

Para elio, determina utilizar como instrumento trascendente a la educacién, pues
no existe para el gobierno la menor duda de que es el mecanismo determinante de
la robustez y la velocidad con la que la emancipacidon podra alcanzarse para
desarroliar al pais, dejando atras la pobreza y la inequidad.

El Plan de Desarrollo se propone transformar el sistema educativo en
informatizado, estructurado, descentralizado y con instituciones de calidad para
asegurar que la educacion, el aprendizaje y la instruccion estén al aicance de todo
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nifio, y de todo joven, para que nadie deje de aprender por faita de recursos. Los
que seran garantizados para el funcionamiento de todo centro educativo, incluso,
con maestros que sean profesionailes de la ensefanza y el aprem:.iizaje.:‘s

En cuanto a los Ejes de la Politica de Desarrolio Social y Humano se propone
romper el circulo vicioso de la pobreza que existe, y es consciente de ello el
Ejecutivo, en todo el pais. Aduciendo que por las precarias condiciones de saiud,
vivienda y alimentacién en el que se encuentran muchos mexicanos, asi como las
escasas oportunidades que tienen de educacién, capacitacion y empieo, merman
su confianza. Y no pueden alcanzar un desarrollo humano efectivo y sostenido
cuando se vive en condiciones de insalubridad y hambre.

No obstante lo anterior, el ejecutivo también reconoce gque en materia econémica
no ha existido el progreso deseado, en virtud de observarse rezagos y
desequilibrios muy marcados que han llevado a la pobreza y pobreza extrema a
millones de mexicanos. Entre sus manifestaciones mas graves se registran: altas
tasas de mortalidad infantii y de mujeres gestantes, grados notables de
desnutricion, elevadas tasas de analfabetismo, desercidn escolar desde los
primeros niveles educativos. carencia de habilidades para participar en actividades
productivas bien remuneradas, viviendas que carecen de los servicios elementales
para el bienestar de sus ocupantes, como agua potable, ventilacién, iluminacién y
pisos de cemento, y sistemas de saneamiento y energia eléctrica. Por tal motivo y
con la finalidad de obtener un progreso social incluyente se abatiran las causas de
la pobreza, se les garantizara el derecho a la salud, la asistencia meédica, la
proteccidn de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para
el bienestar individual y colectivo. Asi como el de otorgar una pensién a quienes

3% Hace algun tiempo tuve la oportunidad de leer un pensamiento de un escritor
norteamericano llamado Orison Swett Marden. a propdsito del tema de la
educacion, este autor decia que es deplorable la labor educativa del colegio que
anualmente promueve a jévenes con la cabeza llena de farragos indtifes, fattos de
confianza en sl mismos e incapaces de pronunciar cuatro palabras en publico.
Bien se daba cuenta que el fin y término de la verdadera educacion radica en la
formacion del caracter del educando.
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cumplan con los requisitos legales, promover y concertar politicas puoblicas, y
programas de vivienda y de desarrolic urbano, para buscar consolidar el mercado
habitaciona! y convertir el sector vivienda en un sector de desarrolio.

Especificamente al tratar el tema de jos menores, sostiene que por su
vulnerabilidad han sido objeto de explotacién y maltrato, por lo que se requieren
politicas publicas especificas. Asume que mas de dos tercios de los nifios habitan
en zonas urbanas, I0 que implica la necesidad de crear espacios de esparcimiento
y condiciones de seguridad y convivencia que propicien su sano desarrolio y
aseguren sus derechos sociales y bhumanos, para garantizarles bienestar,
educacién, salud y equidad. Por 1o que se compromete a proporcionar con calidad

y suficiencia estas necesidades.

Sin embargo, tal y como ha sucedido con los anteriores Planes Nacionales de
Desarrollo, el vigente hasta el momento funge como un ideal, como una quimera.
Lo cierto es que como sus antecesores, establece excelsos beneficios para la
sociedad que finalmente tienen que ser abandonados por las crisis recurrentes y
sus efectos negativos, cuyc resultado, por una parte, deriva en que no hay
presupuesto que alcance para llevarios a cabo, y por la otra, que al presentarse
estas crisis econdmicas nadie las reciente mas que la poblacidon al encarecerse su
nivel de vida, nulo progreso, bajos ingresos y hasta pérdida de su fuente de

trabajo.

Las secuelas del libre mercado hostigan cada vez mas crudamente a los pueblos
de la tierra, el numero de hogares mutilados crece mientras los indices de pobreza
se agudizan. La eclosion impilacable de niftos desamparados en el mundo,
principalmente en los pueblos subdesarrollados, ha orillado a jos gobiernos a
instrumentar medidas de apoyo para la nifez. Pero el probiema, algido, se ha
mostrado refractario ante las acciones implementadas para combatirio, en parte
por los presupuestos insuficientes, en parte por la constante malversaciéon de
fondos publicos y en parte por la faita de voluntad politica.
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En nuestro pais una parte significativa de la poblacién infantil se ha incrustado en
el nucleo de la economia informal 0 se ha dedicado a mendigar, a robar o a
prostituirse®®. La depresién econémica incide sustancialmente en ia organizacion
de las familias y por afiadidura en todos los procesos vinculados con el desarrollo
personal de cada uno de los integrantes del grupo. En este contexto, es evidente
que se reducen las posibilidades de 10s nifios de incorporarse a la sociedad como
individuos utiles y productivos. Los conflictos derivados del deterioro de la
economia tienden a desquiciar la organizacidn social, aquejando de modo mas
piofundo a los grupos vulnerables, a ello se agrega la progresiva erosion de
valores sociales. Los niflos representan un sector bastante susceptible, e
identificamos diversos grupos en situaciones aitamente marginales: niflos que
viven en la calle o en instituciones asistenciales, que padecen deficiencias fisicas
o mentales, que enfrentan problemas de alcoholismo o drogadiccion, que
pertenecen a familias desorganizadas, disfuncionales, incompletas o©
crimindgenas, qQue s& encuentran en situaciones de extrema pobreza:" [=]
segregados, expiotados sexual, economica y laboralmente.

Por o que concierne al sistema educativo, en la conferencia denominada
Perspectivas de la Educacién, e! ex-subsecretario de Educacion Puablica, Olac

3¢ Se ha observado un numero cada vez mayor de jévenes a quienes se ofrecen
grandes sumas de dinero para realizar actos de sadomasogquismo. A muchas
Jjovenes prostitutas de las calles se les ha ofrecido dinero para actuar en videos
pornograficos de aficionados. La prostitucion infantil eclosiona en el mundo entero,
en cada ciudad de las naciones mas endebles: los menores desvalidos, inermes
para subsistir recurren al comercio sexual. pues resufta una forma de obtener
recursos inmediatos para alimentarse o adquirir sustancias toxicas; pero con ese
mismo fin. son también usados por proxenetas que obtienen elevadas plusvalias
de la explotacion sexual infantil.

" Una investigacion sobre el particular ha referido que si en México se lograse
mantener el crecimiento por persona de 2 por ciento anual, sélo le tomaria 60
afios para eliminar la pobreza extrema; y si el pais crece al 3 por ciento anual por
persona, le tomaria <40 afos dejar atras el panorama de pobreza y
empobrecimiento que hoy lo caracteriza. Amabas situaciones se antojan como
imposibles.

Cordera Campos. Rolando. "La pobreza no es noticia™ Proceso, México, namero
1168. 21 de marzo de 1999, pdg. 37.
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Fuentes Molinar indicé que en México las politicas educativas no estan
funcionando bien porque nuestro sistema escolar no tiene la capacidad de
diversificacion que requiere |a poblacidn demandante, ya que permanece siempre
igual, por elic fue catégérico al manifestar-

El sistema educativo del pals requiere de reformmas que posibiliten pasar
de un curriculo basado en /a transmision de informacion, a uno centrado
en el ejercicio de competencias y capacidades de los alumnos en el
manejo de conceptos realmente fundamentales?®.

En su participacién el ex-funcionario destacé que de no establecer reformas en el
sistema bdasico, los alumnos continuaran obteniendo resuitados reprobatorios,
como sucedid al ser evaluado recientemente por la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE) en varias disciplinas. De lo que
podemos colegir que la educacién de calidad prometida en el Plan de Desarrollo
Nno se ha cumplido.

En conciusién, mas allda de la normatividad, mientras no exista un verdadero
compromiso y tajante responsabilidad para con los nifios compartida por los
progenitores (o sucedaneos), la sociedad y el Estado, dificiimente se erradicara el
aberrante desdén del que han sido objeto. Las obras de beneficencia, el auxilio al
préjimo, la proteccion dispensada a los menesterosos. la comunicacion, el respeto,
el aprecio, el compromiso y todo lo que favorezca a revertir los siniestros cuadros
de miseria, fracaso e infortunio, contribuirdn en gran manera a mitigar {as
tribulaciones que les agobian y afligen en el presente. De no intentario, ios aitos
indices de delincuencia juvenil seguiran aumentando hasta alcanzar niveles
insospechados para una sociedad desconfiada y temerosa de ser el blanco de
eventos ilicitos, en donde en la actualidad es comudn encontrar tanto al vulgar y
solitario delincuente, como a menores que dia a dia implementan mecanismos
mas sofisticados para realizar eventos antisociales. hasta formar asociaciones

“Aleph. Tiempos de refleccién. Ob Cit., pag. 4
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verdaderamente criminales.

Por si fuera poco, l10s menores que son detenidos por las autoridades ministeriales
al incurrir en una conducta delictiva, son puestos a disposicién de! Comisionado de
Menores, quien les aplicara el procedimiento estatuido en la ley de ja materia que
es contradictorio, ineficaz e inconstitucional.
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Método empleado en el capitulo Il

Se sustentd en las técnicas de ja investigacion documental

- Seleccioné el material consistente en diversos instrumentos juridicos y los
clasifiqué en dos rubros, el Internacional y el Nacional. El manejo de los elementos
tedricos existentes sobre el tema de la tesis debian de aportar el conocimiento de
todos aquellos derechos concedidos a jos menores y las motivaciones para

otorgarios.

- Para tal efecto procedi a leer, estudiar y posteriormente redactar resumenes de
sus exposiciones de motivos o prélogos, y determinar que articulos sé iban a
exaltar. Ademas de estudiar otras fuentes secundarias como revistas y periodicos
para esclarecer el verdadero panorama que podemos visualizar entre el marco

juridico legado y la cruda realidad. Todo ello tendiente a demostrar la hipétesis.

- El registro de estos datos lo hice en fichas bibliograficas, para después
ordenarlos conforme al esquema ajustado y redactarlos con cierta coherencia,
sefialando las notas al pie de pagina, cuidando la ortografia y los tecnisismos

juridicos derivados de tas leyes.

- Una vez transcrito el capitulo de referencia se procedidé a su revision preliminar

para después realizar la definitiva.
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Capitulo I
Imparticién de Justicia para los Menores Infractores

Muy tarde se han incorporado a las instituciones sociales y juridicas las cuestiones
vinculadas a los niflos, ha sido esta ia ténica infalible por o menos en la cuftura
occidental. Fue en el afio de 1924 cuando la colectividad internacional asumid la
necesidad de plasmar en un documento, al que denomind la Convenciéon de
Ginebra, los derechos de! nifo.

Ulteriormente, en el afio de i959 los paises miembros de Naciones Unidas
emitieron una segunda Declaracidn respecto de estos derechos, para que tres
décadas después se verificara la Convencion Internacional de tos Derechos del
Nifo.

En nuestro pais no fue sino hasta 1926, que el Dr. Roberto Solis Quiroga, expuso
el proyecto de un tribunal para menores de edad en el Distrito Federatl, por lo que
el 19 de agosto del mismo ano, se formuld el Reglamento para la Calificacion de
los Infractores Menores de Edad en el Distrito Federal, creando el Tribunal
Administrativo para Menores; el cual fue constituido por tres jueces: el doctor
Roberto Solis Quiroga, el profesor Salvador M. Lima, y la psicéloga Guadalupe
Zuftiga; quienes resolvian cada caso con las siguientes medidas:

...devolver al menor a su hogar, mediante vigilancia, someterio a un
tratamiento médico cuando era necesario. y enviarlo a un
establecimiento correccional o a un asilo. tomando en cuenta su
estado de salud fisica y mental.™

El 30 de marzo de 1928, se expidid la Ley sobre la Prevision Social de la
Delincuencia Infanti! en el Distrito Federa! y Territorios. conocida con ei nombre de

* Solls Quiroga, Héctor. Ob Cit., pag. 32
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Ley Villa Michel. Entre sus considerandos, se preveia la necesidad de que las
Instituciones se acercaran mas a la realidad social. Que la accién del Estado debia
encaminarse a eliminar la delincuencia infantil. Que los menores infractores de 15
afios sbélo eran victimas del abandono, descuido o ignorancia de los padres, asi
como de sus perturbaciones psicofisicas de la evolucion puberal y las condiciones
fisicomentales y sociaies del infractor. En e! articulo primero de la citada ley se
establecié que en el Distrito Federal,

...los menores de 15 afios son inimputables por las infracciones que
cometan a las leyes penales; ya que sdio quedan bajo la proteccion
directa del! Estado para encauzar su educacién y alejarfos de Ja
delincuencia.

El 15 de noviembre de 1928, se expidid el primer Reglamento de los Tribunales
para Menores del Distrito Federal. Y fue hasta 1929 cuando hubo de expedirse un
nuevo Cédigo Penal det Distrito Federa) y Territorios: en el cual se establecio que
los menores de 16 afos recibirian sanciones de igual duracién que los adultos por
infringir las leyes penales, permaneciendo en instituciones con espiritu educativo.

Luego, en 1931, entrd en vigor otro Codigo Penal en el que se establecia la edad
de 18 aitos como limite de irresponsabilidad por infracciones a dicho ordenamiento
juridico. Hasta el afio de 1931, los tribunales de menores dependian del Gobierno
local del Distrito Federal, ya que después de esta fecha, pasaron a depender del
Gobierno Federal y en particular de la Secretaria de Gobernacion.

Después en 1936, se cred la Comisidn Instaladora de los Tribunales para
Menores, la cual promovid, por medio de circular a los gobemadores, el
establecimiento de la misma institucion en todo el pais. Un afio después, las nifas
infractoras ocuparon la antigua residencia de los Condes de Regla, en Tialpan,
con el nombre de Escuela Hogar para Mujeres. Ademas, en abril de 1941, entra
en vigor la Ley Organica de los Tribunales de Menores y sus Instituciones
Auxiliares en el Distrito Federal y Territorios Federales.
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En 1971, el Dr. Héctor Solis Quiroga propone transformar e! Tribunal para
Menores en Consejo Tutelar; por io que en 1973 el proyecto de ley fue enviado al
Congreso de la Unién; mismo que entré en vigor hasta 1974. Al Dr. Solis Quiroga,
le tocd fungir como presidente fundador del Consejo Tutelar, constituido por un
Centro de Recepcion para atender a ios menores que llegaban por primera vez, y
un Centro de Observacion en donde los menores permanecian para formulartes
estudios, diagnodsticos y resoluciones correspondientes, en donde debia de
tomarse en consideracion que los Consejos Tutelares no imponian penas ni
castigos, sino medidas a favor del menor, para rescatario de la antisocialidad. de
la ociosidad, de los vicios o de cualquier influencia nefasta, famitiar o extrafamitiar.

En 1982, se cred la Escuela para Menores Infractores con Problemas de
Aprendizaje (EMIPA). Luego. en 1983 se crea el Programa Naciona! Tutelar. En
1985 las Escuelas de Tratamiento se transforrman en Unidades de Tratamiento,
estableciendo a todos los varones en Tialpan y en Coyoacan a las mujeres. En
1987, se imparte el primer curso de especializacién técnica en el Tratamiento de
Menores Infractores. Y es hasta 1988, cuando se integran al Consejo Tutelar, las
Unidades de Tratamiento.*®

Finaimente, en 1991 se publicod la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores
para el Distrito Federal en materia Comun y para toda la Republica en materia
Federal.

Aungue es muy reciente la separaciéon de la justicia de los menores respecto del
ambito penal, se ha suscitado tal anacronismo e ilegalidad de las instituciones
juridicas vigentes en las entidades federativas, que trastocan flagrantemente el
sistemna constitucional y soslayan a la Convencidn Internacional de los Derechos
del Nino (CIDN). Es a tal punto critico este desfase que se perciben vicios
constitucionales y legales, viotlacién a! principio de la divisién de poderes, asi como
un amplisimo bagaje de contradicciones sistematicas con los principios

“ Marin Hernandez, Genia. Ob Cit., pag. 24
78




ISTA TESIS WO SALE
DE LA BIBLIOTEC "

fundamentales de legalidad y seguridad juridica. f

En realidad, pocas diferencias estructurales podriamos encontrar con e! modelo
punitivo de la famosa santa inquisicién donde el que acusa juzga y el que juzga
castiga. El que imparte justicia es el propio verdugo y aun mas, el persecutor del
delito. El que detenta el interés en que el acusado reciba un castigo, es no soélo
quien lo juzga, sino también quien le impone ese castigo. Resulta clqro que este
sistermna inquisitorial, que es trasladado a la justicia de menores, sea maquillado,
matizado y re-adjetivado, para que este paralelismo con el modeio inquisitorial no
resulte cuestionado por los organismos de derechos humanos, por la doctrina y
por los mas altos tribunales de la Federacion.

3.1. Ley del Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito
Federal de 1974, (un modelo tutelar)

Ei modelo tutelar entré en vigor a partir de la promuigacién de la Ley que Cred los
Consejos Tutelares, se basaba en la idea de sustraer al menor de ia esfera del
derecho penal, enfocandose en la protecciéon y readaptacion social. La conducta
que dio pauta a que el menor ingresara al Consejo Tutelar pierde importancia,
asumiendo el rol hegemdbnico en esta relacion entre menor e institucion la
pretensiodn de readaptario socialmente.

De acuerdo a la légica del sistema tutelar, no se consideraba en lo absoluto el
transcurso del tiempo sino la consecucion de los fines del tratamiento. Se liberaba
al menor una vez que se lograba readaptario positivamente a la sociedad y esta
meta era impredecible, la postergacion de la libertad era incierta, conculcando
sistematicamente la garantia de seguridad juridica de los internos.?’

A lo anterior debemos agregar que el espectro de competencia del Consejo

“lLaley vigente establece cinco afios como maximo en el caso del tratamiento en
internacién, y un afio para el tratamiento en extemacion.
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Tutelar era holgado, debido a que comprendia no solamente a ios nifos y jovenes
que actualizaban los supuestos normativos previstos en las leyes penales, sino a
fos que violaban digposiciones contenidas en los regiamentos de policia y buen
gobierno, los menores en estado de riesgo y los “incorregibles”. Este Gltimo caso,
el de los {lamados incorregibles era inconcebibie en un Estado de derecho. Para
la Ley que Cred los Consejos Tutelares, la simple sospecha de una cierta
proclividad, disposicién o riesgo de perpetrar conductas sancionadas penal, moral
o socialmente, contra si mismo © contra sSu entorno, bastaba para segar
indefinidamente la libertad personal del menor.

E! modelo tutelar percibia al menor infractor como un enfermo al que era menester
curar y para ello le sometia a un ambito de encierro, de disciplina institucional que
descansaba preponderantemente en el custodio. En ijos tiempos de ia Ley que
Cred los Consejos Tutelares, los internos incorregibles eran diagnosticados de ese
mal por sus padres, Nno pocas veces aicohdlicos o analfabetas, que endosaban sus
obligaciones paterno-filiales a! Consejo Tutelar, para ello s6lo bastaba tildarios de
incorregibles. Bien decia la ley, que si se detectaba una inclinacién a causar dafho
era menester la actuacién preventiva del Consejo. El estigma tlegal detl
incorregible, ademas de no ser racionalmente conciliable con un Estado de
derecho, es la muestra por antonomasia de la transferencia conceptual de
delincuente juvenil a menor infractor, o mejor dicho a paciente penitenciarioc, como
veladamente ia ley lo concebia.

El modelo tutelar no sélo mutilaba la libertad de los menores. sino que favorecia la
existencia de practicas abiertamente discriminatorias, ya que con asiduidad la
causa del intermmamiento estaba directamente ligada a la pobreza. Los menores
incorregibles y los menores en estado de riesgo depositados en el Consejo
Tutelar, casi siempre provenian del fardo de Ia miseria. Por ejemplo, los nifos de
la calle eran internados en los Consejos Tutelares por encontrarse precisamente
en estado de riesgo, y los incomregibles generalmente provenian de familias
sometidas a estados carenciales. Esto encierra una contradiccion con la filosofia
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tutelar, pues si se percibia at infractor como un enfermo al que habia que curar
readaptandolo positivamente a la sociedad, en estos casos cuando la enfermedad
era fa pobreza, valdria |a pena preguntarse en que consiste el tratamiento y como
curarla.

En este sentido el modelo tutelar proporcionaba un violento atentado a la
" seguridad juridica del menor infractor, por la incertidumbre de la estancia en la
institucion, por las causas tan amplias de acceso por omitir una edad minima de
ingreso y por violarse principios juridicos como e! de contradiccion, publicidad,
oportunidad probatoria e interposicion de recursos que no fueron recogidos en esa
ley. En consecuencia, resultaba claro que !a prueba del estado peligroso estaba
supeditada no a una conducta ilicita del menor, sino a8 su personalidad que
permitia suponer que cometeria en algun momento una conducta antisocial.*?

En sintesis, el sistema tutelar constituia un menosprecio total al valor de la
fibertad, por e! despliegue sistematico de un alud de violaciones a los derechos
publicos subjetivos det menor que inhibid la consecucidn de su plausible cometido.
La proclividad a conculcar tales derechos partia desde la redaccion misma de la
ley, al acotar el disfrute de las garantias constitucionales en aras de la pretendida
proteccion y readaptacion social del menor infractor, y se agudizaba por virtud de
la deficiente aplicacion de la norma, estimulada por el dilatado espectro de
discrecionalidad que el ordenamiento tutelar conferia a los 6rganos de autoridad
de €l dimanados.

El fragil y cuestionable argumento de la minoridad (0 mas bien de sus
implicaciones biopsicosociales) bastd para erigir una muralla legal infranqueable
en tomo al menor, {0 que se tradujo en su total aislamiento respecto de los mas
encarecidos derechos de la persona humana.

“? Rodriguez Manzanera, Luis. Criminologia, 2da Edicién, México, Porria, 1981,

pag. 417 y ss.
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3.2. Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal en materia Comun y para todala Repablica en
materia Federal de 1991, (un modelo garantista).

En la exposicion de motivos, uno de los principales fundamentos de esta nueva ley
lo constituye la expresién de que la prevencion social adquiere mayor importancia
en el caso de los menores, porque en este nivel aun isten posibilidad de
corregir a tiempo las conductas delictivas que mas tarde podrian alcanzar altos
niveles de gravedad, por ende, la evolucidn de la sociedad habia propiciado gque
fueran nuevos los factores que provocaban ias conductas antisociales de los
menores, por lo que la modernizaciéon de las instituciones en la materia se tornaba

indispensable.

La exposicion de la iniciativa alude al contexto internacional e invoca una serie de
antecedentes, propone la implantacion de una justicia congruente con los mas
adelantados principios de humanismo que deben imperar en materia penal, sobre
todo tratAndose de menores, es decir, un sistema garantista, dejando a un lado
paternalismos infructuosos para reconocerles por primera vez la calidad de sujetos
de derecho en la busqueda de su adaptacion social, con estricto apego a las
garantias consagradas en la Constitucién, en los Tratados y Convenios
Internacionales suscritos por nuestro pais, debido a que estos derechos estaban
notablemente limitados con el modelo anterior.

Otro argumento importante, es el que sefala que se respeta la competencia de los
tribunales o Consejos Tutelares de cada entidad federativa. avida cuenta que se
prevé el procedimiento para que estos puedan conocer de las conductas
tipificadas por las leyes penales federales, proponiendo de esta forma la
actuatizacion de todo el sistema.

Se minimiza el rango de aplicacion, para prescribir que los sujetos a la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores seran aqQuelios cuya edad oscile entre los
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once y dieciocho afos, toda vez que los menores de esa edad no son
considerados como “sujetos peligrosos™ por no contar con plena conciencia de sus
actos, pero si éstos cometen alguna infraccion, sélo seran sujetos de medidas de
asistencia social.

Se destaca que los derechos de los menares han estado notablemente iimitados,
violandose principios como el de legalidad, audiencia, defensa, asesoria juridica,
impugnacién y todos aquellios que deben regir el procedimiento penal. Con el
propdsito de garantizarios se dispone que al menor que se le atribuya la comision
de una infraccién, se le deba someter a un procedimiento donde se respeten las
garantias minimas a fin de otorgarie alguna medida legal.

De acuerdo con estos mismos principios, la readaptacion social debe constituir
uno de los objetivos principales en esta materia, a fin de brindar al menor todos los
elementos posibles que le permitan una adecuada integracién en su comunidad,
por lo que esta readaptacion debe tener un caracter formativo, o que no implicaria
de forma alguna negar que el menor ha infringido la ley, sino por el contrario
sitvarto dentro de un contexto que le permita aceptarse como un sujeto con
derechos y obligaciones.

Se desprende de lo anterior que este discurso pretende introducir lo que se
pudiera denominar como la idea penal del menor infractor. abandonando la
concepcion tutelar para constituir el nuevo objeto que propone esta iniciativa.

El objeto es reorientar el cauce de las organizaciones tutelares de
menores dentro de un marco de pleno respeto a los derechos
humanos. que tenga por fin ditimo evitar que el menor vuelva a incurrir
en una nueva infraccién, mediante la aplicacién de instrumentos
formativos eficaces.*?

“3 Ibidem (parrafo 19).




Para reforzar este objetivo garantista, se sefala que con apego al principio de
legalidad, ninguna medida debera ser aplicada sin que previamente exista la
comisién de una conducta prohibida por las leyes penales, impidiendo de esta
forma que se instauren procedimientos por simpies violaciones a disposiciones
administrativas, como lo establecia la ley anterior.

Se introduce el principio de presuncién de inocencia, con la intencidn de impedir
que el menor quede sujeto a las medidas de tratamiento en ténto no se
compruebe su plena participacion en la comisidon de la infraccion, otras figuras
complementarias son las que se refieren al defensor de menores, al
establecimiento del principio de oralidad en el procedimiento y la creacion del
Consejo de Menores en sustitucion del Consejo Tutelar de Menores.

Se contempla la reparacidn del dafio a través de los representantes del menor,
proponiendo para tal efecto el desahogo de una audiencia de conciliacion para
procurar el avenimiento de las partes. En caso de suscribir un convenio, tendra
efectos de titulo ejecutivo para el caso de incumplimiento, y si no acuerdan sobre
el particular se dejaran a salvo 10s derechos del pasivo, o quien lo represente, para
hacerios valer en la via pertinente.

También se toman en cuenta otros factores que influyen en ta conducta del menor,
destaca que se debe conocer su situacién como sujeto histérico y social para
poder readaptario a la realidad, con la pretensién de evitar que el procedimiento se
conviefta en un mero tramite burocratico que se debe cubrir sélo para lograr la
externacion. Por el contrario, el sumario debe cubrir los elementos esenciales para
evitar que el menor vuelva a incurrir en otra infraccién.

La exposicidén de motivos concluye aseverando que la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores es la respuesta al reclamo popular de justicia y seguridad
publica. ademas de proporcionar una atencion mas humanitaria a los menores, a
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efecto de que se les respeten sus derechos individuales actuando de manera
pronta y expedita.

Ya en el articulado de la LTM!, el modelo garantista surge como alternativa a los i
excesos del modelo tutelar. E! nuevo paradigma. se supone, propugna por el
respeto irrestricto de las garantias individuales, al establecer ia certidumbre del
tiempo de permanencia en los centros de tratamiento de seis meses a cinco afios
para el caso del tratamiento en intemacién, y de seis meses a un afio para el de
externacién. Sefiala una edad minima de acceso que es de once anos. Delimita la
causa de ingreso al cometer una accidn u omisién sancionada en las leyes
penales. Elimina la posibilidad de que un menor ingrese a un Centro de
Tratamiento por incorregibie, estado de riesgo, o por quebrantar ja ley de justicia
civica. Abre la posibilidad de que los menores sean representados por defensores
particulares y crea la Unidad de Defensa.

3.2.1. Imtegracion del Consejo de Menores

El articulo 4 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores (LTMI), respecto
de la integracién, organizacién y atribuciones del Consejo, prescribe:

Se crea el Consejo de Menores como Organo administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, el cual contard con
autonomlia técnica y tendrd a su cargo la aplicacion de las
disposiciones de la presente ley.

Respecto de los actos u omisiones de menores de 18 afos que se
encuentren tipificados en las leyes penales federales. podran conocer
los consejos o tribunales locales para menores del lugar donde su
hubiere realizado. ..

Debido a la promulgacion de esta ley, en adelante esta institucion sustituira al
Consejo Tutelar de Menores Infractores, y sera el vigilante de la legalidad y del
respeto de los derechos de los menores sujetos a la ley. La exposicién de motivos
se refiere a él como el que debera de construir:
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...un moderno sistema con organizacioén fogica y jerarquizada
encargada de conocer, a través de Organos unipersonales en primera
instancia, de las infracciones cometidas por los menores, y a través de
un organoc colegiado en superior grado de [los recursos que se
interpongan durante el procedimiento”.**

Por ende, la organizacion del Consejo de Menores, estara integrado por un
.Presidente, una Sala Superior, un Secretaric General de Acuerdos de la Sala
Superior, los Consejeros Unitarios que determine el presupuesto, un Comité
Teécnico Interdisciplinario, los Secretarios de Acuerdos de los Consejeros
Unitarios, los Actuarios, hasta tres Consejeros Supernumerarios, ia Unidad de
Defensa de Menores y las Unidades Técnicas y Administrativas que se determine.

El Articulo 9 de la referida ley establece cuales son los requisitos que deben
acreditar el Presidente del Consejo, los Consejeros, el Secretario General de
Acuerdos y los titulares del Comité Técnico y de la Unidad de Defensa de
Menores, de entre ellos, deberan tener una edad minima de veinticinco afos y
tener tres afios de ejercicio profesional, contados desde la fecha de su
autorizacion legal para el ejercicio de su profesiébn. A continuacion describiremos
las funciones de los principales integrantes de este Consejo:

a) Presidente. Es el sujeto que encabeza el Consejo, quien debera ser licenciado
en derecho y durara en su cargo seis afos, pudiendo ser designado para periodos
subsecuentes, serd nombrado por el Presidente de la Replblica. Sus atribuciones
estan delimitadas en el articulo 11 de la ley en comento, y son las siguientes:

l. Representar al Consejo y presidir l1a Sala Superior

/. Ser el conducto para tramitar ante otras autoridades los asuntos del
Consejo:

IV. Conocer y resolver las excitativas para que se formulen los
proyectos de resolucion y las resoluciones que deban emitir,

¥? Exposicion de motivos de la LTMI (parr. 24)
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respectivamente los consejeros que integran la Sala Superior y la
propia Sala Superior:

VI. Conocer y resolver las observaciones y propuestas de los
consejeros visitadores:

Vill. Expedir los manuales de organizacion interna de las unidades

administrativas del Consejo, y aquellos otros manuales e
instructivos que se hagan necesarios conforme a8 las directrices

acordadas por la Sala Superior;

IX. Dictar las disposiciones pertinentes para la buena marcha del
Consejo conforme a los lineamientos generales acordados por la Sala
Superior;

Xl. Proponer a la Sala Superior los acuerdos que juzgue conducentes
para el mejor desemperno de /las funciones del Consejo;

XN, Conocer, evaluar y realizar el seguimiento de los proyectos y
programas institucionales de trabajo;

XVI. Convocar y supervisar los concursos de oposicion para el
otorgamiento, por el Secretario de Gobernacién, del cargo .de
consejero...

XVil. Proponer al Secretario de Gobernacion la designacion y en su
caso la remoc#dn por causa justificada de /os miembros y Presidente
del/ Comité Técnico Interdisciplinano y oel titular de la Unidad de
Defensa de Menores,

XViil. Establecer los mecanismos para el cumplimiento de /as
atribuciones de la Unidad de Defensa de Menores y vigilar su buen
funcionamiento;

XIX. Vigilar la estricta observancia de la ley y demas ordenamientos
legales aplicables...

Estas atribuciones Luis Rodriguez Manzanera®® las divide en atribuciones de
direccion, vigilancia, tramite, facultades resolutivas. nominativas, reglamentarias y

propositivas.

‘5Rodrlguez Manzanera Luis. Criminalidgad de Menores, pdg. 412.
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b) Sala Superior. Integrada por 3 Licenciados en Derecho, entre los que se
encuentra el Presidente del Consejo, quien también preside la sala. Sus
atribuciones ias encontramos numeradas en el articulo 13 de la referida ley, de ia
siguiente forma:

l. Fijar y aplicar las tesis y precedentes conforme a lo establecido por la
misma Ley.

ll. Conocer y resolver los recursos que se interpongan en contra de las
resoluciones inicial y definitiva;

lli. Conocer y resolver las excitativas para que los Consejeros Unitarios
emitan las resoluciones que correspondan de acuerdo con este
ordenamiento fegal;

1V. Calificar los impedimentos, excusas y recusaciones respecto de los
consejeros de la propia Sala Superior y de los Consejeros Unitarios y. en
Su caso, designar al Consejero que deba sustituirios;

V. Dictar las medidas necesarias par el despacho pronto y expedito de
los asuntos de su competencia...

Las atribuciones del Presidente de la Sala Superior, son basicamente de
representacidn y direcciéon. Y las propias de los Consejeros integrantes de esta
Sala son de ponencia, proyeccion y aplicacion de las tesis y precedentes emitidos.

La Sala sesiona de manera ordinaria dos veces por semana y de manera
extraordinaria el niumero de veces que se requiera, para que sSus reuniones se
consideren legalmente instaladas se requiere la concurrencia de las dos terceras
partes de sus integrantes, y sus dictamenes se emiten por votacion unanime o por
mayoria de votos. En caso de empate el Presidente tiene voto de calidad y en
caso de que algun consejero disienta de la mayoria, debera asentar por escrito su
voto particular de manera razonada.

c) Consejeros Unitarios. Son también juristas, cuyas funciones se encuentran
reguladas en el articulo 20 del citado ordenamiento legal, entre las cuales se




encuentran: la emisidn por escrito de la resolucion inicial; la instruccidn det
procedimiento; entregar al menor a sus representantes en el caso de que se
determine que no ha lugar a proceder o en el caso de que las leyes penaies
admitan la libertad bajo fianza; ordenar al area técnica correspondiente ia practica
del diagnoéstico; enviar al Comité Técnico Interdisciplinano el expediente instruido
al menor; turnar a la sala superior los recursos interpuestos y lo relacionado con
impedimentos, excusas y recusaciones; conceder ias libertades provisionales que
procedan, y fungir como conciliadores entre las partes para el bago de la
reparacion del dafio. Dichos Consejeros cuentan con un Secretario de Acuerdos y
un Actuario, ademas de que existen Consejeros Supernumerarios que pueden
suplir en sus faltas a los definitivos.

d) Comité Técnico Interdisciplinario. Integrado por un meédico, un pedagogo, un
trabajador social, un psicdlogo, un crimindlogo y el personal técnico y
administrativo que requiera. Entre sus principales funciones podemos definir las
siguientes: emiten el dictamen técnico correspondiente sefnalando las medidas que
seran aplicadas al menor, conocen €l desarrollo y resultado de estas medidas con
base en las cuales el Consejero libera, modifica 0 mantiene la medida.

e) Unidad de Defensa de Menores. Su funcion es proteger los legitimos intereses
y derechos de los menores, no solamente ante el Consejo, sino frente a cualquier
autoridad. El titular de la Unidad es designado por el Presidente del Consejo y
tiene a su cargo un grupo de defensores. Ademas el menor puede nombrar su
propio abogado y el defensor de menores sélo intervendra a la falta del primero.
Esta Unidad tiene por objeto la asistencia y defensa juridica durante las etapas de
aplicacion de las medidas de orientacion, de tratamiento externo, interno y en la
fase de seguimiento.

3.2.2. Unidad de Prevencién y Tratamiento

Haya otra unidad que se cre6 en ia Ley para el Tratamiento de Menores
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Infractores y es técnicamente auténoma respecto det Consejo, se trata de la
Unidad de Prevenciéon y Tratamiento, sus funciones son de prevencion general y
especial, asi como jas conducentes a re_alizar la adaptacién social de los menores
infractores. Rodriguez Manzanera*® las clasifica en funciones de prevencion,
procuracion, diagnéstico, tratamiento, seguimiento, servicios auxiliares y funciones
administrativas.

Por ejemplo, en cuanto a las de procuracion se ofrece a la victima u ofendido por
algun delito la asesoria juridica pertinente y vigila que se le satisfaga la reparacién
del dafo. Las funciones de diagndstico, tratamiento y seguimiento tienen por
objeto practicar el estudio biopsicosocial; ejecutar las medias de tratamiento
ordenadas por los Consejeros Unitarios; reforzar y consolidar la adaptacion sociail
del menor y auxiliar a la Sala Superior y a los Consejeros en el desempefio de sus
funciones.

3.2.3. Procedimiento

El procedimiento para menores es un procedimiento especial independiente, no es
un procedimiento penal, pero si un procedimiento juridico. Por lo tanto, la ley
establece en el articulo 36:

Durante el procedimiento todo menor serd tratado con humanidad y
respeto, conforme a las necesidades inherentes a su edad y a sus
condiciones personales...

Tiene a su favor varias garantias: la presuncién de ser ajeno a los hechos
constitutivos de la infraccion que se le atribuya. mientras no se compruebe su
participacién en la comisidn de la misma; a dar aviso inmediato respecto de su
situacidon a sus representantes legales o encargados cuando se conozca el
domicilio; podra designar a sus expensas, por si O por sus representantes legales
© encargados, a un lLicenciado en derecho de su confianza, para que lo asista

“® Ibidem pag. 414




juridicamente durante el procedimiento. Todo menor, una vez que quede a
disposicién del Consejo, tendra el derecho de que dentro de las veinticuatro horas
siguientes se le haga saber en forma clara y sencilla, en presencia de su defensor,
el nombre de la persona o personas gque hayan deciarado en su contra, y la
naturaleza y causa de la infraccion que se le impute, asi como su derecho a no

declarar, pudiendo presentar los testimonios y demas pruebas para su defensa.

La resolucion inicial que determina la situacion juridica del menor, debera dictarse

dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes al momento en que el menor fue
puesto a disposicidn del Consejo, pudiendo ampliar dicho plazo sdlo cuando asi lo
solicite el menor o su defensa. Una vez decretada la sujecion del menor al

procedimiento, el Consejero Unitario debera determinar si el mismo se illevara a

cabo estando el menor bajo la guardia y custodia de sus representantes legales o
encargados, o si quedara a disposicién del Consejo en los centros de diagndstico.
Asi mismo, en los casos en ios que no proceda la libertad bajo caucion, al dictarse
la resolucion inicial se ordenara que el menor permanezca e€n estos centros hasta

que se dicte la resolucién definitiva.
Articulo 36.

IX. La resolucidn inicial, por la que se determinara su Situacion juridica
respecto de los hechos con que se le relacione, debera dictarse dentro
de las cuarenta y ocho horas siguientes al momento en que el menor
haya sido puesto a disposicién del Consejo; sin perjuicio de que este
plazo se amplie por cuarenta y ocho horas rmas. unicamente si asi lo
solicitare el menor o los encargados de su defensa. En este altimo
caso, la ampliacién del plazo se hara de inmediato del conocimiento del
funcionario que tenga a su disposicion al menor, para los efectos de su
custodia...

Una vez qQque el transgresor quede sujeto a procedimiento, se le practicaran

durante la etapa de instruccion, los estudios de personalidad que serviran de base

para el dictamen que al efecto realice el Comité Técnico Interdisciplinario.
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Articulo 38.

En todos los casos en que el menor quede sujeto al procedimiento se
practicard el diagnostico biopsicosocial durante la etapa de instruccion,
mismo que servird de base para el dic 1 que deberd itir el
Comité Técnico Interdisciplinario.

En la ley se impuso un turno constante tanto de consejeros como de promotores
para la atencién inmediata de cada caso.

Articulo 39.

Los Consejeros Unitarios estardn en turmo diariamente en forma
sucesiva. Cada turno comprendera las veinticuatro horas del dia,
incluyendo los dias inhabiles, para iniciar el procedimiento, practicar las
diligencias pertinentes, y dictar, dentro del plazo legal, la resoluciéon que
proceda.

Las diligencias son secretas, no se permite el acceso al publico, solo.deberan
concurrir el menor, su defensor, el comisionado y ias demas personas que seran
examinadas. Podran estar presentes los representantes legales o encargados del
menor.

Articulo 41.

No se permitira el acceso al publico a las diligencias que se celebren
ante los 6rganos de! Consejo de Menores. Deberan concurrir el menor,
su defensor, el Comisionado y las demas personas que vayan a ser
examinadas o auxilien al Consejo. Podran estar presentes Jlos
representantes legales y en su caso los encargados del menor.

E! Consejo tiene una gran libertad de accién, con libre valoracion de las pruebas y
todos los medios de apremio comunes. Ademas, resuelven la forrna de proceder
cuando no hay disposicidn expresa pudiendo colmar las lagunas de la iey.*”

“7 Ruth Villanueva Castilleja, Justicia en Menores infractores, pag. 52.
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3.2.3.1. Integracion de la investigacion de las infracciones y la
sustanciacion del procedimiento.

En cuanto un menor comete una infraccién o conducta peligrosa tipificada por las
leyes penales, serd puesto a disposicion del Comisionado en tumo para que
practique las diligencias tendientes a comprobar su participacidon en la comision de
la infraccién. En los casos de conducta no intencional o culposa, o cuando la
infraccién no amerite pena privativa de libertad, previa reparacion del dafo, ef
Comisionado entregara al menor a sus representantes legales o encargados, los
que tendran la obligacién de presentario cuando asi sea requerido. Asi mismo.
cuando el menor no hubiere sido presentado. el Agente del Ministerio Publico que
tome conocimiento de los hechos remitira todas las actuaciones practicadas al
Comisionado en turno. El Comisionado cuenta con 24 horas, después de que
tome conocimiento de la infraccion, para turnar las actuaciones al Consejero
Unitario, a efecto de que resuelva conforme a derecho y en los plazos estipulados,
radicando de inmediato el asunto y abriendo el expediente respectivo.

Articulo 46.

Cuando en una averiguacién previa seguida ante el Ministerio Publico
se atribuya a un menor la comisién de una infraccion que corresponda
a un ilicito tipificado por las leyes penales a que se refiere el articulo
10. de este ordenamiento, dicho representante social lo pondra de
inmediato, en las instalaciones de la unidad administrativa encargada
de la prevencién y tratamiento de menores, a disposicion del
Comisionado en tumo, para que éste practique las diligencias para
comprobar la participacion del menor en la comisién de Ia infraccion.

Cuando se trate de conductas no intencionales o culposas. el Ministerio
Publico o el Comisionado entregaran de inmediato al menor a sus
representantes legales o encargados, fijlando en el mismo acto la
garantia correspondiente para el pago de la reparacion de los dahos y
penuicios ocasionados. Los representantes legales o encargados
quedaran obligados a presentar al menor ante el Comisionado cuando
para ello sean requeridos.
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lgual acuerdo se adoptard cuando la infraccion corresponda a una
conducta tipificada por las leyes penales sefaladas en el articulo 10. de
esta Ley, que no merezcan pena privativa de libertad o que permita
sancién alternativa.

Si el menor no hubiere sido presentado, el Agente del! Ministerio Publico
que tome conocimiento de los hechos remitird todas las actuaciones
practicadas al Comisionado en turno.

El Comisionado, dentro de las veinticuatro horas siguientes a aquélla
en que tome conocimiento de las infracciones atribuidas a los menores,
turnara las actuaciones al Consejero Unitano para que éste resueiva
dentro del! plazo de ley, lo que conforme a derecho proceda.

Al ser presentado el menor ante el Consejero Instructor (el que esta de turno), éste
analiza el caso y dentro de las 48 horas siguientes dicta la resolucion inicial, con la
que resuelve si el menor queda en libertad incondicional, entregandose a los
familiares o tutores, si queda intemado en el Centro de Observacion o si queda en
libertad, pero sujeto a estudios.

Estas dos resoluciones que sefialan el internamiento o a disposicion,
son consideradas piezas maestras del procedimiento, pero pueden
modificarse o ampliarse segun aparezcan nuevos datos. En caso de
que la resolucion sea la libentad sujeta a estudios. el instructor informa
al rmenor y los encargados de éste el porqué queda a disposicion del
Consejo y cuando debe regresar si es que se le permitié retirarse con
los familiares. expresando en Ia resolucién en todo caso J/os
fundamentos legales y técnicos de la misma. En los casos de la libertad
absoluta el menor queda desligado, por no haberse probado que
existla conducta antisocial, o no ser el menor responsable. *°

Con la resolucion de la sujecion del menor al procedimiento inicia la fase de la
instruccién donde se practicara el diagndstico y se emitira el dictamen técnico
correspondiente, etapa que no podra exceder de 15 dias habiles contados al dia
siguiente en el que se haya hecho la notificacion de dicha resolucién.

Y it pdg. 399.
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Articulo $1.

Emitida la resolucion inicial de sujecion de! menor al procedimiento,
quedard abierta la instruccién, dentro de la cual se practicara el
diagnéstico y se emitird el dictamen técnico correspondiente. Dicha
etapa tendra una duracién maxima de quince dlas habiles, contados a
partir del dia siguiente al en que se haya hecho la notificacion de dicha

resolucion.

La ley sefiala un plazo de 5 dias para que e! Consejero Unitario reciba las pruebas_

que se necesiten, se practiquen las diligencias que procedan para el
esclarecimiento de los hechos, el mismo plazo tienen el Comisionado y el defensor

del menor para ofrecer por escrito las pruebas correspondientes. .

Articulo 52.

El defensor del menor y el Comisionado contardn hasta corn cinco dias
habiles, a partir de la fecha en que surta efectos la notificacién de la
resolucion inicial, para ofrecer por escrito las pruebas
correspondientes.

Asimismo, dentro del plazo antes sefialado, el Consejero Unitario podré
recabar, de oficio, las pruebas y acordar la practica de las diligencias
que considere pertinentes para el esclarecimiento de fos hechos.

La audiencia de pruebas y alegatos se celebrard dentro de los 10 dias habiles
posteriores a que haya concluido el plazo para el ofrecimiento de pruebas, y se
llevara a cabo en un solo dia sin interrupcion.

Articulo 53.

La audiencia de pruebas y alegatos tendra verificativo dentro de los
diez dilas habiles., contados a partir de la fecha en que haya
concluido el plazo para el ofrecimiento de pruebas.




Esta audiencia se desarrollara sin interrupcion en su solo dia, salvo
cuando sea necesario suspenderla para concluir el desahogo de ilas
pruebas o por otras causas que lo ameriten a juicio del instructor. En
este caso, se citard para continuaria al siguiente dia habil.

Una vez concluida la etapa de desahogo de pruebas, formulados los alegatos y
recibido e! diagnéstico queda cerrada la instruccion, con la resolucion definitva
.que se debe emitir en los 5 dias nabiles siguientes, notificando de ello
inmediatamente al menor, a sus representantes o encargados, al defensor del
menor y al Comisionado. La resolucion definitiva, en términos del articulo 59, debe
ser precisa, fundamentada y por escrito, seflalandose lugar, hora y fecha en que
se emitan ios datos personales de! menor, una relacidn sucinta de los hechos,
origen del procedimiento y los considerandos, motivos y fundamentos legales que
la sustente, asi como Ios puntos resolutivos:

...en los cuales se determinara si quedo o no acreditada la existencia
de fa infraccion y la plena participaciéon del menor en su comision, en
cuyo caso se individualizarad la aplicacion de las medidas conducentes
a [la adaptacion social del menor, tomando en consideracion el
dictamen técnico emitido al efecto.

Cuando se declare que no queddé comprobada la infraccion o la plena
participacion del menor, se ordenard que éste sea entregado a sus
representantes legales o encargados, y a falta de éstos. a una
institucién de asistencia de menores, preferentermente del Estado.

La individualizacién de la medida que se aplicara al menor infractor se encuentra
en el dictamen técnico, ya referido anteriormente, es de gran importancia porque
de su acierto dependera el éxito de la adaptacion social, y consiste en los datos
biopsicosociales, la naturaleza y gravedad de los hechos, las circunstancias de
tiempo, modo y ocasion, los datos personales socio-laborales, educacionales,
conducta precedente, motivos de la conducta y condiciones especiales en el
momento de la infraccion, reflacién con la victima, asi como ios puntos conclusivos
que fundamenten la resolucion de la medida de orientacion, de proteccion y de
tratamiento intemo.
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La evaluacion de las medidas de orientacion, de proteccion y de tratamiento se
practicara de oficio por los Consejeros Unitarios, con base en el dictamen que al
efecto emita el Comité Técnico Interdisciplinario, ademas que tomara en cuenta el
desarrolio de la aplicacién de las medidas de acuerdo a 0% inforrmes que debera
rendir previamente la Unidad Administrativa encargada de la Prevencion y
Tratamiento de Menores, para liberar al menor o atenuar la medida Qque se le

impuso.

Articulo 61.

...el Consejero Unitario podra con base en el dictamen técnico y en
consideracién a las medidas implementadas, liberar al menor de la
medida impuesta, modificarla © manteneria segun 13s circunstancias
que se desprendan de la evaluacioén.

La Unidad Administrativa para la prevencidon del tratamiento de menores,
designara al personal técnico encargado de aplicar las medidas quienes'deberén
informar periddicamente al Consejero Unitario.

Articulo 62.

El personal técnico designado por la unidad administrativa encargada
de la prevencion y tratamiento de menores, aplicara las medidas
ordenadas por el Consejero Unitario y rendird un informe detallado
sobre el desarrolio y avance de las medidas dispuestas, para el efecto
de que se practique la evaluacion a que se refiere el articulo anterior. El
primer informe se rendira a los seis meses de iniciada /a aplicacién de
las medidas y los subsecuentes, cada tres meses.

3.2.3.2. Recurso de apelacion.

Segun el articulo 63 de la multicitada ley, procede el recurso de apelacién contra
las resoluciones del Consejero, bien sea inicial o definitiva y la que modifique o de
por terminado el tratamiento interno. Estableciendo el numeral de referencia que:
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Las resoluciones que se dicten al evaluar el desarrolio del tratamiento.
no seran recurribles. Las que ordenen la terminacion del tratamiento
interno o lo modifiquen seran recurribles a instancia de Comisionado o

del defensor.

Pueden interponer el recurso el defensor del menor. ios legitimos representantes o
los encargados del menor y el Comisionado, hay suplencia de la deficiencia en ia
expresibn de agravios cuando lo interponga el defensor, los representantes o
encargados del menor. Se debe interponer ante el Consejero Unitario
correspondiente para que este lo remita a la Sala Superior.

Articulo 68.

La Sala Superior debera suplir las deficiencias en la expresion de
agravios cuando el recurrente sea el defensor. los legitimos
representantes o los encargados del! menor.

La resolucién que ponga fin a I0os recursos emitida por la Sala Superior, podra
resolver el sobreseimiento de la causa. la confirrnacion o modificacion de la
resolucion que se recurre, la revocaciéon para que se reponga el procedimiento y la
revocacion de la resolucion material del recurso.

Articulo 72.
En la resolucion que ponga fin a los recursos. la Sala Superior podra
disponer:

1.- El sobreseimiento por configurase alguna de las causales previstas en
la presente ley;

1.~ La confirmacién de la resolucién recurnda;
111.- La modificacion de la resolucion recurrida;
1V.- La revocacién para el efecto de que se reponga el procedimiento; y

V.- La revocacion lisa y llana de la resolucién materia del recurso.
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3.2.3.3. Suspension del procedimiento y sobreseimiento.

El procedimiento se suspendera de oficio cuando, después de tres meses
transcurridos a partir de la radicacion detl asunto, no sea localizado o presentado el
menor ante el Consejero Unitario que este conociendo; cuando el menor se
sustraiga de la accion de los drganos del Consejo. o cuando el menor se
encuentre temporalmente impedido fisica o psiquicamente y que .lo anterior
implique la continuacién del procedimiento. Sin embargo cuando desaparezcan
estas causas podra proseguir:

Articulo 75.

Cuando se tenga conocimiento de que ha desaparecido la causa de
suspension del procedimiento, el érgano que corresponda, de oficio o a
peticion del! defensor del menor o del Comisionado. decretara la
continuacién del mismo.

Por otra parte. procede el sobreseimiento de! procedimiento en los siguientes
casos: por la muerte del menor; por padecer un trastorno psiquico permanente; o
cuando se compruebe durante el procedimiento que la conducta atribuida no
constituye una infraccion. Ademas el articulo 76 de la ley contempla otro supuesto
en la fraccidon V.

V. En aquellos casos en que se compruebe con el acta de! Registro
Civil o con los dictamenes meédicos respectivos, que el presunto
infractor en el momento de cometer ia infraccién era mayor de edad, en
cuyoc caso se pondrd a disposicion de la autoridad competente.
acompafiando las constancias de autos.

Sin embargo, bien podriamos comentar respecto a esta nueva ley que establece
subrepticiamente un procedimiento mas bien de tipo inquisitorial a cargo de la
autoridad administrativa. Lo que trata de ocultar de modo ingenuo, con
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eufemismos y matices, al proponer una nomenclatura atipica. Asi, llama
Comisionado de Menores al Ministerio Publico; Consejero al Juez: Consejero
Numerario al Juez de Afzada o Magist_rado; diagnéstico a la prisidn preventiva,
tratamiento a la pena; resolucidn inicial al auto de término constitucional;
resolucién definitiva a la sentencia de primera instancia y resolucién de apelacion
a la de segunda. Al delito lo trata de mimetizar con un malabarismo formal y io
transmuta en una figura a la que f{lama infraccion, pese a elio, en su articulo 1,
determina como objetivo hegemoénico del tratamiento:

la proteccién de los derechos de los menores, asi como en la
adaptacion social de aquélios cuya conducta se encuentre tipificada en
las leyes penales federales y del Distrito Federal...

En términos practicos, delito (acciéon u omisién a las leyes penales) e infraccion
(accion u omisién a las leyes penales) son idénticos. La causa de un cambio en la
nominacién lega! del! delitc obedece a que técnicamente los menores no los
cometen porque se consideran inimputables, por esc es que el legislador recurrid
al simplismo de rebautizar la categoria delito sin que operara alguna modificacion
de fondo.

En realidad la LTM! no produce nuevas categorias, sSin0 que incorpora las
instituciones propias del derecho penal rebautizandolas con nombres
extravagantes. Para demostrario basta sefialar que el Consejero Unitario es un
Juez de instruccién que no pertenece al poder judicial, pero cuyas
determinaciones inciden directamente sobre la libertad del menor, y el
Comisionado de Menores en su caracter de representante social, se constituye en
el persecutor de los delitos para posteriormente ser parte acusadora dentro del
procedimiento, cerrandose asi la famosa trilogia juez, parte acusadora y acusado.

Aun cuando la LTMI pretende reproducir el sistema penal acusatorio, solo logra
construir un remedo de! sistermna inquisitorial, pues ademas de que otorga al Poder

Ejecutivo la facultad de imponer penas anigquilando la divisién de poderes,
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concentra funciones esencialmente incompatibles en un mismo 6rganc. Como es
el caso de la Unidad Administrativa encargada de la Prevencién y Tratamiento de
Menores, que hace las veces de representante social y de autoridad ejecutora del
tratamiento, amén de qQue también es la encargada de practicar el estudio
biopsicosocial que el Consejo debera de tomar en cuenta al momento de resolver
en definitiva, y el propio Consejo de Menores ademas de impartir justicia, tiene a
‘su cargo la Unidad de Defensa.

3.3. Ley para ef Tratamiento de Menores Infractores, una Ley
Inconstitucional.

Desafortunadamente no existe en el texto constitucional a menor referencia a un
sistema integral de justicia de menores. La omisién es absoluta. La unica
prescripcidon que se hace de los menores en esta ley. que han cometido conductas
sancionadas por las leyes penales, esta contenida en el parrafo cuaro del articulo
18 de nuestra Constitucién que prescribe:

...la federacion y los gobiernos de los estados estableceran instituciones
especiales para el tratamiento de los menores infractores.

Esta Unica alusiébn se constrife a la organizacion penitenciaria. Es decir, los
menores que delinquen deben estar separados de los adultos que delinquen, eso
es todo. Bastaria entonces un rétulo en medio del centro penitenciario para tener
por observado cabalmente el parrafo cuarto del articulo en mencion, toda vez que
dicho precepto no establece la fundacidn de un sistema integral de justicia de
menores infractores, sélo fa creacidn de instituciones destinadas a la prevencion
especial.

A saber. en los albores del presente sigio cohabitaban en establecimientos
carcelarios de nuestro pais reos de todas las edades. Acerca de los menores que

perpetraban los delitos mas graves, una investigadora refiere:
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...eran llevados a Ila temible carcel de Belem, en donde convivian, en la

mas completa promiscuidad (con) delincuentes adultos, en poco tiempo
se contaminaban en forma exagerada hasta que causaban lastima a
los endurecidos carcelanos, qQuienes Jos segregaban en una crujia
especial, dandoles uniformes verdes para distinguirios y oonrmlarlos
mejor...esta carcel fue calculada para 800 adultos y 400 menores.*

Tenemos claro que la coexistencia de menores y adultos en el ambito de la prision
producia rencores contra la sociedad, mientras el rnesgo de contaminacion y
aprendizaje criminal temprano devenia inminentemente. Es sabido que los
sistemas carcelarios engendran estratos y jurisdicciones; un compiejo entramado
de jerarquias tacitas y declaradas entre los mismos reclusos. La subordinacion y
aun la sumisién absoiuta a los dominantes se entendia como disyuntiva de
sobrevivencia. Entonces los menores, que comunmente no son los mas fuertes, se
sometian a otras voluntades; a la potestad institucional del poder disciplinario
encarnado en el centinela o en la del reo tiranico que sojuzga sin conmiseracion,
que abusa hasta que succiona una parte de su humanidad a veces para no dejar
ya remanentes, y a la par, en el mejor de los casos, también protegia
resguardandoio de otros reos iguatmente feroces.

El sentimiento de auto-preservacion abrid un paréntesis instintivo que conminaba
al débil a la mansedumbre, a la sumisidn tajante. Entonces el menor, el nifo,
avasallado por ia marea infausta del presidio se resistia a perecer ahogado en el
caudal de su ominoso habitad, y preferia mostrarse util y servil con quien lo
patrocinara aunque fuese desflorado. asi, mientras se desgarraba y hasta que se
endurecia lo suficiente para aprender por si mismo a sortear el aluvidén, a adquirir
jerarquia.

Fue la deplorable situacion de los menores recluidos en prisiones donde eran
profundamente envilecidos y aleccionados por delincuentes avezados, 0 que
motivé la redaccion del parrafo cuarto del articulo 18 constitucional. El poder

“® Marin Hernandez. Genia. Historia del Tratamiento de los Menores Infractores en
el Distrito Federal México, CNDH, 1991, pag. 21.
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constituyente de 1917 no pretendia sustraer al menor de ia esfera del derecho
penal, sino prohibir que éste fuera confinado en establecimientos penitenciarios
con aduitos, a sabiendas que en estos sitios seria sujeto de abusos o en todo caso
se corromperia de modo acelerado.

Esta separacion formal y definitiva de los espacios fisicos es plausible, pero en
nuestros dias la obsolescencia de este fragmento constitucional es manifiesta,
porque desde la Constitucién, nada obsta para que un Juez imponga una pena
privativa de libertad a un menor de edad, ya que |a norma constitucional se limita a
obligar a la Federacién y los gobiemos de los Estados a crear establecimientos
especiales para el tratamiento de los menores infractores, marginando otras
facetas como la judicial y la procuracion de justicia. Ademas que la creacién de
estos establecimientos no excluye que ia imposicion de ias penas sea una funcién
estrictamente jurisdiccional, y mucho menos supone que el poder ejecutivo pueda
arrogarse la potestad de imponer penas privativas de libertad a ios menores como
sucede en todas las entidades federativas y desde luego en el ambito federal.

Recordemos que en ia exposicidon de motivos de [a LTMI, se implantd la idea de
una ley de corte garantista, es decir, respetuosa de los derechos publicos
subjetivos, y poco punitiva, pues el garantismo penal Que supuestamente inspird la
creacién de esta ley se identifica a su vez con la corriente conocida como
reduccionismo penal. Sin embargo, multiples discrepancias subsisten en la ley
respecto de nuestra Constitucion Politica, verbigracia convergen en la Unidad
encargada de la Prevencion y Tratamiento de Mencres (DGPTM), facuiltades
esencialmente incompatibles y aun excluyentes, como la procuracion de justicia y
la ejecucion de las medidas de tratamiento.

Esto no solo vulnera la seguridad juridica, sino al parecer constituye un
perturbador retorno al sistema de enjuiciamiento inquisitorial, en sentido opuesto al
principio de legalidad y al equilibrio de las potestades, pues resuita que fa
procuracion de justicia y la ejecucibn del tratamiento descansan en un mismo
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titular, dejando un resquicio al despotismo y a la arbitrariedad. Es el articuio 35 de
la LTMI que ordena en sus fracciones Il y lit que la Unidad encargada de la
Prevencién y Tratamiento de Menores desempefia dos funciones:

Il. La de procuracién, que se ejercerd por medio de Jos comisionados
y que tiene por objeto proteger los derechos y los intereses legitimos
de las personas afectadas por las infracciones que se atribuyan a
menores, as/ como los intereses de la sociedad en general.

ll. La de diagnéstico, tratamiento, seguimiento y servicios auxiliares,
que tienen por objeto practicar el estudio biopsicosocial, ejecutar las
medidas de tratamiento ordenadas por los consejeros unitarios...

En cuanto a la procuracidon de justicia la Unidad antes citada, efectivamente
cuenta con lo que se denomina el Comisionado de Menores quien es el
representante de la sociedad y de las victimas del delito. En &l recae, investido de
autoridad, la encomienda legal de investigar las infracciones cometidas por los
menores, practicar diligencias complementarias a las previamente realizadas por
el Ministerio Publico®®, recibir testimonios, dar fe de hechos y circunstancias, de
instrumentos, objetos y productos de la infracciéon, se aliega medios de conviccion
que le permitan el conocimiento de {a verdad historica y finaimente, detenta la
facultad decisoria de poner o no, a disposicion del érgano resolutor, a los menores
relacionados con la comisibn de los hechos sometidos a su ambito de
competencia; en una palabra es el érgano instructor de la averiguacion previa en
cuanto ésta involucre a indiciados menores de 18 afos.

%9 E1 Ministerio Publico es quien previene en el conocimiento de los hechos
posiblemente constitutivos de delito; ulteriorrnente, al percatarse que el indiciado
es menor de edad se declara incompetente para conocer del asunto y turna la
indagatoria al Comisionado de Menores. Para tal efecto la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal cuanta con agencias especializadas en la gestion
de dichos tramites.
Cuando la averiguacién previa llega al Comisionado de Menores. el 6rgano
ministerial ya ha realizado diligencias que por su naturaleza se practican
inmediatamente, como el levantamiento de cadaver por ejemplo. Por esta razén es
que el Comisionado solo realiza diligencias complementarias dado que no conoce
de origen ni recibe directamente denuncias o querellas, a menos que le sean
turnadas por el Ministerio Publico.
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Asimismo interviene, pero ya como parte en e! procedimiento, en representar
dichos intereses ante el Consejo de Menores, en donde aporta pruebas, recusa,
ofrece alegatos e interpone recursos, constituyéndose como érgano acusador. Se
puede distinguir entonces que esta autoridad, al igual que el Ministerio Pdblico en
el derecho punitivo, desempefia dos facetas.

Respecto a la ejecucién del tratamiento, si el menor después de haber sido oido
por el juzgador resulta plenamente responsable de la conducta ilicita atribuida por
el Cornisionado de Menores, se le impondra una medida de orientacion, proteccion
o tratamiento, que serad ejecutada por la propia Unidad encargada de la
Prevencién y Tratamiento de Menores, o Que sin duda alguna abre una brecha a
la especulacidn. Por lo que, sin escudrifiar © cuestionar la honestidad, la
capacidad y la buena fe de los eventuales titulares de la Unidad, el hecho simple
de que el acusador y el ejecutor estén representados en la misma entidad,
interfieren con toda intencién de congruencia y apego al orden constitucional.
Como antano, resuita que el acusador hace las veces de ejecutor.

La historia nos ha legado episodios de incalculable valor retrospectivo,
ensefanzas reveladoras, certezas. Citas de reyezuelos prepotentes, sanguinarios,
torpes. De tiranos, dictadores y dictaduras. El surgimiento de instituciones como la
democracia o el sufragio que segmentaron al poder absoluto concentrado en un
solo ente, no fue gratuito sino mas bien doloroso y accidentado. la evolucidon de la
sociedad juridicamente organizada se escribe sobre caudales purpuras. La historia
de México no es ajena. Derrocar a Porfirio Diaz, el autdcrata empedernido, fue
factor detonante para desencadenar la revolucién social en 1910. La Constitucién
Politica de los Estado Unidos Mexicanos de 1917, es en gran medida desenlace
de ese movimiento social, suma de muertos, ambiciones, ideas e ideales.
Establece la forma de gobierno republicana, democratica y federal, asi como el
principio de la division de poderes. Las leyes emanadas de ella se entienden en el
papel. coherentes y respetuosas de sus principio organicos fundamentales. Se
presupone, deberian apegarse a esa logica inapelable.
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No obstante io anterior, el Consejo Unitario y la Sala Superior det Consejo de
Menores imparten justicia y sus actuaciones obedecen a impulsos similares a los
que rigen en el proceso penal. Es evidente que el sistema de enjuiciamiento para
menores esta inspirado en el propio sistema penal, donde resuita ser un modelo
virtual, una mala reproduccion. Donde la parte adjetiva del derecho penal se
invoca por igual en uno y otro ambito. La comprobacién del cuerpo del delito y la
‘probable participacion del inculpado son condiciones previas a la consignacion o a
la disposicion del érgano resolutor, el esclarecimiento de la plena participaciéon del
procesado en el evento antisocial es de semejante manera la pretension uitima del
proceso. Nada cambia en realidad sino los términos, que se cifien a periodos muy
estrechos. En cuanto al derecho sustantivo, las normas juridico-penates se aplican
cabalmente en lo correlativo a la descripcion del tipo penal, no asi en lo tocante a
la punibilidad, en donde operan otras reglas.

Si como ya referimos, los Consejos Unitarios y la Sala Superior del Consejo de
Menores son los érganos encargados de impartir justicia; entonces tenemos que el
Consejo de Menores ejerce paralelamente la funcién de la defensoria de oficio.
Sin embargo, la Unidad de Defensa técnicamente autdbnoma tiene por objeto,
segun lo preceptuado en el articulo 30 de la Ley para el Tratamiento de Menores

Infractores:

...en el ambito de la prevencién general y especial, la defensa de los
intereses legitimos y de los derechos de los menores, ante el Consejo
de Menores o cualquier otra autoridad administrativa o judicial en
materia federal y en el Distrito Federal en rmateria comurn.

Para que sorprendentemente en el siguiente numeral se prescriba que:

Articulo 31.

El Titular de la Unidad de Defensa de Menores sera designado por el
presidente de! Consejo de Menores




En tanto que ta fraccién XVIi del articulo 11, que enumera las atribuciones det
presidente del Consejo de Menores, consigna la de proponer al Secretario de
Gobernacion tal designacion o remocion

XVil. Proponer al Secretario de Gobernacién la designacion y en su
caso la remocién por causa justificada...del titular de la Unidad de
defensa de Menores.

Finalmente, para ser consecuentes con este embrollo, el articulo octavo que
describe las areas que integran el Consejo de Menores, incluye como parte de la
institucion a la Unidad de Defensa de menores en su fraccion IX.

Articulo 8.

El Consejo de Menores conta)-a con:

IX. La Unidad de Defensa de Menores

Es claro*éntonces que !a Unidad de Defensa forma parte del andamiaje del
Consejo de Menores; que el titular de éste designa al titular de aquélla, existiendo
de por medio un vinculo de subordinacién, lo que deja entrever un obice para que
la supuesta autonomia técnica sea debidamente observada, dependiendo
entonces en gran medida de la probidad del presidente del Consejo de Menores y
del encargado de la Unidad de Defensa de la fragilidad humana, diria Locke, y no
del régimen juridico. De la buena voluntad de los hombres y no de las leyes.
Empero, sin poner en duda la honorabilidad de autoridad alguna. es innegable que
se cieme la posibilidad de intromisién o manipulacién ya sea a favor o en contra
del menor, pero en detrimento de la fiel aplicacion de la justicia. Resulta
inadmisible por ende, que no haya sido deslindada formatmente la Unidad de
Defensa de ese vinculo oprobioso que le supedita a la autoridad encargada de
impartir justicia.
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3.3.1. Atentado en contra del Principio de Division de Poderes.

En el entendimiento de que ios menores son inimputables y por tanto excluidos del
derecho penal, se creé un organismo no jurisdiccional sino administrativo que es et
Consejo de Menores, encargado de desahogar el procedimiento y dictar las
medidas de orientacién, proteccién y tratamiento en materia de menores
infractores para su adaptacién social. Pero no deja de llamar la atencién el porqueé
dentro del procedimiento de ia Ley para el Tratamiento de Menores Infractores,
reconoce al infante ciertas garantias, como e! derecho a no permanecer detenido
por mas de 48 horas sin que medie resolucidon que asi lo justifique, a nombrar un
defensor y en caso de no hacerio le sea asignado uno de oficio, saber quien lo
acusa y el porqué de la acusacion, aportar pruebas, presentar testigos, etc.

Ahora bien, respecto del Principio de Division de Poderes:

...que consagra la Constitucibn General de /a Republica, es de cardacter
flexible, ello no significa que los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial puedan, motu (sic) propio, arrogarse facultades que
corresponden a otro poder. ni que las leyes ordinarias puedan atribuir,
en cualquier caso, a uno de los poderes en quienes se deposita el
ejercicio del! Supremo Poder de la Federacion, facultades que
incumben a otro poder. Para que sea valido. desde el punto de vista
constitucional, que uno de los Foderes de la Union ejerza funciones
propias de otro poder, es necesario, en primer lugar, que asli o
consigne expresamente la Carta Magna o que la funcion respectiva sea
estrictamente necesaria para hacer efectivas las facultades que le son
exclusivas, y en segundo lugar. que la funcidn se ejerza unicamente en
los casos expresamente autorizados o indispensables para hacer
efectiva una facultad propia, puesto que es de exsplorado derecho que
las reglas de excepcibn son de aplicacion estricta.”’

En el caso concreto del Consejo de Menores como drgano administrativo,
ciertamente sigue un camino dividido en pasos o etapas llamado procedimiento, el

S Tesis Jurisprudencial. DIVISION DE PODERES. SISTEMA CONSTITUCIONAL
DE CARACTER FLEXIBLE. Séptima Epoca. Sequnda Sala, Semanario Judicial de
la Federacion. Volumen 151-156, Tercera Parte.
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cual en sentido material es una réplica de! sistema de enjuiciamiento penal, es
decir, de caracter jurisdiccional. En otras palabras, todo 6rganoc administrativo
produce {dgicamente actos de ia misma naturaleza, luego, los actos de un érgano
legislativo o jurisdiccional nunca podran ser actos administrativos formaimente, y
por el contrario, el Consejo de Menores no puede realizar funciones
jurisdiccionales, es asi como cada poder de la Federacion tiene delimitada su

competencia.

En consecuencia, existe un atentado en contra del principio de division de
poderes, toda vez qQue la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores
considera al Consejo como érgano administrativo y al mismo tiempo ile atribuye
facultades que corresponden al Poder Judicial, y en ningun caso se cae en el
supuesto de excepciones de aplicacidn estricta por autorizacion o porque asi lo
establezca expresamente nuestra Carta Magna.

3.3.2. Contradiccion con el articulo 21 Constitucional.

En el entendido de que ios menores de dieciocho afios de edad no pueden ser
sujetos a proceso ante autoridades judiciales, debe sostenerse que tampoco son
delincuentes aquellos a los que se aplica la ley penal. Por tanto, deben
establecerse instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores
de conformidad con el articulo 18 de ia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Es asi como la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores en su articulo 110
estipula que el tratamiento es:

...la aplicacién de sistemas o métodos especializados, con aportacion
de las diversas ciencias, técnicas y disciplinas pertinentes, a partir del
diagnostico de personalidad para lograr la adaptacion social del menor.




El tratamiento podra darse en externaciéon o internacion, pero jamas se menciona
especificamente que los menores infractores puedan ser privados de su libenad,
ya que de acuerdo a la ley en estudio se pretende deducir que no se impone una
pena sino una terapia, para que no se vuineren garantias.

A decir verdad en apariencia se describe un tratamiento que no responde a las
penas decretadas por un juzgador, mas bien se ha observado que existen puntos
en comin entre las medidas de tratamiento en internacidn para los menores
infractores y la prision para los adultos delincuentes, por ejempio: las causas de
ingreso a las respectivas instituciones radican en haber realizado conductas
tipificadas en las leyes penales, y su mecanismo consiste involuntariamente en la
pérdida de la libertad corporal, con la dnica finalidad de adaptariocs a la sociedad
como individuos utiles y productivos.

Es asi como las medidas consignadas en la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores constituyen, sin duda, privacion coactiva de bienes o derechos, entre
i0os cuales se encuentra uno de mayor jerarquia: la libertad. Por tal motivo,
debemos recordar que el articulo 21 constitucional establece:

La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
Judicial. La investigacidn y persecucién de los delitos incumbe al
Ministerio Publico...

Por elio, el Consejo de Menores como organo administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacion, contraviene |lo dispuesto por el articulo 21 de la
Constitucion Federal; en atencion a que las medidas de tratamiento interno que se
aplican a ios jovenes consisten primordialmente en privacion o restriccidon coactiva
de bienes y derechos, facultad que es exclusiva del Poder Judicial. Por lo tanto es
anacréonico sostener que las medidas Que se imponen a los menores no son
sanciones. Asi mismo lo es, el afirmar que el Estado esta facultado para imponer
estas medidas administrativamente.
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Ante este analisis, debe descartarse el subjetivismo que pretende hacer creer que
ios menores estan fuera del derecho penal porque las medidas que se les
imponen no son penas. Lo cierto es que el tratamiento en intemacion tiene el
propésito de readaptarlos, es decir, la misma finalidad del régimen de adultos.

3.3.3. Contradiccién con la Convencién de los Derechos del Nifio.

Detras de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, que reconoce al
Consejo como Organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion, se encuentra un Tratado Internacional de gran relevancia en materia
de menores que han realizado conductas tipificadas en Ia ley penal; nos referimos
a la Convencién de los Derechos del Nifjo.

Dicho tratado, en su articulo 40, fraccién b), inciso iii). ordena que:

Los Estados Partes reconocen...

b) Que todo nifio del que se alegue que ha infringido las feyes penales
0 a quien se acuse de haber infringido esas leyes se le garantice, por lo
menos, lo siguiente:

iiij) Que la causa serd dirimida sin demora por autoridad u érgano
Jjudicial competente, independiente e imparcial...

Es de observarse, que el precepto citado en ningin momento menciona a una
autoridad u érgano administrativo que se encargue de resolver la situacion juridica
de los menores cuando cometan infracciones a las leyes penales. |0 cual causa
rotunda confusidn. Por una parte la multicitada Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores considera al Consejo como ¢rgano administrativo, y por la
otra, la Convencidn sobre los Derechos del Nific de cierta manera otorga
facultades a una autoridad judicial cuando los infantes infringen las leyes penaies.
Entonces. nuestra interrogante es concebir si un érgano administrative puede
tener las mismas facultades que un jurisdiccional.

111




Es claro que !a ley en comento mantiene su fundamento en una concepcion
errébnea de la materia de menores, a los Que persiste en ubicar fuera del derecho
penal, pero dentro de una jurisdiccién administrativa.

Cabe mencionar que la Convencién sobre los Derechos del Nifio fue ratificada por
México el 21 de septiembre de 1990, y debemos recordar que de acuerdo con el
articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de Norma Suprema de la nacion. Por tal motivo, en funcidn del principio
de supremacia de las leyes, el Tratado Intemacional deberia prevalecer sobre las
leyes de menor jerarquia, en este caso por encima de la Ley para el Tratamiento
de Menores Infractores.

3.3.4. Codigo Federal de Procedimientos Penales (CFPP) como
supletorio a la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores.
(LTM))

Dentro del! procedimiento previsto en la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores es importante analizar lo que significa y como repercute en el mismo la
supletoriedad del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

El articulo 128 de la LTMI, prevé lo siguiente:

En todo lo relativo al procedimiento asf como las notificaciones,
impedimentos, excusas y recusaciones, se aplicara supletoriamente fo
dispuesto por el Codigo Federal de Procedimientos Penales.

En nuestro sistema juridico la falta de disposicidon normativa de un ordenamiento
permite recurrir a otro para poder suplir ia deficiencia. Sin embrago, esta situacion
so6lo se da, como su nombre lo indica, para suplir algunos preceptos, mas No como
se encuentra previsto en el articulo 128 de la LTMI, en virtud de otorgar amplias
facultades a este instrumento juridico para satisfacer todas las omisiones
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correspondientes al procedimiento que se aplica a los menores, algo que no es
justificado ya que lo que se suple es una infinidad de situaciones y no aigunos
preceptos con ciertas complicaciones. De tal manera que el legisiador se ahorré la
elaboracion de un Cédigo o un ordenamiento procesal.

A 1a par del articulo 128 de ia LTMI, también se debe de anaiizar su articulo 45, el
cual determina que los requisitos de tas actuaciones en el procedimiento aplicado
a los menores, deben ser los mismos que sefiala el CFPP, ailgo que
evidentemente pone en claro cual es la incidencia del proceso penal para adultos
en esta ley, por lo que estimamos existe una clara intromision de ambitos de
competencia entre el procedimiento de menores y adultos.

Articulo 45.

Todas las actuaciones que se lieven a cabo en el procedimiento
deberan reunir los requisitos establecidos en el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales.




Métrodo empleado en el lll capitulo

Se establecié en las técnicas de ia investigacién documental

- Después de seleccionar el material que me aportara ios elementos tedricos
existentes sobre el tema, los que adquiri por conducto de libros de distintos
autores e informacidon en Internet; aunado a la exposicion de motivos y
prescripciones de la Ley para el Tratamiento de ios Menores Infractores. Realicé la
lectura y estudio correspondientes para detectar cuales han sido las formas en
que las autoridades de la materia imparten justicia para este grupo de personas.

Datos que registré en fichas bibliograficas.

Luego, ordené y clasifiqué el material registrado conforme a la estructura de ia
tesis y redacté el presente capituio acreditando la informacién correspondiente,
indicando las referencias documentales al pie de pagina, verificar ortografia y

coherencia. Para revisario y presentario en {a forma propuesta.
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CAPITULO IV
. El Diagnéstico

La ley regula los requisitos y objetivos del diagnéstico técnico que debe
formularse al menor infractor para apoyar ia determinacion de la medida y el
tratamiento aplicable. Este estudio permite conocer ia etiologia de la conducta
infractora, precisando las caracteristicas de personalidad, para saber cuales son
las medidas ideales en su adaptacion.

Articulo 90. -

El diagnéstico tiene por objeto conocer la etiologia de la conducta
infractora y dictaminar, con fundamento en el resultado de los estudios
e investigaciones interdisciplinarios que lleven al conocimiento de fla
estructura biopsicosocial del menor, cudles deberan ser Jas medidas
conducentes a la adaptacion social de! menor.

Los estudios, médico; psicolégico; pedagdgico y social. se realizaran en los
centros de diagnostico, donde el menor sera presentado cuando se encuentre bajo
la guardia y custodia de sus legitimos representantes. Los encargados para
efectuarlo seran profesionales.

Articulo 91.

Los encargados de efectuar los estudios interdisciplinarios para emitir
el diagndstico, seran los profesionales adscritos a la unidad
administrativa encargada de la prevencién y tratamiento de menores.
Para este efecto, se practicardn los estudios médico, psicoldgico.
pedagégico y social, sin perjuicio de los demas que. en su caso, se
requieran.
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Por su parte ios centros deberan garantizar una adecuada clasificacion de acuerdo
a las caracteristicas del menor y de la gravedad de la infraccion, ademas de
prestar servicios asistenciales de seguridad y proteccion.

Articulo 95.

° En los Centros de Diagnoéstico se internard a los menores bajo
sistermmas de clasificacion. atendiendo a su sexo, edad. estado de salud
fisico y mental, reiteracién, rasgos de personalidad, gravedad de la
infraccién y demas caracteristicas que presenten. En estos centros se
les proporcionaran los servicios de caracter asistencial, asl como la
seguridad y la proteccion similares a las de un positivo ambiente
familiar.

En todo caso la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores establece que
durante el periodo de instruccion, ios menores deben de ser sometidos a una serie
de investigaciones técnicas de caracter interdisciplinario. Lo que encierra un
contrasentido. pues el diagnostico se realiza en el periodo de instruccidon, asi que
de forma aberrante primero se esclarecen las causas de la conducta infractora, y
luego se establece si es juridicamente atribuible al menor la comisién de dicha
conducta.5? El dictamen técnico es un apartado medular de la resolucion definitiva,
es la parte conclusiva y tangible del diagndstico y se entrega al Consejero Unitario

%2 Acorde a la Ley de Menocres Infractores, durante el tiempo de la instruccién, es
decir, quince dias habiles (articulo 51). el menor es sometido a una serie de
pruebas e investigaciones diagndsticas de cardcter interdisciplinario y técnico, que
buscan conocer tanto su estructura biopsicosocial, como la etiologia de la
conducta infractora (articulos 89 y 90). Tales pruebas se practican por la autoridad
estando el menor en internacién o externacion en el Centro de Diagnoéstico. Esto
depende de la gravedad de la infraccién como sucede en el régimen penal de
imputables con la libertad caucional la formal prisiébn o la sufecién al proceso sin
prision preventiva. E£s criticable, sin embargo. que se pretenda encontrar Ia
etiologia de la conducta infractora si la instruccion judicial apenas esta
desahogandose y, por ende. no se determina todavia si el menor cometiéo o no la
conducta ilicita y si en verdad esa conducta infractora /e es atribuible. ;. Coémo es
entonces que la ley establece, por un lado, el principio de presuncién de inocencia
para el menor (articulo 36) y, por otro. lo estigmatiza. lo prejuzga. al someterio a
un estudio criminolégico con antelacién a la declaratoria judicial que e adjudique
la actualizacion de la conducta que el Comisionado de Menores e atribuy6?
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antes de que dicte su determinacion. intima en los motivos que impulsaron la
conducta y las condiciones especiales en que se encontraba el menor al momento
de la realizacion de los hechos. Aqui se recomiendan al juzgador las medidas
conducentes a la adaptacién social, con antelacidn al pronunciamiento ©
declaracion judicial que determine formalmente si el menor cometié la infraccion.

El diagnéstico comprende tres niveles de la estructura humana: el cuerpo, la
mente y el entorno. Se dice que dicho estudio se practica en forma exhaustiva.
Cada especialista cumple su funcién. Ausculta al menor, al probable infractor. Con
frecuencia descubre las cicatrices de la miseria grabadas en la piel y en el
recuerdo también. Escruta qué hay dentro de sus craneos semirapados. Detras de
sus rostros imberbes, de sus miradas afligidas y hostil Cada especiali

cumple su funcidn. Desnuda el pasado, descubre cloacas y baldios, colonias
virulentas asentadas sobre cerros desolados. Hogares violentos, anemias
cronicas, la idiotez esculpida en las circunvoluciones y anfractuosidades de su
cerebro y las viseras pulmonares holladas, infestadas de tolueno. Pocas veces

encuentra abundancia o afecto.5?

Entonces el diagndstico con sus tres niveles de Ia estructura humana esta listo.
Medicina, psicologia. pedagogia, trabajo social. Compilan los diversos estudios,
los asocian, los integran al expediente y se formula el Dictamen Técnico con las
prudentes recomendaciones para el juzgador. Las areas técnicas y poco después
el Consejo Unitario, saben ahora ios pormenocres de la estructura biopsicosocial
del menor, ‘del/ probable infractor”. Lo anticipan como el perpetrador no adaptado

53 La etiologlia del fendmeno de Jos infractores mas o menos coincidente con la de
otros grupos infantiles en estados carenciales o de peligro; menores de la calle y
en la calle, menores explotados laboral o sexualmente, prostituidos o utilizados en
la industria de la pornografia. agredidos en el seno mismo de la familia. Un afto
porcentaje de los infractores tiene antecedentes de violencia intrafamiliar, de
abandono, de maltrato emocional de miseria. Provienen de familias
disfuncionales, desorganizadas o incompletas. De una u otra manera, el infractor
se ha colocado alguna vez en estos grupos marginales. La transgresion de la ley
penal es generalmente la culminacién de una serie de conductas antisociales
previas, es la punta del iceberg.
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a su medio sociofamiliar. El procedimiento no culmina y ias pruebas ni siquiera
han sido valoradas por el 6rgano administrativo, pero ios estudios diagnésticos
han penetrado el origen aparentemente insondable de la conducta infractora.
Conocen no solamente su dinamica, la escena y la forma detallada de su
comisiébn, sino los porqués, las causas profundas Que titubean dentro del
individuo y cuya informacién sera tomada en cuenta por el juzgador (Consejero
Unitario) para influir en su animo al momento de dictar la resolucion que en
derecho proceda.

Es evidente que desde la trinchera misma de la ley y de la normatividad de los
Centros de Diagnéstico y Tratamiento, se de pauta a que los érganos de autoridad
involucrados en este procedimiento prejuzguen al menor. El respeto irrestricto a
los derechos humanos y las garantias del menor trascienden sélo como baluartes
de un discurso. La presuncién de ser ajeno a la infraccibn prevista en ia Ley
Suprema, en la Convencidn internacional de los Derechos de! Nifio (CIDN), que
también es Ley Suprema, y en el cuerpo lega! de la misma Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores, resulta incompatible con el caracter del
diagnéstico y su relevancia dentro dei procedimiento. Se vulnera el principio de la
presuncién de inocencia al practicar una serie de estudios que anticipan y valoran
circunstancias inherentes a Ja infraccién, en realidad supuestas aun.
Técnicamente se colige o que juridicamente esthd en etapa de controversia.
Mientras ila conflictiva entre las partes se entiende regulada por el derecho, el
grupo técnico a salvado el escolio y dictamina al respecto. Se preconiza que el
menor sujeto a procedimiento goza de las garantias del! procesado pero et
diagnoéstico lo refuta.

4.1 Medidas de orientacion y proteccion

Las medidas de orientacién consisten en amonestacion, apercibimiento, terapia
ocupacional, formacidn ética, educativa, cultural, la recreaciéon y el deporte. Estas
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medidas duraran el tiempo que los consejeros competentes consideren pertinente
vy su finalidad es obtener que el menor no incurra en infracciones futuras.

Articulo 96.

L3 finalidad de las rmedidas de orientacion y de proteccién es obtener
que el menor que ha cometido aquéllas infracciones que correspondan
a ilfcitos tipificados en las leyes penales., no incurra en infracciones

futuras.

Las medidas de proteccién comprenden el arraigo familiar, el traslado al lugar
donde se encuentre el domicilio familiar, la induccion para asistir a instituciones
especializadas, la prohibicién de asistir a determinados lugares. de conducir
vehiculos, y de utilizar los instrumentos, objetos y productos qQue se hayan
destinado en el acto delictivo, en los términos que determine la legislacién penal.

Las medidas de tratamiento externo e interno consisten en la aplicacién de
sistemas o métodos especializados, interdisciplinarios, para que a partir de un
diagnoéstico integral se busque la adaptacion social del menor infractor.

Articulo 110.

Se entiende por tratamiento., la aplicacién de sistemas o métodos
especializados, con aportacién de las diversas ciencias, técnica, y
disciplinas pertinentes, a partir del diagnéstico de personalidad para
lograr la adaptacion social de/ menor.

4.2 Medidas de tratamiento

Este tratamiento es integral. secuencial, interdisciplinario y dirigido al menor con
apoyo familiar, ya que tiene como proposito modificar los aspectos negativos de fa
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conducta, reforzar la autoestima de! menor, los valores, formario productivamente,
fomentando el sentido de solidaridad familiar, social, nacional y humana.

Articulo 111.

El tratamiento deberd ser integral, secuencial. interdisciplinario y
dirigido al menor con el apoyo de su familia, y tendra por objeto:

l.- Lograr su autoestima a través del desarrolio de sus potencialidades
y de autodisciplina necesana para propiciar en el futuro el equilibrio
entre sus condiciones de vida individual, familiar y colectiva,

11.- Modificar Jos factores negativos de su estructura biopsicosocial para
propiciar un desarrollo armdénico, util y sano;

lll.- Promover y propiciar la estructuracién de fos valores y la formacion
de habitos que contribuyan al adecuado desarrolio de su personalidad;

IV.- Reforzar el reconocimiento y respeto a las normas morales,
sociales y legales. y de los valores que éstas tutelan: asi como llevario
al conocimiento de los posibles dafios y perjuicios que pueda producirie
Su inobservancia; y

V.- Fomentar los sentimientos de solidaridad farniliar, social, nacional y
humana.

El tratarmmiento serg integral, porque incidird en todos los aspectos que
conforrnan el desarrollo biopsicosocial del menor, secuencial, porque
llevara una evolucién ordenada en funcién de sus potencialidades:
interdisciplinario, por la participacion de técnicos de diversas disciplinas
en los prograrnas de tratamiento; y dirigido a/ menor con apoyo de su
familia, porque el tratamiento se adecwuard a las caracteristicas propias
de cada menor y de su familia.

E! tratamiento se aplicard en el medio sociofamiliar del menor o en hogares
sustitutos cuando se aplique el tratamiento externo, o bien en centros, que para tal
efecto sefale el Consejo para Menores, cuando se apliquen las medidas de
tratamiento interno.




Articulo 117.

La unidad administrativa encargada de la prevencion y tratarniento de
menores, contard con los centros de tratamiento interno que sean
necesarios para lograr la adecuada clasificacion y tratamiento
diferenciado de menores.

Para los casos mas dificiles que revelen aita inadaptacion y prondstico negativo,
se contara con establecimientos especiales para la aplicacién de un tratamiento
intensivo y prolongado. Las caracteristicas que se tomaran en cuenta son:

Articulo 118.

La unidad administrativa encargada de la prevencion y tratamiento de
menores deberd contar con establecimientos especiakes para la
aplicacion de un tratamiento intensivo y prolongado respecto a los
Jjovenes que revelen alta inadaptacion y pronostico negativo.

Las caracteristicas fundamentales a considerar en estos casos, seran:
l.- Gravedad de /a infraccién cometida;

.- Alta agresividad;

1li.- Elevada posibilidad de reincidencia;

1V.- Alteraciones importantes del comportarniento previo a la comisiéon
de la conducta infractora,

V.- Falta de apoyo familiar; y

Vi.- Ambiente social criminégeno.
4.3. Prision y Tratamiento

Los menores de dieciocho afios pueden realizar conductas tipicas y antijuridicas,
pero nunca culpables. asi el menor que comete infracciones correspondientes a
ilicitos tipificados en las leyes penales, estara sujeto a medidas de orientacién y
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proteccién para evitar infracciones futuras, y medidas de tratamiento extermo o
interno conducentes a su adaptacidn social: medidas que en ningun caso podran
ser una pena, es decir, una sancion individuaiizada como sucede ante el drgano
jurisdiccional en una sentencia condenatoria.

El tratamiento asume dos modalidades que son la externacién o la intemacién. En
este ultimo supuesto el numera!l 116 de la Ley para el Tratamiento de Menores

Infractores dispone:

Los centros de tratamiento brindaran a Jlos menores intemos
orientacién ética y actividades educativas, laborales. pedagdgicas.
formativas, culturales, terapéuticas y asistenciales, as/ como fa
seguridad y proteccion propia de un ambiente familiar.

Como se observa, no hay referencia alguna a la privacion de la libertad del menor,
sino mas bien a una terapia, sin embargo el tratamiento es incierto en cu_anto al
tiempo por el que se ie habra de prolongar, contando tan sélo con minimos y
maximos; el de intemacion de seis meses a cinco anos, el de externaciéon de seis
meses a un ano. Incluso, existe algun paralelismo con el sistema penitenciario en
donde el menor y el reo deben cumplir con ciertos requisitos para ser finalmente
liberados, de su tratamiento uno y de su condena corporal el otro. E! menor
infractor debe adaptarse a la sociedad como una persona Gtil y productiva, por su
parte el aduito delincuente debe de compurgar el tiempo establecido en su
condena para iguaimente readaptarse a la sociedad, ambos sobre la base del
trabajo, ia capacitacion y la educacion. Proporcionar al menor (y al reo también)
ciertos elementos para integrarse al medio social y familiar, aminorando ia
posibilidad de recurrencia a eventos sancionados en las leyes penales es la meta
ultima de la prevencién especial.

Otro punto en comun entre el tratamiento y la prision estriba en la causa de
ingreso a las respectivas instituciones, y radica en haber perpetrado conductas

gue afectaron o pusieron en peligro valores fundamentales de la sociedad que son
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resguardados por el derecho penal. En cuanto al menor, en el caso del tratamiento
en internacion, la formalidad consiste en supeditarse involuntaria y temporaimente
a la pérdida de ia libertad corporal para ser corregido, reivindicado y curado para
no volver a vulnerar los bienes tutelados por el derecho punitivo, hasta lograr con
los parametros de conducta inculcados en la instituciobn hacerio homogéneo,
respetuoso y ejemplar.

En cuanto al procedimiento. una vez que el Consejero Unitario ha declarado la
sujecién a tratamiento en internacién y la resolucidn definitiva a causado
ejecutoria, el infractor, de acuerdo a su perfil biopsicosocial es canalizado al
establecimiento destinado para tal efecto, quedando bajo {a custodia de la Unidad
encargada de la Prevencién y Tratamiento de Menores (DGPTM), que es la
autoridad que aplica el tratamiento sefalado por el drgano resolutor.

La liberacién del infractor en internacién antes del término de cinco anos es
factible, sélo si se concretan los objetivos del tratamiento antes de que transcurra
dicho periodo. Deben pasar seis meses antes de que se lleve a cabo la primera
evaluacién, las subsiguientes tendran verificativo cada tres meses. Toda
evaluacion es importante, ya que representa para el interno una franca posibilidad
de obtener su libertad. Trimestre a trimestre se hace una valoracion
multidisciplinaria del caso y se concluye: o la continuidad y postergacion del
tratamiento, © la terminacion y libertad absoluta, si bien, en la practica se
presentan estadios intermedios entre estos dos extremos que basicamente
consisten en salidas los fines de semana y/o dias festivos e internamiento en dias
habiles o viceversa.

La finalidad de estos beneficios es promover la paulatina integracién al nucleo
sociofamiliar. Que el menor se incorpore a una actividad productiva, un empleo,
una institucién escolar. La convivencia intrafamiliar, la comunicacion, si alguna vez
existieron recuperarlas, sino fomentarlas. Resarcir jos vinculos afectivos, aunque
remotos para una parte importante de la poblacién del Centro de Tratamiento. En
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tas familias, los padres conmovidos por el ingreso de sus hijos menores ai Centro
se involucran con ellos, tal vez los reciben mejor, se interesan en su problematica.
Esta situacidn critica es buen catalizador para propiciar un acercamiento entre

hijos y progenitores.

Los internos beneficiados con esta modificacion del tratamiento van a casa y
regresan a la institucion, se inteman ciertos dias, salen otros. En pausas, hasta
que los informes emitidos por el Consejo Técnico Interdisciplinario dictaminen que
el menor es apto para volver al Aambito socia! y familiar. En general, fos menores
reaccionan mucho mejor cuando se reincorporan gradualmente a su medio.

Sin embargo no siempre es posible otorgar estos beneficios, ya que algunos de
fos internos carecen de familia, de su apoyo. o definitivamente se considera nociva
la retacidn con su nucleo familiar por lo que esta vedada la probabilidad de
acceder a esta integracién paulatina.

Es importante mencionar que estos beneficios no estan debidamente regulados en
la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, sino que fueron incorporadas
en la Normatividad para fos Centros de Diagnoéstico y Tratamiento (NCDT),
obedeciendo a la necesidad de insertar progresivamente a! menor a la sociedad.
Para evitar que el cambio abrupto de la institucién a la calle, de ia disciplina rigida
al ejercicio del libre albedrio. desplace los supuestos avances logrados a través
del! tratamiento. Tales beneficios interludicos permiten al interno confrontar
simultadneamente ambos mundos, le brindan !a ocasion de reflexionar, de
adaptarse poco a poco antes de agregarse plenamente a su medio habitual, a la
escuela o0 a un empleo, lo que atempera el riesgo de que reitere en la comision de
conductas previstas en las leyes penales. La vagancia, la desesperacién e
impotencia que acarrea el desempleo, el relajamiento disciplinario sin vigilantes al
acecho, el ambiente crimindgeno, la banda, el aicohol, las drogas, el rencor,
suman un compendio de factores que suelen estimular la reincidencia. La
integracién gradual es una oportunidad para e! menor que flaquea. Siempre puede

123




acudir al personal técnico y ser orientado antes de su liberacidon definitiva.

Estas medidas son apropiadas para obtener mejores resultados en la prevencion
especial aunque la Ley para el Tratamiento de Mencres Infractores no las
contempla, ya que se aplicaron estos beneficios y salidas anticipadas mas al
amparo de i{a razén y el buen juicio que del sustento juridico, hasta la
promulgacién de la Normatividad para los Centros de Diagnéstico y Tratamiento
(NCDT). Esto ejemplifica e! hecho indubitable de que ta realidad ha traspasado los
limites de la esfera legal. :

4.4. Centro de Atencion Especial

La Ley para el Tratamiento de los Menores Infractores establece en su numeral
118 que la autoridad ejecutora:

...deberd contar con establecimientos especiales para la aplicaciéon de
un tratamiento intensivo y prolongado respecto de los jovenes que
revelen alta inadaptacién y pronéstico negativo.

El numeral en cita detalla en sus fracciones, seis elementos fundamentales antes
de que se ordene la canalizacion de un menor a este tipo de establecimientos:

l. Gravedad de la infraccién cometida;
/1. Alta agresividad,
11l Elevada posibilidad de reincidencia;

IV. Alteraciones importantes del comportamiento previo a la comision
de la conducta infractora;

V. Falta de apoyo familiar; y

VI. Ambiente social criminégeno.
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El analisis de este precepto induce a refiexionar sobre la dinamica del sisterna de
justicia de menores infractores, ademas de introducirnos en un mundo que de
suyo es harto inquietante. iInstituido para adaptar a |la sociedad a los
profundamente inadaptados, se cred el Centro de Atencidn Especial Doctor
Alfonso Quiroz Cuardn, asi llamado en honor al itustre médico forense.

Quiroz Cuarbén esta mas alld de las pueriles alocuciones sobre la integracion
productiva y atil a la sociedad por parte del interno, frases emanadas de los
contenidos dogmaticos de la ley, como ". proteccion de ks derechos de los
menores...", *..imestricto respeto a flos derechos consagrados...”, “correcta
aplicacion de los medios legales y materiales pertinentes para prevenir cualquier
violacion...”, “...recibiré un trato justo y humano gquedando prohibidos en
consecuencia, el maltrato, la incomunicacion, la coaccidon psicokbgica, o cualquier
accién que atente contra su dignidad o contra su integridad fisica o mental”, se
muestran ajenas a la realidad.

Este es Quiroz Cuarédn: las celdas invencibles, los pasillos sombrios y la quietud
asfixiante que flota en el entorno parecen recrear crudos pasajes cinematograficos
que son apenas un vislumbre. El silencio quemante impuesto por la potestad de
los uniformes impecables que los fieros pregoneros de la disciplina local portan
con donaire, con sus rostros inescrutables dando sus rondines, vigilando al
personal. El rumor sordo de las botas de cuero que repercuten sin cesar durante el
dia y durante la noche, perpetuamente, hasta que el ritmo letargico los envuelve.

Quiroz Cuardn, de acuerdo a la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores es
un Centro de Atencidn Especial para menores refractarios al tratamiento
convencional. inadaptados en grado superlativo, proclives a la reincidencia. Es
decir, la especialidad debe de radicar en el tratamiento. Tal vez deberia
entenderse por el vocablo especial en este contexto. una referencia a un
tratamiento mas intenso, sofisticado, personalizado y exhaustivo. Ademas de un
mas alto perfil del personal encargado de aplicario. Sin embargo, el tratamiento
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especializado reside simple y llanamente en una rutina incesante de encierro,
incomunicacion, agravio consuetudinario de los derechos humanos y finalmente
en una inmejorable contribucién al deterioro progresivo de la probiematica
biopsicosocial del interno. Estos infractores, apostatas, hundidos en la orfandad o
desamparados por sus familias; casi todos originarios de suburbios atiborrados de
crimenes y criminales, de historias ominosas, yacen en sus jaulas aparentemente
sosegados. He aqui la especializacion.

Parcelado en multiples zonas de exclusion que perfilan una imponente secuencia
de rejas manipuladas a control remoto. Quiroz Cuarén es una diminuta e
infranqueable fortaleza, siempre bien apuntalada con un profuso contingente de
elementos de seguridad y vigilancia. Dentro de sus estrechas celdas individuales,
ios internos permanecen la mayor parte del dia postrados sobre las gélidas
planchas de concreto improvisadas a guisa de camas a las que llaman “tumbas”
Disponen de treinta minutos para salir al patio y tomar el sol. Generalmente de uno
en uno. La incomunicacion se toma rutinaria para sus huéspedes. ’

La Normatividad para 1os Centros de Diagnéstico y Tratamiento (NCDT) emitida
por el titular de la dependencia en 1992, prescribe que Quiroz Cuardn es el
apando institucionalizado. Obviamente no o dice con todas sus letras, pero
dispone que es el lugar a donde seran canalizados los menores que alteren
gravemente el orden de los Centros de Tratamiento. Una suerte de argumento
temible para conminar silenciosamente a la disciplina, al camino de la obediencia y
rectitud institucional. Una amenaza de escarmiento para i0s insolentes Que se
atrevan a transgredir la disciplina institucional. Es una parte borrascosa que no se
trasluce en el discurso oficial y Que paradodjicamente, se puede mirar nitida y
directamente en los propios ordenamientos juridicos vigentes en la materia.

Estamos en la presencia de un doble marco juridico. Por una parte, la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores preceptua en su articulo 2 que esta prohibida
toda forma de incomunicacion. Luego, la NCDT, también en su articulo 2 estatuye:
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CENTROS DE ATENCION ESPECIAL. Unidades de tratamiento en
donde se remite a los menores, previa evaluacion del consejo técnico.
cuando su conducta altere gravemente el orden de los centros.

Para la LTMI Quiroz Cuarén es un Centro de Atencién Especial. Para ta NCDT, es
un Centro para remitir a los internos que comprometan la estabilidad de otros
Centros de Tratamiento, es decir, l10s desobedientes™.

De esta manera, este lugar ha desplazado al hipotético tratamiento por un riguroso
sistema de seguridad y vigilancia. El menor es fiscalizado todo el tiempo, y convive
mas de veinte horas al dia con los custodios, pues incluso cuando duerme es
custodiado. En contraposicién su convivencia con el personal técnico es breve.
Entonces el tratamiento especializado es rebasado por las circunstancias
generadas no solamente por las deficiencias institucionales, sino por el propio
marco juridico que prescribe hipotesis normativas opuestas para el mismo caso®s.

54 La LTMI delinea el perfil de los candidatos a los centros de tratamiento especial,
y sefala que éstos deberan presentar alta inadaptacioén y prondéstico negativo, asi
como una serie de caracteristicas y circunstancias tales como elevada posibilidad
de reincidencia, afta agresividad, faita de apoyo familiar, ambiente social
criminégeno, alteraciones importantes del comportamiento previo a la comision de
la conducta infractora y que ademas ésta haya sido grave. No obstante, en la
practica son canalizados a Quiroz Cuardn los menores cuya conducta altera de
forma grave el orden o la estabilidad de los centros.
55 La Ley dispone una especie de rehabilitacion terapéutica para desterrar Ia
propension al crimen, para quitartfes lo delincuente, lo peligroso. Asi. el tratarmiento
especializado que conduce a la adaptacion social bosqueja al menor como un
paciente, un enfermo social y a veces casi un enfermo mental (en cuyo caso seria
inimputable). La razén preponderante del tratamiento es la adaptacién social de
los menores infractores. En el plano factico este proceso es mucho mas complejo
que la mera introyeccién de parametros conductuales. Al volver a su ambito, al
barrio. a la choza. a la calle, chocaran los valores que les fueron inculcados dentro
de /a institucién con aquellos que pnvan en su nucko pnimario., los “buenos
habitos” aprendidos en la “corre” ceden ante las experiencias de su breve trajinar
por el mundo. Al regresar a lo que asimilan como su “habitad natural”, no hay mas
remedio que volver a delinquir, prostituirse o pedir limosna, mucho depende de la
edad. La violencia., los abusos y la extorsion aplastante y cotidiana de las
corporaciones policiacas. de los progenitores y fos padrastros han daflado sus
vidas hasta la médula. Entonces intuyen el futuro incierto, ... {(Continua)
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Quiroz Cuardén, es una prisién cuyo rotulo oficial dice lo contrario, Que no es una
prisién, y sin embargo dentro de sus sdrdidas entrafias se perpetran todos los
agravios imaginables del encierro. Alli ias crisis emocionales provocadas por el
continuo aislamiento son habituales y la perturbadora idea del suicidio se cierne
muy a menudo. A saber, sin éxito hasta ahora, se recrea en acciones tales como
cercenarse las venas con las rebabas de la pintura de los barrotes de la celda,
imemar' ahorcarse con jas calcetas, escalar ia reja y dejarse caer de espaildas
sobre la cama de concreto para desnucarse, O incrustarse en el abdomen un
instrumento punzocortante fabricado con un ttozo de acrilico y, en suma, toda
forma de autoinmolacidn que !a extravagante mezcla de circunstancias, ingenio y
desasosiego permita.

Quiroz Cuardn es un angosto reducto de lamparas deslumbrantes que nunca se
apagan, edificado para confinar a los indeseables, a los remanentes del sistema;
donde la calida luz solar que se filtra por resquicios milimétricos es un privilegio.
Los sistemas o métodos especializados disefiados a partir de las ciencias,
técnicas y disciplinas pertinentes para lograr la adaptacion social, asi como la
seguridad y proteccidén propias de un positivo ambiente familiar, son puro discurso,
que suena mas bien caustico para sus abatidos pobladores, quienes, antes de
volver a la calle libres, se consuelan con mirar sus sombras en las paredes

(Continuacioén)... torcido; sélo resta volcarse en los sombrios dermroteros su
existencia fugaz, en el tolueno, en el alcohol. Libertad y democracia se pretenden
cimientos sélidos de nuestra sociedad juridicarmmente organizada. Se desprenderia
de esto que los nifios en general son educados y forrnados sobre la base de tan
solidos cimientos. preparados dentro de sus familias y en las escuelas para
coexistir socialmente gozando de tales prerrogativas. Se derivaria que las
instituciones educativas y todas aquellas que modelen la conducta o corrijan
desviaciones se sometan al influjo de libertad y democracia. Los menores
infractores al concluir su tratamiento en intemacioén. se supone estaran adaptados
para desenvolverse en una sociedad fundada en tan loabtes premisas. Si resufta
absurdo de por sl imaginar esto, mas absurdo es sostener que el infractor se
encuentra debidamente adaptado a una sociedad que descansa en tales
principios, luego de que fue confinado a los lindes enajenantes de una prision que
no es prisién, diciendo que se asemeja a un positivo ambiente farmniliar. La
demagogia. el discurso. £l paradigma en el ojo del paradigma.
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homogéneas y acaso surfear con la vista entre el crepusculo citadino. Mientras
llega la libertad, después de su tratamiento especializado, les queda mecerse en
la inercia de los diasAobsoletos. cavilar en la vigilia hasta que la noche desgarre el
horizonte. Esperar. Esperar el transcursd lento de los ciclos, de las semanas, de
los trimestres y las evaluaciones impredecibles.

4.5. El Desfase Juridico de la Justicia de Menores en México

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores no ha cumplido con su objetivo ’

rehabilitatorio. Plantea transformar en individuos Utiles y productivos a la sociedad
a un grupo marginal 58 que sélo piensa en lo inmediato en sobrevivir a ultranza, en
transponer el umbral de cada dia. Se soslaya e! aspecto preventivo al que se
constrifie en tres numerales intrascendentes, mientras el grueso de la ley es una
amalgama del discurso correccional disfrazado y el derecho punitivo
camuflageado con un lenguaje atipico.

Se disefia un tratamiento por personas que no tienen cabal dimension de la vida
cotidiana estremecedora del niflo callejero, ni de la pobreza hollante o de su
existencia miserable, para personas cuya concepcion de vida tiene expectativas
ortodoxas validas socialmente, de modo gue cuando el infractor promedio regresa
ya “bien adaptado” a un ambiente familiar criminégeno. al barrio o a la calle, es

5¢ { a ley en comento. como todos los ordenamientos juridicos. ests dirigida a una
generalidad. y a virtud de tratarse de una ley especial esta generalidad esta
determinada. Técnicarnente tiene como ambito de validez legal, el universo de los
menores de edad que hayan rebasado once afios y que cometan conductas
tipificadas en las leyes penales. El grupo social que se coloca bajo la jurisdiccion
de /a ley con asiduidad descomunal es el de los callejeros y habitantes de los
suburbios y sitios mas miserables de la ciudad. De hecho alrededor del noventa
por ciento de la poblacion sujeta a tratarmiento en internacion presenta como
causa de ingreso el robo. lo cual, por todas sus implicaciones, es muy significativo.
Practicamente todos los infractores provienen de familias desintegradas,
disfuncionales, desorganizadas o incompletas y han tenido que wver con alcohol,
drogas. tabaco y solventes industriales. Si se pueden encontrar infractores que no
correspondan a estas sefias. seran raras excepciones que sélo confirrman la regla.
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decir, se integra a su medio, al Unico que conoce © con el que finalmente se
identifica, los valores gue le fueron inculcados resultan inaplicabiles, asi que sin
otra alternativa regresa a “/a corre”, una y otra vez, hasta que muere o es sujeto de
la accién del derecho penal en estricto sentido, cuando sea mayor de edad.

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores vigente en el Distrito Federal,
permanece en estado vegetativo mientras los indices de criminalidad se disparan
y los menores se involucran mas en actividades criminales. Sustenta un discurso
ajeno a las motivaciones profundas que subyacen en la biografia individual y
colectiva de los menores infractores. En lo individual porque provienen casi todos
de familias menesterosas que habitan en las zonas baldias, chozas o casuchas de
los barrios [nfimos de sus colonias populares, en continua identificacion vy
familiaridad con la astucia, la picardia, la obscenidad y todo linaje de malignas
influencias que amenazan hundirle en el crimen, en la ilicitud. En lo colectivo, al
surgir la delincuencia organizada que se encuentra ya enquistada en el seno del
subdesarrolio operando 10s negocios Mas lucrativos y permiciosos.

Los Centros de Diagndstico y Tratamiento se han tornado en lugares que solo
acentuan la dificil situacidn de los menores gue ingresan. Los niveles de
reincidencia son atroces, mas alla de la cifra oficial, los internos de ilas
instituciones de menores son cotidianamente los mismos, son los callejeros de
siempre, los adictos aferrados al “chemo”, los payasitos, {os limpia parabrisas, ios
ladronzuelos imberbes que se tumban sobre la banqueta, son jos indigenas
transterrados que mendigan desesperadamente, son los jovenes cuya fatta de
oportunidades los hace vivir en el oprobio y los que diariamente tienen que sufrir el
escarnio de su miseria. Son los gue entran y salen de los Centros de Diagnéstico y
Tratamiento a los que con mejor tino le llaman “/a corre”. poco a poco, con Mayor
indiferencia ante la rutina inexorable. Son a los que se ha colocado en el sétano
de la marginalidad, aunque en sus cloacas increpan a la vida con el modo altanero
de su casta como los soberanos de! submundo urbano. donde son ferozmente
promiscuos bajo sus escondrijos y demasiado precoces ante el mundo, pero son

130




también cadaveres que perecen a la deshumanizacidn nefanda, al delirio
calcinante del neoliberalismo, al olvido, al caudal estrajante de la ciudad
inconmensurable.
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Método empleado para la elaboracion del capitulo IV

Se baséd en las técnicas de la investigacidon documental

Una vez seleccionado y clasificado el material, que para ia elaboracién de este
capitulo fue a través de dos fuentes. Una que otorgara los elementos tedricos
existentes sobre el tema en estudio, la que encontré en libros e informacion en
internet. Y la oftra, a! manejar informacibn directa obtenida mediante un
acercamiento con la realidad, al haber realizado entrevistas a inforrmantes clave; a
saber menores infractores reincidentes. Procedi a la lectura y estudic de la

primera fuente y en articular preguntas para la segunda.

Los datos de la primera fuente quedaron registrados en fichas bibliograficas y los
de la segunda en cuestionarios, para después ser ordenados y clasificados
atendiendo a la estructura de la tesis debidamente aprobada por mi tutor. Acto
seguido fue redactado este capitulo, haciendo mencion de las notas al pie de
pagina. Y en cuanto a ia forma se tomo en consideracidn la ortografia y ia

coherencia, hasta ser revisado en su totalidad.
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Conclusiones

1) A través del tiempo se han generado una serie de teorias para tratar de

2)

3)

explicar cudles son las causas que generan la conducta delictiva del menor,
desafortunadamente ninguna de ellas ha podido explicar por si sola tal
fenémeno, por lo que los expertos crimindiogos se han inclinado mas bien en
sefalar un caracter muiticausal en el que convergen influencias de tipo
econémico, politico, social y cultural; jo que parece mas verosimil que la teoria
de la simple causa dnica. Por ello, se debera de tomar en consideracidn una
teoria pluralista que integre particularidades de tas demas, con la unica
finalidad de esclarecer la interrelacion de ios factores que motivan la conducta
iticita del menor. Esta teoria podria elaborarse recopilando aquellios aspectos
que reiteradamente se han repetido en nuestra sociedad, para observarios
como causas que producen delincuencia entre los jbvenes y que a guisa de
ejemplo, nos atrevimos a proporcionar.

Es precisamente a causa de su condicidn mental que algunos menores son
mas propensos a causar dafio después de que han sido atacados, ya que los
golpes y la degradacion a los que fueron expuestos suelen acercarlos a la
agresividad. Incluso, los problemas psicolégicos de quien los custodia por el
hecho de encontrarse en estado depresivo, soledad o angustia, sin lugar a
dudas, han contribuido a que penetren estas anomalias en ia dinamica familiar
acarreando consecuencias nefastas para los menores, por haber sido
desatendidos, abandonados o vejados.

Otra de las causas que invitan al menor a delinquir estriba en la imposibilidad
de adherirse a los objetivos especificos de éxito impuestos por el control
institucional. debido a ias escasas condiciones familiares, a ia desintegracion
social, a la ignorancia y hasta a la inmoralidad de los aduitos que expioran la
posibilidad de que los menores incufran en conductas criminales. Entonces,
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cuando el menor no logra su desarrollo por los conductos normales, pretendera
obtenerlo apartandose de ellos al ingresar a bandas o pandilias cuyos
miembros piensan como él.

Los delincuentes son el principal producto del trastrocamiento de las normas
sociales tradicionales a consecuencia de la industrializacion, {a urbanizacién, ia
infravivienda, el desempleo y las crisis econdmicas. La conducta desviada no

es mas que un sintoma de disociacion entre las aspiraciones cutturaimente

prescritas y los caminos socialmente estructurados para hacer factibles tales
aspiraciones.

En las familias en donde no se satisfacen las necesidades materiales y
afectivas, se originan la inestabilidad. los roces entre los padres, las
enfermedades, la ausencia de cuidados, embarazos no deseados y hasta la
desintegracion familiar. En muchas de estas familias es habitual el maitrato
hacia los menores, por lo que resulta innegable que en la mayoria de los casos
las victimas de la violencia intrafamiliar al ver disminuida su autoestima
presenten secuelas profundas e irreversibles, y esto precisamente contribuye
en la proclividad a cometer eventos antisociales.

El desmesurado crecimiento industrial, el desempleo, {a polarizacion de la
riqueza y el menoscabo del bien comun como pretensiéon Gitima de la creaciéon
del Estado de derecho, han generado tal pobreza que sin duda alguna
colaboran a complicar la situacién de vulnerabilidad del menor. Sin embargo,
tal afirmacién no exciuye gque eventualmente ila delincuencia juvenil se
manifieste en todos los estratos sociales.

Son varios fos instrumentos legales de caracter internacional y nacional que se
han expedido para proporcionar seguridad a los menores, en sSu conjunto
ponderan el derecho que éstos tienen para ser respetados y no ser violentados
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con injerencias arbitrarias. A reducir las tasas de mortalidad infantil, combatir la
desnutricién, tener atencién sanitaria prenatal y posnatal. A tener iguaildad de
oportunidades para acceder a los sistemas educativos, y en legisiar sus
derechos laborales para que no desarroilen actividades que i{es resuften
nocivas. A proporcionaries recreacion y alimentacion, evitar los tratos crueies,
degradantes e inhumanos a su persona. Lo cierto es que los textos colisionan
violentamente con la realidad, por ejempio, millones de niflos mueren por
causas vergonzantes para la humanidad como son la desnutricion.
enfermedades curables, farmacodependencia, condiciones climaticas e
infecciones. Los mas, viven en condiciones altamente marginales. como los
nifos de la calle o en instituciones asistenciales, que padecen deficiencias
fisicas © mentales, otros que enfrentan problemas de alcoholismo o
drogadicciéon, que pertenecen a familias desorganizadas. disfuncionales,
incompletas o crimindgenas, que se encuentran en condicion de extrema
pobreza, segregados, y hasta explotados sexual, econémica y laboralmente.

8) La Ley del Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal de
1974, adoptd el modelo tutelar enfocandose en la proteccion y readaptacion
social del menor. Para esta ley no sdio eran objeto de tratamianto los jovenes
que actualizaban los supuestos normativos previstos en las leyes penales, sino
aquellos que violaban disposiciones contenidas, en aquel entonces, en los
reglamentos de policia y buen gobierno; asi como ios menores en estado de
riesgo y los incorregibles. Este modelo no consideraba el transcurso del tiempo
para liberar al menor, sino la consecucidon de jos fines del tratamiento para
readaptarlo, debido a que se le consideraba como un enfermo al que era
menester curar al someterio a un ambito de encierro y de disciplina
institucional. En este sentido, este modelo atentaba en contra de la seguridad
juridica del menor infractor, por la incertidumbre de su estancia, por las causas
tan amplias de acceso y por omitir una edad minima de ingreso.

9) Las diferencias esenciales entre el modelo tutelar de la anterior Ley del
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Consejo Tutelar y el modeio garantista de la vigente Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores, descansan en la certeza de la duracion de la pena, el
derecho a |la defensa, la determinacién del umbral minimo para ser sujeto de la
nueva ley, y la delimitacién de las conductas previstas en ias leyes penales
como Unica causa de ingreso al sisterna de justicia de menores, extirpando los
perniciosos conceptos de °“incorregible®, "menor en estado de riesgo” y las
faltas a los reglamentos de policia y buen gobierno que la primera enmarcaba.
Aunque a decir verdad, las dos leyes perciben a! infractor como un enfermo y
al tratamiento como un remedio. Ambas comulgan con la indeterminacion de la
pena, sélo que la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores matiza un
pOCO esta circunstancia y establece un rango maximo de cinco affos para el
tratamiento en internacién y de un affio para el tratamiento en externacion. Por
lo demas, la nueva ley establece subrepticiamente un proceso de caracter mas
bien inquisitorial, 1o que trata de ocultar con eufemismos al proponer una
nomenclatura atipica, asi, por ejemplo, llama Comisionado de Menores al
Ministerio Publico y Consejero al Juez.

10) La Constitucién General de la Republica no establece un régimen especial
para la procuracién e imparticion de justicia de menores como o prescribe la
Convencion Internacional de los Derechos de! Nifio, entre otros Tratados
internacionales también vigentes. La mayoria de ias entidades federativas
persisten en el modelo tutelar y ailgunas otras han adoptado el modelo
supuestamente garantista de la lLey para el Tratamiento de Menores
Infractores que no da para mucho. La Convencion internacional de los
Derechos del Nifio, impone a los Estados firmantes la adopcion de sistermas de
justicia especificos para menores infractores y la creacién de instituciones
especializadas. Sin embargo, Ley para el Tratamiento de Menores Infractores
acude al Codigo Federal de Procedimientos Penales y ai Codigo Penal, es
decir, ordenamientos creados primordialmente para el ambito del derecho
punitivo para adultos. Las entidades ademas aplican los reglamentos de policia
y buen gobierno, o de justicia civica.
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11) La Ley para el Tratamiento de Menocres Infractores vigente en el Distrito
Federal, permanece en estado vegetativo mientras se registran altos indices de
criminalidad, los menores se involucran mas en actividades criminales por
causa de la miseria extrema, la violencia, |a desintegracion familiar, la falta de
instruccién y el desempleo, que agravan su deplorable situacion y generan en
sSu animo sentimientos de hostilidad y resentimiento hacia sus semejantes.
Sustentando, incluso, un discurso ajeno a las motivaciones profundas que
subyacen en la biografia individual y colectiva de los menores infractores.

12) Los niveles de reincidencia son atroces, mas alia de la cifra oficial, por eso es
preciso replantear la justicia de menores, de tal suerte que se estructure un
sistema integral en el que se contemplen descripciones de conductas del orden
de las contenidas en el Cédigo Penal, pero concebidas especificamente para el
perfil del grupo humano susceptible de su ambito de justicia.

13) No existe en nuestro pais un sistema integral de justicia de menores
infractores, que debe empezar desde nuestra dOptica, por una regulacion
constitucional de la materia y la creacién de ordenamientos especializados no
retomados del derecho penal en estricto sentido. Un sistema condensado
basicamente en un Codigo Integra! de Justicia de Menores, que
necesariamente retome los postulados de la Convencidn Internacional de los
Derechos del Nifio. Esta opinién seguramente no representa la sofucién a la
problematica del incremento de la delincuencia de menores, ni tampoco
permitira crear de una vez y para siempre instituciones eficientes, pero sin
duda es un buen inicio, por 1o menos para construir un sistema congruente con
la Constitucion. armonioso en si mismo, pues a estas alturas es cuestionable
seguir discutiendo que los delincuentes y los menores infractores, son
enfermos que tienen dafiada su estructura biopsicosocial. Pues ello entrafia
soslayar otros factores como los aportados en esta tesis.
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14) No hay duda que es obligacion e interés fundamenta! del Estado garantizar el
bienestar del menor, y por ende de ia colectividad, a través de las vias juridicas
idoneas. El hipotético Cédigo propuesto quizas sea una alternativa. Lo Que no
es discutible a nuestro entender, es el hecho de que el actual grupo de leyes
relativas a menores, constituyen un verdadero dislate.
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Un modelo alternativo: El Codigo Integral de Justicia de Menores.

El prescindir del sistema tutelar no fue suficiente para desterrar la flagrante y sobre
todo sistematica violacidon de las garantias individuales de los menores infractores,
y aunque la ley vigente aporta un avance notorio respecto de la ley abrogada,
adolece de contradicciones®” y deficiencias profundas.

En principio, demerita las expectativas de la ley el hecho mismo de la inexistencia
de un derecho integral de menores, de un verdadero sistema legal que permita
cohesionar la enorme cantidad de normas congruentes que se encuentran
disgregadas en multiples leyes, cédigos y reglamentos, las cuales en su mayoria
se podrian unir en forma organizada y sistematizada en un Cddigo Integral de
Justicia de Menores.

Ahora mismo es preciso replantear la justicia de menores, de tal suerte que se
estructure un sistema integral en el que se contemplen descripciones de
conductas del orden de las contenidas en el Coddigo Penal. pero concebidas

57 La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores dispone que en las
diligencias que se celebren por los érganos de! Consejo de Menores, no se
permitird el acceso al publico (articulo 41), pero establece que el Codigo Federal
de Procedimientos Penales serd supletorio de /a ley en todo lo reiativo al
procedimiento (articulo 128). El Coédigo Supracitado acepta que las audiencias
sean publicas. También el seguir nominando Consejeros a los actuales Jueces de
instruccién es totalmente opuesto al espiritu de la ley, pues los Consejeros en la
ley anterior. no sdlo formaban un grupo interdisciplinano que resolvia
colegiadamente. ellos eran un pleno donde se escuchaba al Consejero médico, al
Consejero psicélogo. al Consejero abogado, al Consejero pedagogo, al Consejero
crimindlogo, etc.. y en donde la resolucion, en todo caso. no buscaba en esencia
acreditar la participacion del menor en un hecho ilicito, ademas de que no era ia
unica causa de ingreso, sino determinar si el menor necesitaba un tratamiento
rehabilitatorio, si era susceptible de readaptacién social. Esto nada tiene que ver
con la actividad de un virtual Juez de instruccién como el actual Consejero, cuya
designacion legal, es la personificackhn misma de la sinrazén.
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especificamente para el perfil del grupo humanco susceptible de su ambito de
justicia. Bajo dicha concepcion algunas conductas que resefia el citado Codigo
serian omitidas y muchas mas modificadas, pero siempre apegadas al soporte de
criterios interdisciplinarios y sin perder de vista {a naturaleza humana del menor de
edad.

En este orden de ideas, ademas es necesario para !a creacion juridica de un
Codigo Integral de Justicia de Menores, tomar en cuenta factores como la
proteccién y asistencia social a menores en peligro o estado de riesgo. Elaborar
un Cédigo procedimental propio de la materia porque el actual es contradictorio
con la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, al disponer que en las
diligencias celebradas por los 6rganos de! Consejo de Menores, no se permitira el
acceso al publico, pero a su vez, establece que el Coédigo Federal de
Procedimientos Penales sera supletorio de la ley en todo io relativo al
procedimiento, y éste prescribe que las audiencias desahogadas con motivo de la
instrucciéon judicial serdn publicas. Ademas de que la LTMI exige que los requisitos
de las actuaciones deben de coincidir con ios que establece el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales (articulo 45)

La prevencidn general debe ser tomada en cuenta con seriedad e importancia. Las
*normas minimas”*, que sdlo existen en menores a partir de un acuerdo dictado por
el Secretario de Gobernacién afos después de que entrara en vigor la ley de la
materia, y al que se le denomind "Acuerdo que establece las Normas para el
Funcionamiento de los Centros de Diagndstico y Tratamiento de Menores”, debe
incluirse dentro del cuerpo legal y no en un documento administrativo, toda vez
que se dictd para instrumentar ja defensa de las garantias individuales
consagradas en nuestra Constitucion.

En consecuencia, no hay duda que es obligacidon e interés fundamental del Estado
garantizar el bienestar del nifo a través de ias vias juridicas idoneas. E! hipotético
Coédigo propuesto quizas sea esa via. Lo que no es discutible a nuestro entender,
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es el hecho de que el actual grupo, no sistema, de leyes relativas a menores,
constituye un verdadero dislate. Como ha quedado claro, aun en lo que se refiere
s6lo a menores infractores dentro de la circunscripcion territorial del Pistrito
Federal y en el fuero federal, son apiicables, sin contar las leyes especiales que
tipifican delitos federales, otros ordenamientos: la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores, el Codigo Federal de Procedimientos Penales y el Acuerdo
que establece las Normas para el Funcionamiento de los Centros de Diagnéstico y
Tratamiento de Menores®®

En cuanto a la posibilidad de actualizar, reorganizar y sistematizar el A&mbito de la
justicia de menores, concentrando tantas normas diseminadas se encuentran en
otras leyes, serd posible a través del propuesto Cédigo Integral de la Justicia de
Menores. A manera de ejemplio y tratando tinicamente jas cuerpos normativos
descritos en esta tesis, es decir, sin hacer relacion a los mas de 65 instrumentos
juridicos que tienen que ver con los niflos y nifias (como se indicd en {a nota 24),
veremos que existen preceptos afines en varias de estas leyes y que bien podrian
ser recogidos en un solo instrumento juridico propio para los menores. Asi
tenemos que en materia del derecho del trabajo. se describieron los articutos que
resultaban aplicables, provenientes de:

- La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 123,
fraccion 11, del apartado “A”, que prohibe las labores insalubres y peligrosas,
en trabajo nocturno industrial y cualquier otro tipo de trabajo después de las
diez de la noche de los menores de 16 afos; y

- Ley Federal de! Trabajo (LFT), que aunque reconoce en el titulo Quinto- bis
“El trabajo de los Menores”, desafortunadamente no se insertan en él todas

58 Este acuerdo de cardcter administrativo (Acuerdo que establece las Normas
para el Funcionamiento de los Centros de Diagnostico y Tratarmiento de Menores)
se dicté para., al fin, instrumentar el régimen de las garantias individuales
consagradas en la Constitucién General, dentro de /os Centros de... (Continua)
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las disposiciones que les son aplicables, haciendo mencion en su
contenido, de los articulos 173 a 180, solo a las labores que no pueden
realizar los menores de 18 afios por ser peligrosas o insalubres, a!l tiempo
de ia jornada laboral, derecho de vacaciones y las obligaciones que
contraen los patrones cuando tengan a su servicio menores de 16 afios.

Sin embargo, existen mas disposiciones en estos dos ordenamientos, y en otros
que también son leyes debido a ia ratificacién del Senado de ia Republica, que
reconocen derechos para ios menores y que podrian iguaimente condensarse en
el Cédigo propuesto, estos son:

- Articulo 123, fraccion VI, segundo parrafo, de ta Constitucion. Establece
que los salarios minimos deberan de ser suficientes para satisfacer las
necesidades de un jefe de familia en el orden material, social y cultural.

- De la Ley Federal del Trabajo:

Articulo 3. Indica que el trabajo es un derecho y un deber social que exige respeto
y dignidad de quien lo presta.

Articulo 5. Determina que no producira efecto legal alguno las estipulaciones
escritas o verbales, que determinen labores para los menores de 14 afios, asi
como la percepcidon de horas extras y trabajo nocturno después de las 22 horas
para los menores de 16 afos.

Articulo 22. Prohibe el trabajo de los menores de 16 afos que no hayan terminado
su educacion obligatoria.

Articuto 29. Prohibe la utilizacién de menores de 18 afios para prestar trabajos

(Continuacién)... Diagnoéstico y Tratamiento con el fin de encauzarios dentro del
mas estricto respeto a los derechos humanos.
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fuera de la Republica.

Articulo 265. Prohibe el trabajo de menores de 16 afios en maniobras de servicio
publico.

Articulo 23. Refiere al pago det salario
Articulo 362. Promueve el derecho a formar parte del sindicato; y el

Articulo 372. Indica el derecho a formar parte de ia directiva cuando sen mayores
de 16 afos.

- Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
articulo 6. Prescribe el derecho al trabajo, o que implica orientacion,
formacién y preparacion tendiente a conseguir un desarrollo no sdlo
econdmico. sino social y cultural.

- Convencion Intermacional de los Derechos del Nifio, articulo 32. Ordena
proteger a los menores de la explotacidn econémica y desempefio de
cualquier trabajo peligroso que sea nocivo para su salud o desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral y social. Y propone regiamentar las condiciones de
trabajo.

En educacioén, también existen diversos preceptos en varias leyes, por ejempio:

- Convencidn Internacional de los Derechos del Nifio, articulo 29. Refiere que
la educacién del nifio tendera a desarrollar su personalidad, aptitudes y su
capacidad fisica y mental, el respeto a los derechos humanos y 2 sus
padres. A prepararlo para que viva en sociedad con un espiritu de
comprensién, paz, tolerancia, iguaidad y amistad.
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- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 3. Obliga a adquirir la educacién preescolar, primaria y secundaria. Es
laica y orientada al progreso cientifico ademas de ser democratica. nacional y
contribuir a ta mejor convivencia humana. bLuchando contra la ignorancia,
servidumbres, fanatismos y prejuicios.

Articulo 31, fraccion |, Sefiala como obligacion de los mexicanos hacer que

concurran sus hijos o pupilos a las escuelas publicas o privadas para obtener ~

educacion.

Articulo 73, fraccion XXV. Faculta al Congreso de la Unidn para establecer,
organizar y sostener en toda la Republica varias clases de escuelas como las
rurales, elementales. secundarias, superiores, profesionales, en investigaciones
cientificas y las bellas artes.

- Sistema Nacional para el Desarrolio Integral de la Familia (DIF), articulo 3.
impiementa apoyo educativo para los menores.

Por lo que se refiere al derecho a la salud y asistencia social.

- Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 24. Senala
proteger al nifio sin discriminaciéon de raza, color, sexo u otras
circunstancias.

- Pacto Internacional de Derechos Econotmicos, Sociales y Culturales,
articulo 11. Prevé el derecho a la alimentacion, vestido, vivienda y
mejoramiento de las condiciones de existencia. Ademas reconoce el
derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre.

- Convencién internacional de ios Derechos del Niffo.
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Articulo 24. Describe varios derechos; a la salud, ratamiento de enfermedades,
reduccién de la mortalidad, atencion sanitaria pos y pre natal.

Articuio 29. Contempla la recuperacién fisica y psicologica para reintegrar
socialmente al nifio que fue victima de abandono; explotacion o abuso; tortura;
penas crueles, inhumanas o degradantes y de confiictos armados.

- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 4, tercer
parrafo. Hace especial mencién de la proteccién a la salud. Y en el sexto
parrafo, reitera que los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacion, salud y sano esparcimiento para su
desarrolio integral.

- Ley General de Salud.

Articulo 6, fraccion . Ofrece servicios de asistencia social a8 minusvalidos y
menores en estado de abandono. Y en la fraccion IV a impulsar ja integracion a la
sociedad y el crecimiento fisico y mental de la niflez.

Articulo 3. Atiende a varios rubros de la salubridad en general: promover la
atencidon meédica, la atencidn materno-infantil, la salud mental y la asistencia social,
entre otras.

Articulo 171. Dispone brindar atencién a menores maltratados y a 1os que han
sufrido delitos que atentaron contra su dignidad fisica y mental o a su normal
desarrollo psicosomatico.

- Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social, articuio 4. Otorga
servicios de salud de tipo asistencial a menocres en estado de abandono,
desamparo, desnutriciéon, alcohdlicos, famacodependientes, vagos e
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indigentes.

- Sistema Nacional para e! Desarrolio Integral de la Familia (DIF), articuto 3.
Promueve la asistencia social en varios rubros, uno de ellos otorgar apoyo
juridico a personas vulnerables, sobre todo a nifios desamparados.

En cuanto a las prohibiciones y sanciones a terceros, en relaciéon con los derechos
de los menores, de igual manera se encuentran disgregadas en distintas ieyes,
entre estas, con independencia de las ya indicadas en materia laboral tenemos:

- Convencion Internacional de ios Derechos del Nifio, articulo 32. Infiere la
necesidad de estipular penalidades u otras sanciones aplicabies a todos
aquellos que sSe abstengan de fijar una edad minima para trabajar,
reglamentar horarios y condiciones de trabajo.

- Ley General de Salud.

Articulo 308. Sefala prohibiciones en cuanto a la publicidad de bebidas
alcohdlicas y tabaco. No asociandolas a imagenes de €xito o sexualidad de las
personas. Con actividades deportivas, creativas, del hogar o del trabajo. O
consumir o ingerir, real o aparentemente, estos productos

Articulo 466. Se prohibe y sanciona la inseminacion artificial que se aplique a un
menor con pena de prisién de 1 a 3 afos.

Articulo 467. Sanciona al que induzca o propicie Qque un menor consuma
sustancias que produzcan efectos psicotropicos con una pena de prisién de 7 a 15
afnos.

- Cdodigo Penal para el Distrito Federal, articulo 200. Prescribe sancionar de 6
meses a 4 afios de prisién, al que haga uso de medios fisicos o
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psicoemocionales contra la integridad de un miembro de la familia u omna
evitar el uso de los medios anteriores.

- Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Intrafamiliar, articulo 25.
Sanciona con multa de 30 a 180 dias de salario minimo a los generadores
de violencia familiar, o incluso, el de ser armestados administrativamente por
36 horas.

- Ley de los Derechos de las Nifas y Nifios en et Distrito Federal.

Articulo 44. Permite a toda persona que tenga conocimiento de que un Menor se
encuentre en desventaja social, solicitar 1a intervencién de las autoridades.

Articulo 49. Permite que el Ministerio Publico intervenga de oficio en casos de
peligro para la integridad fisica o psiquica del menor. aun cuando este se
encuentre bajo la custodia de su padre, madre o tutor.

Por ultimo en materia penal:

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 21. Indica
que la imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial.

- Convencién internacional de los Derechos det Nifio, articulo 40. Refiere una
serie de derechos: que el menor infractor de leyes penales sea tratado con
dignidad, qQque se le presuma inocente mientras no se pruebe su
culpabilidad, tener asistencia juridica y que su causa sea dirimida por_una
autoridad_judicial en una audiencia equitativa, interrogar a los testigos de .

cargo y hacer participar a los de descargo. Si realmente ha infringido las
leyes penales, asi como la medida que se le pueda aplicar para Su
adaptacion, seran sometidos a la autoridad judicial. Entre las medidas se
pueden adoptar el cuidado, las ordenes de orientacidon y supervision,
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asesoramiento, libertad vigilada, colocacion en hogares de guarda,
programas de ensefianza y formacion profesional o intemacion en
instituciones, para asegurar que sean fratados de manera apropiada.

Es aqui en donde estas prescripciones colisionan con la actual Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores (LTMI), que como ha quedado demostrado en
el cuerpo de |1a tesis es confusa y hasta inconstitucional (ver pagina 106). Y debido
a que las disposiciones arriba transcritas SOn normas superiores a las de la LTMI,
por eso es qQue en este apartado nos atrevemos a proponer los siguientes

cambios:

a)

b)

c)

Que en el Cdbdigo Integral de la Justicia de Menores. se prescriban
conductas del orden de las contenidas en el Cédigo Penal, y en otros
instrumentos juridicos ya indicados, pero concebidas especificamente para
el perfil de este grupo.

Crear en este Cdédigo integral el procedimiento a seguir, ya sea en
indagatoria como ante Quien deba de decidir si efectivamente el menor
infringid las prescripciones referidas con anterioridad.

Que la autoridad encargada de indagar sobre la conducta infractora sea el
Ministerio Publico, para io cual habra que adicionar esta funcion al articulo
21 constitucional para quedar en este sentido:

La investigacion y persecucién de los delitos, asi como de las
infracciones cometidas por los menores, incumbe al Ministerio
Pablico...

Sélo que la propuesta implica que asi como existen agencias
especializadas en delitos sexuales, también se creen para los menores
infractores, a fin de evitar en lo posible el trato inhumano del que son
acreedores los adultos al ser vejados, maitratados con toda clase de
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)

e)

improperios y hasta golpeados, por las autoridades ministeriales.

Que sea un juez penal quien dirima la causa y determine la medida
aplicada al menor en internacién o externacién, haciendo uso de las
instauradas por la Convencion internacional de los Derechos del Nifio.

Que la ejecucién de la medida en internacién para reincidentes quede a
disposicién de la autcridad administrativa que para e! efecto designe el
Ejecutivo a través de la Secretaria de Gobernacién, que bien podria ser el -
Centro de Atencidn Especial Dr. Alfonso Quiroz Cuardn. igual como sucede
con los aduitos condenados cuya autoridad ejecutora es la Direccion
General de Prevencion y Readaptacion Social, que no es autoridad judicial,
sino administrativa.
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