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INTRODUCCION

El municipio mexicano es la célula politica donde se registran los. mayores
acercamientos entre el gobierno y los gobernados, lugar donde las. demandas».
sociales son presentadas ante la autoridad elegida por la mlsma comunldad

Como el municipio es la organizacion social que aglutina é~
intercambian experiencias por las dlferentes razones

embargo, paradéjlcamente es el espacio que més se ha r ,I\Inydadb en el

e'ltde la

oblerno ederal ‘

democratizador en el municipio.

La democracia, que hoy se manifiesta de forma singular en México después de
mas de 70 afios de simulacion, no ha llegado en su sentido real al Municipio, a
pesar de ser el lugar en donde hay méas vinculacién con la sociedad. Han existido
reformas al municipio que promueven la liberacién de presién; es decir, han sido
valvulas de escape del sistema politico mexicano tradicional, pero no tienen
esplritu democratico real, sélo han promovido la liberalizacién politica del régimen
mas no la democratizacion.

Esta, la democratizacion, es una demanda que necesariamente debe atenderse
para que haya beneficio y prosperidad en las comunidades. El ejercicio de la
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democracia en €l nivel federal no es causa suficiente para impulsar el desarrollo
deseado y urgente en las poblaciones municipales; se requiere -trabajo que sea
tangible y factible en el municipio sobre la materia. e

El municipio como institucién social, politica y juridica ha estado presente en la
conformacion del Estado mexicano y aun desde la fase correspondiente ala
Colonia; sin embargo, no ha sido atendido como la célula social y politica de la
misma organizacién estatal. En el siglo XIX, la primera Constitucion Politica de
corte federal no aludla al municipio, deja su estructura y organizacién a las leyes
secundarias. En contraste, la Constitucién centralista, conocida como Las Siete
Leyes Constitucionales de 1836, si regula a la municipalidad, en especial la Sexta
Ley disponfa que los ayuntamientos fueran electos popularmente, pero
reinstalandose el federalismo se reincorpora la vigencia de la Constitucion de
1824. En esta época el municipio estuvo bajo la organizacién jerarquica piramidal
e inferior a los subprefectos y prefectos o jefes politicos. )

Con la Constitucion de 1857, se disponia que los municipios estuvieran bajo la
autoridad de los gobernadores, sin embargo, el gusto duré muy poco dado que en
el porfiriato las jefaturas politicas, como ejes de control de las municipalidades,
fueron impulsadas y consentidas por el régimen dictatorial. De ahi que el Partido
Liberal Mexicano, publicara a través de su manifiesto en 1906, la necesidad de
suprimir las jefaturas politicas y reorganizar a los municipios para que estos fueran
reales centros de poder.'

Es con el proyecto del articulo 115 que presenta Venustiano Carranza al Congreso
Constituyente, en al afio de 1916, cuando se pretende dar al municipio el caracter
de libre, sin autoridad intermedia entre éste y el gobierno del Estado. Inspiracion
que recoge la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.
Esta Constitucion y, en especial, el articulo 115, regula al municipio, concibiéndolo

' Puede consultarse el Programa del Partido Liberal, en la obra de Cérdova, Arnaldo La ideologla
de la Revolucion Mexicana. La formacién del nuevo régimen. (1973) Institulo de Investigaciones

Sociales-UNAM., pp. 405-427.
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como la base de la organizacion territorial, politica y administrativa de los Estados,
contempla reconocimiento legal de que cada municipio estara administrado por un
ayuntamiento que sea electo de forma popular y directa. Es al ayuntamiento a
quien se le reconoce la facultad de maxima autoridad en la administracién publica
municipal, al presidente municipal se le da la atribucion de ejecutar las
resoluciones de! Ayuntamiento adoptadas en la sesién de cabildo.

A partir de 1917 ha habido diferentes reformas constitucionales al articulo 115,2 no
todas en la teméatica municipal. Las mas importantes han sido aquellas que han
promovido una liberalizacion aun cuando se difunden como democratizadoras del
municipio. Por ejemplo, la reforma al articulo 115 del afilo de 1977, la cual
introduce el principio de representacién proporcional en los ayuntamientos en
poblaciones mayores de 300 mil habitantes; superada dicha reforma con las
enmiendas de 1983 que exige la representacién proporcional en todos los
ayuntamientos.

Si bien es cierto que una de las reformas promovié la representacién proporcional
de las minorias en la integracion de los ayuntamientos, también es que no es
condicién suficiente para un gobierno municipal plural; la representacion
proporcional se introdujo como ese mecanismo de apertura para las minorias pero
en algunas entidades federativas no se ha concebido la posibilidad de dar entrada,
a través de este medio, a las diferentes posturas politicas y sociales que se
expresan en el municipio. No en todos los Estados de la Republica se adoptd una
forma de representaciébn proporcional pura, en la integracion de los
ayuntamientos;® la mayoria hizo suyo un sistema electoral segmentado, como lo
califica Dieter Nohlen (1998). Esto hace, entonces, que la mayoria triunfadora,
aunque no absoluta, gobierne al municipio sin tener en cuenta a la “minoria”. El

2 ofr. Nuestra Constitucién. Historia de la libertad del pueblo mexicano. (1991) Coleccion N° 23
“De los Estados de la federacion articulos 115 a! 122", Instituto Naciona! de Estudios histéricos de
la Revolucién Mexicana, México, Secretaria de Gobernacion.

3 Cfr. Madrazo, Jorge. “Reforma politica y legislacién electoral de las entidades federativas” en
Gonzalez Casanova, Pablo (coord.), Las elecciones en México, evolucion y perspect/vas Editado .. -
por Siglo XXl y el Instituto de investigaciones sociales de la UNAM. -




sistema electoral compuesto, vigente en la gran mayoria de los municipios de los
Estados de la Republica mexicana,* es del tipo de dominante de mayoria relativa,
gana el que mas votos obtenga. Ahora bien, si un partido, por ejemplo, gana con
el 38% de los votos, tiene derecho a gobernar y, como complemento del sistema,
se suman por representacion proporcional algunos regidores, los menos, a su
planilla. Nétese como el que obtuvo el 38% administrara sobre el 62% que no
escogié esa opcién. Por eso, se debe analizar el efecto que ha producido esta
reforma en el ejercicio del gobierno municipal. Alin mas si hablamos de que en
bastantes municipios se caracteriza la ausencia de una participacion ciudadana en
la toma de decisiones y en el control social de la ejecucion de quien gobierna, se
acentua la crisis de la administracién y confunden sus principios originales con los
de la administracion gerencial y se producen municipios con baja capacidad de
gobierno y con alto conflicto de marginacién social.

En los uitimos afios del siglo XX, en los municipios mexicanos se aceleré una
competitividad electoral, los partidos de oposicion se fueron convirtiendo en
gobiemno, sin embargo, el ejercicio del gobierno municipal no es competitivo y no
responde a ia voluntad depositada en la urna. El sistema electoral con dominante
de mayoria relativa no es un disefio que responda a la pluralidad social y politica
que se manifiesta en los municipios. Es en estos en donde el ciudadano hace una
expresion abierta de su demanda de servicio publico, de seguridad, de educacién,
de atencion médica, de todo tipo de satisfactor a la inmensa lista de necesidades;
es aqul en donde el mismo ciudadano pondera, frente a opciones que se le
presentan como alternativas para ejercer el poder, cual puede ofrecerle mejor
satisfaccién a sus peticiones y por ella se inclina con su voto. La mayoria de los
resultados electorales apuntan a una competitividad, el voto ciudadano se
diversifica entre las diferentes opciones, no se centra en una; entonces, el

* En todos los municipios se aplican los dos principios, mayoria relativa y representacién
proporcional;, en 25 estados se elige presidente, sindico y regidores por mayor(a relativa, en
Chihuahua y Sinaloa no hay Sindicos, en San Luis Potosi se requiere mayoria absoluta, sélo en
Campeche y México hay en algunos municipios sindicos de representacion proporcional. En 6
estados: Durango, Guanajuato, Guerrero, Morelos, Tlaxcala y Veracruz se elige a presidente y
sindico, el resto, los regidores por representacion proporcional, hay cldusula de gobernabilidad en
Durangoy Guerrero. N




gobierno debe tener en cuenta esa diversidad de la poblacion, y no empefarse en
querer interpretar el bien comin a partir de su Unica postura. El gobierno
municipal, que enfrenta un sin nimero de peticiones con un presupuesto
insuficiente, debe cuidar la forma del ejercicio del gobierno y de la administracién
para poder impulsar el desarrollo de la misma comunidad, el consenso es
necesario porque seguramente se estd apuntando a diferentes aristas o
prioridades en el desarrollo del municipio.

Frente a la realidad de que un partido politico que obtiene el triunfo electoral
municipal a través de una votacién de mayoria relativa y no absoluta, puede
hacerse gobierno municipal con un poder de decisién de mayoria calificada, surge
la interrogante (qué tan efectivo en la atencion de demandas municipales sera
ese goblerno?, jun gobi'erno de consenso sera la mejor forma para gobernar en
términos de la democracia?, ¢cual de los dos sistemas electorales (con dominante
mayoritario o con dominante proporcional) ser& mas competitivo y cua! sera
corresponsable con la poblacion y sus diferentes preocupaciones?.

Con esta referencia nace la inquietud por estudiar el proceso democratizador en e!
municipio mexicano, como 6rgano de gobierno y de administracién publica,
haciendo un estudio comparativo. Se eligen municipios que tengan un sistema
electoral con dominante mayoritario y otros con sistema de dominante
proporcional para valorar los niveles de democratizacién que promueven estos
sistemas en la formacién del gobierno municipal. Al realizar et estudio se parte de
la premisa elemental de que los municipios tienen diferentes oportunidades de
desarrollo por diferentes factores, asi encontramos municipios que tienen un
desarrollo mayor que otros, por lo que sera necesario establecer al interior de
cada sistema electoral, cohortes que contengan municipios con la clasificacién de
metropolitanos, urbanos y rurales. Para lograr este orden de ideas se propone la
investigacién en dos entidades federativas: México y Morelos, las cuales tienen
sistemas electorales diferentes y clasificacion de municipios con diferentes grados
de desarrollo urbano.
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La propuesta de investigacién que se presenta pretende hacer un estudio
comparativo por maxima diferencia, en cuando menos dos tipos de sistemas
electorales de los municipios mexicanos, para analizar el impacto en la
representacion y las consecuencias que esto genera en la toma de decisiones del
cabildo y, obvio, en la ejecucion de la administracion publica. De igual forma
vincular su tipo de financiamiento con estas dos variables mencionadas y de esa
forma buscar una explicacién de la importancia que tiene la democratizacién en el

ambito municipal.

Se escogi6 al Estado de México y al de Morelos, por varias razones. Primera, que
al interior de ambos existen las diferentes tipologias que clasifican al municipioc en
metropolitano, urbano, semiurbano y rural. Segunda, que esas entidades tienen
diferente sistema electoral, el Estado de México es de dominante mayoritario y el
de Morelos es de dominante proporcional. Tercera, que ambas entidades se
localizan en colindancia con el Distrito Federal, que por tradicion ha sido el centro
de poder politico, econdmico y de mayor movilizacién social, lo que hace que
estas entidades compartan un contexto geopolitico singular. Cuarta, que las dos
entidades, en el tltimo lustro tuvieron reformas electorales significativas: México
en 1996 y Morelos en 1997, lo que las llevd a tener una eleccion para renovar a
sus ayuntamientos el 2 de julio del afio 2000, concurrente con las elecciones

federales.

La competitividad electoral se estudiara a partir del nomero y formato de partidos
que resulta en las elecciones de 1996 y 2000 para el Estado de México, y las de
1997 y 2000 para el Estado de Morelos; asi mismo se revisara el margen de
victoria para definir junto con el nimero de partidos el nivel de competitividad (alto,
mediano o nulo). Esto nos permitira valorar si existe asdciacion entre el nivel de

competitividad y el tipo de municipio.




Sera necesario comparar el nivel de pluralidad politica en la conformacion de los
ayuntamientos dentro de los diferentes rangos municipales en cada entidad y
entre éstas, ya que cada Estado observa un régimen electoral diferente para
conformar sus ayuntamientos. Esto nos dara una medicién del nivel de sobre
representacion que tiene el partido ganador y los que le siguen en el momento de
integrar el ayuntamiento, de acuerdo con el tamaiio de la circunscripcién electoral
municipal. En otras palabras, se trata de comprobar si el sistema electoral influye
en el nivel de representacién politica segun el tamafio de circunscripcién o si el
efecto es el mismo en todos los municipios y sistemas electorales.

Lo que se pretende es efectuar el estudio de la democratizaciobn municipal
considerando grupos de municipios lo mas similares posible a fin de realizar un
estudio comparativo. Este se aplicara tanto por grupo como en la evolucidn del
tiempo y de las reformas mismas que hemos referido. Es decir, utilizar cohortes en
la investigacion para facilitar la comparacion.

El estudio comparativo se lograra al establecer dos entidades federativas: México
y Morelos, dentro de ellos se formaran estratos con los municipios metropolitanos,
urbanos, semiurbanos y rurales. Estamos frente a la integracién de un estudio
comparativo de dos cohortes. No se trata de un estudio totalmente retrospectivo,
sino por el contrario es parcialmente retrospectivo y prospectivo, porque parte de
una tendencia electoral e institucional, confrontada con la participacién actual de la

ciudadania.

A manera de recapitulado, el objeto de estudio es el nivel de la democratizacidon
municipal, concibiendo a ésta en dos principales areas de estudio. La primera,
una area electoral a través del nivel de competitividad y el nivel de sobre
representacion manifestados en las elecciones del afioc 2000, contemplando el
sistema electoral en cada entidad federativa que se pretende estudiar: México y

Morelos.
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La segunda area que contemple la descripcion del nivel de participacion
ciudadana a partir del afio 2000, sobre todo en el primer afio de ejercicio
gubemamental de los ayuntamientos 2000-2003, buscando la existencia de
seflales de governance en la geslion plblica del gobierno municipal. El
Govemnance, considerado como un buen gobierno puede ser medido desde la
perspectiva de la integracién de indicadores como eficiencia, eficacia, rendicién de
cuentas y disposicién a la participacién ciudadana. Por lo tanto, el estudio es
observacional, comparativo, brevemente prospectivo y longitudinal, convirtiéndolo
en un estudio de dos cohortes.

Como el prop6sito es medir el nivel de democratizacién politica municipal, este se
sustentard en el uso de Indicadores que se deriven de las variables
competitividad, formato de partidos (sistema de partidos), margen de victoria; el
sistema electoral y su efecto de representacion politica en el ayuntamiento; la
alternancia; existencia legal de instituciones de participacion ciudadana y su
aplicacion. Esto dentro de las coordenadas del aifio 2000 y, en los Estados de
México y Morelos.

Los objetivos que se han planteado para esta investigacién son: determinar el
nivel de democratizacion politica que ha logrado el municipio mexicano; comparar
el nivel de democratizacion politica del municipio con el nivel de desarrollo
economico de éste; comparar, a través de un estudio de cohortes, que a su vez
contengan estratos de municipios homogéneos, la pluralidad politica y el tipo de
validez de las instituciones democraticas de las que pueden valerse los
ciudadanos para opinar e influir en las decisiones; analizar la tendencia a la
democratizacién municipal y su impacto en el ejercicio de la administraciéon pablica
municipal; indagar la relacibn que se manifiesta entre un sistema electoral
municipal, gobierno y la forma de accion de la administraciéon publica municipal;
describir los mecanismos de financiamiento utilizados en la administracion publica
municipal y determinar si existe relacion positiva entre el tipo de financiamiento y
el grado de democratizacién municipal.




La hipdtesis que se pretende demostrar a lo largo de este estudio consiste en que
el nivel de democratizacién politica municipal estd asociado al sistema electoral
municipal. En un sistema electoral mixto con dominante proporcional se propicia
mas la alta competitividad electoral, existe menor sobre representacién y, hay mas
disposicién a la participacién ciudadana y a la capacidad de gobernar. En un
sistema electoral mixto con dominante mayoritario no se propicia de forma
inmediata la alta competitividad, existe mas sobre representacion y, hay menor
disposicion a la participacion ciudadana y a la capacidad de gobernar.

Esta hipétesis, primordialmente busca una explicacién de causalidad de los
niveles de democratizacién politica que se expresan en los diferentes municipios
de nuestro pals, a partir de dos contextos en donde su sistema electoral tiene sus
propias peculiaridades como lo es el caso det Estado de México y el de Morelos.
En este sentido se considera al sistema electoral como una variable independiente
cuyos elementos nos permiten conocer la competitividad electoral, el nivel de
representacion como indicadores que explican a la variable dependiente:
Democratizacién (alta, mediana o baja). También encontramos como variable
independiente a la capacidad de gobernar cuyos indicadores son la disposicién a
la eficiencia, a la eficacia, a la rendicién de cuentas y a la participacién ciudadana.
Esta variable independiente también explica el nivel de democratizacion politica.
Ademas se contempla como variables intervinientes a la urbanidad o
industrializacion y alfabetismo, las cuales son consideradas como variables
intervinientes porque estan presentes en fenédmenos de democratizacidn pero su
relacion no es directainente de causalidad.

Stefano Bartolini® (1996) expone que para comprobar las hip6tesis es necesario
pensar en una forma de control que permita aislar la condicién causal de la otra
para conocer el papel causal independiente de cada variable y, para saber si otro

5 BARTOLINI, Stefano, “Metodolora de la investigacién politica® en PASQUINO, Gianfranco,
Manual de clencia politica, Madrid, Aanza Universidad Textos, 1996,
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tipo de variables no tomadas en cuenta en la hipétesis influyen en la relacién que
se estudia. Por lo tanto, el mismo Bartolini menciona que existen algunos métodos
de control operativo para la comprobacién de las hipétesls el expenmental el
estadistico, el comparativo y en menor medida el histénco. :

Para nuestro trabajo se proponen como métodos de control operativo al
comparativo y el estadistico, como los de mayor recurrencia para coadyuvar en la

comprobacién de la hipdtesis.

El método comparativo porque nos facilitara la parametrizacién de las variables, a
través de la clasificacion de los municipios y la reclasificacion de los mismos
considerando diferentes tépicos de taxonomia, para verificar la relacion que
guardan las variables independientes con la dependiente de nuestra investigacion.
Lo que deseamos comparar es el nivel de democratizacidén que tiene el municipio
a partir de su diferente tipologia, por lo tanto, se hard una investigacién que
permita clasificar al municipio en dos grandes grupos: los de sistema electoral con
predominante mayoritario y los de predominante proporcional. Después al interior
de cada grupo se hara otra clasificacién en municipios rurales, semiurbanos,
urbanos y metropolitanos atendiendo a criterios de poblacion, servicios educativos

y publicos.

Asimismo se podrd comparar el desarrollo socioeconomico del municipio por
medio de la circunscripcion electoral y del tipo de urbanidad para definir el nivel de
democratizacién alcanzado en casos que tienen similitudes y diferencias
sefaladas segun el parametro especifico.

El método estadistico facilitard la obtencién de la medicion de los diferentes
indices que nos llevardan a definir el nivel de democratizacién politica en el
municipio mexicano. El método estadistico se aplicard en cada grupo de

comparacion de los que se han hecho referencia.
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Como instrumentos dei método estadistico, se aplica para el calculo de m'Jmero de
partido la_ férmula NP que recomlenda Juan Molinar Horcasitas en su articulo
» “Counting the number of partles. an-alternative index", publicado en American
polmcal revlew. 1991

'Despu'é's de dalcular el NP, se obtiene el MV (margen de victoria)’ quépropone

Leonardo  Valdés en su tesis doctoral, que consiste en uné‘ diférencia ‘de
porcentaje de votos entre el partido ganador y partido que haya obtenido el
segundo lugar. Con estos dos indices se calcula el nivel de competltlvidad que se
establecera en bajo, mediano y alto. Otorgando una codifi caclén a cada nIveI. con
1, 2 y 3, respectivamente.

Para controlar el caso de la sobre representacién se recurre a formulas de Lipjhart
y el uso del indice de Ginni para medir concentracién de votos y regidurfas de un
partido en grupos de municipios. También como medida de concentracién o
equidad como acercamiento para medir el nivel de pluralidad, recurriremos al uso
del indice de Ginni y la curva de Lorenz.

El uso metodoldgico de las tablas de contingencia es obligado para analizar la
relacion que guardan cada una de las variables a tratar con el nivel de
democratizacién o para ir trabajando acercamientos que ofrezcan informacion para

el anélisis.

Con la teoria del muestreo se integré una muestra de municipios por estrato y
conglomerado de la que se obtuvo informacién, a través de una muestra
representativa, para medir la participacion ciudadana. En cada estado se
levantaron 600 encuestas, que equivalen a un 95% de confianza en los resultados
y con un error estandar de estimacion del 4%. Los municipios revisados por
estrato se comentan en el capitulo tres de esta Tesis al igual que los resultados
obtenidos en materia de participacidn ciudadana.
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Como el trabajo se refiere al nivel de democratizacion, entonces, se aplicd el uso
de escalas de medicion, en concreto la de. Likert, para que a iravés de 'una
sumatoria de las diferentes variables con las que se trabaja»‘se “p,rodu'zca,la
tipologla del nivel de democratizacién que alcanza el m'unbi(:lpioi. segun ‘su_

taxonomia urbana.

La presentacion de la tesis se integra por cuatro capitulos. El primero contiene un
marco conceptual del estado de la cuestion, donde se haran sefialamientos de las
categorlas que servirdn para iniciar el andlisis de la democratizacibn como
proceso. Este primer capltulo tiene por finalidad abarcar las bases conceptuales,
tedricas y metodoldgicas con las que se hace el andlisis de la democratizacion

politica municipal.

Se parte con la conceptualizacién de democratizacion, sistema electoral,
competitividad electoral y participaciéon ciudadana. Se pretende que se sienten las
condiciones necesarias para operacionalizar estos conceptos y categorias que
serviran para el andlisis de los siguientes capltulos. Asi en la democratizacién se
trabajara lo referente a la concepcion, elementos y formas de medir su nivel de
apertura en un Estado que tiende hacia la democracia. Como una condicionante
de la vida democrética son las elecciones, entonces es necesario revisar el
sistema electoral en tanto variable que esta integrada por elementos explicativos
como el tamafio de la circunscripcion, la forma del voto, de la candidatura y la
férmula de transformacion de votos en cargos de gobierno. El sistema electoral es
una variable de la competitividad electoral, topico que se comenta en el capitulo
uno, haciendo énfasis en la forma en que ésta puede ser medida segiin el nimero
de partidos que participan en la eleccién y el margen de victoria. Para medir la
competitividad se utilizan los indicadores del NP, margen de victoria (MV) y el
cruce de estos dos nos ayudara para establecer una medicién de la competitividad
en alta, mediana o nula. También se efectta una revision a la participacion
ciudadana como un elemento indispensable de la manifestacion democratica de

los pueblos.




13

En el éegundo capitulo se inicia la comprobacién de la hipétesis en lo referente a
la democratizacion electoral, por lo que serd necesario que se trabaje sobre el
formato de partidos que se ubique en los municipios, su nivel de representacion
politica, asi como el nivel de competitividad, y de la existencia institucional de las
formas de participacién ciudadana.

Para abordar el capitulo, se propone que se establezca una relacién constante
entre los casos de estudio para aplicar el método comparado que se esta
indicando. Se comienza con la revisién de la reforma electoral anterior a! afio
2000, en donde se encomienda a un érgano auténomo la organizacion y vigilancia
de los procesos electorales en cada entidad. Como por anticipado conocemos
que se tratan de dos sistemas electorales diferentes, debe precisarse en donde se
da una mayor competitividad electoral, o si esta variable, la de sistema electoral,
no influye en el establecimiento de la competitividad y sélo responde al tamario de
la circunscripcion que estd muy correlacionada con el nivel de urbanidad.

En el tercer caplitulo, se analiza la democratizacion social, por medio del manejo
de las variables de gestién y gobernabilidad, participacién ciudadana y disposicién
al gobierno con capacidad en los municipios que hayan sido seleccionados a
través de un proceso aleatorio y conforme al muestreo por estratos. Como se
refiere a 122 municipios para el Estado de México y 33 para el caso de Morelos,
suman 155 en total, lo que hace sugerir la utilidad de la técnica de muestreo. Para
que los municipios seleccionados sean representativos se propone un muestreo
estratificado en donde los municipios se agrupan a partir del nivel de urbanidad,
por lo tanto tendriamos cuando menos un grupo de rurales, uno de urbanos y uno
de metropolitanos. Una vez estructurados los estratos, de estos se eligen a uno o
dos municipios, seglin sea el caso, para ser representativo de los mismos a nivel

entidad.
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Posteriormente, se hace una seleccion por conglomerados sirviendo como marco
muestral las localidades de cada uno de los municipios escogidos. Estos
municipios nos ofreceran informacion de su nivel de alfabetizacion, de urbanidad,
lo que permitird cruzar los datos con lo que se refiere en el capitulo anterior y el
nivel de desarrolio que se logra en cada municipio. Ademas se revisa la capacidad
de buen gobierno y de gobernabilidad que encierra cada uno de los municipios
atendiendo a sus propias caracteristicas. Habra que referir el resultado de la
encuesta sobre participacidn ciudadana que se levanta en cada uno de los
municipios que hayan sido seleccionados de forma aleatoria de acuerdo al método
propuesto. Asi mismo se presenta un informe del tipo de instituciones sociales
que se promueven y dan vida a la democracia social y ciudadana en cada
municipio.

En este capitulo se aplica una medicién similar a la del anterior con el fin de tener
referentes del nivel de democratizacién en el &rea social.

En el cuarto capitulo se integra una reflexién de la prospectiva que se proponga
sobre la cuestion, por lo que se explican las categorias de analisis, la propuesta
metodolégica para un anélisis multivariable y la definicién de la democratizacién
politica y social en el municipio mexicano.

En este Ultimo capitulo se desea integrar una parte prospectiva que surge a partir
del andlisis de los contenidos de la democratizacidn politica y social. Esto nos
dara una visién y elementos del cdbmo atender para el analisis la democratizacion
subnacional.

La investigacion se propone con el respaldo de una consulta bibliografica reciente
y especializada en los temas que se describen. También se revisd y sistematizé la
informacion de fuentes magnéticas y redes, asi como articulos de revistas,
documentos y leyes.
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Consideramos que este estudio puede ser de trascendencia para la academia y
servir para investigaciones mas especificas de estudios de casos municipales.
También puede ser trascendental para los propios municipios si logramos indagar
la relacién positiva que se genera entre el sistema politico municipal y el sistema
de la administraciéon publica municipal. La propuesta de democratizacion sera en
beneficio de las formas de relacion y convivencia de las sociedades municipales

TESIS COW
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CAPITULO |
DEMOCRATIZACION

1.1. Democratizacién

Al hacer referencia a la democratizacion como un proceso de apertura en un
sistema democréatico, nos obliga a remitimos a la revisiébn del concepto de
democracia. Esta reflexién sélo se hace con el sentido de precisar el enfoque con
el que se abordara el analisis respectivo de la cuestidon objeto de estudio.
Etimolégicamente democracia significa “gobierno del pueblo”.! Pero como
humanamente es imposible que exista un lugar donde se retina todo el pueblo
para que en asamblea se debatan y decidan las cosas que han de gobernarse y
el sentido de éstas, entonces se institucionaliza la forma de representacién del
gobierno del pueblo. En consecuencia, se formaliza la democracia representativa
como Ja manera en la que el pueblo escoge a sus representantes para que estos

gobiernen en su nombre.

Segun Leonardo Morlino la definicién normativa de democracia se encuentra en la

siguiente:

la democraclia es aquel régimen politico que postula una ‘necesaria corresgondencia entre
los actos de goblerno y los deseos de aquellos que son afectados por ellos’.

! “E| término demokratia comenzs a utilizarse en Atenas alrededor de mediados del siglo V a.C. Es
posible que haya reemplazado a olras expresiones mas antiguas que inclulan la particula ‘iso’, o
sea ‘igual’ (como en isonomia o ‘igualdad ante la ley’). Tal vez la palabra demokratia fue acuiada
por quienes criticaban la constitucién ateniense, en cuyo caso pudo haber tenido que el demos no
incluyese la masa del pueblo. No obstante, a partir de mediados del siglo V el término demokratia
parece haber sido utilizado en gran medida con el significado que siempre tuvo desde entonces
‘gobiemno del pueblo’ (Sealey, 1976, p. 159. 301; Fine, 1983, p. 102. 201-09).” Citado en Dahl;
1992: 423.

2 MORLINO, Leonardo, “Las democracias” en PASQUINO, Gianfranco y otros, Manual de Ciancia

Politica. Espana, Alianza Universidad, 1996, p. 80.
T RCTIT MIR]
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Esta relacién entre gobernado y gobernante en la democracia es estrecha debido
al mandato de la representacion; sin embargo, la complejidad de los Estados
modernos obliga a la reorganizacién de la democracia y de sus instituciones para
responder con actos de gobierno a las aspiraciones del pueblo. Por eso Robert
Dahl, ofrece su concepcion sobre la democracia como un mecanismo de
respuesta a las preferencias de los ciudadanos:

...el goblerno democrético se caracteriza fundamentalmente por su continua aptitud para
respogder a las preferencias de sus ciudadanos, sin establecer diferencias politicas entre
ellos.

Continuando con Dahl, &l propone que para que un gobierno que se considere
democratico y responda a las preferencias de sus ciudadanos sin distinciones
politicas debe ofrecer la igualdad de oportunidades para:

1. Formular sus preferencias, 2. Manifestar publicamente dichas preferencias entre sus
partidarios y ante el gobierno, individual y colectivamente. 3 Recibir por parte del gobierno
igualdad de trato; Es decir, éste no debe hacer discriminacién alguna por causa del
contenido o del origen de tales preferencias.

Formular las preferencias se refiere a que haya capacidad para elaborar esas
preferencias. Capacidad técnica, organica y juridica. Manifestar publicamente esas
preferencias significa la libertad para poder hacerlo. Recibir el trato de igualdad da
lugar a la institucionalidad de la relacion reciproca.

Para que existan estas tres condiciones se deben cubrir ocho garantias
institucionales: 1) Libertad de asociacién, 2) Libertad de expresién, 3) Libertad del
voto, 4) Elegibilidad para el servicio publico, 5) Derecho de los lideres politicos a
competir por el apoyo electoral, 6) Diversidad de fuentes de informacién, 7)
Elecciones libres e imparciales, y 8) Instituciones que garanticen que la potitica del

® DAHL, Roberl. La poliarqula, participacién y oposiclén, segunda edicién. Espafa, Editorial

Tecnos, 1997, p. 13.
TESIS COH
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gobiemo dependa de los votos y demas formas de expresar las preferencias®, Es
asl como'Robert Dahl sostiene que la democracia mas que un fin es un proceso
de resp‘uesta y cumplimiento de oportunidades - para -los ciudadanos en un
ambiente de igualdad de oportunidades y de circunstancias.

Con estas caracteristicas, lo que se desprende es que debe haber un amplio tipo
de libertades que le permitan, incluso la oposicién al gobierno, manifestarse y que
éste, el gobierno, tenga la capacidad de incluir las demandas de la oposicién. La
pluratidad es un elemento importante para constituir a la democracia. En estas
circunstancias, entonces, la democracia se va construyendo; es un procaéd. el
cual lamamos democratizacién. Como proceso, la democratizacion genera la
inclusién de la oposicién y la apertura de canales institucionales que vayan
permeando en la generacién de una relacidn mas estrecha entre quienes
gobieman y los gobernados. La democracia no so6lo es el voto popular, sino
también la vida diaria en donde los ciudadanos se manifiestan y expresan sus
necesidades, por lo tanto, se requiere de apertura del gobierno que se diga
democratico y cultura civica de los ciudadanos para hacer valer sus derechos y
preferencias. Esto sélo se hace factible en un ejercicio cotidiano cuando la
oposicion politica partidista se convierta en gobierno y en sus actos refleje la
disposicién de gobierno democratico, esto significa, tolerar e incluir a la oposicién,

a quienes no piensan igual.

De ahi que la institucionalizacién de este proceso deba contemplar la normatividad
para la competencia electoral transparente y confiable, ademas de integrar
mecanismos de debate plblico y participacién que consoliden a la vida

democratizadora.

Es necesario estudiar a la democracia con elementos empiricos, esto exige la
busqueda de formas operativas que contribuyan al propdsito. Leonardo Morlino,

® Ibid. p. 15 T.\? QV, ’-.‘ [\J\-l-

N
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comenta cuatro puntos como minimos de una definicién empirica para analizar a
la democracia y facilitar el trabajo de indicadores e Indices.

Asl se ha mantenido que democraticos son todos los regimenes que presentan: a) sufragio
universal, masculino y femenino: b) elecciones libres, competitivas, periddicas, correctas; c)
mas de un partido; d) fuentes de informacion distintas y alternativas. Esta definicién
minima recoge y reduce a lo esencial algunos de los aspectos recordados antes. La
utilidad de esta definicion minima reside, ante todo, en el plano emplrico, al ser aplicable
no sélo inmediatamente, sino también de forma sencilla.®

Esta cita nos hace reflexionar en el contexto mexicano donde se ha avanzado en
materia de sufragio universal, elecciones competitivas, esta surgiendo un sistema
de partidos de tipo competitivo y dejando atras al hegemonico y dominante;
también se esta diversificando el acceso a la informacién de los medios de
comunicacién; en una palabra, México estd en la via del proceso por la
democracia. Por supuesto que falta trabajo, se ha iniciado un proceso que se
puede ir respaldando para consoclidar aunque hay factores no técnicos, como son
los ideoldgicos que influyen en las elecciones y en la democracia. Esto requiere
una participacién amplia y decidida de todos los actores politicos y sociales.

En el &mbito nacional se acepta un proceso de democracia, pero esto no equivale
a sostener que en los niveles subnacionales exista la democratizacion, o que esta
se encuentre en los mismos niveles de manifestacion que se expresan en la
realidad nacional. Por lo tanto, esta idea obliga a revisar esas entidades
subnacionales que permitan la evidencia y la caracterizacién del proceso. La
condicion de la nacidén o de la vida estatal es una, es producto de un sistema
complejo de elementos: sistema electoral, sistema de partidos, relaciéon de
poderes, instituciones, entre otros. Pero en el nivel local, lo que es una realidad es
la heterogeneidad, que a su vez puede poner en cuestion el término de nacion. Sin
embargo, esto no es tema de discusién en este trabajo. Incluso, para entender la
dindmica integral de un Estado, debe analizarse no sélo ese resultado nacional
como (nico; serfa una falta metodolégica si hasta ahi lo dejamos. Por el contrario,
hace falta el analisis de lo que sucede en los municipios y estados federados u

8 MORLINO, Leonardo, “Las democracias” ... op cit. P. 85

PALLA D (LG
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otras unidades subnacionales con la finalidad  de . poder Interbretar de forma

integral lo que un Estado tiene.

Si conceptualizamos la democracia co Ia x eslén del pueblo y la forma en

como se atienden las demandas de

puede ser un ideal, debido a Ia complejld ,de'loé éctofes que participamos en la
construccion de la misma, quienes co o sujetos tenemos diferentes aspiraciones,

proceso complejo. De ahl que la

intereses y ambiciones que ,hacen al:’
construccion por la democracia encuentre diferentes estadios.

Recordemos que Robert Dahl con su obra La poliarquia. Participacion y oposicion,
trabaja esos estadios que se forman en un espacio comprendidos entre dos
dimensiones: el debate y la representacion, cuya mayor expresion es la poliarquia.
También los denomina liberalizacion y participacion respectivamente. En el primer
caso se contempla el grado en que se admite el disenso, oposicién y competencia
entre las distintas fuerzas politicas. En la segunda dimensién, la participacion
alude a la proporcidn de la poblacion que tiene el derecho de participar, de
controlar y oponerse a la decisién gubernamental. Asi la primera dimensién apunta
hacia e! fortalecimiento de los derechos civiles y la segunda hacia los derechos
politicos. Con estos dos rasgos, se construye un plano de dos dimensiones, en
donde se puede colocar en el eje horizontal la participacion y en el vertical al
debate; las posibles combinaciones son los diferentes regimenes que se pueden

expresar en la vida politica.

Existen diferentes elementos que deben manifestarse para ir construyendo a la
democracia, este proceso en donde intervienen la oposicion y demas actores de
un régimen, forman no de manera directa el gobierno democratico. Robert Dahl
los contempla y explica al hablar de las hegemonias cerradas donde el debate y
participacion son nulas; las oligarquias competitivas, en donde hay competencia
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de debate sin participacion, reservada a soélo un grupo politico; las hegemonias
representativas o incluyentes en donde hay una amplia participacién pero no alta
competencia en el debate; y, finalmente, [a poliarquia, donde hay alta
competencia y alta participacidn. Ademas, asegura que estos cuatro son los
espacios extremos de una grafica bidimensional, en donde al interior existen una
infinidad de regimenes que contemplan diferentes grados de participacion y
liberalizacién.”

Es oportuno diferenciar entre liberalizacién y democratizaciéon, entendiendo por la

primera

...un proceso de apertura gradual y controlada de un régimen autoritario, puesto en marcha
por la propia élite en el poder como respuesta institucional a la emergencia que ha puesto
en riesgo |a estabilidad o Ia propia continuidad det régimen.®

..se entiende el proceso de concesion desde arriba de mayores derechos politicos y
civiles, mas amplios y completos, pero de tal guisa que permitan la organizaciéon controlada
de la sociedad civil, tanto en el ambito de elite como de masa. Se puede establecer en
sustancia un hibrido institucional que deberfa permitir superar la crisis del régimen
autoritario ampliando la base de apoyo social, sin civilizarlo completamente... manteniendo
una limitada participacién a nivel de masas.

...Entendemos por liberalizacién el proceso que vuelve efeclivos ciertos derechos, que
protegen a individuos y grupos sociales ante los actos arbitrarios o ilegales cometidos por
el Estado o por terceros'

Por democratizacion se concibe

...un proceso de efectiva ampliacion de derechos politicos y civiles, producto de acuerdos o
negociaciones entre (y reconocimiento de) practicamente todas las fuerzas politicas
actuantes, y cuyo desenlace l6gico constituye la instauracion de un arreglo institucional,
normas y valores reconocidamente democraticos.

...democratizacién seria un proceso mediante el cual las reglas y los procedimientos de la
ciudadania son aplicados a instituciones previamenle gobernadas por otros principios, o
extendidos para incluir a personas que no gozaban de ciertos derechos y obligaciones,

? Cfr. Dahl, Robert. La poliarqula... op cit p. 18, donde se explica la forma en como se puede
transitar de una hegemonia autoritaria a otra menos cerrada.

® CANSINO, César. Democralizacién y liberalizacion, Cuadernos de divulgacién de la cultura
democrética, IFE, México, 1997, p. 45

? MORLINO, Leonardo, “las democracias”... op cit. p. 105

'® O'DONNEL, Guillermo y Philippe C. Schmitter. Transiciones desde un gobiemo autoritario. 4.
Conclusiones tentativas sobre las democracias incierlas. Paidos, Buenos Aires, 1991, p. 20

"' CANSINO, César. Democralizacién y liberalizacion..., op. cit p. 45
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extendidos para cubrir_nuevos temas o Instituciones que no estaban sujetos a la
participacion ciudadana *?

Por democratizacién o instauracién democratica auténtica se entiende un proceso distinto,
alternativo o eventualmente posterior a la liberalizacion. Ese proceso implica una
ampliacién completa y un reconocimiento real de los derechos civiles y politicos; donde sea
necesaria, la completa civilizacién de la sociedad, la aparicién de més partidos y de un
sistema de partidos, pero también de organizaciones colectivas de intereses, como
sindicatos y ofros grupos; la elaboracién o, en cualquier caso, la adopcién de los
principales procedimientos e instituciones democraticas que caracterizan a ese régimen,
como la ley electoral o la fijacion de las relaciones legislativo-ejecutivo, u otros aspectos
importantes para el funcionamiento del régimen.

La democratizacién esta referida a aquellos procesos en que las normas y procedimientos
de la ciudadania son, o bien aplicados a instituciones politicas antes regidas por otros
principios, o bien ampliadas de modo de incluir a individuos que antes no gozaban de tales

derechos y obligaciones o para abarcar problemas e instiluciones que antes no
participaban de la vida ciudadana."

La liberalizacion se debe ver como una concesioén que otorga el régimen para
asegurar su permanehcia a la vez que permite una participacion o una
competencia controlada, mientras que la democratizacion es el acuerdo no sélo
del régimen sino también de los demas actores de la vida ptiblica y politica.

T.H. Marshall concibe que la democratizacién es un proceso de estructuracion y
expansion de la ciudadania que se expresa en sus tres elementos: civil, politico y
social. En el primero se garantizan las libertades del individuo como es la
propiedad vy la justicia, en el segundo, lo politico, se garantiza el derecho al voto
activo y pasivo; y en el elemento social se contempla desde el minimo de

bienestar econémico, hasta el derecho a participar en lo social.'®

Esta vision amplia el Ambito de la democratizaciéon a mas esferas del individuo y
su contexto. La democratizacién no sélo la debemos centrar en el aspecto politico,
sino que debe estar presente en todas las areas en donde se desenvuelve el
hombre como ciudadano. Por supuesto que la situacion electoral y politica es uno

2 CANSINO, César. La transicién mexicana 1977-2000, Centro de Estudios de Polltica comparada,
A.C, Caleccion estudios comparados 5, México, 2000, p. 67

'3 MORLINO, Leonardo, “las democracias” ... op cit. p. 105, Subrayado nuestro.

Y O'DONNEL, Guillermo, op.cit. p. 22

'® MARSHALL, T.H. Ciudadania y clase social, Alianza Editorial, Madrid, 1998.
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de esos elementos o 4reas pero no es la Unica ni la indispensable, Gnicamente es

necesaria.

En lo polmco se centra Ia cuestlén electoral tde Ios partldo y'de las formas de
representaclén. en lo civil se- enfatizan Ios derech e (Te as formas de
manifestacién, como en lo soclal la’ capacudad para organlzarse y el derecho

reconocido de esa capacidad.

Para explicar un proceso democratizador, entonces, debe haber un analisis de los
elementos que lo van definlendo como es el sistema electoral, su derecho
electoral para la eleccién de candidatos y de gobernantes; el sistema de partidos
que genera este sistema electoral; la forma en que se establece la competencia
partidista para valorar si llega a constituirse en competitiva; también es importante
la relacidn de sobre representacion que genera el sistema electoral. Todo esto
explica el tipo de pluralidad politica que se institucionaliza por la via electoral a la
que nosotros lamamos democratizacion politica.

Ademés, debe hacerse una revisién de los derechos civiles para determinar el
nivel en que se han reconocido las libertades individuales de los ciudadanos. El
tipo de informacién que llegue al ciudadano colabora en la cultura politica de
estos, la cual se manifestara frente a un gobierno en concreto con la finalidad de
incidir en su toma de decisién. A esto llamamos democratizacion social, a la forma
en como el gobierno interactia con los gobernados a través de su gestion publica
en la formulacién e implementacion de la politica publica a través de su
negociacién, busqueda de consensos, institucionalizacion de formas de
participacién, en una palabra, en cémo hace politica frente al ciudadano que le
ofrecid su voto y confié en su programa de trabajo.

TE ST S (“- (\T"T
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En México, se establecieron mecanismos de liberalizacion politica'® a través de los
municipios; es en este espacio donde se le reconocid a la oposicion su centro de
participacion. Son los municipios los primeros lugares en donde la oposicién’
empieza a tener escuela de gobierno; pero, en su momento esto fue una decisloh
del régimen para legitimarse y poder permanecer. Sin embargo, ahora lo que
antes era oposicion al Partido Revolucionario Institucional (PRI} es gobierno en los
municiplos y sobre todo en los mas poblados.

De igual forma se destaca que la democratizacién municipal no ha sido‘
homogénea en los 2 427 municipios mexicanos."’

La democratizacién en los municipios soélo es posible con‘un‘ sistema 'fpo‘lﬁico‘en‘
Istema electoral ‘que

donde convergen las fuerzas politicas que consensan un“

integre, en la conversién de votos en cargos, a las dlferentes' fu 'askcon mayor‘

representatividad; un sistema politico que busque las altern tlv_
independencia financiera y politica del municipio y; que: Impulse por Iégica un
sistema de cultura de la participacioén ciudadana.

para mayor -

El nivel de desarrollo esta asociado con la democratizacién aunque no de manera

lineal y no siempre en todos los casos.

Cuanto mas alto es el nivel socioecondmico de un pals, mayores son las oportunidades de
que tenga un régimen competlitivo. Cuanto mas competitivo sea el régimen politico de un
pals, mayores son las probabilidades de que dicho pals tenga un alto nivel de desarrollo
socioeconémico...

Cuanto mas alto es el nivel socioeconémico de un pals mayores son las probabilidades de
que su régimen sea una poliarquia.

Sl el régimen es una poliarquia, tiene mas probabilidades de ocurnr un nivel de desarrollo
socioeconémico relativamente alto que a un nivel de desarrollo bajo."

18 L as reformas constitucionales que ejemplifican una decisién del régimen para liberar la politica
pero al nivel municipal son: 1) el olorgamiento del voto activo y pasivo a las mujeres en elecciones
municipales (D.0. 12 de febrero de 1943); 2) introduccion del principio de representacion
proporcional en poblaciones mayores de 300 mil habitantes (D.O. 6 de diciembre de 1977); 3) una
reforma que reconoce facultades reglamentarias (D.O. 3 de febrero de 1983); 4) el principio de
representacién proporcional en todos los municipios (D.O. 17 de marzo de 1987); 5) el
reconocimiento del nivel de gobierno en el municipio (D.O. 23 de diciembre de 1999).
Numero de municipios para el ailo 2000, objeto de estudio de la presente investigacién.
'8 DAHL, Robert. La poliarquia... op cit. P. 68-69
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Ante esto se puede buscar la relacién causal sin embargo lo que es evidente altin
e una asoclacnén entre - estas

antes de la relacién causal es: Ia exlstencla
variables: desarrollo socio econémlco y competmvidad politica, poliarquia o
cuasipoliarquia.

Veamos con atencién, primero, que no es necesaria una relacion de causalidad
directa y lineal. Segundo, que la presencia de estas dos variables asociadas
promueve la mayor probabilidad de asegurarse su existencia mutua; es decir, el
desarrollo econdmico en un estado-nacién necesita que su régimen politico sea
mas competitivo por la misma exigencia que le impone la industrializacién que es
la de mayor gente preparada y esto, a su vez trae como consecuencia que existan
profesionistas que tengén una forma diferente de concebir las cosas y por tanto
hagan patente la pluralidad y promuevan el debate publico.

Las oportunidades de que un pais desarrolle y conserve un régimen politico competitivo (y

aun mas, una poliarquia) dependen de la amplitud que la sociedad y la economla del pais:

a) favorezcan la alfabetizacién, la educacién y las comunicaciones,

b) creen un orden socia! pluralista y no centralizado,

c) prevengan las desigualdades extremas entre los estamentos politicos mas importantes
del pais.

Con esto, Robert Dahl nos esta enfatizando que las oportunidades de participacion
y debate se promueven y aumentan sus probabilidades de existencia si hay una
sociedad alfabeta, con instruccién, con acceso a periddicos y medios de
comunicacién relacionados todos estos con la urbanizacién y la industrializacion.
Con una informaciéon publica y sistemas de comunicacion tecnificados es mas
probable la formacién de la opinidén publica plural. Pero, ¢qué sucede en las
comunidades rurales o no industrializadas?. La respuesta no es facil, pero mucho
tiene que ver la falta de apoyo a la instruccion, la enseilanza y la diversidad de
oportunidades para la cultura; ¢Qué pasa con aquellos lugares que lograron un
desarrollo econdmico en un sistema autoritario o totalitario? Para esta pregunta
responde Dahl, que la evolucidn del desarrollo econdmico va haciendo mas

¥ Ibid. P. 77 e
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espinoso sostener un régimen social centralizado,. parece que le anticipa a la
URSS su condicion de hacer insostenible !a falta.de reconocimiento a la pluralidad
y al debate.

Un estado logra su lugar en el desarrollo y: poliarquia como la denomina Dahl, en
la medida en que favorezca la escolaridad; las comunicaciones, la pluralidad,
descentralizacién y minimice desigualdades al interior de su localidad.

Leonardo Morlino también reflexiona, como lo hacen otros autores, sobre la
asociacién que guardan la Industrializacion, el desarrollo econémico, la
alfabetizacion y la instruccion con la competitividad democratica o
democratizacién. Al respecto, Morlino dice que los aspectos del desarrollo
economico como la industrializacién, urbanizacién, riqueza e instruccion estan
ligadas con la democracia politica, estudios io demuestran, empero, la asociaciéon
es espuria y llena de casos desviantes y en donde no esta claro cudl es la
direccion de la causacion, si es el desarrollo econémico el que induce a la
democracia o a la inversa. La instrucciéon, comunicacidn y pluralismo social son
mas caracteristicos de las democracias pero no privativos de ellas, entonces nos
lleva a sostener que el desarrollo econédmico esta presente como una variable
interviniente pero no dependiente ni independiente de la democracia.?®

Para poder medir el nivel de democratizacién politica municipal alcanzado por una
sociedad y gobierno, debemos precisar cuales son los indicadores que faciliten la
comprensién de esta intencion. Como se ha sostenido, la democratizacién se
basa, principalmente en dos aspectos: participacion y debate publico. Los medios
que facilitan estos dos pilares de la democratizacién son, en primer lugar, el
sistema electoral que por si nos dara definicion del sistema de partidos o nimero
de estos que participan en las elecciones, su nivel de competitividad y el grado de
representacién politica que logra cada partido al constituirse en gobierno

2 MORLINO, Leonardo, “Las democracias” op.cit p. 93y siguientes.
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municipal. Con esto tendremos la dimensién de la pluralidad politica que se
manifiesta en cada municipio, tratando a éstos segln su caracterizaciéon tanto de
industrializacién-urbanidad como del tamario de la circunscripcion electoral.

En segundo lugar, para medir el tamario del debate sera necesario pasar a revisar
la democratizacion social, en donde se analice el nivel y disposicion a la
participacién ciudadana, considerada esta por antonomasia el medio del debate.

1.2 Sistema Electoral

Por sistema electoral se identifica a todo el conjunto de normas que regulan a las
elecciones, desde su fase de preparacién, la jornada y la de resultados. Incluso la
forma en como se conétituyen los partidos politicos, su financiamiento, el érgano
encargado de la organizacién, desarrollo y vigilancia de las elecciones y la materia
contencioso electoral.

Sin embargo, el concepto que aplicamos en este trabajo es en el sentido
restringido, que sélo alude a la norma de conversién de votos en cargos puablicos.
El concepto mas convencional en este sentido es el sostenido por Dieter Nohlen
que expresa que un sistema electoral lo determinan

.. reglas a través de las cuales los eleclores pueden expresar sus preferencias politicas y
a través de las cuales es posible convertir votos en escafios parlamentarios (en caso de
elecciones parlamentarlas; 0 en cargos de gobierno (en caso de elecciones de Presidente,
Gobernador, Alcalde, etc.)

Para explicar este concepto lo analizaremos en sus partes. El sistema electoral lo
integra: a) un conjunto de normas, reglas, las cuales deben ser plblicas y de
conformidad al Estado de Derecho existente en un Estado. Entonces no sélo se
refiere a normas juridicas sino también a las técnicas que permitan dar
cumplimiento cabal al proceso de una eleccién, especificando a cuantos se deben

2! NOHLEN, Dieter. “Sistemas eleclorales y reforma electoral. Una introduccion” en La reforma del
Estado, México, 1IJ_UNAM y Direccién General de Asuntos Juridicos de la Presidencia de la

Republica, 1996, p. 70. T,\.JS ON 4
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elegir para ser goblerno, esto es el disefio institucional. b) El sistema contempla
eleccion de candidato o partido; esto es parte de su disefio institucional, que por-
supuesto produce consecuencias en la forma en cémo se emite el voto. c) -
Establece una férmula que cuente votos y produzca representantes o gobierno. -

Estos tres elementos que se pueden desprender del concepto citado, tienen .’
consecuencias en la aplicacién de la pluralidad politica y en general, en la
formacion del gobierno, por lo que se considera que su relacién con el nivel de
democratizacién de un Estado es directa.

El disefio institucional de un sistema electoral contempla las consecuencias como
la forma del sistema de partido, el tipo de competitividad que se establecera en el
proceso electoral y el nivel de representacién politica de los elegidos cuando
forman el gobierno. Debemos aclarar que la relacién entre los sistemas electoral y
de partidos no es unidireccional ya que son los partidos, en un sistema
democratico, los que reforman a través de la ley al sistema electoral, pero éste
también tiene consecuencias sobre el nimero de partidos que resulten de una
eleccién y pasen a ser gobierno o representantes en el Congreso.

Giovanni Sartori (1996: 15), contempla la existencia de esa relacién que se
establece entre el sistema electoral y el votante, cuando afirma:

Los sistemas electorales determinan el modo en que los volos se transforman en curules, y
por consiguiente afectan la conducta del votante, ademas influyen sobre si el elector vota
por un partido o por una persona. En el primer caso, lo que hay que saber es si la
conversion de votos en curules es o no ‘proporcional’, y de esta manera la principal division
de los sistemas electorales es entre la representacidén proporcional y la mayoritaria. En el
segundo, se trata de identificar quién controla la seleccién de los candidatos, y la principal
division es si se vota o no ‘por una persona’.??

Lo que interesa destacar es la forma en cémo puede ser entendido un sistema
electoral y las posibles influencias no sélo en el elector sino directamente sobre el
nivel de democratizacion. En este sentido debemos abordar al sistema electoral a

2 SARTORY, Giovanni. Ingenieria constitucional comparada. Una investigacion de estructuras,
incentivos y resultados. México, FCE, 199¢, p. 15
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partir de sus elementos, .los que de acuerdo con la teoria de los sustemas
electorales se observan: el tamafio de la clrcunscrlpclén la forma de candldatura.
la forma de votacién y la transformacién de votos en curules G

Iniciemos con el tamafio de la circunscripcion, entendiendo:por esta a una
demarcacién geografica en donde se elige a uno o a‘véf;os;ca
lo que define a una circunscripcién electoral es el nﬂrﬁero; de candidatos que se

han de elegir en la demarcacién geografica especifica.

idatos. Entonces

Si en una circunscripcion se debe elegir a un sélo candida(b; se reconoce que es
uninominal. Como ejemplos de este tipo de circunscripcion tenemos al distrito
uninominal, porque de ahli sélo ha de elegirse a una persona; la eleccién de un
gobernador de un Estado o de un Presidente de RepUblica.

Cuando la eleccidn contempla a mas de un candidato, se forma una
circunscripcién plurinominal; para estos casos se ha reservado ese mismo nombre
con el interés de diferenciarlos de los antes citados. )

Una circunscripcién plurinominal es pequefia cuando en ella se elige a menos de
cinco personas, mediana si la eleccién contempla entre 6 a 10 personas y grande
cuando son mas de 10 los que deben elegirse.?®

La circunscripcién electoral es un elemento importante para considerar los efectos
del sistema electoral, dado que el tamafio establece relacion con la
proporcionalidad y la representacién. Una circunscripcion pequedia produce al
triunfador una representacion alta, es decir su eleccidon representa a un gran
nimero de votos; pero su efecto proporcional es bajo debido a que seguramente
esos electos no representan ampliamente la voluntad ciudadana; en otras
palabras, se quedan electores sin que su voto y voluntad tengan un
representante. Para la circunscripcién mediana, la representacion es también

23 NOHLEN, Dieter. Sistemas electorales y partidos politicos, México, FCE, 1998, p. 58.
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mediana, es decir, los electos son producto de una parte de los votantes y asi
mismo los relpresentan de manera media porque también pueden quedar electores
sin representacién. En cuanto a la circunscripcidn grande, la representacion es
baja; basta un porcentaje pequefio de votos para tener representacién, sin
embargo el efecto de proporcionalidad en la integracién del érgano es alto, dado
que casi toda expresion manifestada a través del voto cuenta con un espacio en el

érgano legislativo o gubernamental.

Aqui tenemos un indicador importante para nuestro tema que es el nivel de
democratizacién y en especifico lo que se reflere a la representaclén y
proporcionalidad como medios de la pluralidad.

Un segundo elemento de analisis de los sistemas electorales son las formas de la
candidatura, la cual puede ser individual o de lista. La primera alude a que séio
es un candidato el que debe elegirse en la circunscripcion; el caso puede referirse
a un distrito uninominal o a la renovacién del titular del poder ejecutivo. La lista, es
la forma de la candidatura que se refiere a que en una circunscripcion electoral
deberén elegirse a cuando menos dos candidatos, sin duda se trata de elecciones

plurinominales.

La forma de la candidatura produce efectos como saber quién es el que define a
la candidatura y conocer por quién vota el elector. Por ejemplo en el caso de la
candidatura Unica, es obvio que es una propuesta de un partido y el ciudadano

vota o elige al candidato.

En cuanto a la lista, ésta produce diferentes efectos segun la tipologla que asuma.
Por ejemplo, si se trata de una lista cerrada, esto quiere decir que el partido
politico determina quiénes integran la lista y el ciudadano no puede ingresar a mas
candidatos, s6lo debe de elegir de entre esa relacion de candidatos. Otro tipo de
lista es la bloqueada, que es una relacion de candidatos que tienen un orden
definido por el partido politico, el cual no puede modificar el ciudadano; entonces
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al elegr, lo debe hacer como lo relacion el partido. También tenemos a la lista
abierta, que es una relacién que puedekampllxlar el ciudadano de acuerdo a sus
preferencias. Puede existir, por lo Vt'anto}uha‘liéjta no bloqueada, que sea aquella
que el ciudadano puede modificar en clianto el orden de los candidatos:

A partir de esta relacion de - tipos de llstasfpuéden darse varias combinaciones,
“como puede ser el caso de una lista cerrada'y no bloqueada, que serla reconocer
en el elector la posibilidad de altefa_r el prden de la lista pero contemplando a los
relacionados. Otro caso mas pUéde'vser el de la lista cerrada y bloqueada, que es
aquella en donde el partido politico tiene el derecho pleno de integrar y ordenar a
los candidatos en una relaclén, mientras que al elector sdlo se le reconoce el
derecho para votar por el partido y su lista intacta.

Entonces, bajo esta tipologia, podemos darnos cuenta de que segun la lista, el
voto ciudadano puede ir dirigido hacia el candidato o hacia el partido politico. En el
caso de una lista abierta, el poder de decisién completo lo tiene el ciudadano y sus
efectos democraticos, por lo tanto son mas amplios. Empero, en el caso de una
lista cerrada y bloqueada el poder de decisiéon lo tienen los partidos politicos,
quienes se anticipan al poder ciudadano y lo limitan. En esta forma, el ciudadano
s6lo vota por las opciones que le puedan presentar los partidos, quienes se
reservan el derecho de eleccion original. Esto no sucederia asi si se tratara de una
lista abierta, en donde el ciudadano puede formar su propia lista y configurar la
propuesta de eleccién de un gobierno que segtin él sea el mas éptimo.

Otro elemento de anélisis, el tercero del sistema electoral, es el tipo de votacién.
Existen formas diferentes de votar, por lo general estdn en correspondencia con
la lista de candidatos. Para considerar algunos ejemplos de los diferentes votos,
se recurre a Dieter Nohlen?® quien identifica y explica nueve tipos de votos: 1)
Voto tinico, cuando el elector sélo tiene un voto para elegir a un sélo candidato. 2)
El Voto preferencial, en donde el elector puede expresar su preferencia por un

2 Ibid. p. 69
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candidato determinado. 3) Voto miiltiple, el elector cuenta con tantos votos como
escafios o candidatos se hayan de elegir. 4) Voto multiple limitado, es una variante
del anterior y consiste en que el elector tiene varios votos pero menor al nimero
de candidatos a elegir dentro de la circunscripcién. 5) Voto alternativo, es aquel
que tiene el elector cuando puede sefialar segundas, terceras o mas preferencias.
6) Voto acumulativo, el elector puede acumular varios votos a favor de un
candidato en lugar de indicar otras preferencias. 7) Doble voto, es cuando el
elector puede ejercer dos votos, uno por una circunscripcidn uninominal y otro por
la lista de una circunscripcion plurinominal. 8) Voto simultaneo, es el usado con
una funcién de dos o mas decisiones, es decir, con un voto decide por mas de una
eleccion o candidato. 9) Panage, finalmente, es el voto que le permite al elector
repartir su voto entre los candidatos de listas diferentes, incluso el elector puede
formar su propia lista, es una combinacién de tipos de votos seialados.

Este elemento, el tipo de voto, tiene efectos de gran magnitud sobre el sistema
electoral, pues se puede reconocer al ciudadano la capacidad directa o intermedia
de elecciéon, segin el formato de voto que contenga la decision electoral
normativa, En México se ejerce un voto Gnico para el caso de las elecciones de
titulares de los poderes ejecutivos federal y locales, no asi para el de los
diputados, senadores o ayuntamientos, que en su mayoria es del tipo simultaneo,
es decir con una decisién estan votando por dos elecciones, una por un principio
mayoritario y otra de representacion proporcional.

El cuarto elemento de los sistemas electorales, igual de importante que los
anteriores pero el mas conocido, es la formula de conversion de votos en escarios.
Principalmente se han reconocido dos formas generales de convertir votos en
gobierno o en cargos de representaciéon: mayoria y proporcionalidad.

El de mayoria implica que el ganador es el que obtenga el mas alto nimero de
votos. La mayoria puede ser absoluta o relativa. Es absoluta cuando se refiere a
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mas del 50% de los votos emitidos; en cafnbip la mayoria relativa, sélo - necesita

ser el mas alto en votos.

Estos sistemas electorales producen los efectos mas directos al interés de estudio.
La férmula de mayoria es utilizada, generalmente, para elecciones unipersonales
y por eso el nivel de representacion es bajo sobre todo en sociedades que no son
homogéneas en la formacion social. Este tipo de sistema es adecuado para
aquellas culturas homogéneas, cuyas diferencias de aspiraciones son de poca
significancla, pero no es recomendable para las sociedades en donde hay una alta
heterogeneidad, o cuando menos que ésta es significativa. En una comunidad con
el orden social no igualitario, un sistema de mayoria produce una muy baja
representacion porque el voto se dispersa y el ganador lo es con un niimero bajo
de votos que no es representativo de todos.

En esto ha trabajado Arend Lijphart, quien nos presenta sus resultados de una
investigacidn amplia en su obra Las democracias contempordneas, en donde

precisa:

El sistema electoral clasico de la democracia mayoritaria es el de distrito uninominal y de
mayoria relativa o sistema mayoritario, mientras que en la democracia de consenso es
caracteristico el uso de la representacién proporcional. Los métodos de mayoria y
mayoria relativa con distrito uninominal son un perfecto reflejo de la filosofla mayoritaria:
gana el candidato elegido por el mayor nimero de votantes y el resto del electorado se
queda sin representaciéon. Ademas, el partido que obtenga una mayoria o mayoria
relativa de volos en el conjunto del pais suele tener una representacion desmesurada en
términos de escarios parlamentarios. En marcado contraste con ello, la intencién basica
de la representacion proporcional es evilar ese problema con una adecuada
representacion de las mayorias y de las minorias, y traducir proporcionalmente votos en
escafios, en vez de que recaiga sobre un partido una representacién que peque de
exigua o excesiva.

El principio de representacion proporcional es idéneo para las circunscripciones
plurinominales, que en lo general se ubican para la integracion de 6rganos
legislativos o cuerpos colegiados de decision. Es el sistema de representacién
proporcional el que surge como la alternativa para equilibrar la representacién y

% {IJPHART, Arend. Las democracias contempordneas. Un estudio comparativo. Barcelona
Editorial Ariel, 1999, p.165 '
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tener en el seno de las decisiones una:mejor representacion y no solo a la

mayoria,

El sistema de representacion proporcional se basa en férmulas para la dlstnbucu&n
y conversién de votos. Asi tenemos que si hace referencia a-una representaclén
proporcional pura, entonces la asignacién atiende en estricto sentido al respeto de
los porcentajes. Cada partido serd representado en la medida en que la
ciudadania le haya otorgado su proporcién de voto. Para ello, también se observa
la existencia de barreras legales o umbral. Una barrera legal es la determinacién
de la norma para limitar el minimo de votos que requiere un partido o candidato
para participar en la distribucién de curules o de cargos publicos.

Si el método de distribucién no es el puro, entonces, seguramente se refiere a
una clasificacion de la proporcionalidad atendiendo a diferentes métodos, donde
los mas comunes son: a) ley d' Hondt, b) cociente natural, c) resto mayor. El
primero atribuido al belga Victor D'Hondt, consiste en realizar divisiones en serie
con los divisores 1, 2, 3, 4, 5, 6... Los votos obtenidos por cada partido se dividen
entre estos divisores en forma continua y se asignan escaiios atendiendo a los
cocientes mas grandes hasta completar la lista. El método de cociente natura!l se
atribuye a Thomas Hare y consiste en que el total de votos validos para la
distribucién se divide entre el nimero de escarios por circunscripcion y el resultado
es el costo en votos que debe pagar cada partido para obtener un escafo.
Finalmente, el método del resto mayor se puede aplicar después del cociente
natural para completar los escafios cuando la operacién anterior no ha sido
suficiente para integrar todo el-6rgano colegiado de que se trate.

Cabe aclarar que como el caso mexicano, hay sistemas electorales que son
combinados o mixtos, aunque el término no lo considera oportuno Nohlen, es
aceptado porque lo que hacen esos sistemas es integrar la forma de conversion
de votos en cuerpos colegiados a través de los dos principios, el de mayoria y el
proporcional. Lo que si no es discutible es que unos sistemas mixtos no son
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equilibrados y por tanto se produce predominancia de alguno de ellios. Este tipo de
sistema electoral mixto y con predominante mayoritario es el caracteristico de las
elecciones mexicanas en los casos de las legislaturas tanto federal como locales y
de los ayuntamientos. Estos sistemas han respondido a la necesidad de
legitimacion del régimen politico, por lo que es evidente que se tratd, en su
momento, de medidas de liberalizacion y no propiamente de democratizacion, asi
encontramos que estos sistemas tenian como propésito dar inclusién a las
minorias en el seno de los congresos y de los ayuntamientos, para que en las
decisiones hubiera representacion de la oposicién; sin embargo, esta
representacion mucho depende de la férmula de conversién de votos. La
pluralidad en esos espacios de discusién y de decisién no refleja con exactitud o
aproximacion considerable el nivel de representacion manifestado en la urna, por
el mismo diserio institucional que le garantiza mayoria al que obtiene mas votos en

las umas.

La forma en cédmo se establezca el sistema mixto contribuye a la formacién de la
competitividad electoral, dado que si el ciudadano encuentra mayor apertura para
que su voto sea tomado en cuenta, entonces lo emite porque es sabedor de que
se vera respetado en {a integracidon del gobierno. Pero, si el voto del ciudadano
esta subordinado por el sistema electoral, lo que buscara el elector es ofrecer un
voto estratégico para que su voto no se pierda. El voto estratégico en ocasiones
promueve la falta de competitividad electoral. De ahi que se haga necesario como
indicador el estudio de la competitividad electoral para probar que el sistema
electoral influye en la formacion de esta competitividad y de la pluralidad en la
formacion del gobierno.
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1.3 Competitividad Electoral

Competitividad electoral es el grado de organlzacubn que manif estan Ias fuerzas
politicas al disputarse el poder polltlco en una contiend ‘electoral basadas enun
equilibrio de oportumdades. Instntucnones .y : reglas .justas qu promuevan y

incerlidumbre,
que ayuda a de

La comipstitividad presupone la disputa del poder, esta’ se da en-un medio de
competencia en donde el poder esta en juego. Asi lo afirma Giovanni Sartori
cuando dice “La competencia es una estructura o una regla del juego. La
competitividad es un estado concreto del juego.”®® Entonces, la competitividad es
un estadio especifico de la competencia, especificamente cuando en ésta se
discute la posicion o espacio de poder. Una seiial que se enfatiza para ubicar la
competitividad es el resultado con poco margen de diferencia.

La competitividad electoral es un indicador de la democratizacién porque
caracteriza a la competencia electoral a través de indicadores como numero de
participantes, formato de partidos y el margen de victoria que se produce.

 SARTORI, Giovanni. Par.dos y sistemas de partidos, Alianza editorial, Madrid, 1997, p. 258,
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Una vez que se ha definido parte del sistema electoral es recomendable hacer
algunos célculos que ayuden a medir la proporcionalidad o despropqrcﬁonalldad de
los sistemas electorales a partir de los resultados electorales. : :

Llamamos desproporcionalidad a la diferencia que hay entre ql nﬁmero efectivo de
partidos electorales y el nimero de partidos en gobierno, en este caéo.fmunicipal.
La desproporcionalidad estd dada por la diferencia que s§ establece entre la
proporcién de votos alcanzados en la eleccidon y la proporcion de lugares que el
mismo partido obtiene en la formacién del ayuntamiento o gobierno municipal.

La desproporcién ha sido un indicador de los efectos del sistema electoral, y
existen Indices que miden ese tamafio de diferencia entre los dos momentos
mencionados.?’ Para efectos de este trabajo recurriremos al indice de minimos
cuadrados propuesto por Michael Gallagher (1991), el cual se desarrolla mas
adelante.

Para hacer- efectiva la medicién del nivel de competitividad, en” este estudio se
recurre, primero a la medicién del nimero efectivo de partidos (NP), que propone
Juan Molinar® (1991). En un segundo momento, se calcula en nimero efectivo de
partidos en el gobierno, concretamente sera en la integracién de Ayuntamientos
(NPA). Dado estos dos calculos, se produce el acercamiento para medir la
proporcionalidad o desproporcionalidad, para terminar analizando el nivel de
pluralidad en los municipios o en el espacio que se indique. Posteriormente, se
calcula el margen de victoria obtenido por e! partido ganador en las elecciones con
respecto al segundo lugar, para, finalmente, calcular el nivel de competitividad

7 L os Indices mas conocidos y trabajados son los de Douglas W. Rae (1971), quien utiliza la
media de las desviaciones dada por la sumatoria de las diferencias absolutas entre los porcentajes
de votos (v;) y los de escailos (e)), y lo divide por el nimero de partidos (n), denotandolo con la letra
I=1/n T |vi- e/, Este indice es corregido por John Loosemore y Victor J. Hanby quienes proponen el D
como la mitad de esa diferencia, D= 1/2 % |v— el. Mihacel Gallagher propone un Indice da minimos
cuadrados que es mejor en su medicién y es a que se adopla en este estudio. Para mayor informacién puede
consultarse a Lijphart (1995:103).

# MOLINAR, Juan, Countlng the number of parties: an alternative index”, en American political
science review, volume 85, n° 4, December 1991.
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electoral como uno, entre otros, de los factores que influyen en la democratizacion
municipal. Expliquemos en qué consiste cada paso. :

El NP nos permite establecer un formato de sistema de partido que surge a parﬂr :
de los resultados de las elecciones, conociendo el nimero de: partldos que
participan en las elecciones haciendo competitiva a estas y defi niend o la. uerza de
cada uno. El NP es propuesta de Juan Molinar, quien llega a ella.despué
haber analizado los indices respectivos de Laakso y Taagepera Y eI numero
efectivo de partidos de Kesselman y Widgen.

Index NP avoids both problems (‘overcounting' of large parties and excessive sensitivity to
small ones). The overcounting of the winning party can be avolde through a reformulation of
N, as follows:
NP= 1+ N ((ZP? - PI?) 1 TPP),
Where

= 1/ZPP,
And 3P is proportion of votes of the wining party, squared. 2

Estoes

El Indice nimero de partidos (NP) evita la sobre valoracién de los partidos grandes y la
sensibilidad excesiva a los pequefios. La sobre valoracién del partido ganador puede
evitarse a través de una reformulacion de N como sigue

NP= 1+ N ((ZPP? - P/ ZPP),

donde N es (el inverso de 5P#, es decir) 1/5P#?,

(XPi? significa la sumatoria de las proporciones que cada partido obtiene elevadas al
cuadrado,) y

Piesla proporcién de votos del partido ganador (elevada) al cuadrado,

Con esta férmula se cuenta una sola vez al partido ganador y se considera a los
partidos minoritarios. En comparacién con las férmulas de N e |, de Laakso y
Taagepera y de Kesselman y Widgen, se utiliza la tabla de Molinar donde se dan
las diferencias en célculos segiin diferentes escenarios. La tabla N° 1 contiene esa
informacién donde se permite ver que para los tres primeros casos, por cierto muy
ideales, coinciden los tres indices, pero en el caso E y F, el indice N les asigna el
mismo valor a un sistema bipartidista y a un sistema de partido unico. También se
desecha el | como indice, por ofrecer un valor alto cuando se trata de un partido

unico como lo sefala el caso F.

2 Ibid. P. 1385
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Tabla N° 1 Valores de N, | y NP para casos hipotéticos

Caso Divisién de votos entre partidos en % N | NP
1 100 1.00 | 1.00 | 1.00
2 50 50 2,00 | 2.00 | 2.00
3 33 33 33 3.00 | 3.00 | 3.00
A 51 42 5 1 1 228 | 2.58 | 1.93
B 51 26 11 11 1 2.84 | 3.41 1.74
C 40 37 9 9 5 3.11 | 3.55 | 2.56
D 40 37 9 ) 3.17 | 3.73 | 2.56
E 51 49 2.00 | 2.00 | 1.96
F 70 5 5 5 5 5 5 1.99 | 3.16 | 1.06

Fuente: Juan Molinar; 1991: 1385

Conforme estos resultados hipotéticos, el NP se comporta mas acorde a los
resultados y a la esperanza del nimero de partidos; aumenta y disminuye segin
se disperse o concentre la proporcion del voto.

Del NP propuesto por Molinar surge el modelo de formato de partido,
considerando que si el NP es igual a 1, entonces, hay un sélo partido, si es 2
existen dos y si el NP es 3, denota la existencia de tres partidos, pero si es 1.5,
se acepta que existe un ganador y uno o mas con la posibilidad de ganar. Es
decir, el nimero entero sefiala el nUmero de partidos con fuerza, mientras que la
fraccién indica que el resto de partidos constituyen esa proporcién.

Es prudente sefialar que el formato de partidos que se maneja con el NP, también
es considerado por Molinar®® (1993), en su obra El tiempo de la legitimidad,
elecciones, autoritarismo y democracia en México, donde él trabaja los siguientes:

% MOLINAR HORCASITAS, Juan. El tiempo de la legitimidad, elecciones, autoritarismo y
democracia en México, México, Ed. Cal y Arena, 1993, p. 244-245, en notas.
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a) Muy dominante, cuando es un sistema no ﬁ:omp’étitivo y que tiene un NP menor
de 1.3, ' o S

b) Dominante, cuando también es no competitivo y su NP esté‘entfe’1‘.3 y1.75yla
diferencia de los dos partidos mas votados es mayor a 20%. ‘ e

¢) Partido y medio, es como el partido de la transicién entre: un Siétéma ho
competitivo y otro competitivo; éste ubica su NP entre 1.3y 1.75 y si Ia diferencia
de votos entre los dos partidos mas votados es menor que 20%. ° el NP entre
1.75 y 2.0 si la diferencia de votos esta mayor a 20%. : : ‘

d) Bipartidista, cuando se trata de un sistema competitivo, y su N est n
y 2.0 y la diferencia de votos es menor a 20% o un NP entre 2.0
de votos de los dos partidos mas votados es superior a 20%; v,

e) Multipartidista, es un sistema competitivo, con un NP superior a 2.0'y con Ié
suma de votos de los dos partidos mas votados menor a 20% o con un NP -

superior a 2.5.

Esta clasificacién se puede representar en la tabla N°. 2
Tabla N° 2, Formato de partido y NP

Condicion/NP 1.3a174 175a1.99 (2.0a24 2.5ymas
multipartidista

A+B*<80% multipartidista

A-B <20% Bipartidismo

A+B >80% Bipartidismo

A-B >20% Partido y medio

A-B <20% Partido y medio

A-B >20% Dominante

Muy dominante
Fuente: elaboracion propia a partir de Molinar; 1993: 244-245

* Ay B son respectivamente el porcentaje de votos de primero y segundo lugar.
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Para buscar el n’iv‘erl de competitividad que se conforma en una eleccién, es
necesario conocer y ponderar el nivel del margen de victoria (MV) que no es otra
cosa mis qldé‘,la'diféréncl‘a de proporciones que guardan los votos del primer lugar
menos la dé_lféééUhqb;lugar de los partidos.®'

Asi, cohslldé;and‘br estas dos variables, NP y MV, se puede establecer un nivel de
compet‘itiyvidé‘d. "'le'ntre alta, mediana y nula. La determinacién de este nivel se

representa én los criterios graficados en la tabla N° 3,

Tabla N° 3 Nivel de competitividad

Mv np [de1a1.5 det15a2. lDe2a2.5 de25a3. |mésd93
<10 ALTA

10<mv<20 '

20<mv<30 MEDIANA _ [

>30 NULA

Fuente: elaboracién propia.

El nivel de competitividad, entonces, se estima a partir tanto del MV como del NP.
Si el MV es menor al 10%, se entiende que hay competitividad alta por si, ademas
de que seguramente el NP se localiza arriba del 1.5. Si el MV esta entre el 10y
20%, y si el NP es superior al 2, entonces, el nivel de competitividad es
considerado alto. Pero si el NP esta entre 1.5 y 2.0, entonces el nivel de
competitividad es mediano.

Si el MV esta entre 20 y 30% y el NP es superior al 1.5, se dice que el nivel de
competitividad es mediano. Pero, si el NP esta entre 1 y 1.5 el nivel de
competitividad es nulo o bajo. Asi también si el MV es mayor al 30%, se acepta
que el nivel de competitividad es nulo o bajo.

3\ Cfr. Valdés, Leonardo. (1993). Las consecuencias politicas de las reformas electorales en
México: 1978-1991. Tesis para optar por el grado de doctor en ciencias sociales con especialidad
en sociologia. COLMEX. México. p. 214, donde propone MV= (vi - vj)/t. Donde Vi es la votacion del

primer lugar y Vj la del segundo lugar, t es el tota! de votos.
T CON
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En consecuencia, la competitividad alta encierra en si un formato de partido entre
bipartidista y muitipartidista, es decir, por si esta diciendo que se trata de un
sistema competitivo. La mediana competitividad es la frontera entre un sistema
competitivo y otro que no, sin embargo, se trata de un sistema bipartidista o
partido y medio que por su MV, se califica como un sistema competitivo no
consolidado. El caso de la competitividad nula se refiere a aquelios sistemas de
partido en donde hay una radicalizacién de un partido sobre los otros, el triunfo es
de tal magnitud que no hay forma de comparacién.

Ahora bien, una vez que se ha calculado el nivel de competitividad es conveniente
trabajar el nivel de desproporcionalidad producido, para poder establecer el nivel
de pluralidad que el sistema electoral forma al convertir votos en gobierno. Para
obtener la desproporcionalidad se utiliza la formula de minimos cuadrados que

elabora Gallagher y que retoma Lijphart® (1996):

Michael Gallagher ha propuesto recientemente una solucién excelente. Su indice de
minimos cuadrados (MC) abre una via intermedia entre los indices de Rae y de
Loosemore-Hanby. Su principal caracicristica es que registra con mucha mas fuerza unas
pocas desviaciones grandes que muchas pequefias. Se calcula de la siguiente manera: se
elevan al cuadrado las diferencias en los porcentajes de votos y escaflos y luego se
suman, ese tolal es dividido por 2 y, finalmente, se saca la ralz cuadrada de tal valor:

MC = V(¥ Z(vi-v)?)
Con este indice de MC se conocera el tamafio de la desproporcién que ocasiona
el sistema electoral, de esta manera podremos inferir si el sistema electoral es
variable causal de la pluralidad como elemento de la democratizacién en el

municipio.

La desproporcion tiene efectos ocasionados por el sistema electoral, que influyen
en la formacién del propio sistema de partidos, como el mismo Arend Lijphart
sostiene cuando dice:

2 LIUPHART, Arend. Sistemas electorales y sistemas de partido. Un estudio de veintisiete
democracias 1945-1990. Madrid, Ed. Centro de Estudios Constit. cionales, 1996, p. 107.
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.

..la desproporcionalidad hace disminuir el multipartidismo, pero, en alguna medida al
menos, el multipartidismo aumenta la desproporcionalidad,

La competitividad electoral y sus colaterales son indicadores necesarios pero no
son suficientes para la medicién de la democratizacion politica, hace falta el
andlisis de la participacion ciudadana tanto en los trabajos electorales como en los
del mismo gobierno. De ahl que el siguiente apartado nos ofrezca los elementos
oportunos para comprender la importancia de la decisién ciudadana en |a
conformacién de un régimen democratico y, en concreto, en la democratizacion de

los municipios.

1.4 Participacién Ciudadana

La democracia como el gobierno del pueblo, no sélo se limita a la eleccién del
gobierno, sino también en cémo el pueblo interactta con su gobiemo y esta
presente en |la toma de decisiones. De ahl que la participacion ciudadana en la
formacién de la democracia sea elemental y trascendental; es la forma en cémo la
ciudadania estad al pendiente de sus derechos y como contribuye para que se
cumplan, de igual forma da cabalidad a sus obligaciones.

La participaciéon ciudadana es el complemento de !a democracia electoral y
politica. Gianfranco Pasquino® nos ofrece una reflexién en este sentido cuando

dice:

Una democracia reorganizada én torno de los tres principios antes delineados, competicion
politico-electoral, responsabilidad en los y de los aparatos, competitividad en ia sociedad,
ofrece, cuanto menos, la oportunidad de llamar a los ciudadanos a ejercitar sus
capacidades, a proteger sus intereses, a promover sus ideales.

Con esta cita de Pasquino, recuperamos el sentido de la democratizacién que se
utiliza para el presente estudio. La democratizacion como el proceso de

3 bid. P. 125
* PASQUINO, Gianfranco. La democracia exigente, México, FCE, 1999, p. 39

TESIS CON
PALL? 7 ORIGEN

e e




44

ampliacién de derechos ciudadanos requiere necesariamente de la valoracion y
presencia del ciudadano en los asuntos de lo estatal y lo publico. Para que esto se
manifieste es menester que exista, primero una competitividad electoral, en donde
es el mismo ciudadano el que tiene la oportunidad de elegir entre varias opciones
la que mas le convenga a sus intereses y prospectivas. En el proceso electoral y
en la eleccion en si, el ciudadano participa ejerciendo su voluntad, esta debe ser
libre y soberana y, ademas, para ejercerla necesita de opciones que se le

presenten.

Una vez conformado el gobierno, derivado de la decision plena del ciudadano,
éste no debe abandonar la funcion de intervencién en la toma de decisiones y en
lo que respecta al pleno respeto de sus derechos. También los gobernantes
tienen responsabilidades como la honestidad y la rendicién de cuentas, temas que
se desarrollaran mas adelante.

La presencia ciudadana es trascendental para la definicion de las formas de hacer
politica, si hay una ciudadania pasiva, el gobierno puede abusar de sus facultades
y convertirse en autoritario o no dejar de serlo. En cambio, lo que sostiene a los
regimenes democraticos es la dindmica que se establece entre ciudadano y
gobilerno en la toma de decisiones. Nuevamente Pasquino, nos dice que esta
actividad es relevante y necesaria para limpiar el ejercicio publico:

..Ja ética publica, vale decir un conjunto de principios, de estilos, de habitos, de limites y,
naturalmente, de valores compartidos la que ha fundado la vida de las comunidades
organizadas e inspirado a los lideres que las han gobernado, pero ha sido justamente la
decadencia de aqueilos principios, de aquellos estilos, de aguellos habitos y de aguellos
valores (o sea del espiritu ético piblico), y el desconocimiento de los limites de la politica,
lo que ha producido la corrupcién de aquellos lideres y ia decadencia de aqueflas
comunidades...

..para que una ética publica se afirme y se consolide, no es suficiente que estén
disponibles principios, criterios y estilos éticos elaborados de manera convincente y
adecuada. Es indispensable que exista o se esté formando un publico que exija y pretenda
que aquellos principlos sean respetados, aquellos criterios aplicados y aquellos estilos
honrados, y que actie, en consecuencia, castigando y premiando.

3 bid. P. T1y 72
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Noétese como esa interaccion del ciudadano-gobierno es indispensable para la
consolidacién de un régimen democratico y ético. La oposicién de un gobierno no
sélo debe estar situada en el seno de un érgano colegiado; por e! contrario, debe
también estimularse la oposicion social, aquella que con sus ideas y preferencias,
produce programas e indica soluciones alternas que desafian a los gobiernos en
ejercicio y que, por supuesto, estimulan a la opinion plblica. Es esta tltima
necesaria en toda democracia. Su caracteristica debe ser la autonomia y libertad
para formarla y ejercerla. El gobierno debe tener respeto a esta y promoverla
porque de esa forma puede atender las demandas y legitimar su accién. Un
gobierno surgido de las urnas, con competitividad electoral, que no permite ia
formacién de una opinién publica, que mira mal a la oposicién social, es un
régimen autoritario, pues se declara en contra de lo que es su base: la sociedad.
La Unica limitante a un ejercicio pleno de la opinién publica debe ser la ley, la cual
protege los derechos de terceros.

En este sentido, la oportunidad que: se deben dar los gobernantes del municipio es
la que considere una gestion con tendencia de govemance.

...tendencia de reactivaciéon de lo publico —governance- de la administracién pUblica es
una consecuencia directa de la lucha por democratizar al régimen politico y es resultado
del despertar de la ciudadania y la sociedad civil que ahora toma partido sobre la actuacién
de los poderes publlcos y se pronuncian en los asuntos publicos que son de interés para
sus comunidades.®

Con este enfoque se pone énfasis en la transparencia y en la capacidad del
gobierno para realizar una gestiéon publica con honestidad, eficiencia, eficacia,
rendicién de cuentas y, por supuesto, que promueva la participacion ciudadana.
Este enfoque pone en el centro de la atencién al ciudadano como un nacional,
como un elector pero también como un contribuyente. Esto es de destacar porque
no significa que el ciudadano sea un cliente, pues éste es menos que aquél, ya
que el ciudadano tiene el derecho y su naturaleza lo convierte en parte del Estado,
por lo tanto, no puede compararse con un cliente que es sélo un consumidor de
una operacion en concreto.

% SANCHEZ GONZALEZ, José Juan, Gestidn publica y governance, México, IAPEM, 2002, p.
»Tl ¢ r( f‘f F)'\
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Con una~ges_ti6n _pL':blica que contemple estas situaciones se promovera una
legitimacion propi;:ia para atender demandas con confianza de los demandantes y
con éﬁciénc,ia_p’ara responderlas, De esta forma, el gobierno serd capaz de

gobernar.

Participar hace alusién al derecho a intervenir en la gestion por ser miembro de
un. grupo. Interviene porque le pertenece, ahl estd la ralz de la palabra
participacién, tener parte en algo.

Cuando se habla de ciudadania, se reconoce la calidad de ciudadano, vecino de
una ciudad. Este término de ciudadania contempla dos niveles: el primero, calidad
y derecho del ciudadano y, el segundo, ia identidad de pertenencia a un pueblo.
Segtin Juan Enrique Opazo® (2000) estos elementos se encuentran en el idioma
inglés, con la palabra citizzenship que remite a: a) el estatus de ser ciudadano, y
b) a la vez que refiere a la membresia a una comunidad. El mismo T.H. Marshall
integra estos elementos cuando ofrece su concepto sobre ciudadania: “La
ciudadania es aquel estatus que se concede a los miembros de pleno derecho de

una comunidad™®®

La ciudadania es producto de un proceso histérico, se estructura a partir de tres
elementos que se van conquistando: civil, politico y sacial. El civil estd compuesto
por todo aquello que le es necesario para su libertad de individuo, de propiedad,
de expresién y de justicia. El triunfo de este derecho es anterior al siglo XIX.

En cuanto a lo politico, este reconocimiento se logra en el proceso de la
aceptacion de los derechos que le permitan al individuo su participacion en la
politica ya sea como gobernante o como elector; es decir, se extienden en el

¥ OPAZO MARMENTINI, Juan Enrique, “Ciudadania y democracia. La mirada de las ciencias

sociales” en Metapolitica, Del Estado a la Ciudadan/a, revista Nom. 15, volumen 4, CEPCOM, julio

sepuembre de 2000, p. 58.
% MARSHALL, op cit., p. 37
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ejercicio del poder para ser votado o para votar, situacion que s:e ’puedétrubicar en
siglo XIX, ligada con la institucion del parlamento. e o

El elemento social, el mas polémico, segin Marshall"és’
construccion de la ciudadania porque en esta esfera se comparten v'
entre ciudadano y clase social. En el elemento social se identlﬂcan a los derechos
que proporcionan bienestar econémico y social. Las instltuciones mas vmculadas
con este elemento son las educativas y las de salud o servicios soclales., Los

] dicotom!a

derechos sociales de la ciudadania se logran en el siglo XX.3®

Entonces la calidad de ciudadano se integra en la conjugacién de esos tres
elementos: civil, politico y social.

En México, el caracter de ciudadano fue una construccién que requiri6 mayor
inversion de lucha y de tiempo que en Inglaterra, ya que esta es la referencia de
Marshall (1998). En nuestro pals el proceso de reconocimiento del ciudadano es
muy similar en la forma en como se construye pero no asi en el tiempo. Primero se
trabaja sobre el reconocimiento de derechos civiles, donde por cierto, hasta muy
avanzado el siglo XIX, se otorgé la libertad de credo, por poner un ejemplo.

Los debates de la Junta Constituyente entre la Independencia (1821) y la publicacién de la
primera Constitucion Federal (1824) prestaron poca atencién a la nocién de ciudadania.
Las definiciones legales sobre quién era un nacional mexicano y un ciudadano mexicano
eran vagamente inclusivas, prestando atencién sélo a la cuestion de la inclusién/exclusién
patrittica y muy poco a las cualidades y caracteristicas de la ciudadania...La Onica causa
de exclusion fundamental en esta Constitucion, como en todas las otras anteriores a la de
1857, se relaciona con la religion; ‘La Religién Catdlica serd la tnica y no habra tolerancia
para ninguna otra"

La institucionalizacion de los derechos que reconocieran en el individuo su
participacion en la politica fue muy lenta; en el siglo XIX no eran tan abiertos ni
generales, porque solo se le permitia a quien cumpliera con determinadas

a9

ibid. , p. 22
“9 L OMNITZ, Claudio, “La construccion de la ciudadania en México™ en Metapolitica, Del Estado a
la Ziudadanla, revista Nim. 15, volumen 4, CEPCOM, julio septiembre de 2000, p. 132,
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caracteristicas de tipo, sobre todo, econémico. Pues sdlo se reconocia el acceso
al poder de aquellos propietarios independientes que tuvieran una determinada
renta anual y que supieran leer y escribir. En el siglo XX, y en especifico de la
segunda mitad, se reconocio el voto activo y pasivo femenino, dando paso asl al

sufragio universal en México.

En referencia con lo social, México fue uno de los primeros paises que a
principios del siglo XX trabajé y logré grandes conquistas sociales; sin embargo, la
permeabilidad social ha sido lenta en contra del individuo. Como muestra de esto
es el adelantado articulo 123 constitucional, empero su aplicacién y control ha sido
de largas luchas y movilizaciones de los trabajadores, quienes por mucho tiempo
han estado sujetos al Estado. En plena paradoja a principios del siglo XXI, se
buscan mecanismos para reformar este articulo constitucional para hacer
atractivas las inversiones extranjeras, muestra esto de la falta de fidelidad del
gobierno mexicano con sus ciudadanos.

La participacién ciudadana debe entenderse como la intervencion del ciudadano,
porque tiene derechos, en las decisiones de la ciudad, del lugar donde habita, del
pals del que es miembro. La participacién ciudadana pertenece a los propios del
Estado o del municipio porque le es connatural el derecho de intervenir en
actividades publicas en el lugar en donde viven.
La participacion ciudadana es un componente fundamental de la gobernabilidad
democrética puesto que, a diferencia de otras formas de participacion —social, politica y

comunitaria, a las cuales no reemplaza-, se refiere especificamente a la forma como los
intereses particulares de los ciudadanos se incluyen en los procesos decisorios.*’

La participacién ciudadana es un pilar de la democracia, a través de ella se
incluyen las diferentes aspiraciones, posibilidades y realidades frente a quien
gobiema. Es el medio mas idoneo para expresar los intereses de los ciudadanos
frente a la autoridad quien debe tener la capacidad para canalizar y atender

4! ZICCARD, Alicia, “Ciudadanos y vecinos” en Revisla Universidad, Numero 595, México, UNAM,
2000, p. 47.
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adecuadamente las demandas ciudadanas, ya que su sustento de goblerno
estriba en la democracia como poder del pueblo para el pueblo.

Ante este vtﬁe‘ma"surge la pregunta ¢Toda intervencién del ciudadano o del
habitante dé_hné comunidad constituye participacion ciudadana?. Responder esta
cuestion reﬁuiefe de precisar el campo de accidn de la participacion ciudadana. Al
res"pec‘t:o Nuria’ Cunill*? presenta una reflexién en la tipologia de la participacion
Ciudadéha diferenciandola de la social, de la comunitaria y de la expresién

autdénoma de la sociedad civil.

La  participacidon social no puede ser concebida, en estricto sentido, como
participacién ciudadana dado que esa supone la pertenencia a un grupo o
asociacion cuyos integi'antes tienen intereses comunes pero no de todos los que
componen o integran al Estado y sus intereses son sociales o de la asociacién.
Este tipo de participacion solo puede considerarse ciudadana si su presencia
contempla el impacto en lo publico y busque que la esencia de su vinculo sea con
el Estado y no con otras organizaciones sociales propias de la sociedad civil.

La participacion comunitaria considerada como de tipo asistencial no esta dentro
de lo que se desea entender como participacién ciudadana. Los programas
asistenciales o la congregacién de los ciudadanos con fines de asistencia no
cumple con los elementos finales de la participacion ciudadana que es el poder
influir en la toma de decisiones.

La participacion ciudadana es la intermediaria entre lo estatal y lo privado, es la
que facilita la democratizacién que busca la ampliacién de 1a sociedad civil. Su
observancia asegura la gobernabilidad democratica. Esta mediacién y aportacién
en el proceso democratizador se concreta en practicas de autogestion, de
cooperacién, de socializacién y de autonomia en las decisiones y en la

2 Cfr. CUNIL, Nurla, Participacién ciudadana, Caracas, Centro Latinoamericano de Administracién
para el Desarrollo (CLAD), 1991,
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formulacion de éstas. Pero no sdlo la participacion ciudadana debe ser propiciada
por Ia‘ciudada'nla. también en esto tiene un papel fundamental el gobierno, pues la
participacion - ciudadana la debe promover el gobierno para democratizar el
ejercicio del poder, ponerlo cada vez mas cercano al ciudadano, poseedor
originario de la voluntad de la forma de gobierno y de la soberania.

Por lo tanto, en términos de la medicion del nivel de participacion ciludadana en el
proceso democratizador de un estado, debe observarse no sélo la forma y
disposicion que tiene el ciudadano a participar sino por el contrario, debe
enfatizarse el analisis en las formas institucionalizadas que promueve el gobierno
para que el ciudadano llegue de manera formal y autébnoma a participar en las
decisiones publicas. Esto facilitard la comprensién de la diferenciacién de la
participacién ciudadana, es decir, la explicacién de cada elemento ofrecera las
gulas necesarias para enfatizar la propiedad de este tipo de intervencion.

Para reafirmar el sentido que tiene la participacion ciudadana en el contexto de la
democratizacién y.como eje central en la toma de decisiones, se recurre a Sydney
Verba quien subraya que la participacion politica es la actividad que intenta influir,
y asl lo hace, en las acciones de gobierno directamente, afectando la
implementacion de politicas publicas o indirectamente, influenciando la seleccion
de la gente que hace esas politicas.*?

Con esto distinguimos que Ia participacion se presenta en dos formas: la primera,
en forma directa cuando se dirige hacia la accion del gobierno, en la gestién. La
segunda, la indirecta, cuando, a través del gobierno, elige a sus gobernantes. Para
la democracia lo sustantivo es la directa, trasciende en la vida diaria e inmediata
del ciudadano.

3 VERBA, Sydney, et al., Voice and equality, Cambridge, Civic voluntarism in American politics,
Harvard University Press, 1998, citado en ARZALUZ Solano, Maria de Socorro, Participacion
Ciudadana en la Gestién Urbana de Ecalepec, Tlalnepantla y Nezahualcéyot! (1997-2000), Premio
|IAPEM 2001, México, editado por IAPEM, 2002, P.69

~
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Es por eso que para este trabajo interesa el anélisis de la participacién ciudadana
en la gestién publica, en el impacto del proceso democratizador. Si el ciudadano
no participa, porque no quiere o no puede, en las decisiones del gobierno, éste no
se puede autocalificar como democratico; de ahi la necesidad de que genere
cursos de accion al respecto. Asl mismo es menester revisar el disefio institucional
como marco que dispone los mecanismos para atender, resolver e instrumentar la
participacion ciudadana.

Para los efectos de medir la disposicién que se tiene en participacién ciudadana
dentro de un proceso democratizador en los municipios, se observa la
metodologia diseflada y aplicada en diferentes estudios, que presenta Alicia
Ziccardi y Homero R. Saltalamacchia en un avance de investigacién denominado
metodologla de evaluacion del desemperio de los gobiernos locales en ciudades
mexicanas,** (1998).

Ellos consideran cinco tipos de participacién que no son excluyentes:

1. Participacion institucionalizada: es aquella participacién que esta
reglamentada para que la ciudadania participe en los procesos decisorios
del gobierno local. Aqui podemos encontrar como formas de participacion
institucionalizadas normas expedidas por las legislaturas locales,
instrumentos de promocién de la participacién como audiencias publicas,
referéndum, plebiscitos, iniciativa popular, revocacién, entre otros.

2. Participacién no institucionalizada: es aquella participaciéon informal o
formal pero que no esta reglamentada, pero que es una forma de atender a
la opinibn de los ciudadanos en la decisién gubernamental. Cabe la
consuita.

3. Participacién auténoma: es aquella en la que la ciudadania participa a
través de algun tipo de asociacién no gubernamental que, aunque participe
en instancias de gobierno, no depende ni es controlada por éste.

“ ZICCARDI, Alicia v Saltalamacchia, Homero, Mefodologfa de evaluacién de desempeiio de
goblernos locales en ciudades mexicanas, Cuaderno de Investigacién, México, ISUNAM, 1998.
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4, Participacidn clientelistica: es aquella en la que a la autoridad y los
individuos o grupos se relacionan a través de un intercambio de favores o
cosas,

5. Participacion incluyente o equitativa: es aquella en la que se promueve la
participacién de toda la ciudadania, independientemente de la pertenencia
o identidad partidaria, religiosa o de clase social.

En esta evaluacién del desempefio de los gobiernos locales se enfatiza en la
disposicion para la eficiencia, para la eficacia, para la rendicion de cuentas, parala
participacién ciudadana y para el buen gobierno. Este Gltimo como el pfoducto de
las anteriores evaluaciones. En este espacio resaltamos la forma en que se evalua
la disposicién a la participacién ciudadana.

La disposicidn a la participacion ciudadana se centra cuando: 1) Las principales
organizaciones sociales, ONG y/o ciudadanos opinan que existen mecanismos de
consulta y de control de las decisiones gubernamentales por parte de los
representantes de la ciudadania. 2) Las principales organizaciones sociales, ONG
ylo ciudadanos opinan que esas formas de control son adecuadas al tipo de
poblacién afectada. 3) Que esas formas de consulta y control son
institucionalizadas y no clientelares. 4) Una vez considerados estos indicadores se
observara si la participacion ciudadana tiene o esta dispuesta a ser equitativa o es

no incluyente.

De esta manera, se puede evaluar la disposicion a la participaciéon ciudadana que
es propia de los municipios que se’ estudian. Esto nos dara el indicador de qué
tanto el goblerno se convierte en tolerante y promotor de fa participacién
ciudadana en pro de una gestién con tendencia de governance, o si es un
goblerno autoritario.

La diferencia - entre la democratizacion politica lograda en las umnas y la
conseguida en la gestion hara referencia a la plenitud o escasez de democracia en
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los municipios. Entre.mas.grande es:la- diferencia, mayor es la ausencia del
compromiso por Ia,_de_r)nrocrac_!’a;gugernam‘ental denotando la forma autoritaria del
ejercicio del gobierno :y. ‘a vla"‘invyé,rsa’éi Ié diferencia es pequeiia o inexistente,
entonces la demociacié Sévcb:nvie‘ft‘e' en forma de vida.
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CAPITULO Il

DEMOCRATIZACION POLITICA EN LOS ESTADOS DE MEXICO Y MORELOS

El estudio de la democratizacion politica nos conduce a la revision del orden
institucional, porque es este disefio el que prevé el marco en el que se
desempeiian los actores politicos. De esa manera es importante hacer una
revision de la reforma electoral en su ambito federal para desglosar de ahi la
correspondiente al municipio; este es el objeto de estudio del presente capitulo.

La apertura politica puede ser un producto impulsado por una estrategia de
liberalizacién o por una de democratizacién. En la primera postura, significa que el
avance es una decision del gobierno autoritario, quien se preocupa por legitimarse
y propiciar la confianza y credibilidad en las instituciones que le son necesarias
para su actuacién y reproduccién. En cuanto a la segunda postura, la
democratizacion, es un producto del consenso y de la negociacién, es por lo tanto
un trabajo de los actores politicos, quienes en busca de un consenso llegan a
acuerdos que permiten la igualdad y la transparencia en las acciones del goblerno
y de los partidos politicos.

En México existen diferentes elementos para sostener que la transicion hacia la
democracia, o el abandono de un régimen autoritario hacla uno democratico, ha
sido por la via de la liberalizacion como primer estrategia del régimen autoritario
con la finalidad de permanecer en el poder y legitimarse.

Para demostrar esta aseveracién, nos proponemos hacer una revision sucinta de
la reforma electoral que en la mayoria de los casos empezé en el nivel federal y se
repetia como cascada en los otros érdenes de gobierno.
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2.1 Reforma Electoral -

La reforma electoral ha sido entendida en México como la adecuacién que el
régimen propone y lleva a cabo sobre {a legislacién electoral con la fi nalldad de
constltulr un sistema electoral (en latu sensu) que dé opoﬂunidades a los
,dlferentes actores polltlcos y que les permitan la interlocucién al régimen.

El sistema ~electoral, como el conjunto de disposiciones al respecto de la
renovacién de poderes, encuentra origenes en el siglo XIX; Sin embargo, para el
Estado Mexicano contemporaneo, estan en la etapa de la rQVbIUCIOn mexicana y
la p’osterlor, principalmente. ~ Asi' tenemos. que el sist :
promulgaclén de la Constitucién Politica de los Estados ,Unldos Mexicanos,
promulgada el 5 de febrero de 1917, 'y con la ley electoral de 1918.

na’ empleza con la

Postenor a: estos ordenamlentos, y.en miras de una institucionalidad de los
procedimlentos de renovacién de fos titutares del poder, en 1946 surge una Ley
electoral que Ileva como intencién institucionalizar la via electoral como la Unica
legal para acceder al poder y como la fuente de legitimacion del propio sistema.

Tarn'blén tenemos un avance para 1963, cuando el régimen, a través de una
refdrfha electoral, promueve la participacién de las fuerzas politicas diferentes a
las del PRI, como necesarias para la interlocucion en el seno del Congreso de la
Unidn y, concretamente, en la Camara de Diputados. Esta reforma estriba en la
creacion de los diputados de partido.

El sistema de partido no tiene un avance significativo, es sélo una bisqueda de
legitimacion que permite, por la via institucional, llevar a la oposicién al centro de
las decisiones. Claro, la correlacién de fuerzas es totaimente dispareja, el PRI
siempre contd con un ntimero grande mientras que la oposicién con un nimero
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irrisorio de diputados que incluso algunos se le reconocian a partidos ‘como el
PARM o el PPS aun sin que tuvieran derecho a tenerlos.

Para 1973, surge una nueva Ley electoral que desafortunadamente mantiene: el
sistema de partidos que no correspondla a la nueva integraclén social y polltlca
del pais. Esto se refleja en la eleccion de 1976, después de la Cual es’ necesana
una reforma electoral. La reforma electoral de 1977 intenta transformar el slstema
politico, reconociendo a los partidos pollticos como entidades de Interés ‘publico y
organizacién de ciudadanos para acceder al poder politico; se: reconoce ‘el
financiamiento a los partidos y se introduce el sistema mixto de representacion en
la Camara de Diputados y en algunos ayuntamientos, a través de los principios de
mayoria relativa y de representacién proporcional. Con esta reforma de 1977,
que incluye las respectivas a la Constitucién, se crea la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electoras (LFOPPE).

Con la reforma de 1977, inici6 la condicién para permitir pasar de un esquema de
liberalizacién hacia uno de democratizacion. La estructuracion de una Camara de
Diputados en donde convergiera la oposicién, con mayor reconocimiento, permitio
que en esta soberania se iniciara la discusién de instrumentos que fueran
equitativos en la competencia electoral, hasta llegar a permitir la alternancia en el
poder. Esto no fue posible construirlo en un abrir y cerrar de ojos, fue un trabajo de
constantes negociaciones y resistencias, a los veinte afios de esta reforma se
cosechd una manifestacion de transparencia y de pluralidad en las elecciones
federales.

Después de la reforma de 1977, siguieron otras que fueron estableciendo las
condiciones de la democratizacion. Es importante dejar asentado que las bases
fundamentales del sistema electoral mexicano, a partir de 1877, no se han movido,
s6lo se ha buscado un ajuste en la equidad y la competencia. La primera reforma
posterior a 1977, es la de 1981, que fue publicada en el Diario Oficial el 6 de enero
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de 1982, donde se trabajc’) la instrumentacnén de los recursos contra resoluciones

en actos preparatonos princtpalmente

La reforma que |nlcia en 1986 y-se publica eI 12 de febrero de: 1987, fue un
producto de discusién entre diferentes actores y académicos. Gir6 en torno ala
representacion politica, elevando el numero de diputados al Congreso de 400 a
500, de los cuales 300 a elegir por mayoria relativa y 200 se aslgnar!‘an por
representacion proporcional. Sistema que atn pervive, Se incluye la lamada
clausula de gobernabilidad para asegurar el gobierno y ofrecer una mayoria al
partido que mas votos obtuviera. Se mantiene el sistema de autocalificacién con
algunas modificaciones que no son de fondo. Se introduce el sistema de
prerrogativas de los partidos politicos y sobre todo la de financiamiento, asi como
la Integracién de un tribunal que conaciera sobre lo contencioso electoral.

Para 1987, se crea el Codigo Federal Elecloral, que en realidad sélo fue un
esfuerzo de sistematizacién de la legislacién en materia electoral, porque no
contiene cambio sustantivo en el sistema electoral. Sostiene la atribucion de
preparar, organizar y vigilar las elecciones como responsabilidad de la Comision
Federal Electoral, organizacién que se integraba con representacion del poder
ejecutivo, del legislativo y de los partidos politicos. Pero, como resultado de la falta
de credibilidad de las elecciones presidenciales de 1988, se promueve una
reforma electoral en 1989 que se concluye en 1990 con la creacion de un nuevo
ordenamiento legal: Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE), el cual contempla la creacién de un [nstituto Federal Electoral (IFE),
como un o6rgano autdnomo, de caracter permanente y con personalidad y
patrimonio propios; sin embargo, la presencia del ejecutivo en la organizacién de
las elecciones no se pudo eliminar. Ademas, en su érgano superior se contempla
la figura de consejeros magistrados que son representantes de los ciudadanos,
dos Diputados y dos Senadores, el Secretario de Gobernacién quien preside el
Consejo, y los representantes de los partidos politicos que eran en numero
proporcional al de votos segln los resultados de la ultima eleccion. Esto quiere
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decir que la reforma adn no era lo suficientemente neutral en su esquema, atendia
con dependencia a los intereses del ejecutivo y del grupo en el poder,

Una reforma de caracter polémico o controvertido es la que se refiere a la clausula
de gobernabilidad, fue modificada para asegurar a un partido la mayoria en la
Camara. Ahora se requerfa una votacion minima del 35% para garantizar tener
251 diputados como minimo en la Camara de Diputados y por cada punto
porcentual arriba del 35% de la votacién le asignarian dos diputaos mas. Esta
reforma provocé un ambiente de tension, sin embargo en la eleccion de 1991 el
PRI no requirié aplicar esta clausula porque obtuvo més del 60% de votos.

En 1993, se crea un organo jurisdiccional autdbnomo para resolver las
controversias electorales. Se modifica el sistema de calificacién electoral, ahora se
reconoce la declaratoria de validez como facultad propia de IFE. El sistema de
representacién no sufre modificaciéon. En cuanto a la integracion del! érgano
superior de decisién del IFE, se contemplan algunas modificaciones, como la
supresion de los consejeros magistrados y son sustituidos por los consejeros
ciudadanos, se elimina el voto de calidad del presidente del Consejo, se
reconocen facultades al IFE sobre gastos de campafia y se incluyen los
observadores electorales. En la reforma de este afio, se modifica la clausula de
gobernabilidad eliminando el porcentaje de 35% de la votacién como garantia para
la obtencion de la mayoria dentro de la Camara.

Es en la reforma de 1996, como resultado de un debate entre las diferentes
fuerzas politicas, donde se excluye por fin la presencia del ejecutivo en el érgano
superior de decisién del IFE, y se deja en manos de un Consejero Electoral,
denominado Consejero Presidente. Ademas, hay Consejeros electorales con voto,
representantes de cada Camara y de los partidos politicos quienes ahora

tnicamente tienen voz y no voto.
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Todas estas reformas electorales, y en especifico la de 1996, permitieron la
competencia electoral y la convirtieron en una competitividad, la cual se demostrd
en las elecciones federales de 1997. Esto demuestra también que se avanzé en
términos de una democratizacién que antes no era posible porque sélo era
decision del gobierno autoritario.

Estas reformas impactan en el &mbito municipal al igual que en las entidades
federativas. Es por demas sefialar que en la mayoria de los Estados de la
Republica, se trabajaron reformas electorales que se derivaban de lo establecido
en el orden federal y, eran en la gran mayorlfa, consecuencia de. ésﬁas.
Recordemos que el municipio es y ha sido un espacio politico de gran importéhcia
en la conformacién del Estado mexicano. En efecto, el municipio es pﬁhtq.de
referencia obligado en la reflexién de la democratizacion politica en México; sus
relaciones y formas son elementales para la comprensién de diferentes relaciones
manifestadas en el mismo sistema politico.

En una palabra, el municipio ha sido, en la transicibn mexicana, una escuela de
democracia: ésta ha permitido a las oposiciones acercarse al gobierno y enfrentar la dificil
tarea de gobernar; ha educado al PRI en la practica de ser oposicién; ha ensedado a la
ciudadania a premiar y castigar gobiernos de todos los signos, iniciando —con su voto- la
rutina del llamado a cuentas y la alternancia politica. Al mismo tiempo, ha promovido la
profundizacién del debate cada vez mas plural, sobre la relacion entre distintos &mbitos de
gobierno (municipal, estatal y federal) en México.'

La vida municipal en México no ha sido la misma debido a la heterogeneidad de
las entidades federativas, de los municipios y, por ende, de las personas. Las
relaciones de los municipios incluso son distintas al interior de un Estado. Por eso
es recomendable, metodolégicamente, que el andlisis de la vida municipal se haga
a partir de las caracteristicas de éstos y evitar en la medida de lo posible la
generalizacion que no es oportuna. El desarrollo politico de los municipios no ha
sido homogéneo porque las circunstancias también han sido diferentes.

' LUJAMBIO, Alonso, £/ poder compartido. Un ensayo sobre la democratizacion mexicana. México,

Océano, 2000, p. 78
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En general, encontramos una trayectoria de avances de la oposicion en los
puestos y cargos de los ayuntamientos en México y un lento avance
democratizador, Por ejemplo, cuando se habla de que en 1960 so6lo un municipio
estaba en manos de la oposicidn, que era el caso de Ascension, Chihuahua, es
simbolo de {a falta de democratizacién y de un trabajo politico serio en los
municipios. La reforma de 1977, que previd la inclusién de representacién
proporcional en los municipios no tuvo impacto inmediato. En todo ese tiempo que
va incluso antes de 1960 a las elecciones de 1988 y las de 1994, estuVierdn
llenas de problemas poselectorales en donde era necesaria la lntervencién del‘ '
poder local o federal para acordar los términos de las elecciones. Esto condujo a
la imperante necesidad de una reforma electoral que garanlizara,e_'ls cclones
limpias y legitimas que no trajeran problemas poselectorales, - 1

Con el gobierno de Emesto Zedillo, como Presidente de México. se_Ir‘npuI,sfa‘Ia,
reforma electoral de 1996 en el &mbito federaly en la mayor part tados
empieza e! trabajo al respecto. Este es el caso del Estado,d

Morelos. S

En el caso del Estado de México inicia su reforma politica en 1995, cuando el
entonces Gobernador del Estado, Emilio Chuayffet, promovié la reforma de la
Constitucién Politica del Estado de México, aludiendo que ésta, expedida e! 8 de
noviembre de 1917, ya contaba con una infinidad de articulos reformados,
adicionados y con letras y bis, lo que la hacia de manejo no adecuado; por lo
tanto, propone una reforma en donde se encierra la intencién de crear un érgano
auténomo que se encargara de la preparacién, organizacién, desarrollo y
vigilancia de las elecciones. Se propone la supresién del Coiegio Electoral que
recala en la Legislatura, como un sistema de autocalificacién para otorgarle al
organo electoral la facultad de calificacién y declaracidon de validez de las

elecciones.

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN




61

£l calendario electoral de la entidad, se ajusta de forma tal que las elecciones de diputados
locales y miembros de los ayuntamientos coincidan con las elecciones federales,
aprovechando de mejor manera los recursos disponibles para ese efecto.’

Con esta propuesta se hacian coincidir los tiempos electorales locales a los
federales. La razén que se sostuvo era la optimizacion de los recursos. Sin
embargo, existe la sospecha que en el fondo lo que se dese6 promover era el voto
de arrastre, mismo que si se aplicé en el afio 2000, pero en contra del PRI, lo que
también hace suponer, que fue un elemento de peso para que en el afio 2001, se
presente una reforma electoral con la idea de cambiar el calendario de las
elecciones, ahora para que no sea coincidente, bajo el argumento de dar la
importancia y realce que se merecen las campaifas locales.

En el Estado de México, después de reformar su Constitucion, que se promulga el
2 de marzo de 1995, se propone un Caddigo Electoral, como un instrumento legal
que garantizara el pluralismo politico de la entidad.

El Cddigo Electoral del Estado de México (CEEM), que se publica el 2 de marzo
de 1996, resalta la creacién del Instituto Electoral del Estado de México (IEEM),
como un organismo auténomo y con personalidad y patrimonio propios. Se
integra, entre otros con un Consejo General como é6rgano de autoridad superior,
que se compone por miembros del Poder Legislativo, partidos politicos y
consejeros electorales. Se elimina la figura del Secretario General de Gobierno
como presidente del Consejo. Cabe aquf mencionar, que esta reforma en donde el
Consejo General contaba con el voto de 4 diputados, 2 de la mayoria, 1 de la
primera y 1 de la segunda minoria, representaba una presencia del poder, a través
de los partidos, en las decisiones electorales propiamente dichas. Esta estructura
de 1996, fue modificada en la reforma electoral de 1998, quedando integrado el
Consejo General con un Consejero Presidente, seis consejeros electorales todos
designados por la Legislatura Local y los representantes de los partidos politicos

con voz.

2 CHUAYFFET CHEMOR, Emilio, Exposicién de motivos de la reforma a la Conslitucién Polllica del
Estado Libre y Soberano de México, Toluca, 1995, p. 5
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Se contempla como principios de eleccién el de mayoria relativa para Ia_elc’ka;c,cién
de gobernador, el mixto con dominante mayoritario para la eleccion de diputag!os y

de ayuntamientos. El umbral para tener derecho a representacion prbpofcic@nbl es

de 1.5%.

En el Estado de Morelos se inicia la reforma politica también con un ajUste ala
Constitucion Politica del Estado. Esto tiene cabida para el afio 1996, sélo un afo
después de la reforma hecha en el Estado de México y a la par de la reforma
nacional. La reforma constitucional prevé la creacién de un drgano que se
encargue de las elecciones, recociéndole autonomia, personalidad y patrimonio
propios. Es de resaltar que en esta reforma participan e! poder ejecutivo, el
legislativo y el poder judicial; ademas de los partidos politicos, grupo. de
intelectuales y la ciudadania. Es importante mencionario porque es distinto a como
se integrd el seno de la discusién de la reforma politica en el Estado de México,
donde solo participaron en la mesa de la reforma politica, los partidos politicos y el
ejecutivo local. ’

Posterior a la reforma de la Constitucién Politica del Estado de Morelos, se
presenta una iniciativa de ley para creér él Caédigo Electoral del Estado de Morelos
(CEEMOR), que también es respaldada por los tres poderes del Estado, los
partidos politicos y ciudadanos.?

Este ordenamiento legal contempla al Instituto Electoral Estatal (IEEMOR) como
el responsable de la organizacién, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales locales de la entidad. La norma electoral da el caracter de 6rgano
superior de direccion al Consejo Estatal Electoral que se integra con consejeros

* Al confrontar los considerandos del Decreto a través del cual se aprueba el Cédigo Electoral,
llama la atencién que textuales del libro de Robert Dahl en su obra La poliarqula. Participacién y
oposicion, en las paginas 14 y 15 que coincide con parte del considerando numero tres del
Decreto.
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electorales, representantes del poder ejecutlvo. del Iegislatuvo y. de los partldos
politicos. Sélo reconoce el derecho aI voto para los consejeros electorales

De igual forma, que en el Estado de México. se incluye la simultaneidad para las
elecciones locales con las federales i

En cuanto al sistema electora! que se adopta" para Ia elecclén de los
ayuntamientos, también es mixto pero con domlnante proporcional AquI estriba la
diferencia con el Estado de México. Por lo cual es importante revisar con detalle
los efectos en competitividad que cada una de las fdrmulas utilizadas producen
para la eleccién de ayuntamientos en nuestros Estados de México y Morelos.

2.2 Sistema Electoral en los Estados de México y Morelos

Hemos mantenido la tesis de que el sistema electoral produce efectos en el nivel
de !a competitividad, de ahi que para entender sea necesario conocer el disefio
institucional de los sistemas electorales en cada una de las entidades federativas
que son de interés para el presente estudio. B

Para elegir a los ayuntamientos que son los érganos de gobierno de los
municipios, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en
su articulo 115 fraccion | dice: “Cada municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un Presidente Municipal y
el nimero de regidores y sindicos que la ley determine..." En su fraccién Vil
consagra el principio de representacién proporcional: *Vlll. Las leyes de los
Estados introduciran el principio de la representacién proporcional en la eleccion
de los ayuntamientos de todos los municipios”.

El Estado de México retoma este ordenamiento constitucional, consagrandolo en
su propia Constitucién en los articulos 114 y 117, que palabras cercanas
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contempla: el sufragio.para.la. eIeccuén al igual que la representacnén propormonal
como..un prmcipxo cov_,p" mentano a;la elecmén por mayorla. El numero de
miembros aI ayuntamiento dependéré del numero de poblaCIén y el crlteno lo
defnlré Ia Iey orgénica muhicipal g

El Estado de Morelos tamblén omo entidad federativa de la Republica Mexlcana.
tiene como marco general de accién a la Constitucion Polltlca de los Estados
Unidos Mexucanos por tanto, el artlculo 115y su precepto referente a Ia forma de
integrar el ayuntamiento contemplandofmayorla relatlva y' :oporclonal

aplicado en este Estado.

Como estado federado, también cuenta con su'Cornstituclén Politica, la cual en su
articulo 115, fraccion Ill, define el sistema electoral para la eleccién de los
ayuntamientos morelenses, el cual, por cierto va mas alla que lo definido por la
Constitucion del Estado de México, ya que en Morelos se observa el principio de
representacion proporcional como dominante, es decir, el Presidente y el Sindico
son los Unicos electos en planilla por el principio de mayoria relativa, los regidores
se asignan por representacion proporcional. En e! Estado de México, la planilla
que se elige por mayoria la integran presidente, sindico o sindicos y varios
regidores seglin la poblacion; los regidores de representacién proporcional son el
menor nimero. A continuacién el articulo 115 de la Constitucion del Estado de
Morelos

“Articulo 115. - El Congreso del Estado expedird las Leyes Organicas y la de Division
Territorial Municipal con sujecién a las siguientes bases:

lIl.- El Goblerno del Municipio se ejercera por un Ayuntamiento de eleccion popular directa
que se renovara cada tres anos.

Los ayuntamientos se integraran con un Presidente Municipal y un Sindico; ademés con
los Regidores electos en el nimero que determine la Ley, debiendo ser para cada
Municipio proporcional al nimero de sus habitantes y nunca menor de tres.

E! Presidente Municipal y el Sindico de los Ayuntamientos seran electos conforme al
principio de mayoria relativa; y los Regidores seran electos por el principio de
representacion proporcional.

Los Partidos Politicos para participar en la integracion del Ayuntamiento, deberan postular
Planilla de Candidatos a Presidente y Sindico, asi como lista de Regidores en nimero igual
al previsto para ese Municipio.
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Para la asignacion de Regidores se sumaran los votos de los Partidos que hayan oblenido
cuando menos el 1.5% del total de los sufragios emitidos en el Municipio correspondiente,
el resullado se dividira entre el nimero de Regidurias por atribuir para obtener un factor
porcentual simple de distribucidn, asignandose a cada partido, en riguroso orden
decreclente, tantas Regidurias como numero de factores alcance hasta completar las
Regidurias previstas.

Si aplicado el factor de distribucion quedan regidurias por atribuir, éstas se asignaran en
orden decreclente de acuerdo tanto con los mayores porcentajes de colocacion obtenidos
por los Partidos Politicos restantes como con los porcentajes excedentes de aquellos que
obtuvieron Regidurlas con la aplicacién del factor comuin;

En Morelos, la Constitucién Politica define que el sistema electoral para la eleccion
de ayuntamientos, entonces, es mixto compuesto por una eleccién de mayoria
relativa en donde sélo se elige por planilla al presidente y al sindico, mientras que
en la via proporcional seran asignados los regidores, quien por naturaleza juridica
no podran ser menor a tres. Esto establece un sistema mixto con dominante
proporcional

Para el caso del Estado de México, su sistema electoral esta definido tanto en la
Ley Organica Municipal como en el CEEM. Pero no se encuentra precisado como
lo hace el Estado de Morelos, sin embargo, la ley electoral del Estado de México,
agrupa con especificidad a los municipios segun el rango poblacional que es un
elemento de peso para la integracién de los ayuntamientos mexiquenses. Para
municipios pequefios es un cabildo en nimero menor y para grandes el nimero de
miembros en cablldo aumenta. Esto esta contemplado en el articulo 24 del CEEM
en su fraccién I1.* Esta situacion de clasificacién establece para México, cinco
categorias o tipos de asambleas, las que se resumen en la tabla N° 2.1,

Es oportuno recordar que en el Estado de México lo integran 122 municipios®
conformando una geografia politica como la que se presenta en el mapa 1 de este
apartado. Estos 122 municipios tienen una gran variacién poblacional, que va
desde el mas pequefio que es Papalotia con 3,469 habitantes, hasta Ecatepec que

* En el anexo se incluyen los criterios poblacionales y la relacién de los municipios que los
cumplen. Es un acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, que
slrve para la integracion de las planillas para renovar ayuntamientos.

5 Recuérdese que el estudio se circunscribe al afio 2000, donde el numero de municipios
mexiquenses era de 122. A partir del primero de Enero de 2002, existen 124 municipios, dos mas
que se aprobaron: San José del Rincén y Luvianos.
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cuenta-con 1,620.303 habitantes.® Esto conlleva a que no se les pueda dar un
trato homogéneo 'para la integracién de sus: ayUntamientbs. de ahi surge la
clasificacion que, hemos dicho, hace la ley. '

Todos los ayuntamientos se integran por un Pifes‘idente, uno o dos sindicos y
varios regidores segun sea el caso, conformandé uha planilla (lista) que se elige
por la férmula de mayoria relatlva.,ademés habré sindicos y regidores de
representacién proporcional de acuerdo a la clasiﬂcaclén del criterio poblacional y
a los resultados electorales.

Tabla N° 2.1 Clasificacion municipal para integrar ayuntamientos en el Estado de México

Categorla | Criterio Poblacional Planilla Por Representacion Total De
Mayoria Relativa Proporcionat Integrantes En
Cabildo
1 Menos de 150 mil 1 Presidente, hasta 4 regidores Hasta 12
1 Sindico,
6 Regidores
2 de 150 mil y menos | 1 Presidente, hasta 6 Hasta 15
de 500 mil 1 Sindico, Regidores
7 Regidores
3 de 500 mil y menos |1 Presidente, 1 Sindico y hasta Hasta 20
de un millén 2 Sindicos, 7 Regidores
9 Regidores
4 Mas de un millén 1 Presidente, 1 Sindico y hasta Hasta 23
2 Sindicos, ocho Regidores
11 Regidores

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién del articulo 24, frac, |l del CEEM.

Situacién similar se observa en Morelos, salvo que aqul no se maneja el criterio
poblacional como en México. En Morelos se enumeran los municipios que
pertenecen al mismo rango porque comparten caracteristicas poblacionales. La
relacion puede observarse en la tabla N° 2.2. Es oportuno decir que el Estado de
Morelos cuenta con 33 municipios, que se pueden ubicar observando el mapa 2.

"® Estos datos son tomados de! XIl Censo General de Poblacién y vivienda 2000. Resultados

preliminares.
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Tabla N° 2.2 Clasificacion municipal para integrar ayuntamientos en el Estado de Morelos

Categoria Criterio Poblacional® Planilla Por | Representacion Total De
Mayoria Proporcional Integrantes En
Relativa Cabildo
b Amacuzac, Atlatishuacan, Coalldn | 1 Presidente 3 regidores 5
det Rio, Huitzllac, Jantetelco, 1 Sindi !
Jonacatepec, Mazatepec, Ocuituco, Inaico,
Temoac, Tetecali, Teleta del
Volcan, Tlalnepantia, Tlayacapan,
Totolapan, y Zacualpan
2 Axochlapan, Micatian, Tepalcingo. [ 1 Presidente, |5 Regidores 7
Tepoztlan, Tlaquitenango. 1 Sindi
Y Xochitepec. indico,
3 Emiliano Zapata, Puente de Ixtia.| 1 Presidente 7 Regidores 9
Tlaltizapan y Zacatepec. 1 Sindico '
4 Ayala, Jojutla,  Temixco. y|1{ Presidente, (9 Regidores 11
Yautepec. 1 Sindico
5 Cuautia, Jiuiepec 1 Presidente, |11 Regidores 13
1 Sindico
6 Cuernavaca 1 Presidente, |15 Regidores 17
1 Sindico,

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion del articulo 32, de la Ley Orgénica Municipal
del Estado de Morelos.
* La ley clasifica cor nombres y no recurre a los rangos poblacionales.

Con estas reglas iniciales de los sistemas electorales, se comienza el analisis de
los mismos, atendiendo a los elementos expuestos por Dieter. Nohlen y
comentados en el capitulo | de este trabajo. Asi daremos revision de cada
elemento situacion que facilitara la comparacién entre ambos sistemas.

1. Distribucién de circunscripciones: Para la eleccion del Ayuntamiento
mexiquense, la ley considera a cada municipio como circunscripcién electoral en
donde se han de elegir a la planilla que por mayoria relativa obtenga el triunfo. Es
decir, se elige a un nimero de personas: Presidente, Sindico (s) y Regidores, de

conformidad con su nimero poblacional.

Como en el rango menor, la categoria 1, se deben elegir a Un Presidente, un
sindico y seis regidores, que hacen un total de ocho candidatos en la lista, se
define que este compone una circunscripcion mediana; sélo los dos rangos ultimos
se refieren a una circunscripcion grande. Todos los casos de representacion
proporcional estan ubicados en la circunscripcién mediana. Empero, {a integracion




en general de- los ayuntamientos hace :una definicion . de : circunscripciones

grandes,

‘Para el.caso de Morelos. con Ia elecclén por mayorla relativa del Presldente Y, del
Slndlco. determina una clrcunscrlpc on ueﬁa' si tomamos en cuenta a Ios
regIdores, entonces. tenemos cxrcunscrlpciones medlanas y grandes ‘

Entonces, tanto en Méxrco como- en Morelos hay circunscripcuones medlanas y
grandes, solo que difieren en el princlplo de la eleccién, aspecto que, como se .’
notard, redunda en los efectos que se desprende en la: proporclonalidad y
representacion de cada eleccién. ; :

2. La Candidatura: La propuesta que los partidos hacen: de sus candldatos esa:
través de una lista cerrada y bloqueada tanto para Ia eleccién del ayuntamiento de

estados.

En México, los partidos polltlcos deben registrar una planilla compuesta como lo
sefiala la tabla N° 2.1, en su colimna respectiva, para que se elija por mayoria
relativa. Esta lista no puede modificarse en nimero por el elector y el orden lo
establece el propio partido politico, por lo tanto, esto define a la lista como cerrada
y blogueada. Un tanto similar hacen los partidos en Morelos, al ser ellos los que
tienen la facultad de proponer a sus planillas, que en este caso se integran por
Presidente y Sindico, en consecuencia la lista es cerrada y bloqueada porque el
elector no tiene margen de movimiento frente al numero y disposicion de los
lugares.

En cuanto a la lista de representacion proporcional, en México se utiliza la misma
relacién propuesta para la planilla, respetando orden, haciendo una lista cerrada y
bloqueada. En Morelos, los partidos politicos presentan esta lista junto a la de su
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planilla, la. cual contempla el orden en que deben ser asignados los regidores,
constituyendo asi, una lista, de igual forma, cerrada y bloquéada.

Entonces, en cuanto a la candidatura, los electores no pueden modificar ni decidir
sobre la lista que les presentan los partidos; sin embargb ébmb‘en el principio de
eleccion es diferente, se pueden producir efectos dlstintos de competltuvldad como
se demostrara adelante. :

3. La votacién: En ambos casos solo existe una boleta para sufragar, en donde el
ciudadano emite su voto para elegir la planilla, que por mayorla relativa gobernaré
al municipio. Pero a su vez, también esta votando por: el pnnclplo de
representacion proporcional, por lo que su voto es de tipo simultaneo.

El voto simulténeo es el que funciona para dos o mas propésitos aun cuando sélo
se haga en una sola decision. Este es el caso, se tacha al partido para darle
mayoria relativa y logre el acceso al goblerno municipal, y a su vez se esta dando
el voto para la decisibn en cuanto a la designacién de miembros por
representacion proporcional.

4. Para la convérsion de votos en cargos: La eleccion del ayuntamiento en el
Estado de México, tiene un sistema electoral segmentado con dominante
mayoritario, como lo nombra Nohlen. Es decir, hay mayorla relativa para la
eleccién de la planilla y a su vez, habra designacion de regidores por el principio
de representacidon proporcional. La primera eleccion abarca al mayor nimero de
miembros para el ayuntamiento.

Los ayuntamientos deben integrarse, seglin el ordenamiento de la Constitucion,
por mayoria relativa y por representacion proporcional. EI| CEEM en el articulo 19,
establece que el principio de mayoria relativa es a través de un voto directo para
elegir una planilla.
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El principio de. representacion propo‘rcional—atieﬁde a. dqs' tipos de reglas:‘
condicién y asignacion. : s :

Las de condlclén se ref’ eren al Ilmlte lega :l '1 5% de votaclénnvélida '
emitida para tener derecho, haber partlcipado reglstrando planillas como partldo :
politico cuando menos en 60 munlclpios (CEEM: Art. 24 frac. v y vV y art. 276)

Las de asignacion (CEEM: Art. 278) establecen el uso de dos férmulas: cociente
de unidad y resto mayor. Asi, se define un sistema electoral mixto o combinado
para la integracién de ayuntamiento en donde la planilla de mayoria relativa es
electa a través de voto unico y directo mientras que los de representacion
proporcional se asignan por el 6rgano electoral competente; como consecuencia,
es indirecta del voto del elector.

En el Estado de Morelos existen los dos principios de conversion: mayoria relativa
y proporcional. El primero es para la eleccion de Presidente y Sindico, a través del
voto directo. La representacién proporcional es para asignar a los regidores, segin
el porcentaje de votos que haya obtenido el partido politico cuando votaron por el
Presidente y el Sindico. La férmula que utiliza para la asignaciéon de regidores por
el principio de representacion proporcional, aunque se refiere a porcentajes, es el
flamado de coclente natural, sigue la misma légica, de dividir el total de votos de
los partidos que cumplen con el umbral legal entre el nimero de regidurias a
repartir, aplicando el cociente, llamado factor simple, sobre los mismos
porcentajes de votacién de los partidos por arriba del umbral que se considera
establecido como del 1.5% del total de votos. Asi mismo si no se acaban de
repartir las regidurias por esta formula se recurre al resto mayor.

A primera vista puede verse como proporcional a este sisterna electoral, que sin
lugar a dudas es combinado. Los efectos en la competitividad electoral que
producen seran revisados mas adelante.
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El precepto legal que regula estas férmulas se deriva de la Constitucion Politica
del Estado de Morelos, mismo que es retomado de forma integra para ser
considerado como el artlculo 23 y 24 del Cddigo Electoral para el Estado de
Morelos (CEEMOR). Sélo cabe aclarar que este ultimo articulo fue reformado en
1999, antes de las elecciones del 2000 con el fin de suprimir un parrafo que
pretendia una proporcionalidad justa para los casos de una eleccion muy
competitiva o cerrada. Transcribo el tercer parrafo derogado del articulo 24:

Cuando la diferencia en el resultado de la votacién entre Ia planilla que obtenga la mayoria
y la primera minoria no supere el veinte por ciento del total de los votos obtenidos, el
Sindico asignado a la planilla ganadora contara como un factor de asignacién en la lista de
Regidores, en los términos que determine el Consejo Estatal Electoral.

Sin embargo, aunque existia este precepto que promovia mayor proporcionalidad,
no se aplicd. Veamos lo que significd en la practica este caso. Por ejemplo, el
municipio de Cuernavaca en 1997, registré los siguientes resultados (en
proporciones), considerando a los partidos que estan por encima del umbral legal:
PAN= 0.3176, PRI= 0.3142, PRD= 0.2164, PC= 0.0330, PT= 0.0165, PVEM=
0.0394, PCM= 0.0554, PPS= 0.006, PDM= 0.0029. Con estas proporciones es
mas que evidente que la diferencia entre los dos primeros lugares es menor a 0.20
o 20%. Por lo tanto, correspondian regidores a cada partido de la siguiente forma:
PAN (4), PRI (5), PRD (3), PCM (1), PVEM (1), PC (1); empero, la realidad del
Consejo Electoral lo asigné asi: PAN (8), PRI (5), PRD (3), PCM (1), PVEM (1). A
esta distribuciéon debe agregarse el presidente y sindico que corresponden al PAN.
Con esto se demuestra que el diseiio institucional en la prevision de la férmula que
convierte votos en cargos, produce efectos de proporcionalidad.

Con este ejemplo queda demostrado que la férmula usada para convertir votos en
cargos, produce efectos de proporcionalidad y los puede hacer grandes o
pequeiios como el diseiio lo contemple. Por lo general, la norma y la intencién de
las reformas tienden a disminuir la desproporcionalidad, aungque no siempre lo
logren con toda plenitud.
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2.3 Competitividad Electoral

Pasemos al estudio de la competitividad electoral que se produce con el
estéblecimiento de estos sistemas electorales, haclendo a su vez un comparativo
entre las elecciones de 1996 y 2000 para México y, 1997 y 2000 para Morelos. En
ambos casos las elecciones de 1996 o de 1997, segun corresponda, son las
primeras que se llevan a cabo con un Instituto Electoral auténomo y que
corresponde a un disefio diferente a lo que se venia aplicando en esos Estados.
Los sistemas electorales, recordemos no sufrieron modificacion entre la primera

de estas elecciones y Ia del afio 2000.

En el Estado de México en 1996, como podra desprenderse de lo observado en el
mapa 3, la cobertura en triunfos por parte del Partido Revolucionario institucional
(PRI) es amplia, pero es innegable que el Partido Accién Nacional (PAN), el
Partido de la Revolucidon Democratica (PRD) y el Partido Verde Ecologista de
México (PVEM), fueron avanzando en la conquista de triunfos electorales. Estos
logros de la oposicion al PRI se inician en la eleccién de 1990, un poco mas en la
de 1993, con bastantes sorpresas en 1996 y mucho mas en el afio 2000. Con la
simple comparacién entre el mapa 3 y el mapa 7, se contempla que los triunfos en
las elecciones de los ayuntamientos van siendo compartidos y que el mismo mapa
va tomando un mosaico mas plural de colores que representan a las opciones

partidistas.

Es importante tener presente en los resultados electorales el partido que ocupa el
segundo lugar y la distancia de este con respecto al primer lugar, para asli definir
el margen de victoria y tener un elemento para la definicion de la competitividad
electoral. En este sentido se observa en el mapa 4 y en el 8 los partidos que
ocuparon el segundo lugar en las elecciones de 1996 y 2000, respectivamente. A
simple vista se nota que el PRI, cuando no obtiene el primer lugar, se ubica en el
segundo, pero s6lo en un caso extremo esta en el tercer lugar. El PRI estaenla
lucha electoral con presencia significativa, buscando y compartiendo alternancia
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en algunos. municipios mexiquenses. Asi el PRI sigue siendo uh‘ panldo‘ con
presencia y poder en el Estado de México. En estos mapas de segundos Iugares
se observan la participacion de otros partidos que no fig guran en los tnunfos de
ayuntamientos pero que logran un electorado Importante a su k‘favor. Io que ‘les

permitira algtn lugar en el cabildo.

Como resultado de la eleccién de 1996, el Estado de México tiene un ermato de
partidos aun no competitivo como se contempla en el mapa 5, donde se nota la
presencia aln importante de partidos dominantes y muy dominantes. Si este mapa
lo comparamos con el mapa 3 de partido ganador, podemos ver la alta
coincidencia que se da entre triunfos del PRI y partido no competitivo sobre todo
en el poniente de la entidad, mientras que los triunfos del PAN se identifican con
un formato de competitividad en bipartidista. Esa situacién cambia en la eleccion
del afo 2000, pues el formato de partidos busca ser competitivo como se
desprende del mapa 9. En este Ultimo mapa se observa que el bipartidismo y el
multipartidismo logran ser mayoria en el mosaico electoral. Sélo el 14%
aproximadamente se conserva para un formato no competitivo de muy dominante,
dominante o partido y medio en comparacion al casi tercio que significaba en
1996. Es una muestra de un avance por la via de la competitividad electoral en el
marco de la democratizacién politica.

En el Estado de México, en las elecciones de ayuntamientos llevadas a cabo en el
afio de 1996, en 62 municipios de los 122 (50.8%) se reporta alta competitividad,
destacandose la zona que colinda con el Distrito Federal, que en su mayoria
tienen una marginacién no alta. En esa misma eleccién, 39 municipios (31.5%)
resultaron con mediana competitividad y 21 (17.21%) con nula competitividad,
estos Ultimos ubicAndose en la zona poniente del Estado, donde hay mayor
marginacion.” Para el afio 2000 se mejoraron las cosas en materia de
competitividad electoral (puede apreciarse con los mapas 6 y 10), ya que en la alta

7 En el sentido en como se manifiestan los niveles de competitividad en el Estado de México en
199€ se encuentra una asociacion con el nivel de urbanidad, muy favorable a la explicacién de la

geografia electoral. En parrafos adelantes se explica esta asociacion.
A
TESIS CON

FALLA DI O35



74

se registra a 82 municipios (67.21%), en la mediana 31 municipios (25%) y la nula
9 municipios (7.3%). Como se nota hay un avance por la alta competitividad,
situacion que permitirla pensar en la alta probabilidad de consolidar un sistema
competitivo en las elecciones municipales del Estado de México. Pero, esto no es
asi dado que no hay una constante significativa entre los de alta competitividad de
1996 y los del 2000, como puede apreciarse en la tabla N° 2.3.

Esto sefiala que la competitividad no se ha consolidado, todavia esta la
fluctuacidn, pues solo 46 municipios mantienen la alta competitividad en ambas
elecciones, al igual que solo 3 municipios registran nula combetitividad en los dos
afios. Aproximadamente el 50% de municipios repiten en su nivel de
competitividad en las dos contiendas electorales.

Tabla N°® 2.3 Nivel de competitividad en las elecciones de ayuntamientos mexiquenses en

1996 y 2000.
Eleccidn / competitividad Elecciones de 1996
Nula Mediana Alta Total
Nula 3 2 4 9
Elecciones Mediana 8 11 12 31
de 2000 Alta 10 26 46 82
Total 21 39 65 122

Fuente: Elaboracion propia

La asociacion, expresada en un 95% de confianza, que se establece entre el nivel
de competitividad y urbanidad para el afio de 1996 es significativa
estadisticamente; para la eleccién de 1996 habla asociacion entre el nivel de
competitividad y el tipo de municipio, asf entre mas urbanidad se identificaba en el
municipio mas competitividad electoral habla y a la inversa.

Esto no sucede asi para la eleccion del afio 2000, donde hay una combinacién de
nivel de competitividad y tipologia municipa! al grado que estadisticamente no es
significativa la asociacidn entre estas dos variables. Seguramente esto se debe a
la transicion que van presentado los electores entre un condicionamiento
ecoldgico del voto a uno racional; esto podra demostrarse en la proxima eleccion
si se mantiene esta ausencia de asociacion.
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Tabla N° 2.4 Nivel de competitividad y formato de partidos en las elecciones de 1996 y
2000, Estado de México.

Formato de Nivel de competitividad
partido Nula Mediana Alta Total
1996 2000 1996 2000 1996 2000 1996 2000
Muy dominante 7 1 7 1
Dominante 14 8 11 <] 25 17
Partido y medio 13 9 13 9
Bipartidista 15 12 24 25 39 37
Multipartidista 1 38 57 38 58
Total 21 9 39 31 62 82 122 122

Fuente: Elaboracion propia

La competitividad electoral como un indicador del grado de democratizacion
sefiala a su vez, el tipo de formato de partido que se adopta como se puede
desprender de la tabla 2.4, donde se observa que los formatos no competitivos
fueron abandonados en la eleccion del afio 2000, para apostar por los mas
competitivos. Al someter a una prueba de asociacion estadistica con la Chi
cuadrada, la asociacién entre el nivel de competitividad y el formato de partido,
nos arroja que es aceptada la asociacion con grado de significado de 1% con los
siguientes niveles: Para la eleccion de 1996, se registra un coeficiente D de
Somers® simétrico igual a 0.799, y considerando al sistema de partidos como
variable dependiente es igual a 0.887. Para la eleccion del afio 2000, se registra
un coeficiente D de Somers simétrico igual a 0.729, y considerando al sistema de
partidos como variable dependiente es igual a 0.867. Con esto se demuestra que
el sistema de partido depende del nivel de competitividad que se manifiesta en la

eleccion.

En el Estado de Morelos en 1997, en sus elecciones para ayuntamientos, como se
puede observar en el mapa 12, la cobertura en triunfos por parte del PRI es amplia

® EI coeficiente D de Somers es una medida estadlistica que indica el significado, potencia y
direccion de una relacién entre dos variables ordinales; sus valores fluctuan entre —1 y 1, asi se
valora una relacion fuerte negativa o positiva cuando se aproxima a uno y, si se acerca a cero
sefiala que la asociacion es débil. Ademas, este coeficiente tiene la bondad de ofrecer el valor de
forma asimétrica, es decir, cuantificar el nivel de la asociacion entre las dos variables considerando
a cada una como variable dependiente. Para mayor informacion cfr. Ferrdn Aranaz, Magdalena.
SPSS para windows. Programacion y anélisis esta.. stico, McGrawHill, México, 1996.
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con 17 municipios que significan mas del 51%, pero es innegable que el PRD tiene
triunfos en 13 municipios, aproximadamente el 40%, mientras que el PAN logra el
triunfo en 2 municipios (Cuernavaca y Emiliano Zapata, el primero es la capital del
Estado, considerado para nuestro estudio como metropolitano y el de mas grande
circunscripciéon electoral), y el Partido Civilista Morelense (PCM) gana en
Zacualpan de Amjilpas, municipio que ha tenido controlado desde entonces este
partido local que ha logrado presencia en el Estado de Morelos. Estos logros de la
oposicidn al PRI se consolidan en estas elecciones después de trabajos y
esfuerzos con problemas postelectorales en anteriores procesos. Con la simple
comparacion entre el mapa 12 y el mapa 186, se contempla que los triunfos en Ias
elecciones de los ayuntamientos van siendo compartidos y que el mismo map'a vé
tomando un mosaico mas plural de colores que representan a las opdones
partidistas. Los triunfos del PRI se van disminuyendo de 17 municipios en 1997 a
15 para el afio 2000, el PRD pierde también municipios pasando de 13 en 1997 a
7 en 2000; el PAN sube sus triunfos, debido a! efecto Fox o a la labor del partido
en esos lugares, de dos municipios en 1997 a 8 en el 2000; el PCM conserva su
municipio pero logra avances en votos en otros; el PVEM logra un municipio en el
2000, al igual que la UDO® coalicion que se forma para las elecciones

extraordinarias de Ocuituco.

El partido que ocupa el segundo lugar en las elecciones de Ayuntamientos en
1997 para el Estado de Morelos, se reporta en el mapa 13 donde se destaca que
en los lugares en donde no gana el PRI es segundo lugar a excepcion de
Zacualpan. De igual forma cuando gana el PRI, se compitié con el PRD o el PCM
principalmente. Para el afio 2000, el segundo lugar (véase mapa 17) lo sigue
discutiendo el PRI cuando éste no es triunfador, pero se observa una sensible
posibilidad de ocupar un tercer lugar en algunos municipios. Esto significa que va
perdiendo espacio el PRI en la persuasion de sus electores, situacion que

® Unién Democratica por Ocuituco, UDO, es la coalicién integrada por los partidos civilista
morelense, convergencia por la democracia, del trabajo, del centro democratico, democracia soclial,
sociedad nacionalista y alianza social, para la eleccion de ayuntamiento de Ocuituco en la eleccién
extraordinaria que se celebré el 29 de enero del 2001. En donde participan a parte de esta

coalicién el PAN, PRI, PRD y PVEM
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fortalece el espectro de la democratizacién no por el hecho de que pierda el PRI,
sino por el caso de que las opciones se convierten en verdaderas y posibles,
condiciones necesarias para una democracia real. Aqui subrayamos una
diferencia con el caso del Estado de México en donde el PRI sigue siendo una
fuerza electoral importante; en el Estado de Morelos se estd convirtiendo en una
mas, luchando con el PRD y el PCM por su hegemonia.

Resultado de la elecciébn de 1997, el Estado de Morelos guarda un formato de
partidos competitivo como se contempla en el mapa 14, para 26 municipios que
son el 78.8% del Estado. Sélo algunos casos se resisten a formato de partido
competitivo, pero fueron los menos. Este aspecto es favorable para la
demostracién de nuestra hipbtesis ya que se estd haciendo notar que a
consecuencia de un sistema electoral diferente, existe una forma también diferente
de votar y, en consecuencia, se forma mayor competitividad, uno de los
indicadores de la democratizacién. En las elecciones del afio 2000 es contundente
el mapa 18 al reflejar que registré6 mayor formato de partidos competitivos entre
multipartidista (23 municipios) y bipartidista (5 municipios). Los partidos que estan
en competencia franca son el PAN, PRI, PRD (este tltimo jugd en el afio 2000
como coalicién misma que uso a nivel federal: Alianza para el cambio). Insistimos
en que esto es una muestra de un avance por la via de la competitividad electoral
en el marco de la democratizacién politica con mayor rapidez en el Estado de
Morelos.

En el Estado de Morelos, en las elecciones de ayuntamientos llevadas a cabo en
el afio de 1997, en 20 municipios de los 33 (60.6%) se reporta alta competitividad.
En esa misma eleccion, 10 municipios (30.3%) resultaron con mediana
competitividad y, 3 (9.09%) municipios con nula competitividad, estos ultimos
ubicandose en la zona norte del Estado (véase mapa 15). Para el afio 2000 se
mejoraron {as cosas en materia de competitividad electoral (puede apreciarse en
el mapa 19), ya que en la alta se registra a 27 municipios (81.8%), en la mediana 3
municipios (9.09%) y la nula 3 municipios (9.09%). Como se nota hay un avance
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por la alta competitividad, situacion que permitiria pensar en la alta probabilidad de
consolidar un sistema competitivo en las elecciones municipales del Estado de
Morelos. Para el caso del Estado de Morelos sl se puede afirmar esta situacion
dado que hay una constante significativa entre los municipios de alta
competitividad en la eleccion de 1997 y la de 2000, como puede apreciarse en la
tabla N° 2.5.

Tabla N° 2.5 Nivel de competitividad en las elecciones de ayuntamientos morelenses en

1997 y 2000.
Eleccién / competitividad Elecciones de 1997
Nula Mediana Alla Total
Nula 3 3
Elecciones Mediana 2 1 3
de 2000 Alta 3 8 16 27
Total 3 10 20 33

Fuente: Elaboracién propia

Esto sefiala que la competitividad en Morelos si se ha consolidado, ya que la
fluctuacién es baja, pues 16 municipios mantienen la alta competitividad en ambas
elecciones, pasando de 20 municipios de alta competitividad en 1997 a 27
municipios en el afio 2000; se disminuye la mediana y se mantiene el nivel de nula
aunque son diferentes municipios y se trata de casos importantes como es
Cuernavaca y Jiutepec, solo el caso de Zacualpan es de llamar la atencién porque
sus condiciones de marginacion son altas, empero se ha dado un espacio para la
movilizacién que va consoliddndose en vias de organizacidon con el afan de ser
mas politizados. Aproximadamente el 54% de municipios repiten en su nivel de
competitividad en las dos contiendas electorales.

La asociacion que se establece entre el nivel de competitividad y urbanidad,
expresada en un 95% de confianza, para el aiio de 1997 no es significativa
estadisticamente; para la eleccion de 1997 no habia asociacién entre el nivel de
competitividad y el tipo de municipio, la urbanidad no se identificaba con mas

competitividad electoral.
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Esto no sucede asl para la eleccion del aflo 2000, donde hay una asociacién entre
nivel de competitividad y tipologia municipal al grado que estadisticamente (en un
nivel de conflanza del 90% y un grado de significado del 10%) es significativa la
asociacion entre estas dos variables. Aunque debemos tener cuidado ya que un
namero considerable de municipios rurales (13 municipios de 15 rurales) también
logran la competitividad alta, por lo que se presenta la sospecha de la poca
pertinencia de explicacién de la competitividad a través de la urbanidad o tipologia
municipal.

Si recordamos lo sucedido en el Estado de México, es exactamente a la inversa,
la eleccién de 1996 acepta asociacién entre urbanidad y competitividad y no asi
para el aflo 2000; esto nos conduce al establecimiento de una conclusiéon que
puede arrancar otra investigacién, de que la urbanidad es una variable que esta
presente en la competitividad pero no la determina, por lo tanto es una variable
interviniente y no causal de la competitividad electoral tal como lo sostenemos en
la hipétesis que estamos demostrando en esta tesis.

Tabla N° 2.6 Nivel de competitividad y formato de partidos en las elecciones de 1997 y
2000, Estado de Morelos.

Formato de Nivel de competitividad
partido Mediana Alta Total
1997 1997 1997 [ 1997 122000
Muy dominante 2 2 : v
Dominante 1 4 5
Partido y medio 2 2
Bipartidista 3 7 10
Multipartidista 1 13 14
Total 3 10 20 33

Fuente: Elaboracién propia

El tipo de formato de partido que se adopta en una eleccion esta asociado a la
competitividad como parte de la democratizacion politica, de ahi que la tabla 2.6,
concentre la informacién de la variacién que se ha dado al transitar de la eleccién
de 1997 a la del 2000 en Morelos, apostando a la configuracion de un formato de
partido mas competitivo. Este cuadro viene a reforzar la tesis de que un sistema
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competitivo esta formado por sistemas bipartidistas y multipartidistas, a la vez que
se acepta que el sistema electoral con dominante proporcional como lo es el caso
de la eleccién de ayuntamientos de Morelos, influye para la facilitacion de
sistemas multipartidistas. Ademéas estamos observando que hay una fuerte
asociacion medida a través de coeficlentes estadisticos como la D de Somers
igual a 0.712, para 1997 y un poco mayor en el afio 2000, cuando D de Somers es
igual a 0.758.

A modo de recapitulacion de la competitividad electoral se asienta que en el
Estado de Morelos a partir de su sistema electoral con dominante proporcional se
establece una mayor competitividad, situacion favorable a la demostracion de la
hipétesis, infiriendo que a mayor competitividad electoral, mayor es el nivel de
democratizacion politica. En el Estado de Morelos el elector vota con la
racionalidad de que su voto no se perdera dado que serviré para formar gobierno
municipal gracias al sistema electoral con dominante proporcional. Esto no se
puede sostener para el Estado de México donde el elector, si desea ejercer un
voto racional, debe pensar en términos de hacia donde emitir su decisién para que
no se pierda en el espacio de quien no gana la eleccidn. Asi en Morelos se vota
efectivamente por una eleccién de ayuntamientos mientras que en el Estado de
México se elige al Presidente Municipal aun cuando formalmente sea a través de
una planilla. El ciudadano mexiquense busca afinidad, ganancia o simpatia en el
candidato a presidente municipal, no asi en Morelos en donde si bien se elige al
Presidente Municipal, el ciudadano conoce que puede, con su voto, formar un

cabildo plural o hegeménico.

Es cierto que no sélo y mucho menos de forma lineal, el sistema electoral
establece al sistema de partidos y el nivel de competitividad, sino que existe una
convergencia de factores diversos como el comportamiento ciudadano, el
psicolégico, la preferencia con relacién a la optimizacién de ganancia, entre otros,
también es cierto que el sistema electoral morelense en la eleccion de los
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ayuntamientos apunta a una mayor pIuralldad por lo tanlo el voto puede emitirse
en una razén de utilidad que le benef'cte al elector. )

En este sentido puede sostenerse que la intencionalidad del elector del Estado de
México es elegir al Presidente municipal, mientras que en Morelos se elige al
ayuntamiento. Esto se debe a que en el Estado de México, la planilla que salga
electa de la urna estd compuesta por mas del 60% de lo que sera el ayuntamiento,
entonces el ciudadano en su eleccion, escoge al Presidente que mayor ganancia
le ofrezca en términos de sus necesidades, de sus lealtades o de otros intereses.
Para el caso de Morelos no sdélo piensa en el que encabeza la planilla, sino tiene
la oportunidad de hacer valer su voto con la diversidad de su preferencia, la que
por el sistema electoral con predominante proporcional, da lugar a respetar la
pluralidad y entonces, él voto no se ve perdido, al contrario, estd asegurado que
tendra un efecto en la conformacién del gobierno.

El sistema con dominante proporcional favorece la formacién del multipartidismo
’istema con dominante mayoritario se ve una:tendencia a

mientras que e‘ el

favorecer al blpartidismo.

Recordemos que el tamario de las circunscripciones también es un elemento de
los sistemas electorales, por tal motivo, tienen influencia en el nivel de
competitividad. Asi tenemos que entre mas grande son éstas mas proporcién
entre votos y lugares en gobierno. Considerando el tamafio de la circunscripcion
para la eleccidn de los ayuntamientos en Morelos, como ya se menciond, se
cuenta con siete circunscripciones, las cuales no tienen una distribucion equitativa
de municipios debido a condiciones, principaimente, poblacionales. Si estas
circunscripciones las relacionamos con el nivel de competitividad,
estadisticamente se nos dirfa que no hay asociacién en 1997, pero que si existe
en el afio 2000 y, que ademas es negativa; pero esto es una falacia, ya que como
puede verse, los casos de nula competitividad electoral en el 2000 cayeron en
municipios metropolitanos o urbanos y se encuentran en las circunscripciones que

TESI (OV ""’"}
FALLA BE 0. i0H |




82

se componen de cuatro o un municipio, por lo tanto cualquier cambio en éstas
provoca un movimiento significativo porque al interior de su grupo tiene un peso
ponderado mayor que cuando el grupo se compone de varios integrantes. Por lo
tanto, esto no nos conduce a un razonamiento que sea valido sustentarlo en datos
y técnicas estadisticas, lo importante es ver a la estadistica como una herramienta
metodolégica y técnica, pero nunca sustituye a la teoria ya que por si sola no
ofrece conclusiones. k

Lo que debemos considerar como punto de partida para el andlisis es el corolario
de que a mayor tamafio en la circunscripcion es menor la desproporcionalidad que
se establece entre votos y lugares ocupados en el cabildo, al igual que el nivel de
representacién politica se forma un equilibrio que puede permitir menor reduccion
entre el nimero de partido en la eleccién y en el ayuntamiento. Pasemos a
reflexionar con mas detalle esta situacion.

2.4 Representacion Politica y Desproporcionalidad

Llamamos representacion a la formacién de autoridad que goblerna en nombre del
pueblo y como tal toma decisiones. Es un efecto de la democracia y en especifico
de la representativa la que da origen a la idea de que quien gobierna por
conviccion personifica a la comunidad politica y esto le otorga legitimidad en el
ejercicio de sus funciones. Asl la representacion politica es la capacidad que tiene
un partido de guardar o conservar el mandato ciudadano a través del voto, en la
integracion del gobierno municipal.

Un partido que contiende y se convierte en gobierno, convierte a candidatos
postulados en representantes del pueblo que los eligid para con su mandato tomar
decisiones. El asunto en esta tesis, no es la filosofia de la representacién, sino el
estudio de ésta como consecuencia del voto, de esa decisién ciudadana. ¢Un
gobierno representa en su cabalidad a quien lo eligid? Para contestar esta
pregunta debemos precisar el tipo de eleccion, el sistema electoral
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(circunscripcién, candidatos, voto, formula). Como en nuestro objeto de estudio se
han tratado estos elementos, entonces podemos precisar al respecto. '

El gobierno municipal como es ejercido por un colegio que se denomina
Ayuntamiento, permite la posibilidad de reducir el efecto de la representacion. En
algunas elecciones, cuando el partido es electo por un porcentaje mehor yle
otorgan una cantidad de curules superior a lo logrado en la urna, se dice que hay
sobre representacion, esto debido a que representa a mas de lo que el pueblo le
confiri6. Puede suceder al contrario, un partido que gana con un porcentaje
determinado recibe en curules un nimero menor a esa proporcién, entonces se da
una subrepresentacion.

El estudio va ligado al de la proporcionalidad, esto quiere decir, al estudio de la
diferencia entre votos y escafios, votos y curules, o votos y lugares en la formacion
de! ayuntamiento. Cuando esta diferencia es considerable, o simplemente existe,
se establece una desproporcionalidad. La cuestion es ¢De qué tamarfio puede
soportarse una desproporcionalidad? O en otra pregunta ¢Qué tan vélida es la
sobre representacion o la subrepresentacién? Las respuestas dependen del
disefio institucional que se contemple en la intencidn de! sistema electoral.
Recuérdese que los sistemas electorales se deciden para fines especificos, como
puede ser construir mayorias artificiales pero que aseguren gobiemno, o abrir
espacios para la representacion de las minorias, o dar cabida en el seno de la
toma de decisiones a la pluralidad social con la integracién de 6rganos colegiados
cuyos miembros representen esa pluralidad.'®

En el Estado de México, con su sistema electoral se garantiza la formacién de una
mayoria en el ayuntamiento que estara integrada por el partido triunfador en la
eleccion. El tamafio de sus circunscripciones que se forman a partir de la
clasificacion municipal para la integracion de los ayuntamientos (tabla N° 2.1), en

19 ¢fr, NOH! EN, Dieter, “Sistemas electorales parlamentarios y presidenciales” en NOHLEN, Dieter
y otros, Tratado de derecho elecloral comparado de América Latina, México, FCE, IFE, 1998,
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la parte de la eleccién por el principio de mayoria relativa contempla para los
cuatro grupos, un 60% minimo de la planilla que formara al ayuntamiento, el resto
lo integrara con el principio de representacién proporcional, que por ley debe ser
para otros partidos politicos diferentes al ganador. De entrada este sistema
electoral prevé la desproporcionalidad que se puede dar en una eleccion en donde
el ganador no logre el triunfo con el 60% de votos; si es superior habria una
subrepresentacién y si es con menos lo que da cabida es una sobre

representacion.

En consecuencia existe la alta probabilidad de una desproporcién, una diféréncla
significativa entre el nimero de votos recibidos y el nimero de lugares que le
correspondan a un partido en el ayuntamiento.

En el Estado de Morelos el tamafio de las circunscripciones varia de pequefias a
grandes, por lo tanto, hay diferentes implicaciones en la proporcionalidad. En la
primera circunscripcion que se describe en la tabla N° 2.2, el ayuntamiento esta
integrado por un 40%, producto del principio de mayoria relativa, aunque el partido
ganador puede ganar mas lugares por el principio de representacion proporcional
aun si su votacién es inferior a ese porcentaje.

En la segunda circunscripcion el principio de mayoria relativa representa un
28.5%, en la tercera el 22%, en la cuarta un 18.8%, en la quinta el 15.38% y en la
sexta el 11.76%. Este sistema apunta a dar cabida a los diferentes sectores
organizados de la sociedad para ser gobierno. Entre mas grande la circunscripcion
es menor la desproporcién y baja la representacion, debido al mayor nimero de
lugares los partidos que obtienen poco porcentaje, tienen probabilidad de ser
tomados en cuenta para formar gobierno.’

Con esto queda claro que hay una desproporcionalidad mayor en el Estado de
México, en la composicién del ayuntamiento, dado que los partidos que no ganan

"' NOHLEN, Dieter, Sistemas Eleclorales y Partid. s Politicos, México, FCE, 1998, p. 58.
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la mayoria relativa e integran cabildo, lo hacen con menor proporcién a los votos
recibidos en la jornada electoral. Para demostrar lo anterior, se recurre a una:
técnica emplrica, haciendo uso de los resultados electorales de 1996 y de 2000.

Tenemos que en las elecciones de 1996 en el Estado de México, las primeras
surgidas de la reforma electoral que trajeron como consecuencia la creacion del
Instituto Electoral como dérgano auténomo del gobierno, participaron 9“partidos
politicos' con una amplia cobertura estatal, pues en la mayoria de los munlclplos :
hubo registros de los nueve partidos politicos', T

Como resultado de estas elecciones el mapa del Estado de México inicia su
pluralidad, como pudo apreciarse en el mapa 3. La eleccién por mayoria relativa
resultéi el PAN gané en 22 municipios, el PRI en 73, el PRD en 26 y el PVEM en
1. Representan a la vez los municipios en donde ellos logran cuando menos 60%
en el cabildo. La tabla N° 2.7 muestra la desproporcionalidad que existe si se
toman en cuenta la totalidad de los municipios y la totalidad de miembros al
ayuntamiento que son en el ambito estatal.

La proporcion de la votacidn en el ambito estatal en la eleccion de ayuntamientos
y la relacion que existe entre los porcentajes de mayoria y de representacion
proporcional' agregan elementos para afirmar la desproporcionalidad. Aunque en
esto se puede argumentar que la desproporcionalidad se debe a las diferencias de
rangos o tamanos de circunscripciones . Pero recuérdese que este es un ejemplo
mas, pues es desproporcional desde el establecimiento de la regla.

"2 Los partidos nacionales que participaron: Accion Nacional (PAN), Revolucionario Institucional
(PRI), de la Revolucién Democratica (PRD), Cardenista (PC), del Trabajo (PT), Verde Ecologista
de México(PVEM), Popular Socialista (PPS) y Demécrata Mexicano (PDM); a nivel local el Partido
del Pueblo Mexiquense (PPM)

* Gfr. Memoria Procesos Electorales 1996. IEMM. p. 165.
" E1 umbral legal para conservar registro y participar en asignacioén de regidores por el principio de

represer*acién proporcional es el 1.5%.
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Tabla N° 2,7. Comparacion entre votacion y férmulas electorales mexiquenses

Partido | Municiplos |Votacién |Triunfos De Mayoria] Representaciéon Total de
Politico | Ganados Estata) |Relativa (Integrantes| Proporcional Representacion
% En Cabildo) % Efectiva % %
PAN 22 30.46 12.68 10.96 23.64
PRI 73 37.17 38.54 10.45 49.00
PRD 26 21.60 13.76 9.55 23.31
PC 0 1.79 1.08 1.08
PVEM 1 4.20 0.51 1.08 1.59
PT 0 248 0.45 0.45
PPS 0 0.66 0.06 0.06
PDM 0 0.65
PPM 0 0.87 0.89 0.89

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados publicados por el IEEM.

Notese que los Unicos partidos que obtienen sobre representacion son el PRI y
PRD en 11.83% y 1.71% respectivamente, mientras que el PAN se subrepresenta
en 6.82%. Se puede considerar que el PPM conserva su nivel de proporcionalidad.
Para explicar esta desproporcionalidad que ocurre en esta eleccion se recurre a la
geografia electoral en unién con la tipologia de los rangos municipales para
integrar cabildos, pues no es lo mismo, por ejemplo, ganar Naucalpan con 857511
pobladores y que pertenece al rango 4, que obtener el triunfo en dos municipios
de! rango 1 dado que en el rango 4 la planilla de mayoria se integra por 14
miembros mientras que en el rango 1 se compone de 8 miembros, esta diferencia
va dando pauta para contribuir a la desproporcionalidad que se menciona.

Si bien este andlisis representa el agregado a nivel estatal, mas contundente se
hace cuando se evalla en lo particular un municipio mexiquense, por la razén de
que estos integran su ayuntamiento con el principio de mayoria relativa al 60 % de
miembros del ayuntamiento y sdlo el resto, el 40%, se distribuye entre los partidos
que tienen derecho a la representacién proporcional. Desde aqui se asume una
desproporcionalidad. Aunado a esta circunstancia subrayamos que en las
elecciones muy pocos municipios tienen el disfrute de que el partido ganador lo
haya hecho con un porcentaje superior al 50% de votos, esto es la excepcién.
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En consecuencia, tendria que revisarse a cada uno de los municipios en particular
para saber el nivel de desproporcionalidad, pero adelantamos que éste es alto
dado que sdélo en siete municipios'® de los 122, se obtuvo una votacién supéfibr al
60%, que es lo que representa la lista de mayoria relativa. Si se obtiene un ti'lUn_fo
con un porcentaje menor a éste, de entrada se esta dando ,uha ;

desproporcionalidad entre el sistema de mayoria y el porcentaje.de \'(o\td; "ya»q '9'

al triunfador se le asegura el 60% cuando menos de los lugares en , al ;
cierto todos estos siete municipios tienen un formato de partido muy. dominante o
dominante y su nivel de competitividad es nula. e :

GRAFICA N° 2.1 CURVA DE LORENZ ELECCIONES MUNICIPALES DE 1996
ESTADO DE MEXICO b
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Utilizando el indice de Gini,'® se obtiene que en la eleccién municipal del Estado

de México, concentrando los resultados a nivel de todo el estado, se contempla

'S Atizapan, Donato Guerra, Jocotitlan, Tequixquiac, Tlatlaya, Villa de Allende y Zacazonapan.

'® El indice de Gini, o coeficiente de! mismo nombre, es un Indice que mide el area que se forma en
la curva de Lorenz. La desigualdad que guarda la linea de distribucién equitativa, de 45° grados, en
relacion con la linea que representa la distribucién de la representacién de cada partido ante el
ayuntamiento, es lo que mide Gini, si es cero su valor significa que existe una distribucion
equitativa o proporcional entre votos y lugares en el ayuntamiento; entre mas cercano a uno esté el
coeficiente de Gini, significa que hay una desproporcion o desigualdad grande. La curva de Lorenz
y el coeficiente de Gini son complementarios. Para conformar estas tablas y coeficientes se calculé
considerando, por un lado, que cada partido tiene el mismo peso . proporcién, por otro lado, se
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que el valor de este indice es de -0.5875, lo que significa que hay una
concentraciébn de representantes de partido en la integracién de los
ayuntamientos, dado que recordemos que entre mas pegado a cero sea el valor
equivale a que habria una equidad entre el nimero de partidos y el nivel de
proporcionalidad en la representacion dentro de los cabildos. :

Para ayudar a interpretar esta realidad, veamos la grafica N° 2.1, la Curva de
Lorenz, en donde {a curva demuestra lo alejado de la diagonal de equidistribucion,
entre mas alejada mayor concentraclén de representantes en los cabildos.

En el Estado de Morelos, a primera vista puede verse como proporcional a su
sistema electoral. Veamos qué efectos tiene en la integracion de los
ayuntamientos.

En la eleccion de 1997, participan 9 partidos politicos’” registrando 186 planillas a
miembros de los ayuntamientos.' En la tabla N° 2.8, se registran los Indices de
votos y lugares que gané cada partido politico.

Como se desprende de la tabla N° 4, este sistema electoral establecido para el
Estado de Morelos en su eleccidn de ayuntamientos es desproporcional a pesar
de que es un sistema combinado con mayoria relativa y dominante de
representacién proporcional.

tomé en cuenta la capacidad que cada partido tienen como representacion en la integracion de los
ayuntamientos, obleniéndose asli una proporcion de lugares en el cabildo con relacién a lo que
equitativamente debe de tener. Asi se fue haciendo una suma acumulativa de las proporciones de
lodos los partidos (resultados de la tabla 2.7) que es lo que representa la curva que esta por
encima de la equidistante o de 45° grados. El calculo del area es el indice de Gini. Para mayores
detalles Cfr. Alker, Hayward, El uso de la matemaética en el andlisis politico. Buenos Aires,
Amorrotu, 1975, pp. 48-78

Y Los partidos nacionales: PAN, PRI, PRD, PC, PT, PVEM, PPS, PDM y el local Partido Civilista
Morelense (PCM).

'® Para mayor informacitn al respecto puede verse Memoria. Proceso Electoral Morelos 1997.

Instituto Electoral Estatal, Moretos.
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La desproporcionalidad que se da en este sistema electoral morelense, se
produce en subrepresentacion para el PAN con 6.29%, para el PVEM la
subrepresentacion de 3.80% y para PCM con 1.09%. Plerde mas representacion
el PAN, mientras que para el PRI se sobre representa con 10.24% y el PRD con
6.12%. Los dos partidos politicos que obtuvieron mayor votacion son los que estan

sobre representados.

Tabla N°® 2.8 Comparativo entre votacion total y representacion en cabildo morelense 1997

Partido | Municipios |Votacién |Triunfos De| Representacion Total de
Politico | Ganados Estatal |Mayoria Proporcional representacion
{mayoria %  |Relativa Efectiva % en cabildos
relativa) (Integrantes En
Cabildo) %
PAN 2 - 17.63 1.62 9.72 11.34
PRI 17 ~34.30 13.77 30.77 " 44.54
PRD 13 -33.56 10.63 29.15 39.68
PC 0 1.52
PVEM 0 4.20 0.40 0.40
PT 0 . 1.84 .
PPS 0 .+ 0.39
PDM 0 S 0:245 e
PCM 1 D L 0.81 3.24 4.05

Fuente: Elaboracién propia.

Para las elecciones del afio 2000 participan 8 partidos politicos y una coalicién
APM.

En las elecciones del 2000 la desproporcionalidad sigue siendo negativa para el
PAN y ahora pierde representacion el PRI y el PRD. Lo importante aqui es que
son los partidos menos votados y con triunfo electoral de mayoria los que tienen
sobre representacion: PVEM, PCM, UDO. Esto puede apreciarse en la tabla N°
2.9.

En esta eleccion el sistema electoral que fue reformado al suprimir la clausula que
evitaba la sobre representacion propicia la disminucion de cargos en los partidos
mas votados y a los menos les da mayor representacion. Por lo que podria
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concluirse que el efecto de la reforma y de lo derogado en realidad era contrario a

su ideal.

Tabla N° 2.9 Comparativo entre votacion total y representacion en cabildo morelense 2000

Partido |Municipios |Votacién |Triunfos De|Representacion |Total de
Politico | Ganados Estatal % |Mayoria Proporcional representacion
{mayoria Relativa % Efectiva % en cabildos
relativa) (Integrantes
En Cabildo)
PAN 8 31.44 6.47 23.08 29.55
PRI 15 39.67 6.07 24.70 30.77
APM 7 21.69 5.67 21.05 26.72
PARM 0 0.62
PVEM 1 1.82 0.81 1.62 243
PT 0 1.64
PAS 0 0.08
PDS 0 1.33 j e
PCM 1 1.82 0.81 2.43 3.24
ubo 1 v 0.81 0.40 1.21

*Su resultado se distribuy6 entre los partidos que formaron la alianza.

Aplicado el indice de Gini para la eleccion de 1997 es de -0.23816, que significa

poca concentracién y cercana a una buena distribucién proporcional entre partidos

y cargos en los cabildos. La curva respectiva es la N°® 2.2,

%

GRAFICA N° 2,2 CURVA DE LORENZ ELECCIONES MUNICIPALES 1997
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En la grafica N° 2.3: puede apreclarse que ha crecido un poco la’ concentracnén y el
indice de ginl lo aflrma slendo que es Igual a<0. 44487 creci6 para la eleccién del
dos mil, se pierde proporcionalidad y se gana competltlvldad

GRAFICA N 2.3 CURVA DE LORENZ ELECCIONES MUNICIPALES 2000
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Ahora, en cuanto a la desproporcionalidad que trae consigo cada sistema,
encontramos que de conformidad con el indice de Gini, es mejor el sistema
electoral de Morelos para reducir la desproporcionalidad aunque se nota que a
mayor competitividad menor el grado de proporcionalidad en los cabildos.

En nivel de competitividad Morelos aumenta con un salto cualitativo y cuantitativo
significativos cuando pasa de la eleccién de 1987 a la del afio 2000. El Estado de
México es un poco mas gradual en su conformacion de competitividad; de la
eleccién de 1996 para la de 2000 los avances no son tan radicales como en
Morelos. En la entidad mexiquense, se transita de una competitividad nula hacia
una mediana y los que eran de mediana pasan a alta, con escasos retrocesos.
Pero Morelos hizo un cambio de nula y mediana a alta.
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Esto llama la atencion dado que en el Estado de México existe mayor diversidad
en cuanto al tipo de urbanidad y en el Estado de Morelos es mas la ruralidad, pero
hay una diferencia en el sistema -electoral que alienta junto con un factor
socioldgico, econdémico, cultural, psicolégico y de preferencia, hacia la
competitividad. Esta es una: variable dependiente del sistema electoral, y se
construye en mayor medida como efecto del sistema electoral.

Asl mismo se nota que el nive! de pluralidad se esta construyendo en cada estado
y que va siendo consolidado dado que cada vez los margenes de victoria en los
resultados electorales son mas cortos e impulsan una mayor competitividad,

En igual sentido se confirma una vez mas la tesis de que en circunscripciones
pequefias hay mayor desproporcionalidad, esto asl se comprueba en mUnidipios
de Morelos y México donde el ayuntamiento esta integrado por un nOrﬁero
pequefio de miembros.

Los sistemas electorales producen gobiernos con desproporclonalidad y:no
reflejan a cabalidad lo que la sociedad decidié con su voto. ESto'ha quedado
comprobado al demostrar que tanto en el Estado de México como en Morelos, el
Partido que gana por mayoria tiene mas ventajas de tener mayor representacnén
en el gobierno municipal. :
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CAPITULO 1II
DEMOCRATIZACION SOCIAL EN LOS ESTADOS DE MEXICO Y MORELOS

.a democratizacién como un proceso que tiende a buscar la forma de vida con
calidad y plenitud del ser humano, debe asegurar la participacion y el
reconocimiento de los derechos ciudadanos en las diferentes areas de la vida
estatal. De ahi que el estudio de la democratizacién se haga a través de dos
grandes rubros: la democratizacion politica y la democratizacion social. La primera
tratada en los capitulos anteriores y, en especifico en el segundo. Toca el turno en
este capitulo analizar la democratizacion social.

Por derhoc_fatizacién social se concibe todo aquello que tiene que ver con la
poslbmda‘qbregjlj_de participacion del ciudadano en la toma de decisiones que un
goblerno- lleva- al- cabo, La democratizacién social implica la posibilidad de
reconoglmién‘t:kd‘a‘ ia pluralidad social, a la representacién de ésta en la toma de
decisiones, a la forma en como se ha distribuido el desarrollo econdmico, si es que
lo hay, en el municipio. Hablar de democratizacién es reconocer que la sociedad
civil tiene capacidad de autoorganizacién e incidencia en la forma en cémo se
gobierna.

La democratizacion social se manifiesta en la interaccion misma que genera la
ciudadania. Esta reconoce y ejerce que es portadora de derechos y de
obligaciones. Guillermo O'Donnel y Philippe C. Schmittet hablan de esta
caracteristicas.

El principio rector de la democracia es el de la ciudadan/a. Ello involucra tanto el derecho
de ser tratado por otros seres humanos como igual con respeto a la formulacion de
opciones colectivas, coma la obligacién de quienes instrumentan dichas opciones de ser
accesibles y responder por igual frente a todos los miembros del sistema politico. A la
inversa, este principio impone a los gobernados la obligacién de respetar la legitimidad de
las opciones resultantes de Ia deliberacion entre iguales, y a los gobernantes, el derecho
de actuar con autoridad (y aplicar medidas coactivas en caso de necesidad) a fin de
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promover la eficacia de esas opciones ‘y proteger al sistema politico de toda amenaza a su
perduracion’.

La democratizacién ~social encierra la igualdad de trato biunivoco entre
gobemantes' y gobernadds. La apertura al planteamiento de opciones es
expresién de un proceso democratizador. El voto y sus caracteristicas, las
elecciones mismas, la rendicion de cuentas del gobierno y la insercion de la
parﬁcipacién en la toma de decisiones son parte de la democratizacién. La
democratizacién otorga al ciudadano el valor que le corresponde como actor de
igualdad de derechos y obligaciones para decidir sobre los asuntos publicos.

el governance® y de la gestion

La democratizacion social Implica el anénsis
publica; porque es revisar la capacldad del gobierno en la atencion de las
demandas y, en consecuencla, cémo esa’ lnstituclén politica se relaciona con su -

comunidad.

Considerando las aportaciones que Luis Agullar Vlllanueva hace sobre Ias nuevas
tendencias que se presentan en la Administracion’ Publlca tenemos que ‘sefiala
dos lineas que animan y le dan capacidad: la gestién publica y la governance. La
primera es construccion o fortalecimiento de la capacidad administrativa en la
administracién publica. Tiene que ver con la calidad y capacidad de respuesta
gubemamental a las demandas sociales, con el debido reconocimientc a la

' O'DONNEL, Guillermo y Philippe C. Schimitter, Transiciones desde un gobierno autoritario. 4.
Conclusiones tentativas sobre las democracias inciertas. Buenos Aires, Piados, 1991, p. 21

2 El término governance tiene su origen etimologico en el latin y el griego aludiendo al gobierno.
“En la prehistoria de la voz governance es interesante observar que procede del francés antiguo
gouvernance, precisamente el término que adoptaron los franceses hace pocos afios, cuando
detectaron y estudiaron este problema” SANCHEZ GONZALEZ, José Juan Gestién Publica y
govemance, México, IAPEM, 2002, p. 204. En este trabajo se usa este término con diferencia de
gobemabilidad que tiene su origen en gobernabilily, en tal sentido se entiende por governance a
los patrones y estructuras mediante las cuales los aclores politicos y sociales llevan a cabo
procesos de intercambio, coordinacién, control, interaccion y toma de decisiones dentro y entre
ordenes sociales y reglmenes democraticos™ CRUZ, César Nicandro. “Gobernabilidad y
govemance democraticas: el confuso y no siempre evidente vinculo conceplual e institucional” en
Prospectiva Num. 19, México, noviembre 2001, p. 17, también puede consultarse a ZICCARDI,
Alicia, “Governance and gobernability: one or two concepts?, en WILSON AND CRAMER, Lyndon
Jonson School of Public Affairs, The University Of Texas at Austin, 1995.

 Cfr. AGUILAR VILLANUEVA, Luis. “Los perfiles de la Gobernacion y Gestién Publica al comienzo

del siglo XXI", en Enlace, Nom 51, México, CNCPyAP, 2001.
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creacion de nuevos sectores en la socledad. Aqui es importante subrayar que no
necesariamente deben introducirse modelos gerenciales en la administracion
publica para que esta cumpla su fin. Esto es una polémica bastante interesante,
que para nosotros no es la adecuada como férmula general para resolver los
males y demandas de la gestion publica, empero, no es el centro de discusion de
esta investigacion la oportunidad de los modelos gerencialistas en la
administracion publica.

La governance, como una segunda tendencia, viene a dar el sentido politico que
se estaba perdiendo en la accion del gobierno. “Es una consecuencia directa de la
lucha por democratizar al régimen politico y es resultado del despertar de la
ciudadania y la sociedad civil que ahora toma partido sobre la actuacién de los
poderes publicos y se bronuncian en los asuntos publicos que son el interés para

sus comunidades.™

La finalidad de la governance es enfatizar la legalidad, transparencia, rendicion de
cuentas y participacién ciudadana en los gobiernos. Asi se reconoce QUe el
gobierno y la conduccién de una comunidad es, en un régimen democratico,
asunto de todos los cludadanos. Estos tienen, por tanto, el derecho inalienable de
participar en la toma de decisiones gubernamentales y no s6lo participar con su
voto en la eleccién de opciones politicas y, mucho menos reducir su patrticipacion
politica a una actividad comunitaria. La democratizacion social con el enfoque de
la governance exige la interaccidn de actores politicos y sociales en la elaboracion
de la decision ptiblica del gobierno de un Estado, regién o municipio.

Estas tendencias dan la justa dimension al ciudadano al considerarlo como tal,
como elector y contribuyente en lugar de usuario, cliente y consumidor. El
ciudadano es miembro de un Estado en donde se le reconoce su capacidad para
ejercer y gozar derechos civiles y politicos, dentro de los cuales se encuentra el

* SANCHEZ GONZALEZ, José Juan. Gestién publica y Governance, Mencién Honorifica del

premio IAPEM 2001, México, edicion del IAPEM, 2002, p. 197
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poder votar y ser votado, ademas como obligacién se localiza la de contribuir para
sufragar los gastos que ejerzan las instancias representativas del Estado.

Para profundizar en el significado de la democratizaclén somal el desarrollo de
este capitulo se hace por medio de tres secclones. la prlmera comprenderé el
analisis de la gestiébn municipal en la referencla por constitulr un.buen gobierno
local con gobernabilidad. Un segundo momento tendré que ver con la ciudadania y
la participacion ciudadana en fa toma de declsiones como un espacio especifico
por su magnitud vy relevancia ante el proceso democratizador. Finalmente, se
analizan la disposicion que tienen los gobiernos municipales para gobernar con
capacidad.

3.1 Gestion Municipal y Capacidad de Gobernar

El estudio de la gestién municipal implica la comprensiéon de la gestion publica
como la parte de la Administracion Publica que opera las decisiones y hace
efectivo los lineamientos pensados en aquella como el género para que la gestion
publica sea la especie. En este sentido, la gestion piblica esta relacionada en la
Administracion Publica porque es parte de ella y, por lo tanto, tiene un caracter .
publico, politico y gubernamental. De ahi la importancia de precisar el concepto
sobre gestion, con la finalidad de facilitar la comprension de su campo de accion.

Para tal fin, recurrimos a Ricardo Uvalle, quien nos ofrece una nocién de gestion
publica en el siguiente comentario:

La gestién publica como categoria de analisis se vincula, en un primer momento, a la
nocién de gobierno. Es sabido que el gobierno es el sistema de direccién que conduce, con
base en la institucionalidad, a la sociedad. En un segundo momento, la gestion publica
alude al buen gobierno, el cual se caracteriza por su aptitud a favor del bien publico, una
vida de civilidad donde sobresalen el goce de las libertades civiles y politicas, asl como un
constante mejoramiento de la calidad de vida a favor de los individuos, grupos y regiones.’

5 ¢fr. UVALLE BERRONES, Ricardo. Las transformaciones del Estado y la administracién pablica
en la socledad conlemporanea, México, UNAM/IAPEM, 1997, p. 57
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Asi vista a la gestiéon publica, ésta se relaciona con el seno mismo de gobierno y, ;
dependiendo del grado .de vmculaclbn que, establezca hacla conla socnedad y
actores polltlcos que Inﬂuyen o tlenen capacldad‘par Inﬂum en: la toma de

Entonces, la gestién publlca es uno de los u

goblernos. la gestién publica
asl como

ciudadanos" ®

identifica con la dinamica de ésta y que,
relacién con el ciudadano, el miembro d

resalta Roberto Mota’, la gestidn pub|lca democrétlca arfél cu'Idakdo de

los siguientes aspectos: o o
1. Demandas por formas mas democraticas 'y. participativas en la-gestién

publica; »

E! desempeiio mas eficlente y eficaz de la administracién publica;

Mas y mejores servicios publicos;

Un nuevo papel del Estado y una reforma administrativa integral;

Desconcentrar y descentralizar la accion administrativa del Estado;

Politizacién de funcionarios;

Reconstruccion de la ética; y

® NSO DN

Transparencia y responsabilidad publica.

Estas condiciones denotan !a preocupacién por una apertura democratica en la
administracion publica, en concreto en la gestion pablica. Dicha situacion se puede

8 SANCHEZ GONZALEZ, José Juan. Op. Cit, p. 199
7 MOTTA, Paulo Roberto. fnnovacién y Democratizacién de la gestion publica, CLAD, Venezuela,
1991, p.9; citado por SANCHEZ Gonzalez, José Juan. Op. Cit, p. 200.
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alcanzar con éxito si se agrega un trato del enfoque de governance, es decir,
entender a la gestidon publica como la capacidad politica que permite la
consolidacién del gobierno ante la sociedad, porque con este enfoque lo que se
sugiere es la integracion de gobernar con una capacidad efectiva con el
reconocimiento de organizaciones. La capacidad efectiva del gobierno, se lograra
con la aplicacién de una gobernabilidad democratica que tenga estabilidad,
eficacia, eficiencia, honestidad y rendicion de cuentas, e impulse una participacién
ciudadana en la toma de decisiones. “Pero teniendo en cuenta las serias flaquezas
de todos los gobiernos contemporéneos, habria que concentrar los esfuerzos en
desarrollar la capacidad de gobernar y no en inculpar a las socledades
tachandolas de <ingobernables>"® Con esto subrayamos la importancia que tiene
la gestion publica en un contexto democrético.

La gestién publica no sélo es importante en la administracion pablica de un Estado
nacional, su importancia radica en la forma en cémo opere en los niveles
subnacionales. El caso del municipio, como un orden de gobierno tiene una
administracién publica. Esta debe estar guiada, en un régimen democratico, por
principios de gestién publica bajo el enfoque de la governance, en los términos
aqui expuestos.

La democratizacion en los municipios debe significar la posibilidad real de que el
ciudadano tenga cabida tanto en el ambito politico como en el de la administracion
publica. Un funcionario municipal no debe ser un actor despolitizado, por el
contrario, ésta es su esencia y la participaciéon ciudadana es por antonomasia la
idea de un municipio democratico.

Alicia Ziccardi al analizar la capacidad de gobernar en las ciudades y en gobiernos
locales enfatiza que

3 DROR, Yeshezkel, La capacidad de gobernar. Informe al Club de Roma, México, FCE, 1996, p.
39
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Es en este nivel de gobierno donde se gestiona todo lo relacionado con el uso y la
apropiacion del espacio urbano, el suministro de los servicios piblicos y en donde se
instalan las relaciones mas préximas entre el gobierno y la ciudadania

El gobierno local debe cumplir con las funciones y competencias que legalmente le
corresponden, representar a la ciudadania ante los otros niveles de gobierno, administrar
los recursos publicos, alentar la participacién ciudadana, ejercer el gobierno
democraticamente.®

Hemos subrayado que la gestién ptblica en los municipios tiene una gran carga
administrativa pero debe dar su lugar a la politica. Las competencias que le
corresponden deben ser atendidas con eficiencia, eficacia, responsabilidad y
participacidon con apego al disefio institucional y reconociendo a los actores
politicos y sociales que pueden influir en sus decisiones con la finalidad de
integrarios en estos procesos que promueven dar o consolidar, segin sea el caso,
legitimacion al gobierno local. De ahl que sea menester revisar las facultades que
el disefio institucional en México le delega a los municipios.

La Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos contempla dicho marco
institucional para los municipios, en especifico en el articulo 115, mismo que
analizamos para caracterizar a nuestro objeto de estudio.

Este ordenamiento legal define que e! municipio es parte de un Estado federado,
del cual es la base de su division territorial, de su organizacion politica y
administrativa. Esta nocidn es real, porque hasta el momento, los Estados de la
Federacién Mexicana, se componen de municipios y, entre estos y el Estado, no
hay instancia intermedia, por lo tanto, sl es su base de organizacion.

El mismo articulo 115 en el primer parrafo califica al municipio como libre. Si por
libre entendemos la capacidad para decidir y actuar sin presién, de forma
auténoma; entonces, el municipio constitucionalmente tiene esa sustantividad,

9 ZICCARDI, Alicia. “La tarea de gobernar: Las ciudades y la gobernabilidad® en ZICCARDI, Alicia.
La tarea de gobemar: Goblernos locales y demandas ciudadanas, México, Coedicion de Miguel

Angel Porria ¢ lIS-UNAM, 1996, p.13
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pero en la realidad no lo es.'® No es libre porque esta subordinado en diferentes
aspectos como es el legislativo, el financiero y, en alguno tiempo y lugar, hasta el
politico, Esta tltima fue una caracteristica de! sistema politico mexicano, que en
los municipios se gobernaba a partir de lo que el gobernador del Estado decidia e
imponia al Presidente Municipal quien no tenia otra alternativa si deseaba futuro
en su carreta politica.

La fraccion | del articulo 115 Constitucional dice:

El Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado
por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine...

Con esta cita puede distingulrse que el municiplo es la asoclacién social que se
organlza pollticamente. mientras que el Ayuntamiento es la Instancia. producto de
esa organizacién, que ejerce el gobierno. También se le conoce a éste’ ultimo
como municipalidad. E) Ayuntamiento es un érgano coleglado en quien recae el
gobierno del municipio.

En el municlpio no se ejerce un pader pleno, esto sélo lo tienen el orden federal y-

el estatal, dado que en la comunidad municipal no se manifiesta legalmente: el
reconocimiento de un poder con funciones formales legisiativas y ]udlclaiebs. La
funcién legislativa no se ejerce de manera formal en el municipio, ya que quien
tiene la facultad de legislar en materia municipal son las Legislaturas Locales. El
Ayuntamiento sélo tiene facultades para hacer reglamentos, el bando de policia y
buen gobierno y medidas de observancia general, mas no pueden hacer leyes en
términos formales. !

La funcidn judicial en los municipios, formalmente se ejerce por los tribunales del
orden comun o por los federales, pero el municipio no tiene reconocida esta
facultad. Los jueces municipales son instancias del Poder Judicial Local, no

'° Cfr. RENDON HUERTA BARRER®, Teresita. Derecho Municipal. México, Editorial Porria, 1985,
capitulo X1,
! Cfr. Articulo 115, fraccion | de la Constilucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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dependen del gobierno del municipio. La facultad que el municipio a través de sus
instancias . administrativas ejerce en materia de sanciones es del orden
administrativo; la sancién por infracciones a las disposiciones municipales es
aplicada por una autoridad municipal administrativa, porque dichas disposiciones
son de ese orden, mas no son de tipo judicial, esta materia sélo la puede conocer

el Poder Judicial.

Sigue diciendo la Constitucién General de la Reptiblica, que los municipios pueden
administrar libremente su hacienda (articulo 115, fraccién IV). Sin embargo, en la
realidad a pesar de la reglamentacion explicita que sefiala cuales son los bienes,
contribuciones e ingresos a los que tiene derecho el Municipio, no aplica la libertad
hacendaria. Esto se debe a que el municipio es dependiente financieramente del
Estado y de la Federacién. En promedio, los municipios no tienen la capacidad
técnica para que sus finanzas sean de tal magnitud que omitan los ingresos que
por vias de participaciones o aportaciones federales y estatales reciben.?

Los municipios tienen facultades en materia de urbanidad (articulo 115, fraccion V
de la CPEUM), misma que no todos los municipios pueden ejercer a cabalidad
dada la falta de capacidad técnica, reglamentaria y financiera.

'2 por participacion federal debe entenderse aquella parte que le corresponde a un ente por ser
miembro de un Sistema. Por lo tanto son aquelios ingresos que reciben las entidades federativas y
los municipios por la adhesion de aquellas al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, asi como
los percibidos por su pertenencia al Sistema Estatal de Coordinacién Fiscal. Las participaciones
federales en los municipios son un porcentaje que recibe la hacienda municipal, de la recaudacién
de impuestos que realizan las autoridades fiscales tanto federales como estatales y que le
reconocen a favor del municipio por acto reciproco consecuente de la adhesion a la coordinacion
fiscal. Asi las participaciones de ingresos federales son asignaciones de recursos fiscales que
otorga el gobierno federal a los Estados, Municipios y Distrito Federal a través del Fondo General
de Participaciones y del Fondo de Fomento Municipal, destinados para cubrir la parte a la que
tienen derecho como complemento de sus ingresos y que les corresponde de acuerdo con las
disposiciones legales.

Las aportaciones son recursos independientes y distintos a los que integran las participaciones;
una caracteristica que las distingue de estas, es que la transferencia de recursos hacia las
autoridades estatales y municipales es en forma etiquetada, es decir, que tienen un fin especifico,
Las aportaciones obedecen a la necesidad y exigencia de descentralizar los recursos federales
hacia las comunidades mas necesitadas. Se regulan por ley y tienen una composiciéon en siete
fondos, de los cuales s6lo dos inciden en los ingresos de los municipios: El Fondo de aportaciones
para la infraestructura social municipal y el Fondo de aportaciones para el fortalecimiento de los
Municipios y del Distrito Federal.

10 (A i

1




102

Conforme a este disefio institucional, los Estados a través de las Legislaturas
locales, regulan la vida municipal en sus propias jurisdicciones. Podemos revisar
el nivel de organizacién y disposicién que tienen los Estados de México y Morelos
en ser buen gobierno y tener una gestién publica con enfoque de governance; es
decir, pasemos a dar cuenta de la democratizacién social o de la forma en cémo
esta preparado el gobierno municipal, a partir del disefio formal, para atender de
manera integral a las demandas sociales.

Tanto en el Estado de México como en el de Morelos existe en el orden
constitucional local una parte que regula los principios basicos de la vida
municipal. En ambas entidades federativas, su propia Constitucion Local, vuelve a
darle el caracter de municipio libre, aun cuando en Morelos se ubica la precision
de que los municipios estan subordinados a los Poderes del Estado (articulo 110
de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos). En Morelos,
entonces, se establece la superioridad de las autoridades estatales sobre las
municipales, llevando asi al terreno de la ley la subordinacion que ya es un hecho
en la praxis, atin cuando la misma Constitucién Politica de Morelos reconoce
facultades a los municipios que lo sittian en igualdad de oportunidades ante el
gobiemo estatal, por ejemplo, cuando se le otorga la facultad al Ayuntamiento de
poder promover y convocar a un plebiscito en el ambito de su competencia
(articulo 19 bis, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos). En conclusién, se destaca mayor rigidez en la definicion de la
subordinacion municipal a la vez que se le otorga competencia para hacer valer
sus derechos ante cualquier decisibn gubernamental local. Esto significa que en
Morelos, a pesar de regular la subordinacion, hay mayor apertura al debate y a la
integracién de un gobierno, que reconoce la pluralidad social y gubernamental en
su territorio. Estos son elementos que sefiala una disposiciéon a tener o ser capaz
en el gobierno, situacion que se asocia con el tipo de sistema electoral que utilizan
para integrar sus ayuntamientos, mismo que promueve el reconocimiento de la
pluralidad.
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En ambos Estados, los Ayuntamientos tienen facultad de iniciar leyes ante la
Legislatura local en materia de administracion publica municipal o de interés
municipal. De facto es una facultad limitada, porque la iniciativa de ley no es una
estrategia y capacidad desarrollada por los cabildos, por ejemplo en el Estado de
México, la iniciativa de ley de ingresos municipales pasa por la Secretaria de
Finanzas del! Gobierno del Estado en donde se integra un sélo anteproyecto para
todos los municipios. No asi en Morelos en donde cada municipio debe suétentar
de mejor forma y con informacién mas detallada esa iniciativa, Inclusive, en-
Morelos se expide una Ley de Ingresos municipal detallada por cada mtjnlclplo.
mientras que en el Estado de México es una, general y abstracta para todos los
municipios. Nuevamente se distingue un acto a favor de la individualidad o
singularidad de los muhicipios en el Estado de Morelos.

En materia de planeacion del desarrollo, los municipios de ambos estados tienen
contemplada esta atribuciéon. Cabe hacer mencién que para los Municipios de
Morelos se prescribe una planeacién mas integral, dado que en la planeacion
municipal exige se contemple el desarrollo urbano. Es facultad de los
Ayuntamientos aprobar el Plan de Desarrollo Municipal, s6lo que en Morelos se
prevé la publicacién en el Periédico Oficial, después de ser aprobado por el
Ayuntamiento, situacion que no se precisa en el Estado de México. Esto ocasiona
que en algunos municipios mexiquenses sblo se vea como requisito legal y no
como el instrumento que permite la conduccion de esfuerzos encaminados hacia
el bien plblico. Ademds, en muchos casos la ciudadania declara no conocer el
Plan de Desarrollo Municipal.

En cuanto a la estructura politico administrativa de los municipios, en nuestros
Estados de estudio, se reconoce que el Ayuntamiento tiene facultades de gobierno
y de administracién como un drgano de deliberacién y el Presidente municipal es
en quien recae la facultad ejecutiva del gobierno, de la administracién publica y de

.
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Pero en el Estado de Morelos la Constltuclén adelanta que. habré Y de hecho Ias‘
hay, autoridades auxlliares como Ias Ayudanllas munlclpales que'/ son reales.
centros de cuarto poder enese Estado AI respecto regresaremos mé ad : Iante

Las comisiones, que son Instituciones a través de las cuayle‘s pUéde5tféb'éjér el
Ayuntamiento, estan impedidas para tener facultades ejecutivas,'"emp;ero,‘ en
ambos casos, las comisiones que ejercitan los regidores tienen un gradb
importante de accién sobre las acciones que desempefan las unidades o
dependencias de la administracion ptblica municipal. La diferencia estriba en que
en Morelos, su disefio institucional impide que las comisiones se concentren en un
partido de manera abrumadora, como sucede en el caso del Estado de México, en
donde por simple mayoria, las comisiones mas importantes y varias son
concentradas en el partido que obtuvo la mayoria electoral. Consecuencia del
disefio del sistema electoral.

Ese mismo disefio institucional, sobre todo el sistema electoral de los municipios
de Morelos que influye en la formacién del goblerno municipal, logra que el cablldo
pueda ser convocado incluso por la simple convocatoria de dos regidores que
deseen analizar un asunto especifico. Ademas, para la sesion solemne de informe
del Presidente, en concreto el del Ultimo afio, aquel debe ser comparativo entre lo
propuesto al inicio de la gestion y lo logrado al finalizar. Al acto del informe debe
asistir un representante del Congreso Local que es quien contestara el informe.
Contrasta con el Estado de México dado que no hay una normatividad que precise
la comparaciéon y tampoco se da reconocimiento al Congreso sino al Ejecutivo
estatal.

La estructura administrativa, esta prevista en la ley con la existencia minima de un
secretario, un tesorero y un contralor. Las demas areas administrativas
dependeran de la capacidad financiera, de las demandas y tamafio del municipio.
Es facultad indistinta del Ayuntamiento nombrar a los funcionarios de la
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administracion municipal a propuesta del Presidente. Sin embargo, en Morelos se
observa que para el caso del Contralor, éste debe ser nombrado por una mayoria
calificada de dos terceras partes de los asistentes al cabildo. Situacion que implica
la conformacion de un cabildeo que derive en un consenso para nombrar al que ha
de fiscalizar la aplicacién de! presupuesto. Ademads, existe una‘regulaclén mas
especifica de sus facultades en Morelos, es importante subrayarlo porque con esta
norma se plantea una disposicion alta al buen gobierno y la transparencia de
cuentas, dado que los Ayuntamientos de Morelos se conformah con més alto
grado de pluralidad politica, también consecuencia de su sjsfema electqral.:

Las autoridades auxiliares como aquellas que pe‘rmlten $er el vinculo mas
estrecho entre el gobierno municipal y las comunidades, atienden a diferentes
razones en los Estados de estudio. En Morelos existen las figuras de Intendentes
y Ayudantes que son electos por el pueblo especifico. De esta forma estas
autoridades no representan a la autoridad ante el pueblo, sino que representan al
pueblo ante la autoridad municipal, por lo tanto, su funcién es totalmente de
representacién social. El voto popular los connota de una caracteristica de
legitimidad que les permite conciliar diferencias entre los vecinos en provecho de
un impulso hacia el desarrollo de sus comunidades o bien son un conducto de
organizacion social para hacer efectivas sus demandas y solucién de problemas.
En el Estado de México, existen delegados y subdelegados, de por si el nombre
ya implica la presencia de la autoridad en la comunidad, ain cuando por asamblea
son electos. Estas condiciones de eleccion de la autoridad auxiliar no significan
que haya ausencia de la manipulaciéon y de la aplicacion de la politica clientelar
que por antonomasia se ha aplicado en gran parte de la historia politica de
México. Por supuesto que se aplica y tiene arraigadas costumbres dificiles de
erradicar, pero, donde hay un espacio para que la pluralidad se ejerza es mas
dificii de manipular que en los lugares en donde se asegura el mando de una
mayoria por encima de las minorias. De igual forma, en donde es favorable el nivel
educativo es menor la oportunidad al clientelismo.
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Una diferencia que se percibe en la conformacion de la estructura administrativa,
es la figura de la Oficialia Conciliadora y Calificadora municipal que la ley prevé en
el caso del Estado de México, con facultades de congiliacién y paz municipal asi
como de sancion administrativa en infracciones a los ordenamientos
administrativos del orden municipal. También constituye diferencia la idea de un
Sistema de Mérito y Reconocimiento al Serviclo Piblico Municipal que en el
Estado de México se instituye pero no se consolida por la falta de instrumentacion
hacia un servicio civii que propicie la seguridad y permanencia en la
administracién para garantia de la eficacia de esta ultima. Es un primer intento por
desear romper los lazos que han servido para ejercer el sistema de botin y
despojo con el que se han caracterizado a los gobiernos municipales
mexiquenses, independientemente del partido o grupo de este que llegue al poder.

Los ingresos municipales se componen de dos tipos: directos e indirectos. En el
primer grupo se ubica a todo aquel crédito fiscal, iImpuestos, derechos, productos,
aprovechamientos y contribuciones por mejoras que la Legislatura Local autoriza a
cobrar a favor del municipio como Ingresos propios. En el segundo grupo, los
ingresos indirectos lo integran todos aquellos derivados de las participaciones y
aportaciones tanto federales como estatales. Estos dos grupos conforman lo que
se denominan ingresos ordinarios, mientras que los extraordinarios lo constituyen
las subvenciones o empréstitos que por razones especiales se les autorice a
recibir en un determinado periodo fiscal.

Un municipio que tiene mas ingresos directos que indirectos, significa que tiene
mayor autonomia para decidir en qué invierte sus recursos, porque los ingresos
indirectos, la mayoria de ellos tienen un destino preestablecido. Por ejemplo, los
derivados del ramo 33, son recursos que tienen un proposito y no permiten que
sean usados en areas diferentes para lo que fueron concebidos. '

" ver Ley de Coordinacién Fiscal y en especifico el capitulo respectivo a las Aportaciones

Federales.
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Las finanzas municipales son el talon de Aquiles de los municipios, en grados
diferentes en relacién con el nivel de urbanidad que sostengan. A mayor urbanidad
existe menor dependencia de recursos indirectos, ya que los recursos propios les
permiten tener capacidad de movilidad y de disefio de acciones concretas y
propias. Para los municipios de menor urbanidad, estos tienen una dependencia
fuerte de los ingresos indirectos, ocasionando que su trabajo esté a expensas de
los recursos que provengan de las participaciones y aportaciones federales. Factor
que puede incidir en la no consolidacion de los triunfos en los gobiernos locales de
la oposicién al gobierno estatal o federal.

En la totalidad de los municipios que se estudian, sin diferenciacién por entidad
federativa, encontramos que existe una correlacion estadistica medida a través
del coeficiente de Pearson’ de 0.49 entre las variables autonomia financiera y el
tipo de urbanidad municipal. Entre mayor es el grado de urbanidad en un
municipio, la variable de autonomia financiera, medida como el resultado de la
diferencia entre ingresos directos o propios y sus gastos administrativos,
demuestra que el municipio tiene capacidad para pagar sus gastos administrativos
y en el mejor de los casos tiene ain un remante en cuanto a ese tipo de ingresos.

Esta correlacion estadistica disminuye cuando sélo se calcula para el caso de los
municipios mexiquenses. Para estos, el coeficiente de Pearson es de 0.314,
significando una correlacién débil entre las dos variables usadas. Pero para el
caso de los municipios del Estado de Morelos, su correlacién, medida con el
mismo coeficiente, aumenta a 0.673, estableciéndose una correlacion fuerte entre
las dos variables. Lo anterior puede explicarse recurriendo a que en el Estado de
Morelos, por ejemplo, su municipio metropolitano de Cuernavaca, tiende hacia una

** El coeficiente de Pearson es un coeficiente que mide el grado de asociacién lineal entre dos
variables medidas en escala de intervalo o de razén, tomando valores entre —1 y 1. Valores
proximos a 1 indican fuerte asociacion lineal positiva (a medida que aumentan los valores de una
de las dos variables, aumentan los de la otra); valores proximos a —1 indican fuerte asocciacién
lineal negativa (a medida que aumentan los valores de una de las dos variables, disminuyen los de
la otra), y valores proximos a cero indican no-asociacion lineal. Cfr. FARRAN ARANAZ,
Magdalena, SPSS para Windows. Programacion y andlisis estadistico. México, Mc Graw Hill, 1996,
p. 188; GARCIA, Maninl, Socicestadistica. Introduccion a la Estadlstica en Sociologla, Madrid
Alianza, 1999.
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relacién financiera sana. En este municipio, de cada cien pesos que ingresaron en
promedio los tres Ultimos afios (1999, 2000, 2001), treinta y siete pesos eran de
ingresos propios y de estos utilizaba para cubrir los gastos administrativos solo
treinta y dos pesos. En contraste con un municipio rural como lo es Jantetelco,
donde de cada cien pesos que ingresan, noventa y cuatro pesos no son de
ingreso propio y paga de gastos administrativos alrededor de treinta y seis pesos.
Esto puede apreciarse en la tabfa N° 3.1.

Tabla 3.1 Comparacion de {a autonomia financiera por municipio y tipologia

Estado | municipio Tipo de Ingresos Gasto Autonomia
urbanidad (Proporcién por cada | administrativo | financiera*
cien pesos) (proporcidn)
indirectos Propios

Cuautla Urbano 80.54 19.46 47.90 -28.44

Cuernavaca Metropolitano 62.28 37.72 32.05 5.67
Jantetelco Rural 93.66 6.34 36.07 -29.73
Jonacatepec Rural 94.31 569 32.60 -26.91

MORELOS Temixco Urbano 83.04 16.96 44.30 -27.34
Tlaltizapan Semiurbano 87.21 12.79 42.02 -29.23
Xochitepec Semiurbano 87.16 12.84 63.10 -50.26
Zacualpan Rural 91.49 8.51 25.11 -16.60
Ecatzingo Rural 93.68 6.14 66.24 -60.10

Ixtapaluca Urbano 45.06 54.94 47.40 7.56
Ixtlahuaca Semiurbano 57.80 42.20 45.69 -3.49

MEXICO Nacucalpan Metropolitano 45.31 54.69 80.07 -25.38
QOzumba Rural 72.19 27.81 59.94 -32.14
Tepetlixpa Rural 82.60 17.40 88.00 -70.60

Texcoco Urbano 56.46 43.54 60.62 -17.08
Tlalmanalco Semiurbano 86.55 1345 86.66 -73.21

* La autonomia financiera es igual a la diferencia entre ingresos directos o propios menos

gastos administrativos.

Fuente: Elaboracién Propia a partir de los datos consignados en el Sistema Nacional de
Informacion Municipal. México, CEDEMUN, Abril 26 de 2002.

La situacién del Estado de México es similar, pero son mas extremosos sus

resuitados, para algunos casos existe mayor dependencia de ingresos
provenientes del Estado o de la Federacion. Esto puede verse en la tabla N° 3.1.
Cabe precisar que ahi en México, el caso del municipio metropolitano es una
excepcion del comportamiento de los municipios de este tipo incluso fuera del
Estado. El municipio que logra una autonomia financiera es Ixtapaluca en donde

se esta viendo favorecido por el impuesto predial y de propiedad derivados del
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expansionismo urbano que tiene dicho municipio. Asi.mismo ‘tiende"a convertirse
en un municipio de tipo metropolitano. ' :

En este sentido, las finanzas son una variable que afecta al ejerciclo
demoacratizador del municipio. En la medida en que haya dependencia financiera
es la misma en que las decisiones no phéden ser discutidas de manera libre y con
intereses de atencién a d’emandas legitimas de la sociedad. Es importante
subrayar que existe un estudio de Uri Raich'® que demuestra que el ramo 33 ha
venido a tener un impacto contrario en la capacidad recaudatoria de los
municipios, porque los Ayuntamientos, al verse favorecidos con esos recursos del
ramo 33, no hacen un esfuerzo por integrar a su hacienda los créditos fiscales que
le son, por derecho, a su favor. Este argumento es valido porque los gobiernos
municipales, ahora con las aportaciones, tienen una actividad en obra piblica mas
notable que, por ejemplo, hace diez afios; sin embargo, su interés por tener unas
finanzas municipales transparentes, sanas y agregadas, no ha sido demostrado
por la misma autoridad. La desatencién de este rubro en varios casos de los
estudiados se debe a la falta de capacidad de las autoridades y funcionarios
municipales que se conforman con lo que pueden ir resolviendo. Es evidente que
en los municipios rurales hay un abandono de la facultad econémico coactiva para
ejercer el cobro de créditos fiscales, tampoco existe un trabajo de sensibilizacion,
en consecuencia, sus participaciones no pueden aumentar de monto de manera
significativa y en precios reales, porque estan correlacionados a la capacidad de
recaudacion y a poblacién. Esto se convierte en un circulo vicioso en contra de los
municipios rurales, los cuales cuentan con presupuestos altos en la prestacién de
servicios debido a la dispersién de su poblacion.

A modo de conclusion de este apartado, vemos que la gestion municipal se puede
comprender a partir de dos momentos. El primero asentado en un disefio
institucional que lo conforma principalmente el marco juridico y la politica estatal

'S RAICH, Uri. Impacts of Expenditure Decenlralization on Mexican Local Goverments, México,
Centro de Investigaci6on y Docencia Econdmica, division de Administracién Pablica, cuaderno de

trabajo N° 102, 2001
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del gobierno correspondiente. El segundo momento, esté mtegrado por las
acciones que ejecuta el gobierno municipal como parte de su gestuén. Entre estos
dos momentos existe una diferencia que ubica.a la gestlén publica Iejana de Ia
disposicién de un buen gobierno, en ocasiones deja Ia huella de ser un gobierno
incapaz, que esta produciendo escenarios de crisis que apuntan hacla una

inestabilidad o enfrentamiento.

Considerando lo que lineas arriba asentdbamos, que Roberto Mota apuntaba
como situaciones a cuidar en la gestién publica democratica, tenemos Ias
siguientes conclusiones: Las demandas de la comunidad no estan estructuradas
en forma democrética y tampoco son atendidas en ese contexto, la gestion 'p'l'jbll‘ca
esta dada en un marco de poca participacién propiciando la factibllidad de l.\in
gobiemo autoritario o de un gobierno incapaz de gobernar por su falta de réalidé'd
social y del conocimiento de la problematica concreta. Pero esta situaclén ée
percibe con mayor agudeza en el Estado de México, ya que en‘ el 'Esta'do de
Morelos se facilita la atencién de las demandas a través-de’las éyudahtllés :
municipales. Este aspecto le es favorable a la vinculacién que sostenemos con su

sistema electoral.

El desempefio de la administracién publica no es del todo eficaz y eficiente, pues
en gran parte se debe a la falta de preparacion de los servidores en general y de
los funcionarios en especifico. Esta falta de capacidad refleja una gestién
municipal que de forma facil es rebasada por la contingencia. Dicha situaciéon se
acentia con mayor agudeza en la medida en que disminuye el nivel de urbanidad
en el municipio; a menor urbanidad, menores espacios y exigencias educativas,
mas propicio el ambiente para sostener una politica clientelar y no de participacion
ciudadana. No existe una valoracion costo-beneficio en la gestién, condicion que
se acentua cuando el municipio tiene menor grado de urbanidad, indistinto para
los dos estados objeto de estudio. Pero en el caso de la seleccién de las mejores
opciones, el estado de Morelos tiene mayor certidumbre y debate al respecto,
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situacién que asocia a la forma en cémo se. integra el ayuntamiento en
consecuencia de su sistema electoral. . ’ \

Los servicios publicos no son atendidos con base en una planeacién a largo plazo, -

son respuestas a demandas concretas sin vision, Esto produce quélos“servicids
ptiblicos estén con problemas de cobertura y de calidad. Asi en Ios munlciplos

urbanos el pretexto es la alta demanda de los servicios, mlentras qu [
rurales el problema es la dispersion poblacional que aumenta: el costo de
instalacién y de mantenimiento. Esto impacta en el proceso democratlzador. la
falta de oportunidad en la satisfaccion de servicios |nhlbe arhcnpacnén
ciudadana civica porque se negocia con la carencia y se establece el cllentelismo
como politica de gestion. ‘ :

No se encuentra una reforma administrativa integral.en clpios. Existe un

intento de trabajo de reorganizacion en el Estado de Morelos; pero, no produce los

resultados esperados en los actos.

La concentracion y centralizacién de la accibn administrativa del gobierno
municipal es producto de la imitacion de otros érdenes de gobierno. Asi vemos
cabeceras municipales con mayor desarrollo y atencion de servicios en
comparacioén con las localidades foraneas. En la cabecera municipal se
concentran las acciones de atencién a la gestion municipal. Sélo en el Estado de
Morelos se plantea una alternativa a través de las ayudantias municipales, cuyos
titulares, en algunos casos, son los mismos que promueven la participacion de sus
vecinos para enfrentar la gestion y resolucion de problemas que encuentran su
mayor obstaculo en la voluntad del Presidente Municipal. En los municipios
mexiquenses esto se ve superado a través de la participacién ciudadana
organizada como en el caso de Naucalpan o de otros municipios metropolitanos o
de alta politizacion.

los :
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Un problema que se detecta con facilldad y que es bproduclb de: lé falta de
preparacién de los funcionarios y autorldades es:la poca pohtlzamén o de
conciencia civica y politica de los funcionanos Estos olvldan su sentld social de
la funcion de gobierno y se alejan de’ la base socIa| como el ele snto s_lne_qua hon

de un régimen democratico.

En consecuencia, hace falta.una.
al servidor publico con un senti ,
debe ser consecuencia de la ‘ru : ncia el respeto a la Iibert

Los res(;ltaqos dél estUdio levantado én los municipios que sirvleron de'mdestré
para cadaEfs:'tado', arrbjan que hay una mediana disposicién a ser buen goblerno
en los nﬁunicipbs rurales y semiurbanos. La alta disposicién se localiza para los
municipios urbanos y metropolitanos, empero, la deuda social que tienen los
gobiernos municipales con sus comunidades es alta debido al abandono de
atencion que han ejercido los gobiernos, en los tres 6rdenes, en materia de
gestion municipal. Existe una diferencia significativa a favor de mejores
asociaciones que se encuentran en el Estado de Morelos, esto beneficia a la
comprobacion de la hipodtesis.

La gestion publica municipal, en general, se encuentra en un proceso de
ampliacion de los derechos y de los canales de participacion. Existe trabajo por
parte de los gobernantes pero poca inclusién de los actores. Se subraya que hay
mayor disposicién a ser mejores en los municipios metropolitanos y urbanos que
en los rurales, la coexistencia de diferentes factores que no fueron controlados
para el presente estudio, porque no era el objetivo, no nos permiten argumentar
categdricamente la causa de esta situacion que es una realidad.

Si la idea es defender una gestion publica municipal democratica, es importante el
anélisis de la participacion ciudadana como el ingrediente basico de aquella.
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3.2 Ciudadania y Participacién Ciudadana

No puede ser aceptado el pensar en un municipio democratico en el que no haya
canales factibles de reconocimiento y participacién del ciudadano. La base de la
democracia es el poder del ciudadano, del pueblo, de aquel que tiene la facultad
de decidir ante diferentes opciones, segun sus propios intereses y condiciones, et
proyecto que desea para sl y para su asociacion humana asentada en un territorio
especifico con la idea de sumar esfuerzos para lograr el bien publico,

Seguimos sosteniendo que el municipio debe ser la piedra angular del desarrollo,
sl y solo si, se le dé la atencién y el lugar respectivo en la construcciéon de la
democracia. El proceso democratizador, en efecto, inicié en el municipio, pero no
con la intencién democratizadora, sino fue un acto de liberalizacion, es decir, se
otorgaron algunas concesiones a la oposicién y con esto, el régimen en turno,
pensoé seguir manteniendo el poder de la Republica Mexicana. La historia politica
de México describe que dentro del régimen priista, los primeros triunfos de la
oposicion fueron exactamente en el municipio, acompariados de algunos casos en
los Congresos vy, después de varios afios, se logré el trihnfo de un partido
diferente al del gobierno en el nivel de los gobernadores estatales,'® y en otros
afios mas se logra conquistar también la Presidencia de la Republica, institucion
que pertenecié por décadas a un solo partido politico.

E! municipio como el centro de organizacién social y politica que vincula de forma
enfatica a comunidad y autoridad, gobernado y gobernante, requiere de una
relacion de inclusién de su pueblo para garantizar gobiemo. Este vinculo
innegable entre el vecino y el gobierno municipal, requiere de atencién y canales
que den cabida, reconocimiento, debate, formacién de acuerdos y avances para la
comunidad municipal. De otra forma sélo se operan ejercicios intrascendentes por

'® Gfr..LUJAMBIO, Alonso. El Poder Ce~partido. Un ensayo sobre la democratizacién mexicana.
México, Océano, 2000,
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convertirse en personales en lugar de comunitarios y acciones legitimas de la

sociedad.

En este ‘tenor, la participacién ciudadana es un requisito sihefqua non.de la
democratizacion municipal. Para que tengamos un ejerclcio,democrético ejemplar
y trascendental -en el ambito nacional, es necesario un entrenamiento, una
experiencia que se puede ofrecer en el espacio municipal. La situacion no.es facil
porque la historia, la tradicion, la costumbre y el contexto socio econémico

imponen las formas de pensar y de participar.

El disefio instituciona! politico de un Estado puede promover o inhibir la
participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones. De igual forma, es eje
de referencia la disposicién que el gobierno tenga en promover y dar lugar a esa
forma democratica de reconocer el derecho legitimo y originario que tiene el
ciudadano en los asuntos publicos.

La busqueda de estas instituciones democraticas en el Estado de México y en el
de Morelos atiende al propdsito de precisar los niveles de democratizacion que se
perfilan en cada entidady ubicar la posible causa del reconocimiento o ausencia

de instituciones.

En el caso de Morelos encontramos un deseo mas marcado por promover y
reconocer a la participacién ciudadana. La Constitucién Politica del Estado de
Morelos, reconoce como derechos de los ciudadanos morelenses, entre otros, el
votar y participar activamente en las elecciones y en los procesos de plebiscito y
referéndum a los que se convoque (CPEMOR; 2000: Art. 14, frac. 1). Asi como el
derecho a iniciar leyes. (CPEMOR; 2000: art. 14 frac. Il.). Estos derechos sientan
las bases de la disposicién del régimen a debatir, a poner a discusion sus
decisiones para que sean avaladas o rechazadas, pero de cualquier sentido se
legitima la autoridad y permite la forma del consenso, como estrategia de gobierno
que reconoce su origen democrético establecido en la via electoral.
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En Morelos, desde la Constitucion Estatal, se disefian las figuras de democracia
semidirecta. Estas instituciones son: 1) el plebiscito, 2) el referéndum vy, 3) la
iniciativa popular. Estén contempladas como formas de participacion ciudadana,
su inclusion en la Constitucion local, les garantiza la institucionalizacién de las
mismas, pero veamos su nivel de funcionalidad.

El plebiscito, como el ejercicio de consulta al cludadano para que exprese su
aprobacién o rechazo a un acto o decisi6n del Poder Ejecutivo o de los
Ayuntamientos, es bosible. segun el articulo 19 bis de la Constitucidon Politica del
Estado de Morelos, cuando la decisién o acto sea de caracter general y
trascendente en la vida publica, Pueden convocar a plebiscito el mismo
Gobernador; el Congréso del Estado (a solicitud de las dos terceras partes); los
ayuntamientos, en el ambito de su competencia, y el 10 por ciento de ciudadanos
inscritos en el-Padrén Electoral. De facto, la institucion del plebiscito esta y existe
en la ley, pero no ha tenido aplicacién; diferentes factores pueden explicar esa
falta de practica como lo es la ausencia de organizacién social para recurrir a esas
vias a través de acciones formales; lo que se nota es una actividad de
enfrentamiento a la autoridad para resolver sus demandas cuando siente que no
es favorable la politica a los intereses del pueblo, porque es la tnica via que se
vislumbra ante la falta de insercién en el debate, pero todos estos signos de
organizacion civil son blenvenidos al proceso democratizador para superar la
crisis de gobierno.

El referéndum se considera como el proceso mediante el cual los ciudadanos
manifiestan su aprobacién o rechazo a las reformas, adiciones o derogaciones a la
Constitucién Politica del Estado, a ley del Congreso o reglamentos de los
ayuntamientos. El referéndum es una institucién para opinar y decidir sobre
resultados de legislacién en sentido amplio. Los mismos sujetos que participan en
la posibilidad de convocar a un plebiscito son los facultados para convocar a un
referéndum, salvo que si se trata de lo referente a la Constitucion, entonces el
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requisito para la convocatoria de los ciudadanos es el 15% del padrén electoral, no
asi para leyes o reglamentos que bastar4 el 10%. Estos porcentajes son en
realidad una limitante para el ejercicio abierto de esta instituciéon.

Estos porcentajes se dicen facil pero no son tanto, pues el 10% del padrén
electoral del Estado de Morelos equivale a 104,602 ciudadanos, el 156% es 1gua| a
156,903 cludadanos.'”

En cuanto a !a iniclativa popular, es una facultad que la Constitucién reconoce que
tiene el ciudadano para presentar proyectos de creacién, reforma, adicion,
derogacién o abrogacién de leyes o reglamentos ante el Congreso del Estado. La
gran limitante de esta figura democratica es el porcentaje que se exige para dar
cabida que es del 20% (209,204) de ciudadanos inscritos en el Padrén Electoral.
En esta figura no es correcta la clausula de organizacion, porque se estd negando
la posibilidad de una propuesta sustentable por calidad y capacidad del sujeto,
dando prioridad al agregado poblacional, el cual se convierte en un obstaculo..
Recordemos también que la técnica juridica no es asunto que manejemos todos
los ciudadanos, por lo tanto, no estd garantizado que cualquier redaccién sea
aceptada como iniciativa popular. Se requiere cierto nivel de preparacion técnica
para hacer tangible esta situacion.

Lo mas encomiable de! diseiio institucional de Morelos, es el Consejo de
Participacion Ciudadana que contempla el mismo articulo 19 bis de la Constitucién
Local. Este Consejo de Participacion Ciudadana es el 6rgano al que la ley
encarga la preparacion, desarrollo, vigilancia y calificacion de los procesos de
Referéndum o Plebiscito con la colaboracidn del Instituto Electoral del Estado. En
dicho Consejo participa: 1) el Secretario General de Gobierno, 2) un Diputado por
Grupo o fraccion parlamentaria, 3) Tres ciudadanos de reconocido prestigio y
solvencia moral, designados por el Congreso a propuesta del Ejecutivo Estatal de

7 €l Padron Electoral del Estado de Morelos, con corte al 15 de abril de 2002, es de 1,046,021
ciudadanos. Fuente: hitp//: www.ife.org. mx/RFE2/
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al-menos -el triple de opciones y, 4) un Secretario de. actas, propuesto por los
miembros del Consejo, que tenga voz y no voto. Lamentable es que al término de
la investlgacién no se ha integrado, en consecuencia no esta formalmente
instituida la autoridad que puede hacer valer las instituciones anteriores.

El Presidente del Consejo de Participacion Ciudadana estara presidido por el
consejero que elijan los mismos miembros del Consejo, esto significa que aunque
participe el Secretario General de Gobierno, no esta garantizado que el
representante del Gobernador sea el que presida. Siendo asi la estructura, se
salva de alguna manera la autonomia de dicho 6rgano.

El Gobernador para el periodo 2000-2006 en Morelos, Sergio Estrada Cagigal,
publica en el Periddico 'Oﬂcial del Estado, el 26 de diciembre de dos mil, la Ley de
Participacion Ciudadana que el Congreso Local trabaj6é para reglamentar y hacer
factible la instrumentacién de las figuras de participacidn que la Constitucién
contempla. Esta Ley reglamenta y desarrolla lo contenido al respecto en la
Constitucién Local. Es un avance significativo que demuestra la disposicién a ia
participacién ciudadana por parte del gobierno del Estado y de los municipios,
porque en estos se puede aplicar sobre materia municipal.

Es menester mencionar que este avance hacia la apertura democratica en
Morelos, es una respuesta al autoritarismo radical que se ejercia por parte del
gobierno del Estado, siendo el mas evidente y ultimo el del general Carrillo Olea,
quien tuvo que renunciar al cargo de Gobernador por la presion de la opinién
publica que cuestionaba la oportunidad de su gobierno y el respaldo que desde
este se hacla a la delincuencia y al abuso del poder. Por lo tanto, es una
respuesta para enfrentar la crisis del gobiemo. Son ejemplos claros de que la
incapacldad de gobierno conduce a situacién de crisis, que en el mejor de los
casos, el gobierno mismo da pie para atender y superarla. En otras ocasiones esa
crisis de gobierno se convierte en ingobernabilidad.
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El caso del Estado de México, ests rezagado en materia de lnstitucionaiizacl_én de
la’ Participacion ciudadana a! nivel de como lo logra el Estado de Moreios.

Pasemos al caso.

La Constitucion del Estado de México, contempla al referéndum como unica figura
de la democracia semidirecta. El referéndum que se regula en el articulo 14 de la
Constitucidn del Estado, considera que pueden ser objeto de referéndum total o
parcial las reformas a la Constitucion y las leyes que expida la legislatura, excepto
las del orden tributario. Aqui de inmediato se observa que hay una limitacién, pues
los reglamentos y bandos municipales no son objeto de estas instancias. Ademas,
la cuota de ciudadanos que deben solicitar al gobernador se someta una situacién
especifica a referéndum es del 20% del Padrén Electoral (1,624,036 de
ciudadanos).'® Una cantidad innegablemente dificil de operar en 30 dias naturales,
de facto esta institucion se convierte en altamente improbable de lograr, pues esa .
cantidad de ciudadanos solicitados es superior incluso al padrén electoral de
Morelos.

La Ley Organica Municipal de! Estado de México, contempla covvmo formas de
auxilio del ayuntamiento para su eficaz desempefio a:’ 1)"‘C6Lruhléirbnes del
ayuntamiento; 2) Consejo de Participacion Ciudadana; 3) organismos sociales
representativos de las comunidades. Las comisiones no cumplen su cometido de
estudiar, examinar y proponer acciones y soluciones en su area dentro de Ia
administracién publica municipal; pues éstas, en la mayoria de casos, son
propuestas del Presidente Municipal. Aunque carecen de facultades ejecutivas es
facit ubicar regidores que operan y ejecutan acciones muy particulares de gestién.

Los Consejos de Participacién Ciudadana se constituyen con cinco vecinos por
comunidad a través de una eleccidn segin convocatoria que emita el

'* E| padrén Electoral del Estado de México, con corte al 15 de abril de 2002, es de 8,120,179
ciudadanos. Fuente: http//: www.ife.org. mx/RFE2/
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ayuntamiento, Tienen atribuciones de promocion, colaboracién, supervision e
informacion y de propuestas de acclones. Desde nuestro enfoque esas
atribuciones limitan la incidencia en la toma de decisiones, dado que no es la
finalidad legal pero ayuda a legitimar, a través de acciones del gobierne municipal.
También resalta que en la medida en que el urbanismo crece, el nivel de
manipulacién para la formacién de estos consejos disminuye, no desaparece.

Un ejemplo del clientelismo se expresa en la integracion de la Comision de
Planeacion para el Desarrollc Municipal, donde la seleccion de los miembros
atiende a intereses de afinidad politica partidista, por encima de la calidad o
pluralidad de posiciones que pueden redundar en un enriquecimiento de
propuestas y blisqueda de soluciones méas optimas. Con esta falta a la libertad de
eleccion y de represeritacién se derivan otros factores de indole:politica que la
sociedad va percibiendo y reservando para hacer frente:en un momento, bien
puede ser de eleccién politica o de negociacion de intereses. Se.’d'éjé"al olvido'la
necesidad de la busqueda de consenso. S S ’

En conclusién, la institucionalizacion de la participacién ciudadana es mas
favorable en su disefio y a ser efectiva en el Estado de Morelos en donde su
sistema electoral es con dominante de representacion proporcional o de consenso.
En el Estado de Morelos hay una mayor disposicion a la participacién ciudadana;
el pueblo, con sus limitantes esta mas al pendiente de los asuntos publicos porque
su sistema electoral le garantiza que su opinién puede ser respetada. El pluralismo
social es reconocido en la politica en donde encuentra un espacio de expresién,
En cuanto al Estado de México, su disefio es mas rigido y sus practicas son mas
clientelares. El régimen mexiquense estd basado en el ejercicio del
corporativismo, esquema que le garantiza el control y ha sido eficiente en los
resultados que el gobierno busca para efectos de legitimacion. Sin embargo, el
corporativismo no es un cuadro propio de una democratizacion, los canales de
participacion deben ser mas equitativos y plurales. Recordemos que la base del
gobierno democratico es la participacion y el debate.
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Asimismo se encuentra que en los municipios metropolitanos este clientelismo es
menor debido a diferentes factores como la pluralldad que permite el sistema
electoral en la contemplacion de circunscripciones grandes, la educacion que
cuenta con un nivel aceptable por tener mayores y mas oportunidades que las

localidades rurales.

La ciudadania reconoce que no es tomada en cuenta en la consulta para
establecer la agenda de las obras publicas, tanto en el Estado de México como en
el de Morelos, alrededor del 57% los ciudadanos declararon no ser consultados en
la realizacion de las obras publicas, contra una tercera parte que acepta su
inclusiéon en la consulta, Esto demuestra que en la practica el gobierno obvia la
presencia del ciudadano y no reconoce en él su capacidad de decisién que le

corresponde.

Un aspecto que llama la atencidn es el referente a la percepcién que tiene la
poblacién de la misma participacion ciudadana, pues, en orden decreciente de
importancia, la consideran como sinénimo de participacién electoral en un 36.8%
en el Estado de México y en 44.3% en el Estado de Morelos; le siguen de manera
indistinta la particlpacidn en actividades del gobierno y el estar informados (en
ambos estados el porcentaje de cada aspecto es del 16%). El resto de los
ciudadanos la identifican con la participacion en partidos politicos, en
organizaciones no gubernamentales, en la religion y otras actividades. .

La participaciéon de los ciudadanos en las organizaciones no se ve que sea una
accion del interés de los mismos, dado que en un promedio aproximado, el 20%
de la ciudadania encuestada en los dos estados, refirié no pertenecer a asociacion
politica, social, religiosa o deportiva. No siendo el objetivo de éste trabajo la
confirmacion de esta sentencia del interés, sélo lo sefialamos como una sospecha
que podria iniciar otra investigacidn al respecto.

r".'g\ o '{«’.‘} (( f\T\
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En este mismo tenor se encuentra la asociacidn entre sexo y la nocion de
participacion ciudadana, resulta para el estado de México como aceptada la
asociacion, pero no asi para el estado de Morelos. Esta situacion debera
estudiarse con mayor ciudadano para ofrecer conclusiones precisas que haya
trabajado en control factores de confusién

Asl, se nota que en donde el sistema electoral es favorable a la inclusién de la
pluralidad politica y social, se propicia un ambiente de mayor disposicién y
promocién de la participacion ciudadana. En donde se expresa la participacion
ciudadana se asegura un sistema de desarrollo econdémico, pero también en
donde hay desarrollo econdmico se invita a la participacion ciudadana. El
desarrollo econémico se percibe como la variable interviniente en el proceso
democratizador de los rhunicipios.

3.3 Disposicién al Gobierno con Capacidad

Cuando nos hemos referido a la gestién publica municipal desde un enfoque de
governance, se ha enfatizado el tamiz politico en ta funcion publica de administrar.
La politica es por antonomasia sustancial a la administracién publica, no puede
haber gestion publica, como parte de esta Ultima, sin el ingrediente de la politica y
mucho menos cuando se refiere a la gestidon democratica.

Un gobierno democratico debe trabajar con su pueblo, debe promover la
interaccion del gobierno y la sociedad no de forma simulada, por el contrario, debe
ser realista en la forma en que se vincula, porque de ésta depende su éxito. No es
lo mismo gobernar desde una posicion de régimen autoritario, pues este no
requiere de la relacion interactiva con su sociedad. De ahi su nombre de
autoritario, que nota solo el acto de la autoridad, quien exagera de esta condicién.

Entonces, un gobierno democratico, o que desea serlo, debe trabajar en buscar
responder con eficiencia, eficacia, responsabilidad y apertura a la sociedad. Esta
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vinculacién es viable y necesaria en un émbxto de libertad y de igualdad. Por lo
tanto, la manera en como se ejerza ese cometldo. esla forma en que se definira el
gobierno: en buen gobierno o su contrario.

Acudiendo a Felipe Aguilar Hernandez, podemos reflexionar sobre el sentido del
buen gobierno, sobre todo cuando Aguilar ofrece su concepcién de buen gobierno
asi:
...el concepto de buen gobierno no es un concepto nuevo, en él se encuentra la legalidad
de la politica y de lo que en un tiempo se llamo el arte de gobernar, hoy gobernabilidad. En
este sentido buen goblerno favorece la tolerancia, es decir, 1a convivencia de grupos, de

voluntades, de oposiciones y de costumbres diversas, procurando asi el ejercicio del arte
de gobernar.'®

El buen gobierno, entonces, subraya la importancia de la calidad del gobierno que

es directamente proporcional a la capacidad de gobernar. Dicha capacidad se
demuestra cuando se reconoce al opuesto, al que piensa diferente, al que tiene
otras costumbres, al que tiene otras ideas. En consecuencia, obliga a ser tolerante
para no responder ante posiciones diferentes a la propia con impulsos y acciones
fuera del lugar democratico, de respeto y de libertad. Aqui juega un papel
importante y trascendental la politica, pues ésta es, como lo dijo Carl Smith, la
relacion amigo-enemigo que permite reconocer la existencia del otro diferente pero
necesario para la vida estatal.

En conclusiéon, el buen gobierno, asi entendido, es propio de un sistema
democratico. Misma acepcién que adoptamos para nuestro andlisis y enfoque.
igualmente reconocemos que el buen gobierno coexiste con algunos elementos
también sustanciales a la democratizacidn. Esto lo define Aguilar cuando dice:

...hay buen gobierno... cuando la opinion piblica y la participacion ciudadana son tomadas
en cuenta en los asuntos de orden comiin; cuando la democratizacién y publicitacién del
poder permiten alcanzar el consenso y la legitimacion via la concertacién, cuando la
estabilidad politica, entendida como una correlacion de fuerzas disimbolas, es

® AGUILAR HERNANDEZ, Felipe. Moral publica en los procesos de buen gobierno. México,

coedicion de UAEM, I/ PEM y Plaza y Valdés, 2000, p. 130.
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institucionalizada, cuando la_democracia, la libertad y Ia justicia son el mejor contrapeso
para los excesos del poder,

El buen gobierno se califica o se mide en los actos, no sélo en el disefio, éste es
importante y necesario pero no suficiente. De ahl que la medicién o cuantificacion
del buen gobierno requiera de la valoracién de dos indicadores: el disefio o
proyecto y la accién o ejecucion del gobierno. Un buen gobierno esta dado por el
consenso, esto significa que es logro de aquel gobierno que promueve la
busqueda de acuerdos y desea integrar a la gestion el ingrediente politico. Como
puede verse, el conocimiento y la capacidad de los funcionarios o autoridades es
un factor ponderado en la conformacion de la calidad del gobierno.

La falta de preparacién en los funcionarios estatales causa dafos al Estado y a la
sociedad, stlo que los coslos de esa incapacidad a todas luces (inicamente repercuten en
la sociedad. No es valido ensayar el ejercicio de gobernar; no es consecuente, con la
buena salud del Estado, intentar gobernar sobre la base del ensayo y el error: los
encargados de las funciones publicas deben ser funcionarios con acreditada capacidad en
el manejo y tratamiento de los asuntos de Estado, mas ain tratandose de aquélios de
quienes depende el éxito o el fracaso de las decisiones y ejercicio del Estado. Por
consiguiente, el concepto de buen goblerno también se asocia al de la capacidad de sus
funcionarios. 2

La preparacion de los funcionarios y autoridades es un factor de importancia
asociado al buen gobierno, y es el mismo que se descuida en la conformacion de
los gobiernos municipales. En los casos estudiados, un bajo porcentaje de los
presidentes municipales tiene estudios superiores, es decir, la preparaciéon no sélo
académica sino de criterio para la toma de decisiones. Estd asociado,
estadisticamente y en forma proporcional directa entre nivel de urbanidad y el nivel
de preparacion profesional y de capacidad de los funcionarios y autoridades.
Entre mas rural es el municipio, sus autoridades tienen menos preparacion. A
mayor urbanidad, converge en el gobierno mas gente preparada. Entonces
cuando afirmamos que solo en el municipio urbano se facilita el buen gobierno,
tiene mucho que ver el nivel de preparacién de sus autoridades, viceversa cuando
se habla de los municipios rurales. Aunque hay sus honrosas excepciones.

2 1bid. p. 132
2 Ibid. p. 133
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Con esta nocion de buen gobierno y considerando la metodologia que junto con
Alicia Ziccardi®® algunos investigadores propusieron y probaron para medir la
disposicidn al buen gobierno, presentamos los resultados.de dicha evaluacién en
la gestién municipal y principalmente en la aplicacion de recursos, en mayor
medida los derivados de las aportaciones federales.

Estos estudios parten del concepto de buen gobierno como:

...aquel que promueve el bienestar general mediante el cumplimiento de los siguientes

requisitos:

a) Eficacia, eficiencia y responsabilidad en las funciones que legalmente le son atribuidas.

b) Honestidad y transparencia en el manejo de la hacienda local.

c) Atencion equitativa o incluyente de las demandas ciudadanas.

d) Aceptacion y/o aliento de la panticipacion ciudadana institucionalizada en el proceso de
formalizar las demandas o participar en su satisfaccion.

Segun esta definicion, los principales indicadores de una evaluacién sobre el desempeiio

del gobierno loca! son: eficiencia, eficacia, responsabilidad, (rendimiento de cuentas),

atenciéon de las demandas ciudadanas % promocién y/o aceptacion de la participacién

organizada y auténoma de la ciudadania.

Precisar que lo que se medira es la disposicion al buen gobierno es oportuna por
varias razones. Primero, porque se partira de lo que se demuestra en el gobierno
municipal como la voluntad a ser buen gobierno. Segundo, porque es un primer
acercamiento en la medicion de estas situaciones en un trabajo de esta magnitud
que contempla los diferentes estratos municipales. Tercero, porque la disposicién
se hace patente en la ejecucion de actos que materializan el deseo del gobierno'y
no en el plan que Unicamente es una aspiracion sin concretizar, al igual que
singulariza la gestion de cada lider politico, pues no se basa en un sélo disefio
institucional. :

2 ¢fr. ZICCARDI, Alicia y Homero R. Saltalamacchia. Metodologla de evaluacién del desempeno
de los goblerno locales en ciudades mexicanas. México, editado por el Instituto de investigaciones
sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México, 1997. Esta metodologla se aplicé en el
proyecto realizado por el IIS-UNAM con apoyo de la fundacién Ford, titulado La tarea de gobernar:
ciudades capitales y municipios metropolitanos, que se llevd a cabo entre 1995 y 1997 en la ciudad
de México, Guadalajara, Monlerrey, principalmente.
“ jbid. p. 31
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Para. comentar y explicar los resultados encontrados ‘en ia busqueda de la
evaluacién de la disposicion a buen gobierno en Ios Estados de México y Morelos,
lo haremos atendiendo a la tipologia municlpal que han det" nldo nuestros estratos
de estudlo )

"o"se encuentran diferencias

De igual manera es oportuno precnsar que
os' estratos municnpales Esto nos
"Ia manera de conformar

slgnlf icativas entre los estados, las hay “entr
lleva: a- establecer. el siguiente sup esto, :
electoralmente eI goblerno no ha impactado‘de| todo en Ia forma de gobernar.

1. Los municipios rurales tienen una mediana disposicién a ser buen gobierno,

pues en cuanto a la disposicion a la eficiencia de estos municipios se
reconoce que hacen un célculo de costo beneficio para la aplicacion de sus
recursos, empero no escogen la opcién mas adecuada, la manera de
seleccionar la estrategia estriba en los compromisos politicos; por lo tanto,
la gestion de recursos gira alrededor de la opcién politica favorable. Otro
factor de peso en este indice es la falta de evaluacion de resultados, es una
accion no acostumbrada por parte del gobierno municipal. Por ejemplo en
los reportes de avances del plan de desarrollo, se hacen sin reflejar una
coherencia hacia con la realidad. El tipo de obra que atiende este estrato
municipal se refiere a la estructura de servicios publicos primarios.
Lo que tiene que ver con la eficacia como parte de un buen gobierno, es
disposicién mediana, debido a que no se impulsa y se le da el valor que
merece a la capacitacion del personal y la ausencia de mecanismos de
evaluacion. A falta de capacitacion del personal involucrado debe recurrirse
a la contratacién de consultores capacitados con las ventajas y desventajas
que esto ocasiona.
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Gréfica N° 3.1

¢LUsted conoce las i del icipal?

municipios rurales y semiurbanos

/

La disposicion a la rendicién de cuentas es mediana, es parte del talén de
Aquiles de la gestibn municipal. Con la ley, usado como pretexto, se
respaldan los funcionarios para no dar a conocer las cantidades del
presupuesto ni informar sobre los recursos que se reciben y mucho menos
de las acciones que se emprenden con ese dinero. Es evidente que el
pueblo muestra un desconocimiento sobre las cantidades del presupuesto
municipal, pero esto es mas profundo en los municipios rurales y
semiurbanos. Es contundente el resultado de la grafica N° 3.1 donde se
nota el area mayor que esta reconocida como el porcentaje de la poblacién
del municipio rural y semiurbano que desconoce el presupuesto municipal.

Lo mismo sucede con las aportaciones federales que llegan al municipio a
pesar de que por ley, esas deben ser publicadas o del conocimiento del
bueblo. Esto demuestra que la incapacidad del gobierno es clara evidencia

de su mal gobierno

La grafica N° 3.2 es mas cruel con la situacidn, pues el porcentaje de la
poblaciéon que declara desconocer el monto de las aportaciones es mas
grande' que los que dicen lo mismo respecto del presupuesto municipal.
Esta situacion sustenta la mediana disposicién en la rendicién de cuentas.
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Gréfica N° 3.2

LUsted conoce las aportaciones federales que recibe el municipio?

plos rurales y

no
96.2%

En Ia participacién ciudadana su disposicion a promoverla es baja en los

‘municipios rurales, con un alto grado de probabilidad se afirma que es nula.

La ausencia de organizaciones no gubernamentales y mecanismos de
consulta y de control de las decisiones facilita la ignorancia de la
participacion ciudadana. Esto se ve favorecido porque en estos municipios
la educacién es minima, por lo tanto no se desarrollan habilidades de
analisis, de cuestionamiento y critica.

Grafica N° 3.3

urbanidad
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¢La ciudadania es consultada para realizar obras municipales?




128

Alrededor del 50% de la poblacién concibe que la realizacién de obras
publicas no es asunto que se les consulte. Solo la ciudadanla participa en
un momento que le es de gran urgencia o trascendencia, pasando esa
contingencia deja al gobierno que siga en su funcién sin la intervencion de
la ciudadantia. La participacion s6lo es condicionada por la contingencia que
afecte sus costumbres o creencias, fuera de esto no interviene.

El gobierno en los municipios rurales y semiurbanos, entonces se ejerce a
partir de mecanismos no formales ni institucionalizados, sino a partir de la
influencia politica de algunos cuantos que controlan al municipio o de los
que logran posicionarse en tiempos de campania electoral.

Los municipios urbanos y metropolitanos tienen una tendencia. en su
disposicion hacia el buen gobierno con un indice de alta dispo,s'icién. Esto
se debe a que en los Indices que a su vez integran la. medicion del buen
gobierno, hay mas atencion y dedicacion. '

Tenemos que en la eficiencia hay mayor cuidado, debido a la presencia
mas perseverante de la poblacién, de calcular en la gestion el costo-
beneficio y escoger la mejor opcion. Claro que se encuentran decisiones
que solo reflejan el compromiso politico del Presidente Municipal, pero
éstas son las menos, a la inversa de los municipios rurales. En fa eficacia,
hay mayor preocupacion por la capacitacion. También cuentan con mejores
condiciones tanto fisicas como presupuestales ya sea por su nivel de
urbanidad lograda a través de la industrializacién o por la cercania con
centros poblados e industrializados. Estas condiciones les son favorables
para impuisar la capacitacion entre sus funcionarios y empelados. El
obstaculo esta en la evaluacion y mecanismos de control, no hay cultura al
respecto en ningun tipo de municipio.

La rendicion de cuentas también es una limitante en el buen gobierno de los
municipios urbanos y un poco menos en los metropolitanos. Pero en
general, hay resistencia a la publicidad de los recursos, de las acciones, de
los costos, del financiamiento, de la informacién hacia la sociedad que se
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gobierna. Las declaraciones de los ciudadanos no distan mucho de lo que
resume la grafica 3.1 y Ia"3.2, no hay diferencia significativa en las
proporciones.

Esto debe {lamar la atencién tanto en los estudiosos como en los politicos,"
porque es trascendental que la reciprocidad en la informaclén sea .una
forma de vida, un modos vivendi del gobierno democratico. o

En consecuencia, en la participacion ciudadana encuentran su . talén de
Aquiles los gobiernos municipales. En los urbanos y metropolitanoé se
reconoce que hay una mediana disposicion hacia :la paﬁicipacién

ciudadana. Esto significa que se gobierna sin la interaccién’ plena del
ciudadano, del contribuyente, del elector. En un régimen democratico,
hemos repetido, es imprescindible que la interaccién del ciudadano entre
otros actores, sea una forma de alcanzar los consensos necesarios para el
governance y la gestion publica.

El governance requiere de la valoracién politica, ésta s6lo se manifiesta en
la contemplacion de los ciudadanos como entes susceptibles de derechos y
obligaciones, como interlocutores en la toma de decisiones. En la mayoria
de los municipios urbanos y metropolitanos se encuentran organizaciones
de la sociedad civil que se erigen con la intencion de enfrentar al gobierno
para que se les considere y en otros casos como sustitutos de éste. Pero el
gobierno, mas en el caso del estado de México, se vale de las formas
corporativistas para ejercer el control de esas organizaciones, que en
muchos casos le funciona y deja de ser un mecanismo de participacion
legitimo de los ciudadanos.

Estas dos condiciones: la participacién ciudadana y la rendicién de cuentas,
son las que detienen la disposicién para ser buen gobierno a los municipios.
Debe promoverse mas el fluido de informacion en ambas direcciones para
crear un ambiente de confianza y de reciprocidad en beneficio de la
comunidad.
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En general, la capacidad del gobierno municipal debe apuntalar sus acciones con
reconocimiento y disposicién a la integracion de ciudadanos, de oposicion y
grupos de interés o de presion para la toma de decisiones. E! reto es demostrar

que se puede gobernar con demacracia.

En el renglon de la gestion publica democratica en los municipios es una
asignatura pendiente, pues se afirma que la democratizacion que se ejerce en
materia electora! no es proporcional a la que se detenta en la gestion. Son dos
momentos que con mucha facilidad se pueden diferenciar, y aln mas porque en la
gestion hay un alejamiento de! pueblo evidente, sentido, real, notorio, que produce
la pérdida de legitimidad de un gobierno, en consecuencia la faita de consenso en

su decisioén. ’

El buen gobierno es aquel que con ética reconoce que la honestidad, la rendlcusn
de cuentas, la promocién de la participacién son elementos necesarios para lograr
entre todos la eficacia y eficiencia en pro de la organizacion social y politica.
Cuando un gobierno no se preocupa por el valor politico que le significa la
organizacion, esta perdido y a la vez, pierde a su pueblo en un ejercicio vacio de
gobierno, de eficacia, de eficiencia, de honestidad y de voluntad por servir. Aqui se
debe poner mas cuidado porque no debemos permitir la confusion del mal
gobierno con un sistema democratico. La democracia no genera la crisis, por el
contrario es capaz de renovar la decadencia de los sistemas, implica la interaccién
que es impulsada por el governance como la estrategia de la gestién publica en
aras de una administracién publica institucionalizada en el interior del ejercicio del
poder.

Los municipios tienen capacidad para generar un ambiente que entre todos sus
integrantes originen y coadyuven a la democratizacién del gobierno.




CAPITULO IV
DEMOCRATIZACION MUNICIPAL

E! proposito de este capitulo es el presentar algunas reflexiones finales sobre la
democratizacién como un proceso de construccion permanente en los municipios.
Estas ideas se infileren como producto de la bisqueda, sistematizacion 'y andlisis
de los datos que permitieron la estructuracion de los capitulos anteriores.

La democratizacién no sélo es un asunto del gobierno, por el contrarlo. requiere
una intervencién amplia 'y decidida kdel cludadano para rem resar enla agenda
toma de decisiones

politica y publica con un carécter dec sivo para pamcipar en.
con respeto a las instituciones que son la garantla de Io que pueda e]ercer.

Robert Dahl lo enfatiza cuando afirma que la particlpacién de los cnudadanos enla

toma de decisiones es una condicién que sirve para: Iegitimar los programas de

accion del gobierno.

En todo proceso de adopcion de decisiones obllgatorias. los cludadanos deben contar con
oportunidades apropiadas y equitativas para expresar sus preferencias con respeclo a la
solucion final. Deben tener oportunidades apropiadas y equitativas para incorporar.temas al
programa de accion y para expresar las razones que los llevan a suscribir una soluclén en
lugar de otra.

El ejercicio del poder trae como resultado la aplicacion de la administracion
publica, entonces, ésta no puede ser de otro tipo mas que la contextualizada por el
mismo poder, no cabe pensar en una administracion publica que no contemple al
ciudadano como centro de su accién y, por tanto, no se concibe que pueda existir
la administracién publica despolitizada, la que no desea saber sobre politica,
porque es una falacia que al pueblo se le pueda conducir y gobernar sin politica.

La tematica que se incluye en este capitulo, pretende dos situaciones: una se
relaciona con el coémo del futuro factible de la democratizacion en los municipios y,

! DAHL, Robert. La democracia y sus criticos, Piados, Espaiia, 1992, p. 135.
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la segunda, con el qué debemos considerar para analizarla y llegar a producir
recomendaciones que enriquezcan el acervo teérico académico, el cual sirva para
transformar la realidad municipal a favor de un desarrollo integral de las

comunidades.

En este sentido, el presente capitulo se estructura con tres apartados, el primero
en donde se incluyen las categorias de andlisis que sugiere el estudio de la
democratizacién municipal; en segundo lugar, se recomienda una propuesta
metodoldgica para el tratamiento de la informacion desde una perspectiva
multivariable para hacer un estudio integral de la democratizacién munjcipal; por
ultimo, se cifien las sugerencias para democratizar al municipio en un contexto
inmediato y mediato en México.

4.1 Categorias de Analisis

Al estudiar la democratizacién como el proceso que permite a ciudadano el pleno
ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones en un contexto de
conviccion racional por parte de quien gobierna y de los gobernados, exige que se
contemple la extension de! desarrollo publico en dénde tiene presencia el mismo
ciudadano. No podemos hablar de democratizacion si exclusivamente revisamos
el aspecto politico electoral o si nada mas se trabaja el de gestion, deben verse en
una misma dimensién porque son parte de la misma actividad ptiblica del miembro
de la comunidad politica. Sélo para efectos de analisis y por didactica se tratan por
separado, sin embargo, la conclusién debe abarcar ambas dimensiones.

Las categorias que consideramos son las minimas para realizar el analisis del
proceso de apertura democratica, en términos de lo que hemos definido y
preservado como democratizacidn, son las siguientes:

1. Governance como dimensién y capacidad de gobierno
2, ‘Participacién ciudadana
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3. Diseiio institucional y relaciones intergubernémentales
4. Administracion pablica municipal

4.1  Gestién publica municipal

4.2  Finanzas publicas

-4.3 Descentralizacion y desconcentracion

5. Sistema electoral municipal

5.1 Competitividad electoral municipal

5.2 Sistema o formato de partidos en el municipio

Entre otras categorias, éstas se convierten en las minimas que ofertan informacion
suficiente para la dimension de la democratizacién municipal. Pero no son
constantes de analisis, hoy por hoy, éstas dimensionan parte importante de la
democratizacién en el ambito municipal y permiten conocer el grado-de.la
disposicion a sostener una vida democratica municipal.

La governance como la dimensién politica en la gestién publlca es: una categorla
de analisis. La governance enfatiza en la capacldad de gobernar con: la
recuperacion del aspecto humano en las decisiones del goblerno dando .espacio a
la politica y ajustandose el gobierno a las condlciones camblantes, promoviendo
incluso 1a participacion ciudadana. La governance es la categorla mas |mpor1ante
porque implica la capacidad que tiene un goblerno para incluir en el ejerclclo del -
poder a los diferentes actores en la que va'a impactar sus decisiones, acclones u
omisiones. Por lo tanto, se convierte enun’ referente que incide en la vida mlsma'
del ciudadano.

Se debe promover el buen gobierno, como lo asevera ahora el Banco Mundial al
recomendar que en el gjercicio del gobierno deben separase lo que es publico y lo
privado, auditar los recursos, evitar arbitrariedades en la aplicacion de la ley, evitar
excesos - en - reglamentaciones y requisitos, hacer asignaciones de recursos
consistentes con en el desarrollo.?

2 SANCHEZ GONZALEZ, José Juan, Gestion publica y governance. México, IAPEM, 2002, p. 248
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La governance contribuye -a recuperar el elemento politico en la Administracién Publica,
Mientras que - la-administracion . publica fortalece las capacidades administrativas del
gobierno, la governacne intenta mejorar las capacidades politicas del gobierno.

Esas dos categorias: gestion y governance, explican cémodamente la
democratizacién social o la socializacién de la democracia en términos de
Guillermo O'Donnell. El mayor problema de la democratizacién ha sido e! ejercicio
del poder, la falta de capacidad para gobernar y demostrar la eficiencia de la
administracion pUblica y del aparato gubernamental en general.

...el déficit democratico debe entenderse como la incapacidad de las administraciones
ptiblicas para articular un discurso politico —un debate democratico- que sirva para resolver
los conflictos que se dan en su interior, para priorizar entre los valores en competencia vy,
en definitiva, para permitir al conjunto social escoger lo que desea de su administracion®.

La informacién que esta categoria ofrece para el analisis es sobre la existencia de
la participacion de los diferentes actores politicos en las decisiones. Asi, la
ausencia de la inclusién de los actores demuestra una falta de capacidad para
gobernar en un medio democratico, en donde el consenso es obligado y
erradicado el autoritarismo.

En consecuencia, la participacién ciudadana se convierte en otra categoria de
analisis, que por cuya importancia merece un trato especial y diferenciado al de la
capacidad de gobierno. ;

La participacion ciudadana né puéde‘db\/iérse en el analisis de la democratizacién;
es el centro del circulo que hace la simetria del mismo. Como categoria de anélisis
debe ofrecer informaciéon sobre la institucionalidad de los canales que se
contemplan en la ley para que el ciudadano pueda participar. A la vez otorga la
dimensién de la tolerancia que el gobierno tiene a este tipo de actividad. La
participacién ciudadana debe notarse como parte inicial de la activacion de la

3 Ibid., p. 250

* Ibid., p. 261 _ T
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sociedad civil. Esta es una demostracién de la capacudad orgamzamonal que ha
tenido la ciudadania para enfrentar las decisiones del goblerno para colaborar en
lo publico que le compete, para garantizar la estancna en unasociedad estatal

Los niveles y formas en que la ciudadania participa también son importantes para
conocer el grado de democratizécién. Los ciudadanos se interesan en los asuntos
publicos de manera diferente segun sus tradiciones, condiciones de vida,
necesidades, creencias, intereses. Asi la cultura politica es diferente y puede
asociarse a las condiciones y esperanzas de vida.. Por lo tanto, la cultura politica
se convierte en la categoria de analisis de la democratizacion, atribuible a ésta la
de tipo clvica.

La forma en como se gobierna y cémo se participa deben estar garantizadas en un
mal;co‘ normativo que reconozca esa relacion y no la deje a la voluntad subjetiva
del- mandatario. En consecuencia, el disefio institucional es una categoria que
debe analizarse para clasificar el nivel de democratizacién que logra un municipio.
Si los canales de participacion y de inclusién de los actores en la toma de
decisiones estad institucionalizado es una pauta plausible del nivel de
democratizacion, y a la inversa, si no estan institucionalizados, entonces existen
sefales de falta de madurez politica por parte del gobierno para reconocer a los
diferentes actores y los mecanismos de participacién, son signos de escasa
democratizacion.

La administracion pablica municipal es una categoria de analisis efn-el'ser(\tido‘de
que, una vez formado un gobierno legitimado por la via electdrél "ée difig'e'haéla
la comunidad a través de un contacto permanente denominado administracién
publica con la finalidad de resolver demandas, atender obras gobernar con
reglamentos y dlsposicuones que aseguren la finalidad misma del municipio.”

Esa administracion publica es parte del gobierno municipal y, a su vez, tiene como
otro elemento a la gestién publica. Esta ultima, en particular, se convierte en la
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categoria de andlisis mas directa a la democratizaciéon porque es la via en que se
hace tangible la atencién de demandas, por ejemplo por medio de la prestacion
de servicios publicos o la gestion de la participacion ciudadana que es
imprescindible en una relacién de democracia. Si un gobierno municipal no se
legitima por la via de los hechos, en un orden democratizador, no es una opcion
alterna sugerente, por el contrario, debe ser eliminada en forma también

democratica.

La gestion publica, dice José Juan Sanchez, es una herramienta que, se utnhza en

la administracion para mejorar los resultados y provocar mayor acept 'mén en los

ciudadanos.

Frente a la preocupacién por los problemas administrativos de los goblerhﬁs.' la gjeéllbn
publica es una herramienta Otil para mejorar sus resultados, asi como su. mayor nlvel de’
aceptacién (legitimidad) por parte de los ciudadanos. . .

La gestion publica nos ofrece datos sobre la eficacia, la efi cnencla Ia rendlclén de
cuentas, la planeacion del gobierno, sus finanzas publlcas. su estructura
administrativa, sus redes de informacién, la capacidad del goblernq para gobernar,
la idea de descentralizacién y desconcentracién que se tenga 'y ée,apliqub. la
preparacion profesional del gobernante, la tolerancia hacia la ciudadaniya. eritre
otros muchos indicadores que son necesarios para calificar la gestiénlpﬂbliCa.'

Por su importancia sugerimos que las finanzas publicas por sf sean una categoria
de analisis ya que la autonomia financiera en mucho define. el nivel de
democratizacién para un gobierno. Cuando los ingresos propios son insuficientes
como observamos que sucede en los municipios rurales y menos urbanos, hay
mayor dependencia de las politicas estatales y federales en contra de la
idiosincrasia y posibilidad del desarrollo propio de las comunidades. Los
municipios tienen una asignatura pendiente en sus finanzas, iniciando desde la
misma concepcién de creer que el recurso financiero, su manejo y conocimiento
les pertenece como parte del cargo, situacion completamente falaz, porque en

5 Ibid. p. 199.
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mucho- ahi- estad el problema, en la falta de socializacion de la informacion
financiera y.de la demostradlbn del uso det recurso. Cuando el ciudadano no ve en
qué se invierte su contribucién, no esta convencido del cumplimiento de esa
irthosicién y obligacidn. Por el contrario, cuando nota el uso honesto de sus
recursos, se preocupa por participar en construir el espacio que le converge en su
calidad de vida.

La descentralizacién como la forma organizativa de otorgar facultades a drganos
paralelos a la administracién y como la forma politica de ejercer el poder a través
de 6rganos que en forma auxiliar atiendan las demandas de la ciudadania, debe
ser una categoria de analisis. Entre mayor descentralizacion de la administracion y
de la politica es mejor, asi se ha demostrado como favorable en el caso de la
ayudantia municipal en Morelos, que como érgano descentralizado, canaliza las
demandas reales de las comunidades y auxilia o presiona para atenderlas. La
participacion del ciudadano se puede canalizar en estas formas de
descentralizacion politica a través de las ayudantias, de las instituciones
prestadoras de servicios en forma alterna y opcional. !gualmente ' la
desconcentracién como la delegacion de facultades a érganos menores, en forma
horizontal, vertical o regional, para el desempeiio de tareas que ayuden en la
gestion y atencion a la ciudadania, es parte de la democratizacion. E! ofrecer al
ciudadano el servicio cerca de su lugar de residencia, en mucho colabora para el
ejercicio sano y a bajos costos de un servicio. En muchos de nuestros municipios
de estudio observamos que no habia oficinas regionales que atendieran servicios
a la comunidad, 1a concentracién de éstos en la cabecera municipal establece la
diferenciacion de la ciudadania.

Las elecciones son condicion necesaria para la democracia, pero no son
suficientes dado que la democracia alude a la forma de vida con satisfaccién y de
calidad. Entonces, son importantes porque de alguna manera, con las elecciones
inicia la forma en como se trataran las cosas publicas que competen a los
miembros de una comunidad como lo es el municipio. Si esas elecciones son
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competitivas, es decir, que reflejan una discusion en la arena electoral amplia,
equitativa y produce resultados cercanos, con margen corto de victoria, entonces
hay sefiales de respeto a la decisién ciudadana e indican que hay presentacién de
propuestas alternativas para gobernar.

El sistema electoral como las reglas del juego de las mismas elecciones, encierran
en si un propdsito que debe ser analizado para comprender con certidumbre el
comportamiento electoral y el proceso de apertura de derechos politicos. La
participacion de los actores politicos en las elecciones y su comportamiento esta
cefiida, en gran medida, por el disefio electoral contemplado en el sistema que se
establezca para los municipios de las entidades federativas. Se deberia reflexionar
sobre la idoneidad de tener un sistema electoral a la medida de cada municipio.
AUn no es la hora, porque esto implicaria un avance significativo en cultura
politica, ademas de una costumbre en el manejo de las elecciones ciertas y claras.
Cosa que esta trabajando el pals y, por cierto, a grandes costos econémicos, con
el afan de tener legitimidad y confianza en dichos procesos.

Hemos observado que el sistema electoral que permite el reconocimiento de la
pluralidad social es mas propio para el debate y la disminucion de la politica
clientelar y del autoritarismo en general. Tanto el sistema con dominante de
representacion proporcional como el de circunscripciones grandes favorece la
preocupacion por consolidar la democratizacién electoral como la social.

La competitividad es una categoria de analisis, pero no sélo debe ser vista como
lo califica Giovanni Sartori, un estado concreto del juego, un atributo de la
competencia,® sino que debe contemplar a los actores mismos, los partidos
politicos, sus posibilidades reales, su estructura, su ideologia, sus propuestas, sus
fines y la forma en como plantea conducir a la sociedad para alcanzar las metas
de bienestar y de proyeccion publica.

8 SARTORI, Giovanni, Partidos y sistemas de partidos, Madrid, Alianza Universidad, 1997, p. 258
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Esta categoria esta motivando a contemplar las formas reales en que se ofertan
opciones como alternativas de accion, su estudio entonces debe empezar desde
antes de la misma competencia electoral. Esta ultima es el escenario final de una
construccion de propositos y dimensiones que canalizan alternativas publicas o
particulares, de ahi que para comprenderla deba verse el origen de esa
competencia y medir el nivel de la competitividad.

Los partidos politicos y la interaccion que guardan entre si es un indicador que
precisa el tipo de competencia que se establece en materia electoral a la vez que
informa sobre la disposicion al debate y participacion en la formacion y ejercicio
del gobierno.

Los partidos politicos locales o la flexibilidad que disefien los partidos nacionales
para tratar los asuntos locales con individualidad y no bajo una politica de acciéon
federal, es otra categoria de andlisis, debido a que los municipios no tienen
homogeneidad incluso al interior del mismo Estado. Un partido politico que no
contempla la situacién local y trabaja por linea naciona!l, en paco contribuye a la
democratizacién. La importancia de los partidos politicos locales estriba en la
posibilidad de ofertar una alternativa a 1a medida de las necesidades y demandas
propias de ia comunidad. Si el partido politico es nacional pero esta flexibilizado
para trabajar y aplicar la individualidad es bien venido a la democratizacién,
porque la gama variada de comunidades requiere de formas diferentes para ser
impulsadas y gobernadas.

A este respecto casos sobran en donde el partido politico no tiene una propuesta
concreta de desarrollo local o regional. Asi tenemos que los diferentes partidos
que juegan en la contienda electoral municipal, lo hacen con ideas muy parecidas,
tales que el ciudadano de una comunidad no distingue el fondo, sélo observa
diferentes candidatos. Si a esto agregamos que no todos los partidos que
contienden tienen presencia y capacidad para cubrir su postura en todos los
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municipios, se agrava el fenomeno de falta de respuesta ad hoc a las necesidades
y aspiraciones de una determinada localidad.

Aunado a la categoria de formato de partidos esté la de la informacién, es decir, el
cuudadano que tiene opciones alternas pero que no esta informado, seguramente
optaré por una e|ecci6n lnﬂuida o carente de contexto o no participara por no tener
‘ 'Ion. la variedad-de canales de recepcién y la
¢ convierten en indicadores de la eleccién de

poslbilldad real de acceder a ella.

" opciones. Si la democracla se su‘tenta en la posibilidad de preferencia entre

diferentes opciones, en consecuencla la informacion es e! medio que puede
facilitar-al ciudadano los datos necesarlos para que pueda ejercer su derecho de
seleccion.

Dicha informacién puede ser recogida de forma idénea por parte del ciudadano a
través de los medios de comunicacién. Para eso, estos deben ser imparciales y
tener alta consideracion ética en su construccidn. Los medios de comunicacion en
México han avanzado hacia este terreno, sin embargo, existe la resistencia
ciudadana a buscar las fuentes alternas de informacion. La television y la radio
son los medios masivos mas concurridos, pero en la mayorfa de los casos, los
menos plurales y, sobre todo, no en todos los municipios la radio o la television
tratan asuntos locales, hay mayor frecuencia sobre los temas de impacto. Los
periddicos de informacién noticiosa y de cultura politica no son demandados tan
ampliamente como los de nota deportiva o roja que en muy poco contribuyen a la
culturizacién politica. De ahi que sea importante saber cual es el mosaico de
fuentes reales de informacién con los que cuenta el ciudadano.

Es una evidencia que en las comunidades con alta ruralidad, la prensa escrita esta
ausente, lo que es olda es la radio y vista la television en algunos casos. Esto
conlleva ala creacion de profundas diferencias culturales con aquellos habitantes
que tienen la posibilidad de acceder a la informacion variada y de calidad. Aqui
una vez mas se demuestra que el desarrollo econémico es la variable
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interviniente, porque no lo es dependlente y tampoco 1ndependiente en el proceso

democratizador.

Si rescatamos en el anéllsls de Ia”democratnzaclén munlclpal estos elementos.

tendremos una perspecﬂva més i} oy
comunidad de que se trate. Enfatlzamos que Ia
heterogéneas, por lo tanto, los nlveles Iogrado
también lo son, asl es que los debemos atender con Instr mentos hechos ala
mediada de cada realidad. ) :

4.2 Propuesta Metodolégica

La aplicacién de las categorias de andlisis referig!aé puede apegarse a las
siguientes recomendaciones, siempre y @uando el analista confirme que el
contexto es similar al que aqui se estudi6.y eé constante la dimensién de los
temas tratados. ‘

Como es conocido, no existe para las clencias sociales camino univoco vy
universal en cuanto a metodologia se refiere, Por el contrario, los procedimientos
de investigééléﬁ"'sdn mUltiples como investigadores pudiera haber, pero lo que
deseamos es simplemente presentar algunas recomendaciones que pueden
facilitar el camino de la investigacion y, sobre todo, lo que se busca es tener
mayor certidumbre y objetividad en la pertinencia de los resultados. El enfoque o
explicacion puede, de hecho asi es, correr por cuenta de la formacién del

investigador.

Para llegar a una conclusion acerca de la democratizacidon municipal, es
importante seflalar que como parte de un Estado mayor con régimen democréatico,
esa, la democratizacion, tiene diferentes niveles de presentacion y de realidad en
los diferentes municipios. En consecuencia, y con el fin de homologar criterios, la
democratizacion debe ser medida en términos de nula, de mediana o de alta. Se
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construye, entonces, una escala de medICIén que contemple cada una de las
categorfas de analisis. :

Por cada una de las’ categorlas de: analisis ‘hay 'variables que. a:su vez tienen
indicadores: que producnrén indices que seran indexados a la escala para
conformar el nivel dé la democratizacién municipal.

Para la conformacion de la escala se operacionaliza cada categoria referida:

1 La governance es una categoria de anélisis que deseamos ingresar en los
estudios de los municipios, en los cuales serd muy facil poder demostrar la
ausencia de este enfoque; sin embargo, poco a poco puede contribuirse al
uso y generalizacién de un gobierno con capacidad administrativa y politica,
que dirige sus acciones para ser eficiente, eficaz, honesto, cumplidor,
politico, y respetuoso de los acuerdos de su pueblo. Los ejercicios
gubernamentales no deben caer en los extremos de gobernar sin politica o
de gobernar sin administrar, El término que equilibra como el justo medio es
la governance. La valoracién de esta categoria, para diferenciarla de la
referida a la gestion ptblica, se recomienda que parta de un analisis
cualitativo de la politica y de la administracién en los parametros trabajados
al respecto en este estudio.

Los indicadores basicos de governance son:

Faclor Indice
El gobierno se ejerce a) con intervencion de  actores
politicos (1)

b) sin la intervencion de actores politicos
0) ¥

La toma de decisiones es a) consensada (1)
b} autoritaria (0)

La aplicacion de los a) honestay clara (1)

recursos es b) confidencia! y cerrado (0)

La relacion en los asuntos a) abierta y constante (1)

publicos es b) cerrada (0)
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Asi el nivel de governance se clasifica en alto si se logra un puntaje entre 3
y 4; es mediana si logra un puntaje entre 1 y 2 es baja si tiene un puntaje
jguala 0. g .

La participacion ciudadana es el centro dé*la'investlgaclén en un proceso
democratizador. Desde la construccion - de la ciudadania hasta la
consolidacion de los espacios en la toma de decisiones. En la tesis se hizo
una valoracién que puede retomarse y enriquecerse para valorar esta
categoria de andlisis en los municipios. Sin participacién ciudadana es
falacia la democracia. L.a democracia es el gobierno del pueblo y para el
pueblo. Se requiere de una cultura civica que construya un discurso que a
su vez promueva legitimidad y coherencia a los gobiernos locales. El nivel
de desarrollo de los procesos econdmicos y tecnolégicos deja en
desventaja al de los culturales y politicos ocasionando el aumento de las
desigualdades sociales. Sélo podremos reducir esta ventaja con la
participacién ciudadana construida a partir de una cultura civica que
consalide y penetre ideoldgicamente para limitar el uso y abuso de excesos
gubernamentales tanto nacionales como internacionales. Pero esa cultura
sblo es propia de las comunidades en donde conviven por razones
diferentes, desde las familiares hasta las de vecindad, pasando por las
tradiciones o religiosas.

El diserio institucional y las relaciones intergubernamentales son necesarias
analizarlas porque establecen el marco de desempefio tanto del gobierno
local como el ciudadano. El disefio institucional como el comulo de normas
y practicas que regulan el actuar, en este caso, de un gobierno local o
municipal, es trascendente porque de alguna manera, sintetiza la aspiracion
general del pueblo y la particular del gobierno.

Las relaciones intergubernamentales en si reconocen la necesidad de
acciones concurrentes y coordinadas. En un sistema federal como el que se
supone para  México, deben  analizarse  estas relaciones
intergubernamentales en el sentido que pueden influir en el proceso
democratizador, en un sentido o en otro, segln los intereses de los ordenes
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de gobierno, Para no dejar el proceso en manos de los gobernantes se
recurre a la creacion de la norma, en la cual sélo se regula lo que se
institucionaliza porque se reconoce como necesario y conveniente. De ahl
que sea importante revisar qué disposicion contempla el disefio y las
relaciones intergubernamentales para favorecer el proceso democratizador
en un municipio o gobierno local.

La administracion publica municipal como el espacio institucional que tiene
reconocida la atribucion de goberpar y administrar a una comunidad
denominada municipio, se convierte en una de las categorias de analisis
centrales de la democratizacion. La relacidén que guarde o construya el
gobierno municipal con la poblacién se hace tangible a través de la
administracién publica; asi si ésta es lejana e indiferente a su poblacion o
sociedad, lejos se encontrara de ser una Institucion a favor de la
democratizacién del municipio. o :
La administracién publica municipal democratica debe contemplar un poco
centralizacion y concentracion para que las declsiones y-acciones estén
cerca de quien es el afectado o beneficiado. Asi se debera observar si
existen bandos de gobierno especificos a las circunstancias: propias del
municipio, que exista un reglamento de la administracién - municipal en
donde se estructure y faculte a los diferentes érganos de la administracién,
si la planeacién del desarrolio se realizan en términos de un diagnéstico
real o ficticio, si existen dependencias en las diferentes localidades del
municipio o sobre todo en aquellas que estan lejanas geograficamente a la
cabecera municipal, observar el nivel de disposicién y accién encaminada a
la profesionalizacion del servicio publico y del servidor publico. La
existencia de una propuesta y de una instrumentacion para la
profesionalizaciéon es correspondiente a una demanda de una
administracion publica ‘democratica y responsable con su pueblo en
atencion a los criterios del gobierno democratico.

Todos estos indicadores nos permitiran saber el nivel de disposicion que
tiene la administracién publica municipal para construir la consolidacién de
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la democratizacion municipal. La presencia de los factores mencionados se
pueden evaluar con 1, mientras que la ausencia con 0, de esa forma la
sumatoria dara un panorama de la disposicién al proceso democratizador.
De tal forma que si el total de criterios arroja un resultado entre 9 a 12 se
puede calificar como alta disposicién al proceso, si esti entre 5 y 8, se
ubicara en mediana disposicion; pero si esta entre O y 4 sera nula su
disposicion al proceso democratizador.

En detalle se calificaria con una forma binomial: presencia 1, ausencia 0
Factor Valor

Bando de gobierno apegado a
circunstancias sociales y politicas propias
Reglamento de la administracion ptblica
municipal

Planeacion del desarrolio con diagnostico
real

Planeacion del desarrollo econdmico con
consulia popular abierta

Sistema municipal de informacién

Sistema de profesionalizacion

Administracién con gestién publica

Programa de reforma administrativa
Evaluacién permanente de cargos y
desempeiio

Dependencias descentralizadas por region
Equilibrio en el reparto de atribuciones entre
las dependencias municipales
Reconocimiento de una administracién de
consenso, por parte de ONG

5. Gestion publica municipal como una forma de atencién de la administracion

publica enfocada a la eficiencia, eficacia, honestidad y rendicibn de
cuentas y participacion ciudadana, es una categorfa de andlisis. El trato de
esta categoria se sugiere que sea en los términos contemplados en el
capitulo tres de esta tesis, dado que se supone cumple con el objetivo
propuesto de conocer cudl es la disposicién a convertirse en un gobierno
que tenga capacidad de gobernar con el reconocimiento y respeto a su
ciudadania, a su poblacion en general. Habria quien desee sostener que
esta categoria es la misma a la de administracion, pero refutamos ese
criterio dado que la gestibn se pariculariza en la forma en cémo la
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administracion ejerce al interior de ella misma, el cémo de sus
procedimientos, como trabaja y que principios persigue; mientras que la
administracion se sustenta en la vinculacién del gobierno con el pueblo. Es
cierto, son estadios de un mismo ser, pero tienen su vicisitud que obliga a
revisarios por separado.

. Las finanzas publicas municipales son categoria de andlisis por la
importancia que tienen los ingresos y egresos del municipio, dado que son
parte del patrimonio municipal y le permiten al goblerno decidir la inversion
y sufragar los gastos que le implique su funcién. Lo importante de esta
categoria es la informacion que puede revelarnos en cuanto a su capacidad
de autonomla, del tamafio del aparato gubernamental municipal, de la
intencién del desarrollo en la medida de la direccién de la inversion ptiblica.
Un gobierno es auténomo en la razdn en que obtenga mayores recursos
propios que los derivados del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal. Si
un gobierno tiene un porcentaje alto de gasto corriente trae implicaciones
de poca inversion en obra y desarrollo social. Un municipio con autonomia y
poco gasto corriente tiene mayores posibilidades de impulsar una politica
de corte social que redunde en la aceleraciéon de la democratizacion.

Si las finanzas contemplan mayores ingresos propios que indirectos,
entonces se vera favorecida la autonomia y el valor en términos binomiales
de este indicador sera 1. Si el gasto de inversidén es superior al corriente,
también se otorgara un valor de 1. Si existe un programa de mejoramiento y
transparencia de las finanzas municipales, se otorgara un valor de 1. Asi,
habra un tres para municipios con altas capacidad financiera en pro de la
democratizacién; un 2 para aquellos de mediana capacidad y un 1 6 0 para
los de nula capacidad financiera en pro de la democratizacion.

. La descentralizacién y la desconcentracion por la importancia que revisten
pueden convertirse en una categoria propia y diferente a la de la
administracion puablica municipal. Gran parte de los problemas
democratizadores en México se han debido a la centralizacion de la vida, el
poco interés por desarrollar la autonomia regional y local. Cuando se desea
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gobernar a un pais con la idea de que se mueve como una unidad cultural,
étnica y otros factores, se corre el riesgo de no permitir la libertad, condicion
sine qua non de la democracia. Si a lo largo de este trabajo hemos
sostenido que el ciudadano debe tener el ejercicio y goce de derechos para
participar en la toma de decisiones, no seria concebible que no se apostara
por descentralizar el ejercicio det poder, del gobierno y de la administracion.
Todos estos ambitos deben estar mas cerca del ciudadano, por lo que el
gobierno debe aportar parte de sus acciones, de su marco y de su
presupuesto para preparar a los ciudadanos y estén condicionados para
ejercer sus derechos en los términos de una cultura politica civica o
participativa

El sistema electoral en México, puede ser con dominante mayoritario o
dominante de representacion proporcional; como se ha demostrado que es
mejor el segundo en términos de consensos, en consecuencia se debe
cualificar mejor.

La escala sera:

Sistema electoral Escala
Dominanie de Mayoria relativa 1
Dominante de representacion proporcional 2
Representacién proporcional pura 3
Pequeia 0
Circunscripcion Mediana 1
Grande 2

El indice para el sistema electoral es:

| Bajoconsenso | Mediano consenso };Allo consenso_ |
2-3 4-5 ]

La competitividad electoral debe ser medida en los términos en que se
realizd para esta tesis. No se desarrolla por estar explicita en el capitulo 2.
La competitividad sera el producto del numero de partidos, formato de
partidos y margen de victoria. Asi es aita, mediana o nula con una escala
de 3, 2 y 1 respectivamente.
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10.En el sistema de partido, la escala es mayor a un formato competitivo que a
uno que no lo es, obteniendo punto favorable si se trata de partido local.
La escala quedara definida como sigue:

Nivel Formato Escala
Multipartidista 3
Competitivo Bipartidista 2
Partido y medio 1
No Dominante 0
competitivo Muy dominante 0
El indice para el formato de partido sera el que resuite de la siguiente tabla:
[ Nulo T Mediana | Alta ]
0 | 1 | 2-4 |

11.Informacién ciudadana, aqui debera hacerse uso de la técnica de la
encuesta con un muestreo probabilistico, para conocer las fuentes. de
informacion que utiliza el ciudadano para saber sobre los asuntos dé su-
preferencia, los politicos, los publicos. i
Sila fuente de informacion es variada recibir4 un vator en la escala de 2 (si
no es variada con 1, y la ausencia se cualifica con 0), 'y si és de fueﬁte
plural se agregard otro punto. Esto es dependiendo de los medios que
tengan cobertura en e! municipio. Asi, el 2 sera alta disposicion a la
informacién, 1 mediana disposicién a la informacién y 0 baja disposicién a
la informacion.

De esta forma hemos descrito algunas categorias que consideramos importantes
para el andlisis, estudio, investigacion, contribucién, transformacion de la
democratizacidn municipal. Por supuesto que por cada una de estas categorias se
pueden realizar tratados y teorias, pero también es cierto que se requiere
transformar la realidad y contribuir a disminuir la desigualdad social que ha
generado un sistema que no ha dado el lugar que se merece al ciudadano en
particular y al individuo en general como miembros de una sociedad que se
organiza politicamente para lograr un bien comun. El propésito de este capitulo es,
como se dijo, sélo ser un referente para iniciar un estudio multivariable que ofrezca
una explicacion multicausal de la situacién de los municipios, de los gobiernos
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locales y de la democratizacion. No se puede seguir concibiendo que la realidad la
podemos explicar a través de posturas unicausales y Iineales porque la realidad
es compleja y contradictoria.

En muchas ocasiones, como lo puede ser esta, los estudios se Iimltan»'ai‘trato de
determinadas variables y explican el fendmeno de manera particular. porque hay
circunstancias del contexto mismo que asi lo circunscriben.” El reto para la
comunidad académica es |la penetracion ideologica para generar la cultura clvica
necesarla, sustentada en el discurso coherente con !a accién que legitime un nive!
de vida digno, que coloque en su lugar a quien gobierna. Que esa cultura conciba
que la participacién puede dar pie para sostener goblerno pero también facuitad
para removerlo y exigir sea honesto, eficaz y tenga capacidad para gobernar con
respeto a quien le da la legitimad para ejercer: el ciudadano.

Pasemos a revisar los retos que tenemos en materia de la praxis democratizadora
que se localizaron en los municipios que fueron objeto de nuestro estudio.

4.3 Demacratizacién Politica y Social

Una vez que se hizo la comparacion del nivel de democratizacion municipal entre
el Estado de México y el de Morelos, detectamos que hay avances en materia
electoral en ambos lugares. No asi en materia de gestién publica, pues se nota
que el avance democratizador en esta area sufre ain de formas autoritarias de
gobernar y de movilizaciones sociales como respuesta a esos excesos del poder.,

En este sentido podemos ver una entidad federativa que tuvo que apresurar la
apertura al reconocimiento de los derechos ciudadanos; es el caso de Morelos, en
donde la opinidn pablica influyd y presiond para liberar e iniciar la democratizacion
a favor de los morelenses. Situacidn que se ve favorecida y permea con mayor
facilidad dado que el sistema electoral de Morelos permite mayor pluralidad en la
conformacién del gobierno municipal; esto propicia la discusién, el debate, la
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convivencia de. la. oposicion, todos ‘estos factores promueven la apertura al
reconoclmiento de la envergadura del derecho ciudadano.

En el Estado de Morelos -se transité a través de fuertes movilizaciones soclales,
que fueron de alguna forma facil de manipular y, en su momento, de organizar
debido tamblén al nimero pequeiio de habitantes por comunidad.

Todos estos elementos, la presién de la opinion publica, la pluralidad reconocida
por el sistema electoral, la movilizacién social y la disposicion del gobierno del
estado, provocaron una salida liberadora hacia el favorecimiento de los derechos
civiles y politicos de los ciudadanos. Eso que inicié como liberalizacién ve
posibilidades de consolidar su paso a la democratizacién después de las
elecciones de 1997, con un Instituto electoral ciudadanizado en pro de la
democratizacion, con un nivel de competitividad alto que singulariza al Estado.
Ademas, patentiza una alternancia en el poder en mas de 20 de los 33 municipios
de Morelos, dandose el mismo pueblo la oportunidad de convertir en realidad {a
posibilidad de preferencia con el castigo y el premio como recursos de la eleccion,
El proceso electoral del afio 2000, fue para el Estado de Morelos un referente de
esa consolidacion democratica, competitividad electoral, alternancia en diferentes
lugares y 6rdenes de gobierno, necesidad de consensos por la filiacién partidistas
de los mismos gobernantes y mayor interés ciudadano.

La gestion publica, en consecuencia, se hace un poco mas transparente, hay
avances en esta ‘m‘ate'ria. pero aun quedan asignaturas pendientes, como lo es el
gobierno con'intefaccibh de los diferentes actores de la vida publica. Todavia hay
rezagos enilos municipios rurales en la forma de hacer politica, pero son menores
a los que se tienen en el Estado de México.

En el Estado de México, se encuentra una heterogeneidad en la vida municipal,
asi encontramos municipios que tienen una alta capacidad de gobierno con aita
competitividad electoral, pero también encontramos casos en donde ni lo uno ni lo
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otro. Respectivamente se tratan de algunos metropolitanos y algunos rurales.
lgualmente se encuentran municipios con competitividad electoral alta pero con
mala disposicion a ser buenos gobiernos, estos casos son los de mayor
frecuencia. No hay correspondencia en las arenas de la vida politica, los actores
politicos se han preocupado por la arena electoral pero no corresponden a las
demandas y expectativas en la arena gubernamental. Esta diferencia traera
diferentes reacciones, una de las cuales puede ser la pérdida de la credibilidad y
la confianza en las instituciones, situacion caédtica y de alta crisis estatal. Es
urgente la revaloracion del espacio gubermnamental para responder a la
comunidad, esto implica mayor concentracién de capacidad para el uso del
presupuesto y para convencer con argumentos y evidencias. En esta tarea
debemos participar todos.

Esta situacion del Estado de México, en gran medida se debe a los efectos
centralizadores de! poder, pues el Estado de México es un ejemplo de repeticion
del modelo centralizador del poder. El gobernador del Estado concentra la
decision y trata, por medio de la politica clientelar y del corporativismo, el manejar
la politica del Estado. Los medios de comunicacién locales tienen un compromiso
con la sociedad para recuperar su credibilidad y regresarle su respeto. El tamafio
del Estado es otro elemento que contribuye a la lentitud de la aplicacion de los
recursos para el desarrollo, son insuficientes para atender la creciente y veloz
demanda de servicios y demas asuntos. Poca alternancia, poco espacio a la
promocién de la pluralidad son causas de la baja o mediana democratizacién que
logra el Estado de México.

En general, entre los dos Estados del estudio se puede resumir que los municipios
rurales son mas pequefios y por tanto, su sistema electoral no tiene tanta
influencia e impacto en la promociéon del debate y la pluralidad en el gobierno
municipal, situacién contraria en los metropolitanos. En los municipios urbanos se
nota un factor favorable hacia la gestién pero no es de manera general. Se nota en
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todos los estratos diferencias significativas en la democratizacion politica y en la

social o de la gestién publica.

Como consecuencia del estudio y de las sorprendentes condiciones en las que

encontramos a la democratizacion municipal, - reflexionamos - que.. debemos

promover, provocar y producir las siguientes condlclones mlnimas. necesarlas y

deseables para una democratizacién integral en los municnplos. o

1.

Otorgar la decisién de lo publico al pueblo, reconocer el: caracter de
soberania que radica en todo momento en el pueblo, en consecuencia
regresarle ese derecho para que entre todos se validen las decisiones y se
transparente el ejercicio gubernamental.

. En una democracia el que manda, en consecuencia, debe obedecer.

Principio de la democracia representativa, que el representante ejerza en
nombre del representado representandolo y no obviandolo. La democracia
debe ser el gobierno del pueblo para el pueblo, quien lo ejerce a través de
sus representantes, pero reservandose el derecho de revocarles el
mandato si no cumplen.

Remocién de las autoridades y servidores pliblicos que no cumplan con su
cometido de forma ética y legal, que esta decision sea por mayorla y que
pueda ejercerse en cualquier momento. Aqui cabria el debate sobre el
polémico asunto de la temporalidad dei gobierno municipai que en el ambito
nacional apunta hacia la prérroga del periodo, cuando lo que creemos que
convendria serfa la reduccion del mismo pero con posibilidad de la
reeleccién inmediata, en donde cabria la remocién o la ratificacion del
mandato con conciencia ciudadana civica y participativa.

Crear conciencia del poder popular tanto a las autoridades como al mismo
pueblo, esto implica que se debe trabajar por la ampliacion de la cultura
politica en una cultura civica, trabajo que es de todos y en el que debemos
invertir para salvar el futuro no sélo de los municipios sino incluso de
nuestro pals. No se puede seguir sosteniendo la idea y permitir la accion
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de dar prioridad cosas o situaciones inferiores a la trascendencia de la
educacién y de la investigacidn, al colocar estos rubros como prioritarios en
uh'presupuesto plblico, lo demas por afiadidura.

Para lograr: estas condiciones deseables es necesario que pensemos en la
tendencia que debe favorecerse para prepararnos a estos escenarios. La

tendencia democratizadora supone:

» Por necesidad, una mayor participacién ciudadana que decida y controle el
ejercicio del gobierno para que este sea eficiente, eficaz, honesto y tenga
capacidad de gobierno.

» Se requieren menos decisiones cupulares y mas busqueda de consensos.
Esto es cansado y tardado, pero en eso estriba la capacidad de gobierno.

> Necesario el acotamiento del poder de las autoridades, a través de la
disminucion de la figura del poder extraconstitucional, con la creacién de
comisiones integradas por ciudadanos capaces, que apoyen y vigilen el
trabajo de las regidurias y de las direcciones o departamentos
trascendentales de la administracion publica municipal.

» Mayor independencia politica, administrativa y financiera del gobierno
estatal por parte de los ayuntamientos, esto se puede lograr con el respaldo
de la ciudadania comprometida y con mayor cultura civica.

. » Fortalecimiento de la individualidad de los municipios a través' de Ia‘
flexibilizacion de los partidos politicos nacionales y de la formaCIén de;
partidos locales que sean reales y no sélo absorbedores de presupuesto'
publico. i

> Repensar la prioridad y reestructuracién del presupuesto pubhco. par
contemplar a la capacitacidn politica que redunde en’la generaclén de la
cultura civica que hemos aludido. : :
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CONCLUSIONES

El contexto internacional y la carrera por globalizar la vida ha sugerido que al
interior de los estados se recupere el sentido del respeto a la libertad, bandera de
la democracia. En consecuencia, en algunas naciones se comparte la idea y
buscan reducir sus regimenes autoritarios en pro de reivindicar Ia ciudadania
como el medio y el fin de la organizacion sociopolitica. Unos paises tienen mas
presidn que otros y sus intereses son también diferentes, por lo tanto, las

respuestas son heterogéneas.

En ese contexto, la comunicacion se convierte en un elemento necesario: para la
gobernacién. La tecnologla ingresa a la comunicacién para revoluc.*lonai'l’a y
acceder a ella con una inversion reducida de tiempo. Asi se pone a dfsposicién de
“todos” la informacién, haciendo de este ejercicio una socializacion que beneficia
la transparencia de la manera de gobernar. Todo este proceso de una nueva
relacidon entre gobernantes y gobernados exige al mismo tiempo una
profesionalizacion de quien se convierte en autoridad y mayor compromiso social
de quien es gobernado, para que con su actuacién y participacion se gobierne
obedeciendo y no que se gobierne mandando ain contra sensu de la mas minima

l6gica de organizacion politica y social.

Este cometido no s6lo es del gobierno de las naciones, quienes deben actuar
como si fueran sOper seres, dotados omnipotencia. No, el compromiso es de
todos, en todos los ambitos y érdenes de gobierno. Nuestra propuesta, a lo largo
de esta investigacién es considerar la oportunidad que se ofrece cuando se
estudia a una nacidn a partir de la estructura de sus subculturas, de sus ambitos
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subnacionales, porque de esta forma se enfatizara la condicion y potencia
(fortalezas y debilidades, oportunidades y limitaciones) que puede producirse a
partir del reconocimiento de la realidad particular de cada integrante o elemento de
la nacién en los mismos términos estudiados: subculturas o subnacionales.

Nuestra investigacion apunté hacia la democratizacion como ese proceso que
busca reducir el autoritarismo, dar apertura a los derechos reales de los
ciudadanos, mayor participacién ciudadana en la toma de decisiones. Limitamos el
estudio a espacios subnacionales como son los municipios, por considerar a estos
como la célula de la organizacién politica, social, econdmica y cultural del pais. Ef
municipio es la organizacién comunal que circunscribe a un grupo humano en un
territorio determinado, identificados y unidos por lazos de familiaridad, tradicion o
vecindad, para hacer mas cercano el cumplimiento de sus propdsitos comunes.
Por eso sostenemos que el municipio se convierte en la piedra angular del
desarrollo econdmico, politico, social y cultural de la nacién. El respeto a sus
vicisitudes y apoyados en ellas se puede impulsar el despegue que tanto se ha
deseado para México. No es a partir de la politica nacional como unica que
avancemos en el trato de este asunto.

Por suponer que la democracia es el régimen que vincula correspondencia entre
actos de gobierno y las aspiraciones de los ciudadanos, estudiamos este proceso
en el municipio mexicano en los Estados de México y Morelos, para que a partir de
este estudio comparativo encontraramos algunas pistas que nos conduzcan, con
reserva de las dimensiones, a proponer alternativas para el desarrolio
democratico. Al mismo tiempo que pensamos que la democracia es un estadio al
cual se llega a través de un proceso de constante construccién de la interaccion
de actores. En este sentido, la democracia no sdlo es eleccion, también es
participacion en la toma de decisién del gobierno, en lo referente a los asuntos
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publicos. En lo estatal, es obligacion de quien gobierné éonducir Ié politica, pero
en lo publico debe haber interaccion. o

Se ha notado que hay mayor disposicitn.a la interaccion en los gobiernos que se
constituyen a partir de un sistema electoral con dominante de representacién
proporcional. La reforma politica de 1977 y la de 1983, a través de las cuales se
propone la inclusién de la representacion proporcional en la integracion de los
ayuntamientos, vinieron a impulsar el reconocimiento de las minorias en la toma
de decisiones, pero fueron superadas en aquellos estados en donde se adopto el
sistema de representacion proporcional para la integracion de ayuntamientos
como regla esencial y no complementé. Esta circunstancia es mas propicia para la
inclusion y el reconocimiento de la pluralidad politica y social.

-3 -

La democracia auspicia la libertad como el eje de accion de gobierno y pueblo. Ya
Robert Dahl ha destacado que un gobierno democratico debe ofrecer sin
distinciones una igualdad de oportunidades para formular sus preferencias,
manifestarlas y recibir igualdad de trato, todo esto sustentado en el uso y goce de
las libertades o garantias institucionales. La libertad se discute y se logra, sin
embargo, la igualdad para que los ciudadanos logren enfrentar y hacer valer sus
derechos, dista de las conquistas formales en materia de libertades. La igualdad
legal existe a través del diseiio de las libertades, empero, el goce de esa se limita
por las diferencias sociales que se estructuran en un sistema econdmico y no son
. mediadas con sabiduria por el sistema politico. Esas diferencias se muestran
cuando hablamos de tipologias de localidades y al interior de estas localizamos
estratos con marcadas heterogeneidades en el ejercicio de oportunidades para
hacer valer sus derechos.

La ciudadania se construye en tres esferas: la civil, la politica y la social. Existen
avances en las dos primeras pero en la Ultima es en donde se reproducen las
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diferencias entre unos y otros miembros de una comunidad. De nada sirve que los
derechos civiles y politicos estén consagrados y reconocidos si no existe la
posibilidad de ejercerlos por déficit econémico.

.4 -

Los contrastes economicos son una realidad en los municipios, estos se han
clasificado en rurales, urbanos y metropolitanos, atendiendo a la dinamica y
numero de su poblacién, sus actividades econdmicas y tipos de servicios publicos
prestados. Estos grupos también guardan distancias en la democratizacion, pero
sobre todo en la social, en la capacidad del gabierno. Con esta estela se reviso la
democratizacion municipal a partir de los estratos constituidos por la clasificacion
antes dicha que en ambos estados se puede realizar. Asimismo se dividié el
estudio en dos partes, la democratizacién politica enfocada a los asuntos
electorales y de competitividad en la lucha por acceder al gobierno municipal; por
otra parte, la democratizacion social que se forma a partir de la gestion puablica
que se ejerce cuando el partido o partidos se convierten en gobierno y establecen
una vinculacion con los gobernados distinguiéndose ésta por la disposicién a la
promocion de una participacion ciudadana, de un gobierno plural y capaz.

La democratizacién politica se sustenta en el g@ce‘ de las libertades elementales
para el ciudadano, que tiene que ver con sus.derechos civiles y politicos. Esto
implica, en primer lugar, la disposicién y realidad de una competitividad electoral,
aspecto que se facilita si el sistema electoral es con dominante de representacion
proporcional como lo contempla para sus municipios el Estado de Morelos. En un
sistema de consenso se logra mayor competitividad electoral como principio de
una democratizacién politica.
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Nuestro estudio lo iniciamos con el supuesto que Ia"democratizacién politica
municipal estd asoclada al sistema’ electoral municipal, situacién que
comprobamos dado que en un sristé‘ma‘}nédn dominante de representacion
proporcional o de consenso, se Iograv'méyor‘ la democratizacion politica y la social.
En un sistema de consenso h;ay~kmay;of cbmpetitividad electoral y la toma de
decisiones es a través de consens,t;y fio producto de la mayoria. Esta situacién
mejora el ejercicio del gobierno,- facilitando la participacién ciudadana y la
mejorando la capacidad de! gobierno.”

En un sistema con dominante mayoritario, existe la competitividad electoral pero
no en la misma medida que se expresa en un sistema de consenso. Ademas, un
sistema de mayoria ofrece una mayoria fabricada al ganador, atin cuando su
propuesta no haya convencido a la mayoria absoluta. En este sentido, el sistema
de mayoria es favorable para la desproporcionalidad, |la cual es contraria a una
equidad democratica en donde la pluralidad politica y social son evidentes.

Asi se demoslrd; nuestra hipétesis en sentido de que el Estado de Morelos en
donde el sistema electoral es con dominante -de representacion proporcional
favorece el nimero de partidos competitivos, dando asl una competitividad alta en
los municipibs del Estado y generando un campo propicio para fa democratizacion
en el ambito municipal. Ese sistema con dominante de representacion
proporcional promueve la disminucién de la desproporcionalidad en la constitucion
de los ayuntamientos morelenses, reconociendo la pluralidad social forma
gobiernos municipales méas plurales favorables a la discusion y a la participacion
en los municipios, ambas situaciones elementales para el buen gobierno o la
capacidad de gobernar.

La variable independiente sistema electoral, compuesta por competitividad
electoral y nivel de representacion, son favorables a la variable dependiente
democratizacién alta cuando hay dominante de representacién proporcional.
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La variable independiente capacidad de gobernar con participacion ciudadana es
favorable en su asociacion a la variable dependiente democratizacion en sistemas
electorales con dominante de representacion proporcional porque su integracion
de cabildos es mas plural y el gobierno municipal implica mayores acuerdos y
blisqueda de consensos.

Un sistema electoral con dominante de representaciéon proporcional es mas fiable
para la competitividad electoral, dado que mejor proyecta la reduccién de la
concentracion de poder y disminuye la desproporcién en la constitucion del
cabildo. En el sistema electoral con dominante de mayoria relativa, no es
contundente la competitividad electoral y mas vinculacion se nota que guardan los
aspectos ecoldgicos o de geografia con el nivel de competitividad.

El sistema con dominante de representacién proporcional del Estado de Morelos
busca que se refleje la pluralidad social, situacién que se logra con mayor certeza
y ain mas cuando la circunscripcion electoral es grande. El sistema electoral con
dominante de mayoria relativa del Estado de México buscé dar espéclo a las
minorias en el cabildo o decisiones del gobierno municipal. Esto si se logra
parcialmente porque es poco el espacio que se le da a la minoria en relacién con -
lo que logra el partido que gana la eleccién que en promedio es arriba del 60% del
cabildo.

Esta diferencia de sistemas electorales produce efectos en el formato de partidos:
en el Estado de Morelos se propicia un muitipartidismo versus la formacion
favorable de un bipartidismo en el Estado de México.

El tamaiio de las circunscripciones tiene alta asociacion con la representacion y
proporcionalidad, asl entre mas grande es la circunscripcién se reduce el abismo
de la representacion y la desproporcionalidad es menor.
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La candidatura es vista de manera diferente en el Estado de Morelos que en el
Estado de México, a pesar de que en Morelos se proponga una planillade
eleccioén por el principio de mayoria relativa al presidente y al sindico, el kel‘ectdr
sabe que su decisién puede formar un cabildo, dado que su voto no se pierde sino
que, segun el tamafio de la circunscripcion, decide la pluralidad del cabildo. En el
Estado de México busca el elector elegir al presidente municipal dado que este,
aunque se presente al proceso electoral con una planilla, al triunfar tiene
asegurado el gobierno porque se lleva el 60% del cabildo cuando menos.

Las formulas de conversién de votos son combinadas en los dos Estados, sélo
que se forma un dominante hacia la mayoria en el Estado de México y hacia la
representacién proporcional en Morelos. Toda la combinacion de estos elementos,
es importante en la definicion de la competitividad electoral que se logra en los
procesos electorales de 1996, 1997 y 2000 en los municipios de los Estados de
México y Morelos.

En el Estado de México se nota una gradual conformacién de la competitividad
electoral mientras que en Morelos es mas rapida en cantidad y calidad. Esta
diferencia constata nuestra hipétesis en el sentido de que hay mayor
democratizacién en un sistema electoral con dominante de representacion
proporcional. La pluralidad social se enfatiza y es parte de la decision de la
competitividad porque el disefio institucional electoral lo prevé y promueve.

La participacion ciudadana es de vital importancia en la construccién de un
régimen democratico. De igual manera, se percibe mayor disposicién a la
participacion en el Estado de Morelos que en el Estado de México, la
concentracién del poder y el formato dominante del régimen es desfavorable para
el Estado de México, mientras que en Morelos la presion de la opinion publica y el
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interés de la ciudadania abri el espacio en esta materia y ahora existe un marco
institucional que presagia la participacién ciudadana. En el Estado de Morelos se
facilitan estas acciones porque su sistema electoral, hemos dicho, promueve y
tolera la pluralidad politica, entonces como consecuencia, se ensaya el debate y la -
participacion.

Estas dos condiciones esenciales de una democratizacién, son lentas y en
ocasiones oscurecidas por la falta de preparacién de quienes representan al
pueblo. La instruccién se convierte en una variable decisiva en e! proceso de la
democratizacion y sobre todo, en la posesion de las autoridades.

La democratizacion social no tiene una asociacion fuerte, estadisticamente
hablando, con el sistema electoral. Sin embargo si es significativa dicha relacion
que se ubicé entre los municipios del estado de Morelos, los que deméstraron
tener mayor disposicién a un gobierno mas incluyente y con mayor identificacion
con su pueblo.

Se localizé mayor asoclacién estadistica entre la democratizacion social y los:
estratos municipéles. Se ven mas favorecidos los metropolitanos que los rurales.
La inclusién de actores y el debate se promueve con mayor frecuencia en los
primeros que en los segundos. En materia de democratizacién social. es
perceptible el avance que se asienta en la disposicién a la capacidad de gobernar
en los municipios metropolitanos, un poco menos en los urbanos y nula en los
rurales.

El talén de Aquiles en la gestién municipal es la rendicién de cuentas; aun la idea
patrimonialista no se puede desarraigar del ejercicio gubernamental. Es necesario
concentrar toda capacidad para aumentar la eficiencia, la eficacia, promover y
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sostener un gobiemno honesto con rendicién de cuentas, dedicar esfuerzo y
recursos como acciones en la participacion ciudadana.

La interaccién con los actores politicos: en: la-decisién gubernamental no esta
presente en la mayoria de los mu’nicipioé hrb‘ano:s,‘sélo en los metropolitanos. De
ahi que se note un supuesto:que nb‘ éré 'el objetlvo a demostrar en la presente
tesis y que constituye una hipotesis para otra -investigacion, que es la.alta.
asociacién entre profesionalismo, nlvel de instruccién alta con la tolerancna ala
interaccion y la busqueda de consensos.

El nivel de competitividad electoral se ve obviado cuando el gobierno municipal
prefiere la centralizacion del poder en manos del presidente municipal, cu'éndg‘no.

permite la pluralidad, cuando no busca el nexo con sus gobernados, cuando ddqlta
el manejo de los recursos, cuando hace mal uso del poder para servirse/_;déél (B
para atacar a sus adversarios. e

La actitud de los gobernantes es decisiva para el cambloider géstién. la
introduccién del enfoque de governance sera oportuno para cambiar la forma
autoritaria que se ejerce en la gestion. Esta introduccién de governance debe
hacerse de forma gradual y atendiendo a las vicisitudes de cada municipio y de
sus gobernantes en cuanto nivel profesional se refiere.

La distancia que se plasma entre la democratizacion electoral y la social, llama la
atencién y debemos poner.nuestro me’j()r esfuerzo para que la democracia se
generalice y logre llegar al ejercicio del gobierno cada vez con mayors cobertura.

De igual forma existen aslgnaturas pendlentes para que la democracia sea un
mejoramlento de la’ calidad de vida. Mientras que se sigan sosteniendo e
impulsando la polanzac16n en la economia, no se vera concluida la tarea de la
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democracia. La distribucion justa y equitativa del ingreso es asignatura que
requiere una atencion urgente. Aqui los gobiernos locales pueden colaborar en
esta tarea; para tal accién requieren de dos condiciones: capacidad de gobiérno y
una ciudadania con cultura civica.

Los partidos politicos, por supuesto que tienen la obligacién de colaborar en‘este
pendiente pues ellos, por ley, deben contribuir a fortalecer el régimen democratico.
La idea de que el partido politico sélo tiene accion en las elecciones debe
terminar. - Igualmente el ciudadano comprenderd que su participacion en las
elecciones no lo es todo y tampoco es suficiente. La interaccién con respeto de
competencias debe ser el centro de atencidn de la vida publica.

La democratizacion municipal requiere de un replanteamiento de las identidades
locales, los partidos politicos asi como los demas actores politicos les incumbe
flexibilizar su postura de ser 6rganos nacionales y responder a las circunstancias
que el contexto socio histdrico y econémico les impone a cada municipio. La
participacion y el debate son indispensables en el proceso de la ampliacion de los
derechos politicos de los ciudadanos para promover mejor nivel de vida.

- 10 -

La existencia de un acuerdo de los partidos que tenga incidencia en los gobiernos
locales y en especifico en la calidad de vida, no puede esperar.

Los acuerdos che proyecten a un municipio deben estar vinculados a través de las
fuerzas politicas del municipio y de !a region. Obviar esta realidad equivale a tener
pactos eventuales que lejos de favorecer, desgastan a la vida regional y municipal,
ocasionando la pérdida de credibilidad en 1a politica. Ahora se piensa y cree mas
en otros factores y cada vez menos en la politica, cuando ésta debe ser el centro
de la accion publica y estatal, pues el Estado es la organizacion politica de lo
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social. Si se pierde: el carécter polltlco del Estado.‘equlvaldrla a aceptar la

v

amqunlacnén del Estado

En ningtn momento se’ trala d " me en_':gobierri()s municipales: gerencialistas,

por el contrano. do. deseab

gestion sean polltlcos para lograr Ia certeza‘y tr ‘vpéréﬁc‘:ié ‘én’ylya‘ ﬁég@§lac'i6n de

‘los asuntos publicos.
- 11 -

La sociedad civil y a organizacion de ésta son trascendentales en la formacion de
la democratizacién municipal. Empero, la socledad civil también esta siendd vlSta
en algunas ocasiones, como el espacio que atiende lo que el Estado o el gobierno
abandona. La sociedad civil es efecto de la organizacion social, pero no debe
tomar en sus manos los asuntos que le competen al gobierno, su funclén es. crear
la conciencia y la profundizacién ideolégica para que el ciudadano y el goblerno’
cumplan con sus cometidos.

La organizacion social a través de la sociedad civil, |mpulsa' el respeto de los

derechos ciudadanos consolidando la democratnzacuén, .'en ‘este sentido es

oportuna la presencia de la sociedad civil.

En la extension de la cultura politica participativa enfoca su principal anhelo de
éxito la sociedad civil, situacion que es necesaria para la consolidacién de la
democracia. Sobre todo, el trabajo estriba en la disminucién de las diferencias
sociales para que no se identifique a la democracia con el sistema de las
diferencias sociales, con el de la pobreza, con la marginacién. Al contrario, lo que
busca la sociedad civit es hacer frente a estas inequidades de los sistemas
econdmicos que se han manifestado en lugares en donde las economias no son
fuertes y hay ausencia de socledad civil como un cuerpo organizado.
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S 12 -

Al inicio de la investigacion planteamos unas. preguntas que nos sirvieron como
referentes para la problematizacion, una de ellas, la mas importante se establecié
con la preocupacion de saber cual de los dos sistemas electorales era mas
efectivo para crear competitividad alta en las elecciones y cudl era mejor para
conformar un gobierno que respondiera con mayor corresponsabilidad a su
poblacion. Esta fue la gula de nuestra investigacion, la preocupacion por deﬁnir la
existencia de una diferencia entre Ids dos sistemas.

A lo largo de este andar investigativo, encontramos que con efecto cumplimos lo
que deseabamos demostrar, el sistema electoral con dominante de representacion
proporcional o de consenso es mejor en la formacién de la competitividad, porque
el voto ciudadano se dirige hacia el objetivo de formar un gobierno plural, a
sabiendas de que su voto no se perderd, por el contrarlo, servira para integrar ese
gobierno. No asi en el sistema con dominante de mayoria relativa, en donde con
mucha facilidad, el voto ciudadano ser puede perder al no ser suficiente para
formar un gobierno plural.

Se sostuvo con evidencia y argumentacion que un sistema de consenso forma un
sistema multipartidista con mayor facilidad, esto compromete al gobierno al debate
y al reconocimiento de otras fuerzas politicas. Asi las cosas, es favorable a un
gobierno que estd comprometido con su pueblo, ya que éste le establecié la
misma pluralidad para no concentrar el poder en un partido. En un sistema de
consenso, el gobierno no estd en manos de un sélo partido politico que por si
garantice el acuerdo de sus propuestas, por el contrario, requiere del debate y de
la posibilidad de la persuasidn para conseguir el triunfo en sus propuestas. Esto es
garantia de un gobierno que no obvie las necesidades de su pueblo por encima de
la adhesién politica o ambiciéon de carrera politica que tenga el presidente

municipal.
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En un gobierno de mayoria relativa, se favorece al bipartidismo, dejando afuera de
las decisiones de gobierno a las demas fuerzas politicas a las que la sociedad les
otorga su voto. El sistema de mayoria que tiene institucionalizado el Estado de
México, se convierte en insuficiente y ya no es garantia de una sociedad plural. La
sociedad no encuentra canales adecuados para hacer valer su deseo, su
propuesta, su demanda, porque se encuentra con un gobierno que se puede
formar con la simple mayoria relativa, por encima de la representacion
proporcional “constituida por partidos que juntos pudieron haber obtenido més
votos que el partido que gobierna. El partido ganador, por tener asegurada la
decision de su cabildo con un 60% de votos a su favor, no se ve obligado a
promover el debate.

Se concluye que en un sistema de consenso hay mayor disposicion a ser buen
gobiemo en relacién con uno de mayoria. Sin embargo, las diferencias no son
sustanciales, solo se focalizan en un disefio institucional que es insuficiente para
poner en practica la participacion ciudadana en la toma de decisiones. Los
obstaculos que se manifiestan tienen que ver con formas de clientelismo y
corporativismo mas evidentes en el Estado de México que en el de Morelos. Esas
formas garantizan el control y la subordinacién de la ciudadania a los intereses de
algunos por encima de los propios.

Se aprecia que en el Estado de Morelos es mas evidente la participacion
ciudadana espontanea a través de las ayudantias municipales, constituidas como
verdaderos centros de cuarto poder. Estas ayudantias cuentan con el apoyo de su
poblacion o localidad con el propodsito de solventar sus necesidades que los
aquejan, se organizan para respaldar o exigir si es el caso, a su representante y
gestionar las correspondientes acciones para atender sus demandas. Esto no se
aprecia en el Estado de México, aunque también se localizan algunos casos de
participacién espontanea. El problema de este tipo de participacion es la fugacidad
de la misma, no es duradera, solo se le observa mientras esta presente la
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demanda, una vez resueita esta se muere la organizacion social que promovié la

participacion.

Dentro del ambito de la democracia, consideramos que como Consecﬁenckia de
nuestros hallazgos, el gobierno de consenso es la kmvéjor forma para gobernar
democraticamente. El consenso alienta el debate y la: participacion, - dos
condiciones necesarias en una vida democratizadora, porque sin la intervencion
de los sujetos y el debate de las propuestas no se puede afirmar la existencia de
un aire democratico. En donde no hay propuestas, no se encuentran las
alternativas de eleccion y por tanto, se limita al ciudadano a ejercer sus
preferencias de forma libre y real. Esto es mas factible en un gobierno de
consenso, en donde la preocupacién no es la decision por mayoria sino la
persuasion para generar acuerdos. Los acuerdos asi originados son: mas
duraderos y benéficos para la poblacién y su desarrollo. )

Como parte de una conclusion general, se afirma que la democratizacion
estudiada en los dos ambitos, en el politico y en el social, encuentran clerta
diferencia de nivel en ambas. La democratizacién politica centrada en las
elecciones y la formacion del gobierno por la via electoral, resulta con niveles
aceptables y alentadores, pues cada vez se manifiesta una mayor competitividad
electoral en los municipios. El capitulo dos es evidencia de esto, la busqueda de la
competitividad es cada vez con miras de consolidacion, formando bipartidismo o
multipartidismo segun condiciones y sistemas electorales como bien ya quedd
apuntado. En materia de democratizacién social o del nivel de gestién publica con
enfoque de governance, se distingue una clara falta de integracién de la
ciudadania en las cosas piblicas y del gobierno. Es notoria la ausencia de un
gobierno que tenga capacidad para gobernar en términos de la governance, con
eficiencia, eficacia, rendicién de cuentas, participacion ciudadana, honestidad y
clara intencién de promover los valores politicos en la gestién. Sélo se percata una
diferencia pequefia en gobiernos de consenso pero no impactan al nivel que lo
hace la competencia electoral.
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Esta situacion, es una asignatura pendiente tanto para el gobierno, gobernados
como estudiosos de estos fenémenos, dado que estos Gltimos debemos contribuir
en la investigacion de los factores que inciden en la gestién de los municipios, con
las reservas de estudio que Imphcan Ias ‘diferentes tipologias de ellos, para
proponer mecanismos que refuercen Ia democrahzacuén social.

Un trabajo de esta naturaleza: no estaré‘ acabado porque son bastantes los

factores como retraso en el munlcipio, ,In embargo la unién de esfuerzos y la
generacion de ideas pueden encontrar Ias alternatlvas correspondientes para

establecer mejores formas. de vnda en las Iocalldades politicas primarias. Con el

deseo de iniciar esta tarea, trataremos de enriguecer estas ideas a partir del
universo de recomendaciones  que se ofrezcan para este trabajo y asi poder
integrar mejor una forma de analizar los problemas municipales.
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ANEXO CERO

REFERENCIA METODOLOGICA OBSERVADA EN EL LEVANTAMIENTO DE LA
ENCUESTA

Para levantar la encuesta sobre participaciéon ciudadana que coadyuvara a la
obtencion de informacion que precisara los datos del nivel de participacion
ciudadana que tienen los habitantes de los municipios de los Estados de México y
de Morelos, se observo el siguiente procedimiento.

La poblacion a investigar es aquella que cuenta con mayoria de edad, porque es
el requisito para ser considerado como ciudadano; ademas que contara con
credencial de elector, que viviera en el municipio en cuestion. De preferencia que
fuera de estado civil casado o en su caso, que se asumiera como jefe(a) de

familia.

Por lo tanto, el criterio de inclusién consistio en que si era mayor de edad, jefe(a)
de familia, si contaba con credencial de elector y vivia en la vivienda visitada era
tomado en cuenta. De lo contrario se aplicaba un criterio de exclusion.

La muestra a integrar se calculé en un total de 1200 cuestionarios para igual
numero de ciudadanos distribuidos en los diferentes municipios que fueran
seleccionados de conformidad con el muestreo que a continuaciéon se describe.
Distribuidos en 50% para cada Estado objeto de estudio.

El muestreo a utilizar para la encuesta de participacion ciudadana, considerando
que el lugar de residencia tiene diferencia entre los municipios que integran a cada
uno de los estados en cuestion, se partié por un estudio de estratos en donde un
grupo de municipios formaron un estrato atendiendo al nivel de urbanidad que los
caracteriza. De tal forma se integraron cuatro estratos: rurales, semiurbanos,
urbanos y metropolitanos. Estos estratos se integraron en cada uno de los
Estados en estudio: México y Morelos.

A partir de la formacién de estratos, se seleccioné a un municipio por lo menos,
que fuera representativo del estrato, la seleccion se hizo por medio de un
muestreo aleatorio simple (MAS), en donde se sorteo al municipio que
representaria al estrato. En el caso del Estado de México, en los tres primeros
estratos se selecciond a dos municipios dado el tamafio de la entidad. Una vez
seleccionado por MAS al municipio, en éste se trabajé por conglomerados, es
decir, por etapas, tomando en cuenta las localidades que conforman al municipio
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seleccionado, para escoger de él, cuando menos dos localidades que contrastaran
la situacion del modo de vida social y econémica de sus habitantes.

En todos los casos se optd porque la cabecera municipal se integrara a la
encuesta, mas las dos localidades seleccionadas por MAS, Después de tener el
nombre de las localidades seleccionadas por MAS, se hizo una seleccion de las
viviendas en donde se deberia de aplicar el cuestionario disefiado para medir el
nivel de participacion ciudadana municipal.

Para la determinacién del nimero que corresponderia a cada municipio y dentro
de esta a cada localidad se recurrid a la aplicacién del muestreo probabilistico
proporcional al tamafo.

En ese sentido, nuestros estadisticos obtenidos en la encuesta tendran un sesgo
menor dado que parten de un estrato y su seleccién inmediata o por etapas fue
hecha a través de un muestreo irrestricto o aleatorio simple.

El marco muestral utilizado fue variado dependiendo del momento del muestreo.
Es decir, en la formacion de estratos se utilizé como marco muestral a la lista de
municipios clasificados de conformidad a la urbanidad que el gobierno estatal tiene
con aplicacion de variables de pablacién, servicios primarios, secundarios, vias de
comunicacioén, centros de salud y similares. Posteriormente, el marco muestral fue
constituido por el nombre de las localidades que integran a los municipios
seleccionados en el estrato. Asi, en la siguiente etapa de muestreo, el marco
muestral fueron las manzanas y viviendas que integran a las localidades
seleccionadas por MAS, de donde se seleccionaron viviendas por MAS para
levantar la encuesta.

Entonces, las unidades de muestreo fueron los municipios a partir de estratos y de
los municipios se muestrearon localidades para finalmente llegar a las viviendas
en donde se localiza el ciudadano a quien nos interesa cuestionar.

El nivel de confianza con el que se integra la muestra responde a una probabilidad
del 95%, el error estandar de estimacion por el muestreo es del 4%, con esto se
confirma el tamario de la muestra igual a 600 unidades por Estado.

La unidad de observacion es idéntica a la unidad de andlisis dado que el jefe de
familia nos aporta informacion acerca de la participacion que como ciudadano
ejerce y considera con respeto a la autoridad.

Las variables a rescatar son: sexo, ocupacion, religién, el tipo de participacion
ciudadana que promueve o es sujeto de, la opinién que tiene con respecto a la
toma de decisiones y su pertenencia o no a organizaciones ciudadanas.

Finalmente, el tamafio de la muestra quedd integrado como se indica a
continuacién. Cabe precisar que existio cerca del 10% de elementos extra, que se
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consideran holgura por el caso de que en el trabajo de verificacion se eliminaran
algunos encuestados.

ESTADO |ESTRATO MUNICIFIO INDICE DE NUMERO DE
MARGINACION* [ENCUESTAS
MEXICO | RURAL ECATZINGO -0.30 MEDIO 43
TEPETLIXPA -0.81 BAJO 62
SEMIUREANG IXTLAHUACA “0.09°ALTO 80
TLALMANALCO -1.5 MUY BAJO 75
URBANG IXTAPALUCA 1.5 MUY BAJO 106
TEXCOCO -1.5 MUY BAJO 100
METROPOLITANO | NAUCALPAN -1.7 MUY BAJO 134
600
MORELOS | RURAL JONACATEPEC ~0.5 MEDIO 45
ZACUALPAN -0.2 MEDIO 45
SEMIURBANO TLALTIZAPAN 0.8 BAJO 80
XOCHITEPEC -0.8 BAJO 80
URBANO CUAUTLA T 3MUY BAIO 120
TEMIXCO -1.1 BAJO 103
METROPOLITANO [CUERNAVACA 1.8 MUY BAJO 127
600

e Fuente: Sistema Nacional de Informacién Municipal. CD de SEGOB-CNDM, 2000.

El levantamiento de la encuesta fue posible gracias al trabajo y colaboracion de
los estudiantes de Ia carrera de Ciencias Politicas y Administracion Publica en la
Unidad Académica Profesional Amecameca de la Universidad Auténoma del
Estado de México, todos ellos estudiantes del noveno semestre de la generacion
1997-2002..

El levantamiento de la encuesta se realizé para el Estado de México en los dias
del 3 al 7 de diciembre de 2001 y para el Estado de Morelos se aplico en los dias
7 al 11 de Enero de 2002.

Probablemente por haberse aplicado en dias habilesla 'presenma de las mujeres
fue mayor a la de los hombres y la ocupacton es mas ‘centrada en actividades
respectivas. : ;
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ENCUESTA SOBRE PARTICIPACION CIUDADANA

Objetivo: Este cuestionario tiene como proposito conocer la disposicion y nivel de
la participacion que el ciudadano manifiesta sobre los asuntos publicos.

Esta informacion sera utilizada con un interés exclusivamente académico, dado
que es parte de una tesis de maestria.

Municipio Localidad edad sexo: 0 mujer, 1 hombre,
Ocupacién: 1 ama de casa, 2 comerciante, 3 estudiante, 4 profesionista,
5 empleado, 6 campesino, 7 obrero, 8 otro.

Nivel de estudios: O no tiene, 1 basico,, 2 medio superior, 3 superior, 4 posgrado.
Religion: 1 catdlica, 2 mormones, 3 testigos de Jehova, 4 otra.

._¢Cémo considera que es el trabajo del gobierno municipal?

4. excelente  [3. muy bueno [2. bueno [1. malo 0. nulo ]
2. ¢La ciudadania es consultada para realizar obras municipales?
[0. no 1. si 18. no sabe [9.nocontesté ]

3. (Usted conoce cuanto es lo que recibe el municipio por aportacion federa! para
obras?

[1.si 0. no

4. ¢ Usted conoce cantidades de dinero sobre el presupuesto municipal?

[1.si [0. no

5. ¢Qué papel debe desempeniar el ciudadano en los asuntos de su localidad o
municipio?

10. Participar|6. Participar |4. Participar en|2. Solo en la|1. No hacer
en actividades|electoraimente |la religion . vida privada nada

del gobierno 5. Participar en| 3. Informarse 8. No losé

7. Participar en|un partido 9. No contesté
organizaciones no | politico

gubernamentates

6. ¢,Usled participa en algun partido politico?

[1 si [0. no ]
7. ¢Usted pertenece a alguna organizacion politica?

s . [0. 1o ]
8. ¢ Usted pertenece a alguna organizacion religiosa?

[1.si [0. no |
9. ¢ Usted pertenece a alguna organizacion social?

[1.si 0. no ]
10. ¢ Usted pertenece a alguna organizacion cultural?

[1.si 10.no |

11. ¢ Usted pertenece a alguna organizacidn deportiva?

[1si ]0. no
12.¢,Ha participado en algun comité vecinal o de participacion ciudadana?

[T si 10. no ]
13.¢ Para usted la participacion ciudadana es?
14, ¢ Qué es para usted la pnlitica?
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ANEXO UNO

SOBRE EL CRITERIO DE CLASIFICACION :DE. LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE MEXICO, ENCUANTO ‘A LA lNTEGRACION DE . suU
AYUNTAMIENTO :

Los ayuntamientos de los munlctplos de! Estado de México para: Ias eleccnones
que tendran verificativo el préximo 10 de noviembre de 1996, quedarén lntegrados
de la siguiente manera: .

1. Ayuntamientos con un presidente, un sindico y seis régid_cireé electos por
planilla segun el principio de mayoria relativa, y hasta cuatro regidores
segun el principio de representacién proporcional, por tener una poblacién
de hasta 150 mil habitantes:

1. ACAMBAY 2. ACOLMAN 3. ACULCO

4. ALMOLOYA DE A. 5. ALMOLOYA DE JUAREZ 6. ALMOLOYA DEL R.
7. AMANALCO 8. AMATEPEC 9. AMECAMECA

10. APAXCO 11.ATENCO 12 ATIZAPAN

13. ATLACOMULCO 14, ATLAUTLA 15. AXAPUSCO

16. AYAPANGO 17. CALIMAYA 18. CAPULHUAC
19.COATEPEC 20. COCOTITLAN 21. COYOTEPEC
22.CUAUTITLAN 23. CHAPA DE MOTA 24. CHAPULTEPEC
25. CHIAUTLA 26. CHICOLOAPAN 27. CHICONCUAC
28. DONATO GUERRA  29. ECATZINGO 30. HUEHUETOCA
31.HUEYPOXTLA 32. ISIDRO FABELA 33. IXTAPANDE LA S
34. IXTAPAN DEL ORO  35. IXTLAHUACA 36. JALTENCO

37. JILOTEPEC 38. JILOTZINGO 39. JIQUIPILCO

40. JOCOTITLAN 41. JOQUICINGO 42. JUCHITEPEC

43. LERMA 44. MALINALCO 45, MELCHOR OCAM
46. MEXICALCINGO 47. MORELOS 48. NEXTLALPAN

49. NOPALTEPEC 50. OCOYOACAC 51. OCUILAN

52. ORO, EL 53. OTUMBA 54. OTZOLOAPAN
55. OTZOLOTEPEC 56. OZUMBA 57. PAPALOTLA

58. POLOTITLAN 59. RAYON 60. SAN ANTONIO |

61. SAN MARTIN DE LAS P. 62. SAN MATEO ATENCO 63. SAN SIMON G.
64. SANTO TOMAS 65. SOYANIQUILPAN DE J. 66. SULTEPEC

67. TEJUPILCO 68. TEMAMATLA 69. TEMASCALAPA
70. TEMASCALCINGO  71. TEMASCALTEPEC 72. TEMOAYA

73. TENANCINGO 74. TENANGO DEL AIRE 75. TENANGO DEL V
76. TEOLOYUCAN 77. TEOTIHUACAN 78. TEPETLAOXTOC
79. TEPETLIXPA 80. TEPOTZOTLAN 81.TEQUIXQUIAC
82. TEXCALTITLAN 83. TEXCALYACAC 84, TLZOYUCA
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85. TIANGUISTENCO 86. TIMILPAN 87. TLALMANALCO
88. TLATLAYA 89. TONATICO 90. TULTEPEC

91. VALLE DE BRAVO  92. VILLA DE ALLENDE 93. VILLA DEL CARBON
94, VILLA GUERRERO  95. VILLA VICTORIA 96. XALATLACO

97. XONACATLAN 98. ZACAZONAPAN 99. ZACUALPAN
100. ZINACANTEPEC 101. ZUMPAHUACAN 102. ZUMPANGO

2. Ayuntamientos con un Presidente, un Sindico y siete Regidores, electos por
planilla segun el principio de mayoria relativa y hasta seis regidores
designados segun el principio de representacion proporcional, por ser
municipios que tiene una poblacion de mas de 150 mil y menos de 500 mil

habitantes:
1. CHALCO 2. COACALCO DE B. 3. HUIXQUILUCAN
4. IXTAPALUCA 5. METEPEC 6. METEPEC
7. PAZ, LA 8. SAN FELIPE DEL PROGRESO 9. TECAMAC
10. TEXCOCO 11. TULTITLAN 12. VALLE DE CHALCO

3. Ayuntamientos con un Presidente, dos Sindicos y nueve regidores electos
por planilla segtin el principio de mayoria relativa y un sindico y hasta siete
regidores segun el principio de representaciéon proporcional por tener una
poblacién de mas de 500 mil y menos de un millén de habitantes.

1. ATIZAPAN DE ZARAGOZA 2. CHIMALCHUACAN 3.CUAUTITLAN IZCALLI
4.TOLUCA

4. Ayuntamientos con Presidente, dos Sindicos y once regidores electos. por
planilla segun el principio de mayoria relativa y un sindico y hasta ocho
regidores designados por el principio de representacion proporcional, por
tener una poblacidén de mas de un millon de habitantes.

1. ECATEPEC 2. NAUCALPAN 3. NEZAHUALCOYOTL
4. TLALNEPANTLA C
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ANEXO DOS

RESULTADOS ESTADISTICOS ELECTORALES

Elecciones de ayuntamientos en Morelos 1997

176

N° {municipio 1°Jug[2° lug [n.p _ [formato m.v__[competitividad
1{Amacuzac PRI |PRD | 1.99|bipartidista 0.07]alta
2|Atlatlahuacan PRI |PRD 1.55/dominante 0.28|mediana
3]Axochiapan PRI |PRD | 1.98|bipartidista 0.04|alta
4[Ayala PRI |PAN | 2.78|multipartidismo 0.08|alta
5|Coatlan del R. PRI |PRD 1.75|partido y medio 0.17|mediana
6|Cuautla PRD |PRI 1.82|partido y medio 0.2{mediana
7{Cuernavaca PAN |PRI 3.38|multipartidismo 0|alta
8|E. Zapata PAN_|PRI 2.61|multipartidismo 0.04|alta
9|Huitzilac PRI [PCM | 3.01jmultipartidismo 0.04|alta

10jJantetelco PRI [PCM | 2.29imultipartidismo 0.16|alta
11{Juitepec PRD_[PRI 3multipartidismo 0.08|alta
12|Jojutla de J PRD {PRI 1.94|bipartidista 0.12|{mediana
13|Jonacatepec PRD |PRI 1.59|dominante 0.23|mediana
14|Mazatepec PRD |PRI 1.56|dominante 0.27|mediana
15|Miacatlan PRI |PAN 2.89|multipartidismo Ojalta
16]|Ocuituco PRI |PAN 2.7|multipartidismo 0.05|alta
17|Puente de Ixtla PRI |[PRD | 2.69multipartidismo 0.02]alta
18] Temixco PRI _|PRD | 2.84|multipartidismo 0.11]alta
19{Temoac PRD |PRI 1.85|bipartidista 0.11|mediana
20/Tepalcingo PRD PRI 2.13|bipartidista 0.03/alta
21{Tepoztlan PRD |PRI 1.22)muy dominante 0.44inula
22{Tetecala PRD |PRI 2.16|bipartidista 0.06|alta
23|Tetela del V. PRI _[PRD | 2.43lmultipartidismo | 0.04|alta
24{Tlalnepantla PRI |PT 1.02|muy dominante 0.74|nula
25 TIaltizapan PRD |PRI 1.59{dominante 0.23|mediana
26{Tlalguitenango PRI |[PRD | 2.05|multipartidismo 0.15/alta
27|Tlayacapan PR! |PRD 1.83|bipartidista 0.11|mediana
28|Totolapan PRI {PRD 1.34|dominante 0.35|nuia
29|Xochitepec PRI |[PCM | 2.35multipartidismo 0.22|mediana
30|Yautepec PRD |PRI 2.41|bipartidista Ojalta
31|Yecapixtla PRD (PRI 1.99bipartidista 0.08[alta
32|Zacatepec H. PRD [PRI 2.26bipartidista 0.08|alta
33[Zacualpan A. PCM [PRD | 2.64|multipartidismo 0.07|alta
34{Total de la PRI [PRD | 2.96/multipartidismo 0.01/alta
entidad
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Elecciones de ayuntamientos en Morelos 2000

N° [municipio 1° lug. [2° lug [N.P. [formato m.v__[competitividad
1[Amacuzac APM |PRI 2.29bipartidista 0.04|alta
2|Atlatlahuacan PVEM |PRI 2.54multipartidista 0.02[alta
3|Axochiapan PRI [APM | 2.13imultipartidista 0.19|alta
4|Ayala PRI |APM | 2.20ibipartidista 0.05[alta
5|Coatlan del R. PRI |APM | 2.18|bipartidista 0.04|alta
6|Cuautla PRI [APM | 3.34|multipartidista 0.01|alta
7|Cuernavaca PAN (PRI 1.4/dominante 0.33jnula
8|E. Zapata PAN _|PRI 2.13|multipartidista 0.13|alta
9|Huitzilac PAN [PRI 3.01/multipartidista 0.07]alta

10|Jantetelco PRI [PVEM 3imultipartidista 0.03jalta
11(Jiutepec PAN [PRI 1.64|dominante 0.3|nula
12|Jojutla de J PAN (PRI 2.48|multipartidista 0.05jalta
13|Jonacatepec PRI [PCM | 2.53[multipartidista 0.15]alta
14{Mazatepec APM (PRI 2.48|multipartidista 0.09(alta
15/Miacatlan PRI [APM | 2 78[multipartidista 0.02|alta
16|Ocuituco PRI [APM | 3.81|multipartidista 0.06|alta
17|Puente de Ixtla [PRI |PAN 2.25/multipartidista 0.15alta
18|Temixco PAN (PRI 1.71|dominante 0.26|mediana
19|Temoac PRI |APM | 2.88|multipartidista 0.02|alta
20|Tepalcingo APM _[PRI 2. 44|multipartidista 0.05/alta
21[Tepoztlan APM _[PAN 3.57|multipartidista 0.01jalta
22|Tetecala PRI [PVEM| 2.52|multipartidista 0.1/alta
23|Tetela del V. PRI |APM | 2.75[multipartidista 0.05|alta
24|Tlalnepantla PRI |APM 1.92|bipartidista 0.02)alta
25(Tlaltizapan APM _|PRI 2.65|multipartidista 0.03|alta
26|[Tlalquitenango PRI |APM | 2.44|multipartidista 0.02]alta
27|Tlayacapan APM _|PRI 1.61|dominante 0.23|mediana
28|Totolapan PRI |APM 3.49[multipartidista 0.01jalta
29|Xochitepec PAN _|PRI 1.74|bipartidista 0.18|mediana
30|Yautepec PRI {PAN 3imultipartidista 0.05|alta
31{Yecapixtla APM PRI 2.62|multipartidista 0.02jalta
32|Zacatepec H. PAN (PRI 2.72|multipartidista 0.11|alta
33j{Zacualpan A. PCM (PDS 1.01|muy dominante | 0.86|nula
34iTotal de la PAN PRI 2.59|multipartidista 0.09(alta
entidad
[y 1
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Elecciones para ayuntamientos en México 1996

N° |municipio 1°Jug. [2°lug [n.p [formato mv. competitividad
1JACAMBAY PRI PAN 1.84|bipartidista 0.14|MEDIANA
2|ACOLMAN PRD |PRI 1.42{dominante 0.31|NULA
3IACULCO PRI PAN 1.56|dominante 0.23|MEDIANA
4ALMOLOYA DE PRI PAN 1.99|bipartidista 0.05|ALTA

ALQUISIR
S5|ALMOLOYA DE PRI PRD 2.24| multipartidista 0.16(ALTA
JUAREZ
6/ALMOLOYA DEL PRI PAN 1.75|partido y medio 0.24| MEDIANA
RIO
7|AMANALCO PRI PRD 1.7|dominante 0.44]NULA
B8|AMATEPEC PRI PRD 1.45|dominante 0.29|NULA
9JAMECAMECA PRI PAN 3.25] multipartidista 0.03JALTA
10|APAXCO PAN PRI 1.53|dominante 0.27JMEDIANA
11|ATENCO PRI PRD 2.58| multipartidista 0.02|ALTA
12|ATIZAPAN PRI PC 1.35|dominante 0.38{NULA
13|ATIZAPAN DE PAN |PRI 2.19| multipartidista 0.14/ALTA
ZARAGOZA
14|/ATLACOMULCO PRI PAN 1.47|dominante 0.32[NULA
15|ATLAUTLA PRD |PRI 1.86{partido y medio 0.18|MEDIANA
16|AXAPUSCO PRI PAN 1.76|partido y medio 0.21]MEDIANA
17|JAYAPANGO PRI 229 .
18|CALIMAYA PRD PRI 2.7| multipartidista 0.01|ALTA
19|CAPULHUAC PRD [PR! 3.02[ multipartidista 0.05|ALTA
20{COACALCO PAN |PRI 2.28| multipartidista 0.09|ALTA
21|COATEPEC DE PRI PC 1.53|dominante 0.27|MEDIANA
HARINAS
22[COCOTITLAN PVEM |PRI 2 77| multipartidista 0.04|ALTA
23|COYOTEPEC PAN (PRI 2.26] multipartidista 0.13/ALTA
24|CUAUTITLAN PAN {PRI 1.73|bipartidista 0.2|MEDIANA
25(CUAUTITLAN PAN  |PRI 2.15! multipartidista 0.15|ALTA
1IZCALLI
26[CHALCO PRI PAN 2.87] multipartidista 0.09]ALTA
27/CHAPA DE MOTA  |PRI PAN 1.91|bipartidista 0.12]MEDIANA
28|CHAPULTEPEC PRI PPM 1.89|partido y medio 0.2|MEDIANA
29|CHIAUTLA PRI PRD 2.2| multipariidista 0.16]ALTA
30{CHICOLOAPAN PRI PRD 2.31|bipartidista 0.05]ALTA
31{CHINCONCUAC PRD |PRI 3.44| multipartidista 0.04(ALTA
32]CHIMALHUACAN PRI PRD 2.51] multipartidista 0.14]ALTA
33|DONATO GUERA |PRI PAN 1.22|muy dominante 0.49INULA
34|ECATEPEC PRI PAN 3.25| multipartidista 0.07|ALTA
35|ECATZINGO PRI PRD 1.89|bipartidista 0.09]ALTA
36|HUEHUETOCA PAN |PRI 1.98|bipartidista 0.09]ALTA
37|HUEYPOXTLA PRD (PRI 1.81|bipartidista 0. 14]MEDIANA
38|HUIXQUILUCAN PRI PAN 2.67| multipartidista 0.08]ALTA
39(ISIDRO FABELA PRD |PRI 1.53|dominante 0.26|MEDIANA
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40[{IXTAPALUCA PRI PAN 2.33| multipartidista 0.13|ALTA
41{IXTAPAN DE LA PRI PAN 1.9|bipartidista 0.15|MEDIANA
SAL
42[IXTAPAN DEL ORO [PRI PPM 1.93|partido y medio 0.24| MEDIANA
43|IXTLAHUACA PRI PAN 1.23|muy dominante 0.46{NULA
44|JALATLACO PR} PRD 1.22|muy dominante 0 44|NULA
45/JALTENCO PR} PAN 1.6 |dominante 0.27|MEDIANA
46[JILOTEPEC PRI PAN 1.62|dominante 0.23|MEDIANA
47[NLOTZINGO PRI PAN 1.98|bipartidista 0.08|ALTA
481JIQUIPILCO PRD [PRY 2.13|bipartidista 0.05/ALTA
49[JOCOTITLAN PRI PAN 1.18|muy dominante 0.51|NULA
50|JOQUICINGO PRD |PRI 1.62|dominante 0.22|NULA
51{JUCHITEPPEC PRI PPM 2.24| multipartidista 0.13|ALTA
52[LERMA ~ T TiPAN [PRI 2 03|bipartidista 01[ALTA
S3|MALINALCO PRI PAN 1.4|dominante 0 4|NULA
54|MELCHOR PAN PRI 2.33|bipartidista 0.09|ALTA
OCAMPO
55/METEPEC PRI PAN 2.65| multipartidista 0.1|ALTA
S6|MEXICALTZINGO PRI PRD 1.95{bipartidista 0.09(ALTA
57[MORELOS PRI PAN 1.54|dominante 0.29/MEDIANA
58|NAUCALPAN PAN |PRI 2.15| multipartidista 0.13JALTA
S3INEXTLALPAN PRI PAN 2.13|bipartidista 0.01|ALTA
60{NEZAHUALCOYOTL |PRD PRI 3.14| muitipartidista 0 05]ALTA
61(NICOLAS ROMERO |[PAN  [PRI 1.77 [bipartidista 0 19|MEDIANA
62[NOPALTEPEC PRI PRD 1.63|dominante 0.24|MEDIANA
63|OCOYOACAC PRI PAN 2.32] multipartidista 0.09/ALTA
64|OCUILAN PRI PRD 1.95|bipartidista 0.15|MEDIANA
65/EL ORO PAN PRI 2.23|bipartidista 0.04|ALTA
66|/0TUMBA PRI PAN 2.66| multipartidista 0.07|ALTA
67|OTZOLOAPAN PRD [PRI 2.02]bipartidista 0.01JALTA
68[OTZOLOTEPEC PRD [PRI 1.7 |bipartidista 0.18{MEDIANA
69|0ZUMBA PRD |PRI 2.4] multipartidista 0.05/ALTA
70{PAPALOTLA PAN PRI 1.69|partido y medio 0.18|MEDIANA
71|LA PAZ PRD |[PR! 2.4} multipartidista 0.08/ALTA
72|POLOTITLAN PRI PRD 1.81|partido y medio 0.2|MEDIANA
73|RAYON PRI PAN 2.19|bipartidista 0.06/ALTA
74|SAN ANTONIO LA |PRI PAN 1.75|partido y medio 0.21|[MEDIANA
ISLA
75|SAN FELIPE DEL PRI PAN 1.78|bipartidista 0.16|MEDIANA
PROGR
76|SAN MARTIN DE PAN {PRI| 1.63|dominante 0.27|MEDIANA
LAS P.
77|SAN MATEO PRD (PRI 2.24| multipartidista 0.07[ALTA
ATENCO
78[SAN SIMON DE PRI PRD 1.18|muy dominante 0.48|NULA
GUERRER
79|SANTO TOMAS PRI PAN 2.65] multipartidista 0.1|ALTA
80|SOYANIQUILPAN  |PRI PAN 1.65|partido y medio 0.2|MEDIANA
DE JUA
81|SULTEPEC PRI PAN 1.36|dominante 0.34|NULA
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82|TECAMAC PAN |PRI 1.88{bipartidista 0.15|MEDIANA
83|TEJUPILCO PRI PRD 1.96 |bipartidista 0.1|ALTA
84| TEMAMATLA PRI PAN 2.18| multipartidista 0.12|ALTA
85[TEMASCALAPA PAN |PRI 1.96 |bipartidista 0.11|MEDIANA
86| TEMASCALCINGO |PR! PRD 2.11|bipartidista 0.06/ALTA
87|TEMASCALTEPEC |PRI PAN 1.38|dominante 0 3B{NULA
88| TEMOAYA PRI PAN 1.42|dominante 0.39{NULA
89| TENANCINGO PAN |PRI 1.46|dominante 0.29|NULA
90|TENANGO DEL PRD |PRI 1.95|bipartidista 0 11|MEDIANA
AIRE
91|TENANGO DEL PAN |PRI 2.18|bipartidista 0. 01|ALTA
VALLE
92|TEOLOYUCAN PRD |PRI 2.94| multipartidista 0.07|ALTA
93|TEQTIHUACACN PRD |PRI 1.73|partido y medio 0.19|MEDIANA
94|TEPETLAOXTOC PRD |PRI 2.14|bipartidista 0|ALTA
95/ TEPETLIXPA PRI PC 2.23| multipadtidista 0. 12|ALTA
96| TEPOTZOTLAN PAN [PRI 1.87|bipartidista 0.13|MEDIANA
97| TEQUIXQUIAC PRI PAN 1.31|dominante 0 44[NULA
98[TEXCALTITLAN PRI PRD 1.78/bipartidista 0 13|MEDIANA
99|TEXCALYACAC PRD |PRI 1.99|bipartidista 0 02(ALTA
100|TEXCOCO PRD (PRI 1.77|partido y medio 0 19|MEDIANA
101{TEZOYUCA PRI PAN 1.74{partido y medio o 0 2|MEDIANA
102{TIANGUISTENCO |PRI PAN 2.32| multipartidista 0.15/ALTA
103|TIMILPAN PRI PAN 2.03|bipartidista 0 05{ALTA
104|TLALMANALCO PRD [PRI 2.05|bipartidista 0 13JALTA
105|TLANEPANTLA PAN [PRI 2.76| multipartidista 0 04]ALTA
106|TLATLAYA PRI PRD 1.36[/dominante 0.34|NULA
107|TOLUCA PRI PAN 2.58| multipartidista 0.02|]ALTA
108|TONATICO PRD (PRI 2.02|bipartidista 0.02|ALTA
109|TULTEPEC PRD [PAN 2.95| multipartidista 0 05[ALTA
110|TULTITLAN PRI PRD 3.2| multipantidista 0.03[ALTA
111|VALLE DE BRAVO |PAN [PR! 1.52|dominante 0 27|MEDIANA
112]VILLA DE ALLENDE |PR} PAN 1.19|muy dominante 0.48|[NULA
113jVILLA DEL PAN |PRI 1.93(bipartidista 0.07|ALTA
CARBON
114}VILLA GUERRERO |PR! PC 2.66| multipartidista 0.02[ALTA
115]VILLA VICTORIA PRI PRD 1.37|dominante 0.39|NULA
116|XONACATLAN PRD |PRI 2.31|bipartidista O[ALTA
117|ZACAZONAPAN PRI PRD 1.22|muy dominante 0.43{NULA
118{ZACUALPAN PRI PAN 1.84|bipartidista 0.19|MEDIANA
119|ZINACANTEPEC PRi PAN 1.87|partido y medio 0.2|MEDIANA
120|2UMPAHUACAN PRI PRD 1.65|dominante 0.21[MEDIANA
121|ZUMPANGO PRD |PRI 2.41|bipartidista 0.02|ALTA
122|V.DE CHALCO SOL.|PRI PAN 2.69] multipartidista 0.15(ALTA
TOTAL PRI PAN 2.81{ multipartidista 0.07;ALTA
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n® |municipio 1°lug. {2°lug in.p [formato m.v d
1IACAMBAY PRI PAN 1.8|bipartidista 0.15]mediana
2|ACOLMAN PRD PRI 1.9|bipartidista 0.18|mediana
3|ACULCO PRI PAN 1.6|dominante 0.28|mediana
4|ALMOLOYA DE ALQUISIR PRI PAN 1.8|partido y medio 0.2|mediana
5|ALMOLOYA DE JUAREZ {PAN PRI 2.2|bipartidista 0.02[alta
6|ALMOLOYA DEL RIO PRD PRI 2.5|multipartidista 0.02|alta
7|AMANALCO PRI PAN 1.7|dominante 0.25|mediana
8|AMATEPEC PRI PRD 1.4|dominante 0.32|nula
9|AMECAMECA PRD PRI 2 4|bipartidista 0.13{alta

10|APAXCO PAN PRI 2.3|multipartidista 0.16|alta
11|ATENCO PRI PAN 2 8|multipartidista 0.16|alta
12|ATIZAPAN PRI PAN 2.9|multipartidista 0.12]alta
13|ATIZAPAN DE ZARAGOZA |PAN PRI 1.5|dominante 0.3|nula
14|ATLACOMULCO PRI PAN 1.9|partido y medio 0.22imediana
15|ATLAUTLA PRI PROD 2.7|{multipartidista 0 05jalta
16]AXAPUSCO PAN PRI 2.5|bipartidista Ojalta
17]AYAPANGO PRI PAN 2. 4|multipartidista 0.19(alta
18|CALIMAYA PRI PRD 2.2{multipartidista 0.21{mediana
19|CAPULHUAC PRD PRI 2.5{multipartidista 0.05|alta
20|COACALCO PAN PRI 1.8|partido y medio 0.22|mediana
21|COATEPEC DE HARINAS |PAN PRI 2|bipartidista 0 15|mediana
22|COCOTITLAN PRD 2 2\multipartidista 0.15/alta
23|COYOTEPEC PRI PAN 2 8|multipartidista 0.04}alta
24|CUAUTITLAN PAN PR! 2.5{multipartidista 0.03/alta
25[CUAUTITLAN IZCALLI PAN PRI 1.5|dominante 0.28|mediana
26/CHALCO PRI PAN 3 1|multipartidista 0.04|alta
27(CHAPA DE MOTA PAN PRI 1.9|bipartidista 0.1|alta
28{CHAPULTEPEC PRI PAN 2.2|multipartidista 0.15[alta
| 29|CHIAUTLA PCO_ [PRI 2.5|multipartidista Olalta
" 30{CHICOLOAPAN PRD _ |PRI 2 6|multipartidista 0.05[alta
31|CHINCONCUAC PRI PT 3.7|multipartidista 0 02]alta
32{CHIMALHUACAN PRI PRD 2.8|multipartidista 0.06]alta
33|DONATO GUERA PRI PRD 1.8|bipartidista 0.17}mediana
34|ECATEPEC PAN PRI 2.7|multipartidista 0.09}alta
35|ECATZINGO PRI PRD 1.5|dominante 0.27|nula
36|HUEHUETOCA PRI PAN 2.4|bipartidista 0.01]alta
37|HUEYPOXTLA PRD PRI 2.1|bipartidista 0.07]alta
38|HUIXQUILUCAN PAN PRI 2.1|bipartidista 0.14]alta
39(ISIDRO FABELA PRD PRI 2.5multipartidista 0.03]alta
40)IXTAPALUCA PRI PAN 2.3|multipartidista 0.13]alta
41{IXTAPAN DE LA SAL PRI PAN 1.7|dominante 0.24|mediana
42{IXTAPAN DEL ORO PRD PRI 1.7|partido y medio 0.15|mediana
43|IXTLAHUACA PRI PAN 1.7|partido y medio 0.2|mediana
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44[JALATLACO PRI PAN 1.6{dominante 0.23jmediana
45|JALTENCO PRI PAN 2.8|multipartidista 0.08|alta
46[JILOTEPEC PRI PAN 1.8|bipartidista 0.13|mediana
47[JILOTZINGO PRI PAN 2.3|bipartidista 0.07|alta
4B|JIQUIPILCO PRI PRD 2.3|multipartidista 0.14}alta
49/JOCOTITLAN PRI PAN 2.2|bipartidista 0.05/alta
50[JOQUICINGO PRI PT 2.7|multipartidista 0.06|alta
51|JUCHITEPPEC PRI PCD 1.8{partido y medio 0 29|mediana
52|LERMA PAN PRI 3|multipartidista 0.03/alta
53|MALINALCO PRI PAN 2 4lbipartidista 0.01]alta
54[MELCHOR OCAMPO PAN PRI 2.8|multipartidista 0.02]alta
55|METEPEC PAN PRI 2.2|bipartidista 0.08|alta
56|{MEXICALTZINGO PT PRI 3.7|multipartidista 0.02]alta
57|MORELOS PRI PAN 1.5{dominante 0.27]mediana
58|NAUCALPAN PAN PRI 1.8|partido y medio 0.21|mediana
59[NEXTLALPAN PRI PAN 2 4|bipartidista 0.07/alta
60|NEZAHUALCOYOTL PRD PAN 2.7|multipartidista 0.11]alta
61|NICOLAS ROMERO PAN PRI 2|bipartidista 0.1[alta
62jNOPALTEPEC PRI PT 2.4|multipartidista 0.06|alta
63|OCOYOACAC PAN PRI 1.7|dominante 0.21|mediana
64|OCUILAN PRI PRD 1.9|bipartidista 0.14|mediana
65/EL ORO PRI PAN 2.5|multipartidista 0.13{alta
66|OTUMBA PRD PRI 2.4|multipartidista 0.04]alta
67{0TZOLOAPAN PRI PRD 1.8|bipartidista 0.12|mediana
68JOTZOLOTEPEC PRD PRI 2.8/multipartidista 0.05/alta
69/0ZUMBA PRI PAN 3.6|multipartidista 0.08/alta
70{PAPALOTLA PRD PRI 3.1|multipartidista Olalta
71{LA PAZ PRD PRI 2.8|multipartidista 0.01]alta
72{POLOTITLAN PRI PAN 2.1]bipartidista 0.13]alta
73|RAYON PRI PAN 2.5|multipartidista 0.06lalta
74|SAN ANTONIO LA ISLA PRI PAN 2.9|multipartidista 0.1[alta
75|SAN FELIPE DEL PROGR |[PRI PAN 1.9|bipartidista 0.14|mediana
76|SAN MARTIN DE LAS P. PAN PRI 2.1{multipartidista 0.2(alta
77|SAN MATEOQ ATENCO PRI PRD 4.3jmultipartidista 0.03jalta
78|SAN SIMON DE GUERRER |PRI PRD 1.1|muy dominante 0.59nula
79[SANTO TOMAS PAN PRI 2.4|multipartidista 0.04[alta
80|SOYANIQUILPAN DE JUA |PRI PAN 2{bipartidista 0.03[alta
81|SULTEPEC PRI PAN 1.7|bipartidista 0.16|mediana
82|TECAMAC PAN PR! 1.7{dominante 0.21|mediana
83]TEJUPILCO PRI PRD 1.7]dominante 0.23|mediana
84| TEMAMATLA PRI PAN 2.3|multipartidista 0.16[alta
85[TEMASCALAPA PAN PRI 2.3|multipartidista 0.07]alta
86| TEMASCALCINGO PRI PAN 1.7|dominante 0.3|nula
87(TEMASCALTEPEC PRI PAN 2.2]bipartidista 0.04]alta
88|TEMOAYA PRI PRD 2|multipartidista 0.19/alta
89|TENANCINGO PRI PAN 2.3|multipartidista 0.12]alta
90|TENANGO DEL AIRE PRI PRD 3|multipartidista 0.06/alta
91|TENANGO DEL VALLE PRI PAN 1.8(bipartidista 0.18{mediana
92|TEOLOYUCAN PAN PRI 3.9|multipartidista 0.03/alta
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93| TEOTIHUACACN PRD PRI 1.9]bipartidista 0.19}mediana
94|TEPETLAOXTOC PRD PRI 2.5|multipartidista 0.014{alta
95|TEPETLIXPA PRI PAN 1.9|bipartidista 0.19}mediana
96|TEPOTZOTLAN PAN PRI 2.6|multipartidista 0.07|alta
97|TEQUIXQUIAC PAN PRI 2|bipartidista 0.08lalta
98| TEXCALTITLAN PRI PRD 2|bipartidista 0 02]alta
99|TEXCALYACAC PRD PRI 2.2|bipartidista 0.01]alta
100|TEXCOCO PRD PRI 2.4|multipartidista 0. 05|alta
101|TEZOYUCA PRD PRI 3.4|multipartidista 0.02|alta
102]TIANGUISTENCO PRI PAN 2. 1jmultipartidista 0.16|alta
103|TIMILPAN PAN PRI 2.1|bipartidista 0.01|alta
104[TLALMANALCO PRI PRD 3|multipartidista 0.09|alta
105[TLANEPANTLA PAN PRI 1.4idominante 0 35|nula
106|TLATLAYA PRD PRI 2|bipartidista 0.03jalta
107|TOLUCA PAN PRI 2.2|bipartidista 0.07{alta
108|TONATICO PRI PRD 2 3|multipartidista 0.02{alta
109|TULTEPEC PRI PRD 3.3|multipartidista 0.01/alta
110|TULTITLAN PAN PRI 2.2|bipartidista 0.14|alta
111{VALLE DE BRAVO PRI PAN 3.5|multipartidista 0.02/alta
112(VILLA DE ALLENDE PRI PRD 1 9|partido y medio 0.16|mediana
113]VILLA DEL CARBON PAN PRI 2 5|multipartidista 0.01|alta
114]VILLA GUERRERO PRD PRI 1.7|partido y medio 0.2|mediana
115|VILLA VICTORIA PRI PAN 1.3|dominante 0.42|nula
116|XONACATLAN PRI PRD 3.7|multipartidista 0.05/alta
117{ZACAZONAPAN PRD PRI 1.9|bipartidista Q.08laita
118|ZACUALPAN PRI PAN 1.6|dominante 0.27|nula
119|ZINACANTEPEC PAN PRI 2.1|bipartidista 0.07|alta
120[ZUMPAHUACAN PRI PRD 1.4|dominante 0.33|nula
121|ZUMPANGO PRI PAN 2.6|multipartidista 0.16/alta
122|V.DE CHALCO SOL. PRI PRD 2.7{multipartidista 0.09/alta
TOTAL PAN PRI 2.7|multipartidista 0.04}alta
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ESTADO DE MEXICO
DIVISION MUNICIPAL

MAPA 1




MAPA 2
ESTADO DE MORELOS
DIVISION MUNICIPAL

T HUTILAC 26 TAQULTENANGO
10 JANTERLCO 27 TLAYACAPAN
11 JWTEPEC 28 TOTOLARAN

14 MAZATEPEC 31 YECAPDTA
15 MACARAN 32 ZACATEPEC
16 OCUTUCO 33 ZACUALPAN
17 PUENTE DE OATLA
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MAPA 11
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MAPA 12
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MAPA 13
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MAPA 14
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MAPA 16
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MAPA 17
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MAPA 18
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MAPA 19
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MAPA 20
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