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INTRODUCCION

Este -trabajo -tiene como“finalid’adj encdntrar una respues(a -mas justa a la

scal del Dlstr o Federal de recaudar del

funcion y aplicacién coefcitivé!del”a;&a‘rét

contribuyente:: el baque m E ta o que debera realizarse

obteniendo los recursos ecol manera eficaz y justa.‘

Dadas las ccnd:cnones que en este’ momento se .vive en el trito Fedekal_ a

consecuencia de una revolucnon admlmstratlva que generé el F‘oder Legls!atlvo al

haber reconocido al ciudadano del Distrito Federal su derecho de eleglr su Jefe de

Gobierno a través del voto, es necesario realizar cambios  estructurales que

actualicen la funcion de los poderes Ejecutivo Legislativo y:'JudiciaI al-‘cra,rnbio,

expidiendo nuevos cuerpos de leyes que regulen la actlvxdad el Gobierno del

Distrito Federal, dandole un aparato fiscal adecuado a estas ne

adecue al cambio estructural, sin que pierda la jusllcla que debe de prevatecer a

con sus contribuciones.

Un Estado sin dinero y sin recursos es un Estado sin poder frente a los demas

y frente a sus gobernados: mas grave aun, sin poder dar una respuesta a las




ii
necesidades ciudadanas a quien esta obligado a servir. Siendo el caso que para
lograr la eficiencia del aparato Fiscal, éste lo debe de ser tanto en ambito Federal
como ambito local; en el caso de estudio en el Distrito Federal que su Gobierno
cobra tanto contribuciones locales como Federales de conformidad a la Ley de
Coordinacion Fiscal, de las cuales recibe un porcentaje por su cobro y por ende es
mas responsable de su administracion y que tiene que valerse de esta manera de
estos ingresos y de sus propios recursos y estos quien se los otorga es la ciudadania
del Distrito Federal, ya que no puede seguir, indefinidamente, recibfendo para el
mantenimiento y administracion del Distrito Federal como gran parte de su ingreso,
en via de prestamos al extranjero y a la Federacion, sino que a través de un aparato
fiscal mas eficiente en la recaudacidn a que esta obligado el gobernado para el
mantenimiento de su gobierno, implica que las cargas impositivas hacia el gobernado
sean mas justas en los diferentes estratos sociales productivos, sin que ésta
contribucidon pierda su generalidad y proporcionalidad equitativa que las leyes de la
materia deben disponer, y es claro que por la naturaleza de!l ser humano a éste no le

gusta pagar contribuciones., maxime cuando no ve que su dinero haya tenido manejo

honesto, transparente y debida aplicacion, que pueda observar a ciencia cierta, que
su contribucion se e devuelve en su propio beneficio en servicios y,préstaciornes que

el gobierno tiene obligacion de retribuir al gobernado.

De ahi que en el Distrito Federal, el cobro de Ias con bumones eba hacerse

de manera mas agil, comoda y eficiente; hac:endo dentro de lo: posnble mas facil y
menos ingrato, de tal manera que el contribuyente sienta menos pesado el pago de

sus contribuciones. Esto implica una administracion eficiente en todos los tramites
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administrativos, coh todas las facilidades posibles hacia los contribuyentes tanto en

las areas adminis(ratiyas como legales.

En comraparte al tener una orgamza idn con esas condlcuones en el cobro de

del Distrito Federal, establece en’'su’ Libro

todo gobierno esta obligado a preservar, y en ésté'te 1

dentro de los posible respuestas realistas al camblo que el momento hlstonco que

Ia Ciudadania del

vivimos requiere para evitar la defraudacion fscal en enef'co d

Distrito Federal.




CAPITULO I

ASPECTOS GENERALES DEL DELITO

El delito de defraudacion fiscal es un tema qu‘e meréc’e‘vtc;da’lak ‘atencion de

nuestra parte y que en la actualidad consnderamos que u estudio se ha hecho de

manera somera y superficial, por no ser tratado

que es un problema del gob:ernc ngnorando que ex:sten dlversas consecuenctas para

el sano desarrollo econdmico del pais.

Empero, el objetivo principal del estudio de este iipo de delito es. conscientizar
a la poblacion contribuyente de la importancia que para: el pais ‘és el cabal
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, ya que considerafnos que rﬁienfras una
nacion dependa econdmicamente de sus nacionales menos, dependiente sgré de'los
paises econdmicamente mas fuertes; conservara mas dignamente su soberania y
una posiciéon estratégica en lo referente a las agresiones que sufren los patées que

como el nuestro pertenece a los subdesarrollados.
1.1 DEFINICION
Se dice que el delito solo puede ser estudiado en cuanto a sus elementos que

lo constituyen; por otra parte. se ha tratado de formular.una nocién del delito en si, en

su esencia y que sirva para todos los tiempos y todos los paises y asi poder

TRSIS onv
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determinar, si un hecho es o no delictivo pero todo ha sido estéril. “Es obvio que
dicha nocién de delito se puede hallar en intima conexidn con la vida social y juridica
de cada pueblo y por eso han de seguir los cambios de éstos: tomando en cuenta la

evolucién de la tecnologia en todos los ambitos de la vida social de c;a‘da pheblo".

“La definicién de delito, como toda defmclén es’ casn suempre el'resultado de

un silogismo, es decir, que el delito es algo penado por la Ley y aun aﬁadlr que es la

negacion del derecho; nada arnade a lo sabldo. pero aceptamos que el delito en el

plano juridico es un acto u omisién antuurldlco Y culpable

El estar sancionado por la ley.~ son. una pena no convrene a todo lo definido,

puesto que hay delitos que gozan de una excusa absoluto Yy no por ello plerden su

caracter delictuoso; asi abundan mfracctones admmlstra as’ d|s<:|p 'anas que

revisten caracter de faltas, las cuales se. hayan sancnonadas por la Iey con una pena,

sin ser delitos.

=] entendldo como ‘una’ valoracnon

El delito a lo largo de los tlempos ha snl
juridica que encuentra sus fundamentos en las relaclones necesarias surgldas entre

el hecho humano contrario al orden ético-social.

T ENCICLOPERIA_CULTURAL OMEBA T. VI, 2* Edicién, Editorial Bibliogrifica Ar i Aires.
1978 p. 239
UA, Luis 1ALl

LTQ. 57 lidicion. Editorial Sudamericana, México, 1978, p

T
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Los pueblos mas antiguos castigaron los hechqs'objetivamente dafnosos y.la

ausencia de normas juridicas no fue obstaculc para jUS |car la reacc:on punmva del

grupo o del mdlv:duo Iesuonado comra su autor, fuera éste hombre o un ammal Con

el transcurso de los s:glos y la apanctén de leyes’ reguladoras de. la vnda colecnva.

‘Ia aplr ac ontde la

aun acompanadas de actos externos Ios snmples v:cnos

formas: ignorancia de las figuras delictivas o del hech

inexcusable “de lo comin sentir” lamada de otro modo culpa e: |gncrancna amblen

inexcusable "de lo general” o de "la eterna razén" qu cons:ste_en Juzgar segun los

motivos sensibles —sapientis sensumm-. Todos los que dellnquen por ignorancia,

pero esto no quiere decir que delincan por necesndad"

DELITO EN LA HHSTORIA DE LA FILOSOFELIA. 1§
Argenting, 1953, p. 12

icion, Editoral

PCOSTAL Fansto, LA PENA Y.
anion Trpogrifica. Buenos Air
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El estudio de la legislacién penal durante una época fue descrita con un
caracteristiéo estilo lapidario por César Beccaria. Este autor emprendid én este punto
de revision de los Principios Fundamentales delb Derecho Penal, su obra “De los
delitos y de las penas”. debe ser punto de relacion con el movimiento cultural que
habia conmovido y prevalecido en todos los campos del saber. “l.a responsabilidad
no debe ser medida ni por la intencidon del que delinque no por la gravedad de la
culpa, no por la intencion, porque alguna vez los hombres con la mejor intencion
causan el mayor mal a la sociedad y otras veces, con la mas perversa voluntad se
hacen el mejor bien".* No por la mayor gravedad de la culpa porque se refiere a las
relaciones entre los hombres y DIOS, mientras que el Derecho penal s6lo considera
los de un hombre con otro, basado a diferencia de las primeras, en la igualdad y la
utiidad y que por otra parte, la gravedad del pecado depende de la inexcusable
malicia del corazdon. El Gnico criterio para medir la responsabilidad penal sera por

tanto. el dafio que para la sociedad cause el delito.

El uso comun, es un criterio defectuoso para la delimitacién del ilicito penal y
debe ser substituido por una regla general, que no debe derivar mas que del principio
de utilidad, sdlo por este principio sera posible ver si las costumbres y las opiniones
han elevado una determinada accion a delitos con justicia o sin ella, por eso el delito
es aquello que ha prohibido el legislador, poco importa que lo haya hecho por buenas
o malas razones. Pero el punto de vista de una legislacion ideal es obligado llamar
delitos a todo acto que deba ser prohibido, en vista de cualquier mal que pueda
surgir de el. La responsabilidad encuentra de este modo su justificacion en el danfo

efectivo o en virtud derivada del delito.

* Ibidem. p. 103




“Siempre se debe mirar sélo el dafo, ya esté constituido por las circunstancias
inmediatas del delito ~mal de primer orden- o por las circunstancias mediatas, como

el peligro o la alarma -mal de segundo orden-, De:'aqui queé’. los delitos se

representan como enfermedades y las penas como remedios, no como en el sentido

platénico de la medicina del alma, sino como doctrinas hedonistas”™. ®

“Los delitos son para Genovesi ante todo pecédo esto'es. acciones realizadas

contra la ley por el hombre con conciencia- y llbenad f Hay que preocuparse sin
embargo. de no confundir los actos, que por ser frutos de una dehberacnon pueden

llegar a convertirse en objetos de pena s:mples vicios o apemos contrarlos ala ley:

estos Gltimos no tienen nada de voluntanos pero pertenecen a nuestro mecamsmo‘

psiquico, como consecuencia necesaria” de determmados motlvos externos ‘sena;

fomentados por nosotros o procurados por el mal uso de'la libertad

Fitangieri define al delito fcémb a: violacian de.la Iey‘acompaﬁadav de la

voluntad de violarla: toda wolac n.a:la Iey'es contrar:a al pacto socnal y dmg:da a

destruir los dos derechos fundamentales la: conservacnén y Ia tranquulldad el

segundo elemento de que se compone e dellto es Ia volumad que es aquella

facultad del alma que se determina de}spues del lmpulso del apetito y de los calculos

S ibidem. p. 104
* GENOVESL, Alberto, Cit. por Costa Fausto. Op. Cit. p. 107
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de la razén; supone dos condiciones, un apetito 'y un. conocimiento, no existe la

primera cuando el acto es ejecutado con violencia; falta el segundo, cuando es
ejecutado por ignorancia, en ambos casos el acto no es voluntario y por tanto no es
punible, en la hipétesis de la ignorancia entre la del caso que implica la imposibilidad

de conocer el efecto del acto. y excluye no sélo el dolo sino tambiéen fa culpa®.”

Ferri, Calamagni, Tarde y otros criminalistas han definido al delito con  "alguna
semejanza a la definicion de Garofola. que atribuye al delito como elemento principal,
su oposicidon a las condiciones fundamentales de la vida social y su pugna con la

moralidad media.

Se puede establecer que ontolégucamente el demo es conduc(a Juridlcameme

estimada como desvalor, de acuerdo al precepto Iega| EI jUIcIO de valor viene

actualizado a través del orden juriduco o sea no se trata que solo sea un’ desvalor el

delito, sino que sea un desvalor juridico.

El criterio de Carrara de que el elemento especifico del delito no es la.accién
sino la infraccion y Carrara define al delito “como la infraccion de:la ley del estado
promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos, resultante de un acto
externo del hombre, positivo o negativo, moralmente: imputable y politicamente

dafioso”.®

TEFILANGIERIL Gaetano. Cit. por Costa b
CARRARA, Francesco, Cit. por JINENE
Sudamericana, Argeatina, 1948, p. 200,

sto. Op. Cit. p. 110

“DE ASUA, Luis. L Editoriat

1y el Delito . 2°
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Carrara, lo tacyha de finalista por indicar el objeto de la misma, es psicologico,

por o que funda en la |mputab|hdad moral y posmva y. ademas, destaca el elemento

danio sufrido por todos sus asocnados.

Garéfalo'establece “que de haber deﬁnicién bpsicolégica dél ‘délitc‘v:‘rio sel:ié 'una

nocién inducida a la naturaleza y que definiera al deluto como’ hecho natura) que no

es ya una clasificacion de los actos, la esencia del c‘ie‘l'td‘e's fruto de’

por.tanto, no se puede investigar qué es la naturaleza del delito™.2

Nosotros consideramos que los delltos no son subjetxvameme tlplcos.'no estan
sujetos en el plano psiquico a esquemas conceptuales,; sinc'a programas vntales que h

pertenecen al actor.

Existe una nocion sustancial constante de dos sistemas, una concepcidon
unitaria y totalizadora y. otra atomizadora o analitica; la primera nos dice que el delito
es indivisible y los analiticos estudian al delito en cuanto a. sus elementos

constitutivos.

Los unitarios lo definen como un todo .organico,- el cual .puede presentar

aspectos diversos, pero no es de algun modo fraccionable.

RAFALO, Rafael. Cit. por CUELLO CALON. Eugenio, DERECHO PENAL. 5° Edicion, Editorial
ol 1983, p. 284,




De las definiciones tratadas antériormente se puede deducir que e! delito
implica, de cualquier forma, una accién o una conducta, con fundamento en lo que
senfnala Ferri. “Es la accion punible determinada por moviles egoistas, que Ivesionan
los sentimientos medios de la moral colectiva y pone en peligro las formas de

coexistencia social".'®

Consecuentemente Carranca y Trujillo, senala que “Intrinsicamente ‘el delito

presenta las siguientes caracteristicas: es una accion antijuridica, culpable y tipica.
Accion: porque es un acto u omisiéon humana.
Antijuridico: porque ha de estar en contra de la norma.

Tipica: porque la ley hace. configurarla con el tipo de delito previsto en la

norma.
Culpable: porque debe corresponder subjetivamente a una persona.

No es delito una creacion artificial, un puro concepto juridico, sino una

modalidad de la conducta humana”.'’

" FIERRL Enrigue. DE
982 p. 116,
TCARRANCA Y TRUDNLLO, Raal, TEQRIA DISL_JLE
NMexico, 1964, p. 218

IMIENTO PENAL. 3* Edicion. Editorial Cajica, Pucbla, México

Vditonat Porrga,

PENAL M

ICANQ. +* Edicion

TESIS Cowm
L ORIGER
T ey
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Para que el delito exista se requiere de un acto humano y éste sélo existe

cuando emana de la voluntad del hombre o es ordenado esto como sujeto} es claro
que todo delito debe iniciarse en la mente de quien lo comete, por su concepcvién al
que ha de ajustarse y por la determinacion del agente que ha de realizarlo, la mera
concepcion de un delito concreto, el desec de realizarlo y aun, la déte"ri'ni‘n'acién oel
proposito que a ello se encamine. carece de relevancia juridi;:a; pfqes'to d{Je el bien
tutelado por el Derecho es eminentemente objetivo, que no sufre :al'téracién alguna

por lo que el hombre piense o quiera, mientras no haga nada externo.

La casi mayoria de las definiciones del delito’cerntran a estos elementos en el
acto tipicamente antijuridico y culpable, imputable a un hombre y sometido a una
sancion penal; en este sentido diremos, que el delito es el acto tipicamente
antijuridico, culpable, sometido a veces a condiciones objetivas de penalidad,

imputable a un hombre y sometido a una sancion penal.:

Ahora bien. una nocidn verdadera del delito la suministra le ley médiante la
amenaza de la pena, ya que la caracterizaciéon del délito se basa 4prinrcipvablirr'nente en
su sancion penal, ya que si no existe 1a ley que lo sancione, este no pddra’ existir, por
muy inmoral y dafiosa que sea una accion, de aqui que el défitd en'su éspecto formal

se podria definir como la accion prohibida por la ley bajo {a amenaza de una pena.

Dicho criterio ha sido aceptado por muchos criminalistas modernos, los cuales
consideran como caracter principal del delito, 1a . prohibicién de! hecho que lo

constituye, mediante la amenaza penal.
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Nuestro Codigo Penal de 1871 definié al delito como "la infraccién voluntaria

de una ley penal, hac:endo lo que ella prohibe o dejando de hacer lo que manda la

infraccion implica la antuund:cxdad

El Cddigo F’enal de 1931 det‘ne al delito en su articulo .7° de la slgulente

manera: “Es el acto u omlsnén que sancuonan las leyes penales

En el Nuevo Cddigo Penal para el Distrito Federal que fue promulbgbado el 11
de julio de 2002, por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal Yy que entra en vigor a
los ciento veinte dias de su publicacién, define al dellto dentro de su arti ulo i° de la

siguiente forma que se subraya: “"Articulo 1. (Principio de legalidagi). A»nadie se le

impondra pena © medida de seguridad, sino por la realizac: de una accién u

omision _expresamente prevista como delito_en_una ley v:gente al tiempo de su

realizacion, siempre y cuando_concurran [os gresuguestos gue gara cada una de
ellas sefiale |la ley y la pena o de la medida de segundad se encuentren igualmente

establecidas en ésta.”

Extrayendo la definicion de delito, de este arﬁculo se puede interpretar como:

una accion u omision expresamente prev:sta en. una ley v:gente al tiempo de su

realizacion provista de una pena o medida de segundad.

Como puede verse claramente, el delito, que’ ha sido tratado desde la
antigiiedad por varias corrientes de estudio, ya sea de una u otra manera, coinciden
en que el delito es un “acto”; o sea, un hecho humano y por tanto, provistc de una

voluntad, un querer ejecutar, lo que varios estudiosos del derecho llaman DOLO.




La definicidon dada en el Codigo Penal para el Distrito Federal que se
encuentra en vigor al momento de realizar este trabajo es muy clara y ademas
totalizadora., ya que al nombrar si existe o no voluntad, abarca con eso al delito

culposo, siendo mas clara todavia en su articulo 8° al hacer una precision de ellos.

Todas las definiciones de delito se centran en un elementd muy importante, la

actividad humana, provista de una voluntad pero nlnguna deﬁmcuén trata de valorar

cuando existe ausencia de voluntad; estamos de acuerdo con la defmlclon dada por

Bentham al decir, que soélo debe ser curado el,.,dayﬁp. que no;nmportan los medios

utilizados para logrario, porque como se  puede:. establecer claramente, alguna

persona, aun actuando con la mayor diligencia‘o'bdéna voluhtad. puede causar un

dano igual o mayor a los tipificados en nuestro ordenamlento penal pensamos por

ejemplo en la persona que va conduciendo un automévnl con la mejor precaucnon y

sin tratar de causar un dario real y de |mprov150vse !e rev:enta un'neumahco, siéndole

imposible el control del automovil 'y da'por'fr'es‘ult‘ado'el‘ airbpéliamiento de una

persona. causandole la muerte, sera tratado como responsable de homicidio culposo,

si pero lo mas importante es que no sea tratado como un _delincuente doloso, que

comete el delito intencionalmente.

Es preciso determinar claramente Una deﬁnncnén de"dehto en Ia cual no

queden estas pequenas lagunas, por lo que en ml opm:én def‘n:mos al dellto de la
siguiente manera: “es el acto u omisiéon o hecho tlplCO, amuurnd:co. culpable, punible

y establecido en la ley".

T.hIS C,T‘J
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El delito, en su esencia es una lesion de danos, lntereses Jundlcos oun pellgro
para ellos, entendiéndose como amuurldlcos todo aquello de naturaleza material o

incorporal que sirva para la satnsfacmén de necesndades humanas lndlwduales o

colectivas; el bien juridico es el objeto de'la proteccuén penal

Recordando a Castellanos Tena que efala que rLa ;‘payiab‘rva déliib deriva de

“delinquere” . abandonar el que - infracciones

Modernamente y teniendo en cuenta la".tran‘sformécién del Derecho, Penal,
sobre todo en lo relativo a la persona del delincuente, se ha intentado suplir la
posicidn tripartita por uno de tres elementos que se_anrél delito, el delincuente y la

sancion penal.

1.2 ELEMENTOS CONSTITUTIVOS

Como bien es sabido, no existe una terminologia unanime de la nomenclatura
de los elementos del delito, se dice "elementos”, “aspectos” o bien “ "elementos y

caracteres”.

Elemento del Latin “elementum”, significa fundamento, todo principio fisico que entra
en la composicién de un cuerpo sirviéndole de base al mismo tiempo que concurre a

formarlo. Algunos tratadistas se sirven del término elemento tomandolo como

ILLLANOS TENA. Fernando, LINEAMIENTOS MENTALES DI DERECHO BPIENAL, 27*
13
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sindnimo de requisito. Ya sabemos . que .como elemento - en. general . debemos

entender la parte integrante de algo, necesario para qgue algo tenga éxistencia.

“Los elementos del delnto segun Cavallo representan Ios componentes en Ios

cuales se organizan los momemos ecesarlo para s c' stitc n y‘afrma que por

CLASIFICACION DE L

Los elementos esenciales ‘se ‘subclasifican’ en 'generales o- genéricos vy

especificos. siendo los primeros los .componentes’indispensables para integrar el

delito en general son:

Elemento esencial general material.- Todo delito necesita de un ‘elemento

material y &éste sera una conducta o hecho:

Elemento esencial general valorativo.- Este se traduce en la antijuridicidad, o

sea, cuando habiendo tipicidad no protege al sujeto una causa de licitud.

CABALLQ, Vicenzo, Cu Por COSTA FAUSTO. Op. Cit. p. 2431,
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Elemento esencial general psiquico.- Consideramos la existencia de éste

cuando estamos frente a'la culpabilidad en cualquiera de sus formas, dolo con sus

grados directa y eventual.

“Elemento - esencial - especial.- Son los. que requieren’ la figura - delictiva,

elemento que cambia de una a otra figura de delito imprimiéndole su sello particular y
se divide en:

Elementos esenciales especiales materiales y objetivos.

Elementos esenciales especiales valorativos.

Elementos esenciales especiales-normativos.

Elementos esenciales especiales psiquicos.

Elementos esenciales especiales subjetivos del injusto".“

Ahora bien, cualquier nocion del delito nos muestra cuales son sus elementos

a saber, estos son los siguientes:

" PORTE PETIT. Celestine APUNTAN) O8 DI LA _PAR]
Fdacion, Bditorial Porria, 8 A México, 1978, p. 272
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a) El demo es un acto humano, una accnén u ormsuon por esta razon cualquier

mal o dafo por ~muy graves que sean sus resultados no pueden refutarse como
delitos si no se encuemra en ellos su crugen de una actnvudad humana por lo que los

hechos de anlmales ©_casos fortunos, ajenos al actuar humano no pueden ser

delitos.

que sin esto no es pos:ble Ia exlstencna del dehto.

Castellanos Tena desglosa los siguientes"elementos‘del delito:
“Aspecto positivo. Aspecto negativo.
Actividad. Falta de accién.

Tipicidad. Ausencia de tipo.




16

Antijuricidad. ) : Causa de justificacion.
Imputabilfdad. Causa de inimputabilidad.
Culpabilidaﬁ. Causg de inculp%%:ilié:yiad.
COﬁdicionalidad objetiva. Falta de condicién onetiva.
Punibilidad. ) Excu‘sés'a‘t:v;oikutcn"ias.“15 .

Accion.- El primer caracter del delito es ser ur'\‘acto. éste es una conducta
humana, voluntaria que produce un resultado a la accidn. en. sentido  estricto
pertenece la voluntad, el movimiento corporal, ‘el ‘resultado 'y’ la. omision no le

corresponde, faltandole estos elementos.

Es precisa la ejecucion de un movimiento corporal, que se.realiza con animo
de causar un efecto en el mundo que nos rodea, aun sin llegar-a producirse la no
ejecucion de un hecho positivo, teniendo el deber de ejecutario, por lo tanto las

simples ideas o voliciones no constituyen delito.

La conducta es el comportamiento humano voluntario, positivo o negativo

encaminado a un proposito.

" CASTELLANOS TENA, Fernando. Op. Cit. p. 134
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El acto u omisién estricto sensu es un todo, un hecho humano voluntario: todo
movimiento voluntario del organismo humano, capaz de modificar el mundo exterior o

de poner en peligro dicha modificacion.

Ahora bien, nosotros no compartimos la definicion dada por Castellanos Tena
quien senala que: comportamiento humano voluntario positive o negativo, ya que no
deja claro el vocablo “negativo™ pensamos que el citado autor se refiere al resuitado
que pueda producirse de dicho comportamiento humano, que éste si puede ser
positivo o negativo, porque . se considera in;ﬁbnvenieme Hlamar a la omisién
“comportamiento™ y ‘mas- negativo,  porque ésta se refiere precisamente a una

inactividad o sea es una abstencion de actuar.

La Omisién.- Esté‘r_adiicada érﬁ\yu‘ ,absteﬁefrsvé',de_obr'ar simplemente en un

abstenerse o abstencion, la omision consiste en’una’inactividad voluntaria, cuando la
Ley Penal impone el deber-de ejecutar un hecho determinado.

Al ocuparnos del concepto que abarca tanto el hacer, como omitii'. el hacer de
esta doble y contrapuesta forma - de actividad ha surgido una clasificacion de las
infracciones: los delitos de accién y de omision, complementados con los delitos de

comisidon por omision,

Dentro dela omision debe considerarse la 'omision simple u omision propia,
debiendo ser- distinguida - de_ ‘la comisidon por omisidn o impropia. Porte Petit,

encuentra como elementos de la omisién propia:




*a) Voluntad o no voluntad.

b) Inactividad: y

c) Deber juridico de obrar, con una consecuencia consistente en un resultado
tipico. Afirma que la omision simple consiste en un no hacer, voluntario o culposo,

violando una norma preceptiva, produciendo un resultado tipico”. '®

Respecto a los delitos de omision Eusebio Gomez sefala que “son delitos de
omisiéon aquellos en que las condiciones de donde deriva su resuitado reconocen
como base determinante la falta de observancia por parte del sujeto de un precepto

obligatorio™. 7

En la comisidn por omisién hay una doble'violécién de debefes/de obrar, de

exié(e un delito

abstenerse infringiendo dos normas, una preceptiva Y- otra prohlbmv

de comisidn por omision cuando se produce un resultado tnplco y matenal pOr un no

hacer voluntario culposos; o sea, que en los delitos de s:mple omision se colma con

la falta de una actividad juridicamente ordenada, sin requerir. de resultado - material
alguno y en los delitos de comision por omision, si'es ‘necesario; un’ resultado

material.

Como se pudo ver la omision no puede ser una*accién. més bieh debe ser
considerada como una modalidad de la conducta. pero nunca como un aspecto

negativo de 1a accidn, o como una accidén en si

es sxmplememe una |nactlwdad un

no hacer y no un hacer negativo como es afirmado por varios autores.

M PORTE PEYT
'Tlbidem. p. 183

L Celesting Cit Por FERNANDO CASTELLANOS, Op. Cit. p. 153,
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Ahora bien, siguiendo con la clasificacion nos corresponde” hablar de tipicidad

que es uno de los elementos esenciales del delito,. cuya’auséncia impide su

configuracion. El tipo constituye un presupuesto general del delito,"dando lugar ala

formula “Nullum crimen, sine lege”.

No debe confundirse el tipo con la tipicidad el tibo és Ia ér on leglslauva la

descripcion que el legislador hace de una conducta en los preceptos legales. La

tipicidad es la adecuacion de una conducta concreta con la descnpctoh legal -

formulada en abstracto.

Su contenido puede ser. objetlvo objetlvo y normatlvo subjetlvo normativo y

subjetivo; de tal manera que el concepto que se de del tipo debe ser en el sentudo de

que es una conducta o un hec o descrn;os por la norma.

“El tipo” es para muchos

la descrlpcmn de una conducta desprov:sta de

eramente debe exlsur una

conducta o hechoy despues Ia adecuac:on ‘o' conformidad al tipo

La H. Suprema Corte de Justucna de la Naclon establece que el tnpo delictivo

puede definirse como el conjunto de todos Ios presupuestos a cuya existencia se liga

TALRA MUROZ, Javian Cit. FERNANDO CASVELLANOS. Op. Cit. p, 166,
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una consecuencia juridica de la pena. Estableciéndose ademas, que bien es sabido

que el tipo en el propio sentido juridico penal significa mas bien’el injusto descrito
concretamente por la Ley en sus diversos articulos y'cuya‘realizacrién va ligada a la

sancion penal, de donde se deriva que una accién pdr el simple hecho de ser tipica

no es necesariamente antijuridica, pues cuando hay ausencua “de alguno de sus

presupuestos, es inconcluso que el tipo penal no llego a conf‘gurarse.

Sujeto Activo. Esta requendo por el tlpo ! s un e emehtd'de éste pues no se

concibe un delito sin aquel debléndose entende como sujeto actuvo el que mtervuene

en la realizacion del delno como autor coautor o cémp ice.

“Hay infinidad ‘de clasificaciones en torno al tipo, desde diferentes puntos de

vista, sélo nos referiremos a las mas corhunes‘

1.- Por su composicion, se dlvnde en norm lesy anormales. :

Los primeros se limitan a hacer una descnpcmn objenva.

Los segundos ademas de factores 'objetos con,t‘lenen ‘elementos subjetivos y

normativos.

2.- Por su ordenacion melodologuca se d:vuden en fundamentales o basicos,

especiales, complementanos

Los primeros constituyen la eééncia o fuhdamentb de otros tipos.

iLLos segundos se forman agregando Qiros reéﬁisifos al tipo- fundamental, al
cual subsumen y los ultimos se constituyen al lédo de un~tikpo basico y una

circunstancia o peculiaridad distinta.




3.- En funcidn de su autonomla o independencia se dw:den en: Autdbnomos o
independientes y subordmados. )

Los segundos dependen de otro tipo.

4.- Por su formulacnon se dwnden en casuistlcos v ampllos

lLos primeros prevén varlas hlpéteSls a veces el tlpo se mtegra con una de

ellos y otros con la conjuncion de todos,'

Los segundos descrlben una hlpote5|s unlca que puede e;ecutar por cualquier

medio comisivo.

Los segundos tutelénribrs bié{wés ‘contra la'posibilidad de ser daﬁados" "

la autonomia de los tlpos.—estos_,_se han -cla;

complementarios.

Los basicos se estiman en razén a su indole fundamental tener plena
independencia, los especiales suponen el manten ento de:los caracteres del tipo
basico pero afadiéndole alguna otra* pecuhandad n ev ‘su‘existencia :incluye la

aplicacion del tipo basico y obhga a resumlr Ios hechos bajo el tipo especial, de tal

v CASTELLANOS TENA, Fernando. Op. Cit. p. 137.
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manera que éste elimina el basico; por ultimo, los tipos complémentarios presuponen
la aplicacion del tipo basico al que se.incorporan. '

Por ejemplo, podemos sefalar dentro de nuestra Leg:slacnon Federal al
homicidio como tipo basico; al homicidio calificado como tlp ‘complementano 1Y al

infanticidio como tipo especial.

El peculado es un delito de tipicidad espectal en razon de que el t:po connene

una referencia al sujeto activo de las COndICIOr‘IeS [} referencuas tlp cas en el sujeto, lo
mismo sucede en los llamados delitos de funcuonanos, Ios cuales sélo pueden

cometerlos personas que tienen esa calidad.
LA ANTIJURIDICIDAD.

“La antijuridicidad presupone Un’ juicio, . una estiméciéh—@ie;lé oposicion

existente entre el hecho realizado y una norma juridico-| penal” 20.

Téngase presente que el juicio de antijuridicidad comprende la conducta en su
fase externa, pero no en su proceso psicologico causal; ello comprende a la
culpabilidad. La antijuridicidad es puramente objetiva, atiende sdlo al acto, a la

conducta externa.

Anteriormente era muy frecuente escuchar que el delito era lo contrario a la
ley, sin embargo Carlos Binding descubrid que el delito no es lo contrario a la ley,

sino mas bien el acto que se ajusta a lo previsto en la ley penal, por eso Binding

CUELLO CALON, Fugenio. Cit. Por CASTELLANOS TENA, Fernando. Op. Cit. p. 175,

TESIS CO N
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decia: “la norma crea lo antijuridico, la ley crea la accién punible; o sea, la norma

valoriza, la ley describe. Dice que la antijuridicidad es la contradiczién a la norma de

cultura reconocida por el estado”.?’

ANTIJURIDICIDAD FORMAL Y MATERIAL.- La antijuridicidad constituye un

concepto unitario, es el resultado de un juicio substancial; &l acto 'sera formalmente
antijuridico cuando implique transgresion a una norma establectda por el legislador; y
materialmente antijuridica en cuanto signifique contradlccaén a . los intereses

colectivos.

Para Cuello Calon la antijuridicidad formal existe. cuando-hay: una rebeldia
contra la norma juridica, y antijuridicidad material cuando‘ dicha rebeldia causa un

dafio o perjuicio social.??

LA IMPUTABILIDAD.- Para ser culpable un sujeto, precisa que antes sea
imputable; si en la culpabilidad intervienen el conocimiento y la voluntad se requlere
la posibilidad de ejercer esas facultades, por eso.a la lmputabllldad se le debe

considerar como el soporte o cimiento de la culpablhdad y no como un elemento del

delito.

La imputabilidad es la posibilidad‘ condicionada por. la salud mental y el

desarrollo del autor para obrar segun el justo conocimiento del deber existente.

' bidem p. 176

T thdem p. 175,
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Asimismo la imputabilidad es el conjunto de condiciones minimas de salud y
desarrollo mentales en el autor, en el momento del acto tipico penal que le capacitan
para responder del mismo. afirmando generalmente que ésta se determina por un
minimo fisico representado por la edad y un psiquico representado por la salud
mental. Son imputables quienes tienen desarrollada la mente y no padecen alguna

anomalia psicoldgica que los imposibilite para entender y querer.

EFUNDAMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD.- Segun los liberoarbitristas,

para ser el individuo responsable debe poseer al tiempo de Ia accién, discernimiento
y conciencia de sus actos Y gozar de la facultad de eleccion entre los diversos

motivos de conducta presentados ante su espiritu.

“Para los deterministas, la conducta humana esta por completo sometida a
fuerzas diversas resultantes de |a herencia psicologica, fisiologica y - del medio

ambiente. el hombre es responsable por el sOlo hecho de vivir en sociedad”,?®

La imputabilidad debe existir en el momento de la ejecucién del hecho, pero
en ocasiones el sujeto antes de actuar voluntaria o culposamente, se coloca en
situacion inimputable y en esas condiciones procede el delito. a esas acciones se les

llama Liberae in Causa.

Nuestra Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia titulada,

EXCLUYENTE. ESTADQ DE INCONSCIENCIA. (EMBRIAGUEZ). Nos dice:

ANOS TENA, Fernando. Op. Cit. p. 220,
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“Lo que el legisiador tomd en cuenta para considerar el estado de inconciencia
como causa de inimputabilidad es que, et mlsmo se haya alcanzado por causas

ajenas a la voluntad del activo y no a la embriaguez dehberada o culposa

La imputabilidad es la capacidad de enténder;y ‘querer en” el carhpo del

Derecho Penal.

CULPABILIDAD.- Respecto a la culpabilidad puede definirse como el conjunto

de presupuestos que fundamentan la responsabilidad personal de la ‘conducta

antijuridica.

Porte Petit, define a la culpabilidad, “como el nexo causal intelectual y

emocional que liga al sujeto con el resultado de su acto”.2*

Definicién valida para Ios delltos dolosos pero no asi para los delltos culposos
o no intencionales en los cuales, por naturaleza mlsma ‘no’‘es poslble querer el

resultado.

La culpabilidad contlene en’ este sentldo una’ doble relac n, la:accion de

voluntad del autor no es como la requnere el derecho a pesar de que el autor la

hubiera podido realizar conforme a la norrna la culpabll:dad en su mas propio sentido

es solamente la reprochabilidad como.. valora Vnrde la voluntad de la accion. La

cutpabilidad en sentido estricto, es sOlo reprochabilidad o sea, la calidad especifica

de desvalor de la voluntad de la accion.

PORITE ¥ L Colestino. Op Cit. p. 23

N




PUNIBILIDAD.- El delito para ser inﬁriminable ha de estar conminado como
una pena; o sea, que ésta sea la consecuencia de aquélla. legal y necesaria. Nuestro
Derecho Penal sefiala que el acto u: omision para ser dehctuosos deben estar
sancionados por las leyes penales lo que hace que el concepto de delito se integre

con el elemento accion como presupuesto Y pUn!bllldad que es su predicado.

El requisito de la amenaéa penal como elemento constitutivb de delito ha sido
criticable; es decir, que se encdentra contenido en el tipo de accion punible.
antijuridica y culpable, o porque para muchos autores ésta es la consecuencia del
delito y no puede ser elemento, bues su unica funcidn es darle al delito un sello
externo y distintivo de las demas acciones, ya que el delito se integra aun faltando la
norma, ni con la amenaza de la misma o con la conminacién de la punibilidad,
independientemente de que ésta se aplique o se deje de aplicar; de lo que resulta

que la punibilidad no es un elemento esencial de la nocién juridica del delito.

La punibilidad es la amenaza de la pena que el estado asocia a la violacién de
los deberes consignados en las normas juridicas, dictadas para garantizar la
permanencia del orden juridico social. Siendo el problema principal radical en que si

debe ser considerado como elemento del delito.

ASPECTOS NEGATIVOS DEL DELITO.- Ausencia de Conducta.- Esta existe

cuando la accion u omisién son involuntarios, © cuando el movimiento corporal o la

inactividad no pueden atribuirse al sujeto o no son suyos, porque falta la voluntad.




Casos de ausencia de conducta.- La dogmatica moderna ha precisado como

indiscutibles casos de conducta los siguientes:

“L- LA VIS ABSOLUTA.- También llamada violencia, constrefimiento fisico o
fuerza irresistible; y

11.- FUERZA MAYOR.-La clasifica en:

a)Sueno y sonambulismo; no debiéndose mclunr nila embnaguez del suenio, ni

el estado crepuscular hipnético. '

b)lLa sugestion, la hipnosis y la narcosus. .

w25

c) La inconciencia y los actos reflejos y Ia fuerza m’eSlStxble

a) Cuando fé!ta Ia‘c‘élidaa‘ex ida por el ‘ti‘p‘o;én»cuanto al sujeto activo.

b) Cuando falta la calidad exigida por el tipo en cyuanto al sujeto pasivo.

T PAVON VASCONCELOS, Fruncisco. MANUAL DE DERECHO PENAL MENICANQ. 3* edicion. Edworial

Pormia, S, AL Mésico 19743 ¢
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c) Cuando hay ausencia de objeto.

d) Cuando habiendo conducta faltan las referencias temporales especiales

del tipo.

e) Cuando no se dan en la conducta los medio de comision senalados por la

Ley.

f) Cuando faltan los elementos subjetivos del injusto requeridos por el tipo

legal".?®

CAUSAS DE JUSTIFICAC!ON : Cuando no hay antuundncndad no hay delito

justificandose el hecho, es decir, i te una causa de justlf‘cac:lén : Son causa de

justificacion las que excluyen'ia an undlcndad de: una conducta que puede

subsumirse en el tipo legal, o sea los actos u omlstone que’se confguran como

delitos pero que les falta carécter de ant UrldlCOS A de ont

ios a derecho.

Estos se basan o en la falta de amuurldlcy ad ‘o en Ié ausencia de

antyuridicidad seguin el principio del interés preponderante

a) Ausencia de antijuridicidad segun el principio de ausencia del interes:
- Consentimiento del Ofendido.
- Consentimiento Presunto.

b) Ausencia de antijuridicidad segln el principio del interés preponderante:

Cltadem. p 26l
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- . La accion especialmente debida. - .
- La acciéd realizada en virtud de especiales derechos (segun la
necesidad). )

- El principio de la valuacion de los bienes juridicos.

{.as causas de Justlflcacufm son aqu

excluir la antijuridicidad de una conducta ti
delito. Suelen catalogarlas bajo

responsabilidad”, “causas de incriminacién

“causas de exclusion del delito™ y son

a) El hecho se realice srihr‘ibn?eVrve“n?iféﬁ ae la {/oluntad d}el agente.

b) Falte algun elerﬁeﬁto' d‘elu tibo'penal.

c) Se actie con el consgntim?gnfo dycral titular del bien juridi’co afectado.
d) Legitima defensa.

e

~

Estado de necesidad (si el bien salvado es de mas valia al sacrificado).

f) Cumplimiento de un deber juridico o ejercicio de un derecho.

g) Estado de inconsciencia.




h) Error invencible.

i) La conducta. ilicita, no sea racionalmente exigible al agente una conducta

diversa a la que realizé.’
j) - Caso fortuito.’

CAUSAS DE- INIMPUTABILIDAD Son causas de m:mputablhdad la falta de

desarrollo y salud de Ia mente asI como los trastornos pasa;eros de Ias facultades

de conocer ¥ ‘son:.

A) F’alta de desarrollo mental bA def'cnenmas

Al menor edad se noce en Ios cédlgos como mlmputable

varlando el plazo de exencn

b A los sordcmudo 'y c gos se. Ies consndera también |n|mputables

B) Falta de Salud.Mental

C) Trastorno mental trans:tono

Embrlaguez _por enervantes o drogas (solo atenuante en algunos

cédlgos y cuando no es provocada por el agente)

b.- Fiebre y dolor.
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Las causas de inimputabilidad son todas aquellas  capaces de anular o
neutralizar, ya sea el desarrollo a la salud de la mente, en cuyo caso el sujeto carece

de aptitud psicologica para la delictuosidad.

Tratandose de la inimputabilidad, son admisible’sftaritb'laé causas legales,

como las llamadas supra-legales (por ejemplo la falta de conducta), las de naturaleza

fegal son:

- Estado de inconsciencia (permanente o transitorios).
- El miedo grave.

- Las incapacidades fisicas..

CAUSAS DE lNcugPABILIDAD.- La inculpabilidad consiste ‘en la absolucién

del sujeto del juicio de reproche.

Para que el sujeto sea culpable es necesario la existencia de los elementos
del conocimiento y la voluntad, por lo tanto. la inculpabilidad debe referirse a los
mismos. el intelectual y el volitivo; toda causa eliminatoria de uno de éstos debe ser

causa de inculpabilidad. En estricto rigor las causas de la inculpabilidad serian:

Et error esencial de hecho (ataca el elemento intelectual) y la coaccion de la

voluntad (afecta al elemento volitivo).

Algo se anula 0 no puede integrarse al faltar uno o mas de sus elementos.
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El error es un vicio psicoldgico consistente en la falta de conformidad entre el
sujeto congnosciente y el objeto conacido, tal y como es éste en la realidad. E} error

es el falso conocimiento. de la realidad.

1.3 CLASIFICACION DE LOS DELITOS "

Cuello Calén, clasifica'a los delitos en:

*l.- Dehtos y‘Faltas ch:endo que son. delitos Ias mfraccnones a que la ley

sefnala penas leves Por tanto para saber si una mfraccnon consmuye un dellto no

habra mas que consultar la

“11.- Los delitos ctilposos y‘los delitos d”o"lbéos".’

“Ill.- Los delitos de lesién y demos de- pellgro. sror;u‘delitos de lesion los que
consumados causan un danio directo y efectlvo en mtereses juridicamente protegidos
por la norma violada y los delitos de pellgro no’ causan un dafno a tales intereses,
pero creando para éstos una situacién ‘de peligro. Entendiéndose por peligro la
posibibdad de produccion mas o menos préoxima de un resultado perjudicial a los

bienes juridicos.

Encontramos una subclasificacion de estos delitos que son: Delitos de peligro
comdn; que son los que ponen en peligro a un determinado grupo de personas, y los
delitos de peligro individual; - atentandose sélo en contra de una persona.

Encontrandose dentro del codigo algunos otros delitos de peligro como por ejemplo:

rnT ‘
R
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Delitos que comprometen la independencia del estado, Delito en contra de la salud

publica, etc.”

“IV.- Delitos Instantaneos y Delitos Permanentes. En los primeros la accion
que lo consuma se perfecciona en un solo momento; y los segundos aquellos en que
después de su consumacién se prolonga en el tiempo la violaciéon juridica
perfeccionada en aquella desde su inicio siendo violatorio en cualquier momento, se

puede considerar como agravante del mismo”.

“V.- Delitos Formales y Delitos Materiales. El primero es aquel que se agota el
tipo por el solo hecho de la accidn o la omisidon del culpable no siendo necesario la
produccién de un resultado externo; y el segundo requiere un resultado objetivo o

material”.

“VI.- Delitos Simples y Complejos.- Siendo los simples 'lovs quye sc}ié ‘\</io‘lan un

interés juridico protegido; y los complejos los_gue se constiluYeh bbr lé irifrac‘c'ién‘de :

diversos bienes juridicos, mediante hechos diversos;: consmuyendo por sx un delito.

Sin embargo este delito no se debe confundir con aquellos en qu una sola accnon

constituye varios delitos y que son los que se denomlnan delltos compuestos

“VIl.- Delitos de Accion y Omlsmn Los pnmeros consnsten en un acto material

y positivo. dafioso o pellgroso que vnolan una’ prch:bncuo de la ley penal; y los
segundos consisten en una inaccion ‘o una ab;stencic'm del agente cuando la ley

impone la ejecucion de un hecho determinado”.
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“VIi1.- Delitos perseguibles de oficio o a Instancia de Parte.- Los delitos casi en

su totalidad que se encuentran contenidos en el Cddigo Pena! vigente son
perseguidos de oficio y sdlo un escaso namero de ellos se persiguen por querella de
la parte ofendida o por determinada persona a las que la ley concede este d_erecho:~ '
siendo‘ éstos los delitos de violacion, abuso deshonestos, estupro, rapto, adulterio,

calumnia e injurias”.

“1X.- Delitos Comunes, Politicos y Sociales.- Los delitos comunes ggn los que
lesionan bienes juridicos individuales y los delitos politicos aunque surbnoci'én‘ no
parezca muy clara se dice que revisten este caracter los que atentan contra el c;rden
politicos los ejecutados con moviles politicos aun lo delitos cpmuﬁes yjas‘i‘ déﬁnir§e al
delito politico “el cometido contra el orden politico™ dichosdelitqs pueden dividirse en

delitos politicos relativos que ofenden al orden politico y al derecho comun™.2?

OTRA CLASIFICACION

Segun su gravedad.- Se clasifican en tres o dos categorias; siendo el primero
sistema de triparticion de las infracciones, distinguiendo a: los delitos, los crimenes y
las faltas. La clasificacion bipartita las claSifica"en ‘delitos 'y -faltas siendo’ ila mas

generalizada. En México solo se ocupa nuestro derecho de los delitos en general.

T CUELLO CALON, Eugenio. DE
(974 p. 30

ITO PENAL. 15* Edicion, Lditorial Nacional, Buenos Aires Argentina,
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Por la conducta del agente, pueden ser de accién y de omisién.- Los primeros
se cometen médiante una actividad positiva : violandose una ley prohibitiva. los

segundos consnsten en la no ejecuclén de algo ordenado por la Iey. vnolandose una

ley dlsposmva

prlmeros en Ia faltavde una actxvndad'

llamados asi porque para que se ci nsuman S

Por el dafio que cauéen.-~$on delitos de lers'iréhb y de peligro: os prirﬁerés al

consumarse causan déﬁo directo y afectivo en las persbnas © bienes; y.los de pellgro

no causan el daﬁo a Ias personas o alos blenes. pero Ios honen en pellgro.

Por su duracnén Son lnstantaneos, conunuados y p rmanente Los prlmeros

se consuman, en un solo momento (robo), pudxendo realizarse dxante una accion

compuesta de vanos actos pero atend:endo a Ia umdad de accnon Contmuados se
dan varias acciones y un sola lesion jundlca permanentes despues de consumados

es violatoria al bien juridico en cada uno de sus’ momentos (rapto).




POR LA. CULPABIL!DAD . Se cIasuﬁcan en dolosos y culposos, de los cuales

me ocupare ‘en’otro capltulo de este (rabajo. i

Delitos Simblés y c‘bn%blejosr Son delitos. simbies en los que la lesion juridica

de varios hechos.

Delitos Unisubjetivos Y. Plurlsubjetlvos Segun Ia mtervenc:on del nurnero de

agentes, encontrandose en Ios unlsubjetlvos a actuacxén de un solo agente y en los

plurisubjetivos la necesndad de Ia,pa n de;tres o mas sujetos :
1.4 LA PENALIDAD DE LOS DELITOS

Se han tratado de e niéibnes de pena, aqui trataremos sdlo

algunas y ﬁnalmeme daremos Ia u stra.’
La pena es la reacciéon social jurldibamente organizada contra el delito.

Cuello Calén, la define' como ‘el sufrimiento .impuesto por el estado en

» 28

ejecucion de una sentencia, al culpable de una infraccidon penal”.

S CUELLO CALON, Eugenio, Op. Cit. p. 255,
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Castellanos Tena establece que “la pena es el castlgo legalmente |mpuesto

por el Estado at’ dellncuente para conservar el orden Juridlco "

Para Francisco Carrara “la: pena’es de todas luces un’'mal que se impone al

delincuentef’és‘un,castlgo atendiendo’'a’la moralidad del acto,. ésta al igual que’el

delito es el resultado de dos fuerzas, una fisica y,otra‘moyral,

Nuestra defimcnén es que_ 'la pena no es’otra cosa que un tratamlento que el

Estado lmpone ‘al sujeto’ que ha cometldo una accion antlsocual o que representa un

peligro soma pudlendo ser o no ser un mal para el su;eto Y. temendo por f‘n la

defensa soc:al"

CASTELLANOS TENA, Femando., Op. Cit. p.267.
CARRARA, francisco. Op. Cit. p. 68S. §
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CAPITULO It

ESTUDIO DOGMATICO DEL DELITO DE DEFRAUDACION FISCAL

CONTENIDO EN EL CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL

vamos a reahz_ ) qu esté actualmente

contenido en ’el 'aj:rﬁc‘ulo 526 del mencionado ordenamiento.

21 TIPO

El estudio de la defraudamén fscal para ser completo debe comprender no

soélo la defraudacion genénca cons:gnada en

sino también el analisis del tipo consngnad en el citado ordenamient

"En materia penal fiscal, com ta-presente: el

principio que expresa: “Nullum

personas que cometan violaciones de’ tékl gravedad, que dafen a la sociedad, a la

colectividad, la cual en muchas ocasiones se ve privada de los beneficios que el
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gobierno procura a través de una justa recaudacion de los ingresos fiscales que por
mandato constitucional estan obligados todos los contribuyentes a pagar al Fisco.
Los ilicitos penales de caracter fiscal, es decir, la tipificacion y punibilidad de los
delitos fiscales existen como una necesidad que el Estado experimenta, de contar
con los instrumentos legales que hagan posible que los contribuyentes paguen legal

y oportunamente sus contribuciones™. »

Ahora bien, para que exista el delito fiscal se requiere una conducta que
configure una omisién dolosa de una contribucién fiscal, pero ademas se precisa que
sea tipica. antijuridica y culpable. Esto es, no hay delito fiscal sin tipicidad, sin que e!

hecho de la vida real encaje dentro de uné"de las formulas descriptivas de la ley

fiscal en que se definen y catalogan los del os f'scales. La tipicidad es, pues, .la

conformidad de una conducta con la hlpétesls de dellto consignada en la Iey f‘scal el

encuadramiento de una conducta con- Ia descnpmén hecha en la ley; la comcldem:la

del comportamiento, con el descrito’: por el legislador, en suma la adecuacuén o

correspondencia de un hecho a Ia hlpotesxs abstracta confgurada en Ia Iey'

La tipicidad es uno de los elementos esenciales del delito de . defraudacion

fiscal cuya ausencia impide‘ su Conﬁguracién.~ En conS’ecuencia

defraudacion fiscal ia conducta que encaje en el t:po. por tanto ninguna’ conducta :

sera delito fiscal aun cuando constltuya cmusuon de una contrlbuc:én fiscal, si-no sta

previsto en la Ley Fiscal como tipico; solo, caerén bajo sancxén penal f'scal las

conductas que se adecuan a los tipos formulados en'la Ley, aur_nque o;ras conductas

PAABARAK CERE DO, Doriceta. DERECHO PENAL VISCAL,. I* dici Editorial Lazcano Garzi
i ditores Monterrey, México 1993, p. 126,
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puedan ser incumplimientos de obligaciones  fiscales y, por tanto, reprobables

éticamente. De ahi podria concluirse el dog'ma de que: “no hay defraudacién fiscal

sin tipicidad”.

Para continuar, deseamos plasmar nuestra definicion de tipicidad en la
defraudacion fiscal. La tipicidad es la adecuaciéon de una conducta concreta que
constituye delito por omision dolosa de una contribucién fiscal, con la descripcion

legal formulada en abstracto.

Ahora bien, a veces, el tip‘o es la descripcion legal del delito fiscal; en otros
casos, la Ley se limita a describir.la conducta prohibida u ordenada, en cuyo caso
mas que descripcidon dé delito’ fiscal es la descripcién del elemento objetivo, de!

comportamiento, que no es sino una parte de la defraudacion fiscal.

“El que la tipicidad sea elemento esencial de la defraudacion fiscal deriva del
principio de estricta legalidad penal expresado con la formula latina nullum crimen,
nula poena sine Iege".:‘z Y que haya sido consagrado por nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el Tercer parrafo del articulo 14 y que
es absolutamente aplicable en la materia fiscal-penal, dada la identidad ontolégica

entre ésta y la materia penal tradicional.

Este principio debe mantenerse porque garantiza la integridad del patrimonio

frente a las arbitrariedades del poder, que derivarian de concederse al organo

DE AZUA, Luis. TRATADO DE DERECHO PENAL. T.HI 3% Edicion, Bdaoril Boash, Buenos

1982, p. 7441

T IIMENE
Adres, Argon
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administrativo la facultad de crear defraudaciones fiscales no tipificadas legaimente,
o de aplicar analc’;gicar’hente o por mayoria de razén la ley fiscal penal, todo lo cual

esta prohibido por tal principio.:

Se insiste en que el prinéipio es el miémd en el Derecho ﬁscal-penal que en el

Derecho penal: sin embargo, es necesano precnsar que el tipo de defraudacion ﬁscal

solo puede crearse en la ley en el sentldo formal y no en un reglamento asi Io
previene, ademas, el articulo 73 Consmuclonal fracctén XXI, cuando establece que el
Congreso tiene facultad para deﬁmr los delltos Yy faltas contra la Federacnon y fuar los

castigos que por ellos deban |mponerse. :

La administracion no puede crear el tipo, ni siquiera en’reglamento; lo Gnico

que puede hacer, de acuerdo con nuestro régimen de facultades expresas, es utilizar

el tipo ya creado por el legislador. -

Y lo fundamentamos con lo establecido por el Tribunal Fiscal de la Federacion
que sefala “es necesario establecer, en primer lugar, que en materia de penas
administrativas es aplicable la doctrina general penal y asi lo declaran los tratadistas
entre los que pueden citarse a Fleiner y Merkl. De tal manera que en materia de
sanciones administrativas debe regir el principio general de que no hay pena sin ley,

asi como que las penas no pueden ser aplicadas por mayoria de razén™. 32

En consecuencia. para que una conducta humana pueda ser considerada

como delito es necesario que se cree previamente una ley que la tipifique como tal.

PR \’l\l A DL TESIS JURISPRUDENCIALES. Mleno de 16 de m

> de 1984, p. 106,
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Es asi como surge.en matena penal fnscal como en toda la materia penal, el tipo, el

supuesto que se consndera penalmente castlgable

Son tas ‘condtictas grave aquel'lés qUe'bcasionan danos al grupo social, que

us principios y su mtegrldad 1as E;Lxe en definitiva se

deben normalmente con5|derar como delitos en'la Iey

Ahora blen cuando el Ieglslador descnbe el tnpo en un amculo de Ia Iey ﬁscal

no conflgura conductas que supone neutras sinc las que cons:dera que son'
antijuridicas, que forman parte del sector de lo injusto, del cual separa una parte.

delimitandola, con el fin de que quede perfectamente encerrado en Ias fronteras de lo

que por ser injusto debe ser castigado.

No es que lo tipico sea la razon esencial de lo injusto, sino que concreta lo

injusto que amerita la pena.

Todos los atributos de la defraudacion fiscal. la antijuridicidad y la culpabilidad
sobre todo, han de conectarse subordinadamente al tipo legal; la antijuridicidad y la
culpabilidad han de serlo en referencia a la figura rectora que el legislador ha trazado

en el articulo concreto del capitulo penal de la ley fiscal.

“La tipicidad constituye una trascendental garantia especifica de legalidad,
rigurosamente penal, ya que solo en el ambito del Derecho penal, y en especial en la
de Derecho fiscal-penal, funciona el tipo con el caracter constitucionalmente

imperativo y exhaustivo, de agotador, lo que no ocurre en materia civil o mercantil, en




43

cuyo ambito puede invocarse la costumbre, la analogia, los principios generales del

derecho, la equidad, etc”. 3*

La tipificacion de la defraudacion fiscal en la ley resulta imprescindible para
dar tanto a la defraudacion como a la sancién la certeza necesaria para su correcta

aplicacion.

La tipicidad tiene un enorme valor: en acatamiento a este principio, el érgano
admimnistrativo no podra sancionar sino cuando el hecho revista todos los elementos

del tipo
2.2 SUJETO ACTIVO

“La conducta es un comportamiento humano voluntario; es éste un element§
sine qua non de todo ilicito, entre ellos del ilicito fiscal: consiste en una manifestacion
exterior de voluntad. Por esta razén, pudiera sostenerse que el sujeto activo de un
fraude fiscatl debe ser una persona individual. Esta afirmacion es insostenible; por el
contrario, se ha de mantener que las personas colectivas pueden ser sujetos activos
de fraude fiscal, en relacion con voluntades que expresan y conductas que realizan
por medio de los individuos que actuan como sus organos”. *¢

Tradicionalmente. y de manera generalizada., se ha sostenido que no es

posible afirmar la imputabilidad de las personas colectivas, es decir, que no se puede

PIIMENE 72 DE AZUA Lins Op Cit p. 773
TATLEGAS BASAVILBASO, Juan. LA _RI

3 edicron Eduorial Progreso Buenos Aires, Argenting 1978 p, 262,

SPONSABILIDAD PENAL DELAS PURSONAS JURIDICASN
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considerar que tales entes son idbneos para asumir:responsabilidades de caracter

penal.

Esta posicion se apoya en la cphsideraéién de que la persona colecti\)a carece
de los presupuestos bib-pstquic_os que son consubstancia!esrya! ‘cor;cebtc ‘de
culpabilidad y que solo se dan en el hémbre individualmente coﬁéidéfado. “Con
arreglo a esta tesis, las personas colectivas no podran ser penédas. no cabria
imponerles sanciones de caracter punitivb. aun cuando cometan ilicitos, ya que éstas
se supondrian realizadas por las personas fisicas que. como titulares de sus
organos, desempefian las funciones de direccidn o administracion de entes
colectivos, las penas habrian de imponerse siempre a tales personas indiv‘iduales y

jamas a las personas colectivas”. 3

Se apoya tal tesis en la tradicion y la autoridad del famoso adagio societas
delinquere non potest; sin embargo, tal principio no es aplicable en materia de
defraudaciones fiscales, pues hay la posibilidad de imponerles penas punitivas
cuando en el desarrollo de sus actividades omitan dolosamente las contribuciones

que les imponen los preceptos fiscales.

Todo el que es sujeto pasivo de obligaciones fiscales, individual o colectivo,
principal o secundario, puede omitir dolosamente contribuciones y precisamente por
ello puede ser sujeto activo de conductas tipificadas como defraudaciones fiscales;

aun en el caso de entidades que no reunen los caracteres de personalidad juridica

TUSAINZ DE BUIANDA, Fernando, FIACIHENDA Y |
Nladrid. 1isyp @ 196, p. 117,

|
s
§
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segun el derecho privado, a lo que ‘nuestro derecho positivo llama unidades

econdémicas; el concepto de sujeto activo del ito fiscal se ha extendido, pues, mas

alla del ser humano y de los entes que segun otras. ramas deylk derecho tienen

personalidad juridica.

defraudacion fiscal,

seré lmportante desglosar qué es‘una persona nd

centro de imputacion dg derechos.y ob gaciones”

De lo anterlor se desprende que el 'concepto de persona guarda estrecha

relacibn con las nociones de deberes y derechos y responde a la eces:dad de

establecer a un titular de tales derechos y deberes; alguien que tenga el deber’c el

derecho.

“Consecuentemente la persona lo es en tanto que tlene derechos y
obligaciones: es decir, se da una relacién de substancia a cualldades entre persona Y
derechos y deberes, por lo que puede afirmarse que persona no es en una entidad

separada de sus derechos y deberes, sino la unidad personificada de éstos”. 38

.I}

. Eduardo. INTRODU ION AL ESTUDIO DEL DERECHO. 37° edicion. [Editorial

T GARC 1A MAY N

: STADO. 25° edicion. Editorial Cotofon.
Nevico 1978, p 1§,
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Asimismo existen dos clases de personas. individuales’ y colecuvas esto es,

integradas por un solo mdlv:duo de Ia especle humana 0 por varios agrupados en

alguna forma de colectlvndad alrededor de lntereses y Fnes comunes; persona

individual es el ente humano s:ngular y persona colecuva es el ente humano plural.

P i ¢ =
Ahora bien, el objeto ‘de’la‘cienciajuridica‘no’ es el ser humano sino la

persona. Y la distincion entre ser: humano'y persona conslituye para el Derecho una

de las precisiones metodicas' mas importantes

La distinciédn entre ser. humano y“'pers\ona solo tiene significacion para el
Derecho; en el hablar comun, la palabra hbmbre y la palabra persona son sinénimos

pero se diferencian en el sentido juridico, ya que todo hombre es persona pero no

toda persona es hombre.
La diferencia establecida por la ciencia juridica entre ser humano y persona

no constituye, en manera aiguna, menoscabo del sigmfcado supremo de Ia cnatura
humana como medida de todas las cosas En efecto el concepto de persona es

puramente funcional, se ha construldo eny para el campo del derecho

Siendo el concepto de persona un concepto jurldlCO una: construccnon del

Derecho, tanto la persona lndnv:dual como da persona colectlva seran persona juridica
una y otra son. sujetos de

y no habra entre ellas nlnguna dnferenc:a esencnal

COBLEDO, Ratact, LA RESPONSABILIDAD PENAL DI LA
co 1956, p. 92

wdicton. ldllurml Botas. Me:
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derechos y obligaciones: la persona no puede confundirse ni con el ser humano ni

con una agrupacion de éstos.

Consecuentemente la  persona colectiva puede definirse como un ' ente
humano plural, como una asociacion de seres humanos, como un grupo orgamzadc‘
de individuos para la consecucion de un fm que es considerado por el Derecho como
una unidad, esto es, como un centro de imputaciéon de derechos y deberes distinto de
los individuos que la integran. El grupo considerado como persona’ porque en
relacion con éste el orden juridico establece derechos y deberes, y los actos u
omisiones de sus organos son atribuibles al ente colectivo, y de sus consecuencias
derivan incrementos o reducciones a la propiedad de la persona colectiva; incluso la
razon decisiva para que una colectividad sea considerada como persona, parece ser
el hecho de que la responsabilidad por los actos antijuridicos que le son atribuibles
se limita, en principio. a su patrimonio, - aunque. en casos excepcionales puede

extenderse al patrimonio de alguno de sus componentes.

Finalmente las personas:colectivas son iymportanti'simos protagonistas de la
vida econdmica; en el ambito del Derecho Fiscal las personas colectivas son el
nucleo mas importante de los sujetos pasiQos de los impuestos. El ordenamiento
juridico fiscal otorga a la persona colectiva capacidad paré ser sujeto pasivo de
obligaciones fiscales; luego tienen capacidéd para come{er defraudaciones fiscales y
para ser penadas por ello. ’

“Si se acepta la tesis de que la persona célec:ivﬁ es sujeto de obligaciones y
deberes, que tiene una voluntad social, que: puede realizar conductas, que puede

celebrar negocios juridicos. que pueds2 cumplirlos, no debe haber ninguna dificultad
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para admitir que puede omitir’ contribuciones, que puede realizar acciones ilicitas,

cometer fraudes de los que debe responder" 40

la esencia 'de la persona, tanto individual como colectivdconsisté

En efecto.

en ser un centro de |m ta én de ‘acciones humanas, nada |mp|de que Ios actos de' -

una persona mdlvudual en vez de imputarse a su centro psico- flsu:o se |mputen a

otro centro polarlzador. la persona colectiva.

Cuando  se establecen obligaciones y deberes a cargo de una persona
colectiva, la norma prescribe qué debe hacerse, pero la individualizacion del agente
que ha de realizar materialmente los actos prescritos se encuentra establecido en los -
estatutos y reglamentos de organizacidn y competencia del ente colectivo; ese
agente no puede ser otra cosa que un ser de carne y hueso. Pero los actos del
agente no son imputados a una entidad psicofisica. hombre, sino a la: pefs&na
colectiva, y sus resultados van a afectar el patrimonio de ésta, formado con parte dell

patrimonio aportado por los seres humanos agrupados en el ente COleCtIVO.‘ .

2.3 OBJETO MATERIAL .

“El objeto Vmaterial es toda persona o cosa sobre la que se concreta la

w31

conducta ilicita y que forma parte del tipo descrito en Ia ley”.

W RAINZ DE BUJIANDA, Fermitndo. Op. Cit. p. 606.
Y CASTELLANOS TENA, Femando. Op. Cit. p. 140,
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E| objeto de la defraudacidn fiscal, o mejor dicho, el “objeto de proteccion” son

los intereses o bienes tutelados por el derekCho ﬁscél-perial. ‘esto es, por una parte,
como fin, la necesidad social de recaudar integra .y opoﬁQnamente los irﬁpuestos
para cubrir los gastos publicos que hay que realizér para lograr la seguridad,. el
bienestar y la prosperidad de la sociedad, y . bor otré_. como medio, el aseguramiento

de la recaudacion integra y oportuna de tales imbUestps.

La defraudacion fiscal puede ser caracteruzada como una conducta antlsocnal
es decir, como una conducta que contradlce Ios |ntereses colectivos que tnenen su

expresidn en el derecho.

“Las lesiones causadas:a |os mtereses soc:ales scm punlbles en ‘cuanto
contradicen a una norma que Ia socnedad estnma vngente y obhgatona y. por

consiguiente, en cuanto se oponen a un juucuo publlco que Ias desaprueba" 22

2.4 OBJETO FORMAL " .

El objeto formal o juridico esta constituido pbr los bienes juridicos protegidos
o tutelados por.la Iey cuya lesnon o pellgro causado por la ‘accidn u. omisién

tipificados., ofende al mterés pubhco. i

"3

Franco Sodi establece “que el objeto formal es la norma que se viola™> y para

Villalobos “es el bien o la Institucion amparada por la ley y afectada por el delito™**

I3 IH

7 DE AZUA. Luis. Op. Cit. p. 101,

.ANOS TENA . Fernando. Op. Cit. p. 1432, TEqIS ("f\ T

.-‘,, -

| FALLA DE CRIGE

FLCASTE




2.5 MEDIOS DE EJECUCION

El Cddigo Financiero del Distrito Federal séﬁala en su articulo 526:

“Comete el deliié ‘de’. qunen medtante el uso de enganos )

o parcnalmente ‘el

pago de alguna

cantidad, la sancién sera de ci

montb d‘e' las

Para los efectos de este . articulo’ se tomara e cuenta el

contribuciones defraudada

diferentes y se trate de‘

Este -ilicito_penal, como’ delito ‘especial que es se. encuentra regulado por

normas de dos leyes distintas:

ibidem. po1a3, TES]-S
FALLA DE
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(1). El Cédigo Financiero del Distrito Federal y

2). Bl Cédiéo Penal del Distrito Federal (séguri su articulo 14° y. el Caédigo Financiero

del Distrito Federal ordeha"su_aplicacién‘supletoria'en su articulo 524).

(3). El. Cédigo de’ Procedimientos  Penales ‘para el Distrito Federal (El Cédigo

Financiero est’ableée su abiiéaciér‘-‘l, ebn's‘usiabhlcdlbs‘ 519 seguhao parrafo y 524).

La figura del. delito de deffaugjacién,fiscal, aparecid en . nuestro derecho

positivo en época reciente

“Antes de la ekisten{:ia‘del delito de defraudacion fiscal, se procedia contra el
contribuyente evasor, con _fundkamento en el delito de fraude consignado en el cddigo
penal federal (Cédigo Penal del Distrito Federal). Por 1o que el acto delictuoso del

contribuyente enganador, qi;edaba comprendido entre el delito de fraude genérico."®

Fue el 31 de diciembre de 1941, que aparece la “"Ley 'de Hacie’ndé“del'
Departamento de! Distrito Federal; reformada el 30 de diciembre de 1997. que

sefalaba en el articulo 938 lo siguiente:

“Se impondra de tres dias a dos anos de prision al que haciendo uso del

engano o aprovechandose de un error omita total o parcialmente el pago de los

BOMILLAN GONZALEZ, Arturo. LA DEFRAUDACION FISCAL Y SUS CONSECUENCIAS PENALES. 12
dicion Bditonal PAC. Mexico 1990, po 150,
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impuestos, derechos o aprovechamientos del Departamento del Distrito Federal, si el

monto de lo defraudado o de lo que intentd defraudar importa hasta cincuenta mil
pesos.

Si'es mayor ésta cantidad, se aplicara prision de dos a nueve aﬁ'osj'. Cuando
no se pueda  determinar la cuantia de lo que se defraudé o intentd defraudar la pena

sera de tres dias a nueve anos de prision.”

Analizando ambos articulos correspondientes al mismo delito concluimos que
es: un delito patrimonial, por que tutela y cuida la Hacienda  Publica’ del, Distrito
Federal y es un delito “doloso”, nosotros consideramos que los delitos dolosos tienen

un desarrollo dinamico desde que apunta la idea o surge la tentacidon en la:mente

hasta que, deliberada y resuelta, se prepara y se consuma; reéorreh ‘ﬁn'sehqe'ro. Llhé
ruta, desde su iniciacidn hasta su total ejecucion. A este proceso sé Ie_ha ‘Ilama‘do'
inter criminis. Solo los delitos dolosos recorren este camino; los delitos culposos no
recorren esta ruta; éstos se caracterizan porque en ellos la voluntad no se dirige a la
produccién del hecho tipico. La vida del ;iglito culposc surge cuando el agente
descuida, en su actuacion, las cautelas.y precauciones que debe poner en juego
para evitar la alteracion o la |e'si<‘:rb1‘ ydel\drden juridico. En consecuencia, el delito
culposo comienza a vivir con la ejécuéién miéma. pero no puede quedar en grado de

tentativa, por requerir ésta de ;Iei ‘realizacién de actos voluntariamente encaminados al

delito.

Ahora bien, “El .Inter Criminis se integra con las fases por las que pasa el
ilicito, desde la ideacion al agotamiento. Todo lo que ocurre desde que la idea nace
TESIS =N
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en la mente del defraudador hasta el agotamiento de la defraudaclén esto es, todo lo

que pasa desde que la |dea entra en él hasta que consngue el logro de sus afanes Y

tiene dos fases fundamentales‘ lnterna y externa" 48

La fase mterna se’ da mlentras la defraudaclén encerrada en la mente del autor

no se manlfesto extenormeme‘

La externa ya se manifiesta. Sale a laluz por actos, incluso de preparacion.

“La fase interna abarca tres etapas: ideacion, deliberacion ¥ res‘olucién'. 3

ldeacién: Aparece en la mente la tentacnén de’ cometer el fraude que puede‘

Ia |dea

el pro y el contra; se da una Iucha entre Ia xdea Y- las fuerzas lnhlbltorlas ‘en las que

aquella puede triunfar.

Resolucion: Si la idea triunfa, se convnene en mtencnon y voluntad Se toma'la
decision de cometer el fraude aunque la voluntad no se. exterioriza aun, existe

anicamente como propdsito en la menle i

®OINMENEZ DI AZUA, Luis. Op, Cit. p, 224,
Y CASTELLANOS TENA, Fernando. Op. Cit. p. 254,

p——yT s
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La fase externa se inicia en el instante en que. el fraude se manifiesta y
termina con ‘la consumac[én. Abarca tres etapas: manifestacion
ejecucion. ;

preparaéién y

Mannfestac:én La |dea nllcna aflora al exterlor pero s:mplemente como idea o

pensamlento extenonzado antes exlstente solo en Ia rnente del su;eto.

Prepara(:ién‘

‘sel’ producen después dé [
mamfestac:on y antes de la: ejecucidon Son actnvudades por si mlsrnas lnsuf‘ctentes

para mostrar su vmculacuén con el proposno de ejecutar un |l|cno determlnado y para
poner-en pellgro efectlvo un bien ]Ul'ldlCO determ nado.

LOS actos preparatonos se caracterlzan pOl’ ser de naturaleza mocente en si

mismos y pueden reallzarse con ﬁnes Hc:tos o IIICItOs no revelan de manera evndente
el propos:to la decision de cometer un fraude fiscal

Finalmente la ejecucion: que es el momento pleno de aplicacion de la idea
preparada, y puede ofrecer dos aspectos

tentativa y consumacion, éstos dos
aspectos los trataremos en el siguiente capitulo de nuestro trabajo
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CAPITULO it
ASPECTOS PARTICULARES DE LA DEFRAUDACION FISCAL
3.1 REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD ©

Hasta 1831 existio accion publica ﬁara due la autoridad investigadora
pudiera conocer de la comision de un delito fiscal, y que estuviera en condiciones de
iniciar 1a averiguacion previa correspondiente. Desbués de esa fecha se le otorgo
este. derecho solo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Es decir, de un

delito perseguible de oficio se convirtio en un delito de querelia.

“Existen a este respecto criterios, como el expuesto por Garcia
Dominguez, que sostienen que los delitos fiscales, debieran ser perseguibles de
oficio, como el robo o el fraude, porque si bien hay una victima directa e inmediata
que es el Fisco. éste no es sino el representante de la sociedad mexicana, que es la
que en tltima instancia resulta dafiada, afectada con el delito cometido por el evasor
de obligaciones fiscales. puesto que teniendo los delitos fiscales un contenido
profundamente economico. su presencia origina que el Estado no pueda recaudar las
sumas de dinero que conforme a la Ley le corresponden y que utilizara para
satisfacer a través de los gastos publicos, las necesidades sociales. Se opina que si
los delitos fiscales se hacen delitos de querella, significa que la autoridad fiscal, aun
sin proponérselo puede propiciar la desigualdad ante la Ley, porque en estas
condiciones el Fisco determinara a su arbitrio cuando y contra quien querellarse,

dejando de hacerlo en otros casos que aunque los conozca, no presentara la

VT
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querella.. La desigualdad es, dicen los partidarios de esta tesis, manifiesta en estos
casos. 'Adema’s.' se dicé que esta actitud es susceptible de prohijar la corrupcion
admumstratlva puesto que el organo puablico tiene posibilidad de querellarse o dejar

de hacerlo en contra de un presunto responsable de la comisidn de un delito fiscal,

tomandose _est Jrurudrlco es una facultad practicamente discrecional,

trans‘formén”do e tal hecho evrjnlu'n delito politico.4?
3.2 QUEREL

El articulo 516 del Cod:go F'nanclero del Dlstmo Federal expresa en su pnmer

parrafo que para proceder penalmente por Ios delltos ﬁscales prevustos en’ este’

Titulo, sera necesano que previamente ‘la Procuraduna Flscal del Dlstrlto Federal

formule la querella respect va xcepto en: aquellos p' Vi tos en el amculo 525 de -

los hechos ante el Mm sterlo

Pdablico.

tiene las s:gunentes ventajas parala somedad .

(1).- Se’ evitan' los  actos -privados. de vengariz'a Yy chantajé. pues . ningun
particular puede denunciar a una persona fisica’o m'oral;de haber cometido el delito

de defraudacion fiscal.

FMABARAK CERECEDQ, Doricela. Op. Cit. p. 130
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(2).- Se evitan acto de corrupcion del Ministerio Publico y del personal bajo su

mando. - Ya que mientras la Procur’édurié Fiscal del ‘Distr'ito 'Fed‘eral 'nbr haya
intervenido, o no intéwenga;'el contnbuyeme podré estar seguro que nlngun

funcionario de éste érgano |nvest|gador (el Mlmsteno Publlco) p dré molestarlo

Consecuentemente el mayor numero de’ losdelitos’ ﬁscales requieren la

presentacion de querella, en ausencia de la cual el Mm steno Publlco se encuentra '
impedido para iniciar el ejercicio de la accién penal de alguno o algunos de los delitos

-

previstos en tales preceptos legales.

Juridicamente la querella se define como una facultad de tlpo merameme

subjetivo que pertenece a la persona ofendlda por el delno. y que al sahr de su esfera

interna, se convierte en una manlfestacubn del acto volmvo en uso de Ia beertad" 49

En consecuencia, y si se parte del pnnclplo de que el goblerno snempre se rige

por facultades expresas. tenemos Ias s|gunentes conclus:ones‘ B

a). El fisco en materia penal flSCal para Ia presentacton de la querella porla
presunta comision de un delito de este tlpo.rse nge por lo dispuesto en el primer

parrafo del articulo 516 del Codigo Financiero del Distrito Federal.

DA, Angel. ESTRUCTURA Y. VALORACION DIZ LA ACCION PENAJL.. $ta. Edicié
NMénico 1968, p. 61

YMARTING
Ldstonal Aztecs
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b). Ese precepto legal en ningin momento le otorga a la Procuraduria Fiscal la

facultad discrecional de querellarse o dejar de hacerio. y

¢). Luego, e! funcionario de la Procuraduria Fiscal legalmente facultado, tiene
la obligacién y no el derecho de presentar una querella, cada vez que.tenga
conocimiento de la comisidén de un delito fiscal que requiera el cumplimiento de este

requisito para proceder penalmente contra el presunto responsable.

En tal virtud, el funcionario que deje de presentar una querella, cuando tenga
el conocimiento de la existencia de un delito fiscal o cualquier otro funcionario de la
Procuraduria Fiscal que no lo haga del conocimiento del funcionario facuitado para
presentar la querella. incurrird en el delito de encubrimiento. previsto y sancionado
por el articulo 320 del Codigo Penal vigente, independientemente de la
responsabilidad administrativa a que se refieren el primer parrafo y las fracciones |,
XX, XXIV.y Gltimo parrafo en el articLlo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades

de los Servidores Puablicos.

Si el criterio de las autoridades administrativas jurisdiccionales fuera éste, no
importaria que los delitos fiscales se pearsiguieran por querella, en lugar de denuncia.
Pero en la practica, la querella se maneja, como una amplisima facultad discrecional.

provocando todos los inconvenientes apuntados.
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En estos argumentos se puede expresar de acuerdo con Rivera Silva: “Que la
querella es un requisito de procedibilidad, en ausencia de la cual, no se puede iniciar

el ejercicio de la ,_é}:t}:ién penal.”®® Para proteger el derecho indebido del Fisco a

presentar‘ la uerella torpemente el legislador expresé en el parrafo 1ro. Del articulo

516 que para proceder penalmeme por los delitos fiscales previstos en el Caédigo,

sera necesano que PREVIAMENTE actué la Procuraduria Fiscal del D. F., en este

caso,: pres: mando prevnameme" la querella. Se nota aqui un exceso de celo para

evnar que en alguna forma el Mmlsteno Publico pueda iniciar alguna investigacion en
torno a un dellto fiscal bnendo una averiguacion previa. Es de explorado derecho

que la querella como la denuncta son requns:tos de procedibilidad sin los cuales el

Ministerio Pubhco no pueda niciar. el ejercncno de la accion penal; por lo tanto, cuando

el legislador: de los del:tos ﬁscales uuhzé el término “previamente”, no esta sino

mostrando el mterés de que |nguna persona pueda iniciar la accion penal salvo la

Procuraduria Flscal del Distrito Federal y la Secretaria de Hacienda.

3.3 DENUNCIA DE HECHOS

Son dos elementos con que forzosamente debe contar el Ministerio Publico.
para ejercer .la accidon penal (consignar) al indiciado por el delito de defraudacién

fiscal en conira det! Gobierno del Distrito Federal.

(1).- El elemento del tipo penal

M RIVERA SILVA, Manuel. LOS D)
1979, pU3,

COMENTADROS 7.edicion. Editorial Porrma. Meénico
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(2).- La probable responsabilidad

Debe recordarse que el elemento del tipo penal se considera probado cuandoi
“se han de_m‘o'strado una . serie de 'hechos., que coinciden con los elementos
constitutivos del delito, _exactarheme como los define la ley.

Los e|émen§os constitutivos del delito de defraudacién fiscal son:

(1).-“El uso de enganos 6 aprovechamiento de errores”, y

(2).-"La omisién total o parcial de! pago de unal»cdntr'ibucibyn. o'la obtencion de

un beneficio indebido con pérjuicio del beiernq del I‘Dis‘kmo»l»: deral.

la existencia de:

(1).-Una actitud de engafo (aétiva ko pasiva) en el qoniribﬁyeme.

(2).-Una diferencia a favor del particular, en - el pagb de contribuciones. O en
beneficio indebido que aprovecho a su fé\(or,y en perjuicio del fisco.
“El Ministerio Publico inicia la averiguacion previa con el “dictamen pericial”

que la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal le entrego (cuando se querello) en ia

—~
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que un auditor fiscal expresa que ha detectado una omisién en el pago de impue;tos
por parte del contribuyente. Indicandose en este “dictamen pericial” el monto inicial
detectado en esta defraudacion fiscal. La actitud de engaﬁ'o del cénlribhyente, se
deduce cuando se trata de una contribucion autodeterhinablé. y esté la determino en

una cantidad menor a la debida".®’

De la manera anterior, quedara a juicio del Ministerio PUblico, comprobado el

elemento del tipo penal.

Por lo que se reflere ala probable responsabllldad es conveniente recordar lo

que se entlende por ést =

La probable responsabllldad ex1st|ré cuando se denven elementos sufcnentes

para cons:dera

que un xnduvnduo es'probable autor o copartic:pe de un delnto.,

cme;gglo. Ejecutandolo -]

Para la exnstencna de'la probable responsablhdad se requsere solo de mdlc:os
de responsabuhdad sin ser necesano la prueba plena de ella 'Pues esta certeza es

materia de la sentencia penal.

P MILLAN GONZALEZ, Anturo. Op. Cit. p.170.
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Consiguientemente, en el delito de defraudacion fiscal seran probables

responsables todas aquellas personas, de que el Ministerio Publico, tenga fundadas

sospechas, en base a los siguientes elementos de juicio:

{1).- La querella de la Prbcupadu}ia Fiscal del Distrito Federal.

(2).-La investigacion qué se realice en la averiguacion previa.

En la averiguacién previa gue realiza el Ministerio Publico, son de suma

importancia las siguientes pruebés':

(1).-La presuncional

(2).-La documental .

(3).-La pericial

Como una prueba secundaria en importancia,- en esta investigacién, se
encuentra la testimonial. Aunque ésta fundamentalmente  la utiliza el Ministerio
Publico para descubrir a los coparticipes del delito de defraudacion fiscal: cbautéres.

complices y encubridores.

Cuando el Ministerio Publico inicia una averiguacion previa, por el delito de

defraudacion fiscal de una empresa, normalmente investiga a un grupo de varias
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personas, de las cuales sdlo se ocupa de analizar con profundidad, los casos de un

pequeno numero de ellas. Finalmente, sélo se consignan a dos o tres individuos.

Todo lo anterior con base en la probable respaonsabilidad que se encuentre en
cada uno de ellos, de existir alguna duda respecto a que alguien haya participado "
dolosamente en la comisién del delito, o no lo haya hecho, el Ministerio Pablico

siempre opta por efectuar su consignacion.

3.4 LA PENALIDAD

En Las culturas de la antlguedad la defraudacuon f‘scal stempre fue castlgada

duramente como una conducta grave como Ias que florecneron en el anhguo Eg:pto

entre los anos 569 a 524 a. de J C.. Yy en la antlgua Grec:a 356 a de J. C., se :mpone

como sancién la pena de’ muerte a aquello cxudad nos:que co etleren conductas

de desobediencia o fraude a.las autor;da es enjas declaraclones;_de sus medios de

existencia™®?
En un bajo - relieve i funerario de’

representado un juicio por evasion de impuestos donde se ve a la. |zduiefda sobreun

estrado a un juez qi.xe préside coﬁ uné barba poshza. s:mbolo de su autorldad y

nobleza a ambos lados se aprecnanv—a Ios escnbas prov:stos de plumas canas

tablillas de escribir, tinta seca y jarras de agua para tomar notas del proceso en

escritura jeroglifica abreviada denommada hlera‘tlca; al pie del estrado se prosternan

SURBINA NANDAYAPA, Adturo,
Derecho Mesicano, Tomo L Editorial

ion, 1997, p- 3.
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los acusados ante el ]uez acompaﬁados por los alguaciles y al extremo derecho se .

encuemra uno de estos acusados recnbiendo azotes que fue declarado culpable. .

En Roma se establecno el “tnbutum o “carga publica del aeranum del Estado

“a mednados del - s:glo IV a. ‘de: JC. el tributo se lmpoma ya en proporcron al

patrumomo reglstrado a este efecto por los c:udadanos

El registro del patrimonio se realizaba por el censor; ésta facultad pertenecia. a .

los Cénsules y de esta manera se'ev‘sléblecia la. obligacion de contribuir a’ las

personas que pertenecian a laiéorﬁUnidad: ‘cofresb’ondl'a ‘al Coénsul castigar con

penas corporales y aun con la.pena de muerte a quien se descuidaba con el

cumplimiento de sus obligaciones, refativasfa"lya"for'rhacién del censo o que daban
informes falsos, cabe mencionyar‘vqué:e!‘primepicénso de la historia se hizo por
cuestiones tributarias. Poden;os ady}ehir»la preocupacion del estado para controlar a
sus subditos en materia de-tributos 'y bér_lb tanto la eterna lucha del estado
coaccionador. contra el contribuyente evasor, y en esta epoca contra estos se"

impusieron las penas de muerte, esclavitud, decomiso de las propiedades, azotes,.

mutilaciones o las multas, que eran consideradas normales.

El régimen feudal, no fue propicio al desarrollo de las libertades individuales, al
caer el imperio Romano, se produce la anarquia y al restaurarse el orden surge una
aristocracia territorial, con un vigoroso mando . que  aplasta todos los derechos o

libertades oponibles a la autoridad.

70, Margarita, PODER SANCIONADOR DE ILA ADRMINISTRACION PURBLICA. Cit.

p. Op. Cit. Ibidem. p. 12

SLOMELICE
por Arturo Urbina Nanda,
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“En la edad media a los defraudadores del fisco, se les castigaba con: azotes,

hierro candente, amputacion de una mano, torturas, prision perpetua, etz:éterz-l."él4
También se castigaba en forma severa_ al evasor de impuestqs, como va se
dijo con ia tortura como practica institucionaliiada; él decbmiso, el tributo se basaba
al ayrbitriojy fuerza del senor feudal quedando la ihposicién de la pena al capricho de
éste, ‘surgiendo asi las regulaciones de los vasalla]es que cada provincia debia
entregar-a su sefor, con el transcurso del tlempo las ciudades van adquiriendo
importancia y fuerza econdmica que permite que se independicen del feudo. EI
pueblo, por medio de la violencia conquistd uvn mirﬁmo de derechos indispensables
para la convivencia y en otros casos, recurrié a négociaciones para obtener del sefor
feudal privilegios intocables y discutir con &l las cantidades que deberia entregar a

titulo de impuestos.

A este conjunto de derechos se le ha llamado derecho cartulario, compuesto

por carnas, franquicias, cartas-pruebas, privilegios, ,‘mer;edqs’. “inmunidades,

salvoconductos, dando un régimen de derecho a favor.de.la Iibe’nad que ;limitya a la

autoridad del senor feudal, definiéendose también los delitos X pénas'y Céstigos que dio

como consecuencia se evitara las prisiones arbitrarias determinandose con precision

los impuestos gue deben recaudarse y la autoridades encargadas para ello y quienes

son los sujetos de estos impuestos de esta Vmane'ra‘ éé ‘evitd lés exacciones (accidon y

efecto de exigir impuestos, multas, deudas; etc. Jilegales quev fueron muy frecuentes
en aquella época, culminando este movimiento con el :dere'cho de los gobernados de

nombrar su propia autoridad en las ciudades.

TENMILLAN GONZAL

o Anturo. Op. Cit. p 153,
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*El descubrumlento y conqulsta de nuevos mundos por Cristébal Colon trae

consigo la xmposn N de mbutos "el pnmer trlbuto que con desuno al erano espanol

conocieron Ios lndxos de Amérlca fue el lmpuesto por Colon a Ios naturales de Santo

n55

Domingo, despues del pnmer levamamlento de’ éstos

Como se aprecxa el derecho represnvo de todos Ios pueblos de la antiguedad

tiene como caracteristlca comun la crueldad en Ia sancnén en, Mexnco precolombino

la sancion era unica; "la pena de muerte Las guerras florldas que perlédlcameme
llevaban a cabo “a fuego y sangre” los’ seﬁores de Méxlco Texcoco Y. Tlacopan su

unico fin era recaudar tributos de los pueblos subyugados‘ ademas de procurarse

mano de obra esclava. Era el dominio que se e]ercla en la epoca de maximo

esplendor del imperio Azteca hasta tierras de Centroamérlca.

El derecho colonial fiscalizaba a favor de Ia Corona Raal Ios mgresos para

poder sostener sus guerras en Europa, que regularmente perdxan ) blen para

construir la inmensa cantidad de Iglesias y conventos que es parte del acervo cultural :

y adornan a Espafia y México; en esta época de la coloma las sancuones que se
aplicaban como infracciones tributarias iban desde la pena de muerte al decomlso de

los bienes del deudor o carcel por periodos mas o menos largos:

En el México independiente se expidid un reglamento de distribucion de

comisos el dia 4 de septiembre de 1823.

** MIRANDA, José . Primera

Reimpresion, El Cole

o de Mdnico, 1980, p. 38
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“El comiso debia declararse por el juez competente y su producto,

descontados los derechos' fiscales: causados y lo que correspondia por arancel al
juez, al promotor y al escribano, se repartia entre el denunciante y los aprehensores.

Ademas de las pena§ citédas. si ei coritrabando excedia de 500 pesos,‘ se publicaba

el nombre Yy dellto ‘en-los penédlcos En caso ‘de remcudencla. se sancnonaba al

culpable con suspenstén por cmco anos de sus derechos cnudadanos y sn volv:a a

reincidir, la pena era la expulsnén del termorlo me ‘cano en la cual mcurria desde

luego todo extranjero convncto de contrabando

Es hasta'1893 con, I
de responsabllldades cnm nales o nfracciones . con
responsabilidad cr|m|nal Ia una:: infraccién administrativa

gnicamente y-las - segundas consnjeraban‘como delno no ‘tanto la defraudacion
delictiva en si misma, sino porrque el causante se valia de un delito para cometer la
infraccion, podemos advertir 1a preoéupaéién ‘de las autoridades hacendarias para
frenar la evasion fiscal, dandose los primeros pasos que seguiria la politica en
Mexico, que empezd a contar con la base juridica para tipificar y sefialar las

conductas delictivas en este ramo.

En el periodo que corrié desde que se inicia la Independencia de México en el
1810 que comienza la lucha, hasta 1876, no se puede hablar de una estabilidad
politica y social en el pais por lo que no existieron las condiciones necesarias para

que se organizara su sistema de recoleccion de tributos y los medios de control,

siendo 1a unica fuente de ingresos regulares las aduanas.
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En el porfiriato, se siguid la maxima poca poliuca y mucha admlmstraclén en

esta época la principal preocupacion del goblerno fue establecer las bases de un

Estado fuerte, central y autoritario, la dlv:s:én de federahsmo y centrahsmo se genero

de’ mstrumentar Ios medlos de control para aumentar la recaud cion lmposmva

federal, en prlrner Iugar“ y posteriormente, tratar de ab ) au acnén ﬁscal

A este efecto son las convenciones nacionales fscales de 1928 ‘1932 y 1947,

aﬁo este ultlmo en que se instrumento una nueva ley en la que se determma la
responsabilidad penal de los causantes en Ios dehtos nsngnados en el Codigo
Fiscal, figuras delictivas en el que el elemento comun era Ia mtencuim dolosa

para defraudar al fisco."®

En 1936 se promulgd la Ley de la. Ju stic tomabé en cuenta la

idea de infraccion a las leyes. no. de dell o.,po as nes f‘scales en benet”mo

de los derechos e mtereses de los contrlbuyemes in tutelar _completameme la

garantia del interés publlCo

“La figura' del delito de ‘defraudaclon f‘scal" paréce”er}'nuestro Derecho

positivo hasta fecha reciente.. Con antenorldad a’la tipificacion del delito de

*TURBINA NANDAYAPA. Arturo OP. Cit. p. 8.
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defraudacion fiscal se podia proceder en contra del causante, con fundamento en el

fraude consignado en el Codigo Penal. Al no exigir calidades especiales en el sujeto
pasivo el fraude en contra de la hacienda publica quedaba comprendidovdehtro del
fraude genérico. Al aparecer, el 30 de diciembre de 1947 la Ley. Penal de

Defraudacion Impositiva en Materia Federal, se busca tutelar el‘interés del=Estado

encaminado al normal funcionamiento de la administracion publlca ya que- el blen

juridicamente tutelado en la nueva ley es el patrimonio del Estado

se explica en funcion de la necesidad de reprimir penalmeme Ia cond cta fraudulenta

que ofende al Estado respecto de los impuestos y contrnbucnones que van a engrosar

su patrimonio.

Las conductas tipicas del delito de defraudacion fiscal impositi\)a eran las

siguientes.

- Simular un acto juridico que importara omision tot'akl o parcial del pago

de impuestos.

Declarar ante las autoridades fiscales ingresos o utilidades menores
qgue los realmente obtenidos o hacer deducciones falsas en'las declaraciones

presentadas para fines fiscales.

- No entregar a las autoridades fiscales, dentro del plazo sefalado en el
requerimiento legal, el pago, las cantidades retenidas a los causantes por

concepto de impuesto.
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- Omitir la expedicion-de documentos en que-conforme a las leyes

fiscales deba cubrir el impuesto:

Ocultar bienes o consignar pasivo total o parcialmente failso en los

inventarios de un juicio sucesorio.

Resistirse a proporcionar a las " autoridades’ fiscales . los - datos
necesarios para la determinacion de la produccion gravable o proporcionaria

con falsedad.

- Ocultar ante las autoridades fiscales, total o parcialmente, la produccion

sujeta a impuestos.

Negarse a proporcionar a las-autoridades fiscales los datos necesarios
para la determinacion de los impuestos al comercio o proporcionarlos con

falsedad.

- Ocultar ante las autoridades fiscales, total o parcialmente, el monto de

las rentas o ingresos gravados.

La ley de Defraudacion’ Fiscal Impositiva en Materia Federal tuvo una
vida fugaz. Estuvo vigente sdlo el afno de . 1948; sin embargo, .la Secretaria de

Hacienda nunca aplico dicha ley, tomando en cuenta la novedad de la misma y
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la carencia de conocimientos, educaciéon 'y preparacion que respecto de las

obligaciones fiscales tenia un gran nimero de causantes.">®

Con 1a 'reforma del cédigé Fiscal de la. Fédefac'ér\" Publicédé en el Diario

las’ disposiciones

fiscales.
El delito de defraudacién fiscal se sancion on las penas siguientes:

1 Con prisién de tres meses a dos afios, cuando el monto de lo

defraudado no exceda de $500.000.00.

" HERNANDEZ ESPARZA, Abdon, Cit. por Urbina Nandayapa Artaro. Cit. pp. 8, 9
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1. . Con prision de dos anos a cinco afos cuando el monto de lo

defraudado exceda de $500,000.00. pero no de $750,000.00.

1. Con prisién de tres afios a nueve afios cuando el monto de 1o

defratdado fuere mayor de $750,000.00.

Cuando no se’ puede determinar la cuantia de lo que se defraudd, la

pena sera de tres meses a seis afos de prision.

El delito de defraudacion fiscal sera calificado cuando ésta se origine

por:

a) Usar documentos falsos.

b) Omitir expedir reiteradamente comprobantes por las actividades que
se realicen, siempre que las disposiciones fiscales establezcan la

obligacion de expedirios.

c) Manifestar datos falsos para  obtener 'der la  autoridad fiscal la

devolucion de contribuciones que no le correépondan.

d) Asentar datos falsos en los sisternas o en los registros contables que

se esta abligado a llevar conforme a las disposiciones fiscales.
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Cuando los delitos a que se refere este amculo sean cahﬁcados ia pena

que corresponda se aumentara en una mltad

aun cuando se trate

omisiones. Lo antenor

provustona|es.

por el Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leon el e b e de 1994 y
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal al dia s:g eme en esta Ley de
Hacienda en su articulo 144 se encontraba preceptuado el demo de defraudacién

fiscal de la siguiente manera:
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“ARTICULO 144. Comete el delito de defréddacién fiscalvquien mediante
el uso de engafos o aprovechamiento doloso de errores omlla total o
parcialmente el pago de alguna contnbucnon prevnsta en esta Ley y obtenga un

beneficio indebido en perjuicio del ‘fisco del Dlstmo federal

El delito previsto en este anicu}d se sario.::iohafé;“si"el fmonto de lo
defraudado no excede de N 516.485.00; con multa equivalente de‘hésta el
doble de lo defraudado; con prision de tres meses a seis éﬁos si'el monto de o
defraudado excede del Ultimo monto sefalado pero sea inferi‘or aN 532,970.00.
y cuando exceda este uUltimo monto. la pena sera de tres a nueve ‘afos ‘de

prision.

Cuando no se pueda determinar la cuantia de lo que se defraudo la pena

sera de tres meses a seis anos de prision. -

Para los efectos de este articulo se tomara en cuenta el monto de las
contribuciones defraudadas en un mismo afio de calendario, aun cuando sean

diferentes y se trate de diversas acciones u omisiones.”

Y en el Cadigo Financiero para el Distrito Federal promulgado en. 1994, quedo
establecido el delito de defraudacion en su articulo 526 con la p’eﬁandades
siguientes:

“"ARTICULO 526.- Comete el delito de defraudacion fiscal quien

mediante el uso de enganos o aprovechamiento doloso de errores, omita total o
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parcialmente el pago de alguna contnbumon prevista en este Codigo y obtenga

un beneficio indebido en perjulcao del Dlstruto Federal

se’ séncioharé ‘si el momo de

Para Ios efec\os de este an culo se tomara en cuenta el monto de las

contribuciones defraudadas en un rmsmo afo de calendano aul cuando sean

diferentes y se trate de dlversas accnones u omisiones.”

Este articulo 526 del Cadigo. Financiero-vigente, sedal combvpenalidad ta

siguiente:

“ARTICULO 526. Comete el delito de defraudac:on fscal quien
mediante el uso de engafos o aprovechamiento de errores, omlta total o
parcialimente el pago de alguna contribucién prevista en este Codigo u obtenga,

para si o para un tercero, un beneficio indebido en perjuicio del Distrito Federal.

El delito previsto en este articulo se:sancionara con prision de tres
meses a dos afos si el monto de lo defraudado no excede de mil veces el
salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal; si el monto de lo

defraudado excede la cantidad anterior, pero no de dos mil veces dicho salario,

ATrenT SN RY
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la sancién sera de dos a kcinco afos de prision; y si el valor de lo defraudado
fuere mayor de esta tltima cantidad.‘ la séncién vseré'de cinco a nueve arios de
prisiéon. ‘
Para los efectos de este art:culo se tomaré en, cuenta el momo de las
contribuciones defraudadas en el mlsmo aﬁo de calendarlo aun cuando sean

diferentes y se trate de diversas acciones u omlsmnes. N

Analizando la redaccién y la penalidad de la defraudacion fiscal. establecida
en el articulo 108 del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente, en relacion al articulo
144 de la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal del ano de 1993, y
con el articulo 526 de e! Cddigo Financiero del Distrito Federal del afio de 1894 y el
vigente, encontramos que estos articulos guardan el mismo concépto de la conducta
sefialada como delito, salvo alguna variante en algunas palabras, pero conservando

el mismo fondo, es decir el tipo, que es la descripcion que hace el Ieg-slador en la

que se encuentra el sujeto pasivo con una f'nalid d

conductas para que ningun contribuye’nte 'se»-'benefi»cie."p,ara obtener un

enriquecimiento patrimonial. o un lucro o, beneficio: indebido en perjuicio de Ia

hacienda publica.
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Y por esta conducta la penalidad en el caso de los articulos 144 de la Ley de
Hacienda del Departamento del Distrito’ Federal de 1993' establece como sancion

minima la multa por este delito, cuando el rhonfo sea menor‘a dieciséis mil nuevos

pesos, circunstancia que no ocurre en los dem s amculos es mucho mas benigno

en este punto y en cuanto. al amculo 5 6 del Céd go Fmancnero del Distrito Federal

de 1994 encontramos la mnsma cnrcunstancna con d:cho arﬂculo 144, ya que en
ambos, en el total de los montos defraudados permite la libertad bajo cauciéon o
fianza. La trascendencia de esto esienorme: el acusado de delito de defraudacion
fiscal, no debera permanecer encarcelado, mientras se debate sobre su culpabilidad
o su inocencia. Ya que lo grave es que un juicio penal por un delito como este suele
durar afios. Aqui en el Distrito Federal la duracidn de un juicio penal es de dos, tres
y hasta cinco afios. Debiendo entenderse que en este periodo estan éomprendidas
todas las actuaciones, diligencias y audiencias desde el auto de forhal pr'isién_ hasta

la sentencia ejecutoriada.

Por lo que el acusado por un delito de defraudacion fiscal en el caso del
articulo 108 del Codigo Fiscal de la Federaciéon, por una cantidad que exceda el
monto de S$S750,000.00. l1a prisién sera de tres afnos a nueve afnos y al que se le haya
dictado autc de formal prisibn, de obtener sentencia absolutoria ya habria
permanecido encarcelado el tiempo que durd el juicio, y en el caso del articulo 526
del Codigo Financiero para el Distrito Federal vigente si el monto de lo defraudado
excede de dos mil veces el salario general diario vigente la prisién sera de cinco
anos a nueve de prision por lo que al que se Ie haya dlctado auto de formal prision,
de obtener sentencia absolutoria, ya habria permanemdo de dos a cinco afnos en

prision, por lo que, si bien es cierto que esto atemoriza al resto de los contribuyentes

TE‘S’\S CoN
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para que haga sus pagos y que posiblemente se. éste logrando cuando se ha hecho-
publica la persecuciéon penal en contra de evasores fiscales de personalidades de

renombre y del medio artistico.

Resultado que se espefa es'que Ics' Eé'ntr uyentes,(tanto personas fisicas

como morales, que venian llevando a cabo préctlcas fscales |licnas Ias abandonen \
paguen en forma integra sus lmpuestos y demés contnbucnones pero enla mayoria
de los casos han logrado su libertad en el amblto de comnbucu:mes Federales y en
caso del ambito local del Distrito Federal, no se ha dado en forma publica este
acontecimiento. mas aun se han dado programas de facilidades a los contribuyentes
morosos para que se actualicen en el pago de sus contribuciones resultando como
consecuencia la promocion de una politica fiscal det no pago; sin embargo, es
importante esperar para ver los resultados de estos programas de facilidades, y
saber qué tan positivo puede ser esta politica fiscal para el erario de la hacienda

publica.

3.5 LATENTATIVA

El delito de defraudacion fiscal, puede ser cometido en sus dos modalidades:

a).- Como tentativa de delito.

b).- Como delito consumado.
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“Etimolégicamente, tentativa deriva de tenere, que significa esforzarse y
denota un impuiso hacia un fin determinado que no se logra por accidente o accion
ajena. Por eso hay que tender a algo, y ese algo es el resultado antijuridico
configurado en el tipo legal; cierto que se precisan actos materiales, pero también y
sobre todo. se precisa querer ese esfuerzo hacia la meta. La mas decisiva potencia
de los actos no suple el elemento intencional, si esa potencia de los actos no suple el

elemento intencional, si esa potencia no fue querida y prevista como fin del agente."%®

La tentativa en el delito de defraudacién fiscal es un fraude imperfecto; esta
imperfeccién es precisamente una de las condiciones de la tentativa, y por ello su
verdadera esencia reside en que se lleve a cabo un principio,de ejecucion, pero que

se realice el resultado de fraude.

La tentativa es un grado de iter criminis que no llega a !a pe:ﬁgcééén de la
defraudacion fiscal. Estamos. pues. en presencia de un fraude ihpérfécto. Su
antijundicidad radica en el disvalor de la accidon que constituye un c_brrﬁenzo de
ejecucion; su resultado. que gradua la punibilidad, consiste en qué éﬁﬁéiituye un
pehgro para el bien juridico. y su culpabilidad es el dolo de consumaci‘én.“que por

causas ajenas al agente no ha llegado a su resultado final.

He aqui la naturaleza de la tentativa y el fundamento de su penalidad.

CUNINMENEZ DE AZUA, s Op Uit p. 393,




ELEMENTOS

“La tentativa supone, para existir, los siguientes elementos.

A) Una maﬁifestééién 'eaittveri:orb.

B) Con el fin de cometer un fraccion fiscal {por esos es que se precisa la

volumad de comelerlo)

C) Que Ia accion vaya encammada dlrectamente a ella (por ello no Ia integran

los actos meramente preparatorlos)

D) Que séa una determinada la infraccion fiscal que se comnenza (esto es por
que la tentativa depende del tipo de mfraccton a cuya comisién se -
encamina la conducta).

E) Que la actividad material sea fragmentable.

F) Que no se ejecuten todos los actos que debieran tipificar la infraccion

fiscal.

G) Que la no consumacién sea por causas ajenas a la voluntad del sujeto

activo (es decir, que no exista ni desistimiento ni arrepentimiento).®®

Ihidem. 12, 506.
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En la cita textual anterior se debe sustituir las palabras “defraudacion fiscal” en

lugar de “infraccidn fiscal” para efectos de este estudno. La tentatlva consiste en la

ejecucion de hechos encaminados directa e mdlrectamen(e a la realuzactén del ilicito,

o que implica necesariamente el propdsito de consumarlo ; Como resulta evcdente.

que ni el negligente, ni el imprudente reallzan Ios hech con e poposnto de

consumar fraude, tenemos que conciuir que no exnste tenta éspéctO’de'la

defraudacion culposa.

La tentativa de fraude (fiscal dolosé deb 'daﬁ:oAi ﬁug:derv construirse
concepiualmente, ya que en este caso se ejecutan h'e‘chrbs yencamir;ados directa e
inmediatamente a la realizacion del - ilicito, existe el probésito y la voluntad de
consumar el fraude. Por otra parte, esa conducta si‘conétituye un peligro de dano

concreto para un bien juridico.
3.6 LA CONSUMACION
Los fraudes fiscales sdlo son pumbles cuando han sido consumados; por

voluntad de la ley, la tentatlva no.lo es, n: s:qulera en aquellos supuestos en que

conceptualmente se pudiera conf‘gurari

“La defraudacion fiscal consumada es la umdad y por ellc representa la
perfeccion; la defraudacion Fscal lmentada es parte de Ia accnon que conduce ala

defraudacion consumada, y por eso es |mperfecta, mcompleta respecto de aquella.”®

! Ibidem. P. 391,
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Para que fuera sancionable la defraudacion fiscal, se requerira, primero, que
se creara, en la legislacion fiscal, un precepto que genéricamente declarara punible
la tentativa de fraude fiscales dolosos de dafo: y en segundo, que se estableciera
otro dispositivo que fijara los limites cuantitativos de la pena y las reglas especiales

de su aplicaciéon, equivalentes a los articulos 12 y 63 del Codigo Penal.
Sin embargo, tanto por razones de politica legislativa como por las graves
dificultades para probar la tentativa, parece poco probable que pudieran llegar a

expedirse tales disposiciones fiscales.

3.7 LA PARTICIPACION . .

“En teoria, puéden darse dos tipos de ilicitos: unirsubjetrivyos y plurisubjetivos.

segun que la descnpcuon legal exija el comportamiento de ‘uno o vanos |ndnv1duos Si

en la descripcion tipica soélo se precisa la intervencion de un su;eto umco se trata de

un ilicito unisubjetivo, aun cuando en un caso concreto de modo contlngente

intervinieran varios sujetos. es decir, se diera un con 3] sj e entual. Sl en la

estructura de la descripcion legal se exige la conducta de' dos o mas su;etos como

condicion indispensable para la configuracion del llpo se esta en el caso de un ilicito
plurisubjetivo, que requeriran la integraciéon de un concurso neqesarco de su)etos.
Encontramos en la legislacidon fiscal-penal infracciones pldrisubjetivas.

pudiendo afirmar que en este campo en la defraudacion fiscal se dan ilicitos

“TUASTELLARNOS, Fern
A\ll},ugl Angel,

Idu ¥ l':\\'O\J \’A\L()\'Ll 1O

RCIA DOMINGULZ,
NAL. 1° Edicion, Editorial

Cardenas Bditor y 1

Akt onre avare s
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unisubjetivos como regla general, y por.lo tanto no pueden darse el concurso
necesario en ellos, ahora bien, en Ia‘mayoria de“ 'Ios casos,’ los lllcltOS son como
consecuencia de la actividad de un mdnvtduo pero en la practlca dos o mas sujetos

pueden realizar un mismo ilicito; se dlra entonces que hubo partncnpac:on ° concurso

eventual, definiéendolo como Ia vclumana cooperaclén de varlos‘lndwld‘uos en la

realizacion del ilicito, que pudo,consumarse sin la iqteryenci n;de todbs' aquellos que

actuaron como participes.

En este supuesto mtervlenen vanas personas tamo en la .concepcion,

preparacion y en su e]ecucnén reahzando cada una de ellas d versa actwndad dentro

de la unidad. del proposno concebldo el conjuntowdev estas :conductas son

convergentes a la producmon del resultado, mfrmg:endo na sola norma, formandose

la unidad de infraccién con pluralldad de SUJetos. por lo que se’ da una pluralidad de

conductas, pero cada una de estas debe consmunr cond cuén causal de resultado al

confluir todas ellas para producnrlo‘ ademés debe ex stlr una convergencna de las

voluntades respecto a Ia produccnon d‘el resgltado.u

FORMAS

Se pueden distinguir diversas formas de participacion que implican diferentes

grados de responsabilidad y por ende penas diferentes.
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“"Cuando varios sujetos encaminan su conducta hacia la realizacion de una
infraccidon, y ésta se produce como consecuencia de la suma de sus respectwas
intervenciones, aunque todas sean causa, no lo. seran en’ el mismo grado‘ su

respectiva responsabilidad, estara relacionada con la;actlv!dad;o, la mactlvngjad de

cada uno."%?

,la que

conducta llicna,

hecho tipico, sino también a q
solo con el elemento material, donde’ resultan’ autores’ intelectUales 'y ‘autores

materiales.

mente.autor, si.son

Si alguien ejecuta por si solo el del:to. se le Ilama sumpl

varios, reciben el nombre de coautores Y. los auxl ares nd ectos se. denomman

coOmplices, quien se vale para la ejecuc:on matenal de Ia mfracc:on o delito de un

"YU CASTELLANOS, FERNANDO, Cit. por GARCIA DOMINGUEZ, Miguel Angel. Op. Cit. p. 361

-
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sujeto inimputable, y que. por tanto actua ilicitamente con otro sino por medio de otro

que adquiere el caracter de mero instrumento, se llama autor inmediato.

La participacion intelectual bpéde darse por instigacion y por provocacion.
“La instigacion se da. cuando el sujeio quiere el hecho, pero lo quiere
producido pdr otro; quiere causar ese hecho a través de la psique de otro,

determinando en éste la resolucién de ejecutarlo™®*

“La instigacion puede producirse a través de mandato, orden,-coaccién y
consejo, El mandato existe cuando se encomienda a otro la ejecucion del delito, para
exclusivo beneficio dei que manda. La orden es la forma del nﬁandat'o‘y,la impone el
superior al inferior con abuso de autoridad. La coaccion Se présehta cuando el
mandato se apoya en amenaza. E| consejo existe cuando’se’instiga o induce a

alguien a cometer el ilicito para exclusiva utilidad y provecho del instigador."®®

LLa determinacion o provocacion se produce cuando el sujeto. Unicamente
aprovecha la idea existente en otro. realizando actos o procurando consejos, con
fuerza de convencimiento para reforzar la idea inicial y orillarlo a la ejecucion del

deiito.

"En razon del tiempo, la participacion puede ser anterior, si el acuerdo es

previo a la comision de la infraccidon y en tal momento se precisa la intervencion que

Derecho Penal Argentuno. © L Cit por CASTEL
CAS

-ANOS, Fernando Op. Cit. p. 287"
ELLANOS, Cit. por GARCIA DOMINGUEZ, Migucl Angel, Op. Cit. p.
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realizara cada participe: seré concomitante, si-la- temporalidad ésta referida al

momento mismo  de la . ejecucid

y:pros:t(-‘:iriqr’, si compfenyqe actoé que ejecutan
después del e’vento,"p'erorcorj acuerdo p%e‘i/io’_"““,‘ e BN '

'PARTICIPACION EN LA DEFRAUDACION FISCAL

Por la naturaleza de la defraudacion fiscal del articulo 526 del Cédigo
Financiero del Distrito Federal, que consiste en el uso de engafios o
aprovechamiento de errores y la omision total o parcial de una contribucidon, surge
como requerimiento técnico que se dé como presupuesto del tipo la existencia del
uso de engafnos o aprovechamiento de errores y una omision en el pago de
contribuciones. para que pueda integrarse la defraudacion fiscal. De ahi que en
relacion con las defraudacion fiscal no cabe responsabilidad mas que del obligado al
cumplimiento, lo que impide cualquier forma de participacion, esto es de concurso
eventual ya que cada individuo que participe en la defraudaciéon en el caso en estudio
el Codigo Financiero del Distrito Federal a cada uno de ellos se le aplica, por su
conducta. la penalidad correspondiente con independencia uno de otro, esto es, el
contribuyente omiso es el directo responsable, titular de la obligacion del pago de la
contribucion o impuesto generado y es el que directamente puede omitir el pago. sin

este no puede existir tal omision.

Desde luego existe la posibilidad de que algun tercero pueda coadyuvar en la
comisién de la defraudacion fiscal. Claro estd que aun en este caso habria

participacion estariamos ante una defraudacion fiscal auténoma.

Ibidem. p. 363




8.7

Esta situacion se presentaria, por ejemplo en la actividad de ciertos
representantes, asesores, gestores, compradore;. proveedores, etc. En tal;‘supuesto,
la ley ha de establecer que las personas que deban cumplir con las obligaciones
tributarias por cuenta de terceros o colaborar de alguna forma en'ese cumplimiento ,
como el caso del gerente, el contador, el agente aduanal, el prdveedor o el
comprador, etc., se tiene la obligacion de actuar con fidelidad para con el fisco y que
la omisién de tal obligacion constituye un fraude fiscal, para’ el caso de que, un
servidor publico intervenga apoyando o cooperando con el ccintribuyente omiso o con
dichas personas, también es responsable de dichﬁ frabde;. al bual ademas en forma
autédnoma se le agrava mas la penalidad por dicho fféL;dé ’al‘fisco (articulos 521 y 525
del Cédigo Financiero del Distrito Federal), de estalm‘ane'r?a; a cadka participante se le
sanciona auténomamente, si bien es cierto. que enﬁ ' él c"asb‘ que hubiese mas
funcionarios publicos que participen en este fraude, se ‘daria un‘a Wcoalicién de
funcionarios publicos como delito aparte del de defraudac:zén fiscal, cabé mencionar
que el Codigo Financiero del Distrito Federal no establece penalidad especifica a las
diferentes formas de participacion dentro del delito de defraudaéidn ﬁscal ya que a
cada individuo lo sanciona por la defraudacién fiscal en la que ihtgrvin& lédmo'sujeté
auténomo, pero si sanciona la asociacion delictuosa en materia ﬁsqal en sus articulos

531-C y 531-D.




3.9 EL ENCUBRIMIENTO
“El encubrimiento consiste en procurar la impunidad del responsable de un

fraude ocultando o destruyendo las huellas o pruebas de dicho infraccion™”

Tedricamente el encubrimiento de }1 uerd nuestra legislacion pena!l del

Distrito Federal (articulos 23, 24, 25 ), podri

‘ser tomado tanto como una forma de

participacion, cuanto como delito afqténo_fn |cul_d>32AO), si la participacion es la

vinculacién de los sujetos que intervienen en la concepcion, preparacion o ejecucion,
evidentemente el encubrimiento ‘es:una.forma’de participacion si la accion posterior
al fraude fue acordada previamente,'y constituye una contribucion a la produccion del

resultado.

Seria el caso de quien, antes de ser ejecutada una aéfraudaéiéh ﬁ'scal.’
promete el auxlio para después de su ejecucion, porque, aunqué‘ los ‘actos son
subsiguientes, la promesa de auxilio es previa. Habria aqui una;conduéta‘aﬁtefior en
la que es probable que se hubiera amparado el autor, que sin ésa esperanza de
asegurar la impunidad, no se hubiera decidido a la comision del fraude: ejemplo, el
contribuyente se pone de acuerdo con un funcionario publico para no pagar un
impuesto o contribucion, comprometiendose dicho funcionario, alterar los sistemas
de informatica de los cuales tiene el manegjo en el descargo de los pagos de la oficina
tributana. acreditandolo de que se encuentra pagado este impuesto o comribucic‘m,
esto es el caontribuyente omite el pago y el funcionario altera los asientos, dandose la

figura del encubrimiento al alterar los registros, aunque para la ley las dos personas

Ihidem p 365
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estan defraudando al fisco, si el encubrimiento se realiza sin previo concierto con el
responsable, es decir después de omitir el pago el contribuyente va con dicho
funcionario y le pide que borre ‘la huella se estaria en la misma consecuencia del

encubrimiento.

El encubrimiento, como modalidad de ia participacion, puede conﬁgurarse en
materia de defraudacion fiscal, por-que, para que fuera punlble se requnere por una

parte, establecer la omision fiscal de no pagar total o parcnalmente una contnbucnén y

por otra, tipificar como fraude fiscal su mcumpllmlento. caso en que estarnamos

también ante un fraude fiscal auténomo, y ante un encubrlm nto como modahdad de

participacién, propiamente dicha.

Por su parte, el encubrimiento comko xl:c:to mdependlente no consmuye

incumplimiento de obl:gaclon rscal especuflca ni esta tlpnfcada por la ley fiscal por lo

que no podra ser sancionado.
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CAPITULO IV

SOLUCIONES LEGALES AL PROBLEMA QUE REPRESENTA EL
DELITO DE DEFRAUDACION FISCAL

E1 30 de diciembre de 1994 fue expedido el decreto Presidencial por el cual se
promulgo el Coédigo Financiero del Distrito Federal y que fue publicado en Ia Gaceta
Oficial del Distrito Federal al dia siguiente, éste tiene por objeto regular la obtencion,
administracion y aplicacion de los ingresos del Distrito Federal, la élaborécién de los
programas base del presupuesto de egresos, que la contabilidad de los ingresos,
fondos, valores y egresos se realice para la formulacion de la Correspokﬁdiehtéﬂcuema
publica. las infracciones y delitos contra la hacienda " local;= la's‘« sanciories
correspondientes, asi como el procedimiento para interponér g l’oé y m_egﬁos‘ de

impugnacion que el mismo establece.

Lo que dio origen al Codigo de refere‘ncia. fue precnsamente la necesndad,

politica del Distrito Federal de autonomia como I se le dlo por

medioc del Congreso de la Union, el derecho de eleglr a su Jefe de 'Goblerno por voto

ciudadano, y como consecuencia una legu_s ac noma d Poder Ejecutivo

Federal. con independencia para legislar en mater,

En el pasado. legislaba el Congreso de la Unidén, quien emitia las leyes en
materia fiscal para la federacion y lo hacia también para el Distrito Federal

ey
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conjuntamente con el Ejecutivo Federal de acuerdo a las facultades que les otorgan
los articulos 73 y 89 de la Constitucion Politica de los Estados Umdos Mexlcanos y

en el Codigo Financiero del Distrito Federal, deil 30 de dncuembre de 1994 es “La

Asamblea de Representantes del Distrito Federal” qunen legnslé 'en Iugar del

Congreso de la Unidn, dirigiendo al sefior Presidente de Ta Repu el pi’byécto de
dicho Cédigo, ésta asamblea fue electa para el periodo del 15 de noviembre de 1994
al 16 de septiembre de 1897, con sus facultades estéﬁléc rticulo 122 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicénos. ‘reforma, publicada

en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de octubre d e équi Sé infiere que

se han realizado cambios a los diferentes cuerpos de’leyes, n de poder darle al

Gobierno del Distrito Federal las facultades y' F'requiere para

establecerse como una entidad y manejar su hacienda publica en forma auténoma.

Actualmente, el Distrito Federal se' encuentra acargo-de’ los: Poderes

Federales, y de los organos Ejecutivo, Legislativo, 'y Judicial’ de cafég:ter' local
(articulo 122 primer parrafo de i1a Constitucion Politica de los Estadoé Unidos

Mexicanos), con el manejo de sus recursos econémicos en una forma mas auténoma

a través del Coddigo Financiero del Distrito Federal, con las Iimitacibn:e's"que la

Constitucion Politica del los Estados Unidos Mexicanos establece. "~

Quedd comprendido el delito de defraudacion  fiscat dentro ydel Cédigo
Financiero del Distrito Federal en su Titulo Cuarto. especiﬁcameme en el capltulo i
articulo 526, el cual fundamenta los supuestos, asi como suysancton. recordando que
la penalidad actual, determinada por la Asamblea dé R'ep:res‘é‘ntantes. ésta mas

agravada que en el Codigo Fiscal de la Federacion en su articulo 108, en virtud de
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que un contnbuyente de lmpuestos federales no alcanza el beneﬁcno de la libertad

provisional bajo caucnon si el monto; defraudado es uperlor a $750,000.00 ya que

tiene como penahdad de tres a: nueve’ aﬁos de pnsnén. En camblo en el Cddigo

Fmanclero si. el monto defraudado supera dos mll veces el salano minimo general

dlano vngent Ia penalldad es de cinco a nueve aﬁos de =] :

Io que lmpllca una

penalldad de un: aﬁo mas de prision en el Codlgo Flnanclero por una-cuantia

sensnblemente inferior. siendo incongruente que a Ios cnudadanos del Dlstmo

Federal, que tributan tanto a la federacién como al Gobuerno del Dlstrlto Federal ‘se

les penalnce mas en su hacienda local que en la federal 3

anallzada y valorada por la Asamblea de Representan es y el Je‘e de Goblerno en

turno a fin de corregirla. igualando la sancién penal Iocal con Ia federal

Al respecto existe consenso sobre la lmportanma de reformar las leye Fscales
a fin de tener mayor control en el pago de las contnbucuones en el Dlst

ademas, existe la necesidad de adecuarse al cambio de  la estructura polmca y

administrativa que dio el legislador al establecer el derecho del c: dadano del Dnstnto

dejar el poder el partido oficial, lo que derivé en un cambb en el

administrativo y social en la participacion ciudadana, Io que lmp a ade uarse a esta

modernidad, tanto gobernante como gobernado deben aprender a’ adqumr una
nueva cultura en el poder de gobernar, y adm:nzstrar:;el gobernado debera tener

participacidn mas activa en los asuntos publicos, éxigiendo sus derechos y
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cumpliendo sus obligaciones, de ahi necesidad de cambiar en el ambito fiscal las

leyes que lo regulan.

4.1 PROPUESTA DE REFORMA A LA CONSTITUCION

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Para establecer un marco de referencia es necesario ~establecer los
fundamentos Constitucionales del Cédigo Financiero del Distrito Federal; éste surge
después de la reforma al articulo 122 de la Constitucion Politi;:a de los Estados
Unidos Mexicanos publicada en el Diario Oficial el 25 de octubre de 1993, en donde
en su fraccion V segundo parrafo, se dan facultades a la Asamblea de
Representantes para iniciar leyes, las que remitiria para su promulgacion al

Presidente de la Republica, refrendadas por el Jefe de Gobierno.

Actualmente, el articulo 122 establece que la ahora llamada Asamblea

Legislativa, tiene facultades segun su BASE PRIMERA fraccion V incisos:

e) para expedir disposiciones legales p‘ara‘ organizar -la - hacienda
publica, la contaduria mayor;;elbbresubuésto. ‘la  contabilidad y el

gasto publico del Distrito Fedéra!.

g) para legislar en materia de.administracién publica local, su régimen

interno y de procedimientos internos;

h) para legisiar en materia civil y penal,
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De donde se despreﬁde que no tiene facultades expresas para legislar e
lmponer contnbucnones y solo puede expedlr dusposucuones legales para
organizar la hacnenda pubhca_ Ia contaduna mayor de hactenda y el

presupuesto, la" contabnlndad Vel gasto,pubhco. en materia de

'admnnlstracnbn publlca Iocal su ré men. |nt rno y los procedlmnentos

admmlstratlvos. Al . no tener expresamente facultad para imponer

conmbucnones. ‘es. el Congreso de la Umén’ de conformndad con el

articulo 122 de la Constitucion Pplltl deﬁ!os‘EV. 'tados Unldos Mexicanos

inciso A: quien tiene facunad:pai'a le la'r‘ para él Diétrito Federal, con

excepcion de las materias expresamente conferldas a la Asamblea

Legislativa, por lo que al' no e; ar onfenda fa facuitad de

imponer contribuciones, la redéccién de.dicho preceptq Constnuc:onal

provoca un conflicto de leyes en’la impos dé contribuciones, de ahi

la necesidad de modific la’- siguiente

pro'p'onigyndo

Slgwendo con eI artlculo‘ 122 :dela: Const:tucnon Polmca de los Estados

Unidos Mexncanos en su BASE PRIMERA fracc:én V. inciso h), se encuentra la

facultad expresa de Ia Asamblea Leglslatlva para Ieglslar en matena penal; en este
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sentido, puede hacer las modificaciones propuestas en rélaéién .al .delito de

defraudacion fiscal que establece el articulo 526 del CédigoFinanbiéro bara que su

penalidad y monto defraudado que en éste se seﬁala, sea congruente con lo

establecido en el articulo 108 del Cddigo Fiscal de Ia Feder cuén

Se hace notar la necesidad de actuallzar la Co stitucion 'y las leyes que de

ella emanan para regulan la actividad ﬁscal en eI D st por( que ésta tiene

las inconsistencias siguientes: el articulo 131 de’ la’.Constitucion Polit a. delos

Estados Mexicanos preceptia que ni la misma fedéracnb u de establecer ni dlctar

en el Distrito Federal impuestos y leyes que expresan las frac . ones Vl y Vll del

articulo 117:

“VI. Gravar la circulaciéon, ni consufno .de_efectos’ nacionales o" extranjeros,

diferencias de impuestos o req sitos

acionales o extranjeras. ya sea' que

productos similar de localidad,” o ya: entre - producciones’ sehwejé’h(és‘c‘!e‘distinta

procedencia.”

El articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados unidos Mexicanos

en su BASE QUINTA, en su inciso H, préceptba: “Las’ prohibiciones y limitaciones

3 mpaTe ST




96
que esta Constitucién establece para los Estados se aplicaran para las autoridades
del Distrito Federal.”

Y de esta manera, se dejé una Iaguna en la Conshlucnbn al negar tanto al

Congreso de la Unidon como a Ia Asamblea Leg:sla a'la facultad de Ieglslar en estas

materias contenidas en’las fraccnone “Viy Vi d A culo 1 17 Consmucnonal por que

mantener en vigor leyes o disboﬁi

produccion

estos conceptos leyes © wnpuestos facultades que. s seﬂalan en las fracclones Viy

VIi del articulo 117 de la Conshtuc:on F’olmca de los Estados Umdos Mexucanos y

esto es grave por que se da el paraiso ﬁscal enla propla capltal de la Republica
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Mexicana, al no poder gravar la circulacion ni el consumo de efectos extranjeros ni

los nacionales, con impuestos o derechos cuya exencion se efectue por aduanas

locales, requiera inspeccion © registro de'. bultos: 67 exija documentacion Qque

acomparne a la mercancia, tampoco podran éstas, expedir, ni mantener en vigor

leyes o disposiciones fiscales que importen difer‘endias'd‘e mpuestos o requisitos por

razén de procedencia de mercancias nacionales o extranjeras ya sea que estas

diferencias se establezcan respecto de la préducmén stmllar de la localidad, o ya
entre producciones semejantes de dnstlntas procedenclas de’lo que se concluye gque
las Autoridades tanto Federales como estatales al gravar estos conceptos y expediry
mantener en vigor leyes o disposiciones ﬁscales con estos conceptos én el Distrito
Federal estan violando la Constitucién Politica de los Estados Unid‘qsk Mex‘icanos‘, por

lo que esta incongruencia pone en riesgo la legalidad que debe preValecer en el

Distrito Federal, por lo que se propone se modifique nuestra Consmucmn en’ estos

articulos para devolverle a la misma la congruencia que debe’ contener. 2

Con este analisis se concluye que tal y como se _encuentra‘los articulos
referidos de la Constitdéiéanblft?ca de los Estados Unidos Mexkican'os,‘r se esta
lesionando los ingresos 'de la ciudad capital, por existir esta prohibicion de Ieéislar en
estos conceptos, derivada, de la laguna legislativa que anuid estas facultades. a
ambas legislaturas y a'uktoridades Federales y de! Distrito Federal, en los articulos
Constitucionales estudiédos, ésto es grave cuando la ciudad del Distrito Federal tiene

una gran necesidad de ingresos.

Esta omision dada tanto al fisco del Distrito Federal como al de la Federacion,

en virtud de que estas contribuciones no estan previstas en el Cédigo Financiero del

TRQIE MW
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Distrito Federal, pero que en Justlma deben de estar, por que se esta’ pnvando a la
Hacienda Publica del Dlstmo Federal de dlchas contrlbuclones por lo. que se
considera que es necesario que el Congreso de [EX Unlon y la Asamblea Leguslat:va

del Distrito Federal revisen a fondo y resuelvan esta Iaguna Ieglslatlva que v:ola el )

principio de proporc:onahdad y equndad de Ias eyes n el pago de cont il

ucuones.

ica de- Ios Estados unldos

que preceptiua el articulo 31. de’; Ia» Constltumén Pol

Mexicanos que dice:

“Articulo 31.- Son Obligékciones &e los Méxiéa’nos:
Fraccion 1.

Fraccion Il. ...

Fraccion . ..

Fraccion IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de Ia-Federaéién, como

del Distrito Federal o del Estado y Municipio, en  que. residan, de la manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes,”

Por lo que resulta que este amculo trascnto en ,'-‘ fracc:on IV se lncumple al

no pagar la mercancia extranjera las comrlbucmnes y derechos que en otros

entidades si se pueden gravar, dandose asi una,contravencnon dentro de nuestra

Constitucion.
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4.2 PROPUESTAS DE SOLUCION PARA EVITAR LA DEFRAUDACION

FISCAL EN EL DISTRITO FEDERA

se ha tolerado, como ejemplo, en el centro d

“ d yylos dllerentes Iugares

donde se encuentran los vendedores ambuléntés

'pesar de qué los gobiernos en

turno del Distrito Federal han prometido resolver este problema economxco y social,
el cual se puede resolver si se grava y regula con tnbutos de la m|sma manera que
al comercio establecido; toda vez que no hay equldad 14 proporcuonahdad en el pago
de contribuciones, como consecuencia el delito de Defraudacion Fiscal prevnsto enel

articulo 526 del Codigo Financiero del Distrito Federal resulta letra muerta por esta

falta de control, circunstancia que la Asamblea del Distrito Federal debe de revnsar
Aparte de lo expuesto en este capitulo se debe analizar y révisér los padrones

y controles que la Secretaria de Finanzas tiene a su cargo en el comrol de los

contribuyentes y pagos, los que deben de’ actuallzarsye. efc entar con el minimo de

errores y ordenarse mas a fin de evitar y prevenir el delito, de defraudacién fiscal, ya
que la complejidad de las leyes fiscales ha dado c;ornd resultado su violaciéon, en
algunos casos involuntaria, cuyas consecuencias son, sanciones a los infractores:

se puede dar el caso de que contribuyentes que paguen con cportumdad._por.no.._———g
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estar actualizado el descargo de su pago, segun los padrones,; estan en el éupuesto
del delito de defraudacion fiscal, y de iniciarse el procedimiemo'penalrerv\ su contra la
autoridad hacendaria estaria en problema grave si ejerce la accion penal, cuando en
realidad ya pagaron su contribucion, al denunciarlos falsamente por el error en sus
padrones, razon por la cual es necesario e importante que los padrones y controles,
estén actualizados, en orden. sin errores, y eficientes, evitando acusar falsamente a

los contribuyentes y si proceder en contra del verdadero defraudador fiscal,

Consideramos que el objetivo del Codigo Financiero no debe consistir
propiamente en aplicar sanciones, sino evitar que la sancién se dé en si misma, esto

es posible con mejores controles logrando con ello mayor captacnon de recursos, de

ahi que la Secretaria de Finanzas debe m‘\plementar constamemente medidas para

evitar la defraudacion fiscal, partiendo de losr prmcnplos sxgulenteys‘que se proponen:

1) Eficientar . al méximd boéiblé os yadr’oneé»fy i;ontroles de los

e’ las .contribuciones que

tiene a su cargo

2) Poner_ al servicio de la Secretaria de Flnazas del Dlstrlto Federal un

sistema de computo y cibernética de Ios més actuallzado pos:ble. ya

que es necesario que esta Capital, tenga este serwcno en el manejo y

cobro del dinero de la Hacienda’ Publica y podelf cumpllr con el punto

anterior, previniendo asi los ‘‘delitos 'ﬁscales._ tanto de los




3)

4)

5)

6)
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contribuyentes como de los funcionarios publicos que manejan la

hacienda ptblica. :

que sanci on eficiencia la

prevencnon para evitar el daro

Una Haclenda P bllca fu 'ne ede.basarse en la

desconflanza rectproca entre fiscoy. contnbuyente.

El fisco, en el Cédigo Financiero ha demostrado su confianza en las

declaraciones del contribuyehte.. con el ‘por. medio de las auto
determinaciones pero, es necesario rea zar los procedimientos de
inspeccion y calificacion de las contribuciones pagadas por éste

medio.

Es necesario iniciar una politica de mutuo entendimiento y lealtad.
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7) Unificacion vy simplificacion  de ‘diversos . impuestos . dando las
facilidades y comodidad necesarias al contribuyente para eficientar el

pago.

8) Y por ulumo‘ una vez apllcadas estas med:das proceder con las

sanc:ones pumtlvas para los casos extremos. -

4.3 PROPUESTAS DE -SOLUCION' AL CODIGO  FINANCIERO DEL

DISTRITO FEDERAL

ldo reconocuda ya

que sistematizo Ias comrubuc nes f or pane de los

contribuyentes como por parte del Gob:erno del Distrito Federa

Por lo que, a través del ' periodo que ha ven o aphcandose el Cédlgo de
referencia, ha sido de gran valia. Ahora blen en‘e| o'd mas de ocho anos,

desde que el Codigo Financiero del Distrito Federa de: dICIembre de 1994 se expidio

a la fecha, las condiciones econémicas y socnale‘s el pals Y del Distrito Federal han

sufrido profundos cambios.

Ademas de lo anterior, la legislacion en el Distrito Federal, especialmente en,
estos ultimos afos ha sido objeto de importantes modificaciones en el articulo 122 de
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que regula la naturaleza

juridica del Distrito Federal. y por lo tanto también el Cédigo Financiero del Distrito

TESIS CON
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Federal, con objeto de modernizar y adaptar a la actual situacion econdmica y social

de la Ciudad de México.

Asi mismo la elaboracién Junsprudencual enel penodo de vigencia del Codigo.
tanto de la Suprema Corte de Justicia como del Tnbunal Flscal de'la Federacnén ha

sido abundante y de gran mlerés en las relacnones fscales.

Por lo anteriormente analizado y propuesto, se considera indispensable
efectuar una revision completa y profunda de los preceptos que el ordenamiento en
cuestiéon comprende y elaborar un Cadigo Financiero en términos que sus preceptos
regulen de manera satisfactoria las relaciones de las autoridades con los particulares
y otras autoridades publicas, teniendo en cuenta la experiencia obtenida y las
anteriores y nuevas orientaciones sobre politica fiscal, para adecuarla a esta

actualidad viviente del Distrito Federal.

Estas iniciativas de reformas del Coddigo Flnancrero del Distrito Federal

propuestas en este trabajo, y las que se Ileven a cabo d ben consuderar que tenga

mavyor ymportancia la conviccion, que debe tener cada uno de I

’s,obllg‘adc’)s de pagar

sus contribuciones para el beneflmo de su cludad
incumplimiento la ley lmponga a estos. y para hacer postble que se adqu:era esa

conviccion, resulta |nd|spensable que Ias normas sean equita as proporclonales Y

justas y que la autoridad las apllque;corrwectamvem

Sélo mediante’estds ‘requi~sribtos7lo's funcionarios podran- adoptar una actitud

rigurosa contra los infractores que no cumplan con sus obligaciones fiscales; los
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criterios a seguir en la elaboracion de la reforma del Cdédigo Financiero del Distrito
Federal se procure eliminar todas aquellas disposiciones infundadas o que pudieran
ser excesivas, pero ademas se incluyan otras encaminadas a equilibrar en lo posible
la situacion de los sujetos de la relacion tributaria, sin dejar de tener en cuenté,
naturalmente, la posiciéon especial que debe corresponder al Gobierno de!l Distrito

Federal, como representante de los intereses de |a colectividad capitalina.

Desde el punto de vista técnico y por lo que se refiere al método ‘a seguir en la

presentacion de las normas comprendidas en el Codigo: Financiero,- se procurara

mejorar la estructura de! ordenamiento en vigor y hacer.mas comprenSible las

disposiciones respecto a las sanciones por los delitos de

“Tanto se ha hablado de la reforma flscal que voces de todas clases se han

escuchado pretendiendo explicar los alcances: de Ia nueva polmcaAque e matena

tributaria se desea seguir. Abogados, contadores, economtstas.,hombres de

empresas, directivos de organismos de contribuyentes, etc.. todos clamando por una

reforma fiscal a fondo que venga a terminar con el “caos”: en Ia materla con
ordenamientos obsoletos; que la reforma lleve a cabo en un. plan nacional que
incluya a las entidades federativas y a sus municipios y al propio Distrito Federal. que

solo asi podra hablarse de una verdadera reforma fiscal."®®

"TATARGAIN MANATUL Emilio,. NOCION POLITICA FISCAL. Universidad Autdonoma de San Luis

Potost, Edstorial tniversitaria Potosina. p. 7.

"'F'QI” Com

..rl




105
Se puede»seﬁalar que -son tres disciplinas que deben conjugarse para

completar la creacién de Una contnbuclén y ellas son polmca presupuestana politica

fiscaly tecmca flscal

La pnmera se deﬁne como el arte de decm!lr sobre la ejecucuén de Ios gastos

publicos y de escoger si deben ser cublertos por contrnbucnones por empresmos o

por anticipos de tesoreria.

La segunda, consiste en determinar, una vez a;:ordado el principio de
recaudacion por ingresos fiscal, las caracteristicas genefales de la contribucion en
funcidon de los datos economicos y psicoldgicos, se puede decir también, que politica
fiscal comprende el uso deliberado de la contr’lbui:jén. gastos gubernamentales y
operaciones de la deuda puUblica para influir sobré la actividad econémica, en forma
deseada. cabe mencionar que no debemos haﬁlar de politica fiscal cuando un gasto
se va a financiar con recursos provenientes del Véréditc o por anticipos de tesoreria,

sélo cuando se va a cubrir con recursos fiscales, principalmente provenientes de

contribuciones.
"Objetivos de Ia polmca flSCal- La politica fiscal debe de tener siempre
objetivos leEl’SOS pero - debe de ser emmentemente recaudatoria y

secundariamente:

a).- Facilitar o acelerar el logro de metas economicas en el tiempo debido:

o eyt
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b).- Desviar capitales de actividades no muy. benéficas para la colectividad,

hacia actividades que contribuiran a un mejor desarrollo econémico;

c).- Evitar Ia fuga de capitales que sangren al pai.seu\:r."59

La politica fiscal puede tener como objenvos Ia captacuon'de recursos,

tendiente a satisfacer el gasto publico, a dlstnbu:r equnatlvamente 'la:nquezay

combatir la inflacidn, estableciendo la moneda aS| como la no captacnon de recursos.

protegiendo a la industria nacional mdustrla exterior,
ayudando a la industria nacional para que:puedaicompetiri en’ el  mercado

internacional, protegiendo el consumo nacional; alentando la adquisicion de divisas y

controlando una actividad econémica del  pais; asi como tamb en, promoviendo el

desarrollo de industrias nuevas o necesarias o para.las, zonas consideradas como

polos de desarrollo, alentando a invertir en*zonas’pobre: N bienes duraderos, el

gasto productivo; asi como también ‘dirigién'do“éll gasto’ de 'los particulares,

desalentando invertir en actividades menos. benéficas,. alentando el -ahorro: asi

también desgravando actividades, alentandb ;lé;ccntrat‘ac‘iéh“de mano de obra,

tunsmo, gravando al contribuyente que sale como_turista al extranjero. esta. politica

fiscal que se llevé con fines nacionalistas.

La tercera, tenemos a la técnica fiscal que .consnste en fijar Ias modalldades

de la base del impuesto, de su control y de su recaudacnon

“ibedem po 1213




107

El legislador, al fijar las modalidades de la base de la contribucidn, de su

control y de su recaudacion, debe buscar:

a)

b)

Que la técnica due en‘ipleé res'pete los brincipios juridicos que rigen

al Distrito Federal Y, que se ncuentren plasmados en la Consmucvon

Politica de los Estados Umdos Mexlcanos por que una polmca fiscal

que no encuentre apoyo en Ia Constltucnon por muy necesarla Yy

noble que sea: no, puede llevarse adelante hasta en tanto no se
introduzca -en. este maxxmo Ordenamlento las’ reformas que la

respalden: D R

Que la técnica fiscal que se empleé no produzca’ consecuencias

nocivas que vengan a nulificar lo que én bien de’la economia se

busca.

Como ejemplo de una indebida aplicacion de la tecmca flscal podemos

senalar la anarquia que priva como consecuencia de la doble tnbu(amén sobre la

misma fuente econdmica, esto es concurrencia del fisco federal y estatal, en el pago

de tenencia federal articulos 1 al 17 de la Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de

Vehiculo. tenencia local articulo 181 del Codigo Financiero del Distrito Federél y los

derechos por servicios de contro! vehicular. articulo 235 de dicho Cddigo.

Deberros los ciudadanos en la actuahdad recuperar estos principios rectores y

aplicarse en el Codigo anancnero para el Dnstnto Federal en’la elaboracion de su

reforma. gravando mas a que tiene mas de tal manera que se despierte el espiritu
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civico del contribuyente, reafirmamos que el Gobierno del Distrito Federal requiere
que los contribuyentes omisos paguen sus contribuciones y esto debe hacerlo
reestructurando sus padrones y actualizandolos a través de censos fiscales que
permitan capturar a los contribuyentes omisos, por que es inoperante un delito de
defraudacion agravado, cuando no se tiene los padrones completos, en orden y

eficientes, y un centro de computo y cibernética mas eficientes que los actuales.

Primero se debe prevenir y después sancionar, de tal manera que con la
politica fiscal y pnncnpnos mencnonados se elabore una reforma moderna que

actualice al Codlgo Flnanmero del sttrlto Federal

4.4 PROPUESTA D MODIFICACION;AL ARTICULO 526 DEL CODIGO
FINACIERO DEL

pago de alguna contribucion prevista en cste Cédigo u obténga, para si o

para un tercero, un beneficio indebido en perjuicio del Distrito Federal.

(=] dclnto prevtsto en este artlculo se sancuonara con prlsuon de tres
meses a dos afos cuando el monto de Io defraudado no exceda de

$500,000.00; con prision de dos aifos a cinco aﬁos si el monto de lo
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defraudado excede de $500,000.00; pero no de $750 000.00; y con prision

de tres afios a nueve anos cuando ol monto de Io defraudado exceda de

$750, 000 00.

Para los efectos de este art culo se tomara en cuenta el monto de

las contnbucnones defraudadas en el mlsmo ano calendano. aan cuando

sean dlferentes y se trate de dlversas accuones u omlsnones." .

PR
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La evolucion: del derecho fiscal en el Distrito Federal, es
indispensable atent§ a la revolucién administrativa otorgada por el legislador al
cambiar las estructuras politicas y administrativas del Gobierno. del Distrito
Federal, al otorgar el voto secreto para designar al Jefe de Gobierno y
Delegados, asi como los Asambleistas Legislativos con las facultades
sefaladas en la ley vigente, de tal manera que estos tltimos, conjuntamente
con la Administracion del Gobierno del Distrito Federal, tienen la obligacién de
llevar a cabo las reformas legislativas en todos los ambitos de su competencia,
especialmente en materia tributaria, que por necesidad del ' cambio y

modernidad requiere el ciudadano del Distrito Federal.

SEGUNDA.- Es indispensable, de acuerdo a la snuac:on econo_ ca que vive

funcionamiento de la ciudad ampliar la os tributarios de

contribuyentes omisos. -

TERCERA.- Existe la necesidad de que nuestro sistema tributario, incluya

como contribucién el cobro de un porcentaje adecuado de toda mercancia

boae v Al
i
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nacional o extranjera que se venda en el comercio informal y un control fiscal

eficiente para ello, ya que dicho cobro se ha omitido, permitiendo en muchos
casos la posibilidad de venta de mercancia robada y el contrabando al no
tener el control fiscal adecuado, comercio que se realiza por la actividad
denominada popularmente como fayuca, asi como la pirateria a través de los
vendedores ambulantes y de esta manera promover una competencia leal con
nuestros productores, industriales y comerciantes, que si pagan contribuciones
a diferencia de la mercancia que vende el comerciante ambulante que no
paga comnbucnon ni &l ni_ su mercancia y solo paga a sus lideres una cuota

que no mgresa a Ias arcas de la Hacxenda Publica.

CUARTA Se cons:dera de suma importancia, que el manejo del dlnero de la

cmdad se’ Ileve a cabo con controles eficientes, sin errores,’ por medno de un

sistema de lnformatlca (computo) y ciberneética moderno, Vder Vlo‘s, p_adrronersrdei

los contribuyentes'y contribuciones que pagan, siendo indi‘sp‘erisébiej’qué,'se;

emitan los diarios de recaudacion desglosados, para que cualqu e cuudadano

pueda saber cuanto dinero entra de contribuciones dlarlament

que este dinero tiene en su aplicacion. asi como conocer Ios estados de

cuenta actualizados de sus contribuciones, logrando- asi e llar que ‘se’ le

moleste con cobros indebidos y que la autoridad admlmstratlva del’ Dlstrno

Federal identifique y conozca a ciencia cierta quien debe, cuénto \ por que

concepto tributario a la Hacienda Publica e informar al cnudadano el ﬁn que’

tiene el pago de sus contribuciones, asi como el manejo de este dinero en
forma transparente y honesta, ya que la tecnologia actual asi lo permite, cabe

mencionar que los recibos de pago que expide actualmente ia Secretaria de

—~
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Finanzas del Gobnerno det Dlstmo Federal del |mpuesto Predlal nommas etc.
No contiene el nombre y dOmICIllO del contr:buyente que efectua el pago,
c:rcunstancla que cualquuer contrlbuyente puede observar en sus recnbos de

pago por estos onceptos.

QUINTA.- En lugar de establecer y aplicar sancion'es‘ tan duras en elbdelito de

defraudacion- fiscal, lo conveniente seria evitar: las omisiones’ con -toda

oportunidad con una politica fiscal adecuada y controles, candados \ n'iedi&as B

de seguridad de los sistemas materiales(computadoras, ;éjas de cobro,

sistemas en red entre las oficinas tributarias y ‘su central, ‘asi como con los
bancos, internet, etc.) asi como con el personal administrativo,? esto es

combatir las causas del delito de defraudacion fiscal.

SEXTA.- Es de interés publico la elaboracion de ca'nip'aﬁas de concnenglza}:ién

ciudadana para motivar el pago de contribuciones’ ya: que : éstas - son

necesarias para el sostenimiento de los servicios de’ la ciudad 'y de esta

manera evitar la defraudacion fiscal. dandole al cnudadano las - facilidades

necesarias para el pago de sus contrlbuclones en fa forma mas stmple posible,

aliado con los sistemas de control del mgre o seﬁalados .en los puntos

anteriores, que le den confianza a éste del_manejo que la admmlstracién en

turno da a su contribucién.

SEPTIMA.- Realizar un censo por parte del Gobierno del Distrito Federal para

actualizar los padrones de contribuyentes, los negocios que existen, donde
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estan estos, tomas de agua, predios' y sus construcciones, si tienen renta y 'su

monto, taxis, automoviles, etc. Es decir todo aquelloqué actualmehte se

encuentra causando tributo de acuerdo- al Cédlgo Fmancnero del Diétrito

Federal y de esta manera cobrar al-éont omlso que no. este

empadronado o registrado, sin que se tenga que sublr nnnguna contnbucnén

esto permitiria aumentar el ingreso a Ia cnudad y que se’ repana Ia carga

tributaria equitativamente y proporc:onalmente entre todos los cxudadanos del

Distrito Federal.

OCTAVA.- Como consecuencia de esté revclalucic'&n" administrativa pacifica
otorgada por el legislador, es importante que la ciudadania se organice en
asociaciones civiles y politicas para mtervemr lo mas posible para ser oidos y
promover los cambios que requenmos :todos los habitantes del Distrito
Federal, llevando a cabo los caﬁbios esirﬁcthrales que se requieren: politicos,
sociales y admnmstrauvos a traves de un nuevo y moderno marco de derecho

en que partlmpemos todos en forma organlzada. para que se Ieg

len Ieyes

mas justas y. de acuerdo a Ias necessdades de nosotros los cnudadanos y de

nuestros hleS que son el futuro de esta cnudad de México Dlstrlto Federal
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