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OBJETIVOS
General

Realizar con base en una investigaciéon tedrico-practica, una propuesta
para la creacién de un Sistema de Presupuesto de Gasto Programable, para
implantarse en una institucion de Banca de Desarrollo.

Particulares

a) Obtener con mayor ooportunidad el presupuesto de gasto programable
acorde con las disposiciones establecidas por el Gobiemo Federal en materia

de presupuestacion y vigilancia de l1os recursos publicos.

b) Elaborar un analisis sobre los aspectos mas relevantes del proceso
de formulacién y ejercicio del presupuesto del gasto programable, con la
finalidad de establecer cuales son los lineamientos, secuencia funcional y
puntos de control necesarios en la asignacion de recursos.

c) Estructurar con base al diagnéstico obtenido, una propuesta para la
creacion de un Sistema de Presupuesto de Gasto Programabie en una
institucion de Banca de Desarrollo, que permita controlar y verificar aspectos
tales como |a suficiencia presupuestal, el cumplimientoc de metas vy

regulaciones administrativas, contables y fiscales.
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INTRODUCCION

Actualmente la institucion financiera en que laboran los sustentantes
esta obligada por el m‘arco‘ju.':‘rldico correspondiente, a registrar todas sus
operaciones de manera hdmoge‘nea al sector econémico al que pertenece,
utilizando el Catalogo de Cuentas para Instituciones de Crédito que emite la
Comision Nacional Bancaria y de Valores; y por.otro lado, al ser parte
integrante cde la Administracién Publica Federal. debe reportar su gestidén
administrativa a la Secretaria de Hacianda y Crédito Publico, registrando sus
erogaciones con apego a las cuentas especificas establecidas en el
Clasificador por Objeto del Gasto, para integrar al Presupuesto de Egresos de
ja Federacion, el monto de los recursos humanos, materiales, servicios
generales, tecnoldgicos y financiercs requeridos en su funcion.

Dentro de las especificaciones que establece el Clasificador por Cbjeto
del Gasto para el registro del gasto de la Administracion Publica Federal,

destacan las siguientes:

e Cuantificacion del gasto publico, a través de los capitulos
respectivos, a efecto de facilitar la planeacion e instrumentacion
de las decisiones de politica econdémica y en particular, de la
politica fiscal.

« Identificacion del gasto por su naturaleza econdmica: recursos
humanos. materiales y financieros, necesarios para alcanzar los
objetivos y las metas que se establezcan en la programacion del

presupuesto.

« Homologacion para {acilitar la cuantificacion contable y financiera
de los bienes y servicios que el Gobierno Federal requiere. como
base para las etapas de presupuestacion, control y evaluacién del

gasto publico

w
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El Clasificador por Objeto del Gasto, es un marco de referencia obligado
para las areas de la administracién publica, preocupadas por el desarrollo de
sistemas de control presupuestario como . herramienta que coadyuve a la
administracion de los recursos y al cumplimiento de las disposiciones oficiales
para la racionalizacién del gastoc y para la emision oportuna de informacién a
sus organos internos de gobiemo y a las autoridades hacendarias y de

vigilancia.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con la informacion
presupuestal que le suministran las dependencias y entidades de la
administracion © publica, - alimenta el Sistema Integral de Informacion
Presupuestal, herramienta macro que le permite detectar vicios y desviaciones
al Prasupuesto de Egresos de la Federacidn, ademas de mantener actualizada
la informacidon economica nacional, con reportes que a !la manera de los
estados financieros empresariales, permite conocer el avance del ejercicio del

gasto ptblico del pais.

La practica bancaria y financiera, asi como la normatividad oficial
aplicabie en materia de presupuestacion, adquisiciones y control del gasto en
generai, permiten conceptualizar al egresado de Ia licenciatura de
administracion, en el profesional apropiado para la elaboracion y ejercicio del
presupuesto en la Administracidon Publica, por lo que el tema de esta tesis

pretende hacer una aportacion a la disciplina.

[+
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CAPITULO I

IMPORTANCIA DE LA ADMINISTRACION EN LA
ORGANIZACION

Durante los (itimos afos en la sociedad y en particular en el mundo
empresarial, se ha dado gran importancia al desarrollo de las ciencias de la
administracion. La proliferacion de las instituciones donde se estudia esta disciplina
ha llegado a tal grado que en México, ei 20.6 por ciento de la poblacidon estudiantil de
nivel superior y el 28 por ciento del nivel de postgrado. se localizan en las escuelas
de contaduria y administracion. E! hecho de que 105,000 estudiantes mexicanos se
conviertan en profesionales del area administrativa en los proximos afios, puede

significar un hecho promisorio para el pais. o bien un problema mas."'

La profesionalizacion del administrador se ha visto mas en términos
funcionalistas que bajo una perspectiva auténticamente universitaria. Al igual que
otras carreras, la licenciatura en administracion de empresas se fue sumiendo en la
adopcién acritica de conceptos creados en y para otras culturas, de ahi su perfil
eminentemente dependiente de las ensefianzas estadounidenses. Dicha
dependencia, en términos absolutos, lleva implicita la aceptacion de patrones de vida
no soélo ajenos, sino incluso perjudiciales a las costumbres e intereses socio-

economicos de los paises launoamercanos.

L= idea de hacer este capitulo no @s discutir el caracter de la sdministracion
como ciencia o como técnica. ni proponer un nuevo modelo de proceso
administrativo, temas sobre los cuales grandes autores han escrito mucho. Se

' Anuario 2001 ANUIES. México. 2002, p. 59
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pretende revisar los principales conceptos de administracion ya que resultan

aplicables integraimente para las actividades y funciones inherentes a la elaboracion,

ejercicio y control del presupuesto.

Quienes hemos elegido la administracion como campo de ejercicio profesionat
debemos evocar sus definiciones, a fin de prever sus perspectivas y con base en

ellas, comprometer nuestro trabajo diario, enfocandolo a la atencion de las

necesidades de nuestro pais.

1.1 CONCEPTO DE ADMINISTRACION

En el estudio de las Ciencias Naturales podemos encontrar leyes y teorias que

retnen circunstancias de certidumbre, pero la experiencia ha ensefado que algunas
han tenido que ser modificadas con motivo de nuevos

leyes y teorias,
Y si esto

descubrimientos apoyados en la utilizacion de tecnologia de punta.
acontece en lo que se refiere a las Ciencias Naturales, en las Ciencias Sociales

aparece un ambiente menos estatico y sumamente cambiante, asi como una gran

diversidad de criterios saobre definiciones acerca de causas y resultados

relacionados. La Administracion es una ciencia que se apoya en conductas

humanas, es decir, es una ciencia social y por esto, desde la misma definicion o
explicacion de ia inestabilidad de patrones, el concepto el concepto por si mismo
produce infinidad de enfoques y una gama de definiciones.

Para Reyes Ponce, “Administracion es el conjunto sistematico de reglas para
lograr la maxima eficiencia de ias formas de estructurar y operar un organismo

social”.
José Antonio Fernandez Arenas. expresa que “Administracion es una ciencia

2 Reves Ponce. Agustin. Administeacion de Empresis LIMUS M. México. 1995, p. 26

Y
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social que persigue ia satisfaccion de objetivos institucionales por medio de un
mecanismo de operacion y a través del esfuerzo humano”.?

Wilburg Jiménez Castro, nos hace participes de su definicion: “Administracion
es una ciencia social compuesta de principios, técnicas y practicas, y cuya aplicacion
a conjuntos humanos promete establecer sistemas racionales de esfuerzo
cooperativo, a través de los cuales se pueden alcanzar propodsitos comunes que

individualmente no es factible lograr”.?

Uriel Vélez Kuri considera que “Administracion es el conjunto sistematico de
reglas para lograr la maxima eficiencia en la forma de estructurar y manejar un

organismo social”".®

Administrar es "crear y conservar un ambiente adecuado para que grupos de
personas puedan trabajar eficiente y eficazmente en el logro de objetivos ccmunes.”®

Christopher O. Hood en su libro “Los Alcances de la Administracion Publica”

estima que para el perfeccionamiento de la aplicacidn de los conocimientos

administrativos debemos pensar, para intentar logrartio, como seria la “Administracion

Perfecta”, agregando que ésta es: “Una condicién en la cual los elementos externos

de la disponibilidad de recursos y la aceptabilidad politica se combinan con la
“Administracion”, para producir la ejecucion perfecta de las politicas. O sea que
deben combinarse los factores externos como recursos materiales limitados, objeti-
vos generales inequivocos y aceptacion politica de las politicas perseguidas, con los*
factores internos que se sefalan en cinco condiciones principales y que son las

siguientes:

3 Fernandes Arcna. José Antonio: Et Proceso Admi . Herrero, Ménico. 1993, p. 73
Jlméncz de Castro. Wilburg: Intreduccion al estudio ge la Teona Administrativa: FCE. Méxnico. 1992, p. 4"

S Véler Kuri. Uricl: Administracién: Trillas. México. 1990, p. 17,
6 Koot Harold v Cyril O Doncll: Elementos de administracion moderna. McCiraw -Hifl. Néxico. 1995,

22,

0
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1) La P imera" condnc:on se sobrepone ligeramente con las condiciones
“externas” de Ia Admlmstracnén perfecta y es que el sistema administrativo tiene que
ser unltarlo. corno un enorme ercno con una linea unica de autoridad. Esto se debe
. |dad podrla debilitar potencialmente el control

a que cualquter confl
bos de las condlcnones de Rule para la supervision total son similares
stema vnico ds sunerwsmn de control que abarque a todos, y
en!re . en un punto unico, para evitar la

admlmstratlvo.

a ésta: el necesnta un's
que toda . la lnformac:on

compartimentalizacion

2) La segunda condicién se puede tomar directamente de Rule: Las normas o
reglas que pone en vigor el sistema tendrian que ser uniformes. Aunque e! sistema
administrativo fuera unitario, los objetivos de diversas subunidades no lo serian
necesariamente y de esta manera se deben tener objstivos “establecidos” y
uniformes: también deben ser claramente accesibles para los funcionarios, aungque
se mantengan en secreto para poblacién en general

3) En tercer lugar, no basta con tener objetivos claros y autorizados se deben
poner en practica. Existen dos condiciones posibles que podrian constituir €l vincuto
entre los objetivos y su ejecucion. Una de ellas es la de suponer que no habra
oposicidn a las drdenes en ningun punto del sistema administrativo, o sea que habra
obediencia perfecta. Por otra parte podria dar margen a cierta oposicion en el
sistema y a pesar de ello lograr una ejecucion perfecta asumiendo el control
administrativo perfecto. Rule supone que toda accion del individuo se podria
escrutar y registrar y que cualquier desobediencia podria castigarse o prevenirse.

4) Aunque para |2 tercera condicidn de Administracion perfecta se haga la
primera de las dos suposiciones posibles. seria necesario una cuarta condicion. Aun
cuando opere obediencia perfecta en el sistema, ella no seria suficiente todavia para
tener claros los objetivos y para que las drdenes se obedecieran rapidamente si
éstas estuvieran mal dirigidas en cierto modo, y asi, una version de ia suposicién de

Rule acerca de la informacion y comunicacion perfectas se tendria que aplicar adn.

1C




Se necesitaria que hubiera una coordinacion perfecta entre las unidades
administrativas, informacion perfecta respecto a la situacidon existente y !a capacidad
de especificar las teorias o el contenido de las ¢rdenes de manera clara.

5) Por ultimo, todas las condiciones anteriores no serian suficientes a menos
de que hubiera tiempo disponible para poner en juego los recursos administrativos.
Rule no incluye esta condicion explicitamente en sus condiciones de una sociedad
de supervision total, aunque desde luego esta implicita. Nuestra quinta condicién por

tanto, seria la ausencia de presién del tiempo.”

AUnN con la existencia de una gran diversidad de definiciones, la nocién de lo
que es administrar se encuentra fija en 10s que por la practica o con la teoria han
tratado principios de esta disciplina. Para los autores de la presente tesis, lo anterior
les induce a concluir que Administracion es la ciencia que con reglas. principics y
conocimientos generales busca coordinar recursos rmateriales, humanos y técnicos,
mediante el amplio proceso de planear, organizar, dirigir y controlar, constituyendo
un sistema abierto para obtener la mayor eficacia y eficiencia en el logro de ios

objetivos.

Las reglas generales ampliamente aceptadas como premisa fundamental para
la existencia aceptable de administracidn, son: Divisién del Trabajo, Autoridad-
Responsabiiidad, Unidad de WMando. Unidad de Direccion, Comunicacion
permanente, coordinacion y el tomar en cuenta los factores externos que tengan

influencia en el sistema administrativo.

La funcidn administrativa inicial que es la planeacién, contempla la fijacién de
objetivos a alcanzar, el analisis de las diferentes alternativas, la determinacion de los
planes a largo y corto plazo de acuerdo a su costo y ventajas que representen,
elaboracién de presupuestos, sefialamiento de politicas y estrategias y. por dltimo,

7 Hood. Christopher C.. Los Alcances de la Administracién Piablica: EUDEBA. Argentina. 1990, pp. 58\ ss.

11

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




los procedimientos a seguir.

La orgamzacron engloba el agrupamiento de actividades, sefalamiento de
funcnones precnsar la delegacion de autoridad y su responsabilidad consecuente,
senalar Ias jerarquias, las formas de comunicacion, elaborar |a estructura organi-
zativa y Ia desngnamon conforme al anaélisis cde puestos, de los funcionarios,
empleados v trabajadores. Las formas de estructuras basicas son la militar, la

funcional y la de linea staff.

- En cambio la direccion que es ya operativa. es fundamentaimente |la toma de
decisiones basadas en el mayor gradc de utilidad de las mismas, en la
comunicacién, en la infermacion, en la motivacién, en el liderazgo, y conforme a las

circunstancias internas y externas que se presenten.

Finalmente el control, supervision constante, globa! y parcial de lo realizado,
con apoyo en puntos de referencia que seran los objetivos a largo y corto plazo, asi
como los programas y presupuestos, para, posteriormente a ia evaluacion, modificar

o reafirmar la manera de actuacion.

La ciencia de la Administracion, como toda ciencia nueva, por la necesidad de
afirmarse como disciplina positiva, sufre al principio la atracciéon de las Ciencias mas
vecinas, hasta simplificar exageradamente su objeto e identificarse con ellas. Pero
Itega el dia en que estas simplificaciones aparecen decididamente inadecuadas a la
complejidad del objetivo estudiado, en el que se afirma lo especifico de ese objeto.
La administracion ya ha pasado por esas etapas y es una Ciencia que cumple con su
significado etimologico AD Y MINISTRARE, que es servir, proporcionando normas,
principios y conocimientos para producir mayor eficacia en la utilizacidén de los
recursos humanos y materiales, tanto en la empresa Privada como en la cosa
Publica, ensefiandonos a planear, 2 organizar, a dirigir y a controlar
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1.2 CONCEPTO DE ORGANIZACION

Expiican Harold Koontz y Cyril O'Donell que para que un grupo de personas
pueda trabajar efectivamente en la realizacion de ciertos propdsitos, debe existir una
estructura explicita de funciones. Este es el proposito de la funciéon administrativa de
la organizacion. Debe recordarse que para que un cargo o posicion individual tenga
razon de existir debe tener objetivos ciertos, un area clara de autoridad o autonomia,
un concepto definido de sus obligacicnes y un entendimiento de las relaciones de

esta posicion con otras con las que requiera coordinarse. Ademas, para hacerla

completamente operativa, estos requisitos estructurales deben compilementarse con

el suministro de la informaciéon que requiera.®

Se dice que con buen personal cualquier organizacion funciona. Se ha dicho,
incluso, que es conveniente mantener cierto grado de vaguedad en la organizacion,
pues de esta manera ia gente se ve obligada a colaborar para poder realizar sus
tareas. Con todo, es obvio que aun personas capaces que deseen cooperar entre si,
trabajaran mucho mas efectivamente si todos conocen el papel que deben cumplir y
la forma en que sus funciones se relacionan unas con otras. Este es un principio
general, valido tanto en la administracion de empresas como en el gobierno e incluso
en toda actividad social inherente at ser humano. La funcidon administrativa de
organizar consiste basicamente en provectar y mantener constantes estos sistemas

de interactuacion.

Para que se justifigue y tenga sentido la existencia de cualquier cargo o

posicion individual se requiere:
1) Que tenga objetivos ciertos y precisos que son la tarea de la planeacion;

® Koontz. Harold. ct al. op cit. p. 13!




2) Que exista un concepto claro de los deberes o actividades que deba

realizar;

3) Que haya precision sobre el tramo de autoridad de cada puesto y nivel
jerarquico. Ademas, para hacerlo compietamente operante. debe establecerse como

y donde obtener {a informacidn basica que pueda requerir.

Es en este sentido, de estructura de funcicnes que se entiende una
organizacion formal. Es dentro de este contexto que se puede afirmar aue organizar
es agrupar las actividades necesarias para alcanzar ciertos objetivos, asignar a cada
grupo un administrador con la autoridad necesaria para supervisar y coordinar tanto
en sentido horizontal como vertical hacia toda la estructura de la empresa. Asi, una
estructura de organizacion debe estar disefiada de manera que sea perfectamente
claro para todos, quién debe realizar determinada tarea y quién es responsable por
determinados resultados: en esta forma se eliminan las dificultades que ocasiona la
imprecision en la asignacién de responsabilidades y se logra un sistema de
comunicacion y de toma de decisiones que refleje y promueva los objetivos

establecidos.

Esencialmente, la organizacion nacio de la necesidad humana de cooperar.
Los hombres se han visto obligados a cooperar para obtener sus fines personales,
por razén de sus limitaciones fisicas, biologicas, sicologicas y sociales. En la mayor
parte de los casos, esta cooperacion puede ser mas productiva o menos costosa si

se dispone de una estructura de organizacion.

Debe notarse la forma un poco vaga con que muchos autores usan la palabra
“organizacion®. Algunos afirman que organizacion “incluye todo el comportamiento
de todos los participantes”. Otros la usan para significar el sistema total de
relaciones sociales y culturales; otros inciuso se refieren a una empresa tal como la
la Secretaria de la Defensa Nacionai, como una

Operadora Suburbia o a
los administradores este término

“organizacion”, pero para la mayor parte de
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significa una estrUctura formal y explicita‘de funciones o posiciones y en este sentido
se enhende en este trabajo de tes:s Con ‘toda seguridad, un profesional de
admlnls:racuon cons:der= que esté orga'nzando cuando establece este tipo de

estructura.”

George R. .Therry ;y: Stephen G. " Franklin sefalan que: “Organizar es
establecer relaciones efectivas de comportamiento entre las personas de manera
que puedan trabajar juntas con eficiencia y obtengan satisfaccion personal ai hacer
tareas seleccionadas bajo condiciones ambientales dadas para el propdsito de
realizar alguna meta u objetivo".® Como lo sugiere esta definicion, la funcién
organizadora de la administracion redne los recursos fisicos y humanos en una forma
ordenada y los acomoda en un patrén coordinado para alcanzar los objetivos

planeados.

La palabra organizar se deriva de la palabra organismo que es una entidad
con las partes de tal manera integradas que su relacion con una y otra esta
gobernada por su relacion con el todo. Cuando un grupo de dos o mas personas
trabaja en conjunto hacia un objetivo comun, la relacion e interaccion entre ellas da
origen a problemas tales como quién decide gque asuntos, Quién hace qué trabajo y
queé accidn debe emprenderse cuando existen ciertas condiciones. En consecuencia,
las personas que trabajan juntas con efectividad, haciendo cada una de ellas lo que
mejor puede, y las personas que alcanzan |los mejores resultados posibles son

basicas en el concepto de organizacion.

t a organizacion promueve la colaboracion v negociacion entre los individuos
en un grupo y mejora asi la efectividad y la eficiencia de ilas comunicaciones en la
organizacion.

La funcidn organizadora crea lineas definidas de autoridad y responsabilidad
en una organizacion mejorando asi las funciones de activacion y control del gerente.

® Fern. George R. v Sicphen G. Franklin: Principios de Administeacion. CECSA. México. 2001, p. 250,
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Por ejemplo, el contratar y colocar a una persona en el puesto equivocado puede dar

como rresultado'subs'e’giuemres’ dificultades motivacionales.

Por lo menos exnsten tres conceptos bésicos asociados con la estructura de la

orgamzacnon formal ;

-1)'La division del trravbAaJo,ﬂ.,

2) La departamentalizacién y
3) el grado o alcance del control.

La delegacion de autoridad y responsabilidad es también un elemento de

primordial importancia.

Idaiberto Chiavenato considera que la organizacion comprende la estructura
organizaciona!, la filosofia, las directrices, las normas y reglamentos de la empresa,
en fin, todos los aspectos que representan las relaciones entre los érganos, los

cargos y sus ocupantes, con miras al logro de los objetivos y al mantenimiento dei

equilibrio.™®

Sintetizando lo anterior, la organizacion es la determinacion de los patrones de
interrelaciones entre los organos y los cargos, definidos légicamente a través de las
normas, directrices y reglamentos de la empresa para el logro de sus objetivos. La
organizacion es un medio de que se sirve la empresa para alcanzar eficientemente

sus objetivos.

si. Ias principales caracteristicas de la organizacién formal son:

*® Chiavenato. Adalbeno: Introduccion a In Teoria Gencral de ta Administracion: McGraw-Hill, Méaico
1999, p. 86 :
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1) Division del Trabajo

Los autores clasicos, principalmente los ingenieros estadounidenses, parten
del supueste de que el objetive fundamental de Ia actividad econdmica de la empresa
es la produccion. Para ser eficiente, la produccidon debe basarse en la division dal
trabajo que Nno es nads mas sino la manera mediante la cual un proceso complejo se
puede descomponer en pequefas tareas. £l procedimiento de dividir el trabajo
comenzdé a practicarse mas intensamente con el advenimiento de ia Revolucién
Industrial, provocando un cambio radical en el concepto de produccidén, originado por
la produccién en masa de grandes cantidades mediante el empleo, de la maquina en
sustitucion del artesanado y el uso de la especializacion del trabajador en la linea de

montaje.

Lo importante era que cada persona pudiera producir la mayor cantidad
posible de unidades dentro de un patron aceptable de calidad, objetivo que
solamente podria ser zlcanzado por una relativa automatizacion de la actividad
humana basada en ia repeticion constante de una misma tarea.

Por extension, esa division del trabajo, iniciada al nivel de los operarios, fue
abarcando los otros escalones mas elevados de ta organizacion. La gran aceptacién
y divulgacion de la division del trabajo se debid a una serie de factores positivos, a

saber:

a) Estandarizacion y simplificacion de las actividades de los operarios;
b) Mayor especializacion y minuciosidad de las tareas;
c) Mejor aprovechamiento del trabajo especializado a través de lineas de

montaje;

Las consecuencias que trajo a corto plazo ia division del trabajo fueron:

a) Mayor productividad y mejor rendimiento de los operarios;
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5) Mayor eficiencia de la organizacidn, como rasultante de o anterior;
e) Reduccion de los costos de produccidn, principalmente de Ia mano de obra

vy de materiales diractos

. 2) Especializacion

Como consecuencia de la divisién del trabajo, cada 6rgano o cargo pasa a
tener funciones especificas y especializadas. La teoria clasica defiende el supuesto
de que la concentracion de esfuerzos en campos limitados y restringidos permite
increment‘ar la cantidad y !a calidad de la produccion La especializacion del trabajo
constifuye una manera de aumentar la eficiencia y de disminuir los costos de

’ produccion.

Simplificando las tareas, atribuyvendo & cada puesto de trabajo tareas simples
y repetitivas que requieran poca experiencia del ejecutor y escasos conocimientos
previos, se reducen los periodos de aprendizaje, facilitandose la sustitucidn de unos
individuos por otros, permitiéndose mejorias en los métodos e incentivos de trabajo
y, decididamente, aumentandose el rendimiento de la produccion.

Las separaciones del planeamiento v de la organizacion del trabajo, asi como
la del control y de la ejecucion, propuestas por Taylor, son los corolarios de este

principio.*?
3) Jerarquia
Una consecuencia organica del principio de la division del trabajo es la intensa

diversificacion funcionai dentro de ia organizaciéon. Sin embargo. la pluralidad de
funciones desarticuladas entre si noc constituye una organizacion eficiente. Como

Y Véase: Taylor, Frederick Winstow. Principios de 1a Admiaistracion Cicatifica: Herrero. Mexico. 1989, PP
I8 v ss.
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c nes espe all’adas surge inevitablemente la de! comando.
controlar todas las actividades para que cumplan

atribucion de las’ funcio
cuya m:suon es dll'lgll‘
armonlosamente sus'respecuvas mnstones

de la jerarquia En toda orgamzacron formal existe una jerarquia. Esta divide la
organizacion en, escalas o nlveles de autoridad, teniendo los superiores cierto tipo de
uutorldad sobre los‘ nferlores ‘A’ medida que se asciende en la escala jerarquica
aumenta el volumen de autoridad del ocupante del cargo.

Cuanto mayor sea la empresa, mayor tiende a ser el numero de niveles

jerarquicos de su organizacion formal.

La nivelacion jerarquica representa fundamentalmente la especializacion del

comando.

Como la jerarquia representa el volumen de autoridad y responsabilidad de
cada participante en la organizacién, la estructura formal representa una cadena de
niveles jerarquicos sobrepuestos, formando generalmente una piramide, en cuyo

vértice esta la direccion (nivel decisorio), los ejecutores (niveles de ejecucion) en la

base v. en los niveles intermedios, los demas niveles de cargos.
4) Distribucion de la autoridad y de la responsabilidad

La jerarquia de |a organizacion forma! representa la distribucion de la

autoridad entre los diversos niveles de ia estructura. Cada nivel jerarquico que esta
por encima de los demas niveles tiene mavor peso en las decisiones. Por toda la
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organizacyién existen personas cumpliendo drdenes de otras situadas en niveles mas
eleva&os.» o que representa sus posiciones relativas. asi como el volumen de su
autoridad en relacidn con las demas posiciones. Para otros autores clasicos,
basicamente. ia autoridad es el poder de mandar a otros, para que ejecuten o dejen
devejecutar algo, de la manera como el poseedor de asa autoridad considere
adecuado. para la realizacion de los objetivos de la empresa o del orgamo. La
autoridad es el fundamento de la responsabilidad. Dentro de la organizacién formal.
debe delimitarse explicitamente. De modo general, el derecho de mandar disminuye
a medida que se desciende en la estructura jerarquica. Se puede imaginar esa
caracteristica de la autoridad como una piramide invertida, en la cual el supervisor
ocupa [a parte mas baija, indicando que su derecho de mandar es rigurosamente
limitado en todas las direcciones. Pero. a medida que se sube en la cadena de
mando hasta |lo alto de la estructura de la organizacion. el area de autoridad se

extiende gradualmente en cada escalon

La autoridad, para los clasicos, se considera como un poder formal, o sea, una
propiedad de una persona o de una institucion, que significa principalmente el
derecho de dar drdenes. Fayol decia que “la autoridad es el derecho de dar érdenes
y el poder de exigir obediencia”’®, considerandola, al mismo tiempo, como poder

format y poder legitimado®.

Asi, como condicion basica para la tarea administrativa. |a autoridad concede
al administrador del derecho reconocido de dirigir subordinados, para que
desempefen actividades encaminadas zal logro de los objetivos de la empresa. La
autoridad formal es siempre un poder, una facuitad, concedidos por la organizacion
al individuo que en ella ocupe una posicion determinada en relacion con los otros.

De la misma forma que ocurre con la autoridad. la responsabilidad es uno de
los términcs peor comprendidos en la literatura administrativa. Muchas veces. el

inistracion ial ¥ Generz!: Heorrero, México oo pp 1314 &g
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término responsébilidad ‘es utilizado con el significado de deber, de actividad. de

atribucion.

Para los autores clasicos, la responsabilidad proviene de la relacién superior-
subordinado y del hecho de alguien tener autoridad para exigir determinadas tareas
de otras personas. Esa relacién contraciual, por la cual el subordinado acepta
ejecutar ciertcs servicios —tal vez usando la autoridad delegada— a cambio de
compensacion monetaria o de otras icrmas de retribucion. La autoridad emana de!
superior hacia el subordinado, cuando se hace una designacion de deberes, en
cuanto la obligacién es la responsabilidad simultaneamente exigida del subordinado
para que realice sus deberes. Por lo tanto, se dice que la responsabilidad se delega
gue se delega es la autoridad y no la

mucha discusion. La esencia de la

a subordinados aunque en la realidad, lo
responsabilidad. Sobre este asuntc hay
responsabilidad es la obligacidon. o sea, la necesidad de utilizar la autoridad para

exigir que sean ejecutadas las tareas

5) El racionalismo de la organizacién formal

Una de las caracteristicas basicas de ta organizacion formal es su
racionalismo. Una organizacion es sustancialmente un conjunto de encargos
funcionales y ierarquicos a cuyas prescripciones y normas de comportamiento deben
sujetarse todos los miembros. E! principio basico de esta forma de concebir una
organizacion es, que dentro de limites tolerables, los miembros de la empresa se
comportaran racionalmente, esto es. de acuerdo con las normas ldgicas del
comportamientoc prescritas oara cada uno de ellos. Dicho de otra forma, la
formulacidon organica de un conjunto l6gico de encargos funcionales y jerarquicos

esta basada en el principio de aue ios hombres funcionaran efectivamente de

acuerdo con tal sistema racional

La teoria clasica dio exagerado enfasis a la organizacion formal. Mientras para
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Taylor y sus seguidores de la administracion cientifica, la organizacion debe basarse
en una divisién del trabajo v la consecuente especializacion d=| operario, para Fayol
y sus seguidores de la escuela anatdmica, la organizacion debe preservar el todo, su
integridad global. Taylor defendia la organizacion funcional v superespecializada
mientras que Fayoi defendia la organizacion lineal y centralizada.

De cualquier forma, para los autores clasicos toda empresa se organiza con
miras al logro de sus objetivos, buscando con su estructura organizacional Ia
minimizacion de esfuerzos y la maximizacion de rendimientos. En otras palabras, el

mayor lucro por el menor costo, dentro de un cierto patron de calidad. lLa
organizacion, por lo tanto, no es un fin, sino un medio de permitir a la empresa

alcanzar adecuadamente determinados objetivos.

Asi, cada empresa tiene su propia organizacion en funcién de sus objetivos.
de su tamafio, de la coyuntura por la cual atraviesa y de la naturaleza de los
productos que fabrica o de los servicios que presta. No hay dos empresas idénticas.
aungue existan ciertos princivios y tipos basicos que son utilizados como directrices
en el estudio de la organizacion empresarial. Asi, todas las empresas, desde las que
se dedican a la produccidn de bienes o a la prestacion de servicios, poseen una
organizacidon propia, especifica e individual. Sin embargo, para efectos puramente
didacticos, podemos distinguir tres tipos tradicionales de organizacicn, a saber:

a) Organizacion lineal:
b) Organizacion funcional;
c} Organizacion linea-staff.

Estos tipos tradicionales de organizacion raramente se encuentran en su
estado puro, o sea, dentro del modelo tedrico aqui presentado, de modo que los
conceptos que se expondran mas adelante para la organizacion funcional deben

considerarse con bastante relatividad.
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1.3 OBJETIVOS DE LA ORGANIZACION

Harold Koontz y Heinz Wihrich establecen como objetivos de la organizacidn

los siguientes:
1) La identificacion y clasificacién de las actividades requeridas.
2) El agrucamiento de las actividades necesarias para lograr los objetivos

3) La asignacion de cada agrupamiento a un administrador con la autoridad

necesaria para supervisarlo (delegacion)

Establecer las medidas para ccordinar horizontalmente (en el mismo nivel
organizacional o en uno simtlar; y verticalmente (pcr ejemplo: las oficinas
centrales corporativas, las direcciones divisionales. el departamento) en la

EY

estructura organizacional.

Henry Fayol cita que “Organizar una empresa es proveerla de todo lo que es
Gtil para su funcionamiento: materias, herramientas, capital y personal.”'?

Pueden hacerse en este conjunto dos grandes divisiones: el organismo

material y el organismo social.

Provisto de los recursos materiales necesarios, el personal, el cuerpo social,
debe ser capaz de realizar las seis funciones esenciales, es decir de ejecutar todas

las operaciones que comporta la empresa

Destaca como objetivos de la organizacion los siguientes:

2 Farol, Henry. op cil. pp. 194 v 195,



1.. Cuidar de que el programa de accion esté maduramente preparado y
firmemente e;ecutado‘ o -

Cutdar de que el organ|=mo socnal y el organismo material se encuentren en
reiacion con e! ob eto los recursos v tas r-acesndac:es de la empresa.

3 E'stavbiecehr‘una direccidn Unica, competente y vigorosa;

4. Concertar |las acciones; coor inar 10s esfuerzos;

5. Formular decisiones claras; definidas'y precisas;

6. Contriblir a un buen reclutamiento; debiendo. cada servicio tener a su
cabeza un hombre competente y activo, y debiendo estar cada agente en el lugar en
que puede prestar el mayor nimero de servicios.

7. Definir claramente las atribuciones;

8. Fomentar el gusto de las iniciativas y de las responsabilidades;

9. Remunerar equitativa y habilmente los servicios prestados;

10. Imponer sanciones contra las faltas y los errores;

11. Hacer observar la disciplina;

12. Cuidar de que los intereses particulares estén subordinados al interés de
ia empresa.

13. Prestar una atencion particular 2 ta unidad de mando;
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14, Vigilar el orden material y el orden social.

15. Hacer que se inspeccione todo;

16. Combatir los abusos de regiamentacion. de formalismo burocrético y de

expedientes, etc.™
1.4 AREAS FUNCIONALES DE LA ORGANIZACION

Las organizaciones pequefias a veces no requieren mas especializacion que
la suficiente para distinguir el trabajo de un individuo y e! de otro. Pero conforme a las
organizaciones se vuelven mas grandes y realizan actividades mas diversas. se hace
necesario dividir ias tareas fundamentales en responsabilidades puede lograrse en

mas de una forma.

Dividir e! trabajo de la crganizacidn en responsabilidades departamentales
basicas puede contribuir a una buena administracion en varias formas. Ayuda a
definir la responsabilidad y la autoridad a! especificar qué grupo hace determinado
trabajo y ta cadena de mando o los niveles de la jerarquia. Facilita la comunicacion y
el control al agrupar a los empleados que tienen obligaciones afines de trabajo.
Puede aumentar la probabilidad de gue se tomen decisiones en el sitio donde se
encuentran la informacion y la competencia. Permite dar diferente importancia a las
tareas y asignaries un rango también diferente, al situarias en diversos niveles de la

jerarquia.
La estructura de la organizacion funcional divide las unidades de modo que
cada una cuente con un conjunto diferente de deberes y responsabilidades. Por lo

regular, en una empresa de orocduccion, ello significa que los departamentos de
ingenieria. produccidon y ventas seran departamentos individuales y que cada uno se

' bidem, p. 195



ocupara de todos los productos de la empresa. En un hospital, el mismo principio de
disefio organizacional daria origen a departamentos de patologia, de archivo médico.

radiologia stc

Las estructuras de la organizacién funcional, dado que orientan a la gente a

una actividad especial. concentran !z competencia del personal en formas

particularmente eficaces.

En general, cuando, el trabajo de una organizacion se realiza mejor por medio
de una tarea especializada o una serie de tareas especializadas, puede dar buenos
resultados una estructura funcional! de departamentos. Pero funcionara bien sélo

mientras el ambiente permanezca mas o manos estable

El agrupamiento de actividades de acuerdo con las funciones de una empresa

* (departamentalizacion funcional) abarca todo lo Qque las empresas hacen

normalmente. Puesto que todas se dedican a la produccion de algo Gtil que desean
otros, sus funciones basicas son produccion (generar utilidades o aAadir utilidad a un
bien o servicio). ventas (encontrar consumidores, pacientes, clientes, estudiantes o
miembros gue estaran de acuerdo en aceptar el bien o el servicio a un precio o por
un costo) y financiamiento (obtener fondos y cobrar, proteger y gastar los fondos de
la empresa). Ha sido logico agrupar estas actividades en departamentos como
ingenieria, produccién, ventas o mercadotecnia y finanzas.

£ stas designaciones funcionales particulares no aparecen con frecuencia en
el organigrama. En primer lugar. no existe una terminologia generalmente aceptada
una empresa industrial utiliza los términos “produccién”, “ventas” y “finanzas". al
mayorista le preocupan actividades tales como “compras”. “ventas” y “finanzas” y urnza

compania de ferrocarriles se dedica a "coperaciones”, “transito” vy "“finanzas”

Una segunda razdn para la diversidad de ios términos es que con frecuencia
las actividades basicas difieren er importancia: los hospitales no tienen
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departamentos de ventas: las iglesias no cuentan con departamentos de produccion
Esto nc significa aue no se lleven a cabo estas actividades, sino gque no son
especializadas o que tienen una importancia tan secundaria que se las combina con

otras actividades.

Una tercera razon para la ausencia de departamentos de ventas, produccion o
finanzas en muchos organigramas es que se han seleccicnado. en forma deliberada.
otros métodos de departamerntalizacion. Los que tienen la responsabilidad de la
empresa - quizd decidan organizarse con base en el producto, e! consumidor, &!
territorio o el canal de comercializacion (la forma en que los bienes o los servicics

lHegan al usuario).

La departamentalizacion funcional es el criterio mas ampliamente utilizado
para organizar ias actividades y existe en casi toda emprasa en ailgun nivel de su
estructura organizacional. Las caracteristicas de las funciones de ventas, produccién,
crédito y finanzas tienen un reconocimiento tan amplio y se comprenden tan perfec-
tamente que constituyen la base no sélo de la organizacion departamental sino
también, con mayor frecuencia, de la departamentalizacion del nivel mas alto de la

estructura organizacional.

La coordinacién de las actividades se puede lograr mediante reglas y procedi-
mientos, diversos aspectos de la planeacion (por ejemplo, metas y presupuestos), la
jerarquia organizacional, los contactos personales y en algunas ocasiones mediante
los departamentos de enlace. Se puede utilizar un departamento de este tipo entre
ingenieria y produccion para manejar los problemas de disefio o de cambios."®

La ventaja mas importante de la departamentalizacion funcional es que
constituye un método {ogico y probado durante mucho tiempoe También es la mejor
forma de asegurarse de Que los mas altos administradores defenderan el poder y el

'S Galbraith. Jay R.. Matrix Or ization desipns: How to Combine Functional and Project Forms:

McGraw-Hill. EE.UU 19y p 292
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prestigio de ias. actividades  basicas de laefnpresa. Esta es una consideracion
imponamé evntre los gerente$ fun;iqnales. pues ven por todas partes la intromision
de los grupos de “staff'y de servicios, que en ocasiones amenazan la seguridad de
los principales ejécu;iVos de linea. Ctra ventaja es que la departamentalizacién
funcional sigue‘_el prih;ipio de la éspecializacién ocupacional y. por consiguiente,
facilita lajefici;e'ncia‘en 1a utiiizacién del personai. Otras ventajas mas son que
simplifica la capacitacion y, debido a que 10s altos gerentes tienen la responsabilidad
de los resuitados finales, 'proporciona un medio para ejercer un control estricto en la

cima.

A pesar de las ventajas de la departamentaiizacion funcional, hay ocasiones
en que los resultados que ofrecen otros métodos parecen mejores. El tamafo del
area geografica en que opera una empresa quiza requiera el agrupamiento territorial
de las actividades: la produccion o {8 compra de numerosas lineas de productos, o
de productos disefiados para cumplir ciertas clasificaciones del comprador, pueden
requerir el agrupamiento a lo largo de lineas de productos o de clientes. Ademas, la
departamentalizacion funcional 2 veces tiende a restar importancia a los objetivos
globales de la empresa. Con frecuencia los contadores, expertos en {a produccion y
vendedores, que trabajan en departamerntos especializados, tienen problemas al
contemplar la empresa como un conjunto, por io cual es frecuente que les resulte
dificil coordinarse entre ellos. Desarrolian actitudes y otros patrones de conducta que
implican lealtad a un departamento y no a la empresa en general. Esos “muros” entre
los departamentos funcicnales son comunes y se requiere un esfuerzo considerable

para derribarlos.

Otra desventaja es gue soOlo se puede responsabilizar por las utilidades a!
director general. En empresas pequenas esto es lo correcto, pero en empresas
grandes es una carga demasiado pesada para una sola persona. Asimismo, esta
clase de departamentalizacion dificuita una rapida adaptacion a los cambios



ambientales.’ Por ultimo, la comparia organizada funcionalmente no es el lugar mas
apropiado para capacitar gerentes generales. que necesitan ciertos conocimientos y

experiencia en todas las funciones ce la emoresa.

Gerente gencral

v,

lnéenierin Produccion Ventas

Fig.2. Estructura funcional.

Las estructuras funcionales tienden a mermar ia cooperacion
interdepartamental, crean fronteras entre los departamentos y cuando un trabajo
requiere urgentemente la colaboracion de los departamentos, las fronteras pueden
llegar a ser una especie de muro de Berlin. Eilo se debe a que la alta direccion
establece metas de productividad y presupuesto a cada departamento y a que, en
una estructura funcional, esos ejecutivos suelen juzgar a cada departamento y adn a
cada individuo, por la eficacia con que cumple las metas.

Cuanto mas la estrategia, tecnologia y el ambiente exijan una cooperaciéon
interdepartamental, mas obstructiva puede ser la estructura funcional. Cuando
surgen problemas que no encajan exactamente en ningun departamento, a los
gerentes les resulta dificil resolverios. Lo que sueie suceder entonces es gque No se
solucionan, pasan los confines departamentales y llegan a la atencién de los

directivos

'8 peters. Thomas. ot z1.: In Scarch of Exceftence: Harper & Row., EE UL 1942, p 120
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En resumen, la organizacion funcional tiene ventajas y desventajas. Cuando
las circunstancias son bastante estables y requieren un ailto grado de
especializacion, las estructuras funcionales son idéneas para concentrar los
conocimientos técnicos, y esas concentraciones favorecen 1a existencia de productos
de calidad superior. Por otra parte. si las circunstancias son relativamente inestabies,
a las sstructuras funcionales les falta flexibilidad. Ello se debe en parte a que no
ofrecen un incentivo particular a la cooperacion interdepartamental ni al hecho de
tener una concepcién global orientada a los negocios sobre la produccion de una

unidad de producto o servicio en el departamento.

Debido al gran volumen de informacion que existe en toda organizacion, es
necesario el manejo de formas para homogeneizar v racionalizar el trabajo. De otra
manera. su oroliferacién indiscriminada voaria propiciar el entorpecimiento de las
actividades, con la consecuente elevacion de costos administrativos y materiales
Para este efecto, como costos administrativos se entiende el aumento de cargas de
trabajo derivado del! manejo excesivo de informacion, asi como el grado de
complejidad que las acciones adquieren como producto de! volumen de papeleria

necesario para su desahogo.

La eficacia con la que se atienden |los aspectos relacionados con las formas
en una institucién, repercute directamente en ia fluidez y precision con que puede
hacer frente practicamente a todos los asuntos relacionados con la ejecucion de

funciones, instalacion y operacion de sistemas, desarrollo de procedimientos,

prestacion de servicios o venta de productos.

Asi, se puede afirmar que. en la medida en que una organizacion de trabajo
controta su operativa interna cuidando sus recursos. mayores son sus posibilidades

de iograr sus objetivos en términos de eficiencia y calidad.
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Uno de los recursos mas importantes de los administradores para el control de
gestion de la organizacion es ia informacion. El presubuesto es una herramienta
informativa primordial, que permite denotar riesgos y oportunidades. Los
presupuestos sintetizan una amplia gama de las actividades realizadas o factores
que pueden afectar a la institucion, induciendo la oportunidad para el intercambio y

colaboracion entre las areas funcionales.

E! contrc! presupuestal transmite informacion sobre la situaciéon actual de su
ejercicio v sus incidencias, permite establecer responsabilidades para el alcance de
metas y verificar su avance en forma consolidada, por area o por concepto, ya que

los niveles y objetivos de desempefio pueden coincidir o no.

Generalmente hay excepciones y desviaciones respecto a las expectativas
iniciales: sin embargo, un sistema de presupuesto bien disefiado puede comunicar
con oportunidad a la alta direccion. informacion preventiva sobre esos elementos y

generar cambios de estrategias y toma de decisiones.
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CAPITULO It

MARCO NORMATIVO DE LA ADMINISTRACION DEL
GASTO PROGRAMABLE EN LA BANCA DE DESARROLLO

Una de las consecuencias de la globalizacion politico econdmica en las
diferentes disciplinas profesionales. ha sido la estandarizacion de normas y
procedimientos, comunmente acepiados. ese es el caso de la administracion de

empresas y de la contaduria

£n nuestro pais. el Articulo 133 constitucional. establece que los tratados y
convenios internacionales gue suscribe el Presidente de la Republica con la
autorizacién del Senado se convierten en Ley Suprema de toda la Unidn, lo cual

implica que los acuerdos que se adoptan a nivel internacional se constituyan en

normas obligatorias.

Actualmente, existe una profunda preocupaciéon para los profesionales de la
administracion, como son {os administradores de empresas y los contadores publicos
la necesidad de actualizar sus métodos y procedimientos ante la
introduccion de normas administrativas, contables y financieras

respectoc a

constante
estandarizadas a nivel internacional. cuya impiantacion se da no solo en la empresa

privadz. sino de manera particular, en las dependencias y entidades de la
administracién publica, creandose por esta circunstancia una rama de la contabilidad
y del manejo del presupuesto, conocida como contabilidad gubernamental, cuyos
lineamientos estan obligados & observar los paises que cuentan con el apoyo de
organismos financieros internacionales, como son el Banco Mundiat y el Fondo

Monetario Internacional.




En el presente capitulo s2 presenta ia forma en que se estructura el marco
normative para el control del gasto en una institucién de banca de desarrollo,
derivado de disposiciones emanadas de acuerdos internacionales, perfeccionados

para su aplicacion, por medio de legislacion nacional.

2.1 NORMATIVIDAD EXTERNA

En lo que respecta a los organos de inspeccion. viqQilancia y sunervisién, las

dependencias de la Administracion Putlica con estas atribuciones, son las

siguientes:

e Secretaria de Hacienda y Crédito Pubilico.
= Comision Nacional Bancaria y de VValores.
e Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo.

Respecto al marco juridico aplicable a la administracidon del gasto de los
organismos gubernamentales, en cuyo universo se inscriben las instituciones de
Banca de Desarrollo, se encuentran los siguientes ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Arts. 73, Fracc.
X y Art. 90)

e Ley Organica de la Administracidn Puablica Federal.

Ley del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal en curso.

e Disposiciones Administrativas de caracter general en materia de
Disciplina Presupuestaria. establecidas por la SHCP y la SECODAM.
Ley de Presupuesto. Contabilidad y Gasto Publico Federal.

Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico

Federal.
Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
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e Reglamento de la Ley de Adguisiciones. Arrendamientos y Prestacidon
de Servicios relacionados con Bienes Muebles.

« {ey del Impuesto Sobre la Renta.

e Reglamento de la Ley del impuesto Sobre la Renta

»  lLey del !mpuesto zl Vzalor Agregado

e Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado

e Cadigo Fisca! de la Federacion

= Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion, Miscelanea Fiscal y
sus modificaciones.

s« Manual de Normas Presupuestarias para la Administracion Publica
Federal.

e Acuerdo por el que se expide e! Clasificador por Objeto del Gasto para
la Administracion Pudblica Federal.

Respecto a este Uultimo ordenamiento resulta necesario mencionar io

siguiente:

t.a Clasificacidn por Objeto del Gasto aplicada por el Gobierno Federal.
preporciona las bases para consolidar, bajo criterios uniformes y homogéneos, la
informacién presupuestal del gasto publico, constituye una herramienta basica en la
programacion del gasto y en el seguimiento y registro de las erogaciones, otorga
consistencia a la presentacion de los resultados de! ejercicio y facilita su

interpretacidn.

E! clasificador comprende nueve capitulos, cada uno de los cuales puece
desglosarse en nueve conceptos y éstos a su vez, de ser necesario, es posibie
dividirios en 9% partidas especificas. Conforme a2 las ultimas modificaciones
efectuadas por la Unidad de Politica y Control Presupuestal y publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el 21 de septiembre de 1995, |la clasificacion se integra por
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nueve capitulos, 55 conceptos y 271 partidas. Debe destacarse que la Jdltima

raforma fue efectuada mediante decrato de 13 de octubre de 2000.

1600 ¢ SERVICIOS PERSONALES
2000 TMATERIALES Y SUMINISTROS

3000 SERVICIOS GENERALES
AYUDAS,SUBSIDIOS ¥ TRANSFER=NCIAS

4000 |

“sooo . BIENES MUEBLES & INMUEBLES
6000 ~ OBRAS PUBLICAS

7000 INVERSIONES FINANCIERAS

‘gooo F'ARTICIF’ACIONES DE INGRESOS FEDERALES
9000 DEUDA PUBLICA AAAA

Capitulos de Gasto

1000.- SERVICIOS PERSONALES, agrupa las remuneraciones al personal
civil y militar al servicio del Estado, asi como las cuotas y aportaciones a favor de las

instituciones de seguridad social, derivadas de los servicios que esas instituciones

prestan al personal, en los términos de las disposiciones legales en vigor; inciuye los
pagos por otras prestaciones sociales. Se desglosa en cinco conceptos y 48 partidas.

2000.- MATERIALES Y SUMINISTROS, agrupa las asignaciones destinadas a

la adquisicion de toda clase de insumos requeridos para el desempefo de las

actividades administrativas y productivas. Incluye materiales de administracién,

productos para alimentacion; materias primas y materiales para la produccion y la
construccion: productos quimicos, farmacéuticos y de laboratorio; combustibles; y, en

general, todo tipc de suministros para la realizacion de los programas pudblicos, se

integra en nueve conceptos y 28 partidas.



3000.- SERVICIOS GENERALES. agrupa mediante nueve conceptos y S2
partidas, las asignaciones destinadas a cubrir el costo de todo tipo de servicios que

se contraten con particulares o instituciones del propio sector publico. Incluye

servicios tales como: postal, telegraiico, telefonico, energia eléctrica, agua y
conduccidn de sefales; arrendamientos: asesorias, capacitacidn, estudios e
investigaciones; comercial y bancaric. mantenimiento, conservacién e instalacion:
difusion e informacion; asi como otres servicios oficiales y especiales para ef

desempeiio de actividades vincuiadas con las funciones publicas.

4000.- AYUDAS, SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS., comprende las
asignacicnes que la Administracion Publica Centralizada destina en forma directa o
indirecta a los sectores social y privado, a organismos y empresas paraestatales v a
las entidades federativas, como partz de la politica econdmica y de acuerdo a las
estrategias y prioridades de! desarroito nacional. Permite identificar las previsiones
de gasto de los organcs administrativos desconcentrados. que pDor Ssus
caracteristicas de operacion reciben su presupuesto con cargo 2 este capitulo para el
desemperio de sus funciones. Las modificaciones hechas a este capitulo se
enfocaron primordialmente a diferenciar los subsidios de las transferencias, ademas

de transferir al capitulo 8000 las Participaciones de Ingresos Federales. Se integra

actuzimente por siete conceptos y 58 partidas.

5000.- BIENES MUEBLES E INMUEBLES, agrupa las asignaciones
destinadas a la adquisicion de toda clase de bienes muebles e inmuebles requeridas
en el desemperio de las actividades de la Administracion Publica Federal. Mediante
ocho conceptos y 28 partidas permite clasificar el mobiliario y equipo propio para la
administracion; maquinaria y equ:po de produccion; las refacciones accesorios y
herramientas mayores indispensapbles para el funcionamiento de ios bienes; la
adquisicion de animales de trabajo y reproduccién, y la adquisicion de inmuebles.

6000.- OBRAS PUBLICAS. agrupa en tres conceptos y ocho partidas las
asignaciones destinadas a la creacion de la infraestructura fisica medianie |15
realizacion de obras publicas gue contribuyen a la formacion truta de capita! dei
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pais. Incluye todo tipc de adquisiciones necesarias para la construccion. instalacion,
ampliacién, rehabilitacién, servicios relacionados con la obra publica, etc.. asi como
las asignaciones para realizar estudios de creinversion. En la actualizacidon de este
capitulo se buscd presentar a nivel de partida los diferentes tipos de obra publica que
realiza la Administracién Publica Federal. con el propdsito de identificar las
erogaciones de acuerdo con su objeto de gasto.

7000.- INVERSION FINANCIERA Y OTRAS EROGACIONES, agrupa las
asignaciones destinadas a la realizacion de actividades financieras que el Gobierno
Federal lleva a cabo con fines de fcmento y regulacion crediticia y monetaria, asi
como las dirigidas 2 !a concesidon de créditos en general y la adquisicion de toda
clase de valores. Este capitulo fue actualizado con objeto de incluir las provisiones
de recursos para atender situacionas de contingencia del pais o necesidades
especiales de la Administracion Publica Federal y que, por ese caracter. no pueden
ser asignadas en forma inmediata a objetos de gasto determinados. Quedando

integrado en cuatro conceptos y 15 partidas especificas

8000.- PARTICIPACIONES DE INGRESOS FEDERALES, agrupa la
asignaciones previstas en el Presupuesto de Egresos de la Federacion destinadas a
cubrir la parte de los ingresos federales participables gque, de acuerdo con
disposiciones legales, capten las oficinas recaudadoras y que deban entregarse a los
Gobiernos de los Estados, sus Municipios y organismos descentralizados, asi como
al Distrito Federal, derivados de los Convenios de Coordinacion Fiscal suscritos con
el Gobierno Federal. Solamente se desagrega en cuatro conceptos sin considerar el
nive! de partida especifica. Las modificaciones recientemente realizadas a este
capitulo, incluyen a nivel de conceptos los fondos y reservas correspondientes a los
Estados y Municipios, los cuales de conformidad con la Ley de Coordinacion Fiscal,
integran el sistema de distribucion de participaciones. Gasto de Capital.- Erogaciones
en bienes, servicios y otros gastos diversos destinados a incrementar los activos

£000.- DEUDA PUBLICA, agrupa mediante seis conceptos y 24 partidas las
asignaciones destinadas a cubrir obligaciones del Gabierno Federal por concepto de

37

TESIS CON

| FALLA DE ORIGEN




su deuda ptblica interna v externa. derivada de la contratacion de empréstitos
concertados a plazos, autorizados o ratificados por el H. Congreso de la Union. Este
capitulo incluye los adeudos de ejercicios fiscales anteriores por conceptos distintos
de servicios personales, y por devolucion de ingresos percibidos indebidamente. Las
ultimas modificaciones realizadas a este capitulo estan orientadas a proporcionar

claridad y vigencia = todos sus componentes

En !2 aue se refiere a la actuatizacion reatizada a los capitulos 1000. 2000.
3000 y 5000, ésta se enfocd a precisar la definicion de los conceptos y partidas de

gasto.
Naturateza Econémica del Gasto Publico

Lz Clasificacion por Objeto del Gasto a través de su estructura. permita
diferenciar entre gasto corriente y de capital. Conocer la naturaleza econdmica dal
gasto es de gran importancia para el disefio y evaluacion de la estrategia anual
aplicada, ya que permite identificar aquellos rubros que por su impacto en la
economia deben tener prioridad, como es por ejemplo el gasto de inversion. o bien,
ante una situacién de astringencia de recursos, seleccionar aquellos renglones que

afecten en menor medida la obtencion de las metas programadas.

Gasto Corriente.- Conjunto de erogaciones destinadas a la adquisicion de
bienes, servicios y otros gastos diversos gue realizan las dependencias y entidades
de la Administraciéon Publica Federal, para atender la operacion de sus unidades
productoras de bienes o prestadoras de servicios. Se identifica, entre otros. por los

siguientes criterios:

Se destina a la adquisicion de toda clase de bienes y servicios, cuya
y Su costo unitario es

vida util prevista es menor a un a2no 0 un poco mayor,

reiativamente menor.
No forma parte de los activos fisicos de las dependencias y entidades.
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- - Se utiliza para realizar actividades ordinarias productivas o de
prestacion de servicios de caracter regufar y permanente, asi como para trabajos de
conservacion y mantenimiento manor

- Inciuye también los gastos destinados a las actividades de investigacion

y desarrolio.

Los bienes y servicios que se clasifican como gasto corriente, generalmente
son dificiles de inventariar; sin embargo. y para fines de racionalidad del gasto,
existen bienes que deben ser inventariados. Ejemplo: engrapadoras, perforadoras

manuales, papeleras y otros accesorios que se utilizan en las oficinas.

Gasto de Capital.- Erogaciones @n bienes, servicios y otros gastos diversos
destinados a incrementar los filos d= las dependencias y enticades d2 !a
Administracién Publica Federal. Se identifica. entre otros, por lo0s siguientes criterios:

- Se destina a realizar actividades que tienen por objeto crear, construir,
conservar, mantener, instalar, reparar o demoler bienes inmuebles. asi como a la
adquisicidon de bienes muebles e inmuebles.

. Representa mejoras, adiciones o modificaciones importantes a los
bienes de capital fijo existentes. Por ejemplo, en los recursos agropecuarios del pais
y los dedicados a la explotacion y desarrollo de los recursos naturales.

- Comprende la amortizacion de los gastos de capital por depreciacion
los cuales se manifiestan en dos ejercicios fiscales o mas.

- Son gasto de capital las adquisiciones de materiales y suministros,
cuando éstos se utilizan en trabajos de mantenimiento mayor de inmuebles, que
adicionan valor, o mejoran los activos

- El gasto de capital incluya los costos directamente vinculados con ia
adguisicion y la instalacion de los bienes muebles e inmuebles que forman parte de
los activos fijos, como son: derechos de aduana, impuestos indirectos, costos de
transporte, de entrega y de instalacion; los gastos previos a la explotacion de
bosques, terrenos y depodsitos acuiferos {desmontes. dragado. etc.). asi como ios
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‘mgemeros Y todos los costos jurldlcOS

honorarlos de arauvtectos. proyectlstas
requer:dos en Ias ccnstruccnones cuando se trate de obras publlcas

muestra-a ni de’gasto, la identificacién de la naturaleza de las
erogaciones qu zan con cargo al erario federal.

: CAPITULO Y DESCRIPCION NATURALEZA

: CONCEPTO
‘.DOvO" - SERVICIOS PEREONALES Corriente
' Remuneraciones al persona de carac!er . . »
1100 : permanente Corriente
Remuneraciones al personal de caracter .
1200 ‘ transitorio Corriente
1300 ‘Remuneraciones adicionales y clal "Corriente
’ 1460 . Pagos por conceplo cﬂ seguridad soclal Corr me B
3 500 B : Pagos por otras prestac:ones Sot:lales Corriente
2000+ ' Corrients
"2300 7 Materiales y dtiles de administracion ‘Corriente
2200 Atimentos y utensilios Corriente
2300 : Materias primas y mate 1
“.2460 ..... Materiales y amculos de cons!ruccnén Cornen(e
Productos quimicos. farmacéuticos y de "
2500 laboratorio Corriente
2600 Combustibles, tubricantes y aditivos Corriente
- Vestuario, blancos., prenda de proteccion y " B
2700 articulos deportivos Corriente
2800 Material expiosivo y de seguridad publica Corriente
40
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Mercanclas diversas.

Corriente

5600

Ammales de irabajo y reoroduccnén

2000
3000‘ SERV!CIOS GENERALES Corriente
3100 Servtc:os Désucas omiente
3200 Servicios de arrendamiento ‘Corriente
iy : Servicios  de asesoria. informaticos. : - o
3300 estudios e investigacionas Corriente
3400 B ) '>Servlclo comert al y bancano Comenle o
Servicios de mantenimiento. conservacion e - .
3500 -instatacion Corriente
‘3600 Servi ios de difusion e mformacudn ' Corriente
Servicios de traslado e instalacién Corriente
3800 Servicios oficiales Corriente
3900 O1ros servicios CQmeme
4000 ?;:NSFERENC‘ as BSIDIoS Y corriente o Capital
4100 yudas Caorriente
4200 Subsu:!los “cerriente
Trans erencnas para apoyos de programas Corriente o Capilal
Transferencias para el pago de interases. .
4400 comisiones y gastos Corriente
"as00 Transferencias ;;-ara inversion financiera Capital
4600 Trans'erem:la para amoﬂlzamén de paslvo Capital
- : Comente
4700 Apoyos a estados y municipios “Capital
5000 Capital
o Mobtliar{o Y equipo de' o P
s100 administracion X Capital
Maquinaria y equipo agropecuario industrial ' o
5200 y de comunicacion Capital
‘ 5300 .\Iehicul;:; ¥y equico de transporte ’ Capnal'
Equipo e instrumental médico yA de o
5400 laboratorio Capitat
5500 Herramienta y refacciones




“s7s0

Bienes inmuebies

Capital

5800 gﬂﬁatg;:cigaria y equipo de defensa y saguridad Capital
" 6000 OBRAS PUBLICAS capital
8100 Obras pablicas por contrato Capitai
6200 Obras publvcas por admlnlslracudn Capital
-6300 ) Estudlos de premversnén ’ éa”;;itél‘ .
7000 IENQIOE(I::(I:?SINE?NANCIERA Y OTRAS Corriente o Capital
“71 on Concesidn de créditos Capital
7200 Adquisicién dé valon;es Cépital
730G Erogaciones contingentes Capitat Corriente °
7400 Erogaciones especiales Capital Corriente °
3000 AR TCALECIONES  DE  INGRESOS No se determina
8100 Fondo general de panticipaciones No se determina
8200 Fondo de fomento municipal No se determina
,330.0 Reserva de commgencnas No se determina
8400 Reserva de compensacion No se delermma
8000 DEUDA PUBLICA ' c:mieme o capital
’ 91 DO Commmm ; Amomzacuo;”d"e la deuda publuca Capltal
9206 Intereses de la deuda pubiica Corriente
"'9300. ) oormsuones de la deuda pubhca ' Cornenle
“g400 Gastos de Ia deuda publica "'Corriente
9500 E Cos!os por cobenura Cornenle
....... 9600 ) “"Adeudos de ejercu::os fiscales ameriores Corrler'ue ° Capua‘l

(ADEFAS)

Los recursos previstos en los capitulos 1000 (Servicios Personales). 2000
(Materiales v Suministros) y 3000 (Servicios Generales). se destinan a la oparacion

a2
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normal de las actividades definidas como gasto corriente; sin embargo, cuando estan
vinculados a proyectos de inversidn o a la realizacidon de obra publica se registran

como gasto de capital.

En lc aue respecta a la Administracién Publica, las reformas publicadas en el
Diario Oficial de |la Federacion el dia 13 de octubre de 2000, sefialan |o siguiente:’

Lineamientos generales

Una vez autorizado el Presupuesto de Egresos de |a Federacion., las

Direcciones Generales de Programacion y Presupuesto sectoriales remitiran a las

entidades, por conducto de las dependencias coordinadoras de sector. sus

presupuestos institucionales.

Los presupuestos de las entidades deberan contener:
i. El flujo de efectivo que detalle el origen de los ingresos y destino de los

egresos;
1. La estructura programatica aprobada por |la Secretaria;

11l. Descripcion detallada de los objetivos y metas, y

V. Unidades responsables del ejercicio presupuestario.

Las entidades en el ejercicio de sus presupuestos observaran que se cumpla

con lo siguiente:
I. Se apeguen a los programas institucionales aprobados;

tl. Se realice conforme a los montos y calendarios de gasto y de metas

autorizados por la Secretaria y su organo de gobierno;
Il. Que las erogaciones se efectien con sujecidn a los capitulos y conceotos

de la Clasificacion por Objeto del Gasto:
V. Que las erogaciones se realicen con sujecion a |os criterios de austeridad v

disciplina presupuestaria;

! Vease: Diario Oficial de la Federacian: 13 do octubre de 2000
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V. Que lo§ oasxbs de administracion se reduzcan selectivamente. sin afectar la
correcta ejecucncn de sus programas:

Oue el ejercncuo de los servicios parscnales se ajuste a lo que establezca el
Presupuesto de’ Egresos de la Federacion, asi como a los lineamientos generales
que emnta Ia Secretarra, por conducto de la Unidad de Servicio Civil: L
Que ‘el presupuesto de inversion esté respaldado con el oficio -de

autonzacnon de inversion que emita la Secretaria. )
Vlll. "Que no se contraigan obligaciones con cargo al presupuesto de

ejercicios fiscales futurcs, y
IX. Que. las afectaciones al presupuesto se realicen conforme a las

disposiciones iegales aplicabies.

Las inversiones financieras que las entidades pretendan realizar deberan estar
previstas en su presupuesto aprobado y contar con la aprobacion de la Direccion
General de Programacion y Presupuesto sectorial, la opinidén favorable de la Unidad
de Politica v Control Presupuestal y, en su caso. con la anuencia de la Comision

Intersecretarial de Gasto Financiamiento.

Las entidades en las que el Gobierno Federal tenga inversiones financieras,
enteraran a la Tesoreria los dividendos, utilidades o remanentes correspondientes, a
mas tardar a los 16 dias siguientes a ia aprobacion de su balance. L.os retrasos en el
entero causaran intereses a la tasa que por financiamiento cubra el Gobierno Federal

al Banco de México.

Las entidades deberan contar con |a autorizacidon de la Secretaria y de! érgano
de gobierno correspondiente. para la constitucion de reservas y su aplicacion,

cuando existan recursos excedentes.

Las entidades s6lo podran otorgar los donatives en dinero orevistos en sus
presupuastos autorizados, y &stos nc podran destinarse a beneficiarios que

dependan economicamente del Presupuesto de Egresos de la Federacion o cuyos
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principales ~ ingresos provengan del mismo, salvo en los casos plenamente
justificados 'que 'cuenten en cada caso con la respectiva autorizacion de la

Secretan’é,

Lésv donativos_en dinero que obtengan las entidades y los ingresos que
excedén a ’lo; montos previstos en su presupuesto, se registraran come ingreso en
su flujo de efecuvo y solicitaran a las Direcciones Generales de Programacion y
Presupuesto sectonales las modificaciones correspondientes a sus presupuestos.

X Las donaclones en especie se registraran conforme a las normas que al efecto
emita la: Secretarla por conducto de la Unidad de Contabilidad Gubernamental e
lnformes sobr= la Gestion Publica v la Contraloria. En el casc de donaciones de
bienes inmuebles se solicitara adicionalmante a la Contraloria, la inscripcion del bien

en el Ragistro Publico de la Propiedad Faderal.

Las entidades que realicen adquisiciones en el exterior deberan utilizar los
financiamientos que ofrezcan los paises y proveedores del extranjero, mediante
lineas de crédito externo comerciales o preferenciales disponioles en ia banca de
desarrollo o comercial, con el fin de coadyuvar a la racionalizacion en el uso de las
divisas, excepto cuando las adquisiciones ya cuenten con otras fuentes de

financiamiento.

Las entidades vigilaran que por ningan motivo se rebase la asignacion de sus
presupuestos y el monto de endeudamiento autorizado, con el propdsitoc de evitar
ampliaciones a los techos de gasto por este concepto que repercutan en el balance

presupuestario.

Las entidades realizaran los pagos con cargo a sus presupuestos a las
instituciones bancarias mediante ios esquemas de prepago que éstas tengan
establecidos por la utilizacion de las lineas de crédito externo comerciales o

preferenciales.

n
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ias entidades gue efectuen adauisiciones vinculadas a proyectos financiados
total o parcialmente con créditcs provenientes de los organismos financieros
internacionales, cubriran sus compromisos utilizands sus propios sistemas de pago.
El desembolso proveniente de los organismos se podra recibir directamente y las
obligaciones derivadas de este tipo de financiamientos se cubrirdn con sus recursos,
en los términos convenidos en 10s contratos de préstamo respectivos.

Las entidades seran responsables de conservar en su poder la documentacion
comprobatoria de los créditos externos ejercidos. Dicha documentacién podra ser
verificada por la Contraloria de acuerdo a los ordenamientos legales vigentes.

Adecuaciones presupuestarias

Son adecuaciones presupuestarias las modificaciones que se realizan durante
el ejercicio fiscal a la estructura programéatica y financiera de los presupuestos de
egrescs aprobados, asi como a los calendarios de gasto y a las metas autorizadas
que permitan un mejor cumolimiento de los objetivos de los programas a cargo de las

entidades.

Las adecuaciones presupuestarias de las entidades se solicitan o informan a
las Direcciones Generales de Programacion y Presupuesto sectoriates, por conducto
de su dependencia cocrdinadora de sector. Para ello. se requerira 1a presentacion de
tos flujos de efectivo modificados. previamente aprobados por el érgano de gobierno,
indicando las causas de las modificaciones yv. en su caso, se debera anexar los
calendarios complementarios que modifiquen los importes mensuales autorizados.

En el caso de las entidades apoyadas, adicionalmente se requerira del oficio

de afectacion presupuestaria.

t as adecuaciones presupuestarias s€ clasifican en externas e internas. Las

adecuaciones presupuestarias externas son aquélias que autoriza la Secretaria per
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conducto de Ias Dlreccu:nes Generales de Programaclon y Presupuesto sectoriales,
cuando se preseme o sugunente~

1. Traspasos de recursos de gasto de inversion a gasto corrienta:

1. Traspasos que afecten et presupuesto de servicios personales:

111 Cambios a los calendarios de gasto, v

1I\/. Modificaciones que afecten los balances primario y de caja

Las adecuaciones presupuestarias internas son aquellas modificaciones que
autoriza el érgano de gobierno de la entidad, distintas de las adecuaciones externas.

Las entidades por conducto de su dependencia coordinadora de sector,
presentaran a las Direcciones Generales de Programacicén y Presupuesto
las solicitudes de adecuacicnes presupuestarias de caracter interno,
proposito de las

Las entidades no

sectoriales.
consignando las justificaciones técnicas correspondientes y el
modificaciones a las metas de los prcgramas autorizados.

coordinadas presentaran sus solicitudes directamente a dichas Direcciones

Generales.

Asimismo, se deberan presentar los formatos, flujos de efectivo, analisis
programatico devengable, resumen programstico econoémico, presupuesto integral,
calendario de metas, resumen economico regional, asi como e! de programas y
proyectos de inversion que consignen las adecuaciones presupuestarias solicitadas.

tas adecuaciones presupuestarias correspondientes a I[os servicios
personales, se aprobaran en los términos de las normas que emita la Unidad de

Servicio Civil.

La Secretaria de Hacienda y la Contraloria. en el senoc de la Comision

Intersecretarial de Gasto Financiamiento. con la participacion de la correspondiente

dependencia coordinadora de sector, suscribirén corivenios de desempafo con las
entidades para otorgartes la flexibilidad normativa que se convenga en dichos




instrumentos; dentro del rnarco juridico’ aplrcable y conforme a |as exceociones de

au'onzac:on que determlne la Secretar:a

Control Presupuestal en coordmacnon con las
de Programacxon y ' Presupuesto sectoriales, seran
Ias entldades cuenten con’los s:gunentﬁs requisitos

para suscrlblr convenios’ de desempeno

Pr supuesto con base en las categorias y elementos de la estructura
programatuca en los cuales se cortenga: flujc de efectivo, presupuesto integral,
resumen»programatnco economico v andlisis programatico devengable:

il. Calendario de metas. mensuai. trimestral y anual, con base en indicadores

de desamperio. y
. Analitico de
considerando por separado las repercusiones por prestaciones y, en su caso,

servicios personales debidamente calendarizado,
las

previsiones para creacion de plazas.

Los convenios de desempefio que suscriban las entidades que reﬁnan los
requisitos sefalados en el numeral anterior deberan contener:

I. Programa de mediano plazo que incluya proyecciones multianuales
financieras y de inversion;

1. Programa anual de trabajo que senale los objetivos, estrategias, lineas de
accion y metas comprometidas con base en indicadores de desempefio;

). Compromisos de balance de coperacion, primario y financiero. mensual y
trimestral a nivel devengado y pagado:

IV. Flujos de ingresos y egresos con las estimaciones de costos de operacion,

mantenimiento y conservacion, inversiones, estados financieros proyectados y las

premisas basicas que sustentaran su operacidn;
V. Medidas correctivas para mejorar el desempeno de la gestion, que incluyan
mecanismos de incentivos y sanciones que oromuevan una gestion eficiente y eficaz

con base en resuitados. y

48




VI. Las entidades que_sgl_iciten suscribir convenios de desempefio, deberan
presentar por conducto de la ‘depeﬁdehcia coordinadora de sector. a mas tardar el
ultimo dia habil del mes de abril, ‘la dgci.irhentacién raquerida. asi como el respactivo
proyecto de convenio, con gl . objeto de que sean analizados y, en su caso,
aprobados por ia Unidad de Politica' y Control Presupuestal en coordinacion con la
Direccion General de Programacién y Presupuesto sectorial,

La determinaciéon que la Secretaria tome con respecto a la solicitud de la
entidad debersa ser comunicada, a mas tardar dentro de los 45 dias posteriores a la
recepcion de la solicitud, en caso de que la Secretaria no cumpla con el plazo

establecido, se tendra por aprobado el convenio.

Las entidades no apoyadas qgue suscriban convenios de desempefio, se
sujetaran a los controles presupuestarios establecidos en dichos instrumentos dentro
del marco juridico aplicable, y conforme a las excepciones de autorizacion que
determine la Secretaria para:

I. Convocar a licitaciones. formalizar o modificar contratos de obras publicas o
de adquisiciones, y realizar su ejecucidn dentro de sus presupuestos autorizados, sin
contar con el oficio de autorizacién de inversion;

li. Determinar reducciones, diferimientos o cancelaciones de programas y
conceptos de gasto, cuando ello represente la posibilidad de obtener ahorros en
funcion de la productividad. sin afectar el cumplimiento de las metas contenidas en
los programas;

Iti. Efectuar adquisiciones o nuevos arrendamientos de bienes inmueblies,

mobiliario, equipo, vehiculos terrestres, maritimos y aéreos que resulten

indispensables;
IV Realizar el ejercicio de sus presupuestos de acuercdo a los calendarios de

castc =autorizados por sus organos de gobierno conforme a las disposiciones

aplicables;
V. Reasignar a programas prioritarios [os montos presupuestarios no

devangados que se hayan generado. y
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Vi. Las excepciones de autorizacion gue procadan para hacer mas agil y

eficiente el ejercicio del gasto.

Las entidades en el ejercicio de sus’ presupuestos aprobados seran

responsables de que se ejecuten con opondniqéd y eficiencia las acciones previstas
ecido ‘en-el. decreto de Presupuesto de

en sus programas, conforme a lo establ
Egresos de la Federacion y demas disposiciones qae resulten aplicables.

Los programas de fortalecimiento flrjahciero que realicen las antidades
ni'de la Comisidn Intersecretarial de Gasto

deberan someterse a la consideraci
Financiamiento. por conducto de las Direcciones Generales de Programacion y

Presupuesto sectoriales. en los plazos que la propia Comisidon determine para su
aprobacién y, en su caso, para ser incorporados a los convenios de fortalecimiento

financiero.

Las entidades deberan enviar a las Direcciones Generales de Programacion y
Praesupuesto sectoriales, por conducto de su dependencia coordinadora de sector. ia
informacion presupuestaria y financiera gque se les requiera, sin perjuicio de Ila
solicitada por el Sistema Integral de Informacion de los Ingresos y Gasto Pdblico.

2.2 NORMATIVIDAD INTERNA.

La normatividad interna para la vresupuestacidon ejercicio y control del gasto esta
sustentada en la Ley Organica de la Institucion de Banca de Desarrollo, con base en
la cual se emiten las Normas y Politicas Internas para la Administracién y Ejercicio

del Gasto Programable.
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2.3 POLITICAS OPERATIVAS

Las Normas y Politicas Internas para la Administracion y Ejercicio del Gasto
Programable, en términes generales constituyen el manual de aplicacion en las areas
funcionales de la institucion, y en si constituyen la traslacion de tas disposiciones de
austeridad, racionalidad y disciplina presupuestales, contenidas en e! Presupuesto de
Egresos de la Federacion. siendo las principa'es las siguientes:

e Los requerimientos presupuestales deberan ser proporcionados por las
areas institucionales en los formatos establecidos al efecto.

e Los tramites de pago se realizaran conforme =2 lo pactado
contractualmente con los proveedores de bienes y prestadores de

servicios.

e Las areas usuarias, al solicitar anticipos o el pago por concepto de
adquisiciones, arrendamientos o servicios, deberan presentar la ficha
operativa debidamente autorizada, asi como ta documentacién soporte

correspondiente.

e Paraios pagos que se requiera realizar por los cuales no se cuente con
el comprobante en forma inmediata, se solicitaran los recursos como

gastos sujetos a comprobar.

« Los remanentes de anticipos gque las areas usuarias generen deberan

ser entregadas a la Caja General mediante Ila ficha operativa

correspondiente.

> TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




e Los gastos no comprobados. realizados por usuarios de tarjeta
empresarial, seran a su cargo y recuperados a través de la némina

Los tnicos anticipos que podran operar las Direcciones Estatales son
los destinados a gastos de viaticos y boletos de avién.

El. personal de. las Direcciones Estatales que haya sido comisionado
debera presehtar. ante la Direccion Estatal que le corresponda. la
comprobécién de gastos respectiva dentro de los diez dias siguientes a
ia terminacion de sus comision2s. debiendo anexar las facturas

originales al formato de comprobacicn.

2.4 POLITICAS ADMINISTRATIVAS

Las principales politicas en materia administrativa se resumen como sigue:

L.a asignacion presupuestal a las dreas de la Institucion, sera informada
una vez que se cuente con el oficio de autorizacién por parte de ia
SHCP; periddicamente se les informara del ejercicio en el presupuesto

correspondiente.

Los funcionarios titulares de las areas, ejerceran de manera eficiente y
eficaz los recursos presupuestzles asignados a sus areas. por o que
no deberan contraer compromiscos para los cuales no cuenten
previamente con la partida presupuestal autorizada especificamente
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2.5 POLITICAS DE CONTROL

Las areas institucionales no podréan efectuar transferencias de recursos
de un rubro a otro. salvo autorizacion expresa de la Direccién de

Presupuesto.

No se podran contraer-obligaciones que impliquen comprometer
recursos de Ios subsecuentes ejercicios fiscales. salvo autorizacion

sxpresa de |a SHCP.

La autorizacidén y formalizacion de compromisos deberan contar
previamente con la suficiencia presupuestal, la cual requiere ser

tramitada ante la Direccidén de Presupuesto.

Los Directores Estatales solamente podra autorizar anticipos para
gastos de viaje y boletos de avion, para comisiones fuera de la
circunscripcion de su Direccion Estatal, previa verificacién de su

disponibilidad presupuestal.
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CAPITULO I

INTEGRACION, AUTORIZACION Y ASIGNACION DEL
PRESUPUESTO DE GASTO PROGRAMABLE

3.1. INTEGRACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE GASTO
PROGRAMABLE.

1. Objeto
Para mantener la continuidad de ias funciones necesarias para alcarzar las

metas establecidas en la institucion de Banca de Desarrollo, el groceso de
programacion-presupuestacion, implica iniciar durante el mes de julio de cada afo,
un levantamiento de las necesidades que cada area operativa considere pertinentes
en funcion a las expectativas que tenga previstas hacia el siguiente periodc Este
levantamiento se realiza mediante formatos impresos denominados requenmientos
presupuestales. que seran llenados con la informacion correspondiente; osermite
conformar un esquema general para evaluar el monto de los recursos economicos
necesarios para el gasto del préximo arfio, como primer paso para integrarlos al
anteproyecto de presupuesto institucional.

Los formatos a llenar son acompanados de instructivos generales y especificos, para
uniformar los requerimientos que planteen los funcionarios titulares de areas en la
Oficina Matriz. en las Oficinas Regicnales y en las Oficinas en el Extranjero:

tos formatos de solicitud opresupuestal invariablemente consideran los
lineamientos y ios parametros macroecondmicos que emite la Secretaria de
Hacienda y Credito Publico en materia de crecimiento. inflacion y tipo de cambio
esperados, calendarizacion de recursos, racionalidad. austeridad y disciplina

presupuestales
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2. Integracién del presupuesto.

El levantamiento de informacion realizado a través de los formatos de
requerimientos presupueéstales, es vaciado en cédulas de trabajo por tipo de gasto,
mediante un exhaustivo trabajo de captura:  a las cédulas que incorporan los
requerimientos presupuestales les son aplicados los parametros macroecendmicos ©
especificos que proporcione la Secretaria de Hacienda v Crédito Publico en materia
de crecimiento, inflacion y tipo de cambio, asimismo se realiza una programacion

calendarizada de recursos. y se revisa que los requerimientos se apeguen a criterios

de racionalidad, austeridad y disciplina.

El primer trabajo de calculo, se realiza a partir de una proyeccién del cierre del
presupuesto del ejercicio fiscal en curso considerando el comportamiento actual y la
tendencia del gasto, los compromisos, y otras expectativas para cierre tales como:
eventos para promccion, adquisiciones en proceso, ajustes salariales, cambios en la
estructura o en la plantilla ocupacional, bonificaciones de fin de afo, posibles
variaciones en tipo de cambio, etc, lo cual servira de base como primer pasoc del
analisis cuantitativo para comparar el monto de los requerimientos recibidos para el

ano proximo, contra la estimacion del afio curso,

El analisis de los requerimientos presupuestales es una labor intensa y
necesaria para detectar omisiones en los requerimientos que pudieran implicar

insuficiencia de recursos, ante la necesidad de mantener la continuidad de algun

programa o concepto del gasto hacia el siguiente periodo.

Asimismo. se identifican las causas que puedan generar crecimiento en el
axpectativas sobre nuevos programas o actividades, la posibilidad de

gasto por.
la prevision para

apertura de oficinas en el interior del pais o en el extranjero
modernizacidén que corrija el deterioro u obsclescencia de equipo v tecnologia, asi
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como 'por ' proyectos para nuevos productos y ‘servicios . que requieran de la

contratacion de aeesonas y consulto as espec:ahzadas

Por otra parte. exivsten eventos que conducen a la reduccién del presupuesto
y gue ante los 2SCcasos recursos en !as f"'wanzas gube'namentales es necesario
reconocer ‘en el presupuesto desde su formulacuon, en sntuacnones tales como
reduccion de personal, cancelacion de proyectos de expansion, compactacion
operativa que obligue al cierre de oficinas, disminucion en Ias necesidades de
mantenimiento derivado de la garantia de los nuevos equipamientos o por cambios

de tecnologia, etc.

3.2 PRESENTACION AL CONSEJO DIRECTIVO

1. Autorizacion interna del presupuesto

En términos generales. el ejercicio de integracion del presupuesto habra de
arrojar cifras y conceptos que requeriran ser presentadas ante la alta direccion con
observaciones y recomendaciones, para que sean definidas las prioridades y se
omitan aguellos programas o conceptos de gasto que no representen una urgencia o

necesidad proxima.

Con tales definiciones. el presupuesto se presenta por conducto de la
Direccion General a la autorizacion definitiva del maximo organo de gobierno de la
institucion, el Consejo Directivo, el cual sanciona las cifras con fundamento en las
politicas de gobiernoc y las premisas de gasto e inversion que en lo interno le sean
propuestas. La autorizacion que emita el Consejo Directivo. es a su vez. el paso
necesario para llevar el presupuesto a ta Cuenta Publica gue es el instrumento en el
que la Secretaria de Hacienda y Credito Publico consolida el gasto de todo el sector
gubernamental y que hacia el mes de noviembre propone entre otros, al Poder

Legislativo de! pais. para su sancién
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En lo interno, ia Dtreccnon de Presupuestos es eI area encargada de hacer
desde el levantamiento de los requerlmlentos de las areas hacer los ajustes con ios
parametros & nivel macro. buscar las autorizaciones pertinentes y finalmente, una
vez aprobado oficialmente el presupuesto procede . al calculo de distribucién de
recursos entre las areas sustantivas y administrativas, 1o que en su oportunidad,
dara a conocer a cada Direccidon Adjunta, Direcciones de Area, Direcciones Estatales
y Oficinas en el Extranjero, para que jerarquicen y atiendan sus actividades,
sujetandose esirictamente a la disponitilidad de tales recursos.

3.3. POLITICAS PARA EL EJERCICIO DEL GASTO

Asimismo, con base en las normas para la regulacion del gasto que emita la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrative la Direccion de Presupuestos propondra al Conseio Directivo de la
institucion, las politicas y normas internas para la administracién del presupuesto, en
las que se responsabiliza en general a los funcionarios y empleados de! ejercicio

eficiente v eficaz de los montos y calendarios que les sean asignados, siendo

principalmente las siguientes:

Servicios Personales

Estructura y plantilla ocupacional.- No se podran crear nuevas plazas. Para

cubrir necesidades de servicios personales, debera promoverse el traspaso de
plazas ya existentes o realizar movimientos compensados. Unicamente se podran
realizar movimientos compensados que No incrementen la disponibilidad de recursos
La designacion o contratacion de personal en ningun caso podra

presupuestales.
Ltos

realizarse con efectos retroactivos a la fecha de su autorizacion e ingreso.
nombramientos se apegaran a l0s tabuladores salariales autorizados. La cobertura

de plazas. debera apegarse a lo indicado en a2l Manual de Normatividad para la

Administracion de los Recursos Humanos.
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Tiempo Extraordinario-, Para’ la autorizacion del t:empo extraordmano debera
someterse a aprobacnon de la: dlrecc:on de, recursos Humanos “el programa de
trabajo a cubrir y el compromxso de su terminacion: Debe obse"varse lo establecido

por los hneamnentos que regulan el recustro y contro

Servicio Meédico.- -Este gasto.se regiré 'cbhfoi'me a’las: Norma Polmcas para

Servicios Médicos Subrogados, buscando el rnejor apro echam|ento de los recursos-

con apego a los lineamientos y tarifas establecndas en esta materla

Capacitacion.- La capacitacion es una pribridad institucional, en este sentido, se
continuara fomentandc la superacién cel personal y la productividad,; optimizando los
recursos presupuestales procurando programas de grupo y limitando los eventos a
nivel individual: Estudios de postagrado (Diplomados, Maestrias. Doctorados, etc.) y
seran bajo el esquema de contrato de capacitacion. El costo serad amortizado
durante el periodo de trabajo que se establezca en las politicas respectivas, con el
proposito de recuperar la inversion realizada en beneficio de ia Institucion con los
conocimientos adquiridos por el becario. Los empleados o funcionarios que no
obtengan el promedio minimo requerido, estaran obligados a reembolsar el costo de
la capacitacion. La participacion a cursos, seminarios y conferencias, de igua!
manera sera limitada y sera responsabilidad de la Direccion de Recursos Humanos
la autorizacion a aquellos eventos que sean imprescindibles para actualizacion de

conocimientos.

Contratacion de personal por servicios profesionales.- Unicamente se contrataran o
renovaran aquellos que se encuentren plenamente justificados por las areas
solicitantes v zutorizados a través de la Direccion de Recursos Humanos.

Materiales, suministros y servicios generales.

Bienes y servicios.- Los equipos de computo. fax. mobiliario. vehiculos v los

servicios de fotocopiado, impresion. internet, radio comunicacion y tetefonia. estaran
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destinados al servicio exclusivo de las actividades propias de la institucidén, conforme
a las asignaciones determinadas y no podran destinarse a fines personales ni de

terceros

Adquisicion de Bienes y Servicios.- La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, es de aplicacidon general en la institucién. regula y
obliga a realizar con transparencia las adquisiciones de bienes y |la contratacién de
servicios de cualquier naturaleza, para obtenerlos en las mejores condiciones de
calidad 'y precio para la Institucién, a través de procesos de licitacion publica,
invitaciones restringidas a cuando menos tres personas o adjudicaciones directas,
de acuerdo a los parametros publicados en el Presupuesto de Egresos de la

Federacion.

Se prohibe a los funcionarios y empleados contraer compromisos para los

cuales ro exista previamente con !a partida presupuestal autorizada

especificamente.

Se prohibe a ios titulares de las areas contraer obligaciones que impliquen
comprometer recursos de los subsecuentes ejercicios fiscales o celebrar contratos

que impliquen la posibilidad de gastos contingentes

Los titulares de las areas son responsables de jerarquizar y programar sus
requerimientos para adquisicion o arrendamiento de bienes y contratacidn de
servicios necesarios para el cumplimiento de sus funciones, asi como de la
observancia y ejecucion en todas sus fases (contratacion, recepcion y pago en el

caso de servicios).

Mantenimiento y Aseo de Oficinas. E! gasto se ejercera a través de contrato de

servicios con el Grupo Inmobiliario de la institucion, coordinado exclusivamente por
la Direccidn de Recursos Materiales. cara mantener en 6ptimas condiciones los
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inmuebles que albergan a las oficinas en todo el pais.. En el interior del pais. los
Directores Estatales verificaran que el servicio se reciba apropiadamente.

Papeieria y Foctocopiado. Se dara con!nnu:dad a las medidas establecidas para
orientar el ahorro en el serwcuo de . fotocopiado. asi como para el uso racional,
reaprovechamiento y reduccnon del consumo del papel. Los titulares de las areas
deberan usar oreferentemente los medios electronicos para envio y recepcion de
Los suministros de papeleria y articulos de oficina se

correspondenc:a mterna
mantendran restnng:dos a lo minimo indispensable.

Telefonia.. El personal sera responsable de hacer uso del servicio telefénico para
llamadas oficiales. Se mantendra restringido el servicio de larga distancia y se dara
preferencia a! uso de la red da telefonia privada para la comunicacién entre la

Oficina Matriz v las Oficinas Estatales

La telefonia celular y los equipos de radiolocalizacion estaran asignados a la
Direccitn General, Directores Generales Adjuntos y Directores Estatales. Con base
a las Normas emitidas por la SECODAM para el servicio de telefonia celular, se
podran autorizar asignaciones &speciales a! personal que necesariamente reqguisra
del servicio para el cumplimiento de sus funciones. Seran a cargo de los usuarios
los gastos que excedan los limites maximos de consumo de telefonia indicados en ia

norma citada.

Energia Eléctrica. La Direccidon Adjunta de Administracion a través de la Direcciéon
de Presupuesto v los titulares de las Direcciones Estatales, con el apoyo de! Grupo
Inmobiliario, vigiaran el consumo racional de este energético. se aprovechara al
maximao la iluminacion natural y e! alumbrado sera apagado en la medida en que se
retire el personal al terminar la jornada laboral. asimismo. se programara la puesta
en marcha o supresion de equipos en funcidon a los horarios de trabajo (sistemas de

aire, elevadores. fotocopiado, computadoras, etc.)
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Gasolina.: -Unicamente se cubrira el consumo relativo at equipo de transporte de la
institutién Este - gasto se limitara al mmtmo mdnspensable No ' se’ efectuaran
resmbolsos personales por este concepto." | “

Gastos de Viaje. Se debera limitar ia duracnén Y. fr' uencla de los viajes No se

autorizaran gastos de viaje para actxvndades o personas ajenas a la lnsmucnon

Los titulares de las areas y el personal comisionado” en vrajes de trabajo seran
responsables de apegarse a las Normas y tarifas establec:das en la Institucion y
recabar los comprobantes de gasio (boieto de avion, factura de hotel y consumo de

alimentos), ccn los requisitos fiscales correspondientes.

Arrendamiento de almacenes. Para disminuir el gasto por arrendamiento de iocales

para almacenaje de mobiliario y bienes en desuso, la Direccion de Recursos

Materiales y las Direcciones Estatales. instrumentaran acciones inmediatas para la

baja, y enajenacion de bienes en desuso por deterioro u obsolescencia, adjudicados
y recibidos como dacion de pago. atendiendo la normatividad y lineamientos que

emanen del Comité de Enajenacion de Bienes Muebles e Inmuebles.

Arrendamiento de automoviles. No se cubriran erogaciones por este concepto. Si

por alguna causa extraordinaria fuese necesario rentar algun vehiculo se requerira la

autorizacion de la Direccion General Adjunta de Administracion.

y publicidad. Se dara continuidad a la campafra de

Comunicacion social
una cultura orientada al uso

comunicacion interna para reforzar entre el personal,
optimo y manejo ecoldgico de los recursos materiales y los servicios generales
Los gastos de publicidad y propaganda en radio y television, asi como la edicién de

libros, fasciculos, tripticos y folleteria, deberan estar relacionados con la funcién

sustantiva de la Institucién, a través de la Direccién de Comunicacion Sccial

La participacién de la Institucion en eventos de desarrollo emprasarial. ferias y

exposiciones promocionales. asi como las reuniones de trabajo que mpliquen la
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erogacvon de recursos. y. desplazamientos de personal a dnferentes sedss, se
limitaran =| mummo mdtspensable y deberan contar con la aprobacion de la Dlreccaon
de Comumcacxon Socnal Jusnrcando el beneficio que represente la parucnpacuon de

la Institucion..

Consultorias’ y ssesorias. externas. La contratacion de personas fl’sicas Yy rh ‘rales

para consultorias y asesonas cdebera contar invariablemente con la autornzacnon del
Director General.- Las personas fisicas que se contraten no podran desempeﬁar
funciones lguales o equivalentes a las del personal @ base.

Suscripciones a periddicos y revistas. Las suscripciones se limitaran considerando
la asignacién de dos periddicos a Directores Generales Adjuntos y uno a los
Directores de Area; los Directores Estatales. podran contratar hasta dos
suscripciones (una local v una nacional). Los requerimientos de suscripciones a
publicaciones especializadas deberan ser justificados ante la Direccion de

Comunicacion Social.

Inversion Fisica

Mobiliario vy Equipo de Oficina. Ee mantendra restringida al minimo necesario la
adquisicion de mobiliario y equipo de oficina. Los recursos presupuestales se
destinaran principalmente a ia adauisiciéon de bienes equipo para la modernizacion

congruente y funcional de {a institucion.

Equipo Informatico. El equipo informatico estara destinado a la modernizacion de los
y servicios y productos que ofrece la institucidon. asi como al control interno de sus
operaciones. Los empleados y funcionarnos que tengan asignados equipos de
coOmputo, seran responsables de su uso al servicio de la institucion; queda prohibida
ia utilizacidon de paqueteria de software no autorizada por la Direccidn de Informatica.
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Equipo de. Segun‘dad Se continuaran los programas de modernizacion para cubrir
las necesrdades de segundad para salvaguardar al personal y las instalaciones
pa!nmomales a traves de sistemas de alarma, control de acceso, circuito cerrado de

television, asi como de,proteccnon civil.

Los anticipos y tramites de pago, se realizaran

Pago de blenes v SerVDCIOS
los requisitos correspondientes:

dnicamente cuando la operacnon cuante con;
contratos sancnonados por el area juridica, fianzas,

asignacion presupuestal
facwuras, constancnas de recepcnon de los tienes o servncnos

Vigilancia. La \}igilahcié dél éump!imiénto de las disposiciones para la administracion
del gasto y la pra‘cﬁca de auditorias, corresponde a la Contraloria Interna.

Sanciones. El incumplimiento a las disposiciones, sera sanctonado por la Contraloria
Interna de conformidad con lo dispuesto en |la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos y demas ordenamientos aplicables.
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CAPITULO IV

CASO PRACTICO

4.1 ANTECEDENTES

En la formulacion del Presupuesto de Egresos para 1956, fue introducida al
sector gubernamental de México por primera vez, la Clasificacion por Obieto del
Gasto. misma que ya se estructuraba en nueve capitulos y tenia la finalidad de dar a
conocer los costos globales de la demanda del sector publico en bienes y servicios,
esta clasificacidon se aplico durante mas de dos décadas manteniendo su estructura

original practicamente sin modificaciones.

En 1981 para dar respuesta a los nuevos requerimientcs que origind el
establecimiento del Presupuesto por Programas, fue necesario replantear la
estructura y contenido de este instrumento, dando origen al Clasificador vigente. Su
conceptualizacion e integracion estuvo a cargo de la Secretaria de Programacion y
Presupuesto, la cual conté con el asesoramiento de una misidn técnica de la

Organizacion de Estados Americanos.

En la actualidad, la Direccidon General de Politica Presupuestal de Ia
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, es el area encargada de la ravisiéon y
actualizacién del Clasificador por Objeto del Gasto, buscando siempre que responda
con suficiencia a las nuevas demandas. que la misma dinamica de la Administracion

PuUblica genera en materia presupuestaria.

La Clasificacion por Objeto del Gasto es un listado que ordena e identifica en
forma genérica, homogénea v coherente, a nivel de grupos agregados en capitulos,
conceptos y partidas, (8 demanda gubernamental de los recursos: humanos.
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matenales tecnologncos “servicios generales y financieros. provenientes tanto del

pais como del ext rio .

n estandariza y facilita la operacién de! presupuesto del gasto
precisa la composicion de los gastos necesarios para el
actividades programadas, previstas en el presupuesto del

- Permite el vregistro detallado de ios bienes y servicios’adqhiridos en las
depéndéncias y entidades de la Administracion Publica para el desarrollo de sus

funciones.

Proporciona las bases para consolidar, bajo criterios uniformes vy
homogéneos, |2 informacion presupuestal y permite conocer el destino del gasto y su

naturaleza economica.

La estricta observancia de la Clasificacion es indispensable para la
formulacion de los anteproyectos de presupuesto, el ejercicio y el control de sus
presupuestos autorizades, por lo que las entidades del sector paraestatai deben
identificar desde su inicio, y para efectos de presupuestacion, las previsiones de
gasto de las categorias programaticas establecidas por |a Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, asi como las previsiones de gasto en efectivo y en movimientos

devengables.

4.2 ORGANIGRAMA GENERAL

Nacional Financiera, S.N.C.. es una institucion de Banca de Desarrollo inscrita
en el sistema financiero mexicano, que depende directamente del Gobierno Federal
a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Abrio sus puertas al publico
el 2 de julio de 1934, iniciando la labor de fomento a la micro pequefna y mediana

empresa, que la identifica con el desarrollo econémico de México.
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Actualmente, el marco juridico que horma sus operaciones esta conformado

por los siguientes érdenamientqs legales: *.

daclon de una Sociedad Financiera, S.A.,
uGion Nacnonal de Creédito. Diario Oficial de la
<“Fedler’ac10n‘ -1v-1834."

Dé’éréto'por el cua! se transforma a Naciona! Financiera, Sociedad
Anéﬁ}ma, en Nacional Financiera, Sociedad Nacional de Crédito,
Instituciéon de Banca de Desarrollo. Diario Oficial de la Federacion 12-

Vil-1985.

Ley Organica de Nacional Financiera. Diario Oficial de la Federacion.
26-XI1-1986.

Reg!amento Organico de Nacional Financiera, Sociedad Naciona! de
Crédito, Institucidn de Banca de Desarrollo. Diario Oficial de Ia

Federacion 02-1V-1991

Ley de instituciones de Crédito. Diario Oficial de la Federacion 18-Vil-

1990.
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La Ley Orgamca de Nacronal Financiera SNC, vigente, publicada en el Diario
Oficial de. la Federacxén el d:a 26 de diciembre de 1986, establece el objeto de la

lnsmucxcn como SIgue. .

Nac:onal Fmancnera Sociedad Nacional de Crédito, institucién de banca de

desarrollo con personahdad juridica y patrimonio propio, tendra por objeto promover
el ahorro y la inversion, asi como canalizar aboyos financieros y técnicos al fomento
industrial y en general, al desarrollo econdomico nacional y regional del pais. La
operacion y funcionamiento de la institucion se realizara con apego al marco legal
aplicable y a las sanas practicas y usos bancarios, para alcanzar dentro del sector

industrial, los objetivos de caracter general.

El domicilio de la Sociedad sera el que dentro del territorio nacional,
determine su Reglamento Organico. Podra establecer o clausurar sucursales o
agencias o cualquier otra clase de oficinas y nombrar corresponsales, en el pais o en
el extranjero, previa autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubilico. La

duracion de la Sociedad sera indefinida.

La Sociedad, con el fin de fomentar el desarrolio integral del sector industrial y
promover su eficiencia y competitividad, en el ejercicio de su objeto canalizara

apoyos y recursos y estara facultada para:

. Promover, gestionar y poner en marcha proyectos que atiendan
necesidades del sector en las distintas zonas del pais © que propicien el mejor

aprovechamiento de los recursos de cada region;

il. Promover, encauzar y coordinar la inversion de capitales;

Ley Orgidnica de Naci ! Fini icria SNC. Ant. 37
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l Promover el desarrollo tecnologlco la capacntac:on la asistencia tecmca 3%

el lncrememo de la productlwdad

para fines monetarios,

V. Gestionar y en su caso. obtener concesionas, permisos y autorizaciones
para la prestacion de servicios publicos vinculados con la consecucidn de su objeto o
para el aprovechamiento de recursos naturales, que aportard a empresas que
promueva. En igualdad de circunstancias gozara del derecho de preferencia frente a

los particulares u otras instituciones para obtener dichos permisos, autorizaciones o
concesiones, a excepcion de lo gue senalen las disposiciones legales aplicables;

Vi. Realizar los estudios economicos y financieros que permitan determinar los

proyectos de inversion prioritarios, a efecto de promover su realizacion entre

inversionistas potenciales;

Vil.- Propiciar el aprovechamiento industrial de los recursos naturales

inexplotados o insutiicientemente explotados,

VIii. Fomentar la reconversion industrial, ia produccion de bienes exportables

y la sustitucion eficiente de importaciones;

i1X. Promover el desarrolio integral del mercado de valores;
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X Proplmar acclones -omuntas de fmancnamnento y asistencia con otras
mshtuc:ones ae: credno, fondos de fomento fldelcomnsos orgamzacnones auxullares

de crédito'y con'el sector soc:al v prlvado Y

Serv administ}adora v f ﬁdu{:iaria de los Fdeicomisos. mandatos y comisiones
el Gob!erno Federal para el fomento de la mdustna o del mercado de

consmudos p
La. Soc:edad debera contar con la infraestructura necesarua para la

valores
adecuada prestacnén de servrctos v reallzacnon ‘de operaciones, en las distintas

regiones del pais.?

Para el cumplimiento del objeto v la realizaciéon de los objetivos, la Sociedad

podra:

Realizar las operaciones y prestar los servicios a que se refiere el
articulo 30 de la l.ey Reglamentaria del Servicio Publico de Banca vy
Crédito. Las operaciones sefaladas en el citado articulo 30, fracciones |
y I, las realizara en los términos del articulo 31 de dicho ordenamiento;

Emitir bonos bancarios de desarrolio. Las emisiones procuraran
fomentar e! desarrollo da! mercadc de capitales ¥ la inversion

institucional y los tituios correspondientes seran susceptibles de

colocarse entre el gran publico inversionista;
e Emitir o garantizar valores;

Participar en el capital social de empresas, en los términos del articulo

30 de la Ley Organica;

* Ibidem. Art. 5°




Admmlstrar por cuenta prop:a o ajena toda clase de empresas o

socxedades.

L.ontratar crednos para la reahzac:on de. sus funcnones de fomento,

B conforme a Ia dISpOSlCIOneS legales aphcable

d arrolldy transferiria conforme a lo

Ei-nitir eruflcados de parﬂcnpacuén

: consmu:dos al efecto;

.con “base en fideicomisos

Emitir certificados de participacién nominativos, en los que se haga
constar la participacién que tienen sus tenedores en titulos o valores, o
en grupos de ellos, que se encuentren en poder de la institucidén, o
vayan a ser adquiridos para ese objeto. como excepcidn a lo que
establece el articulo 228 a) de la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito. La Sociedad conservara los valores de los coparticipantes,
en simple custodia o en azdministracion y en ese caso podra celebrar,
sobre los mismos titulos, las operaciones que estime pertinentes y sélo
sera responsable del debido desemperfic de su cargo. Cuando los
certificados de partictpacion hagan constar el derecho del coproptetario
sobre valores individuaimente determinados, se entendera que la
Sociedad garantiza a los tenedores la entrega de esos titulos. Cuando
los certificados hagan constar solamente !a participaciéon de!
copropietario en una parte alicuota de un conjunto de valores y de sus
productos, o del valor que resulte de su vernta, la Sociedad sdlo sera
responsable de la existencia de los valores y de la entrega de sus
productos o de su precio, en su caso. La emision de dichos certificados
se hara por declaracion unilateral de la voluntad de |la Sociedad
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I, en la que se fijaran la naturaleza,

emisora, expresada en acta notari
condiciones, plazos de retiro y las utilidades. intereses o dividendos que
Nacional Financiera garantice a los tenedores de los centificados:;

.Recibir de terceros, eri prenda, titulos o valores de la emisidn que
directamente realicen, los que la Sociedad haga por encargo de elios, o
tos de las emisionas que hiciere directamente; y

e Realizar las actividades analogas y conexas a sus objetivos que al
efecto senale la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.3

Modemizacién y consolidacion corporativa

1997 y 2000 se instrumentd el Programa de Modernizacion vy
Nacional Financiera, con recursos de un

Entre

Consolidacion Corporativa de
financiamiento otorgado por el Banco Interamericano de Desarrollo. Ei programa

considero la realizacion del Plan Estratégico Institucional y ia ejecucion de nueve
proyectos prioritarios de cambio que enmarcaron un total de 36 iniciativas.

3 Ibidem. Art. 6.
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A partir del Plan Estratégico. la gestion de Nacional Financiera, S.N.C., sigue
principios de complementariedad v subsidiariedad con respecto a la banca privada.
transparencia en la gestion, aseguramientc de la viabilidad financiera institucional y

la administracion de riesgos.

Los nueve proyectos prioritarios del programa abarcaron a todas las areas
sustantivas de Nacional Financiera. S.N.C, como las operaciones en los mercados
financieros, las actividades de fomento y la operacion de fideicomisos; ademas se

incorporaron proyectos qua buscan fortalecer ia gestion interna.

Al cierre de 2002, la organizacion de Nacional Financiera, S.N.C.. presentd
cambios estructurales importantes en todas sus areas sustantivas. En el area de
fomento opera un nuevo Sistema de Recuperacion y Administracion de Cartera; se
perfecciond la operacion que s& mantiene con los intermediarios financieros, y entro
en operaciéon el Sistema Integral de Proyectos de inversion.

Su actividad en los mercados financieros sera mas eficiente, al haber
separado el front office, respecto del darea encargada de operaciones; asimismo, se
definid el plan para reducir riesgos en la operacion de tesoreria, al dividir las carteras

v monitorear sus prondsticos y rentabilidad.

La actividad fiduciaria cuanta con un nuevo sistema de administracion de
fideicomisos y un manual de procedimientos y funciones. Ademas, la Institucion
tiene un @rea y un comité especializado en la administracion de riesgos de credito y

de mercado.

Los cambios resuitantes de la aplicacion del Programa de Modernizacion han
permitido una importante adecuacion de la estructura y organizacion y un usc mas

racional y eficiente de los recursos con que cuenta la institucion.



La msmucnon actuallza penodlcamente Ios |nd|cadores estrategucos referldos
ala cobertura regxonal los tamanos de empresas y lcs sectores atend dcs Durante
io. e ‘proyecto denommado Modelo nstntucnonal de Gestlon. .

el periodo 2001 dio
que nccrpora metodo!oglas moderna:

l objenvo de hacer mas eﬁctente su operatnv:dad

nas Regionales trabajaron bajc las premisas de'rﬁantener
presencna ‘en todos las Entidades Federativas, operar sdélo en segundo piso,
concentrar esfuerzos en la promocion y mantener la relacion de la Institucion con los
Intermediarios Financieros no Bancarios. centralizando en la Oficina Matriz las

funciones no sustantivas.

Siguiendo estas consideraciones, la revision de la estructura organizacional
condujo a que la plantilla laboral se ubicara en 1,572 empleados, 53% menos que en

1994,

El Gasto Programable ejercido en 2000 ascendio a 1,033 mdp, de los cuales
1,016 mdp correspondieron a gasto corriente y 17 mdp a inversion fisica. El monto
erogado representd una reduccion real de12.7% con respecto a lo realizado en 1999.

Al 31 de cdiciembre de 2000, los activos totales de Nacional Financiera,
consolidados con subsidiarias y fideicomisos, UDIS, ascendieron a 225,486 mdp,
mientras que los pasivos fueron de 219,298 mdp y el capital contable de 6,188

millones de pesos.
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Con relacion a 1999, los activos presertaron un increments nominal de 1.5%,
al pasar de 222,138 mdp, a 225,486 mdp al término de 2000.

Con reépecto a la composicidén de los activos, 76.6% quedo invertido en ia
cartera de crédito total; 10.3% en depositos & inversiones en valores; 2.7% en el
Fondo para el Desarrollo del Mercado de Valores (FDMV), 1.7% en inversion

accionaria permanente, y el restante 8.7% en otros activos

Al término de 2000, el saldo de la captacion de recursos en moneda nacional
ascendio a 71,669 mdp equivalente &l 32.7% del pasivo total. Durarte el ejercicio se
tuvo una captacidon neta de 1,990 mdp. efectuada principaimente a través de la
emision de bonos bancarios denominados Nafcetes por 2,500 mdp y de Nafudis por
447 mdp, asi como de Aceptaciones Bancarias por 2,550 mdp, que se compensaron
parcialmente con las amortizacionas de Naftiies por 3,730 mdp y de Bondis por 210
mdp. Con lo anterior, el saldo de captacién queddé conformado en 72.3% de
Aceptaciones Bancarias, 26.6% de bonos bancarios y 1.1% restante de depdsitos
diversos.

La circufacidon de recursos en moneda extranjera, a través de los préstamos
de bancos internacionales, alcanzo un saldo de 129,608 mdp (equivalentes a 13,487
mdd), representando 59.1% del pasivo total. Al comparar este saldo con el de
diciembre de 1999, se observa una reduccion de 3,857 mdp, como resuitado de las
amortizaciones netas de deuda y el efecto de la valorizacién de divisas.

E! capital contable al final del ejercicio ascendié a 6,188 mdp, que incluye
2,939 mdp provenientes de la capitalizacion del saldo de obligaciones subordinadas
y de los intereses de las mismas del ejercicio 1999, asi como la pérdida contable del
ejercicio por 4,054 mdp, la cual reconoce 1,757 mdp del déficit por valuacién de los
titulos disponibles para {a venta que se tenian registrados en el propio capital.

Durante el afio 2000 se llevaron a cabo diversos registros que impactaron
negativamente varios rubros gque integran los resultados de NAFIN, y cuyo objeto fue
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ubicar el justo valor del capital con el que opera la Institucion. en apego a la
normatividad aplicable y opinion favorable de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores en los casos que correspondid, con lo que se obtuvieron ingresos netos de
operacion negativos por 166 mdp. que incluyen 546 mdp positivos del margen -
financiero ajustado por riesgo crediticic v 712 mdp negativos de otros resultados
netos que comprenden, principalmente. los obtenidos por la intermediacion de

valores.

fos egresos netos totales ascendieron a 2,237 mdp. y se reconocieron
operaciones discontinuas y partidas extraordinarias adversas del orden de 1,672
mdp, asi como 22 mdp positivos por la participacidon mantenida en subsidiarias, con
lo que se integrod la pérdida neta generada en el periodo de 4,054 millones de pesos.

4.3 INVESTIGACION

Dentro del sector bancario se tiene establecido como practica realizar
reuniones de trabajo para intercambio de experiencias., establecimiento de
estrategias conjuntas y propuestas a las auteridades inclusive, dentro de las cuales
escasamente se ha tocado el tema del control presupuestal del gasto, toda vez que
la normatividad gubernamental unicamente |le es aplicable a la banca de desarrollo
por ser parte de la Administracién Publica, no asi a la banca privada la cual
solamente debe cuidar los aspectos fiscales de sus erogaciones y los niveles de
gasto se ubican individualmente en funcion a sus objetivos de resultados en los
estados financieros, propositos de expansion, publicidad, modernizacion, seguridad,
etc.. por lo que al convertirse en un asunto que afecta su competencia en el
mercado. cada institucién o determina y resuelve en lo interno; en este sentido,
motivados por implementar una mejora al proceso programacion-presupuestacion y
su ejercicio, nos dimos a |a tarea de conocer las herramientas y técnicas empleadas
y proponer un sistema que permita una administracion eficiente del gasto en una

institucion de Banca de Desarrolio, que abarque tanto el cumpiimiento de las
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disposiciones oficiales inherentes, |a simplificacion de su operaciéon v la oportunidad

de informacién paré usuaiﬁios y autoridades.

La integ'racién dél 'presupuesto en la banca de desarrollo se lleva a cabo a
través de formatos pre:mpresos ya establecidos, actividad que se realiza con varios
meses de anm:lpacmn ya que el proceso resuita muy lento, para posteriormente
presentario dentro de los plazos establecidos por |la Secretaria de Hacienda y Creédito
Publico. Por otra parte, el ejercicio. control y seguimiento, se realiza mediante
captura de operaciones, utilizancdo hojas de calculo disefiadas en computadoras

personales.

Los procesos antes citados hacen que las etapas en todo el proceso
presupuestal resulten desfasadas, al realizar manualmente la integracion
presupuesto, asi como del gasto ejercido. Esto ocasiona que la periodicidad de los
informes de avance a las areas usuarias se alargue demasiado, siendo emitidos
cada semestre de manera cuantitativa, de ahi que las mismas areas muestren poco
interés para interactuar en materia presupuestal, toda vez que la informacion no es

oportuna para fa toma de decisiones.

Con base en lo anterior fundamentaremos nuestra conclusidn sobre la
necesidad de revisar el proceso actual y elaborar un sistema que desahogue los
cuellos de botella, a fin de integrar el presupuesto y su ejercicio, y obtener resultados

en tiempo y forma.
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4.4 DIAGNOSTICO

Como parte del trabajo de analisis al proceso de integracién del presupuesto
en una Banca de Desarrolio. se planted la necesidad de realizar el diagnostico del

mismc. resultando lo siguiente:

Clasificacion, integracion y analisis de la informacian
Identificacion de los principales objetivos

Procesos principales

ldentificacion de !os problemas. e implicaciones
Deteccion de oportunidades y berneficios

FACTORES CRITICOS DE EXITO

Es importante que para establecer la elaboracion del presupuesto de manera
eficiente se cumpla con los siguientes factores, para alcanzar o objetivos planteados:

Analisis de ia informacion
Informacion confiable y oportuna
Nive! de explotacion u obtencion de informacion para la toma de decisiones

Aplicacidn y seguimiento de la normatividad
Mantener el equilibrio en el costo beneficio

Cifras contro!
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PROCESO ACTUAL (MANUAL)

AREAS DIRECCION DE PRESUPUESTO GASTO EJERCIDO
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MATRIZ DE LA PROBLEMATICA
CAUSA

1. Subutilizacion de los recursos

2. Carenciz de puntos de control
3. Exceso de formatos .

4. No existen guias para solucionar
dudas en el llenado de formatos

5. La operacidn rebasod la capacidad
de los controles en hojas de
calculo seguimiento de ejercicio
del gasto

6.Se desconfia de los reportes
generados en hojas de calculo

7. Ausencia de cifras de controi
adecuadas

8. Es dificil hacer modificaciones o
adecuaciones presupuestales

S. Se carece de una depuracion de
los archivos acumulados en las
computadoras personales

CONSECUENCIA

Inversion excesiva de tiempo en
actividades operativas.

Errores o desviaciones que no se detectan
oportunamente en el analisis.

Elaboracion manual, inversion excesiva de
tiempo. descontente del usuario

Pérdida de tiempo en el asesoramiento y
atencion de dudas

Se pierde la posibilidad de emitir
informacion oportunamente

Se invierte mucho tiempo en conciliar el
gasto con la contabilidad para validar las
cifras

No se conoce oportunamente si la
informacion procesada es confiable y
correcta

Se invierte mucho tiempo para actualizar
el presupuesto ante ajustes por
reasignaciones o reducciones

£l volumen de hojas de calculo crece
constantemente afectando ia capacidad
de los equipos.
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4.5 PROPUESTA

Aspectcs Generales

En lugar del llenado de formatos. cada area capturara sus requerimientos y
justificacion de recursos presupuestales, en una computadora conectada en red.
Para facilitar o anterior, podran consuitar la informacion correspondiente al ejercicio
de su presupuesto del afio en curso, con la finalidad de que cuenten con elementos

que les permita evaluar mejor sus requerimientos.

La Direccién de Presupuestos recibira “en linea” los requerimientos de cada
area, y podra compararlos contra el gasto ejercido durante el afio en curso. Con esto
se podra brindar mayor espacio de tiempo al analisis cualitativo de todos los
requerimientos para decidir su aceptacion o modificaciéon, segun corresponda.

La Direccion de Presupuestos estard en condiciones de privilegiar el trabaio
de proveccion del presupuesto. definiendo con la Direccion General sobre ios
requerimientos recibidos, considerando asimismo, los parametros que determine la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para crecimiento, tipo de cambio e

inflacion esperada.

La confiabilidad de la presentacion del presupuesto para autorizacion del
Consejo Directivo y de la Secretaria cde Hacienda y Crédito Publico, estara mejor

sustentada en Ias cifras contenidas en ef sistema.

Al eliminar la correspondencia entre las diversas areas de adscripcion y la
Direccién de Presupuestos se optimizara el proceso de captacion y organizacion de
requerimientos, disminuyendo l|a necesidad de areas y mobiliario de archivo e

inctusive personal de captura.
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Con base en el oresupuesto autcnzado la DII’eCCIon de Presupuestos estara
en condiciones . de comunlcar en. lmea a “través - del snstema las asignaciones

especnfcas a todas Ias areas 'ncluyendo el calendarlo para ‘'su ejercicio.

Con la |nformac|on rectbtda en ‘el sistema, a su vez Ias areas podran ejercer el
EI presupuesto se constituira en la

gasto contra las asighaclones especlrcas.
compuerta que restrlnguré o permltlra el flu;o para el ejercicio de! gasto, es decir, la
existencia de d:spombllldad de recursos sera la pauta para que el usuario pueda o no
proseguir con su tramite para comprdmeter. contratar o instruir algin pago. Al
aprobar la disposicion de recursos, el sistema permitira la generacion fisica de fichas
operativas para instruir la expedicion del pago asi cormno el registro contable.

El sistema podra ser operado directamente por czada area usuaria, para
consultar 1a situacion de su ejercicio presupuestal o comprometer recursos, pero

reservando la informacidn mediante claves de usuario a fin de mantener la

confidenciatidad.

£n el sistema se facilitara la asignacion y el control del ejercicioc presupuestal
al clasificar a los usuarios como: areas sustantivas, areas de servicios generales,

areas regionales y oficinas en el extranjero

84

TESIS CON
FALLA DE URIGEN




SISTEMA DE GASTO PROGRAMABLE PROPUESTA {Integracion)
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REPORTES DERIVADOS DEL SISTEMA PROPUESTO

El sistema facilitara la emision de repornes correspondientes a las diferentes etapas
del ejercicio presupuestal. lo cual aliviara |a presidn que

del proceso
ila alta direccion para tomar decisiones con

innecesariamente habia recibido
elementos no muy confiables. Los principales reportes del sisterna propuesto seran

los siguientes:

» Generacion aqtoma’lic_a de reportes del Presupuesto de Gasto Programable

« Generacién automética de rebortes dei Gasto Ejercido.
e Generacién automatica de reportes comparativos de Presupuesto-Gasto

La informacion - plasmada en los reportes, permitira que el titular del area

administradora del presupuesto, cuente con elementos suficientes para elaborar
informes cualitativos que apoyen la tcma de decisiones de la alta direccién, asi como

para orientar el criterio de las autoridades externas:

e |nformes cualitativos y recomendaciones internas.

« Informes externos sobre cumplimiento de disposiciones oficiales.
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SISTEMA PROPUESTO
Diagrama Jerarquico Funcional

Presupuestacién

Capturar en linea por cada area usuaria sus
requerimi de p

[ P los req L [ por
cada area, contra el ejercicio actua, detectando
isiones y/o crecimi {.]

Asignar el presupuesto a las areas usuarias

Emitir reporte consolidado de las asignaciones
autorizadas por el area de Presupuestos

Facilitar a las areas la consuita de las asignaciones
que les sean autorizadas

] al F
a las asi i originales a las areas

Controlar en linea el gasto que ejerza cada area
respecto al presupuesto asignado

Consultar los requerimientos presupuestales de
cada area

Impeadir el sobrejercicio de las partidas asighadas
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SISTEMA PROPUESTO
Diagrama Jerarquico Funcional

Emitir repones del gasto por area

Emitir informes del gasto por Direccién

Emitir informes por concepto de gasto

Emitir reportes consolidados del gasto

reportes cuali del ej del

gasto
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PANTALLAS PROPUESTAS PARA EL SISTEMA

Direccidon de Finanzas

Menu Principal
Moduilos

1 Captura solicitudes
2 Ejercicio del Gasto
3 Distribucion del Gasto

Direccién de Finanzas
Catalogos

Catalogo de areas

Catalogo de capitulos

Catalogo de cuentas presupuestales
Catalogo de usuarios

Catalogos de gasto corriente
Catalogo de grupos

Catalogo de rubros presupuestales

NOUWhA BN
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DONDOMAEWN

Direccldn e Finanzas
Requerimientos Presupuestales

Captura de requerimientos
Captura de presupuesto asignado

Captura de notificaciones

Reporte requerimientos enviados por las areas
Reporte de presupuesto por area

Reporte de presupuesto consolidado

Reporte de requerimientos sin justuficacion
Reporte de areas sin requesimientos

Reporte de requerimientos aceptados

Reporte de requerimientos lotales por area
Reporie de requerimientos totales por Direccidn de area
Reporte de requerimientos totales por rubro

AUNa

Direccién de Finanzas
Ejercicio dei Gasto

Autorizar o rechazar solicitudes

Integracién de solicitudes por cuenta

Reporte de solicitudes pendientes de autorizar
Generar ia interfase con otros sistemas

1Cco
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Direccién de Finanzas
Distribucién detl Gasto

Distribuvir gasto por rubro
Agrupacién por rubros

Totales por rubro

Totales por Direccion de area

Gastos de un pericdo

Reporte comparativo de gasto por rubro presupuestal
Reporte comparativo de gasto por rubro contable

Reporte comparativo de gasto por rubro y area

Reporte comparativo de gasto por rubro presupuestal institucional
Reporte comparativo de gasto por rubro contabie institucional
Resumen de gasto por ubicacion

Consulta de Gasto ejercido vs presupuestado

JavoNOnsUN-

Direccion de Finanzas

Interfase Noémina

Catalogo de conceptos de nomina

Catalogo de grupos de nomina

Reporte del catalog de grupos de nomina

Consolidacién de informacion de nomina ( Reportes)
Consolidacion de informaciéon de nomina

Proceso de integracion del gasto de nomina

Reporte de aplicacion del gasto de nomina de empleados activos
Reporte de aplicacion del gastc de nomina de empleados jubilados
Reporte de totales de nomina

Reporte de integracion de nomina

Histéricos de Nomina
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Direccion de Finanzas
Ment de Reportes
1 Totales por Rubro

2 Totales por Direccién de Area
3 Listar Gasto por Adscripcion

" 4 Lista Gasto por Centro de Utilidad

5 Listar Gasto pot Direccidén Adjunta

8 Listar Gastos Centros Coslos y Gastos Financieros
7 Menu de Gastos Directos

8 Listar Totales de Gasto de un Cierto Periodos
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4.6 OBJETIVOS DEL SISTEMA DE GASTO PROGRAMABLE

Objetivos

Entre los objetivos que se pretenden alcanzar destacan los siguientes:

Consolidar la informacion presupuestal con base en los capitulos establecidos
en el Clasificador por Objeto del Gasto. a efecto de facilitar la planeacion,
organizacion, direccidn y control del ejercicio, con apego a las disposiciones oficiales

para la administracion del gasto publico.

Identificar de manera homogénea, a través de los conceptos previstos en el

Clasificador por Objeto del Gasto. la naturaleza y destino de los recursos: humanos,
materiales y servicios generales y financieros, necesarios para alcanzar los objetivos

y las metas que se establezcan en |a programacion del presupuesto.

Identificar en cada partida de gasto, |0s bienes y servicios que la Institucién
requiere y facilitar su registro presupuestal y contable, durante las etapas de

presupuestacion y ejercicio del gasto.

Constituir la base para consolidar cuantitativamente e informar

cualitativamente y con oportunidad, bajo criterios uniforrmes y homogéneos, la

gestion presupuestal.

Facilitar la captura de requerimientos en linea y eliminar el uso y manipulacion
de formatos de requerimientos, asi como la correspondencia en general entre las

areas y la Direccion de Presupuestc.
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Proporcionar a las areas usuarias, un mecanismo &agil para consultar los
requerimientos planteados, la asignacion presupuestal sutorizada y el avance de su

ejercicio..

Proporcionar a la Direccién de Presupuestos una herramienta eficaz para la
recepcion de los requerimientos de las areas, para emitir y comunicar a las areas, la

autorizacidon de sus asignaciones presupuestales

Facilitar la integracion del gasto ejercidc mediante transferencias de datos
desde las dareas generadoras del mismo, en paralelo al registro de cifras en la

contabilidad.
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TRANSFERENCIA DE INFORMACION AL SISTEMA PROPUESTO DE GASTO
PROGRAMABLE (Gasto Ejercido)

DIRFCCION D

ARFAS GENERADORAS DI |
< 1K PRESUPLESTO

O

DIRECCIONES DE AREA

Sistemas

Ststema de
Presupueste de
Gasto Progrmnable

-
|

Nominus
=ta Médico

Connpwus

Consulta por pantalla

=

Reportes

==

PROPUESTA DE INTERFASE O TRANSFERENCIA DEL GASTO EJERCIDO

Implementacion de un programa que en forma automatica genere al finalizar el cierre

de operaciones lo siguiente:

Archivo de movimientos

-
e Reporte de rechazos
e Transferencia de movimientos al sistema de Presupuesto
e Reporte de cifras control

BENEFICIOS

e Seguridad en el proceso ya gue el archivo es transferido de sistema a sistema

{se raduce la participacidon humana)
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Mayor seguridad de que el archivo a transferir, se incorpore al momento de
cerrar la operacién en los sistemas operativos.

Aprovechamiento de los recursos informaticos ya que la informacion radica en
medios electrénicos y esta validada por los propios usuarios.

Oportunidad y confiabilidad de las cifras

Parametrizacicn de variables
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ENTREGA DE INFORMACION OFICIAL A TRAVES DE MEDIOS MAGNETICOS

DIRECCION DY
PRESUPUESTO

ORGANISMOS 1532
__SUPERVISION

Sistema de
Presupuesto de
Ginsto Programable

SECODAM

PROPUESTA PARA ENTREGA DE INFORMACION OFICIAL EN FORMA
AUTOMATICA

Implementacion de un programa gue en forma automatica genere ia informacion:

» Enlace directo con los servidores de las instituciones de supervision y
vigilancia
e Reporte de cifras control

BENEFICIOS

e Eliminacion de las actividades manuales para su integracion

e Seguridad en el proceso ya que el archivo es transferido de sistema a sistema
(se reduce la participaci¢n humana}

« Informacidn validada de origen

e Oportunidad y Confiabilidad de las cifras

TESIS CON
FALLA DE UKIGEN




BANCA DE DESARROLLO S.N.C.
DIRECCION DE PRESUPUESTO

INTEGRACION DE RUBROS PRESUPUESTALES POR CUENTA CONTAELE

CUENTA CONCEPTO

Servicios Personales
Directo

12 a

$10501 01 Sueldos
5105 01 02 Sobresueldos
o y

por
5105 0t ©E Prima vacacional

Total v a ios

510501 C8  Incentivos
51050107  Pnma quinquenal funcionanos

Gratificacion a funcionarios

51050201 Gratificacion anual
5105 02 02 Gratificaciéon extracrdinaria

Total Gratificacion a funcionarios

¥ a

510503 01 Sueidos
5105 Cc302 Socbresusidos
Ce

5105 06 por
5105 07 Prima vacacional

Tota y a
S1050303  Incentivos

51050304 Prima quinquenal empieados
Gratificacion a empieados

5105 04 01 Gratificacién anual
5105 G5 02 Gratificacién extraordinaria

Total Gratificacion a empleadcs

|
H IHHH | ”,HH

510505 Tiempo Extraordinario

Total i al
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CUENTA

5106 05 G1
S106 0402
51112703

51068 09

511305
5111 2708

5106 0
5106 O
5108 0

232

BANCA DE DESARROLLO S.N.C.
DIRECCION DE PRESUPUESTO

INTEGRACION DE RUBROS PRESUPUESTALES POR CUENTA CONTABLE

CONCEPTO
Prestaciones Directas

Cuotas at LM.S.S.

Cuotas Patronales

Cuotas Laborates

Sobre aportaciones al Seguro Social
Total cuotas at IMSS

Aportacianes al INFONAVIT
Sistema de Ahorro para el retiro

mpuesto del 2% sobre Nominas

impuesto del 29 sobre nominas
Sobre 2% Nominas

Total 2% sobre Nominas

Prima por seguro de vica
Fondoe de ahorro

Subsidio de despensa {art:culos de 1era necesidad)

Total prestaciones directas

Total Costo Directo
indirectas
Capacitacién de Personal
Becas
Cursos y seminarios
Otros
Total Capacitacién de Personal
Fomento Cultural y Deportivo
Fomento Deportivo
Actividades artisticas y cufturales
Promocién y fomento deportivo

Cultural y D«

Totat

109

I
' ‘lll HHH I

TESIS
FALLA D&

|\

0

i

N

44

Gl

N




B8ANCA DE DESARROLLO S.N.C.
DIRECCION DE PRESUPUESTO

INTEGRACION DE RUBROS PRESUPUESTALES POR CUENTA CONTABLE

CUENTA CONCEPTO
Servicio Médico

5106 02 01 Por igualas

51060202  Por honorarios

5106 03 01 Medicinas

S1060302  Hospitales y Clinicas
Total Servicio Médico

c. 1 y Owros

Canastilla y lactancia
Subsidio famitar
Subsidio de energia eléctrica

Total Indirectas
Otras Remuneraciones
Honorarios Personal por Servictos Profesionales
Total Otras Remuneraciones

Total Servicios Personales

Materiales y Suministros

y

51110504  Equipo de computo Hardware

S111 0505 £quipo de céMputo Software
Total Equipo de Céomputo
Equipo de Transporte

Total L y otros

51110502  Equipo de Transporte (Vehiculos Institucionales)
S$1179016  Mantenim.ento

Total Equipo de Transporte

110
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CUENTA

5111 9501 01
5111 050102

5111 3301
5111 1302
5111 1303
5111 1304

5111 07
S$111 08
5117 5008

5111 1101

5111 1102
€111 1103

51111201
5131 23

5113 14

BSANCA DE DESARROLLO S.N.C.
DIRECCION DE PRESUPUESTO

INTEGRACION DE RUBROS PRESUPUESTALES POR CUENTA CONTABLE

CONCEPTO

Mobitiario y EQuipo de Gficina

Servicios Materiales
Compras Menores

Totat Mobiliario y Equipo de Oficina
Papeleria y Articulos de Oficina
Compras Directas

Sumnistros del Atmacen General
Articulos de Escritorio

Papeleria de Computo

Total Papeleria y Articulos de Oficina
Seguros y Fianzas

Seguros

Fianzas

Seaguros (no deducibles}

Tota) Seguros y Fianzas

Correos

Teiéfonos y Telégrafos

Tetélonos y Telégrafos

Totat Teléfonos y Telégrafos

Mensajeros y Transportes Locales

Mensjeros y transportes Locales
Fletes y Acarreos

Total Mensajeros y Transportes Locales

Energia Eléctrica y Calefaccion
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BANCA DE DESARROLLO S.N.C.
OE PRE TO

INTEGRACION DE RUBROS PRESUPUESTALES POR CUENTA CONTABLE

CUENTA CONCEPTO

Gastos de Viaje y Viaticos

5111 0201 01 Con comprotacidn en el interior
5111 0201 02 Con enet
5117 9010 £n ternitorio Nacionat (No deducible}
5117 90 11 En e1 Extraniero (No deducible) .
Total Gastos de Viaje y Viaticos
No deducibles
5117 0401 Multas
5117 04 02 Recargos T
51170403 Otros.
5117 95002 Diversos No Deducibles
Total No Deducibles —_
Total Matenales y Suministros

Servicios Generales

Sistemas de Seguridad

51110601 Traslado de valores
5111 08 02 Cemtral de alarmas
5111 0603 Vigilancia de oficinas

S111 0604 Sistema de Segundad
Total Sistevnas de Seguridad

511103 Gastos Legales
Servicios a Infmuebles

5111 050301 Servicios y Materiales

5111 050302 Compras Menores

511128 Decoracién y Ornamento de oficinas

511118 Gastos de Asea
Total Servicios a inmuebles
Renta de Equipo e Inmuebles

5109 01 Arrer.damiento de inmuebies
£109 0202 Amrendamiento de Estacionamientos

112




CUENTA

5109 04 02
5109 80
S511122

511001 10
511001 11

51111202

5117 80 05
$111 01 90
sSt11 10

5111 15

5111 27 01
5111 27 07
51130201

BANCA DE DESARROLLO S.N.C.
DIRECCION DE PRESUPUESTO

INTEGRACION DE RUBROS PRESUPUESTALES POR CUENTA CONTABLE

CONCEPTO
£quipo de oficina
Otras

Otras rentas.
o de N v

Total Renta de Equipo de oficina
Eventos Promocionales

Eventos
Ferins, exposiciones y Stanas

Total Eventos Promacionales
Gasolinas y Lubricantes
Gasolinas y Lubricantes

Total Gasolinas y Lubricantes
Otras Gastos de Operacion

Otras cuotzes

Suscripciones

LV.A

Derachos de agua y Coaperacianes Diversas
Sobre I.S.R.

Sabre

Yy
1.V.A. Gastos Generales y Servicios
1.V.A. Gastos de Mobiliario y Equipo
LLV.A. Gastos de Instalacion
Predial
Placas y Tenencias
Otras

Total LLV.A.
Total Servicios Generales

Total Gasto Corriente

113
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114

DIRECCION DE PRESUPUES TO
GASTO EJERCIDO AL XX D€ XIODOO( DE 1003
RESURSEN
€ cras en pesos
ctave E: eJsERcCiOO
e NOMBRE DEL AREA PERSONALES v QEMNERALES GASTO
ArEa SUMNISTROS cormENTE
ann DIRECCION GENERAL 1278772 1278 774 1278 774 3836323
TOTAL DIRECCION CENERAL 1278774 1278774 T.278,776 3.836.3237
DIRECCION DE ADMINIS T SACION DE RIESGOS 1,278,274 1,278 774 1,278,774 3,836 32
TOTAL DIRECCION DE ADMINISTRACION DE RIESGO 1,278.774 V274774 1.378,77¢ 3,836,373
aca OIRECCION DE EVALUAC.ION Y SEGUIMIENTO DE RIESGO 1273774 1278774 127577 3836323
TOTAL DIRECCION DE EVALUACION DE RIESGO 1,778,774 I FTATTE 1,378,774 3,836,373
TOTAL DIRECCION GENERAL 3.836,323 3.836,323 2,836,323 11,508,060
Ban ASUUNTA 1278772 1278 774 1278774 3236323
BEBC  SUCURSAL LONDRES 127A 774 2278774 1 278,774 asasam
BCA  DIRECCION DE TESORE Ria 1.278.773 1,278,774 1,278, 774 2,836,323
BOA DIRECCION DE ESTUDICS ECONOMICOS 12781774 1278.774 1.278.77 383323
BGA DIRECCION MESA (XSTRISUCION PAPEL GUBE INAMENTAL 1278774 1.278.774 arare 3836323
BHA  DXIRECCION DE PROMCXCION DE MERCADOS 12787774 3.278.774 1278774 3836373
BIA  DIRECCION DE MESA Cf DISTRIBUCION PAPEL BANCARIO 1.276.774 1.278.774 1.278774 383637
BJA  DIRECCION DE FINANCIAMIENTO BURSATIL 127877 1278774 1218774 3633323
roTAL 70,330,194 10230104 90,230,984 30,680,583
caa oe 127877« 1278774 1.278.774 3,838 373
CEA OIRECCION 0E SCAMICIOS EMPRESARIALES 1.276.773 1.278.774 1.278.774 3,836,323
CGA  DIRECCION DE BANCA DE INVERSION 1.278,774 1,278,774 1,278,774 2,836,323
Q1A DIRECCION DE PRODUCTOS DE FINANCLAMENTO 1278777 1.3278.774 1,278,774 38362323
CIA  DIRECCION DE FINANCIAMIENTOS INTERNACONALES 1.278.774 1.278. 1278774 836,323
OB OFICINA DE REPRESENTACION EN TOKIO 1278774 1278774 1.278.774 2836373
CC  OFGCINA DE REPRESENT ACION EN WASHINGTON 1276774 1,278,774 1278774 3838372
TOTAL DIRECCION GEMERAL ADKNTA DE FOMENTO 957,470 TSASTaI0 A esTee NS
oaa ADIUNTA OE 1278778 1.278.774 3836 323
DRA  DIRECCION DE ASESORIA FISCAL 1278774 278, 383537
DCA  DIRECCION DE PLANEACION ¥ PROGRAMAT St FIANCIERA 1.278 772 1218774 3.53¢ 223
DOA  DIRECCION DE CONTABILIBAD 1273 1278773 1278772 3833 32
TOTAL A DE
e a 115,007 5,115,007 5,915,007 18,345,202
EAs ADJUNTA DE RACION 1278 1278 1278774
EBA DIRECCION DE RECURS/IS HUMANDS 1.278 774 1,278 778 1278774
ECA  DIRECCION DE RECURSOS MATER'ALES 1278774
€0a INFORMATICA 1.278.774
EEA DIRECCION OE PRESUPUESTO 1278774
€FA  TIRESCITN OE SOMUS UATION ST rerre
TOTAL NRECCION GENERAL ADJUNTA DE
ADABNS TRACION 7.672.646 1.672.646 7,672, 21,012,937
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RANCA DE DESARROLLO
DIRECCION DE PRESUPUESTO
GASTO EAERCIDO AL XX DE XXIXXOOX DE 2003

mESUMEN

{ citras en pescs }

cLave

EsERCIiDO

oe NOMBRE DEL AREA PFERSOMALES v EMERALES
suMNISTROS coRrmienTr
TOTAL DIRECCION GENERAL ADSINTA JURIICA ¥
FIDUCIARIA £.383.872 6.392,272 8,393,872
HAA DIRECCKIN GENERAL ADJUNTA DE DESARROLLO DE NEGOCIOS 1.278.774 1278774 1226774 3.636.323
HAB  OFICINA DE REPRESENTACION EN LOS ANGELES 1.278.7; 1.278.774 1.278.774 3.836,323
HEA  OIRECGION OE ESTRATEGIAS ¥ ALIANZAS 1.278.774 1.278.774 1278774 3.836.37
oA 1.278.77¢ 1.278,774 1.278.77¢ 3.838.373
HOA eone 276,774 1278774 1278773 3.836.323
HEA DIRECCION DE SERVICIOS sf‘tnoucos EMPRESARIALES 1278774 1278774 270,774 3836223
HFA DIRECCION DE PROMOCION ¥ VENTAS 1278774 1278774 1.27877¢ 3636523
roraL ADIUNTA D Lo
DE NE s 8,051,420 951,420 &.951,420 26,854,200
an DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE CREDITO 1278774 1278.774 1278.774 2.636.323
IBA  DIRECCION 1278774 1.278.774 1278774 2838323
ICA  DRECOION DE A AtNISTRALON DTICIA +.278.772 1.278.774 1.278.774 383830
IDA  DRECCION DE ADMINISTRAC.CN CE MERCADOS ¥ TESORERIA 1.278.772 1.278.774 1.278.774 3,836,372
IEA  DIRECCION DE SIGUIMIENTO ¥ RECUPERACION 1278774 1218774 1278774 3,836,323
ToTAL ADSUWTA DE 393,477 383,877 393,973 s
RAA  DIRECCION REGINNAL CENTRO-PAIS DISTRITO FEDERAL 1.278.774 1,278,774 1278774 836.33
RAD CIRECCION CHUCAD CE MEXST I F 1278774 1278772 1278772 383822
DIRECCIONES ESTATALES (TOTAL) 27,451,289 21631200 27.451.290 6a 353,897
CLAVES ESPECIALES (Z5) 1.278.774 1.278.774 1278772 3836373
ZPA  FONDO P/FORT DE SOC. COOP Y PRES CE AMORRA. o o ) o
787, 3378774 37774
TOTAL INSTITUCIONAL X%
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BANCA OF DESARROLLQ, SNC
CRECCIN OF PRESLPESTD

GASTD ESFEID0 AL 28 DE FRPVET DF1. 202
e aEN

¢ ctraman pess )

FONDO PYIFORT OF SOC OO0 Y PRES DE AHORRA
TOTAL SNSTITUCIONAL

aave £s EJERCIOO |
o NORMERE DB AREA FERACNLES ¥ GENPALES GASTO !
ADE. SLMNSTIROS comnmentE |
LY DIRECCICN GENERAL 3836 X3 3EwIn IsB TR 11 0B %B
a8an DIRECTON GENERAL ADUUNTA FINANCIERA 1T I8 10 XX 10230 153 3C.€0 e
caa DIRECTIEN GENERAL ADULINTA U FOMENTC £351 <0 as1.40 a6t <0 26 864 2T
caa CRECKICN GENERAL ADLNTA DT INFCRMAGION INANGIERA 5115007 EREEY: ERREY: 4 1334021
EAA DIRECCSEN GENERAL AQUUNTA CE ADMINSTRAG LS 762608 TE7260 7672643 mowas
FrA CRGAND INTERNO TE CONTRCL A0 872 L3 1 axnarz 618168
can DIRECCOICN CENERAL ADIUNTA JURICICA ¥ FIDUCIAR A 801872 6 20872 exnBar? 19181 816
Haa DIRECCICN GENERAL ARUUINTA CE CESARROULD CE MGOCIOS 8.0 8 g51.40 8951 <0 MEBa D
[T CIFECOAN GENERAL ADUUNTA CE CREDITO exnarn sx0872 axnar 19181.6%8
RAA DIRECCIEN REGICNAL CENTRO PAIS D STRITO FETERAL \I7B 77 1278774 1276774 Aays
RAD DIRECEIAN CUDAD CE MESXICO 1278774 1278774 1278774 amexn
OIRECCICNES ESTATALES (TOTAL) 2481200 a1 masuxe &a3m a7

QAVES ESFECALES @3) 1278774 1278774 1276774 3a&w 2w
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BANCA DE DESARROLLO S.N.C_
DIRECCION DE PRESUPUESTO

GASTOS DE VIAJE ¥ VIATICOS AL 30 DE ABRN. DEL T002
DIRECCION GEMERAL ACJUNTA DE FOMENTO

{pesos)
PASAJES | wiATiCOS pARAIES ViATicos I
l cLAvVE , Nowans NACONALES | NAGIONALES | INTERNACIONA | INTERNACIONA TOTAL
i LES LES H
CAA  Dueccion Ganeras Adunts ge Foments 14,430 00 64,706 36 13.81300 7347300
CAD  Unwind de Seguimienin  Cantro: ce Gation 522500 201795 o0 o500
CEA  Dueccion de Sercios Empiesaraies 931550 18.781 57 22,767 34
CEB  Subdrecnn sa Assiancis Tecncs 3815422 oo o000
cec 1430800 200 oo
cED dvoceion oo Caracacion y Ix et Tosaca e caroo aso oo
CEF  Euacentio 000 0%
EGA  Cumacion Bancs 2o inerss ) cee 383
caa ar aares non 090 63
CGC  Subddrecc.on de F3n0os y Swinzas 206 200
GO Subdsmcoior ce Sormear € haies coo oo
cce v e oo
CHA  Duection co mmmm o Finansameric oo coo
cra oco ozs
cHe oo o0
cro Goo 0w
T Subareceon ae e 3 o Foararas Sancarcs 50233 200 a3z
cHF ae [ s37200 200 oo
Cin  Oowaccin de Fenanciamonion trieeasanatos 221500 Saesan3 ©.4a134
Cib  Ohcine de Representecson on Tono ooo oco 003
CIC  Oteina da Repreventacion on Wasnngion aco 131898 12367
cie ae 811064 o a
P ae 10,970 52 1181008 26,108 52
cic oo a o o
ciH s, 18,500 08 coo 000
RAA  Direccitn Regronat Cludad Mesco 2,64 33 600 oco
RAC  Dueccion Ciudas Vieaco a7z20 8720 200
suma 209.447.36 €0, 98441 122.703.87
117
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BANCA DE DESARROLLO S N.C.
DIRECCION DE PRESUPUESTO

GASTOS DE VIAJE ¥ VIATICOS AL 30 DE ABRIL DEL 2002
DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE FOMENTO

{cifras en pesos)

l l rasAsES viAricos rASAICS viancos |
cLave NOMBRE TOTAL
NACIONALES | NACIONALES , Ces Ay |
cAA GERARDO LOPEZ TERRES 3.450.00 22,960.00 26.410.00
ARTURO BUSTAMENTE RUIZ 7.990 00 16450.00  24,440.00
RAUL GALINDO MENDOZA 3,450.00 £.180.00
ANTONIO PEREZ HUITRON 4,320.00 . 5.825.00 12.725.00  38,730.00
JOSE GOMEZ CORTES 3.200.00 24.16556 27.365 56
TOTAL 73.430.00 ©4,705.56 73.816.00 2917500 122.126.68
BANCA DE DESARROLLO S.N.C.
DIRECCHON DE PRESUPUESTO
GASTOS DE VIAJE Y VIATICOS AL 30 DE ABRIL DEL 2002
DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE FOMENTO
(cifras en pesos)
230 B840 8238 Mm
FASAJES TICOS
I ~ I PasaES ' viTicos ] ﬁn‘l I roTAL l
LES Les
Gerardo Lépez Termres 22,960.00 3480.00 28,410.00
57 Acapulco Gro. 11,590 00 2,850.00
125 Tiaxcala 5,120.00 360.00
231 Toluca Edo. México 6,250 00 240.00
Antonio Pérez Huitron 4.320.00 12.860.00 £.826.00 12.725.00 36,730.00
75 MAZATLAN SIN 4,320 00 12.860.00 17.180.00
116 LOS ANGELES CAL 5,825 00 12,725.00 18.550.00
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BANCA DE DESARROLLO S.N.C.
DIRECCION DE PRESUPUESTO

GASTOS ACUMULADOS AL 31 DE XXXXXXXX DE XXXX DE LA

DIRECCION DE CONTABILIDAD

CLAVE GRUPO NOMBRE TOTAL
AREA GASTO GASTO
Capituio 1000 Servicios Personales
DDA 405 Suelgos y sobresueldos 1,084,077.64
DDC 538,072.69
oDD .374,609.73
DDE 579,352.02
DDF 270,299.69
DDN 276.194.06
Totai. 3,122,605.83
DDA 440 Gratificacidn anual 88,176.40
oDC 200,262.53
Do 139,297.48
oODE 217,273.47
DDF 100,510.13
DDN 102,944.39
Total: 848,464.80
DDA - 445 Pago dnico 5,761.95
poe 20,026.26
DDD 45,366.05
DDE 48,328.87
DDF < 22,519.85
DDN : 29,142.13
Total: 171,145.11
DDA L 488 Tiempo extra 26,562.58
DDD . : -
DDE
DDF
DDN E .
“Total:. . .
DDA . | - Prima seguro de vida 4,256.71
DbC 1,573.29
DDD 6,868.09
CDE 11,678.16
DDF 5,130.73
DDN 5,324.23
Total: 34,831.21
ODA 465 Cuotas ai IMSS 26,365.03
DDC O 25,634.25
DDOD 149,664.70
DDE 167,455.94
DDF 109,598.58
DDN 101.943.73
Totai 580,706.23
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BANCA DE DESARROLLO S.N.C.
DIRECCION DE PRESUPUESTO

GASTOS ACUMULADOS AL 31 DE XXXXXXXX DE XXXX DE LA
DIRECCION DE CONTABILIDAD

CLAVE GRUPO NOMBRE TOTAL
AREA GASTO GASTO

DDA 470 Aportaciones al INFONAVIT 19,738.29
DbC 16,520.30
DDD 107,982.20
DDE 114,486.64
DDF 80.912.13
oDM 72,604.60

Total: 412,244.16
DA 475 Fondo de Ahorro 13,786.50
DDC 10,621.92
DDD 72,664.30
DDE 75,826.29
DDF 53,911.39
DDN 47.777.12

Total: 274,587 .52
DDA 485 Subsidio articulos atimentarios 49,414.70
DDC 55,680.00
DDD 171,539.21
DDE 177,178.60
DDF 120,024.70
DDN 8

Total: 681,300.89
DDA 490 Fomento Cultural y Deportivo 3.406.11
DDC 1,053.42
DDD 15,720.79
DDE 14,199.30
DDF 11,996.75
DDN 9,747.58

Total: 56.123.95
DDA 495 Subsidio deportivo 4,528.26
DoC 3.139.46
DDD 17.441.54
DDE 12,264.26
DDF 10,843.77
DDN 7.338.70

Total: 55,555.99
DDA 500 Servicio Médico 106,360.09
[a]nled 18.583.49
DDD 273,468.94
DDE 180,684 .66
DDF 176.825.75
DDN 105,661 .69

Total: 861.584.62
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BANCA DE DESARROLLO S.N.C.
DIRECCION DE PRESUPUESTO

GASTOS ACUMULADOS AL 31 DE XXXXXXXX DE XXXX DE LA

DIRECCION DE CONTABILIDAD

.CLAVE GRUPO NOMBRE TOTAL

'AREA GASTO GASTO
oDD 515 Gastos de escrituracion -~ 13,697.00
DODE 4,270.00
DDF 500.00
DDN 3.601.85
k Total: 22,368.85
DDA .. 558 SAR 24,818.28
[nlale] - 22,394.34
DDD 137,990.18
DDE 150,188.62
DDF 101,369.59
DDN B 83,224 66
. Total: 528,935.67
DDA ) 590 Impuesto sobre nominas 32.411.89
DoC - 26,083.29
DDD 66,203.21
DDE 68,792 68
DDF 53,778.50

DDN 40.13
Tosal: 285,386.88
DDA 588 Premios por desarrollo 212,001.00
bpe 69,533.33
jolela) 47.880.00
DDE 64,000.00
DDF 16,120.00
DDN 16,120.00
Totat: 425,654.33
Totat: 9,333,031.59

Capitulo 2000

Materiales y S 08

DDA 605
DoDe
DOoD
DDE
DDF
DDN

DbA 810
DDA 815
oDc
DOD
GOE
DOoF
DDN
Totalr
Totat:

Papeteria y articulos de oficina

Suscripciones
Servicios alimentarios
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37.079.73
22,477.53
25,634.13
84,841.00
19,840.06
21,664.36
211.,445.75
910.00
1.187.22
553.87
6,236.80
4,802.76
4,683.87
2,877.05
21,451.67
233,807.42
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BANCA DE DESARROLLO S.N.C.
DIRECCION DE PRESUPUESTO

GASTOS ACUMULADOS AL 31 DE XXXXXXXX DE XXXX DE LA
DIRECCION DE CONTABILIDAD

CLAVE GRUPO NOMBRE TOTAL
AREA GASTO GASTO
Capitulo 3000 Servicios Generales
DDA 630 Correos 3,604.52
DDC 1,846.23
DDD 17.077.58
DDE 13,706.72
DDF 13,706.72
DDN 10,643.94
Total: . 60,585.71
DDA 635 Telefonia convencional 19,968.92
DDC 8,704.34
DDD 98,162.87
DDE 78,339.21
DDF 78,339.21
DDN 59,627.02
Totat: 343,141.567
DDA 640 Tetefonia celutar 469.76
DDA 650 Energia electrica 8,881.85
DDC 3,819.57
oDD 43,212.03
DDE 34,376.15
DDF 34,376.15
DDN 26,052.93
Total: 150,696 .68
DDA 660 Red digital integrada 14,876.03
DOC 6,569.03
DDD 74.806.62
DDE £9,121.27
DDF 59,121.27
DDN 45,266.93
Total: 259,761.22
DDA 690 Cursos 1,852.72
DDD 11.,868.72
DDE 5.000.00
DDF 4,618.02
DDN 9.956.12
Total: 33,295.59
DDA 700 Consultorias y asesorias 1.844,544.00
DDC 1.165.344.00
Total: - 3.009.888.00
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BANCA DE DESARROLLO S.N.C.

DIRECCION DE PRESUPUESTO
GASTOS ACUMULADOS AL 31 DE XXXXXXXX DE XXXX DE LA
DIRECCION DE CONTABILIDAD

CLAVE GRUPO NOMBRE TOTAL
AREA GASTO GASTO
DDA 730 Seguricad y vigilancia 23,374.09
[»inled 8,777.91
DDD 109.295.75
DDE 86,108.15
DDF 82,291.14
DDN 67,474.86
Total: 378,321.90
DDA 740 Otros equipos 1,618.21
DbC 701.10
DDD 7,899.68
DDE 6,309.85
DDF 8,309.85
DDN 4.790.38
Total: 27,629.07
DDA 785 Equipo de oficina 125.96
DDC 125.00
oODbD 54.45
DDF 80.00
DDN 18.15
Total: 403.56
DDA 775 Equipo de computo 20,510.92
DDC 9,140.57
DDD 102,648.16
DDE 80,532.02
DDF 76,341.28
DDN 63,476.03
Totat: 352,648.98
DDA 780 Equipo de Talecomunicaciones 6,610.83
pDC 2,985.02
DDD 33,135.64
DDE 25,425.52
DDF 22,466.98
DDN 20,755.62
Total: 111,379.61
DDA 790 Servicios inmobiliarios 126,260.79
DDC 54,662.34
oDD 616,174 .12
DDE 491,960.88
DDF 491,960.88
ODN 374.485.238
Total: 2.155.504.39
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BANCA DE DESARROLLO S.N.C.
DIRECCION DE PRESUPUESTO

GASTOS ACUMULADOS AL 31 DE XXXXXXXX DE XXXX DE LA
DIRECCION DE CONTABILIDAD

CLAVE GRUPO NOMBRE TOTAL

AREA GASTO GASTO
DDA 795 Gastos de imagen 156.67
obCc 78.34
ooD 879.95
DDE 651.93
DDF 542.18
PDN 548.32

Total: 2,857.39
DDA 800 Gastos de difusién de servicios 6,538.66
[=leled 3,251.16
DO 36,255.92
DDE 29,017.57
DOF 28,368.92
DDN 22,758.17

Total: 126,190.41
DDA 805 Publicaciones oficiales 149.81
DDC 66.75
DDD 758.34
DDE 593.95
DDF 573.75
DDN 467.21

Total: 2,609.81
DDA 808 para difusion intema 15.99
DDC 7.20
DDD 79.83
DDE 63.34
DDF 57.63
DDN 50.48

Total: 274.47
DDA 810 Publicaciones oficiales para difusion 108.06
DDC 51.67
DD 584.00
DODE 457 .64
DDF 437.84
DDN 361.59

Total: 2,000.80
DDA 815 Otros gastos de comunicacién sociat 1.166.97
opCc 573.86
DDD 6.433.32
DDE 5,040.22
DDF 4.666.33
DDN 4.016.99

Total: 21.897.69
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BANCA DE DESARROLLO S.N.C.
DIRECCION DE PRESUPUESTO

GASTOS ACUMULADOS AL 31 DE XXXXXXXX DE XXXX DE LA
DIRECCION DE CONTABILIDAD

CLAVE GRUPO NOMBRE TOTAL

AREA GASTO GASTO
DDA 818 Ctros gastos de publicacion, difusion 98.57
bDC 41.13
DDD 461.52
DDE 381.79
DDF 344.55
DDN 287.97
Tctal: 1,595.83
DDA 825 Congresos y convenciones 446.93
[2]n]ed 189.08
DDD 2,112.01
DDE 1,678.60
DDF 1.600.01
DDN 1.323.55
Total: 7,350.18
DDD + . 827 ', Gaslos para alimentacion 3.295.42
: Total: . - 7,051,799.74
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CONCLUSIONES

En este trabajo, se retomaron como basamento ios principales conceptos y
definiciones de la administracion y organizacion, de validez y aplicacion vigente, para
ubicar conceptualmente dentro de una entidad de banca de desarrollo, 1a necesidad
de un sistema de gasto programable, que requiere de controles especificos al estar
sujeta necesariamente a disposiciones oficiales por operar con recursos publicos.

El Estado en su funcion de érgano rector ha hecho grandes esfuerzos para
gue el gasto publico, se ejerza con apego a los objetivos, estrategias y prioridades
establecidas a nivel nacional, dejando la responsabilidad de su administraciéon en los
servidores publicos titulares de las dependencias y en los directores generales o sus
equivalentes, facultados para ejercer recursos publicos. En este sentido, se ha
desarrollado una amplia normatividad aplicable en todo el sector gubernamental y en
lo interno, de manera mas especifica, cada organismo ha desarrollado sus propias
politicas administrativas para su gasto, conforme a lo sefnalado en el segundo

capitulo de la tesis.

La propia normatividad oficial establece sanciones para el caso de
incumplimiento del control presupuestal del gasto, previendo entre otras, la
suspension de las ministraciones de recursos o el requerimiento de su devolucion
cuando no sean enviados los informes que sean requeridos en relacion con el
ejercicio de sus presupuestos, o cuando se detecten desviaciones en la aplicacion de
los recursos, e incluso, el fincamiento de responsabilidades y sanciones a los

funcionarios publicos por la inobservancia de las disposiciones.

E! desarrollo de sistemas electronicos para la administracidn ha sido un tema
de moda en las organizaciones, sin embargo, su auge se ha concentrado en areas
denominadas como sustantivas para el crecimiento operativo de los negocios y la
prestac:dn de servicios, tales como venias. produccion, finanzas. eic.. habiendo
soslayando en gran parte la actividad administrativa del control presupuestal del
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gasto, el cual requiere de una atencidon particular por ser un elemento critico que se
refleja automaticamente en los resultados del negocio; en el caso de las
dependencias y entidades estatales, su acumulacién constituye el gaste publico que

es cubierto con los recursos aportados por los contribuyentes.

En el capitulo tercero se hace un esbozo del procedimiento seguido con el
sistema obsoleto basado en formatos impresos e instructivos, que implican tareas
excesivas de captura controladas en sistemas desarrollados en forma doméstica en
hojas de calculo aisladas, de donde se elaboran el anteproyecto del presupuesto, su
avance, seguimiento y la emision extemporanea de reportes, que representan una
utilidad relativa para los usuarios internos y la alta direccién, asi como un alto riesgo
de incumplimiento ante las autoridades hacendarias y organismos de vigilancia.

E! caso practico que presentamos en el Capitulo IV, hace evidente |la manera
en que funcionara el sistema propuesto de control presupuestal al eliminar procesos
innecesarios, considerando asimismo los recursos implicitos en la propia institucion,
ya que cuenta con la infraestructura informatica necesaria a base de un computador
central y periféricos, eniazados por una red de telecomunicaciones, a través de los
cuales las fases del proceso administrativo: planeacion, organizacion, direccién y
control del presupuesto, quedaran ampliamente cubiertas. La captura de
requerimientos presupuestales se realizara de manera dispersada desde cada area
usuaria del presupuesto, su analisis y sancion se realizara de una manera agit al
emitir reportes homogéneos por usuario y consolidados. Una vez aprobado el
presupuesto fa asignacion de recursos sera igualmente aprovechando el sistema en
linea de tal manera que cada usuario podra consultar en cualquier momento, la
informacion del avance de su ejercicio de gasto. El gasto se podra ejercer y emitir el
registro ccntable que corresponda desconcentradamente por cada area usuaria.
teniendo como primer restrictor ta disponibilidad de recursos presupuestales, en
cumplimiento a la disposicion de que no se podra asumir niNngun compromiso para el

cual no exista una partida presupuestal especifica y suficiente,
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Ante la demanda de nuestro pais para contar con dependencias y entidades
gubernamentales altamente agiles y eficientes en su administracion, que propicien el
desarrollo nacional, estimamos que el sistema de contro! presupuestal propuesto

tendra las siguientes ventajas:

Se podran disminuir cargas de trabajo innecesarias al evitar capturas
duplicadas de informacion para la elaboraciéon del proyecto de presupuesto.

El proceso de elaboracion del presupuesto sera mas simple al contar
con reportes oportunos de los requerimientos, privilegiando el tiempo para revisién y

analisis.

Los usuarios podran conocer las asignaciones que les correspondan
con toda oportunidad, asi como el calendario de distribucion mensual de recursos

para la realizacion de compromisos que impliquen obligaciones de pago.

Se lograran los principios de eficiencia, eficacia en el ejercicio del
presupuesto, al administrario en tiempo y forma y al controlar el cumplimiento de los

objetivos con los recursos previstos.

Asimismo, el sistema permitira cumplir con las disposiciones
transparencia en el manejo de los recursos publicos ya que facilitara la emisiéon de
informacién consolidada o especifica que requieran las autoridades internas y

externas, asi como las auditorias administrativas, inclusive.

E£n materia de economia, el sistema redundara en una disminucién de
plazas de! personal dedicado a los trabajos de captura y conciliacion del gasto, a una
disminucién de espacios fisicos y mobiliario, destinados a la conservacidn y guarda
del archivo relativo al ejercicio presupuestal, ya que en su mayoria necesariamente

sera archivo electronico, asi mismo, habra una disminucidn considerable del
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consumo de papel que se emite para la preparacion del presupuesto y su

correspondencia.

Con base en lo expuesto, ratificamos la viabilidad de implementar un sistema
de control presupuestal apoyado en la plataforma informatica con que cuenta la
Institucidn de Banca de desarrolio todas {as dependencias gubernamentales, con una
baja inversion para el desarrollo y un alto beneficio en el resultado de simplificacion y

oportunidad en la administracion de los recursos.
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