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INTRODUCCION

A principios del 2000 me invitaron a formar parte de la Policia Federal
Preventiva, la cual fue creada el 4 de enero de 1999 por Decreto
Presidencial de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, ante la necesidad de
combatir la delincuencia organizada.

Las autoridades de ese entonces pensaban que la forma mas efectiva para
luchar contra la delincuencia, es el analisis de informacion y ocupar los
avances tecnoldgicos actuales.

Es aqui donde pensaron que con la experiencia que tenia dentro de un
medio de comunicacién como es Televisién Azteca, especificamente en el
noticiero Hechos, podria ayudar a formar el centro de monitoreo de medios
electronicos, el cual estda comprendido por radio, television y agencias de
noticias.

La mayoria del personal que estaba en la Direccidon General de Informaciéon
y Enlace, la cual pertenece a la Coordinacién General de Inteligencia para la
Prevencion, provenia del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional
(CISEN) en donde existe un centro de monitoreo de medios de
comunicacion, pero con otro enfoque.

Sin embargo con esa experiencia se logré adecuar un modelo de monitoreo
de medios de comunicacién el cual nutre de informacion a las distintas
areas de la Coordinacién General de Inteligencia para la Prevencion, asl
como a otras areas operativas de la Policia Federal Preventiva (PFP) como
son el Estado Mayor y las coordinaciones de Seguridad Regional y Fuerzas
Federales de Apoyo.

Para poder establecer este modelo de monitoreo se dividié la Direccién de
Informaciéon en dos Subdirecciones, una de Medios Electrénicos, la cual
comprende radio, televisidn y agencias de noticias y la otra Medios Escritos,
la cual consta de periédicos y revistas.



De cada uno de los medios de comunicacién se pueden sacar una infinidad
de productos; sin embargo, fa de mayor importancia en mi area, los medios
electronicos, es la inmediatez con fa que el radio y la television dan a
conocer la noticia. Muchas veces el reportero tiene la ventaja de informar en
el preciso instante en que esta sucediendo el hecho, y esa oportunidad es
muy importantc para quc la institucién pueda actuar.

Cabe destacar que de esta forma, también se puede ampliar la cobertura de
la informacién de todo cl pals, y hasta tado ol planeta, sin que la institucion
tenga la necesidad de contar con mas investigadores o policias para cada
rincdn del mundo.

En cuanto a los demas medios como agencias de noticias, periédicos y
revistas, pucden ayudar cn la ampliacion de los hechos, asi como poder
conocer distintos enfoques y andlisis que amplian la vision de las
autoridades.

Es por eso que con la informaciéon que se selecciona en los programas de
radio y television alimentamos el iniclo de un ciclo de inteligencia, el cual es
basico para que los servidores publicos puedan tomar las mejores
decisiones y sobre todo oportunas, ante cualquier circunstancia.

El ciclo de inteligencia estd fundamentado en la recopilacidn, seleccion,
procesamiento, analisis, difusién y toma de decision, para iniciar de nuevo el
ciclo, ésto se puede aplicar en cualquier rama, ya sea economica, politica,
empresarial, electorai, etc., pero aqul nos limitaremos al area de la
Seguridad-Publica.

Al respecto, el investigador Dann Raviv Yossi Melman en su libro sobre los
servicios de inteligencia israelles, afirma que gracias a los servicios de

inteligencia, los estados han podido permanecer como entidades
auténomas.



Y una parte esencial para esta autonomia es la Seguridad Publica, por lo
que en este trabajo me limitaré a esta area, la cual entendemos como todos
aquellos factores que de una u otra forma afectan el orden y la paz publica o
en su defecto el orden establecido social, econdmica y politicamente, con
los que funcione determinado estado.

El principal factor que afecta esta Seguridad Publica es la delincuencia
organizada, por lo que es necesario utilizar una variedad de fuentes y
métodos para contrarrestaria. Estos pueden ser denuncias cludadanas,
investigaciones propias de cada dependencia, cooperacién inter-agencias
de servicios de inteligencia, asi como intercambio de informacién a nivel
internacional.

En nuestro pais, la delincuencia organizada se define en el articulo 2° de la
Ley Federal Contra La Delincuencia Organizada como

“cuando tres o mas personas acuerden organizarse o se organicen para realizar,
en forma permanente o reiterada, conductas que por si o unidas a olras, tienen
como fin o resultado cometer alguno o algunos de los siguientes delitos:
terrorismo; contra la salud, falsificacién o alteracién de moneda; operaciones con
recursos de procedencia ilicita; acopio y lrdfico de armas; tréfico de
indocumentados; trafico de drganos; asalto; secuestro; traéfico de menores; y robo
de vehiculos, serdn sancionadas por ese solo hecho, como miembros de la
delincuencia organizada'.

Para lo anterior, los adelantos tecnologicos, como la informatica y las
telecomunicaciones, han contribuido a la reduccién de costos y han
permitido anular el efecto de distancia para la obtencién de datos en
cualquier parte del mundo.

De esta forma, se establece una estrategia que permite un conocimiento
anticipado, como resultado de una recoleccion y analisis de informacion,
para que los responsables de la seguridad del pais estén en mejores
condiciones de prevenir los embates de la delincuencia.




En este caso, la metodologia de monitoreo de los noticieros de radio y
television, esta basada en criterios de seleccion de informacion, para lograr
una eficaz distribucién de los datos y asi facilitar el andlisis, para que
posteriormente las areas correspondientes puedan realizar las acciones
pertinentes. '

Para lo anterior se necesita que el perfil de los analistas, quienes realizan el
monitoreo, sea de preferencia egresados de la carrera en Ciencias de la
Comunicacion, por la facilidad que tienen en la redaccibn de notas
informativas y la jerarquizaciéon de la informacion, ademas de tener un
conocimiento general del comportamiento de los medios de comunicacién.

Como accién sustantiva, alimentan una base de datos nacional, en la que
se concentra, en forma tematica, toda la informacién relacionada con la
Seguridad Puablica, obtenida dentro de las diferentes areas de la PFP.

Con esta base de datos, se pretende realizar el registro de hechos delictivos
en el territorio nacional, para definir areas de mayor incidencia, modus
operandi y principales responsables de los delitos. De esta forma se cumple
el objetivo general de este trabajo, el cual es establecer un sistema de
monitoreo de radio y televisiébn para la obtencién de informacion,
relacionada con la Seguridad Publica, con la cual se inicia el ciclo de
inteligencia.

Por lo que al implementar un centro de monitoreo de medios de informacion
se tendra una cobertura amplia y oportuna de los hechos que nos interesan,
para poder establecer una accién, igualmente oportuna, contra la
delincuencia.

Asimismo, describo algunos antecedentes histéricos, principalmente
.hacionales, los cuales forman el marco tedrico, como lo define el autor
Miguel Lépez Ruiz, quien afirma que el método histérico, es importante
“para ver la forma y condiciones de cémo evolucioné un fenémeno para
llegar a la forma actual. De esta manera se interpreta y comprende mejor
los hechos o sucesos”. (Lopez Ruiz, 1998-24)



Es por eso, que en el primer capitulo titulado “Los Servicios de Inteligencia”
se encuentra el desarrollo de los mismos, principalmente en nuestro pals,
para comprender como hemos llegado al punto de la necesidad de la
creacion de la Policla Federal Preventiva. Ademas que defino qué es un
servicio de inteligencia y cual es su método de trabajo.

Como veremos, el método es el mismo en todas las instituciones del
mundo; sin embargo, la historia también nos ensefa que no es infalible, por
ejemplo la Agencia Central de Inteligencia de los Estados Unidos, una de
las corporaciones mas importantes a nivel mundial, ha cuestionado este
método debido a que durante nueve afios no logré identificar que uno de
sus elementos, Aldrich Ames, espia en la extinta Union Soviética, estaba
cooperando con los rusos, entre muchos otros casos.

En cuanto a los antecedentes nacionales, en este caplitulo veremos como a
partir de la Revolucidén de 1910 se cre6 formalmente la primera institucion,
llamada “Seccién Primera”, que ayudaria a orientar las decisiones tomadas
por los gobernantes. Y cémo se ha desarroliado o cambiado, conforme a las
necesidades del momento.

Ya que en un principio, el objetivo de esta “Seccién Primera” eran los
grupos subversivos u opositores al régimen, los cuales fueron perdiendo
importancia conforme se establecid el Gobierno Revolucionario, para
después dar paso al seguimiento de los grupos delictivos que afectan a la
sociedad.

Posteriormente en el segundo capitulo, “La estrategia del Estado para la
Seguridad Nacional”, desarrollo cémo en cada sexenio cambian los
objetivos, mientras que la delincuencia crece, es por eso que las distintas
instituciones que se dedican a cuidar la seguridad de nuestro pais, deben
de establecer lineamientos a largo plazo, y no sexenalmente, pues no se ha
podido controlar ni disminuir la delincuencla.

Ademas, el problema de la corrupcién, que no se ha podido erradicar, ha
influenciado a que los medios de comunicacién sirvan de enlace entre la
poblacién y el Gobierno, ya que es cada vez mas comun que se denuncien




delitos en los noticieros que ante un Ministerio Publico. Sirviendo a veces
solo de catarsis y otras de presién para que las autoridades actuen.

Ya en el tercer apartado, el cual es la “Propuesta de monitoreo para radio y
televisién”, desarrollo el objetivo general, el cual consta en establecer un
sistema de monitoreo de radio y television para la obtencién de informacion
relacionada con la Seguridad Publica.

En este capitulo es donde desarrollo la propuesta seleccionando los
programas que se deben de monitorear en los dos medios de informacién,
radio y television, los cuales destacan por la oportunidad con la que dan a
conocer los hechos que nos interesan.

Asimismo, creo que otra de las ventajas que implica el establecer este
sistema de monitoreo es que los servidores publicos, al no tener contacto
directo durante la investigacion de los hechos con los presuntos
delincuentes, no se corrompen, problema que veremos ejemplificado por
desgracia varias veces en la historia de nuestro pals.

Como sabemos el estar informado oportunamente es indispensable para
tomar cualquier decision, y en este caso para contrarrestar las actividades
de la delincuencia organizada, es necesario utilizar varias fuentes y
métodos. Estos pueden ser denuncias ciudadanas, investigaciones propias
de cada dependencia, cooperacion entre distintas instituciones, asi como
intercambio de informacion a nivel internacional.

Para lo anterior, los adelantos tecnologicos, como la informatica y las
telecomunicaciones, han contribuido a la reduccion de costos y han
permitido anular el problema de la distancia para la obtencién de datos en
cualquier parte del mundo.

De esta forma, se podra crear una estrategia que permita un conocimiento
anticipado, como resuiltado de una recoleccion y analisis de informacion,
para que los responsables de la seguridad del pais estén en mejores
condiciones de prevenir los embates de la delincuencia y tomar decisiones
oportunas.



En este caso, establezco una metodologia de monitoreo de los noticieros de
radio y television, asi como los criterios de seleccién de informacién, para
lograr una eficaz distribucién de los datos y asi facilitar el andlisis, para que
posteriormente las areas correspondientes puedan realizar las acciones
pertinentes.

Por dltimo, diré que en un futuro sera necesario ampliar este monitoreo a
internet, ya que su cobertura serd mas amplia que cualquier medio de
comunicacién y rebasara todas las ideas que teniamos del tiempo, espacio,
velocidad, oportunidad, etc.



CAPITULO |

LOS SERVICIOS DE INTELIGENCIA

1.1 Los Servicios de Inteligencia

Para cualquier Estado es indispensable contar con un servicio de
inteligencia, que genere informacién para ser analizada pertinente y
oportunamente, lo que permitird dimensionar y anticipar los riesgos para la
seguridad del pals, ya que su principal objetivo es la Seguridad Nacional,
con pleno respeto al marco legal.

Por lo tanto, es necesario que la inteligencia sirva para prever y hacer frente
a situaciones que amenacen el bienestar y la paz de la poblacién, que
pongan en riesgo la permanencia de ias instituciones del Estado o vuineren
la integridad del territorio.

Por inteligencia, entendemos: “el resultado de un proceso de evaluacion y
analisis de los insumos informativos recabados por el Estado, dirigido a
respaldar la toma de decisiones y no como la generacion de informacion en
si misma. Recabar informacion y sistematizarla con un enfoque analitico,
otorga a las tareas de inteligencia el valor agregado de la oportunidad, que
permite optimizar el diseflo e implantacion de politicas publicas y la
formulacién de decisiones gubernamentales”, (www.cisen)

Por lo que para el Gobierno Federal, como esta definido en la pagina de
internet del CISEN, los temas de la agenda de inteligencia para la
Seguridad Nacional en nuestro pais son: narcotrafico; grupos subversivos y
organizaciones afines; crimen organizado; seguridad publica; corrupcion;
terrorismo internacional; inestabilidad social; ecologia; proliferacién
armamentista, ingobernabilidad; estabilidad econdémica; desigualdad social;
educacién; demografia; energia; salud; desarrollo equilibrado; alimentacion;
y recursos naturales.



Es por ello que puede entenderse por Seguridad Nacional como la
condicién permanente de paz, libertad, estabilidad y desarrollo social que,
dentro del marco del derecho, procuran pueblo y gobierno. Su conservacion
implica el equilibrio dindmico de los inter2ses de los diversos sectores de la
poblacion para el logro de los objetivos nacionales, garantizando la
integridad territorial y el ejercicio pleno de soberania e independencia.
(Alegre, 2000)

Para lograr lo anterior, el Centro de Investigacién y Seguridad Nacional
(CISEN) utiliza el ciclo que produce inteligencia, el cual consta en establecer
las agendas y/o consignas a estudiar; su plan de busqueda; recopilacion de
informacién; procesamiento; difusion; y explotacién de inteligencia.

Para ampliar la explicacién del ciclo, nos basaremos en la definicién que la
Agencia Central de Inteligencia (CIA) de los Estados Unidos, la cual consta
de cinco pasos:

Primer Paso: Planeacién y Direccién

En este primer paso del proceso se identifican las necesidades, para
producir un producto de inteligencia para las autoridades.

Este es el principio y el final de! ciclo, el principio porque involucra el disefno
especifico de los requerimientos; y el final porque termina en inteligencia, la
cual soporta las decisiones policiacas y genera nuevos requerimientos.

Todo el proceso depende de la orientacion del publico oficial. Esto quiere
decir que las necesidades son sefialadas por el Presidente de los Estados
Unidos, por sus consejeros politicos, el Consejo Nacional de Seguridad y
otros Departamentos y Agencias del gobierno.



Segundo paso: Recoleccidon

Es la recaudacién de la informacion “en bruto’ necesaria para un producto
de inteligencia terminado.

Las fuentes de informacion se dividen en abiertas y cerradas; las fuentes
abiertas abarcan los medios de comunicacién estadounidense como la
television, radio, periddicos, revistas y libros, etc.

Las fuentes cerradas o secretas de informacion son los operadores o
investigadores que recolectan informacién de agentes extranjeros, de
desertores quienes proveen informacion que no se podria obtener de otra
manera.

Finaimente, la CIA de los Estados Unidos especifica en su pagina de
internet que realiza una tercera forma de recolecciéon de informacion
llamada “técnica” la cual se apoya en la electronica y satélites, la cual juega
un rol indispensable en la inteligencia moderna, como el control de armas.

Tercer paso. Procesar

Este paso consiste en convertir la basta coleccidn de informacién a datos
utiles gracias a una descripcién, un nuevo lenguaje y reduccién de los
datos.

Cuarto paso: Analisis y Produccion

Es la conversién de la informacién basica hacia la inteligencia final. Esto
incluye integrar, evaluar y analizar todos los datos — que frecuentemente
estan fragmentados y hasta contradictorios- y preparar productos de
inteligencia.

Los analistas norteamericanos, quienes son especialistas en determinados
temas, consideran la informacién fiable, valida y pertinente.
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Ellos integran los datos en un todo coherente, evaluado en un contexto, y el
producto final de inteligencia incluye valoracion de los eventos y juicios
scbre las implicaciones de la informacién para los Estados Unidos.

Quinto paso: Divulgacion

E!l ultimo paso, que légicamente da pie al primero, es la distribucién de los
productos de inteligencia terminados al Presidente de la Republica y los
consejeros politicos, quienes posteriormente iniciaran los requerimientos de
inteligencia.

Los actores politicos, los depositarios de la inteligencia final, toman
decisiones basadas en la informacion y esas decisiones pueden guiar a mas
requerimientos, esto activa el ciclo de inteligencia. (www.cia)

1.2. Antecedentes Internacionales

Ahora que tenemos la definicion y cémo funcionan los servicios de
inteligencia, delimitaremos en este apartado sélo a algunas de las
instituciones internacionales mas importantes y las que a lo largo de la
historia han estado ligadas a nuestro pais, como son las de los Estados
Unidos; sin embargo, es preciso no olvidar que en el mundo globalizado en
el que vivimos, surge la necesidad de intercambiar informacién con todos
los paises posibles.

El auge de los servicios de inteligencia se dio en el siglo XX,
especificamente en los cuarenta aflos de guerra fria que amenazd
constantemente la paz mundial.

Sin embargo, como comenta el Director del Servicio Canadiense de
Inteligencia de Seguridad (CSIS), a diferencia de {o que se esperaba
cuando cayd el muro de Berlin, estos centros han tenido que transformarse
al nuevo orden mundial, en donde los resentimientos nacionalistas y
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religiosos, que habian sido reprimidos, son los que actualmente han dejado
mas de 5.5 millones de civiles muertos, y para finales de la década de los
noventas, existian 199 conflictos violentos no resueltos en el planeta.
(Chanes Nieto, 2000-5)

Los servicios de inteligencia con los cuales México ha tenido mayor
comunicacién son: en los Estados Unidos la CIA y el FBI; en la extinta
Union Sovietica la KGB realizaba las labores de las dos instituciones
norteamericanas; la britanica, MiI5 y MI6; la alemana, llamada Servicio
Federal de Inteligencia; el Mossad israeli; el Centro Superior de informacion
de la Defensa en Espaia; el Servicio Federal de Inteligencia aleman, etc.

Como ejemplo podemos citar al peridédico El Universal que publicéd
fragmentos de las cartas entre el entonces director de la Federal de
Seguridad, Fernando Gutiérrez Barrios y el General Zvi Zamir, Jefe del
servicio de inteligencia israeli Mossad, desde 1969 en donde intercambian
informacion para “prevenir o combatir actos de terrorismo planeados para
ejecutarse en México". Asi como la DFS ayudé al Mossad a espiar a los
‘radicales de izquierda” de origen judio en nuestro pais. (Mungia Jacinto,
2003-14)

1.2.1. Buré Federal de Investigacién (FBI siglas en inglés)

Como se explica en su pagina de internet, el FBI es una organizacion que
tiene su centro de trabajo en Washington, la cual programa directrices y
servicios para 56 oficinas filiales, aproximadamente 400 oficinas sateiitales
conocidas como agencias, cuatro instalaciones especializadas y mas de 40
oficinas foraneas.

Las oficinas foraneas cada una tiene un responsable con un contacto legal,
que trabajan con autoridades locales y americanas sobre temas de
criminalistica, la cual es su jurisdiccion.
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El FBI se encarga también de la seguridad interna de la Unién Americana,
por lo que tiene aproximadamente 11,400 agentes especiales y mas de
16,400 empleados entre profesionales, administrativos, técnicos,
secretariales, operadores y mantenimiento. (www.fbi)

1.2.2. Agencia Central de Inteligencia (CIA por sus siglas en inglés)

La CIA fue creada en 1947 por el presidente Truman para cuidar la
seguridad nacional. Al mando esta el Director de Inteligencia Central (DCI,
siglas en inglés) quien coordina, relaciona, evalla y divulga las actividades
nacionales de inteligencia, relacionada con la seguridad nacional.

La DCI| es la cabeza de la Inteligencia Comunitaria de los Estados Unidos,
principal asesor del Presidente en temas relacionados a la seguridad
nacional. La CIA es una agencia independiente que le reporta directamente
al Presidente de los Estados Unidos.

La CIA en su pagina de internet explica que su mision es apoyar al
Presidente, al Consejo de Seguridad Nacional y a todos los oficiales que
ejecutan las actividades de policia por medio de:

-Proveer exacta, comprensible y oportuna inteligencia en materia de
seguridad nacional.

-Conducir actividades de contrainteligencia, actividades especiales y otras
funciones relacionadas con inteligencia internacional y seguridad nacional,
dictadas por el Presidente de los Estados Unidos.

Para realizar esta misién, la CIA a parte de investigar, trabaja cerca de otras
organizaciones en la Comunidad de Inteligencia para realizar el mejor
trabajo posible.

Asimismo en el sitio web, se amplia que conforme cambia la realidad global
se reorganiza la agenda de seguridad nacional, por lo que en estos
momentos la CIA se ocupa de:




-Crear centros especializados y muiltidisciplinarios para la evitar la
proliferacion de  contraterrorismo, contrainteligencia, delincuencia
organizada, asi como a los traficantes de narcéticos, armas y medio
ambiente.

-Tomar una parte activa de la Comunidad de inteligencia en el analisis y
produccion de todos los aspectos que afecten a la seguridad nacional.

-Contribuir con eficacia sobre toda la Comunidad de Inteligencia
administrando los servicios comunes conce.mientes al analisis y la
participacion de los socios con otras agencias de inteligencia en las distintas
areas.

Por lo anterior, la CIA dedica el volumen de sus recursos para proveer
inteligencia estratégica para los consejeros politicos. Esto completa esta
importante funcidn de monitorear eventos, notificar decisiones acerca de
preocupaciones para los norteamericanos, asi como  asuntos
internacionales.

Los temas involucrados pueden importar a diferentes regiones, problemas o
personalidades en varios contextos- politicos, geograficos, econdmicos,
militares, cientificos o biogréficos.

La CIA produce numerosos reportes escritos, tal vez breves, de una pégina
o menos, o estudios extensos. Ellos pueden envolver moderna inteligencia,
sobre importancia inmediata, o asuntos a largo plazo. La CIA también
participa en el disefio y produccién de los estimados nacionales de
inteligencia que reflejan los juicios colectivos de la comunidad que realiza
inteligencia. (www.cia)

1.2.3. Comité de Seguridad del estado (KGB sus siglas en ruso)

Como se explica en la pagina de internet sobre la historia de los servicios de
inteligencia rusos, el antecedente de la KGB es la organizacion “WECHEKA"
(siglas en ruso) la cual fue creada por la Unién Soviética en 1917. Al término

14



de la guerra civil se convirtié en policia por lo que en 1918, crearon la NKVD
la cual se ocuparia de los asuntos internos y controlaria a los militares,
policias, investigaciones criminales, bomberos, asi como las prisiones.

Fue hasta 1941 cuando la NKGB fue responsable del espionaje externo;
espionaje en la URSS; operaciones contra los contrarrevolucionarios; y el
resguardo de los lideres del Estado.

En 1954 surgi6 la KGB y tomé la responsabilidad de la seguridad del
Estado, estaba subordinada al concilio de ministros de la URSS y hacia las
funciones que en su enemigo los Estados Unidos tenia dividido en ta CIA,
NASA, servicio secreto del FBI, fuerzas armadas, y DEA. Finalmente, la
KGB dej6 de existir en agosto de 1991. (www.members.tripod)

Por ultimo, para ejemplificar la relacién de la KGB con nuestro pais, la
entonces Unidn Soviética (URSS), disfrutaba de un sitio privilegiado para
realizar actividades de espionaje, ya que tenia en México la misién de
inteligencia mas grande de América Latina con 35 investigadores. (Aguayo
Quezada, 2001-108)

1.3. Antecedentes Nacionales

Los gobernantes mexicanos siempre han contado con servicios de
inteligencia, los aztecas Illamaban pochtecas, a quienes siendo
comerciantes, recababan informacién en sus viajes de negocios. Se
introducian en las sociedades enemigas disfrazandose de lugarefios e
incluso dominando la lengua local.

Al no ser identificados como enviados del imperio azteca, los pochtecas
otorgaban regalos a los gobernantes locales, se informaban sobre las
costumbres de la comunidad, su poder militar y gobierno, asi al regresar a
Tenochtitlan informaban a los aztecas la ruta a seguir y los peligros que
podrian encontrar al conquistar a dicha sociedad.
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También tenian a los quimichtin, que en nahuatl quiere decir “ratones que
andan de noche escondidos a hurtadillas®, eran agentes secretos
especializados en aspectos militares y politicos.

Posteriormente, los esparioles utilizaron a estos indigenas y su informacion
recolectada para la conquista. En la "Verdadera historia de la conquista de
la Nueva Espaia” de Bernal Diaz de Castillo, se pueden encontrar
referencias que describen la accidén de informantes indigenas. De hecho, se
encuentran paiabras como escucha, espia o vigilante.

Otro dato de esta época es que Hernan Cortés utiliz6 los mapas de los
pochtecas para recorrer el territorio y vencer al imperio azteca.

Posteriormente, los virreyes utilizan a la Inquisicion y sus redes de
informantes; y los Emperadores, Presidentes y Alteza Serenisima que
poblaron el siglo XiX, también se apoyaron en organizaciones de este tipo.

Ya en el México posrevolucionario, en 1915 Venustiano Carranza establecid
un cuerpo especializado fuera del ejército, la Seccién Primera, para realizar
actividades de espionaje el cual estaba dirigido por Dolores Betancourt.

Aquella institucién creada por Carranza sigue operando hoy en dia y saivo
en el sexenio de Miguel Aleman siempre ha estado formalmente integrada a
la Secretaria de Gobernacién. (Aguayo Quezada, 2001- 36, 37)

En 1946 con Miguel Aleman Valdés se cred la Direccién Federal de
Seguridad (DFS), la cual dependia directamente de la Presidencia de la
Republica. Posteriormente Adolfo Ruiz Cortines la transfirié a la Secretaria
de Gobernacién hasta que desapareciera en 1985.

La DFS tenia como funciones proteger al Presidente y a los mandatarios
que visitaran el pais, investigar asuntos delicados, analizar la informacién
obtenida y realiza operativos especiales contra los enemigos del régimen.

Los asuntos delicados o de importancia no estuvieron normados, por lo que
el ejecutivo, el secretario o el director eran ios que armaban la agenda a
seguir,



Por lo que los agentes se dedicaban la mayor parte del tiempo al espionaje
politico de los opositores del régimen y de los enemigos que tenia el Jefe
del Poder Ejecutivo en el interior del PRL.

Segun relata Sergio Aguayo, tenian que vigilar a izquierdistas, obreros
sindicalizados, extranjeros, periodistas, politicos que inquietaban a los
gobernantes y miembros deli PRIl que se unian a la oposicién por
ambiciones de poder.

En tanto que, Adolfo Ruiz Cortines intentd desaparecerla ya que no queria
que lo cuidaran por lo que se instituyd el Estado Mayor Presidencial con el
apoyo de Guardias Presidenciales; sin embargo, no 1o desaparecié porque
el Estado los necesitaba.

Fue en 1951 cuando la Agencia Central de Inteligencia (CIA) de los Estados
Unidos realizé un informe sobre México en donde hablaba sobre la DFS,
describiéndola como “una organizacién relativamente nueva que responde
de manera directa al Presidente. Su organizacién y métodos fueron
modelados siguiendo al FBl y su personal es competente y capaz. Sin
embargo, algunos jefes de este grupo son poco escrupulosos y han
abusado del considerable poder que tienen porque toleran y de hecho
conducen actividades ilegales como el contrabando de narcéticos”. (Aguayo
Quezada, 2001-74)

Sin embargo, la época de mayor poder de la DFS fue entre 1964 y 1985 en
ese entonces, la pobreza del analisis pasd desapercibida porque el enemigo
era endeble, porque muy pocos se preocuparon por saber qué pasaba en la
naciéon. Ademas de que no existian controles institucionales, marco juridico
o supervision social sobre el aparato de seguridad.

Asimismo, la brutalidad con la que eliminaron a sus opositores tuvo la
aceptacion tacita de los medios de comunicacién y de grupos de interés que
consideraban que ése era el precio que debia pagarse por mantener el
crecimiento econémico y la paz social.
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En ese periodo los agentes tenian una limitada capacidad para procesar la
enorme cantidad de informacién que capturaba la organizacion, ademas de
exagerar la magnitud de la amenaza presentada por las corrientes de
izquierda.

Por lo que hace a las relaciones internacionales, especialmente con los
Estados Unidos, con respecto a la seguridad siempre se mantuvo en una
dimensién particular caracterizada por la desavenencia en publico y la
concertacion en privado. Un ejemplo es cuando el Presidente Lazaro
Céardenas, en 1939 autorizé la instalacion de una representacion de la
Oficina Federal de Investigaciones FBI de los Estados Unidos.

Otro ejemplo es que Winston Scott, jefe de la Estacion de {a CIA en México,
de 1956 a 1969, cuando se casd en 1962 sus testigos fueron el entonces
Presidente Adolfo Lépez Mateos y el Secretario de Gobernacion, Gustavo
Diaz Ordaz.

Posteriormente se supo que la CIA entregaba al Presidente Gustavo Diaz
Ordaz un resumen de inteligencia diario, el cual incluia las actividades de
grupos de izquierda mexicanos y una revisién de temas internacionales.

La CIA también facilité el soporte técnico para instalar una red nacional de
comunicaciones secretas, a la vez que intercambiaba informacién con Ila
DFS. Gracias a ésto se pudo espiar telefénicamente a todos sus
adversarios politicos asi como a los subversivos, “en este panorama estan
ausentes los empresarios, los diplomaticos estadounidenses y fos
delincuentes”. (Aguayo Quezada, 2001-112)

Esta cita es importante debido a que demuestra que la delincuencia no era
un asunto de seguridad nacional que interesara a los gobernantes, ya que
en ese entonces les preocupaba mas la oposicién politica, hecho que ayudé
al incremento de los ilicitos.

Como se relata en e! libro La Charola, fue el 2 de octubre un parte aguas, el
cual acrecentd el poder de los servicios de inteligencia dominados por un
grupo compacto, duro y sin controles, cuya influencia creceria



desmesuradamente en la medida en la que una oposicién débil, pero cada
vez mas belicosa y desesperada, empez6 a rebelarse ante la apatia de una
comunidad internacional indiferente y cémplice. Estos son algunos de los
elementos que originarian las tragedias que caracterizaron la violencia
politica de la "guerra sucia” mexicana.

El régimen no toleraba que se expresara lo nuevo y diverso, calificaba de
enemigo a quien pensara diferente y hechos confirman que su aparato de
seguridad fue utilizado para espiar, hostigar y reprimir.

Para ejemplificar el crecimiento de la DFS en la guerra sucia en 1965 habia
120 agentes y para 1981 tenian registrados 3 mil agentes efectivos que
controlaban a 10 mil hombres, denominados informantes.

“En 1970 nadie se hubiera imaginado que Guadalajara se convertiria en
baluarte de la guerrilla urbana y en catedrai de la violencia politica.
Tampoco hubiera anticipado que las oleadas de asesinatos, desapariciones,
secuestros y asalitos modificarian el equilibrio politico y facilitarian la llegada
de los seflores de la droga”. (Aguayo Quezada, 2001-145)

La violencia que se desaté en Guadalajara y que desembocd en tragedia,
se debié a que las decisiones sobre como manejar el conflicto se derivaron
de tesis profundamente interiorizadas por aquellos que dirigian el México
autoritario: cuando la seguridad nacional estuviera en juego era valido e
indispensable recurrir a la intervencion de teléfonos y correspondencia,
servirse de la corrupciéon, emplear la tortura, la desaparicién forzada y el
asesinato. Lo tragico era que unos cuantos se reservaban el privilegio de
decidir qué asuntos eran de seguridad nacional, sin tener los criterios
adecuados para hacerio. Aquellos que decidian no incorporaban a sus
consideraciones ningun referente ético y actuaban sin controles sociales, ya
que el México de aquellos afos, aceptaba sin cuestionamientos aparentes
esas practicas, asumiendo que eran inevitables para mantener la paz social
y el crecimiento econémico.
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La Liga 23 de Septiembre originada en 1973, uno de los movimientos
guerrilleros mas importantes del pais, tuvo gran influencia en la perla tapatia
en donde la DFS y el Ejército Mexicano combatieron a sus integrantes con
torturas y desapariciones. Esta organizacién también tenia influencias en
Sinaloa, Distrito Federal y Nuevo Leon.

Es por eso que Sergio Aguayo afirma que “la DFS dejo6 florecer y/o prolongé
artificialmente la rebelién para justificar su existencia e incrementar su
fuerza y prestigio como el principal servicio de inteligencia civil*. (Aguayo
Quezada, 2001-205)

Por lo anterior, todo organismo de seguridad requiere de un enemigo, y
mientras mas poderoso sea éste, mayor sera la influencia y poder de aquel.
Sin embargo, en México ia oposicién nunca representé una amenaza real y
Fernando Gutiérrez Barrios, Miguel Nazar Haro y Javier Garcia Paniagua
armaron su prestigio y poder sobre la falsa idea de haber derrotado a
organizaciones poderosas.

La DFS triunfé porque estaba mejor organizada y equipada, pero también
por la debilidad y falta de preparacion del enemigo que combatia y por la
indiferencia de la sociedad mexicana y la comunidad internacional.

Posteriormente, el gobierno se enfrentd con un enemigo mas fuerte que él,
el narcotréfico, fue en la década de los setentas, cuando transformo
profundamente el ambiente politico de Guadalajara. La derrota de la
Federacion de Estudiantes de Guadalajara (FEG) hizo que el vacio fuera
llenado por los narcotraficantes. De esa manera, fal vez inconsciente al
principio y deliberada después, la FEG y la DFS contribuyeron a ia llegada
del narco a Guadalajara y México. (Aguayo Quezada, 2001-216)

Los gatilleros mas violentos de la FEG se incorporacion al narcotrafico,
entre ellos destaca Guillermo Mora (a) “El Gordo”, Carlos Morales (a) “El
Pelacuas” y Javier Balvaneda (a) “El Chivo".
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“El Pelacuas"” esta ligado al general de division Federico Amaya Rodriguez,
quien pertenecia a la generacién 1922 de! Heroico Colegio Militar, inicié su
carrera politica durante el gobierno de Miguel Aleman. El general ejemplifica
la fusion del combate a la guerrilla con actividades delincuenciaies.

El general Amaya estuvo en Monterrey como comandante de la 72 Zona
Militar y organizé un grupo de viciosos con antecedentes criminales para
vender proteccion a empresarios a quienes les decian que iban a ser
secuestrados. En 1972 Amaya fue trasladado a Guadalajara como
comandante en jefe de la zona. Poco después empezd a crear un grupo
similar, 10 bautiz6 como “agentes confidenciales” con jévenes gatilleros y ex
guerrilleros.

“El Pelacuas” comandaba a los agentes confidenciales de la 152 zona militar
y es conocido por sus atracos a mano armada y sus atropellos.

El coronel Francisco Garcia Castellé provenia del ambito policiaco
jalisciense, tenia el cargo formal de jefe de relaciones publicas, dependia
directamente del comandante Amaya, pero su funcién real era controlar a
un grupo de paramilitares, empleados para eliminar, para robar y cometer
otros ilicitos, entre ellos el trafico de drogas.

Todos estos datos aparecen en fichas elaboradas por la DFS que muestran
el perfil de los agentes y confirman que la Secretaria de Gobernacioén
estaba perfectamente enterada de las actividades de los militares. (Aguayo
Quezada, 2001-218)

En sintesis, la rigidez de! sistema empujé a la rebelién a centenares de
jovenes de Guadalajara. La forma en que los combatieron provoco que el
régimen concediera un amplio margen de impunidad a corporaciones
policiacas y grupos paramilitares que aprovechandose de ello, incurrieron
en actividades delictivas que incluian el narcotrafico. Para combatir una
apenas potencial y jamas demostrada amenaza a la seguridad, el régimen
creo las condiciones que favorecerian al narcotrafico, que en pocos afos se
convirtié en la principal amenaza a la seguridad nacional. Ese proceso
llevaria a la desaparicion de la DFS. En las raices de la descomposicién del
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sistema se encontraba la ausencia de controles sobre el aparato de
seguridad, cuyo comportamiento carecia de cualquier tipo de consideracion
ética. La perversidad del método de gobierno terminaria por destruir a sus
oficiantes. (Aguayo Quezada, 2001-223)

E! gobierno de Lépez Portillo aumentéd el presupuesto y el numero de
elementos; sin embargo, {a inteligencia elaborada continuaba siendo
deficiente. En sentido estricto era una policia politica y la inteligencia que
producian reflejaba la visién distorsionada que tenian los jefes sobre la
seguridad. Su corrupcién crecia en la medida en la que aumentaba su
poder. Los excesos, tortura, desaparicion forzada derecho al botin y.
simulacion en la presentacién de informes, eran tolerados y minimizados. Lo
importante eran los resultados.

En este sexenio destaco Javier Garcia Paniagua, quien fue conocido por la
dureza de sus métodos. En el afio cinco meses que fungié como director se
gané la lealtad de sus agentes a través de generosidades, mejoras de
condiciones laborales y tolerancia de actividades ilegales. También en su
periodo se introdujeron sistemas de computacion.

Uno de sus colaboradores, Nazar Haro fue acusado por el FBI por proteger
a una banda que robaba automdviles de lujo en California, Estados Unidos,
para traerlos a México; Sin embargo también la CIA lo protegié al decir que
“era un contacto esencial’.

Después del desprestigio tuvo que renunciar y entré José Antonio Zorrilla
Pérez, (1982-85) quien en tres aflos logré una grave crisis en la institucion
por el abuso de poder y enriquecimiento.

Creé6 una estructura paralela que le respondia directamente, estos
coordinadores se dedicaron a organizar la corrupcion y complicidad con el
narcotrafico. Las plazas se vendian en cifras acorde al potencial de lucro
que proporcionaba. Era la época en que los comandantes llevaban finos
portafolios repletos de ddlares que iban repartiendo a su paso.

<
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Por su parte, el inicio del sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado en 1983,
durante la primera sesién del Grupo de Trabajo de Seguridad Nacional, no
se tocé el tema del narcotrafico debido a la poca conciencia que los riesgos
que se gestaban dentro del gobierno federal. (Aguayo Quezada, 2001-239)

En 1984 las autoridades mexicanas, respaldadas por la inteligencia de los
Estados Unidos, decomisaron mas de 10 mil toneladas de mariguana en et
rancho “El Bufalo” de Chihuahua. Fue el mayor aseguramiento de
mariguana en la historia y dej6 entrever la responsabilidad de Ilas
autoridades que no dieron muestras de ser capaces de detectar una
operacion de tal magnitud. Los narcotraficantes reaccionaron, confiados en
su impunidad y en la protecciébn que recibian de la DFS y otras
corporaciones policiacas, secuestrando al agente de la DEA Enrique
Camarena y a su piloto mexicano, Alfonso Zavala.

A principios de marzo aparecieron en Michoacan los cadiveres de
Camarena y Zavala, que habian sido torturados. Al respecto, el gobierno de
los Estados Unidos empezé con criticas y presiones, reveld nombres de
gobernadores, policias, Secretarios de Estado y hasta familiares del
Presidente, supuestamente involucrados en operaciones con el narcotrafico.

Asimismo, acusaba a dos policias de la ejecucion de Camarena y Zavala,
entre los que destaca José Antonio Zorrilla. La anterior acusacién asf como
el asesinato del periodista Manuel Buendia hizo que Zorrilla terminara en la
carcel.

Jorge Carrillo Olea fue instruido por el Presidente Miguel de ia Madrid para
que junto con Pablo Gonzalez Ruelas, modificaran la Direccion Federal de
Seguridad (DFS), la cual en 1985 dio paso al Centro de Investigacion y
Seguridad Nacional, el cual fue formado por universitarios. Uno de los
primeros pasos que dieron fue quitar privilegios como la charola y las armas
de fuego que investigadores no deberian de tener. (Aguayo Quezada, 2001-
246)
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El objetivo principal del CISEN era “formar personal profesional con
conocimientos especializados para anticipar las amenazas y asesorar a los
gobernantes ganandose, al mismo tiempo, el respeto de una comunidad
internacional muy exigente en sus criterios de admision. También
significaba establecer métodos claros de contratacion y capacitacion, tener
la mejor tecnologia disponible, reducir al maximo la espontaneidad y aplicar
rigurosamente la compartamentalizacion”. (Aguayo Quezada, 2001-252)

El CISEN fue creado por decreto presidencial de Carlos Salinas de Gortari,
oficialmente pertenecia a la Secretaria de Gobernacion y su titular era Jorge
Carrillo Olea; sin embargo, en la practica fue controlado desde la
presidencia con José Maria Cdrdoba Montoya. Su creacién fue inspirada en
la actuacion de la CIA y en el Mossad israeli.

Por su parte, Jorge Fernandez Menéndez, en su libro “Narcotrifico y
Poder", sefiala que en la década de los ochentas con la desaparicion de la
Direccion Federal de Seguridad y la incorporacién de sus agentes en las
policias judiciales, federales y estatales, generalizaron la corrupcion y el
involucramiento de muchos de esos hombres con el crimen organizado.

Al conocer las fallas reales del sistema de seguridad utilizaron sus
relaciones con el crimen organizado para explotarlas en su propio beneficio.

Carlos Salinas de Gortari absorbié la informacion politica y de seguridad. Se
concentro esa labor en areas que no tenian todo el poder y que competian
entre si, Fernando Gutiérrez Barrios en la Secretaria de Gobernacion, hasta
Francisco Coello Trejo en la PGR y Fernando del Villar en,el CISEN, que
dejé de pertenecer a Gobernacion para acordar directamente con la
Presidencia de la Republica, donde José Cérdoba Montoya era el Secretario
Técnico del Gabinete de Seguridad Nacional.

Con respecto al narcotrafico, uno de los problemas de la DFS, el CISEN no
lo manejoé y fue transferido a la PGR. Asi que el sistema mexicano de
inteligencia estad conformado por las secretarias de la Defensa Nacional,
Marina, Seguridad Publica, Goberpacién y Procuraduria General de la
Republica.
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A Mediados de 1993 el CISEN cayd en desorganizacién, superficialidad,
funciones operativas y la violacion de los derechos humanos y la legalidad.

El caso mas representativo de la época es el levantamiento de Chiapas en
1994, cuando el Presidente Carlos Salinas aseguré que hubo “severas fallas
en el flujo de informacién y el sistema de seguridad del Estado fali6 de
manera lamentable. Sin embargo, el CISEN asegura que la informacién fue
entregada desde julio de 1993 y lo que fali6 fue la valoracion. Ademas el 29
de noviembre de ese afio en un informe se revelé que en Chiapas se
preparaban acciones guerrilleras de envergadura, dando incluso el nimero
de milicianos”. (Aguayo Quezada, 2001-275)

Quiza Salinas prefiri6 evadir el asunto y su Secretario de Gobemacion,
Patricio Gonzalez Garrido, ex gobernador de Chiapas, no podia aceptar la
existencia de esa guerrilla.

Esa situacion hizo que el personal de la institucién estuviera desilusionado,
por lo que rompid el compromiso de discrecién y empezaron {as filtraciones
y los escandalos de espionaje politico, ya que se divulgé en la prensa textos
que demostraban la intercepcion telefonica de 6rganos electorales, partidos
politicos, sindicatos y abogados defensores, etc.

Un agente andnimo entrevistado por Sergio Aguayo reveld que sélo el 3%
de las intercepciones telefdnicas estaban dedicadas a la recopilacion de
informacion sobre secuestros y narcotrafico, por lo que la mayoria se
dedicaba a escuchar a politicos y periodistas. (Aguayo Quezada, 2001-276)

En 1999, la Direccion de Proteccién del CISEN, la Policia Federal de
Caminos y parte del Ejército y la Marina contribuyeron a la creaciéon de la
Policia Federal Preventiva.

Por esto, el CISEN se transformé en un organismo exclusivamente
dedicado al procesamiento de informacién, dejando el &rea operativa y de
seguridad publica a la Policia Federal Preventiva (PFP), la cual puso énfasis
en el narcotréafico, terrorismo y crimen organizado.
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En el actual sexenio, el director del CISEN, Eduardo Medina-Mora, al
realizar una evaluacién afirmé que “la debilidad institucional es producto de
la ausencia de un marco juridico apropiado que facuite, norme y acote su
accién, para permitirle al organismo mantenerse al margen de solicitudes no
apegadas a los temas propios de su funcion, y evitar que fa informacion
obtenida fuere puesta a disposicion de instancias o personas a las que no
correspondia conocer de los trabajos del centro”. (Aguayo Quezada, 2001-
277)

Actualmente, las autoridades afirman que ya no se realiza espionaje politico
y sélo son intervenidas las lineas telefonicas en asuntos relacionados con la
seguridad nacional como el terrorismo, el crimen organizado y la
subversion.

Asimismo, Medina-Mora destacd la confiabilidad de la estructura del CISEN
ya que no ha sido penetrado por el crimen organizado, agregé que esto se
debid a los rigurosos métodos de seleccién y evaluacién dei personal, asi
como por complejos sistemas de seguridad interna.

Por ultimo, es importante mencionar que el actual gobiemo pfepara una
iniciativa de Ley, la cual definird los ambitos y limites de la actuacién del
Estado en defensa de su seguridad y tenga cauces legitimos y claros, que
establezcan los controles adecuados a las actividades de inteligencia y asi
evitar la discrecionalidad, y asegurar la rendicion de cuentas.
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CAPITULO Il

LA ESTRATEGIA DEL ESTADO PARA LA SEGURIDAD NACIONAL

2,1. ¢ Qué es la Seguridad Nacional?

A la luz del nuevo orden politico al concluir la Guerra Fria, y los atentados
terroristas del 11 de septiembre en los Estados Unidos, se deben analizar y
redefinir algunos conceptos para saber ¢Cual debe ser la definicion de
Seguridad Nacional para los paises ante las nuevas amenazas del siglo
XXI? ¢Cudles son las nuevas amenazas que enfrentan los paises en un
mundo globalizado? ¢Cémo desarrollar una estrategia de Seguridad
Nacional que efectivamente proteja al Estado de las amenazas como el
narcotrafico, terrorismo, crimen organizado sin violar los derechos humanos
y las garantias individuales? ¢Cuédles son los nuevos elementos de
seguridad y de inestabilidad que han surgido en los ultimos afios y como fos
han enfrentado los paises? ¢ Quiénes son los nuevos actores que participan
en la seguridad de una nacidon?

En este replanteamiento de Seguridad Nacional veremos como ha
evolucionado su definiciébn en los ultimos cuatro sexenios, mediante los
planes de desarrollo sexenal, los cuales al principio relacionaban la
Seguridad Nacional con la soberania, es decir a la defensa de una posible
invasién extranjera.

Posteriormente la prioridad fue la delincuencia organizada, principalmente el
narcotrafico, el cual ha atravesado todas las fronteras y soberanias de
cualquier Estado siendo, junto con el terrorismo, una de las principales
preocupaciones de la mayoria de los gobiernos.

En el Plan Global de Desarrollo de 1980-1982, del gobierno de José Lépez
Portillo, se indica que la Seguridad Nacional es una funcién esencial de las
fuerzas armadas, ias cuales reafirman y consolidan la viabilidad de México
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como pais independiente. Dentro de una vision conceptual propia a las
condiciones mexicanas, la defensa de la integridad, la independencia y la
soberania de la nacién se traducen en el mantenimiento de la normatividad
constitucional y el fortalecimiento de las instituciones politicas de México.
(Plan Global de Desarrollo 1980-82. México, Talleres Graficos de la Nacion,
1980, pag.132)

En el Plan Nacional de Desarrollo de 1983-1988, expedido por el presidente
Miguel de la Madrid, la Seguridad Nacional es interpretada como
“herramienta para mantener la condicion de libertad, paz y justicia social
dentro del marco constitucional. México, por principio funda su propia
seguridad en la reiteracién del derecho y en la practica de la cooperaciéon
internacional y no en la idea de que la seguridad de una nacién dependa de
la afirmacién de su propio poder, a expensas de las otras. En consecuencia,
convergen en este concepto las acciones en favor de la paz, el respeto a la
autodeterminacion y el rechazo a la politica de bloques y hegemonias".
(Plan Nacional de Desarrolio 1983-1988. México, Poder Ejecutivo Federai,
Secretaria de Programacién y Presupuesto, 1983 pag. 58-61)

Carlos Salinas de Gortari, en su Plan Nacional de Desarrolio 1989-1994
encontramos que la Seguridad Nacional es definida como “condicion
imprescindible para el mantenimiento del orden soberano, por lo que debe
ser preservada tanto en el ambito interno como en el de las relaciones
internacionales, con base en la concertacion interna y la negociacién
externa. En ambos casos el denominador comun es el respeto absoluto al
estado de derecho y a los principios que éste representa.

La Seguridad Nacional es un bien invaluable de nuestra sociedad y se
entiende como la condicién permanente de paz, libertad y justicia social
que, dentro del marco del derecho, procuran pueblo y gobierno. Su
conservacion implica e! equilibrio dinamico de los intereses de los diversos
sectores de la poblacion para el logro de [os objetivos nacionales,
garantizando la mtegrldad territoria! y el ejercicio pleno de la soberania e
independencia”.
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Por lo que respecta al Plan Nacional de Desarrollo 1895-2000, de Ernesto
Zedillo Ponce de Ledén, se encuentra una linea de continuidad en la
definicién sefalada en el plan del sexenio anterior, toda vez que no existe
en dicho documento alguna definicién sobre el particular, se equipara este
concepto al rango de prioridad nacional, pues se sefiala que: “es esencial a
nuestra soberania el imperio de la ley en todo el territorio nacional. No hay
unidad nacional posible, ni seguridad nacional viable, mas que con la plena
integridad del territorio mexicano, y sin separatismos ni divisiones
infranqueables dentro de nuestra sociedad. Ello es condiciéon necesaria para
el ejercicio de las libertades, el avance de la democracia, el diglogo
permanente y la cohesion social”. (Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.
México, Poder Ejecutivo Federal 1995, pag. 8)

Ademas, se materializa una politica de Seguridad Nacional, la cual tiene
como principio rector, el fortalecimiento de la soberania, situacion que se
realiza a través de acciones internas y externas. :

El valor mas importante de nuestra nacionalidad, su defensa y su
fortalecimiento son el primer objetivo del estado mexicano. La soberania
consiste en asegurar la capacidad de los mexicanos para tomar libremente
decisiones politicas en el interior, con independencia del exterior”.

Sin embargo, en este sexenio, el 4 de enero de 1999 se cre6 por Decreto
Presidencial la Policia Federal Preventiva, se pens6 no como un érgano
reactivo, aunque se tenga la capacidad para ello, sino como un érgano de
investigacién para informacién sustantiva en el ambito criminal, de tal forma
que los delitos de impacto nacional que atentan contra la estructura del
Estado y cuyo objetivo es vulnerar la seguridad publica y nacional, tengan
una atencién preventiva especializada.

Algunos de estos ilicitos son el terrorismo, entendido como las acciones de
los grupos opositores al régimen establecido; el narcotréfico y delitos
conexos a él, secuestro de alto impacto; trafico de armas; tréfico de
personas, pornografia infantil, delitos cibernéticos, entre otros.
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La PFP se establece no sélo como elemento central de la estrategia general
contra el crimen organizado y la prevencién de los delitos federales y con
una esfera de competencia claramente delimitada, sino se constituye como
una institucion de excelencia capaz de coadyuvar con las autoridades
locales en la investigacion de delitos de alto impacto social, y de asegurar
los mecanismos de coordinacion y de intercambio con otras instancias
nacionales e internacionales destinadas a la procuracion de justicia y al
disefio de programas preventivos de combate al delito.

Los criterios que definen el sentido operativo de la PFP para prevenir los
ilicitos son:

La vigilancia, destinada al mantenimiento del orden publico y presencia
disuasiva para evitar delitos en el ambito federal;

La investigacion, para obtener los elementos de descripcion del delito para
su prevencién o captura en flagrancia y descubrir, las relaciones de origen y
efecto del hecho delictivo;

La capacidad de reaccion, que resume destrezas, habilidades, tecnologia y
medios especiales para responder con eficacia y oportunidad a situaciones
criticas de aita peligrosidad; y la capacidad de analisis, enfocada a evaluar,
correlacionar y generar la prospectiva de la informacion obtenida para
producir fa inteligencia policiaca.

Por uitimo, veremos en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2008, del
Presiente Vicente Fox Quesada, en el séptimo capitulo del grea de “orden y
respeto” senala que la inseguridad publica es una de las mayores
preocupaciones del nuevo gobierno.

Por su parte, el Programa Nacional de Seguridad Publica 2001-2006 define
a la seguridad publica como uno de tos grandes retos del Estado, la
prevencién del delito se encuentra indisolublemente ligada a la procuraciéon
y administracion de justicia, asi como a la readaptacion social.
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La prevencion del delito se tiene que aplicar de manera conjunta entre
instituciones y sociedad, que deben funcionar de manera estructurada y
perfectamente coordinadas en cuanto a sus acciones y resultados.

Sin embargo, si no se han podido establecer los procesos que
implementaran las politicas, no se pueden hacer las acciones efectivas y
fluidas, y traen como consecuencia burocratismo y corrupcion.

Otras definiciones

Ahora retomemos otras definiciones de Seguridad Nacional, para el Colegio
de Defensa Nacional de la SEDENA, el concepto de Seguridad Nacional
comprende lo siguiente: condicién permanente de soberania, libertad, paz y
justicia social que dentro de un marco institucional y de derecho, procuran
en nuestro pals los poderes de la federacién mediante la accion armonica,
coordinada y dinamica de los campos del poder (politico, econdmico, social
y militar) con el fin de alcanzar y mantener los objetivos nacionales y
preservarlos tanto de las amenazas en el ambito interno como las
procedentes del exterior.

La finalidad primordial de la Seguridad Nacional es garantizar la
sobrevivencia de la nacién en la comunidad internacional, como un estado
soberano e independiente, por lo que requiere asegurar el logro de las
condiciones basicas que le permitan al estado ejercer su autodeterminacion,
mantener su integridad nacional y obtener su desarrollo.

En el caso de México, la Seguridad Nacional en esencia tiene la tarea de
vigilar, preservar y proteger interna y externamente el orden constitucional,
los objetivos nacionales permanentes y coyunturales y la defensa del
territorio nacional.

Esta es una funcién del estado, pues esta institucion es la concentradora del
poder nacional. Pero, esa seguridad involucra al estado y a la nacion, toda
vez que se refiere a la garantia de existencia de los mismos, con sus
individuos, patrimonio, instituciones, valores y cultura. En este sentido, debe
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entenderse como una filosofia de accién politica, especie de ideologia
practica.

La Seguridad Nacional es uno de los conceptos mas complejos de nuestro
tiempo, al ser altamente abstracta. lgualmente, es una herramienta de tipo
politico, econémico, social y militar que se constituye en un mecanismo de
la politica general.

La Seguridad Nacional responde a ias exigencias del Estado, la Nacién y el
poder de ambos. Seguin sea su idedlogo, puede tratarse de una condicién,
una situacién, un grado de garantia, un estado, una capacidad o una )
politica. Se realiza con la aplicacién del poder nacional, mediante
previsiones, politicas, estrategias y acciones.

Ademas, es determinada y relativa a una época y lugar. Su ambito de
accion es el estado-nacién y los intereses y compromisos intemacionales
del mismo. Finalmente, l1a utilidad de esta herramienta es brindar proteccion
al Estado y a la Nacio6n.

2.1.1. La Seguridad Publica

Como ya hemos comentado, la Seguridad Publica es uno de los temas de la
agenda de la Seguridad Nacional, y a partir de unos aflos a la fecha, su uso
ha comenzado a familiarizarse entre los habitantes del pais, pero
principalmente entre los de la capital.

Incluso, en la ciudad de México, la Secretaria de Proteccién y Vialidad
cambié su nombre por el de Secretaria de Seguridad Publica; se publicéd
una Ley con ese mismo nombre; a nivel federal, se creé el Sistema Nacional
de Seguridad Publica, la Policia Federal Preventiva y en este sexenio la
Secretaria de Seguridad Publica Federal. Ademas de la reestructuracion
organica de la Procuraduria General de la Republica, en donde desaparecié
la Policia Judicial Federal para dar paso a la Agencia Federal de
Investigacion.
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Algo que demuestra el cambio en el concepto en la sociedad es la encuesta
realizada en el 2000 por el Instituto Nacional de Administracién Publica
(INAP): en donde el 27% de los encuestados afirman que la criminalidad es
la gran amenaza para la seguridad nacional, sélo para el 0.5% lo es una
eventual invasion militar, y el 2.9% consider6 la defensa de la soberania
como un tema de seguridad nacional.

La Seguridad Publica es una funcién a cargo del Poder Ejecutivo, mediante
la cual, a través de acciones efectivas de informacidén, disuasion y
actuacion, se logra la prevencién de conductas delictivas, garantizando con
ello, la tranquilidad e integridad de cada uno de los integrantes de la
sociedad. Esta funcion forma parte de todo un sistema penal, que involucra
diversos sectores y a los tres poderes de la Unidn, en el afan de combatir el
delito y castigar a sus autores.

Por su parte, en el articulo 2 de la Ley de Seguridad Puablica del Distrito
Federal define a la Seguridad Publica:

‘como un servicio cuya prestacion, en el marco de respeto a las garantlas
individuales, corresponde en forma exclusiva al Estado y tiene por objeto:
mantener el orden publico; proteger la integridad fisica de las personas asl como
sus bienes; prevenir la comisién de delitos e infracciones a los reglamentos
gubernativos y de policia; colaborar en la investigacién y persecucién de los
delitos; y auxiliar a la poblacién en caso de siniestros y desastres. Esta funcién
estd a cargo de la Federacién, Distrito Federal, estados y municipios, en sus
respectivos ambitos de competencia, con el fin de proveer las acciones necesarias
para dar seguridad al ciudadano y a su familia, asl como garantizar el orden y la
paz publicos.”

2.2. Corrupcidn: la ldpida de la Seguridad Publica

En este apartado quisiera ilustrarlo con ejemplos de cémo la delihcuencia
ha comprado la impunidad.
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Tenemos varios casos de la mala administracion de la justicia, por un lado
el poder absoluto casi inquisitorio de las antiguas autoridades, como es el
caso de la Direccién de Policia y Transito o de ta Direccion Federal de
Seguridad, que tenian coartados a los delincuentes, conocian su modus
operandi, sus zonas de influencia, domicilios, nombres, etc., por lo que en
cierto sentido la delincuencia era controlada por las autoridades pero fuera
del marco de derecho.

Posteriormente, la democratizacién del pais; el aumento de la denuncia y
presion ciudadana; la opinion internacional; y la reestructuracion de las
instituciones de justicia, permitieron que el anterior método cambiara.

Actualmente ya es mas dificil que se violen los derechos humanos, que
haya desapariciones forzadas, tortura y todos los antiguos métodos de
investigacion.

Sin embargo, otra de las deformaciones de la aplicaciéon de la justicia que
hemos sufrido es la autoridad al servicio de los delincuentes, en donde el
crimen organizado reparte algo de su ganancia para que lo dejen operar.

Ahora abundaremos en un ejemplo de los méas negros de la historia de
Meéxico, el cual no se nos debe de olvidar a pesar de que el ex presidente
José Lopez Portillo, el dia del funeral de Arturo Durazo Moreno, afirmé que
él "nunca traicioné mi confianza y la historia le dard en su momento el
reconocimiento que merece”, quien ademas dijo que, “cuando aquel fue jefe
de la policia capitalina logré mantener a la ciudad de México con orden y
con disciplina; en cambio ahora esta ciudad es otra". (Aranda, Jestis 2000)

Por otra parte, en una entrevista para Televisa el 13 de agosto del 2001, el
lider sindical Leonardo Rodriguez Alcaine, comenté que sueiia con la
venida de un Negro Durazo para acabar con la delincuencia, ya que las
actuales autoridades segun él, no saben.

Es por eso que Arturo Durazo Moreno (a) “El Negro Durazo”, convirtié a la
Direccion General de Policia y Transito en una organizacion delictiva en la
que implantd desde el terror hasta el trafico de estupefacientes.
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Encubrio la trata de blancas, el fraude, la estafa, el contrabando, la
exportacion, el robo, la violencia, el nepotismo, las vendetas, las torturas y
la muerte.

Tan inmenso era su poder y prepotencia, que se daba el lujo de imponer
todos sus caprichos. Asi, fue nombrado “general” por decreto presidencial y
“Doctor Honoris Causa” por el Tribunal Superior de Justicia; recibié la
medalla al mérito de la Legidn de Honor Nacional y el “casco de plata” de la
Scolland Yard, asi como los titulos “Hombre del Afo® en tres ciudades
estadounidenses y “lider” de los policias de América Latina.

Otros de sus caprichos fue relatado por José Gonzdlez Gonzalez en su
libro “Lo negro del Negro Durazo”, cuando Durazo en Los Pinos le comunic6
al Presidente José Lépez Portilio su deseo de ser gobernador de Sonora;
pero éste le replicé que tenia ya compromisos y que era un Estado muy
conflictivo, por lo que le hizo un oficio con papel membretado de la
Presidencia de la Republica, donde letras mas, legras menos, se leia: “C.
Gral. De Divisién, Arturo Durazo Moreno, director de Policia y Transito del
Distrito Federal. Presente. Te hago patente mi agradecimiento, mi estimado
amigo Arturo, al haber denegado e! ser gobernador del Estado de Sonora,
en tu afan de seguirme sirviendo tan cercanamente. Estos son hechos, mi
hermano, que no se olvidad. Con el afecto de siempre. El Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, licenciado José Lépez
Portillo.”

Una de las grandes obras de corrupcién que se le conoce es la
“Hermandad”, en donde los policias capitalinos fueron cohesionados por la
complicidad en el delito que les redituaba unos tres miliones de pesos
mensuales que se repartian de menos a mas, segun las jerarquias.

Ademas de que hacia el interior de la institucion la corrupcién se disparé y
los elementos policiacos la sentian hasta en sus bolsillos, pues se inici6 la
practica deleznable de ‘“ordefar' los sobres de sus salarios,
independientemente del "entre" diario obligatorio. Hay que recordar que fue
entonces cuando cobraron naturaleza institucional {a extorsién, el "entre”, la
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venta de proteccién, el secuestro, el robo a bancos, el control de la
prostitucion, el lenocinio y la trata de blancas, el narcotréfico, la venta de
plazas, uniformes y equipos de trabajo, la renta de autopatrullas,
motopatrullas y gruas, la venta de los cruceros, la explotacién particular de
caballerizas y criaderos de caballos en la Policia Montada, asi como el
saqueo generalizado de los recursos humanos, materiales y econdmicos de
la dependencia.

Victor Manue! Gonzalez Rivera, quien tuvo a su cargo la Unidad de
Finanzas de la Direccion General de Policia y Transito, describié como su
jefe manipulé a su antojo el presupuesto de la dependencia, inflo las
partidas asignadas, obtuvo comisiones improcedentes de cuentas bancarias
personales e hizo negocios en inversién de valores.

Una de las mansiones construidas con todo lo robado esta en el Ajusco, en
donde los pobladores de San Andrés Totoltepec y San Pedro Martir
denunciaron como, durante catorce aflos, Durazo corrompidé a los
lugarefios, los enfrentd entre si, les quité sus tierras, se apoderé del agua y
de la carretera y cerrd caminos para que construyeran su casa, con policias
utilizados como albaiiiles con cargo a la ndmina de la DGPyT.

Por ultimo, sélo sefalaré la versién sobre la relacion de Durazo con el
narcotrafico: una carta fechada el 30 de enero de 1976, firmada por Robert
J. Eyman, director regional de la DEA, ponia en conocimiento del Gobierno
Mexicano que el gran jurado de Miami, Florida, habia aprobado la acusacién
(en secreto) contra Arturo Durazo Moreno, de cinco cargos de conspiracion
por importar cocaina de los Estados Unidos, de julio de 1968 a diciembre de
1971.

Joseph John Jova, que era el embajador de los Estados Unidos en México
en 1976, aceptéd haber sido él quien informé al gobiemo de Luis Echeverria
de las acusaciones contra Durazo, por narcotrafico, hechas por la justicia
norteamericana ante un tribunal de Miami.

Asimismo, le informd al entonces candidato José Lépez Portillo, ya que
Durazo era entonces su jefe de seguridad.
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A lo que Lépez Portillo le contestd que sabia de las acusaciones contra él
en los Estados Unidos. Pero se trataba de un asunto interno mexicano y
que en todo caso lo conocla, que era un amigo fiel y que estaba seguro de
que iba a cambiar. Termind diciéndole al embajador “Podremos controlarlo
en el futuro”. (Proceso, 1992)

Finalmente, hasta el 26 de enero de 1984 se le dicta orden de aprehension
por el delito de defraudacién fiscal y acopio de armas y el equivalente al
contrabando, pero hasta abril de 1986 fue internado en el Reclusorio
Oriente en donde cumplié una sentencia de seis aitos. Sin embargo nunca
fue juzgado por ningun delito grave.

2.2.1. Una opcidén en el cbmbate a la inseguridad

Una de las acciones mas importantes que deberian aplicar las autoridades
es la capacitacion de los elementos policiacos en distintas técnicas de
investigacion, detencion, etc. Ademas de utilizar los avances tecnologicos,
los cuales ayudan a establecer una estrategia de accién, y es ahi donde el
proceso de inteligencia, en el cual se puede incluir esta propuesta de
monitoreo de medios de informacion, se puede aplicar.

Sin embargo, creo que algo muy importante en lo que las autoridades y la
sociedad en general tenemos que reafirmar es en la ética, ya que una y otra
vez se ha comprobado que la ambicion econémica y de poder, han
corrompido los servidores publicos.

Uno de los ejemplos con los que puedo ilustrar que la inteligencia es
necesaria para combatir el crimen organizado, es en el caso de robo de
vehiculos. Al respecto, la Asociacion Mexicana de instituciones de Seguros
(AMIS) inform6é que a raiz de la desaparicion del Registro Federal de
Vehiculos en 1982, el robo de autos aumentd un 800 por ciento. insistié que
el robo de automdviles, al tratarse de un delito perfectamente organizado,
se debe combatir con tecnologia e informacién y no con mas policias. Por
lo que exhortd la creacion del Registro Nacional Vehicular.
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La AMIS agregd que en el 2002 se robaron 44,939 unidades con pdliza; sin
embargo, los vehiculos asegurados representan la mitad o menos de la
mitad de los vehiculos robados en el pais. Pero lo mas preocupante es que
aproximadamente el 44% de estos robos fue con violencia. (Rodriguez
Gonzalez, 2003-26-A)

Por su parte, la Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz informé que
el afio pasado se robaron entre 80 y 100 mil vehiculos en todo el territorio
nacional, lo que equivale del 8 al 10 por ciento del total de unidades nuevas
vendidas. (Diario de México, 2003-29)

A falta de una base de datos creada por el gobierno, la iniciativa privada
especificamente la Asociacién Mexicana de Instituciones de Seguros, cred
un registro de los carros robados, el cual comparte con autoridades de
México y de otros paises, el sistema informatico “Ocravirtual”, ha ayudado a
recuperar vehiculos robados en México en distintos paises de Europa,
Africa, Centroamérica, asi como Estados Unidos y Canada.

Al respecto, el Director General de la Oficina Coordinadora de Riesgos
Asegurados (OCRA), Mario Crosweil Arenas, sefald que en 2002 de los 44
mil 900 autos robados, se pudieron recuperar 23 mil vehiculos, es decir un
50.8%. Pero afirmé que lo mas preocupante es que el 60% de estos casi 45
mil robos han sido con violencia, por lo que la sociedad se ve cada vez mas
afectada. (Guerrero, Héctor 2003-12A)

23. El papel de los medios de informacién en los servicios de
inteligencia

El Gobierno Federal actual debe proponer consolidar la democracia y
eliminar todo vestigio de autoritarismo, generando verdaderas politicas de
Estado, por lo que parte esencial del quehacer politico es la busqueda de
consensos, la convergencia entre las instituciones y los actores politicos y
sociales, la participacion ciudadana plural en los procesos de decision
gubernamental y en la exigencia de rendicién de cuentas y resultados.
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Se han incorporado varios grupos sociales, movimientos y lideres al-
combate contra la delincuencia y la impunidad. También los medios de
comunicacién le han dado gran importancia al problema de la inseguridad
publica, a las alternativas de soluciéon y al seguimiento de la actuacion de
las autoridades.

Hay que educar y convencer al publico, modular el animo destempiado de
una sociedad cansada pero cada vez mas exigente de responsabilidad y
resultados a la autoridad y el poder; pero también hay que crear ambientes
de comunicacién e intercambio social y comunitario propicios para disolver,
desde la sociedad y la ciudadanfa, los mii nudos autoritarios que operan
dentro de elias y desde luego en el poder mismo.

Los medios de informacion ocupan un lugar prominente en cualquier
esfuerzo por construir y mantener vivos y congruentes con los propdsitos
iniciales, estos ambientes comunicativos no son los unicos, pero su eficacia
masiva, como conjunto de organizaciones, debe de ayudar a establecer un
vinculo entre las autoridades y la ciudadania.

Para enfrentar de manera mas eficiente a la delincuencia es necesario
contar con la participacion decidida de la ciudadania, ya que las autoridades
no pueden solas.

Existen varios factores que explican el por qué los mexicanos no denuncian
los ilicitos, ni mucho menos participan en el combate o prevencion de los
delitos, uno de ellos es la impunidad con la que operan los delincuentes;
ineficacia del sistema de procuracién e imparticion de justicia; corrupcién de
las autoridades y mucho menos la reparacion del dafio. Todo lo anterior
ocasjona la “cifra negra” de los delitos, debido a que no son denunciados
ante las autoridades correspondientes.

Al respecto, el Instituto Ciudadano de Estudios Sobre la Inseguridad (ICESI)
estimd que la “cifra negra” de la delincuencia asciende a 82% del total de
deiitos, 1o que significa que sélo dos de cada diez que se cometen se
denuncian ante el Ministerio Publico.
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La segunda encuesta del ICESI detalld que el 43% de las victimas
considera que la denuncla ante las autoridades es sélo una pérdida de
tiempo; mientras que el 16% no lo hace por desconfianza en la autoridad,
entre otras respuestas. (Unomasuno, 2003-3)

A pesar de estas cifras hay que insistir en que la participacién ciudadana es
la clave de este combate, como lo explican José Maria Rico y Laura
Chinchilla en su libro “Seguridad Ciudadana en América Latina", en el que
han estudiado desde hace varias décadas el tema de la seguridad
ciudadana, el cual constituye uno de los principales problemas sociales de
casi todos los paises de América Latina, cuyos ciudadanos estan
preocupados por fuertes incrementos de las tasas de criminalidad, en
particular los delitos violentos, se sienten cada vez mas inseguros en sus
personas y bienes y expresan su insatisfacciéon con respecto a la respuesta
estatal ante el fenomeno delictivo.

Este problema ha sido analizado con anterioridad en los paises europeos y
de América del norte, logrando dos teorias, la preventiva o la represiva,
respectivamente.

Asimismo, se han logrado diversos componentes como la proteccién social,
disuasion, prevencién, rehabilitacion del infractor, etc. Sin olvidar la
importancia de la imagen de las instituciones involucradas en el combate al
delito.

Aungue en su concepcién mas amplia la expresion “seguridad ciudadana”
se refiere a numerosos aspectos inherentes a la vida social organizada,
generaimente se utiliza en relacion con el tema de la criminalidad. 'Miedo al
crimen’ o ‘Inseguridad ciudadana' son los principales términos empleados
para designar aquel fenomeno que la mayoria de la poblacién suele
identificar con el aumento -real o supuesto- de la delincuencia y una
intervenciéon desafortunada de los organismos estatales encargados de su
prevencién y represion.

Para el estudio del problema, debe tenerse en cuenta la complejidad de un
tema en el que, entre otros aspectos, se combinan elementos de ia realidad
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(la criminalidad -0 sea, el conjunto de delitos que se cometen efectivamente
en una socledad determinada- la legislacién penal y el funcionamiento de
los diversos componentes del sistema penal) y de percepcion (la opinién de
los ciudadanos sobre la delincuencia y la intervencién estatal), para cuya
solucién se Iimponen acciones claramente diferenciadas aunque
congruentes entre si.

Por otra parte, en materia criminal, las clasicas soluciones represivas -las
mas frecuentemente utilizadas- o preventivas no han podido mostrar su
eficiencia en la lucha contra el delito.

Ante esta situacion, han aparecido nuevos enfoques y modelos en la
materia, por ejemplo en el sector policial, el modelo de policia de orientacién
comunitaria o de proximidad, el cual es conocido en México como el “policia
de barrio”, aplicado hace muchos arios.

Este modelo necesita la participacion de la ciudadania, ya que es quien
avisa de los problemas que surgen en su comunidad y de esa forma se
pueden combatir los delitos.

Como ejemplo sefalaremos uno de los operativos de la PFP implementado
en Nuevo Laredo, Tamaulipas, del 20 de septiembre al 24 de octubre del
2002, en donde se publicd un desplegado con un teléfono en donde se
podia denunciar cualquier ilicito, ademas de la presencia de elementos en
distintas partes de la ciudad, quienes también reciben denuncias.

En las notas informativas de los periédicos locales, anexadas en este
trabajo podemos constatar como a través de estas denuncias y participacién
ciudadana, la Policia Federal Preventiva pudo realizar varias detenciones de
presuntos narcotraficantes y traficantes de ilegales, entre otros
delincuentes. (Anexo 1)

Sin embargo, no hay que olvidar que los ciudadanos no confian en la
autoridad, por lo que les es mas facil denunciar el delito del que fueron
victimas ante algin medio deinformacién, por ejemplo “El Mafanero”
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conducido por Brozo el cual se ha ofrecido a ser el puente para que los
ciudadanos se sientan seguros de denunciar los ilicitos.

Otro ejemplo es el noticiero radiofonico de Monitor el cual transmite las
denuncias de propia voz o los conductores lo leen, logrando presionar a las
autoridades a que den una solucién pronta, por lo que han liegado a ser
canales muy importantes en el combate a la corrupcion y la delincuencia.

Por o anterior, seria interesante poder comparar cuantas denuncias reciben
los medios de informacién y las instituciones dedicadas a combatir la’
inseguridad por medio de sus lineas telefonicas de 01800, sobre todo si
recordamos que seg(n la segunda encuesta del ICESI aplicada en agosto
del 2002, el 83% de las victimas no denuncian el hecho delictivo ante las
autoridades correspondientes.

Sin embargo, la denuncia no es la Unica forma de participacién que los
ciudadanos tenemos que realizar, otra modalidad fue propuesta por el
Partido Accien Nacional del Distrito Federal, la cual consiste en “patrullar” la
calle en donde vives.

Al respecto, el Heraldo de México publicé una encuesta aplicada a 931
distritenses de los cuales el 44% dijeron que no piensan patruilar {as calles;
el 43% si lo haria; y el 13% estuvieron indecisos.

La razén por la cual el 44% se negd a hacerio fue porque: 24%
argumentaron que pagan sus impuestos para ello; 22% por miedo; 14%
explicaron que mientras las leyes protejan al delincuente, todo sera inutil;
10% no estan preparados.

Pero tenemos que destacar que la mitad de los encuestados afirmaron que
la prevencién, la profesionalizaciéon, la educacién y la colaboracién de los
medios de comunicacién y la ciudadania, disminuiria el crimen, lo que
ayudaria a reforzar la siguiente propuesta. (Ei Heraldo de México, 2003-14-
A)
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CAPITULO 1l

PROPUESTA DE MONITOREO PARA RADIO Y TELEVIS!ON

A continuacién expondré la forma en que pienso es conveniente establecer
el sistema de monitoreo, abarcando desde la seleccién de los medios de
informacion, de los cuales se obtendran los temas relacionados con los
delitos del orden federal, asi como se debe de redactar la informacién para
su pronta difusién y andlisis, ademas de las cuestiones administrativas
como la cantidad del personal y los horarios sugeridos.

Es importante aclarar que esta propuesta se empezaba a aplicar en el aflo
2000, pero al cambiar el sexenio, las autoridades establecieron nuevos
criterios de seleccidn de informacion. Ademas de que tuvimos muchas
limitantes técnicas como por ejemplo que no podiamos sintonizar
estaciones de Amplitud Modulada porque no tenfamos las antenas
adecuadas, por lo que sélo se escuchan tres o cuatro programas de AM.

Otro ejemplo es en el drea de television, en donde se dejaron de contratar
las empresas de SKY y Directv, por lo que muchos de los programas y
productos sugeridos tampoco se han podido trabajar.

3.1. Seleccién de los noticieros radiofénicos y televisivos a monitorear

Para poder tener resultados aceptables se deben planear los criterios y
politicas para que todo el personal cuente con la misma directiva.

Una vez implantada las politicas es necesario vigilar que haya una
congruencia entre o que indican los mandos y lo que el personal hace. Por
ello, es importante revisarlas y evaluarlas continuamente, tomando en
cuenta la opinién de los usuarios y sin perder de vista la utilidad para lo que
fueron creadas.
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Para los servicios de inteligencia, uno de los criterios mas importantes que
se deben de implementar es el de compartimentacién, el cual es un
elemento fundamental en la operacién cotidiana, en tanto permite un
manejo adecuado y con la confidencialidad requerida de la informacién que
se procesa.

La compartimentacion actia como un candado que garantiza que las
distintas areas de trabajo solo tengan acceso a la parte de la informacién
que es estrictamente indispensable para el cumplimiento de su trabajo.

Con base en lo anterior, en nuestra area solo se podré alimentar la base de
datos, para que las areas de andlisis hagan lo propio y de esta forma se
inicie el proceso del ciclo de inteligencia.

3.1.1. Programas Televisivos

Ahora definiremos cuales programas televisivos deberan ser monitoreados,
en este departamento clasificaremos los programas en dos, noticieros y
documentales.

Los noticieros son necesarios por la opoltunidad en la informacién. En tanto,
los documentales son importantes por su amplitud y por la profundidad de
su investigacién.

Cabe recordar que los mensajes visuales permiten acceder a otros niveles
de precision en la informacion transmitida a fin de ubicar en las imagenes
datos que pueden ser Utiles para el analisis. Por lo que también se
establecera una videoteca, la cual podra consultar el personal en generai.




. Por lo anterior los noticieros a monitorear son los siguientes:

éANAL

NOMBRE MEDIO CONDUCTOR HORARIO

13 Hechos Television Ana Maria Lomeli y|05:50-08:30

' Azteca Ramoén Fregoso
En contraste |Televisa Adela Micha y Leonardo | 05:50 - 08:00
Kourchenco
El Mafanero |Televisa Brozo 08:00 - 10:00
Once Noticlas |IPN Gabriela Calzada 07:00 - 08:30
Noticias de la|CNI-40 Jorge Fernandez y Ma. E. | 07:00-09:00
Mainana Canta
Hoy Televisa Eduardo Salazar 10:00 y 11:00
Cortes Television Varios 10:00; 11:00;
informativos de | Azteca 12:00; 13:00;
Hechos 17:00; 18:00;
19:00

Noticieros Televisa Lolita Ayala 14:30 ~15:00
A las tres Televisa Lourdes Ramos 15:00-16:00
Journal CNt 17:00-17:30

|40
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E 1§ : -~ | Television Ana Winocour / Jorge | 15:00 - 16:00
| Azteca Zarza
Nueva Visién | Televisa Carlos Loret de Mola 21:00-22:00 |-
Hécﬁos Television Lilly Téllez / Pablo Latapi [21:00 - 21:30
S Azteca
Noticlas IPN Adriana Pérez Cafledo | 21:00 — 22:00
Noticias CNI Denise Maerker / Ciro|22:00 —23:00
‘ Goémez Leyva
\ 13 e Hecﬁqé SN T_éiev:!s‘én Javier Alatorre 22:00 — 23:00
: Azteca
2 Joaquin Lépez Dériga | 22:30 -~ 23:30
1’3> ; Jaime Guerrero 14:00- 15:00
sébados
4 Noticieros =~ (Televisa Alejandro Cacho 22:00-22:30
sabados y
domingos
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Asimismo, nos apoyaremos no sélo en los canales de televisiéon
abierta, sino también de paga como Sky y Directv, para poder
ampliar nuestra vision.

La empresa Directv cuenta con los siguientes canales
internacionales: CNN en espafiol y Telemundo, de Estados
Unidos; Tv Chile; Antena 3 y Tve de Espafia; Venevision de
Venezuela; y Caracol de Colombia. Ademas del noticiero
nacional de MVS.

En tanto, la empresa Sky, cuenta con dos canales que transmiten
los noticieros locales de Televisa en la Republica Mexicana
como son: Ledn, Tijuana, Matamoros, Veracruz, Acapulco,
Hermosilio y Culiacan, por lo que se logra una cobertura mas
amplia y detallada de las acciones policiacas, conforme a la
problematica de cada regién. También cuenta con tres
emisiones de Imagen informativa.

Los canales que se repiten con Directv son CNN en Espaifiol y
las dos cadenas espafiolas, Antena 3 y Tve.

Es importante mencionar que el canal del Cornigreso de la Unidn,
también debe ser monitoreado para grabar sesiones,
comparecencias de funcionarios, asi como los programas
legislativos que presentan, relacionados con nuestros temas de
interés.

CANAL |NOMBRE MEDIO CONDUCTOR HORARIO

620 DTV |CNNE CNN Varios Media hora,
cada hora.

858 DTV |24 horas Chile 11:00 y 18:00
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1204 SKY - Noticiero- - | Univisién

Antena 3, Espaiia e  1’8:‘30   v

|essorv.
650 DTV | Noiciero Tve, Espata |Luis Poyo 11:00 y 18:00
118 DTV, |MVS " Multivisién Guillermo Ortega | 07:00-09:30

21:30 -22:00

Noticieros Le6n | Televisa 08.00 ~ 09:00

‘ Noﬂcieros Televisa Cristina 09:00 - 10:00
Tijuana Covarrubias y
Jaime Flores

“|1188KY

Noticieros Televisa Claudia Cavazos|10:00- 11:30
Matamoros y Alberto Andrade

118 SKY | Noticieros Televisa Sandra Luz Galaz | 11:30- 12:30
Hermosillo y Miguel Campoy '

118 SKY | Noticieros Televisa 14:00 ~ 15:00
Matamoros

119 SKY | Noticieros Televisa Claudia Cérdovay | 14:00- 15:00
Acapulco . |Raul Cordero

k 119 SKY Noticieros Televisa .115:00 - 16:00
; Culiacan
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Noticieros

-1 15.00- 15:30

119 kY

1 118.8KY- Televisa
U 0l veracruz
-] 118 SKY - | Noticieros Leon |Televisa 15.30 — 16:00
Noticieros Televisa 16:00 — 17:00
Hermosillo
118 SKY |Noticieros Televisa 18:00 - 16:30
Matamoros

.| 118 SKY

Noticieros zona
norte

Televisa

18:00 — 19:00

119 SKY

Noticieros zona
centro

Televisa

18:30 - 19:30

#1119.00 Punto Televisa 19:30 - 20:00
informativo
| 118 skv [ Noticieros Televisa " |20:00 - 21:00
| Tijuana e
SR ETT SKY . | Noticieros Televisa ‘ 21:00- 22:00

=2 Weraeruz

118 SKY |[Noticieros Ledtn | Televisa 22:00 - 23:00

118 SKY |Noticieros Televisa 23:00 ~ 24.00
’ Culiacén

49




| 118 SKY

Noticleros
Tijuana

Televisa

24.00—~01:00

Por otra parte, es importante crear un archivo de los programas
documentales, como mesas redondas, debates, entrevistas y
reportajes, para ampliar el analisis de cualquier tema, asi como
para la capacitacion del personal.

Para esta actividad nos apoyamos en {os siguientes programas
documentales:

CANAL |NOMBRE MEDIO CONDUCTOR HORARIO
40 Séptimo Dia CNi-40 Jorge Fernandez | 21:00 horas
Menéndez
Domingo
|7 Frente a Frente | Televisién Lolita de la Vega 24:00 horas
Azteca
Domingo
. Enﬁfeyl;ta con | Television Sergio Sarmiento 24:00 horas
»..| Sarmiento Azteca
R lunes a viemes
7 A Quien | Televisién Jorge Garralda 13:30 -14:00
corresponda Azteca
lunes a viermnes
11 Primer Plano IPN Sergio Aguayo, | 22:00 horas
Lorenzo’ Meyer,

50



Leonardo Curzio
Gutiérrez, Carmen
Aristegui, José

Francisco Paoli Bolio y
José Antonio Crespo

Lunes

22 ‘ ffa}és o y|canal 22 Silvia Lemus 20:30 horas
e Retratos’
- miércoles
2 Zona Ablerta Televisa Héctor Aguilar Camin {23:45 horas
jueves
13 Reporte 13 Televisién Ricardo Rocha 23:30
Azteca
jueves
BBC World Hard | Canal 22 Tim Sebastian 20:30 horas
Talk )
viernes
Los Reporteros |Televisa Amador Narcia 23:45 horas
viernes
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En tanto los canales de televisién de paga son:

éanélj :

Programa

| History Channel

Siglo XX; Historia Viva; Relatos de Armas; Red de Espionaje;
Historias secretas

,.Dlysco:'very

Desde Adentro; Los Fiscales; Archivos del FBI; Los nuevos
detectives; Detras de las puertas cerradas

Mﬁndo Ole

Biografia; 60 Minutos; Nuestro Mundo; investigative Report

Infinito

Infinito Complots
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3.1.2. Noticieros Radiofdnicos

La radio es un medio de comunicacién que se destaca por su oportunidad,
ya que a veces es mas facil trasladar a una sola persona, que por medio de
un teléfono celular, da la informacién en el momento, a diferencia de las
empresas de television que necesitan mas personal y tecnologia para
realizar una transmision en vivo.

Recordemos lo que explicamos en el capitulo anterior, cémo la participacion
ciudadana, principalimente la denuncia, ha ayudado en {a actuacion de la
autoridad, por lo que en este medio es importante no perder de vista el
espacio que le deja al publico para que opine, denuncie y se queje.

Por lo que los programas radiofénicos sugeridos para monitorear son os

Tal )

AY

siguientes:
PROGRAMA FRECUENCIA |CONDUCTOR HORARIO
Monitor (Infored) 88.1 FM y]José Gutiarrez Vivé 05:45-10:00
1110 AM

Informativo - MVS  (Stereo|102.5 FM Cuillermo Ortega 06:30-10:00
Rey) ‘

“|Cupula Empresarial (Radio|103.3 FM Oscar Mario Beteta 06:00-10:00
Foérmula)
Imagen Informativa (Imagen | 90.5 FM Pedro Ferriz de Con 06:45-11:00

53



Telecomunicaciones) : °

| Detras de Ia Noticia ((MER)

[ = FYWAY

94.5 FM Ricardo Rocha 06:00-10:00
Panorama informativo | 88.9 FM Guillermo Ochoa 08:00-09:00
(Grupo ACIR)
1260 AM
88.9 FM
Enfoque (Nucleo Radio Mil) |100.1 FM Leonardo Curzio 06:00-10:00
Hoy por Hoy (W Radio) 96.9 FM Carlos Loret de Mola Q7:00-10:00
- |Asi lo-dice La Mont (ABC ({760 AM Federico La Mont 06:00-09:00
Radio)
s |y usted {Qué  Opina?|690AM Nino Canuin 06:00-13:00
‘| (Radio Centro)
En linea directa (Radio|104.1 FM Eduardo Ruiz Healy 06:00-10:00
Férmula)
En Directo (XEW) 900 AM Francisco Zea 05:30-08:00
Hoy por Hoy (W Radlo) ' 9679 F™M Carmen Aristegui 13.00-15:00
Monitor (Infored) 881 FM Martin Espinosa 13:00-15:00
1110 AM
Informativo MVS (Stereo[102.5 FM Jorge Fernandez M 13:00-15:30
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- |Rey)

13:30-14:00

Panorama Informativo | 88.9 FM Adela Micha
1(Grupo ACIR)

1260 AM y de

88.9 FM 14:00-15:00
Enfoque (Nticleo Radio Mil) {100.1 FM Adriana Pérez Canedo |13:00-15:00
Imagen Informativa | 90.5 FM Pedro Ferriz de Con 13:00-15:00
(Telecomunicaciones)
_Noilciario W (Radi6polis) 900 AM Amador Narcia 13:00-15.00
De Una a Tres (Radio|690AM Jacobo Zabludovsky 13:00-15:00

“‘| Centro)
Noticias con Joaquin Lépez|103.3 FM Joaquin Lépez Dériga |} 13:30 a 15:30
Dériga. (Radio Férmula)
Periodismo algo mas (Radio | 1470 AM Cristina Pacheco 13:00-14:.00
Metrépoli)
Asl es la noticia (Radio 13) 1290 AM Estela Livera y Ezra}13:00-156:00
S I Chabot

En Sintonia con la Noticia " - { 1500 AM Sergio Uzeta 14:00- 15:00
Entre Lineas (Radio Uno)"- | 1500 AM Froylén Lopez 15:30-16:00
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1500 AM .- .

Férmula)

Atando Cabos (Radio Dense Mercher 15:00-16:00
Formula) ’ ‘
Cupula -Empresarial :(Radio | 103.3 FM Oscar Mario Beteta 15:30-16:00
Férmula) * - ' ‘
: Ihfé;nrj\jla (Radto ’F&mjula')v\:“‘ 1033 FM Jorge Berri 16:00-16:30
| Formula de la Tarde Ciro GémezLeyva | 16:00-18:00
1500 AM
En voz alta (Radio Uno) - | 1500 AM Flor Berenger 16:00-17:00
Monitor (infored) 881 FM y|Enrque Mufioz 17:00-21:00
1110 AM
Panorama Informativo | 1280 AM Leonardo Kourchenco y | 17:00-20:00
(ACIR) Ofelia Aguirre
Imagen Informativa (Imagen | 90.5 FM Ciro di Constanzo 18:00-20:00
Telacomunicaciones) '
José Cardenas Informa 103.3 FM José Cardenas 18:00-20:00
Enfoque (Nucleo Radio Mil) | 100.1 FM Ratil Sanchez Carrillo | 18:00-20:00
Férmula de la Tardg. (Radiq ‘1'03;3’ FM Eduardo Ruiz Healy 18:00-20:00
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Dela A ala Z (Radio 13

Radio Centro)

Abraham Zabludovsky | 18:00-21:00
g 96.9 FM y 900 | Javier Solérzano 18:00-20:00
oS et 1AM
" | (W Radio) .. 1
[Con valor 'y ~"c‘o'n>' : yérdéd 1500 AM Gustavo Renteria 18:00-20:00
(Radio Férmula) 7.
Monitor (Infored) 881 FM y|Miguel Velasco y Rocio |00:00-01:00
“ 1110 AM Méndez
Formato .21 (Organizacién | 790 AM Varios 24 horas
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3.2. Criterios de seleccioén de informacioén

3.2.1 ¢Qué buscar en nuestro monitoreo?

Los criterios de seleccién de la informacién se estableceran conforme a los
delitos que tiene que combatir la Policla Federal Preventiva, los cuales
estan enmarcados en el articulo 2° de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, el cual es el siguiente:

“Delincuencia Organizada se tipifica cuando tres o mas personas acuerden
organizarse o se organicen para realizar, en forma permanente o reiterada,
conductas que por si o unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer
alguno o algunos de los delitos siguientes, seré&n sancionadas por ese solo
hecho, como miembros de la delincuencia organizada:

|. Terrorismo, previsto en el articulo 139, parrafo primero; contra la salud,
previsto en los articulos 194 y 195, péarrafo primero; falsificacién o
alteracién de moneda, previstos en los articulos 234, 236 y 237,
operaciones con recursos de procedencia llicita, previsto en el articulo
400 bis, todos del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero
Comun, y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal;

Il. Acopio y trafico de armas, previstos en los articulos 83 bis y 84 de la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos;

Ill. Trafico de indocumentados, previsto en el articulo 138 de la Ley
General de Poblacién;

IV. Trafico de 6érganos, previsto en los articulos 461, 462 y 462 bis de la
Ley General de Salud, y

V. Asalto, previsto en los articulos 286 y 287; secuestro, previsto en el
articulo 366; trafico de menores, previsto en el articulo 366; y robo de
vehiculos, previsto en el articulo 381 bis del C6digo Penal para el Distrito
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Federal en Materia de Fuero Comun, y para toda la Reptiblica en Materia de
Fuero Federal, o en las disposiciones correspondientes de las legislaciones
penales estatales.”

Asimismo, ampliamos nuestra cobertura a otros delitos que por su ambito
federal la PFP tiene la obligacién de combatirios como son;

Evasién de presos (Art. 150 CPF), portacién de arma de fuego (Art. 160
CPF); pornografia (Art. 200 CPF); corrupciéon de menores, prostitucion
y pornografia infantil (Art. 201 CPF); delitos clbernéticos (Art. 210y 211
CPF), privacién llegal de (a libertad (Art. 364 CPF); tréfico de especies y
madera (Art. 414, 415, 516 CPF); amenazas de bomba y artefactos
explosivos; seguridad en reclusorios; y accidentes carreteros.

Ademas de temas de coyuntura Internacional como el terrorismo, la
guerrilla, crimen organizado y conflictos internacionales.

Esta lista de delitos sera una de nuestras directrices que formaran nuestra
base de datos, asi como los lineamientos que el personal tendra que buscar
en los programas o noticieros asignados.

3.2.2. Cémo redactar la informacion

La forma sera conforme al género periodistico de nota informativa, la cual
debera contener las preguntas qué, cémo, quién, cuando, donde, por qué y
para qué, para lograr un documento con informacién precisa, oportuna y con
calidad.

Con lo que respecta a la presentacion se estableceran los siguientes
esquemas:

Titulo: con mayusculas, sin acentos, al inicio el lugar de los hechos, y
cuando sea una entrevista el nombre del funcionario.
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Ejemplo:

EN GUANAJUATO, ELEMENTOS DE LA AFI DETUVIERON A UNA
BANDA DE SECUESTRADORES

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, INDICO QUE LA ENCUESTA
REALIZADA POR EL ICES! ES "UN TRAJE HECHO A LA MEDIDA DEL
GOBIERNO FEDERAL"

Texto: en el inicio de la nota se apuntara el nombre del noticiero, seguido
de la hora en que se transmitié la nota entre paréntesis. Posteriormente el
nombre del reportero o conductor que da la informacién y el texto redactado
como nota informativa.

Cabe sefialar que se haran versiones estenograficas cuando sea necesario
captar la intencién del comunicador, asi como cuando fa informacion sea
relevante, principalmente relacionada con el Secretario de la SSPF o altos
funcionarios. Cuando sea el caso, la trascripcién textual, sera enmarcada en
comillas.

Ejemplo:

A las Tres (15:35) La conductora Lourdes Ramos dio a conocer que en
Jalisco, durante la madrugada &ismentos de la Agencia Federal de
Investigacion, de la Policia Federal Preventiva y Antimotines se dieron
cita afuera de la Escuela Normal de Atequiza para recuperar las
instalaciones.

Panorama Informativo (19:00) La reportera Emma Galvan dio a conocer
que la Secretaria de la Defensa Nacional informé que fueron detenidas
siete personas, entre ellas dos agentes de la policia municipal de
Reynosa, Tamaulipas, quienes tenian en su poder armas, dinero y droga.
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Asimismo, indicé que la detencién se realizdé en el tramo carretero entre
Reynosa y las Cumbres y que los vehiculos, la droga y el armamento
decomisado fueron puestos a disposicion del Agente del Ministerio
Publico de la Federacién de ese municipio.

Otro aspecto importante que debemos tomar en cuenta es que los
delincuentes suelen utilizar alias, apodos o distintos nombres, por lo que
siempre debemos de capturar todos los dados a conocer.

Los alias o apodos deben estar entre comillas y se deben de anticipar de
una (a)

Ejemplo:
Daniel Arizmendi, (a) “El Mochaorejas”

Por ultimo, es importante recordar que la sintaxis y la ortografia, asi como la
rapidez en su difusidén son esenciales para el inicio de!l proceso.

3.2.3. El procedimiento del monitoreo

El procedimiento se realiza por igual en los dos departamentos, de radio y
television, y es el siguiente: :

-El Jefe del departamento asignara a los analistas el programa o noticiero a
monitorear.

El analista captura en una hoja preestablecida de Excel una bitdcora que
contiene cada una de las notas informativas que presenta el programa, junto
con la hora. De esta manera tenemos clasificado el contenido de cada
videocasete o audiocasete para una busqueda posterior.

En cuanto el analista detecta una noticia, de acuerdo a los temas de interés
antes seitalados, informa al Jefe de departamento.
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El Jefe de departamento repartird los audiocasetes para que otro analista
redacte la nota.

Posteriormente, el jefe del departamento corregira y liberara la informacion
en la base de datos, para su difusién al area correspondiente.

3.2.4. Recursos Humanos

Como ya constatamos en los horarios de los noticieros, asi como el la
cantidad de ellos, la planeacion de los recursos humanos es muy
importante, porque si no estamos bien organizados no se logra la eficacia
requerida. .

Por lo que sugiero tener tres equipos de ocho horas cada uno, para cubrir
las 24 horas del dia. €l primer equipo su horario es de 06:00 a 14:00 horas;
segundo equipo 14:00 a 22:00 horas; y el tercer equipo el horario nocturno
de 22:00 a 06:00 del dia siguiente.

Cada equipo estara conformado por analistas que son quienes
monitorearan los programas asignados, asf como un jefe de equipo, el cual
estara coordinando al personal y supervisando Ia informacién de las notas
informativas realizadas.

En cuanto a la distribucion de los analistas sera la siguiente:

El area de television, en el horario matutino se necesitan doce personas,
para cubrir todos los programas a grabar. Es decir cinco noticlieros de
television abierta a nivel nacional; cuatro personas para noticieros
transmitidos en televisién de paga nacional e internacional, como CNNE,
MVS, y los noticieros de Televisa locales, los cuales son transmitidos en dos
canales de SKY. Ademas de dos personas para el apoyo en la redaccion de
notas informativas y un analista para que esté pendiente en las grabaciones
de los programas especiales.
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En el horario vespertino se necesitaran once personas, la Unica diferencia
es que para monitorear los noticieros de television abierta a nivel nacional
se requieren cuatro personas.

En tanto el horario nocturno, seréan diez personas, pensando que sélo hay
tres noticieros, el de Televisa, Hechos y CNI-40 a nivel nacional. Mientras
que los internacionales y de televisién de paga siguen transmitiéndose las
24 horas del dia. .

Es importante seflalar que las tres personas, una en cada horario, que se
dedican a grabar programas especiales, tendran que hacer un seguimiento
y organizar un archivo tematico de las transmisiones grabadas para facilitar
su consulta y aprovechamiento.

El material videografico es muy importante para el andlisis gracias a la
imagen, ya que ayuda a la identificacion de personas, lugares y hasta
algunas veces modus operandi de los delincuentes. Por ejemplo, es muy
regular que los malhechores tengan varios nombres y apodos; sin embargo,
al tener un archivo de imagenes y fotografias, es mas facil identificarlos.

Otro de los productos generados en esta area son los “programas
especiales” grabados de canales como Mundo Ole, Discovery, History
Channel, etc., éstos ayudan a la capacitacién del personal ya que dan a
conocer los uitimos avances en tecnologia, en métodos de investigacion, asi
como en la ampliacion del andlisis de los acontecimientos mundiales
actuales. Es por eso esencial disponer de una persona por turno para que
grabe y archive los programas conforme a los temas requeridos, para que
las distintas areas operativas y de analisis, las se puedan consultar.

En cuanto al area de radio, la caracteristica que lo hace destacar es la
oportunidad de las noticias, ya que {a tecnologia ha permitido que el enlace
que realiza el reportero sea en el momento y en el iugar de ios hechos. Es
por eso que debemos tener cubiertas la mayoria de las estaciones, la mayor
parte del tiempo. '
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En cuanto a la organizacion del personal en esta area, para el horario
matutino se requieren trece personas que escuchen los noticieros y cinco
que redacten notas informativas. En cuanto al equipo vespertino se
requieren de once personas para monitorear y cinco para redactar.
Resuitando un total de 18 personas en el tumo matutino y 16 personas en
el vespertino.

En cuanto al horario nocturno en este departamento sblo se necesitarian
dos, uno para cubrir Formato 21 y otro para Monitor de media noche, asi
como para apoyo de redaccién de informacion.

Otra cuestion que es muy importante valorar, es la rotacion en las
actividades del personal, de esta forma se puede evitar la monotonia de
escuchar un mismo programa, asi como repartir las cargas de trabajo, pues
habra noticieros que tengan mucha informacién de nuestro interés y otros
que no transmitan nada.

Asimismo, es importante que el personal de cada area sepa que hace su
compariiero, de esta forma cuando falta alguien o se encuentra de
vacaciones, podemos cubrir el trabajo.

El dunico inconveniente de la rotacidn de los programas es que al
familiarizarse con el estilo del conductor y el formato del programa, se
puede estar mas alerta en determinados segmentos o con algunos
reporteros, y bueno pues seria informacién que se tendria que compartir
entre los analistas que cambiarfan los programas.

Es asi como estos dos medios de informacién se complementan, el radio
por su oportunidad y la television por fa' transmisién de datos que
enriguecen al analisis de cualquier tema de interés.



3.3. Sistema de registro en una base de datos

La base de datos nos ayuda a realizar un seguimiento tematico oportuno, de
cada uno de los sucesos que se reportan a diario en los medios de
informacion.

Por lo que debemos tener bien clasificados los hechos, con sus causas y
consecuencias, asi como los protagonistas, que son quienes realizan,
provocan o son los afectados.

Por ello, se obliga al analista a que adopte diversas medidas para
mantenerse al tanto de la informacion cotidiana y realizar su trabajo de
manera eficaz, logrando identificar los sucesos del momento y apoyandose
en la elaboracion de directorios de personas e instituciones.

Asimismo, tendra que verificar los siguientes datos:

a) Cifras: nimero de victimas, monto de lo robado, porcentajes
estadisticos. '

b) Nombres: de organismos, instituciones, funcionarios, asi como
los cargos de éstos uitimos.

c) Localidades: nombre exacto del lugar en donde suceden los

hechos. Pais, estado, municipio, poblacion, delegacion, colonia,
domicilio.

d) Modus operandi. si el reportero o comunicador relata el suceso
es muy importante que se registren {os detalles de la actuacion de los
delincuentes, para su posterior andlisis.
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Ahora con los avances de la tecnologia se pueden hacer programas de
computacién para bases de datos especificas, las cuales pueden cruzar
cualquier cantidad de directrices. En este caso es necesario que la base de
datos pueda cruzar la informacién con las siguientes categorias:

a)
b)
<)
d)

e)

Lugar de origen: municipio, estado, bals
Delito

Dependencia que informa o que actia
Fuente de informacion

Fecha

Estas directrices seran campos que el sistema de la base de datos tendra
para seleccionar, ademé4s de un espacio en donde capturar el titulo y el
texto redactado de la forma anteriormente explicada.
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£l ejemplo de una nota capturada en el sistema es el siguiente:

a) Gustavo A. Madero, Distrito Federal, México

b) Narcotrafico

c) Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal
d) Radio

e) 14 de diciembre del 2002

EN EL DISTRITO FEDERAL, LA SSPDF Y LA AFlI DETUVIERON A SIETE
PRESUNTOS NARCOTRAFICANTES

De la A a la Z (19:20) El reportero Octavio Ranero dio a conocer que en un
operativo conjunto la Secretaria de Seguridad Puablica de! Distrito Federal y
la Agencia Federal de Investigacién detuvieron a siete presuntos
narcotraficantes en la esquina de las avenidas 491 y 412, colonia San Juan
de Aragon, Séptima Seccion, en la delegacidn Gustavo A. Madero.

Al momento de la captura, los detenidos vestian camisolas y gorras de tipo
militar, asimismo, se les decomisé varios paquetes de mariguana, cocaina,
pastillas psicotrpicas, y dinero en moneda nacional y estadounidense.

Los detenidos son: Ernestina Alberto Lucas; José Luis Cisneros; Oscar
Rodriguez; Mauricio Rodriguez; Héctor Rodriguez; Mario Casillas; y Angel
Cisneros. )

Por ultimo, el Subsecretario de Seguridad del Distrito Federal, Raymundo
Collins, informé que se presume que esta banda es una de las mas
importantes de {a zona norte de la capital, adem&s de que puede ser [a
responsable de ingresar droga al Reclusorio Preventivo Norte.

-~
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Es importante tener siempre en cuenta que si realizamos una base de datos
ordenada, las areas que utilizaran la informacién para el andlisis podran
encontrar facil y rapidamente la informacion buscada. Un ejemplo es, si
necesitamos saber cuantos robos de vehiculos (b) se han registrado en el
municipio de Chilpancingo, Guerrero, (a) en el mes de noviembre del 2002
(e), se seleccionan las categorias y el sistema da el resultado.

Asimismo, el sistema debe tener un buscador de palabras claves, el cual
examine los textos informativos para asi poder seleccionar las notas en las
que se tiene registrado determinado nombre de una persona o alias.

La oportunidad de la informacién es vital para que los servidores publicos
que tengan que tomar las decisiones estén bien informados y puedan
actuar. Por lo que el procedimiento anterior no debe de llevarse mas de diez
minutos a partir de que el medio de informacién lo transmiti6.

En algunas ocasiones, por la importancia del hecho, antes de redactar (a
nota se debe de informar telefénicamente a los superiores para que estos
determinen las acciones o medidas a tomar. Sin olvidar que posteriormente
se le ampliara la informacioén.
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CONCLUSIONES

En el primer capitulo titulado “Los Servicios de Inteligencia” verifiqué que el
ciclo de inteligencia es indispensable para cualquier actuacion, ya que dicho
ciclo lo puede utilizar tanto el Estado para gobernar, como una empresa
privada para mejorar su negocio, debido a que es imprescindible tener una
estrategia basada en informacién precisa y oportuna. '

Tanto la precisién como la oportunidad son necesarias en la recoleccién de
datos, la cual es la principal funcién de este proyecto. Recordemos que el
ciclo de inteligencia es el resuitado de un proceso de recoleccion,
evaluacion y analisis de los insumos informativos, dlrigldo a respaldar la
toma de decisiones.

Ademas de que recabar informacion y sistematizarla con un enfoque
analitico, otorga a las tareas de inteligencia el valor agregado de la
oportunidad, que permite optimizar el disefio e implantacion de politicas
publicas y la formulacién de decisiones gubernamentales.

Sin embargo, también pude constatar que la aplicacién de! sistema por si
s6lo no da buenos resultados, los servidores plblicos deben de capacitarse,
especializarse y sobre todo actuar éticamente en beneficio de la sociedad,
porque a lo largo de la historia verificamos como la corrupcién ha terminado
con las distintas instituciones dedicadas al cuidado de la Seguridad Publica.

Por ejemplo, la Direccion Federal de Seguridad (DFS) desapareci6 en 1985,
después del desprestigio de su entonces director José Antonio Zorrilla
Pérez, quien en tres afos logré una grave crisis en la institucion por el
abuso de poder y enriquecimiento ilicito.

Asimismo, recordemos que Zorrilla Pérez fue acusado por el asesinato de
Manuel Buendia, quien denuncié la complicidad de las autoridades con el
narcotrafico y el asesinato del agente de la DEA Enrique Camarena.
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Con la desaparicion de la DFS y la creacion del Centro de Investigacién y
Seguridad Nacional (CISEN) se traté de seleccionar al mejor personal, pero
los agentes corruptos se dispersaron en las policias judiciales, federales y
estatales, generalizando la corrupcién y el involucramiento con el crimen
organizado, ademas de que otro grupo se integré directamente en las filas
de la delincuencia. Ya que al conocer las fallas reales del sistema de
seguridad, utilizaron sus relaciones para explotarias en su propio beneficio.

Al no existir controles institucionales, marco juridico o supervision social,
sobre el aparato de seguridad, los funcionarios pudieron actuar sin que
nadie les pudiera cuestionar ni mucho menos castigar, por lo que ahora se
prepara una iniciativa de ley en la cual se definiran los &mbitos y limites de
la actuacion del Estado en defensa de su seguridad y tenga cauces
legitimos y claros, que establezcan los controles adecuados a las
actividades de inteligencia y asl evitar la discrecionalidad y asegurar la
rendicién de cuentas.

En el segundo capitulo vimos como el concepto de Seguridad Nacional se
ha modificado conforme a los planes sexenales y a las necesidades de!
momento, y es asi como un delito como el narcotrafico que era combatido
por las autoridades encargadas de la Seguridad Puablica, ahora se ha
convertido de interés de la Seguridad Nacional, y es por eso que
instituciones como la Secretaria de la Defensa Nacionai han tenido que
combatir el trafico de drogas.

En un principio la finalidad primordial de la Seguridad Nacional era
garantizar la sobrevivencia de la nacién en la comunidad internacional,
como un estado soberano e independiente, por lo que su enfoque era evitar
alguna invasién extranjera o una rebelién interna.

En tanto la Seguridad Publica se dedica a la prevencién de conductas
delictivas, garantizando con ello, la tranquilidad e integridad de cada uno de
los integrantes de la sociedad.
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Sin embargo, las autoridades que manejaban la Seguridad Publica se vieron
rebasadas, en gran medida debido a la corrupcién interna, por lo que se
necesita la participacion de todos los integrantes de la sociedad.

Aqul es donde el papel que desempefian los medios de informacion se
vuelve importante, ya que pueden ayudar a establecer un vinculo entre las
instituciones gubernamentales y la ciudadania, asi como una supervision de
las actividades y procedimiento que realizan las autoridades.

Asimismo, no debemos de olvidar que para enfrentar de manera mas
eficiente a la delincuencia es necesario contar con la participaciéon decidida
de la ciudadania, ya que las autoridades no pueden solas.

Basandome en la idea anterior del papel de los medios de informacién,
estoy segura que al poder establecer un centro de monitoreo de medios de
informacion dentro de la Coordinacién de Inteligencia para la Prevencion de
la Policia Federal Preventiva, se tendrad una cobertura amplia y oportuna de
los hechos que nos interesan, para poder establecer una accién, igualmente
oportuna, contra la delincuencia.

Ademas de que no debemos olvidar que la Seguridad Publica es la principal
preocupacién de los mexicanos, por lo que tendremos que establecer
metodologias y estrategias a largo plazo, sin intereses politicos ni
personales, sélo asf lograremos en conjunto como sociedad abatir este mal.

Esta propuesta de monitoreo conseguird brindar una mejor oportunidad a
los tomadores de decisiones para dar soluciones a los problemas de una
forma mas expedita, ya sea con acciones preventivas a través del andlisis y
el seguimiento de informacién; o medidas reactivas, por la premura del
tiempo y la emergencia.

Es asi como estos dos medios de informacion se complementan, el radio
por su oportunidad y la television por la transmisién de datos que
enriquecen al andlisis de cualquier tema de interés.
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Sin embargo, no debemos de olvidar que hay mas medios de informacién,
como son las agencias de noticias, los periédicos, las revistas y ahora el
internet, el cual no en mucho tiempo, rebasara y sustituira ia forma en que
nos enteramos de los acontecimientos nacionales y mundiales.

No en vano la mayoria de las grandes empresas transmiten en forma
tradicional, ya sean periédicos, radio o television, y ademds tienen una
pagina de internet para que cualquier persona se pueda informar.

En cuanto al monitoreo del internet en la Policia Federal Preventiva no se
ha podido explotar debido a las politicas de seguridad de la institucién, ya
que sélo en un darea especifica se puede consultar y nunca una
computadora puede tener los servicios de las bases internas de la policia e
internet, ya que cualquier “hacker” podria navegar o bloquear el sistema.

Pero pienso que en un futuro debe de establecerse un drea de monitoreo,
ya que se convertira en el medio mas importante en muy poco tiempo.
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Mamenton en que personal de |a funeraria coloca el cuerpo do uno dn los ejecutados que luo-

ron ancontrados enterrndos en una fosa de la casa

Mario A, Carvantes estin desaparecidos.
Tres cuerpos que hasta el momento no REPORTA LOS HECHOS

identificados, fueron localizados esterra- 3

dos en ¢l pano de una casa, ras recibiruna  Segun reparte ﬁlﬂdm“ulo

denuncia del hermano de 13 dueda de la Bleazar Ouuéntz Villarreal, dé 45 afos de

vivienda, al percibir fétidos olores cuando  edad, con domicilie en_ Venezucia 2503,

fue a cobrar 13 renta que desde hace aes  nterceptd a los elementos de la Policia

. el pasado 13 de abril d:l pruenw:mam Ia

meses no le habfan pagado los inquilinos, _Federn) Preventiva cuando iih paiangs
De masera extraoricial se mencions que  por L enlacusdra2d, y les
los cuerpos ¢z J6s wes occizos pudieran ser  dijo que en el patio de 1a casa que renta su
d‘. los elemeatos de Ia Policia [‘r_v.—_vennva ha‘manl. el suelo se estaba hundiendo y
ademds despedia

que fuero fétidos olores.
Ante los  Federales

lo aaterior,

colonia Madero, conde dejaron 13 camio-  Preventivos, bajo ¢! mando del comandan-

neta patrulla abandonada con cl mowry las e Mario Gémez Romero, procedicron a

inspeccionar el lugar para luego llamar a

I se las i del fuero comun al sospe+

son Daniel
v

luca encendidas.

i que
"u‘ucnlr.m uc.s;mutc:uu!
Sawnevo el

char que habia personas muenas enlerma-

De manera inmediata, Jos clementos de

la calle Vanezusia, {Camilo)

plexi6éo robusia, el que teafa una bulss i
plistico en ¢ rostro y &l que 3¢ le aprevia-
ba un tanuaje de la Virgen do Guadalupe co
1a espalda, de unos 25 centimetros
- El otro cuerpo tenfa una cigts en lus
ojos, micatras qus el tercero que estut s
al fondo ds a fosa, no fue posble ues-
-~ ctibirlo’'ys" q\nuubn 0 completo €5t
do de do mencion
da que Jos tres ‘estaban tolalmente de s
nudos,
Ea el lugar ;numo el médicu legsnia
dc 1a Pmcundllﬁ. €} doctor Jesus Rami
alazar, acompafiado de los elemrntos (i
Servicins Periciales, los que levantanon
Tras varios minutos, 12 miquina dejé )  todas las evidencias Jocalizadas en ¢f st
descubierto a una profundidad de aproai-  para tratar de logras la identificacion ce 1.
madarnenis’ 180 mictros; 108 Tuerpos de~ fres sujetos, & los que se les harian yruefie
varias personas, por lo que se procedid a’"de ADN y poder confruntarlos «on
sacar cuidadosamente lo entemado. familiares.
El primer cucrpo en ser sacado, fue el de B

acordonar el drea, Do permitiendo el acce-
50 & los representantes de s medios de
comunicaciéa, mientras que las personas
que vivian en esa cuadra.ss les permitla
ingresar pero tenian que dejar sus vehicu.
lus en otro lugar.

Al sido mencionado llegaron los eles
roentos de la Pml:undum Geaeral do
Justicia, b por ¢l U iado’
Salvador Atredondo y el fiscal Sergio
Octavio Garcia Garza, los que procediema
a Uamar a Jos bomberos, pero como po
pudieron excavar muy profundo se decidié
mandar tracs una rero excavadoca de las
conocidas como "mano de chango®,
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" Podria ratarse de |
pilicias ‘leyaniados’ en abrii

De manera estraoticial se men-  des. Al revisar 3 casa. las autorida-
ciond por parte de los de Servicios  des consiataron que ¢l lnterior esta-
Periciales, que los occisos tenian  ba deshabitado, Jo cual tenla ya
entre wes y seis meses de baber- . cierto tiampo al estar los muchles
sida asesinados, pero [a forma e * cubicrtos par ¢l polvo.
qQue fucroa privados de su vida Finalmente, i e
seria cuestién de Levar a cabo la  a las 19:30 boras, se dio por ter
revisién de los restos. minad la bisqueda de cuerpos ea
£l sedor Gutibmez Villamreal | lacasa ds la calle Veneniels cua-
dijoa las autoridades que lacasade  dm 24, retirdndose {as autoridades
su hermana fue rentada por unas  responsables.
personas desde hacla mds de seis Serd en ¢l ranscurso de las pré-
fmeses y que hace aproximadamen-  ximas horas cuando los elementos
¢ tres tmeses dejaron de pagur L3 de Servicios Periciales tengan el
I reata, por lo que les fur cobrar, resultado de sus estudios y posi-
‘ PeTo ya no encootrd a aadie en [a blements sc logre esuablecer la
vivienda y al revisar ¢l frea noté  identidad do los occisos o al
que la tiava estaba muy suelta y  axnos de uno de ellos por ef
ademnis habla males olares, por lo  tahuje de la Virgen de Guadalupe
que decidié avisar a las autorida-  que tenia en la espalda

: T
(Agentes ds ia Fode
, cuadra 23 de I3 calle Venezu

2 e e 13 by e 4t s e 1

donds luego fueron sncon- R
trados enterrados tres cuerpos hasta el momento no Identl- horas de labor por parte de los

ficadoa. (Camilo)

pos de tres personas no idantificadas. (Camlio)

isren ancentrados tres cuerpos del sexo masculino. (Camllo),
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ARLOS FIGUEROA

Evo vierpay e tres hombres, gue esta-
P COCTLI0S €1 una o siaidestina en ¢l
Sl tasa, ubicadd on Ainczucka

#0n colnia Guerrero, efon cnconirados
Larue de over fuego gpuc 13 persona gie
ctdalia diera avisn_a_ Polics fera
2 sobre un hunminuento y tetidos

Lus cuerpos de lus tres hombres, se
contraba desnudos, enterrados en la fosa
andesting cavada a un metro y medio de

protunaidad.

Dentro de la residencia de la colonia

[ errero, se encontraron ropas que poriun
vicaceer 3 las vidtimas, pero estos datos
cron reservados por las autoridades

unisteriales, a fin de no entorpecer las
unkigatonas,

Tur ¢i estado de putrefaccion, las victi-
U tienen mAs de 6 meses de haber sido
5inaqos v enterrados en la fosa clandesti-

na.

Cabe seialar que existen 18 personas

--ortadas como desaparevidas, incluyendo
Matro elementos de La Folich Municipal,
Una de las victimas corresponde a un
1umore, que tania 13 cabeza cubiata con
una tolsa de plistico. En la espalda sc Ie
"“recia un tatuaie de 25 centimetros con
a imagen de la Virgen de Guadalupe.
ne una coronilla de metal blanco en el
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Por ol setado de putrstacciin, 1ae victimas enen més e § messs de hetwer skio

Villarreal, hermano de La propictaria de la
casa ubicada en Venezuela 2406,

Gutiérrez Villarreal seilald a los agentes
federales, que en la casa que su hermana
ostaba rentando. minutos antes habta ido a

weDIe iNCisivo superior
La victima tenia jos ojos venda-
dos con anta adhesiva. Micntras que al ter-
cuerpo no se le pudicron precisar mayo-
datos, debido a que era o que s¢ encon-

ba mas descompuesto.
Fue a las 14:15 horas cuando personal
de 1a fulaa Federal Preventiva fue alertado
r ¢l sedor Eleazar Hugo Gutibrrez

igar, porque las
rentando tentan tres meses que no pagaban
la renta. .

donde al i o brea

donde se registré ¢ hundimiento de tiera,

debido & las utimas lluvias, procedicon a

excavar, encontrando vestigios de una inhu-
n

le crimen.
Al iniciar las exavacones en ef lugar se
encontraron los cugpos de tres hombres,
completamente desudos, que estaban prac-

ticamente uno de otrv, y sobre los

Indic6 que al entrar al
tro todo nband al

en ¢l patio trasero, se percato que habfa un
hundmimlo de tierra, odemds de un mal
olor, como de carne en mal estado. |

r su titular, Pedro ]
Fernlecrion de cvidenei mdugupfdf'trs-

Los elementos de la PFP se dirigi

s que estaban Se dio aviso a la Folids Ministerlal dd ) cal y conareto, coif la
Estado y al Agente de) Ministerio Publico de}  finalidad de evitar que d mal olor de los
Estado, Sargio Octavio Garcla Garza, quimn  cuapos descompuastos alertara a fos s ai3-
arribd paflado de! Arturo  nos del sector.

Fedroza Aguirre. Para extracr los tres fue nacsa-
Acudicron también elamentos de la  rio el trabajo de cinco elementos del

Unidad de Servidos Peridiales, ‘ Dep de ast comu
Sosa LS de uns d dei
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JUEVES .
26 de Sept. del 2002

ﬁ!.a DIARIODENUEVO LAREDO./

Nuevo Laredo, T.xmnuhpas -

MEXICO

Nimero 19,479 e

Delatedaccxon ,'
. redaccian@dmnoner_ .
et ewwmweam

Hoy juieves en Ia secundaria nimero Uno, la

Compaiiia Teatral del Grupo “Alamo” dela’

Policia Federal Preventiva esceniflcara la
oobra

vencion entre estudlantes, padres de familia
y profesores y procurar la disminucién de
los indices en la venta y conswmo de drogas
entre niflos y jévenes. La obra serd presenta-
da desde hoy hasta el dia 30 en tres fun-
ciones diarias, asf como en dos eventos

masivos en colonias populares, mismas que

estdn prograinas para el sibado 28.

En la obra, once oficiales de la corpo-
racién dramatizan escenas cotidianas rela.
cionadas con el consumo de las drogas y
delitos tales como el robo en cajeros
automaticos y el secuestro exprés.

rsocledad sobre 1a importancla dela en\m- :
‘ciaante ﬂ.lcltus que secometena d]arloenla .

do en los ltimos meses alrededor de 200 L
las, sefs del fonesy etectuado Vi

guien va a Cambiar”, conel finde
- promover la cultura de la denuncia y la pre-

- diantes de primariay secundaria, padm de

" Leén; Guertero,’ ‘Oaxaca, y'ah ‘_ra a
. Nuevo Laredo, -

rlos eventos masivos, con una aslstencln de
mis de 50 mil espectadores. entm nstu-

familia y profesores’en dlferentes"locall-
dades de los estados de: Baja Callfornla'
Yueatan; Quintana -Roo;* Puebln"Ngm q',-.

qut
S
- Aslmismo, en cada presentacion, d elgm .
codelaobra'invita a los asistentes acoadyu
var conlas autoridndes ‘enla batalia; A gontra
la delincuencia, presentando denunclas al’
01-800440-3690 de Atencién Cludndanu dalla
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'V En sus manos ests aprovechas "l/
la presencla de la PFP para g ’
iar hechos d , —
Denuncle d:c n::m ancnima " -
- cualquier actividad ilicita a los telétones

- 018004402623
_ y01555-1402620
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1W/A Viernes 27 de deptiemuré du Jun2

GUSTAVO OLVERA MUNGUIA

Preocupados por la drogadiccién, el tabaquis-
mo y ¢l alcoholismo cn los nifios y jovenes de
Nuevo Laredo, la Policia Federal Preventiva (PFP)
v la Direccion Mur tguridad Publica,
unicron esfuerzos este jueves 26 de septicmbre
para atacar de frente ésta grave situacion,

Ante mis de quinientos estudiantes de la
Escucla Secundaria Federal 1, en el Escuadrén
201, once actores del Grupo Teatral "Alamo” de la
PFP presentaron la obra de teatro "Alguien va a
Cambiar" en el que dicron cuenta de los resulta-
dos producidos por el consumo de éstas tres sus-
tancias perniciosas para la salud de las personas.

Diana Luz Gutiérrez, vocera de la Direccidn
Municipal de Seguridad Publica, explicé que gra-
cias al apoyo irrestricto del presidente munidpal
José Manuel Sudrez Lépez y del grupo "Alamo”
de la PFP es como se cristalizé la idea de traer a
éste conjunto de jévenes actores que mediante la
dramatizacion de varios pasajes de la vida real en
¢l submundo de las drogas, tratan de condenti-
zar a los nifios y jovencs.

“Buscamos nucvos mecanismos para enfren-
tar éste problema social. Con la presentacidn del
grupo teatral "Alamo” se han logrado bajar los
indices de delincuendia y se han incautado mas
enervantes en las distintas ciudades donde se han

pfc_scnt'ado", aseguro. P
Indicé que la obra de tciltrtJ-'AlFlﬂtn va a
u

Cambiar” no es el inico método para luchar con-
tra el delito y las adicciones, también sefialé que
a los estudiantes se les explica el Bando de Policia
¥ Buen Gobierno, a los padres de familia se les
Feparte informacién sobre c6mo detectar en sus
hijos alguna conducta ocasionada por el alcohol,
el cigarro o la drogadiccién.

Finalmente coment6 que al finalizar la cbra
de teatro se entrega a los escolapios cuestionarios
en el que se les pregunta bajo el anonimato si
saben dénde hay centros de distribucién dé ener-
vantes. B S A
"Esta estrategia para atacar la drogadiccién
ha fundonado excelentemente. En Mexcali, por
¢jemplo, se incauté mds droga gracias a esta
obra. La seguridad se gaarant;m 8 los nifios y
Jjovenes que proveen de datos a la PFP y al mismo
bcn:go contribuyen a acabar con las drogas”,
acot6. N AR £

Concluyé que el grupo teatral "Alamo" ‘s
quedard hasta el préximo lunes 30 de septiem-
bre, t::mro suficiente para llevar hasta el resto de
las escuc as secundarias locales el mensaje de no
a la drogadicci6n, no al tabaco y no al alcohol,

‘Cabe hacer mendin que Alamo ha estado en
varios estados de nuestra nacién y ya supers sus
200 presentaciones. L
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Mantenian
‘secuestrados’

a tres migrantes
sin alimentarlos;
“hallan cientos de

“documentos falsos
de EU y México

Por Ricardo Flores Alvzrez
EL MANANA

Una banda_de presuntos mficantes de
(.-Humanos fue dcsmnnulndn ayer por
g0 .

Los “pateros” opcrnlnn desde hace
nds tres afios en Nuevo Laredo y utili-
wmban para sus ilicitos documentacién
oficial al parecer apderifa, del Sistema
de Inmigracion v Naturalizacién (SIN)
le Estados Unidos, como micas, 1D,
seguro Social, permisos tcmpor‘l]c& pa-
< internarse al interjor de la Unién
Americana y matriculas consulares ex-
Aedidas por fa Secretaria de Relaciones
ixteriores.

La banda dé wmaficantes dc humanos
Lb m\ estigada por mantener “secuestra-

* en ung casa de seguridad, ubicada
n la calle Coahuila 5617 en l colonia
=1 Mirador, 4 un menor de edad y dos
ululma. quienes durante un mes y me-
'io uproximadamente, vivieron encerra-
us en condiciones de hacinamiento y
_asi sin sm)b ar alimentos.
, Fue detenida por efectivos del Grupo
"
7 "umo” de la Policia Federal Prevent-
TPEP), Esperanza Venegas Estrada de
-7 ados. originaria Je Laredo, Texas y
son residencia casi permancente en_ Pa-
aes 393 en la colonin Cavazos Ler-
a cinciad, 1a cual acento su par-
‘0 estos hechos delictivos,

,,_déz
fardull 3

=t Mantenfm secu
= alimentarlos; hall;m

Adcmns. fueron, cons,
autondadu federales; %
quilar Garcia de 16 aﬁoc
ampxco, ‘Tamaulipas;

e T
tacan en’ %u mayorfa doscientos docu-
mentos ‘oficiales (micas, 1D’s, @rjetas

Tk del Seguro Social, permisos termpora-

Moreno de 24 afios y Eduardo ﬁmdn de "l! Jes para internarse a 1a Unién Ameri-

22 afjos, estos iltimos nati alle de |

S:mtmgo Guanajuato, qm%Y 23

Venegas Estrada entre mil 5,00(3;

délares pari que los cruzirij] E.stna

Unidos, trato guc no se ¢ {8
La detencion se lo,

Eduardo Barrén, ayu ado
aiieros, logré escapar el
orzar una puerta del d domi

en la colonia El Mmdor,'@ ﬂ

estaban cnccrrados. Con - Car

né unas cua u

fue visto por oﬁc:ala de la?eu

ral Preventiva, quienes le pi

xlio y escucharon su denuncia®y

Tras contar con los suli¢
mentos de prucba, los elernijex

rales de Opcracxones B

Sccretarfa de Segu

apostaron a las afueras dc lh

cada con el nimero 5617* N

Coahux(lsn Een donde‘;:oras @&af g

aparecié Esperanza Vene a, -

quicn de inmediato fue dprefichidida y X

confesé que en compaiifa de su'esposo,

Benigno Camacho Castaﬁ‘eda, hoy

profugo de la justcia, se dcdun 2 dcs-"j

de hace mds de tres afios"a® cn.l
grantes a Estados Umdos, uulxzandq

documemos falsos. N5 -1

i)

16 fde—"
,&; .'

3 \‘

- deE "uw

a, *licencias de conducir y otras
ﬁgn;aﬁauoncs), del Sistema de Inini-
lgracxén y, Naturalizacién (SIN) de Es-
tados Unjdos; asf como varias matricu-
:lns “consulares, expedidas por’ varios
oonsulados ‘mexicanos de la Secretaria
1'd Relaciones Exteriores (SRF_) en cl
cing pals del norte.

68 indocumentados, ‘en sus prime-
ras declaraciones coincidieron en sefa-

<1 lar que no fueron objeto de golpes; sin

-embargo, dijeron que durante el mes y
<medio "que permanecieron’ encerrados
-casi no fueron alimentados, no tenian
sérvicio sanitario, e ingiriendo princi-
iente agua de la llave. T
(k(Las’ primeras invest cx'?nes arroja-
ron giie esta es una “cé ula” de una |m-
il Jh'lfl"l v T
S Porian(e ‘organizacién criminal, dcdml-
il wifico de seres humanos, que ope-
ultineamente en Maramorus,

2
.uReynosa y'Nuevo Laredo, asf como en

NS
n’

.Nuevo Leén'y Chihuahua..

23 forma de operar de esta banda
15istfa, Segiin fuentes de la PFP, ¢n
zar por el rio de manera xlcgnl a
los indocumentados e internarlos a la

l"Umén ‘Americana, con documentos

falsos y presuntamente en confabula-
¢:|6n ‘con “elementos del Servicio de
cx6n ¥ Naturalizacién (SIN)

B0 7

ento; decornisados y o
da.s las seuoms involucradas en estus
elictivos fueron puestos a dis- .

-podcidn ‘de 14 Agencia Mixta del Minis- |
. terio Piblico de la Federaci6n, que tras

,rccop loe elementos de ?rucba. en

pn’mmas om dete sy smn-
aén;urtd:m. T
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Ex-presidiario |
3e con droga

Pérez Garcfa (a) El1 Negro o El N E

Por GABRIEL GARZA FLORES Jr.
gabrielg @diario.net

Un ex-presidiario del Cereso I
(mejor conoclido como Penal de
La Loma), quien purgé senten-
cia por robo, fue aprehendido
por agentes de_ la Policia
Federal Preventiva. en posesion
de 55 envoltorios de papel alu-
minijo conteniendo cocaina en
pledra y polvo, asi como dinero
en efectivo y un radio de comu-
nicacion portatil.

El detenido por delitos con-
tra la salud, tenfastres dlas
venirse dedicando a la venta o
distribucién de cocafna en los
antros de viclo de la zona de to-
lerancia.

La persona arrestada a las
once de la noche de ayer jueves
en la entrada principal o caseta
que divide los accesos a la zona
de tolerancla es Marco Antonio

Moreno de 25 ailos, con domi-

cillo en la calle Marcial Cavazos _

1110, Colonia Buenos Alres.
El vocero oflcial de la PFP

indicé que la detencién de EI .||

Negro, fue gracias a una denun-

cia por parte de la ciudadania

que estd interesada y participa

en el ataque al narcotrafico,

presentando sus quejas.
Fue en un recorrido de vigl-
lancia, por la avenlda

Monterrey, cuando los el -

tos de la PFP observaron queen
la caseta de entrada y salidaala
zona de tolerancla se encontra-

ba un hombre que se comporta- .

ba de manera sospechosa,
trayendo consigo un radio de
comunicacién y una bolsa de
plastico.

El presunto corredor de
enervantes fue sometido y al
revisar el contentdo de la bolsa

Marco Antonio Pérez Garcla (a) El Negro, fue deten
en la zona de tolerancia, en posesién de 55 ‘pases” di
cocaina, asegurdandole dinero producto del nurcotrd
co y un radiode comunicacién portatil.(Murivz),

de plastico, se aseguraron 55
envoltorios de papel aluminio |
con cocalna. ,

- Al efectuarle una revisién
corporal, le incautaron una

TFS1S CON

FALLA [E ORIGEN
l—_—-—'-‘—'/

de ‘Octiibre del 2002 ne ¥
- Nuevo Laredo, Tamaulipas ‘
W MEXICO

jeringa hipodérmica, as cg
tres billetes de 50 pesos, do:

100, cinco de un d6lares y do
20 pesos, producto dv la vent:
los “pases”, ’

Coptinnud « = = -
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Se les cae “tlendlta”

distribuidores de drogas

Por GABRIEL GARZA FLORES lr.
gabriclg@diurio.nes
naxnxm

La_Policla_Federa]l Preventiva (PFP) v las
1erzas Kspeciales de Anoyo Federal, Tolraron

ubicar una “tiendita” que operaba en el centro,

de la Cludad, logréndose la aprehensién de un’
distribuidor o corredor de enervantes, al cuai se
le aseguré una caja de zapatos con una tuerte
cantidad de dosis do herolna,

La tarde del pasao mlércoles, agcntes de In
PFP con apoyo de la policia preventlva
irrumpieron en la casa de Canales 3301, donde

se efectu6 el arresto de Gabrlel Lara Herrera, '

quien ayer Jueves rindl6 su declaracién previa
ante el Flscal Federal en turno, donde se le inte-
gra la averiguacion por delitos contra la salud
en sug diversas modalidades.

El pasado miércoles, tres mujeres demvtemn
la marcha de una unidad policiaca de la preven-
tiva, donde viajaban oficiales municipales y de
la PFP, denunciando que en la cuadra 33 de
Canales resid{a un hombre que se dedicaba a

vender drogas entre los viciosos.
.Las mujeres denunciantes indicaron ai.

" durante las noches y madrugadas, se reunti..

toda clase de delincuentes en dicha casa,
Como ya se han suscitado muchos robes en
sectar de Canales y Mor elos, ts nujares de

“dieron’denunciar el caso de navcutrafico a

autoridades federales.

ADULTO Y DOS MENORES

COMPRARON HEROINA

Cuando la Policia Federal Preventiva se vons:
tuyd en la casa de Canales 3301, intercept:worn:
un adulto y a dos adolescentes (menores «
edad) que salfan de dicho hogar.

Los detenidos confesavon ser adlctn a!
drogas y aceptaron que la dosis de heveina .
trajan en su poder la acabuban de compra

Gabriel Lara, presunto narcotraficaute,
darse cuegip de la presencia de los Polici
Fererales Prevontivos, tratdé de escapar por
parte posterior de su hogal; pero fue sorprem
do'y arrestado por los agentes federales.
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