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INTRODUCCION 

El derecho laboral mexicano es protector y reivindiClldor de la claae trabajadora, 

el articulo 123 constitucional contiene normas que garantizan el derecho al trabajo 

y establecen el respeto a la dignidad del ser humano como trabajador. 

Lo anterior es violentado de manera constante con précticas contrarias al mismo, 

por ello la Ley Federal del Trabajo de manera inicia! y la Ley Federal de 

Trabajadores al Servicío del Estado establece normas imperativas e immunciables 

que protegen al trabajador aea del sector público o privado. 

El panorama descrito en el capitulo primero nos permite de manera general 

abordar aspectos del derecho del trebejo asl como una clasificaci6n de los 

trabajadores, tambi6n de los elementos del derecho laboral de trabajadores al 

servicio del Estado. 

Consideramos que para valorar plenamente las razones hist6ricas de la evoluci6n 

de los derechos de trabajadores al servicio del Estado debemos iniciar desde el 

periodo prehispénico pasando por las constituciones de 1824, 1857 y 1917, ya que 

siempre se ha requerido de servidores públicos o trabajadores hasta llegar a la 

creaci6n de la expresi6n trabajador al senricio del Estado con el Estatuto Juridico, 

asl como el apartado ·e·. sus reformas y adiciones. 

H 



En el capltulo tercero desarrollamos el marco jurldico vigente de trabajadores al 

servicio del Estado, lo cual nos permite abordar la facultad de legislar en materia 

laboral asl como la de reglamentar las leyes, también desarrollamos el tema de la 

administración pública en 8U8 tres émbitoa de competencia en materia laboral y 

algunos aspectos de la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado y la 

Reforma Polltica del Distrito Federal en relación con loa trabajadores al servicio 

del Gobierno del Distrito Federal. 

Consideramos que la importancia del tema elegido denominado el Gobierno del 

Distrito Federal y la violación de loa derechos de loa trabajadores al servicio del 

mismo, radica en el hecho de que mediante las Condiciones Generales de Trabajo 

se establecen loa derechos y obligaciones tanto del titular del Gobierno del Distrito 

Federal, sua funcionarios y los trabajadores de base a su servicio y el 

incuf1'111imiento de las mismas por parte de quien tiene la obligación de hacerlas 

respetar y respetarlas. 

Los conftictos entre patrón-Estado y trabajadores de base son frecuentes, éstos 

últimos pueden recurrir de manera individual o colectiva ante el Tribunal Federal 

de Conciliación y Arbitraje. 

Consideramos que lo anterior es algo correctivo més no preventivo y por ello se 

propone crear un órgano que maneje apropiadamente las Condiciones Generales 

de Trabajo. 



La inquietud de desarrollar el tema de este trabajo nació a ralz de las constantes 

violaciones a loa derechos de loa trabajadores por par1111 del Gobierno del Distrito 

Federal contenidas en las Condiciones Generales de Trabajo del personal de 

base. 

La autoridad tiene obligación en materia laboral respecto a cuestiones inherentes 

a la prestación del trabajo. educacionales, previsión social, sindicales y creación 

de comisiones. 

La contratación de personal eventual, ordinario, extraordinario, de honorarios y 

autogenerados con criterios por demés irregulares que le dan vida a una relación 

laboral a través de un contrato individual de trabajo, implica que dichos 

trabajadores se encuentran al margen de los beneficios de la declaración de los 

derechos sociales contenidos en el articulo 123 constitucional en cualquiera de 

sus apartados. 

Nada justifica el hecho de negar la calidad de trabajador a quienes prestan sus 

servicios personales de manera subordinada y personal al servicio del Gobierno 

del Distrito Federal. 

Esperando que el presente trabajo constituya una pequefta aportación a la ciencia 

del derecho y que sirva como gula a funcionarios, trabajadores o cualquier 

persona interesada en el derecho laboral de trabajadores al servicio del Estado. 



CAPITULO PR•ERO 

GENERALIDADES 

1.1 DERECHO DEL TRABAJO 

Se dice que el derecho del trabajo es una rama jurldica de creación reciente, los 

antecedentes históricos, sociales nos han llevado a que tocia la sociedad viva en 

armonla en tomo al derecho, y al mismo tiempo permite clasificar la normatividad 

jurldica en laboral y laboral burocn!itlca como parte del derecho social y ubicar al 

derecho burocn!ltico, como parte del derecho laboral en general, esto significa que 

tal rama del derecho se ha desprendido de la legislación administrativa al igual 

que al derecho del trabajo tiene independencia de la rama civil. 

Con la finalidad de explicar de forma breve, clara, exacta y precisa el aignificado 

de derecho del trabajo se cree conveniente explicar una noci6n de derecho y otra 

de trabajo, lo que permitiré hablar propiamente del derecho del trabajo. 

Eduardo Garcla Méynez, plantea que para entender el alcance de una "Noción 

unlvaraal da lo juridlco no hay qua lgno,.r qua .. una norma." (1) 

El término Norma, es regla, a la que se debe de ajustar nuestros actos, sus 

caracterlsticas son: provocar un comportamiento, loa principios en loa juicios 

normativos son de orden pr6ctico, su objeto ea establecer lo que debe ser. 

(1)G•áa ~ E~. lnlm!!!"'fi 11 E1!uc1o di! Dlrwgbq. MUlca, Ed. l'OITúa, 31aEdlalOn, 11111Q.p.4 



Se dirigen a seres capaces de cumplirtaa, la tesis flloaófica de toda norma ea la 

libertad de los sujetos que obliga y exige una conducta que debe ser observada, 

existe la posibilidad de que puede no llegar a consumarse. Se indica que no se 

pueden evitar y ello deriva de loa sujetos a quienes van dirigidas, se refiere a la 

libertad de loa seres humanos quienes deciden entre la violación o su 

cumplimiento, tienen validez cuando exigen un procader obligatorio, la fuerza 

obligatoria de las normas jurldlcas depende de elementos de orden externo a la 

forma de creación de cada regla. 

Existen normas de tipo moral, religiosas, sociales y jurldicas las cuales i1T110nen 

deberes o confieren derecholl a los individuos en la sociedad. B Diccionario 

Jurldico Razonado dice que la palabra norma ea " .•• la •lgnlftcacl6n 16glca 

c,.ada eegún clertoa proc:edlmlentoe lnetttulclos por un11 comunidad juñdlca 

y como rn11nlfeetacl6n unificada de la voluntad de '9ta fo .. 1mem. 

axp,...da a tnlv'9 d• aua 6rganoe • lnetanclaa productoraa regula la 

conducta human11 en un tiempo y lugar definido pan:lblendo a I08 lncllvlduoa 

frentl9 a d ... rmln11daa condlclon11ntae, debe.- y facultadee .•• " (2) 

En este orden de ideas para Hans Kelsen la "Norma funciona como un 

esquema de axpllcltacl6n. "(3), la norma jurldica se dirige a la conducta humana 

que se sitúa en un tie"1>0 y espacio ea acto de derecho o contrario al mismo. 

(2) Dicx:ion8rio, Jur1!1QQ Bezpnedo. Wi- 98, 2001. 

(3) 1<91_,, ..... Ttpó1 Pyt di! QlreD>. T..-.cx:IOn da~ V--.go, M6xlco, Pmúa, 111113.p.17 
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El derecho funge como un conjunto de normas jurldicas que permiten, autorizan o 

prohiben determinadas conductas. Es a trav6s de loa Poderes de la Unión que 

crea, aplica e impone por la fuerza si ello fuere necesario las disposiciones que 

regulan la conducta externa de los hombres. 

Es necesario hacer referencia a la idea del trabajo, históricamente el trabajo es 

considerado como cooperación para la supervivencia del ser humano. Y por ello 

la Idea del trabajo cambia radicalmente en el sentido de que el hombre al ir 

evolucionando somete a la naturaleza y al propio ser humano y en tal situación 

surgen épocas como la clésica donde los griegos y los romanos no consideraban 

que el trabajo fuera un elemento ético en la vida del hombre. 

La aparición del hombre en la faz de la tierra requiere de su participación de forma 

permanente lo cual lo ha llevado a la convivencia social y asimismo manifiesta su 

fuerza de trabajo y le ha permitido Ir satisfaciendo sus necesidades primordiales. 

Algunos autores citan que Aristóteles declaraba que el trabajo manual era una 

actividad innoble, propia de esclavos, seres humanos considerados como cosa. 

De la misma manera existla la idea del trabajo en el siguiente sentido para el 

pueblo hebreo "El trabajo conatltuill la razón de au .. ,, d• au axiatlancill y qua 

emballacl• la vida con aua atributos 6tlcoa y mora .... "(4) 

(4) Rubillein J. Santiago. D!q;ipnarto di! º"9cho di! TClblip y de 1t Slpyrlded Social. Ed. o.puna. 

Argentina. 1983.p.211 
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Lo anterior nos revela que dicha 6poca era regida por la ética y la moral, Id-• 

muy abundante& en la religi6n, ae encomraban en pugna con la eaclavitud. 

En un aapecto religioao el trabajo es considerado como una colaboración en la 

obra de Dios, deade este punto de viata ae refiere que el Talmud, contenla 

norma• que revelaban la dignidad del trabajo. Los hebreos y judloa dan un 

sentido més humanitario a la idea del trabajo. Flloa6ficamente "El tnllNIJo 

alempra • una bendición, nunca una 11111ldlcl6n, pero puede trocarae en 

maldlcl6n al • de aobramanera fatigoao y monótono y deja perecer el 

•Plrttu,... y en la vida laboral dominan clrcunatanclaa que anulnan al 

hombre moral y tlalcamem. ••• " (15) 

En sentido económico la definición nos refiere: un esfuerzo humano que debe ser 

aplicado a un fin y la producc:l6n de la riqueza, es aobrevaluada de un modo 

unilateral a causa de su manifiesta utilidad, hay valoración económica, que cobra 

Importancia para el hombre ya que exiate un pago por el deapliegue de su 

esfuerzo humano, debemos conaeNar el valor supremo del trabajo. 

Juridicamente trabajo es "Toda actividad humana, lnmlectual o material 

Independientemente del grado da p,.paracl6n tlicnlca Nquerida para cada 

profaelón u oftclo." (8) 

(5) ~. w ..... [)iaio!wrio de Ei!olq!!1 Ed. Hlrdlr, Blrcelonl, 138 Ed. 11185. P. 5'16 

(11) Al1lc:do 11MglA'ldo......,.,di11 Le fldlrwl di! T ...... S T P S ~v:o, 1fiJIMl.P .2e 
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Anteriormente ee determinaba que trabajador era toda persona que 

proporcionaba a otra un Mrvicio material, Intelectual o de ambos g6neros con 

relación al trabajo, dicha distinción a sido superada por la de trabajador que es la 

persona flslca que presta a otra flsica o moral un trabajo personal subordinado. 

Las caracterlsticas del Derecho del Trabajo de acuerdo con N6stor de Buen, es 

considerado como un derecho de la clase trabajadora sus disposiciones tienen por 

objeto beneficios para loa trabajadores, situación no exacta, en la Ley del 

Trabajo se establecen derechos y obligaciones reciprocas. 

Alberto Trueba Urbina manifiesta que ... "El de1'9Cho mexicano del trabajo ..... 

.... tuto prot9ctor da loe tnlbajado..-: Instrumento de lucha de claM en 

man09 de todo aquel qua p..-tll un Mrvlclo peraonal a otro." 

Baltazar Cavazoa considera que "El darecho del tnbajo aurgl6 ••• como un 

derecho prot.c:tor da la claM tnlbajadora, ••• de claM, ••• de faccl6n."Su 

propósito " ••• reivindicar para el hombre que trabaja loe de1'9Choa mlnlmoe 

lnharan ... a la paraona humana." 

Ernesto Krotoschin afirma que "El da1'9Cho del tnbajo no pueda ni daba 

conaldararae un de1'9Cho de ci.M, por lo menoa no an el Mntldo que M 

oponga, como da1'9Cho da una el ... , al de1'9Cho da otra .•• " (7). 

(7) De Buen, Ctt pos., Femandez AITn, Arturo, [)lr9Ct!o ID!lyjdulf dll lrlllli>· Grjllca, MUloo, 2001.p.8 
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Consideramos que la legisl8Ción laboral contiene disposiciones que favorecen a 

los patrones por lo tanto no es un derecho, en su totalidad a favor de los 

trabajadores y por consecuencia tampoco serla un derecho de clase, lo cierto es 

que contiene normas jurldlcas que en su mayorla tienden a la protección del 

trabajador. 

En la actualidad existen propuestas de modificación a la Ley Federal del Trabajo 

argumentando que dicha Ley es un obatéculo para el progreso de la industria. 

Una segunda caracterlatica de nuestro derecho del trabajo es que es un derecho 

protector de la base trabajadora, las disposiciones contenidas en el articulo 123 

protegen al trabajador y se dice que su apliceción tiene como fin mejorar sus 

condiciones económicas de salud y al mismo tiempo tengan bienestar social. 

Asimismo debemos hacer mención que la legislación laboral fue el resultado de 

luchas sociales donde los trabajadores se ganaron a pulso que dichas no""9s 

fueran incluidas en nuestra Constitución Polltica vigente la cual es la norma 

jurldica fundamental. 

Otra caracterlstica del derecho laboral es que se considera como un derecho 

expansivo, ya aue a través del tiempo se han ido incorporando otras actividades 

laborales y ell:- tiende a regular milis relaciones de trabajo, considerando que las 

normas de tratiajo son un mlnimo de garantlas para los trabajadores. 
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El derecho del trabajo es irrenunciable e imperativo, es una protecci6n al 

trabajador, en su necesidad contra el mismo, su carécter if11:)erio&o estriba en la 

observancia de las normas, de ser necest1rio el Estado impone en forma coactiva. 

H6ctor Santos Azuela menciona que las caracterlsticas del derecho laboral son 

"Derecho de c .... , con caric .. r Imperativo, program6tlco, expanetvo." (8) 

Es un" ••. Derecho d• ci.-••. " porque protege y defiende a los trabajadores. 

Su "caricter Imperativo" y protector se da al contener principios como el de la 

irrenunciabilidad a sus derechos. 

Cuenta con un "caric .. r program6tlco", el Estado disena una polltica social con 

miras a mejorar de manera progresiva e irreversible los derechos de los 

trabajadores, en la practica no se respetan 6stos en aras de implementar una 

polltlca econ6mlca que permita mano de obra barata y con un mlnimo de derechos 

a favor de los trabajadores. Con relaci6n a su "caric•r expanelvo" se pretende 

regular y dar protecci6n a todas las relaciones de trabajo que se generan. 

Al derecho del trabajo se le considera integrante del derecho social junto con el 

agrario, de la Seguridad Social, cooperativo, sindical, y econ6mico, dichas normas 

en una funci6n integradora protege, tutela y reivindica al que vive de su trabajo y a 

los económicamente dc!lbiles. 

(8) SantoaAzuela, 1-*:lar, [)lrwcbg d11TTlbt!g. Múleo, Ed. Me ar- HI, 1998.p.107, 111,115y 116 
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El derecho del trabajo es una rama apasionante, la cual debe ir amoldéndose a las 

constantes alteraciones de nuestro pala nuestro deredlo laboral esté en una etapa 

de reftexlón y anélisis del pasado, ante los planteamientos que hacen los 

empresarios por ello no debernos olvidar la historia de este el cual fue creado 

para defender la salud, la vida, la libertad y la dignidad de loa trabajadores. 

Dicha rama jurldica se puede definir como e. ,.,,junto de normas que regula las 

relaciones entre dos grupos sociales a saber como lo son patronea y trabajadores, 

en un aspecto individual y colectivo el primero incluye contratos individuales de 

trabajo, el salario, el trabajo especial de mujeres y menores de edad, las 

obligaciones de patronea y trabajadores, y la reglamentación laboral. 

El segundo comprende la organización de los sindicatos, asociaciones 

profesionales de patrones y trabajadores, existen instituciones propiamente del 

derecho colectivo del trabajo el contrato colectivo de trabajo, conftictos de orden 

económico loa cuales se subdividen en el derecho a huelga y paros, instituciones 

del seguro social, extensión de protección del trabajador que incluye riesgos 

profesionales, la vida de los familiares del trabajador, su vida misma. 

A efecto de conseguir el equilibrio de loa factores de la producción el capital y el 

trabajo, no hay duda que la materia laboral es de las méa avanzadas '. ·,tas, por 

su carácter revolucionario contiene principios de corte social y der. "co que 

trascienden en la vida del trabajador y su familia para que puea ... ; vivir con 

dignidad tanto en lo personal como en lo social. 
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N6stor De Buen define al derecho laboral como: "El conjunto de nonnaa 

1Wlatlvaa a la• 1Wlaclonee que dlrectm • lndlrectamam. derivan de la 

p,..tac16n llblW, aubordlnada y remunerada da earvlcloa paraona .... "Su 

función es: "Producir al aqulllbrto da loa facto,.. an juego madlant9 la 

1Wallzacl6n da juatlcla aoclal. "(t) 

Uno de los fines del estado democrético consiste en la repartición equitativa de la 

riqueza super11ua esto siendo un objetivo material de la justicia social. 

1.2 DERECHO DEL TRABAJO BUROCRÁTICO 

El derecho como fenómeno cultural, que caracteriza nuestra realidad hist6rica -

da por factores sociales, económicos y pollticos que le dan vida, por ello las 

normas jurldicas se adecuan a la realidad con la finalidad de regular su conducta. 

La Constitución Mexicana de 1917 ha sido dlnémica en sus disposiciones, es 

decir, hay modificaciones y adiciones y una de las mis importantes para algunos 

tratadistas fue la adición al articulo 123 Constitucional la cual a trav6s de un 

Apartado B de 14 fracciones incorporaba a los trabajadores al Servicio de los 

Poderes de la Unión, del Gobierno del Distrito y tenitorios Federales, de igual 

forma dicho apartado ha sufrido una serie de reformas, posteriores, en la 

actualidad dicho apartado se compone propiamente de 15 fracciones. Esto 

constituye las garantlas sociales establecidas a favor de trabajadores. 

(9) De Buen, .-or. [)lrlcho di! Trwbljo. Tomo 11, Ed. Pom:., 39 Ed, MUlco, 1979.p.118 
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Alberto Trueba UrtJina considera que dicho apartado contiene In garantlas 

mlnimas de los emple8dos públicoa por ello se considera derechos sociales 

establecidos en au favor. 

Para el M-tro Jos6 Dllivaloa Morales loa trabajadores que rigen aua relaciones 

laborales por el Apartado ·e· es un régimen de excepción no fueron incluidos en el 

texto original del Articulo 123 Conatitucional y au ley reglamentaria, en dicho 

ordenamiento se establecla que sus relaciones laborales se regirfan por las leyes 

del servicio civil que deberlan de expedirse, como no sucedió colocaba a dichos 

trabajadores en un estado de indefensión. Actualmente sucede con trabajadores al 

servicio del Gobierno del Distrito Federal llamados trabajadores de honorarios, 

eventuales, ordinarios extraordinarios, y de autogeneradoa, quienes sufren con los 

cambios de administración y estén constantemente en lucha para lograr que la 

autoridad actúe conforme a derecho. 

Dicha rama jurldica presenta una ae 1a1> caracterlsticaa esenciales del derecho 

laboral que es su carllictet' expansivo, cabe aclarar que faltarla regular las 

relaciones laborales de los trabajadores mencionados en el pllirrafo anterior. 

El Dr. Osvaldlno Rojas Lugo considera "Que al ortgan del derecho da trabajo 

burocr6tlco aurga da la naceeldad da garantizar al rwepato a la dignidad da 

loa amplaadoa al Servicio del Eatado." (10) 

(10) Rajn Lugo, ~. 1.gt DlrlclJqt 6mnMze, ~ ~. 811o VIII, IKlm.1111, -.o 2000.p.111 
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Es importante seftalar referencias hist6ricas relacionadas con las normas que 

regulaban relaciones de trabajo del Estado y sus e1T111eado&. Emilio Portes Gil 

manifestaba la expedición de la Ley de Servicio Civil, lo anterior, quedo plasmada 

en articulo 2º de la Ley Federal del Trabajo de 1931. 

El termino Servicio Civil se refiere al grupo de trabajadores que su 91T11leo no es 

polltico, judicial, de confianza ni de aquellos que tienen un ordenamiento jurldico 

propio como los militares. Acoata Romero define al Servicio Civil de Carrera como 

"Aquel que da oportunidad al Individuo da hllcer una trayectoria laboral 

dentro da un. lnatltucl6n a Ir aacendlando an al aacalafón ya ... por tiempo, 

conoclmlantoa, capacltllcl6n prof9alonal o aptitud• que la pannltan llagar a 

puestos mi• altoa dentro d•- aacalafón haata al da mayor jararqula." (11) 

La Ley del Servicio Civil de Carrera de la Administración Pública del Diatrito 

Federal contiene aspectos diferentes de lo que se define. Considera los cargos de 

estructura y por lo tanto a los individuos que lleguen a ocupar dichos empleos, por 

lo que más adelante hablaremos de la ley en comento. 

La definición anterior considera a trabajadores que se desempeftan dentro de la 

administración pública del Distrito Federal como personal de base, la Ley 

Burocrética y las Condiciones Generales Trabajo se establece el derecho de 

participar en los ascensos vla escalafón. 

(11) -. Remero. Miguel, [)lrtcho ll!rpq#IClp Melc8no, Ed. ?onum, Mblco, 11195.p.407 
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El Derecho Buroc:r6tico definido como ·conjunto d• nonnae jurtdic.. con la 

que .. bll9Cll r911u1ar la ,...cl6n laboral entre loe trabajado ... que tienen 

corno emplelldor al Eamdo." (12) 

La definición anterior comprende aspectos de la Ley Federal de Trabajadores al 

Servicio del Estado como: derechos y obligaciones de trabajadores y patrón­

Estado, escalafón, sindicatos, condiciones generales de trabajo, riesg06 

profesionales, enfermedades no profesionales, prescripciones, derecho procesal 

del trabajo, medios de apremio, ejecución de laudos. 

Cabe hacer mención que si el derecho del trabajo es una rama joven, el derecho 

del trabajo burocrético lo es aún més, se va considerando como una rama que se 

va alejando poco a poco del derecho administrativo es por ello que algunos 

autores lo consideran como un derecho protBctor de los trabajadores al Servicio 

del Estado. 

Nosotros consideramos que es una rama jurldica que tutela los derechos laborales 

de los trabajadores al Servicio del Estado que incluye a los Poderes de la Unión, 

Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores de base a su servicio, asimismo 

en lo que se respecta al Derecho colectivo es muy limitativo deade el propio orden 

constitucional ya que estableoe que para hacer uso del derecho de huelga se 

tendré que cumplir con los requisitos que determine la Ley Burocrética. 

(12) ~ CellllD. c.taa. Dwld!o ByrpqMgp Ed. Poml8, Múioo.204 
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Contiene aspectos diflciles de CU1T1>1ir es por ello que se realizan de hecho la 

suspensión de labores por los trabajadores que ven afectad09 sus derechos 

laborales y por lo tanto actúan al margen de la ley. Con ello se llegan a 

suspender los servicios que proporciona el Gobierno del Distrito Federal, se da 

més en las delegaciones, donde los trabajadores son més participativos en la 

defensa de sus derechos contenidos en los ordenamientos jurldicos propios. 

Al derecho burocrético Acosta Romero lo define como " ••• Una rama del derecho 

laboral que - encarga de regular laa Nlmclonee entre el Eatado y aua 

trabaj.cto,.. en aua dlfeNntn nlve ... (Federación, Eatadoa y Munlclploa), 

aal como loa darechoa y obllgaclonea que de elloa surjan." (13) 

En la actualidad los congresos locales de las entidades federativas emiten sus 

propias leyes que rigen la relación laboral de los estados y municipi09, con apego 

al artlculo 123 constitucional. 

El Derecho Burocrético, como parte del derecho del trabajo se refiere a la 

Administración Pública Federal que presenta dos formas de administración a 

saber; la Centralizada y la Paraestatal. Como es de nuestro conocimiento en las 

relaciones de los trabajadores al Servicio del Estado de algunos organismos 

descentralizados se rigen por el Apartado "A" del artlculo 123 Constitucional en su 

fracción XXI, inciso by su Ley Reglamentaria. 

(13) Acosla Romen>, Miguel, [)lrlcbo Bwpq#!gp MriS'm .p. 21 
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Dichos organismos descentrahz;! :JOS tenemos e 

Federal de Elec:lricidad, Instituto Mexicano '' 

tr61eos Mexicanos, COrnisi6n 

Seguro Social, Universidad 

Nacional Aut6noma de M6xlco, etc. Otros orgar... ,,,. descentralizados rigen su 

relaci6n laboral por la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado. 

En la misma se citan los siguientes organismos; Instituto Nacional Indigenista, 

lnstiMo de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Siendo 

esto una total Incongruencia aunque ya la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n 

ha declarado que el articulo 1º de la Ley en comento va més allé de la 

Constituci6n. Habré que hacer notar que dentro del Derecho Burocrético existen 

regimenes especiales como son el de las entidades federativas y municipios. 

Aunque en dicha definici6n quedan lnduidos, asimismo cabe hacer menci6n el 

personal del servicio exterior siendo estos los funcionarios que forman parte del 

denominado Servicio Exterior, las Fuerzas Armadas, Fuerza Area y Marina 

Nacional, los empleados de confianza quedan excluidos del r6glmen burocrético. 

Aunque en la préctica tengan otros derechos como el escalaf6n entendido este 

como un ascenso en su trabajo, algunas prestaciones sociales que otorga la Ley 

del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, 

como son pr6starnos a corto y mediano plazo, asi como cr4kjito para vivienda. 

También regula las relaciones de trabajo del Gobierno del Distrito Federal y sus 

trabajadores de base a su servicio, los cuales tienen un marco jurldico muy 

complejo. 
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1.3 CLASIFICACIÓN LEGAL DEL TRABAJADOR 

En el articulo 123 Constitucional en au Apartado "A" ae habla de "Obraroa, 

jornaleros, empleedoe, domNtJcoe, a,._.noa y, de una manera general, 

todo contrato de trabajo.· (14) 

Eata deacripción ea una claaificación que atiende en términos generales a las 

actividades que realiza cada uno de elloa, au inclusión obedece 11 la Idea de 

salvaguardar aus intereses como clase trabajadora con el sentido social que ha 

caracterizado a nuestra ConstitUción. Podemos considerar que el objetivo de dicha 

clasificación obedece a regular el derecho de cada ciudadano a ejercer el trabajo 

que més le convenga a sus intereses con atención al contenido del articulo 123 

Constitucional en su apartado. 

1.3.1 LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO 

Dicho ordenamiento constituye el marco jurldico a que deben atenerse loa factores 

de la producción para dirimir y sortear sus diferencias. 

El carécter precursor de nuestras normas se fue enriqueciendo y consolidando a 

través del tiempo, con el pensamiento jurldico de los tratadistas del derecho del 

trabajo, como Mario de la Cueva, Alberto Trueba Urbina, quienes con un sentido 

humanista ampliaron el carécter tutelar de la ley, en sus variadas expresiones 

como: jornada de trabajo, salario, la protección del mismo, etc. 

(14) Ar1lc:Uo 123 Aper18do A, Con1!i!!pOn Pa!!!lcl dw !pi fem ll!jdpl yepseme, PO<Túa, 2002.p.137 
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Dicha Ley en sus tltulos Quinto, Quinto Bis y Sexto, establece la alguiente 

claslficaci6n los dos primeros atiende a la condici6n de los sujetos que se trata de 

las mujeres que cuentan con normas que protegen la maternidad, y menores de 

edad que cuentan con vigilancia y protecci6n especial. El capitulo tercero se 

refiere a una clasificaci6n de acuerdo a la calidad y actividades que se requieren 

para el deae1T1>9fto del trabajo, y se establece lo siguiente: Trabajadores de 

confianza, de los buques, de los campos, agentes de comercio, deportistas 

profesionales, actores y músicos, dom6sticos. 

En relación con la actividad existe el trabajo de las tripulaciones aeronéuticas, 

ferrocarrileros, auto-transporte de maniobras y servicio público bajo jurisdicci6n 

federal, Universidades e Instituciones de Educacl6n superior aut6nomes por Ley, 

desarrollado en hoteles, restaurantes y otros establecimientos anélogoa, m6dicos 

residentes en periodo de adiestramiento en una especialidad, de Industria familiar, 

el desarrollado por c6nyuges, asc·.~ndientes, de:>cendientes y pupilos. 

Existe esta clasificaci6n que hacen algunos autores, trabajadores, de planta es 

aquel que desde el inicio de la prestaci6n de sus servicios no existe dispoaici6n 

expresa pactada en contrario, es decir no se manifiesta de forma escrita o verbal 

que la relación de trabajo es limitada. El temporal, es el que sustituye a otro 

trabajador por un lapso determinado. El de temporada es aquella persona que 

presta su servicio en labores clclicas como serian algunas actividades del campo, 

tienen los mismos derechos que un trabajador de base. El eventual es aquel 

sujeto que realiza sus funciones de forma diatinta a las que normalmente se 
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dedica la empresa por ejerJ11IO un trabajador que de manera . eventual da 

mantenimiento al tren ligero. 

La Ley Federal del Trabajo define quien - trabajador y dice que es '"La pel'90na 

que p .... ta ·a otra peNOna tlalca o moral un trabajo pel"80nal 

aubordlnado."(15) De la definición se desprende el trabajado• iabenll ser 

persona flsica, el patrón puede ser flsica o moral 

1.3.2 LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL 

ESTADO 

El antecedente de dicha ley es el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los 

Poderes de la Uni6n, se establece una aasificaci6n, asl como una diviai6n de loa 

trabajadores al servicio del Estado. "Loa trabajado .... t.dara._ da ba- -

claalflcariln an laa algulentlla catagoñaa: 

a) trabajado,_ no callflcadoa 

b) trablljado .... callftcadoa da prlmar11 y da aegunda calllgoña 

c) trablljadoNS "peclallzadoa da primera y da Mgunda 

d) trablljado .... t6cnlcoa da primara y da Mgunda 

•) trabajadoraa t6cnlcoa -peclalludoa 

Eata claelftcacl6n podr6 ampllaraa a juicio da axpartoe da la Secretaria da 

Hacienda y Cr6dlto Público cuando la• nacaaldadaa del p,..upU89tD -1 lo 

requiera. "(18) 

(15) Borrlll ~. Mlguel, Lly F9d1ral di! Trlbllo. Ed. si.ta, M*lÓCO. 19116. p.2 

(16) Ettllylo Jynclco clt k!t..,,,,.r"n' ~..,el o. o. F. el dla 17 de abril da 1941.P.17 
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Los trabajadores federales se dividlan en dos grandes grupos trabajadores de 

base y de confianza. 

La Ley reglamentaria del apartado •e• del articulo 123 Constitucional al definir 

quien es trabajador los clasifica por el nombramiento eJCpedido por funcionario 

facultado para ello o figurar en listas de raya de loa trabajadores temporales a los 

cuales se les considera como personal de base. 

Por lo que debemog senalar las caracterlsticas de las figuras siguientes: 

1.- Nombramiento (documento expedido por un funcionario debidamente 

autorizado, siendo este el medio Idóneo para la formalización de la relación 

jurldico laboral. 

De la misma manera se dice que es un contrato sui géneris con 

caracterfsticas primordiales de ser unilateral por parte del Gobierno. 

2.- Figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales primeramente 

habrá que senalar que se refiere a un documento que incluye los nombres 

de personas que trabajan para el Estado de manera temporal y son los 

trabajadores que sustituyen a otro trabajador por un lapso determinado. 

Existen ejecutorias que consideran que los trabajadores en lista de raya 

deben considerarse de base debido a que no esUin incluidos entre los de 

confianza que clasifica el articulo 5º de la ley en comento. 
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Ademés del nombramiento se requiere de la prestación de un servicio personal y 

subordinado en virtud de las figuras mencionadas, con la finalidad de act9ditar en 

forma fehaciente la existencia del vinculo laboral con alguna dependencia del 

Gobierno, de lo anterior conlideramos que dichos trabajadores se clalifican en 

virtud de la forma con la cual se da su relación de trabajo. 

Trabajador de base con nombramiento, o los incluidos en las listas de raya de los 

trabajadores temporales. 

El nombramiento como figura jurldica regula las relaciones laborales de manera 

concreta del Estado y sus trabajadores se debe conceptuar por lo que en nuestro 

auxilio acude Cartos Reynoso Castillo quien hace las siguientes anotaciones al 

respecto considera que es un contrato sui g6neris, en relación con la forma en la 

que se acepta el empleo y en las condiciones generales de trabajo tiene gran 

parecido a un contrato de adhesión. Manifiesta que la relaci6n laboral no se da por 

el no!OOramiento requiere de un trabajo pen10nal y subordinado por lo que sel\ala 

que formalmente se considera. 

"Que al nombramiento • al acto jurldlco fonn11I an cuya virtud la 

admlnlatrac16n pública federal d•lgna a una pa19ona como funcionario o 

amplaado y lo aomata al r6glman qua, conforma a la lay, la - apllcabla, 

-paclflcamanta a la función pública." (17) 

(17) R8Y"C*l ~.e.a. CUrlR di DlrlMg flwpcrMgp .• p.2119 
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El articulo 12 de la Ley Burocñtico dice que la prestación del Mrvicio se da por un 

nombramiento o por estar incluidos en la• lista• de raya de trabajadores 

temporales, 6stos últimos serén para obra determinada o por tie"1>0 limitado. En 

el Gobiemo se establece una relación laboral mediante contrato de trabajo 

individual con la caracterlstica de Mr por tiempo determinado o por obra fija con 

duración de 5 meses con 28 dla• para los primeros y para los segundos la 

contratación no deberá de rebasar los 90 dlas con prorrogas para ambos y una 

Interrupción cuando menos de 48 horas. 

Lo que se rige por los lineamientos para la contratación de personal eventual que 

fundamenta tales acciones en la Ley Orgénica de la Administración Pública del 

Distrito Federal, el reglamento de la misma, y en un acuerdo expedido por el Jefe 

del Departamento del Distrito Federal publicado el 3 de abril de 1987 en el Diario 

Oficial de la Federación con el cual las Dependencias, Unidades Administrativas y 

Órganos desconcentrados, pueden designar personal eventual. 

Asimismo debemos senalar que dichos programas en los cuales son contratados 

estos trabajadores son de manera anual y son considerados en el presupuesto 

del ano siguiente, lo que nos permite pensar que existe de manera constante la 

materia de trabajo y por consecuencia dichos trabajadores deberlan de gozar de 

las mismas prestac•ones que los trabajadores de base ya que realizan las mismas 

funciones que estos. 
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Asimismo se contrata gente a través del r6gimen de honorarios, bajo esta forma 

de contratar personal el Gobierno del Distrito Federal fija el salarlo de manera 

unilateral, retiene los impuestos a pagar por los mismos, en la préctica -

establece un horario fijo, el trabajo es de manera subordinada y existe un salario el 

cual no es fijado por las partes. 

De esta manera podemos llegar a la conclusión que existen figuras jurldlcas 

dentro del derecho laboral burocn!ltico que deberlan de actualizarse a la realidad 

que vive el pais. 

Deberla de modificarse el articulo 1 º de la ley en comento ya que de acuerdo a los 

tratadistas de la materia se deberla de regir en su totalidad las relaciones 

laborales de los 6rganos descentralizados por el Apartado A del articulo 123 

Constitucional y su ley reglamentarla. 

Actualizarse el concepto de trabajador de acuerdo a la Ley Federal del Trabajo, 

habria que definir quienes son trabajadores, eventuales o a lista de raya ya que a 

estos últimos son considerados trabajadores de base, asi como los llamados 

trabajadores de autogenerados. 

Establecer de forma clara las caracteristicas de los trabajadores de honorarios ya 

que para algunos su situación es confusa se les considera como personal de 

confianza pero en la realidad perciben un salario muy bajo y realizan funciones de 

los trabajadores de base sin ninguna prestllc:i6n adicional. 
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En la actualidad las listas de raya de trabajadores temporales para obra 

determinada o por tiempo fijo han sido sustituidas por contratos individuales de 

trabajo. 

Para trabajadores incluidos en listas de raya de trabajadores temporales se hace 

valer la siguiente ejecutoria B. l. J; Núm. 77, Pég. 457 del 1º de septiembre de 

1952, A. o. 491211951 Secretarla de Comunicaciones y Obras Públicas R. B 15 

de agosto de 1952 dice que: 

"Trabajado,_ al Mrvlclo del Eatado, an lleta da raya, eon nbajadorwe da 

ba .. (articulo 3 y 4) loa nbajsdo..- al ..,,,lelo de la nación que figuran an 

las llstaa da raya daban coMldararae da ba.. aupuasto que no eatin 

lncluldoa entra loa de confianza qua claalftca el articulo 4 del -tatuto de loa 

trabajado..- al Mrvlclo del Eatado, ni tampoco axceptuadoa entre loa qua no 

quedan comprendidos entra la lay citada, por al articulo 15 de la mlarna." 

Aunque literalmente dicho grupo de trabajadores tiene una relación de trabajo 

determinado según las listas de raya de trabajadores temporales, para obra 

determinada o por tiempo fijo. 

Consideramos conveniente hacer mención de las caracterlsticas que presenta el 

trabajador temporal que es aquel que sustituye a otro por un lapso determinado y 

el trabajador eventual es quien r-lice un trabajo distinto del que normalmente se 

dedica a la empresa, que para el caso que nos ocupa el Jefe del Gobierno del 
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Distrito Federal tienen a su cargo la Adminlstr9Ción Pública del Distrito Federal la 

cual tiene una serie de actividades diversas. 

Que son negocios del orden administrativo y que se realizan por órganos 

centrales, desconcentrados y paraeatatales. 

El ténnino que figure en las listas de raya, de trabajadores temporales dejó de 

existir hace algunos anos por lo que ahora se les considera trabajadores 

eventuales para obra detenninada o por tiempo fijo. 

La Legislaci6n Burocrética Mexicana divide a los aervidores públicos en dos 

grupos de base y de confianza, los primeros son aquellos que después de seis 

meses sin nota desfavorable en su eJCpediente adquieren la inamovilidad. 

Dicha clasificación se determinaré expresamente por la disposición legal que 

formalice su creaci6n, es decir, lo anterior determinaré al el trabajador ea de baae 

o de confianza y al no existir claridad de que el trabajador ea de confianza, se le 

deberé considerar de base y por lo tanto seré sujeto a dicha ley. 

Los segundos son aquellos que de acuerdo a la naturaleza de sus funciones que 

desernpenan se les podrá considerar como de confianza atendiendo a lo 

establecido en el articulo 5º de la Ley Burocr*tica. 

Podernos clasificar a los trabajadores de la siguiente manera: Trabajadores de 

Base, confianza, interinos, provisionales, eventuales, supemumerarios. 
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Tambi6n en la misma legislación se senala que la clasificación de los puestos de 

confianza en cada una de las entidades del Gobierno fonnanlin parte del catalogo 

de puesto de éste. 

En este orden de ideas la propia Constitucl6n en el artlculo 123 Apartado B 

fracción XIV dice: "Le ley detennlnar6 108 ~rgos que .. r6n de contlanu." 

Cuando la naturaleza jurldica de su vinculación 118 trata de una relación civil o 

laboral, según el rango jerérquico son funcionarios o empleados, desde el punto 

de vista laboral son de planta o temporal, por las labores son de confianza o baae. 

Andrés Serra Rojas clasifica en cinco grupos a los trabajadores del Estado: 

1.- Trabajadores al Servicio del Estado sometidos a un régimen de derecho 

público general, y setlala los siguientes: 

a).- Personal directamente de la Administración Pública, centralizada, y 

desconcentrada sujetos al Apartado B del Articulo 123 Constitucional. 

b.- Personal que labora en Instituciones descentralizadas, en empresas de 

participación estatal que ae rigen por el Apartado A del 123 constitucional. 

c.- Trabajadores sujetos a un régimen jurldico especial como los militares, 

marinos, miembros de seguridad pública, personal de servicio exterior. 

2.- Trabajadores de base y confianza 

3.- Trabajadores definitivos, interinos, provisionales por tiempo fijo o por obra 

determinada. 
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4.- Trabajadores de base y empleados supemumerarioa 

5.- Trabajadores a lista de raya y trabajadores por contrato 

Cabe hacer mención que algunos autores coinciden en que a loa trabajadores 

definitivos, también se les considera de base. 

1.4 CLASIFICACIÓN EN LA PRÁCTICA 

Primeramente debemos realizar algunas anotaciones loa trabajadores 

considerados en las listas de raya de trabajadores temporales para obra 

determinada o por tiempo.fijo situación que se subsano con lo considerado por la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación que loa considero trabajadores de base, 

actualmente se contratan trabajadores por tiempo fijo o por obra determinada su 

vinculo laboral se da a trav6a de un contrato individual de trabajo por lo que se 

presume que en esencia se trata de lo mismo con relación al tiempo o tipo de obra 

lo que determina que la relación de trabajo sea limitada. 

Creemos que al menos en el Gobiemo del Distrito Federal se puede clasificar a loa 

trabajadores de la siguiente manera: 

1.- Personal de estructura 

2.- Trabajadores de confianza, que en la mayorla de las ocasiones no realizan 

las funciones de confianza y con ello se encubren verdaderas relaciones de 

trabajo. 

3.- Personal del r6gimen de honorarios en la vida diaria estén sujetos a un 

horario especifico, a un salario determinado por el Gobiemo, .subordirwdos 
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a un jefe superior, y tambl6n •t6n sujetos a loa vaivenes pollticoa. 

4.- Trablljlldor de base siendo aquel que a trav6a de un nombramiento ha 

adquirido su base o plaZa de la cual se adquiere la inamovilidad deapu6a de 

seis meses sin nota desfavorable a su expediente. 

5.- Trabajadores eventuales ordinarios y extraordinarios este grupo de 

trabajadores tiene una relacl6n de trabajo mediante contratos individuales 

de trabajo por tiempo fijo o por obra detenninada y su relaci6n de trabajo ea 

de tres rr..as y cinco meses y medio, teniendo mucho cuidado la 

autoridad de no permitir que se generen derechos como el de la 

antigüedad. 

Quedando sujeta a loa cambios de jefes de unidad departamental, 

subdirectores, directores para ser recontratadoa, cabe aclarar que de 

manera permanente existe la materia de trabajo ya que de manera anual se 

realizan programas en loa cuales son contratados dichos trabajadores sin 

o•<;istac:i6n alguna más que la del salario que en repetidas ocasiones se lea 

paga deapu6a de treinta o cuarenta y cinco dlas de trabajo a loa eventuales 

extraordinarios, asimismo tienen el derecho a la seguridad social la cual ea 

reciente, para lo anterior existen los lineamientos administrativos relativos a 

la contrataci6n de personal eventual . 

6.- Los llamados trabajadores de autogenerados loa cuales perciben su salario 

de lo que genera•: "' -. unas dependencias por la preataci6n de servicios que 

en au caso las e, o1acionea polltic.s brindan a la ciudadanla, al igual que 
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los anteriores reciben aolamente un aalario quincenal sin ningún tipo de 

prestación adicional. 

7.- Existen peraonaa que realizan trabajos del personal de base y que les 

denominan voluntarios, reciben de la comunidad una gratificación por la 

prestación de un servicio que tiene la obligación de otorgar el Gobierno del 

Distrito Federal de manera gratuita junto con sus trabajadores de base y 

eventuales, cabe hacer menci6n que dichas personas se encuentran en 

éreaa como es limpias y transporte, parques y jardines, agua potable. 

En este aspecto debemos concluir que el Gobierno del Distrito Federal deberé 

hacer mlnimo un convenio con dichas penlOl'las ya que no cuentan con ninguna 

prestaci6n. 

1.5 NATURALEZA DE LAS RELACIONES JURIDICAS ·DE LOS 

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO 

la naturaleza jurldica de la relación que se establece entre el Estado-patrón y el 

elemento personal que de acuerdo a nuestra Constituci6n Polltica, reconoce la 

calidad de servidores públicos e incluye a todas aquella• personas que tengan 

cargo, cornisi6n o empleo y trabajen en cualquiera de los Poderes de la 

Federaci6n o de los órganos locales del Distrito Federal. Para efectos del presente 

tema el Articulo 123 en su Apartado B senala expresamente los siguientes 

términos, trabajadores, personal, servidores públicos, refiri6ndoae al trabajador al 

servicio del Estado. 
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Tambi6n se hace referencia que la Suprema Corte de Justicia de la Nación utiliza 

el t6nnino empleados para designar a sus trabajadores y que en caso de conflicto 

existiré una comisión sustanciadora que resolveré de acuerdo a la ley 

reglamentaria que es aplicable a trabajadores de base al servicio de la misma. 

Dicha ley cuando habla de funcionarios se refiere al personal que integra la 

estructura de una dependencia de Gobierno. 

En este orden de Ideas Maria Aurora Lacavex Berumen al hablar de la naturaleza 

jurldica del servicio civil senala las diferentes teorlas del derecho privado, público 

y social. 

a).- La del Derecho privado argumenta que deberla de aplicarse esta rama del 

derecho a las relaciones entre el Estado y sus trabajadores. 

Para ello buacaba una figura jurldica que diera soporte a las relaciones 

antes mencionadas, como la contratación de servicios establecida en el 

Código Civil de 1870. 

b).- La teorla de derecho público trata de explicar la relación del Estado-patrón 

con sus trabajadores se da a través de actos administrativos como son: 

"Acto Unlla•ral dal Eatlldo" en el cual se pregona que lo que une al Estado con 

sus trabajadores no tiene el carécter derivado de un contrato de trabajo ya que no 

se exige el consentimiento de una de las partes y se dice que el Estado establece 

corno un deber la relación de trabajo, lo anterior es contradictorio con lo 

establecido en el Articulo 5º Constitucional en su cuarto pérrafo que dice: 
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"En cuanto a loe -rvlcloe públlcoe, aolo poclr6n _, obllgatortoe, en loe 

tl6nnlnoe que •tablezcan la• ley• ..-pectlvaa, el de laa annaa y loe 

jul'lldoe, aal como el deaempefto de loe cargoe concejil• y loe de elección 

popular, directa o Indirecta. Laa funclonee electol'lllM y cenealM .. ndr6n 

car6ct8r obllgatorto y gl'lltulto, pero aerin retrtbuldaa aquella• que -

reallcen profeelonalment8 en loe tl6rmlnoe de •ta Conatftuclón y la• ley• 

correapondlentes •.. ," 

"Acto Contractual" se habla de que lo que liga al Estado con sus empleados es 

un contrato administrativo y se equipara a un contrato adhesión donde el Estado 

fija de manera unilateral los derechos y obligaciones del e1T1>leado, los puede 

modificar durante la vigencia del mismo, el trabajador se adhiere a dichas 

condiciones de trabajo, no existe igualdad entre las partea pero si hay 

concurrencia de las voluntades, es decir, el Estado impone y el trabajador acepta. 

Acto Condición según la relación entre el Estado y sus trabajadores se da por un 

acto condición, el Estado condiciona la aplicación de disposiciones legales 

preexistentes, concurren las voluntades de las partes, no se fijan derechos y 

obligaciones esto ocurre cuando se conaetlza la aplicación de las normas 

vigentes. 

R6glmen Eatatutario la relación del Estado y empleados es a travu de leyes y 

reglamentos que contienen derechos y obligaciones de trabajadores, los titulares 

de los Poderes de la Unión fijan loe miamoa e i1T1>lica una desigualdad. 
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Los defen.ares de la teorla del derecho público consideran que el derecho laboral 

que rige la• relacionn de traibajo de loa traiblljadores al servicio del Estado-Patrón 

es parte del derecho adminiatrativo, a esta nueva rama jurldica se le llaman 

derecho administrativo laboral. 

El Sindicato único de Trabajadores del Gobierno del Diatrito Federal designan 

personas para la revisión de las Condiciones Generales de Trabajo, en la• cuale• 

ae establecen beneficios hacia los trabajadores, lo cual implica aunque - de 

manera incipiente exiate una negociación de loa derechos laborales, dejando a un 

ledo la unilateralidad con que en un inicio ae estableclan las condiciones 

generales de trabajo por parte del titular de la dependencia correspondiente. 

Cabe hacer mención que en esta última revisión de las condiciones Generales de 

trabajo que rige la relaci6n laboral del Gobierno del Distrito Faderail y su• 

trabajadores, se pretende compactar algunas prestaciones económicas al salario, 

como premio por puntualidad, aervicios eventuales, despensa, ayuda de servicio, 

lavado de ropa, vales de vestuario de invierno, previsión social múltiple, dla del 

trabajador, estlmulo ecom'vnlco. ·:~tlmulos dlas no disfrutados, premio por 

asistencia, etc.; con lo que se pretende incrementar el salario de dicho grupo de 

trabajadores. 

Cabe hacer mención que hace algunos anos tambi6n se compacto un sobresueldo 

que tenlan dicho trabajadores y con ello se pierde la eMncia de dicha• 

prestacioiwa para lo que son establecido y el poder adquillitivo eigue Igual. 
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Alberto Trueba Urbina manifiesta que el derecho laboral edmlnistratlvo es: 

"u d19clpllne que gr11d ... 1mem. extiende au ampo ele mccl6n, no e61o en lo 

que .. rwftere a laa relaclonea del Eatmclo con aue Mrvldo ... , alno •n 

aquelloa caaoa en lo que el Eatado lntlMYlene en ma•rlal labol'lll, fijando 

principia. y procedlmlentDe, que no queden al arbitrio ele I09 patronea y 

trabajadorea." (11) 

La anterior definición senala que la materia jurldlca regula la relación de trabajo 

del Estado con sus trabajadores, la fonna en la que .., solucionan loa conflictos 

laborales de trabajadores en general, dicha definición - una postura de la clésica 

división del derecho del trabajo burocrético, si pertenece al derecho edmlnlstratlvo 

o al derecho laboral cobrando fuerza esta última tendencia. 

e).- Teoria del Derecho Social considera que la relación entre el Estado y sus 

trabajadores tiene dos lineas: 

1.- La relación entre el Estado y sus trabajadores es parte del derecho del 

trabajo, existe trabajo subordinado, hay un pago y se realiza et mismo 

de manera penional, elementos de una relación juridica de trabajo. 

2.- Es una rama del derecho social y se le llama derecho burocrttico, con 

autonomia y sus propias respecto de la rama juridlca laboral y 

administrativa. 

(18) T...- Ultlinll, Alberto. at poa., M8r1a Aurnr11 ~ e.um.,. NpnnMjy!dwl E!yrpq#kw R9Vl118 

Labonll, llllo X. número 116, JuniO, 2002.p.35 
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Cabe hacer mención que los doctrinarios del derecho burocrético han conaiderlldo 

que esta rama del derecho es autónoma al quedar establecido el Tribunal Federal 

de Conciliación Y Añ>ltrllje el cual es COfT119tente para dirimir controversias del 

Estado-Patrón y sus trabajadores asl mismo tiene su propios procedimientos, para 

la solución de los conflictos que le son planteados, tiene su propia legislación, 

doctrina y en la universidades se da como una materia jurldica a saber. 

El mismo autor al comentar la Ley Buroaética considera que "La t.orta de la 

Nlacl6n del trablt,lo burocrttlco - uemeja baatam. a la laboral: • al hacho 

objetivo de la lncorpor11cl6n del trabajador a la unidad burocrttlca por virtud 

da nombr11m1anto o por aparec9r an laa llataa de r11ya. "(11) 

El comentario permite establecer la orientación que se le da al derecho laboral 

burocrético, habré que senalar que la incorporación del trabajador a la unidad 

burocrética en el Gobierno se da en las listas de raya de trabajadores tefT1K>ralea 

para obra determinada o por tiempo fijo, siendo esto sustituido por contratos 

individuales de trabajo con el mismo carécter. 

El Estado regia su relaci6n laboral por figuras jurldicas del derecho administrativo 

como acuerdos y otras disposiciones similares que permitieron que se 

consideraran como normas establecidas entre el Estado y sus trabajadores. 

(19) T~ Urtllna. Alberto. Truebll Barr ... Jorge, Lw!14MiOn Etdlral di! Trtbllo Bwpcólkx> Ed. Porrl)a. 

36 Ed. MPl<x>, 11197.p.20 
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A este respecto Mario de la Cueva manifiesta que, se. "Vino a -tabl9cer ••• la 

aoluc16n que H deeprende de la declarmcl6n de loe derechoe .ocia._ de 

1117, qu .... decir, la relacl6n jurldlca entre el -tado y aua trabajadorea 

Hrta una relacl6n de trabajo." (20) 

Aún cuando el derecho administrativo prevalecla sobre las relaciones laborales del 

Estado y sus trabajadores, el derecho burocrético se ha Independizando del 

administrativo, en las Condiciones de Trabajo hay derechos y beneficios de los 

trabajadores, se esté acorde con lo establecido a nivel constitucional. 

Debemos reconocer los conceptos que se manejan en el r6gimen jurldico béslco 

de la función pública, como lo es la circular que emite el Gobierno del Distrito 

Federal en materia de Recursos Humanos con la cual subsana lagunas 

contenidas en la Ley burocrética, e invade una esfera que no le corresponde como 

lo es regular cuestiones laborales de los trabajadores al servicio del mismo. 

La Ley dice entregar a los trabajadores útiles, instrumentos y materiales para la 

realización del trabajo, las condiciones generales de trabajo establece un 

calendario de entrega de vestuario, útiles y demés materiales para su trabajo y en 

la mencionada circular se modifica dicho calendario de entrega. 

(20) De la C.- Mario, Cil pos .. o.v.ioa, .JoM, Un Ny!yo M!q¡lo 123 Sin Apl!Wdql MUlco. Pomle, 

111118.P.49 
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1.8 RELACIONES LABORALES 

1.8.1 TRABAJO 

C•be hacer mención que en rel.aón con • idfNI del trllbajo es conaidermdo como 

el eatuerzo humano flaico, intelec:tu•I aplialdo a la obtención de un fin que ea la 

produc:ci6n de la riqueza y por ende se habla que toda actividad susceptible de 

valoración económica por la tarea, el tiempo o rendimiento hacia la obtención de 

ese fin. 

En un inicio se he•ba de la idea de trabajo de manera general ha sido 

considerado de diferenllBs maneras y desde diferentes puntos de vista, 

cooperación, esfuerzo humano, forma de sobrevivir en aociec:lad por lo que existen 

diferentes acepciones de trabajo y la que nos interesa ea la de contenido jurldico, 

que se refiere al esfuerzo intelectual y material que realiza el hombre de manera 

subordinada bajo la dirección de otra persona que representa al patrón. 

La Ley Federal del Trabajo, en su articulo 3º; dice: "El trabajo • un derecho y 

un deber aoc•I. No • articulo de comercio, exige raepato para ... llbartaclee 

y dignidad da quien lo praeta y daba af9ctum,.. en condlclon. qua 

aaaguran .. vida, la .. lud y un nivel económico decoroso para el traHjador 

Y au r.mll ... "(21) Se considera un derecho social cuando afirma que el trabajo es 

un deber social y orientado para lograr la justicia social, por lo que se convierte 

en una obligación que pemlita el mejoramiento del trabajador y au familia. 

(21) Artlallo 3 dll 111 Ln F't!!m!j c1!1 IW.0 S T P S, 12" Edlci6n, MUICD, 191111. P.23 
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1.9.2 RELACIONES DE TRABAJO 

La relacl6n de trabajo ae entiende como la uni6n jurldica de naturaleza que se 

deriva del contrato y loa sujetos son el patrón, y trabajador su objeto es el tralM!jo 

que deaempena este último para el primero. 

Según el. diccionario jurldico temático la relación de trabajo es el "Vinculo de 

tnlbajo labol'lll entre el .. rvldor públlco y el Ea .. do."(22) 

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 20 dice que debe de entendel"Mt por 

relación de trabajo y nos Indica que " ••• Cualquiera que Ma al actD qua la d6 

ortgen, la prwtmc:lón de un trabajo peraonal aubordlnado • una peraona 

tlalca, madlam. al pago de un aalarto" (23) 

Miguel Cantón Moller expresa con relacl6n a dicho articulo que la taoria de la 

relación de trabajo &e equipara en tocios sus asuntos al contrato de trabajo, ea 

decir, lo único que se requiere es un trabajo personal subordinado recibir el pago 

correspondiente y que no interesa el acto que le de origen a la relación laboral. 

Entonces podemos afirmar que la relación de trabajo es la realización de un 

servicio el cual debe de ser de manera personal debe estar subordinado a alguien 

en forma jerárquica que represente al Gobierno. 

(22) !)!pdonar!o Jllfdjco RMpMdQ w;.- 98 

(23) Ar1lcUo 20 de l.ft fadlrW di! lrptptg Sec:núrl• del T..i.¡o Pr..i.i6n Soc191, 1111111. P. 29 
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Lo anterior pennitirá tener derecho a un salario y dem6a prestaciones inherentes y 

que el Estado tenga la obligación de pago y cumplimiento de loa dem6a derec:hoa 

y el trabajador deberá cumplir con sus obligaciones adquiridas, en este sentido las 

obligaciones y los derechos adquiridos de forma mutua constituyen el origen de 

una relación de trabajo. 

La relación laboral entre el Gobiemo y sus trabajadores quienes serán loa que 

presten un servicio en virtud del nombramiento otorgado, éste considerado como 

el instrumento jurldico que formmliza la relación de trabajo. 

Anteriormente hablamos comentado que el nombramiento es un acto sui g6neris 

que crea la relación de trabajo entre loa servidores públicos y alguna dependencia 

de gobierno como pueden ser los Poderes de la Unión, el Gobiemo del Distrito 

Federal, entidad estatal, municipios o algunas instituciones que tengan a su cargo 

alguna función de servicio público, ·:.tas cxmsideradas en algunas legislaturas 

locales, asl como la misma Ley Federal del trabajo burocrético. 

Anteriormente hablamos hecho mención la postura de la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación respecto a dichas instituciones. 

Es necesario hacer las anotaciones sobre los nombramientos, deberán contener, 

nombre, nacionalidad, sexo, edad, estado civil, domicilio, servicios que deban 

prestarse, carácter del nombramiento, duraei6n de la jomada de trabajo, puesto, 

código de puesto, sueldo y demh prestaciones. 
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El nombramiento es de carécter oblig•torio • au cumplimiento tanto para loa 

trabajadores como para el Gobiemo de acuerdo • los derechos y oblig•cionea 

Inherentes al mismo, aunque en la práctica es parci•I. Acosta Romero manifiesta 

que las relaciones de trabajo entre el Gobiemo del Distrito Federal en su carActer 

de patrón y sus trabajadores 88 dan en tres etapas a saber. 

La primera etapa comprende el periodo en el cual queda establecida la ley de 

organizaciones polltica y municipal del Distrito Federal de fecha 26 de marzo de 

1903, donde loa trabajadores de loa municipios del Distrito Federal no contaban 

con normatividad alguna·que 19gulara las relaciones laborales. 

La segunda inicia cuando se suprime el r6gimen municipal del Distrito Federal y 88 

incorpora como Departamento Administrativo del Goblemo del Distrito Federal y la 

relación de trabajo fue 19gida de por el Estatuto de loa Trabajadores al Servicio del 

Estado y posteriormente por el apartado ·e· del Articulo 123 Constitucional. 

La tercera y última los trabajadores de base del hoy Gobiemo del Distrito Federal 

regulan su relación laboral a partir de la entrada en vigor de la Ley, que la relación 

es entre los órganos de Gobierno de carácter local, y loa trabajadores de base. 

La Ley del Servicio Civil de Michoacén aetlala que el vinculo se crea entre los 

poderes estatales, ayuntamientos, organismos descentralizados, empresas de 

participación estatal y municipal asl como los trabajadores de base. 
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Jos6 Dévalos dice que tck:nicamente la diepoeición local es correcta y ae apoya en 

el comentario que realiza Trueba Urblne a la legislación burocñltlca que dice .... 

titula,.. de ... dependencia tan e61o aon rep,.......ntM del áfgano -tatal, 

por lo que la rel8cl6n .. eetablece entn ..._ 'I el trabajador, ... " (2') 

1.1.3 SUBORDINACIÓN 

Es un elemento caracterfstico de la relación de trabajo, la doctrina la considera 

como la facultad que tiene el patrón de mandar y un derecho a •r obedecido 

donde la facultad de mando debe referinie al trabajo estipulado y en el horario 

designado, el trabajo siempre tiene que eer prestado en forma personal. 

Es una obligación del trabajador obedecer con lo pactado, por ejemplo cuando un 

trabajador desobedece de manera rei1erada y sin justificación alguna las ordenes 

del superior jerérquico, 6ste tendré la facultad de levantar un acta administrativa. 

La cual lleva determinadas formalidades y si considera necesario dar por 

concluido los efectos del nombramiento del trabajador de base, Tendré la 

obligación de someter dicho cese ante el Tribunal Federal de Conciliación y 

Arbitraje quien tendré que resolver, cuando ee refiere al contenido de la fracción V 

del articulo 46 y 46 bis de la Ley Burocrética. 

(24) Truebll UltJlna, Alberto y T~ e.rrw.. Jorgm, ,,..........,., Eldlrlj di! Ir11!11o Burpq#lgo, Ed, F'onú9, 

38 Ed. MUico, 19117, p.21. 
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El estado de limitación de la autonoml• del trabajador la cual ee encuentra 

sometida en sus prestaciones por razón de su nombr11miento y que origina la 

potestad del patrón4Stado para dirigir la actividad encomendada al trabajador en 

orden al mayor rendimiento de la productividad y el mayor beneficio 111 Estado. 

La subordinación integra la facultad patronal, algunos autontS dicen que es 

delegable, se da órdenes e iMtrucclones a los trabajadores, pero en cuanto a la 

ejecución del trabajo, no en su esfera personal ni en la ajena a la profesión que 

une al trabajador y patrono. 

1.8.<I OBEDIENCIA 

Para el trabajador el deber de obediencia consiste en la obligación de acatar la 

autoridad patronal y cumplir las ordenes que le den sus superiores respecto de la 

ejecución de las tareas y el comportamiento personal durante el desernpeno de los 

servicios, es decir, implica el hecho de cumplir lo que esté debida11'9nte fundado 

en la Constitución, en la Ley y en las Condiciones Generales de Trabajo. 

En el derecho laboral burocrático, cualquier dispoaici6n que el superior comunique 

legalmente al trabajador tendré la obligación de obedecer siempre relacionado con 

el trabajo, podremos decir que la situación de obediencia y subordinación tienen 

matices del derecho administrativo aplicable en el derecho laboral burocrttico. 

De igual manera se habla de la existencia de una correlación del poder de mendo 

y del deber de obediencia, del primero impla la facultad de ordenar y obtener 
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obediencia lo cual tr- como consecuencia la obligación de cumplir por parte del 

trabajador y u argumenta que al no se obedece una orden de trabajo y de manera 

reiterada se incumple ello puede ocasionar que se tenninen los efectos del 

nombramiento otorgado a un trabajador al Servicio del Estado. 

Las Condiciones Generales de Trabajo del Gobierno del Distrito Federal en su 

capitulo 4º denominado de la tenninación de los efectos del norri>ramiento 

considera como una de las causales la desobediencia reiterada sin justificación de 

las órdenes que reciba de sus superiores relacionada con su trabajo. 

1.1.5 TEORIA ADMINISTRATIVA DE LA RELACION LABORAL 

Tiene relación con el tema la naturaleza de las relaciones jurldicas de los 

trabajadores al Servicio del Estado. contiene ideas que tratan de explicar de 

manera provisional el fenómeno el vinculo entre el Estado y sus empleados. 

Se dice que existe un debate antiguo que se referla a la naturaleza jurldica de las 

relaciones entre el Estado-patrón y sus urvidorea, algunos tratadistas Indican que 

las dos grandes tendencias son la que asimila que el derecho administrativo es el 

que rige éstas entre el Estado-patrón y sus trabajadores y la del derecho del 

trabajo que debe regir la relación laboral, la cual cobra més fuerza. 

I· , ,sta Romero considera que el derecho laboral sin dejar de ser administrativo ha 

e ,uirido aulonomla, también hace mención que existen ramas del derecho 

administrativo especializado corm el laboral administrativo o burocritico. 
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Consideramos que debe existir una rei.ción entre el derecho admlnlatrmivo _. 

cualquier otra actividad que tenga que ver con el e.t.do, - decir, el derecho 

administrativo tiene relación con el derecho laboral bur'ocr4rtico. 

El autor senala que existen tres teorfas administrativas de la relación laboral. 

Por lo que primeramente hablaremos del concepto, de aenricio público que según 

el autor antes citado - "La actlvlclaid ticnlca directa a Indirecta da la 

admlnl8tracl6n públlca activa o aullOl'tzada a loe partlcula.- qua ha alelo 

cNada y controlada para uagurar da manera parmaMntle, rwgular, continua 

y aln propóalto da lucro la aatlafaccl6n da una nacaeldad colactlva da l....,._ 

general, aujata a un r6glmen Mpaclal da daracho público." (215) 

De esta definición podemos decir que el servido público ea proporcionado por el 

Estado y por loa particulares cuando se lea concede una concni6n, con la 

finalidad de ofrecer servicioa a la comunidad, y la relación de trabajo ea de 

diferente naturaleza, debido a que en la conceaión se busca el lucro y en el 

servicio publico se proporciona actividades de inter6a 99neral. 

Para efectos del presente tema partimos de la idea del servicio público que presta 

el Estado a través de sus trabajadores a su servicio. 

,25) AtlDlllll Rom9IO, Miguml. gmpmdio da [)l!wdJo MnltM!lwg PlrM Gl!wW Panúm. Mátco 

19118.P.435 
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Roberto B6ez Mmrtlnez dice que conviene .:1 .. r que 18 función p(jbllca fom19 

parte del mundo lldninlatrmlvo, lo cml. • ••• Hll originado d.,,.,... ....,._ q• la 

ulmllan al derecho admlnlantlvo, aún cuando algunoe autotwe la lntagran 

al derecho del tnlbajo en general o como una rama aut6noma ••• " (21) 

En -te orden de Ideas el autor de referenda Indica que la primara teorla tnlta de 

e>epllcar la personalidllc:I del Estado y conaidenl que toda la ac:tivldlld del Estado 

cuyo cumplimiento debe _. aegurlldo, regllldo y controllldo por el mismo, esto 

noa Induce a penur que el Estado • el único que tiene laa fac:ultadea pmr.i actuar 

con una doble pereon81idlld que - el derecho privado y el derecho público. 

La segunda teorla habla de la peraonalidlld única del Eatlldo con doble voluntlld 

habré que hacer mención que el servicio público es referido como la activid8d de 

la adninlatr8ci6n pública la cual • aujeta a un proollc:limiento de derecho público, 

es decir, en la ley de la adniniatraa6n pública se establecen las bues de dicha 

llc:lmlnlatr.clón y en lo refef9nte a 18 peqonalidlld del Estado tiene una volunmd 

pública y una privada. 

La tercera teorla considera que solo existe una personalidad privada del Estado 

como titular de un patrimonio y no para el ejercicio del poder público ya que es un 

ejecutor de funciones. En relaci6n con al naturaleza jurldica del acto por el cual -

estado-patrón se vincula con el trabajador existen varias posturas. 

(29) 86ez-ns. - .......... Dlrld!p M1•••1111. T-. ......... 1llllO. P. 37 
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Hay autores que consideran que las relaciones entre el Est8do y ...a trllbajlldonls 

son parte del derecho del trabejo y mencionan que el elemento e111'8Ctertdco de la 

relllc:ión de Mtul'llleza laboral es le prestadón aubordin8da de un tr9bajo a cambio 

de una retribución económiCll. 

Hay quienes consideran que las relac:lones entre el Estado y sus aervidorea aon 

parte de una parte de la rama del derecho social y lo anterior lo fundamentan con 

loa hechos históricos como aon la adición constitucional al Articulo 123, la Ley 

Federal de Trabajadores la Servicio del Estlldo, en laa cuales ae incorpcnin loa 

principios mlnimos de protecci6n para loa trabajadores al Servicio del Estado. 

Aunque cabe aeftalar que en relación con la prestaciOn de aervicioa pl'.lbllcoa las 

relaciones de trabajo que rigen para el Gobierno Federal, el del Distrito Federal es 

a trav6s de las leyes Reglamentaria del 123 Constitucional, para algunas 

entidades federativas la relac:lón de tnlbajo ae rige por leyes del servicio civil 

expedidas por la legislatura local de cada Estado. 

Algunas incluyen a loa municipios y sus trabajadores, pero aaimlamo existe una 

que otra ley que rige la relación laboral de loa municipios y sus trabajadores, cabe 

hacer mención que el término trabajador al servicio del Eataclo tiene sus 

antecedentes en el movimiento social que reinaba en el tiempo en que ae aprobó 

el Estatuto de los trabajadores al servicio de loa Poderes de la Unión. 
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1.1.1. DEFNCIÓN DE CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO 

En este orden de ldeu Santos Azuel• H6ctlor conaidef'm que ... Condiciones de 

Tr11blljo "comlttupn el conjunto de obllgmckNMe 'I derechoe que .. Imponen 

reclprocarnent. tnibajmdo.- 'I piltronee en virtud de ._ relllclo.,.. de 

tniblijo" (27}. 

Cabe aclarar que de acuerdo con la Ley Federal del Tr11bajo en capltulos 

diferentes hace mención de la obligaciones y denM:hos de trabajmcloree y 

patrc>nn, ul como de un mlnimo de condiciones de trab•jo. 

Desde este mirador y en relmción con trabajadores al servicio del Estmdo Cantón 

Moller Miguel aellala que las "Condlclonme Gener11._ de Tr11blljo ••tltu'/9n en 

el derecho de tnlblljo burocr6tlco • loe contrato. colectlvom de tnbmjo; 

deede luego no llenen IM miam.a cmr11Ctarimtlcmm ya que no •Jlle• .. 
pomlbllldmd ieg.1 de negoclmcl6n de .... condlclonee, y• que .. le'/ no lo 

menclonm en fonnm •lgunm." (21) 

En el Gobierno del Distrito Feder11I las Condiciones Generales de Trabajo fueron 

establecidas desde hace ya algún ti8fl1>0, pero cada tres anos a petición del 

sindicato se modifican las mismas con propuestas de la propia organizaci6n 

sindical y del patrón-Estado. 

(27} ~-.O. H6ctar.121c!t.;:,;¡ di! 1m'W9 M.C., Gr8w Hll, Mhlco, 1-. P. 185 

(28) c.r.6n -.., , Migulll. [)wwcho di!...., bwpqMq>. P8c, Mbiao, 1111111, P.11111 



' Para Mario de la Cueva las Condiciones de Trabajo aon "laa nonnaa que ttan 

loe raqulaltloe para la def9nea de la aalud 'I la vida de loe tni~ en loe 

•tableclmlentoe en lugaNe de tnibaJo y laa que det9nnlnan laa ~lo~ 

que deben recibir loe hombNe por au tl'llbajo" (29) 

Dicho autor considera que 1 .. normas constituyen el nildeo del estatuto laboral 

que son parte del derecho del trabajo y la base y el fin del esplrttu que da vida y 

sentido a la Ley Federal del Trabajo. 

(29) ~ por F.........- -· Arturo, !ie!eqjOn di 11mM di! dwwd!o in11M!M1 dll ttd* EdlaNI 

G11111ca, M6Jdcx>, 2001. P. 31 
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CAPITULO SEGUNDO 

EVOLUCION DE LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO 

DEL ESTADO 

2.1 PERJODOPREHISPANICO 

El desarrollo y la tra~ de los derechos de los MIVidores públiC09 debe 

entenderse desde los inicios de la 6poca prehiap6nica y para ello debemos 

Mftalar que en lo que actualmente ea el arritorio mexicano fton!IClef'I grandea 

culturas en el "Núcleo mMOameñcano ••• eon junto con laa del altlplllno, laa 

mú rlcaa y cleearrollad• del ContlMnta Amertcano en au conjunto."' (30) 

Para comprender debemoe recurrir al pasado de las culturas que ae deaarrollan en 

nuestro pala, no podemos afirmar que en dicha 6poca existiera un derecho 

consuetudinario de forma unitaria en materia de trabajo, ain erri>argo si hubo 

rasgos i"1>0ftantes, como veremos a continuación en dichas culturas. 

Teolihuacan ae especializa en la fabricaci6n de objetos de cer6mica, estas 

riquezas y aus productos hicieron de este un gran centro de comercio de venta y 

compra de mercanclas, aunque en dicha cultura no ae han c:leacubierto lmige..­

de gobernantes, algunos historiadores refieren que los sacerdotes aliados con los 

militares debieron ser el grupo dirigente ya que fue un seftorlo poderoao, impulllá 

su dominio a otlas regio..- mediante el comercio, el tributo, y laa alianzas. 

(30) Encldopedl8 ............ !.a GqndM C!a«M ,,. .......... Ed. °'*""·v. 7.~ 11187.p.18111 

46 



Lo anterior nos hace pensar en la existencia de cargos públicos y de individuos 

que desarrollaban dichu actividades, aunque no como hoy en dla los conocemos. 

Una de las aportaciones de la cultura Tolteca fue la introducciOn de t6cnicas de la 

extracciOn de metales, por lo tanto podemos considerar la existencia de 

incipientes relaciones laborales. 

De acuerdo con Guillermo Flori• Margadant una de las grandes civilizaciones de la 

segunda mitad de la edad de piedra fue la cultura Olmeca, respecto al trabajo 

senala que. "ua grand• .. ,.... públlcaa (como la labor de traer de lejoe laa 

ano~ pladrae para laa .cultllraa), motivaron la axlatancla de .clavoe o 

cuando manoa de una piaba tDtalmanta aomatkla a una ........ (31) Lo anterior 

nos da la idea de que existlan trabajadores en el desarrollo de la cultura olmeca 

sin que podamos hacer una distinciOn real de trabajadores. 

Su dominio comprendla los Estados de Veracruz, Tabasco y parte de Chiapas, 

sus núcleos culturales fueron: Tres Zapotes, La Venta y San Lorenzo Tezonco 

algo muy caracterlstico fue lo referente a la escultura desarrollaron produccio.­

monumentales en piedra y en jade, algunas esculturas ~tran individuos 

dedicados a la práctica de pelota, los olmecas eran los antiguos habitantes de las 

tierras de otmén. 

(31) MargmdWtl S. G.-nto Floris. lnr!!d'ni'r 1 le tM!ó1 di!! lllrld!g ........... Ed. XVIII, Edngl, 

Múleo, 2001. P. 18 
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La cultur ,;aya M •decflcllbe al cultivo de 11 ;amo•, frijcl. chile, yuca, 

tornd9, c:aceo, algod6n y tabaco. F•brtcaba•· "'• uaaba1. ;.i.;; .. lto paN la 

fabricación de clncelee, hematlta y plrttll paN k .. · eepejoe. "(32) 

La sociedad Maya estaba estratificada, en claMS aocia '!11, tiefY1)0 despu6s la 

teocracia sede su lugar a una forma de gobierno militar debido al expansionlamo, 

carácter b61ico, y cultura, la cual es asociada al ucerdocio, la existencia de claMS 

permiten distinguir que ya habla cargos públicos. y por lo tanto trabajadores al 

eervic:io de la elitll gobernante, ¡. . 'º qu;; ha 10& mención de ellos. 

Halach Vinlc o Ahau encargado de la polltica exterior e interior. Bataboob: Jefas 

menores con el carácter de naglstrados y jefes · · ,:alea que administraban los 

asuntos de los pueblos y aldeas adscritas a su ciudact.atado. Su ingreso de los 

servidOlell públicos a dicho cargo estaba sujeto a un examen que i"1>1icaba el 

conocimiento de t6cnicu de ma9:a, ligadas a un lenguaje especial. 

Nacom: jefe militar electo por 1rea anos, form.llaba planes ntrat6giC09 de la 

guerra, durante su encargo deberla gozar de grandes honores incluso de tipo 

religioso a cambio deberlan de llevar una forma de vida muy ejemplar. Ahcuach 

Caboob. (33) Consejeros, cada uno con voto en el gobierno municipal, sin el 

consentimiento de los cuales nada podla hace"'le. 

(32) Diocionacoo Endclopedloo9rU11'*a, 1.gtMlyM T.11, e.rc.lana, 19111,.p.1353 

(33) U..._ .-ICllol- _, cll - .. -· Gu911«. LM rnS!srm 9$'M M;¡iu.;,_ FCE. 1-. 



Ah Kulelob: ayudantes que ejecutaban la ordenes de los 8lltaboob hebla dos o 

tres de ellos. Ah HolPof'OOb: eran los jefes de la Popolna o cau donde se 

reunlan los hombres para tratar de loa negocios públicos. Tupllea: Servidores al 

servicio del gobierno maya los cuales ae encargaban del orden público. 

En la casta sacerdotal los cargos eran hereditarios de la nobleza y eataba 

integrada por las siguientes figuras: Ahuacain: Era el gran aacerdote, deberlan _. 

hébiles administradores, sabios eminentes, tener conocimiento amplio en 

astronomla y mateméticas, consejeros de estado, pues siendo tambi6n de la casa 

reinante su interés en la polltlca era tan grande como la del gran senor. Chll•-= 

Eran adivinos sus fUnciones era dar al pueblo las respuestas de la divinidad. 

Nacom: fUncionario que abrfa el pecho a laa victimas de los sacrificios humanos y 

les arrancaba el coraz6n. Loa plebeyoe: gente del pueblo, con cuyo trabajo se 

sostenlan no s6lo ellos sino también au jefe supremo, los senores del lugar y los 

sacerdotes, dentro de la sociedad maya exiatla una serie de cargos públicos y por 

consecuencia servidores públicos que si bien no contaban con una normatividad 

consuetudinaria, si existlan ciertas preatadoMS como diversas formas de pago. 

La cultura Azteca también llamada Mexica o Tenochca hace au aparici6n en el 

valle de México, pasando una época de esdavitud en Culhuacén y se instalaron 

luego en la isla del lago donde fundaron Tenochtitlén hacia el ano de 1325. 
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. , TESIS CON 1 

FALLA DE OPJGEN 
El hecho de estllr al centro de una laguna llevó a los mexicas a conaiderar las 

obras hidrjulicas que fueron dirigid•• por la elite gobernante. 

Pedro Carra8CO menciona que lo: " ••• caracllaftetlco en loe madloe ......_,..._ 

da produccl6n • la •Jllellancla da g111nclee obnie hldr6ullcaa ,..llzablee aolo 

por al F. .. tado ••• " (34) Dicha autor nmnifieata que para la construcción de las 

grande· 

materialn 

:>\Jbllcaa ae requerla de grandes cantidades de u.t>ajadores y de 

Manuel Moreno al hllblar de las clases aoclalM de esta cultura eeftala que laa 

causas que presiden la diferenciación de las mianBI en loa aztecas, son "La 

dlvlal6n da tnlbajo qua dW.rencla ... ocupaclonae 'I conaecuant.menta la 

paraonallclM ••. laa ocupacionae d~ aon ... qua hacen la dletlncl6n da 

ciaa.."(35) Aaimiamo menciona que "En uu ~ poa'9rlor, da laa doe 

prtmar11a caaa-: -c..- · ·o• 'I guarreros, nacan laa prof9alonae llbenl._ 'I 

laa funclonae burocr6tlcae. "(38) 

La diviai6n del trabajo trae como conaecuenci·. diferentes c:laaea aociales y da 

una personalidad al sujeto de acuerdo a laa ac "Idea que desarrolla. 

(34) CenMccl, Pedro, Hillqril !!MWI! di W!lm, Ecllar181 Colegio de Mbico, ll, 28, 187"7.p.224 

(35) Mcxw1o M., ~. 1.4 O!wip +ea Pp!l!lm y SoQa1 di lm an-= 3" Ed, SEP. Múkx>, 1-. P. !51 

(36) Moreno M., ........ La OtwWW *'" pql'*9 gg.,, ~ di 1M !dft= ... p.53 
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Existe un poder legal que le permite actuar • nombre del gobierno y por ende 

presupone toda una estructura adminiatratlV•, I• existencia de tributaci6n, a 

qu~ integraban la elite gobemente y I• administración presupone todo un 

aparato administrativo. 

Carrasco Pedro seftala que la cultura azteca o Mexica. ..,.enlan un alee.me 

polltltlsta en el cual H reprwaenteban loe dlfwen... •lalnentDa de la 

neturaleu ... de dlatlnta• actlvlcleclee humenea o gn1poa aocla ...... " (37) 

Su forma de gobierno era en teorla de tipo democrético, su gobierno • dividla en 

tres éreas a saber. Ejecutivo: se depositaba su ejercicio en dos penaonas, una 

atendia aspectos internos y la otra aspectos externos, el pueblo elegla un conaejo 

y éste los elegla a ellos, dicho consejo estaba fonnado por nobles y principales de 

dicha cultura, asimismo cabe hacer mención que quien tenla el cargo de. 

"Tlac:lltiacuhtll - le aupone un cerictiar mlllter y al Clhuacod - la aupona 

un carictiar edmlnlstnltlvo. "(31) 

Estaba organizado el ejército de la siguiente manera el Tlacatecutli, tenla a su 

cargo las fuerzas del ejército formado por M6xico, Tlacopan y Texcoco, en forma 

descendiente estaban los cargos: Jefes de los cuatro barrios, de las divisiones, de 

escuadrón que era procedente del Calmecac, de escuadra. 

(37) Camuco. Pedro. Hil!Q!il !WWWI di Mtx!oo .p. 237 

(38) Moreno M .• ~. Op. Cit. p.124 
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El judicial au ejerclc:io •18be e cergo de jueces con el cetW:ter de func:ionerioa 

públicoa, independencie en i"1)llrtir justicie le cuel .,. grmuita, exiatlen tribunllles 

de priment y de aegunde inatenc:ia -1 como eutoridedes menores. 

Manuel M. Moreno en au obra Organizaci6n Polltlcs · · soclel de los eztecaa hllce 

referencia a la lntegraci6n del Pe :,~ Judicial .c;ionando los eiguientes 

Tribunales de primera instancie: cuerpu;, colegiadoe integrados con tres nMmbros 

denominados Tlateclltl, C.uhnochtli y TleHollac, el primero fungle como 

presidente, exiatlen lu figura de tenientes encargedoe de e;ecutar lu aentencie• 

acuerdos y disposiciones del tribunal. 

Tribunal de aegunde instancia: Contaba con cuetro integrantes y sus decisiones 

en materia panel tenla fuerza definltive, conocle de les ceuus relatlvu a la 

nobleza, en apel11Ci6n le rasolución de loe jueces en primera instancia. Existlen 

jueces menor• que sentencieban pleitos de poca celldad. 

El Tecpilalli: Especie de con..;o o junta de le nobleza que decidle de los delitos de 

los altos funcionarios militares, cada tribunal tenla escribanos que inscriblan los 

motivos de litigio, nombre de los contendient .. y las sentencias pronunciadn, 

autoridades inferiores. 

El tribunal de los 80 dlas, funcionaba como audiencia suprema y concurrlan los 

jueces del pala reciblen salarios que conllistlan: 
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"En cierta cantkllld de .r.ctoe y combmtlblee y wnlan tlerne 9fectae al 

oficio que cleeempeftaban, con ..,.._que M ... labNae, de donde oblllnlan 

lo neceearto para el amwnto." (SI) 

Rellgloao: Esta érea la poeelan los aacerdotes, a loa anteriores ee les atribula el 

carácter de funcionarios públicos y por ende la religión deberla eer oficial. 

En este orden de ideas ee nos indica que la ciudad estaba dividida en calpullia o 

barrios los cuales eran gobernados por un consejo de ancianos y a su vez tenlan 

la facultad de designar a otroe funcionarios il1'1>0f1antea y en especial a la méxlma 

autoridad. 

Los cargos que se encontraban en la aociedad azteca eran 1- siguientes figuras: 

Tecuhtll: Servidor público que fungla como jefe militar en un pueblo conquistado. 

T-chcauh: Funcionario que se encargaba de dirigir administrativa, jurldica y 

religiosamente el calpulli. Tecalplzquee: Autoridades que recaudaban loa 

impuestos. Topl._: Personas que tenlan a su cargo la vigilancia policiaca. 

Tlaculloe: Voceros de los acontecimientos del barrio. 

El vasto territorio de Anahuac formaba una poderosa, ordenada y bien 

administrada federación integrada por tres aeftorlos fundamentales como lo fueron 

Texcoco, Tenoc:htitlén y Tlacopan, ademé& habla otros de menor i"1>0f't&ncia. 

(39) .-. p.124 
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Derecho consuetudil\8l'io balado en la cmtunmre molde8do en nec.ldlldea 

humana y consider9do ,,..,violllble, f89POl"dl• al intaf6a de la CCllec:hidad, otra 

caracter1atica del derecho es que era funcionlll y relativo, .. contlgu,.._ por el 

c::onceot0 que terllan del hombre como funcionario de la colectividad. La 

existencia de obreros y arteunoe en dlveraaa llCtividlldea, aon relac:lones de 

trabajo de forme Incipiente. LOpez Mntache al hablar sobre seguridad aoclal dice 

que "Los j6venee de la realeza y la nobleu, cuando ... .,.n dMtllllldoe a 

•~•r C81lf:O••• p•.·bllc" ... -. 1'9Clblan una eclucacl6n eepec:lal."(40) 

En relación con el mismo terna Germin Parra, seftal• que. "lloctluuma 

conelderó como un valor del M'8do, prolllger a loe anclanoe ordenando que 

uno de aua paltlcloe tuvieran apoe911tD, mandó a conetrulr un hoepltal y un 

hoeplclo donde .. atandia • gema con eatlma y digna de tal Ml'YlciO y con 

ello cumpllr aua deberM que tanla para con aua aervldore11 públlcoe." C•1) 

Loa reyes aztecas; ae pronunciaban por la dignidad de las peraonas que 

colaboraban al crecimiento de dicho pueblo, y quienes construyeron los 

acueductos, templos, palacios, sistemas de riego, mercaoo ... etc, y el calmecac, 

el cual ea el "Eatiableclmiento donde reclbian eclucacl6n loa futuroe 

funclonartoe para loe pUMIDa clYI._, milita.- y .. cerdo ........ ("2) 

(40) LOpc Mat.9clw, """'* Angel. 1.4 5rM"""d Sqdal ., la EPA Prw!!ll1cw!I Rwl ... Collllcue. 

rúnero 6 mwm de 11182.p.40 

(41) P ... Pr8d• Germr f«gi!P!!I tworlpp de .. Es T s E M*Jdco. P.14 

(42) Moreno M. ,.:-. CJ;; Cit. 82 
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Los llatoenl y el CihUllCOd, .. preocupaban porque loe trab9jadores al eenricio 

del Estado Azteca racibHHwt un pmgo • ai labor. 

Otro de los npectos fue la responsabllidlld de loa •rvidof9s públiC08 • ello C.rtoe 

Reynoso Castillo dice. "Siempre - cll8bll como ejemplo 18 declel6n de un rey 

de ••coco que habl6nd- entef'ado de que uno de •• Jueces hablll 

favorecido e un noble • •• ,,..... de un macehualll, hizo ahol"C8r •I 

magletrado lnjuetamentia." (43) 

Existla un sistema de servicios a la comunidad se organWlba por un grupo de 

vecinos, cabe mencionar que esta forma estillstica de ser del derecho en genetal 

en dicha época ti- un carácter mixto habla un derecho consuelUdin.rlo y exlstla 

un aierpo de disposiciones normativas denominado 80 Leyes de Nelzhualcoyotl 

aplicables en todo a lo que CC>lllJrendla el Estado Azteca. 

Las normas de derecho buroaético fueron pocas y no en un orden, cediendo au 

lugar a un sistema jurldico diferente i1T1>lantado a trav6s de la conquista. 

La responsabilidad administrativa de los servidores públicos al decir de Manuel 

Moreno los jueces que incurrlan en excesos de bebidas alcohólicas, cohecho o 

descuido de sus obligaciones se les consideraba como personas que lncurrlan en 

penas graves lo cual implicaba que fueran castigados con la pena de muerte. 

(43) Rwynaeo c.dlo, e.to.. C!np di Dlrwd!o Byrp!dMcp. p. 100 

55 



Cano.; Reyno&0 Castillo manifiesta que en la cultura azteca se ob9et'va una 

regulaci6n para responsabilizar a los trabajadores. Existla una difef'encia entre la 

• ".-or de un funcionario la cual era unida a un cargo público y la de un dignatario 

que era aquella persona investida de una dignidad, tenla una poalci6n honorifica, 

no necesariamente -taba ligada a un cargo público. 

2.2 ÉIOCA COLONIAL 

El sistema jurldico romano canónico se i1T1>0ndrla en el pala a trav6a del derecho 

castellano, las autorid~ que gobemarlan la Nueva Espat\11 tenlan dicha 

tradición jurldica, se elaboró un ordenamiento legal propio de las Indias llamado 

Derecho Indiano, expedido por las autoridad- espanolas peninsulares, sus 

delegados y organismos en los territorios ultramarinos los cual- lo haclan valer, 

complementado con normas indlgenas que ne- ~..ieaen contrarias a - derecho. 

Durante la colonia Jos6 Dávalos refiere las siguientes figuras, encomienda, 

repartimiento, trabajo por jornal o peonaje, obrajes, taller y gremios cada una de 

ellas con sus particularidades que trataremos de comentar de manera breve. La 

época de la Colonia inicia a partir de 1550 ya que desde la llegada de los 

conquistadores hasta le fecha antes senalada comprende la etapa de la conquista. 

En relación con nu-tro trabajo se encontraba organizado de le siguient~ manera 

surgen la enr ~nda respecto a ello el autor antes menciona( , considera que 

con dictia figur~ ~·-' • stendla dar protecci6n ar. ~tro indlgenas y fav~ a los 

conquistadores dár·;:ioles un determinado núme10 de indios y a canj)io debertan 
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de evangelizar y dartes buen u.to. Guillermo Floria Marglldant S. eef\ala, la 

recompensa a loe conquistadores, por incorporar a los conquistados al erario ea 

que " ••. la ventaja dl'9Ctll del tributo ara para el encomendero ••• " ('4), deberla 

de cristianizar al conquistado sin que ello repreeentara gaatoe para la corona y la 

necesidad de fortalecer la milicia. 

El repartimiento surge ante la perdida de eficacia de la figura anterior y oonslatla 

" ••• en Ncar de loe puabloe a loe lndloe qua fueran naceearlos para realizar 

loe duroe trabajoe da ... mina y laa agotmdoraa faena del campo."(41), ee 

considera como la prestación de servicios personales por un sistema de rotación, 

se establece el pago de un salario que deberla de eer el necesario para au 

subsistencia se abusa de dicha figura y por ello cambia dicha forme de trabajo. 

El peonaje como sistema de trabajo consistió en la libertad que tenlan los indios 

de elegir donde trabajar, el problema fue quedar establecidos en un eólo lugar por 

deudas, a este respecto Juan Felipe Leal eel\ala que. "Eat. aletema lae pannltl6 

contar con trabajado,.. pannanantae y redujo au dapandanc:la da i. mano 

de obra da los pueblos, qua M corwarvo, paro ya a61o con un car6ct.r 

eventual o -taclonal." (41) 

(44) Margad8nl S. GuillMno F. ln!m!l!!!!10c • 11 Hllfgrll di! [)lrlchp Mulceno. e.llnge.18aEd.Mmdco, 

2001.p.IM 

(45) DN!los, JCIM. Un nuwyo ll1icyo 123 !In N!Plr'P' Pomla 39 Edclón. MPlco, 19118, p.11 

(48) '--'J.- F91ipe. ewnQMl!!ldD hlc!!ndee y E_.,. di '*!loo· ~ Amerlmne de Clenclea SocMles, 

mwyo-egasto de 1-.p.5-e 
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Las haciendas log,.ron creer este sistema propio al darse la atracción, fijllci6n y 

reposición de loa trabajadores. 

Loa ob,.jes se dieron en el interior de las ftbricms que proporcionaban trabajo y 

conaistta en la explotación de obreroa asalariados que se ocupaban 

aimutUineamente en un trabajo de la misma especie con caractertsticms muy 

peculiares como las prohibici~ y limitacior.s impuestas a loa trabajadores. 

La figu,. del taller y los gremios consideradoa como una agrupación profesional de 

artesanos existiendo los naestroa, oficiales y aprendices. 

Éstos últimos no reciblan salario y el tien1>o en permanecer en el domicilio del 

maestro era el que requerla para pasar a ser oficial, a este respecto Francisco 

Santiago Cruz aetlala que "En vañaa ordenanzaa M tija el tiempo da 

aprendizaje. "('7) 

Asl mismo hace mención de los siguientes oficios y el tiempo requerido para ello, 

arte de la seda se requerfa de 5 anos de aprendizaje, para el de telas de oro 4 

anos, a los hiladores de seda 3 y el de sormrereros 2. 

Se estableció un sistema el cual surgió desde inicios de la conquista y era vender 

todo tipo de cargos públicos mediante subasta publica y de por vida. 

(47) San1i9go CNz. FIWICIKo. LM 11111 y kit Gllllligt Wl W f!lylyl flllll!e. Elllori8I Jua, MálcO, 1llllO, p.29 
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Margadant setlala la real haciende en tierl1>0S virreinales obtenla ingresos flacales 

por la venta de oficios públicos y " ••• a .-rar ele fin.e del alglo XVI laa lndlaa -

acercaron a una altuacl6n admlnlatratlva an la qua cul llDdoa loa ernplaoa 

Públlcoa qua no Implicaran jurtadlcclón fueron vendldoa ••• " (41) 

La evolución que hemos venido estudiando respecto a los -rvidores públicos, ae 

encuentra con rasgos similares en todos los gobiernos por lo que ahora 

hablaremos de las autoridades que tenl&nlOS en dicho periodo. Los cargos 

públicos como el del Virrey, loe adelantados, capitanes generales, presidentes, 

visitadores, oidores, inspectores, gobemadores c:orregldoree, alcaldes mayores, 

veedores, comandante general de provincias intemas, fiscales, etc. La existencia 

de dichos cargo implica designación de funciones para llevar a cabo la 

administración pública de la Nueva Espana, el cargo de Virrey no era vendible. 

A través de la siguiente figura, real orden, Del ministro de la hacienda que dirige a 

la Dirección de rentas se "Declara por punto ...,..,., en l'990lucl6n al 

expedienta de qua - hace mencl6n, qua todo el empleado qua por NZ6n ele 

d-tlno no haya dado las compae.m.a tlanzaa en el t6rmlno qua - le ha 

prevenido, - la -pare del -rvlclo aln derecho a aualdo ni a 

conaldaraclo.- de ceaam.. "(41) y con ello se establecen normas 

administrativas que regulan la relación de los servidores públicos. 

(48) ~ S, F. ~o. l'fDPMOn a 11 Hi1!pr11 di! Dnchp Me!!l!pnp, .p.113 

(49) Derechoe del~ melcano. MFdm a pm di .. mme,pme. T .XIII, Panúa, M6ld0o, 2000.p.83 
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Es decir, • otorgeb9 un plazo de cu.tro nwses a efwcto de p,_.,.r su 

respectiva tlllnza y en Cll80 de no riacerto se C''"':;-nuL . que se le hiciera el pego 

únicamente por io. culltro ..,.... correspondientes a su salario de dicho tien'1>0· 

Se establecieron nomws para io. trabajadores en general (indlgenas) y .erviclorea 

públicos de dicha ~. relativas a la cantidad que deberlan de recibir por su 

trabalo, le 2bsolución de loe mandamientoe, repartimientos, mitas, exención de 

servicios v, :llllea a funcionarios públicos. 

Respecto a loe empleadoe de gobierno fueron loe siguientes, pensión a favor de 

padres de oficiales muertos en acción, reglas sobre sueldos a los ~que 

sirvan interinamente por escala, decreto de log sueldos del ejercito, descuentos 

que deben de hacerse a los empleados ineorporados a los monteplos, las 

contribuciones directas que deben de pagar io. empleados de sus salarios, modo 

de cancelar ceaantlaa y jubilaoor-, el pago de haberes a 10 retirados, dos o mlli• 

personas no disfrutar simulténeamente el sueldo de un solo empleo, etc. 

En la obra ·~,rechos del Pueblo Mexicano se cita la circular que dice, 

.. mandando que loe pac1..- de loe oficia._ muertoe an accl6n da guena 

gocen la panal6n... al empleo de aue hljoa, da la mlama manani que 

dlafrutan la aaftalaü a laa c..._ lnt.rto..- da •.• , caboa, y aoldadoa. "(IO) 

(50) eongr..o de la \Jnl6n. cam .. de Dlputmoe loa [le·~ del f>.-~. MéXiCO 1 ...... dt -

!l!J!di"iPD". p.111 
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La bul'Oa'9Cia arnerle11na dependla del conMjo de Castilla, a .... grupo d,, 

perM>naS ee le conoció como integram. del consejo de Indias, de 1517 aunque 

hasta 1524 no se institucionalizó como tal, independiündoee del de castilla. 

Dicho Consejo de lndiaa era el Tribunal supremo reaolvla e11uaa c::IYilea y penalea 

referentes a Am6rica, contaba con funcionea adminlatrativn y judiciales, 

encargado de los juicios de residencia de los fUncionarioa públlcoa quier- tenlan 

responder debidamente a lu rec:lamacionea que ae formularan en su contra 

por parte de los que estaban bejo su mmndo y en ge.,.... de cualquier perjudic8do 

al finalizar el ejercicio de su cargo. 

Dicho consejo tenla que dictaminar aobre In visitas que eran las inapecciones que 

ae realizaban para revisar la actuaci6n de loa funcionarios públlcoa en el nuevo 

continente dicha función la realizaban jueces denominados pesquisidores y eran 

comisionados por el monarca o las autoridades coloniales, au finalidad era 

coneeguir un buen orden en el Gobierno de I• aie;ac:tu provincias. 

A los cargos públicos de la real hacienda se lea denominaba oficiales reales y eran 

dese1T1>9nados por servidores públicoa que ee denominaban tesorero, contador, 

factor y bedor, con el correr del tiefT1>0 sólo quedaron el teaontro y el contador que 

asumla las funciones de los otros dos trabajadores. 

Durante los últimos anos de la 6poca colonial ee dieron acontecimientos que 

Contribuyeron a ta Independencia y a la conatituci6n de nuestro pala. 
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Debemos hecer menci6n que Ignacio López R9yón emite un documento con 

norma labor81es como 1 .. aiguient89. "Ningún empleo, cuyo honorario .. 

erogue de loe fondoe p6bllcoe, o que eleve al lntlerMllclo de la clw en que 

vlvla o le de mayor luen que a aue lgua .... podr6 llamarae de grmcla, alno 

de rlguroaa juetlcla."(11) 

Jos6 Maria Morelos y Pavón que publico los Sentirrientos de la Nación donde 

proclama que loe empleoe ae deben de otorgar a io. nacidoa en M6JCico y con 

excepción a los extranjeros, lo anterior • debido a que loe ...,aftoles ocupeban 

los altos cargos en la Nueva e.pana. 

Se convoca a la instalación de un Congl'8IO y uno de eua logroa de dicho órgano 

fue el Decreto Conatitueional para la libert8d de la América Mexicana, al cual ae le 

denomino Constitución de Apetzing6n, nunca tuvo vigencia pero contenia normas 

relativa• a los aenridol1la p6blicoa como lo aigulente."Loa "mpleadoa p6bllcoe 

deben funcionar tiamporalmentie, y el pueblo ti<>~•:? deNcr10 para hacer que 

vuelvan a la vida prlvadll, proveyendo laa va cam.e por eleccio... 'I 

"mbramlentoe, conforme a la comtitucl6n."(12) Se le atribulan al Supramo 

<:ongreso aumentar o diaminuir loa oficios públicoa, al Supremo gobierno le tocaba 

auapender a los empleadoa con cauaa juatificada, ae ..tablecieron norma• aobra 

reaponaabllidad de empleados· públicoa. 

(51) ~ ...... Un !l!Wl!Qll1i!MP 1231in ........ p.10 

(52) _......,..,_, ... Cme"'ODdl"!!Mz!mT ...... ____ p.2llll 
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2.3 CONSTrrUCION DE 11M 

Eduardo Vézquez Carrillo cuy09 comentarlos vamoe a seguir, menciona que en el 

Acta Constitutiva de la Federación ae consignaron los siguientes principios 

" ..... nclonaba la Independencia naclonal; declarabe q.,. la eobenlnla ...... 

radica! y -nclalmem. en la nación; Mtllblecla la dlvla16n de lo9 pode.­

sin que pudiera reunl1941 doe o m6• de elloe en un aolo Individuo. "(U) 

Aal mismo manifiesta que dichos postulados fueron plnmedoa en la primera 

Constitución Polltica de loa Estadoe Unidos Mexlcano11. Que el primer congreso 

mexicano tenla un sólo periodo de eeaio,_ que comenzaba el 1 º de enero y 

tenninaba el 15 de abril con prorroga hasta por 30 dlas hibiles por propia decisión 

o a petición del Presidente de la República. 

A la apertura de las -io..- del congreso aaistla el Presidente de la República 

pronunciaba un discurso contestado en t6nnino11 ge.,..les por quien presidiera el 

congreso. Con relación al tema concreto, cabe destacar lo siguientes. 

El articulo 50 de la Constitución del cuatro de octubre de 1824 establece 

facultades del Congreso General y una refiere la creación o supresión de los 

empleos públicos, aumentar o disminuir dotaciones, retiros o pensiones. 

(53) V~ c.ntio. Edumrdo. RIHfll di! C4me!M•'*'""'"'9 §OO'e! Mrkr'9 Ed. Colegio~ de 

Abog9dos, MUlco. ,_. p.12 
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En le obta Derechos del pueblo mexicano • trew. de sus constituciones cita une 

eerie de deuetm, bandos, circule1'9S, en los cueles •establecen nornma relativa 

e los eervidorea plbllcoe como: El pego de penU>nes por parte de le fedenlci6n, 

sin perjuicio del aueldo que les utisfmgen los estado9, modo de obtener ceuntln 

y jubilaciones, pego de sueldo Integro • los que cooperaron • le independencia. 

Circular en la que se rec:t..-de • los empleados públicos sobre sus obligaciones 

por el 8"1>1eo, estabilidad de los 91T1>1eedos públicos de le Federllción, 

consistiendo esto en que se tendrle. de fundamentar y motivar le sepel'9ción de 

dichos trabajadores, el pego de sus remunerKionea. Algunos de los problema a 

los que se enfrento el Estado mexicano en releción con los Servidores Pllblicoe 

era le falta de presupuesto y por conaecuencia la Instituciones ere.da no 

funcion•rl•n el cien por ciento por lo que era aplicable el dicho que dice, 

"Cuando loe eueldoe • pegan, In revoluclonee M apegan." 

El General Guadalupe Victorie da solución al problema que tenlen los trabejadore9 

al servicio del Eetado que era le falte de pego ni como lo relativo e la peMionea. 

Dicha nonnn son antecedentes de los derechos de trabajadores el servicio del 

Estado, en la mayorla de los casos se referien • la ciase militar. 

La existencia de un decreto que esteblecla que los 91T1>1eedos que ae 

desernpef\aron al servicio del Estado eran propietarios de dichas pleDs, en 

sentido contrario eJlisti6 otro que indicaba que no tenla valor dicho decnlo. 



En 1848 existi6 la ordenanza de la venta del tabaco en la cual - contenla la Idea 

de que las plazas vacantes para repreaattar al Gobierno, ee deberla observar una 

escala en la cual ae darla preferencia a la aptitud y al m6rito, algunos autores 

comentan que es un antecedente de lo que hoy conocemo9 como el escalafón. 

Exlstla una orden en la cual ae indicaban loa dlaa festivos, que eran descanso 

obligatorio para trabajadores al eervicio del estado. 

A mediados del siglo XIX loa trabajadores al a.vicio del Estado formaban un 

grupo de preai6n excesivo y trala como consecuencia que cada Gobierno 

pretendiera dar1ea empleo a sus seguidores. En la actualidad se presenta sea del 

partido polltioo que sea, Por lo que loa trabajadores del gobierno ae organizan a 

efecto de luchar por sus derechos. 

Cabe hacer menci6n que en el articulo 79 del Estatuto Orginioo Provlalonal de la 

República Mexicana, de mayo 15 de 1856 se establece: 

"Todoe loe empleadoe y funclonarloe públlcoe tDmartn poH916n de ... 

cargoe compareciendo ani. la autoridad que cleba d6'9ele conforme a la ley • 

... ¿aceptila el emplao ... que ... y atrtbuclonae que la cor..aponclan?" 

La respuesta es "Acapto" la autoridad pronunciara "Qu41da en poaael6n del 

empleo da ... y el ,..ponaabla daade ahora a au ftal y exacto deeempafto." (M) 

(54) Co<9w> de la Unión. C*n .. de Oipuladas. Lm o.8á1oa del pu9tllo mak:8no. A !rfttl dt 1111 

!X!!ll!lyg!gnet.p.120 
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2.• CONSTITUCIÓN DE 1817 

Dicha Conatltuci6n fue de un perfil indlvidualiata y liberal, Ulill Diez al Hablar de El 

Uberaliamo militante comenta, que contenla un capitulo de garantlu Individuales y 

un alatema jurldico de protección de loa miamos. 

El articulo quinto presaibi6 que "nadie puede ..,. obligado a prMt8r a .,.... .. , 

trabajoe perwon•'" •In a. juste rwtrtbucl6n y aln eu pleno coneentlmlenlo ••• " 

El autor antes citado al comentar de fomw breve un manltleato que 800fl"1>llfto a 

dicha Conatltuci6n aenalaba lo siguiente relativo a la materia laboral. 

"La Igualdad .. ni de hoy en adelante la gran ley en la República; no hllbrt 

mu mértto que el de laa vlrtuclee; ••. el trabajo '/ la lnduetrta llbrwa ••• " (55) 

En eaa época las condiciones de trabajo eran favorabl• al patr6n, establecla la 

Igualdad de las partea para la contrataci6n, lo9 trabajadores tenlan que aceptar 

condlclonea de trabajo deplorable, aln tomllr en cuenta la dealgualdad entre 

patrones y trabajadores. 

El campesino estaba vendidos de por vida el amo le regulaba el salario, daba 

alimento vestido, pagaba el precio que le acomodaba, ao pena de encarcelarlos 

dichos trabajadores ee encontraban en condiciones inhumanas de vida. 

(55) Ola. Lili8: El Ublf#iW!!O MM!lntt • ., Hlatorla General di MUlco. T.I. Coltgio di Múleo. 3t Ed. llMldco, 

111111, p.1137 
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José Dévalos cita en su obra un nuevo articulo 123 sin apartados que durante los 

debates de los constituyentes de 1856-1857. Se plantea el problema del trabajo a 

través de la intervención del diputado Ignacio Ramlrez conocido como el 

Nigromante quien decla que se "leglalal'll pal'll evltmr la• penalldlldea que 

aufrfan loa jomaleroa; hablo de la lnauflclencla del -lario par11 la 

.. tiat.cclón d• la• necealdad" de aubelatancla d• loa tnbajadorea; -

refirió a la necesidad de un derecho a dividir proporcionalmente las ganancia 

con todo •mpreaario."(545) 

Lo anterior es relativo al bajo salario que perciblan los trabajadores en aquella 

época, a las condiciones inhumanas en las que laboran y se crea en un 

precedente sobre el reparto de utilidades. 

Ignacio Luis Vallarta se manifestaba a favor del principio económico dejar ser, 

dejar pasar, implicaba que el Estado deberla de abstenerse de intervenir en todas 

las materias se sugerla ser un Estado guardién, senalaba que lo correspondiente 

a la materia laboral deberla de tratarse en las leyes secundarias. 

En el segundo imperio que tuvo México se elaboro una legislación social que da 

una protección a los trabajadores del campo y la Ciudad, se denomina EstaMo 

Provisional del Imperio Mexicano, contiene garantlas individuales, prohibición de 

servicios gratuitos y forzosos salvo el que la ley indicara. 

(56) Dévalos, José, Op cit. p.12 
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Se expidió la Ley del Trabajo del Imperio contenla. La libertad del campesino para 

aeparanie de su lugar de trabajo ain problema, un horario de trabajo, Iniciaba con 

la salida del sol y terminaba con la entrada del mismo, descanso intermedio de 

dos horas, descanso semanal obligatorio, pago de salario• en efectivo, reglamentó 

las deudas del campesino, la inspección del trabajo, sanciones económicas en 

caso de violación de estas normas, las cuales no lograron arraigarse. 

En este orden de ideas y en nuestro auxilio en este terna Lilia Dlaz al hablar sobre 

el liberalismo militante en México indica que en dicha época se crea una comisión 

mixta de europeos y mexicanos para mejorar las condiciones de vida del indio. 

El resultado de los estudios obtenidos por dicha comisión permiten a la emperatriz 

Carlota expedir un decreto en el cual se tratan lo siguientes; abolición de los 

castigos corporales, limitación de las horas de trabajo, garantla de pago al peón, 

reducción de deudas impuestas por el propietario y transmitidas de padre a hijo. 

El Presidente Benito Juárez incrementa la administración pública sus sanciones al 

pueblo mexicano, crece el número de empleados ya que consideraba que estos 

son los realizadores de las tareas del Estado. 

Ordenamientos como el Código Civil de 1870 y Código Penal de 1872 estableclan 

normas en tomo a los trabajadores en el primero se indicaba la declaración de que 

el hombre no deberla ser considerado igual que una cosa, las partes podlan 

convenir la jornada laboral, la renuncia del trabajador sin recibir prestación alguna. 
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En el segundo se imponla la privación de la libertad y una multa econ6mlca o 

cualquiera de las dos a quienes en defensa de sus intereses y de manera 

agrupada obstruyeran el trabajo de los demés. 

Durante esta etapa las normas estaban encaminada més hacia los trabajadores 

en general que a los trabajadores burócratas, éstos últimos vivlan una etapa 

problemática ya que uno de los problemas era la pobreza del erario lo cual 

Implicaba la imposibilidad de pago a éstos. 

En 1875 se constituye la Asociación Mutualista de Empleados Públicos el 

periódico el Socialista publica "Al fin - t. despertlldo entrw -tll claH de la 

sociedad el deseo de unl,.. para fonnar un cuerpo fuel'W que ponga a eeoa 

cludadanoa al abrigo de la m18erla." (57) Germén Parra manifiesta que es una 

referencia hacia los trabajadores del Estado, y ello implicaba la idea de una 

organización de los trabajadores de Hacienda, Relaciones, Poder Legislativo y los 

empleados de las oficinas del Distrito. 

La época porfiriana se caracterizó por el: "d-.nollo del capltallamo ... , 

crecimiento económico ... , grand.. lnjuaticlaa y contradicciones, que 

contribuyeron al revolucionarlo de 1910."(58) 

(57) Parra Prado. GtlflTlan. f'9'1!1!!!1Hi!!lórjoodi11 E!!dlracjOn de Slndlc.!01 de Tn•he!M!!!• li 5e!yicjo di! 

~M6!!1co. p. 35 

(58) Colm-r• M. lemael, et al., Cjln el!os de luchl de d- wn Mt!!IQQ Ed. Quinto Sal, M6!!1oo, 1992.p.9 
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A finales del siglo XIX y principios del XX comienza a tener auge la lucha de 

clases debido a la represión y a las prohibiciones legales existentes. 

2.5 CONSTITUCIÓN DE 1917 

Como antecedentes se ,.,,,,ncionan el levantamiento de Cananea en 1906, Rlo 

Blanco en 1907, conf11·..;to ferrocarrilero de 1908 y los movimientos de rebelión 

campesina, dieron como fruto una serie de planes polltlcos, un movimiento social 

que culmina con la Constituci6r. de 1917. 

Eduardo Vézquez Carrillo senala que "Hilltóricamenta la Conatltucl6n del 17 

n revela como al primer alatiame nonnativo da la actualidad qua -

preocupa por -lv•guardar loa lntaN9M da la claH trabajadora. En ella .. 

axpraaa la necesidad da equilibrar ... ralaclonea da produccl6n, hacho que 

H praaenta como un logro lndlacutible del proletariado maxic.no ••• ," (59) 

Como referencia histórica describiremos de manera breve los documentos con 

contenido laboral que aparecieron antes de la Constitución de 1917. El programa 

que el partido liberal publicó el 1º de julio de 1906 contenla situaciones relativas al 

trabajo en general, asi como de trabajadores al servicio del Estado, de éstos 

últimos eran las siguientes: agravar la responsabilidad de los funcionarios 

públicos, pagar buenos sueldos a los maestros de instrucción primaria, confiscar 

bienes de los funcionarios enriquecidos durante la dictadura. 

(59) V~ C-WO. Edumrdo. Bllll\I di! Cqm!My9gnlljlmo Sodl! MP!ceno. p.28 
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Contenta un capitulo denominado capital y trabajo el cual planteaba jornada 

laboral, salario mlnimo, salario especial en éreas donde la vida es rnés cara. 

La reglamentación del servicio doméstico, trabajo a domicilio, a destajo, protección 

a los menores de edad, mejores condiciones de seguridad e higiene, 

Indemnización por accidentes de trabajo, pago de salario en efectivo, prohibición 

de castigar, descontar de su jornal o retardar el pago del trabajador y descanso 

obligatorio, todo ello era planteado para el trabajador en general. 

En relación con los trabajadores al servicio del Estado Felipe Remolina Roqueni 

en su obra senala que el 18 de diciembre de 1911 se publicó en el Diario Oficial de 

la Federación un decreto en el cual se establece una oficina denominada 

Departamento del Trabajo, que dependla de la Secretarla de Fomento. 

En su articulo 5 dice. "Se amplia el p,..upueato de Eg,..oe vlgent., en el 

ramo octllvo, •• "(80) Creaba puestos con su respectivo salario, asignación anual 

correspondiente los puestos eran director, subdirector, oficiales, inspectores, 

archivistas, escribientes de primera y de segunda y meritorios. Dichas plazas eran 

ocupadas por quienes forman parte de la burocracia, lo relativo a estos 

trabajadores era establecimiento de su salario mediante decreto. 

(60) Remolina Roquelll. Felipe. EyglycKln dt IM !Dlllludonl! y di! Dlracho di! Dlbllo PJ Mtxlm. Junta 

Federal de Concillaáón y Arbllnlje, M6x!oo. 1976, p.13 
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En este orden de ideas cabe hacer mención que los Estados de Aguascalientes, 

San Luis Potosi, Tabasco, Jalisco y Veracruz en 1914 emitieron leyes en materia 

laboral con normas sobre descanso semanal, jornada méxima de ocho horas, 

prohibición de reducir los salarios, salario mlnimo especial para el trabajo de las 

minas, salario en efectivo, inembargabilidad del salario, prohibición de tiendas de 

raya, creación del Departamento del trabajo, irrenunciabilidad de derechos 

legalmente incorporados, abolición de deudas campesinas, descanso obligatorio y 

vacaciones. 

En 1916 se convoca al pueblo mexicano a elección de representantes al Congreso 

Constituyente, dando nacimiento a la Constitución de 1917. 

En materia de trabajo los diputados, Heriberto Jara propuso que en la Constitución 

quedaran consagrados los derechos de los trabajadores. 

H6ctor Victoria criticó el proyecto de Venustiano Carranza por considerarlo que no 

daba un trato amplio a la problemética laboral. 

En este orden de ideas Froylén C. Manjarrez consideró que lo relativo a la materia 

laboral fuese consignado en otro articulo o capitulo dentro de dicha constitución. 

Alfonso Cravioto insistió en ta conveniencia de un articulo especial para garantizar 

los derechos laborales lo da seguridad a todo aquel que sea trabajador del sector 

privado. 

72 



Lo anterior da nacimiento al articulo 123 Constitucional, que dice al pie de la letra. 

"El cong,..o d• 18 unión y laa leglalaturaa de loa •tadoe deber6n de expedir 

ley• del trabajo fundadea en la• necesidad• de cada reglón eln contravenir 

la• b--... , la• cualM reglr6n el traNjo de loa obNroa, jomaleroa, 

empleado• dom6etlcoa y a,....noa de una 11111nera general todo contrato de 

trabajo" (81) 

Originalmente en treinta fracciones se reconoce en el ámbito constitucional las 

garantlas sociales como por ejemplo el derecho al trabajo digno y socialmente útil, 

normas de seguridad scicial, participación de utilidades, descansos obligatorios, 

condiciones de trabajo, etc. las cuales no son una gracia o concesión del Estado o 

de los patrones sino es el resultado de un movimiento social que empezó a surgir 

en la época de Don Porfirio Dlaz. 

En un inicio se concedió a las Legislaturas Estatales la regulación de las 

relaciones de trabajo la cual fue de manera desigual lo que trajo como 

consecuencia que se reformara la Constitución con la finalidad de que fuera el 

Congreso de la Unión el único facultado para expedir una Ley Federal del Trabajo 

situación que aconteció en 1931 con un esplritu titular y una orientación 

proteccionista, recogiendo los principios fundamentales del articulo 123 

constitucional. 

(11) Articulo 123 Con9!ftuc:!ontl publlc:.9do en el Dterto Oflc181de18 F~ el l d9 febNro d9 1117 
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En cuanto a los derechos mlnlmos individuales y los derechos sociales de 

sindicación y de huelga habi6ndose agregado la contratación colectiva. 

La Ley Federal del Trabajo de 1970 contiene los principios rectores del derecho 

del trabajo y de Interpretación de sus normas basadas en la protección y 

dignificación de los derechos humanos del trabajador como elemento esencial y 

distintivo de esta rama jurldica y resalta entre sus objetivos el equilibrio y la justicia 

social. 

Su tendencia principal consistió en su desprendimiento del derecho civil, en et que 

prevalece el principio de la autonomta de la voluntad caracterlstica primordial del 

contrato privado, proyectando un nuevo concepto en el derecho que excluye al 

caracterizar al trabajo como mercancla. 

En virtud de que la prestación del servicio le es inherente la condición humana de 

quien lo presta. 

Las reformas procesales de 1980 sitúan al proceso laboral en un plano de 

importancia y queda de manifiesto que este no puede considerarse dentro de los 

lineamientos del proceso civil, sino que debe estar influido por los principios que 

conforman el derecho del trabajo corno lo es el de la publicidad y de que el 

proceso debe ser oral. 



2.5.1 ESTATUTO JURIDICO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS 

PODERES DE LA UNlt>N 

El tennino estatuto deriva del latln atatum que se emplea para designar 

"Ordenanu o regla que tiene fuerza de ley para el gobierno de un 

cuerpo. "(82) 

Es decir, cuerpo normativo relativo a personas o conjunto de leyes, reglas 

relativas a una materia jurldica determinada. 

El Gobierno a nivel Federal, local y municipal siempre ha requerido de 

trabajadores a su servicio con la finalidad de cumplir sus objetivos, desde la 

época prehispánica, la Colonia, la independencia y hasta nuestros dlas siempre ha 

existido la relación de trabajo entre el patrón-Estado y sus trabajadores, la 

evolución de las normas ha sido de manera lenta y aislada, tal como lo hemos 

venido senalando en el desarrollo de este trabajo. 

La Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 en su articulo 

123 de manera inicial establece las normas relativas a los trabajadores en general 

" ... obreroa, jornalero•, dorn'8ticoe, empl .. doe, dom6eticoe, arteaanoa, y de 

una manera general, todo contrato de tnlbajo."(63) 

(62) lgulniz, Juan Bautilla. Léxico B!blipgr#lco. 2a ad. UNAM, 1987, p. 126 

(63) Apartado A del Articulo 123 Conlti!yc!On Palltica di kit E!!ledgt Uoklga MlldClno•. Pomla, M6llico 2002 
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Con los términos empleado y contrato de trabajo se haclan planteamientos de 

interpretación a favor de los servidores públicos, por lo que la Suprema Corte de la 

Justicia de la Nación sostuvo en diversas ejecutorias lo siguiente: 

"Loa empleado• públicoa no nt!\n ligadoa con el estado por un connto de 

trabajo por lo tanto no goza. ·· :ie laa prerrogativa• del articulo 123 de la 

constitución" (64) Asimismo entre los anos de 1922 a 1928 atendiendo a sus 

facultades los Congresos locales de las Entidades Federativas legislaron en 

materia laboral, los Estados de Chiapas, Aguascalientes y Chihuahua se ocuparon 

de las relaciones laborales con sus trabajadores a su servicio. 

En lo que se refiere al derecho de huelga habrá que senalar lo siguiente "la Ley 

del Tr11bajo del E:.·:· de Coahulla ..... tablecl6 que quedaban prohibidos loa 

alndlcatoa de ree1:. formado• por empleadoa públicos, con el fin de 

declal'llr o aoatmner h.. de loe mlamoa."(85) 

López Cárdenas comenta que la Ley de trabajo del Estado de Aguascalientes 

consideraba que las huelgas no estaban permitidas legalmente por lo que los 

trabajadores que participaran en una perderlan sus derechos adquiridos y 

sancionados. 

(64) S C J N, cit pos., Serra Rojas. Anclres. Derecho Ad!ninittratjyp. T.I. 12a. ed. Mexico, 1982, p.3&4 

(65) LOpez Cérdenaa. dt poa., car!0& Reynoso C&ltiMo. Cuno de O-echo BurocrlMico. p.40 
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La multiplicaci6n de leyes trajo como consecuencia que a los Congresos locales 

les fuera suprimida dicha facultad y en 1931 se otorgo al Congreso de la Unión la 

facuhad de expedir una Ley Federal del Trabajo. 

El articulo segundo de la Ley Federal del Trabajo de agosto 18 de 1931 establece 

"La• relaciones entre el EaUldo y sus -rvldo,.. - reglrin por la• ley .. del 

servicio civil que ae expidan.", situación que no sucedió y los trabajadores al 

Servicio del Estado continuaban a la expectativa de lo que sucediera pollticamente 

en el pals. 

Hasta la fecha se sigue dando lo cual depende de la buena relación y simpatla 

que se tenga con los jefes de estructura y que éstos a su vez estén bien con algún 

dirigente de algún partido polltico o sean recomendados de alguien, tal situación 

acontece tanto a trabajadores de base a los cuales se les relega, a los de 

confianza, eventuales y autogenerados, la mayoria de las veces se les despide. 

Se mencionan como antecedentes del Estatuto Juridico, la Ley de Pensiones 

Montepios y Retiros para Civiles y Militares de 1869, la Dirección de Pensiones 

Civiles de Retiro que se crea en 1925, la existencia de un seguro de tipo 

mutualista para el magisterio en 1928. 

En 1932 el General Abelardo L. Rodriguez dictó un acuerdo que reconocia la 

estabilidad laboral de los trabajadores a cargo del Poder Ejecutivo, los cuales no 

deberian de ser removidos de su cargo sino por causa justa. 
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En este orden de ideas dos anos despun se dicta el acuerdo sobre organización 

y funcionamiento del servicio civil de fecha 12 de abril de 1934 con una vigencia al 

30 de noviembre del mismo ano, el cual contenla normas para trabajadores 

civiles del Poder Ejecutivo Federal. 

Al decir de José Oévalos dicho acuerdo sólo se aplicó a un sector de trabajadores 

del Gobierno Federal que en este caso es el poder Ejecutivo, se le consideró 

inconstitucional. 

Miguel Canton Moller senala respecto a dicho acuerdo lo siguiente ", ••• ya que an 

loa puntoa da conaldaniclón del acuerdo dice que trata da aqulpanir loe 

derecho• da loa -rvldo,.. públlcoe a loa da loa trabmjadoraa, ••• " (H) 

Dicho acuerdo regulaba aspectos como la aplicación del mismo, quienes quedan 

excluidos, la creación de comisiones del servicio civil, selección del personal, 

derechos escalafonarios, formas de ingreso, derechos como vaca -:ones, licencias, 

permisos, separación del servicio civil, derecho de indemnización, normas de 

seguridad e higiene, etc. 

Dicho acuerdo presenta dos elementos a saber: 

1.- Era emitido de manera unilateral por el titular del Poder Ejecutivo Federal. 

2.- Atendla exclusivamente a trabajadores civiles del Poder Ejecutivo Fec:teral. 

(118) C.nlOn Moler, Miguel. Dlrwct!p di! Trablio !!tl'pq#jq!. PAC, Mtlcico, 19811, p.73 
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Anteriormente se recordaba que es considerado por algunos autores como el 

antecedente del Estatuto Jurldico de los trabajadores al servicio de los Poderes de 

la Unión, publicado el dla 5 de diciembre de 1938, el cual inclula a trabajadores 

del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial. 

Contenla disposiciones como derechos, obligaciones de los trabajadores, jornada 

laboral, descansos, salario, obligaciones de los titulares con sus trabajadores en 

una relación de trabajo individual, suspensión, terminación de los efectos del 

nombramiento, sindicatos, condiciones g-rales de trabajo, la huelga su 

procedimiento, riesgos, enfennedades profesionales, etc. 

De lo anterior lo más sobresaliente para efecto de nuestro tema es lo siguiente: 

El articulo 2 y 3 del Estatuto de los Trabajadores al Servicio de la Unión de 

diciembre 5 de 1938 establecen quien es trabajador al Servicio del Estado "Ea 

toda peraona que presta • loa poderes legislativo, ejecutivo y judlcltll un 

servicio mat.rial, intelectual o de ambos g6neroe, en virtud de 

nombramiento que fueae expedido o por el hecho de figurar en Isa listas de 

raya de loa trabajadores temporales." 

Asimismo se mencionaba que "La relación juridlca de trabajo - entiende 

-tablecida ... , entre loa trabajado,.. federalH y loa Pode,.. Legielativo, 

Ejecutivo y Judicial, las autoridadff del Departamento del Diatrtto Federal 

y territorios federalea rep,..entado• por aua titulares ,..pectivos." 

ESTA 'l'ESIS r~··:-i-· s~.]_,E 
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Contiene el principio de irrenunciabilidad a dichas normas, las fuentes del derecho 

burocrético. En este orden de ideas este estatuto protege a los trabajadores base 

contra abusos de los representantes del gobierno. 

En 1941 se promulgó un nuevo estatuto de los Trabajadores al Servicio de los 

Poderes de la Unión, publicado en el Diario Oficial de la Federación en abril 17 , 

lo único de nuevo que tiene dicho estatuto es la adición de nuevos cargos o 

empleos a los llamados de confianza, situación , es instrumento legal considerado 

como el antecedente más próximo para la elevación de los derechos de los 

servidores públicos a nivel constitucional. 

Néstor de Buen considera que dicho estatuto le perrnitió a los trabajadores al 

servicio del Estado recuperar los derechos que no fueron establecidos en la Ley 

Federal del Trabajo, asl mismo el reconocimiento real de ser considerado 

trabajador. 

Carlos Reynoso Castillo considera que el nuevo estatuto no introdujo 

prácticamente, cambios, que fue criticado ya que carecla de sustento 

constitucional. 

2.5.2 CREACIÓN DEL APARTADO B DEL ARTlcULO 123 CONSTrTUCIONAL 

SUS ADICIONES Y REFORMAS. 

Una de las reformas de mayor relevancia al Articulo 123 de nuestra Constitución, 

fue la adición del Apartado B, a dicho articulo, el cual fue publicado en el Diario 
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Oficial de la Federación el 5 de diciembre de 1960, en el se establecen en 14 

fracciones las bases para los derechos y obligaciones de los sujetos de la relación 

laboral que en este caso son los trabajadores al servicio de los poderes de la 

unión, los del Gobiemo del Distrito y de los territorios federales, asi como sus 

respectivos titulares. 

En este orden de ideas las justificaciones que se rindieron para que los derechos 

de los trabajadores al servicio del Estado fueran incluidos en el émbito 

constitucional en aras de la Justicia Social, son que deberla incorporar a la 

Constitución los principios de protección para el trabajo, se consideraban 

diferentes las condiciones de trabajo de las instituciones de interés general, y son 

colaboradores de la función pública. 

Miguel Cantón Moller entiende que "En la Iniciativa - recogen laa 

protecclonn .. tablecldaa en el Estatuto que -taba en vigor, .•• " (17) 

Otros autores consideran que el articulo en comentario de manera inicial plantea 

la unidad normativa igualitaria en la cual no existla diferencia alguna de las 

caracteristicas que deberla tener el trabajador en el sector público o en el privado. 

Las XXXI fracciones que conformaban el original articulo 123 forman actualmente 

el apartado "A" y el nuevo apartado quedó integrado con XIV fracciones. 

(647 Cantón Moller, Mguel. Dlrlcho del Trabajo B\l"ocratjCO. p.77 
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Quedan incorporados los principios laborales de protección para los burócratas en 

el émbito constitucional e 1 por diversas circunstancias no hablan gozado de las 

garantlas sociales que e,,¡ablecia nuestra Carta Magna en materia de trabajo, lo 

anterior da la protección juridica a los trabajadores al Servicio del Estado y éste a 

su vez debena de respetar las garantlas minimas otorgadas por la constitución. 

Las diversas modificaciones hechas al Apartado "B" del articulo 123, tienen la 

finalidad de estar acorde con al realidad del pais, al decir de Cavazos Flores las 

reformas deben de otorgar "mejorea c:ondlclo.,.. de tnblljo, certidumbre en 

au empleo, -larloa remuneradoa, jOnMdaa humanas, d-canaoa y 

vacaciones que pennltmn en última lnatmncla la perf9ctlbllldad del Individuo." 

(18), Cantón Moller considera que dichas reformas han sido procedentes y 

atinadas. 

Con fecha 27 de noviembre de 1961 se publicó en el Diario Oficial de la 

Federación la reforma a la fracción IV pérrafo 2º del apartado ·e· que al pie de la 

letra dice: "Le .11larioa -rin fijados en loa preaupueatoa reapectivoa sin 

que su cuantía pued• _, dlamlnuida durante la vigencl• de "to•. En ningún 

caso loa .. 1artoa podrin inferiorea al mlnimo para loa trabaj•dorea en 

general. "Dicha reforma consistió en eliminar el término de territorios federales y 

quedando "En el Distrito Federal y en las entidad- de la república." 

(68) Cavazoa Flor• Baltazar. 40 Lecciones de D•n!cl!O L.aboral. Ba ED. Trillas. M6xlco. 1994.p.27 
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Con fecha 10 de noviembre de 1972 se reformó el inciso f de la fracción XI y se 

adicionó con un segundo párrafo la fracción XIII del propio apartado. 

El inciso f decfa "Se proporclo1111r6n a loa tnibajlldo,.. habltaclo.- .,.,. ... 

en arrendamiento o venta, conforme • loa prograrnee previamente 

eprobadoa." 

Actualmente el Estado-patrón realiza aportaciones para constituir un deposito a 

favor de sus trabajadores para ello crea el fondo nacional de la vivienda, asimismo 

establece un sistema de financiamiento par el otorgamiento de crédito barato y 

suficiente a efecto de que dichos trabajadores puedan adquirir en propiedad 

habitaciones cómodas e higiénicas o en su caso construir, reparar, mejorar su 

vivienda u obtener crédito para el pago de pasivos por los conceptos antes 

mencionados. 

Se habla de un organismo al cual se le entregaran las aportaciones de dicho 

fondo en su ley orgánica regula la forma y el procedimiento de la administración 

de dichos fondos, y como se otorgaran y adjudicaran los créditos respectivos. 

Con relación a la fracción XIII dicha adición se refiere a la seguridad social de los 

miembros en activo del Ejercito, Fuerza Area y Armada, para lo cual se crea un 

organismo público descentralizado federal denominado Instituto de Seguridad 

Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas. 
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En 1974 se refonna el párrafo inicial del apartado "B" para actualizar la 

modificación del Estado Mexicano y hacer mención que "Entre loa PoderM de la 

Unión, el Goblemo del Dletrlto Federal y aua trabajado .... ", ya que 

anteriormente se establecia lo siguiente: "Entre loa Pode,.. de la Unión, loa 

Goblemoa del Dlatrtto y de loa Territorio• Federal-y •ua trabajadorM" 

En diciembre del mismo ano se reformó la fracción VIII en la cual se establece el 

derecho de escalafón asl como los requisitos que se tomaran en cuenta para un 

ascenso que son conocimiento, aptitudes y antigüedad. 

Se agregan las siguientes palabras "En lg1n1ldad de condiciones tiendr6 

prioridad quien rep,._n• la única fuen• de lng,..oa en au familia." 

Lo anterior es considerado como el principio de igualdad. 

En la fracción XI inciso ·e· se establece los derechos fundamentales de la mujer 

en el ámbito constitucional como lo es no realizar trabajos que exijan un esfuerzo 

considerable a su embarazo, durante el tiempo de descanso que se otorga antes y 

después del parto se tiene derecho a recibir su salario integro, a conservar su 

trabajo, y las demés prestaciones otorgadas a su favor antes de su embarazo, 

disfrutara de asistencia medica y obstétrica, medicinas, ayuda para lactancia y 

servicio de guarderias. 
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En 1978 se adicionó un párrafo inicial al articulo 123 y se establece el derecho de 

toda persona a un trabajo digno y socialmente útil, se promueve la creación de 

empleos y la organización social para el trabajo conforme a la ley. 

Se adiciona la fracción XIII bis que establece "•I banco central y laa Entidad­

da la Admlnlatraclón Pública Feder11I que fonnan el alat.ma bancario reglrlln 

sus rolaclones taboralet1 con sus trabajado por lo dlap.-to •n -• 

apartado". en este orden de Ideas lo anterior nos lleva a concluir que las reformas 

al apartado B del articulo 123 constitucional han sido favorables al trabajador al 

Servicio del Estado, se han apegado a la realidad de esos momentos aunque cabe 

hacer mención que faltan algunos aspectos por modificar para poder decir con 

justa razón que se apega a la realidad del pals. 

2.5.2.1 MOTIVOS 

Las causas de establecer una legislación que regulara las relaciones de trabajo 

entre el Gobierno Federal y sus trabajadores fueron de diversa lndole entre las 

cuales tenemos las politices, las sociales y las jurldicas que a continuación se 

desarrollarán. 

2.5.2.2. MOTIVOS POLITICOS 

Las manifestaciones de diversos actores pollticos exponiendo sus razones del 

porque deberla tomarse en cuenta a dicho grupo de trabajadores las iremos 

ubicando en el siguiente orden histórico. 
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En 1929 Emilio Portes Gil consideraba urgente la e>cpedición de un código de 

trabajo y una ley del servicio civil en la cual se establecerlan los derechos de los 

trabajadores al Servicio del Estado, y que por tales circunstancias afirmaba: 

"El Ejecutivo a mi cargo conaldera que - de urgente neceeldad, y tan 

urgente como la expedición de -• Código del Trabajo, la de una Ley del 

Servicio Clvll, en la que .. -tablezcan clar11mente loe derechos de loa 

trabajadores al Servicio del Estado ••• "(69) 

La expedición de la Ley Federal del Trabajo fue en el ano de 1931, la modificación 

a la Constitución aconteció en 1960 la finalidad es reconocer a los trabajadores al 

servicio del estado sus derechos laborales, se otorga mayor seguridad jurldica. 

Cabe hacer mención que los antecedente en relación a los servidores públicos es 

aislada pero con carécter proteccionista y tutelar de los derechos. 

Miguel Cantón Moller indica que el Presidente Constitucional sustituto el General 

Abelardo L. Rodrlguez "manlfeet6 au lnte.W. por la altuaci6n de loa 

empleadoa públlcoa" y en consecuencia emitió un acuerdo administrativo que 

regia las relaciones de trabajo del Poder Ejecutivo y sus trabajadores, se buscaba 

crear una segundad jurldica para estos trabajadores. 

(89) Mora Rocha, J. Manuel. E!lmmlot Pol!!icot di! [)arec:ho de! Trabajo Burocr#jco. 2a ed. PAC, M6xlc:o, 

1992.p.13 
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El General Lézaro Cárdenas del Rio en campana y en busca del voto que lo 

llevara la Presidencia manifestaba que "El Eatado pugnara por la unlfte11cl6n de 

rna .. a que trata de mejorar, '9COnocer lo9 juetoa de'9Choa a organiza,.. de . 

loa trabajado,.. oflclal- al Igual que loa que tienen las emp,...• privadas." 

(70) 

A efecto de cumplir su compromiso de campana en su cuarto informe de Gobierno 

envió una iniciativa denominada Estatuto de Trabajadores al Servicio de los 

Poderes de la Unión, con la finalidad de salvaguardar los derechos de esta clase 

trabajadora, de las contingencias electorales, dicho estatuto fue abrogado por el 

nuevo emitido durante el periodo del Presidente Manuel Avila Camacho. 

Adolfo López Mateos como dirigente sindical se pronunciaba a favor de incluir en 

el ámbito constitucional los derechos de los Trabajadores al Servicio del Estado, 

asimismo como candidato a la Presidencia de la República anuncia su propósito 

de elevar a rango constitucional los derechos minimos que deberla gozar todo 

aquel que preste un servicio personal subordinado al Estado-patrón. 

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos envio proyecto de modificación a 

la Constitución y básicamente consistió en la adición del apartado ·e· al articulo 

123. 

(70) Merino Ramos, Raúl. La Luch1 de IQI Trahll!ldorn del E!!14do Pira ob!l!!!!r l111it!lci6n D!!!QÍ•. RllYilla 

Laboral, ano Vll, númwo 114. Mpliembre, 1999, p.55 
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En la exposición de motivos de dicha Iniciativa se -nalo básicamente; 

- El trabajo no es simple rnercancla, forma parte esencial de la dignidad del 

hombre y por ello el derecho del trabajo deberá ser siempre tutelado. 

La relación jurldica de Trabajadores al Servicio del Estado es de naturaleza 

distinta al de trabajadores en general, cabe aclarar en la actualidad dicha 

relación jurídica es integrante del derecho social. 

Los servidores públicos son colaboradores en la función pública. 

2.5.2.3. MOTIVOS SOCIALES 

La incertidumbre en la que vivian los Trabajadores al Servicio del Estado los llevó 

a la formación de agrupaciones como la Asociación Mutualista de Empleados 

Públicos, fundada en 1875, siendo esto un régimen de prestaciones mutuas que 

servia de base a sus asociados, limlténdose a la protección social. En 1918 la liga 

de profesores participaba en el Primer Congreso Obrero celebradr. en Yucatén, 

dos anos despufi funcionaba el Sindicato de Maestros el cual es promovido por 

Vicente Lombardo Toledano. 

Merino Ramos manifiesta que "El •gnipamiento da lo• tnibajado,.. al Hrviclo 

del Estado f)n organizaciones da tipo •lndlcml, particularmen• obreroa y 

amplaadoa de ln•ndencla del Dep11rtamento del Dl•trttD Fedaral ••• fonnan la 

Alianza da Trabajadores del e.wdo. "(71) 

(71) ~ Merino. Rall RlllCión Cmm!<>rr?e de Slndjcl!l(Je y Hulf1111 MI ti Dil!J1!p fldlra!. Revt .. 

l.All>col, N'ro VII. NÚMERO 81. J.....,, 1999.p.54 

88 



Dicha alianza estaba integrada por las siguientes organizaciones: 

Sindicato de Trabajadores de Limpia y Transporte, Talleres Gréficos de la Naci6n, 

Aguas Potables y Saneamiento del Distrito Federal, Talleres de M-tranzas, 

Pavimentos y Calzadas, Alumbrado Público, cadeneros de la Direcci6n y 

Subdirecci6n de Catastro del Departamento del Distrito Federal, del Departamento 

forestal, de caza y pesca del Distrito federal, Beneficencia pública, Obrero de 

Parques y Jardines. 

Sindicato Revolucionario de Trabajadores del Pante6n Civil, Obreros y Artes 

Gréficas de la Secretaria de Agricultura y Fomento, Oficina de Edificios y 

Monumentos de la Sección de Obras Públicas del Departamento Central del 

Distrito Federal, Socialista de Trabajadores del Bosque de Chapultepec, Obreros 

y Trabajadores de Delegaciones, Servicios Urbanos y Obras Públicas, 

Trabajadores de la Ensenanza de la República Mexicana. 

Unión General de Trabajadores de los Establecimientos Fabriles, Obreros de la 

Penitenciaria del Departamento de Salubridad Pública. 

Unión Sindical de Trabajadores Manuales de la Secretaria de Economia Nacional, 

Unión Nacional de Empleados de Gobierno, Alianza de lnfanteria de Servidores 

del Estado y Ala Izquierda de Empleados Federales. 

En febrero de 1936 varias agrupaciones como lo fueron; la Federación Nacional 

de Trabajadores al Servicio del Estado, la Confederación Nacional de los 
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Trabajadores de la Ensenanza, el Sindicato de Trabajadores de la Secretarla de 

Comunicaciones, otras Asociaciones de Servicios Públicos participaron en el 

Congreso de Unificación que da nacimiento a la Confederación de Trabajadores 

de México, la cual en sus estatutos establecla que estarla integrada entre otras 

agrupaciones de Trabajadores burócratas que tuvieran el carácter de asalariados 

en cualquier Dependencia del Estado. 

En su declaración de principios y tácticas de lucha senalaban que se realizarlan 

acciones para que los servidores públicos quedaran incorporados jurldicamente al 

igual que los trabajadores del sector privado y por lo tanto quedarlan protegidos 

por la Ley Federal del Trabajo. 

En 1936 en el Primer Congreso de la Federación de Trabajadores de México, se 

piden se promuevan la expedición de la Ley del Servicio Civil de Carrera. 

"En -ptiembre del mlamo afto nace la Federación Nacional de Trabajadoree 

del Eatado"(72), algunas de las organizaciones que la integran son, Alianza de 

Organizaciones de Trabajadores al Servicio del Estado, Telegrafistas, Ala 

Izquierda de Empleados Federales, Frente único de Trabajadores de Caminos, 

Trabajadores Oficinistas del Departamento Central, Sindicato único de 

Trabajadores Federales de la Secretarla de Obras Públicas, Trabajadores de la 

Secretarla de Educación Pública, Sociedad Nacional de Empleados Postales. 

(72) Oocument.- Baicm de la FldlrlCjOn dt IrrS!n!ertry= MI 5try!cjp di! Ed"'P M6lli<l0, 111118.p.168 
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Dicha Federación redacto un anteproyecto de estatuto jurldico el cual plasmaba su 

plan de lucha, incluia igualdad salarial, escalafón, seguridad social, instituciones 

de crédito, intervención en la formulación de presupuestos. 

Asi mismo jornada de 36 horas semanal, vivienda, sobresueldos, tiempo extra, 

licencias médicas por embarazo, etc. 

"En 1938 nace la Federación de Sinclle11toa de Trabajado,.. al Servicio del 

Eatado" en sus documentos bésicos de la Federación de Sindicatos de 

Trabajadores al Servicio del Estado se senala que las organizaciones fundadoras 

fueron, Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretarla de Asistencia Social, 

Secretaria de Comunicaciones y Obras Públicas, Secretarla de Educación 

Pública, Secretarla de Hacienda y Crédito Público, Secretarla de Econornla 

Nacional, Salubridad, Departamento Forestal Caza y Pesca, Sindicato de 

Trabajadores de la Secretarla de Relaciones Exteriores, Departamento del 

Trabajo, Departamento de Educación Flsica, Departamento Autónomo de Prensa 

y Propaganda. 

Sindicato Único de Trabajadores del Departamento de Asuntos lndlgenas, 

Sindicato de Trabajadores del Departamento Agrario, Procuradurla General del 

Distrito y Territorios Federales, Procuradurla General de la República, Poder 

Legislativo Federal, Presidencia de la República, Distrito Federal, Sindicato Único 

de Trabajadores del Poder Judicial de la Federación, Gobierno del Territorio Norte 

de Baja California, al Servicio del Gobierno del Territorio de Quintana Roo. 

91 



Sindicato Revolucionario de los Trabajadores de la Contaduría Mayor de 

Hacienda, Sindicato de Empleados del Poder Judicial del Distrito y Territorios 

Federales, Sindicato de Servidores del Tribunal Fiscal de la Federación, Unión 

General de Trabajadores de Materiales de Guerra, Unión sindical de Trabajadores 

de Pensiones, Unión Sindical de Empleados y Obreros de la Loterla Nacional. 

Actualmente la Federación de sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado 

está integrada por noventa Ofganizaciones sindicales constituidas de conformidad 

con la Ley. 

2.5.2.-' MOTIVOS JURIDICOS 

Las razones por las cuales habrla que legislar a favor de los trabajadores al 

Servicio del Estado eran entre otras que su permanencia en el empleo dependía 

de la voluntad de quien representaba al Gobierno y no de la Ley. 

Lo que ocasionaba incertidumbre ya que su trabajo en dichas condiciones era 

transitorio. 

Situación que actualmente sucede a trabajadores al Servicio del Gobierno del 

Distrito Federal, de base sindicalizados, de base sin sindicato, trabajadores 

eventuales ordinarios o extraordinarios, de autogenerados, los cuales tienen que 

enfrentar las arbitrariedades de quienes representan a las autoridades, ya que 

para los primeros la aplicación de las Condiciones Generales de Trabajo es de 

manera unilateral y a conveniencia de las mismas, loa segundos ae les restringe 
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una serie de prestaciones que tienen los slndicalizados, en los terceros cuentan 

con el pago de su salario y el derecho a la seguridad social el cual es restringido, 

es el caso de los eventuales extraordinarios en la mayorla de las ocasiones se les 

paga después de lo estipulado y no cuentan con alguna otra prestación. 

Otros problemas del personal de base enfrentan el desplazamiento de funciones y 

espacios de trabajo, debido precisamente a los cambios pollticos o de funcionarios 

que no implementan pollticas de aprovechamiento de recursos humanos y de 

administración. 

Uno de los primeros instrumentos jurldicos que existieron para favorecer a un 

grupo de trabajadores al Servicio del Poder Ejecutivo fue un acuerdo 

administrativo considerado inconstitucional, el cual pretendla terminar con los 

vaivenes pollticos y dar certidumbre a este grupo de trabajadores. Dicho acuerdo 

tuvo el problema antes mencionado pero ademés era muy restringido. 

Cabe aclarar que habrla de expedirse una Ley del Servicio Civil que regularla las 

relaciones de trabajo entre el Estado y sus trabajadores no aconteció, aunque no 

se hacia mención de manera expresa de la forma en que dichos servidores 

públicos tendrlan una protección jurldica al igual que los trabajadores en general. 

Durante el gobierno del General Lázaro Cárdenas del Rlo se expidió el Estatuto de 

los Trabajadores al Servicio del Estado el cual contenla dos conceptos 

importantes como; La relación jurldica laboral de trabajadores federales y los 
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titulares de dichas dependencias. El de trab:>h~Jor y las formas de adquirir la 

calidad de tal. 

Se establecieron las razones al expedir dicho uocumento las cuales fueron: 

Las demandas de los Trabajadores al Servicio del Estado eran justas, ya 

que se les hablan negado los derechos mlnimos como trabajadores al 

servicio del Estado a escala constitucional. 

Se proponla garantizar el trabajo y el derecho al escalafón al servidor 

público capaz y honorable, con lo cual se pretendla evitar que con los 

cambios polltioos dichos trabajadores vivieran en la incertidumbre. 

En la exposición de motivos de la adición a la Constitución, el Presidente Adolfo 

López Mataos, expreso la idea de que se incorporara a la misma los principios de 

protección para los servidores públicos ya que no hablan gozado de las 

prerrogativas contenidas en el articulo 123 de la Constitución General de la 

República que consignaba para los trabajadores en general. 

Asimismo se reconocla que la naturaleza de loa trabajadores al Servicio del 

Estado era diferente de la de los trabajadores del Servicio del Sector Privado y se 

reconocla que el trabajo no era una simple mercancla y que por ello siempre 

deberla ser amparado por la Ley. Al decir de Merino Ramos el hecho de que se le 

diera nacimiento a los derechos constitucionales de dichos trabajadores después 

de 40 anos trae como consecuencia que dicho apartado fuese més adelantado en 

algunos aspectos. 
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Dicha visión constitucional dio nacimiento a la Ley Reglamentaria de los 

Trabajadores al Servicio del Estado, entró en vigor el 29 de diciembre de 1963, 

contiene normas que en la actualidad deberlan ser revisadas como es la 

sindicación única, el derecho a huelga, la no-reelección de los dirigentes 

sindicales. 

Los acuerdos emitidos por el Poder Ejecutivo y publicados en el Diario Oficial de 

la Federación modifican lo establecido en la Ley burocnlitica, han sido favorables a 

este grupo de trabajadores, como la redistribución de jornada laboral al establecer 

la semana de trabajo diurno de 5 dlas de duración, por lo que se indica que los 

servidores públicos disfrutan de 2 dlas de descanso continuos, de preferencia 

sábado y domingo con goce de salario integro, las Condiciones Generales de 

Trabajo senalan derechos y obligaciones, el problema que enfrentan es la falta de 

respeto a dicho instrumento que emana de la Ley a cambio se establecen 

circulares, lineamientos de manera unilateral que las autoridades aplican a su 

gusto. 
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CAPITULO TERCERO 

MARCO JURIDICO 

Con la finalidad de conocer las facultades y atribuciones en lo concerniente a la 

materia laboral burocrética de conformidad con el marco jurldico vigente 

desarrollaremos loa siguientes temas en este capitulo. 

3.1 FACULTAD DE LEGISLAR EN MATERIA LABORAL 

La facultad es claramente una función esencial en todo orden jurldico, es 

necesaria para crear o modificar el mismo, dicho concepto se ubica en el derecho 

público interno y se asocia a la idea de competencia y este término en el derecho 

administrativo. "S. entiende por compet8ncla la facultad pani rwallzar 

det.nnlnado• actoa, que atribuye a loa órganoa de la Admlnlatraclón Pública 

el orden juridlco. "(73), la Constitución otorga facultades o competencia a cada 

uno de los Poderes de la Unión, existe una relación y coordinación entre ellos 

mismos. 

Hans Kelsen manifiesta "Que el ejercicio de la compet.ncla ••• , como función 

juridica; " la función de un órgano leglalativo facultado por el orden juridlco 

pani producir normas juridlcaa."(74), es conveniente senalar las caracterlsticas 

de la competencia considerada como poder jurldico para poder actuar. 

(73) Acosta Romero, Miguel. ComDlf!dio de Dm!cho A!lmjnjllrltiyo parte GW!PI!. p. 375 

(74) Kalwi, Hala. Ieoó• f>wa ele! [)lrld!o. p.159 

96 



Se requiere que quien la ejerza sea competente y que eea propia del mismo, 

debe estar expresada en la ley. Es obligatorio ejercerla, porque se otorga efecto 

de que se pueda satisfacer necesidad- colectivas, se puede encontrar en 

diversos ámbitos, federal, local y municipal, e intervenir varios de ellos (hablamos 

de convenios). 

No se pacta se ejerce, no se renuncia es propia del órgano que lo ejecuta, por lo 

que no puede delegarse. Debe limitar su ejercicio de conformidad con la ley. 

El Poder Legislativo como es de nuestro conocimiento se deposita en un 

Congreso General el cual se divide en una Cámara de Diputados que es quien 

representa la Nación y otra Cámara de Senadores que representa a las entidades 

federativas. Su función principal la elaboración de leyes que deben de ser 

generales, abstractas e impersonales, cada una de dichas Cámaras tiene sus 

propias facultades. 

Las Facultades otorgadas al Poder Legislativo Federal se clasifican en tres 

grandes grupos a saber: 

A) Facultades otorgadas al Congreso de la Unión son aquellas 

contempladas en el articulo 73 Constitucional y que ejercen ambas 

Cámaras en fonna separada y sucesiva. 

B) Facultades exclusivas de la Cámara de Diputados y de Senadores 

contenidas respectivamente en los articules 74 y 76 de la Constitución 

General y se ejercen de forma independiente. 

97 



C) ~ultades iguales para ambas Cémaras se ejercen cada una por 

separado, sin intervención una de la otra, lo cual esté establecido en el 

articulo 77 de nuestra Norma Suprema. 

Emilio O Rabasa y Gloria Caballero al comentar la Constitución senalan que el 

articulo 73 constitucional en el total de sus fracciones otorga al Congreso. 

"La facultad de legislar en todn •quell• 1n9tert•• conalderad•• de lnfl9rée 

prtmordl•I para la exla .. nci. d• i. Repúbllcm y para el cumplimiento de lo• 

ldealn politicos y econ6mlcoa .,.,._..uldoa por I• Revolucl6n 

mexlcmnm. "(75) 

En este orden de ideas la siguiente clasificación existente atiende a dos puntos de 

vista, el primero habla de la naturaleza de sus actos y consideran que pueden ser: 

Legislativas, Administrativas y Jurisdiccionales. El segundo lo ubican desde el 

punto de vista de su actuación. Para hablar propiamente de nuestro tema lo 

ubicamos en la primera clasificación, debiendo resaltar que la facultad de expedir 

las leyes reglamentarias del articulo 123 Constitucional corresponde al Congreso 

de la Unión. 

Cabe aclarar que en un inicio el articulo antes mencionado facultaba a cada 

legislatura de cada entidad federativa expedir leyes del trabajo, eran diversas y 

requerlan de una normatividad diferente. 

(75) Rab-.a, Emilio o. et • .i., Muicano Mii" tu ConM!tyciOn cam .. de C>ipUl8do9. M*xioo, 1982. p.149 
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Durante el periodo de 1917 a 1929 se expidieron disposiciones legales que 

reglamentaban de manera diver1111 las normas sobre el trabajo, ocasionando que 

no existiera un criterio uniforme en dicha materia, causando con ello un trato 

desigual que las leyes conferlan a los trabajadores, y violaciones a dichas 

disposiciones. 

Por lo que se considera la necesidad de legislar en materia de trabajo y desde 

1929 que como ya se mencionaba anteriormente se le atribuye al Congreso 

Federal dicha facultad con la finalidad de uniformar la legislación laboral. 

La función principal del Poder Legislativo es la de elaborar leyes, por lo que en el 

articulo 73 Constitucional existen básicamente dos objetivos en lo relativo a las 

materias seflaladas como facultad legislativa y según algunos autores lo anterior 

atiende a lo siguiente: 

A la Soberanla Nacional en lo exterior y al desarrollo de la Federación en lo 

interior, desde este objetivo el Congreso de la Unión tiene facultades para legislar 

en aquellas materias que son primordiales al desarrollo y progreso de México y 

por ende se consideran dentro de la materia económica la expedición de leyes del 

trabajo, Articulo 73 "El cong .... o tiene fllcu ... d" fnlcclón x ", ••• y pani expedir 

la• l•Y" del trabajo r9fillamentartae del articulo 123." 

Lo cual nos lleva a existencia de los siguientes cuerpos normativos que son: Ley 

Federal del Trabajo (Ley reglamentaria del Apartado "A"), Ley Federal de 

Trabajadores al Servicio del Estado (Ley reglamentaria del Apartado "B") y 
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Legislación del Trabajo del Servicio Público de Banca y Cr6dito (Ley reglamentaria 

de la fracción XIII bis), todas ellas expedidas de acuerdo a lo estipulado en el 

articulo 123 Constitucional. 

De la segunda clasificación de las facultades del Congreso de la Unión podernos 

retomar en este orden de ideas que el Congreso también tiene facultades 

administrativas, es decir, que atiende al punto de vista de la naturaleza de los 

actos, que implica realizar determinadas situaciones como es lo contenido en la 

fracción XI que dice "Para crear y auprtmlr empleoa público• da la Federación 

y -ftal•r, aumentar o dlemlnulr aua dotaclo1M8''. se dice que son normas 

jurldicas generales abstractas e impersonales y se justifica en razón de que 

también compete a dicho poder la organización administrativa y hacendarla. 

Ello relacionado con la facultad exclusiva de la Cámara de Diputados en lo relativo 

a la aprobación del presupuesto anual de gastos federales, también en que deben 

de senalar el salario que corresponde a un 8"1>1eo establecido por ley. 

Los siguientes ordenamientos contenlan la facultad de la fracción XI del articulo 

73 Constitucional actual: Constitución de Cádiz, Decreto Constitucional para la 

América Mexicana, Plan de la Constitución Polltica de la Nación Mexicana, 

Constitución Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, tercera de las 

leyes Constitucionales, Proyecto de reformas, Primer y segundo Proyecto de 

Constitución, Bases Orgánicas de la República Mexicana del mismo ano, 

Constitución Polltica de 1852, Proyecto de Constitución de Venustiano Carranza. 
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En el orimero de los ordenamientos senalados se decla facultad oe 1as eones '--· 

el sequndo se hablaba del Supremo Gobiemo y a partir del tercero y hasta el 

último se mencionaba el termino Congreso General o Nacional. 

Lo anterior en alusión al Poder Legislativo y su facultad de crear y suprimir los 

empleos públicos, asl como fijar las retribuciones (salarios o sueldos) con lo que 

los mismos deben de ser remunerados, se considera lo anterior en razón de que 

en el presupuesto anual de gastos deben quedar precisadas las partidas para el 

pago de las diversos empleos públicos de la federación. 

Por lo que se contempla que cuando no se prevea en el presupuesto de egresos 

el pago a determinados cargos públicos, se tendré que retribuir conforme a lo 

senalado en el presupuesto del ano anterior o a lo establecido en la Ley que crea 

el empleo público, las primeras disposiciones que favorecieron a los empleados 

públicos deben estar determinadas en la Ley, en la cual se precisa salario, 

empleo, cargo o comisión a ocupar quien trabaje para el Estado. 

3.2 FACULTAD REGLAMENTARIA. 

En el tema anterior se comentaba que el término facultad que se tiene para 

realizar determinados actos y se asocia al de competencia y en ese orden de 

ideas es un poder jurldico que en relación con este tema tendremos que 

auxiliarnos en Acosta Romero quien dice que la facultad reglamentaria: 
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"Ea la po ... tad dlacreclonal que M reconoce •I Poder Ejecutivo, .,.,. 

expedir reglamentoe de ley- em11nadu del Congreeo de I• Unl6n ••• " (78) 

Históricamente las constituciones que antecedieron a la de 1857, como la 

Constitución de Cédiz que fue la primera rigió a México y tuvo vigencia entre 1812 

y 1814, posteriormente de 1820 y 1821, en su articulo 17 fracción 1 se expresaba 

que es "Facultlld del Tltuler del Poder Ejecutivo dlct.r reglamento•." 

La Constitución Federal de 1824, en su articulo 11 O decla "Dar reglamentos, 

decretos y orde.- pa,. el mejor cumplimiento de I• Conetttucl6n, Act. 

Conetltutlv• y Ley• 09.,.,.._, dicha compat.ncla cornapondla •I titular 

del Poder Ejecutivo". 

La Constitución Centralista de 1836, en su articulo 17 fracción primera, la cuarta 

Ley Constitucional y las bases orgénlcas de 1843, en el articulo 87 fracción IV Íle 

estableclan funciones y atribuciones que tenla a su cargo el Jefe del Ejecutivo 

Federal entre ellas la facultad de ejecutar las leyes, es decir, convertir los 

ordenamientos legislativos en realidades de tocio orden, con disposiciones que 

facilitan el cumplimiento de ley. Jorge Reyes Tayabas dice que el acto 

reglamentario es administrativo debido a que proviene del Poder Ejecutivo y es 

legislativo ya se establecen normas generales, abstractas y con fuerza coercitiva. 

(78) Acaata Ram..o, Migum. Caml*>di<> de Derecho Adminiatrmlivo. p.474 
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A partir de la constitución de 1857 se modificó el termino "Fecultlld de expedir 

reglamentoa" por la expresión "Proveyendo en la •fel'll edmlnletnltlv• • eu 

exactll obeervancla", de igual manera la Constitución Polltica de los Estados 

Unidos Mexicanos de 1917 contiene esta última expresión en el articulo 89 

fracción 1 de nuestra Carta Magna. 

La tarea de concretar las leyes que expide el Congreso de la Unión Federal es a 

cargo del titular del Poder Ejecutivo que de acuerdo con lo que disponen las 

Normas Constitucionales en lo relativo a sus facultades y obligaciones de éste. 

El objetivo de los reglamentos es facilitar y hacer posible la ejecución de la ley la 

cual implica la función tlpica y natural del Presidente de la República y en ellos se 

precisan y desarrollan las disposiciones contenidas en las leyes que emite el 

Congreso de la Unión, cabe aclarar que dichos reglamentos no pueden 

contradecir ni pasar el alcance de dichas leyes y mucho menos la Constitución, es 

decir, nada arriba de la Constitución sino que tiene que ser apegado al estado de 

derecho. 

En el articulo 89 fracción 1 existen tres facultades distintas a saber que son: 

facultad de promulgar las leyes, ejecutarlas y la facultad reglamentaria, el 

fundamento constitucional lo encontramos en el articulo 92, los cuales 

transcribimos. 
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"Articulo 11.- Liia facultad-••• del PNaldent. aon I•• algulentae: 

1.- Promulg•r y ejec:umr 18• ley- que expld• el congNao de la Unión 

proveyendo en la_,.,. •dmlnlatrativ• • au ... eta obaervancl8: ... " Fraga 

indica "Que prov"r algnltle11 poner loa medloa adecu.doa para un fin ••• " (77) 

"Articulo 12.- Todoe loa reglamentos, dec:Ntoa, •cuerdoa y ordenes del 

Presidente debenlln -tllr tlmuidoa por el Secretarlo de Eetlldo o Jefa de 

Departamento Admlnlatrativo, a que el ••unto correeponda, y aln •tia 

requlalto no -'*n obedecldoa." 

La reglamentación a nivel Estatal corresponde al titular del Poder Ejecutivo 

Estatal, es decir, al Gobernador de la Entidad Federativa que se trate en los 

términos de sus constituciones. 

3.3. ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL 

El estudio de la Administración Pública Federal requiere previamente hablar del 

Estado de forma general, y las principales aportaciones de los pensadores de 

cada época. Las distintas corrientes de pensamiento que hablan de la génesis del 

Estado a través de la historia han senalado que es obra de Dios, de la naturaleza, 

de la voluntad de los hombres, de circunstancias históricas, potlticas y sociales 

que se dan en tiempo y espacio determinado por lo que hay varias posturas. 

(7n Gabino Fraga, el! pos., Jorge Reyes Tayabas, J;!tn!cho Constrtuciona! IQ!iCldo a la Etp!!CiW;z,......, lfl 

lE!W[2, Them!s, 58 ed, M6xico, 2000. p.122 
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Martlnez Béez senala "En tiempos prehlatórtcoa existieron lo que en n.,_tro 

di•• - han llamado loa •tedoa prepolltlcoa... la tribu. "(78), el mismo autor 

senala que en Grecia y Roma aflora el Estado con un alto grado de desarrollo. 

Acosta Romero considera que " ••• , por medio de loe grupos m6a prtmltivoe ••• , 

nec ... rtarnente hubo cierta organización .•. y principio• de orden."(71) 

ambos autores consideran que el Estado no es de creación reciente. 

Cabe senalar que los griegos utilizaban el término polis el cual es idéntico a 

ciudad los romanos hablaban de las civitas ambas las refieren corno sinónimo de 

estado. 

En la edad media las construcciones teóricas más importantes surgieron de 

pensadores como San Agustln y Santo Tomas de Aquino, el primero con una obra 

denominada la Ciudad de Dios. plantea un Gobierno de inspiración divina. donde 

los pueblos podlan estar en contra del destino que les impone la providencia 

divina y por lo tanto formar una Ciudad terrena y si acataban la ley divina que 

senala Dios podlan constituir la Ciudad divina, el segundo en su obra Suma 

Teológica habla de la creación del mundo en el cual se consideraba que toda 

sociedad existente en la tierra eran dadas y detenninadas por Dios y por lo tanto 

no era posible proceder a modificaciones y cambios estructurales. 

(78) BHz Martl,_, Roberto. Manual de Qtrec:ho Aqnlnillra!iVo. Ed Trillas, M4ndco.1990. p. 130. 

(79) Acosta Rom8IO, Miguel. CqmDW!ldjo di Dwrwcl!o Mn~vo. p. 45 
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El cambio de concebir laa cosas nos lleva a la época del renacimiento considerada 

béslcarnente con una época de innovaciones y descubrimientos se empieza a 

resquebrajar la interior id- del Estado y surgen pensamientos como el de Nicolés 

Maquiavelo con su obra El Prlncipe aborda la polltica entendida como el arte de 

gobernar. Postula que "El flnjuatlftca loa medio•", corno podernos observar se 

habla del poder. 

De la misma época son los pensamientos utópicos de Tomas Moro y Tomasso Di 

Campanella, ambos imaginaron sociedades igualitarias y simétricas, planteaban 

como modelos urbanos la Ciudad de la utopla y la Ciudad del sol. 

Posteriormente aparece Jean Bodin en obra los seis libros de la República plantea 

lo que conocernos hoy corno un el .. rnento del Estado la Soberanla, considerada 

corno poder soberano por encima '·· cual no haya nada ni nadie capacitado para 

promulgar leyes. 

Andrés Serra Rojas nos refiere acerca de Thomas Hobbes que escribió el Leviatan 

que se trata de una teorla polltica y que sus principales aportaciones en esta 

materia fueron "S. alejo de lu t.oriaa de derecho divino y juatltlco la 

axlatancla de un Eatado tuerta y del gobierno abaoluto aobN una baae 

l'llcional, como aon laa doctrinas del pacto aoclal y de la ley natural" (10). 

Dicho autor encuentra el origen del Estado en el pacto social. 

(80) Sen'a Rcju, Andr*a. H•qrla dt In ldln t l!!l!l!UC!lo!!M Pp!ltisM· Ed UNAM, M6lclco. 111111 .p.417 
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A Jhon Locke se le denomina el Padre del Estado Liberal, a este respecto Reyes 

Heroles dice que este pensador es el mejor teórico de los derechos .. Propled•d y 

llberud, eon loa der.chos fund•ment.8._ del hombN, •mbo8 •tán por 

enclmm del Eatlido que únlc:mment. tiene que ... pei.rtoe."(11). Los autores 

antes citados hicieron politica más no-teorla del Estado. 

Otra de las etapas a saber de la evolución del Estado es la que surge en la 

Revolución Francesa los precursores de liberalismo senalaban que el Estado 

surge de la voluntad de los hombres, sus principales exponentes son Montesquieu 

que habla de la separación de poderes en el Estado. Rousseau escribió el 

contrato &Ocial, propuso que el ser humano renuncia a sus derechos naturales en 

favor de la colectividad con la idea de convertirse en un ente soberano y alcanzar 

libertad moral y social, la voluntad general es el bien de la comunidad, el pueblo es 

el único y verdadero soberano, que puede en cualquier momento modificar la ley. 

Jesús Reyes Heroles en su obra Tendencias Actuales del Estado aenala que los 

"Principloe de 18 •rqultectuni del Eat8do moderno aon: 

A) Loa Derechoa lndivldu.lea 

B) L8 Sobeninl8 Popul•r 

C) L8 Rep ..... ntmcl6n Polltic:m. 

O) L8 Divlai6n de Pode ... 

E) El Eatmdo de Derecho. "(12) 

(81) R81'88 Heroles, Jesús. T!!!denciat Ac!ullw el!! Ellldo. Ed Miguel Angel Ponúa, 1995. p.11 

(82) Rayas Heroles, Jesús. !tf!dtnci• Acl\lllM di! f'lrlq. p.22 
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En la época modema académicos y doctrinarios pollticos sostienen que el Estado 

es producto de circunstancias históricas, pollticas y sociales y en este orden de 

ideas tenemos a Jorge Jellineck que refiere al Estado como una estructura social, 

es decir, una institución jurldica que estudia la manera de como el Estado puede 

alcanzar determinados fines. 

Hans Kelsen concibe al Estado como estructura del poder creado por loa mismos 

hombres para realizar su derecho, personifica el orden jurldico nacional. 

Heller senala el Estado es un ser al que forma la constitución, coincide con su 

organización en cuanto es producida mediante la actividad humana consiente. 

Desde este mirador tendremos que auxiliamos de Acosta Romero que dice el 

Estados "Ee la organización politica aoberana de una aocledad humana 

-tablec:lda an un territorio detennlnado njo un r6glmen jurkllco, con 

Independencia y autocletennlnaclón, con órganoa de gobierno y de 

administración que peralguen .•. fines medl8nt8 activldlldas concretas." (13) 

Los elementos que podemos senalar de la anterior definición son: 

Organización polltica soberana que en el caso de México se determina como 

pueblo mexicano y se constituye en una República representativa democrática y 

federal. 

(83) Acoata Rcmso, M;guel. Cqnptndlo de [)llwclJo Am!JlrjllralM!. p.48 
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Es un territorio detenninado es la realidad flsico geográfico, la cual está integrada 

por Estados libres y soberanos en lo concerniente a su r6gimen Interno. 

Bajo un régimen jurldico el cual es una constitución Politice y General. 

Independiente y con autodeterminación, por lo que se establece un Estado 

Federal e independiente de otras naciones y su forma de gobierno. 

Con órganos de Gobierno que para el caso de nuestro pals son tres poderes 

denominados Ejecutivo, Legislativo y Judicial. 

El Poder Ejecutivo cuenta con órganos de administración, donde se establece la 

administración pública federal que ha tenido una evolución desde que México es 

independiente, los cambios son una "•Imple •11199•cl6n o d"prendlmlento de 

funciones d• I•• .. tructurs• •nmrtores." (M) La Constitución de Apatzingén 

contemplaba "tres secretari•• como ers I• de guerrs, hllclend• y gobierno, .. 

mud•rsn csd• cU11tro •ftoa" (15) 

En el México independiente se tenlan asignadas las Secretarlas: "R•l•clonea 

lnt.rto .... y Exteriores, Guerrs y llllrtns, Ju•ticl• y Negocios Ecl .. 16•ticos y 

Haclend•" (88) 

(114) Material de apoyo al Curso de [)l[echq Byrocritioo. STPS. M6xioo, 1999.p. 14 

(85) Apéndice, Decre!o eonlli!Ltjonal Dll'1 11 Ubert@d de 11 Alntrica Mpiclna. p.280 

(86) Material de apoyo al CulltQ de Dlrecho Burpqftiop, p.15 
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En treinta y dos anos de existencia del Estado Mexicano no registro cambios de 

importancia en la -tructura central de la administración pública, En 1853 se crea 

un quinto ministerio denominado de fomento, colonización e industria y comercio, 

con la idea de proporcionar el restablecimiento a las actividades económicas del 

pala e impedir por la vla de la colonización que se tuviera pretextos para la 

anexión de nuevos territorios. 

En 1891 se crea la Secretarla de Estado llamada de Comunicaciones y 

Transportes la c~.;;1 obedecla a la estrategia de d-.rrollo adoptada por el 

Gobierno de Porfirio Dlaz que buscaba facilitar la comunicación intema e externa 

de los· mexicanos. 

La Secretarla de Gobernación surgió al ser separada de las funciones del 

entonces Secretarla de Relaciones Interiores y Exteriores. 

En 1905 se crea la octava Secretarla de Estado al desprender las funciones de 

justicia, de la instrucción pública que fue encargada ademés de la del Fomento de 

las Bellas Artes. 

El Estado de servicio que surge a partir de la Constitución de 1917 que entre sus 

objetivos es proteger los derechos de los trabajadores y clase campesina, la 

impartición de la educación gratuita y la asistencia méd:::o-social da pie a la 

creación de los departamentos del trabajo, agrario y de salubridsd. 
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En la Constitución de 1917 se estableció que el titular del Poder Ejecutivo podré 

contar con órganos técnicos distintos de las Secretarlas de Estado a los cuales se 

les denominaba departamentos administrativos, cuya función primordial es auxiliar 

al Presidente de la República en aspectos técnicos de las tareas pollticas, en el 

mismo ano se crean los departamentos administrativos de contraloria, de 

abastecimientos generales y el de establecimientos fabriles y aprovisionamientos 

militares. 

En 1923 se estableció el departamento de estadistica, cinco anos después como 

dependencia directa del Presidente de la República, el departamento de 

presupuesto. 

Con la finalidad de cumplir con los fines politicos propuestos se estableció el Plan 

Sexenal y con este propósito se fortaleció al sector educativo al establecer el 

Departamento de Educación Flsica, se crearon los departamentos de Asuntos 

lndlgenas, en el Sector Agropecuario el Departamento Forestal de Caza y Pesca, 

el Sector Salud se dividió en Departamento de Salubridad Pública y Asistencia 

Social e Infantil, se estableció el Departamento de Marina Nacional al desprender 

sus funciones de la Secretaria de Guerra y Marina. 

En 1940 Manuel Avila Camacho eleva a rango de Secretaria al Departamento de 

Marina Nacional, fusiona en una sola Secretaria los Departamentos de Salubridad 

Pública y Asistencia Social e Infantil. 
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Miguel Alemén en diciembre de 1946 crea las Secretarlas de Bienes Nacionales e 

lnspecd6n Administrativa desprendiendo dichas funciones de la Secretarla de 

Hacienda y Crédito Público, y con la finalidad de establecer un mejor control sobre 

las adquisiciones y los contratos de obra a cargo de la Administración Pública 

Federal, establece la de Comunicaciones y Obras Públicas, asimismo crea la de 

Recursos Hidréulicos con las funciones que tenla hasta entonces la Secretarla de 

Agricultura y Fomento. 

Con Adolfo López Mataos se modificó la Ley de Secretarlas y Departamentos de 

Estado para Cl'ear una nueva dependencia denominada Secretarla de la 

Presidencia, asl como un Departamento Administrativo que es el de Turismo, 

desprendiendo sus funciones de la Secretarla de Gobernación con el propósito de 

fomentar de manera más decidida esta importante fuente de recursos para el pals. 

También transformo la de Bienes Nacionales en la de Patrimonio Nacional y 

dividió a la de Comunicaciones y Obras Públicas para establecer la de 

Comunicaciones y Transportes y Cl'ear la de Obras Públicas. 

La Ley Orgénica de la Administración Pública Federal senala las Secretarlas: 

Gobernación, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional, Marina, Seguridad 

Pública, Hacienda y Crédito Público, Desarrollo Social, Marina, Recursos 

Naturales, Energla, Economla, Agricultura, Comunicaciones y Transportes, 

Contraloria de Desarrollo Administrativo, Educación Pública, Salud, Trabajo y 

Previsión Social, Reforma Agraria, Turismo, y la Consejerla Jurldica del Ejecutivo 

Federal. 
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La Administración Pública Federal se rige de acuerdo a lo establecido en la 

Constitución General de la cual emana su Ley Orgénica. 

En este orden de ideas habré que considerar que "El Eatlldo Moc:lemo 

Mexic•no tiene au brazo ejecutor de aua declalonea fund•mental- en el 

Goblemo, -• " un complejo edmlnlatntlvo c .... do por loa hombree para 

la atención y resolución de aua necesldades."(87) 

El articulo 90 Constitucional senala que la Ley Orgánica que expide el Congreso 

definirá las bases generales para la creación de las Entidades Paraestatales. 

La Administración Pública Federal son los órganos del Estado que dependen de 

manera directa o indirecta del Poder Ejecutivo, tienen a su cargo toda la actividad 

estatal que no desarrolla el Poder Legislativo y Judicial. 

Su acción es continua, permanente y persigue el interés público, adopta una forma 

de organización jerarquizada y cuenta con elementos personales, patrimoniales, 

estructura jurldica y procedimientos técnicos. 

Por lo que a los primeros se refiere se les denomina Trabajadores al Servicio del 

Estado, el régimen laboral aplicable para el conjunto de la Administración Pública 

Federal es el apartado A y el apartado B del articulo 123 Constitucional. 

(87) Ovifta Mandujano, Manuel. Marco Teorico de di!!CU!!jOo IObre ti lls!!!!!a QO!ltico mp!clno. M6xlco. San 

Cristóbal de laa Caaaa Chl-a. p.14 
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Lo que resulta en t6rminoa generales distinto ya que el primero busca tener como 

fin el equilibrio de loa factores de la producción y en el segundo obedece a la 

naturaleza de los servicios que dichas entidades realizan a favor de la comunidad 

lo cual es acorde con los fines de la función pública. 

3.4 EL MUNICIPIO Y SUS TRABAJADORES A SU SERVICIO 

Dentro de este contexto el derecho del trabajo manifiesta de nueva cuenta, una de 

las principales caracterlsticas como lo es la tendencia expansiva que tiende a 

regular cada vez más relaciones de trabajo con el cual se ampllan y modifican el 

campo de acción de esta rama del derecho ya que para el caso que nos ocupa el 

presente tema a desarrollar es el Municipio Libre y sus trabajadores, para lo cual 

haremos una semblanza del Municipio y sus caracterlsticas principales y la forma 

de regir las relaciones laborales. A escala constitucional en el articulo 115 del 

mismo ordenamiento se encuentra el fundamento del Municipio Libre, al decir de 

Roberto Béez Martlnez es una organización administrativa denominada 

descentralización regional. 

Acosta Romero considera que el Municipio es una ""tructul"8 ... polltlco­

•dmlnlatntiv• que actúa aobre una da•nnlnada auparflcla •nttorlal an la 

que loa admlnlatradoa puedan ln•rvanlr an la alaccl6n o d"lgnacl6n da lo9 

órgano• dal Gobierno local. "(88) el primer Municipio fue fundado por Hemén 

Cortes en la Villa Rica de la Veracruz, un segundo fue establecido en Tepeaca. 

(88) Acoatll Romero. Miguel. ComP<•1Jio di [!lrWlo Aqnlnjltrltiva. p.341 
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De acuerdo a nuestra Constitución, el Municipio Libre ea la división territorial que 

adoptan los Estados a su interior, aal como su organización polltica y 

administrativa, gobernados por un ayuntamiento elegido mediante votación 

universal y secreta, ae integra por el Presidente Municipal, regidores y slndicoa. 

Serán investidos de personalidad jurldica y manejarán su patrimonio conforme a la 

ley en materia municipal que expidan las legislaturas locales tendrán facultad de 

aprobar bandos de policla y buen gobierno, reglamentos, circulares y 

disposiciones administrativas de observancia general. 

Tendrán a su cargo servicios públicos como: Agua Potable, drenaje, alcantarillado, 

tratamiento y disposición de aguas residuales, alumbrado público, limpia, 

recolección, traslado, tratamiento y disposición final de residuos, Mercados y 

Centrales de Abasto, panteones, rastro, calles, parque y jardines y su 

equipamiento, seguridad pública, policla preventiva municipal y tránsito. Pueden 

administrar libremente su hacienda, etc. 

Los trabajadores y los municipios regirán sus relaciones laborales por las leyes 

que expidan las legislaturas de los Estados con lo dispuesto en el articulo 123 y 

leyes reglamentarias. 

El Municipio en las Constituciones Centralistas de 1835 se hace mención de los 

Municipios, en las Leyes Constitucionales de la República de 1836 se estableclan 

que los Ayuntamientos se elegirlan popularmente, las bases orgánicas de la 
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República de 1843 determinaba el r6gimen municipal, la Constitución de 1857 

reconoce la existencia del Municipio sin regularlo y ampliarlo, en el Estatuto 

provisional del Imperio Mexicano el territorio se dividla en departamentos y éstos a 

su vez en Distritos los cuales se integraban de municipalidades. 

El Plan de Tuxtepec se reconoce que el poder municipal ha desaparecido, el 

programa del Partido Liberal plantea fortalecer el poder municipal y hasta el 

constituyente de 1916-1917 donde en el proyecto del articulo 115 constitucional 

tiene como fin fortalecer y establecer el Municipio Libre. 

El Municipio es definido como cuerpo colegiado integrado por el Presidente 

Municipal, los Regidores, los Sindicas y órganos Consultivos. 

En términos generales las caracteristicas de Municipio. Responde a la idea de una 

organización comunitaria, con Gobierno Autónomo que nace por mandato 

constitucional, el sistema juridico Municipal se crea por el cuerpo legislativo de los 

Estados, estos no pueden dictar sus propias leyes. La Ley Orgtmica Municipal es 

expedida por la legislatura local de cada Estado, tiene suprimida su potestad 

legislativa, disminuida y subordinada la potestad judicial. Es responsable 

fundamentalmente de la administración y gestión de 1.:is servicios públicos, todavia 

no conquista su autonomia económica. Cuentan con Jueces Municipales cuyas 

resoluciones están sujetas en su mayoria a la revisión del Tribunal Superior de 

Justicia en cada Entidad Federativa. 
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La relación Laboral de los trabajadores al servicio de los municipios inicia aunque 

de manera incipiente desde el establecimiento del articulo dos de la Ley Federal 

del Trabajo al establecer "Laa rwlaclonee entre el Eetado y aue Mrvldo,.. M 

reglrin por I•• lay- del Hrvlclo clvll que •• expidan", se mencionan dos 

situaciones la primera que con la palabra estado se enmarca a los tres niveles de 

gobierno y por ende a los trabajadores a su servicio, la segunda que dichas leyes 

nunca se expidieron, dicha disposición desapareció del orden normativo. 

Carlos Reynoso Castillo considera que la relación laboral del municipio y sus 

trabajadores son régimen de excepción, su evolución no para ahl, ya que ha 

generado estatutos y regulaciones especiales. 

El articulo 115 Constitucional adiciona la fracción IX que decla "Lll• rwlaclonn 

entre lo• Eetadoa y Municipio• con aue tnbajado,.. M rtgen por la• lay­

expedldaa por I•• Legislatura• Eetata ... con baH an lo dtapueeto en el 

articulo 123 constitucional y aue dlapoalclonea reglamentartaa" (119) 

El articulo 2ª transitorio del Decreto de refonnas y adiciones al articulo 115 de la 

Constitución decia"EI Congrweo de la Unión y laa Leglalaturaa de loa Eetadoa, 

en el plazo de un afto computado a partir de la vigencia de -• Decrwto, 

procederin a 1'9formar y adicionar laa ley" federal .. , aal como laa 

Conatltuclonn y ley" loca ...... " 

(89) Cl*valoe. Joe6. Un N.-i Mltulo 123 llin ~. p.92 
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En este orden de ideas cabe hacer mención de que del plazo otOJgadO en el 

transitorio antes descrito se c.onsideraba que en plazo de una ano todas las 

entidades federativas deberlan de cumplir con lo pactado situación que aconteció 

de manera lenta. por lo que se debe de considerar que la regulación propiamente 

dicha de los trabajadores al servicio de los municipios es relativamente reciente ya 

que en una posterior modificación que tuvo lugar en marzo 17 de el ano 1987,se 

reacomodo en lugar de la fracción IX quedo la Fracción VIII en el articulo 115. 

"La• rel11elonea de tra.,.Jo entra loa municipios y eua tra.,.j•do,.., -

reglriln por laa ley .. que expidan la• leglslatunia de loa Eatadoa con ba- en 

lo diapueeto en el articulo 123 de -tll ConaUtuclón y aua dlapoelclonea 

reglamentaria" 

La exposición de motivos de la reforma de 1983 correspondió a Miguel de la 

Madrid Hurtado quien justificó su propuesta asl: "a fin de que talea ~jado,.. 

cuenten con una protección legal en un r6glmen juridlco corno el n.,..tro, -

regulen aua relaclonea en las con9tltuclo~ loca... y en laa ley" 

"tata...... deben observar corno prtnclpioa bllalcoa la gaf'8ntla de loa 

derechos mlnlrnoe de aua -rvldo ....... , nivel" de "tllbllldad labof'81 en el 

empleo, ac~ • la función pública, prot9ccl6n al salario, seguridad aoclal, 

lnclualón de nonnaa que garanticen eficacia de loa Hrvldo,.. públlcoa en el 

ejercicio de aua funciones .••• "(to) 

(90) Clt pos: Ctwiz GOmc, Rot.11o. EMudjgt di Cllrw:t!g di( Tflllljp, Pomlll, 49 ed. MhiQD, 1997.p.127 
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Cabe hacer mención que antes de dicho proceso legislativo se emitiefOn 

ordenamientos jurldicos que inclula a trabajadores al servicio de las Entidades 

Federativas, Municipios, Organismos Públicos coordinados y descentralizados de 

dichos Estados los cuales son mencionados por Roberto Chariz G6mez en su 

obra Estudios de Derecho del Trabajo y senalamos los que consideran a los 

Municipios. 

El Estatuto Jurídico de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, 

Municipios, Organismos Públicos coordinados y descentralizados de carécter 

estatal publicado el 30 de agosto de 1939 en el Estado de México y reformado 

dicho ordenamiento el 23 de agosto de 1969. 

Ley de los trabajadores al servicio del gobierno y Ayuntamientos del Estado de 

Colima, publicado el 19 de agosto de 1972. 

Estatuto Jurldico para los Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit, 

Municipios e Instituciones descentralizadas de carécter Estatal, publicado el 14 de 

mayo de 1975. 

Ley para los Trabajadores al Servicio de los poderes del Estado y Municipios de 

Baja California Sur, publicado el 14 de diciembre de 1976 y modificado por última 

vez en 1983. 
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Ley de los Trabajadores el eervicio de los poderes, Municipios, Instituciones 

Descentralizadas y Sociedades de Participación Estatal Mayoritaria del Estado de 

Tabasco publicada el 16 de abril de 1977, con reformas en agosto de 1984. 

Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo, y 

Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos descentralizados del Estado de 

Quintana Roo, publicado en junio de 1978. 

Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes, Municipios e instituciones 

Descentralizadas del Estado de Campeche publicada en 1979 y reformada en 

1984. 

Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacén de Ocampo y de sus 

Municipios publicada en 1983. 

Ley del Trabajo de los Servidores Públicos al Servicio del Estado y loa Municipios 

de Guanajuato, publicado en 1984. 

Ley Laboral de los Servidores Públicos del Estado de Tlaxcala y sus Municipios 

publicada en 1984. 

Estatuto de los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de 

Aguascalientes y de sus Municipios, publicado en 1987. 
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Ley de los Trabajadores al Servicio de los Gobiernos Estatales y Municipales, asl 

como los Organismos Descentralizados del Estado de Hidalgo publicado en 1987. 

Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios de Yucab\n publicada 

en 1987. 

Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Públicas del Estado de 

San Luis Potosi publicada en 1996. 

Habré que hacer mención que los servidores públicos del émbito federal, local y 

Municipal y demás Instituciones públicas a cargo de cualquier nivel de Gobierno 

que brinde servicios públicos, son la base y columna vertebral de toda 

administración publica ya que tiene conocimientos y experiencia, por ello es 

necesario que todos los trabajadores que tengan una relación de trabajo con 

alguna institución publica deben contar con instrumentos jurldic:os que les 

garanticen a dichos trabajadores una seguridad jurldica. 

Asimismo existe diversidad en el émbito de aplicación de los instrumentos 

juridicos emitidos por las legislaturas locales. 

Con relación a los trabajadores al Servicio de los Municipios la regulación no es 

reciente ya que se comentaba que algunos Estados emitieron sus Estatutos 

jurldicos después de que en el émbito federal hiciera lo propio. 
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Las Reformas Constitucionales de 1983 y 1987 quedaron establecidas que la 

regulación de los trabajadores al Servicio de las Entidades Federativas y de los 

Municipios se darla en términos de lo estipulado en el artlculo 123 y sus leyes 

reglamentarias. 

Algunas disposiciones son en base a lo estipulado para trabajadores en general y 

trabajadores del Estado, algunos trabajadores municipales se ven beneficiados 

pero a la vez también se encuentran con problemas para ejercitar algún derecho 

ya que algunas normas se transcriben literalmente de la Ley Burocrática a las 

Leyes del Servicio Civil de las Entidades Federativas o los mencionados Estatutos 

Jurídicos. 

José Dávalos comenta que la regulación de los gobiernos de las entidades 

federativas y sus Municipios son en si reveladoras de la confusión normativa que 

priva en el universo de los trabajadores al servicio de los municipios, hay 

disparidad en los derechos que se consagran a este grupo de trabajadores y por 

ello el autor senala que: "El trablljo del hombre .. uno a61o, au natur11leza • 

únlc:11 y no puede variar por la flnalldad a la que .. d•tlne" (91). 

Esto nos lleva a la conclusión que deberla existir criterios de unificación en la 

expedición de leyes del trabajo local aplicables a los trabajadores al servicio de los 

Municipios. 

(91) or..to., JoM. Un Nym>An!Qlk> 123 Sin Apw1ldgl p.112 
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3.5 LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LA RELACIÓN LABORAL CON SUS 

TRABAJADORES 

Antes de abordar el presente tema hablaremos de manera breve del Estado 

Federal Mexicano el cual está integrado por diferentes Entidades Federativas las 

cuales son miembros de una " ... Repúblle11 reprw8entlltfva, damocriltle11, 

r.ctaral, compuaeta da Eatlldoe lib .... y aobaranoe en todo lo concemlenm a 

su régimen Interior, pero unidos en una Federación -tableclda aegún loa 

prlnclploa da esta! lay fundamental." (12) El origen histOrico de nuestra forma de 

Estado es considerado de tipo complejo ya que su integración requiere de dos o 

más Estados que transfieran parte de sus facultades a una Entidad auperior. 

Cabe aclarar que el origen de nuestro federalismo ha causado discusión en su 

momento, algunos autores consideran que se debe a una imitación de la forma de 

Estado adoptado en la constitución de Norteamérica de 1787 o si se trata de una 

realidad polltica existente en la época anterior de la Independencia, lo que no 

podemos negar es la influencia que tuvo dicha Constitución en quienes 

participaron en la elaboración de nuestra Carta Magna de 1824, tomando como 

referencia lo acontecido en nuestro vecino del norte. Jorge Reyes Tayabas en su 

obra Derecho Constitucional senala lo siguiente: "Que fellzmenm el pueblo tuvo 

un modelo que Imitar en la RepúbllCll tloreclenm de nueatro vecinos del 

norte" (93) 

(92) Artlc:Uo 40 de la Cooltj!uci6o Po!l!ica de lo! ES!Ó!!I UrOdoa Mexicanos. Porrua, M6xioo, 2000, P.40 

(93) Reyes Tayabas, Jorge. Qln!d!o Conllttucjonal Aplicado a la E191Cie!i•r?M en Amp!!Cl! p. 43 
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Guillermo F. Margadant, considera factores que contribuyeron en la transición 

hacia la Independencia, el Federalismo Norteamericano, la ideologla de la época 

de la iluminación y una manifiesta debilidad de Espana, y otros factores. Sin duda 

alguna al adoptar la forma de Estado Federal tuvo que haber influencia y factores 

que permitieran el nacimiento y la existencia del mismo en México, Estados 

Unidos de Norteamérica llega de manera evolucionada a dicho Federalismo, 

Independencia de las trece colonias, Confederación y Federalismo. 

México llega al federalismo por la lucha existente contra el centralismo de Espana 

México es un Estado Federal, la estructura de división de poderes se traslada a 

cada uno de los Estados que integran la federación, de manera interna cada 

Entidad Federativa tiene su propia Constitución con la que se consagra la 

existencia, de sus órganos de representación. El desarrollo del derecho laboral de 

los Trabajadores al Servicio del Estado en su ámbito Federal, Estatal y Municipal 

ha evolucionado de manera gradual. 

José Dávalos considera que los Trabajadores al Servicio del Estado no fueron 

induidos en el texto original del articulo 123 Constitucional, Carios Castillo 

Reynoso considera que se proponla "Una unidad normativa que como 

conjunto homogéneo pN'9ndia Ngular IM Nlaclonee da producción en •u 

conjunto •In hacer dl•tinclón da las caractarlmtlcaa qua tuviera al trabajador 

público o privado." (M) 

(94) R9YflOSO Cedlo. C.rloa. C!no di D1rwc1!o Bypqtljco .p. 39 
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En este orden de ideas, las Entidades Federativas a partir de junio de 1917 

expidieron un sin número de disposiciones las cuales duraron hasta enero de 

1929, lo anterior era para trabajadores del sector privado. Raúl Limón López, dice 

"El primer Intento que d• alguna manera enm11rca el Hrvlclo público de laa 

admlnlatraclonH !ocalea en México fue el 31 d• junio de 1923 en manoa del 

gobernador de San Lula Potoai, quien definió al Hrvlclo civil como el trabajo 

deaempeftado por los empleados nombrados en laa oficina• dependlent99 

del .. tado y aua munlclploa."(95) 

Algunas legislaturas locales en uso de sus facultades concedidas en el preámbulo 

del multimencionado articulo 123 en su versión original, al expedir las leyes 

respectivas del trabajo se ocuparon de las relaciones laborales de los trabajadores 

a su servicio dichos Estados fueron Chiapas, Chihuahua y Aguascalientes. 

A partir de 1929 dichas disposiciones dejarlan de tener vigencia debido a la Ley 

Federal del Trabajo que estableció la expedición de leyes del Servicio Civil 

situación que no aconteció y que deberla de favorecer a los bur6cratas, existió un 

acuerdo que para efectos de este terna sirve como referencia de la evolución de 

los derechos de los trabajadores del Estado publicado en 1934 para trabajadores 

del Poder Ejecutivo Federal, se pretendla crear una comisión de servicio civil, 

1935 se presento proyecto de Ley del Servicio Civil de la Federación, cada 

dependencia federal habrla de tener una comisión de servicio civil. 

(95) UmOn López. Raol. El S9ryicjo CM! Wl Mtl!k:p, R9Wilta L.Mlonll. ano VUI, llllm.-o 91, 2000. p.49 
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A este respecto Miguel Cantón Mollar, nos indica que en los puntos de dicho 

acuerdo se trataba "De equiparar loe derechoe de loe HrYldo,.. públlcoa a la 

d• loe trabajado,.. en general." (11) 

El EstaMo Jurldico de 1938, y el de 1941 ampliaba su émbito de aplicación a 

trabajadores de loa Poderes de la Unión Federal, Distrito Federal y Territorios. 

Roberto Charis Gómez en su obra estudios de derecho del trabajo cita lo 

siguiente: 

Estatuto Jurldicn de los trabajadores al Servicio del Estado de Veracruz, se incluye 

a trabajadores estatales de los Poderes Locales. 

Nuevo León en 1948 publicó su Ley del Servicio Civil dicha Ley reformada en 

1984 en atención a las Reformas Constitucionales de 1983. 

El Estado de Morelos publicó su Ley del Servicio Civil en 1957 y la reformó en 

1974, la entidad Federativa de Chiapas publicó su Ley del Servicio Civil en el 

mismo ano que en la Entidad Federativa antes mencionada y reformada en 1974. 

Ley del Servicio Civil para los empleados del gobierno del Estado de Oaxaca, 

publicada el 28 de diciembre de 1963. 

Ley número 40 del Servicio c;._.;1 para el Estado de Sonora publicada en 1977 y 

reformada en 1983. 

Ley del Servicio Burocrético del Estado de Tamaulipas publicada en 1986. 

Estatuto Jurldico para los Trabajadores al Servicio del Estado de Coahuila de 

1972. 

cee> can1ón Moler. M111U11 onmo di! rmi.o Bllpq#lql .p. 73 
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Código Administrativo de las Relaciones del Estado de Chihuahua con sus 

Trabajadores publicado en 1974. 

Ley de los trabajadores al servicio de los tres poderes de Durango publicada en 

1980. 

Ley de Trabajo de los Servidores Públicos del Estado de Guerrero de 1988. 

Ley de los trabajadores al Servicio del Estado de Puebla. 

Cabe hacer mención que las demés Entidades Federativas citadas en el tema de 

los Municipios y sus trabajadores incluyen a los trabajadores al servicio de dichas 

Entidades Federativas, lo anterior es en atención a que dichas leyes burocráticas 

amplfan su ámbito de aplicación. 

Anteriormente ya se mencionaba de la adición del apartado ·e· al articulo 123,asl 

como de las modificaciones que ha tenido dicho apartado que con ello se pretende 

dar mayor seguridad juridica a trabajadores al Servicio de Estado. 

En atención a la reforma de fecha 3 de febrero de 1983 en la cual se modifica la 

Constitución y estableciendo primeramente en el articulo 115 que las relaciones 

de trabajo entre los Estados y sus municipios se regirán por leyes que expidan las 

legislaturas locales con atención a lo dispuesto en articulo 123 y sus leyes 

reglamentarias. 

A partir de 1987 el articulo 116 en su fracción V establece lo siguiente "'--• 

relaclonee d• trlibajo entre loe Eatadoe y aue tnlbej8do,.. M reglrin por laa 
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ley .. que expidan I• '9glalaturaa de loe Eatadoe con baH en lo dlepuesto 

por el articulo 123 de la Conetltucl6n de loe Eatadoa Unidos Mexlcanoe y eua 

dlepoalclonn reglamentarlaa." Lo anterior explica la diversidad de leyes que 

regulan las relaciones laborales de las Entidades Federativas. 

De lo anterior podemos afirmar que las modificaciones Constitucionales a los 

artfculos 115 y 116 en sus respectivas fracciones que otorgan facultades a las 

legislaturas locales para legislar en materia de trabajo burocrático a pennitido que 

cada una le de un trato distinto. 

Atendiendo a diversas ideas como son la de Ley de servicio civil, Ley de trabajo, 

Ley Burocrática o Estatuto que permite dar seguridad jurfdica a dicho grupo de 

trabajadores, algunas leyes independientemente de la denominación ampllan su 

campo de aplicación y otras las limitan, asimismo unas retoman lo estableclc:lo en 

la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, otras lo hacen con 

atención a la Ley Federal del Trabajo en algunos aspectos, lo anterior implica que 

no exista una unificación de criterios, que deban de sujetarse las legislaturas 

locales al momento de expedir , una ley de trabajo burocrético. 

Por lo anterior existen normas que le dan trato distinto a una misma situación 

como por ejemplo la Ley del Servicio Civil del Estado de Michoacén concede más 

viabilidad de poder ejercer dicho derecho ya que dice en su fracción 111 del articulo 

71 de la Ley en comento que la "La huelga deber6 de •ner por objeto: Exigir 

de la autoridad que corraeponde el cumpllmlento de la• condiciones de 
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tnibajo; y ••• ", la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas establece en sus 

articulo& del 90 al 104, los mismos lineamientos que la Ley Burocnlltico por lo que 

dicho derecho es una utopla. 

El concepto de trabajador y de Instituciones Públicas de Gobierno que contiene la 

Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones publicas del Estado de San 

Luis Potosi, deberlan de ser los más apropiados para todo aquel trabajador al 

servicio del Estado en sus tres niveles de gobierno. 

3.6 ADMINISTRACIÓN PÚBLICA DEL DISTRITO FEDERAL 

Las tareas del Gobierno del Distrito Federal se llevan a través de todo un conjunto 

de órganos institucionales coordinados, formando una maquinaria administrativa 

que coloca al Gobierno en acción a fin de llevar a cabo su tarea de integración 

social y distribución de recursos solucionando las demandas colectivas, a través 

de los trabajadores a su servicio. 

A escala constitucional el Distrito Federal tiene gobierno local y sus bases 

constitucionales son los articulo& 42, 43, 44, y 122, el tercero establece la 

naturaleza jurldica del Distrito Federal y el último indica a cargo de quien se 

encuentra el gobierno del mismo. 

La Administración Pública esta a cargo de El Jefe de Gobierno y es Centralizada, 

Desconcentrada y paraestatal, donde la primera se integra por las Dependencias y 

los Órganos desconcentrados, las dependencias son; Secretarias, Procuradurla 
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General de Justicia, Oficialla Mayor, Contralorla General, Con-jerla Jurldica y de 

Servicios Legales. 

Los órganos Desconcentrados son aquellos órganos pollticos administrativos 

desconcentrados con autonomla funcional en acciones de gobiemo a los que se 

les conoce como delegaciones y órganos administrativos constituidos por el Jefe 

de Gobierno, jerárquicamente subordinados a 61 o a la dependencia que 

detennine. 

La Administración Publica paraestatal integra el conjunto de entidades que son 

los organismos descentralizados, empresas de participación estatal mayoritaria y 

fideicomisos públicos. En este orden de ideas, Metro, Sistema de Transporte 

Eléctrico y colectivo, Planta de Asfalto, pertenecen al sector paraestatal. 

Se define a la Administración Pública "Como el alat.ma dinámico lnmgrado por 

nonnaa, objetivos, -tructuraa, órganos, funciones, m6tlodoa y 

proceclimientoa, elementoe humanos y recuraoa económicos y materia ... a 

travéa del cual - ejecutan o lnatrumentan laa pollticaa y decialonea de 

quia.-... gobieman una aociedad pollticamante organluda." (17) Dicha 

definición incluye elementos como recursos humanos, económicos, técnicos, 

normas por las cuales los representantes del Gobierno deberán conducirse. 

(97) e.muo e-o. Al9jandro. La R"91ma A<*Dloj!!lraljya pi M+!ÓCQ. Mlllodolog!a para el Estudio del 

Funcáonamiento y Relonna de la Adm!nillradón Pliblica. Una Porrua. M6!ÓOO 191111 ... P.27 
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Los constantes cambios que sufre la Administración Pública nos lleva a mencionar 

de manera breve los antecedentes, los Distritos Federales son una estructura 

polltica y administrativa establecida en los Estados con r6gimen Federal. 

El Distrito Federal desde el México Independiente, loa Poderes de la Unión se 

asentaron en la Ciudad de México, tenla una tradición como sede de Gobierno, 

comercio principal, de la cultura y otras manifestaciones sociales. 

La Ciudad de México fue regida, por la Administración Virreinal Espat\ola y 

estuvieron vigentes, las leyes espanolas desde 1521a la consumación de la 

independencia de 1821. 

El concepto del Distrito Federal para el Gobierno de la Ciudad de México se inicia 

con el Acta Constitutiva de la Federación y la Constitución Federal de 1824. 

Que conforme a lo dispuesto en la fracción XXVIII, del articulo 50 de dicho Código 

Polltico otorga facultades al Congreso de la Unión para elegir el lugar donde 

tuvieran su residencia los supremos Poderes de la Federación. 

La Ciudad de México comprendla un circulo de 8,800 metros de radio y se 

conformaba con las Municipalidades de Coyoacan, Xochimilco, Mexicaltzcingo y 

Tlalpan. 

131 



En 1881 el Distrito Federal - dividió en la Municipalidad de México y los Partidos 

de Guadalupe Hidalgo, Xochimilco, Tlalpan y Tacubaya. 

A la expedición del Estatuto provisional del Imperio Mexicano el Distrito Federal 

quedó comprendido dentro del Departamento del Valle de M6xico. 

Ley de Organización Polltica y Municipal del Distrito Federal éste fue dividido en 

trece Municipios que son México, Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, Tacuba, 

Tacubaya, Mixcoac, Cuajimalpa, San Angel, Coyoacan, Tlalpan, Xochimilco, Milpa 

Alta e lztapalapa, Venustiano Carranza en su proyecto de reformas a la 

Constitución de 1857 propuso anexar al Distrito Federal los Distritos siguientes: 

Chalco, Amecameca, Texcoco, Otumba, Zumpango, CuautiUan y parte de 

Tlalnepantla, dicha inici: , no fue aceptada. 

En abril de 1917 se expidió la Ley de Organización del Distrito y territorios 

federales. 

Para 1928 se reformó la fracción VI del articulo 73 de la Constitución, para 

suprimir el régimen Municipal en el Distrito Federal y encomendar el Gobierno de 

su territorio al Presidente de la República, creando en esa misma fecha y con 

jurisdicción en las antiguas municipalidades 13 delegaciones. 

En la Ley Orgénica del Distrito Federal del 31 de diciembre de 1941 ya sólo 

aparece como parte de la entidad; la Ciudad de México, Gustavo A. Madero, 
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Azcapotzalco, lztacalco, Coyoacan, Villa Alvaro Obregón, la Magdalena Contreras, 

Cuajimalpa, Tlalpan, lztapalapa, Xochimllco, Milpa Alta y Tlahuac. 

La Ley Orgánica de 1978 desapareció la Ciudad de México, como estructura de 

Gobierno dentro del Distrito Federal y estableció 16 Delegaciones que son las que 

actualmente conforman el Distrito Federal, agregando a las anteriores la Benito 

Juárez, Cuauhtémoc, Venustiano Carranza. Y Miguel Hidalgo. 

Cabe hacer mención que de 1924 a 1928 convivieron autoridades federales y 

municipales, salvo en el periodo de las Constituciones Centralistas. 

Asimismo se establece que el Gobierno del Distrito Federal queda a cargo de los 

Poderes de la Unión y de los órganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de carácter 

local siendo dichas autoridades locales en el Distrito Federal; Asamblea 

Legislativa, Jefe del Gobierno del Distrito Federal y Tribunal Superior de Justicia 

del Distrito Federal, donde el Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendré a su 

cargo el órgano del ejecutivo y la administración pública del Distrito Federal y en 

relación con los trabajadores al Servicio del mismo habrá que senalar lo siguiente: 

A) Al Congreso de la Unión le corresponde expedir el Estatuto de Gobierno 

del Distrito Federal 

8) Al Poder Ejecutivo a cargo del Presidente de la República le 

corresponde proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia 

de las leyes que expide el Congreso de la Unión respecto del Distrito 

Federal. 
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C) El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal tiene por objetivo establecer 

las normas fundamentales de organización y funcionamiento del 

Gobierno del Distrito Federal y determina su personalidad jurldica 

. patrimonio y órganos de Gobierno sujetándose a lo siguiente: 

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal es la facultada para legislar en 

materia de Administración Pública del mismo la cual establecerá su 

organización y asignación de facultades para el despacho de los asuntos 

del orden administrativo a cargo del Jefe de Gobierno, hacia los órganos 

centrales, desconcentrados y paraestatales conforme a lo estipulado en el 

Estatuto de Gobierno. En materia de relaciones de trabajo el Oficial Mayor 

es el competente para el despacho de la Administración y Desarrollo de 

Personal, en la Dirección General de Administración y Desarrollo de 

Personal de acuerdo a lo estipulado en articulo 28 de la Ley Orgánica de la 

Administración Pública del Distrito Federal. 

El Jefe del Gobierno del Distrito Federal tendrá la obligación de promulgar, 

publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea Legislativa, asimismo 

deberá de proveer en la esfera administrativa para su exacta observancia 

mediante la expedición de reglamentos, decretos y acuerdos de las leyes 

que expida dicha Asamblea Legislativa. 

Cabe hacer mención que los titulares de los órganos politicos administrativos de 

las demarcaciones territoriales serán elegidos a partir de 1997 en forma universal, 

libre, secreta y directa. 
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La administración Pública del Distrito Federal ae lntegranli con bue en un servicio 

público de carrera que ae aujetanli a loa principios de legalidad, honradez, le8ltlld, 

imparcialidad, eficiencia, profeaionaliamo y eficacia, de lo anterior ae deriva la Ley 

del Servicio Civil de Carrera la cual ea para personal denominado de estructura, 

aaimiamo se conte~la la participación de trabajadores de bue en dicho Servicio 

Civil de carera con la condicionante de que solicite licencia aln goce de sueldo a 

su plaza de base por el tiempo que dure en dicha función, asimismo dicho 

personal se considera de confianza. 

El Gobiemo del Distrito Federal tiene relación con diez Sindicatos miamos que a 

continuación se indican loa cuales influyen en la Administración Pública: 

1.- Sindicato Único de Trabajadores del Gobierno del Distrito Federal, en el ano de 

1998 contaba con 108,497 trabajadores de baae activos, cabe aclarar que a la 

fecha dicha suma ha ido en disminución, ya que el Gobierno del Distrito Federal 

ha incumplido en lo estipulado en el articulo 62 de la Ley Federal de los 

Trabajadores al Servicio del Estado y de sus lineamientos que han emitido en su 

momento para el otorgamiento de plazas de base, a cambio ha ido otorgando 

plazas de base por compromisos pollticos pero a la vez va restringiendo los 

derechos laborales que deberian de tener todo aquel trabajador que llegue a 

ocupar una plaza de base. 

2.- El Sindicato de la Corporación Mexicana de l~reaión al mismo ano cuenta 

con 15 trabajadores de base activos. 

3.- El Sindicato del Tribunal de lo Contencioso Administrativo que cuenta con 560 

trat>a;adorea de baae llCtivoa. 
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4.- El Sindicato del Sistema de Transporte Colectivo Metro que tiene 10,353 

trabajadores de base. 

5.- El Sindicato de Trabajadores del Tribunal Superior de Justicia del Distrito 

Federal que cuenta con 2,091 agremiados de base. 

6.- El Sindicato del Sistema de Transporte Eléctrico que tiene 2,245 trabajadores 

de base que cotizaban a dicha organización en 1998. 

7.- El Sindicato de la Direcc:i6n General de Justicia del distrito Federal que cuenta 

con 452 trabajadores de base. 

8.- El Sindicato de Anales de Jurisprudencia que cuenta con 24 trabajadores de 

base activos al ano de 1998. 

9.- El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretarla de Salud que cuenta 

con 10,554 trabajadores para el Distrito Federal al ano de 1998. 

10- El Sindicato Nacional de Trabajadores del D.l.F. que cuenta con 3,504 

trabajadores de base para el Distrito Federal. 

Estos Sindicatos se administran con seis Condiciones Generales de Trabajo y un 

contrato colectivo de trabajo, sobresaliendo el primero que actualmente tiene 40 

secciones sindicales y es con el que se tiene mayor contacto con los titulares de la 

Administración Pública, además es titular de las Condiciones Generales de 

Trabajo del Gobierno del Distrito Federal. 

Por lo que se considera que dicho sindicato debe de estar presente en la vida 

moderna del Gobierno del Distrito Federal y seguir siendo actor importante en los 

seNicios que se brindan a la cíudadan!a con la intención de corregir errores y 
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formando una verdadera ética los trabajadores y autoridades, tiene existencia y 

soporte legal esta organización por lo que debe de reconocerse su presencia. 

El Gobierno tiene como objetivo principal el dotar de servicios prioritarios para la 

vida de esta gran Ciudad tan variadas como agua potable, drenaje, limpia, 

alumbrado público, servicios médicos, impartici6n de justicia, protección social, 

etc. Los cuales no pueden dejar de prestarse por lo que de ello debe de derivar 

respecto a los ordenamientos que rigen las relaciones laborales del titular del 

Gobierno y sus trabajadores, como lo son la Ley Federal de Trabajadores al 

Servicio del Estado, y las Condiciones Generales de Trabajo. 

El Estatuto de Gobierno, establece que "u• 1'9laclonee de tniblljo entre el 

gobierno del Dletrtto Fede,.I, y eua trllbajedo,.., •• reglr6n por lo dlepueeto 

en el apartado "B" del articulo 123 de la Constitución Polltlca de loe Eetltdoe 

Unidos Mexlcanoa y la Ley que el Cong,..o de la Unión emita eobl'9 la 

materia. "(98), el Estatuto establece la obligación del Jefe de Gobierno cumplir y 

ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unión como la Ley Buroaética, en 

la esfera y competencia del órgano ejecutivo a su cargo o de sus dependencias. 

La Ley Orgánica de la Administración Pública del Distrito Federal establece que el 

Jefe de Gobierno se auxilia en Oficialla Mayor, a efecto de intervenir en la· 

formulación de Condiciones de Trabajo, difundirlas y vigilar su aplicación. 
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Designar o remover a quien deba repr898ntar al Diab'ito Federal ante las 

comisiones mixtas de escalaf6n, higiene y seguridad. 

El Reglamento Interior de la Administración Pública de Distrito Federal establece 

que la Direcc:i6n General de Administraci6n Desarrollo de personal y Servicio 

Público de Carrera, quien tramita la tenninaci6n de los nombramientos de base, 

para resofucl6n del Oficial Mayor. analiza y controla el número de plazas y nivel 

salarial del personal de baso, participa en la formulación de las condiciones de 

trabajo, y las difunde entre el personal y vigila su cumplimiento. 

3.7 LEY FEDERAL DE TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO 

Dicho ordenamiento es reglamentario del apartado B del articulo 123 

Constitucional, establece el marco jurldico en el que se deben de desarrollar las 

relaciones laborales entre el titular de una dependencia de gobierno y sus 

trabajadores. 

En este orden de ideas tenemos que "Tocl•• I•• l•Y" que em11nain de .. 

Constltucl6n por cu.nto que au •ju.te • loa texto• constltuclonai ....... 

condlci6n que i.a conv•lid• o legltim11 •. ., y I•• leyH que ll•INlmoe 

regl•menmri.a, por ocupa,... de cur • •lgun. dl•poelci6n constltuclonel el 

d ... nollo o complementAlcl6n que ,..ulu nec ... rto .,_,. au debido o mejor 

•c.tamlento en 1• pnicticll."(99) 

(99) Reyes Tayabas, .Jofglt. Dwe!;l!o Conl!!lucjonal Adlcado 1 la FN!t!?1eMr"*'" l!l """Qlf9 p. 50 
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La Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado desarrolla el contenido del 

apartado ·e· del articulo 123 de nuestra Constitución para su debido cumplimiento 

en la vida diaria, asl mismo contiene una serie de disposiciones que al decir de 

Alberto Trueba Urbina, "Son Garantlaa aocla._ mlnlmaa, por lo que la 

voluntad da laa pa..._ • Ineficaz para modificar o altlarar laa dl8poalclonea 

da tal ordenamiento, en perjuicio da loa trabajado ....... " 

La Ley en comentario establece el marco jurldico en el que deben de desarrollarse 

las relaciones laborales entre el titular y sus trabajadores, se estructura con diez 

tltulos, da soporte a la organización colectiva de los trabajadores y a las 

Condiciones Trabajo tema que trataremos más adelante con mayor amplitud. 

Para José Dévalos "Loa darachoa da loa trabajado,.. en general •tin por 

encima tanto en número como en calidad da loa darachoa laboral- del 

99Ctor público" (100). Este mismo autor manifiesta que dicha ley es limitativa ya 

que su campo de aplicación se limita a la relación de trabajo entre los Poderes de 

la Unión, el Gobierno del Distrito Federal y algunos organismos descentralizados 

que tienen a su cargo funciones de servicio público. 

Para Miguel Cantón Moller en su obra Derecho del Trabajo Burocrático considera 

que esta ley tiene buena técnica en lo que se refiere a redacción, pero que 

presenta muy poca diferencia con el Estatuto Jurldico. 

(100) Davaloa JoM, Un Nu!yp A111q.fo 123 •n AIWWdpl. 3" EdiciOn. Pooúa, MUiQo, 19118.P.5 
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En el ámbito de aplicación de esta ley la Suprema Corte de Justicia de la Nación 

ha declarado que dicho articulo es inconstitucional en cuanto incluye organismos 

descentralizados y organismos similares que tengan a su cargo función de 

servicios públicos, ya que el apartado B se refiere únicamente y exclusivamente a 

las relaciones laborales entre los Poderes de la Unión del ámbito Federal, el 

Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores. 

Juan Francisco Arroyo Herrera considera que es una ley eminentemente 

proteccionista al manifestar lo siguiente "El hecho de que no .. conteng8 

ningún e11pltulo en que -tablezc:an .. nclones preventivas par8 reducir los 

vicloe y prictlca que enturbian el buen funcionamiento de la admlnlatncl6n 

públlCll r.del'81." (101) Existe una medida extrema como el cese del trabajador 

por alguna de la causal establecida situación no previene sino corrige. 

Por lo tanto se considera que esta ley se puede dividir para su estudio y 

comprensión en, Derecho Individual, Colectivo y Procesal del Trabajo, los cuales 

iremos comentando a grandes rasgos. La legislación burocrática es resultado 

diversos factores que se han conjugado en la vida del Gobierno del Distrito 

Federal y sus trabajadores entre ellos se considera los reclamos justos de dichos 

trabajadores al exigir estabilidad en su trabajo, salarios justos y el derecho a la 

seguridad social. 

(101) Arroyo Herrera, Juan F .. RNimlf! J1«1dico del Stryldor públim, 3• Edición, Ponúa, M6Jdco, 2000.P.6-7 
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Lo cual hasta la fecha a quedado plasmado en dicha ley, aunque cabe aclarar que 

en el caso particular del Gobierno del Distrito Federal a diario tiene que luchar por 

el respeto a dicha ley a sus respectivas condiciones de trabajo, tema que 

trataremos más adelante. 

Roberto Charis Gómez considera que dicha ley carece de la profundidad que 

orientan los principios del derecho del trabajo mexicano y sus fines y objetivos son 

limitados por la situación de que el Estado-patrón cumple una función pública, 

pero ello no justifica bajo ningún argumento que el trabajador carezca de ciertos 

derechos fundamentales como lo es la libertad sindical y la huelga. 

En relación con el Derecho Individual del Trabajo burocrático se establece el 

concepto de trabajador y las formas con las que se adquiere la calidad de 

trabajador al servicio del Estado, asi mismo se refiere a la estabilidad laboral, 

exclusión de los trabajadores de confianza. edad mlnirna de admisión al trabajo en 

el gobierno, descanso semanal, dlas de descanso obligatorio, vacaciones, salario, 

aguinaldo, cese. 

Respecto al Derecho Colectivo del trabajo burocrático se integra de manera 

tridimensional con caracterlsticas especiales en lo que se refiere a la 

sindicalización, la negociación colectiva y la huelga. 

El Derecho Procesal burocrático, propiamente habla de Autoridades 

jurisdiccionales, juicio previo, salas auxiliares, caducidad. 
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El articulo 1 ª de dicha ley establece se tiene que dar cumplimiento exacto y 

puntual a lo establecido en la misma, especifica el émbito de la competencia se 

determina para los titulares y trabajadores de las dependencias de los Poderes de 

la Unión Federales y del Gobierno del Distrito Federal, el cual esté integrado por el 

Jefe de Gobierno, Tribunal Superior de Justicia y Asamblea Legislativa, donde el 

primero tendré a su cargo el órgano del ejecutivo y la administración pública del 

Distrito Federal, el segundo imparte justicia y el tercero elabora leyes local*""'· 

El articulo 2 de la Ley Burocrética dice " .•• , La relacl6n juñdlca da trabajo -

entiende -tablaclda entre loe titulare• da las dependencias • lnatltuclonaa 

citadas y loa trabajado,.. de ba- a au Hrvlclo ... ", a este respecto Alberto 

Trueba Urbina critica el hecho de que la relación jurldica se establezca con el 

titular ya que dice que éste es representante del órgano estatal y concluye que la 

relación debe establecerse entre dicho órgano estatal y el trabajador. 

En este orden de ideas Juan Francisco Arroyo Herrera considera que dicho 

articulo presenta una falla técnica en su redacción, ya que el termino titulares 

obedece més a ser consecuente con la Ley Orgánica de la Administración Pública 

Federal, que con la materia laboral. 

La Ley en comento establece que ''Trabajador - tocia persona qua p,..t. un 

Hrvlclo flalco, Intelectual o da ambos g6neroa, en virtud da nombramiento 

axpadldu o por fig..Jnir en la• llama da raya da loa trabajado,.. tampora._". 
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El Maestro José Dévalos considera que la importancia radica en que el trabajador 

cuente con un nombramiento o se encuentre incluido en las listas de raya. 

Lo anterior nos lleva a comentar los aspectos més relevantes del nombramiento 

contenidos en dicha ley, dicho documento deben!I ser expedido por el funcionario 

facultado para extenderlo o que lleguen a estar incluidos en la lista de raya de 

trabajadores temporales para obra determinada o por tiempo fijo, consideramos lo 

anterior como contradictorio ya que se dice que la relación de trabajo es 

establecida entre los titulares de las dependencias y los trabajadores de base a su 

servicio. 

En la actualidad hay trabajadores eventuales ordinarios y extraordinarios, los 

cuales son contratados por tiempo fijo o por obra detenninada, y al respecto 

existen laudos emitidos por el Tribunal de Arbitraje que reconoce que los 

trabajadores a lista de raya, aunque temporales son empleados de base. 

Cabe aclarar que los trabajadores temporales son aquellos que sustituyen a un 

trabajador por un tiempo determinado, respecto a los trabajadores a lista de raya 

se les considera de base argumentando que no están comprendidos en el 

catalogo de los empleos de confianza. por lo anterior consideramos que los 

trabajadores al Gobierno det Distrito Federal denominados eventuales, ordinarios y 

extraordinarios deberlan de gozar de los derechos que tienen los trabajadores de 

base ya que se ha desaparecido las listas de raya de los trabajadores temporales 

para obra determinada o por tiempo fijo y a cambio se realizan contratos 
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individuales de trabajo precarios y COl'l muchas 1; ,,ltaclones. 

El artlculo 5 determina quienes son trabajadores de confianza y •.·.1 relación con el 

articulo 7 dice que al crearse cateporias o cargos que no estén comprendidos 

dentro de la clasificación que se realiza la disposición legal que lo crea deber a de 

determim-.· su calidad de trabajador, el articulo 8 exclu~·c> de su ámbito 

aplicació· los traba•: ... ,•es de confianza. A este respecto Baltazar Cava~ 

Flores coi. - ' ;dra que el t:.stado enumera cuanto le viene en gana una serie de 

cargos que se deben de considerar .mfianza y dice: 

"Que •unque loe puHto• por dr ••clón d• ley - conalderen de confianza 

lo que Importa •lempre _,. .a netur•l•u d• I•• funcionea que •• 

d•-mpeften ... " (102) 

Consideramos que tal situación que plantea dicho autor es la que deberla de 

prevalecer ya que en la actualidad ya no tanto al crearse los cargos sino de que 

manera unilateral el Gobierno del Distrito Federal, cambian los códigos de puesto 

de base por códigos de puesto de confianza y en algunos casos se les deja con el 

digito de alguna sección sindical perteneciente al Sindicato, el cambio de códigos 

trae como consecuencia la eliminación de algunos derechos como la entrega de 

vestuario administrabvo, de campo, lluvia, invierno y equipo de seguridad para ello 

emite lineamientos en los cuales se determina quienes tienen derecho. 

(1C: -avazos Flores. Baltazar. Los Trab!!ildorta de Confian;;.¡: Ed~. TriHaa, México, 199º ~ .38 

144 



En este orden de ideas en el Gobierno del Distrito Federal existe la Ley del 

Servicio Público de Carrera de la Administraci6n Pública del Distrito Federal, la 

cual contiene una serie de cargos que pueden ocupar servidores públicos como 

personal de confianza dichos puestos son los siguientes: Director de Area, 

Subdirector de Area, Jefe de Unidad Departamental, Personal de Enlace, Llder 

Coordinador de Proyectos, Cargos de Libre designaci6n (existe un comité que 

decide los anteriores), cargos de estructura con nivel de mandos medios y de 

manera excepcional de mandos superiores y cualquier cargo homologo. 

Se pretende para dichos trabajadores brindar1es estabilidad y seguridad 

administrativa en el cargo por lo que en este aspecto s61o existe una causa justa 

para terminar la relación jurldica sin que se tenga derecho a reclamar y lo anterior 

es por motivo presupuesta!, se les otorga el derecho de recurrir ante el Oficial 

Mayor mediante el recurso de inconformidad y posteriormente ocurrir al juicio de 

nulidad contra actos que los excluya, !Imite del beneficio de la estabilidad, de 

promoción y ascensos de vacantes, resultado de la evaluación, baja del servicio 

público, la que niegue el ingreso a dicho servicio público de Carrera. 

Como podemos observar dicha ley consagra milis derechos a este grupo de 

trabajadores y amplia el catalogo contenido en el articulo 5 de la Ley Federal de 

Trabajadores al Servicio del Estado. 

Asimismo en dicha ley se contiene el aspecto relativo a la inamovilidad que se 

concede a los trabajadores de base al servicio del Estado, la cual se adquiere 
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después de seis meses de trabajo sin nota desfavorable en su expediente, se dice 

que esta figura se asimila a la estabilidad absoluta, la cual solamente dejará de 

existir si hay una causa justa para dar por terminada la relación laboral sin 

responsabilidad para el Estado. 

En este orden de ideas el termino estabilidad laboral según el diccionario jurldico 

mexicano dice que "Ea un prtnclpio que otorg• carictar permanenta a la 

relación de tnlblljo y hace depender eu dleoluclón únlcamen .. de la voluntad 

del tnabllj•dor y aólo excepclonalmen .. de la del patrón del Incumplimiento 

grave de la• obllg•clonea del tnabajMlor y de circunstancia• ajena• a la 

volunt.d de loe eujetoe de 18 relación que hag•n lmpoalble au continuación" 

A este respecto Carlos Reynoso Castillo dice que los doctrinarios en la materia 

hacen una dasificaci6n de la estabilidad en absoluta y relativa, en la primera se 

requiere que sea el trabajador quien incumpla y el patrón tenga una causa justa 

para despedirlo sin responsabilidad para él, en la segunda dicho autor considera 

que hay quienes al hablar de estabilidad relativa hacen la distinción de propia e 

impropia donde la estabilidad relativa propia obedece a la "Reintagraclón del 

tnlbaj•dor • au puesto, no nec ... riamenta " la consecuencia de la no­

obaervancla por parte d•I empleador de la• condlclonee de fondo y forma 

del deepldo ... "(103) 

(103) Reync>IO Cnlilo. Cartas. Cl!!10 ele [)lrtPcho BurocD!!go, Ed. PomJ&, MUico, 1999.P.95 
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La segunda se distingue por que el empleador da por terminada la relación laboral 

sin causa justa y la consecuencia va en el sentido de un aumento en la 

indemnización, tal situación es más desfavorable para el trabajador ya que la 

cantidad que se reciba por dicho concepto momentáneamente soluciona sus 

problemas económicos pero después el costo es más grande para el trabajador, 

en la Legislación Burocrática se setlala como un principio la inamovilidad del 

trabajador de base, la cual de manera inicial se sujeta a seis meses de servicio 

sin nota desfavorable dejando para el patrón-Estado que debe existir una causa 

justa para despedirlo sin responsabilidad para el mismo. 

A este respecto José Dávalos considera que los trabajadores al Servicio del 

Estado "Eatán mb cerc11 del concepto de -t.mblllct.d absoluta" (1M), cabe 

hacer mención que la inamovilidad opera única y exclusivamente para el personal 

de base. 

En el articulo 8 se hace mención de que se excluye del campo de aplicación de 

dicha ley a los miembros del ejercito, armada nacional, personal militarizado, 

miembros del servicio exterior mexicano, personal de vigilancia de los 

establecimientos penitenciarios, cárceles o galeras, personal que preste sus 

servicios mediante contrato civil, personal sujeto al pago de honorarios. 

(104) 04valos José, Un Nueyp Mlculo 123 lin Aplrtadol. 3° Ed. Ponúa, M6xico, 1998. P. 58 
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Respecto al personal de vigilancia de los establecimientos penitenciarios, cárceles 

o galeras tenemos que los custodios considerados corno personal de confianza, 

en los centros de readaptación social llamados reclusorios se cornete el error de 

considerarlos de confianza y quedan excluidos doble vez, ya que por un lado se 

les excluye por ser personal de confianza y por ser personal de vigilancia de los 

establecimientos antes mencionados, es contradictorio ya que algunos 

trabajadores que tienen el nombramiento de custodios se les aplica dlgito sindical 

y por lo tanto gozan de los derechos contenidos en esta ley y en las Condiciones y 

a otros simple y sencillamente se les excluye de los beneficios que otorga la ley en 

comento sin que exista justificación alguna para que se de esa situación. 

Otro de los principios contenidos en dicha ley es el principio de irrenunciablidad a 

los derechos contenidos en dicha norrnatividad y en las Condiciones Generales de 

Trabajo que son en favor de los trabajadores de base al servicio del Estado. 

Para Alberto Trueba Urbina los derechos contenidos en la ley son garantlas 

mlnimas para trabajadores de base. En situaciones no previstas en esta ley existe 

la supletoriedad en un orden jerárquico que es el siguiente Ley Federal del 

Trabajo, Código Federal de Procedimientos Civiles, Leyes del Orden Común, la 

costumbre, el uso, los principios generales de derecho y la equidad. 

Otro aspecto interesante de la ley en lo relativo a la edad minima que se debe 

tener para ser sujeto de dicha ley a este respecto se senala en el articulo 13 que 

es de més de 16 anos para que tenga la capacidad laboral en lo que se refiere a 
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menores de edad, el articulo 14 fracción 11, consideramos que es contradictorio 

con el articulo antes comentado, ya que en este se senala que serán condiciones 

nulas y no obligarán a los trabajadores en labores peligrosas o insalubres o 

nocturnas y senala para menores de 16 anos por lo que la capacidad laboral se 

tendrá entendida para menores de edad con más de 16 anos. 

El descanso semanal se refiere al derecho del trabajador a descansar un dla por 

cada seis de trabajo. para trabajadores al servicio del Estado existe un "Acuerdo 

por el que .. -mblece I• Mmllnll l•boral de cinco dilla de duración pera loa 

trab•J•dorea de las Secremri•• y Dep•rtmmentoa de Eemdo, Dependenci•• 

del Ejecutivo Federal y de""• org•nlamoa públicos e lnatttuclo- que ae 

rijan por la Ley Federal de Trab•jadore8 al Servicio del Eemdo." (105) 

Se establecen de preferencia los dlas de descanso semanal sean continuos en 

sábado y domingo con goce integro de su salario y quienes trabajen como jornada 

normal de cinco dlas e induyan el dla domingo corno parte de la misma tendrán 

derecho a una prima que consiste en un 25% adicional sobre el monto de su 

salario. 

El descanso obligatorio establecido en el articulo 29 de dicha ley se deberá 

senalar en el calendario oficial, además se induye los que contempla la Ley 

Federal del Trabajo en su articulo 74. 

(105) Piarjo Oficia! di 11 Fld!rw:j6n 28 de di<Hmbf9 de 1972. 
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Los dlas mencionados en el articulo antes ~ ... 1 º de enero, 5 de febrero, 21 

de marzo, 1º de mayo, 16 de septiembre, 20 .-.~noviembre, 1º de diciembre en 

cada cambio de Poder Ejecutivo Federal y 2~ .;d diciembre, a este respecto se 

otorga por costumbre dlas de descanso como los de semana santa, el dla de 

muertos. :;.s1mismo en el Gobierno del Distrito Fejeral se llegan a otorgar como 

dlas obligatorios de descanso los que el Sindicato llegue a negociar para celebrar 

aniversarios sindicales, dla de las madres, fe 1dades religiosas como 

peregrinación; aunque dada la situación económica algunos trabajadores asisten 

esos dlas a trabajar por el pago de tiempo extraordinario ya que repr · 'entarlan 

menos ingresos para el trabajador. 

Los trabajadores al servicio del Estado tienen derecho a dos periodos 

vacacionales de manera anual, la a• e. correr oondiente al inicio de ano 

prdsenta un prop-un '" .;;e vacacion' . .:i el trabajador elige a su conveniencia 

y la autoridad ten~:·" ..¡ue revk .;ea de manera escalonada con la finalidad 

de evitar que todo un grupo 

periodo lo cual ocasionarla 1, 

,oajadores tome sus vacaciones en un mismo 

.>ensio• 1 del servicio. 

Los trabajadores que realicen labores consideradas de campo tendrán derecho a 

un tercer periodo vacacional de manera anual, en los dos primeros periodos se 

tiene derecho a una prima, del 30% sobre su salario y en el ca!'o del 3º ~···' ·>do no 

existe tal prima, dichos periodof, 

reparten de manera s·· "'8&tral t. 

de 10 dlas hét>iles c.· 

1trimestral, 1rác 

sus vacaciones obedece a que e1.. a con otro ,_ 

uno, lo~. ;: .·-:les se 

::¡uien h:,:;: .JSO de 
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Lo anterior desvirtúa los fines de las vacaciones que son la recuperación del 

esfuerzo flsico, la fatiga, el cansancio, la convivencia familiar, debido a la 

insuficiencia del pago de vacaciones o en su caso el bajo porcentaje de la prima 

respectiva no permite un descanso decoroso. 

Respecto al salario Carlos Reynoso Castillo dice que el "Sueldo o -••rto - I• 

cantidad asignada en los tabuladores reglona ... , que - debe pq•r al 

trabmjador del Eatado, • cmmbio de los -rvlcloa p,..tadoa." (108) 

Con relación al salario se le llama también, asignación, compensación, pago, 

remuneración, asimismo las caracterlsticas del sueldo o salario son: 

Es el pago que recibe el trabajador por los servicios prestados. 

Cantidad de dinero asignada en los tabuladores regionales para cada 

puesto. 

Uniformidad de salario, la cual debe presentarse en cada uno de los 

puestos consignados en el catalogo general de puestos del Gobierno 

El salario será fijado en el presupuesto de egresos respectivos 

Existe imposibilidad de disminuir el salario durante la vigencia de dicho 

presupuesto, los pagos deben hacerse en moneda de curso legal o en 

cheques. 

El lugar de pago será donde el trabajador preste sus servicios. 

(106) Reynoso CesllNo, Garles. Cu!IQ de t>arectJo Byroa#joo p.208 
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Respecto a estas dos últimas caracterlsticas el Gobierno del Distrito Federal 

violenta la legislación al tratar de implantar el pago por medio de tarjetas de d6bito, 

donde el trabajador a futuro tendré que pagar los servicios bancarios, asl como 

asistir a cajeros automáticos en cualquier horario. 

El mismo autor antes citado considera como complemento al salario las siguientes 

prestaciones: se le otorga al trabajador una cantidad por concepto de quinquenio 

el cual debe de ser actualizado cada cinco anos hasta llegar a veinticinco anos de 

servicio, de igual manera seré fijado en el presupuesto de egresos 

correspondiente y es una cantidad mlnima de: 

$ 3.66 -- (TRES PESOS 66/100 M.N.) por dla 

$ 2.16--(DOS PESOS 16/100 M.N.) pordla 

$ 6.64 -- (SEIS PESOS 64/100 M.N.) por dla 

S 2.00 -- (DOS PESOS 00/100 M.N.) por dla 

$ 2.70-- (DOS PESOS 70/100 M.N.) por dla 

quinquenio 

despensa 

apoyo de traslado 

ayuda para el gasto familiar 

previsión social múltiple 

Cabe hacer mención que en relación en el apoyo a los trabajadores en el traslado 

de su domicilio a su centro de trabajo, es el único concepto que puede variar en el 

sentido de que son dos dlas de salario mlnimo burocrético. Como podemos ver el 

complemento al salario en lo que se refiere a los conceptos antes mencionados 

consideramos que no es suficiente ya que no cubre realmente los fines para los 

que fue creado. 
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Anteriormente se tenla el pago de un sobresueldo, asl como compenaeciones 

adicionales por servicios especiales lo cual fue sustituido por una iniciativa que fue 

conocida como compactación salarial y publicada en el Diario Oficial de la 

Federación en diciembre de 1984. A este respecto actualmente - esta en 

reuniones de trabajo para la revisión de las Condiciones Generales de Trabajo y el 

Gobierno del Distrito Federal propone compactar las prestaciones de los 

trabajadores al salario a efecto de que supuestamente los trabajadores se vean 

beneficiados en sus salarios. 

Asimismo el aguinaldo es considerado como una compensación anual sin 

deducciones de ningún tipo, se considera dicha prestación por cuestiones 

culturales que se otorga a fin de ano, lo cual no permitirla llevar a cabo con el 

salario que se obtiene de manera semanal o quincenal, las celebraciones de fin de 

ano, cabe hacer mención que a partir del ano 2003 dicha prestación será grabada 

con impuestos. 

También habrá que considerar respecto a este concepto lo siguiente: es un 

derecho anual, comprendido en el presupuesto de egresos, debe cubrirse en dos 

partes un 50% antes del 15 de diciembre y el otro 50% a más tardar el 15 de 

enero, deberá ser el equivalente a 40 dlas de salario cuando menos, sin 

deducción alguna, se fijan las normas que rige el procedimiento para el caso de 

trabajadores que hubiesen prestado sus servicios menos de un ano, se le deberá 

hacer entrega al trabajador de manera proporcional. 
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Otro concepto relevante en la presente ley es el de la figura jurldica denominada 

cese, que se utiliza para dar por tenninado los efectos del nombramiento de un 

trabajador que en la rnayorla de las veces resuelve de manera unilateral la 

autoridad según en ejercicio de sus atribuciones como resultado de algunas de las 

causales contenidas en la ley. 

Ngunos autores consideran que la anterior figura es el equivalente al despido, lo 

que es cierto es que es un mecanismo que permite terminar con el vinculo laboral, 

debe estar sujeto a las causales previstas como son la renuncia, muerte del 

trabajador, abandono de labores, abandono del trabajo, faltas injustificadas en las 

labores, repetida falta injustificada a las labores técnicas relativas al 

funcionamiento de maquinaria o equipo, falta a la atención de personas o que 

pongan en peligro la salud o la vida de los trabajadores. 

Tales circunstancias le permiten al titular del área realizar las gestiones necesarias 

para la terminación de los efectos del nombramiento sin responsabilidad para el 

Estado-patrón, al igual que cuando ae trata de contratos por tiempo fijo o 

conclusión de obra. 

Para sancionar las conductas de la fracción V del articulo 46 de la ley en 

comentario se iniciará el procedimiento establecido en el articulo 46 bis de la 

misma, se establece la obligación del titular de la dependencia, que debe existir 

una resolución previa del Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje que autoriza 

el cese del trabajador sin responsabilidad para el patrón-Estado. 
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Al decir de Cartos Reynoso Castillo el incumplimiento por parte de la autoridad de 

los requisitos de forma no acarrea la invalidez del cese, asimismo dicho autor 

considera que el sentido de la jurisprudencia no se define por establecer de 

manera concreta que se debe acudir a dicho Tribunal antes de despedir al 

trabajador. 

El procedimiento que se establece para los trabajadores al servicio del Estado que 

incurran en algunas de las causales previstas en la fracción y articulas antes 

mencionados se deberá de atender a lo siguiente: 

Levantarse acta administrativa por el jefe superior de la oficina. 

Deberá intervenir el trabajador y su sindicato respectivo 

Se asentarán los hechos que se le imputan al trabajador con toda precisión 

Se asentará la declaración del trabajador afectado, testigos de cargo y 

descargo 

Deberá de firmarse por los que en ella intervengan y dos testigos de 

asistencia 

Se deberá entregar copia de dicha acta al trabajador y a su representante 

sindical 

José Dávalos considera que el titular de la dependencia tiene las siguientes 

opciones cuando se trata de lo que se viene comentando. 

1.- Ordenar la remoción del trabajador a otra oficina, preferentemente dentro 

de la misma entidad, donde continuaré cobrando y trabajando hasta en 
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tanto la autoridad jurisdiccional resuelva el conflicto. 

2.- Suspender los efectos del nombramiento del trabajador, si el sindicato 

respectivo está de acuerdo con ello, aún sin el consentimiento siempre que 

se trate del articulo y fracción que se comenta, por lo que el titular deberá 

demandar la terminación de los efectos del nombramiento otorgado. 

Poi lo que el mismo autor setlala que el juicio previo al cese constituye la manera 

de garantizar la inamovilidad de los trabajadores al servicio del Estado. 

Por lo que respecta al derecho colectivo del trabajo se dice que este es un 

elemento de la trilogla que incluye la sindicalización, negociación colectiva y 

huelga, ternas que a continuación trataremos. 

El derecho de los trabajadores al servicio del Estado para "sociarse en la defensa 

de sus intereses laborales es reconocido a escala constitucional a partir de 1960, 

implica el derecho colectivo del trabajo o como citan algunos autores el también 

nombrado derecho sindical, el cual es parte importante en el derecho del trabajo 

ya que para efectos de nuestro tema la ley en comento permite la existencia del 

Sindicato Único, asl como la Fer· ·~ión de Sindicatos al servicio del Estado. 

En este orden de ideas e·I sindicato es de,... .. -,,.,,acto como asociación de 

trabajadores que laboran el' "ª misma depem ... -'!, cabe hacer mención que 

para el caso del gobierno dE- ·.;trito federal la Ley ·:"""·-qánica de la Administración 

Pública del Distrito Federal, considera como depc.: .. dencias a las Secretarlas, 
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Procuradurla General de Justicia del Distrito Federal, Oficialla Mayor, Contralorla 

General y la Consejerla Jurldica de Servicios Legales, y los organismos pollticos 

administrativos desconcentrados también llamados delegaciones, formando parte 

de la administración pública descentralizada, los organismos descentralizados, 

empresas de participación estatal mayoritaria y fideicomisos públicos. 

Lo que nos llevarla a pensar que deberla existir un sin número de organizaciones 

sindicales, pero en la realidad existe el Sindicato Único de Trabajadores del 

Gobierno del Distrito Federal, el cual tiene como agremiados a trabajadores de 

algunas entidades de la administración pública paraestatal como to es la Central 

de Abastos, la Planta de Asfalto, asimismo dentro de ta administración pública 

centralizada del Distrito Federal existen también nueve organizaciones aindlcales 

más en todo lo que se refiere al Gobierno del Distrito Federal. 

Del articulo 67 al 86 de la Ley Burocrética se establecen tas normas que se 

refieren a la organización colectiva de los trabajadores al servicio del Estado, 

asimismo se plantea la sindicación única a la cual la Suprema Corte de Justicia de 

la Nación a declarado en su jurisprudencia 4311999, que et articulo 123 

constitucional contiene la libertad sindical con un sentido pleno de universalidad y 

por lo tanto en una dependencia de Gobierno pueden coexistir dos o más 

sindicatos. 

De igual manera se establecen los requisitos que se deben de cumplir para que 

los sindicatos sean registrados, en ta doctrina existe una división donde se 

157 



consideran que el registro de un sindicato tiene efectos constitutivos o 

declarativos, donde en el primer caso el sindicato existirá hasta que tenga el 

registro otorgado por el Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje y en el 

segundo caso el sindicato existe desde antes de la obtención del registro, cabe 

hacer mención que los sindicatos que agrupan a trabajadores al servicio del 

Estado tienen que obtener su registro previamente. 

El ejercicio de la libertad sindical es un derecho reconocido en el ámbito 

constitucional y reglamentario donde al decir de Carios Reynoao Castillo "Exlat19 

libertad en au modalldlld de lng,..o, pero no en •u modalidad de egNaO" 

Las limitantes en lo relativo a los sindicatos de Gobierno son al decir de varios 

autores las siguientes; la sindicación única, se otorga reconocimiento al sindicato 

que tenga mayoria de agremiados en una dependencia, no existe pluralismo 

sindical. 

Lo anterior tiene que ver con la posibilidad de formar, no formar o separarse de su 

organización colectiva cuando lo desee. 

En la practica el Gobierno del Distrito Federal elimina digitos sindicales, con lo 

cual viola el derecho del trabajador a pertenecer al sindicato asimismo lo anterior 

implica también que el trabajador deje de percibir algunas prestaciones por no 

pertenecer al sindicato. 
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La prohibición de manera expresa de la reelección de los representantes 

sindicales en la prlflctica se ha intentado modificar a trav6s de los estatutos que 

rigen a las organizaciones sindicales, hasta la fecha la Federación de Sindicatos 

de Trabajadores al Servicio del Estado en su XVIII Congreso Nacional Ordinario 

de dicha organización fue electo el C. Joel Ayala Almeida como Secretario 

General del Comité Ejecutivo Secciona! de la Federación para el periodo 1998-

2001 y en el XIX Congreso General Ordinario hubo modificaciones a los estatutos 

lo cual permitió la reelección del hoy Senador Joel Ayala Almeida al frente de 

dicha organización. 

Lo anterior sirvió como modelo para que el Sindicato Único de Trabajadores del 

Gobierno del Distrito Federal después de entablar una lucha por intereses 

económicos en octubre del ano próximo pasado se cambió la figura de Secretario 

General por la de Presidente, del Comité Ejecutivo General, de lo anterior se 

pretendla que se reeligiera con esta nueva figura el lng. Alfonso Rojo Guerrero, 

situación que no se dio ya que se convencieron a 117 sujetos que deciden quien 

será el representante de dicha organización. 

Lo anterior nos lleva a la conclusión que dicha organización sindical deberla de 

permitir la participación de jóvenes y mujeres en sus filas para que se busque el 

respeto y vigencia de todos los derechos adquiridos para los trabajadores, ser 

democráticos. 
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Se dice que la existencia de una sola Federación de Sindicatos de Trabajadores al 

Servicio del Estado en una limitante al derecho de Bindicalización ya que no 11e 

tiene otra opción, varios autores coinciden en que en lo referente a la libertad 

sindical resulta limitativo y por lo tanto violatorio al convenio número 87 de la 

Organización Internacional del Trabajo, en lo que se refiere a la libertad y al 

derecho de sindicación. 

En lo que respecta al segundo elemento de la trilogia mencionada anteriormente 

que se denomina negociación colectiva de los trabajadores al servicio del Estado, 

la propia ley establece que el titular de la dependencia respectiva fijaré las 

Condiciones de Trabajo y deberá tomar en cuenta la opinión del sindicato. 

Se carece de participación de los sindicatos aunque para el Gobierno del Distrito 

Federal el sindicato propone modificaciones a las Condiciones al igual que la 

autoridad para la revisión y modificación de las mismas, existe de manera 

incipiente la negociación, el gobierno tiene que respetar laa prestaciones que lle 

han establecido a favor de los trabajadores y aon derechos laborales conquistados 

no puede eliminar lo anterior y por ello requiere de una negociación. 

La contratación colectiva antes de 1994, otorgaban plazas a solicitud del sindicato, 

se realizaban basificaciones masivas pero después de·1994 a 1997 se quedaron 

congeladas las plazas vacantes, en julio de ese último ano se emitió por el Oficial 

Mayor de ese entonces los lineamientos para otorgar plazas para familiares 

directos de trabajadores fallecidos, durante ese lapso al sindicato se le otorgaron 
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500 plazas de bale y el mismo fue quien propuso a loe que ocuparllln dicha 

pieza•. En 2002 y hasta le fecha ee a negado la eollcitud de plazn por dehn:i6n, 

argumentando cuestionM preeupuntaria1, con •1o M violenta la ley, corrido el 

escalafón 1-plazas vacentel son 50% del sindicato y un 50% de la autoridad. 

cantón Mollar dice que .. .__ ConcllclonM Generalea de T ...... audtuJen a 

loe contratoe colectfvoa; dnct. IU8go no tienen laa ml9m. car'llCt9ftetlc.e, 

ya que no exta• le poalbllldad legal de le negocleclón de .... c:ondlclonee, 

ya que a. ley no lo menciona en forma 81guna." (107) Otro upado .. lo 

rellltivo a la revisión que cada tres ano. a 80licttud del elndicatD. Aaimlsmo ae 

somete para autorización de la Secretarla de H.aenda y Cr6dito Público, para el 

caso de que exi1tan prestaciones económicas con cargo al Gobierno Federal. 

Dichaa c::ondicionea 1urten sus efectos de9pll6s de hllber sido depositadH en el 

Tribunal Federal de Conc:illllción y Arbitraje, para el caso del Gobierno M publican 

en la Gaceta Oficim. Aaimlamo el tercer elemento que M denomina hualga ..U. 

establecido a nivel con1titucional en la frección X del apartmdo 8 del mrtk:ulo 123 

en el cual se establece " ... Podrtn, •lmlamo, hacer ueo del derwcho de hU91ga 

p,.vlo cumpHmlento de loe requlaltios que detannlne la ley, IWpecto de una 

o varilla dependenci .. de loa pode.- públlcoe, cuando .. YiOlen de manera 

general y ala .. rn6tfcll loa derwcho• que •ta articulo ... conaagr.." 

(107) Canl6n -.r, M9MI. Dlrwcbp d!ll,..... ByrpqMjgD. Pmc., 'Z" Ed., M61Cico, 1915.P.108 
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Como podemos ver el derecho de huelga se define como la suspeMión del trabajo 

de fo111111 tefl1>0'lll por la decisión de un grupo de trabajadores que deberén 

cumplir con ta forma establecida en la ley. 

Varios autores coinciden que lo anterior plantea serios problemas para poder 

ejercer dicho derecho, en la pnk:tica y en el Gobierno del Distrito Federal se ha 

llevado a cabo la suspensión del trabajo de forma temporal como consecuencia de 

que algún representante del Gobierno del Distrito Federal incumple con su 

obligación de respetar las Condiciones de Trabajo. 

Aunque no se violen de manera general y alatemttlca como dioe la ley, lo anterior 

ha llegado a abarcar a las Secretarlas, a los organismos pollticoa 

desconoerrtrados asl como entidades paraestatales, de manera reciente lo han 

hecho trabajadores eventuales a los cuales se lea paga a destiempo. 

Asimismo se llega a temer medidas mé• extremas como ea el cierre de 

instalaciones o la toma de avenidas y corno respuesta el Gobierno se querella 

ante el Ministerio Público, para evitar lo anterior loa trabajadores de bne recurren 

a otras medidas de presión como son las marchas y los plantones sin que tengan 

respuesta pronta y favorable. 

Cabe hacer mención que en la actualidad existe el delito de atentar contra la 

dignidad de las personas cuando se les limitan sus derechos laborales pero hasta 

la fecha al parecer no se ha presentado denuncia alguna al respecto. 
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Algunos autores coinciden en que el derecho de huelga de los trabajadores al 

servicio del Estado es ejercita de manera virtual, 1e considera que las formas y loa 

requisitos son imposibles de cumplir. 

En dicho anéliais de la ley se haré referencia al derecho procesal del trabajo, el 

cual es definido por el Dr. Alberto Trueba Urbina "Como el conjunto de reglu 

juridlcaa que regulan la actividad jurlsdlcclonal de lotl Trtbun•... y del 

proceso de trabajo, pani el mantianlmlento del orden jurldlco y económico de 

i.a rwlaclonee obrwro-patronalae, lnt.r obrwroe • lmperaona .... " (108) 

La ley establece un procedimiento de solución a los conftlctoa laborales de 

trabajadores al servicio del Estado, a través de autoridades jurisdiccionales que 

para los trabajadores antes mencionados se establece el Tribunal Federal de 

Conciliación y Arbitraje, ante quien serén sometidos los conflictos individuales, 

colectivos e intersindicales. 

El Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje funcionará en pleno el cual se 

integraré por los magistrados de las tres salas y un Presidente designado. 

Asimismo contaré con el personal necesano y podr6 considerar ta creación de 

salas auxiliares en las capitales de toa Estados que considere necesarias. 

(108) Citado por C8nl6n Moler. Mlg¡MI. Oerecno del Tr8blijo Buro<rilk:D. Pac. Múleo. P.11111 
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Las salas aerén en el orden de tres y cada una estar• integrada por un 

representante de loa trabajadores, un representante del Gobierno, y un Presidente 

de la sala que será elegido por los dos anteriores, asimismo exlstir6 Secretario 

General de Acuerdos, Secretario General Auxiliar. 

Dicho Tribunal tendré competencia para conocer de lo siguiente: 

Conflictos individuales entre titulares de una dependencia y sus trabajadOJeS. 

Conflictoe colectivos que surjan entre el Estado y los sindicatos. 

Contllctoe sindicales e lnteraindicales. 

También conceder o cancelar el registro de las organizaciones colectivas. 

Efectuar el registro de laa Condiciones Generales de Trabajo, del Reglamento de 

Escalafón, del Reglamento de Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene y ele loa 

Estatutos de lo8 Sindicatos y por último deberé expedir el Reglamento Interior y 

los manuales de organización del mismo. 

Al pleno del Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje de acuerdo con dicha ley 

corresponde lo siguiente: uniformar ctiterios de carácter procesal de diYefaas 

salas, evitar se sustenten tesis contradictorias, tramitar y resolver los asuntos de 

conflictos colectivos, sindicales e lntersindicales, registro y cancelación de las 

organizacionea colectivaa, aal como el registro de condiciones generales y 

reglamentos antes mencionados. A las salas de dicho Tribunal les C0111>9te 

conocer, tramitar y resolver conflictos individuales que se auaciten entre loa 

titulares y los trabajadores de base al ~icio del Eatado. 
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A las sala• auxiliares deber6n de conocer de loa conflictos individuales entre 

dependenc:ias o entidades y 1u1 trabajlldo1'81, en los Estados de la jurildicc:ión de 

dicha sala coneapondiente, alimiamo deber6 de tramitar el procedimiento lin 

emitir laudo, deber6n tumar expediente al Pntsidente de dicho Tribunal, dentro de 

los diez dlas siguientes en que se declare cerrada la instrucción y se turne a la 

sala correspondiente. 

Por lo que se dice que el derecho procesal e1 el conjunto de nonnaa a las que ae 

sujetan quienes demandan justicia laboral burocrética, donde se establecen la• 

excepcion81 y defensas de los actorea. 

Se establecen las pruebas que se puedan aportar que tiendan a esclarecer los 

hechos, lo anterior con la finalidad de solucionar los conflictoe de intereses. 

El procedimiento de controversias es de la siguiente manera; preaentación de la 

demanda, contestación de la misma, audiencia en la que se reciben pruebas y 

alegatos de las partea, pronunciación de una resolución, se puede llegar a otra• 

diligencias a juicio del Tribunal y después de llevadas a cabo y desahogadas se 

dictaré el laudo correspondiente. La prescripción ea definida corno la adquilici6n o 

extinción de un derecho por el transcurso del tiempo en la Ley se establece un ano 

corno regla general y sus excepciones son: uno, cuatro meses y dos anos, dice el 

modo en que se interrumpe, forma en que surte efectos y cuando no comienza a 

correr la prescripción. 
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S.I LA REFORMA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL Y LOS 

TRABAJADORES 

En el presente tema debemos de tener en cuenta que una reforma i~lica una 

prop~ de modificación a nuestra Constituci6n Polltica, ea decir, ea un proyecto 

innovador que lleva a la tlnalidad de mejorar lo establecido. 

Por lo que en el presente trabajo haremos referencia de manera breve el origen, 

lea reformas del Distrito Federal y los trabajadores al eervicio del Gobierno del 

mismo. 

En la segunda carta-relación de Hernén Cortes al ~radar Certoa V, hacia el 

ano de 1520 ya se relataban las ooaaa de la gran ciudad la cual estaba fundada 

donde estaba el primer senorto de Moctezurna por lo que ya era considerado el 

eje del comercio y de las decisiones de la Gran Tenochtittan hoy Distrito Federal. 

El diccionario de la lengua espatlola indica que el t6rm1110 Distrito: "Ea cada una 

de 1• de111111n:aclonee en que H •ubdlvlde una poblllcl("" para dletrtbulr y 

orden11r el ejercicio de loe derechoe clvllee y pollticoe o de IM funclo1189 

públlcaa o de loa Hrvlcloe edmlnlatnittvoe". 

La Ciudad de M6xioo inició con el acta constitutiva de la Federación y la 

constitución federal de 1824 que en relación con el tema concreto cabe destacar 

que en la eección V De las facultades del Congreso General en el articulo 

50,otorgaba facultades exclusivas al Congreso de la Unión para. 
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"Eleglr un luger que •lrve de .... 1c1enc.. • loe •upremoe poderM de .. 

feder11cl6n, '/ eJ•n:er en •u DlatrffD ... etrtbuclonee de Poder LAgle .. ttvo de 

un Eatedo", se toma en cuenta In caracterlsticaa del Distrito Federal. 

El Distrito Federal creado por decreto en noviembre del mismo ano, designo a la 

Ciudad de México como residencia de loa poderes, en comiecuenc:la se tuvieron 

que determinar los limites del mismo mediante convenios celebrados entre la 

Federación y los Estados de México y Morelos. 

El Distrito Federal ha sido dividido en municipios y partidos, ha tenido la figura de 

Departamento, delegaciones, y órganos pollticoll administrativos. 

En 1928 se reforma la fracci6n VI del articulo 73 constitucional con la finalidad de 

suprimir el régimen municipal y encomendar el gobierno al Poder Ejecutivo. 

En 1987 se reforma la fracción VI del articulo 73 para Mntar las baMS de un 

órgano de representación ciudadana denominado Asamblea de Representantes 

del Distrito Federal, Acosta Romero dice que " ••• , •ua fllcultadee .,..n 
fundamentalmentll reglementarta• '/ de geetlón cludaderw ••. ," (109) 

Las reformas al Distrito Federal lo presentan con caracteristicas jurldico-politicas 

sui géneris. 

(109) AooelJI Romero Mguel. CqmQIOdk! de Q!ncbo ~vo !91e Gwwwl p. 298 
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"El dec:Nto que c1eci. ... rwfomllldo. loe •rtlculoe 34 rr.ccl6n IV, 44, 73 

fnlc:cl6n VI, VIII y XXIX-H, 74 rr.ccl6n IV; 911 .... p6rnifoe eegundo y Ñptlmo, 

71 rr.cct6n 11, 1CM hccl6n 1 B, 108 y 107 hccl6n VHI lnclao •· L8 

denomlnmcl6n del Titulo Quinto y el •rticulo 122. 

Se •dlcionlln loe •rtlculoe 71 con un. rr.ccl6n IX y 111 con un primer 

pir1'9fo, peemndo loe actull ... primero y eegundo • Mr eegundo y t.rcero, 

n1Spectlvamente •••• "(11 O) 

Dichas reformas a la Conatltuci6n relativas al Distrito Federal consistieron en la 

contribución de loa mexicanos para los gastos públicos del mismo. 

También se establece su neturaleza jurldica, las facultades del Congreso para 

legislar en lo no conferido a la Asamblea de Representantes, aprobación de los 

:TIOntos de endeudamiento que requiera, el informe que el Jefe de Gobierno debe 

01: realizar sobre la deuda que tiene tanto al Presidente de la República como a la 

Asamblea al rendir la cuenta pública. 

Se elimina el término Distrito Federal en relación con los tribunales de lo 

Contencioso, queda establecido pmra la Administración Pública Federal, el término 

Departamento del Distrito Federal en el presupuesto de egresos anual, se 

establece el nombramiento y remoción del Jefe del Distrito Federal de acuerdo a la 

Constitución, la toma de protesta de los Magistrados del Distrito Federal. 

(110) Public:Rllln 91 Cbrlo OlcUI de 18 F9dlr8ci0n 91 cla 25 de oclullre de 1893. 
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La facultad al Presidente de nombrar y remover al titular del órgano u órganoe por 

el que se ejerza el gobierno en el Dilltrlto Federal. 

Los tribUnales de la Federaci6n conocer•n de los recul"llOtl de reviai6n de los 

tribunales de lo contencioso de carécter federal, del Tribunal de lo Contencioso del 

Distrito Federal, se agrega para la Suprema Corte de Justicia de la Nación 

conocer de las controversias entre uno o más Estados y el Distrito Federal, entre 

órganos de gobierno del Distrito Federal sobre la constitueionalidmd de sus actos, 

controversias contra las sentencias que pronuncien los jueces de distrito, procede 

revisión de los reglamentos expedidos por el Jefe del Distrito Federal. 

Se adiciona el Término Distrito Federal al Titulo Quinto de la Feder11Ci6n, para 

quedar como sigue .. De lo8 Eamdos de la Federación y del Distrito Federal." 

El Gobierno del Distrito Federal esté a cargo de los Poderes de la Unión y de los 

órganos de gobierno del mismo, se establece las atribuciones de los Poderes de la 

Unión asl como las bases para la organización y facultades de loa órganos de 

gobierno que son Aaamblea de Representantes, Jefe del Distrito Federal y 

Tribunal Superior de Justicia, también las bases de la Administración Pública del 

Distrito Federal, asl como de un consejo de ciudadanos. 

La Administración Pública del Distrito Federal deja de ser Departamento 

Administrativo, a partir de octubre de 1993 se le concibe como Gobierno Local del 

Distrito Federal, el cambio permitió modificaciones a loa artlculoa 44, 73 fracci6n 
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VI, y 122 de I• conatitución son cambios •uúancialea en la Ofll•nizllc:i6n del 

Gobierno del Di•trito FecMrat alf1>liando 1.. facultades legi.inv.. de una 

.. amblell de repreeentaci6n, I• cual ae nn•form6 en un cuerpo legislativo y en la 

actulllidlld M le denomina AMmblea Legislativa del Distrito Federal. 

Tambi6n cabe hacer menciOn que • derogó la fracción VI del •rtlculo 73 

constitucional, y de forma més clara se ha establecido en el artlculo 122 lo 

referente al Distrito Federal, de igual manera el Congreso de la Unión legisla para 

el Distrito Federal lo relativo a la materia laboral burocrétlca ni como el eamtuto 

de Gobierno del Oi9trito Federal, como podemos observar coexisten leyea 

aplicables al Diñito Federal emitidas por el Congreso de la Unión aal como leyes 

de la Aeamblea Legisl•tiva. 

El titular de la adminlatraci6n pública del Distrito Federal era funcionario pollllco 

administrmivo nombrado y removido por el Presidente las reformas de agosto de 

1996 prev6n que el gobernador del Distrito Federal se elije por voto univerul 

secreto y directo de loa audedanos del Di•trito Federal en 1997. 

A partir del 2000 el Jefe de Gobierno del Distrito Federal dural'• en su encargo 6 

anos, tendrt a au cargo el áf'gano del ejecutivo y la adminiatraaon pública. 

Queda eatablecido que la• autoridades locales del Distrito Federal det>er•n de 

reapetar y hacer .-petar las leyes que emanen del Congreso General situación 

que no 8COnteCe en materia 111bor91 buroa•tica. 
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El Tribunal Superior de justicia del Diatrito Fedenll, el ConMjo de la Judicñlra y 

dem6s órganoe que eatablezca el Mt8tuto de Gobierno e;ercer6n la funci6n 

judicl81 del tuero com:.n en el Dllllrlto Federm. 

En lo que respecta a loa trabajadores al Gobierno del Diatrito Federal deade 1990 

lea - aplicable la Ley Federal de Trablljador• al Servieio del Eatmdo, ni como 

anteriormente a dicha fecha lo era el estatuto jurldlco de loe trabajadores al 

&efVicio del e.t.do, la refonnlt polltlca en el Distrito Federe! pretende que el 

Distrito Federal tenga las mismas caracterlatlcaa y naturaleza que cualquier 

Entidad Federativa que conformm el Gobierno Federal sin tomar en cuentm a los 

trabajedorn de base a su aervic:io. 

En la memoria del Seminario Taller aobre la reforma polltica en el Distrito Fed.-.1 

ae plantea una aerle de anéliala de la• experienciaa intemacionllln como en las 

ciudades de Bueno• Airn donde • proyecta la prlvatiZllCión de los aenric:ioa 

urbanos e infraestructura, con lo cual ae pretende diaminuir la Pl'8Mncia del 

Estado y se fortalece al eector privado. 

Pedro Pirex en la Memoria del Seminario Taller de la Reforma Polltica en el 

Distrito Federal, dice que la Reforma del Elltado en Arg9ntina, se debe a la 

desreguiaci6n econ6mica y la privatiZación de los servicios urbanoe de 

infraestructura y ha efectado a la Argentina actual. 
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En dicho Mminario lnglatelTll tiene un 9Yunt8miento y p11ra realizar 1•• ..... 

correapc)ndlentn cuenta con comit6• io. cu•lea deciden 1 .. pofltlcn que mon 

ejecutadn por Depat'tllmentos, el per90nal fomw p11rte de un aenric:io civil. 

El •rticulo 86 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal esl8blece "La 

8dmlnletracl6n públlcll del Dlstrtto Federlll M lnt19gr11r6 con bae en un 

Servicio pllbllco de C8rntf'll •.• los principios de legalld8d, honrwclft, INllad, 

lmp11R:lalldad, eftciencle, pro'-lonallamo, y ellaacla, ... " 

La Ley del Servido Civil de Carrera ee aplica a trablljadOJM de confianza, y 

considera • loe tr8b8jadorea de baae, qulene9 repreaenmn • dicha autoridad 

entabl•n una polltica de deacrédlto en contr8 de IOll miamos. Rafael Paz Franco 

pl•nl•a loa "Mpectoe a conaldelar en un• reforma poH•tca pan1 fort8lecer a 

la Admlnletr9cl6n Públlcll eon... c..,acldad de lltl8ncl6n a d9mandae y 

mirgenM de gobemabllldad ••. , • precl8o hacer 1Mlldad la ealnenela del 

Semclo P6bllco de canwra. •• , pr9Claar funcione. pani radl....,..oner •• 

Admlnletnlcl6n ~."(1tt) 

La reorganización Territori81 en nwteria l•bofal plantea aspectos indlepenaablea 

para abordar el asunto de el "Modelo de of118111atcl6n de laa d•lagmclonee, •I 

como el número de ti ... para la Admlnl9bllcl6n da la Ciudad, aon •. b, e". 

(111) P*'llZ F..-, ~. Mlmpr!a di! S!ml!w!p !*do le fWmM Pe'"m 111 ti Dl#P Fed!gtl 

Múleo. IJNAM, :zoa:z. p .57 



' Ln cu8ln comenta,.,... a continuación. 

Las prwguntas que se plantea para resolver lo antM expuesto aon lu liguientas: 

¿ C~I seré el coato p19upue9tal de establecer ceda nueva delegación en cuanto 

a la relación con los trabajedorea del Gobiamo de i. Ciudad? 

¿Se crean nuev- plazn, hay preaupueeto, - diatrtbuye el personal? 

La respuesta ea la creación de un com1• de trabajo que dri reapuesla a In 

intarrogantes planteadas huta la fwd\11 no ae tiene nada al respecto. 

En la práctica MI puede constatar que lo anterior da poder al partido en el 

Gobierno ye que tiene la capacidad de repartir poeicione9 y ello perjudica el 

funcionamiento de la administración pública. 

Adema cabe haoer mención que la elección de tres aftoa de loa Jefes 

Delegack>nea lleva lmpliclto que no ae cumplan con laa expec:tativ• que ee 

marcan al momento da pedir el voto. 

Va que aunque existe la ley de 89fVicio civil de canera de la administración pública 

no MI puede constatar que dichos aervidofes públlcoa que no 80r'I electos por 

votación puedan permanecer el tiempo suficiente para llevar a cabo laa tareas 

encomendadas. 
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Respecto • la Reforma Polltica del Distrito Fecterm exiatieron alguno9 

pronunciamientos de quienee ee'*1 a cargo de aprobar el dictamen, en •te orden 

de ldeu el Senador Jeaúa Glllv6n ,.,,.reo que "• muy tr.9cendentl9 que H 

d6 le '9fonnm polltlca, pero no M puede aprobar le minuta tal como'Mt.t, 

porque tlell9 algunn faHaa que corregir, como lo relativo a lae facu!Uadee de 

le• delegaclonee polltlcaa. Ee prHleo clotartaa de mayo ... atrtbuclonM." 

(112) Aunque habrá que hacer menclOn que el camino esta trazado. 

Joeé Aguatln Ortiz Pinchettl rrmnlfieale que dicha refonna pretende que "le actual 

ANmblaa Leglelatlva M convletta en conatttuyem. y tanga bajo au 

f'MPOM8blllclad le Ndaccl6n de le prtrMna conatltuc:l6n del DletrttD 

Fedanil. "(113), dicha propuesta deaconoce la naturaleza jurldica del Diatrito 

Federal, aunque vano. autorea lo conllideran como un Estado. 

En el documento Linea politice hacia el 2003, aprobado por el pleno del l9rcer 

congreso eatatal ... , ae reconoce "que le propueatmi conae•uada de raro.... 

polltlca del DlatrffD Federal no adaface completmimentia IU demanda pal'll 

qH le Ciudad da Mtxlco .. convierta en Eatado y M llegue a la cntacl6n de 

loa munlclplo8, ••• " (114), se dice que dicha raforma garentiza su carécter de sede 

de loa poderea de la república. 

(112) 1.11 Jomede, •brl 13. 2002. p. 38 

(113) 1.11JorMde,m.yo23. 2002. p.41. 

(114) 1.11 Jomede, JuniO 9, 2002. p. 32 
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El Selllldor DIWid Jim6nez dice que la Aumbl• Legislativa del Distrito Fedenll no 

tiene legitimidlld para i~r cambloa conatitucion.,_ que permitan que el 

Distrito Federal .. convirtiera en un súper Eatado de 111 Rep(iblica. 

Comenta que dicha 1'9forma tiene un int9Ñ9 de car6c:ter polltico v no de 109 

capitalinos porque no ae dende 111 tema aocial, conaidenlmoa que 109 

trabajadorea burocráticos son un grupo social al cual deberla tomtreele en cuenta, 

en la Reforma Polltica v por lo tanto aeen canaiderad09 aua d9rechoa labor91as y 

cuenten con sua propiM leyes, a efeclo de qua puedan dirimir loa trabajlldorea aua 

controversia• en contra del Patrón-Eatlldo, tal y como lo hacen loa trabejlldorw de 

los municipios y In Entidlldea Federativa•. 

En este orden de ideas el Senador l1f1'e citlldo dice que "Con la apro1Mci611 ele 

•ta minuta quedtlrtan l"Mtrt,.lclu J llmHlldoe loe poc1...- ,..,. ... anta toa 

órganoe del Gobierno del Dlatrtto Fedenl rompiendo con el orden 

C0119tltUclonal que ac.......,... Impera. Ln propueatae tienden únlcamenta 

a otorgar mte ool'l\pNnclaa a loe 6rganoa d• Goblemo J admJnl9tratlYu .. 

Dietrtto Faderal, lo cual poclrta concluir en •I "9fltUlll eometlml9nto ele loe 

Poderea Federa ... " 

Entnl otras situaciones que pretende dicha reforma • que la Asamblea Legislativa 

del Distrito Federal tenga la competencia de expedir el estatuto de Gobierno del 

miamo, lo cual es contrario a lo ntableddo actualmente en la conatitucl6n ya que 

ea una facultad otDrQllda 81 Congreso de la Unión, aln tomar en cuenta la 
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natLlrWeza jurldlc8 del DIR1tD Fedenll en au C81'td8r de sede de loe ~ de 

18 Unl6n. 

Aaimiamo el mismo Congreso tendr6 le fmcutmd de determinar al el Di•trltD Federal 

.. convierte en el Eat8do 32 como Entidad Federativa, .unque habr6 que un .. ar 

que Miguel Acollta Romero manlfieatll en au CCJn'l)8ndio de derecho edminlantivo 

que loa cambios a la Constitución Polltica de loe Estedos Unidos Mextcano9 le dan 

al DlabitD Federal el canllcter de un Eñldo mn, •I miamo la Ley Org6nlca del 

Distrito Federal en au dC&llo 2 considera al miemo como Entidad Federativa. 

Cabe Mc9r mención que dicha reforma polltlca no incluye a loe tr8bajadCKeS al 

.. rv1c1o del Gobierno del Diatrito Federal ya que la relaci6n laboral la 90l1Wl9 a lo 

eatlpullldo en el apar1ado ·e• y au ley reglamentaria. 

3.1 LEY Fl!DERAL DEL TRABAJO 

Ln reformaa proceaales de 1980 tienen un aentldo tutelar que asume el proceso 

laboral a partir de ... ano a t.vor de 109 V.bajador... en dicho .. ntido en el 

proceso def derecho del trabaJo - haQe realidad los principlm de la publicidad y el 

de que ea predominantemente orml. aal como la ctalfficeci6n de las resoluciones 

proceaar ... en ecuerdos, autoa Incidentales o interlocutorias y laudos. 

Tllfri:lién la utilidad de regl91T1Gntar el avieo de reeci816n a trabajlldonn, 

unclonando au incumplimiento con la conaidel'adón de dMpido injustificado, 

aalmlamo apareci6 el procedimiento par11 proceaal o volunmrto. lo antllrior ae da 
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en le relación de nblljo como núcleo ortglnerlo y dinimlco del d«ec:ho lebor8I y 

MI 11111nifieata en au carécter expenelvo. lo que tnle como conMCUenda que .. 

extiende .. manto tutelar • nb8jadore9. 
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CAPITULO CUARTO 

CONDICIONES GENERALES DE TRUA.IO Y SU •CUMPLIMIENTO POR EL 

GOBIERNO DEL DISTRITO Fl!DEltAL 

4.1 CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO 

Para efectos del presente te~ !as Condiciones de Trabajo y las Condiciones 

Generales de Trabajo tienen ªº"' c2 racterlatic.a propias y eat6n incluidas en la Ley 

Fede111I del Trabajo y se denominan Condiciones de T111ba¡o y establece como 

tales la Jornada LabOral, loa Olas de descanso, vacaclonee. salario, aalario 

mlnimo, normas proi.ctoru y privilegios del salario, participaci6n de los 

trabajadores en las utilidades de las empresas, lo anterior esta contenido del 

articulo 56 al 131 de dicha ley. 

En la Lay Feder.I de Trabajadores al Servicio del Eamdo en el titulo cuarto 

denominado de la Organizaci6n Colectiva de loa Trabajadores y de I•• 
Condiciones Generales de Trabajo contiene las l'lOl'lTWS relativas de las 

condicionea. 

Se fijan por el titular de la dependencia, I• cuales establecen, la intensidad y 

calidad del trabajo, medidas de prevención para loa riesgos de trabajo, medidllS 

disciplinarias y ta forma de aplicarlas, revisiones medicas previas y oeri6dicn, 

laborea inaalubrea y peligrosas HI como la prohibición a los menor~ e edad y 

trab.;ac:torn errma...adas y demU nonnu corMtnientl99 para mayor segurtct.d y 
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eficacia en el U.bajo, objeción de las mlsrnu por perte del elndlceto 

correspondiente, fecha a partir de cu8"do aunen efecto, eutortución de le 

Secr9taria de Hacienda y Cr*fito Público cuando ee obtiengen prntaiclanea 

económicas oon cargo al erllriO federal, lin cuyo requisito no podrt exigl,.. eu 

wmplimiento, lo anterior esta eoneenido en loa artlculos del 87 al 91. 

cabe aclarar que la Ley Federal del Trabajo y la Ley Burocrétlca etrtableoen en 

capltulos dlf9ren• loa derechos y las obligaciOMS de los sujetos de le relllCión 

laboral que para el cuo que !109 ocupa son loa tnll>e;edorM al MNiclo del 

Gobierno y el titular del mismo. 

El conflicto del Sindicato Único de TrabajadoNs del Gobierno del Distrito Federal 

tuvo como oonucuencia que desde 1998 a la fecha no M Heve a cebo la firma de 

Condiciones Generales de Trabajo modificadn. 

La Lay ealllblece la unllaterWldacl para fljertas, paro no para modiflcal1• por lo 

que existe aunque ..a de manera incipiente una negociación ya que M defiende 

lo obtenido • traY6s de las luchaa de los trabajadores. 

A escala lntemacional exi9te ta preocupación por el eatablaclmiento de 

condicione11 del trabajo apropladaa para trabajadores al servicio de la 

administración píiblica federal, local o munic:ipal, el convenio Nº 151 versa sobre lo 

relativo 21 la protecdón del derecho de eindlcallzación y los procedimlenta. para 

determinar las QOl'ldicionea ele eq>leo en la admlntatrad6n píiblloa. 
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El articulo Nº 7 del convenio •ntes rnenclOnedo _..bleoe lo 8igulente: 

"Debertn lldopt9nle, • Mr necaearto, medlclae 9d9cuaclu a ._ oondlclonM 

1111cloM ... , pani ....,..., 'I toment.r el pleno deurrollo y la utlllacl6n de 

procecltmlentDe • negoolecl6n entra ... autorlclacMe públlc8a c:ompee.m. 

y lu orpnluclonM de empleadoa ptlbllccMI, participar en la clell9nnlnacl6n 

de dichas condiciones". México no ha ratificado dtcho convenio. 

Varioe autorn conalder9n que la. benetlcia. •tllblecidos en I• Condidones de 

Trabajo benefician a loe treb8jadorea y al patrón-Estado tllmbl6n. 

Diferencias y colnciclencia de laa condidones de trebejo y genensln de trebejo. 

Jom&d• de trebljo. Definida oomo "El tiempo duran19 el cual el ... .,..._,•ti 
a dlepoalcl6n del patr6n para ~tar au traNjo" (111), en 1118teri1 laboral 

burocr..uca Mrá et ~ duninte et cual et trabajmdor .eta unrieio de gobierno. 

Olas de duc@n19 .. refiere al desCIMO semanal y a toe descllnaoe obligatorios 

que ta propia ley establece. para et pnmer C11SO .. refiere al dla domingo y para el 

segundo• eatablecen los dlaa 1º de enero, 5 de febrero, 21 de marzo, 1• de 

mayo, 16 de sepllerrmre, 20 de noviembre, 25 de diciembte, 1 º de diciembre de 

cada Mis anos que corresponde al cambio de Poder E¡ecutivo Fedelwl. 

(115)Altlcllllo58L,n E .... .W,.,...,, Ecllcrl9S.. ....... 111118.P.11 
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' Se establecen los aue se lleQuen a determinar en el caso de elecCK>nes orainar1- -

de jornada electoral. 

La Ley Burocrática implanta como descanso semanal de preferencia el sébado y 

domingo y los estableoe como descanso obligatorio. 

Las vacaciones se refieren a un periodo minimo de descanso de manera anual 

que para el caso de los trabajadores en general es de seis dias laborables, 

deberán de tener más de un ano de servicio, podnlin aumentar después del cuarto 

ano en dos dias laborables por cada cinco de servicio, existe una prima vacacional 

que es un porcentaje sobre el salario, a los trabajadores al servicio del Estado se 

establecen dos periodos de descanso de manera anual de diez dias hábiles cada 

uno y se requiere de seis meses de antigüedad. 

El salario se define como "Lll IWtribuclón que debe p•11•r el petrón •I 

treb•j•dor por eu tnlbejo" (116) 

Asimismo se dice que "El Nl•rio - lnt9gre por loe p•goe hechos en efectivo 

y eon cuota d•ri•, gretlflcaclonee, percepcionee, h•bltación, primes, 

comiaio...a, p,..taclonea en •pecle y cualquier otra centid•d o p,..tllclón 

que - entregue •I tnlb•J•dor por eu tnlb•jo."(117) 

(116) Artlcúo 82 de la Ley F-al del Trabajador, EdHorial Silla, M6xico, 1996.P.13 

(117) Fem41ndez Arras, Art .. o. Op.Cil.P.83 
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El sueldo o salario es la cantidad que se asigna como pago ai trabajador a cambio 

de los servicios prestados, deben estar asignados en los tabuladores regionales, 

se establece el pago de una prima como complemento al salario y se denomina 

quinquenio. 

El salario mlnimo se establece como una cantidad mlnima que se debe de recibir 

por los servicios prestados una jornada laboral, se dice que dicha cantidad deberé 

de ser suficiente para sufragar las necesidades normales de un jefe de familia. 

Las normas protectoras de! salario son aquellas que tienden a la protección del 

mismo y por ello se establece que se deberé de disponer libremente del salario 

pagéndolo de manera directa en su centro de trabajo en dias y horas laborables. 

De igual forma la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado establece 

una serie de normas para dar protección al sueldo de los trabajadores entre ellas 

el pago en los centros de trabajo en moneda de curso legal o en cheques, las 

retenciones o deducciones al salario cuando de trate de deudas contraidas con el 

Estado, cuotas sindicales, descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad y 

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, pensión alimenticia y las 

obligaciones de pago que haya consentido él. 

Otra de las condiciones de trabajo establecidas en la ley de trabajadores en 

general es la participación de éstos en las utilidades de la empresa y para ello se 

crea una comisión nacional que se encarga de las utilidades de la empresa y 
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determina el porcentaje que recibirén los trabajadores a este respecto las 

condiciones generales de trabajadores al servicio del Estado no contemplan tal 

situación. 

Se dice que por consiguiente se establece el término y demés reglas que fueran 

convenientes para obtener mayor seguridad y eficacia en el trabajo, lo cual para el 

caso de trabajadores al servicio del Gobierno del Disbito Federal se establecen en 

sus condiciones generales de trabajo. 

4.2 ELEMENTOS O PRINCIPIOS DE CONDICIONES DE TRABA.JO 

Respecto a este tema Mario de la Cueva habla propiamente de los elementos que 

constituyen las Condiciones de Trabajo. aunque cabe hacer mención que otros 

autores lo citan como principios siendo éstos la razón fundamental de las 

condiciones de trabajo. 

En este orden de ideas el mismo autor considera que el primer elemento se divide 

en dos categorlas unas son de naturaleza individual y son relativas al trabajador, 

las segundas de naturaleza colectiva y se integra de normas preventivas y de 

prestaciones sociales. 

Un segundo elemento lo constituye la idea de algo mlnimo que para el caso que 

nos ocupa se habla de condiciones mlnimas que deberá de gozar cualquier 

persona que se diga trabajador y que labore para un patrón. 
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Desde este mirador - habla de un tercer elemento y lo refiere como un catalogo 

no acabado que se complementa y transforma de manera permanente. Por ultimo 

considera como elemento la idea de condiciones de trabajo justas y las 

condiciones es la vla més propicia para acceder a la justicia, que es una de las 

metas de las normas jurldicas. 

Néstor de Buen dice que los elementos o principios que constituyen las normas de 

las condiciones son. "La Idea de un derecho común del TralMjo."(118) Senala 

la existencia de un catalogo general de condiciones que deberla de ser aplicable a 

todas las relaciones de trabajo, excepto los trabajos especiales, deben tener 

condiciones especiales, considera que técnicamente puede existir un derecho 

común y unos derechos especiales del trabajo aclara que puede presentar 

problemas de contradicción entre unos y otros. 

El otro principio que senala dicho autor es el. "El principio de la lgualdad."(111) 

Las condiciones de trabajo de 1970 deben ser proporcionadas a la importancia de 

los servicios e iguales para trabajos iguales. Asimismo dis¡:.one "Loa tralMjado.,... 

o empleados en la ejecución de laa obra• o -rvicloa tendrán derecho a 

diafrut.ar de condiciones de trabajo proporcionada• a la• que diafruten loa 

trabajado,.. que ejecutlln trabajos almllarea en la emp ..... beneficiarla ... " 

(118) Néstor de Buen Lozano, clt pos. Feméndez Ami•. Arturo. [)erecho lndilridua! di! Trabljq. p. 32 

(119) N6áor de Buen Lozano, clt pos. Feméndez Amia, Arturo .op, cit. p.18 
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Dicho autor considera una utopla este principio en virtud de la orientación de la 

Suprema Corte de la Justicia de la Nación al atribuirle al trabajador la carga de la 

prueba de la igualdad de condiciones y atributos. 

Coincidimos con la idea del articulo trascrito, en lo que respecta a los trabajadores 

de base sin sindicato y eventuales al servicio del Gobierno del distrito Federal ya 

que dichos trabajadores realizan las mismas funciones que un trabajador de base 

y sin embargo carecen de algunas prestaciones salvo su salario, el derecho a la 

seguridad social y en algunos casos se otorga vales de despensa de fin de ano. 

Desde este mirador Báez Martlnez opina que son cuatro los elementos de las 

Condiciones de Trabajo a saber y son "G-ralld•d e igumldad del valor del 

trabajo, prot.cclón fiaica y mental del trabajador, coneervaclón y 

reproducción de la fuerza del trabajo, •timuloa para mejorar la relación 

obrero patronal y la productividad en el trabajo." (120) 

Los trabajadores del Gobierno del Distrito Federal en sus Condiciones Generales 

del Trabajo del mismo, están sustentadas en los elementos de carácter individual, 

colectivo, se le aplica al trabajador la jornada laboral, el salario y otras normas de 

carácter individual y en lo colectivo se establecen medidas preventivas que ven 

por la salud y vida de el conjunto de trabajadores de una empresa se brindan 

medidas de seguridad e higiene. 

(120) B6llZ Mart!MZ, Robmto. Pringlpjgl RWm di! [)Wlcho di! Trab!jo 2a Ed, P8c, M6xkx>, 1994. p.49 
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Las prestaciones sociales en las condiciones generales de trabajo del gobierno del 

Distrito Federal se establecen las prestaciones económicas y llOciales, asimismo 

presentan la caracterlstica de ser algo inconcluso ya que se modifican cada tres 

anos y son normas que llevan a las partes a un mejor entendimiento en sus 

relaciones laborales, siempre en busca del beneficio del trabajador y del patrón. 

4.2.1 MODIFICACIÓN A LAS CONDICIONES DE TRABAJO 

La transfonnación o cambio a dichas condiciones en lo que se refiere a los 

trabajadores en general queda establecida en su propia ley y se plantea que el 

trabajador podrá solicitar ante la Junta de Conciliación y Arbitraje la modificación 

de dichas Condiciones cuando el salario no sea remunerador, la jornada laboral 

sea excesiva o concurran circunstancias económicas que la justifiquen, situación 

que se plantea también para el patrón. 

Lo anterior es con la finalidad de beneficiar a los trabajadores ya que siempre hay 

necesidades y aspiraciones del ser humano y por consiguiente .dichas 

modificaciones también se pueden dar porque el empresario quiera beneficiar a 

sus trabajadores, situación un poco dificil de darse. 

Otra forma es a través de los contratos colectivos de trabajo por acuerdo del 

sindicato con los patrones o por un laudo emitido por las autoridades 

correspondientes y de la misma manera se considera también el acuerdo entre 

trabajadores y patrones, los estudiosos de la materia consideran que dichas 

modificaciones que puede plantear el trabajador o el patrón carecen en la ley de 
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un procedimiento definido para que se pueda llevar a cabo, aunque lo anterior no 

es impedimento alguno ya que dicha deficiencia puede aubunarse con el 

procedimiento establecido para los conflictos individuales y colectivos de 

naturaleza juridica. 

Respecto a los trabajadores al servicio del Estado se establecen que si loa 

sindicatos que se opongan al establecimiento en las Condiciones Generales de 

Trabajo podrán ocurrir ante el Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje el que 

resolverá en definitiva, dic:tia oposición deberlli ser en lo esencial de las mismas, 

asi mismo se establece la revisión de las condiciones de trabajo a petición del 

sindicato cada tres anos lo anterior implica modificaciones a lo ya establecido y en 

ese sentido resulta ser que si hay una negociación aunque si ae le quiere llamar 

de manera incipiente se da. 

Consideramos que la modificación a las Condiciones Generales de Trabajo se dan 

al existir la solicitud de revisión por parte de la organización colectiva, aunque no 

se establece de forma objetiva la posibilidad de modificación. 

Cabe aclarar que las Condiciones Generales de Trabajo del Gobierno del Distrito 

Federal deberian de haber sido revisadas en el 2001, situación que no sucedió por 

un conflicto intersindical, pero a la fecha existen mesas de trabajo sobre la revisión 

de dichas condiciones. 
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•.2.2 CLASIFICACIÓN DE LAS CONDICIONES DE TRABAJO 

Se dice que les condiciOnea de trab•jo se clasifican de •cuerdo a loa elementos o 

principios que derivan de las mismas y por consiguiente las clasifican de acuerdo 

a la naturaleza individual o colectiva de éstes. donde en el eapecto individual se 

aplican contratos individuales de trabajo y con relación a lo colectivo se consideran 

normas que tienden a la proteccl6n de la salud y vida del trabajador, también lea 

normas de caracter social que deben ser en general para todo el trabajador y 

pueda disfrutar de ellas. 

Néstor de &len en lo referente a dicha clasificación habla de la lff1>0rtancia de la 

relación laboral y aenala loa minimoa contenidos en le ley y desde su punto de 

vista considera que los derechos y obligaciones de los trabajadores y patrones 

forman parte de las condiciones de trabajo, también aenala las disposiciones 

referente a ta vivienda de loa trabajadores, la capacitación y adiestramiento, 

derechos de preferencia, de entigüedad, ascenso y los derechos derivados de lea 

invenciones de loa trabajador• se conaideran dentro de las condiciones de 

trabajo. 

Rodolfo Ortiz Escobar clasifica laa condiciones de trabajo de la aiguiente manera; 

derechos y obligaciones de trabajadores y patronea que reglamentan las 

prestaciones del trabajo personal y subordinado, hac:e referencia a Isa condiciones 

de trabajo establecidas en tos capitulos 11, 111, IV, V, VI, VII y VIII conteníd•• en la 

Ley Federal del Trabajo, tambi6n aenatan las prestaciones como aon la vivienda, 

invención de loa trabajadores, preferencia, antigüedad y ascenso. 
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Cabe aclarar que en la Ley Federal de Trabajadores al servido del Estado no 

habla propiamente de In condiciones de trabajo como lo hece la Ley Federal del 

Trabajo, contiene una diversldecl de normas relativas. 

El articulo 4 de la• Condiciones Generales de Trabajo diapone "Cuando •I Jñ 

de Gobierno del Dletrtto Federal .. tableZca concllclonee .. peca.... de 

trabajo para alguna unidad administrativa, que por la lndole de au •ctivld8d 

-1 lo requle,., lo hari con apego a laa p,_.ntea concllclonee, ••.. " puede 

claaificarse en condiciones normales y especiales de trabajo. 

4.2.3 CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DEL DISTRITO FEDERAL 

Antes de hablar propiamente de las condiciones de trabajo habré que establecer el 

termino "Obllgacl6n, proviene de obllgatio-onls, que denota exigir, hacer, 

vinculo ... " (121), por lo que se considera que las obligaciones .an conductas que 

se deben de realizar por los sujetos de la relación jurldica. 

Que para el caso es el Jefe de Goblemo, sus funcionarios y el trabajador de ba­

al servicio del mismo, durante la relación jurldica de trabajo, la cual se da entre los 

sujetos antes mencionados y se deriva de le ley, por lo que la misma, se rige por 

las bases constitucionales del apartado B del articulo 123 constitucional, la ley 

reglamentaria de dicho apartado. 

(121) llkx:Kwwio .utdlco HMI•, V.4 08'Wlo ""-!, Hmrl• W*>o, 19911.P.137 
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Las CoMicioMB Generales de Trabajo del Gobierno del Distrito Federal se 

desarrollan en XVI capltulos a saber loe m6s 80bresalientes es las disposiciones 

reglamentarias generales, lo relativo a los nombramientos para trabajadores de 

base, la suspensión, terminación del mismo, lo relativo al salario, jornada de 

trabajo, horarios y control de asistencia, obligaciones y facultades del titular, 

derechos obligaciones y prohibiciones de los trabajadores, licencias con goce de 

sueldo y vacaciones, seguridad e higiene, riesgos de trabajo, estlmuloa y 

recompenaaa, sanciones, prestaciones económica• y sociales, capacitación y 

desarrollo integral de los trabajadores. 

Lo m6• sobresaliente en dichas condiciones generale& de trabajo es lo siguiente: 

Intensidad del trabajo es "El meyor gNdo de energill y empefto que al 

trabajador daeanolla en au jomada laborlll al -rvlclo dal Goblamo, para 

logNr aagún aptttudee, un mejor daeampefto qua aatiafaga laa funclonea que 

la fueron ancomandadaa." (122) Se dice que la Intensidad del trabajo se 

determinaré por los siguientes factores: el desempeno en las labores que M 

asignen a cada trabajador durante las horas de trabajo, en el horario establecido. 

No debe existir un esfuerzo exagerado que debe de llevar a cabo una persona 

normal y competente, su desempeno seré acorde al nombramiento expedido. 

(122) Attloulo 73 Cons#ci!!!!M G .... le di Trabajp di!! GgtHmo di! Pillrl!o fldara!. G ..... Ofieilll. Mtidco, 

1998P.38 
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Cabe haoer mención que tal situación muy a menudo no se respeta por la 

autoridad debido a que se han obtenido algunos ascensos por parte de loa 

trabajadores, sin que se respete su nuevo nombramiento. 

Se dice que se deberé tomar en cuenta al sindicato para detenninar la intensidad 

del trabajo, situación que no se lleva a cabo en la prédica. 

Calidad del trabajo este termino ti- dos aspectos saber loa cuales son: el 

subjetivo que es la i~rtancia que el trabajador da a la solución y desahogo de 

los asuntos a su cargo y el objetivo que es la estimación que el Gobierno da al 

trabajo realizado, tomando en cuenta las condiciones e implemento de trabajo, 

asimismo la conducta, ética, honestidad, responsabilidad, rapidez, pulcritud, 

presentación, aplicación de loa conocimientos y la buena disposición en la 

realización de su trabajo. 

Lo anterior debe de ser considerado por el Gobierno para considerar al trabajador 

en el otorgamiento de estimulas que aon considerados vacaciones extraordinarias 

y recompensas que es dinero en efectivo. 

La normatividad aplicable para tales ef&ctoa tenemos la Ley de Eatlmulos y 

Recompensas Civiles de 1975, las Condiciones Generales de Trabajo que 

establece como eatimulos, notas buenas, de mérito, diplomas, distintivos, 

medallas y como recompensas premios en efectivo, dlas de descanso, vacaciones 

extraordinarias y becas en Instituciones Educativa• del Pala y del Extranjero, loe 
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eatlmuloa M dan sin atender realmente al esfuerzo del trabajador y de forma 

selectiva, la• rec:on'1>8fl .. • de igual manar. ee dan a quien no le corresponde. 

Otro de los aspectos contenidos es lo referente a riesgos de trabajo y M entienden 

como tal a los accidentes y las enfermedades de trabajo. 

Se establecen normas que protegen a los menores de edad, trabajadoras en cinta, 

para toa primeros IMt prohiben loa trat.joa corno exponerse a agentes 

infedocontagioaos y/o inhalación de substancias tóxicas volttila, y para las 

segundas M establece que IMt debe de evitar trabajofl que exijan un esfuerzo 

considerable que signifiquen peligro para ta salud, en relación con descansos 

extraordinarios durante el periodo de lactancia. 

Asimismo se les otorga 90 dlas de descanso los cuales se reparten antes deapu6s 

del parto, tienen derecho a percibir su salario integro, conservar au e~. asi 

corno los derechos adquiridos por la relación de trmbajo y se lea otorga asistencia 

médica, obst6trica, ayuda para lactancia y guarderias. 

En este orden de ideas se establecen dispoeicionea disciplinarias y ta forma de 

aplicartas ello se refiere a las sanciones que se determinan mediante dictamen de 

la Direc;ción de Relaciones Laborales la cual ae encarga de apllcartas a solicitud 

del •rea de adscripción del trabajador que ha infringido tas normas que rige su 

relación laboral. 
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Dichas sanciones consisten en Amonestac:l6n verbal y por escrito, aplicación de 

notas malas, suspensión temporal en sueldo y funciones, hasta por ocho dlas, 

remoción a centro distinto, cese o baja. 

Cada una de dichas figuras tiene establecidas determinadas causales, ta sanción 

se debe de sujetar a lo siguiente deberé de comprobarse debidamente la 

infracción del trabajador, se elaboraré acta administrativa por el superior inmediato 

deberé estar presente el representante sindiClll, el trabajador a quien se le etribuya 

la falta, la inobservancia de to anterior es caU98 de nulidad de la misma acta. 

Habré que aetlalar que existe un capitulo dedicado a la suspensión del 

nombramiento pero por otros motivos, asl como a la terminación de los efectos del 

nombramiento. Desde este mirador se establece también que los trabajadores 

deben de aometerse a exémenes m6dicos previos y periódicos, los cuales ae 

establecen de manera obligatoria. 

También se considera como normas que deberén contener las condiciones las 

que se refieren a las labores insalubres o peligrosas y entre ellas ae consideran 

los trabajos a temperaturas mayores de 35º, los trabajos desarrollados en el 

subsuelo, el manejo de sustancias explosivas o inflamables, los trabajos de 

desazolve en general, el tendido de lineas áreas asl como el trabajo que realizan 

personas que brindan atención directa a comunidades de alto riesgo social y otros 

trabajos las Condiciones Generales de Trabajo hacen mención de los acuerdos 

que se pueden formalizar por el titular del Gobierno del Distrito Federal. 
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En releción con el termino Gobierno consideramos que se habla en un sentido 

amplio, por lo que hacernos mención que en el Estatuto de Gobiemo se establece 

que tas autoridades de dicho Gobierno actualmente son Aaambfea Legiat9tiva, 

Jefe de Gobierno y el Tribunal Superior de Justicia, por to que se considera 

cambiar ese termino contenido en tas Condicione• Generales de Trabajo. 

En atención a que el Jefe de Gobierno es el encargado del órgano ejecutivo de 

carécter local y es el titular de ta Adminiatraci6n Pública y que de acuerdo con las 

mencionadas condiciones ea quien puede emitir acuerdos, con intervención del 

sindicato con la finalidad de beneficiar a la base trabajadora al servicio del mismo. 

Cabe aclarar que el Oficial Mayor tiene la atribución de intervenir en la formulación 

de tas Condiciones Generales de Trabajo, difundirlas y vigilar au aplicaci6n. 

Las Condiciones Generales son el instrumento normativo que contiene 

disposiciones derivadas de la Ley Burocnlltica que establece las particularidades 

del desarrollo del trabajo en el Gobiemo y son obligatorias para el Jefe de 

Gobierno, sus funcionarios y los trabajadores de base al servicio del mismo. 

Las normas se convierten en un elemento esencial para la estabilidad laboral de 

las instituciones y sus trabajadores y factor de continuidad en ta prestación del 

servicio. La relación jurldica es entendida como " ••• relacl6n que H da entre al 

aujato da una obllgacl6n y al titular da un daracho aubjatlvo." (123) 

(123) lllcdon8rlo Jurldico HMa. V.4, [)lr!d!o pmrret. Op. Cit. p.182 
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El sujeto activo - el titular de un derecho y el sujeto p•slvo el obligado, en la 

aplicación de l•s Condiciones de T ... bajo, el patrón-Estado y los trabajlldores al 

Hrvicio del mismo, llegan a situarse en amb•• posiciones. 

Se menciona la aplicaciOn supletoria de las siguientes leyes Ley Federal del 

Trabajo, Código Federal de Procedimientos Civiles, Leyes del Orden Común, 

costumbre, principios generales de derecho, la equidad y la justicia. 

Alberto Trueba Urbina senala que la "Ley Fedenl del TraNjo, fuente aupletort. 

del trablljo burocr6tlco, dispone cat8górtc.ment8 que la lnt8rpN•clón de 

I•• nonn.a labol'lllea .. debe de peraegulr I• ... 11ucl6n de .. justicia social 

y en c .. o de duda •Plicarae .. norma rn6a favorable •I tl'llbllj8Clor." (124) 

El orden jerérquico en el que se presenta la supletoriedad, busca cubrir las 

lagunas legales de la ley burocrética. El Gobiemo violenta tal diaposici6n al 

establecer circulares con las cuales busca cubrir las lagunas existentes. 

El Gobiemo del Distrito Federal esté a cargo de los Poderes Federales y de los 

órganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de carécter local, y las autoridades locales 

del mismo son: Asamblea Legislativa, Jefe de Gobierno y Tribunal Superior de 

Justicia. El Jefe de Gobierno es el titular de la Administración Pública, en materia 

de recursos humanos el Oficial Mayor es quien representa al Jefe de Gobierno. 

(124') T ...... Urtlina, Alberto, Tr.- Bamn, Jorge, 'fflK*°" di! TClbt!!p Bw!crdq>. p. 25 
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Queda •tablecido en orden jer6rquico la competencia del sindicato en el siguiente 

orden Comit6 Ejecutivo General, Comité Ejecutivo Secciona! y delegados de 

trabajo para resolver asuntoe laborales. 

En relación con tu entidades paraestatales del Gobierno del Distrito Federal cabe 

hacer mención lo que senala Miguel Acosta Rorrero que el sector paraestatal 

cuando era Departamento del Distrito Federal se inclula dentro del miamo y como 

integranlBs a dicho sector a los siguientes organismos Locatel, Central de Abastos 

y Planta de Asfalto. 

Situación que hasta la fecha continúa, en primer lugar habrá que hacer mención 

que laa mismas condiciones excluyen al sector paraestatlll, en segundo lugar 

habré que decir que no hay claridad en tal situación ya que se aplican las 

condiciones para loa trabajadores adacritoa a dichas dependencias. 

La aecci6n 17 representa a ta Tesorerta y Locatel, ta 29 Abastos y Merc8dos, 37 

Coordinación de Abasto y Regularización Territorial y 38 Planta de Asfalto, 

integrantes del Sindicato único de Trabajadores del Gobierno del Distrito Federal, 

a los cuales se les aplica dichas condiciones de trabajo, por lo que consideramos 

que deberla de adecuarse lo anterior a la realidad. 

La definición del nombramiento, tipos de nombramiento y requiaitoe para ser 

empleado del Gobierno del Distrito Federal se contiene en las Condiciones. 
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Se dice que .. El nomlHamlento • el lnetrumento jurtdlco ca• tonnallu 18 

1'91ac16n de traba.lo entre el Goblemo 'f el traMll!dor de bMe. • (121) 

Carlos Reynoso Castillo cita que "El nombramiento • el 8CtD jurtdlco formal 

en cu,. virtud 18 admlnlatracl6n pública cleelgn11 • una pel90N como 

fUnclonarlo o emplemdo., lo eornetl9 el r6gllnen que conrom. a 18 e.., ... " (129) 

De les anteriores definiciones podemos comentar la primera .,. eapecltlca en 

relación con los trabajadores de bae y en la segunda M incluye los 

noni:>ramientos que se otorga al pltf90nal de confianza al determinar a loa 

funcionari09. 

En referencia al contenido de los nombramientos en la actualidad y de manera 

muy frecuente en lo que • refiere al código de puesto • cambiado uno de baM 

por uno de confianza, se elimina la eecd6n aindical que eligi6 el trabajador, al 

momento en el que se te otorgó la plaza de bue, ye que .. dice en las 

condiciones que en ese momento el trabajador elegin!I la eecc:i6n alndlcal de su 

preferencia que integra el aindlcato y que lo repreaentart ante In autoridades 

para la soluci6n de aus problemas labonlle&, dicha representaci6n ea ante laa 

autoridades adminiatrativn del Gobierno del Distrito Federal • 

(,25) Artlwo ,o GSC"Rrn" GtrwllM di T"WWie Edlofl• Ulho, MPlcc. 1881.P., 

(,29) R~ ~. ~. C!np di llnq!o Bllpq#p, Ponua. MUloo, 1111111. P.208 
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En relaci6n con los nombramientos provisionales en los que el trabajador que llega 

a ocupar un cargo sindical, consideramos que • contrario e lo estableclc:lo ya que 

quienes llegan a tener una comisión oflcial para desempetlar un cargo sindical, por 

lo regular no ee solicita Ncencie sin goce de sueldo sino queremos entender que ea 

una lioencla con goce de aueldo ya que dice el artlculo 17 de las mencionlldas 

condiciones eatablace que: .. El nombramiento • de carict191' provlalonal 

cuando se expida a un trai,.Jador que ocupe una pi.u cuyo titular dlefnlte 

de llcancla aln g- de aueldo, en loa t6nnlnoa del lnclao a ••. de la fNccl6n 

VIII del articulo '3 de la ley; .... " 

Lo anterior establece la obligación del titular de conceder licencia a sus 

trabajadores, establece sin detrimento de sus derechos de antigüedad adquiridos 

para el desempeno de comisiones sindical .. que por lo regular son de manera 

anual atendiendo esto podremos llegar a la conclusión que las condiciones y la 

Ley son violentadas porque la conducta de la autoridad va mH allé de lo que 

establecen dichos ordenamientos jurldicos. 

Por lo tanto deberlan de modificarse lo anterior, situación que no ee toma en 

cuenta, ya que sigue establecido igual pero no ee da que alguien ocupe una plaza 

con carácter provisional tal y como lo establecen las condiciones y mas p11r11 las 

comisiones sindicales, es una violación a la ley y a las condiciones de parte de la 

autoridad y de la organización sindical debido a que dichas comisiones deberlan 

ser sin goce de sueldo y dichas plazas deberlan designarse entre los trabajadores 

del área en que ocurra la vacante. 
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4.3 DERECHOS VIOLENTADOS A LOS TRABAJADORES EVENTUALES AL 

SERVICIO DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. 

Antes de hablar de los derechos de los trabmjadores eventuales habré que Mftalar 

que Baltaaar Cavazos Flores dice que el trabajador eventual "no - el que, como 

au nombre pudiera Indicar, prwta aua .. rvlcloa evantulllmem., alno aquel 

que p .... tll aua -rvlcloa en laborea dlatlntaa a la que nonnalmem. M 

dedica la empreaa."(127) 

La normatividad en materia de administración de recuraos humanos de fecha 2 de 

enero de 1998 contiene un capitulo denominado personal eventual, se establecla 

que las dependencias, unidades administrativas y órganos deeconcentrados que 

tuvieron autorización en 1995 para la contratación de personal eventual debenlin 

de solicitar y justificar el requerimiento de dicho personal. 

Acuerdo del Jefe del Departamento del Distrito Federal, en el que "H delega en 

loa titula,_ da laa dapandanclu unidad- admlnlatratlvaa y órganoa 

d .. c:oncantradoa la facultad da d•lgnar al paraonal eventual qua rwqulera 

para ,..llzar loa programa• .. paclalaa qua H IM ancomlancla, da acuerdo 

con al p,_upuasto qua para tlll af9cto laa Ha autorizado y con la plantilla 

aprobada por la Dirección Gananil de Admlnlatracl6n da Daallnollo da 

paraonal." (128) 

(127) Ca\lllZOS Flor•. l!allazar. cit po9. FernAndlR erras. Altura. [)lrwcl!o lndbrim.y!! el!! Trabllo. p.17 

(128) Publicado 111115 de abril de 1987., .. G-. otlc:ial dal Diatnto F-... 
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Se Mbla de le exlatencill de tr9bejlldores ewntueln ordlnerioe 'I extreordlna'ioe 

con ci.ermtnedaa cerac:terleUcaa que Iremos comentendo. En la practic:ll le d8n 

vid• • dichO ecuerdo • tr•W. de cantraeos lndivlduei. de trüejo con ...­

partiCUlandedn e.u uno. con le Normñvid8d de P9rsolllll Eventulll de fech• 

octubre de 1999 y que pera el efecto dic:h9 norn-.a pare 1u expedic:i6n •t*n 

fwidementedlle en le Ley °'D*11C11 de I• Adminl9tr8Cl6n Pública, el reglemento 

interior de la Adminlatradón Pública del Ois1rfto Federal. 

A este ~ cebe hllcer mención el comentllrio de Juen FrancillCO Arroyo 

HerreN en el eentldo de que • ••• el artleulo 90 de la Conetttucl6n eet6 colOC9CIO 

9n relecl6n de coordlnecl6n con el 123,de tal forme que el to .. 

ctn:UMCrtblrt excluetvemenll9 a la eetruatura ele la Admlnl9tracl6n PúbllGa 

Federal r el 123 et •pecto laboral 'I nunca el IO regi.mentart upectoe 

leboratee. como '8mpoco el 123, Nnglonee Nldwe •la Admlnletlacl6n 

Pílbllca, alno menclonerto, pero et ceao de que .. tlllnl• q• epllcar alg<m 

crlt9rt0, NlllltirH 81precepto191dvo."(129) 

Debe 9U09Cler lo mi8"10 con In dispoeiciories constitucioMlel rñren• al 

DletrtlD Fedenll, M le olorga • 1• AUM>le• de Reprnentantes expedir su Ley 

Orgtnlca •• cual •tablece la organización da I• Administración Pública y nJgna 

las fllcultadea pera los •untos del orden 8dminiltrativo a cargo del Jefa de 

GobiemO, la fllculted de legislar en materia lllborat ea del Congl980 de ta Unl6n. 

(129) /Vforo ~ .11*1 FIWICi9co. M1*nw! Jy14q! di! Sln!!dQr fl'Mm p.8 
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Dichas nonnaa tienen por objeto regul• i. rel8ción de trabajo y la forma en I• que 

se debe ~nar para 9110 lo cubren con un contrato Individual de tr11bajo que 

no cul1'1Jie con lo establecido en la Ley Federal de Trabajo. 

La contratación del personal eventual ordinario Mr6 por tien'1)0 fijo o por obl'll 

determinada. desarrollan actividades prog.._,,.tica• In cuetea deben de •tar 

previstlls en el p..-upue!Ao de egreaoa autorizado, se les paga del capitulo 1000, 

se autoriZll cuando la1 ta..... a deUrrollar ae encuamr.n incluidas en los 

programas de trabajo formuleclos y autorizlldoe, y aon como complemento de In 

funciones normales y con base • 1.. prioridades especificas de trabajos 

especiales. 

Existe un catalogo de pueatoe y tabulador de sueldos del personal eventual 

vigente emitido por la oflclalla mayor, establece como fecha de pago loa dlaa 15 y 

30 de cada mes, attu11Ci6n que no sucede ae tea paga deapu6a de dicha• fechas y 

nadie ea responsable de semejantes actoa que tran99reden lo establecido en el 

articulo 88 de la Ley Federal del Trabajo, ya que en la practica ae rebna mn de 

loa 15 dlaa establecidos como fecha de pago. 

Se les excluye de algún programa de baaificacl6n, la relación de trabajo M 

formaliza mediante la firma de un comrato, la temporalidlld de loa contratloll es de 

un ma!nrimo de cinco rnnea con veintiocho din con interrupción de cuarenta y 

ocho horas, la feoha de inicio y terminación • el primero de enero y 18 de enero, 

et 31 de diáembre y el 30 de novien'*>re .....,.c:tivamente. 
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Dichas norma• H aplie11n en tamo no se emite una nueve nommtividllcl que 

sustituya a •tll. C8De hacer mención que dichos critBrios por demés lrregul8res 

en la contratllción y derechos del personal eventual al servicio del gobiemo del 

Distrito Federal es una realidad que se encuentran el margen da los benetlcios de 

I• declaración de loa derec:hoa IOCialea, de lo anterior se desprende cl•amenta 

que aua condiciones de trablljo son precaria ya que nllda m*a se establece lo 

relativo a la jornada de trabajo y el sueldo a percibir, no M establece din de 

descanao, vacacior.-, normas protectoras al sal8rlo. 

4.4 OBLIGACIONES EN MATERIA LABORAL. 

Deberle de ser da gran Importancia para el gobierno del Distrito Federlll al cumplir 

con IUS obligaciones en materia laboral para sus trabajadores a su servicio lo cual 

resultaria benéfico para la prestaci6n del eervicio ya que .. evimlan riesgos da 

trabajo y mejorarlan el mismo, lo cual evitarla que el gobierno tuviera problemas 

econ6micos, deede este mirador la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del 

Estados en su articulo -43, ul como las Condiciones Generales de Trabajo, en el 

articulo 77 Mtablecen I• principales obligac:ionetl laborales a cargo del Gobierno 

del Distrito F9derlll las cuales Iremos comentando en los temas aubsec::uentln. 

Dentro da las obligacionee de dar se encuentra la de ~r el salario e 

indemnizacionee, las obligaciones de hacer tenemos las deducciones, en los 

aallllioa que soliciten los sindicatos. Siempre que M ajusten a los t*mlnos de la 

Ley, una obligaciOn de no hacer a cargo del patrón es no maltratar al tnlbajedor, la 

cual esta conlltmplada en I• condicione.. 
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Como una oblig9clón de tolerar por parte del patrón es la de conceder licencia 

para el desempello ele comisiones llindlc:alea, cuando M8n promovida. a otra. 

puestos, para el desampefto de cargoa de elección popular y loe que tanglln 

enferrredades no profesioMles. 

Una obligaci6n COft1)1eja es la capacitación y adinllamiento de los trabajadores, 

contenida en las condiciones de trabajo, de Igual manera existen 188 obligac::lor.s 

para los trllbajadores al serviclo del Estado a lu cualea ae les puede dar el mismo 

trato que a laa obligaciones patronalee a diferencia que en las obllgacionea 

patronales del sector privado si .. sancionable su incumplimiento y en i.a del 

sector público no, ya que no hay quien inapecdone al u cumplen tales 

obligaciones. 

4A.1 LAS INHERENTES A LA PRESTACIÓN DE TR"8AJO. 

cabe hacer menci6n que en relación con el tema c:onaeto el articulo 43 de la Ley 

Federal de Trabajadores al Servicio del Estado dispone que •9oft obllpclonM 

de lo9 TltularM ••• ,"en este caso del Gobierno del Oiatrito Federal, eetlt obligado a 

cu!Tl>lir con todos los servicios de higiene y de prevención de ac:cidenta a que 

están obligado• los patrones en general. 

Aal mismo a proporcionar a los trabajadores los útiles, instrumentos y materiales 

neceNrios para ejecutar el trabajo convenido, en lo relacionado con su ulario 

dicha ley dice que el pago del mismo se efectuart en el lugar de trabajo en que M 

preste el 89Nic:io y tendrll que haceree en maneda de cul'90 legal o en cheqUM, 
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ul mlamo M tiene que cubrir de 80Uerdo con una pertida que en el presupuesto 

de egrwoe .. haya tljedo la Indemnización por aepa!Ki6n lnjuatiflc8da y pegar en 

una aola exhibición loa eueldoa e11ldoa, prima vacacional, egulnaldo y quinquenios 

en t6rmlnoe del laudo eimldo para tal efecto. 

El articulo 77 de la Condic:iol 188 c;e,,.,.,.. de trllblljo del Gobierno del Dlstrilo 

Federal dice que et titular para efectoe de esta• condiciones el gobierno esta 

reprnentado por et Jef9 de Gobierno o por el Otk:lal Meyor quienes •ttn 

obligados • ~ir y ejecutar la Ley y In condiclonea de trllbajo que emanan de 

lamlama. 

Por lo que deberán de cubrir aua utarioa a aua trabajadores an loa l*minoa y loa 

plazoa eaálblec:idoa a nte reapecto en la actualidad M orilla al trabaj9dor para 

que acepte et pago con taljeta de d6blto lo cual i1T1>lica una aerte de problema• 

como lo es el porcentaje por diapoaición o manejo de dicha a.rjeta, la falte de 

dinero en loa cajeros, el riesgo que ae corre al retirar dinero en cajeros aolitartos, 

lo anterior i"1>1ica que no ae pegue en el centro de trabajo de adac:ripción del 

trebajador. 

En este orden de ideas dicho inatrumento jurldico establece la obligación de 

"ProponiloMr a loa trab9,ladONS ,,..tuerto y equipo propio para eue labo.-, 

cuando menoa doe vecaa al afto ••• deblendo ob9at'Yar buena oatlclad ., 

periodo ele entrega ele acuenlo al ... ......._ calendarto, .. avo ca ... • ele 

f\181U1 rnmyorlhttidama,,..Juatlftcad•, ... " 
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En primar lug• habr6 que Mftalar que ee incumple con el wstuario operativo ele 

eeguridmd y lluvia, no M entrega en tiempo y forma lo que ocaiona que los 

trabajadorw lleguen a suspender In labonta como forma de pntaión por la falla de 

enttega incluso en atgunn ocallionea ee lea otorga otro articulo en ~ 

por no haber recibido en tiempo y forma. 

En lo relativo al vestuario administrativo a partir del ano 2000 ee hace entreglt de 

vales por concepto ele vestuario eitullci6n que desvirtúa la natul'llleZe de el 

concepto ya que la necealdad hace al traba¡ador cambie dichos vales por ottoe 

articulo menoa por vestuario en la mayorla ele 1• vece. y lo mismo sucede con el 

vestuario de invierno. 

En la actualidad el gobierno del Diatftto Federal propone en la revisión de In 

condiciones de trabajo compactar estas y otra• preatadonea m6a al ularto a 

efecto de que el trabejador gane "'*9, pero aucecler• lo mismo que Nice anoa 

cuando ae compecto al salario un sobresueldo que tenlan dlchc» trabaj9dorea . 

.a.4.2 OBLIGACIONES EDUCACIONALES. 

La• obligaciones de car6ct9r lnstltucional son aquetl .. en las cual• la voluntad de 

las partes es casi nula, prevalece la decisión de tas cireunstllndas sociales que le 

dieron origen al nacimiento ele las obligaciones a cargo de patronea y 

trabajadores. 
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En materitl de educación el articulo 43 fnlcci6n VI, lncieO (f) de ta Ley F8derlll de 

Tr.t>ajlldorM al SenriciO del Estlldo, dice que ee cubrir*1. '"Laa ~ que 

fijen In ley• eepecla._, pet'll que loe trabejllclofM r.clben loe lllenetlcloe d• 

eegurkllMI '/ eervlcloe eocla._ compNndldoe ••• " en .i "•tablechnlentD de 

•cuelM de lldmlnlatraclón pílbllGll en laa que - lmpertan loe c...­

neceNrtoa p11ra que loe tnllNt,llldOt'M puedan adquirir loe conoel""9ntae 

para obt.ner aacanaos conforme al •cal.tón y procul'llr el mantenimiento 

de au aptitud P'°'"kmal." 

Ln Condiciones Generllles de Tlllbmjo es•blece como reco~ns11 beCea a 

instituciones educetivn del pala y del extranjero a quien .. dilltingll por su 

•iatencia, puntualided y eficiencia en el trabajo, M considera la antigOedacl en el 

servicio, dlchaa becH corl'1>renden los siguientes ~ el tecnológico, 

clentlftco, humanista y aclmlnlstl'8dón y loa demis neceurioa para la aupet'llCión 

de loa trabajadores becados, que repercuhln en el mejoramiento de loa aenlicios 

que el gobierno propordona .i público. Aal mismo ee otorgan becas • los hljoe de 

los trllbajadores la cual la sujeta • cuestiones presupu6stales. 

Desde este mirador el articulo 77 en su fracción VII •tablece que debertn existir 

programas de capacl'8ci6n y adiestramiento pera quien lo d ..... 

El Gobierno proporciona capacltaclOn a los trabajadores y para ello existe un 

Comllé Mixto de CapacltaciOn y un lnatituto T6cnlco para loa tlllb9jadores del 

Gobierno, dict. capec:itación debe tener efectividad en .i eacalaf6n. 
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4.4.3 OUGACIONES EN MATERIA DE PREYISION SOCIAL 

La Seguridad Socilll, tiene le finellded de defender le ulud y vide de loe 

trebajlldorea, ea definido como. "El conjunlD de lnetHuclonM tendlM*e a 

hacer frenla • loe rteegoa que M ciernen eob,. ... el.-. econ6mlcarnente 

mh cMbl'" ele I• eocleded y que .. dktgen • .. lmp .. ntltel6n de 111111 cierta 

HgUrtded; dentro de ..... lnetlluclonee •tin d.... lu.go loe IHflUl"Oe 

aoc:ialee, laa mutualidades y algunaa formas de cooperettvlamo. "(130) 

En principio la Ley Burocrética establece como obligación • cargo del titul9r del 

gobierno cubrir eportaaonee pera que loa trllbejadores reciban los benetlaoa de la 

seguridad aociel que incluye entre otros aspectos, atención m6dice, quirúrgica, 

farmacéutica, hOt!Pitalaria por llCCidentM de trabajo, etc. 

Desde eate mirador ee deben de cumplir con medlde& de eeguridad e higiene, aal 

como difundir la• medida• adoptadaa en dicha malllrie. En las Condiciones 

Genelllles de Trabe;o ae establece un capitulo denominado Seguridad e Higiene 

en el Trabajo, donde ae eatablece la existencia de una Comisión Mixta de 

Seguridad e higiene. 

Se establecer•n aubcomiaiones mixta& de Segurtded e Higiene en cade centro de 

trabajo investigando las cauaas de loa accidentes ocurridos, proponer medida 

pare la prevención de 6atoa y cumplir e informar a la Comisión Mixta. 

(130) c.t0n -· ~. lllQst!o dll r...., Bl«pq#R> p. 1112 
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Dicha• Comlaiones y suboomleiones en la mayorta de laa YecM raellzan sus 

funcione9 delrm9 del eecritorio lin saber en realidad la problelTWtica que puede 

wner en riesgos de trabll,jo en otrn DCllSioll9a ni se instalan por falta de recursos 

y con el conaentlmiento del alndlcato ea lo que sucede en tomo el Gobierno del 

Oiatrtto Federal. 

Sin que realmente existan medidas que obliguen a su cumplimiento, funcionan en 

cuanto realizan tr6mltes como ea la autortzaci6n de un tercer periodo vacacional el 

cual es otorgado sin haber verificado ai '9111mente el trabajador ae encuentra en la 

circunmncia que lo twga merecedor. 

En la materia que mn problemaa existen es en el pago de una prima propon:ional 

al salario que va en un porcentaJe del 5,7,10,15 y 20 % sobre el salario del 

trabajador lo cu.. i~ actoe de corrupci6n, aobomo, pen> como hay 

compllddad de la autoridad, el alndicsto y el trabejador dlflcilmente M hllClt algo al 

respecto. 

Aal mismo se otorga un dla de salario por concepto de l11Yado de ropa que 

corresponde al trabajador de bue que este en lugar• insalubres desarrollando su 

labor, lo anterior tiene relación en el sentido de que 90n los lugares en loa que ae 

debe de aplicar las medidas de seguridad e higiene y como complemet 1to de ello 

se autorizan a dichos trebajlldorea los rubros antes conwntados. 
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4A.4 OBLIGACIONES SINDICALES. 

la• Condiciones Generales de tr8blljo del Gobiemo del Distrito Fedenll ...,,._ 

una wie de obligec:iones • io. tltulw de 189 depenclenci88 con ~ el 

sindicato que pare el ceao que tl'lltamos io. •u,;.toa de dich• rel11Ci6n • el 

Gobierno del Dl9trito Federal y el Sindicato único de Trabejlldo .... el Gobierno del 

Dl.mto Federal. 

Se permite le i,,_,..,,.,nci6n del Sindic:8ao pera determinar la lntensldlld del tnlblljo, 

en el otorgamiento de ..Umuto. y rec::ompe1 .... • loa trllblljedores que .. hacen 

merec:edorea, también cUenclo M otorglln licencin con goce de •ueldo. cenmioe 

de adKripción, acuerdo entre el goblemo y el alndlceto en la f9811ud6n de 

actividades eoc:iatea, deportiva• y cultLnlleS. 

Se le tiene que comunicar al •indicllto de 1118 lioandu •in goce de eueklo. M le 

permite al •indicato lntegrer IM comieionee y aubconieiones mixta• de uguridad 

e higiene, .e le herlli entrega de une acta cuando •ucede un llccident9 de trllblljo 

por perle de la autoridad, aal mlamo ee le haré entrega de i~ niletlve • 

los trebajadores de bllM de manera bimestral, participa en 1•• dlapoelc:ioneS ql.9 

se dicten en retaQ6n con la lldmlniatrllCión de fondos de ntlmuloa y reooft1*1U•, 

se le hace entrega de I• aportaciones de loa trabajadores de sua cuotas el 

sindicato. 
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•.4.1 OBLIGACIONES RELATIVAS A LAS CONU>ERACIONES Y 

PROTECCION DE LOS TRABAJADORES. 

LA conaideracl6n e. el trmo • unm per-.onm con urbanld8d, respeto, la protección 

Implica M1N1,.r, favorecer, en nwtef'ia lllborlll debe de existir buen trato de pmrte 

de los funcion.riom que repreMntlln • I• •utoridad, por lo que en !Mteria de 

obllgaciOMS rellltlvaa • las conaidenlc:ionea • loa trabtljadoru le Ley Feder.i de 

Trabajadores al Servicio del Estado es omisa el respecto, ain embarga cabe hacer 

"19flCiOn que en el Articulo 47 fr.oci6n VI, de I• Ley F_,.,., de Responubllimldn 

Administrativas de k>9 Servidores Públicos establace °'ObMrv•r en le dlNCCl6n 

de ..... lnf9rto,_ Jer6rqulcoe ................... de ..... r .......... de 

lncuntr en •ll'llvlo, demvlacl6n o •bu.o ele autortdMI." 

Aunque hllbnli que hacer mención que en este ceso ee trata de una relad6n 

administrativa del jefe inmediato auperior y el tr•btljador que Mta bmjo I• dirección 

de él, por lo que conaidermmoa que cullndo habla de empleo .. !Wltere .. 

trabajador de bue que puede Incurrir en rmponubllidad adminiau.tlva. En I•• 

condicionn general• de trabmjo M llatllblec:e como derecho del trab•jador 

"Recibir trato decoroeo de PllÑ de •u. •uperlONe •ubmn.mo.." 

Otra de laa obligacionea • .. ber • la que • r9ftere a la prot8Cá6n de 18 mujer 

embarazada la cual tendr6 denteho a no realizar tr•bmjoa que exijan un "fuerzo 

conaidel'llble y signifique peligro P•,. au salud en relir-· · ..., con el embmnlzO, 

gozar• de maneni forzoam de 90 dlaa de deacanso en e! .ente orden 30 dlas 

ant .. de I• fecha mproldrNdamenta parm el pmrto y to. ocroa eo deepuéa del 
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mismo, deberé de recibir au ul8rio Integro y conaervar MI ~leo, ..i mi9mO 

tendr6 derecho a dOll periodos de l.ctllncia que son de m9dia honl cada uno para 

alimentar a aua hijOe, ademé• dlafrutllñi de ayudas para l.ctllnola, uiat9nc:ia 

medica y obst6trica, y servicio de guarderta. 

•U.I CREACIÓN DE COlllSIONES (SEGURIDAD E HIGIENE. 

CAPACITACIÓN, ADIESTRAMIENTO, DETERMINACION DE ANTIOOEDAD, 

REGLAMENTO INTERIOR DE TRABA.JO O CONDICIONES GENERALES DE 

TRABAJO. 

De conformidad con lo establecido en 111 Ley Federal de Trabajadores al Servicio 

del Estado, el Tribunal Federal de Conciliación y Albitlwje tiene competencia para 

registrar los reglamentOll de Isa comiaionea Mixta de Seguridad e Higiene, 

Escalllfón y las Condiciones Generales de Trabajo. 

El gobiemo del Distrito Federal debería de aprovechar la oportunidad de la 

cooperación que es necesaria pero que no ae obtiene ni por que •te esmblecicla 

en la Ley o en las Condiciones Generales de Trabajo, ni como la buena voluntad 

del Sindicato o de los trabajadores, sino que ae requiere de un esfuerzo conjunto a 

efecto de aprovechar las comisiones y subcomiaionee mixta que constituyen 

valiosoe instrumentos que ayudan a obt8ner logros aunque parezcan pequenos, 

siempre y cuando ae den de manera conjunta lo que les da un valor muy especial 

por lo que cabe hacer mención aunque de manera breve algunoe aspec:toe de IM 

comisiones que - crean en el Gobierno del Distrito Federal. 
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La Comisión Mixta de Seguridad • Higiene tiene por funcione9 coordln11r y 

superviw • todn In aubeomisionea mlllW coordinadora en 1 .. dependenci ... 

aupervlur loa llcl09 y condlcione9 inseguras en loa centros de tr.btt;o, orientar en 

esta materia de la que estamos hablando, dlc:tllminar lo concernien'9 • sobre 

sueldo en materia de riesgo de tnlbe¡O, normar lo concerniente •I equipo de 

protecci6n personal o el que M considere necesario en toa centros de trabajo, ast 

como establecer jornadas especiales de acuerdo a las normas existentes. 

Se trata de una comisión pemwnente que se integra con cinco repreaentantea por 

parte de tas autoridades oentr•ln del Gobierno del Distrito Feder81 y cinco de 

parte del 9indiceto, existe un ucr9tario coordinado. 

Se .. tructur11 de la siguiente manera cuent8 con una aubcomlal6n mixta 

coordinadora la cual • cabeza de MCtor en cada dependencia y ae le encuentra 

en las DlreocXones Generales de Admlnistnlclón y ae integra por cuatro 

repreaentantn del gobierno e Igual numero de representantes del sindicato, entre 

aus principllltl• funciones tiene coordinar y supervisar a todas las subcomisiones 

mixta• auxiliwea en su dependencia, ayuda a dictaminar loa terceros periodos 

vacacionales, aai mlamo a determinar el equipo de protecci6n personal, reallZ.a 

recorrldoS en toa centros de trablljo, promueve medida de seguridad en loa 

centros de trabajo, valida las funciones y loa pmgoa de sobfeaueldo por infecto.. 

riesgo. 
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Aal mismo exl9ten las auboomieionee mixtas •uxiliares de aegwtd.c:I e higiene In 

cuales deben de existir en 111 mímero que ... n nemurt• y se ubk:lln en loa 

centros de trabajo • intllgr9n con dos repreaent8ntea de la eutoridad y doe 

repreaentllntn elegldoe por loe tr8bajlldorea. aua fwiclonn generales son ruliz• 

reconicloe en loe oantro. de trabsjo, difUndlr medidas de aegurldmd e higiene, 

ayuda a determin•r el equipo de pl'Ollec:cl6n penaonal, y a In aubc:omialonea 

mixtas coordinadoras. 

Habn!I que enalizar que tan convenlent9 ..-una tanto para 111 gobierno como para 

tos trabajadores el adecuado func:ton.mento de esta comlaión aunque no 

nece811riarnente lo anterior signifique que funcione como debiera aer. 

Otra de '" Comisiones que ae crw.n para la aplic:lldón de un ai9ter'IW 

escalofonario en el Goblemo del Dlatrito Fedenll que permita ncender a loa 

puestos de niveles méxlmos a 109 tnlblljedonM de bale mejor cmliftclldoll lo ea 18 

Comisión Mixtll de Eacalaf6n, que cuenta con 59 aubcomlaionea mlxtlla de 

esc11laf6n en In unlcllldn admlniatnitlvaa y órgenoe deaconcentr8dele que 

conforman el Gobierno del Distrito Federal. 

La Comiaión Mixta de eacatafón eegún dispone el arttculo 54 de le Ley Federal de 

Trabajadores al Senllcio del Eatlldo ae lnwgra por dos repreaentanlln propietarios 

de 1• autoridad, dos repreaentantw propietarioe del lindicato y el erbllro qUll de 

común acuerdo d•ignen las pllftea en el caiao de que hubiere ..,..,_te, tiene como 

finalidad aplicmr 111 slatema de nc.lllf6n en el Gobi9C'n0 del Dl1tmo Fedenll, y tiene 
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atribuciones pt1rm lna1mlar laa eubcomi9ione9 mxtu de Eecal.rón necee.rtn, 

capacbr y aeeeors el penaon81 de 1 .. aubconillione9 mixta•, vigilar la epllcadOn 

del procedimiento Meelafonario de 1 .. miema, conocer de la lnconfomidedes y 

determinar la procedenc:i• de las rriemme, comunicar lu l'9IOluciones emitidas 

por el pleno. 

Las subcomisiones mixtas de escalafón estM1 integradu por doe ntpNMnllintes 

propiNrios del Gobierno del Olstrtto F9denll y doe del Sindicato, func:ionanin 

como órganoe auxili.,.. de 18 comisl6n '9ndr6n entre eue alrlbucionea autorizllr 

con su firma lae ec:tas de ... iones. convocatorin y dlct6menee, vigilar la 

aplicación de eúmenea. 

En la nortft9tividad para la aperación del ai•terna de eacalaf6n en el Gobierno del 

Dletñto Federal de 2001, contiene loa concaptoe béaicoa del miamo eiatema. En el 

cual el escalafón .... denomina eecal8f6n al ale""'111 organl.udo en el 

Gobierno del DlatlttD Federal pmra .,.._,. In promocfonea de .ac:enao de 

loa traa.jado,.. de.._. y autorizar ... """" ... " (131) 

Los procedimientos tienen como objetivo aecender a loa puestoe de nivel superior 

con mejor calific:aci6n sin menoectlbo de sus derec:ho9 del grupo y rama de su 

procedencia, de nivel ularial inferior a la vacante y reúnan loa requlaltoe. 

(131) Mmn.- Admin ......... dll la filubdlr-. de E9cMflln. Ccpwaca ....... dlf 91Wnw f ...... P 

Mbloo, 2001. p.11 
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El otro • el llemedo procedimiento aigMci6n de pl&ZM al 50 %, 9U objetivo es 

Uevs • Cllbo una distrlbuci6n de lu plazas • pie de rama y dec:I.,.-• de91ertu. 

El Gobierno del Distrito Federal y el Sindicato único de Trablrfad0re8 del rniamo, 

de conformidad con el artlculo 82 de la ley y de loa acuerdoe emitidos por la propia 

Comisión Mixta de Escalafón del Gobiemo, llevan a cabo eate proceM>, cabe 

hacer mencl6n que en 111 actualidad la Secretaria de Slllud ea la Únicll que lleva 11 

caboeato. 

La Comlaión Mixtll de Capacitación y Deurrollo de pereonal en la Adminlatraci6n 

p(lblica del Distrito Federal encuentra au fundamento en el articulo 88 de la Ley 

Buroc:r6tlca y desarrolla au funcionamiento en laa Condiciones de Traba¡o, en 

esta• se estipula la obligación del titular al "Eeblblecer programaa de 

capacltllcl6n y adleatnmlento para que I09 tnbajadoree que lo .......,, 

puedan adquirir loa conocimiento. lncllapenublea ••.• " (132) 

Aal mismo ae establece como una obligación a cargo del trabajador "..a.tlr • loe 

CUl909 y actlvldadee an mawrla da capac:ltacl6n adleatnmlantD y 

eapaclallzaclón SMl1"8 rnaforar au pr9p8racl6n y etlc19ncla, dentro del horario 

da labol'M que wnga .... blac:ldo al propio trabajador."(133) 

(132) Cqndj!ic!w QwwllM di Tmba¡i, 9'1ia*> 77 .,f,Vll, publioMID _, ¡ GaCllll OficHI 1191 Dletrilo F ..... 

(133) CO!!!lcionM GtnwWe de!...,, ..uc:úo 111, I, Vll, publlcedo _, .. Gemta ~ 1191 DllidO F ..... 
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La mp~n proporcionara • aus tnlbejlldorea le cepec:lteción que pennlta 

incnmentar la productivlded leborlll y "'9jorer le atención de loa aervtciOa pQbllC08 

que ae preaten en el Gobierno del Oiatrito Federal, para ello 1e .. t.blece el 

Con"it6 MlJCto de c.peclteclOn como órgeno nomwttvo, de ejecuci6n, conaulta, 

difuliOn, evelueción, coordineción y seguimiento de le C8Pllcttaci0n que • iqiarte 

a loa Trablljadorn de bale y eatructura. 

El siatema de capacitación del Gobierno del Dlatrito Federal aer• coordinado por la 

Comisión Mixta de Capacitación que opera a tr•Wls de los aubcomit6a mixtos de 

capacttación central detlCOncentrlldo y centnillzedo, atiende • loa requertmientoa 

de capacitac:ie)n, adleatrwniento y enaeft8nza eblerte del peraon• t6cnico­

operetivo, que coadyuve al incremento de su productividad y eficiencia en la 

pn!llltllción de aerviCioa a loa habitantes de la ciudad de M6xico. 

El comit9 mixto de capacitación para el eno 2002 celebro convenio con la Unidad 

lnterdiacipllnarta de lngenierla y Ciencia Sociate& y Adminiatrativas pere la 

iqiartición de CUl'908 como informética, eeguridad e higiene, prirner09 auldlioa, 

deaarrollo de personal, calidad de vida, motivación personal y labor91, rne.ior­

continua en los procesoa de trabajo, ortografla, incfuye el MNicio social, windows 

98, procesador de textos 2000 blllsico intermedio y avanudo, entre otros rnéa. 

En la circular uno bis 1e establece que eatas se integran oon representación del 

Gobierno del Distrito Federal y del Sindicato único da Trebajmdorea al Gobierno. 

dichaa comiaiona en el gobierno aon: 
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Comisión Central Mixta da e.c.laf6n. 

Comsl6n Mim de Seguridad • Higiene. 

Comiai6n Mixta de Capaclf:9c:i6n. 

Aal mi.mo M establece q1.19 • Pod'*n Integrar otra• comialonM mixtM con 

carécwr tefT1>oral, culll'ldo ul lo estime el gobierno, actualmente hay una comialOn 

se dice negociadora da I•• Condlc:ion99 Gane,.._ de Tlllbajo que en conjunto 

con rapraaentantea del gobierno del Dístrifo Federal realinran modlfiCllClones a 

i.a mi11m11& lo anterior n a petlc:IOn de la organización sindica qua debe da 

proponer me;oras para sua rapre1ent.Mlos y no permitir al retroceao da sus 

conquista• laborales que al parecer .. lo que pretenda al gobierno al que19r 

compactar sus prestaciones acon6micaa al salarlo. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA.- Los tnlbajadorn 9119ntua._, ordinarloe y extreordinerios, 

autogenerado viven una aitued6n de ineeguridlld jurldica ya que su rellld6n 

laboral .. rige b8jo norrnn lldmlniatrdvas emtictn por el Olk:i81 Mllyor • lea 

culllea .. lea denomine notmlltividlld psa la contrataaón de pereonal eventual, 

hoy circular Uno bis (normatl\lldad en materia de edminlstraci6n de rec:uraos). 

Asimismo M •tablece que la interpnlllld6n o defennineción relativa • la 

normetivldad citllda M'*'1 reauettas por el Oficial Mayor a nY6a de la Dil9CCi6n 

General de Mmlnistreci6n y Deeanollo de Peraonal, lo cual implica c:rieerioe por 

derN!la irregul•ea que se utilizan en la contnlteci6n de personal anta nmnc:ionado 

al Gobierno del Distrito Federal sin que tangan algún medio de defen .. y por ende 

se encuentren al margen de loa beneficias de loa derechos IOCialea. 

Segunda.- Lo anterior se demuestra con la falta de la aplaci6n de manera 

supletoria de la Ley Federal del Trabajo que diiapone que en la lnWrpretaci6n de 

la• nonnas laborales ee persigue la realizllc:ión de la justicia social, en caso de 

duda se debe aplicar la norma mis favorable al trllbajador, altueción que no 

sucede ya que se requiere personal obrero, t6cnico, administrativo, apecieliata y 

profesional tanto en personal de bne como en personal eventual, autogenerado y 

bajo el régimen de honorarios. 
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TERCERA.- Existen normaa jurldlcaa dentro del derecho 18bofel burcxritico que 

deberfan de actualizarse una vez que la Suprema Corte de Jueticla de la Nacl6n 

In ha declarado inconstitudonlllea oomo ea ceso de el artfculo primero y MMntll 

y ocho de la Ley Federal de Trablljedores al Servido del Eat8do en nllllc:i6n con 

las institucionee y organismos alnilaree que tengan a su cargo funcl6n de •rvicio• 

públlcoa, asi como lo relativo a le Ubertacl sindical. 

CUARTA.- Se propone un organismo que se encargue de inapeccionar la 

apllcaci6n de las normas del derecho laboral burocr6tico tal y como exista en el 

derecho del trabajo a efecto de vigilar la observac:i6n y apllcaci6n de las miamu, 

con la finalidad de salvaguardar los derechos de loa trabajadores de formm 

preventiva y no correctiva, ya que actualmente el Oficial Mayor del Gobierno del 

Distrito Federal tiene entre sus atribuciones intervenir, difundir y vigilar la 

aplicación de las condiciones gener11les de trabajo. 

Lo anterior ea en atenci6n • la Ley Orglllnica de la Administraci6n Public:ll del 

Distrito Federal, a11i mismo cabe hacer mención que el Jefe de Gobierno del 

Distrito Federal tiene la obllgaci6n de cumplir y ejecutar las leyes que expida el 

Congreso de la Uni6n que en este caso ea la Ley Federal de Trabejedcmls al 

Servicio del Estado. 

QUINTA.- Es innegable la necesidad de asegurar el desarrollo y la realizac16n 

integral del individuo en el trabajo con nonnaa adecuadas a la realidad social que 

vive el pala, ea por ello que se prgpone la existencia de un def9c:ho aancionlldor a 
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loa servidores públicoe que fungen como 19PreMntmlntea de le eutloridecl y que ein 

emb8rgo incumplen 1 .. nomw• lmborlllee por omlel6n, negligencia , lfl1)0tencl• o 

lndlfefenci• en respetar las garm'ltl• eoa.ies ye que cebe ectarw que en I• 

meyorla de loe caeoe el no reapeto a loa derechos laborales eon comecuenciea 

pera la lnatttución y no pera el que reprasent. al gobierno. 

SEXTA.- Como es conocido han propuesto le desaparición del apartado •e• del 

erliculo 123 conatltuclonal, aln tomer en cuenta que la lucha de loa trllblljadorea el 

MrVlcio del E•tlldo por la reivindiCllCión de aus derecho9 laborale9 y loe 

econtecimientoe hlat6ricoa aocialea aon loa elementos que han permitido la 

legialeci6n que hoy en dla rige aua relaciones labaralea con todoe aue def9ctoa 

virtudes y bondecl .. conaideramoe que ea mejor realizarte modificaciones a dicho 

apartado a efecto de ajustarlo a ta realidad aoclal. 

Si:PTIMA.- El motivo del presente trabajo de teaia es proponer la Cl'HciOn de un 

6rgano de il"l9f)eCCl6n a efecto de \l9ftfic8r el euft1>1irniento da io. derechos 

laborlllee. ul como un capitulo psa trabajadores evemu.iea ordlnerioa, 

extraordinario&, de autogenel'9doe. en ta Ley Federal de Trabajadores al Servicio 

del Estado, ya que ello propiciarle certidumbre jurldica a ese grupo de 

trabaJadorea en 6pocn elect~. ni como la creac:i6n de un procedimiento 

aumario que permitiera la solución de aus controYef'Sias de manera r6pida, pronta 

y expedita, tambltn la exlaWlci• de un den!ICho sancionador er.ctlvo que permtt. 

que quien funje como representante del Gobierno del Diatrlto Federal .....,.. los 

defwchoa laborlllee. 
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OCTAVA.- A lu pereonn que tienen un vinculo con el Gobierno del Di9trito 

Fedt!fal en rnmert• laboral como aon los llemado9 voluntarioe que rec:ft)en de I• 

comunidad une gretitlc8c:i6n por ,_¡izar un tnlbajo que comieponele llev• • cebo 

al perao111ll de bue, ae lee deberl• de proporcion• mlnlmo un convenio en el cual 

aa eatableciera aitua~ tan elementales como I• eeguridlld social ya que •t.tn 

expuestoa a loa riegoa que impllCll un trabajo. 

NOVENA.- Pera un mejor aenñc:io el pala ae deberl• de implantmr medidn 

edecu•das para que su• eervidores o repre.ententes 8cbien en beneficio de la 

Admlnistrecl6n Pública aeftelando cuales aon sus obllgecionn, loe limltea de aue 

atribuciones y las conaecuenciea de aua .aoe u omi9lones en que pudienln 

Incurrir, para ello se requiere que e>Cista un tHllano que aupemse y Nncione los 

lllcltoa Y• que la mayorla de In vecee, quien r~ a la •utoridad deja de 

cumplir con aua obligeci0"89 en I• •plicaclón de la ley r911lamenwria y de •• 

condicionea de trabajo que emanen de ella. 
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