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INTRODUCCION
E! derecho laboral mexicano es protector y reivindicador de la clase trabajadora,
el articulo 123 constituciona! contiene normas que garantizan el derecho al trabajo

y establecen el respeto a la dignidad del ser humano como trabajador.

Lo anterior es violentado de manera constante con practicas contrarias al mismo,
por ello la Ley Federal del Trabajo de manera inicial y la Ley Federal de
Trabajadores al Servicio del Estado establece normas imperativas e imenunciables

que protegen al trabajador sea del sector publico o privado.

El panorama descrito en el capitulo primero nos permite de manera general
abordar aspectos del derecho del trabajo asi como una clasificacion de los
trabajadores, también de los elementos del derecho laboral de trabajadores al

servicio del Estado.

Consideramos que para valorar plenamente las razones histéricas de la evolucion
de los derechos de trabajadores al servicio del Estado debemos iniciar desde el
periodo prehispanico pasando por las constituciones de 1824, 1857 y 1817, ya que
siempre se ha requerido de servidores publicos o trabajadores hasta liegar a la
creacion de la expresion trabajador al servicio del Estado con el Estatuto Juridico,

asi como el apartado “B”, sus reformas y adiciones.



En el capitulo tercero desarrollamos el marco juridico vigente de trabajadores al
servicio del Estado, lo cual nos permite abordar la facultad de legisiar en materia
laboral asi como |la de reglamentar ias leyes, también desarrollamos el tema de la
administracién pablica en sus tres ambitos de competencia en materia laboratl y
aigunos aspectos de ia Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado y la
Reforma Politica del Distrito Federal en relacion con los trabajadores al servicio
del Gobiemo de! Distrito Federal.

Consideramos que ia importancia del tema elegido denominado el Gobierno det
Distrito Federal y la violacién de los derechos de los trabajadores al servicio del
mismo, radica en el hecho de que mediante las Condiciones Generales de Trabajo
se establecen los derechos y obligaciones tanto del titular del Gobierno del Distrito
Federal, sus funcionarios y los trabajadores de base a su servicio y el
incumplimiento de las mismas por parte de quien tiene ia obligacion de hacerlas
respetar y respetarias.

Los conflictos entre patrén-Estado y trabajadores de base son frecuentes, éstos
uitimos pueden recurrir de manera individual o colectiva ante el Tribunal Federal

de Conciliacién y Arbitraje.

Consideramos que lo anterior es algo cofrectivo mas no preventivo y por elio se

propone crear un érgano que maneje apropiadamente las Condiciones Generales

de Trabajo.



La inquietud de desarrollar el tema de este trabajo nacié a raiz de las constantes
violaciones a los derechos de los trabajadores por parte del Gobierno del Distrito
Federal contenidas en las Condiciones Generales de Trabajo del personal de

base.

La autoridad tiene obligacion en materia laboral respecto a cuestiones inherentes
a la prestacion del trabajo, educacionales, previsién social, sindicales y creacion

de comisiones.

La contratacion de personal eventual, ordinario, extraordinario, de honorarios y
autogenerados con critefios por demas imegulares que le dan vida a una relaciéon
laboral a través de un contrato individual de trabajo, implica que dichos
trabajadores se encuentran al margen de los beneficios de la declaracién de los
derechos sociales contenidos en el articulo 123 constitucional en cualquiera de

sus apartados.

Nada justifica el hecho de negar la calidad de trabajador a quienes prestan sus
servicios personales de manera subordinada y personal al servicio del Gobiermo

del Distrito Federal.

Esperando que el presente trabajo constituya una pequefia aportacién a la ciencia
del derecho y que sirva como gula a funcionarios, trabajadores o cualquier

persona interesada en el derecho laboral de trabajadores al servicio del Estado.

g



CAPITULO PRIMERO
GENERALIDADES

1.1 DERECHO DEL TRABAJO

Se dice que el derecho del trabajo es una rama juridica de creacién reciente, los
antecedentes histéricos, sociales nos han llevado a que toda la sociedad viva en
armonia en torno at derecho, y al mismo tiempo permite clasificar la normatividad
juridica en laboral y laboral burocratica como parte del derecho social y ubicar al
derecho burocrético, como parte del derecho laboral en general, esto significa que
tal rama del derecho se ha desprendido de la legislacion administrativa al igual
que al derecho del trabajo tiene independencia de la rama civil.

Con la finalidad de explicar de forma breve, clara, exacta y precisa el significado
de derecho del trabajo se cree conveniente explicar una nocion de derecho y otra
de trabajo, lo que permitira hablar propiamente del derecho del trabajo.

Eduardo Garcia Maynez, plantea que para entender e! alcance de una “Nocién

universal de lo juridico no hay que ignorar que es una norma.” (1)

El término Noma, es regla, a la que se debe de ajustar nuestros actos, sus
caracteristicas son: provocar un comportamiento, los principios en los juicios

normativos son de orden prictico, su objeto es estabiecer lo que debe ser.

(1)Garcis Méynez, Edusrdo, (ntroduodion sl Estudio del Derecho, México, Ed. Pormis, 31aEdicion, 1980.p.4



Se dirigen a seres capaces de cumplirias, {a tesis filosdfica de toda norma es la
libertad de los sujetos que obliga y exige una conducta que debe ser observada,
existe la posibilidad de que puede no llegar a consumarse. Se indica que no se
pueden evitar y ello deriva de los sujetos a quienes van dirigidas, se refiere a la
libertad de los seres humanos quienes deciden entre la violacibn o su
cumplimiento, tienen validez cuando exigen un proceder obligatorio, la fuerza
obligatoria de las normas juridicas depende de elementos de orden externo a la

forma de creaciéon de cada regla.

Existen normas de tipo moral, religiosas, sociales y juridicas las cuales imponen
deberes o confieren derechos a los individuos en la sociedad. El Diccionario
Juridico Razonado dice que la palabra norma es “...la significacién légica
creada segun clertos procedimientos instituidos por una comunidad juridica
y como manifestacién unificads de (a voluntad de éeta fc . :imente
expresada a travée de sus 6rganoce ¢ instancias productoras regula la
conducta humana en un tiempo y lugar definido perciblendo a los individuos
frents a determinadas condicionantes, deberes y facultades...” (2)

En este orden de ideas para Hans Kelsen la “Normma funciona como un
ssquema de explicitacién.”(3). la norma juridica se dirige a la conducta humana

que se sitia en un tiempo y espacio es acto de derecho o contrario al mismo.

(2) Diccionario, Juridico Razonado. Windows 98, 2001,
(3) Keisen, Hans, Teorip Purs del Darecho. Traduccion de Roberto V México, Pomis, 1963.p.17




El derecho funge como un conjunto de normas juridicas que permiten, autorizan o
prohiben determinadas conductas. Es a través de los Poderes de la Union que
crea, aplica e impone por la fuerza si ello fuere necesario las disposiciones que

regulan la conducta externa de ios hombres.

Es necesario hacer referencia a la idea del trabajo, histéricamente el trabajo es
considerado como cooperacién para la supervivencia del ser humano. Y por ello
ia idea del trabajo cambia radicaimente en el sentido de que o hombre al ir
evolucionando somete a la naturaleza y al propio ser humano y en tal situacion
surgen épocas como la clasica donde los griegos y los romanos no consideraban

que el trabajo fuera un elemento ético en la vida del hombre.

La aparicién det hombre en la faz de la tierra requiere de su participacién de forma
permanente lo cual lo ha llevado a la convivencia social y asimismo manifiesta su

fuerza de trabajo y le ha permitido ir satisfaciendo sus necesidades primordiales.

Algunos autores citan que Aristdteles declaraba que el trabajo manual era una
actividad innoble, propia de esclavos, seres humanos considerados como cosa.
De la misma manera existia la idea del trabajo en el siguiente sentido para el
pueblo hebreo “El trabsjo constituia la razén de su ser, de su existencia y que

embeliecia la vida con sus atributos éticos y morales.”(4)

(4) Rubistein J. Santiago, Diccionario d
Argentina, 1863.p.211




Lo anterior nos revela que dicha época era regida por la ética y la moral, ideas
muy abundantes en la religion, se encontraban en pugna con ia esclavitud.

En un aspecto religioso el trabajo es considerado como una colaboracion en la
obra de Dios, desde este punto de vista se refiere que el Taimud, contenia
normas que revelaban la dignidad del trabajo. Los hebreos y judios dan un
sentido mé&s humanitario a la idea del! trabajo. Filostficamente “El trabajo
siempre es una bendicién, nunca una maldicién, pero puede trocarse en
maldicién si es de sobremanera fatigoso y monétono y deja perecer el
espirity,... y en la vida laboral dominan circunstancias que arruinan al

hombre moral y fisicaments...” (5)

En sentido econémico la definicion nos refiere: un esfuerzo humano que debe ser
aplicado a un fin y la produccion de la riqueza, es sobrevaluada de un modo
unilateral @ causa de su manifiesta utiidad, hay valoracion econémica, que cobra
importancia para el hombre ya que existe un pago por el despliegue de su

esfuerzo humano, debemos conservar el valor supremo del trabajo.

Juridicamente trabajo es “Toda actividad humana, intelectual o material
independientements del grado de preparaciéon técnica requerida para cada
profesién u oficio.” (8)

(5) Brugger, Walter, Dicgionsrio de Filosofia, Ed. Herder, Barcsiona, 13a Ed. 1985. P. 548
(6) Asticulo 8 segundo plirafo de ia Lay Federai del Trabeio. S TP S M. 0, 1908.P.26



Anteriormente se determinaba que trabajador era toda persona que
proporcionaba a otra un servicio material, intelectual o de ambos géneros con
relacién al trabajo, dicha distincién a sido superada por la de trabajador que es la

persona fisica que presta a otra fisica o moral un trabajo personal subordinado.

Las caracteristicas del Derecho del Trabajo de acuerdo con Néstor de Buen, es
considerado como un derecho de |la clase trabajadora sus disposiciones tienen por
objeto beneficios para los trabajadores, situacion no exacta, en la Ley de!
Trabajo se establecen derechos y obligaciones reciprocas.

Alberto Trueba Urbina manifiesta que... “El derecho mexicano del trabajo... es
estatuto protector de loe trabajadores: instrumento de lucha de clase en

manos de todo aguel que presta un servicio personal a otro.”

Baltazar Cavazos considera que “El derecho del trabajo surgié... como un
derecho protector de ia clase trabajadora,...de clase,...de faccién.”Su
propédsito “...reilvindicar para el hombre que trabaja los derechos minimos

inherentes a la persona humana.”

Ermnesto Krotoschin afirma que “Ei derecho del trabajo no puede ni debe
considerarse un derecho de clase, por ioc menos no en el sentido que se

oponga, como derecho de una clase, al derecho de otra...” (7).

(7) De Buen, Cit pos., Femandez Astas, Arturo, Darecho individual del rabaio, Grafica, México, 2001.p.8



Consideramos que la legislacién laboral contiene disposiciones que favorecen a
los patrones por lo tanto no es un derecho, en su totalidad a favor de los
trabajadores y por consecuencia tampoco seria un derecho de clase, lo cierto es
que contiene normas juridicas que en su mayoria tienden a la proteccion del

trabajador.

En la actualidad existen propuestas de modificacion a la Ley Federa! del Trabajo

argumentando que dicha Ley es un obstaculo para el progreso de la industria.

Una segunda caracteristica de nuestro derecho del trabajo es que es un derecho
protector de la base trabajadora, las disposiciones contenidas en el articulo 123
protegen al trabajador y se dice que su aplicacion tiene como fin mejorar sus

condiciones econémicas de salud y al mismo tiempo tengan bienestar social.

Asimismo debemos hacer menciéon que la legislaciéon laboral fue el resultado de
luchas sociales donde los trabajadores se ganaron a pulso que dichas nonmas
fueran incluidas en nuestra Constitucion Politica vigente la cual es la norma

juridica fundamental.

Otra caracteristica del derecho laboral! es que se considera como un derecho
expansivo, ya aue a través del tiempo se han ido incorporando otras actividades
laborales y e!i~ tiende a regular més relaciones de trabajo, considerando que ias

normas de tranajo son un minimo de garantias para los trabajadores.



~

El derecho del trabajo es irenunciable e imperativo, es una proteccion al
trabajador, en su necesidad contra el mismo, su caracter imperioso estriba en la

observancia de las nommas, de ser necesario el Estado impone en forma coactiva.

Héctor Santos Azuela menciona que las caracteristicas del derecho laboral son
“Derecho de clase, con caricter imperativo, programético, expansivo.” (8)

Es un “...Derecho de clase...” porque protege y defiende a los trabajadores.

Su “caricter imperativo™ y protector se da al contener principios como el de ia

irrenunciabilidad a sus derechos.

Cuenta con un “cardcter programitico”, el Estado disefia una politica social con
miras a mejorar de manera progresiva e irreversible los derechos de ios
trabajadores, en la practica no se respetan éstos en aras de implementar una
politica econémica que permita mano de obra barata y con un minimo de derechos
a favor de los trabajadores. Con relacion a su “caricter expansivo™ se pretende

regular y dar proteccion a todas las relaciones de trabajo que se generan.

Al derecho del trabajo se le considera integrante del derecho social junto con el
agrario, de la Seguridad Social, cooperativo, sindical, y econtmico, dichas normas
en una funcion integradora protege, tutela y reivindica al que vive de su trabajoy a

los econémicamente débiles.

(8) Santos Azuela, Héctor, Derecho del Trabajo. México, Ed. Mc Graw HIl, 1998.p.107, 111,115y 116



El derecho del trabajo es una rama apasionante, la cual debe ir amoldandose a las
constantes alteraciones de nuestro pais nuestro derecho laboral estd en una etapa
de reflexién y andlisis del pasado, ante los planteamientos que haocen los
empresarios por ello no debemos olvidar la historia de este el cual fue creado

para defender la salud, la vida, la libertad y la dignidad de los trabajadores.

Dicha rama juridica se puede definir como e. ..junto de normas que regula las
relaciones entre dos grupos sociales a saber como lo son patrones y trabajadores,
en un aspecto individual y colectivo el primero incluye contratos individuales de
trabajo, el salario, el trabajo especial de mujeres y menores de edad, las
obligaciones de patrones y trabajadores, y la regiamentacion laboral.

El segundo comprende la organizacion de los sindicatos, asociaciones
profesionales de patrones y trabajadores, existen instituciones propiamente del
derecho colectivo del trabajo el contrato colectivo de trabajo, conflictos de orden
econdmico los cuales se subdividen en el derecho a hueiga y paros, instituciones
del seguro social, extension de proteccién del trabajador que incluye riesgos

profesionales, la vida de los famifiares del trabajador, su vida misma.

A efecto de conseguir el equilibrio de los factores de la produccion el capital y el
trabajo, no hay duda que la materia laboral es de las mas avanzadas - . :tas, por
su caracter revolucionario contiene principios de corte social y den +CO que
trascienden en la vida del trabajador y su familia para que puec..: vivir con

dignidad tanto en 1o personal como en lo social.



Néstor De Buen define al derecho laboral como: “El conjunto de normas
relativas a las relaciones que directa e indirectaments derivan de Ia
prestacion libre, subordinada y remunerada de servicios personales.”Su
funcién es: “Producir el equilibrio de los factores en juego mediants la
realizacién de justicia social.”(9)

Uno de los fines del estado democratico consiste en la reparticion equitativa de ia

riqueza superflua esto siendo un objetivo material de la justicia social.

1.2 DERECHO DEL TRABAJO BUROCRATICO
El derecho como fenémeno cultural, que caracteriza nuestra realidad historice se
da por factores sociales, econdémicos y politicos que le dan vida, por ello las

normas juridicas se adecuan a la realidad con la finalidad de regular su conducta.

La Constitucion Mexicana de 1917 ha sido dinamica en sus disposiciones, es
decir, hay modificaciones y adiciones y una de las més importantes para aigunos
tratadistas fue la adicion al articulo 123 Constitucional la cual a través de un
Apartado B de 14 fracciones incorporaba a los trabajadores al Servicio de los
Poderes de la Union, del Gobierno del Distrito y territorios Federales, de igual
forma dicho apartado ha sufrido una serie de reforrnas, posteriores, en la
actualidad dicho apartado se compone propiamente de 15 fracciones. Esto

constituye las garantias sociales establecidas a favor de trabajadores.

(8) De Buen, Néstor, Derecho del Trabeio. Tomo i1, Ed. Pormis, 38 Ed, Méxdco, 1979.p.68



Alberto Trusba Urbina considera que dicho apartado contiene las garantias

minimas de los empleados publicos por ello se considera derechos sociales
establecidos en su favor.

Para el Maestro José Davalos Morales los trabajadores que rigen sus relaciones
laborales por el Apartado “B" es un régimen de excepciéon no fueron incluidos en el
texto original del Articulo 123 Constitucional y su ley reglamentana, en dicho
ordenamiento se establecia que sus relaciones laborales se regirian por las leyes
del servicio civil que deberian de expedirse, como no sucedié colocaba a dichos
trabajadores en un estado de indefension. Actuaimente sucede con trabajadores al
servicio del Gobierno del Distrito Federal llamados trabajadores de honorarios,
eventuales, ordinarios extraordinarios, y de autogenerados, quienes sufren con los
cambios de administracién y estan constantemente en lucha para lograr que la

autoridad actie conforme a derecho.

Dicha rama juridica presenta una de las caracteristicas esenciales del derecho
laboral que es su cardcter expansivo, cabe aclarar que faltaria regular las

relaciones laborales de los trabajadores mencionados en el parrafo anterior.

El Dr. Osvaldino Rojas Lugo considera “Que e! origen del derecho de trabasjo
burocritico surge de Ia necesidad de garantizar ¢! respeto a la dignidad de
los empleados al Servicio del Estado.” (10)

(10) Rojss Lugo, Osvaidino, Los Derachog Birociticos. Revista Leboral, afto Vili, nim.88, enero 2000.p.61
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Es importante sefalar referencias histéricas relacionadas con las normas que
regulaban relaciones de trabajo del Estado y sus empleados. Emilio Portes Gil
manifestaba la expedicion de la Ley de Servicio Civil, lo anterior, quedo plasmada
en articulo 2° de la Ley Federal del Trabajo de 1931.

El termino Servicio Civil se refiere al grupo de trabajadores que su empleo no es
politico, judicial, de confianza ni de aquellos que tienen un ordenamiento juridico
propio como los militares. Acosta Romero define a! Servicio Civil de Carrera como
“Aquel que da oportunidad al individuo de hacer una trayectoria laboral
dentro de una institucién e ir ascendiendo en el escalafén ya sea por tiempo,
conocimientos, capacitacion profesional o aptitudes que le permitan liegar a
puestos mas aitos dentro de ese esscalafén hasta el de mayor jerarquia.” (11)

La Ley del Servicio Civil de Carrera de la Administracién Publica del Distrito
Federal contiene aspectos diferentes de lo que se define. Considera los cargos de
estructura y por lo tanto a los individuos que lleguen a ocupar dichos empleos, por

lo que mas adelante hablaremos de la ley en comento.

La definicion anterior considera a trabajadores que se desempefian dentro de la
administracion publica del Distrito Federal como personal de base, la Ley
Burocrética y las Condiciones Generales Trabajo se establece el derecho de

participar en los ascensos via escalafon.

(11) Acosta Romero, Miguel, Darecho BUIOcritico Mesdcano, Ed. Parrus, México, 1985.p.407
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El Derecho Burocritico definido como “Conjunto de normmas juridicas con las
que se busca regular la relacién laboral entre los trabsjadores que tienen
como empleador al Estado.” {(12)

La definicién anterior comprende aspectos de la Ley Federal de Trabajadores al
Servicio del Estado como: derechos y obligaciones de trabajadores y patréon-
Estado, escalafén, sindicatos, condiciones generales de trabajo, riesgos
profesionales, enfermedades no profesionales, prescripciones, derecho procesal
del trabajo, medios de apremio, ejecucion de laudos.

Cabe hacer menciéon que si el derecho del trabajo es una rama joven, el derecho
del trabajo burocratico lo es aun mas, se va considerando como una rama que se
va alejando poco a poco del derecho administrativo es por ello que algunos
autores lo consideran como un derecho protector de los trabajadores al Servicio

del Estado.

Nosotros consideramos que es una rama juridica que tutela ios derechos laborales
de los trabajadores al Servicio del Estado que incluye a los Poderes de la Union,
Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores de base a su servicio, asimismo
en lo que se respecta al Derecho colectivo es muy limitativo desde el propio orden
constitucional ya que establece que para hacer uso del derecho de hueigs se

tendra que cumplir con los requisitos que determine ia Ley Burocratica.

(12) Reynoso Castilio, Canos, Deracho Burogritico. Fd. Porris, Méxdoo. 204
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Contiene aspectos dificiles de cumplir es por elio que se realizan de hecho la
suspensiéon de labores por los trabajadores que ven afectados sus derechos
laborales y por lo tanto actiuan al margen de la ley. Con ello se liegan a
suspender los servicios que proporciona el Gobierno de! Distrito Federal, se da
mas en las delegaciones, donde los trabajadores son mas participativos en la

defensa de sus derechos contenidos en los ordenamientos juridicos propios.

Al derecho burocrético Acosta Romero lo define como “...Una rama de! derecho
laboral que se encarga de regular las relaciones entre el Estado y sus
trabajadores en sus diferentss niveles (Federacién, Estados y Municiplos),

asl como los derechos y obligaciones que de ellos surjan.” (13)

En la actualidad los congresos locales de las entidades federativas emiten sus
propias leyes que rigen la relacion laboral de los estados y municipios, con apego

al articulo 123 constitucional.

El Derecho Burocratico, como parte del derecho dei trabajo se refiere a la
Administracion Publica Federal que presenta dos formas de administracion a
saber; fa Cenfralizada y la Paraestatal. Como es de nuestro conocimiento en las
relaciones de los trabajadores al Servicio del Estado de algunos organismos
descentralizados se rigen por el Apartado “A” de! articulo 123 Constitucional en su

fraccion XXI, inciso b y su Ley Reglamentaria.

(13) Acosta Romero, Miguel, Deracho Bxgoaritico Mexicano .p. 21
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Dichos organismos descentraiiz:: 108 tenemos ¢ réleos Mexicanos, Comision
Federal de Electricidad, Instituto Mexicano ¢  Seguro Social, Universidad
Nacional Auténoma de México, etc. Otros orgar.. )8 descentralizados rigen su
relacion laboral por la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado.

En la misma se citan los siguientes organismos; Instituto Nacional Indigenista,
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Siendo
esato una total incongruencia aunque ya la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha declarado que el articulo 1° de la Ley en comento va mas allda de la
Constitucion. Habra que hacer notar que dentro del Derecho Burocritico existen
regimenes especiales como son el de las entidades federativas y municipios.

Aunque en dicha definicion quedan incluidos, asimismo cabe hacer mencion el
personal del servicio exterior siendo estos los funcionarios que forman parte del
denominado Servicio Exterior, las Fuerzas Armadas, Fuerza Area y Marina
Nacional, los empleados de confianza quedan excluidos del régimen burocréatico.
Aunque en la practica tengan otros derechos como el escalafén entendido este
COMOo un ascenso en su trabajo, algunas prestaciones sociales que otorga la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,

como son préstamos a corto y mediano plazo, asi como crédito para vivienda.

También regula las relaciones de trabajo del Gobierno del Distrito Federal y sus
trabajadores de base a su servicio, los cuales tienen un marco juridico muy
complejo.
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1.3 CLASIFICACION LEGAL DEL TRABAJADOR
En el articulo 123 Constitucional en su Apartado “A” se habla de “Obreros,
jomaleros, empleados, domésticos, artesanos y, de una manera general,

todo contrato de trabajo.” (14)

Esta descripcién es una clasificacién que atiende en términos generales a las
actividades que realiza cada uno de ellos, su inclusion obedece a la idea de
salvaguardar sus intereses como clase trabajadora con el sentido social que ha
caracterizado a nuestra Constitucién. Podemos considerar que el objetivo de dicha
clasificacion obedece a regular el derecho de cada ciudadano a ejercer el trabajo
que mas le convenga a sus intereses con atencion al contenido del articulo 123

Constitucional en su apartado.

1.3.1 LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO
Dicho ordenamiento constituye el marco juridico a que deben atenerse los factores

de la produccién para dirimir y sortear sus diferencias.

El caracter precursor de nuestras nomnas se fue enriqueciendo y consolidando a
través del tiempo, con el pensamiento juridico de los tratadistas del derecho del
trabajo, como Mario de la Cueva, Alberto Trueba Urbina, quienes con un sentido
humanista ampliaron el caracter tutelar de la ley, en sus variadas expresiones

como: jornada de trabajo, salario, la proteccién del mismo, etc.

(14) Articulo 123 Apertado A, Conatitucion Polltis

08, Porrum, 2002.p.137
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Dicha Ley en sus titulos Quinto, Quinto Bis y Sexto, establece la siguiente
clasificacion los dos primeros atiende a la condicion de 108 sujetos que se frata de
las mujeres que cuentan con normas que protegen la maternidad, y menores de
edad que cuentan con vigilancia y proteccién especial. El capitulo tercero se
refiere a una clasificacién de acuerdo a la calidad y actividades que se requieren
para el desempefio del trabajo, y se establece lo siguiente: Trabajadores de
confianza, de los buques, de los campos, agentes de comercio, deportistas
profesionales, actores y musicos, domésticos.

En relacién con la actividad existe el trabajo de las tripulaciones aeronauticas,
ferrocarrileros, auto-transporte de maniobras y servicio publico bajo jurisdiccion
federal, Universidades e Instituciones de Educacion superior auténomas por Ley,
desarrollado en hoteles, restaurantes y otros establecimientos andlogos, médicos
residentes en periodo de adiestramiento en una especialidad, de industria familiar,

el desarrollado por conyuges, as-=ndientes, descendientes y pupilos.

Existe esta clasificacion que hacen algunos autores, trabajadores, de planta es
aquel que desde e! inicio de la prestacion de sus servicios no existe disposicién
expresa pactada en contrario, es decir no se manifiesta de forma escrita o verbal
que la relacion de trabajo es limitada. El temporal, es el que sustituye a otro
trabajador por un lapso determinado. El de temporada es aquella persona que
presta su servicio en labores ciclicas como serian algunas actividades del campo,
tienen los mismos derechos que un trabajador de base. El eventual es aquel

sujeto que realiza sus funciones de forma distinta a las que normaiments se
16
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dedica la empresa por ejemplo un trabajador que de mnora‘evontunl da

mantenimiento al tren ligero.

La Ley Federal del Trabajo define quien es trabajador y dice que es “La persona
que presta ‘a otra persona fisica o moral un trabajo personal
subordinado.”(18) De la definicion se desprende el trabajado- -dabera ser

persona fisica, el patrén puede ser fisica o moral

1.3.2 LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO
E! antecedente de dicha ley es el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes de la Unién, se establece una clasificacion, asi como una division de los
trabajadores al servicio del Estado. “Los trabajadores federaiss de base se
clasificarin en las sigulentes categorias:

a) trabajadores no calificados

b) trabajadores calificados de primera y de segunda categoria

c) trabajadores especializados de primera y de segunda

d) trabajadores técnicos de primera y de segunda

o) trabajadores técnicos especializados
Esta clasificacién podré ampliarse a juicio de expertos de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico cuando las necesidades del presupuesto asi lo
requiera.”(16)
(15) Borrell Naverro, Migue!, Ley Feders! del Trabsio, Ed. Sista, México, 1966, p.2

(16) Estatuto Juridico de los tmbaiadores publicado en el D. O. F. el dia 17 de abril de 1941.P.17
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Los trabajadores federales se dividian en dos grandes grupos trabajadores de

base y de confianza.

La Ley reglamentana del apartado “B" del articulo 123 Constitucional al definir

quien es trabajador los clasifica por e nombramiento expedido por funcionario

facultado para ello o figurar en listas de raya de los trabajadores temporaies a los

cuales se les considera como parsonal de base.

Por lo que debemos sefalar las caracteristicas de ias figuras siguientes:

1.-

Nombramiento (documento expedido por un funcionario debidamente
autorizado, siendo este el medio idéneo para la formalizacion de la relacion
juridico laboral.

De la misma manera se dice que es un contrato sui géneris con

caracteristicas primordiales de ser unilateral por parte del Gobierno.

Figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales primeramente
habra que sefalar que se refiere a un documento que incluye los nombres
de personas que trabajan para el Estado de manera temporal y son los
trabajadores que sustituyen a otro trabajador por un lapso determinado.
Existen ejecutorias que consideran que ios trabajadores en lista de raya
deben considerarse de base debido a que no estan incluidos entre los de

confianza que clasifica el articulo 5° de la ley en comento.
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Ademdas del nombramiento se requiere de |a prestacién de un servicio personal y
subordinado en virtud de ias figuras mencionadas, con la finalidad de acreditar en
forma fehaciente la existencia del vinculo laboral con alguna dependencia del
Gobierno, de lo anterior consideramos que dichos trabajadores se clasifican en

virtud de |a forma con la cual se da su relacion de trabajo.

Trabajador de base con nombramiento, o fos incluidos en las listas de raya de los

trabajadores temporales.

E! nombramiento como figura juridica regula las relaciones taborales de manera
concreta del Estado y sus trabajadores se debe conceptuar por lo que en nuestro
auxilio acude Carlos Reynoso Castillo quien hace las siguientes anotaciones al
respecto considera que es un contrato sui géneris, en relacion con la forma en la
que se acepta el empleo y en las condicionaes generales de trabajo tiene gran
parecido a un contrato de adhesién. Manifiesta que la relacion laboral no se da por
el nombramiento requiere de un trabajo personal y subordinado por lo que sefiala

que formalmente se considera.

“Que el nombramiento es el acto juridico formal en cuya virtud la
administracién publica federal designa a una persona como funcionario o
empleado y io somets al régimen que, conforme a |a ley, le es aplicable,

especificaments a la funcién publica.” (17)

(17) Reynoso Castitio, Cerios. Curso de Derecho Burocnitico..p.208
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El articulo 12 de |a Ley Burocratico dice que la prestacion del servicio se da por un
nombramiento o por estar incluidos en las listas de raya de trabajadores
temporales, éstos Gitimos seran para obra determinada o por tiempo limitado. En
el Gobismo se establece una relacién laborai mediante contrato de trabajo
individual con la caracteristica de ser por tiempo determinado o por obra fija con
duracién de 5 meses con 28 dias para los primeros y para los segundos la
contratacién no debera de rebasar los 80 dias con prorrogas para ambos y una

interrupcion cuando menos de 48 horas.

Lo que se rige por {os lineamientos paira la contratacion de personal eventual que
fundamenta tales acciones en la Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal, ol reglamento de la misma, y en un acuerdo expedido por el Jefe
del Departamento de! Distrito Federal publicado e! 3 de abril de 1887 en el Diario
Oficial de la Federacion con el cual las Dependencias, Unidades Administrativas y
Organos desconcentrados, pueden designar personal eventual.

Asimismo debemos sefialar que dichos programas en los cuales son contratados
estos trabajadores son de manera anual y son considerados en el presupuesto
del afo siguiente, lo que nos permite pensar que existe de manera constante la
materia de trabajo y por consecuencia dichos trabajadores deberian de gozar de
las mismas prestaciones que los trabajadores de base ya que realizan las mismas

funciones que estos.
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Asimismo se contrata gente a través del régimen de honorarios, bajo esta forma
de contratar personal el Gobiemo del Distrito Federal fija el salario de manera
unilateral, retiene los impuestos a pagar por los mismos, en la practica se
establece un horario fijo, el trabajo es de manera subordinada y existe un salario el

cual no es fijado por las partes.

De esta manera podemos llegar a la conclusién que existen figuras juridicas
dentro del derecho iaboral burocritico que deberian de actualizarse a la realidad

que vive el pals.

Deberia de modificarse el articulo 1° de la ley en comento ya que de acuerdo a los
tratadistas de la materia se deberia de regir en su totalidad las relaciones
laborales de los érganos descentralizados por el Apartado A del articulo 123
Constitucional y su ley reglamentaria.

Actualizarse el concepto de trabajador de acuerdo a ia Ley Federal del Trabajo,
habria que definir quienes son trabajadores, eventuales o a lista de raya ya que a
estos Ultimos son considerados trabajadores de base, asi como los llamados

trabajadores de autogenerados.

Establecer de forma clara las caracteristicas de los trabajadores de honorarios ya
que para algunos su situacion es confusa se les considera como personal de
confianza pero en |a realidad perciben un salario muy bajo y realizan funciones de
ios trabajadores de base sin ninguna prestacion adicional.
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En la actualidad las listas de raya de trabajadores temporales para obra

determinada o por tiempo fijo han sido sustituidas por contratos individuales de
trabajo.

Para trabajadores incluidos en listas de raya de trabajadores temporales se hace
valer la siguiente ejecutoria B. |. J; Num. 77, Pag. 457 del 1° de septiembre de
1952, A. D. 4812/1951 Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas R. El 15
de agosto de 1952 dice que:

“Trabajadores al servicio del Estado, en lista de raya, son trabajadores de
base (articulo 3 y 4) los trabajadores al servicio de la nacién que figuran en
las listas de raya deben comsiderarss de base supuesto que no estén
incluldos entre los de conflanza que clasifica el articulo 4 del estatuto de los
trabajadores al servicio del Estado, ni tampoco sxceptuados entre los que no
quedan comprendidos entre la ley citada, por el articulo § de la misma.”

Aunque literaimente dicho grupo de trabajadores tiene una relacion de trabajo
determinado segun las listas de raya de trabajadores temporales, para obra
determinada o por tiempo fijo.

Consideramos conveniente hacer mencion de las caracteristicas que presenta el
trabajador temporal que es aquel que sustituye a otro por un iapso determinado y
el trabajador eventual es quien realice un trabajo distinto del que normalmente se
dedica a la empresa, que para el caso que nos ocupa el Jefe del Gobiermno del
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Distrito Federal tienen a su cargo la Administracidn Publica del Distrito Federal la

cual tiene una serie de actividades diversas.

Que son negocios del orden administrativo y que se realizan por érganos

centrales, desconcentrados y pataestatales.

El término que figure en las listas de raya, de trabajadores temporales dejé de
existir hace algunos afios por lo que ahora se les considera trabajadores
eventuales para obra determinada o por tiempo fijo.

La Legislacion Burocratica Mexicana divide a los servidores publicos en dos
grupos de base y de confianza, los primeros son aqueilos que después de seis

meses sin nota desfavorable en su expediente adquieren la inamovilidad.

Dicha clasificaciéon se determinara expresamente por la disposicion legal que
formalice su creacion, es decir, lo anterior determinara si el trabajador es de base
o de confianza y al no existir claridad de que el trabajador es de confianza, se le

debera considerar de base y por lo tanto sera sujeto a dicha ley.

Los segundos son aquelios que de acuerdo a la naturaleza de sus funciones que
desempefian se les podra considerar como de confianza atendiendo a lo

establecido en el articulo 5° de la Ley Burocrética.

Podemos clasificar a los trabajadores de la siguiente manera: Trabajadores de
Base, confianza, interinos, provisionales, eventuales, supsrnumerarios.
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También en la misma legislacién se sefala que la clasificacion de los puestos de
confianza en cada una de las entidades dei Gobierno formaran parte del catalogo
de puesto de éste.

En este orden de ideas la propia Constitucion en el articulo 123 Apartado B
fraccion XIV dice: “La ley determinaré los cargos que serén de confianza.”

Cuando ia naturaleza juridica de su vinculacion se trata de una relacién civil o
laboral, segun el rango jerarquico son funcionarios o empleados, desde el punto

de vista laboral son de planta o temporal, por |as jabores son de confianza o base.

Andrés Serra Rojas clasifica en cinco grupos a los trabajadores del Estado:

1.- Trabajadores al Servicio del Estado sometidos a un régimen de derecho
publico general, y sefiala los siguientes:

a).- Personal directamente de la Administracion Publica, centralizada, y
desconcentrada sujetos al Apartado B del Articulo 123 Constitucionat.

b.- Personal que labora en Instituciones descentralizadas, en empresas de
participacion estatal que se rigen por el Apartado A de! 123 constitucional.

c.- Trabajadores sujetos a un régimen juridico especial como los militares,
marinos, miembros de seguridad publica, personal de servicio exterior.

2.- Trabajadores de base y confianza

3.- Trabajadores definitivos, interinos, provisionales por tiempo fijo o por obra
determinada.
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4. Trabajadores de base y empleados supemumerarios
5.- Trabajadores a lista de raya y trabajadores por contrato

Cabe hacer mencion que algunos autores coinciden en que a los trabajadores

definitivos, también se les considera de base.

1.4 CLASIFICACION EN LA PRACTICA

Primeramente debemos realizar algunas anotaciones los trabajadores
considerados en las listas de raya de trabajadores temporales para obra
determinada o por tiempo fijo situacién que se subsano con lo considerado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion que los considero trabajadores de base,
actualmente se contratan trabajadores por tiempo fijo o por obra determinada su
vinculo laboral se da a través de un contrato individual de trabajo por lo que se
presume que en esencia se trata de lo mismo con relacién al tiempo o tipo de obra

lo que determina que la relacién de trabajo sea limitada.

Creemos que al menos en el Gobiemo del Distrito Federal se puede clasificar a los

trabajadores de la siguiente manera:

1.- Personal de estructura

2.- Trabajadores de confianza, que en la mayoria de las ocasiones no realizan
las funciones de confianza y con ello se encubren verdaderas relaciones de
trabajo.

3.- Personal del régimen de honorarios en la vida diaria estdn sujetos a un

horario especifico, a un salario determinado por el Gobiemo, .subordinados
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a un jefe superior, y también estén sujetos a los vaivenes politicos.
Trabsjador de base siendo aquel que & través de un nombramiento ha
adquirido su base o plaza de la cual se adquiere la inamovilidad después de
seis meses sin nota desfavorable a su expediente.

Trabajadores eventuales ordinarios y extraordinarios este grupo de
trabajadores tiene una relacién de trabajo mediante contratos individuales
de trabajo por tiempo fijo 0 por obra determinada y su relacién de trabaijo es
de tres meses y cinco meses y medio, teniendo mucho cuidado la

autoridad de no permitir que se generen derechos como el de la
antigbedad.

Qu@aMo sujeta a los cambios de jefes de unidad departamental,
subdirectores, directores para ser recontratados, cabe aclarar que de
manera permanente existe ia materia de trabajo ya que de manera anual se
realizan programas en ios cuales son contratados dichos trabajadores sin
prastacion alguna mas que la del salario que en repetidas ocasiones se les
paga después de treinta o cuarenta y cinco dias de trabajo a ios eventuales
extraordinarios, asimismo tienen el derecho a ia seguridad social la cual es
recients, para lo anterior existen los lineamientos administrativos reiativos a

la contratacion de personal eventual .

Los llamados trabajadores de autogenerados los cuales perciben su salario
de lo que generz": ~..~.unas dependencias por |a prestacién de servicios que
en su caso las ¢ jaciones politicas brindan a la ciudadania, al igual que
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los anteriores reciben solamente un salario quincenal sin ningun tipo de

prestacién adicional.

7.- Existen personas que realizan trabajos del personal de base y que les
denominan voluntarios, reciben de la comunidad una gratificacion por la
prestacion de un servicio que tiene ia obligacién de otorgar el Gobiemo del
Distrito Federal de manera gratuita junto con sus trabajadores de base y
eventuales, cabe hacer mencién que dichas personas se encuentran en

dreas como es limpias y transporte, parques y jardines, agua potable.

En este aspecto debemos concluir que el Gobiermno del Distrito Federal debera
hacer minimo un convenio con dichas personas ya que no cuentan con ninguna

prestacion.

1.5 NATURALEZA DE LAS RELACIONES JURIDICAS DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

La naturaleza juridica de {a relacion que se establece entre el Estado-patron y el
elemento personal que de acuerdo a nuestra Constitucion Politica, reconoce a
calidad de servidores publicos e incluye a todas aquellas personas que tengan
cargo, comision o empleo y trabajen en cualquiera de los Poderes de la
Federacion o de los érganos locales del Distrito Federal. Para efectos det presente
tema el Articulo 123 en su Apartado B sefiala expresamente los siguientes
términos, trabajadores, personal, servidores publicos, refiriéndose al trabajador al
servicio de! Estado.
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También se hace referencia que la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion utiliza
el término empleados para designar a sus trabajadores y que en caso de conflicto
existirdA una comision sustanciadora que resolvera de acuerdo a la ley

reglamentaria que es aplicable a trabajadores de base al servicio de la misma.

Dicha ley cuando habla de funcionarios se refiere al personal que integra la

estructura de una dependencia de Gobierno.

En este orden de ideas Maria Aurora Lacavex Berumen al hablar de la naturaleza
juridica del servicio civil sefiala las diferentes teorias del derecho privado, publico
y social.
a).- La del Derecho privado argumenta que deberia de aplicarse esta rama del
derecho a las relaciones entre el Estado y sus trabajadores.
Para ello buscaba una figura juridica que diera soporte a las relaciones
antes mencionadas, como la contratacion de servicios establecida en el
Cadigo Civil de 1870.
b).- La teoria de derecho publico trata de explicar la relaciéon del Estado-patron
con sus trabajadores se da a través de actos administrativos como son:
“Acto Unliateral del Estado” en el cual se pregona que lo que une al Estado con
sus trabajadores no tiene el caracter derivado de un contrato de trabajo ya que no
se exige el consentimiento de una de las partes y se dice que el Estado establece
como un deber {a relacion de trabajo, lo anterior es contradictorio con lo

establecido en et Articulo 5° Constitucional en su cuarto parrafo que dice:
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“En cuanto a los servicios publicos, solo podrin ser obligatorios, en loe
tbrminos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los
jurados, asi como el desempefio de los cargos concejiles y loe de eleccién
popular, directa o indirecta. Las funciones electorales y censales tendrén
carfcter obligatorio y gratuito, pero serén retribuidas aquellas que se
realicen profesionaiments en los términos de seta Constitucion y las leyes

correspondientas...,”

“Acto Contractusal” se habla de que lo que liga al Estado con sus empleados es
un contrato administrativo y se equipara a un contrato adhesion donde el Estado
fiia de manera unilateral los derechos y obligaciones deli empleado, los puede
modificar durante la vigencia del mismo, el trabajador se adhiere a dichas
condiciones de trabajo, no existe igualdad entre las partes pero si hay

concurrencia de las voluntades, es decir, el Estado impone y el trabajador acepta.

Acto Condiclén segun la relacion entre el Estado y sus trabajadores se da por un
acto condicion, el Estado condiciona la aplicacion de disposiciones legales
preexistentes, concurren Iés voluntades de las partes, no se fijan derechos y
obligaciones esto ocurre cuando se concretiza la aplicacion de las normas

vigentes.

Régimen Estatutario la relacion del Estado y empleados es a través de leyes y
reglamentos que contienen derechos y obligaciones de trabajadores, los titulares

de los Poderes de la Union fijan los mismos e implica una desigualdad.
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Los defensores de |a teoria del derecho publico consideran que el derecho laboral
que rige las relaciones de trabsjo de los trabsjadores al servicio del Estado-Patron
es parte del deracho administrativo, a esta nueva rama juridica se le llaman
derecho administrativo faboral.

El Sindicato Unico de Trabajadores del Gobiemo del Distrito Federal designan
personas para la revision de las Condiciones Generales de Trabajo, en las cuales
se establecen beneficios hacia los trabajadores, lo cual implica aunque sea de
manera incipiente existe una negociacion de los derechos laborales, dejando a un
lado ia unilateralidad con que en un inicio se establecian las condiciones

generales de trabajo por parte del titular de la dependencia correspondiente.

Cabe hacer mencion que en esta ultima revision de las condiciones Generales de
trabajo que rige la relacion laboral del Gobiemo del Distrito Federal y sus
trabajadores, se pretende compactar algunas prestaciones econdémicas al salario,
como premio por puntualidad, servicios eventuales, despensa, ayuda de sarvicio,
lavado de ropa, vales de vestuario de inviemo, prevision social multiple, dia del
trabajador, estimulo economico. -:stimulos dias no disfrutados, premio por

asistencia, etc.; con lo que se pretende incrementar el salario de dicho grupo de

trabajadores.

Cabe hacer menciéon que hace algunos afios también se compacto un sobresueldo
que tenian dicho trabajadores y con elio se pierde la esencia de dichas
prestaciones para lo que son sstablecidas y el poder adquisitivo sigus igual.
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Alberto Trueba Urbina manifiesta que el derecho laboral administrativo es:
“La disciplina que graduaiments extiende su campo de accién, no sélo en lo
que se refiere a las relaciones del Estado con sus servidores, sino en
aquellos casos en o que ¢! Estado interviene en material laboral, fijando
principios y procedimientos, que no queden al arbitrio de fos patrones y
trabajadores.” (18)

La anterior definicion seflala que la materia juridica regula fa relacion de trabajo
del Estado con sus trabajadores, la formma en la que se solucionan los conflictos
laborales de trabajadores en general, dicha definicion es una postura de la clasica
division det derecho del trabajo burocrético, sl pertenece al derecho administrativo
o al derecho laboral cobrando fuerza esta ultima tendencia.

c).- Teoria del Derecho Social considera que la relacion entre el Estado y sus
trabajadores tiene dos lineas:

1.- La relacion entre el Estado y sus trabajadores es parte del derecho del
trabajo, existe trabajo subordinado, hay un pago y se realiza el mismo
de manera personal, elementos de una relacion juridica de trabajo.

2.- Es una rama del derecho social y se le llama derecho burocrético, con
autonomia Yy sus propias respecto de la rama juridica laboral y

administrativa.

(18) Trusba Urbina, Alberto. dt pos., Maria A L B on. Normatividad Burocritica Revists
Laboral, afio X, nimero 118, junio, 2002.p.35
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Cabe hacer mencion que los doctrinarios del derecho burocrético han considerado
que esta rama de! derecho es autbnoma al quedar establecido el Tribunal Federal
de Conciliaciéon Y Arbitraje el cual es competente para dirimir controversias del
Estado-Patron y sus trabajadores asi mismo tiene su propios procedimientos, para
la solucién de los conflictos que le son planteados, tiene su propia legisiacion,

doctrina y en ia universidades se da como una materia juridica a saber.

El mismo autor al comentar la Ley Burocritica considera que “La teoria de la
relacién del trabajo burocritico se asemeja bastante a la laboral: es el hecho
objetivo de la incorporacién del trabajador a la unidad burocritica por virtud
de nombramiento O por aparecer en las listas de raya.”(19)

El comentario permite establecer ia orientacion que se le da al derecho laboral
burocritico, habrd que sefialar que la incorporacion del trabajador a la unidad
burocrética en el Gobiermno se da en ias listas de raya de trabajadores temporailes
para obra determinada o por tiempo fijo, siendo esto sustituido por contratos
individuales de trabajo con el mismo caracter.

El Estado regia su relacion laboral por figuras juridicas del derecho administrativo
como acuerdos y otras disposiciones similares que pemmitieron que se

consideraran como normas establecidas entre el Estado y sus trabajadores.

(19) Trueba Urbina, Alberto, Truesba Barrers, Jorge, Legisiacion Federat del Trabeio Burocritico, Ed. Porrus,
36 Ed. México, 1997.p.20
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A este respecto Mario de la Cueva manifiesta que, se. “Vino a establecer... la
solucién que se desprends de la declaracién de los derechos soclaies de
1917, quiere decir, la relacién juridica entre el estado y sus trabajadores
seria una relacién de trabsjo.” (20)

AlUn cuando el derecho administrativo prevalecia sobre las relaciones laborales del
Estado y sus trabajadores, el derecho burocritico se ha independizando del
administrativo, en las Condiciones de Trabajo hay derechos y beneficios de ios

trabajadores, se esta acorde con io establecido a nivel constitucional.

Debemos reconocer los conceptos que se manejan en el régimen juridico basico
de la funci6n publica, como lo es la circular que emite el Gobiemo det Distrito
Federal en materia de Recursos Humanos con la cual subsana lagunas
contenidas en la Ley burocréatica, e invade una esfera que no le corresponde como

lo es regular cuestiones laborales de los trabajadores al servicio del mismo.

La Ley dice entregar a los trabajadores uUtiles, instrumentos y materiales para la
realizacion de! trabajo, las condiciones generales de trabajo establece un
calendario de entrega de vestuario, Utiles y demas materiales para su trabajoy en

ia mencionada circular se modifica dicho calendario de entrega.

(20) De 1a Cueva Mario, Cit pos., Dévalos, José, Un Nugvo Articulo 123 Sin Apanados, México, Porrua,
1988.P.49 :
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1.6 RELACIONES LABORALES

1.6.1 TRABAJO

Cabe hacer mencioén que en relacion con la idea del trabsjo es considerado como
el esfuerzo humano fisico, intelectual aplicado a la obtencién de un fin que es la
produccion de la riqueza y por ende se habla que toda actividad susceptible de
valoracion econémica por la tarea, el tiempo o rendimiento hacia ia obtenciéon de

ese fin.

En un inicio se hablaba de la idea de trabajo de manera general ha sido
considerado de diferentes maneras y desde diferentes puntos de vista,
cooperacion, esfuerzo humano, forma de sobrevivir en sociedad por lo que existen
diferentes acepciones de trabajo y la que nos interesa es la de contenido juridico,
que se refiere al esfuerzo intelectual y material que realiza el hombre de manera
subordinada bajo la direccion de otra persona que representa al patrén.

La Ley Federal del Trabajo, en su articulo 3°; dice: “El trabajo es un derecho y
un deber social. No es articulo de comercio, exige respeto para las libertades
y dignidad de quien lo presta y debe efectuarss en condiciones que
aseguren la vida, la salud y un nivel econémico decoroso para el trabajador
y su familia.”(21) Se considera un derecho social cuando gfirma que el trabajo es
un deber social y orientado para lograr la justicia social, por lo que se convierte
en una obligacién que permita el mejoramiento del trabajador y su familia.

(21) Articulo 3 de Ia Ly Federal del Trabsio, S T P S, 12° Edicion, México, 1996, P.23



1.6.2 RELACIONES DE TRABAJO

La relacion de trabajo se entiende como la union juridica de naturaleza que se
deriva del contrato y los sujetos son el patrén, y trabajador su objeto es el trabajo
que desempefia este Gitimo para el primero.

Segun el diccionario juridico temdtico la relacion de trabajo es el “Vinculo de
trabajo laboral entre el servidor publico y el Estado.”(22)

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 20 dice que debe de entenderse por
relaciéon de trabajo y nos indica que “...Cuaiquiera que sea e! acto que le dé
origen, la prestacién de un trabajo personal subordinado a una persona
fisica, mediants el pago de un salario” (23)

Miguel Cantdn Moller expresa con relacion a dicho articulo que la teoria de la
relaciéon de trabajo se equipara en todos sus asuntos al contrato de trabajo, es
decir, lo Unico que se requiere es un trabajo personal subordinado recibir el pago

correspondiente y que no interesa el acto que le de origen a la relacion laboral.

Entonces podemos afirmar que la relacion de trabajo es la realizacién de un
servicio el cual debe de ser de manera personal debe estar subordinado a alguien

en forma jerarquica que represente al Gobierno.

(22) Dicgionario Juridico Razongdo Windows 86
(23) Articuto 20 de Ley Federal del Trabejo. Secretaria del Trabejo Previsién Social, 1998. P, 20
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Lo anterior permitind tener derecho a un salario y demés prestaciones inherentes y
que el Estado tenga Ia obligacion de pago y cumplimiento de los demas derechos
y el trabajador deberd cumplir con sus obligaciones adquiridas, en este sentido las
obligaciones y los derechos adquiridos de forma mutua constituyen el origen de
una relacién de trabajo.

La relacion laboral entre o Gobiemo y sus trabajadores quienes seran los que
presten un servicio en virtud del nombramiento otorgado, éste considerado como

el instrumento juridico que formaliza la relacion de trabajo.

Anteriormente hablamos comentado que el nombramiento es un acto sui géneris
que crea la relaciéon de trabajo entre los servidores piiblicos y alguna dependencia
de gobierno como pueden ser los Poderes de la Unién, el Gobiemo del Distrito
Federal, entidad estatal, municipios o algunas instituciones que tengan a su cargo
alguna funcién de servicio publico, - -:ias consideradas en algunas legislaturas

locales, asi como la misma Ley Federal del trabajo burocratico.

Anteriormente hablamos hecho mencion la postura de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion respecto a dichas instituciones.

Es necesario hacer las anotaciones sobre los nombramientos, deberdn contener;
nombre, nacionalidad, sexo, edad, estado civil, domicilio, servicios que deban
prestarse, cardcter del nombramiento, duracion de la jomada de trabajo, puesto,
c6digo de puesto, sueido y demds prestaciones.
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El nombramiento es de carécter obligatorio a su cumplimiento tanto para los
trabajadores como para el Gobiemo de acuerdo a los derechos y obligaciones
inherentes al mismo, aunque en |la prictica es parcial. Acosta Romero manifiests
que las relaciones de trabajo entre el Gobiemo del Distrito Federal ean su caracter

de patron y sus trabajadores se dan en tres etapas a saber.

La primera etapa comprende el periodo en el cual queda establecida la ley de
organizaciones politica y municipal del Distrito Federal de fecha 26 de marzo de
1803, donde los trabajadores de los municipios del Distrito Federal no contaban

con normatividad alguna que regulara las relaciones laborales.

La segunda inicia cuando se suprime el régimen municipa! del Distrito Federal y se
incorpora como Departamento Administrativo det Gobiemno det Distrito Federal y la
relacion de trabajo fue regida de por el Estatuto de los Trabajadores al Servicio del
Estado y posteriormente por el apartado “B" del Articulo 123 Constitucional.

La tercera y ultima los trabajadores de base de! hoy Gobiemo del Distrito Federal
regulan su relacion laborai a partir de la entrada en vigor de la Ley, que la relacion

es entre los 6rganos de Gobierno de caracter (ocal, y los trabajadores de base.

La Ley del Servicio Civil de Michoacan sefiala que el vinculo se crea entre los
poderes estatales, ayuntamientos, organismos descentralizados, empresas de

participacién estatal y municipal asi como los trabajadores de base.
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José Davalos dice que técnicamente la disposicion local es corecta y se apoya en
el comentario que realiza Trueba Urbina a la legisiacion burocritica que dice “los
titulares de las dependencias tan sélo son representantee del! érgano estatal,
por lo que ia relacién se establece entre éste y el trabajador,...” (24)

1.6.3 SUBORDINACION

Es un elemento caracteristico de la relacibn de trabajo, la doctrina la considera
como la facuttad que tiene e} patron de mandar y un derecho a ser obedecido
donde la facultad de mando debe referirse al trabajo estipulado y en el horario
designado, el trabajo siempre tiene que ser prestado en forma personal.

Es una obligacion del trabajador obedecer con io pactado, por ejemplo cuando un
trabajador desobedece de manera reiterada y sin justificacion alguna las ordenes
del superior jerarquico, éste tendra la facuitad de levantar un acta administrativa.

La cual lleva determinadas formalidades y si considera necesario dar por
concluido los efectos del nombramiento del trabajador de base, Tendrd la
obligacidn de someter dicho cese ante el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje quien tendra que resolver, cuando se refiere al contenido de la fracciéon V
del articulo 46 y 46 bis de la Ley Burocritica.

(24) Trusba Urbina, Alberto y Trusbe Barera, Jorge, Legisiacion Federgt del Trabsio Burogritico, Ed, Pormia,
36 Ed. México, 1997, p.21.



El estado de limitacion de la autonomia del trabajador la cual se encuentra
sometida en sus prestaciones por razén de su nombramiento y que origina la
potestad del patrén-estado para dirigir la activided encomendada al trabajador en
orden al mayor rendimiento de la productividad y el mayor beneficio al Estado.

La subordinacién integra ia facuitad patronal, algunos autores dicen que es
delegable, se da 6rdenes e instrucciones a los trabajadores, pero en cuanto a la
ejecucion del trabajo, no en su esfera personal ni en la ajena a la profesién que
une al trabajador y patrono.

1.6.4 OBEDIENCIA

Para el trabajador el deber de obediencia consiste en la obligacion de acatar la
autoridad patronal y cumplir las ordenes que le den sus superiores respecto de la
ejecucion de las tareas y el comportamiento personal durante ei desempefio de los
servicios, es decir, implica el hecho de cumplir lo que esta debidamente fundado
en la Constitucion, en la Ley y en las Condiciones Generales de Trabajo.

En el derecho laboral burocratico, cualquier disposicion que e superior comunique
legalmente al trabajador tendra la obligacion de cbedecer siempre relacionado con
el trabajo, podremos decir que la situacion de obediencia y subordinacion tienen

matices del derecho administrativo aplicable en el derecho laboral burocrético.

De igual manera se habla de la existencia de una correlacion del poder de mando
y del deber de obediencia, del primero implica ia facuitad de ordenar y obtener
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obediencia (o cual trae como consecuencia la obligacion de cumplir por parte del
trabajador y se argumenta que si no se obedece una orden de trabajo y de manera
reiterada se incumpie ello puede ocasionar que se terminen {os efectos del
nombramiento otorgado a un trabajador al Servicio del Estado.

Las Condiciones Generales de Trabajo del Gobierno del Distrito Federal en su
capitulo 4° denominado de ila terminacion de los efectos del nombramiento
considera como una de las causales la desobediencia reiterada sin justificacion de

las 6rdenes que reciba de sus superiores retacionada con su trabajo.

1.6.5 TEORIA ADMINISTRATIVA DE LA RELACION LABORAL

Tiene relacion con e tema la naturaleza de las relaciones juridicas de los
trabajadores al Servicio del Estado, contiene ideas que tratan de explicar de
manera provisional el fenébmeno el vinculo entre el Estado y sus empleados.

Se dice que existe un debate antiguo que se referia a la naturaleza juridica de las
relaciones entre el Estado-patron y sus servidores, algunos tratadistas indican que
las dos grandes tendencias son la que asimila que el derecho administrativo es el
que rige éstas entre el Estado-patron y sus trabajadores y la del derecho del
trabajo que debe regir la relacion laboral, la cual cobra mas fuerza.

#....3ta Romero considera que el derecho laboral sin dejar de ser administrativo ha
& ...uifido autonomia, también hace mencion que existen ramas del derecho
administrativo especializado como el laboral administrativo 0 burocratico.
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Consideramos que debe existir una relacion entre el derecho administratve .
cualquier otra actividad que tenga que ver con el Estado, es decir, el derecho
administrativo tiene relacién con el derecho laboral burocrético.

El autor sefiala que existen tres teorias administrativas de ia relacion laboral.

Por lo que primeramente hablaremos de! concepto, de servicio publico que segun
el autor antes citado es “La actividad técnica directa e indirecta de la
administracién publica activa o autorizada a los particulares que ha sido
creada y controlada para asegurar de manera permanents, regular, continua
y sin propdsito de lucro la satisfaccién de una necesidad colectiva de interés
general, sujeta a un régimen especial de derecho publico.” (26)

De esta definicion podemos decir que el servicio publico es proporcionado por el
Estado y por los particulares cuando se les concede una concesion, con ia
finalidad de ofrecer servicios a la comunidad, y la relacion de trabajo es de
diferente naturaleza, debido a que en la concesion se busca el fucro y en el

servicio publico se proporciona actividades de interés general.

Para efectos del presente tema partimos de la idea del servicio publico que presta

el Estado a través de sus trabajadores a su servicio.

\25) Acosta Romero, Miguel, Compendo de Derscho Administagivo Parle General. Pomus, Médco
1998.P.435
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Roberto Béez Martinez dice que conviene acisrar que la funcion pGblica forma
parte del mundo administrativo, o cual. “...Ha originado diversas tsorias que Ia
asimliian al derecho adminietrativo, aGn cuando aigunos autores ia integran
al derecho del trabajo en general o como una rama auténoma...” (26)

En este orden de ideas el autor de referencia indica que la primera teoria trata de
explicar la personalidad del Estado y considera que toda la actividad del Estado
cuyo cumplimiento debe ser asegurado, reglado y controlado por &l mismo, esto
nos induce a pensar que ol Estado es el Unico que tiene las facultades para actuar
con una doble personalidad que es el derecho privado y el derecho publico.

La segunda teoria habia de la personalidad Gnica del Estado con doble voluntad
habra que hacer mencién que el servicio publico es referido como la actividad de
la administracion publica la cual es sujeta a un procedimiento de derecho publico,
es decir, en la ley de la administracién publica se establecsn las bases de dicha
administracion y en lo referente a ia personalidad del Estado tiene una voluntad
publica y una privada.

La tercera teoria considera que solo existe una personalidad privada del Estado
como titular de un patrimonio y no para el ejercicio del poder publico ya que es un
ejecutor de funciones. En relacion con al naturaleza juridica del acto por el cual es
estado-patrén se vincula con el trabajador existen varias posturas.

(26) Béez Martinaz. Roberto, Manual de Derecho AGMInistraiive. Trilles, México, 1990. P. 37



Hay autores que consideran que las relaciones entre el Estado y sus trabajadores
son parte del derecho del trabasjo y mencionan que el slemento caracteristico de ia
relacion de naturaleza laboral es la prestacion subordinada de un trabajo a cambio
de una retribucién econdémica.

Hay quienes consideran que las relaciones entre el Estado y sus servidores son
parte de una parte de la rama del deracho social y lo anterior lo fundamentan con
los hechos histéricos como son la adicion constitucional al Articulo 123, la Ley
Federal de Trabajadores la Servicio del Estado, en las cuales se incorporan los
principios minimos de proteccién para los trabajadores al Servicio del Estado.
Aunque cabe sefialar que en relacion con la prestacion de servicios publicos las
relaciones de trabajo que rigen para el Gobiemno Federal, el del Distrito Federal es
a través de las leyes Reglamentaria del 123 Constitucional, para sigunas
entidades federativas la relacion de trabajo se rige por leyes del servicio civil
expedidas por ia legisiatura local de cada Estado.

Algunas incluyen a los municipios y sus trabajadores, pero asimismo existe una
que ofra ley que rige la relacion laboral de los municipios y sus trabajadores, cabe
hacer mencién que e término trabajador al servicio del Estado tiene sus
antecedentes en el movimiento social que reinaba en el tiempo en que se aprobd
el Estatuto de los trabajadores al servicio de los Poderes de fa Unién.
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1.6.6. DEFINICION DE CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO

En este orden de ideas Santos Azuela Héctor considera que las Condiciones de
Trabajo “constituyen el conjunto de obligaciones y derechos que se imponen
reciprocaments trabajadores y patrones en virtud de las relaciones de
trabajo” (27).

Cabe aclarar que de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo en capitulos
diferentes hace mencién de ias obligaciones y derechos de trabsjadores y
patrones, asi como de un minimo de condiciones de trabajo.

Desde ests mirador y en relacion con trabajadores al servicio del Estado Cantdn
Moller Miguel sefiala que las “Condiciones Generales de Trabajo sustituyen en
ol derecho de trabajo burocritico a los contratos colectivoe de trabajo;
desde luego no tienen las mismas caracterieticas ya que no existe ia
posibilidad legal de negociacién de ssas condiciones, ya que la ley no lo

menciona en forms aiguna.” (28)

En el Gobierno del Distrito Federal las Condiciones Generales de Trabajo fueron
establecidas desde hace ya algun tiempo, pero cada tres afios a peticion del
sindicato se modifican las mismas con propuestas de ia propia organizacion
sindicatl y del patrén-Estado.

(27) Sanios Azuela, Héctor. Ders.1D ded Trabeio. M.C., Graw Hill, México, 1998, P. 185
(28) Canton Molle:, Migusl. Derecho del Fabeio Durocrlico. Pec, México, 1998, P.168



" Para Mario de |a Cueva las Condiciones de Trabajo son “ias normas que fijan
ioe requisitos para la defensa de la salud y ia vida de los trabajadores en los
establecimientos en lugares de trabajo y las que detsrminen {as prestaciones
que deben recibir los hombres por su trabajo” (29)

Dicho autor considera que las nofmas constituyen el nucieo del estatuto laboral
que son parte del derecho del trabajo y la base y el fin del espiritu que da vida y
sentido a la Ley Federal del Trabajo.

(20) Citedo por Fernéndez Arras, Artwo, Seleccion de tamss del derecho individugl del trabsio. Editorial
Gréfica, México, 2001. P. 31
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CAPITULO SEGUNDO
EVOLUCION DE LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO

2.1 PERIODO PREHISPANICO

El desarrolio y la transformacion de ios derechos de los servidores publicos debe
entenderse desde los inicios de ia época prehispénica y para ello debemos
sefialar que en lo que actuaimente es el territoric mexicano florecen grandes
culturas en ol “Nicleo mescamericano... son junto con las del attiplano, las
més ricas y desarrolladas del Continents Americano en su conjunto.” (30)

Para comprender debemos recurrir al pasado de las culturas que se desarmollan en
nuestro pais, no podemos afimar que en dicha época existiera un derecho
consuetudinario de forma unitaria en materia de trabajo, sin embargo si hubo

rasgos importantes, como veremos a continuaciéon en dichas culturas.

Tecotihuacan se especializa en |a fabricacion de objetos de ceramica, estas
riquezas y sus productos hicieron de este un gran centro de comercio de venta y
compra de mercancias, aunque en dicha cultura no se han descubierto imdgenes
de gobemantes, algunos historiadores refieren que los sacerdotes aliados con los
militares debieron ser el grupo dirigente ya que fue un seflorio poderoso, impulséd

su dominio a otras regiones mediante el comercio, el tributo, y las alianzas.

(30) Enciciopedia sutodidects, Las Geandes Culiaas Prefvsosnices, Ed. Oaseno, V.7, Espafie, 1907.p.1861
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Lo anterior nos hace pensar en la existencia de cargos publicos y de individuos
que desarrollaban dichas actividades, aunque no como hoy en dia los conocemos.

Una de las aportaciones de la cultura Toiteca fue la introduccidn de técnicas de la
extraccion de metales, por lo tanto podemos considerar la existencia de
incipientes relaciones laborales.

De acuerdo con Guillermo Floris Margadant una de las grandes civilizaciones de ia
segunda mitad de la edad de piedra fue la cultura Oimeca, respecto al trabajo
sefiala que. “Las grandes tareas publicas (como la labor de traer de lejos las
enormes piedras para las ssculturas), motivaron la existencia de esclavos o
cuando menos de una plebe totaiments sometida a una elite.” (31) Lo anterior
nos da la idea de que existian trabajadores en el desarrolio de la cuitura cimeca
sin que podamos hacer una distincion real de trabajadores.

Su dominio comprendia los Estados de Veracruz, Tabasco y parte de Chiapas,
sus nucleos culturales fueron: Tres Zapotes, La Venta y San Lorenzo Tezonco
algo muy caracteristico fue lo referente a la escultura desarrollaron producciones
monumentales en piedra y en jade, algunas esculturas muestran individuos
dedicados a la practica de pelota, los olmecas eran los antiguos habitantes de las
tierras de Oiman.

(31) Margadant S. Guitermo Floris. infroduccion a ia Historia dei Derscho Maxicano. Ed. XVIII, Esfinge,
México, 2001, P. 18
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La cultu: ' saya se “dedicaba al cultivo de n :amote, frijci. chile, yuca,
tomats, cacao, algodén y tabaco. Fabricabar. al, usabat: . :salto pars la
fabricacién de cinceles, hematita y pirita para fi. ... - espejos.”(32)

La sociedad Maya estaba estratificada, en clases socia 28, tiempo después la
teocracia sede su lugar a una forma de gobiemno militar debido al expansionismo,
carécter bélico, y cultura, |a cual es asociada al sacerdocio, la existencia de clases
permiten distinguir que ya habia cargos pablicos. vy por lo tanto trabsjadores al
servicio de |a elite gobemants, ;. . .o quz ha e mencion de ellos.

Halach Vinic o Ahau encargado de la politica exterior e interior. Bataboob: Jefes
menores con el cardcter de magistrados y jefes : _ales que administraban los
asuntos de los pueblos y aldeas adscritas a su ciudad-estado. Su ingraso de los
sefvidores publicos a dicho cargo estaba sujeto a un examen que implicaba el

conocimiento de técnicas de mac:a, ligadas a un lenguaje especial.

Nacom: jefe militar electo por tres afios, formulaba planes estratégicos de la
guerra, durante su encargo deberia gozar de grandes honores incluso de tipo
religioso a cambio deberian de llevar una forma de vida muy ejemplar. Ahcuach
Caboob. (33) Consejeros, cada uno con voto en el gobiermno municipal, sin el

consentimiento de ios cuales nada podia hacese.

(32) Diccionanio Endidopedioo Bruguers, Los Mayves. T.11, Barcsiona, 1881,.p.1353
(33) Los cargos mencionados son cit pos., Kricsber, Gualter, Las sntiauiss Clltirase Mc . :nas. FCE, 1988,

48



Ah Kulelob: ayudantes que sjecutaban las ordenes de los Bataboob habla dos o
tres de elios. Ah Holpopoob: eran los jefes de la Popoina o casa donde se
reunian los hombres para tratar de los negocios publicos. Tupiles: Servidores al
servicio del gobierno maya los cusles se encargaban del orden publico.

En la casta sacerdota! los cargos eran hereditarios de la nobleza y estaba
integrada por las siguientes figuras: Ahuacan: Era el gran sacerdots, deberian ser
hébiles administradores, sabios eminentes, tener conocimiento amplio en
astronomia y matemiticas, consejeros de estado, pues siendo también de Ia casa
reinante su interés en ia politica era tan grande como la del gran sefior. Chilanes:

Eran adivinos sus funciones era dar al pueblo las respuestas de la divinidad.

Nacom: funcionario Que abria el pecho a las victimas de los sacrificios humanos y
les arrancaba el corazén. Los plebeyos: gente del pueblo, con cuyo trabajo se
sostenian no solo ellos sino también su jefe supremo, los sefiores del lugar y los
sacerdotes, dentro de la sociedad maya existia una serie de cargos publicos y por
consecuencia servidores plblicos que si bien no contaban con una normatividad

consuetudinaria, si existian ciertas prestaciones como diversas formas de pago.
La cuttura Azteca también llamada Mexica o Tenochca hace su aparicién en el

valle de México, pasando una época de esclavitud en Cuihuacan y se instalaron
luego en |a isla del lago donde fundaron Tenochtitén hacia el afio de 1325.
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TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
El hecho de estar al centro de una laguna Hevé a los mexicas a considerar las
obras hidraulicas que fueron dirigidas por la olite gobemante.

Pedro Carrasco menciona que lo: “... caracteristico en los medios materiaies
de produccién es la existencia de grandes obras hidriulicas realizables solo
por ol Entado...” (34) Dicha autor manifiesta que para la construccion de las
grande: aublicas se requeria de grandes cantidades de trabajadores y de
materiales

Manuel Moreno al hablar de las clases sociales de esta cultura sefiala que las
causas que presiden la diferenciacion de las mismas en los aztecas, son “La
divisién de trabajo que diferencia ias ocupaciones y consecuentsments la
personalidad...iss ocupaciones diferentse son las que hacen la distincién de
clases.”(38) Asimismo menciona que “En una época posterior, de las dos
primeras clases: sac.  ‘otss y guerreros, nacen las profesiones liberales y
las funciones burocriticss.”(38)

La divisién del trabajo trae como consecuenci-- diferentes clases sociales y da

una personalidad al sujeto de acuerdo a las ac 2des que desarrolla.

(34) Carrasco, Pedro, Hisioria genaral de Méxcp, Editorial Colegic de México, L, 28, 1977.p.224
(35) Moreno M., Manuel, La Orgenizagion Politics ¥ Socigl de los AZiscas, 3* Ed, SEP, México, 1984, P. 51
(36) Moreno M., Manuel. La Oraanizacion poltice v&o.. x de Ios Aziaces. - p.53



Existe un poder legal que le permite actuar a nombre del gobiemo y por ende
presupone toda una estructura administrativa, la existencia de tributacion, a
quienes integraban la elite gobemante y 1a administracion presupone todo un
aparato administrativo.

Carrasco Pedro sefiala que la cultura azteca o Mexica. “Tenian un sistema
politeista en el cual se representaban los diferentse elementos de Ia
naturaleza... de distintas actividades humanas o grupos sociales...” (37)

Su forma de gobiemo era en teoria de tipo democratico, su gobierno se dividia en
tres 4reas a saber. Ejecutivo: se depositaba su ejercicio en dos personas, una
atendia aspectos internos y la otra aspectos externos, el pueblo elegia un consejo
y éste los elegia a ellos, dicho consejo estaba formado por nobles y principales de
dicha cultura, asimismo cabe hacer mencion que quien tenia el cargo de.
“Tlacatecuhtii se le supone un carécter militar y al Cihuacoat! se le supone
un carécter administrativo.”(38)

Estaba organizado el ejército de i1a siguiente manera el Tlacatecutli, tenia a su
cargo las fuerzas del ejército formado por México, Tiacopan y Texcoco, en forma
descendiente estaban los cargos: Jefes de los cuatro barrios, de las divisiones, de

escuadrén que era procedente de! Calmecac, de escuadra.

(37) Carvasco, Pedro. Hisioria generg! de México .p. 237
(38) Moreno M., Manuei, Op. Cit. p.124
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E! judicial su ejercicio estaba a cargo de jueces con el carécter de funcionarios
publicos, independencia en impartir justicia la cual era gratuita, existian tribunales
de primera y de segunda instancia asi como autoridades menores.

Manuel M. Moreno en su obra Organizacion Politica ' social de ios aztecas hace
referencia a la integracion del P: - Judicial ~conando los siguientes
Tribunales de primera instancia: cuerpus colegiados integrados con tres miembros
denominados Tiatecati, Cauhnochtli v Tiallotlac, el primero funglia como
presidents, existian las figuras de tenientes encargados de ejecutar las sentencias
acuerdos y disposiciones del tribunal.

Tribunal de segunda instancia: Contaba con cuatro integrantes y sus decisiones
en materia penal tenia fuerza definitiva, conocia de las mum relativas a la
nobleza, en apelacion la resolucion de los jueces en primera instancia. Existian
jueces menores que sentenciaban pleitos de poca calidad.

El Tecpilalli: Especie de consejo o junta de la nobleza que decidia de los delitos de
los altos funcionarios militares, cada tribunal tenia escribanos que inscribian los
motivos de litigio, nombre de los contendientes y las sentencias pronunciadas,
autoridades inferiores.

El tribunal de los 80 dias, funcionaba como audiencia suprema y concufrian los

jueces del pais recibian salarios que consistian:
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“En cierta cantidad de efectos y combustibles y tenian tiervas afectas al
oficio que desempefiaban, con gente que se les labrase, de donde obtenian
fo necesario para el sustento.” (39)

Religioso: Esta area la poseian los sacerdotes, a los anteriores se les atribulia el
caracter de funcionarios publicos y por ende la religion deberia ser oficial.

En este orden de ideas se nos indica que la ciudad estaba dividida en calpullis o
barrios los cuales eran gobernados por un consejo de ancianos y a su vez tenian
la facultad de designar a otros funcionarios importantes y en especial a la méaxime
autoridad.

Los cargos que se encontraban en la sociedad azteca eran las siguientes figuras:
Tecuhtii: Servidor publico que fungia como jefe militar en un pueblo conquistado.
Teachcauh: Funcionario que se encargaba de dirigir administrativa, juridica y
religiosamente el calpulli. Tecalpizquee: Autoridades que recaudaban ios
impuestos. Topiles: Personas que tenian a su cargo la vigilancia policiaca.

Tiacullos: Voceros de ios acontecimientos del barrio.

El vasto territorio de Anahuac formaba una poderosa, ordenada y bien
administrada federacion integrada por tres sefiorios fundamentales como o fueron
Texcoco, Tenochtittan y Tlacopan, ademas habia otros de menor importancia.

(39) lbidem. p.124
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Derecho consuetudinario basado en la costumbre moldeado en necesidades
humanas y considerado i~violable, respondia al interés de la colectividad, otra
caracteristica del derecho es que era funcional y relativo, se configuraba por el
conceptc que tenian del hombre como funcionario de la colectividad. La
existencia de obreros y artesanos en diversas actividades, son relaciones de
trabajo de forma incipients. Lopez Mastache al hablar sobre seguridad social dice
que “Los j6venes de la resleza y la nobleza, cuando estaban destinados a
elercer cargao F-blic~-. recibian una educscién especial.”(40)

En relacion con el mismo tema Germén Parra, sefiala que. “Moctszuma
consideré como un valor del sstado, proteger a los anciance ordenando que
uno de sus palacios tuvieran aposento, mandé a construir un hospital y un
hospicio donde ss atendia a gente con estima y digna de tal servicio y con
ollo cumplir sus deberes que tenia para con sus servidores publicos.” (41)

Los reyes aztecas; se pronunciaban por la dignidad de las personas que
colaboraban al crecimiento de dicho pueblo, y quienes construyeron los
acueductos, templos, palacios, sisternas de riego, mercaao., otc, y ol calmecac,
el cual es el “Establecimiento donde recibian educacién los futuroe
funcionarios para loe pusstos civiles, militares y sacerdotaies.” (42)

(40) Lopez Mastache, Miguel Angel. La Segurided Sodial en |s Epocs Preamericans. Revista Costicus,
namero 6 marzo de 1982.p.40

(41) Parre Prad Germo- Esguema Historico de la F ST S E. Méodco. P.14
(42) Moreno M. csanuel. O Cit. 62



Los Tiatoani y el Cihuacoatl, se preocupaban porque los trabajadores al servicio
del Estado Arteca recibieran un pago a su labor.

Otro de los aspectos fue la responsabilidad de los servidores publicos a elio Carlos
Reynoso Catstillo dice. “Siempre se citaba como ejempio la decieién de un rey
de texcoco que habiéndose enterado de que uno de sus jueces habla
favorecido a un noble a expensas de un macehualli, hizo shorcar al

magistrado injustaments.” (43)

Existia un sistema de servicios a la comunidad se organizaba por un grupo de
vecinos, cabe mencionar que esta forma estilistica de ser del derecho en general
en dicha época tiene un caracter mixto habla un derecho consuetudinario y existia
un cuerpo de disposiciones normativas denominado 80 Leyes de Netzhualcoyot!
aplicables en todo a lo que comprendia ol Estado Azteca.

Las normas de derecho burocratico fueron pocas y no en un orden, cediendo su
lugar a un sistema juridico diferente implantado a través de la conquista.

La responsabilidad administrativa de los servidores publicos al decir de Manuel
Moreno los jueces que incurrian en excesos de bebidas alcohélicas, cohecho o
descuido de sus obligaciones se les consideraba como personas que incurrian en

penas graves lo cual implicaba que fueran castigados con la pena de muerte.

(43) Reynoso Castiilo, Cartos. Cursp de Derecho Burocriico. p.100
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Caros Reynoso Castillo manifiesta que en la cultura azteca se observa una
regulacion para responsabilizar a los trabajadores. Existia una diferencia entre la
i2.0f de un funcionario la cual era unida a un cargo puiblico y la de un dignatario
que era aquelia persona investida de una dignidad, tenia una posicién honorifica,

no necesariamente estaba ligada a un cargo publico.

22 EPOCA COLONIAL

El sistema juridico romano canénico se impondria en el pais a través del derecho
castellano, las autoridades que gobemarian ia Nueva Espafia tenian dicha
tradicién juridica, se elaboré un ordenamiento legal propio de las indias llamado
Derecho Indiano, expedido por las autoridades espafiolas peninsulares, sus
delegados y organismos en los territorios ultramarinos los cuales lo hacian valer,

compiementado ~on normas indigenas que nc ‘uesen contrarias a ese derecho.

Durante la colonia José Davalos refiere las siguientes figuras, encomienda,
repartimiento, trabajo por jornal o peonaje, obrajes, taller y gremios cada una de
ellas con sus particularidades que trataremos de comentar de manera breve. La
época de la Colonia inicia a partir de 1550 ya que desde ia llegada de los

conquistadores hasta le fecha antes sefialada comprende la etapa de la conquista.

En relacion con nuestro trabajo se encontraba organizado de |2 siguient= manera
surgen la enc ~nda respecto a ello el autor antes mencionac . considera que
con dicha figure == .. otendia dar proteccién a r - :tro indigenas y favorecer & los
conquistadores daruoles un determinado nimeic de indios y a cambio deberian
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de evangelizar y daries buen trato. Guilermo Floris Margadant S. sefiala, la
recompensa a los conquistadores, por incorporar a los conquistados al erario es
que “...1a ventaja directa de! tributo era para el encomendero...” (44), deberia
de cristianizar al conquistado sin que ello representara gastos para la corona y la
necesidad de fortalecer la milicia.

El repartimiento surge ante ia perdida de eficacia de la figura anterior y consistia
“...on sacar de los puebios a los indios que fueran necesarios para realizar
los duros trabajos de las minas y ias agotadoras faenas del campo.™(48), se
considera como la prestacion de servicios personales por un sistema de rotacion,
se establece et pago de un salario que deberia de ser ol necesario para su

subsistencia se abusa de dicha figura y por efio cambia dicha forma de trabajo.

El peonaje como sistema de trabajo consisti® en la libertad que tenian los indics
de elegir donde trabaijar, el problema fue quedar establecidos en un sélo lugar por
deudas, a este respecto Juan Felipe Leal sefiala que. “Este sistema les permitié
contar con trabajadores permanentss y redujo su dependencia de la mano
de obra de los puebios, que se conservo, pero ya sélo con un carhcter

eventual o estacional.” (48)

(44) Margadant S. Guillarmo F. introducgion o s Historie del Detacho Mexicano. Esfinge. 18aEd.México,

2001.p.84

{45) Dévalos, José. Un nuevo aiticido 123 sin apartados. Pormia 3a Edicidén. México, 1998, p.6

(48) Lea! Juan Felipe. Campesinadc heciendes v Estado de México. Rev de Cienci clal
mayo-agosto de 1980.p.5-8
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Las haciendas lograron creer este sistema propio al darse ia atraccion, fijacion y
reposicion de los trabajadores.

Los obrajes se dieron en el interior de las fabricas que proporcionaban trabajo y
consistia en la explotacion de obreros asalariados que se ocupaban
simultdneamente en un trabajo de la misma especie con caracteristicas muy

peculiares como las prohibiciones y limitaciones impuestas a los trabajadores.

La figura del taller y los gremios considerados como una agrupacion profesional de

artesanos existiendo los maestros, oficiales y aprendices.

Estos Gltimos no recibian salario y el iempo en permanecer en ol domicilio del
maestro era el que requeria para pasar a ser oficial, a este respecto Francisco
Santiago Cruz sefiala que “En varias ordenanzas se fija el tiempo de
aprendizaje.”(47)

Asi mismo hace mencién de los siguientes oficios y el tiempo requerido para ello,
arte de la seda se requeria de 5 afios de aprendizaje, para el de telas de oro 4
anos, a los hiladores de seda 3 y el de sombrereros 2.

Se establecié un sistema el cual surgid desde inicios de la conquista y era vender

todo tipo de cargos publicos mediante subasta publica y de por vida.

(47) Santiego Cruz, Francieco. Las aries v los Gramics en is Nusva Espefia. Editorial Jus, Méndco, 1980, p.28
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Margadant sefiala la real hacienda en tiempos virreinales obtenia ingresos fiscales
por la venta de oficios publicos y “... a partir de fines del sigio XV1 las indias se
acercaron a uns situacién administrativa en {a que casl todos los emplece
Puablicos que no implicaran jurisdiccién fueron vendidos...” (48)

La evolucién que hemos venido estudiando respecto a los servidores publicos, se
encuentra con rasgos similares en todos los gobiemos por lo que ahora
hablaremos de las autoridades que teniamos en dicho periodo. Los cargos
publicos como el del Virrey, los adelantados, capitanes generales, presidentes,
visitadores, oidores, inspectores, gobemadores corregidores, alcaldes mayores,
veedores, comandante general de provincias intemas, fiscales, etc. La existencia
de dichos cargo implica designacidon de funciones para levar a cabo la

administraciéon publica de la Nueva Espafia, ol cargo de Virrey no era vendible.

A través de la siguiente figura, real orden, Del ministro de la hacienda que dirige a
la Direccion de rentas se “Declara por punto general en resolucién al
expedionts de que se hace mencién, que todo ol empieado que por razdén de
destino no haya dado las competentes flanzas en ¢! término que se le ha
prevenido, se le separe del servicio sin derecho a sueldo ni a
consideraciones de cesants.”(49) y con ello se establecen normas

administrativas que regulan ia relacién de los servidores publicos.

(48) Margadant S, F. Guilermo. ntroduccion g 1a Historia del Darecho Mexicanc. .p.113
(49) D del pusbk - Mdxico » eves de sus constituciones. T.XIH, Porris, Méxdco, 2000.p.83
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Es decir, se otorgsba un plazo de cuatro meses a efecto de presentar su
respectiva fianza y en caso de no nacerio se cranst. . Jus se le hiciera o pago
anicamente por los cuatro meees correspondientes a su salario de dicho tiempo.

Se establecieron normas para los trabajadores en general (indigenas) y servidores
publicos de dicha época, relativas a la cantidad que deberian de recibir por su
trabaio, la zisolucion de los mandamientos, repartimientos, mitas, exencion de

servicios j  nales a funcionarios publicos.

Respecto a los empleados de gobiemo fueron los siguientes, pension a favor de
padres de oficiales muertos en accién, reglas sobre sueidos a los empleados que
sirvan interinamente por escala, decreto de los sueldos del ejercito, descuentos
que deben de hacerse a los empleados incorporados a los montepios, ias
contribuciones directas que deben de pagar los empleados de sus salzrios, modo
de cancelar cesantias y jubilaciones, el pago de haberes a |0 retirados, dos 0 més
personas no disfrutar simultAneamente ei sueido de un solo empleo, etc.

En la obra -rechos del Pueblo Mexicano se cita la circular que dice,
“mandando que los padres de los oficiales muertos en accién de guerra
gocen la pensidn... al empleo de sus hijos, de la misma manera que
disfrutan |la sefialada a las Clases inferiores de..., cabos, y soldados.”(50)

(50) Congreso de ia Union. Camara de Diputados los Dr+«chos del Pusbio Mexicano. México g ifaves 08 sus
conslituciongs. p-111



La burocracia americana dependia del consejo de Castilla, a este grupo O-
personas se le conoci® como integrantes del consejo de indias, de 1517 aunque
hasta 1524 no se institucionalizé como tal, independizdndose del de Castilla.

Dicho Consejo de indias era el Tribunal Supremo resolvia causas civiles y penales
referentes a América, contaba con funciones administrativas y judiciales,
encargado de los juicios de residencia de los funcionarios publicos quienes tenian

- responder debidamente a las reclamaciones que se formularan en su contra
por parte de los que estaban bajo su mando y en general de cualquier perjudicado
al finalizar el ejercicio de su cargo.

Dicho consejo tenia que dictaminar sobre las visitas que eran las inspecciones que
se realizaban para revisar la actuacién de los funcionarios publicos en el nuevo
continente dicha funcién la realizaban jueces denominados pesquisidores y eran
comisionados por el monarca o las autoridades colonisles, su finalidad era
conseguir un buen orden en el Gobierno de las alejadas provincias.

A los cargos publicos de |a real hacienda se les denominaba oficiales reales y eran
desempefados por servidofes publicos que se denominaban tesorero, contador,
factor y bedor, con el correr del tiempo s6io quedaron el tesorero y el contador que

asumia las funciones de los otros dos trabajadores.

Durante los ultimos afios de la época colonial se dieron acontecimientos que

Contribuyeron a fa independencia y a la constitucion de nuestro pais.
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Debemos hacer mencion que Ignacio Lopez Raydtn emite un documento con
normas laborsles como las siguientes. “NingGn empleo, cuyo honorario se
erogue de los fondos piblicos, 0 que eleve al interesado de la clase en que
vivia o le de mayor lustre que a sus iguales, podré llamarse de gracia, sino
de riguroea justicla.”(61)

José Maria Morelos y Pavén que publico los Sentimientos de la Naci6én donde
proclama que los smpiece se deben de otorgar a los nacidos en México y con
excepcion a fos extranjeros, io anterior es debido a que los espafioles ocupaban
los aitos cargos en la Nueva Espafa.

Se convoca a la instalacién de un Congreso y uno de sus logros de dicho érgano
fue e! Decreto Constitucional para ia libertad de la América Mexicana, a! cual se le
denomino Constitucion de Apatzingén, nunca tuvo vigencia pero contenia normas
relativas a los servidores publicos como lo siguiente.“Los ~mpleados pablicos
deben funcionar temporaiments, y el pusblo th:is derecrio para hacer que
vuelvan a la vida privada, proveyendo las vacantes por elecciones y

ambramientos, conforme a la constitucién.”(52) Se le atribuian sl Supremo
congreso aumentar o disminuir jos oficios publicos, al Supremo gobiemo le tocaba
suspender a los empleados con causa justificada, se establecieron normas sobre
responsabilidad de empleados publicos.

(51) Dévalos José. Un nuevo anicuio 123 ein spartados p-10
(52) Manifiesto aneso a i CONECION de AQEIZINGAN, serie 08 CUBKENOS CONMEMAravoS. P.200



2.3 CONSTITUCION DE 1824

Eduardo Vazquez Carrillo cuyos comentarios vamos a seguirf, menciona que en el
Acta Constitutiva de la Federacién se consignaron los siguientes principios
“...sancionaba ia Independencia nacional; declaraba que la soberania reside
radical y esencialments en la nacién; establecia la divisién de los poderes
sin que pudiera reunirse dos o més de elice en un solo iIndividuo.”(83)

Asl mismo manifiesta que dichos postulados fueron plasmados en la primera
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Que el primer congreso
mexicano tenia un séio periodo de sesiones que comenzaba e! 1° de enero y
terminaba el 15 de abril con prorroga hasta por 30 dias habiles por propia decision
o a peticion del Presidente de la Republica.

A la apertura de las sesiones del congreso asistia ol Presidente de la Republica
pronunciaba un discurso contestado en términos generales por quien presidiera el
congreso. Con relacion al tema concreto, cabe destacar lo siguientes.

El articulo S0 de la Constitucion del cuatro de octubre de 1824 establece
facultades del Congreso General y una refiere la creaciéon o supresién de los

empleos publicos, aumentar o disminuir dotaciones, retiros o pensiones.

(53) Vazquez Carrilio, Eduardo. Resana del Constitucionalinno Socisl Mexicano. Ed. Colegio Mexicano de
Abogados, Méxdco, 1988, p.12
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En la obra Derechos del pueblo mexicano a través de sus constituciones cita una
sefie de decretos, bandos, circulares, en ios cuales se sstablocen nonmas relativas
a los servidores publicos como: El pago de pensiones por parte de la federacion,
sin perjuicio del sueido que les satisfagan ios estados, modo de obtener cesantias
y jubilaciones, pago de sueido integro a los que cooperaron a la independencia.

Circular en {a que se recuerda a los empiesados publicos sobre sus obligaciones
por el empleo, estabilidad de los empleados publicos de {a Federacion,
consistiendo esto en que se tendria de fundamentar y motivar la separacion de
dichos trabajadores, el pago de sus remuneraciones. Aigunos de los problemas a
los que se enfrento el Estado mexicano en relacion con los Servidores Publicos
era la falta de presupuesto y por consecuencia las instituciones creadas no
funcionarian al cien por ciento por lo que era aplicable el dicho que dice,
“Cuando los sueidos se pagan, las revoluciones se apagan.”

El General Guadalupe Victoria da solucién al problema que tenian ios trabajadores
al servicio del Estado que era la falta de pago asi como o relativo a las pensiones.

Dicha normas son antecedentes de los derechos de trabajadores al servicio del

Estado, en la mayoria de los casos se referian a la clase militar.

La existencia de un decreto que establecia que los empleados que se
desempefiaron al servicio del Estado eran propietarios de dichas plazas, en

sentido contrario existié otro que indicaba que no tenia valor dicho decreto.
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En 1846 existi6 la ordenanza de la venta del tabaco en ia cual se contenia la idea
de que las plazas vacantes para representar al Gobiermno, se deberia observar una
escala en la cual se daria preferencia a la aptitud y al mérito, algunos autores
comentan que es un antecedente de o que hoy conocemos como el escalafon.
Existia una orden en la cual se indicaban ios dias festivos, que eran descanso
obligatorio para trabajadores al servicio del estado.

A mediados del siglo XIX los trabajadores al servicio del Estado formaban un
grupo de presion excesivo y trala como consecuencia que cada Gobiemo
pretendiera darles empleo a sus seguidores. En la actualidad se presenta sea del
partido politico que sea, Por o que los trabajadores del gobiemo se organizan a
efecto de luchar por sus derechos.

Cabe hacer mencion que en el articulo 79 del Estatuto Organico Provisional de la
Republica Mexicana, de mayo 15 de 1856 se establece:

“Todos los empleados y funcionarioe piblicos tomarén posesién de sus
cargos compareciendo ante la autoridad que deba dérsele conforme a ia ley.
... Lacepthis el empleo...que... y atribuciones que le corresponden?”

La respuesta es “Acepto™ la autoridad pronunciara “Queda en posesion del
empleo de...y el responsable desde ahora a su flel y exacto desempefio.” (54)

{54) Congresa de la Unién. C de Di
onstituciones. p. 120

P Los Der del puebl d A_travée de sus
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24 CONSTITUCION DE 1857

Dicha Constitucion fue de un perfil individualista y liberal, Lilia Diaz al Hablar de El
Liberalismo militante comenta, que contenia un capitulo de garantias individuales y
un sistema juridico de proteccion de los mismos.

El articulo quinto prescribié que “nadie puede ser obligado a prestar a prestar
trabajos personales sin la justa retribucién y sin su pleno consentimiento...”
E! autor antes citado al comentar de forma breve un manifiesto que acompafio a
dicha Constitucién sefialaba lo siguiente relativo a |a materia laboral.

“La igualdad serd de hoy en adelante la gran ley en la Republica; no habré
mas mérito que ol de las virtudes;...el trabajo y la industria libres...” (88)

En esa época las condiciones de trabajo eran favorables al patron, establecia la
igualdad de Ias partes para la contratacion, los trabajadores tenian que aceptar
condiciones de trabajo deplorable, sin tomar en cuenta la desiguaidad entre
patrones y trabajadores.

El campesino estaba vendidos de por vida el amo le regulaba el salario, daba
alimento vestido, pagaba el precio que le acomodaba, so pena de encarcelarios

dichos trabajadores se encontraban en condiciones inhumanas de vida.

(55) Diaz, Lika: £) Libargliamo Miltante. en Historis General de México, T.i. Colegio de México, 3a Ed, México,
19681, p.837



José Davalos cita en su obra un nuevo articulo 123 sin apartados que durante los
debates de los constituyentes de 1856-1857. Se plantea el problema del trabajo a
través de la intervencion del diputado Ignacio Ramirez conocido como el
Nigromante quien decia que se “legisiara para evitar las penalidades que
sufrian los jomaleros; hablo de la insuficlencia del! salario para la
satisfaccién de las necesidades de subsistencia de los trabajadores; se
refirié a la necesidad de un derecho 2 dividir proporcionaimente fas ganancia

con todo empresario.”(58)

Lo anterior es relativo al bajo salario que percibian los trabajadores en aquella
época, a las condiciones inhumanas en las que laboran y se crea en un

precedente sobre el reparto de utilidades.

ignacio Luis Vallarta se manifestaba a favor del principio econdmico dejar ser,
dejar pasar, implicaba que el Estado deberia de abstenerse de intervenir en todas
las materias se sugeria ser un Estado guardian, sefialaba que lo correspondiente

a la materia laboral deberia de tratarse en las leyes secundarias.

En el segundo imperio que tuvo México se elaboro una legislacion social que da
una proteccion a los trabajadores del campo y la Ciudad, se denomina Estatuto
Provisional del Imperio Mexicano, contiene garantias individuales, prohibicién de

servicios gratuitos y forzosos salvo el que |a ley indicara.

(56) Davaios, José, Op cit. p.12
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Se expidié la Ley del Trabajo de! imperio contenia. La libertad del campesino para
separarse de su lugar de trabajo sin problema, un horario de trabajo, iniciaba con
ia salida del sol y terminaba con la entrada del mismo, descanso intermedio de
dos horas, descanso semanal obligatorio, pago de salarios en efectivo, reglamento
las deudas de! campesino, la inspeccion del trabajo, sanciones econdémicas en

caso de violacion de estas normas, las cuales no lograron arraigarse.

En este orden de ideas y en nuestro auxilio en este tema Lilia Diaz al hablar sobre
el liberalismo militante en México indica que en dicha época se crea una comision

mixta de europeos y mexicanos para mejorar las condiciones de vida del indio.

El resultado de los estudios obtenidos por dicha comision permiten a la emperatriz
Carlota expedir un decreto en el cual se tratan lo siguientes; abolicion de los
castigos corporales, limitacién de las horas de trabajo, garantia de pago al pedn,

reduccion de deudas impuestas por el propietario y transmitidas de padre a hijo.

El Presidente Benito Juarez incrementa la administraciéon publica sus sanciones al
pueblo mexicano, crece el numero de empleados ya que consideraba que estos

son los realizadores de las tareas del Estado.

Ordenamientos como el Cédigo Civil de 1870 y Cédigo Penal de 1872 establecian
normas en torno a los trabajadores en el primero se indicaba la declaracion de que
el hombre no deberia ser considerado igual que una cosa, las partes podian

convenir la jornada laboral, 1a renuncia del trabajador sin recibir prestacion alguna.
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En el segundo se imponia la privacion de la libertad y una multa econémica o
cualquiera de las dos a quienes en defensa de sus intereses y de manera

agrupada obstruyeran el trabajo de los demads.

Durante esta etapa las normas estaban encaminada mas hacla los trabajadores
en general que a los trabajadores burécratas, éstos Ultimos vivian una etapa
problematica ya que uno de los problemas era la pobreza del erario lo cual

implicaba la imposibilidad de pago a éstos.

En 1875 se constituye la Asociacion Mutualista de Empleados Publicos et
periédico el Socialista publica “Al fin se ha despertado entre esta clase de |a
sociedad el deseo de unirse para formar un cuerpo fuerte que ponga a esos
ciudadanos al abrigo de la miseria.” (57) German Parra manifiesta que es una
referencia hacia los trabajadores del Estado, y ello implicaba la idea de una
organizacion de los trabajadores de Hacienda, Relaciones, Poder Legislativo y los

empleados de las oficinas del Distrito.

La época porfiriana se caracterizé6 por el: “desarrolio de! capitalismo...,
crecimiento econémico..., grandes injusticias y contradicciones, que

contribuyeron al revolucionario de 1910.”(58)

{57) Parra Prado, German. Esqg
Eslados México. p. 35
(58) Coimenares M. Ismael, et al., Cien afios de luchy de ciases en MéXiCo. Ed. Quinto Sol, México, 1962.p.9
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A finales del siglo XIX y principios del XX comienza a tener auge la lucha de

clases debido a la represion y a las prohibiciones legales existentes.

2.5 CONSTITUCION DE 1917

Como antecedentes sc mancionan el levantamiento de Cananea en 1906, Rio
Blanco en 1907, coniu o ferrocarrilero de 1908 y los movimientos de rebelion
campesina, dieron como fruto una serie de planes politicos, un movimiento social

que culmina con ta Constitucionr de 1917,

Eduardo Vazquez Carrilio sefiala que “Histéricaments (a Constitucién del 17
se revela como el primer sistema normativo de la actualidad que se
preocupa por salvaguardar los intereses de |a clase trabajadora. En ella se
expresa la necesidad de equilibrar ias relaciones de produccién, hecho que

se presenta como un logro indiscutible del proletariado mexicano...,” (59)

Como referencia histérica describiremos de manera breve los documentos con
contenido laboral que aparecieron antes de la Constitucion de 1817. Ei programa
que el partido liberal publico el 1° de julio de 1808 contenia situaciones relativas al
trabajo en general, asi como de trabajadores al servicio del Estado, de éstos
uitimos eran las siguientes: agravar la responsabilidad de los funcionarios
publicos, pagar buenos sueld-os a los maestros de instruccion primaria, confiscar

bienes de los funcionarios enriquecidos durante la dictadura.

(59) Varquez Carrillo, Eduardo.
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Contenia un caplitulo denominado capital y trabajo el cual planteaba jornada

laborat, salario minimo, salario especial en areas donde la vida es mas cara.

La reglamentacion del servicio doméstico, trabajo a domicilio, a destajo, proteccion
a los menores de edad, mejores condiciones de seguridad e higiene,
indemnizacion por accidentes de trabajo, pago de salario en efectivo, prohibicion
de castigar, descontar de su jornal o retardar el pago del trabajador y descanso

obligatorio, todo ello era planteado para el trabajador en general.

En relacién con los trabajadores al servicio del Estado Felipe Remolina Roquefi
en su obra sefiala que el 18 de diciembre de 1911 se publict en el Diario Oficial de
la Federacién un decreto en el cual se establece una oficina denominada

Departamento de! Trabajo, que dependia de la Secretaria de Fomento.

En su articulo 5 dice. “Se amplia el presupuesto de Egresos vigents, en el
ramo octavo,..”(60) Creaba puestos con su respectivo salario, asignacién anual
correspondiente los puestos eran director, subdirector, oficiales, inspectores,
archivistas, escribientes de primera y de segunda y meritorios. Dichas plazas eran
ocupadas por quienes forman parte de la burocracia, lo relativo a estos

trabajadores era establecimiento de su salario mediante decreto.

(60) Remolina Roquafii, Felipe.

Federa! de Conciliacion y Arbitraje, México, 1976, p.13
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En este orden de ideas cabe hacer mencion que los Estados de Aguascalientes,
San Luis Potosi, Tabasco, Jalisco y Veracruz en 1814 emitieron leyes en materia
laboral con normas sobre descanso semanal, jornada maxima de ocho horas,
prohibicién de reducir los salarios, salario minimo especial para el trabajo de las
minas, salario en efectivo, inembargabilidad del salario, prohibicion de tiendas de
raya, creacion del Departamento del trabajo, irrenunciabilidad de derechos
legalmente incorporados, abolicién de deudas campesinas, descanso obligatorio y

vacaciones.

En 1916 se convoca al pueblo mexicano a eleccion de representantes al Congreso

Constituyente, dando nacimiento a ia Constitucion de 1917.

En materia de trabajo los diputados, Heriberto Jara propuso que en la Constitucion

quedaran consagrados los derechos de los trabajadores.

Héctor Victoria criticod el proyecto de Venustiano Carranza por considerarlo que no
daba un trato amplio a la problematica laboral.

En este orden de ideas Froylan C. Manjarrez consideré que to relativo a la materia

laboral fuese consignado en otro articulo o capitulo dentro de dicha constitucion.

Alfonso Cravioto insistié en ta conveniencia de un articulo especial para garantizar

los derechos laborales fo da seguridad a todo aquel que sea trabajador det sector

privado.
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Lo anterior da nacimiento at articulo 123 Constitucional, que dice al pie de la ietra.
“El congreso de la unién y las legisiaturas de ios estados deberén de expedir
leyes de! trabajo fundadas en las necesidades de cada regién sin contravenir
las bases..., las cuales regirén el trabajo de los obreros, jomaleros,
smpleados domésticos y artesanos de una manera general todo contrato de
trabajo” (61)

Originalmente en treinta fracciones se reconoce en el ambito constitucional las
garantias sociales como por ejemplo el derecho al trabajo digno y socialmente Gtil,
normas de seguridad social, participacion de utilidades, descansos obligatorios,
condiciones de trabajo, etc. ias cuales no son una gracia o concesién del Estado o
de los patrones sino es el resultado de un movimiento social que empez6 a surgir

en la época de Don Porfirio Diaz.

En un inicio se concedi6 a las Legislaturas Estatales la regulacion de las
relaciones de trabajo fa cual fue de manera desigual lo que trajo como
consecuencia que se reformara la Constitucién con la finalidad de que fuera el
Congreso de la Uni6n el unico facultado para expedir una Ley Federal del Trabajo
situacion que aconteci4 en 1931 con un esplritu titular y una orientacién
proteccionista, recogiendo los principios fundamentales del articulo 123

constitucional.

(81) Articulo 123 Constitucionai publicado en el Diario Oficisi de la Federnci6n el 5 de febrero de 1917
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En cuanto a los derechos minimos individuales y los derechos sociales de
sindicaciéon y de huelga habiéndose agregado la contratacion colectiva.

La Ley Federal de! Trabajo de 1970 contiene los principios rectores del derecho
del trabajo y de interpretacion de sus normas basadas en la proteccion y
dignificacion de los derechos humanos del trabajador como elemento esencial y
distintivo de esta rama juridica y resalta entre sus objetivos el equilibrio y la justicia

social.

Su tendencia principal consistié en su desprendimiento del derecho civil, en el que
prevalece ei principio de la autonomia de la voluntad caracteristica primordial del
contrato privado, proyectando un nuevo concepto en el derecho que excluye al

caracterizar al trabajo como mercancia.

En virtud de que la prestacion del servicio le es inherente la condicion humana de

quien lo presta.

Las reformas procesales de 1880 sitian al proceso laboral en un plano de
importancia y queda de manifiesto que este no puede considerarse dentro de los
lineamientos del proceso civil, sino que debe estar influido por los principios que
conforman el derecho del trabajo como lo es el de la publicidad y de que el

proceso debe ser oral.

74



2.5.1 ESTATUTO JURIDICO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS
PODERES DE LA UNION

El termino estatuto deriva del latin statum que se emplea para designar
“Ordenanza o regla que tiene fuerza de ley para el gobiemo de un
cuerpo.”(62)

Es decir, cuerpo normativo relativo a personas o conjunto de leyes, reglas

relativas a una materia juridica determinada.

El Gobierno a nivel Federal, local y municipal siempre ha requerido de
trabajadores a su servicio con la finalidad de cumplir sus objetivos, desde la
época prehispanica, la Colonia, la independencia y hasta nuestros dias siempre ha
existido la relacion de trabajo entre el patron-Estado y sus trabajadores, la
evolucion de las normas ha sido de manera lenta y aislada, tal como lo hemos

venido seffalando en el desarrollo de este trabajo.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 en su articulo
123 de manera inicial establece ias normas relativas a los trabajadores en general
“...obreros, jomaleros, domésticos, smpleados, domésticos, artesanos, y de

una manera general, todo contrato de trabajo.”(63)

(62) Iguiniz, Juan Bautista. Léxico Biblipgrafico. 2a ed. UNAM, 1987, p. 126

8. Pormia, México 2002
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Con los términos empleado y contrato de trabajo se hacian planteamientos de
interpretacion a favor de los servidores publicos, por lo que la Suprema Corte de la

Justicia de la Nacién sostuvo en diversas ejecutorias lo siguiente:

“Los empleados piblicos no estin ligados con el estado por un contrato de
trabajo por lo tanto no goza. - ae las prerrogativas del articulo 123 de la
constitucién” (64) Asimismo entre fos afios de 1822 a 1928 atendiendo a sus
facultades los Congresos iocales de las Entidades Federativas legislaron en
materia laboral, los Estados de Chiapas, Aguascalientes y Chihuahua se ocuparon

de las relaciones laborales con sus trabajadores a su servicio.

En lo que se refiere al derecho de hueiga habra que sefialar lo siguiente “la Ley

del Trabajo del E:‘:© de Coahuila...establecié que quedaban prohibidos los
sindicatos de res: formados por empleados publicos, con el fin de
declarar o sostener he de los mismos."(65)

Lépez Cardenas comenta que la Ley de trabajo del Estado de Aguascalientes
consideraba que las huelgas no estaban permitidas legaimente por lo que los

trabajadores que participaran en una perderian sus derechos adquiridos y

sancionados.

(64) S C J N, cit pos., Serra Rojas, Andrés. Dergcho Agminigirativo. T.1. 12a. ed. México, 1982, p.384
(65) Lopez Cardenas, cit pos., Carfos Reynoso Castilo, Curso de Derecho Burocratico. p.40
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La muitiplicacién de leyes trajo como consecuencia que a los Congresos locales
les fuera suprimida dicha facultad y en 1831 se otorgo al Congreso de la Union la
facultad de expedir una Ley Federal del Trabajo.

E! articulo segundo de la Ley Federal de! Trabajo de agosto 18 de 1831 establece
“Las relaciones entre el Estado y sus servidores se regirén por las leyes de!
servicio civil que se expldan.”, situacién que no sucedi6 y los trabajadores al
Servicio del Estado continuaban a la expectativa de lo que sucediera politicamente

en el pals.

Hasta la fecha se sigue dando lo cual depende de ia buena relacion y simpatia
que se tenga con los jefes de estructura y que éstos a su vez estén bien con algun
dirigente de algun partido politico o sean recomendados de alguien, tal situacion
acontece tanto a trabajadores de base a los cuales se les relega, a los de

confianza, eventuales y autogenerados, la mayoria de ias veces se les despide.

Se mencionan como antecedentes dei Estatuto Juridico, la Ley de Pensiones
Montepios y Retiros para Civiles y Militares de 1869, la Direccion de Pensiones
Civiles de Retiro que se crea en 1825, la existencia de un seguro de tipo

mutualista para el magisterio en 1928,

En 1932 el General Abelardo L. Rodriguez dicté un acuerdo que reconocia la
estabilidad laborail de los trabajadores a cargo del Poder Ejecutivo, los cuales no

deberian de ser removidos de su cargo sino por causa justa.
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En este orden de ideas dos afios después se dicta el acuerdo sobre organizacion
y funcionamiento del servicio civil de fecha 12 de abril de 1934 con una vigencia al
30 de noviembre del mismo afio, el cual contenia normas para trabajadores

civiles del Poder Ejecutivo Federal.

Al decir de José Davalos dicho acuerdo s6io se aplicd a un sector de trabajadores
del Gobierno Federal que en este caso es el poder Ejecutivo, se le consider6

inconstitucional.

Miguel Canton Moller sefala respecto a dicho acuerdo lo siguiente “,...ya que en
los puntos de consideracién del acuerdo dice que trata de equiparar los

derechos de ios servidores plblicos a los de los trabajadores,...” (68)

Dicho acuerdo regulaba aspectos como la aplicacion del mismo, quienes quedan
excluidos, la creacion de comisiones del servicio civil, seleccion del personal,
derechos escalafonarios, formas de ingreso, derechos como vaca -‘ones, licencias,
permisos, separacion del servicio civil, derecho de indemnizacién, normas de

seguridad e higiene, etc.

Dicho acuerdo presenta dos elementos a saber:
1.~ Era emitido de manera unilateral por el titular del Poder Ejecutivo Federal.

2.- Atendia exclusivamente a trabajadores civiles del Poder Ejecutivo Federal.

(88) Canton Moter, Miguel. Deracho dei Trabaio Burocoriico. PAC, México, 1968, p.73
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Anteriormente se recordaba que es considerado por algunos autores como el
antecedente dei Estatuto Juridico de los trabajadores al servicio de los Poderes de
la Unién, publicado el dia 5 de diciembre de 1938, el cual incluia a trabajadores
del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Contenia disposiciones como derechos, obligaciones de los trabajadores, jornada
laboral, descansos , salario, obligaciones de los titulares con sus trabajadores en
una relacion de trabajo individual, suspension, terminacion de los efectos del
nombramiento, sindicatos, condiciones generales de trabajo, la huelga su

procedimiento, riesgos, enfermedades profesionales, etc.

De lo anterior lo mas sobresaliente para efecto de nuestro tema es lo siguiente:

El articulo 2 y 3 del Estatuto de los Trabajadores al Servicio de la Unién de
diciembre 5 de 1938 establecen quien es trabajador al Servicio del Estado “Es
toda persona que presta a los poderes legisiativo, ejecutivo y judicial un
servicio material, intelectual o de ambos géneros, en virtud de
nombramiento que fuese expedido o por el hecho de figurar en las listas de

raya de los trabajadores temporales.”

Asimismo se mencionaba que “La relacién juridica de trabajo se entiende
establecida..., entre los trabajadores federales y los Poderes Legisiativo,
Ejecutivo y Judicial, las autoridades del Departamento de! Distrito Federal
y territorios federales representados por sus titulares respectivos.”

1D C’TA TWSI(‘ Ty ‘\} K‘_‘
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Contiene el principio de irrenunciabilidad a dichas normas, las fuentes del derecho
burocréatico. En este orden de ideas este estatuto protege a los trabajadores base

contra abusos de los representantes del gobierno.

En 1841 se promulgd un nuevo estatuto de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes de la Unién, publicado en el Diario Oficial de la Federacion en abril 17 ,
lo unico de nuevo que tiene dicho estatuto es la adicién de nuevos cargos ©
empleos a los llamados de confianza, situacion , es instrumento legal considerado
como el antecedente mas proximo para la elevacion de los derechos de los

servidores publicos a nivel constitucional.

Néstor de Buen considera que dicho estatuto le permitib a los trabajadores al
servicio del Estado recuperar los derechos que no fueron establecidos en la Ley

Federal del Trabajo, asi mismo el reconocimiento real de ser considerado

trabajador.

Carlos Reynoso Castillo considera que el nuevo estatuto no introdujo
practicamente, cambios, que fue criticado ya que carecia de sustento

constitucionai.

2.5.2 CREACION DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

SUS ADICIONES Y REFORMAS.

Una de las reformas de mayor relevancia al Articulo 123 de nuestra Constitucion,

fue la adicion del Apartado B, a dicho articulo, el cual fue publicado en el Diario
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Oficial de la Federaciéon el 5 de diciembre de 1960, en el se establecen en 14
fracciones las bases para los derechos y obligaciones de ios sujetos de la relaciéon
laboral que en este caso son los trabajadores al servicio de los poderes de la
unién, los del Gobiemo del Distrito y de los territorios federales, asi como sus

respectivos titulares.

En este orden de ideas las justificaciones que se rindieron para que los derechos
de los trabajadores al servicio del Estado fueran incluidos en e ambito
constitucional en aras de la Justicia Social, son que deberia incorporar a la
Constitucion los principios de proteccion para el trabajo, se consideraban
diferentes las condiciones de trabajo de las instituciones de interés general, y son

colaboradores de ia funcién puablica.

Migue! Cantdén Moller entiende que “En la iniciativa se recogen las

protecciones establecidas en ¢! Estatuto que estaba en vigor,..."” (67)

Otros autores consideran que el articulo en comentario de manera inicial plantea
la unidad normativa igualitaria en la cual no existia diferencia alguna de las

caracteristicas que deberia tener el trabajador en el sector pdblico o en el privado.

Las XXXI fracciones que conformaban el original articulo 123 forman actualmente

el apartado “A” y el nuevo apartado quedé integrado con XIV fracciones.

(847 Canton Moller, Miguel. Derecho del Trabaio Burocritico. p.77
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Quedan incorporados los principios laborales de proteccién para los burécratas en
el ambito constitucional < : por diversas circunstancias no hablan gozado de las
garantias sociales que c-:ablecia nuestra Carta Magna en materia de trabajo, lo
anterior da {a proteccion juridica a los trabajadores al Servicio del Estado y éste a

su vez deberia de respetar las garantias minimas otorgadas por la constitucion.

Las diversas modificaciones hechas al Apartado “B" del articulo 123, tienen la
finalidad de estar acorde con al realidad del pais, al decir de Cavazos Flores las
reformas deben de otorgar “mejores condiciones de trabajo, certidumbre en
su empieo, salarios remunerados, jomadas humanas, descansos Yy
vacaciones que permitan en Gltima instancia Ia perfectibilidad del individuo.”
(68), Cantén Moller considera que dichas reformas han sido procedentes y

atinadas.

Con fecha 27 de noviembre de 1861 se publicé en et Diario Oficial de la
Federacion la reforma a la fraccién IV parrafo 2° del apartado “B" que al pie de la
letra dice: “Lc:  .alarios serén fijados en los presupuestos respectivos sin
que su cuantia pueda ser disminuida durante la vigencia de éstos. En ningun
caso los salarios podrin inferiores al minimo para los trabajadores en
general.”Dicnha reforma consistié en eliminar el término de territorios federales y

quedando “En el Distrito Federal y en las entidades de la republica.”

(68) Cavazos Fiores Baltazar. 40 Lecciones de Derecho Laboral. 8a ED. Trillas, México, 1964.p.27

82



Con fecha 10 de noviembre de 1972 se reformé el inciso f de [a fraccién X| y se
adicion6 con un segundo parrafo la fraccién Xill del propio apartado.

E! inciso f decia “Se proporcionarén a ios trabajadores habitaciones baratas
en arrendamiento o venta, conforme a los programas previamente

aprobados.”

Actualmente el Estado-patrén realiza aportaciones para constituir un deposito a
favor de sus trabajadores para elio crea el fondo naciona! de la vivienda, asimismo
establece un sistema de financiamiento par el otorgamiento de crédito barato y
suficiente a efecto de que dichos trabajadores puedan adquirir en propiedad
habitaciones comodas e higiénicas 0 en su caso construir, reparar, mejorar su
vivienda u obtener crédito para el pago de pasivos por los conceptos antes

mencionados.

Se habla de un organismo al cual se le entregaran las aportaciones de dicho
fondo en su ley organica regula la forma y el procedimiento de la administracion

de dichos fondos, y como se otorgaran y adjudicaran los créditos respectivos.

Con relacion a la fraccion Xili dicha adicion se refiere a la seguridad social de los
miembros en activo del Ejercito, Fuerza Area y Armada, para lo cual se crea un
organismo publico descentralizado federal denominado Instituto de Seguridad

Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.
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En 1974 se reforma el parrafo inicial del apartado “B” para actualizar la
modificacién del Estado Mexicano y hacer mencion que “Entre los Poderes de la
Unién, el Gobiemo de! Distrito Federal y sus trabajadores”, ya que
anteriormente se establecia (o siguiente: “Entre los Poderes de ia Unién, los

Gobiernos del Distrito y de los Territorios Federales y sus trabajadores”

En diciembre de! mismo afto se reformd la fraccién VIl en la cual se establece el
derecho de escalafén asi como los requisitos que se tomaran en cuenta para un

ascenso que son conocimiento, aptitudes y antigiedad.

Se agregan las siguientes palabras “En igualdad de condiciones tendra

prioridad quien represents la unica fuents de ingresos en su familia.”

Lo anterior es considerado como el principio de igualdad.

En la fraccién Xl inciso “C” se establece los derechos fundamentales de la mujer
en el ambito constitucional como lo es no realizar trabajos que exijan un esfuerzo
considerable a su embarazo, durante el tiempo de descanso que se otorga antes y
después del parto se tiene derecho a recibir su salario integro, a conservar su
trabajo, y las demas prestaciones otorgadas a su favor antes de su embarazo,
disfrutara de asistencia medica y obstétrica, medicinas, ayuda para lactancia y

servicio de guarderias.



En 1978 se adicioné un parrafo inicial al articulo 123 y se establece el derecho de
toda persona a un trabajo digno y socialmente (til, se promueve la creaciéon de

empleos y a organizacién social para el trabajo conforme a la ley.

Se adiciona la fraccion Xiil bis que establece “el banco central y las Entidades
de la Administracién Publica Federal gue formen el sistema bancario regirin
sus rolaciones laborales con sus trabajado por lo dispuesto en ests
apartado”, en este orden de ideas lo anterior nos lieva a concluir que las reformas
al apartado B de! articulo 123 constitucional han sido favorables al trabajador al
Servicio del Estado, se han apegado a la realidad de esos momentos aunque cabe
hacer mencion que faltan algunos aspectos por modificar para poder decir con

justa razén que se apega a la realidad del pals.

2.5.2.1 MOTIVOS

Las causas de establecer una legislacion que regulara las retaciones de trabajo
entre el Gobierno Federal y sus trabajadores fueron de diversa indole entre las
cuales tenemos las politicas, las sociales y las juridicas que a continuacion se

desarrollaran.

2.5.2.2. MOTIVOS POLITICOS
Las manifestaciones de diversos actores politicos exponiendo sus razones del
porque deberia tomarse en cuenta a dicho grupo de trabajadores las iremos

ubicando en e! siguiente orden histérico.
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En 1929 Emilio Portes Gil consideraba urgente la expedicion de un cddigo de
trabajo y una ley del servicio civil en la cual se establecerian los derechos de los
trabajadores al Servicio del Estado, y que por tales circunstancias afirmaba:

“El Ejecutivo a mi cargo considera que es de urgents necesidad, y tan
urgente como ia expedicién de este Cédigo de! Trabajo, la de una Ley del
Servicio Civil, en la que se establezcan claramente los derechos de los

trabajadores al Servicio det Estado...”(69)

La expedicion de la Ley Federal del Trabajo fue en el afio de 1931, la modificacion
a la Constitucién acontecié en 1860 ia finalidad es reconocer a los trabajadores al

servicio del estado sus derechos laborales, se otorga mayor seguridad juridica.

Cabe hacer mencidn que los antecedente en relacién a los servidores publicos es

aislada pero con carécter proteccionista y tutelar de los derechos.

Miguel Cantén Moller indica que el Presidente Constitucional sustituto et General
Abelardo L. Rodriguez “manifestd su interés por la situacién de los
empleados publicos” y en consecuencia emitié un acuerdo administrativo que
regia las relaciones de trabajo del Poder Ejecutivo y sus trabajadores, se buscaba

crear una segundad juridica para estos trabajadores.

(89) Mora Rocha, J. Manuei. Eleme

ico. 28 od. PAC, México,
1992.p.13



El General Lazaro Céardenas del Rio en campafia y en busca del voto que lo
llevara la Presidencia manifestaba que “El Estado pugnara por la unificacién de
masas que trata de mejorar, reconocer los justos derechos a organizarse de -
los trabajadores oficiales al igual que los que tienen las empresas privadas.”
(70)

A efecto de cumplir su compromiso de campafia en su cuarto informe de Gobierno
envié una iniciativa denominada Estatuto de Trabajadores al Servicio de los
Poderes de la Unién, con la finalidad de salvaguardar los derechos de esta clase
trabajadora, de las contingencias electorales, dicho estatuto fue abrogado por el

nuevo emitido durante el periodo del Presidente Manuel Avila Camacho.

Adolfo Lopez Mateos como dirigente sindical se pronunciaba a favor de incluir en
el ambito constitucional los derechos de los Trabajadores al Servicio del Estado,
asimismo como candidato a la Presidencia de la Republica anuncia su propésito
de elevar a rango constitucional los derechos minimos que deberia gozar todo

aquel que preste un servicio personal subordinado al Estado-patrén.
El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos envio proyecto de modificacién a
la Constitucion y basicamente consistié en la adicion del apartado “B" al articulo

123.

(70) Merino Ramos, Raul.

Laboral, afic VIi, nimero 84, septiembre, 1999, p.55
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En la exposicién de motivos de dicha iniciativa se sefialo basicamente;
- El trabajo no es simple mercancia, forma parte esencial de la dignidad del
hombre y por ello el derecho del trabajo debera ser siempre tutelado.
- La relacién juridica de Trabajadores al Servicio del Estado es de naturaleza
distinta al de trabajadores en general, cabe aclarar en ila actualidad dicha
relacion juridica es integrante del derecho social.

- Los servidores publicos son colaboradores en |a funcién puablica.

2.5.2.3. MOTIVOS SOCIALES

La incertidumbre en la que vivian los Trabajadores al Servicio del Estado los llevo
a la formacién de agrupaciones como la Asociacion Mutualista de Empleados
Publicos, fundada en 1875, siendo esto un régimen de prestaciones mutuas que
servia de base a sus asociados, limitandose a la proteccién social. En 1918 la liga
de profesores participaba en el Primer Congreso Obrero celebrade «n Yucatan,
dos aflos después funcionaba el Sindicato de Maestros el cual es promovido por
Vicente Lombardo Toledano.

Merino Ramos manifiesta que “El agrupamiento de los trabajadores al servicio
del Estado er1 organizaciones de tipo sindical, particularments obreros y
empleados de intendencia del Departamento del Distrito Federal...forman la
Alianza de Trabajadores del Estado.”(71)

(71) Ramos Merino, Raul

Laboral, Afo VIl, NUMERO 81, Junio, 1999.p.54



Dicha alianza estaba integrada por las siguientes organizaciones:

Sindicato de Trabajadores de Limpia y Transporte, Talleres Gréficos de la Nacion,
Aguas Potables y Saneamiento del Distrito Federal, Talleres de Maestranzas,
Pavimentos y Calzadas, Alumbrado Publico, cadeneros de. la Direccion y
Subdireccion de Catastro del Departamento del Distrito Federal, del Departamento
forestal, de caza y pesca del Distrito federal, Beneficencia publica, Obrero de

Parques y Jardines.

Sindicato Revolucionaric de Trabajadores del Panteén Civil, Obreros y Artes
Graficas de la Secretaria de Agricultura y Fomento, Oficina de Edificios y
Monumentos de la Seccién de Obras Publicas del Departamento Central del
Distrito Federal, Socialista de Trabajadores del Bosque de Chapultepec, Obreros
y Trabajadores de Delegaciones, Servicios Urbanos y Obras Puablicas,

Trabajadores de la Ensefianza de la Republica Mexicana.

Union General de Trabajadores de los Establecimientos Fabriles, Obreros de la

Penitenciaria del Departamento de Salubridad Publica.

Unién Sindical de Trabajadores Manuales de la Secretaria de Economia Nacional,
Unién Nacional de Empleados de Gobiemo, Alianza de Infanteria de Servidores
del Estado y Ala lzquierda de Empleados Federales. )

En febrero de 1936 varias agrupaciones como lo fueron; la Federacién Nacionat

de Trabajadores al Servicio del Estado, la Confederacion Nacional de los
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Trabajadores de la Ensefianza, e! Sindicato de Trabajadores de la Secretaria de
Comunicaciones, otras Asociaciones de Servicios Publicos participaron en el
Congreso de Unificacion que da nacimiento a la Confederacion de Trabajadores
de México, la cual en sus estatutos establecia que estaria integrada entre otras
agrupaciones de Trabajadores burécratas que tuvieran el caracter de asalariados

en cualquier Dependencia del Estado.

En su declaracién de principios y tacticas de lucha sefialaban que se realizarian
acciones para que los servidores piiblicos quedaran incorporados juridicamente al
igual que los trabajadores del sector privado y por lo tanto quedarian protegidos
por la Ley Federal del Trabajo.

En 1936 en el Primer Congreso de la Federacion de Trabajadores de México, se

piden se promuevan la expedicion de la Ley del Servicio Civil de Carrera.

“En septiembre del mismo afio nace la Federacién Nacionat de Trabajadores
del Estado”(72), algunas de las organizaciones que la integran son, Alianza de
Organizaciones de Trabajadores al Servicio del Estado, Telegrafistas, Ala
1zquierda de Empleados Federales, Frente Unico de Trabajadores de Caminos,
Trabajadores Oficinistas del Departamento Central, Sindicato Unico de
Trabajadores Federales de la Secretaria de Obras Publicas, Trabajadores de ta

Secretaria de Educacion Pablica, Sociedad Nacional de Empleados Postales.

(72) Documentos Basicos de |a Eederacion de Trabeiadoree i Servicio del Estado. México, 1996.p.168



Dicha Federacién redacto un anteproyecto de estatuto juridico el cual plasmaba su
plan de lucha, incluia igualdad salarial, escalafén, seguridad social, instituciones

de crédito, intervencién en la formulaciéon de presupuestos.

Asi mismo jornada de 36 horas semanal, vivienda, sobresueldos, tiempo extra,

licencias médicas por embarazo, etc.

“En 1938 nace la FederaciSn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
Estado” en sus documentos bdsicos de la Federacién de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado se sefala que las organizaciones fundadoras
fueron, Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Asistencia Social,
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, Secretaria de Educacion
Publica, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de Economia
Nacional, Salubridad, Departamento Forestal Caza y Pesca, Sindicato de
Trabajadores de la Secretaria de Relaciones Exteriores, Departamento del
Trabajo, Departamento de Educacién Fisica, Departamento Autébnomo de Prensa

y Propaganda.

Sindicato Unico de Trabajadores del Departamento de Asuntos Indigenas,
Sindicato de Trabajadores del Departamento Agrario, Procuraduria General del
Distrito y Territorios Federales, Procuraduria General de la Republica, Poder
Legislativo Federal, Presidencia de la Republica, Distrito Federal, Sindicato Unico
de Trabajadores dei Poder Judicial de la Federacién, Gobierno del Territorio Norte

de Baja California, al Servicio del Gobierno del Territorio de Quintana Roo.
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Sindicato Revolucionario de los Trabajadores de la Contaduria Mayor de
Hacienda, Sindicato de Empleados del Poder Judicial del Distrito y Territorios
Federales, Sindicato de Servidores del Tribunal Fiscal de la Federaciéon, Unién
General de Trabajadores de Materiales de Guerra, Union sindical de Trabajadores

de Pensiones, Unién Sindical de Empleados y Obreros de la Loteria Nacional.

Actualmente la Federacion de sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado

esta integrada por noventa organizaciones sindicales constituidas de conformidad

con la Ley.

2.5.2.4 MOTIVOS JURIDICOS
Las razones por las cuales habria que legislar a favor de los trabajadores al
Servicio del Estado eran entre otras que su permanencia en el empleo dependia

de {a voluntad de quien representaba al Gobierno y no de la Ley.

Lo que ocasionaba incertidumbre ya que su trabajo en dichas condiciones era

transitorio.

Situacién que actualmente sucede a trabajadores al Servicio del Gobierno del
Distrito Federal, de base sindicalizados, de base sin sindicato, trabajadores
eventuales ordinarios o extraordinarios, de autogenerados, los cuales tienen que
enfrentar las arbitrariedades de quienes representan a las autoridades, ya que
para los primeros la aplicacion de las Condiciones Generales de Trabajo es de

manera unilateral y a conveniencia de las mismas, los segundos se les restringe
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una serie de prestaciones que tienen los sindicalizados, en los terceros cuentan
con el pago de su salario y el derecho a la seguridad social el cual es restringido,
es el caso de los eventuales extraordinarios en la mayoria de las ocasiones se les

paga después de lo estipulado y no cuentan con alguna otra prestacion.

Otros problemas del personal de base enfrentan el desplazamiento de funciones y
espacios de trabajo, debido precisamente a los cambios politicos o de funcionarios
que no implementan politicas de aprovechamiento de recursos humanos y de

administracion.

Uno de los primeros instrumentos juridicos que existieron para favorecer a un
grupo de trabajadores al Servicio del Poder Ejecutivo fue un acuerdo
administrativo considerado inconstitucional, el cual pretendia terminar con los
vaivenes politicos y dar certidumbre a este grupo de trabajadores. Dicho acuerdo

tuvo el problema antes mencionado pero ademas era muy restringido.

Cabe aclarar que habria de expedirse una Ley de! Servicio Civil que regularia las
relaciones de trabajo entre el Estado y sus trabajadores no acontecid, aunque no
se hacia mencién de manera expresa de la forma en que dichos servidores

publicos tendrian una proteccién juridica al igual que los trabajadores en generatl.

Durante el gobiermno del General Lazaro Cardenas del Rio se expidié el Estatuto de
los Trabajadores al Servicio del Estado el cuatl contenia dos conceptos

importantes como; La relacion juridica laboral de trabajadores federales y los
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titulares de dichas dependencias. El de trab=iador y las formas de adquirir la

calidad de tal.

Se establecieron las razones al expedir dichc documento las cuales fueron:

- Las demandas de los Trabajadores al Servicio del Estado eran justas, ya
que se les habian negado los derechos minimos como trabajadores al
servicio de! Estado a escala constitucional.

- Se proponia garantizar el trabajo y el derecho al escalafon al servidor
publico capaz y honorable, con lo cual se pretendia evitar que con los

cambios politicos dichos trabajadores vivieran en ia incertidumbre.

En la exposicion de motivos de la adicion a la Constitucion, el Presidente Adolfo
Lopez Mateos, expreso la idea de que se incorporara a la misma los principios de
proteccion para los servidores publicos ya que no habian gozado de las
prerrogativas contenidas en el articulo 123 de la Constitucion General de la

Republica que consignaba para los trabajadores en general.

Asimismo se reconocia que ia naturaleza de los trabajadores al Servicio de!
Estado era diferente de |la de los trabajadores de! Servicio del Sector Privado y se
reconocia que el trabajo no era una simple mercancia y que por ello siempre
deberia ser amparado por la Ley. Al decir de Merino Ramos el hecho de que se le
diera nacimiento a los derechos constitucionales de dichos trabajadores después

de 40 afios trae como consecuencia que dicho apartado fuese mas adelantado en
algunos aspectns.
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Dicha vision constitucional dio nacimiento a la Ley Reglamentaria de los
Trabajadores al Servicio del Estado, entré en vigor el 29 de diciembre de 1863,
contiene normas que en la actualidad deberian ser revisadas como es la
sindicacién dnica, el derecho a hueiga, la no-reeleccion de los dirigentes

sindicales.

Los acuerdos emitidos por el Poder Ejecutivo y publicados en el Diario Oficial de
la Federacién modifican lo establecido en la Ley burocratica, han sido favorables a
este grupo de trabajadores, como la redistribuciéon de jornada iaboral al establecer
la semana de trabajo diumo de 5 dias de duracién, por lo que se indica que los
servidores publicos disfrutan de 2 dias de descanso continuos, de preferencia
sabado y domingo con goce de salario integro, las Condiciones Generales de
Trabajo sefalan derechos y obligaciones, el problema que enfrentan es la faita de
respeto a dicho insttumento que emana de la Ley a cambio se establecen
circulares, lineamientos de manera unilateral que las autoridades aplican a su

gusto.
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CAPITULO TERCERO
MARCO JURIDICO

Con la finalidad de conocer las facultades y atribuciones en io concemiente a la
materia laboral burocriatica de conformidad con el marco juridico vigente

desarrollaremos los siguientes temas en este capitulo.

3.1 FACULTAD DE LEGISLAR EN MATERIA LABORAL

La facultad es claramente una funcion esencial en todo orden juridico, es
necesaria para crear o modificar el mismo, dicho concepto se ubica en el derecho
publico interno y se asocia a la idea de competencia y este término en el derecho
administrativo. “Se entiende por competencia la facultad para realizar
detesrminados actos, que atribuye a los Srganos de la Administracién Pablica
el orden juridico.”(73), la Constitucién otorga facuitades o competencia a cada
uno de los Poderes de la Unidn, existe una relacién y coordinacién entre ellos

mismos.

Hans Kelsen manifiesta “Que el ejercicio de la competencia..., como funcién
juridica; es la funcién de un érgano legislativo facuitado por et orden juridico
para producir normas juridicas.”(74), es conveniente sefialar las caracteristicas

de la competencia considerada como poder juridico para poder actuar.

(73) Acosta Romero, Miguel. Compendic de Deracho Administrativo Parte Genersl. p. 375
(74) Keisen, Hans. Teoria Pirg del Dgracho. p.159



Se requiere que quien la ejerza sea competente y que sea propia del mismo,
debe estar expresada en la ley. Es obligatorio ejerceria, porque se otorga efecto
de que se pueda satisfacer necesidades colectivas, se puede encontrar en
diversos ambitos, federal, local y municipal, e intervenir varios de elios (hablamos

de convenios).

No se pacta se ejerce, no se renuncia es propia del érgano que lo ejecuta, por lo

que no puede delegarse. Debe limitar su ejercicio de conformidad con la ley.

El Poder Legislativo como es de nuestro conocimiento se deposita en un
Congreso General el cual se divide en una Camara de Diputados que es quien
representa la Nacién y otra Camara de Senadores que representa a las entidades
federativas. Su funcion principal la elaboracion de leyes que deben de ser
generales, abstractas e impersonales, cada una de dichas Camaras tiene sus

propias facultades.

Las Facultades otorgadas a! Poder Legislativo Federal se clasifican en tres
grandes grupos a saber:

A) Facultades otorgadas al Congreso de la Unién son aquellas
contempladas en el articulo 73 Constitucional y que ejercen ambas
Camaras en forma separada y sucesiva.

B) Facultades exclusivas de la Camara de Diputados y de Senadores
contenidas respectivamente en los articulos 74 y 76 de la Constitucion

General y se ejercen de forma independiente.
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C) .:ultades iguales para ambas Camaras se ejercen cada una por
separado, sin intervencion una de la otra, 1o cual esta establecido en e!

articulo 77 de nuestra Norma Suprema.

Emilio O Rabasa y Gloria Caballero al comentar la Constitucion sefialan que el
articulo 73 constitucional en el total de sus fracciones otorga al Congreso.

“La facuitad de legisiar en todas aquelias materias consideradas de interés
primordial para la existencia de la Republica y para el cumplimiento de los
ideates politicos y econémicos perseguidos por Ia Revolucién

mexicana.”(75)

En este orden de ideas ia siguiente clasificacién existente atiende a dos puntos de
vista, el primero habla de la naturaleza de sus actos y consideran que pueden ser:
Legislativas, Administrativas y Jurisdiccionales. El segundo lo ubican desde el
punto de vista de su actuacion. Para hablar propiamente de nuestro tema lo
ubicamos en la primera clasificacion, debiendo resaltar que la facultad de expedir
tas leyes reglamentarias del articulo 123 Constitucional cofresponde al Congreso

de la Unién.

Cabe aclarar que en un inicio el articulo antes mencionado facultaba a cada
legislatura de cada entidad féderativa expedir leyes del trabajo, eran diversas y

requerian de una normatividad diferente.

(75) Rabasa, Emikio O, et, al., Mexicang eeis ee ty Constitucion. C: de Diputad ico, 1962. p.149
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Durante el periodo de 1917 a 1929 se expidieron disposiciones legales que
reglamentaban de manera diversa las normas sobre el trabajo, ocasionando que
no existiera un criterio uniforme en dicha materia, causando con ello un trato
desigual que las leyes conferian a los trabajadores, y violaciones a dichas

disposiciones.

Por lo que se considera 1a necesidad de legislar en materia de trabajo y desde
1928 que como ya se mencionaba anteriormente se le atribuye al Congreso

Federal dicha facultad con la finalidad de uniformar la legisiacién laboral.

La funcién principal de! Poder Legislativo es la de elaborar leyes, por lo que en el
articulo 73 Constitucional existen basicamente dos objetivos en lo relativo a las
materias sefaladas como facultad legislativa y segun algunos autores lo anterior
atiende a lo siguiente:

A la Soberania Nacional en lo exterior y al desarrollo de la Federacion en lo
interior, desde este objetivo el Congreso de la Unién tiene facultades para legislar
en aquellas materias que son primordiales al desarrollo y progreso de México y
por ende se consideran dentro de la materia econémica la expedicién de leyes del
trabajo, Articulo 73 “El congreso tiene facuitad” fracciéon x “,... y para expedir

las {syes del trabajo reglamentarias del articulo 123."

Lo cual nos lleva a existencia de los siguientes cuerpos normativos que son: Ley
Federal del Trabajo (Ley reglamentaria del Apartado “A"), Ley Federal de

Trabajadores al Servicio del Estado (Ley reglamentaria del Apartado “B") y
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Legislacion del Trabajo del Servicio Publico de Banca y Crédito (Ley reglamentaria
de la fraccion Xill bis), todas ellas expedidas de acuerdo a lo estipulado en el

articuto 123 Constitucional.

De la segunda clasificacion de las facultades del Congreso de la Unién podemos
retomar en este orden de ideas que el Congreso también tiene facuitades
administrativas, es decir, que atiende al punto de vista de la naturaleza de los
actos, que implica realizar determinadas situaciones como es lo contenido en la
fraccion X| que dice “Para crear y suprimir empleos ptiblicos de |la Federacién
y sefialar, aumentar o disminuir sus dotaciones”, se dice que son normas
juridicas generales abstractas e impersonales y se justifica en razén de que

también compete a dicho poder la organizacion administrativa y hacendaria.

Ello retacionado con la facultad exclusiva de la Camara de Diputados en o relativo
a |la aprobacion del presupuesto anual de gastos federales, también en que deben

de sefialar el salario que corresponde a un empleo establecido por ley.

Los siguientes ordenamientos contenian la facultad de la fraccién XI| del articulo
73 Constitucional actual: Constitucién de Cadiz, Decreto Constitucional para la
América Mexicana, Pian de la Constitucion Politica de la Nacion Mexicana,
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, tercera de las
leyes Constitucionales, Proyecto de reformas, Primer y segundo Proyecto de
Constitucidon, Bases Organicas de la Repiblica Mexicana del mismo afio,

Constitucion Politica de 1852, Proyecto de Constitucion de Venustiano Carranza.
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En el orimero de los ordenamientos sefialados se decia facuitad e jas cortes .
el sequndo se hablaba del Supremo Gobiemo y a partir del tercero y hasta el

ultimo se mencionaba el termino Congreso General o Nacional.

Lo anterior en alusion al Poder Legislativo y su facultad de crear y suprimir los
empleos publicos, asi como fijar las retribuciones (salarios o sueldos) con lo que
los mismos deben de ser remunerados, se considera lo anterior en razén de que
en el presupuesto anual de gastos deben quedar precisadas las partidas para el

pago de las diversos empleos publicos de Ia federacion.

Por lo que se contempia que cuando no se prevea en el presupuesto de egresos
el pago a determinados cargos pablicos, se tendra que retribuir conforme a lo
sefialado en el presupuesto del afio anterior o a lo establecido en la Ley que crea
el empleo publico, las primeras disposiciones que favorecieron a los empleados
publicos deben estar determinadas en la Ley, en ia cual se precisa salario,

empleo, cargo o comision a ocupar quien trabaje para el Estado.

3.2 FACULTAD REGLAMENTARIA.

En el tema anterior se comentaba que el término facultad que se tiene para
realizar determinados actos y se asocia al de competencia y en ese orden de
ideas es un poder juridico que en relacion con este tema tendremos que

auxiliarnos en Acosta Romero quien dice que la facultad reglamentaria:
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“Es la potestad discrecional que se reconoce at Poder Ejecutivo, para
expedir reglamentos de leyes emanadas del Congreso de la Unién...” (78)

Histéricamente ias constituciones que antecedieron a la de 1857, como la
Constitucion de Cadiz que fue la primera rigid a México y tuvo vigencia entre 1812
y 1814, posteriormente de 1820 y 1821, en su articulo 17 fraccion | se expresaba
que es “Facultad de! Titular del Poder Ejecutivo dictar reglamentos.”

La Constitucién Federa! de 1824, en su articulo 110 decia “Dar reglamentos,
decretos y ordenes para ¢! mejor cumplimiento de la Constitucién, Acta
Constitutiva y Leyes Generales, dicha competencia comespondia al titular
del Poder Ejecutivo™.

La Constitucion Centralista de 1838, en su articulo 17 fraccion primera, la cuarta
Ley Constitucional y las bases orgéanicas de 1843, en el articulo 87 fraccion IV se
establecian funciones y atribuciones que tenia a su cargo el Jefe del Ejecutivo
Federal entre ellas la facuitad de ejecutar las leyes, es decir, convertir los
ordenamientos legislativos en realidades de todo orden, con disposiciones que
facilitan el cumplimiento de ley. Jorge Reyes Tayabas dice que el acto
reglamentario es administrativo debido a que proviene del Poder Ejecutivo y es

legisiativo ya se establecen normas generales, abstractas y con fuerza coercitiva.

(76) Acosta R Miguel. Compandio de Derecho Adminiatrativo. p.474
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A partir de la constitucion de 1857 se modificé el termino “Facultad de expedir
reglamentos” por la expresion “Proveyendo en la esfera administrativa a su
exacta observancia”, de igual manera la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917 contiene esta Gltima expresion en el articulo 89

fraccion | de nuestra Carta Magna.

La tarea de concretar las leyes que expide el Congreso de la Union Federal es a
cargo del titular del Poder Ejecutivo que de acuerdo con o que disponen las

Normas Constitucionales en lo relativo a sus facultades y obligaciones de éste.

El objetivo de los reglamentos es facilitar y hacer posible la ejecucion de ia ley la
cual implica la funcion tipica y natural dei Presidente de la Republica y en elios se
precisan y desarrollan las disposiciones contenidas en las leyes que emite el
Congreso de la Union, cabe aclarar que dichos reglamentos no pueden
contradecir ni pasar el alcance de dichas leyes y mucho menos la Constitucion, es
decir, nada arriba de la Constitucion 8ino que tiene que ser apegado a! estado de

derecho.

En el articulo B9 fraccion | existen tres facultades distintas a saber que son:
facuitad de promulgar las leyes, ejecutarias y la facultad reglamentaria, el
fundamento constitucional lo encontramos en el articulo 92, los cuales

transcribimos.
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“Articulo 89.- Las facuitades... del Presidente son las siguientes:
1.- Promulgar y ejecutar ias leyes que expida el congreso de la Unién
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia:...” Fraga

indica “Que proveer significa poner ios medios adecuados para un fin...” (77)

“Articulo 92.- Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del
Presidents deberin estar firmados por e! Secretario de Estado o Jefe de
Departamento Administrativo, a que e! asunto corresponda, y sin ests
requisito no serin obedecidos.”

La reglamentacion a nivel Estatal corresponde al titular del Poder Ejecutivo
Estatal, es decir, al Gobernador de la Entidad Federativa que se trate en los

términos de sus constituciones.

3.3. ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

El estudio de la Administracion Publica Federal requiere previamente hablar del
Estado de forma general, y las principales aportaciones de los pensadores de
cada época. Las distintas corrientes de pensamiento que hablan de la génesis del
Estado a través de ia historia han sefialado que es obra de Dios, de la naturaleza,
de la voluntad de los hombres, de circunstancias historicas, politicas y sociales

que se dan en tiempo y espacio determinado por lo que hay varias posturas.

(77) Gabino Fraga, cit pos., Jorge Reyes Tayabas, Derecho Constitucional aplicado @ 19 Especializacion en
AMparo, Themis, 5a ed, México, 2000. p.122
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Martinez Baez sefiala “En tiempos prehistéricos existieron lo que en nuestro
dias se han {lamado los estados prepoliticos... Ia tribu.”(78), el mismo autor

sefiala que en Grecia y Roma aflora el Estado con un alto grado de desarrollo.

Acosta Romero considera que “..., por medio de los grupos més primitivos...,
necesariamente hubo cierta organizacién... y principios de orden.”(79)

ambos autores consideran que el Estado no es de creacion reciente.

Cabe sefalar que los griegos utilizaban et término polis el cual es idéntico a
ciudad los romanos hablaban de las civitas ambas las refieren como sinénimo de

estado.

En la edad media las construcciones tedricas mas importantes surgieron de
pensadores como San Agustin y Santo Tomas de Aquino, el primero con una obra
denominada la Ciudad de Dios, plantea un Gobierno de inspiracion divina, donde
los pueblos podian estar en contra del destino que les impone la providencia
divina y por lo tanto formar una Ciudad terrena y si acataban la ley divina que
sefiala Dios podian constituir la Ciudad divina, el segundo en su obra Suma
Teolbgica habla de la creacién del mundo en el cual se consideraba que toda
sociedad existente en la tierra eran dadas y determinadas por Dios y por lo tanto

no era posible proceder a modificaciones y cambios estructurales.

(78) Baez Martinez, Roberto. Manual de Derecho Administrativo. Ed Trillas, México. 1990, p. 130.
(79) Acosta Romero, Miguel. Compendio de Derecho Adminisiativo. p. 45

105



El cambio de concebir las cosas nos lieva a la época del renacimiento considerada
basicamente con una época de innovaciones y descubrimientos se empieza a
resquebrajar la interior idea del Estado y surgen pensamientos como el de Nicolas
Maquiavelo con su obra El Principe aborda la politica entendida como el arte de
gobernar. Postula que “El fin justifica los medios”, como podemos observar se

habla del poder.

De la misma época son los pensamientos utdpicos de Tomas Moro y Tomasso Di
Campanella, ambos imaginaron sociedades igualitarias y simétricas, planteaban

como modeilos urbanos la Ciudad de la utopia y 1a Ciudad del sol.

Posteriormente aparece Jean Bodin en obra los seis libros de la Reptiblica plantea
lo que conocemos hoy como un elemento del Estado la Soberania, considerada
como poder soberano por encima :  cual no haya nada ni nadie capacitado para

promulgar leyes.

Andrés Serra Rojas nos refiere acerca de Thomas Hobbes que escribié el Leviatan
que se trata de una teoria politica y que sus principales aportaciones en esta
materia fueron “Se alejo de las teorias de derecho divino y justifico la
existencia de un Estado fuerte y del gobiemo absoluto sobre una base
racional, como son las doctrinas del pacto social y de ia ley natural” (80).

Dicho autor encuentra el origen del Estado en el pacto social.

(80) Sema Rojes, Andrés. Higlorip de ias Idess e Insttuciones Polflicas. Ed UNAM, México, 1901.n.417
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A Jhon Locke se le denomina el Padre del Estado Liberal, a este respecto Reyes
Heroles dice que este pensador es el mejor tedrico de los derechos “Propiedad y
libertad, son los derechos fundamentsaies del hombre, ambos eetén por
encima del Estado que unicaments tiene que respetarios.”(81). Los autores

antes citados hicieron politica mas no-teoria del Estado.

Otra de las etapas a saber de la evolucion del Estado es la que surge en la
Revolucion Francesa los precursores de liberalismo seflalaban que el Estado
surge de la voluntad de los hombres, sus principales exponentes son Montesquieu
que habla de la separacion de poderes en el Estado. Rousseau escribié el
contrato social, propuso que el ser humano renuncia a sus derechos naturales en
favor de la colectividad con la idea de convertirse en un ente soberano y aicanzar
libertad moral y social, la voluntad general es el bien de la comunidad, el pueblo es

el unico y verdadero soberano, que puede en cualquier momento modificar la ley.

Jesus Reyes Heroles en su obra Tendencias Actuales del Estado sefiala que los
“Principios de la arquitectura del Estado modemo son:

A) Los Derechos Individuales

B) La Soberania Popular

C) La Representacion Politica.

D) La Divisién de Poderes

E) El Estado de Derecho.”(82)

(81) Reyes Heroles , Jesus. Tendencias Actuaies del Egtedo. Ed Migusl Angel Porria, 1985. p.11
(82) Reyes Heroles, Jesus. Tendencias Actusies dei Estado. p.22
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En la época moderna académicos y doctrinarios politicos sostienen que el Estado
es prt;ducto de circunstancias histéricas, politicas y sociales y en este orden de
ideas tenemos a Jorge Jellineck que refiere al Estado como una estructura social,
es decir, una institucion juridica que estudia la manera de como el Estado puede

alcanzar determinados fines.

Hans Kelsen concibe al Estado como estructura del poder creado por los mismos

hombres p;':ra realizar su derecho, personifica el orden juridico nacional.

Heller sefiala el Estado es un ser al que forma la constituciéon, coincide con su
organizacion en cuanto es producida mediante la actividad humana consiente.
Desde este mirador tendremos que auxiliamos de Acosta Romero que dice el
Estados “Es la organizacién politica soberana de una sociedad humana
establecida en un territorio determinado bajo un régimen juridico, con
independencia y autodeterminacién, con érganos de gobiemo y de

administracién que persiguen... fines mediants actividades concretas.” (83)

Los elementos que podemos sefnalar de la anterior definicion son:
Organizacién politica soberana que en el caso de México se determina como

pueblo mexicano y se constituye en una Republica representativa democratica y

federal.

(83) Acosta Romero, Miguel. Compendic de Derecho Administrativo. p.48
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Es un territorio determinado es la realidad fisico geografico, la cual esta integrada

por Estados libres y soberanos en lo concemniente a su régimen interno.

Bajo un régimen juridico el cual es una constitucion Politica y General.
Independiente y con autodeterminacién, por lo que se establece un Estado

Federal e independiente de otras naciones y su forma de gobiemo.

Con érganos de Gobierno que para el caso de nuestro pals son tres poderes

denominados Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

El Poder Ejecutivo cuenta con érganos de administracion, donde se establece la
administracion publica federal que ha tenido una evolucion desde que México es
independiente, los cambios son una “simple agregacién o desprendimiento de
funciones de las estructuras anteriores.” (84) La Constitucion de Apatzingan
contemplaba “tres secretarias como era ia de guerra, hacienda y gobierno, se

mudaran cadas cuatro afos” (85)

En el México independiente se tenian asignadas las Secretarias: “Relaciones
Interiores y Exteriores, Guerra y Marina, Justicia y Negocios Eclesiésticos y
Hacienda” (886)

(84) Material de apoyo al Curso de Derecho Burocrgtico, STPS. México, 1899.p. 14
(85) Apéndice, Decret ongtituciongl g 8 erind de ice Mexicana. p.280
(86) Material de apoyo al Curso de Devecho Burogstico, p.15

108



En treinta y dos afios de existencia del Estado Mexicano no registro cambios de
importancia en la estructura central de la administracién publica, En 1853 se crea
un quinto ministerio denominado de fomento, colonizacién e industria y comercio,
con la idea de proporcionar el restablecimiento a las actividades econémicas del
pais e impedir por la via de la colonizacion que se tuviera pretextos para la

anexion de nuevos tefritorios.

En 1891 se crea la Secretaria de Estado llamada de Comunicaciones y
Transportes la c..ul obedecia a la estrategia de desarrollo adoptada por el
Gobierno de Porfirio Diaz que buscaba facilitar la comunicacion intema e externa

de ios mexicanos.

La Secretaria de Gobernacidon surgi® al ser separada de las funciones del

entonces Secretaria de Relaciones Interiores y Exteriores.

En 1905 se crea la octava Secretaria de Estado al desprender las funciones de
justicia, de la instruccién publica que fue encargada ademas de la del Fomento de

las Bellas Artes.

El Estado de servicio que surge a partir de la Constitucion de 1917 que entre sus
objetivos es proteger los derechos de los trabajadores y clase campesina, la
imparticion de la educacion gratuita y la asistencia médizo-social da pie a la

creacion de los departamentos del trabajo, agrario y de salubridad.
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En la Constitucion de 1917 se establecié que el titular del Poder Ejecutivo podra
contar con érganos técnicos distintos de las Secretarias de Estado a (0S8 cuales se
les denominaba departamentos administrativos, cuya funcién primordial es auxiliar
al Presidente de la Republica en aspectos técnicos de las tareas politicas, en el
mismo afio se crean los departamentos administrativos de contraloria, de
abastecimientos generales y el de establecimientos fabriles y aprovisionamientos

militares.

En 1923 se establecid el departamento de estadistica, cinco afios después como
dependencia directa del Presidente de la Republica, el departamento de

presupuesto.

Con |a finalidad de cumplir con los fines politicos propuestos se establecié el Plan
Sexenal y con este propésito se fortalecié al sector educativo al establecer el
Departamento de Educacion Fisica, se crearon los departamentos de Asuntos
Indigenas, en el Sector Agropecuario el Departamento Forestal de Caza y Pesca,
e! Sector Salud se dividi® en Departamento de Salubridad Publica y Asistencia
Social e Infantil, se establecio el Departamento de Marina Nacional al desprender

sus funciones de la Secretaria de Guerra y Marina.

En 1940 Manuel Avila Camacho eleva a rango de Secretaria al Departamento de
Marina Nacional, fusiona en una sola Secretaria los Departamentos de Salubridad

Publica y Asistencia Social @ Infantil.
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Miguel Aleman en diciembre de 1946 crea las Secretarias de Bienes Nacionales e
Inspeccion Administrativa desprendiendo dichas funciones de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, y con la finalidad de establecer un mejor control sobre
las adquisiciones y los contratos de obra a cargo de la Administracion Publica
Federal, establece la de Comunicaciones y Obras Publicas, asimismo crea la de
Recursos Hidraulicos con las funciones que tenia hasta entonces la Secretaria de

Agricultura y Fomento.

Con Adolfo Lopez Mateos se modificod |a Ley de Secretarias y Departamentos de
Estado para crear una nueva dependencia denominada Secretaria de ila
Presidencia, asi como un Departamento Administrativo que es el de Turismo,
desprendiendo sus funciones de la Secretaria de Gobernacion con el propésito de
fomentar de manera mas decidida esta importante fuente de recursos para el pais.
También transformo la de Bienes Nacionales en la de Patrimonio Nacional y
dividi6 a la de Comunicaciones y Obras Publicas para establecer la de

Comunicaciones y Transportes y crear la de Obras Publicas.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal sefala las Secretarias:
Gobernacion, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional, Marina, Seguridad
Pablica, Hacienda y Crédito Pablico, Desarrollo Social, Marina, Recursos
Naturales, Energia, Economia, Agricultura, Comunicaciones y Transportes,
Contraloria de Desarrollo Administrativo, Educacién Puablica, Salud, Trabajo y

Prevision Social, Reforma Agraria, Turismo, y la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal.
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La Administracién Pablica Federal se rige de acuerdo a lo establecido en la

Constitucién General de la cual emana su Ley Orgénica.

En este orden de ideas habra que considerar que “El Estado Modemo
Mexicano tiesne su brazo ejecutor de sus decisiones fundamentales en e}
Gobiermno, este es un complejo administrativo creado por los hombres para

la atencién y resolucién de sus necesidades.”(87)

El articulo 80 Constitucional sefala que la Ley Organica que expide el Congreso

definira las bases generales para la creacion de las Entidades Paraestatales.

La Administracién Publica Federal son los 6rganos del Estado que dependen de
manera directa o indirecta del Poder Ejecutivo, tienen a su cargo toda la actividad

estatal que no desarrolia el Poder Legisiativo y Judicial.

Su accién es continua, permanente y persigue el interés publico, adopta una forma
de organizacién jerarquizada y cuenta con elementos personales, patrimoniales,
estructura juridica y procedimientos técnicos.

Por lo que a los primeros se refiere se les denomina Trabajadores al Servicio del
Estado, el régimen laboral aplicable para el conjunto de la Administracién Publica

Federal es el apartado A y el apartado B del articulo 123 Constitucional.

(87) Ovilla Mandujano, Manuel. M

Cristbbal de las Casas Chiapas. p.14



Lo que resuita en términos generales distinto ya que el primero busca tener como
fin el equilibrio de los factores de la produccién y en el segundo obedece a la
naturaleza de los servicios que dichas entidades realizan a favor de la comunidad

lo cual es acorde con los fines de la funcion publica.

3.4 EL MUNICIPIO Y SUS TRABAJADORES A SU SERVICIO

Dentro de este contexto el derecho del trabajo manifiesta de nueva cuenta, una de
las principales caracteristicas como lo es |a tendencia expansiva que tiende a
regular cada vez mas relaciones de trabajo con el cual se amplian y modifican el
campo de accion de esta rama del derecho ya que para el caso que nos ocupa el
presente tema a desarrollar es el Municipio Libre y sus trabajadores, para lo cual
haremos una semblanza del Municipio y sus caracteristicas principales y la forma
de regir las relaciones laborales. A escala constitucional en el articulo 115 del
mismo ordenamiento se encuentra el fundamento del Municipio Libre, a! decir de
Roberto Baez Martinez es una organizacién administrativa denominada

descentralizacién regional.

Acosta Romero considera que el Municipio es una “estructura...politico-
administrativa que actia sobre una determinada superficie territorial en (a
que los administrados pusden intervenir en la eleccién o designacion de los
érganos del Gobiemo local.”(88) el primer Municipio fue fundado por Heman

Cortes en ia Villa Rica de la Veracruz, un segundo fue establecido en Tepeaca.

(88) Acosta Romero, Miguel. Comp-.1jio de Derecho Agministrativg. p.341
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De acuerdo a nuestra Constitucién, el Municipio Libre es la division territorial que
adoptan los Estados a su interior, asi como su organizacibn politica y
administrativa, gobernados por un ayuntamiento elegido mediante votaciéon

universal y secreta, se integra por el Presidente Municipal, regidores y sindicos.

Seran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme a la
ley en materia municipal que expidan las legistaturas locales tendran facultad de
aprobar bandos de policia y buen gobiemo, reglamentos, circulares y

disposiciones administrativas de observancia general.

Tendrdn a su cargo servicios publicos como: Agua Potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de aguas residuales, alumbrado publico, limpia,
recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos, Mercados y
Centrales de Abasto, panteones, rastro, calles, parque y jardines y su
equipamiento, seguridad publica, policia preventiva municipal y transito. Pueden

administrar libremente su hacienda, etc.

Los trabajadores y los municipios regiran sus relaciones laborales por las leyes
que expidan las legislaturas de ios Estados con lo dispuesto en el articulo 123 y

leyes regiamentarias.

El Municipio en las Constituciones Centralistas de 1835 se hace mencion de los
Municipios, en las Leyes Constitucionales de la Republica de 1836 se establecian

que los Ayuntamientos se elegirian popularmente, las bases organicas de la
115



Republica de 1843 determinaba el régimen municipal, la Constitucién de 1857
reconoce la existencia del Municipio sin regulario y ampliaro, en el Estatuto
provisional del Imperio Mexicano el territorio se dividia en departamentos y éstos a

su vez en Distritos los cuales se integraban de municipalidades.

El Plan de Tuxtepec se reconoce que el poder municipal ha desaparecido, el
programa del Partido Liberal plantea fortalecer el poder municipal y hasta el
constituyente de 1916-1817 donde en el proyecto del articulo 115 constitucional
tiene como fin fortalecer y establecer el Municipio Libre.

El Municipio es definidko como cuerpo colegiado integrado por el Presidente

Municipal, los Regidores, los Sindicos y Organos Consultivos.

En términos generales ias caracteristicas de Municipio. Responde a la idea de una
organizaciéon comunitaria, con Gobiemo Autonomo que nace por mandato
constitucional, el sistema juridico Municipal se crea por el cuerpo legisiativo de los
Estados, estos no pueden dictar sus propias leyes. La Ley Organica Municipal es
expedida por la legisiatura local de cada Estado, tiene suprimida su potestad
legisiativa, disminuida y subordinada !a potestad judicial. Es responsable
fundamentalmente de la administracion y gestion de ivs servicios publicos, todavia
no conquista su autonomia econtmica. Cuentan con Jueces Municipales cuyas
resoluciones estan sujetas en su mayoria a la revision del Tribunal Superior de

Justicia en cada Entidad Federativa.
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La relacién Laboral de los trabajadores al servicio de los municipios inicia aunque
de manera incipiente desde el establecimiento del articulo dos de la Ley Federal
del Trabajo al establecer “Las relaciones entre ¢! Estado y sus servidores se
regirin por las leyes del servicio civil que se expidan”, se mencionan dos
situaciones la primera que con la palabra estado se enmarca a los tres niveles de
gobierno y por ende a los trabajadores a su servicio, la segunda que dichas leyes

nunca se expidieron, dicha disposicidn desaparecié de! orden normativo.

Carlos Reynoso Castillo considera que la relacion laboral del municipio y sus
trabajadores son régimen de excepcién, su evolucibn no para ahi, ya que ha

generado estatutos y regulaciones especiales.

El articulo 116 Constitucional adiciona la fraccion IX que decia “Las relaciones
entre los Estados y Municipios con sus trabajadores se rigen por las leyes
expedidas por las Legisiaturas Estatales con base en lo dispuesto en el

articulo 123 constitucional y sus disposiciones regiamentarias” (89)

El articulo 2° transitorio det Decreto de reformas y adiciones al articulo 115 de la
Constitucion decia™El Congreso de la Unién y las Legisiaturas de ios Estados,
on ol plazo de un aftio computado a partir de la vigencia de este Decreto,
procederin a reformar y adicionar las leyes hdoliln. asi como las

Constituciones y leyes locales...”

(89) D#valos, José. Un Nuevo Asticuio 123 sin Apartsdos. p.82



En este orden de ideas cabe hacer mencién de que del plazo otorgado en el
transitorio antes descrito se consideraba que en plazo de una afio todas las
entidades federativas deberian de cumplir con lo pactado situacién que acontecié
de manera lenta, por lo que se debe de considerar que la regulacion propiamente
dicha de los trabajadores al servicio de los municipios es relativamente reciente ya
que en una posterior modificacion que tuvo lugar en marzo 17 de el aho 1987,se

reacomodo en lugar de |a fraccién IX quedo la Fraccién Vil en el articulo 115.

“Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se
regirdn por las leyes que expidan las legisiaturas de los Estados con base en
lo dispuesto en el articulo 123 de esta Constitucién y sus disposiciones
reglamentaria”

La exposicion de motivos de la reforma de 1983 correspondié a Miguel de la
Madrid Hurtado quien justificé su propuesta asi: “a fin de que tales trabajadores
cuenten con una proteccion lega! en un régimen juridico como el nuestro, se
regulen sus relaciones en las constituciones locales y en ias leyes
estatales... deben observar como principios béisicos la garantia de los
derechos minimos de sus servidores..., niveles de establilidad laboral en el
empleo, acceso a ia funcién publica, proteccion al salario, seguridad social,
inclusién de normas que garanticen eficacia de los servidores publicos en el

sjercicio de sus funciones ...."(80)

(90) Cit pos: Chaxiz Gomaz, Roberto. Estudios de Oerectio del Trabaio, Poia, 48 ed. México, 1997.p.127
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Cabe hacer mencidon que antes de dicho proceso legisiativo se emitieron
ordenamientos juridicos que inclula a trabajadores al servicio de las Entidades
Federativas, Municipios, Organismos Publicos coordinados y descentralizados de
dichos Estados los cuales son mencionados por Roberto Chariz Goémez en su
obra Estudios de Derecho del Trabajo y sefialamos los que consideran a los '

Municipios.

El Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado,
Municipios, 0rganismo§ Publicos coordinados y descentralizados de caracter
estatal publicado el 30 de agosto de 1839 en el Estado de México y reformado
dicho ordenamiento el 23 de agosto de 1969.

Ley de los trabajadores al servicio del gobierno y Ayuntamientos del Estado de
Colima, publicado el 18 de agosto de 1972.

Estatuto Juridico para los Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit,
Municipios e Instituciones descentralizadas de caracter Estatal, publicado el 14 de
mayo de 1975,

Ley para los Trabajadores al Servicio de tos poderes del Estado y Municipios de
Baja California Sur, publicado el 14 de diciembre de 1976 y modificado por uitima

vez en 1983,
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Ley de los Trabajadores al servicio de los poderes, Municipios, Instituciones
Descentralizadas y Sociedades de Participacion Estatal Mayoritaria del Estado de
Tabasco publicada el 16 de abril de 1977, con reformas en agosto de 1984.

Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo, y
Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos descentralizados del Estado de

Quintana Roo, publicado en junio de 1978.

Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes, M(micipios e instituciones
Descentralizadas del Estado de Campeche publicada en 1979 y reformada en
1984,

Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y de sus
Municipios publicada en 1983.

Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y los Municipios

de Guanajuato, publicado en 1984,

Ley Laboral de los Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala y sus Municipios

publicada en 1984,

Estatuto de los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de

Aguascalientes y de sus Municipios, publicado en 1987,
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Ley de los Trabajadores al Servicio de los Gobiemos Estatales y Municipales, asi
como los Organismos Descentralizados del Estado de Hidalgo publicado en 1987.

Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios de Yucatan publicada
en 1987.

Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de

San Luis Potosi publicada en 1996.

Habra que hacer mencion que los servidores publicos del ambito federal, local y
Municipal y demas Instituciones publicas a cargo de cualquier nivel de Gobierno
que brinde servicios publicos, son ia base y columna vertebral de toda
administracion publica ya que tiene conocimientos y experiencia, por ello es
necesario que todos los trabajadores que tengan una relacion de trabajo con
alguna institucion publica deben contar con instrumentos juridicos que les

garanticen a dichos trabajadores una seguridad juridica.

Asimismo existe diversidad en el ambito de aplicaciéon de los instrumentos

juridicos emitidos por las legis!aturas locales.

Con relacién a los trabajadores al Servicio de los Municipios la regulacion no es
reciente ya que se comentaba que algunos Estados emitieron sus Estatutos

juridicos después de que en el ambito federal hiciera lo propio.
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Las Reformas Constitucionales de 1983 y 1987 quedaron establecidas que la
regulacion de los trabajadores al Servicio de las Entidades Federativas y de los
Municipios se daria en términos de lo estipulado en el articulo 123 y sus leyes

reglamentarias.

Algunas disposiciones son en base a lo estipulado para trabajadores en general y
trabajadores del Estado, algunos trabajadores municipales se ven beneficiados
pero a la vez también se encuentran con problemas para ejercitar algun derecho
ya que algunas normas se transcriben literalmente de la Ley Burocriatica a las

Leyes del Servicio Civil de las Entidades Federativas o los mencionados Estatutos

Juridicos.

José Davalos comenta que la regulacion de los gobiermnos de las entidades
federativas y sus Municipios son en si reveladoras de la confusion normativa que
priva en el universo de los trabajadores al servicio de tos municipios, hay
disparidad en los derechos que se consagran a este grupo de trabajadores y por
ello el autor sefiaia que: “El trabajo del hombre es uno sélo, su naturaleza es

Unica y no puede variar por |a finalidad a la que se destine” (91).

Esto nos lieva a la conclusion que deberia existir criterios de unificacién en la

expedicion de leyes del trabajo local aplicables a los trabajadores al servicio de los

Municipios.

(91) Dévatos, José. Lin Nuevo Articulo 123 Sin Apartados. p-112
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3.5 LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LA RELACION LABORAL CON SUS
TRABAJADORES

Antes de abordar el presente tema hablaremos de manera breve del Estado
Federal Mexicano el cual esta integrado por diferentes Entidades Federativas las
cuales son miembros de una “..Republica representativa, democritica,
federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concernients a
su rdgimen interior, pero unidos en una Federacién establecida segun los
principios de esta ley fundamental.” (92) E! origen histérico de nuestra forma de
Estado es considerado de tipo complejo ya que su integracién requiere de dos o

mas Estados que transfieran parte de sus facuitades a una Entidad superior.

Cabe aclarar que el origen de nuestro federalismo ha causado discusion en su
momento, algunos autores consideran que se debe a una imitacion de la forma de
Estado adoptado en |a constituciéon de Norteamérica de 1787 o si se trata de una
realidad politica existente en la época anterior de |la Independencia, o que no
podemos negar es ia influencia que tuvo dicha Constitucion en quienes
participaron en la elaboracion de nuestra Carta Magna de 1824, tomando como
referencia lo acontecido en nuestro vecino del norte. Jorge Reyes Tayabas en su
obra Derecho Constitucional sefala lo siguiente: “Que felizments el pueblo tuvo
un modeio que imitar en la Republica floreciente de nuestro vecinos del

norte” (93)

(92) Articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Porrua, México, 2000, P.40
(83) Reyes Tayabas, Jorge. Derecho ]
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Guillermo F. Margadant, considera factores que contribuyeron en la transicion
hacia la Independencia, el Federalismo Norteamericano, la ideologia de la época
de la iluminacion y una manifiesta debilidad de Espafia, y otros factores. Sin duda
alguna al adoptar la forma de Estado Federal tuvo que haber influencia y factores
que permitieran el nacimiento y la existencia del mismo en México, Estados
Unidos de Norteamérica llega de manera evolucionada a dicho Federalismo,

Independencia de las trece colonias, Confederacion y Federalismo.

México llega al federalismo por la lucha existente contra el centralismo de Espafia
México es un Estado Federal, la estructura de divisién de poderes se traslada a
cada uno de los Estados que integran la federacion, de manera interna cada
Entidad Federativa tiene su propia Constitucion con la que se consagra la
existencia, de sus 6rganos de representacion. El desarrolio del derecho laboral de
los Trabajadores al Servicio del Estado en su ambito Federal, Estatal y Municipal

ha evolucionado de manera gradual.

José Davalos considera que los Trabajadores al Servicio del Estado no fueron
incluidos en el texto original del articulo 123 Constitucional, Carlos Castillo
Reynoso considera que se proponia “Una unidad nommativa que como
conjunto homogéneo pretendia regular ias relaciones de produccion en su
conjunto sin hacer distincién de las ~aracteristicas que tuviera el trabsjador

publico o privado.” (84)

(84) Reynoso Casiilio, Carlos. Curgo de Derecho Burocriiico .p. 39
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En este orden de ideas, las Entidades Federativas a partir de junio de 1917
expidieron un sin nimero de disposiciones las cuales duraron hasta enero de
1929, lo anterior era para trabsjadores de! sector privado. Raul Limén Lépez, dice
“El primer intento que de alguna manera enmarca el servicio piblico de las
administraciones locales en México fue el 31 de junio de 1923 en manos del
gobernador de San Luis Potosi, quien definié al servicio civil como el trabsjo
desempefiado por los ompleados nombrados en las oficinas dependientss

del estado y sus municiplos.”(95)

Algunas legislaturas locales en uso de sus facultades concedidas en el preambulo
del multimencionado articulo 123 en su version original, al expedir las leyes
respectivas del trabajo se ocuparon de las relaciones iaborales de ios trabajadores

a su servicio dichos Estados fueron Chiapas, Chihuahua y Aguascalientes.

A partir de 1929 dichas disposiciones dejarian de tener vigencia debido a la Ley
Federal del Trabajo que establecid la expedicion de leyes del Servicio Civil
situacién que no acontecié y que deberia de favorecer a los burocratas, existio un
acuerdo que para efectos de este tema sirve como referencia de la evolucion de
los derechos de los trabajadores del Estado publicado en 1934 para trabajadores
del Poder Ejecutivo Federal, se pretendia crear una comision de servicio Civil,
1935 se presento proyecto de Ley del Servicio Civil de la Federacion, cada

dependencia federal habria de tener una comisidn de servicio civil.

(95) Limon Lopez, Raul. ] Servicio Civil gn México. Revists Laboral, afio VIlI, nomero 91, 2000. p.49
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A este respecto Miguel Cantén Moller, nos indica que en los puntos de dicho
acuerdo se trataba “De equiparar los derechos de los servidores publicos a la
de los trabajadores en general.” (98)

E! Estatuto Juridico de 1838, y el de 1941 ampliaba su ambito de aplicacion a

trabajadores de lo3s Poderes de la Unién Federal, Distrito Federal y Territorios.

Roberto Charis Gémez en su obra estudios de derecho del trabajo cita lo
siguiente:
Estatuto Juridico de los trabajadores al Servicio del Estado de Veracruz, se incluye
a trabajadores estatales de los Poderes Locales.
Nuevo Ledn en 1848 publicd su Ley del Servicio Civil dicha Ley reformada en
1984 en atencion a las Reformas Constitucionales de 1983.
E! Estado de Morelos publicé su Ley del Servicio Civil en 1957 y la reformd en
1974, la entidad Federativa de Chiapas publicé su Ley del Servicio Civil en el
mismo afio que en la Entidad Federativa antes mencionada y reformada en 1974.
Ley del Servicio Civil para los empleados del gobiemo del Estado de Oaxaca,
publicada el 28 de diciembre de 1963.
Ley nimero 40 del Servicio Ci-i! para el Estado de Sonora publicada en 1977 y
reformada en 1983.
Ley del Servicio Burocratico dél Estado de Tamaulipas publicada en 1986.
Estatuto Juridico para los Trabajadores al Servicio del Estado de Coahuila de
1872.
(98) Canton Moller, Miguel_ Derecho det Trabsio Burocritico .p. 73
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Cédigo Administrativo de las Relaciones del Estado de Chihuahua con sus
Trabajadores publicado en 1974.

Ley de los trabajadores al servicio de los tres poderes de Durango publicada en
1980.

Ley de Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero de 1988,

Ley de los trabajadores al Servicio del Estado de Puebla.

Cabe hacer mencién que las demas Entidades Federativas citadas en el tema de
los Municipios y sus trabajadores incluyen a los trabajadores al servicio de dichas
Entidades Federativas, lo anterior es en atencién a que dichas leyes burocraticas

amplian su 4mbito de aplicacion.

Anteriormente ya se mencionaba de !a adicioén del apartado “B" al articulo 123,asi
como de las modificaciones que ha tenido dicho apartado que con ello se pretende

dar mayor seguridad juridica a trabajadores al Servicio de Estado.

En atenci6on a la reforma de fecha 3 de febrero de 1983 en la cual se modifica la
Constitucion y estableciendo primeramente en el articulo 115 que las relaciones
de trabajo entre los Estados y sus municipios se regiran por leyes que expidan las
legisiaturas locales con atencion a lo dispuesto en articulo 123 y sus leyes

regilamentarias.

A partir de 1987 el articulo 116 en su fraccion V establece lo siguiente “Las

reiaciones de trabajo entre loe Estados y sus trabajadores se regirin por las
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leyes que expidan (as legisiaturas de los Estados con base en lo dispuesto
por el articulo 123 de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos y sus
disposiciones reglamentarias.” Lo anterior explica la diversidad de leyes que

regulan las relaciones laborales de las Entidades Federativas.

De lo anterior podemos afirmar que las modificaciones Constitucionales a los
articulos 115 y 116 en sus respectivas fracciones que otorgan facultades a las
legislaturas locales para legislar en materia de trabajo burocrético a permitido que

cada una le de un trato distinto.

Atendiendo a diversas ideas como son la de L.ey de servicio civil, Ley de trabajo,
Ley Burocratica o Estatuto que permite dar seguridad juridica a dicho grupo de
trabajadores, algunas leyes independientemente de la denominacién amplian su
campo de aplicacion y otras las limitan, asimismo unas retoman lo establecido en
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, otras lo hacen con
atencién a la Ley Federal del Trabajo en algunos aspectos, lo anterior implica que
no exista una unificacién de criterios, que deban de sujetarse las legisiaturas

locales al momento de expedir , una ley de trabajo burocratico.

Por lo anterior existen normas que le dan trato distinto a una misma situacion
como por ejemplo la Ley del Servicio Civil del Estado de Michoacan concede mas
viabilidad de poder ejercer dicho derecho ya que dice en su fraccion it del articulo
71 de la Ley en comento que ia “La huelga deberh de tener por objeto: Exigir

de la autoridad que comresponda el cumplimiento de las condiciones de
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trabajo; y...”, la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas estabiece en sus
articulos det 80 al 104, los mismos lineamientos que la Ley Burocratico por {o que

dicho derecho es una utopia.

E1 concepto de trabajador y de Instituciones Publicas de Gobierno que contiene la
Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones publicas del Estado de San
Luis Potosi, deberian de ser los mas apropiados para todo aquel trabajador al

servicio del Estado en sus tres niveles de gobiemo.

3.6 ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

Las tareas del Gobierno del Distrito Federal se llevan a través de todo un conjunto
de organos institucionales coordinados, formando una maquinaria administrativa
que coloca al Gobierno en accién a fin de flevar a cabo su tarea de integracion
social y distribucién de recursos solucionando {as demandas colectivas, a través

de los trabajadores a su servicio.

A escala constitucional el Distrito Federal tiene gobierno local y sus bases
constitucionales son los articulos 42, 43, 44, y 122, el tercero establece la
naturaleza juridica del Distrito Federal y el Gitimo indica a cargo de quien se

encuentra el gobierno del mismo.

La Administracion Publica esta a cargo de El Jefe de Gobiemo y es Centralizada,
Desconcentrada y paraestatal, donde la primera se integra por las Dependencias y

los Organos desconcentrados, las dependencias son; Secretarias, Procuraduria
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General de Justicia, Oficialia Mayor, Contraloria General, Consejeria Juridica y de

Servicios Legales.

Los Organos Desconcentrados son aquellos o6rganos politicos administrativos
desconcentrados con autonomia funcional en acciones de gobiermno a los que se
ies conoce como delegaciones y drganos administrativos constituidos por el Jefe
de Gobiemo, jerarquicamente subordinados a & o a la dependencia que

determine.

La Administracién Publica paraestatal integra el conjunto de entidades que son
los organismos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria y
fideicomisos publicos. En este orden de ideas, Metro, Sistema de Transporte

Eléctrico y colectivo, Planta de Asfalto, pertenecen al sector paraestatal.

Se define a la Administracién Pablica “Como el sistema dinamico integrado por
normas, objetivos, estructuras, O4rganos, funciones, métodos y
procedimientos, slementos humanos y recursos econémicos y materiales a
través del cual se ejecutan o instrumentan las politicas y decisiones de
quienes... gobieman una sociedad politicamente organizada.” (97) Dicha
definicion incluye elementos como recursos humanos, econdmicos, técnicos,

normas por las cuales los representantes del Gobierno deberan conducirse,

(97) Carrilio Castro, Alsjandro. La_ Reforma Adminigrativa en México. Metodoiogia para e Estudio del
Funcionamiento y Reh de la Administradion Publice, Una Porria, México 1988...P.27
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Los constantes cambios que sufre la Administracion Publica nos lleva a mencionar
de manera breve los antecedentes, los Distritos Federales son una estructura

politica y administrativa establecida en los Estados con régimen Federal.

£l Distrito Federal desde el México independiente, los Poderes de la Union se
asentaron en la Ciudad de México, tenia una tradicion como sede de Gobiemo,

comercio principal, de la cuttura y otras manifestaciones sociales.

La Ciudad de Meéxico fue regida, por la Administracion Virreinal Espafiola y
estuvieron vigentes, las leyes espafiolas desde 1521a la consumacion de la

independencia de 1821.

El concepto del Distrito Federal para el Gobierno de la Ciudad de México se inicia

con el Acta Constitutiva de la Federacién y la Constitucion Federal de 1824.

Que conforme a lo dispuesto en {a fraccién XXVill, del articulo 50 de dicho Cédigo
Politico otorga facultades al Congreso de la Unién para elegir el lugar donde

tuvieran su residencia los supremos Poderes de la Federacion.
La Ciudad de México comprendia un circulo de 8,800 metros de radio y se

conformaba con las Municipalidades de Coyoacan, Xochimilco, Mexicaltzcingo y

Tialpan.
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En 1861 el Distrito Federal se dividié en la Municipalidad de México y los Partidos

de Guadalupe Hidalgo, Xochimilco, Tialpan y Tacubaya.

A la expedicién del Estatuto provisional del Imperio Mexicano el Distrito Federal
quedé comprendido dentro del Departamento del Valle de México.

Ley de Organizacién Politica y Municipal del Distrito Federal éste fue dividido en
trece Municipios que son México, Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, Tacuba,
Tacubaya, Mixcoac, Cuajimalpa, San Angel, Coyoacan, Tlalpan, Xochimilco, Milpa
Alta e |ztapalapa, Venustiano Carranza en su proyecto de reformas a la
Constitucion de 1857 propuso anexar al Distrito Federal los Distritos siguientes:
Chalco, Amecameca, Texcoco, Otumba, Zumpango, Cuautitan y parte de

Tialnepantla, dicha inici:  * no fue aceptada.

En abril de 1917 se expidid la Ley de Organizacién del Distrito y territorios

federales.

Para 1928 se reform¢ la fraccion VI del articulo 73 de la Constitucion, para
suprimir el régimen Municipal en e! Distrito Federal y encomendar el Gobierno de
su territorio al Presidente de la Republica, creando en esa misma fecha y con

jurisdiccion en las antiguas municipalidades 13 delegaciones.

En la Ley Orgénica del Distrito Federal del 31 de diciembre de 1941 ya sbélo

aparece como parte de la entidad; la Ciudad de México, Gustavo A. Madero,
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Azcapotzalco, Iztacalco, Coyoacan, Villa Alvaro Obregén, la Magdalena Contreras,

Cuajimalpa, Tialpan, Iztapalapa, Xochimilco, Milpa Alta y Tlahuac.

La Ley Organica de 1978 desaparecié la Ciudad de México, como estructura de
Gobiemo dentro del Distrito Federal y establecié 16 Delegaciones que son las que
actualmente conforman el Distrito Federal, agregando a las anteriores la Benito

Juarez, Cuauhtémoc, Venustiano Carranza. Y Miguel Hidalgo.

Cabe hacer mencién que de 1924 a 1928 convivieron autoridades federales y

municipales, salvo en el periodo de las Constituciones Centralistas.

Asimismo se establece que el Gobierno del Distrito Federal queda a cargo de los
Poderes de ta Uniéon y de los érganos Ejecutivo, Legisiativo y Judicial de caracter
local siendo dichas autoridades locales en el Distrito Federal; Asamblea
Legislativa, Jefe del Gobierno de! Distrito Federal y Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, donde el Jefe de Gobiemno del Distrito Federal tendra a su
cargo el 6rgano del ejecutivo y la administracion publica del Distrito Federal y en
relacion con los trabajadores al Servicio del mismo habra que sefialar lo siguiente:
A) Al Congreso de la Unién le corresponde expedir el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal
B) Al Poder Ejecutivo a cargo del Presidente de |a Republica le
carresponde proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia
de las leyes que expide el Congreso de la Union respecto det Distrito

Federal.
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C) El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal tiene por objetivo establecer
las normas fundamentales de organizacién y funcionamiento del
Gobierno del Distrito Federal y determina su personalidad juridica
_patrimonio y érganos de Gobiemo sujetandose a lo siguiente:

- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal es la facultada para legislar en
materia de Administracién Publica de!l mismo la cual establecera su
organizacién y asignacién de facuttades para el despacho de los asuntos
del orden administrativo a cargo dei Jefe de Gobierno, hacia los 6rganos
centrales, desconcentrados y paraestatales conforme a lo estipulado en el
Estatuto de Gobierno. En materia de relaciones de trabajo el Oficial Mayor
es el competente para el despacho de la Administracion y Desarrolio de
Personal, en la Direccién General de Administracién y Desarrollo de
Personal de acuerdo a lo estipulado en articulo 28 de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Distrito Federal.

- El Jefe del Gobierno del Distrito Federal tendra la obligacién de promulgar,
publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea Legislativa, asimismo
debera de proveer en la esfera administrativa para su exacta observancia
mediante la expedicion de reglamentos, decretos y acuerdos de las leyes

que expida dicha Asamblea Legislativa.

Cabe hacer mencion que los titulares de los érganos politicos administrativos de
las demarcaciones territoriales seran elegidos a partir de 1997 en forma universal,

libre, secreta y directa.
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La administracion Puablica del Distrito Federal se integrard con base en un servicio
publico de caivera que se sujetara a los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad, eficiencia, profesionaiismo y eficacia, de lo anterior se deriva la Ley
del Servicio Civil de Carrera la cual es para personal denominado de estructura,
asimismo se contempla la participacion de trabajadores de base en dicho Servicio
Civil de Carera con la condicionante de que solicite licencia sin goce de sueido a
su plaza de base por e! tiempo que dure en dicha funcién, asimismo dicho

personal se considera de confianza.

El Gobiemo del Distrito Federal tiene retacion con diez Sindicatos mismos que a
continuacion se indican los cuales influyen en la Administracion Publica:
1.- Sindicato Unico de Trabajadores del Gobiemo del Distrito Federal, en el afio de
1988 contaba con 108,497 trabajadores de base activos, cabe aclarar que a la
fecha dicha suma ha ido en disminucién, ya que el Gobiemo del Distrito Federal
ha incumplido en lo estipulado en el articulo 62 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado y de sus lineamientos que han emitido en su
momento para el otorgamiento de plazas de base, a cambio ha ido otorgando
plazas de base por compromisos politicos pero a la vez va restringiendo los
derechos laborales que deberian de tener todo aquel trabajador que llegue a
ocupar una plaza de base.
2.- El Sindicato de la Corporacion Mexicana de Impresién al mismo afio cuenta
con 15 trabajadores de base activos.
3.- El Sindicato del Tribunal de lo Contencioso Administrativo que cuenta con 580
trabajadores de base activos.
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4.- El Sindicato del Sistema de Transporte Colectivo Metro que tiene 10,353
trabajadores de base.

5.- El Sindicato de Trabajadores del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal que cuenta con 2,081 agremiados de base.

6.- El Sindicato del Sistema de Transporte Eléctrico que tiene 2,245 trabajadores
de base que cotizaban a dicha organizacion en 1998.

7.- El Sindicato de la Direccién General de Justicia de! distrito Federal que cuenta
con 452 trabajadores de base.

8.- El Sindicato de Anales de Jurisprudencia que cuenta con 24 trabajadores de
base activos al afio de 1998.

9.- El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Salud que cuenta
con 10,554 trabajadores para el Distrito Federal al afio de 1998.

10- El Sindicato Nacional de Trabajadores del D.\.F. que cuenta con 3,504
trabajadores de base para el Distrito Federal.

Estos Sindicatos se administran con seis Condiciones Generales de Trabajo y un
contrato colectivo de trabajo, sobresaliendo el primero que actuaimente tiene 40
secciones sindicales y es con el que se tiene mayor contacto con los titulares de la
Administracién Publica, ademas es titular de las Condiciones Generales de

Trabajo del Gobierno del Distrito Federal.

Por lo que se considera que dicho sindicato debe de estar presente en la vida
moderna del Gobierno de! Distrito Federal y seguir siendo actor importante en los

servicios que se brindan a la ciudadania con la intencién de corregir errores y
138



formando una verdadera ética los trabajadores y autoridades, tiene existencia y

soporte legal esta organizaciéon por lo que debe de reconocerse su presencia.

El Gobierno tiene como objetivo principal el dotar de servicios prioritarios para (a
vida de esta gran Ciudad tan variadas como agua potable, drenaje, limpia,
alumbrado publico, servicios médicos, imparticion de justicia, proteccién social,
etc. Los cuales no pueden dejar de prestarse por lo que de ello debe de derivar
respecto a los ordenamientos que rigen las relaciones laborales del titular del
Gobierno y sus trabajadores, como lo son la Ley Federal de Trabajadores al

Servicio del Estado, y las Condiciones Generales de Trabajo.

El Estatuto de Gobiemo, establece que “Las relaciones de trabajo entre el
gobiemo del Distrito Federal, y sus trabajadores, se regirdn por lo dispuesto
on ol apartado “B” del articulo 123 de la Constitucién Politica de ioe Estados
Unidos Mexicanos y la Ley que el Congreso de la Unién emita sobre la
materia.”(88), el Estatuto establece la obligacion del Jefe de Gobiemo cumplir y
ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién como la Ley Burocratica, en

la esfera y competencia de! 6rgano ejecutivo a su cargo o de sus dependencias.

La Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal establece que el
Jefe de Gobiemno se auxilia en Oficialia Mayor, a efecto de intervenir en la-

formulacion de Condiciones de Trabajo, difundirlas y vigilar su aplicacion.

(88) Articulo 13, Estatuto de Gobierno del Distrito Federsi. Publicado en el Diaric Oficial de la Federacion.
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Designar o remover a quien deba representar al Distrito Federal ante las

comisiones mixtas de escalafén, higiene y seguridad.

El Reglamento Interior de la Administracion Publica de Distrito Federal establece
que la Direccion General de Administracion Desarrollo de personal y Servicio
Publico de Carmera, quien tramita la terminacion de los nombramientos de base,
para resoluciéon del Oficial Mayor, analiza y controla el numero de plazas y nivel
salarial del personal de base, participa en la formulacion de las condiciones de

trabajo, y las difunde entre el personal y vigila su cumplimiento.

3.7 LEY FEDERAL DE TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO
Dicho ordenamiento es reglamentario del apartado B del articulo 123
Constitucional, establece el marco juridico en el que se deben de desarrollar las

relaciones laborales entre el titular de una dependencia de gobiemo y sus

trabajadores.

En este orden de ideas tenemos que “Todas las leyes que emanan de la
Constitucién por cuanto que su ajuste a los textos constitucionales es la
condicién que las convalida o legitima..., y las leyes que llamamos
regiamentarias, por ocuparse de dar a alguna disposicién constitucional el
desarrollo o complementacién que resulta necesario para su debido o mejor

acatamiento en la practica.”(99)

(99) Reyes Tayabas, Jomge. Derex
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La Ley Federat de Trabajadores al Servicio del Estado desarrolia el contenido del
apartado “B" del articulo 123 de nuestra Constitucion para su debido cumplimiento
en la vida diaria, asi mismo contiene una serie de disposiciones que al decir de
Alberto Trueba Urbina, “Son Garantias sociales minimas, por lo que la
voluntad de las partes o3 ineficaz para modificar o alterar las disposiciones
de tal ordenamiento, en perjuicio de los trabajadores...”

La Ley en comentario establece el marco juridico en el que deben de desarrollarse
las relaciones laborales entre el titular y sus trabajadores, se estructura con diez
titulos, da soporte a la organizacion colectiva de los trabajadores y a las

Condiciones Trabajo tema que trataremos mas adelante con mayor amplitud.

Para José Déavalos “Los derechos de los trabajadores en general estin por
sncima tanto en nimero como en calidad de los derechos laborales del
sector publico” (100). Este mismo autor manifiesta que dicha ley es limitativa ya
que su campo de aplicacion se limita a la relacién de trabajo entre los Poderes de
la Unién, el Gobiemo del Distrito Federal y algunos organismos descentralizados

que tienen a su cargo funciones de servicio publico.

Para Miguel Cantén Moller en su obra Derecho del Trabajo Burocratico considera
que esta ley tiene buena técnica en lo que se refiere a redaccién, pero que

presenta muy poca diferencia con el Estatuto Juridico.

(100) Davaios José, Lin Nugvo Articulo 123 sin Apertados. 3° Edicion, Pormia, México, 1996.P.5
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En el ambito de aplicacion de esta ley la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon
ha declarado que dicho articulo es inconstitucional en cuanto incluye organismos
descentralizados y organismos similares que tengan a su cargo funcion de
servicios publicos, ya que el apartado B se refiere unicamente y exclusivamente a
las relaciones laborales entre los Poderes de la Uni6n del ambito Federal, el

Gobiermno det Distrito Federal y sus trabajadores.

Juan Francisco Arroyo Herrera considera que es una ley eminentemente
proteccionista al manifestar lo siguiente “El hecho de que no se contenga
ningun capitulo en que establezcan sanciones preventivas para reducir los
vicios y practicas que enturbian el buen funcionamiento de la administracién
publica federal.” (101) Existe una medida extrema como el cese de! trabajador

por alguna de la causal establecida situacién no previene sino corrige.

Por lo tanto se considera que esta ley se puede dividir para su estudio y
comprension en, Derecho Individual, Colectivo y Procesal del Trabajo, ios cuales
iremos comentando a grandes rasgos. La legislacion burocritica es resultado
diversos factores que se han conjugado en la vida del Gobierno del Distrito
Federal y sus trabajadores entre ellos se considera los reclamos justos de dichos
trabajadores al exigir estabilidad en su trabajo, salarios justos y el derecho a la

seguridad social.
(101) Arroyo Herrera, Juan F., Régimen Juridico del Servigor Publicp . 3° Edicion, Pomia, México, 2000.P.6-7
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Lo cuatl hasta la fecha a quedado plasmado en dicha iey, aunque cabe aclarar que
en el caso particular del Gobiemo del Distrito Federal a diario tiene que luchar por
el respeto a dicha ley a sus respectivas condiciones de trabajo, tema que

trataremos mas adelante.

Roberto Charis Gomez considera que dicha ley carece de la profundidad que
orientan los principios del derecho det trabajo mexicano y sus fines y objetivos son
limitados por la situacion de que el Estado-patron cumple una funcién publica,
pero ello no justifica bajo ningun argumento que e! trabajador carezca de clertoé

derechos fundamentaies como {o es la libertad sindical y la huelga.

En relacidon con el Derecho Individual del Trabajo burocratico se establece el
concepto de trabajador y las formas con las que se adquiere la calidad de
trabajador al servicio del Estado, asi mismo se refiere a la estabilidad laboral,
exclusion de los trabajadores de confianza, edad minima de admision al trabajo en
el gobiemo, descanso semanal, dias de descanso obligatorio, vacaciones, salario,

aguinaldo, cese.

Respecto al Derecho Colectivo del trabajo burocratico se integra de manera
tridimensional con caracteristicas especiales en lo que se refiere a la

sindicalizacion, la negociacion colectiva y la huelga.

El Derecho Procesal burocratico, propiamente habla de Autoridades
jurisdiccionales, juicio previo, salas auxiliares, caducidad.
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El articulo 1° de dicha ley establece se tiene que dar cumplimiento exacto y
puntual a lo estableddb en ia misma, especifica el ambito de la competencia se
determina para los titulares y trabajadores de las dependencias de los Poderes de
la Unién Federales y del Gobiemo del Distrito Federal, el cual esta integrado por el
Jefe de Gobierno, Tribunal Superior de Justicia y Asamblea Legislativa, donde el
primero tendra a su cargo el érgano del ejecutivo y la administracion publica del

Distrito Federal, el segundo imparte justicia y el tercero elabora leyes locales.

El articulo 2 de la Ley Burocratica dice “..., La relacién juridica de trabsjo se
entiende establecida entre los titulares de las dependencias e instituciones
citadas y los trabajadores de base a su servicio...”, a este respecto Alberto
Trueba Urbina critica el hecho de que l|a relacion juridica se establezca con el
titular ya que dice que éste es representante del érgano estatal y concluye que la

relacion debe establecerse entre dicho érgano estatal y el trabajador.

En este orden de ideas Juan Francisco Astoyo Herrera considera que dicho
articulo presenta una falla técnica en su redaccién, ya que e! termino titulares
obedece mas a ser consecuente con la Ley Organica de la Administracién Publica

Federal, que con la materia laboral.

La Ley en comento establece que “Trabajador es toda persona que prests un
servicio fisico, intelectual © de ambos géneros, en virtud de nombramiento

expedido o por fig.urar en las listas de raya de los trabajadores temporsies”.
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El Maestro José Davalos considera que [a importancia radica en que el trabajador

cuente con un hombramiento o se encuentre inciuido en las listas de raya.

Lo anterior nos lleva a comentar los aspectos mas relevantes del nombramiento
contenidos en dicha ley, dicho documento debera ser expedido por el funcionario
facultado para extenderio o que lleguen a estar incluidos en la lista de raya de
trabajadores temporales para obra determinada o por tiempo fijo, consideramos lo
anterior como contradictorio ya que se dice que la relacion de trabajo es
establecida entre los titulares de las dependencias y los trabajadores de base a su

servicio.

En la actualidad hay trabajadores eventuales ordinarios y extraordinarios, los
cuales son contratados por tiempo fijo o por obra determinada, y al respecto
existen laudos emitidos por el Tribunal de Arbitraje que reconoce que los

trabajadores a lista de raya, aunque temporales son empleados de base.

Cabe aclarar que los trabajadores temporales son aquellos que sustituyen a un
trabajador por un tiempo determinado, respecto a los trabajadores a lista de raya
se les considera de base argumentando que no estdn comprendidos en el
catalogo de los empieos de confianza, por lo anterior consideramos que los
trabajadores al Gobierno del Distrito Federal denominados eventuales, ordinarios y
extraordinarios deberian de gozar de los derechos que tienen los trabajadores de
base ya que se ha desaparecido las listas de raya de los trabajadores temporales

para obra determinada o por tiempo fijo y a cambio se realizan contratos
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individuales de trabajo precarios y con muchas ! itaciones.

El articulo 5 determina quienes son trabajadores de confianza y < 1 relacién con el
articulo 7 dice que al crearse categorias o cargos que no estén comprendidos
dentro de la clasificacion que se realiza la disposicion legal que lo crea deber 4 de
determin:' su calidad de trabajador, el articulo 8 excluye de su ambito
aplicaci6- - los traba:z~~res de confianza. A este respect: Baltazar Cava:
Flores cur.-1sera que el Estado enumera cuanto le viene en gana una serie de
cargos que se deben de considerar snfianza y dice:

“Que aunque los puestos por d¢ ;acién de ley se consideren de confianza
lo que importa siempre sera .a naturaleza de las funciones que se

desempeiien...” (102)

Consideramos que tal situacién que plantea dicho autor es la que deberia de
prevalecer ya que en la actualidad ya no tanto al crearse los cargos sino de que
manera unilateral el Gobiemo del Distrito Federal, cambian los codigos de puesto
de base por codigos de puesto de confianza y en algunos casos se les deja con el
digito de alguna seccion sindical perteneciente al Sindicato, el cambio de codigos
trae como consecuencia fa eliminaciéon de algunos derechos como la entrega de
vestuario administrativo, de campo, lluvia, invierno y equipo de seguridad para ello

emite lineamientos en fos cuales se determina quienes tienen derecho.

(1CC _avazos Flores, Baltazar. Los Trabaipdores de Confign:z Edit. Trilas, México, 198~ ~.38
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En este orden de ideas en el Gobierno del Distrito Federa! existe la Ley del
Servicio Publico de Carrera de la Administracion Publica del Distrito Federal, la
cual contiene una serie de cargos que pueden ocupar servidores publicos como
personal de confianza dichos puestos son los siguientes: Director de Area,
Subdirector de Area, Jefe de Unidad Departamental, Personal de Enlace, Lider
Coordinador de Proyectos, Cargos de Libre desighacion (existe un comité que
decide los anteriores), cargos de estructura con nivel de mandos medios y de

manera excepcional de mandos superiores y cualquier cargo homologo.

Se pretende para dichos trabajadores brindarles estabilidad y seguridad
administrativa en el cargo por lo que en este aspecto sdlo existe una causa justa
para terminar la relacion juridica sin que se tenga derecho a reclamar y lo anterior
es por motivo presupuestal, se les otorga el derecho de recurrir ante el Oficial
Mayor mediante el recurso de inconformidad y posteriormente ocurrir al juicio de
nulidad contra actos que los excluya, limite del beneficio de la estabilidad, de
promocioén y ascensos de vacantes, resultado de la evaluacion, baja del servicio

publico, ia que niegue el ingreso a dicho servicio piiblico de Carrera.

Como podemos observar dicha ley consagra mas derechos a este grupo de
trabajadores y amplia el catalogo contenido en el articulo 5 de |la Ley Federal de

Trabajadores al Servicio del Estado.

Asimismo en dicha ley se contiene el aspecto relativo a la inamovilidad que se

concede a los trabajadores de base al servicio del Estado, la cual se adquiere
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después de seis meses de trabajo sin nota desfavorable en su expediente, se dice
que esta figura se asimila a la estabilidad absoluta, la cual solamente dejara de
existir si hay una causa justa para dar por terminada la relacion labora! sin

responsabilidad para el Estado.

En este orden de ideas el termino estabilidad laboral segin el diccionario juridico
mexicano dice que “Es un principio que otorga caricter permanents a ia
relacion de trabajo y hace depender su disolucién unicamente de la voluntad
del trabajador y sé6io excepcionaiments de la del patrén del incumplimiento
grave de las obligaciones del trabajador y de circunstancias ajenas a la

voluntad de los sujetos de la relacién que hagan imposible su continuaciéon”

A este respecto Carios Reynoso Castillo dice que los doctrinarios en la materia
hacen una clasificaciéon de la estabilidad en absoluta y relativa, en la primera se
requiere que sea el trabajador quien incumpla y el patron tenga una causa justa
para despedirio sin responsabilidad para él, en |a segunda dicho autor considera
que hay quienes al hablar de estabilidad relativa hacen la distincion de propia e
impropia donde la estabilidad relativa propia obedece a la “Reintegracién del
trabajador a su puesto, no necesariaments es ia consecuencia de ia no-
observancia por parte del empleador de las condiciones de fondo y forma

del despido...”(103)

(103) Reynoso Castillo, Caros, Curso de Derecho Burocrstico, Ed. Pomia, México, 1999.P.85
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La segunda se distingue por que el empleador da ptz;r.tér}rﬂnada la relacién laboral
sin causa justa y la consecuencia va en el sentido de un aumento en la
indemnizacion, tal situacion es mas desfavorable para el trabajador ya que la
cantidad que se reciba por dicho concepto momentaneamente soluciona sus
problemas econdmicos pero después el costo es mas grande para el trabajador,
en la Legislacion Burocratica se sefiala como un principio la inamovilidad del
trabajador de base, !a cual de manera inicial se sujeta a seis meses de servicio
sin nota desfavorable dejando para el patron-Estado que debe existir una causa

justa para despedirto sin responsabilidad para el mismo.

A este respecto Jos€é Davalos considera que los trabajadores al Servicio del
Estado “Estan miés cerca del concepto de estabilidad absoluta” (104), cabe
hacer mencién que la inamovilidad opera Unica y exclusivamente para el personal

de base.

En el articulo 8 se hace mencién de que se excluye del campo de aplicacion de
dicha ley a los miembros del ejercito, afmada nacional, personal militarizado,
miembros del servicio exterior mexicano, personal de vigilancia de los
establecimientos penitenciarios, cérceles o galeras, personal que preste sus

servicios mediante contrato civil, personal sujeto al pago de honorarios.

(104) Davalos José, Lin Nuevo Articylo 123 sin Apartados, 3* Ed. Pormsa, México, 1998. P. 58
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Respecto al personal de vigilancia de los establecimientos penitenciarios, carceles
o galeras tenemos que los custodios considerados como personal de confianza,
en los centros de readaptacién social ilamados reclusorios se comete el error de
considerarios de confianza y quedan excluidos doble vez, ya que por un lado se
les excluye por ser personal de confianza y por ser personal de vigilancia de los
establecimientos antes mencionados, es contradictorio ya que algunos
trabajadores que tienen el nombramiento de custodios se les aplica digito sindical
y por lo tanto gozan de los derechos contenidos en esta ley y en las Condiciones y
a otros simple y sencillamente se les excluye de los beneficios que otorga la ley en

comento sin que exista justificacion alguna para que se de esa situacion.

Otro de los principios contenidos en dicha ley es el principio de irrenunciablidad a
los derechos contenidos en dicha normatividad y en las Condiciones Generales de

Trabajo que son en favor de los trabajadores de base al servicio del Estado.

Para Alberto Trueba Urbina los derechos contenidos en la ley son garantias
minimas para trabajadores de base. En situaciones no previstas en esta ley existe
la supletoriedad en un orden jerarquico que es el siguiente Ley Federal del
Trabajo, Codigo Federal de Procedimientos Civiles, Leyes del Orden Comun, la

costumbre, el uso, los principios generales de derecho y la equidad.

Otro aspecto interesante de la ley en lo relativo a la edad minima que se debe
tener para ser sujeto de dicha ley a este respecto se sefala en el articulo 13 que

es de mas de 16 afios para que tenga la capacidad laboral en lo que se refiere a
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menores de edad, el articulo 14 fraccion |, consideramos que es contradictorio
con el articulo antes comentado, ya que en éste se sefala que seran condiciones
nulas y no obligaran a los trabajadores en labores peligrosas o insalubres o
nocturnas y sefiala para menores de 16 afios por lo que la capacidad laboral se

tendra entendida para menores de edad con mas de 16 afios.

El descanso semanal se refiere al derecho del trabajador a descansar un dia por
cada seis de trabajo, para trabajadores al servicio del Estado existe un “Acuerdo
por el que se establece la samana laboral de cinco dias de duracién para los
trabajadores de las Secretarias y Departamentos de Estado, Dependencias
del Ejecutivo Federal y demés organismos publicos e instituciones que se

rijan por la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado.” (105)

Se establecen de preferencia los dias de descanso semanal sean continuos en
sabado y domingo con goce integro de su salario y quienes trabajen como jornada
normal de cinco dias e incluyan el dia domingo como parte de la misma tendran

derecho a una prima que consiste en un 25% adicional sobre el monto de su

salario.

E! descanso obligatorio establecido en el articulo 29 de dicha ley se debera
sefalar en el calendario oficial, ademas se incluye los que contempla la Ley

Federal del Trabajo en su articulo 74.

(105) Digrig Oficigi de is Federadion 28 de diciembre de 1972
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Los dias mencionados en et articulo antes . ... 1° de enero, 5 de febrero, 21
de marzo, 1° de mayo, 16 de septiembre, 20 ~~ noviembre, 1° de diciembre en
cada cambio de Poder Ejecutivo Federal y 25 .a diciembre, a este respecto se
otorga por costumbre dias de descanso como los de semana santa, el dia de
muertos. zsimismo en el Gobierno del Distrito Fe jeral se llegan a otorgar como
dias obligatorios de descanso los que el Sindicato llegue a negociar para celebrar
aniversarios sindicales, dia de las madres, fe- .dades religiosas como
peregrinacion; aunque dada la situacion econémica algunos trabajadores asisten
esos dias a trabajar por el pago de tiempo extraordinario ya que repr:-entarian

menos ingresos para el trabajador.

Los trabajadores al servicio del Estado tienen derecho a dos periodos
vacacionales de manera anual, la a. . corre- oondiente al inicio de afio
presenta un prog-zinF oe vacacion: .3 el trabajador elige a su conveniencia
y la autoridad tenu: . que revis sea de manera escalonada con la finalidad
de evitar que todo un grupo :Dajadores tome sus vacaciones en un Mmismo

periodo lo cual ocasionaria I sensio:: del servicio.

Los trabajadores que realicen labores consideradas de campo tendran derecho a
un tercer periodo vacacional de manera anual, en los dos primeros periodos se

tiene derecho a una prima, del 30% sobre su salario y en el caco del 3° < »do no

existe tal prima, dichos periodos - de 10 dias hébiles ¢z uno, lo.. <. :les se
reparten de manera s~ nestral ¢ trimestral, Irac quien huz: uso de
sus vacaciones obedece a que cL. a coh otro Iy
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Lo anterior desvirtia los fines de las vacaciones que son la recuperacion del
esfuerzo fisico, la fatiga, el cansancio, la convivencia familiar, debido a la
insuficiencia del pago de vacaciones o en su caso el bajo porcentaje de la prima

respectiva no permite un descanso decoroso.

Respecto al salario Carlos Reynoso Castillo dice que el “Sueldo o salario es la

cantidad asignada en los tabuladores regi les, que se debe pagar al

trabajador del Estado, a cambio de los servicios prestados.” (108)

Con relacion al salario se le llama también, asignacién, compensacion, pago,
remuneracion, asimismo las caracteristicas del sueldo o salario son:
- Es el pago que recibe el trabajador por los servicios prestados.
- Cantidad de dinero asignada en los tabuladores regionales para cada
puesto.
- Uniformidad de salario, la cual debe presentarse en cada uno de los
puestos consignados en el catalogo general de puestos dei Gobierno
- El salario sera fijado en el presupuesto de egresos respectivos
- Existe imposibilidad de disminuir el salario durante la vigencia de dicho
presupuesto, los pagos deben hacerse en moneda de curso legal o en

cheques.

- Ellugar de pago sera donde el trabajador preste sus servicios.

(106) Reynoso Castilio, Carlos. Curso de Derecho Burocrstico. p.208
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Respecio a estas dos Uitimas caracteristicas el Gobierno del Distrito Federal
violenta la legislacion al tratar de implantar el pago por medio de tarjetas de débito,
donde el trabajador a futuro tendré que pagar los servicios bancarios, asi como

asistir a cajeros automaticos en cualquier horario.

El mismo autor antes citado considera como complemento al salario las siguientes
prestaciones: se le otorga al trabajador una cantidad por concepto de quinquenio
el cual debe de ser actualizado cada cinco afios hasta llegar a veinticinco afios de
servicio, de igual manera sera fijado en el presupuestc de egresos
correspondiente y es una cantidad minima de:

$ 3.66 ——- (TRES PESOS 66/100 M.N.) por dia quinquenio

$ 2.16 —— (DOS PESOS 16/100 M.N.) por dia despensa

$ 6.64 ——— (SEIS PESOS 64/100 M.N.) por dia apoyo de trasiado

$ 2.00 —— (DOS PESOS 00/100 M.N.) por dia ayuda para el gasto familiar
$ 2.70 ——- (DOS PESOS 70/100 M.N.) por dia prevision social multiple

Cabe hacer mencién que en relacion en el apoyo a los trabajadores en el traslado
de su domicilio a su centro de trabajo, es el Uinico concepto que puede variar en el
sentido de que son dos dias de salario minimo burocratico. Como podemos ver el
complemento al salario en lo que se refiere a los conceptos antes mencionados
consideramos que no es suficiente ya que no cubre realmente los fines para los

que fue creado.
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Anteriormente se tenia el pago de un sobresueldo, asi como compensaciones
adicionales por servicios especiales lo cual fue sustituido por una iniciativa que fue
conocida como compactacién salarial y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion en diciembre de 1984. A este respecto actualmente se esta en
reuniones de trabajo para la revision de las Condiciones Generales de Trabajo y el
Gobierno del Distrito Federal propone compactar las prestaciones de los
trabajadores al salario a efecto de que supuestamente los trabajadores se vean

beneficiados en sus salarios.

Asimismo el aguinaldo es considerado como una compensacion anual sin
deducciones de ningun tipo, se considera dicha prestacion por cuestiones
culturalies que se otorga a fin de afio, lo cual no permitiria llevar a cabo con el
salario que se obtiene de manera semanal o quincenal, las celebraciones de fin de
afo, cabe hacer mencion que a partir del afo 2003 dicha prestacion sera grabada

con impuestos.

También habrad que considerar respecto a este concepto lo siguiente: es un
derecho anual, comprendido en el presupuesto de egresos, debe cubrirse en dos
par?es un 50% antes del 15 de diciembre y el otro 50% a mas tardar el 15 de
enero, debera ser el equivalente a 40 dias de salario cuando menos, sin
deduccion alguna, se fijan las normas que rige el procedimiento para el caso de
trabajadores que hubiesen prestado sus servicios menos de un afio, se le debera

hacer entrega al trabajador de manera proporcional.
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Otro concepto relevante en la presente ley es el de la figura juridica denominada
cese, que se utiliza para dar por terminado los efectos del nombramiento de un
trabajador que en la mayoria de las veces resuelve de manera unilateral la
autoridad segun en ejercicio de sus atribuciones como resuitado de algunas de las

causales contenidas en la ley.

Algunos autores consideran que |a anterior figura es el equivalente al despido, lo
que es cierto es que es un mecanismo que permite terminar con el vinculo laboral,
debe estar sujeto a las causales previstas como son la renuncia, muerte de!
trabajador, abandono de labores, abandono del trabajo, faltas injustificadas en las
labores, repetida falta injustificada a 1las labores técnicas relativas al
funcionamiento de maquinaria o equipo, faita a la atencién de personas o0 que

pongan en peligro la salud o |la vida de los trabajadores.

Tales circunstancias le permiten al titular del area realizar las gestiones necesarias
para la terminacién de los efectos del nombramiento sin responsabilidad para el
Estado-patron, al igual que cuando se trata de contratos por tiempo fijo o

conclusiéon de obra.

Para sancionar las conductas de la fraccion V del articulo 46 de la ley en
comentario se iniciard el procedimiento establecido en el articulo 46 bis de la
misma, se establece la obligacion del titular de la dependencia, que debe existir
una resolucion previa del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje que autoriza

el cese del trabajador sin responsabilidad para el patréon-Estado.
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Al decir de Carlos Reynoso Castillo el incumplimiento por parte de la autoridad de
los requisitos de forma no acarrea la invalidez del cese, asimismo dicho autor
considera que el sentido de la jurisprudencia no se define por establecer de
manera concreta que se debe acudir a dicho Tribunal antes de despedir al

trabajador.

El procedimiento que se establece para los trabajadores al servicio del Estado que
incurran en algunas de las causales previstas en la fraccion y articulos antes
mencionados se debera de atender a lo siguiente:
- Levantarse acta administrativa por el jefe superior de la oficina.
- Debera intervenir el trabajador y su sindicato respectivo
- Se asentaran los hechos que se e imputan al trabajador con toda precision
- Se asentara la declaracion del trabajador afectado, testigos de cargo y
descargo
- Debera de firmarse por los que en ella intervengan y dos testigos de
asistencia
- Se debera entregar copia de dicha acta al trabajador y a su representante

sindical

José Davalos considera que el titular de la dependencia tiene las siguientes

opciones cuando se trata de io que se viene comentando.

1.- Ordenar la remocién del trabajador a otra oficina, preferentemente dentro

de la misma entidad, donde continuara cobrando y trabajando hasta en
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tanto la autoridad jurisdiccional resuelva el conflicto.

2.- Suspender los efectos del nombramiento del trabajador, si el sindicato
respectivo esta de acuerdo con elio, aun sin el consentimiento siempre que
se trate del articulo y fraccion que se comenta, por lo que el titular debera

demandar la terminacion de los efectos del nombramiento otorgado.

Pos lo que el mismo autor sefiala que el juicio previo al cese constituye la manera

de garantizar la inamovilidad de los trabajadores al servicio del Estado.

Por lo que respecta al derecho colectivo del trabajo se dice que este es un
elemento de la trilogia que incluye la sindicalizacién, negociacion colectiva y

huelga, temas que a continuacion trataremos.

El derecho de los trabajadores al servicio del Estado para ::sociarse en la defensa
de sus intereses laborales es reconocido a escala constitucional a partir de 1960,
implica el derecho colectivo del trabajo o como citan algunos autores el también
nombrado derecho sindical, el cual es parte importante en el derecho del trabajo
ya Que para efectos de nuestro tema ia ley en comento permite la existencia del

Sindicato Unico, asi como la Fe~- “~ion de Sindicatos al servicio del Estado.

En este orden de ideas el sindicato es der-—.nado como asociacion de
trabajadores que laboran er 12 misma depenc. 4, cabe hacer menciéon que
para el caso del gobierno de  trito federal la Ley T -gdénica de la Administracion

Publica del Distrito Federal, considera como depc..dencias a las Secretarias,
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Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, Oficialia Mayor, Contraloria
General y la Consejeria Juridica de Servicios Legales, y los organismos politicos
administrativos desconcentrados también llamados delegaciones, formando parte
de la administracion pdblica descentralizada, los organismos descentralizados,

empresas de participacién estatal mayoritaria y fideicomisos publicos.

Lo que nos llevaria a pensar que deberfa existir un sin numero de organizaciones
sindicales, pero en la realidad existe e! Sindicato Unico de Trabajadores del
Gobierno del Distrito Federal, el cual tiene como agremiados a trabajadores de
algunas entidades de la administracion publica paraestatal como o es la Central
de Abastos, la Planta de Asfalto, asimismo dentro de la administracion publica
centralizada del Distrito Federal existen también nueve organizaciones sindicales

mas en todo lo que se refiere al Gobiemo del Distrito Federal.

Del articulo 67 al 86 de la Ley Burocrdtica se establecen las normas que se
refieren a la organizacion colectiva de los trabajadores al servicio de! Estado,
asimismo se plantea ia sindicacion unica a la cual la Suprema Corte de Justicia de
la Nacibn a declarado en su jurisprudencia 43/1999, que e! articulo 123
constitucional contiene la libertad sindical con un sentido pleno de universalidad y
por lo tanto en una dependencia de Gobiemo pueden coexistir dos o mas

sindicatos.

De igual manera se establecen los requisitos que se deben de cumplir para que

los sindicatos sean registrados, en la doctrina existe una divisién donde se
157



consideran que el registro de un sindicato tiene efectos constitutivos o
declarativos, donde en el primer caso el sindicato existird hasta que tenga el
registro otorgado por e! Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje y en el
segundo caso el sindicato existe desde antes de la obtencion del registro, cabe
hacer mencién que los sindicatos que agrupan a trabajadores al servicio del

Estado tienen que obtener su registro previamente.

El ejercicio de la libertad sindical es un derecho reconocido en el ambito
constitucional y reglamentario donde al decir de Carlos Reynoso Castillo “Existe

libertad en su modalidad de ingreso, pero no en su modalidad de egreso”

Las limitantes en lo relativo a los sindicatos de Gobierno son al decir de varios
autores las siguientes; la sindicacion unica, se otorga reconocimiento al sindicato
que tenga mayoria de agremiados en una dependencia, no existe pluralismo

sindical.

Lo anterior tiene que ver con la posibilidad de formar, no formar o separarse de su

organizacion colectiva cuando lo desee.

En la practica el Gobierno dei Distrito Federal elimina digitos sindicales, con lo
cual viola el derecho del trabajador a pertenecer al sindicato asimismo lo anterior

implica también que el trabajador deje de percibir algunas prestaciones por no

pertenecer al sindicato.
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La prohibicion de manera expresa de l|la reeleccion de los representantes
sindicales en la practica se ha intentado modificar a través de los estatutos que
rigen a las organizaciones sindicales, hasta la fecha la Federacién de Sindicatos
de Trabajadores al Servicio del Estado en su XVill Congreso Nacional Ordinario
de dicha organizacion fue electo el C. Joel Ayala Almeida como Secretario
General del Comité Ejecutivo Seccional de la Federacién para el periodo 1998-
2001 y en el XIX Congreso General Ordinario hubo modificaciones a los estatutos
lo cual permitid la reeleccion del hoy Senador Joel Ayala Almeida al frente de

dicha organizacion.

Lo anterior sirvi® como modelo para que el Sindicato Unico de Trabajadores del
Gobierno del Distrito Federal después de entablar una lucha por intereses
econdmicos en octubre del afto proximo pasado se cambi6 la figura de Secretario
General por la de Presidente, del Comité Ejecutivo General, de lo anterior se
pretendia que se reeligiera con esta nueva figura el Ing. Alfonso Rojo Guerrero,
situacion que no se dio ya que se convencieron a 117 sujetos que deciden quien

sera el representante de dicha organizacién.

Lo anterior nos lleva a la conclusion que dicha organizacion sindical deberia de
permitir la participacion de jovenes y mujeres en sus filas para que se busque el
respeto y vigencia de todos los derechos adquiridos para los trabajadores, ser

democraticos.
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Se dice que la existencia de una sola Federacién de Sindicatos de Trabajadores al
Servicio de! Estado en una limitante al derecho de sindicalizacion ya que no se
tiene otra opcién, varios autores coinciden en que en lo referente a la libertad
sindical resulta limitativo y por lo tanto violatorio al convenio nimero 87 de ta
Organizacion Intermacional del Trabajo, en lo que se refiere a la libertad y al

derecho de sindicacion.

En io que respecta al segundo elemento de la trilogia mencionada anteriormente
que se denomina negociacion colectiva de los trabajadores al servicio de! Estado,
la propia ley establece que el titular de la dependencia respectiva fijara las

Condiciones de Trabajo y debera tomar en cuenta la opinién del sindicato.

Se carece de participacion de los sindicatos aunque para el Gobierno del Distrito
Federal e! sindicato propone modificaciones a las Condiciones al igual que la
autoridad para la revision y modificacion de las mismas, existe de manera
incipiente la negociacion, el gobiemo tiene que respetar las prestaciones que se
han establecido a favor de los trabajadores y son derechos laborales conquistados

no puede eliminar lo anterior y por ello requiere de una negociacion.

La contratacion colectiva antes de 1994, otorgaban plazas a solicitud del sindicato,
se realizaban basificaciones masivas pero después de 1894 a 1997 se quedaron
congeladas las plazas vacantes, en julio de ese Gitimo afto se emitié por el Oficial
Mayor de ese entonces los lineamientos para otorgar plazas para familiares

directos de trabajadores fallecidos, durante ese lapso al sindicato se le otorgaron
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500 plazas de base y o mismo fue quien propuso a los que ocuparian dichas
plazas, En 2002 y hasta la fecha se a negado la solicitud de plazas por defuncién,
argumentando cuestiones presupuestarias, con ello se violenta la ley, corrido el
escalafon ias plazas vacantes son 50% del sindicato y un 50% de la autornidad.

Cantén Moller dice que “Lae Condiciones Generales de Trabajo sustituyen a
ios contratos colectivos; desde luego no tienen las mismas caracterfetices,
ya que no exists la posibiiidad legal de ia negoclacién de esas condiciones,
ys que ia ley no lo menciona en forma eiguna.” (107) Otro aspecio es lo
relativo a la revisidn que cada tres afioe & solicitud del sindicato. Asimismo se
somete para autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para el
caso de que existan prestaciones sconomicas con cargo al Gobierno Federal.

Dichas condiciones surten sus efectos después de haber sido depositadss en ol
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, para el caso del Gobierno se publican
en la Gaceta Oficial. Asimismo ef tercer elemento que se denomina hueiga esth
establecido a nivel constitucional en la fraccion X del apartado B de! articulo 123
en el cual se establece “...Podrén, ssimismo, hacer uso del derecho de hueiga
previo cumplimiento de los requisitos que determine la ley, respecto de una
o varias dependencias de los poderes publicos, cuando se violen de manera
general y sistemética loe derechos que este articulo les consagra.”

(107) Canton Moller, Miguel, Darecho del Trabeio Buroaritico. Pac.. 2° Ed., México, 1965.P.108
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Como podemos ver el derecho de hueiga se define como la suspension del trabajo
de forma temporal por la decision de un grupo de trabajadores que deberén
cumplir con la forma establecida en la ley.

Varios autores coinciden que o anterior plantea serios problemas para poder
ejercer dicho derecho, en la préctica y en el Gobierno del Distrito Federal se ha
lievado a cabo la suspension del trabajo de forma temporal como consecuencia de
que algun representante del Gobiemo del Distrito Federal incumple con su
obligacién de respetar las Condiciones de Trabajo.

Aunque no se violen de manera genefal y sistemitica como dice la ley, lo anterior
ha llegado a abarcar a las Secretarias, a los organismos politicos
desconcentrados asi como entidades paraestatales, de manera reciente lo han

hecho trabajadores eventuales a los cuales se les paga a destiempo.

Asimismo se llega a tomar medidas mas extremas como es el cierme de
instalaciones o la toma de avenidas y como respuaesta el Gobierno se querella
ante el Ministerio Publico, para evitar lo anterior los trabajadores de base recurren
a otras medidas de presion como son las marchas y los plantones sin que tengan

respuesta pronta y favorable.

Cabe hacer mencién que en la actualidad existe el delito de atentar contra la
dignidad de las personas cuando se les limitan sus derechos laboraies pero hasta

la fecha al parecer no se ha presentado denuncia alguna al respecto.
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Aigunos autores coinciden en que el derecho de huelga de los trabajadares al
servicio det Estado es ejercita de manera virtual, se considera que las formas y los

requisitos son imposibles de cumplir.

En dicho analisis de la ley se hara referencia al derecho procesal de! trabaijo, el
cual es definido por ef Dr. Alberto Trueba Urbina “Como el conjunto de reglas
juridicas que regulan la actividad jurisdiccional de fos Tribunales y del
proceso de trabajo, para el mantenimiento de! orden juridico y econémico de
las relaciones obrero-patronaies, inter obreros e impersonales.” (108)

La ley establece un procedimiento de soluciéon a los conflictos laborales de
trabajadores al servicio del Estado, a través de autoridades jurisdiccionales que
para los trabajadores antes mencionados se establece el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, ante quien seran sometidos los conflictos individuales,
colectivos e intersindicales.

El Tribunal Federal de Conciliaciéon y Arbitraje funcionard en plenc el cual se

integrara por los magistrados de las tres salas y un Presidente designado.

Asimismo contara con el personal necesano y podraé considerar la creacion de

salas auxiliares en las capitales de i08 Estados que considere necesarias.

(108) Citado por Canton Moller, Migusl. Derecho del Trabejo Buroaritico. Pac, México. P.196
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Las salas serdn en e orden de tres y cada una estaré integrada por un
representante de los trabajadores, un representante del Gobierno, y un Presidente
de la sala que sera elegido por los dos anteriores, asimismo existird Secretario
General de Acuerdos, Secretario General Auxiliar.

Dicho Tribunal tendra competencia para conocer de lo siguiente:

Conflictos individuales entre titulares de una dependencia y sus trabajadores.
Conflictos colectivos que surjan entre el Estado y los sindicatos.

Conflictos sindicales e intersindicales.

También conceder o cancelar el registro de las organizaciones colectivas.

Efectuar el registro de las Condiciones Generales de Trabajo, del Reglamento de
Esacalafon, del Reglamento de Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene y de ios
Estatutos de los Sindicatos y por Gltimo debera expedir el Reglamento Interior y

ios manuales de organizacién del mismo.

Al pleno de! Tribuna! Federal de Conciliacion y Arbitraje de acuerdo con dicha ley
corresponde o siguiente: uniformar criterios de cardcter procesal de diversas
salas, evitar se susienten tesis contradictorias, tramitar y resolver los asuntos de
conflictos colectivos, sindicales e intersindicales, registro y cancelacion de las
organizaciones colectivas, asi como el registro de condiciones generales y
reglamentos antes mencionados. A las salas de dicho Tribunal les compete
conocer, tramitar y resolver conflictos individuales que se susciten entre los

titulares y los trabajadores de base al servicio del Estado.
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A las salas auxiliares deberén de conocer de los conflictos individuales entre
dependencias o entidades y sus trabajadores, en los Estados de |a jurisdiccién de
dicha sala correspondients, asimismo deberé de tramitar el procedimiento sin
emitir laudo, deberén turnar expediente al Presidente de dicho Tribunal, dentro de
los diez dias siguientes en que se declare cerrada la instruccion y se turne a la

sala correspondiente.

Por lo que se dice que el derecho procesal es el conjunto de normas a las que se
sujetan quienes demandan justicia laboral burocratica, donde se establecen ias

excepciones y defensas de los actores.

Se establecen las pruebas que se puedan aportar que tiendan a esclarecer los

hechos, lo anterior con ta finalidad de solucionar los conflictos de intereses.

E! procedimiento de controversias es de ia siguiente manera; presentacion de la
demanda, contestacién de la misma, audiencia en la que se reciben pruebas y
alegatos de las partes, pronunciacion de una resolucién, se puede liegar a otras
diligencias a juicio del Tribunal y deépués de llevadas a cabo y desahogadas se
dictara el laudo correspondiente. La prescripcion es definida como la adquisicion o
extincion de un derecho por el transcurso del tiempo en Ia Ley se establece un afto
como regla general y sus excepciones gon: uno, cuatro meses y dos afios, dice ef
modo en que se interrumpe, forma en que surte efectos y cuando no comienza a

cofrer |a prescripcion.
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38 LA REFORMA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL Y LOS
TRABAJADORES

En el presente tema debemos de tener en cuenta que una reforma implica una
propuesta de modificacion a nuestra Constitucién Politica, es decir, s un proyecto
innovador que lleva a la finalidad de mejorar lo establecido.

Por lo que en el presente trabajo haremos referencia de manera breve el origen,
las reformas del Distrito Federal y los trabajadores al servicio del Gobierno del

mismo.

En la segunda carta-relacion de Hernan Cortes al emperador Carlos V, hacia el
afio de 1520 ya se relataban las cosas de la gran ciudad la cual estaba fundada
donde estaba el primer seftorio de Moctezuma por {o que ya era considerado el
eje dei comercio y de las decisiones de la Gran Tenochtitian hoy Distrito Federal.

Ei diccionario de la lengua espafioia indica que el tdrmwio Distrito: “Es cada una
de ias demarcaciones en que se subdivide una poblaci¢n para distribuir y
ordenar el ejercicio de ios derechos civiles y politicos o de las funciones

publicas o de los servicios administrativoe™.

La Ciudad de México inici6 con el acta constitutiva de la Federacion y la
constitucion federal de 1824 que en relacion con el tema concreto cabe destacar
que en la seccion V De las facultades del Congreso General en e articulo
50,otorgaba facuttades exciusivas al Congreso de la Uni6n para.
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“Elegir un lugar que sirva de residencia a los supremos poderes de la
federacion, y ejercer en su Distrito ias atribuciones de Poder Legisiativo de
un Estado”, se toma en cuenta las caracteristicas del Distrito Federal.

El Distrito Federal creado por decreto en noviembre del mismo afto, designo a la
Ciudad de México como residencia de los poderes, en consecuencia se tuvieron
que determinar los limites de! mismo mediante convenios celebrados entre la

Federacion y los Estados de México y Morelos.

El Distrito Federal ha sido dividido en municipios y partidos, ha tenido la figura de
Departamento, delegaciones, y érganos politicos administrativos.

En 1928 se reforma la fraccion Vi del articulo 73 constitucional con la finalidad de

suprimir el régimen municipal y encomendar ef gobierno al Poder Ejecutivo.

En 1987 se reforma la fraccion Vi del articulo 73 para sentar las bases de un
oérgano de representacion ciudadana denominado Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, Acosta Romero dice que “..., sus facultades eran

fundamentaimente reglamentarias y de gestién ciudadana...,” (109)

Las reformas al Distrito Federal lo presentan con caracteristicas juridico-poiiticas

sui géneris.

(108) Acosta Romero Miguel.
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“El decreto que declara reformados los articulos 34 fraccién [V, 44, 73
fraccion Vi, Vil y XXIX-H, 74 fraccién IV; en sus parrafos segundo y séptimo,
79 fraccidn (I, 104 fraccién 1 B, 108 y 107 fracciéon VHI inciso a. La
denominacién del Titulo Quinto y ef articulo 122.

Se adicionan los articulos 76 con una fracciéon IX y 199 con un primer
parrafo, pasando los actuaies primero y segundo a ser segundo y tercero,
respoctivamente....”(110)

Dichas reformas a la Constitucion relativas al Distrito Federal consistieron en la

contribucion de los mexicanos para los gastos piblicos del mismo.

También se establece su naturaleza juridica, ias facultades del Congreso para
legisiar en o no conferido a la Asamblea de Representantes, aprobacion de los
montos de endeudamiento que requiera, el informe que el Jefe de Gobiemo debe
ue realizar sobre la deuda que tiene tanto al Presidente de la Republica como a la

Asamblea al rendir la cuenta publica.

Se elimina el término Distrito Federal en relacién con los tribunales de lo
Contencioso, queda establecido para ia Administracion Publica Federal, el término
Departamento de! Distrito Federal en el presupuesto de egresos anual, se
establece el nombramiento y remocion det Jefe del Distrito Federal de acuerdo a la

Constitucién, la toma de protesta de ios Magistrados del Distrito Federal.

(110) Publicacion e Disrio Oficial de la Federacion el dia 25 de octubre de 1993.
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La facuitad al Presidents de nombrar y remover al titular del érgano u drganos por
ol que se sjerza el gobierno en ol Distrito Federal.

Los tribunales de la Federacibn conocerén de los recursos de revision de los
tribunales de lo contencioso de caracter federai, del Tribunal de lo Contencioso del
Distrito Federal, se agrega para la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
conocer de las controversias entre uno o mas Estados y el Distrito Federal, entre
érganos de gobierno del Distrito Federal sobre la constitucionalidad de sus actos,
controversias contra las sentencias que pronuncien los jueces de distrito, procede

revision de los reglamentos expedidos por el Jefe del Distrito Federat.

Se adiciona el Término Distrito Federal al Titulo Quinto de la Federacion, para
quedar como sigue “De los Estados de la Federacién y del Distrito Federal.”

El Gobiermno del Distrito Federal esta a cargo de los Poderes de la Union y de los
drganos de gobierno del mismo, se establece las atribuciones de los Poderes de la
Unién asi como ias bases para la organizacion y facultades de los 6rganos de
gobierno que son Asambiea de Representantes, Jefe del Distrito Federal y
Tribunal Superior de Justicia, también las bases de ia Administracién Publica del

Distrito Federal, asi como de un consejo de ciudadanos.

La Administracion Publica del Distrito Federal deja de ser Departamento
Administrativo, a partir de octubre de 1893 se le concibe como Gobierno Local del

Distrito Federal, e cambio permiti6 modificaciones a los articulos 44, 73 fraccion
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Vi, y 122 de ia constitucion son cambios sustanciales en la organizacion det!
Gobierno del Distrito Federal ampliando ias facultades legislativas de una
asamblea de representacion, la cual se transformd en un cuerpo legisiativo y en la
actualidad se l® denomina Asambilea Legisiativa dei Distrito Federal.

También cabe hacer mencion que se derogd la fraccion VI del articulo 73
constitucional, y de forma méas clara se ha establecido en el articulo 122 {o
referente al Distrito Federal, de igual manera el Congreso de la Union legisia para
ei Distrito Federal lo relativo a la materia laboral burocritica asi como el estatuto
de Gobiemo del Distrito Federal, como podemos observar coexisten leyes
splicables al Distrito Federal emitidas por ol Congreso de la Union asli como leyes
de la Asamblea Legisiativa.

El titular de ta administracién publica del Distrito Federal era funcionario politico
administrativo nombrado y removido por el Presidente las reformas de agosto de
1908 prevén que ol gobemador del Distrito Federal se elija por voto universal
secreto y directo de los cludadanos del Distrito Federal en 1997.

A partir del 2000 el Jefe de Gobierno dei Distrito Federal duraré en su encargo 6
anos, tendra a su cargo el érgano del ejecutivo y la administracion publica.

Queda establecido que las autoridades locales del Distrito Federal deberén de
respetar y hacer respetar las leyes que emanen dei Congreso General situacion
que no scontece an materia laborel burocrética.
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El Tribunal Superior de justicia de! Distrito Federal, i Consejo de ia Judicatura y
demés organoe que establezca el eststuto de Gobiemo ejerceran la funcion
judicial del fuero comuin en el Distrito Federal.

En lo que respecia a i0s trabajadores al Gobiemno del Distiito Federal desde 1960
les s aplicable |a Ley Federal de Trabajadares al Servicio del Estado, ast como
anterdiormenta a dicha fecha lo era el estatuto juridico de los trabsjadores al
servicio del Estado, la reforma politica en el Distrito Federal pretende que el
Distrito Federal tenga las mismas caracteristicas y naturaleza que cualquier
Entidad Federative que conforma ol Gobiemo Federal sin tomar en cuenta a los
trabajadores de base a su servicio.

En la memoria del Seminario Taller scbre la reforma politica en el Distrito Federal
se plantsa una serie de andlisis de las experiencias internacionsies como en las
ciudades de Buenos Aires donde se proyecta la privatizacion de los servicios
urbanos e infraestructura, con lo cual se pretende disminuir la presencia del
Estado y se fortalece al sector privado.

Pedro Pirex en Is Memoria del Seminario Taller de la Reforma Politica en el
Distrito Federal, dice que la Reforma del Estado en Argentina, se debe a ia
desreguiacion econdomica y la privatizacion de los servicios urbanos de
infraestructura y ha afectado a la Argentina actual.
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En dicho seminario Inglaterra tiene un gyuntamiento y para realizar las taress
correspondientes cuenta con comités los cuales deciden las politicas que son
ejecutadas por Departamentos, el personal forma paerte de un servicio civil.

El articulo 86 del Estiatuto de Gobierno de! Distritc Federal establece “La
sdminietracion publica del Distrito Federal se integrard con base en un
Sarvicio pilblico de carrera... los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad, eficiencis, profesionalismo, y eficacia,...”

La Ley de! Servicio Civii do Camera se aplica a trabsjadores de confianzs, y
considera a ios trabajadores de base, quienes representan a dichs autorided
entablan una palitica de descrédito en contra de los mismos. Rafael Pérez Franco
plantea ios “Aspectos a considerar en uns reforma poitica para fortalecer a
la Administracion Publica sen... capacidad de atencién a demandes y
mérgenss de gobemabilidad..., es preciso hacer realided la existencia del
Serviclo Pablico de carrera..., precisar funciones pesra redimensionar la
Administracion PGblica.”(111)

La reorganizacién Territorial en materia iaboral plantea aspectos indispensables
para abordar ol asunto de el “Modelo de organizacién de las delegaciones, asi

como el nGMero de 16... para ta Admintstracion de le Cludad, son a, b, €”.




Las cuales comentaremos & continuacion.

Las preguntas que se plantsa para resoiver (0 antes @xpuesto son las siguientes:

¢ Cudl seré el costo presupuestal de establecer cada nueva delegacion en cuanto
a la relacién con los trabajadores del Gobiemo de la Ciudad?

¢ Se crean nuevas plazas, hay presupuesto, se distribuye el personal?

La respuesta es la creacion de un comité de trabajo que dand respuestia a las
interrogantes planteadas hasta la fecha no se tiene nada al respecto.

En la prictica se puede consistar que lo anterior da poder al partido en e
Gobiemo ya que tiene la capacidad de repartir posiciones y elo perjudica el
funcionamiento de la administracion publica.

Ademés cabe hacer mencion que la eleccién de tres afios de los Jefes

Delegaciones lleva implicito que no se cumplan con las expectativas que se
marcan al momento de pedir el voto.

Ya que aunque existe ia ley de servicio civil de carera de la administracion publica
no se puede constater que dichos servidores publicos que NO son electos por
votacién puedan permanecer el tiempo suficiente para |leva;' a cabo las tareas
encomendadas.
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Respecto a la Reforma Politica del Distrito Federal existieron algunos
pronunciamientos de quienes ostdn a cargo de aprobar el dictamen, en este orden
de ideas @l Senador JesUs Galvén remarco que “es muy trascendente que se
dé la reforma politica, pero no 8¢ puede aprobar ta minuta tal como esth,
porque tiene aigunas fallas que corregir, como lo relativo a las facultades de
ias delegaciones politicss. Es preciso dotarias de mayores atribucionss.”
(112) Aunque habra que hacer mencién que of camino esta trazado.

José Agustin Ortiz Pinchetti manifiesta que dicha reforma pretende que “ia actual
Asambiea Legisiativa se convierta en constituyents y tenga bajo su
responsabilidad ia redaccién de {a primera constitucién de! Distrito
Federal.”(113), dicha propuesta desconoce la naturateza juridica del Distrito

Federal, aunque varios autores lo consideran como un Estado.

En el documento Linea politica hacia el 2003, aprobado por el pleno del tercer
congreso estatal..., se raconoce “que ia propuesta consensuada de reforme
politica del Diatrito Federal no satisface completaments las demandas pars
que la Cludad de México se convierta en Estado y se liegue a la creacion de
los municipios,...” (114), se dice que dicha reforma garantiza su carédcter de sede
de los poderes de ia republica.

{112) La Jormade, sbri 13, 2002. p. 38
(113) La Jomads, mayo 23, 2002. p.41.
(114) La Jornade, junic 8, 2002. p. 32
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El Senador David Jiménez dice que la Asamblea Legisistiva del Distrito Federal no
tiens legitimided para imputsar cambios constitucionales que permitan que e
Distrito Federal se convirtiera en un siper Estado de la Republica.

Comenta que dicha reforma tiene un intenés de carécter politico y no de los
capitalinos porque no se stiende al tema socisl, consideramos que los
trabajadores burocraticos son un grupo social al cual deberia tomérsele en cuents,
on la Reforma Politica y por lo tanto seen considerados sus derechos laboraies y
cuenten con sus propias leyes, a efecto de que puedan dirimir los trabajadores sus
controversias en contra del Patron-Estado, tal y como lo hacen los trabajadores de
tos municipios y iss Entidades Federativas.

En este orden de ideas el Senador ante citedo dice que “Con la aprobaciéon de
esta minuta quedarian restringidas y limitadoe loe poderes federaies ante los
organos del Goblerno del Dietrito Fedeval romplendo con el orden
constitucional que actuaiments impera. Las propuestas tienden Unicaments
a otorger més competenciss a los érgancs de Goblemo y administrativas del
Distrito Federal, o cual podria concluir en el eventual sometimiento de los
Poderes Federsies™

Entre otras situaciones que pretende dicha reforma es que la Asamblea Legisiativa
de! Distrito Federal tenga la competencia de expedir el estatuto de Gobiemo dei
mismo, lo cual es contrario a io establecido actuaimente en la constitucion ya que

es una facultad otorgada al Congreso de (a Union, sin tomar sn cuenta la
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naturaleza juridica del Distrito Federal en su cardcter de sade de ios Poderes de
1a Uni6n.

Asimismo el mismo Congreso tendré ia facultad de determinar si el Distrito Federal
se convierte en ¢l Estado 32 como Entided Federativa, aunque habré que sefisiar
que Miguel Acosta Romero manifiesta en su compendio de derecho administrativo
que los cambios a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos le dan
al Distrito Federal ei cardcter de un Estado més, asi miamo la Ley Orgénica del
Distrito Federal en su articuio 2 considera el mismo como Entidad Federativa.

Cabe hacer mencién que dicha reforma politica no incluye a los trabajadores al
servicio del Gobiemo del Distrito Federal ya que |a relacion laboral ia somste a lo
estipulado en el apartado “B" y su ley reglamentaria.

3.9 LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Las reformas procesales de 1980 tienen un sentido tutelar que asume el proceso
iaboral & partir de ese afo a favor de los trabajadores, en dicho sentido en el
proceso del derecho del trabajo se hace realidad los principios de la publicidad y ol
de que es predominantements orsl, asi como (a clasificacion de {as resoluciones
procesaies, en acuerdos, autos incidentales o interiocutorias y iaudos.

También la utiided de regiamentar el aviso de rescision a trabsjadores,
sancionando su incumplimiento con la consideracion de despido injustificado,

asimismo aparecié o procedimiemo para process! o voluntaio, 10 anterior se da
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on |a relaciéon de trabajo como nucleo otiginario y dindmico del derecho laboral y
se manifiesta en su caracter expansivo, 0 que tras COMO CONSACUBNCIA qQuE 38
extienda of manto tuteiar a trabajadores.
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CAPITULO CUARTO
CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO Y SU INCUMPLIMIENTO POR EL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

4.1 CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO

Para efectos de! presente tem= !as Condiciones de Trabajo y las Condiciones
Generales de Trabajo tienen sus coracteristicas propias y estén incluidas en la Ley
Federal del Trabajo y se denominan Condiciones de Trabajo y establece como
tales la Jornada Laboral, los Dias de descanso, vacaciones, salario, salario
minimo, normas protectoras y privilegios del salario, participacion de los
trabajadores en las utilidades de las empresas, 1o anterior esta contenido del
articulo 56 al 131 de dicha ley.

En la Ley Federal de Trabajadores al Servicioc del Estado en el titulo cuarto
denominado de !a Organizacion Colectiva de los Trabajadores y de las
Condiciones Generales de Trabajo contiene las normaes relativas de las
condiciones.

Se fijan por el titular de la dependencia, iss cuaies establecen, la intensidad y
calidad del trabajo, medidas de prevencién para los riesgos de tfrabajo, medidas
disciplinarias y la forma de aplicarias, revisiones medicas previas y oeribdicas,
labores insaiubres y peligrosas asi como ia prohibicion a los menore 2 edad y

trabajadoras embarazadss y desmés normas convenienies para mayor saguridad y
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eficacia en el trabajo, objecion de las mismas por perte del sindicsto
correspondiente, fecha a parir de cusndo surten efecto, gutorizacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico cuando se obtengan prestaciones
sconémicas con cargo al erario federal, sin cuyo requisito no podrh exigirse su
cumplimiento, o anterior esta contenido en los articuios dei 87 al 91.

Cabe aclarar que la Ley Federa! del Trabajo y la Ley Burocratica establecen en
capitulos diferentss los derechos y las obligaciones de los sujetos de ia relecién
laboral que pars el caso que nos ocupa son ios trabajadores al servicio del
Gobiermno y el titular det mismo.

El conflicto del Sindicato Unico de Trabajadores del Gobiemno del Distrito Feders!
tuvo como consecuencia que desde 1998 a ia fecha no se leve a cabo ta firma de
Condiciones Generales de Trabajo modificadas.

La Ley establece la unilateralidad para fijarias, pero no para modificartas por o
que existe aunque sea de manera incipients una negociacion ya que se defiende
fo obtenido a través de las luchas de ios trabajadores.

A escala intemacional existe la preocupacion por el establecimiento de
condiciones del trabajo apropiadas para trabajadores al servicio de Ia
sdministracion publica federat, local 0 municipal, o convenio N® 151 versa sobre lo
relativo a la proteccion del derecho de sindicalizacion y los procedimientos para

determinar ias condiciones de emplec en la administracion publics.
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El articulo N° 7 del convenio antes mencionado establecs lo siguiente:

“Deberin adoptarse, de ser necseario, medidas adecuadas a las condiciones
nacionales, para estimular y fomentar el pleno desarrolic y la utliizacién de
procedimientos de negociacion entre lae autoridades publicas competentes
y lss organizaciones de empleados piblicos, participar en la determinacién
de dichas condiciones”. México no ha ratificado dicho convenio.

Varios autores considersn que los beneficios establecidos en ias Condiciones de
Trabajo benefician a los trabsjadores y al patron-Estado tambidn.

Diferencias y coincidencias de las condiciones de trabajo y generales de trabejo.

Jomadga de trabgjo. Definida como “El Hempo durants #! cual o trabajador esth
s disposicién de! patrén para prestar su trabajo” (118), en materia laboral
burocratica serd el iempo durants el cual ol trabajador esta servicio de gobiemo.

Rias de descango se refiere al descanso semanal y a los descansos obligatorios
que la propia ley establece, para el primer caso se refiers al dia domingo y para el
segundo se establecen ios dias 1° de enero, 5 de febrero, 21 de marzo, 1° de
mayo, 16 de saptiembre, 20 de noviembre, 25 de diciembre, 1° de diciembre de
cada seis afios que corresponde al cambio de Poder Ejecutivo Federat.

(115) Artiado 56 Lay Fadetal del Trabeio. Editoriel Sista, Mésdco, 1990.P.11
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Se establecen ios que se lleauen a determinar en el caso de elecciones orainar.._

de jornada electoral.

La Ley Burocréatica implanta como descanso semanal de preferencia el sabado y

domingo y los establece como descanso obligatorio.

Las vacaciones se refieren a un periodo minimo de descanso de manera anual
que para el caso de los trabajadores en general es de seis dias laborables,
deberan de tener mas de un afio de servicio, podran aumentar después del cuarto
afo en dos dias laborables por cada cinco de servicio, existe una prima vacacional
que es un porcentaje sobre el salario, a los trabajadores al servicio del Estado se
establecen dos periodos de descanso de manera anual de diez dias habiles cada

uno y se requiere de seis meses de antiguedad.

El _salario se define como “La retribucién que debe pagar el patrén al
trabajador por su trabajo” (116)

Asimismo se dice que “El salario se integra por los pagos hechos en efectivo
y son cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacién, primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacién

que se entregue al trabajador por su trabajo.”(117)

1116) Articulo 82 de |a Ley Federa! del Trabajador, Editorial Sista, México, 1996.P.13
(117) Fernandez Arras, Arturo, Op.Cit.P.63
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El sueldo o salario es la cantidad que se asigha como pago al trabajador a cambio
de los servicios prestados, deben estar asignados en los tabuladores regionales,
se establece el pago de una prima como complemento al salario y se denomina

quinquenio.

El salario minimo se establece como una cantidad minima que se debe de recibir
por los servicios prestados una jornada laboral, se dice que dicha cantidad debera

de ser suficiente para sufragar las necesidades normales de un jefe de familia.

Las_normas protectoras del salario son aquellas que tienden a la proteccion del
mismo y por elio se establece que se debera de disponer libremente del salario

pagandolo de manera directa en su centro de trabajo en dias y horas laborables.

De igual forma la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado establece
una serie de normas para dar protecciéon al sueldo de los trabajadores entre ellas
el pago en los centros de trabajo en moneda de curso legal o en cheques, las
retenciones o deducciones al salario cuando de trate de deudas contraidas con el
Estado, cuotas sindicales, descuentos ordenados por el instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, pension alimenticia y las

obligaciones de pago que haya consentido él.

Otra de las condiciones de trabajo establecidas en la ley de trabajadores en

general es ia participacion de éstos en las utilidades de la empresa y para ello se

crea una comision nacional que se encarga de las utilidades de la empresa y
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determina el porcentaje que recibiran los trabajadores a este respecto las
condiciones generales de trabajadores al servicio del Estado no contemplan tal

situacion.

Se dice que por consiguiente se establece el término y demas reglas que fueran
convenientes para obtener mayor seguridad y eficacia en el trabajo, lo cual para el
caso de trabajadores al servicio del Gobierno del Distrito Federal se establecen en

sus condiciones generales de trabajo.

4.2 ELEMENTOS O PRINCIPIOS DE CONDICIONES DE TRABAJO

Respecto a este tema Mario de ia Cueva habla propiamente de los elementos que
constituyen las Condiciones de Trabajo, aunque cabe hacer mencién que otros
autores lo citan como principios siendo éstos la razén fundamental de las

condiciones de trabajo.

En este orden de ideas el mismo autor considera que el primer elemento se divide
en dos categorias unas son de naturaleza individual y son relativas al trabajador,
las segundas de naturaleza colectiva y se integra de normas preventivas y de

prestaciones sociales.

Un segundo elemento lo constituye la idea de algo minimo que para el caso que
nos ocupa se habla de condiciones minimas que debera de gozar cualquier

persona que se diga trabajador y que labore para un patréon.
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Desde este mirador se habla de un tercer elemento y lo refiere como un catalogo
no acabado que se complementa y transforma de manera permanente. Por ultimo
considera como elemento la idea de condiciones de trabajo justas y las
condiciones es la via mas propicia para acceder a la justicia, que es una de las

metas de las normas juridicas.

Néstor de Buen dice que los elementos o principios que constituyen ias normas de
fas condiciones son. “La idea de un derecho comun del Trabajo.”(118) Senala
la existencia de un catalogo general de condiciones que deberia de ser aplicable a
todas las relaciones de trabajo, excepto los trabajos especiales, deben tener
condiciones especiales, considera que técnicamente puede existir un derecho
comun y unos derechos especiales del trabajo aclara que puede presentar

problemas de contradicciéon entre unos y otros.

El otro principio que sefiala dicho autor es el. “El principio de la igualdad.”(119)

Las condiciones de trabajo de 1970 deben ser proporcionadas a la importancia de
los servicios e iguales para trabajos iguales. Asimismo disgone “Los trabajadores
o empleados en la ejecucién de las obras o servicios tendrin derecho a
disfrutar de condiciones de trabajo proporcionadas a las que disfruten los

trabajadores que ejecutan trabajos similares en la empresa beneficiaria...”

(118) Néstor de Buen Lozano, cit pos. Fernandez Arras, Arturo. Derecho Individugi dei Trabaio. p. 32
(118) Nésior de Buen Lozano, cit pos. Fermnandez Asras, Arturo .op, at. p.16
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Dicho autor considera una utopia este principio en virtud de la orientaciéon de la
Suprema Corte de la Justicia de la Nacién al atribuirie al trabajador la carga de la

prueba de la igualdad de condiciones y atributos.

Coincidimos con la idea del articulo trascrito, en lo que respecta a los trabajadores
de base sin sindicato y eventuales al servicio del Gobierno del distrito Federal ya
que dichos trabajadores realizan las mismas funciones que un trabajador de base
y sin embargo carecen de algunas prestaciones saivo su salario, el derecho a la

seguridad social y en algunos casos se otorga vales de despensa de fin de afio.

Desde este mirador Biaez Martinez opina que son cuatro los elementos de las
Condiciones de Trabajo a saber y son “Generalidad e igualdad del valor del
trabajo, proteccion fisica y mental del trabajador, conservacion y
reproduccion de Ia fuerza del trabajo, estimulos para mejorar la relacién
obrero patronal y la productividad en el trabajo.” (120)

Los trabajadores del Gobierno dei Distrito Federal en sus Condiciones Generales
del Trabajo del mismo, estan sustentadas en los elementos de caracter individual,
colectivo, se le aplica al trabajador la jornada laboral, el salario y otras normas de
caracter individual y en lo colectivo se establecen medidas preventivas que ven
por la salud y vida de el conjunto de trabajadores de una empresa se brindan

medidas de seguridad e higiene.

(120) Baez Martinez, Roberto. Principios Basicos gel Derscho del Trabaio, 2a Ed. Pac, México, 1994, p.49
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Las prestaciones sociales en las condiciones generales de trabajo del gobierno del
Distrito Federal se establecen las prestaciones economicas y sociales, asimismo
presentan la caracteristica de ser algo inconcluso ya que se modifican cada tres
afos y son normas que llevan a las partes a un mejor entendimiento en sus

relaciones laborales, siempre en busca dei beneficio del trabajador y del patron.

4.2.1 MODIFICACION A LAS CONDICIONES DE TRABAJO

La transformacién o cambio a dichas condiciones en lo que se refiere a los
trabajadores en general queda establecida en su propia ley y se plantea que el
trabajador podra solicitar ante ta Junta de Conciliacion y Arbitraje la modificacion
de dichas Condiciones cuando el salario no sea remunerador, |la jornada laboral
sea excesiva O concurran circunstancias econémicas que la justifiquen, situacion

que se plantea también para el patréon.

Lo anterior es con la finalidad de beneficiar a los trabajadores ya que siempre hay
necesidades y aspiraciones del ser humano y por consiguiente _dichas
modificaciones también se pueden dar porque el empresario quiera beneficiar a

sus trabajadores, situacién un poco dificil de darse.

Otra forma es a través de los contratos colectivos de trabajo por acuerdo del
sindicato con los patrones o por un laudo emitido por las autoridades
correspondientes y de la misma manera se considera también el acuerdo entre
trabajadores y patrones, los estudiosos de la materia consideran que dichas

modificaciones que puede plantear el trabajador o el patréon carecen en la ley de
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un procedimiento definido para que se pueda llevar a cabo, aunque io anterior no
es impedimento alguno ya que dicha deficiencia puede subsanarse con el
procedimiento establecido para fos conflictos individuales y colectivos de

naturaleza juridica.

Respecto a los trabajadores al servicio del Estado se establecen que si los
sindicatos que se opongan al establecimiento en las Condiciones Generales de
Trabajo podrédn ocurrir ante el Tribunal Federal de Conciliaciéon y Arbitraje el que
resolvera en definitiva, dicha oposicién debera ser en io esencial de las mismas,
asi mismo se establece la revision de las condiciones de trabajo a peticion del
sindicato cada tres afios lo anterior implica modificaciones a lo ya establecido y en
ese sentido resulta ser que si hay una negociacion aunque si se le quiere llamar

de manera incipiente se da.

Consideramos que la modificacién a las Condiciones Generales de Trabajo se dan
al existir la solicitud de revisién por parte de la organizaciéon colectiva, aungque no

se establece de forrma objetiva la posibilidad de modificacion.

Cabe aclarar que las Condiciones Generales de Trabajo del Gobierno del Distrito
Federal deberian de haber sido revisadas en el 2001, situacidon que no sucedié por
un conflicto intersindical, pero a la fecha existen mesas de trabajo sobre la revision

de dichas condiciones.
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4.2.2 CLASIFICACION DE LAS CONDICIONES DE TRABAJO

Se dice que las condiciones de trabajo se clasifican de acuerdo a los elementos o
principios que derivan de las mismas y por consiguiente las clasifican de acuerdo
a la naturaleza individual o colectiva de éstas, donde en el aspecto individual se
aplican contratos individuates de trabajo y con relaciéon a lo colectivo se consideran
normas que tienden a ia protecciéon de la selud y vida del trabajador, también ias
normas de carécter social que deben ser en general para todo el trabajador y
pueda disfrutar de eilas.

Néstor de Buen en lo referente a dicha clasificacion habla de la importancia de la
relacion laboral y sefiala los minimos contenidos en ia ley y desde su punto de
vista considera que los derechos y obligaciones de los trabajadores y patrones
forman parte de las condiciones de trabsjo, también sefiala las disposiciones
referente a |a vivienda de los trabajadores, la capacitacion y adiestramiento,
derechos de preferencia, de antigledad, ascenso y los derechos derivados de ias

invenciones de los trabajadores se consideran dentro de las condiciones de
trabajo.

Rodolfo Ortiz Escobar clasifica las condiciones de trabajo de la siguiente manera;
derechos y obligaciones de trabajadores y patrones que reglamentan las
prestaciones del trabajo personal y subordinado, hace referencia a las condiciones
de trabajo establecidas en los capitulos i, HI, 1V, V, VI, VIl y Vili contenidas en la
Ley Federal del Trabajo, también sefialan las prestaciones como son la vivienda,
invencidn de los trabajadores, preferencia, antigliedad y ascenso.
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Cabe aclarar que en la Ley Federal de Trabajadores al servicio del Estado no
habla propiamente de las condiciones de trabajo como io hace la Ley Federal del
Trabajo, contiene una diversidad de normas relativas.

El articulo 4 de las Condiciones Generales de Trabajo dispone “Cuando e! Jefe
de Gobiemo del Distrito Federal sstablezca condicionss sspeciales de
trabajo para aiguna unidad administrativa, que por la indole de su actividad
asi lo requiers, lo harh con apego a las presentes condiciones,....” puesde
clasificarse en condiciones normaies y especiales de trabajo.

4.2.3 CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DEL DISTRITO FEDERAL

Antes de hablar propiamente de las condiciones de trabajo habrd que establecer el
termino “Obligacién, proviene de obligatio-onis, que denota exigir, hacer,
vinculo...” (121), por lo que se considera que las obligaciones son conductas que

se deben de realizar por los sujetos de la relacion juridica.

Que para el caso es el Jefe de Gobiemo, sus funcionarios y el trabajador de base
al servicio del mismo, durante la relacién juridica de trabajo, la cuai se da entre los
sujetos antes mencionados y se deriva de la ley, por lo que la misma, se rige por
las bases constitucionales del apartado B del articulo 123 constitucional, la ley
reglamentaria de dicho apartado.

(121) Diccionario Juridico Hatla, V.4 Derecho Procssal, Harla México, 1998.P.137
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Las Condiciones Generales de Trabajo del Gobierno del Distrito Federali se
desarrollan en XVI capituios a saber los mas sobresalientes es ias disposiciones
reglamentarias generaies, lo relativo a los nombramientos para trabajadores de
base, la suspension, terminacion del mismo, lo relativo al salario, jornada de
trabajo, horarios y control de asistencia, obligaciones y facultades del titular,
derechos obligaciones y prohibiciones de los trabajadores, licencias con goce de
sueldo y vacaciones, seguridad e higiene, riesgos de trabajo, estimulos y
recompensas, sanciones, prestaciones scondmicas y sociales, capacitacién y

desarrollo integrai de los trabajadores.

Lo més sobresaliente en dichas condiciones generales de trabajo es lo siguiente:

Intensidad del_trabajo es “El mayor grado de energia y empefio que el
trabsjador desarvolie en su jomada laboral a! ssrvicio del Gobiemo, para
lograr segun aptitudes, un mejor dessmpefio que satisfaga las funciones que
le fueron encomendadas.” (122) Se dice que Is intensidad del trabajo se
determinara por los siguientes factores: el desempefio en las labores que se
asignen a cada trabajador durante las horas de trabajo, en ei horario establecido.

No debe existir un esfuerzo exagerado que debe de llevar a cabo una persona

normal y competente, su desempefio sera acorde al nombramiento expedido.

{122) Artiouto 73

1988P.38
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Cabe hacer mencion que tal situacion muy a menudo no se respeta por (a
autoridad debido a que se han obtenido algunos ascensos por parte de los

trabajadores, sin que se respete su nuevo nombramiento.

Se dice que se debera tomar en cuenta a! sindicato para determinar la intensidad

del trabajo, situacion que no se lleva a cabo en la practica.

Calidad del trabajo este termino tiens dos aspectos saber los cuales son: e
subjetivo que es la importancia que el trabajador da a la solucion y desahogo de
los asuntos a su cargo y el objetivo que es ia estimacion que o Gobierno da al
trabajo realizado, tomando en cuenta las condiciones e impiemento de trabajo,
asimismo la conducta, ética, honestidad, responsabilidad, rapidez, pulcritud,
presentacion, aplicacion de tos conocimientos y la buena disposicion en la

realizacion de su trabajo.

Lo anterior debe de ser considerado por e Gobierno para considerar al trabajador
en el otorgamiento de estimulos que son considerados vacaciones extraordinarias

y recompensas que es dinero en efectivo.

La nomatividad aplicable para tales efectos tenemos la Ley de Estimuios y
Recompensas Civiles de 1975, las Condiciones Generales de Trabajo que
establece como estimulos, notas buenas, de mérito, diplomas, distintivos,
medallas y como recompensas premios en efectivo, dias de descanso, vacaciones

extraordinarias y becas en Instituciones Educativas del Pais y del Extranjero, los
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estimulos se dan sin atender reaimente al esfuerzo del trabajador y de forma

selectiva, las recompensas de igual manera se dan a quien no le cofresponde.

Otro de los aspectos contenidos es |0 referents a riesgos de trabajo y se entienden
como tal a los accidentes y las enfermedades de trabajo.

Se establecen normas que protegen a los menores de edad, trabajadoras en cinta,
para los primeros se prohiben los trabajos como exponerse a agentes
infectocontagiosos y/o inhalacién de substancias toxicas volétiles, y para las
segundas se establece que se debe de evitar trabajos que exijan un esfuerzo
considerable que signifiquen peligro para la salud, en relacion con descansos
extraordinarios durante el periodo de jactancia.

Asimismo se les otorga 90 dias de deacanso los cuales se reparten antes después
de! parto, tienen derecho a percibir su salario integro, conservar su empleo, asi
como los derechos adquiridos por la relacion de trabajo y se ies otorgs asistencia
médica, obstétrica, ayuda para lactancia y guarderias.

En este orden de ideas se establecen disposiciones disciplinarias y la forma de
aplicarias ello se refiere a las sanciones que se determinan mediante dictamen de
la Direccién de Relaciones Laborales la cua! se encarga de aplicarias a solicitud

de! drea de adscripcion del trabajador que ha infringido las normas que rige su
relacion laboral.
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Dichas sanciones consisten en Amonestacion verbal y por escrito, aplicaciéon de
notas malas, suspension temporal en sueldo y funciones, hasta por ocho dias,
remocion a centro distinto, cese o baja.

Cada una de dichas figuras tiene establecidas determinadas causales, la sancion
se debe de sujetar a lo siguiente debera de comprobarse debidamente la
infraccidn del trabajador, se elaborara acta administrativa por el superior inmediato
debera estar presente et repressntante sindical, e trabajador a quien se le atribuya

la falta, la inobservancia de 10 anterior es causa de nulidad de ia misma acta.

Habra que sefalar que existe un capitulo dedicado a la suspension del
nombramiento pero por otroe motivos, asi como a la terminacién de los efectos det
nombramiento. Desde este mirador se establece también que los trabajadores
deben de someterse a examenes médicos previos y periddicos, los cuales se

establecen de manera obligatoria.

También se considera como normas que deberdn contener ias condiciones las
que se refieren a las labores insalubres o peligrosas y entre ellas se consideran
los trabajos a temperaturas mayores de 35°, los trabajos desamollados en el
subsuelo, e! manejo de sustancias explosivas o inflamables, los trabajos de
desazolve en general, el tendido de lineas areas asi como el trabajo que realizan
personas que brindan atencion directa a comunidades de alto riesgo social y otros
trabajos las Condiciones Generales de Trabajo hacen mencién de los acuerdos

que se pueden formalizar por el titular del Goblerno del Distrito Federal.
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En relacion con el termino Gobierno consideramos que se habla en un sentido
amplio, por lo que hacemos mencién que en el Estatuto de Gobierno se establece
que las autoridades de dicho Gobierno actualimente son Asambiea Legisiativa,
Jefe de Gobierno y e! Tribunal Superior de Justicia, por 1o que se considera

cambiar ese termino contenido en las Condiciones Generales de Trabajo.

En atencién a que el Jefe de Gobiemo es el encargado del érgano ejecutivo de
carécter local y es el titular de la Administracion Publica y que de acuerdo con las
mencionadas condiciones es quien puede emitir acuerdos, con intervencion del
sindicato con la finalidad de beneficiar a la base trabajadora al servicio del mismo.
Cabe aclarar que el Oficial Mayor tiene la atribucion de intervenir en la formulacién
de las Condiciones Generales de Trabajo, difundirlas y vigilar su aplicacion.

Las Condiciones Generales son el instrumento nomativo que contiene
disposiciones derivadas de {a Ley Burocritica que estabiece las particularidades
del desarrollo del trabajo en el Gobierno y son obligatorias para el Jefe de

Gobiemo, sus funcionarios y los trabajadores de base al servicio del mismo.

Las normas se convierten en un elemento esencial para la estabilidad laboral de
las instituciones y sus trabajadores y factor de continuidad en la prestacion del
servicio. La relacién juridica es entendida como “... relacién que se da entre el

sujeto de una obligacién y el titular de un derecho subjetivo.” (123)

(123) Diccionerio Juridico Hara. V.4, Derecho Procesal. Op. Cit. p.182
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E! sujeto activo es el titular de un derecho y el sujeto pasivo el obligado, en la
aplicacion de !as Condiciones de Trabajo, el patron-Estado y los trabajadores al

servicio del mismo, llegan a situarse en ambas posiciones.

Se menciona la aplicacion supietoria de las siguientes leyes Ley Federal del
Trabajo, Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, Leyes det Orden Comun,

costumbre, principios generales de derecho, la equidad y la justicia.

Alberto Trueba Urbina sefiala que la “Ley Federal del Trabajo, fuents supletoria
del trabajo burocritico, dispone categéricaments que la interpretacion de
las normas (aborales se debe de perseguir la realizacién de la justicia sociat
y en caso de duda aplicarse la norma més favorable al trabajador.” (124)

El orden jerarquico en el que se presenta la supletoriedad, busca cubrir las
lagunas legales de la ley burocratica. El Gobierno violenta tal disposicion al

establecer circulares con las cuales busca cubrir las lagunas existentes.

El Gobierno del Distrito Federal esta a cargo de los Poderes Federales y de los
organos Ejecutivo, Legisiativo y Judicial de caracter local, y las autoridades locales
del mismo son: Asamblea Legisiativa, Jefe de Gobiemo y Tribunal Superior de
Justicia. El Jefe de Gobierno es el titular de la Administracién Publica, en materia

de recursos humanos el Oficial Mayor es quien representa al Jefe de Gobierno.

(124) Trusba Urbinas, Alberto, Trusbe Barmrera, Jorge, Lagisiacion del Trabajo Burocrittico. p. 25
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Queda establecido en orden jerarquico la competencia del sindicato en el siguiente
orden Comité Ejecutivo General, Comité Ejecutivo Seccional y delegados de
trabajo para resoiver asuntos laborales.

En relacion con las entidades paraestatales del Gobierno del Distrito Federal cabe
hacer menciéon lo que sefiala Miguel Acosta Romero que el sector paraestatal
cuando era Departamento del Distrito Federal sa incluia dentro del mismo y como
integrantes a dicho sector a los siguientes organismos Locatel, Central de Abastos
y Planta de Asfalto.

Situacion que hasta la fecha continiia, en primer lugar habra que hacer menciéon
que las mismas condiciones exciuyen al sector paraestatal, en segundo lugar
habréd que decir que no hay claridad en tal situacion ya que se aplican laa
condiciones para los trabajadores adscritos a dichas dependencias.

La seccion 17 representa a |a Tesoreria y Locatel, la 29 Abastos y Mercados, 37
Coordinacion de Abasto y Regularizacion Territorial y 38 Planta de Asfalto,
integrantes del Sindicato Unico de Trabajadores del Gobiemo del Distrito Federal,
a los cuales se les aplica dichas condiciones de trabajo, por lo que consideramos

que deberia de adecuarse lo anterior a la realidad.

La definicion del nombramiento, tipos de nombramiento y requisitos para ser
empleado del Gaobierno del Distrito Federat se contiene en las Condiciones.
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Se dice que “El nombramiento es ¢! instrumento juridico que formaliza la
relacién de trabajo entre el Goblerno y el trabejador de base.” (128)

Carlos Reynoso Castillio cite que “El nombramiento es ef acto juridico formal
on cuya virtud la adminietracién publica deeigna a una persona como
funcionario © empieado y lo somets al régimen que conforme a la ley..." (126)

De ias anteriores definiciones podemos comentar la primera es especifica en
relacion con los trabajadores de base y en la segunda se incluye los
nombramientos que se otorga al personal de confianza al determinar a los

funcionarios.

En referencia al contenido de ios nombramientos en la actualided y de manera
muy frecuente en o que se refiere al codigo de puestc es cambisdo uno de base
por uno de confianza, se elimina la seccién sindical que eligié e trabajador, al
momento en el que se le otorgd la plaze de base, ya que se dice en las
condiciones que en ess momento e! trabajador slegirs ta seccidon sindical de su
preferencia que integra el sindicato y que lo representard ante las autoridades
para la solucibn de sus problemas laborales, dicha represemacion es ante ias
autoridades administrativas del Gobierno del Distritc Federal .

(126) Anticulo 10 Condiciones Generaies de Trabeic, Ediorial Litho, México, 1998.P. 1
(126) Reynoso Castiio, Cartos. Cutsp de Derecho Burconigico. Porrua. Mexioco, 1999, P.208
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En relacién con {08 nombramientos provisionales en los que el trabajador que llega
a ocupar un cargo sindical, consideramos que es contrario a lo establecido ya que
quienes llegan a tener una comision oficial para desempefiar un cargo sindical, por
lo regular no se solicita licencia sin goce de sueldo sino queremos entender que es
una licencia con goce de sueido ya que dice el articulo 17 de las mencionadas
condiciones establece que: “El nombramiento es de caricter provisional
cuando se oxplida a un trabajador que ocupe una plaza cuyo titular disfrute
de licencia sin goce de sueido, en los tkrminos del inciso a... de ja fraccién
Vil del articulo 43 de la ley;...."

Lo anterior establece la obligacion del titular de conceder licencia a sus
trabajadores, establece sin detrimento de sus derechos de antigledad adquiridos
para el desempefio de comisiones sindicales que por o regular son de manera
anual atendiendo esto podremos liegar a ia conclusion que las condiciones y la
Ley son violentadas porque la conducta de la autoridad va mas alla de o que

establecen dichos ordenamientos juridicos.

Por lo tanto deberian de modificarse o anterior, situacion que no se toma en
cuenta, ya que sigue establecido igua! pero no se da que alguien ocupe una plaza
con carécter provisional tal y como lo establecen las condiciones y mas para las
comisiones sindicales, es una violacion a la ley y a las condiciones de parte de la
autoridad y de la organizacion sindical debido a que dichas comisiones deberian
ser sin goce de sueldo y dichas plazas deberian designarse entre los trabajadores
del area en que ocurra ia vacante.
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4.3 DERECHOS VIOLENTADOS A LOS TRABAJADORES EVENTUALES AL
SERVICIO DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

Antes de hablar de ios derechos de los trabsjadores eventuales habra que sefialar
que Baltasar Cavazos Flores dice que el trabajador eventual “no es ¢ que, como
su nombre pudiera indicar, presta sus servicios sventuaiments, sino aquel
que presta sus servicios en labores distintas a las que normaimente se
dedica la empresa.”(127)

La normatividad en materia de administracion de recursos humancs de fecha 2 de
enero de 1998 contiene un capituio denominado personal eventual, se establecia
que las dependencias, unidades administrativas y érganos desconcentrados que
tuvieron autorizacion en 1995 para la contratacion de personal eventual deberan
de solicitar y justificar el requerimiento de dicho personal.

Acuerdo del Jefe del Departamento del Distrito Federal, en el que “se delega en
los titulares de las dependencias unidades administrativas y érganos
desconcentrados ia facuitad de designar al personal eventual que requiera
para reslizar los programas sspeciales gque se les encomiende, de acuerdo
con el presupuesto que para tal efecto iss sea autorizado y con la plantilla
aprobada por la Direccién General de Administracién de Desarrolio de
personal.” (128) ‘

(127) Cavazos Fiores, Baitazar. cit pos. Femandez arras, Aituro. Derecho individusl det Trabelo. p.17
(128) Publicado el 15 de abril de 1987 en ia Gacets Oficial del Distittc Federal.
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Se habia de la existencia de trabsjadores eventusles ordinarios y extraordinarios
con delerminadas caracteristicas que iremos comenando. En la practica le dan
vide & dicho scuerdo a través de contratos individusies de trabejo con sus
particiiaridades cada uno, con la Nomatividad de Personal Eventual de feche
octubre de 1999 y que para el efecto diches normas pars su expedicion estan
fundamentadas en la Ley Orgénica de la Administracion Plblica, ol reglamento
interior de la Administracién Publica de! Distrito Federal.

A este respecio cabe hacer menciton sl comentario de Juan Francisco Amoyo
Herrera on ol sentido de que ~...el articuio 90 de la Constitucién estk colocado
on relacién de coordinacién con e 123,de tal forma que o 80 se
circunacribiré exclusivaments a la estructura de ia Administracién Pablica
Federal y ol 123 of aspecto laboral y nunca o 50 reglamentard aspectos
leboraiss, como tampoco el 123, rengiones relativos a la Administracién
Puablica, sino mencionario, peroc el caso de que se nga que aplicar aigan
criterio, remitiree al precepto relativo.”(129)

Debe sucedsr lo mismo con las disposiciones constitucionales referentes ai
Distrito Federal, se le otorga a |a Asamblea de Representantes expedir su Ley
Orpénica ia cual establece la organizacion de la Administracion Publica y asigna
las facuitades para los asuntos del orden administrativo a cargo del Jefe de
Gobiemo, la facultad de legisiar en materia laboral es del Congreso ds ta Unién.

(129) Arroyo Herrers, Jusn Francisco. Regimen Juridioo del Servidor Putlioo, p.8
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Dichas normas tienen por objeto regular la relacion de trabajo y la forma en la que
se debe desempsfar para ello lo cubren con un contrato individusl de trabsjo que
no cumpie con (o establecido en la Ley Federal de Trabajo.

La contratacién de! personal eventual ordinario seré por tiempo fijo o por obra
determinada, desarrollan actividedes programidticas las cusles deben de estar
previstas en el presupuesic de egresos autorizado, se les paga de! capitulo 1000,
se autoriza cuando las tareas a desarrollar se encuentren inoluidas en los
programas de trabajo formulados y autorizados, y son como complemanto de las
funciones normales y con base a las prioridades especificas de trabajos
especiales.

Existe un catalogo de puestos y tabulador de sueidos dei personal eventual
vigente emitido por la oficialia mayor, establece coma fecha de pago los dias 15 y
30 de cada mes, situacion que no sucede se les paga después de dichas fechas y
nadie es responsable de semejantes actos que transgreden lo establecido en el
articulo 88 de la Ley Federal del Trabajo, ya que en la practica se rebasa mis de
los 15 dias establecidos como fecha de pago.

Se les excluye de algin programa de basificacién, a refacion de trabajo se
formaliza mediante la firma de un contrato, ia temporalided de los contratos es de
un maximo de cinco meses con veintiocho dias con interrypcion de cuarenta y
ocho horas, la fecha de inicio y terminaciéon es el primero de enero y 16 de enero,

el 31 de diciembre y el 30 de noviembre respectivaments.
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Dichas normas se aplican en tanio no se emita una nueva nomatividad que
sustituya a ests. Cabe hacer mencion que dichos criterios por demés irregulares
en la contratacién y derechos del personal eventual sl servicio del gobiemo del
Distrito Federal es una realidad gue se encuentran al margen de los beneficios de
ia decisracién de los derechos sociales, de (o anterior se desprende claraments
que sus condiciones de trabsjo son precaras ya que nada mdas se establece lo
relativo a |a jornada de trabajo y el sueido a percibir, no se establece dias de

descanso, vacaciones, normas protectoras al satario.

4.4 OBLIGACIONES EN MATERIA LABORAL..

Deberia de ser de gran importancia para el gobiemo del Distrito Federal el cumplir
con sus obligaciones en materia laboral para sus trabajadores a su servicio lo cual
resuitaria benéfico para la prestacion del servicio ya que se evitarian riesgos de
trabajo y mejorarian el mismo, lo cusl evitaria que el gobiarno tuviera probiemas
econdémicos, desde este mirador la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del
Estados en su articulo 43, asi como las Condiciones Generales de Trabajo, en ol
articulo 77 estabilecen ias principales obligaciones laborales a cargo del Gobiemo
del Distrito Federal las cuales iremos comentando en los temas subsecusntes.

Dentro de Ias oblig.cioﬁoo de dar se encuenira la de pagar el salario e
indemnizaciones, las obtiga;aiom de hacer tenemos las deducciones, en los
salarios que soliciten los sindicatos. Siempre que se ajusten a los términos de la
Ley, una obligacion de no hacer a cargo del patron es no maltratar al trabajador, la
cual esta contempiada en las condicionss.
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Como una obligacién de tolerar por parte del patréon es la de conceder licencia
para ol dessmpefio de comisiones sindicales, cuando sean promovidos 8 otros
puestos, psra of desempefio de cargos de eleccion paopular y los que tengan
enfermedades no profesionales.

Unae obligacion compieja es ia capacitacion y adiestramiento de los trabgjadores,
contenida en las condiciones de trabajo, de igual manera sxisten las obligaciones
pares ios trabajadores al servicio del Estado a las cuales se les puede dar el mismo
trato que a las obligaciones patronales a diferencia que en ias obligaciones
patronaies del sector privado si es sancionable su incumplimiento y en las del
sector publico no, ya que no hay quien inspeccione si se cumpien tales
obligaciones.

4.4.1 LAS INHERENTES A LA PRESTACION DE TRABAJO.

Cabe hacer mencion que en relacion con el tema concreto el articulo 43 de ia Ley
Federal de Trabajadores al Servicio del Estado dispone que “Son obligsciones
de los Titulares...,"en este caso det Gobiemo del Distrito Federal, esth obligado a
cumplir con todos los servicios de higiene y de prevencion de accidente a que
estan obligados los patrones en general,

Asi mismo a proporcionar a los trabajadores los (tiles, insttumentos y materiales
NOcesarios para ejecutar el trabajo convenido, en io relacionado con su salario
dicha ley dice que el pago del mismo se efectuarh en el iugar de trabajo en que se

preste el servicio y tendré que hacerse en moneda de cureo legal o en cheques,
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as! mismo se tiene que cubrir de acuerdo con una paitida que en el presupuesto
de egresos se haya fijado la indemnizacion por separaciéon injustificada y pagar en
una sola exhibicién los sueidos caidos, prima vacacional, aguinaldo y quinquenios
en términos del laudo emitido para tal efecto.

€l articulo 77 de las Condiciones Genersies de trabajo del Gobiemo del Distrito
Federal dice que e titular para efectos de estas condiciones el gobiemo esta
representado por el Jefe de Gobiemo o por el Oficial Mayor quienes estén
obligados a cumplir y ejecutar la Ley y las condiciones de trabajo que emanan de
s misma.

Por lo que deberan de cubrir sus salarios a sus trabajadores en los términos y los
plazos establecidos a este respecto en la actualidad se arilla al trabsjador para
que acepte ol pago con taneta de débito lo cual implica una serie de problemas
como lo es el porcentaje por disposicion o manejo de dicha tarjeta, la faita de
dinero en los cajeros, el riesgo que se corre al retirar dinero en cajeros solitarios,
lo anterior implica que no se pague en el centro de trabajo de adscripcion del
trabajador.

En este orden de ideas dicho instrumento juridico establece la obligacion de
“Proporcionar a los trabajadores vestuario y equipo propio para sus labores,
cuando menos dos veces al afio..deblendo cbesrvar buena calidad y
periodo de entrega de acuerdo al siguiente calendario, saivo causas de
fuerza mayor debidamems justificadss,...”

204



En primer lugar habré que safialar que se incumple con el vestuario operativo de
seguridad y lluvia, no se entrega en tiempo y forma lo que ocasiona que loe
trabajadores lleguen a suspender ias labores como forma de presion por la falta de
esntrega incluso en sigunas ocasiones se les otorgs otro articulo en compensacion
por no haber recibido en iempo y forma.

En lo relativo al vestuario administrativo a partir del afio 2000 se hace entregs de
vales por conceplo de vestuario situacion que desvirtia ls natursiezs de el
concepto ya que la necesidad hace al trabajador cambie dichos vales por otros
articulo menos por vestuario en la mayoria de ias vaces y to mismo sucede con el

vestuario de invierno.

En la actualidad e gobiemo del Distritc Federa!l propone en la revision de las
condiciones de trabgjo compactar estas y otras prestaciones més al salario a
efecto de que el trabajador gane més, pero sucedersd |0 mismo que hace afics
cuando se cormpacto al salario un sobresueido que tenian dichos trabsjedores.

4.4.2 OBLIGACIONES EDUCACIONALES.

Las obligaciones de caricter institucional son aquelias en las cuales la voluntad de
las partes es casi nula, prevalece la decision de las circunstancias socisles que le
dieron origen a! nacimiento de las obligaciones a cargo de patrones y
trabajadores.
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En materia de educacion el articulo 43 fraccidn VI, inciso () de ia Ley Federal de
Trabajadores al Servicio del Estado, dice que se cubrirén. “Las aportaciones que
fijen ias loyes sspeciales, para que los trabajadores reciban los beneficios de
seguridad y servicios soclaies comprendidos...” en el “establecimiento de
escusias de adminietracién piblica en ias que se impartan los cursos
necesarios para que los trabajadores puedan adquirir los conocimientos
para chtsner ascensos conforme al escalafén y procurar of mantenimiento
de su aptitud profesional.”

Las Condiciones Generales de Trabajo estsblece como recompensa becas a
instituciones educativas del pais y del extranjero a quien se distings por su
asistencia, puntualided y eficiencia en el trabgjo, se considera la antigledad en el
servicio, dichas becas comprenden los siguientes campos el tecnoldgico,
cientifico, humanista y administracién y los demds necesarios para la superacion
de los trabajadores becados, que repercutan en el mejoramiento de los servicios
que @ gobierno proporciona &l publico. Asi mismo se otorgan becss a los hijos de
los trabajadores la cual ia sujeta a cuestiones presupuéstales.

Desde este mirador et articulo 77 en su fraccién Vil astablece que deberan existir
programas de capacitacion y adiestramiento para quien |0 desee.

El Gobiemo proporciona capacitacion a los trabajadores y para ello existe un
Comité Mixto de Capacitecion y un Instituto Técnico para los trabejadores del

Gobierno, dicha capacitacién debe tener efectividad en ol escalafén.
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4.4.3 OLIGACIONES EN MATERIA DE PREVISION SOCIAL

La Seguridad Socisl, tiens la finalidad de defender Ia satud y vida de ios
trabajadores, es definido como. “El conjunto de instituciones tendientes a
hacer frents a los rlesgos que se ciemen sobre Ias clases econbSmicamente
més débiles de la socledad y que se dirigen a la implantacién de una clerta
seguridad; dentro de estas institucionse estin deste lusgo los seguros
socialgs, las mutualidades y algunas formas de cooperativismo."(130)

En principio la Ley Burocritica establece como obligacion a cargo del titulsr det
gobierno cubrir aportaciones para que ios trabajadores reciban los beneficios de la
seguridad social que incluye entre otros aspectos, atencion médica, quirurgica,
farmacéutica, hospitalaria por accidentes de trabajo, etc.

Desde este mirador se deben de cumplir con medidas de seguridad e higiene, asf
como difundir las medidas adoptadas en dicha materia. En las Condiciones
Generates de Trabajo se establece un capituio denominado Seguridad e Higiene
en e! Trabajo, donde se establece la existencia de una Comision Mixta de
Seguridad e higiene.

Se estableceran subcomisiones mixtas de Seguridad e Higiene en cada centro de
trabajo investigando las causas de los accidentes ocurmridos, proponer medidas
para la prevencién de éstos y cumplir e informar a la Comision Mixta.

(130) Canton Moller, Miguel. Derecho del Trabslo Buroaritico, p. 162
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Dichas Comisiones y subcomisiones en la mayoria de las vecee reslizan sus
funcionss detrés del escritorio sin saber en reatidad ia problemdtica que puede
tener an riesgos de trabajo en otras ocasiones ni s8 instalan por falta de recursos
y con el consentimiento del sindicato es |0 que sucede en torno af Gobiemo del
Distrito Federal.

Sin que realmente existan medidas que obliguen a su cumplimiento, funcionan en
cuanto realizan trémites como es la autorizacion de un tercer periodo vacacional ef
cual es otorgado sin haber verificado si reaimente el trabajador se encuentra en la
cirounstancia que (o haga merecedor.

En la materia que mas problemas existen es en el pago de una prima proporcional
al salario que va en un poscentaje del 5,.7,10,18 y 20 % sobre el salario del
trabajador 10 cusl implica actos de ocomupcitn, sobomo, pero como hay
complicidad de ia autoridad, ! sindicato y el trabajador dificiimente se hace aigo al
respecto.

Asi mismo se otorga un dia de salario por concepto de lavado de ropa que
corresponde al rtabajador de base que este en iugares insalubres desarrollando su
labor, 10 anterior tione relacion en el sentido de que son los lugares en los que se
debe de aplicar las medidas de saguridad e higiene y como compiemento de ello
8@ autorizan a dichos trabajadores los rubros antes comentados.
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4.4.4 OBLIGACIONES SINDICALES.

Las Condiciones Generales de trabajo del Gobierno del Distrito Federa! establece
una serie de obligaciones a ios titulares de las dependenciss con respecto al
sindicato que para el caso que tratamos los sujetos de dicha relscion es el
Gobiemo del Distrito Federal y el Sindicato Unico de Trabsjadares al Gobierno del
Distrito Federal.

Se permite la intervencién del Sindicato para determinar ia intensidad del trabajo,
en el otorgamiento de estimuios y recompensas a ios trabajadores que se hacen
mefecedores, también cuando se otorgan licencias con goce de susido, cambios
de adscripcion, acuerdo enire ¢l gobiemno y el sindicato en la reslizacion de
actividades sociales, deportivas y culturales.

Se le tiene que comunicer al sindicato de las licencias sin goce de susido, se e
permite al sindicato integrar las comisiones y subcomisiones mixtas de seguridad
e higiene, se ie hard entrega de una acta cuando suceds un accidents de trabajo
por parte de la autoridad, asi mismo se le hara entrega de informacion relativa &
los trabajadores de base de manera bimestiral, participa en las disposiciones que
se dicten en relacidn con la administracion de fondos de estimulos y recompensas,
se le hace entrega de ims aportaciones de los trabajadores de sus cuotas al
sindicato.
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445 OBLIGACIONES RELATIVAS A LAS CONSIDERACIONES Y
PROTECCION DE LOS TRABAJADORES.

La consideracion es el treto a una persona con urbanidad, respeto, la proteccion
implica smparar, favorecer, en materia iaboral debe de existir buen trato de parte
de los funcionarios que representan a la autoridad, por lo que en materia de
obligaciones relativas a las consideraciones a l0s trabajadores la Ley Federal de
Trabajadores at Servicio de! Estado es omisa al respecto, sin smbarga cabe hacer
mencion que en &l Articulo 47 fraccion Vi, de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos establece “Observar en la direccién
de sus inferiores jerirquicos las dedidas reglas de trato y abetenerse de
incurrir on agravio, desviacion o abuso de autorided.”

Aunque habréa que hacer mencion que en este caso se trata de una relacion
administrativa del jefe inmediato superior y el trabsjador que esta bajo Ia direccion
de él, por lo que consideramos que cuando habla de empiec se refiere al
trabajador de base que puede incurir en responsabilidad administretiva. En las
condiciones generales de trabajo se establece como derecho del trabsjador
“Recibir trato decoroso de parts de sus superiores subalternces.”

Otra de las obligaciones a saber es la que se refiere a la proteccion de la mujer
embarazada la cual tendré derecho a no realizar trabsjos que exijan un esfuerzo
congiderable y signifique peligro para su ssiud en relac -~ con ¢ embarazo,
gozard de manera forzosa de 90 dias de descanso en e! wonte orden 30 dias

antes de la fecha aproximadarnents para el parto y los otros 80 después del
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mismo, deberd de recibir su salario integro y conservar su empleo, as! mismo
tendra derecho a dos periodos de lactancia que son de media hora cada uno para
alimentar a sus hijos, ademas disfrutaré de ayudas para lactancie, asistencia
medica y obstétrica, y servicio de guarderia.

448 CREACION DE COMISIONES (SEGURIDAD E HIGIENE,
CAPACITACION, ADIESTRAMIENTO, DETERMINACION DE ANTIGOEDAD,
REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO O CONDICIONES GENERALES DE
TRABAJO.

De conformidad con o gstablecido en la Ley Federal de Trabajadores at Servicio
del Estado, el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje tiene competencia para
registrar los reglamentos de las comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene,
Escalafon y las Condiciones Genersies de Trabajo.

El gobiemo del Distrito Federa! deberia de aprovechar I|a oportunidad de la
codperacion que es necesaria pero que no se obtiene ni por que este establecida
en la Ley 0 en las Condiciones Generales de Trabajo, ni como la buena voluntad
del Sindicato o de los trabajadores, 8ino que se requiere de un esfuerzo conjunto a
efecto de aprovechar las comisiones y subcomisionss mixtas que constituyen
valiosos instrumentos que ayudan a obtener logros aunque parezcan pequefios,
siempre y cuando se den de manera conjunta lo que ies da un valor muy especial
por lo que cabe hacer mencién aunque de manera breve algunos aspectos de las

comisiones que se crean en el Gabierno del Distrito Federal.
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La Comisién Mixta de Seguridad @ Higiens tiene por funciones coordinar y
supervisar a todas las subcomisiones mixtas coordinadoras en las dependencias,
supetvisar los actos y condiciones inseguras en los centros de trabajo, orientar en
esta materia de la que estamos hablando, dictaminar io concemients a sobre
sueido en materia de riesgo de trabsjo, normar lo concerniente al equipo de
proteccion personal o el que se considere necesario en los centros de trabajo, asi

como establecer jornadas especiales de acuerdo a las normas existentes.

Se trata de una comision permanents que se integra con cinco representantes por
parte de las autoridades centrales dei Gobierno dei Distrito Federal y cinco de
parte del sindicato, existe un secretario coordinado.

Se estructura de ia siguiente manera cusnta con una subcomision mixta
coordinadora la cust es cabeza de sector en cada dependencia y se le encuentra
en las Direcciones Genersles de Administracion y se integra por cuatro
representantes del gobiemo e igual numero de representantes del sindicato, entre
sus principales funciones tiene coordinar y supervisar a todas las subcomisiones
mixtas auxilisres en su dependencia, ayuda a dictaminar los terceros periodos
vacacionales, asi mismo a determinar el equipo de proteccion personal, realiza
recorridos en o8 centros de trabajo, promueve medidas de segurided en los
centros de trabajo, valida las funciones y los pagos de sobresueido por infecto-
riesgo.
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Asi mismo existen las subcomisiones mixtas auxiliares de seguridad e higiene las
cuailes deben de existir en &l NimMero que sean necesarias y ss ubican en los
centros de trabsjo ee intagran con dos representantes de la autoridad y dos
representantes elegidos por los trabajadores, sus funciones generales son reslizer
recorridos en los centros de trabejo, difundir medidas de segurided e higiene,
ayude a determinar ol equipo de proteccion personsl, y a las subcomisiones

mixtag coordinadoras.

Habré que analizar que tan convenients resulta tanto para ol gobierno como para
los trabajadores el adecusdo funcionamiento de esta comisién aunque no
necesariamente 1o anterior signifique que funcione como debiera ser.

Otra de tas Comisiones que se crean para ia asplicacion de un sisterna
escalofonario en el Gobierno del Distrito Federal que permita ascender a los
puestos de niveles maximos a los trabajedores de base mejor calificados lo es la
Comision Mixta de Escalafén, que cuenta con 59 subcomisiones mixtas de
escalafén en {as unidades administrativas y &rgsnos desconcentrados que
conforman el Gobierno det Distrito Federal.

La Comision Mixta de escalafon segun dispone o articulo 54 de la Ley Federal de
Trabajadores al Servicio dei Estado 88 integra por dos representantes propietarios
de |a autoriiad, dos representantes propietarios de! sindicato y el arbitro que de
comun acuerdo designan ias partes en @l caso de que hubiere smpate, tiene como

finalidad aplicar ol sistema de escalafon en el Gobiemo del Distrito Federal, y tiene
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atribuciones para instalsr ias subcomisiones mixtas de Escalsfén necesarias,
capacitar y asesorar al personal de las subcomisiones mixtas, vigiar la splicacion
del procedimiento escalafonario de las mismas, conocer de las inconformidades y
determinar la procedencia de las mismas, comunicar las resoluciones emitidas
por ol pleno.

Las subcomisiones mixtas de escalafén estén inlegradas por dos representantes
propietarios del Goblerno del Distrito Federal y dos del Sindicato, funcionaran
como rgancs awdkares de la comision tendrén entre sus stribuciones autorizar
con su firme las actas de sesionss, convocatorias y dictdmenes, vigiar la
aplicacion de examenes.

En Ia nonmativided para is operacion del sistema de eacalafén en e Gobierno del
Distrito Federal de 2001, contiene ios concepios bésicos del mismo sistema. En el
cual el escalafon “Se denomina escalsfén al sietema orgenizado en of
Goblerno del Distrito Federal para efectuar las promocionss de ascenso de
los trabsjadores de bass y autorizar las permutas.” (131)

Los procedimientos tienen como objetivo ascender a los puestos de nivel superior
con mejor calificacion sin menoscabo de sus derechos del grupo y rama de su
procedeancia, de nivel salarial inferior a ia vacante y reinan ios requisitos.

(131) Manual A de |s Subdi ) de Escalsfon, Conceptos Basicos det Sisiama EaoNONGO.
México, 2001. p.8
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El otro es e lamado procedimiento asignacion de plazas al 50 %, su objetivo es
Hlevar a cabo una distribucion de las plazas a pie de rama y deciaradas desiertas.

E! Gobiemo del Distrito Federa! y e Sindicato Unico de Trabajadores del mismo,
de conformidad con el articulo 62 de ia ley y de los acuerdos emitidos por la propia
Comision Mixta de Escalafén del Gobiemno, llevan a cabo este proceso, cabe
hacer mencién que en la actualidad la Secretaria de Salud es la Unica que lleva a

cabo esto.

La Comision Mixta de Capacitacion y Desarrolio de personal en la Administraciéon
PGblica del Distrito Federal encuentra su fundamento en el articulo 88 de Ia Ley
Burocrética y desarrolla su funcionamiento en las Condiciones de Trabajo, en
estas se estipula la obligacién del titular al “Establecer programas de
capacitacién y adiestramiento para que los trabajadores que (o deseen,
puedan adquirir los conocimientos indispensables....” (132)

Asi mismo se establece como una obligacién a cargo del trabsjador “asietir a loe
cursos y actividades en materia de capacitacién adiestramiento y
especializacién para mejorar su preparacion y eficlencia, dentro del horario
de labores que tenga establecido el propio trabajador.”(133)

(132) Congiciones Generales de Trabaio, enicuo 77 .4 VII, icado en | Gacete Oficial del Distrito Federal
(133) Condiciones Genaries de Trabeip. articulo 81, 1, Vi, p on ia Gaoste Oficial del Distrito Federal
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La capaciteciéon proporcionara a sus trabajadores la cspacitacién que permita
incrementar la productividad iaboral y mejorar la atencion de ios servicios publicos
que se presten en el Gobiemo del Distrito Federal, para eflo se establece el
Comité Mixto de Capacitacion como 6rgano normativo, de ejecuciéon, consulta,
difusion, evaluacién, coordinacion y seguimiento de la capacitacion que se imparte
a los Trabajadores de base y estructura.

El sistema de capacitacion deli Gobierno del Distrito Federal seré coordinado por ia
Comision Mixta de Capacitacion que opera a través de 108 subcomités mixtos de
capacitacion central desconcentrado y centralizado, atiende a ios requerimientos
de capecitacion, adiestramienio y ensefianza abierta del personal #écnico-
operativo, que coadyuve al incremento de su productividad y eficiencia en la
prestacion de servicios a ios habitantes de |a ciudad de México.

Ei comité mixto de capacitacién para el afio 2002 celebro convenio con la Unidad
Interdisciplinaria de Ingenieria y Ciencias Sociales y Administrativas pars la
imparticién de cursos como informatica, seguridad e higiene, primeros auxilios,
desarrollo de personal, calidad de vida, motivacion personsl y lasboral, mejora
continua en los procesos de trabajo, ortografia, incluye el servicio social, windows
98, procesador de textos 2000 basico intermedio y avanzado, entre otros més.

En la circular uno bis se establece que estas se integran con representacion del
Gobiemo del Distrito Federal y del Sindicato Unico de Trabajadores al Gobierno,

dichas comisiones en el gobiemo son:
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Comisién Central Mixta de Escalafon.
Comisién Mixta de Seguridad @ Higiens.
Comision Mixta de Capacitscion.

Asi mismo se establece que se podrén integrar otras comigiones mixtas con
caracter temporal, cuando asl lo estime ¢l goblermo, actuaimente hay una comision
ee dice negociadora de ias Condiciones Generales de Trabajo que en conjunto
con representantes del gobiemo del Distrito Federal realizaran modificaciones a
las mismas 0 anterior es a peticion de la organizacién sindical que debe de
proponer mejoras pars sus representados y no permitir ol retroceso de sus
conquistas laborales que al parecer es lo que pretende el gobiemo el querer
compactar sus prestaciones econdémicas al salario.
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CONCLUSIONES
PRIMERA.- Los trabajadores eventusies, ordinarios y extraordinarios,
autogenerado viven una situacion de inseguridad juridica ya que su relacion
laboral se rige bsjo normas administrativas emitidas por el Oficial Mayor a (as
cuaies se les denomina nomativided para la contratacion de personal eventual,
hoy circutar Uno bis (normatividad en materia de administracion de recursos).

Asimismo se estabiece que la interpretacién o detsrminacion relativa a la
nommatividad citada serén resueitas por el Oficial Mayor a través de ia Direccién
General de Administracion y Desarrolio de Personal, lo cual implica criterios por
demas irregulares que se utilizan en |a contratacion de personal antes mencionado
al Gobiemo del Distrito Federal sin que tengan algin medio de defensa y por ende
se encuentren al margen da los beneficios de ios derechos sociales.

Segunda.- Lo anterior se demuestra con la falta de la splicacion de manera
supletoria de ia Ley Federal del Trabajo que dispone que en la interpretacion de
las normas laborales se persigue ia realizacion de la justicia socisl, en caso de
duda se debe aplicar ia norma maés favorable al trabajedor, situacion gque no
sucede ya que se requiefe personal obrero, técnico, administrativo, especialista y
profesional tanto en personal de base como en personai eventual, autogenerado y
bajo el régimen de honorarios.
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TERCERA.- Existen normas juridicas dentro del derecho Iaborat burocrético que
deberian de actualizarse una vez que ia Suprema Corte de Justicla de la Nacitn
las ha deciarado inconstitucionales como es caso de e} articulo primero y sesenta
y ocho de la Ley Federal de Trabsjadores a! Servicio del Estado en relacion con
las instituciones y organismos similares que tengan a su cargo funciéon de sesvicios
publicos, asi como lo relativo a ia libertad sindical.

CUARTA.- Se propone un organismo que se encargue de inspeccionar la
aplicacion de tas normas del derecho laboral burocratico tal y como exists en el
derecho dei trabajo & efecto de vigilar la observacion y aplicacion de las mismas,
con la finalidad de salvaguardar los derechos de los trabajadores de forma
preventiva y no cofrectiva, ya que actuaimente ol Oficial Mayor del Gobiemo de!
Distrito Federal tiene entre sus atribuciones intervenir, difundir y vigilar la
aplicacion de las condiciones generales de trabajo.

Lo anterior es en atencion a la Ley Organica de la Administracion Pablica del
Distrito Federal, asi mismo cabe hacer mencién que e Jefe de Gobiemo del.
Distrito Federal tiene la obligacion de cumplir y sjecutar las jeyes que expida el
Congreso de la Union que en este caso es ia Ley Federal de Trabejadares al
Servicio del Estado.

QUINTA. - Es innegable la necesidad de assgurar el desarrollo y la realizacion
imegral del individuo en el trabajo con normas adecuadas a |a reatidad social que

vive el pais, es por elio que se propone |a existencia de un derecho sancionador a
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los servidores publicos que fungen como representantes de la autoridad y que sin
embargo incumpien las normas laborales por omision, negligencia , impotencia o
Indiferencia en respetar las garantiss sociales ya que cabe aclarar que en la
mayoria de los casos @l no respeto a ios derechos |aborales son consecuencias
para la institucion y no para el que representa al gobiemo.

SEXTA.- Como es conocido han propuesto la desaparicion del apartado "B" del
srticulo 123 constitucional, sin tomar en cuenta que la lucha de los trabajadores al
servicio del Estado por la reivindicacion de sus derechos laborales y los
scontecimientos histéricos sociales son los slementos que han permitido la
legislacién que hoy en dia rige sus relaciones laborales con todos sus defectos
virtludes y bondades consideramos que es mejor realizarie modificaciones a dicho
apartado a efecto de ajustario a ia realidad social.

SEPTIMA.- El motivo del presente trabajo de tesis es proponer la creacion de un
érgano de inspeccion a efecto de verificar ¢l cumplimiento de los derechos
laboraies, asi como un capittio para trabajadores eventuales ordinarios,
extraordinarios, de autogenerados. en la Ley Federal de Trabajadores al Servicio
del Estado, ya que ello propiciaria certidumbre juridica a ese grupo de
trabajadores en épocas electoraies, asi como la creacion de un procedimiento
sumario que permitiora la solucion de sus controversias de manera rapida, pronta
y expedita, también ia existencia de un derecho sancionador efectivo que permita
que quien funja como representante del Gobiemo del Distrito Faderst respete los
derechos laborales.
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OCTAVA - A Ias personas que tienen un vinculo con el Gobierno del Distrito
Federal en materia laboral como son los liamados voluntarios que reciben de ia
comunidad una gratificacién por reslizar un trabajo que corresponde llevar a cabo
al personai de base, se les deberia de proporcionar minimo un convenio en o cuat
se esiableciera situaciones tan siementales como la seguridad social ya que estén
expuestos a los riegos que implica un trabajo.

NOVENA.- Para un mejor servicio el pais se deberia de implantar medidas
adecuadas para que sus servidores o representantss sciven en beneficio de Ia
Administracién Publica sefalando cuales son sus obligaciones, (o8 limites de sus
atribuciones y las consecuencias de sus actos u omisiones en que pudieren
incurrir, para ello se requiere que exista un 6rganc que supervise y sancions los
llicitos ya que la mayoria de las veces, quien representa a la autoridad deja de
cumplir con sus obligaciones en ia aplicacion de la ley reglamentaria y de las

condiciones de trabajo que emanan de ella.
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