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INTRODUCCION

El presente trabajo es una investigacidon sobre trabajadores discapacitados
y su tratamiento en la legislacién laboral mexicana. E! objetivo principal es
analizar la necesidad de incluir en la Ley Federal del Trabajo un capitulo especial
relativo a los trabajadores discapacitados, asi como la necesidad de reformar
determinados articulos de dicha ley para adecuarlos a las circunstancias que
viven estas personas.

El disponer de un empleo es sin duda el instrumento ideal para una
existencia personai digna, premisa fundamental para una autonomia personal,
familiar y econémica. En las condiciones econdémicas actuales, el acceder a un
empleo es complicado para cualquier persona, pero lo es alin mas para aquellas
personas que padecen alguna discapacidad.

En México hay al rededor de dos millones de personas con discapacidad en
edad de trabajar, entre los 14 y los 50 anos; personas que tienen el potencial
necesario para incorporarse a la actividad laboral y que desean hacerlo; sin
embargo, la mayoria de ellos no tiene empleo, esto debido a tres factores, primero
que los empleadores creen que estas personas no estan preparadas para trabajar;
segundo que las personas con discapacidad no han tenido oportunidades de
acceso a la educacidn o a una formacion ya sea profesional u ocupacional; el
tercer factor y el mas importante es que la legislacién y las politicas de empleo no
facilitan su incorporaciéon al empleo, ya que por diversas razones el Estado y la
sociedad no han incluido y han marginado a la poblacién discapacitada.

Nuestra legislacion reglamenta algunos aspectos relativos a la discapacidad
que se adquiere por un accidente de trabajo, pero, como veremos en el desarrollo
de la presente investigacion es necesario que en ella se incluyan normas que
reglamenten y promuevan la incorporacion al mercado laboral de las personas
discapacitadas, tomando en cuenta las recomendaciones de caracter internacional




I

en especial el programa de discapacidad de la Organizacion Internacional del
Trabajo, que promueve el empleo digno para las personas con discapacidad, asf
como los medios para superar los obstaculos que impiden su incorporacién al
mercado laboral.

Asi, en el primer capitulo se seftalaran los conceptos basicos del tema que
nos ocupa, partiendo lo que se entiende por trabajo, por derecho del trabajo en
general, por trabajador; asi como la terminologia utilizada para designar a las
personas discapacitadas. En un segundo capitulo se desarrollaran los
antecedentes de los derechos de los discapacitados a la incorporacion laboral,
para ver como han evolucionado ias normas que los regulan. Dentro del tercer
capitulo se analizara el marco juridico que regula los derechos de las personas
con discapacidad, enfatizando ias normas de caracter internacional. Pasando al
punto meduliar de la investigacion se explicara la necesidad de incluir en la Ley
federal del Trabajo un capitulo especial relativo a los trabajadores discapacitados,
asi como la propuesta de redaccion de dicho capitulo con base en la informacién

examinada en los tres primeros capitulos.

Varios paises han legisiado asuntos relativos a las personas
discapacitadas, principalmente respecto a la incorporacion o reincorporacion de
éstas al trabajo, siguiendo las recomendaciones emitidas por la Organizacion
Internacional del Trabajo. Nuestro pais no puede quedar al margen y por ello es
necesaria la modificacion y adecuacion de la legislacidon nacional para que esté
acorde a las disposiciones y principios internacionales.
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CAPITULO PRIMERO

MARCO CONCEPTUAL

1.1 Trabajo.

La historia de la humanidad ha estado intimamente ligada al trabajo, ya sea
desde un punto de vista humanista, como una expresion del quehacer humano;
desde un punto de vista economico, como fuente de riqueza y satisfactor de
necesidades; o bien desde un punto de vista social, como medio que facilita las
relaciones entre los hombres. Asi pues para analizar el concepto de Derecho del
trabajo, primeramente debemos determinar lo que entendemos por trabajo, puesto
que es éste el que le da sustento a la disciplina que nos ocupa.

Al analizar el origen etimolégico de la palabra “trabajo”, encontramos que
algunos autores sefialan que la palabra proviene del latin trabs, lrabis que significa
traba, por lo que el trabajo representa una traba para el hombre, porque lleva
implicito la realizacion de un esfuerzo; existe otro grupo de autores que sefalan que
el termino trabajo es un sinénimo de /aborare o labrare, del verbo latino /aborare que
significa labrar Ia tierra y por ultimo estan los autores que sefalan que el término
proviene del griego thilibo que significa oprimir, apretar o afligir.

“El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola, en una de sus
acepciones define al trabajo como el esfuerzo humano aplicado a la produccion de
la riqueza”.! Asi de acuerdo a esta definicion y al origen etimolégico de la palabra
misma, todo trabajo demanda un esfuerzo de quien lo ejecuta y tiene como principal

finalidad la satisfaccion de necesidades.

' INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UNAM. Diccionario Juridico Mexicano.
Vol. V. Segunda reimpresién. Porria. México, 2001, p. 3112.



En la actual Ley Federal del Trabajo, el legislador Mexicano incluyé una
definicion de trabajo, la cual se encuentra en el articulo octavo del citado
ordenamiento que sefala: “Se entiende por trabajo toda actividad humana, intelectual
o material, independientemente del grado de preparacion técnica requerido por cada
profesion u oficio”. Esta definiciéon ha sido criticada por varios autores dada la
distincion que hace al hablar de trabajo intelectual y material, porque toda actividad
intelectual debe de objetivarse en algo material y viceversa toda actividad material
requiere el uso de la mente, al respecto el maestro Alberto Bricefio Ruiz sefala “La
Unica distincion valida es considerar a los seres humanos intelectualmente aptos o
ineptos. Todos nacemos con la misma paosibilidad corresponde a cada uno el
desarrolio de las capacidades*.?2 Asi, cada individuo posee capacidades distintas y
aun cuando este privado de alguna capacidad, puede desarrollar otras que le
permitan desarrollarse laboralmente.

En un sentido mas amplio, el trabajo es una manifestacién de la capacidad
creadora del hombre, ya que en forma lisica o intelectual es capaz de transformar la
materia, dandole a la misma otro valor; por éste el hombre se desarrolla y obtiene

satisfactores.

Cabe mencionar que no todo trabajo es objeto del Derecho del Trabajo; es
decir, no todo trabajo esta regulado por la ley puesto que nuestra legisiacion actual
solo regula el trabajo subordinado y remunerado, es decir, el trabajo que presta una
persona a favor de otra, mediante el pago de un salario, por tanto si en la
realizacién de un trabajo no hay subordinacion o remuneracion, éste no sera
regulado por el Derecho del Trabajo. Un ejemplo de ello son de los trabajadores
penitenciarios que se encuentran cumpliendo penas de prision en las carceles,
reclusorios, centros penitenciarios o centros de readaptacion social; ya que el trabajo
que realizan es visto como un medio de readaptacién social, considerando ademas

2 BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho Individua! del Trabajo. Tercera edicién. Harla. México, 1999.
p.138.



que el pago que reciben es una compensacién y no un salario, por esta razén se
afirma que no existe una relacién laboral.

Con respecto a los trabajadores penitenciarios, el maestro José Davalos
sefiala: “es un hecho inobjetable |a existencia una relacién de trabajo; hay un servicio
personal subordinado. Por lo que a estos trabajadores deben otorgarseles todos los
beneficios de la legislacion laboral, a excepcidn de aquellos que resulten
incompatibles con situacién juridica”.® En efecto debe de considerarse a este tipo de
trabajo como una relacién laboral ya que a mayoria de las ocasiones ese fin
terapéutico de readaptacion, que se le atribuye al trabajo penitenciario no se cumple
y este solo es motivo de explotacidén, porque usualmente los reos reciben
compensaciones miserables por su trabajo.

1.2 Derecho del Trabajo.

FI derecho, como un conjunto de normas bilaterales y heleroapiicativas que
regula diversos aspectos de la vida del hombre en sociedad, se ha ocupado de
establecer normas que regulen las relaciones que derivan del trabajo, y como
resultado de ello se formd una rama auténoma que abarca lo relativo a dichas
cuestiones; dada la naturaleza de esta rama del Derecho ha existido una
problematica en cuanto a su denominacion, por la necesidad de encontrar el término
mas apropiado para designarla, situacion que se presenta en otras ramas del
Derecho.

E! primer nombre que se le atribuyd a la materia fue el de Legislacion
Industrial, debido a que nacid por el poder de las industrias y el consecuente
malestar obrero, pero dicha denominacién fue utilizada principalmente por los juristas
franceses, mas la misma resulta demasiado limitativa puesto que solo contempla las

? DAVALOS, José. Tdpicos Laborales. Porrua. México, 1998. p. 399.




normas legislativas excluyendo a otras fuentes del derecho como son la
Jurisprudencia y el contrato de trabajo.

Tomando como base el hecho de que esta rama juridica surgidé como
consecuencia del movimiento obrero y de las exigencias de los obreros mismos,
quienes constituyeron el eje principal para que se reglamentaran los derechos en su
trabajo, algunos autores utilizan la acepcién Derecho Obrero, denominacion limitativa
ya que Unicamente hace referencia al trabajador de fabrica, a quienes realizan un
trabajo manual y excluye otras actividades que también son reguladas por nuestra
legislacion.

Los tratadistas esparioles utilizan la denominaciéon de Derecho Social, misma
que contrario a las anteriores se considera demasiado amplia e imprecisa, dado
que, si bien es cierto dicha acepcidén comprende lo relativo a la seguridad social,
también lo es que comprende a otras disciplinas como el Derecho Agrario; en este
orden de ideas el Derecho Social es una rama independiente del Deroche Publico y
del Derecho Privado, y por tanto el Derecho Social se considera el Genero y el
derecho del Trabajo es la especie.

La denominacion de Derecho Laboral ha sido una de las mas aceptadas, e
incluso es utilizada como sinénimo de Derecho del Trabajo, aun cuando ambas
abarcan todas las cuestiones relacionadas con el trabajo, es mas correcto utilizar la
denominacién Derecho del Trabajo, porque es la que contempla nuestra Legislacion.

Asi vemos que la denominaciéon Derecho del Trabajo se ha considerado por
los tratadistas como la mas propia para esta disciplina, puesto que al referirse al
trabajo en general dentro de ella se pueden encuadrar diversos tipos de relaciones
laborales. Al respecto Néstor de Buen senala: “en rigor no es una denominacioén
plenamente satisfactoria, al menos en el estado actual de la ley y de la doctrina, ya
que sus disposiciones no comprenden a todas las actividades en que puede
manifestarse el trabajo. A pesar de ello no cabe duda de que el concepto ‘Derecho



de! Trabajo’' es el que mas se aproxima al contenido de la disciplina y si hoy no se
produce el fenémeno de el continente sea mayor que el contenido, no dudamos que
a fuerza de la expansion del Derecho Laboral, la coincidencia entre ambos llegue a
ser plena en poco tiempo”.* Si bien no es la denominacion exacta se puede ver que
si es la mas apropiada, ya que dentro de la misma se especifica el eje principal que
constituye el motivo de las normas que conforman esta rama del derecho y que lo es
el Trabajo

Respecto a lo que de lo que debemos entender por Derecho del Trabajo, los
doctrinarios igualmente han establecido diversas definiciones. José Davalos dice
que “el Derecho del Trabajo es el conjunto de normas juridicas que tienen por objeto
conseguir el equilibrio y la justicia social en las relaciones de trabajo”® Esta
definicion es muy sencilla y engloba los elementos basicos de esta disciplina como
son el conjunto de normas, las relaciones de trabajo, asi como el equilibrio y la
justicia social.

Por su parte, Néstor De Buen sefala que "Derecho del Trabajo es un conjunto
de normas relativas a las relaciones que directa o indirectamente se derivan de la
prestacion libre, subordinada y remunerada, de servicios personales y cuya funcion
es producir el equilibrio de los factores en juego mediante la realizacidon de la justicia
social *.® Esta definicién es la mas apegada a lo que, de acuerdo con la Legislacién
Laboral Mexicana, debemos entender por Derecho del Trabajo; puesto que ademas
de los elementos ya anotados, sefala con precisién el tipo de trabajo que regulan las
normas que forman esta disciplina.

Entre las definiciones que atienden a los fines que persigue el Derecho del
Trabajo, la que mas destaca es la de el Maestro Alberto Trueba Urbina quien define
a éste como “el conjunto de principios normas e instituciones que protegen dignifican

4 DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabajo. Séptima edicién. Porriia. México, 1998. pp. 30y
31.

5 DAVALOS, José. Derecho del trabajo. Novena edicién. Porria. México, 1999, p. 44.

S DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabajo Op. Cit., p. 131.



y tienden a reivindicar a todos los que viven de sus esfuerzos materiales o
intelectuales, para la realizacion de su destino histdrico: socializar en la vida
humana“.” Esta definicion es incompleta puesto que solo contempla a los
trabajadores y omite a los patrones cuyos derechos y obligaciones también estan
contemplados por la Legislacion Laboral, mas hace hincapié en una cuestién
fundamental que es la socializacion que pretende el hombre por medio del desarrollo

de su trabajo.

Para Mario De la Cueva “el derecho del trabajo en su acepcién mas amplia, se
entiende como una congerie de normas que, a cambio del trabajo humano intentan
realizar el derecho del hombre a una existencia que sea digna de la persona
humana".® Puede decirse que esta es una definicion eminentemente social puesto
que habla de la principal finalidad por la que nacid esta disciplina, que es la de que
el hombre pueda vivir dignamente con el producto y beneficios de su trabajo.

Esta gama de definiciones marcan ias caracteristicas esenciales del Derecho
del Trabajo y excluyen aquellas que no lo son, a través de ellas podemos tener una
idea clara y precisa de lo que debemos entender por Derecho del Trabajo y los
aspectos que esta rama del derecho abarca.

1.3 Sujetos del Derecho del Trabajo.

Como se ha senalado anteriormente, no todo trabajo esta regulado por la
legislacion laboral, puesto que nuestra legislaciéon actual solo regula el trabajo
subordinado y remunerado. A este respecto la Ley Federal del Trabajo en su articulo
veinte sefala que: “se entiende por relacién de trabajo cualquiera que sea el acto
que le da origen, la prestaciéon de un trabajo personal subordinado a una persona,

? TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. Octava edicién. Porria. México, 1998.
.135.
DE LA CUEVA, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. Primera reimpresion. Porria. México, 1998.
p. 263.



mediante el pago de un salario”. En este sentido, para que haya una relacién
juridico- laboral se deben de dar ciertas caracteristicas que son:

a) Voluntariedad o libertad.~ Que el trabajo se preste libremente, por la propia

voluntad de quien lo realiza.

b) Caracter Personalisimo.- La obligacion insustituible de realizar
personalmente el trabajo objeto de la prestacién.

c) Subordinacion o dependencia.- El trabajo ha de realizarse a las ordenes de
otra persona, en oposicion al llamado trabajo independiente en el cual la persona que
realiza el trabajo no depende ni recibe ordenes de otra.

d) Remunerabilidad.- Se da cuando la persona que realiza el trabajo recibe
un pago.

Mario de la Cueva sostiene que “la relacion juridica nace por el hecho de la
prestacion del trabajo personal subordinado; por lo tanto, para su existencia es
suficiente la presencia del trabajador y un patrono, aungue no se hayan determinado
el monto y la forma de pago del salario".? Por ende, si bien el salario es un elemento
constitutivo de la relacién laboral, éste aparece como una consecuencia de la
prestacion del trabajo.

Asi, se observa que para que exista una relacion de trabajo se deben de dar
necesariamente los elementos materiales sefialados anteriormente, pero por encima
de estos se encuentran los elementos humanos o llamados sujetos del Derecho de
Trabajo, es decir, la persona que realiza el trabajo y la persona que recibe los
beneficios, dirige la realizacion y retribuye a la otra por el trabajo realizado; ya que el

° DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo |. Décima Sexta edicion.
Pormia. México, 1998. p. 248.



hombre en su existencia y relacién con otros hombres constituye la sustancia del
derecho, es de él y para €| de donde nace el derecho.

De acuerdo a la manera en que las personas participan en las relaciones de
trabajo, se ha clasificado al Derecho del Trabajo en dos ramas, aquella que regula
las relaciones en las cuales entra en juego unicamente el interés particular de uno o
varios trabajadores, llamada Derecho Individual del trabajo; y aguella que regula las
relaciones laborales en las que entran en juego los intereses de la colectividad de
trabajadores, llamada Derecho Colectivo del Trabajo.

Los sujetos de las relaciones individuales de trabajo son los trabajadores y los
patrones, pero tratandose de relaciones colectivas de trabajo los sujetos son el
sindicato o unidn de trabajadores y los patrones; es decir que el trabajador
interviene exclusivamente en las relaciones individuales y el sindicato solo interviene
en relaciones colectivas en defensa de los intereses de la comunidad; mas los
patrones tienen que concurrir en los dos tipos de relaciones, sin ostos tres sujetos no
es posible el nacimiento de la relacion juridica laboral.

Ahora bien, a continuacion se analizaran uno por uno los sujetos del derecho
del trabajo como titulares de los derechos y obligaciones que emanan de las normas
laborales, partiendo de su definicién y analizando sus caracteristicas; ya que son a
ellos a quienes les corresponde la titularidad de las normas y |a obligacién de
cumplirias.

1.1.3 Trabajador.

A las personas que entregan la energia de su trabajo a otra se le ha llamado
de diversas maneras, entre ellas encontramos las de jornalero, asalariado, operario,
obrero, etcétera; pero la denominacién que ha tenido mayor aceptacion entre los
tratadistas es la de “trabajador”, término que se utiliza para designar al sujeto




'pnmarlo de las relacnones de trabajo, cuya actividad esta regulada y protegida por
» las normas del trabajo; al rededor del cual el gira la legislacion laboral.

La Ley Federal del Trabajo, en su articulo octavo, sefiala que “trabajador es la
persona fisica que presta a otra fisica o juridica, un trabajo personal subordinado”.
En una precision del concepto el parrafo segundo sefala, "se entiende por trabajo
toda actividad humana intelectual o material, independientemente del grado de
preparacion técnica requerido para cada profesion u oficio”, de lo anterior se
desprende que es suficiente el hecho de la prestacion del trabajo para que se
aplique automaticamente e imperativamente la legislacion laboral.

El citado concepto de trabajador que da el articulo ocho de la Ley Federal del
Trabajo, contiene los siguientes elementos:

a) Sujeto obligado: persona fisica

b) Objeto de la obligacidn: prestacion de servicio

c)Naturaleza de la prestacion. Personal y subordinada

d)Sujeto Favorecido o beneficiado: persona fisica o persona moral'®

Al respecto Bricerio Ruiz sefala: “Solo la persona, nos ensefian los autores de
derecho civil, es susceptible de facultades y obligaciones. dividen a esta en fisica y
moral. La teoria moderna considera que el término adecuado es el de persona
juridica individual, frente a persona juridica colectiva. Por respeto a la costumbre,
dijo el legislador de 1969 al elaborar la Ley Federal del Trabajo, y para evitar
términos que pudieran resultar confusos se ratifico el concepto de persona fisica
como el del individuo y de persona moral como el ser colectivo, ficcion del

"' De lo anterior se concluye que sélo las personas fisicas pueden tener el

derecho”.
caracter de trabajador y nunca una persona juridica o moral, asimismo del propio

texto de la ley se desprende que dicha persona fisica, ha de prestar un servicio a otra

9 BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho Individual del Trabajo. Op. Cit.,, p. 138.
% bidem p. 137.



persona fisica o moral; que la prestacion de ese servicio debe ser en forma
personal, es decir, no por conducto de otra persona y ademas que la prestacién del
servicio sera de manera subordinada, es decir, que el trabajo debera realizarse bajo
las ordenes del patrén.

Como se ha sefialado anteriormente, la subordinacién es el elemento esencial
para determinar cuando un trabajo esta regulado por la Ley, el concepto de trabajo
subordinado sirve para distinguir entre dos formas de trabajo, en la primera el
hombre actla libremente utilizando sus conocimientos y los principios que el
considere aplicables y en la segunda el hombre debe realizar sus actividades
siguiendo las instrucciones de otra persona, a manera de ejemplo para entender
estas dos formas de trabajo.

Mario De la Cueva indica: “el médico que se sometiera a instrucciones de su
paciente faltaria al cumplimiento de su deber, por lo que atinadamente se dice que
ejecuta su trabajo libremente: pero el médico del hospital tiene que prestar su trabajo
de conformidad con las normas e instrucciones vigentes en el centro de salud. Porlo
tanto la diferencia entre estas dos formas de trabajo consiste en que en la primera el
médico es responsable del éxito o fracaso del tratamiento, en tanto que en la
segunda, lo es el hospital”.'? Asi pues la subordinacion constituye el elemento
distintivo de la relacién laboral, ya que el que el trabajo se realice bajo las ordenes
de! patrén, indica el tipo de obligaciones que se contraen entre ambos contratantes.

1.3.2 Patrén.
Frente a la figura del trabajador esta la del patron, que representa otro de los

sujetos primarios de la relacion juridica laboral. A la persona que recibe los servicios
del trabajador se le han asignado diversas denominaciones como empleador,

2 DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Op. Cit., p. 154.



patrono, empresario acreedor del trabajo, dador de trabajo y patrén, siendo esta
ultima la mas aceptada por la doctrina.

La palabra patron deriva del latin pater onus, que significa carga del padre,
era el nombre que se le asignaba a las personas que tenian una obligacion
protectora respecto de otras personas, como el padre con sus hijos o la autoridad
con los integrantes de su comunidad, de la raiz etimoldgica se desprende un
supuesto de proteccion, el cual se ha venido desvirtuando por las acciones de los
patrones, e incluso se ha llegado a considerar al patrén como explotador de ios
trabajadores.

Néstor de Buen define a la figura del patréon de la siguiente manera, "patrén
es quien puede dirigir la actividad laboral de un tercero, que trabaja en su beneficio,
mediante retribucién”.’® Por su parte Bricefio cita la definicién de patrén de
Guillermo Cabanellas que dice se entiende por patrén “aquella persona que en la
relacion laboral recibe la prestacién ajena con fines de lucro, la que centrata al
trabajador para que le preste servicios, con fines de lucro”.' Esta definicion habla
del contrato de trabajo pero como ya se ha sefalado, el mismo no es un elemento

esencial para que exista la relacion laboral.

El articulo diez de la Ley Federal del Trabajo sefiala que “Patrén es la persona
fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores”.'® De la anterior
definicidn se desprende, que el patron puede ser una persona fisica o individual que
se da en el caso de la pequefia empresa; o una persona moral, es decir, una
persona juridica colectiva que se presenta en las grandes empresas.

Por lo general se le reconoce al patron un poder del cual deriva la
subordinaciéon del trabajador, pero el concepto legal de patrén omite incluir el

BpE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabajo." Op. Cit; p. 453.
:‘ BRICERNO RUIZ, Alberto. Derecho Individual del Trabajo. Op. Cit., p. 155.
5 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Porriia. México, 2003.




elemento subordinacidn y tampoco se hace referencia a la obligacion del patron de
retribuir el trabajo, lo cual no implica que ambos elementos no existan, pues
precisamente no se establecieron en el concepto de patrén porque se sobreentiende
su existencia.

Al hablar de patréon suelen utilizarse indistintamente otros conceptos como el
de empresario o empleador; incluso suele confundirse con figuras establecidas en la
Legislacion Laboral como son el intermediario o la empresa, pero cada uno de estos
conceptos tiene particularidades propias que los diferencian de lo que hemos visto,
debemos entender como patrén.

En este orden de ideas, es incorrecto utilizar el término de empresario, toda
vez de que es un termino limitativo ya que las relaciones laborales no se establecen
tnicamente con empresarios, existen patrones que no son empresarios; asi mismo
es incorrecto utilizar el término empleador, puesto que este se refiere al personal que
tiene como funcién administrativa dar el empleo al trabajador, considerando para cllo,
las necesidades de la empresa y las caracteristicas de! trabajador.

Por otro lado, existen en nuestra legislacion figuras intimamente relacionadas
con el patréon, peroc como se ha anotado no se pueden considerar como tal, en
primer término tenemos la figura de la empresa, misma que se define en el articulo
dieciséis de la Ley Federal del Trabajo que indica "empresa es la unidad econdmica
de la produccidn o distribucion de bienes o servicios”, por lo que dicho término se
debe entender como la materializacion del interés de una o varias personas por
obtener un lucro o ganancia a través de una actividad, se puede afirmar que el patrén
es quien constituye una empresa, pero para el desarrollo y consecucion de los fines
de la misma requiere del trabajo de otros que son los trabajadores.

Tampoco es correcto atribuirle el caracter de patron al intermediario; se afirma
que la intermediacién es la accidn del comerciante, cuya mercancia es el trabajo del
hombre. Nuestra ley regula esta figura con un animo de limitar su actuacion y
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establecer reglas y obligaciones para que quienes realizan dicha actividad, de ahi
que la Ley Federal del trabajo en su articulo doce define al intermediario como la
persona que contrata o interviene en la contratacion de otras personas para que
presten sus servicios a un patron, y en su articulo trece apunta que no seran
intermediarios sino patrones las empresas que contraten trabajos para ejecutarlos
con elementos propios, por ofra parte en su articulo catorce sefala principios
basicos que regulan el intermediarismo como son:

a) Que las personas que se valgan de intermediarios seran responsables
ante los trabajadores de las obligaciones que deriven de la ley.

b) Que los trabajadores que lleguen a la empresa a través de un intermediario
prestaran sus servicios en las mismas condiciones y tendran ios mismos derechos

que los trabajadores ya establecidos.

c) Los intermediarios no podran recibir ninguna retribucidén o comision con
cargo a los salarios de Ios trabajadores.

Es necesario sefalar que en nuestra legislacion existe una figura intimamente
ligada al patrén, es la denominada representante del patron, se presenta
generalmente en los casos en que el patrén es una persona moral o juridico
colectiva, ya que esta requiere de personas fisicas que la representen para realizar
las actividades de direccion, administracion. Bricefio define al representante del
patrén de la siguiente manera “es la persona fisica que por la funcién que
desempefia en la empresa o establecimiento, obliga con sus actos al patrén, en las
relaciones de trabajo”.'® Asi cualquier persona que tenga funciones de direccidn,
administracion y vigilancia; es decir, que tenga la responsabilidad de dirigir y
coordinar el trabajo de otros, es representante del patrén; ya que puede cambiar de

'8 BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho Individual del Trabajo. Op. Cit; p. 156.



ubicacién al trabajador, acordar un nuevo horario, justificar sus ausencias,
sancionarlo e incluso despedirlo, actos que obligan al patron.

1.3.3 Sindicato.

Como hemos visto, las relaciones colectivas de trabajo se dan entre la
colectividad obrera y el patrdn, pudiendo ser este Ultimo una persona fisica o moral y
su contenido es el conjunto de condiciones de trabajo que habran de aplicarse a los
trabajadores, presentes y futuros en la empresa o negocio.

De acuerdo a nuestra legislacion, la colectividad obrera tiene que estar
representada por la organizacion de trabajadores denominada sindicato, 10 que hace
que éstas organizaciones sean los titulares primarios de las relaciones colectivas.
Por el lado del patrén, el sujeto primario de las obligaciones es generalmente el
empresario o propietario de la negociacion, quienes igualmente pueden intervenir en
la relacidn a través de un sindicato de patrones, peto lo normal es que intervengan
individualmente.

El articulo 123 de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su fraccién XVI, consagra a los obreros y empresarios el derecho para coaligarse
en defensa de sus intereses comunes, formando sindicatos, asociaciones
profesionales, etcétera. La unica critica a esta disposicion es la utilizacion del
término etcétera; ya que las leyes deben de ser claras y precisas.

Por su parte, nuestra Ley Federal del Trabajo siendo congruente con el
principio constitucional, en su articulo 354 reconoce la libertad de coalicion de
trabajadores y patronos. El articulo 356 del citado ordenamiento define al sindicato
como la asociacion de trabajadores o patrones constituida para el estudio,
mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses.
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El articulo 357 de la Ley laboral afirma que los patrones y los trabajadores
tienen e! derecho de constituir sindicatos sin necesidad de autorizacion previa,
afirmacion que resulta incongruente con la realidad; ya que si bien es cierto no se
requiere autorizacion para constituir un sindicato, si se requiere para su registro y
funcionamiento. Este registro sindical condiciona la constitucién del sindicato a
cumplir con determinados requisitos de fondo y de forma, por lo que se considera
que dicho registro mas que dotar de al sindicato personalidad juridica y capacidad
legal, lo reprime y controla.

Asi, se concluye que el sindicato o asociacion profesional de trabajadores es
permanente, requiere de registro ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje o la
Secretaria del Trabajo; se constituye para el estudio, defensa y mejoramiento de
intereses comunes y requiere para formarse de un minimo de 20 trabajadores o de 3
patrones por lo menos.

1.4. Terminologia sobre discapacidad.

Son varios los términos que se emplean para designar el estado de las
personas que tienen disminuidas sus capacidades o que incluso han perdido aiguna
de ellas; asi para poder aplicar el mas adecuado es necesario analizar las
definiciones de cada uno de ellos, primeramente haremos una distinciéon entre los
términos mas utilizados que son: minusvalia, deficiencia, incapacidad, invalidez y
discapacidad; lo anterior para estar en posibilidad de establecer cual es el mas
apropiado y porque; enseguida se analizara |la terminologia manejada en los paises
latinos, en {os paises de habla inglesa y en los paises europeos.

1.4.1 Minusvalia.
La Organizacion Mundial de la Salud sefiala que “por minusvalia se entiende

la desventaja social que padece una persona como consecuencia de una deficiencia
o una discapacidad que le limita gravemente o le impide el desempefio de la
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actividad que le es normal, en funcion de su edad, sexo y factores socioculturales.
Reiterando, la minusvalia supone o implica una desventaja social en relacion con el
entorno”™.'” En este sentido el término minusvalia podria definirse como las
situaciones de desventaja derivadas de una deficiencia fisica que impide el
desempefio de un rol social normal. De acuerdo con la definicién anterior es
necesario también establecer lo que debemos entender por deficiencia y por
discapacidad.

1.4.2 Deficiencia.

Al respecto, la Organizacién Mundiai de la Salud en el afio de 1981
establecié una clasificacién en la que sefnala que por deficiencia debemos entender
la “perdida de sustancia o alteracion de una estructura o funcidon psicologica,

fisiolégica o anatémica de un individuo”.'®

El Psicélogo espafiol Rogelio Navarro sefiala que “por deficiencia entendenmios
cualquier perdida o anomalia de un érgano o de la funcién propia de ese érgano. Es
decir, deficiencia son las manifestaciones o sintomas de una enfermedad a nivel de
un organo o de su funcién, cualquiera que sea su causa”,'® entendiéndose asi, la
deficiencia son las consecuencias fisicas de una enfermedad o de un accidente que

alteran el funcionamiento de un érgano.

Asi mismo dice que por deficiencias fisicas debemos entender aquellas que
afectan a personas que padecen problemas fisicos tales como amputaciones,
paralisis, enfermedades cronicas, etcétera, y que por sus efectos fisicos los
condicionan para llevar una vida normal .

7 MUNOZ MACHADO, Santiago y otros. La Integracién Social de los Minusvalidos. Escuela libre

editorial. Fundacién ONCE. Madrid, 1999. p. 190.

18 CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Readaptacién Profesional y Empleo de as
ersonas |nvalidas. 86*. reunién informe Ill, parte IB. Ginebra, 1998. p. 17.

¥ MUNOZ MACHADO, Santiago y otros. La Integracién Social de los Minusvélidos. Op. cit.,, p.190.
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De lo anterior, es posible concluir que la deficiencia es la perdida de un érgano
o el mal funcionamiento del mismo, que se traducen en ia imposibilidad de hacer una
vida normal. En este orden de ideas, una persona deficiente seria aquella que no
puede ilevar una vida normar a consecuencia de una deficiencia organicofuncional.

1.4.3 Incapacidad.

Otro término utilizado frecuentemente es el de incapacidad, para ver cuando
es correcta su aplicacién debemos saber que es una incapacidad. Al respecto la
Organizacion Mundial de la Salud en su clasificacion de 1981 establecié que por
incapacidad debemos entender "toda restriccidon o perdida (causada por un defecto)
de la capacidad para llevar a cabo una actividad del modo o en la medida que se

consideran normales en un ser humano”.?

En este sentido, la incapacidad se presenta cuando la persona pierde
completamente la capacidad para realizar determinada actividad, un ejemplo seria
cuando la persona pierde la movilidad de sus piernas lo cual lo incapacita para
caminar, pero solo pierde la capacidad en cuanto a esa actividad, pudiendo realizar
muchas mas e incluso sustituir esa falta de capacidad para caminar con la ayuda de
aparatos especiales; lo que significa que aun cuando sea incapaz de caminar, es
capaz de realizar un trabajo, siempre y cuando éste se adapte a su estado particular.

1.4.4 Invalidez.

Por invalidez en un sentido amplio, entendemos la falta de valor, aplicado al
tema que nos ocupa seria la falta de capacidad de una persona para realizar
determinada actividad debido a una restriccion o disminucién, sin importar la causa
de ésta, en las capacidades fisicas o mentales de la persona y que trae como
consecuencia la imposibilidad de realizar normalmente dicha actividad. E! término

2 CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Readaptacién Profesional y_Empleo de_las
Personas lnvalidas, Ob. Cit., p. 17.



invalidez es utilizado en los ordenamientos internacionales para designar a las
personas con discapacidad, que ya que en estos se utiliza la expresion persona
invalida. Este término resultaria aplicable, porque, como se ha dicho es aceptado en
el ambito internacional; sin embargo, no es el mas apropiado puesto que por su
acepcidén misma, implicaria restarle valor a la persona que por alguna circunstancia
ha visto perdida o restringida alguna de sus capacidades.

1.4.5 Discapacidad.

Discapacidad, como adjetivo, podria decirse que es el término mas utilizado y
mayormente aceptado para referirse a las personas que por alguna causa no pueden
desarrollar sus capacidades al igual que los demas personas, segun la Organizacion
Mundial de la Salud por discapacidad debemos entender "cualquier restriccion o
impedimento para la realizacion de una actividad, ocasionados por una deficiencia

dentro del &mbito considerado normal para el ser humano”.?'

La definicion que sefala el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF) en México, nos dice que la discapacidad “es la falta o limitacién de la capacidad
de una persona para realizar una actividad en la forma o dentro del margen que se

considera normal para el ser humano”.?

En este orden de ideas, por discapacidad comprendemos taoda limitacion grave
que afecta en forma permanente a la actividad de quien la padece y que tiene su
origen en una deficiencia; es decir, discapacidad son las consecuencias que la
enfermedad produce a nivel personal, tales como dificultad para hablar para
comprender, para moverse etcétera.

21
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El Programa de Accién Mundial de las Naciones Unidas para los Impedidos
define a la discapacidad en funcidn de la relacién que hay entre las personas y su
ambiente, sefialando que “Ocurre cundo las personas enfrentan barreras culturales,
fisicas o sociales que les impiden el acceso a los diversos sistemas de la sociedad
que estan a disposicion de los demas ciudadanos, la discapacidad o minusvalidez es
por tanto la pérdida o limitacion de las oportunidades de participar en la vida de la

comunidad en un pie de igualdad con los demas”.®

Por tanto, se puede concluir que en el sentido médico la discapacidad es la
limitacion o impedimento para realizar una actividad, son las consecuencias o
resultados de una deficiencia; es decir, de la perdida de un 6rgano o de la alteracién
en la funcion normal de éste. Pero desde el punto de vista de la readaptacion social,
la discapacidad implica también la desventaja que puede ocasionar en la vida y
entorno social de una persona dicha discapacidad, por lo que la nocién de
discapacidad ha dejado de ser una nocion absoluta definida por la existencia de la
falta o disminucion de capacidad, de tal nocidn se infieren los ofoctos que ¢l medio
ambiente y los obstaculos culturales, sociales, fisicos y econémicos tienen sobre la
vida cotidiana del afectado. Por todo lo anterior es el término mas adecuado pues
incluye cuestiones tanto de orden médico como cuestiones de orden social.

1.4.6 Terminologia usada en los paises latinos.

La terminologia utilizada pasa designar a las personas discapacitadas a
menudo refleja la actitud adoptada hacia estas personas. En los paises latinos los
términos minusvalia y discapacidad se utilizan como sin6nimos ya que ambos
definen claramente la situacion de las de las personas con capacidades disminuidas
tomando en cuenta las consecuencias que tiene en su vida la falta, disminucién o
pérdida de alguna capacidad; la relacién que éstas tienen con la sociedad y su medio
ambiente; por tanto estos términos son mas amplios ya que tocan no solo el punto

3 CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Readaptacién Profesional y Empleo de las
Personas Invalidas Ob. Cit., p. 17.
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de vista médico sino el punto de vista social por lo que, como se ha visto se
consideran como los mas apropiados para designar a estas personas.

Un aspecto fundamental para los latinoamericanos, es que siempre antes de
cualquiera de estos términos se debe utilizar la palabra "persona”, asi la forma
correcta de designar a estas personas es persona discapacitada, persona con
discapacidad o persona minusvalida; lo anterior es por que se da prioridad al
concepto “persona” con el animo de evitar en lo posible la discriminacién y
humillacidén que frecuentemente sufren éstas personas.

1.4.7 Terminologia utilizada en los paises de habla inglesa.

En los paises de habla inglesa la eleccién de un término que sea aceptable
para las personas afectadas representa una problematica, ya que el término
“handicapped worker” que traducido al espafiol seria trabajador discapacitado se
considera humillante y la expresion "the disabled” que s traducg como invalido,
tampoco es aceptada; puesto que se hace mas hincapié en la invalidez que en los
individuos que la padecen. Las asociaciones que representan a éstas personas
prefieren la expresion “persons/people whit disabilities” que en su traduccion al
espaiol significa personas con discapacidad, por lo que ésta expresion tiende a
generalizarse en los medios especializados y en la propia legislacion.

1.4.8 Terminologia empleada en los paises europeos.

Entre Los paises europeos, el adjetivo francés “hindicape” (discapacitado) o
su equivalente en las demas lenguas es cada vez mas utilizado, tanto en los textos
legislativos como por las asociaciones representativas de las personas
discapacitadas; a diferencia de los paises latinoamericanos, que como se ha
mencionado al designar a éstas personas privilegian la calidad de persona,
calificando a ésta con una palabra que indica la reduccién que presentan en alguna

de sus capacidades.
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1.5 Concepto de persona discapacitada.

Una vez establecido el concepto de discapacidad, podemos sefialar que la
persona discapacitada es aquella persona que se encuentra limitada, restringida o
impedida para realizar una actividad que le es normal, como consecuencia de una
deficiencia ya sea organica o funcional, congénita o adquirida. Desde el punto de
vista de la readaptacién profesional y la incorporacién al trabajo, se toma en cuenta
no solo la existencia de la deficiencia y las consecuencias que limitan alguna
actividad esta personas, sino también las consecuencias que limitan las perspectivas
profesionales de estas personas.

La Organizacién Internacional del Trabajo, en su convenio numero 159 articulo
primero, sefiala que la expresion ‘persona Invalida’ (persona discapacitada) designa
a "toda persona cuyas posibilidades de obtener y conservar un empleo adecuado y
de progresar en el mismo queden sustancialmente reducidas a causa de una
deficiencia de caracter fisico o mental dehidamente recenccida”.?* Al mencionar
deficiencias fisicas o mentales no se hace con el proposito de distinguir unas de
otras, sino para resaltar la igualdad de las personas discapacitadas sin considerar el
caracter de su discapacidad, ya que anteriormente los servicios de integracion y
readaptacion al trabajo se destinaban unicamente a los discapacitados con
deficiencias fisicas.

Cabe mencionar que para clasificar los tipos de discapacidades existentes, los
expertos las han conjuntado en cuatro grandes grupos que son los siguientes:

* CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Readaptacién Profesional y Empleo de las
Personas Invalidas Ob. Cit., p. 17.
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Discapacidades intelectuales

Discapacidades auditiva y de lenguaje

Discapacidades Neuromotoras

S Discapacidades Visuales

Las normas dirigidas a las personas discapacitadas se deben aplicar sin
distincion a todas las categorias, la clasificacion referida sirve cuando se crea una
legislacion especial que aplica a una categoria en particular; es decir, de acuerdo con
el origen y naturaleza de la su discapacidad.

En aquellos paises cuyas legislaciones han dedicado un apartado especial
para los trabajadores discapacitados, o incluso han emitido leyes especificas para
ellos, la nocién de persona discapacitada varia de un pais a otro; algunos toman la
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definicién del convenio 159 de la Organizacion Internacional del Trabajo, algunos su
propia definicién; otros mas utilizan el termino trabajador discapacitado como
sinénimo de persona discapacitada; incluso hay paises que no incluyen una
definicion de persona discapacitada, pero si contemplan disposiciones encaminadas
a lograr su incorporacion o reincorporacion al mercado laboral y sobre todo a
protegerlos en su caracter de trabajadores.

1.6 Adaptacion y readaptacién profesional.

Hablando de incorporacidén o reincorporacion de las personas discapacitadas
al trabajo, la expresidn formacién profesional ocupacional se encuentra en diversos
instrumentos internacionales que regulan dicha situacion, mismos que se analizaran
mas adelante. Generalmente no se da una definicion de dicha expresion, mas bien
se precisan sus objetivos, asi el articulo primero del Convenio 159 de la
Organizacién Internacional del Trabajo sobre la readaptacion profesional y el empleo
de personas invalidas sefiala que la finalidad de la readaptacion piolesional es la de
permitir que la persona invalida obtenga y conserve un empleo adecuado y progrese
en el mismo, y que se promueva asi la integracion o la reintegracion de esta persona
en la sociedad.

Por su parte, la recomendacién nimero 99 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre la adaptacion y la readaptacion profesional de los invalidos sefiala
que la expresion adaptacion y readaptacion profesional se refiere a una parte del
proceso continuo y coordinado que comprende el suministro de medios para que los
invalidos puedan obtener y conservar un empieo adecuado, sefialando ademas que
los medios o servicios que contribuyen a la adaptacion o readaptaciéon son
especialmente la orientacién profesional, la formacion profesional y la colocacién
selectiva.

Asi pues, la adaptacién y readaptacién profesional dependen de la situacion
socioeconomica de cada pais y debe entenderse como una fase del proceso
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continuo y coordinado de readaptacion social, encaminado a reducir al minimo las
consecuencias funcionales, fisicas, socioculturales y economicas de Ilas
discapacidades que padece la persona.

Entendida asi, la nocidn de readaptacion profesional implica para las
personas discapacitadas un estatuto de igualdad con las personas sanas, al sefalar
las medidas especiales dirigidas a garantizar la igualdad efectiva de oportunidades y
de trato entre los trabajadores discapacitados y con los demas trabajadores, lo cual
facilitara a su vez la incorporacién o reincorporacion a la sociedad.

1.6.1 Formacion profesional ocupacional.

La formacién profesional ocupacional es la parte medular del proceso continuo
y coordinado cuya finalidad es |a adaptacion o readaptacion de la persona
discapacitada. “La formacion Profesional comprende un conjunto de actividades
formativas que tienen por objeto el adiestramicnto para c! descmpefio de un puesto
de trabajo, hasta el impartir ensefianzas para el desarrollo de un profesion o

empleo”.®

Como se ha dicho, la formacién profesional vendria a ser la base para superar
las limitaciones, que la deficiencia (de cualquier categoria) supone para las personas
discapacitadas a la hora de acceder a un puesto de trabajo, y con ello lograr una
plena independencia y una integracidén social plena, por tanto la formacion
profesional debe ser visto como el medio ideal para disminuir la situacion de
marginacion que sufren las personas discapacitadas en el momento de competir por
un puesto de trabajo, pero su eficacia y aplicacion dependen del poder coercitivo
del Estado.

25 MURNIOZ MACHADO, Santiago y otros. La Integracién Social de los Minusvélidos. Ob. Cit., p. 194.
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Una vez explicados los conceptos fundamentales del tema que nos ocupa,
podemos comprender mejor el siguiente capitulo en el que se analizaréan los
antecedentes normativos de los derechos laborales de las personas discapacitadas,
para establecer como se han ido reglamentando.




26

CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES NORMATIVOS DE LOS DERECHOS LABORALES DE LAS
PERSONAS DISCAPACITADAS.

2.1 Derecho Internacional del Trabajo.

Los antecedentes mas remotos que se tienen respecto a legislaciones
concernientes al derecho al trabajo de las personas discapacitadas los encontramos
en el ambito internacional, a través de la actividad normativa que al respecto ha
realizado la Organizacion Internacional del Trabajo; asi dentro de este capitulo se
describirdan dichas actividades, no sin antes precisar el origen, organizacion,
naturaleza y funciones de dicha organizacion.

2.1.1 Creacion de la Organizacién Internacional del Trabajo.

Durante la Revolucién Industrial, la dureza de las condiciones de trabajo fue
motivo para el desarrollo de ideas sociales que llevaron a la demanda de una
reglamentacion internacional en materia de trabajo, ideas que condujeron a la
creacion de la Organizacién Internacional del Trabajo al termino de la Primera Guerra
Mundial.

En 1918 el industrial inglés Robert Owen fue quien lanzd la idea de la
creacion de una comisién del trabajo ante el Congreso de la Santa Alianza. La idea
de Owen fue retomada por varios idealistas entre ellos por el industrial Daniel Le
Grand “quien presentd una iniciativa al parlamento francés para que éste dirigiera a
los Estados industriales y les propusiera la adopcion de una ley internacional que
fijara en doce horas la jornada de trabajo diario”,?® iniciativa que sostuvo ante los

26 DE LA CUEVA, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. Op. Cit., p. 308.
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Gobiernos Europeos hasta su muerte; durante esa época surgieron en el parlamento
francés diversas iniciativas relativas a una reglamentacion internacional del trabajo.

La primera accidén oficial respecto a la creacién de una reglamentacion
internacional del trabajo le correspondid a Suiza en 1855, al proponer un acuerdo
internacional sobre el trabajo nocturno y la jornada laboral, pero tuvo resultados
desfavorables. Fue Alemania quien convocé a la primera conferencia
intergubernamental, reunida en Berlin en 1890, en la que se analizo una forma de
adoptar y aplicar una legislacion internacional del trabajo, lo que llevo a la
celebracién del Primer Congreso Internaciona! de Legislacidn del Trabajo, dirigido
por Ernesto Mahaim y después en 1900 el segundo en Paris dirigido por Arthur
Fontaine; en éste congreso se crearon la Asociacion Internacional para la proteccion
legal de los trabajadores y la Oficina Internacional del trabajo, desde esa fecha se

concluyeron diversos convenios internacionales.

La guerra europea de 1914 intarrumpio el desaisrolio del Derecho Internacional
del Trabajo, pero sirvid para preparar la idea de la creacién de la Organizacion
Internacional del Trabajo. “La conferencia de Paz reunida en Versalles a la
terminacion de la Primera Guerra Mundial creo una organizacion permanente cuya
misién seria procurar la formacion de un derecho internacional del Trabajo, apoyado
en los principios de justicia social y el cual sirviera a su vez de base a las
legislaciones nacionales y constituiria las primeras garantias internacionales del

Trabajo”.%”

2.1.2 Estructura de la Organizacién Internacional del Trabajo.
Desde sus inicios la Organizacion Internacional del Trabajo se constituyd

como un ente tripartito, cuenta con tres drganos principales que son el Consejo de
Administracion, La Conferencia Internacional del Trabajo y la Oficina Internacional

27 |bidem. pp. 311
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del Trabajo; asi mismo cada uno de estos 6rganos tiene un caracter triple. “El
Tripartitismo de la OIT constituye la verdadera fuerza, en vista de la autoridad con
que son ungidas las decisiones de sus érganos, adoptadas generalmente con el
apoyo mayoritario de los tres sectores. Sin embargo implica también cierta flaqueza,
debido a la necesidad de llegar a compromisos con motivo de las divisiones

ideoldgicas y de intereses, los cuales pueden trabar una accion rapida y eficaz".®

2.1.2.1 Consejo de Administracion.

El Consejo de Administracion es el 6rgano ejecutivo de |a organizacion, esta
compuesto por cincuenta y seis miembros de los cuales veintiocho son
gubernamentales, catorce empleadores y catorce trabajadores. Los miembros
gubernamentales estan divididos en dos grupos diez pertenecen a los paises de
mayor importancia industrial como: Alemania, Francia, Estados Unidos, Japén,
etcétera; y los otros dieciocho son elegidos cada tres afos por delegados de la
conferencia, excluyendo a los paises de maycr importancia industrial. Los iniembros
de los empleadores y trabajadores son elegidos por los delegados de sus respectivos
grupos.

El consejo se reune tres veces por afo, sus funciones consisten
esencialmente en fijar la orden del dia de la conferencia, designar al Director General
de la Oficina Internacional del Trabajo, elaborar el programa y presupuesto de la
Organizacion, constituir e integrar comisiones necesarias dentro o fuera del consejo,
establecer la orden del dia de las reuniones a que convocan examinando las
conclusiones que de ellas deriven y determinar ia politica de cooperacion técnica
entre los paises miembros de la organizacion.

% VON POTOLOVSKI, Gerardo W. La Organizacién Internacional del Trabajo. Astrea. Argentina,
1998. pp. 11y 12,
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2.1.2.2 La Oficina Internacional del Trabajo.

La Oficina Internacional del Trabajo es el secretariado permanente de la
organizacion cuenta con un personal formado por funcionarios permanentes de mas
de cien paises, mismos que no deben recibir instrucciones de sus paises ni de otras
organizaciones. "La oficina centraliza y distribuye las informaciones sobre la
reglamentaciéon del trabajo y las condiciones sociales en el mundo, realiza los
estudios y prepara la documentacion para la Conferencia, el Consejo y demas
reuniones".?® La oficina tiene como funcion principal el efectuar estudios e
investigaciones, realizar tareas de cooperacidn técnica con expertos, consultas y

publicar trabajos y revistas.

La oficina tiene su sede en Ginebra, pero ademas cuenta con oficinas
regionales y subregionales de enlace y con corresponsalias en varios paises, tal es
el caso de nuestro pais que cuenta con una oficina regional.

Debido a la funcién principal de La Oficina Internacional del Trabajo, ésta ha
creado diversos institutos y centros dedicados a la investigacion, a la ensefianza y a
la cooperacion técnica. En Latinoamérica se encuentra el Centro Iberoamericano de
Administracion del Trabajo CIAT, con sede en Lima; el Centro Interamericano de
Formacion Profesional CINTERFOR, con sede en Montevideo y el Centro
Latinoamericano de Seguridad e Higiene del Trabajo CLASET, con sede en San
Pablo.

2.1.2.3 La Conferencia Internacional del Trabajo.
La Conferencia Internacional del Trabajo constituye el érgano supremo de la

Organizacion Internacional del Trabajo y siguiendo la caracteristica estructural de
la OIT tiene una composicion tripartita, cada delegaciéon nacional se compone de dos

2 yON POTOLOVSKI, Gerardo W. La Organizacién Internacional del Trabajo. Op. Cit., p. 13.
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representantes gubernamentales, uno de los empleadores y otro de los trabajadores
que pueden ser asistidos por un maximo de dos consejeros técnicos por cada punto
de la orden del dia, cada delegado tiene derecho a un voto independiente.

La Conferencia se reune en Ginebra, Suiza una vez por afio en el mes de
junio, por un periodo aproximado de tres semanas. La funcidn basica de la
conferencia es la discusion y adopcidn de instrumentos internacionales de caracter
normativo, es decir, los convenios y las recomendaciones como asi mismo el control
de los convenios ratificado. Dentro de ella se expone y examina la situacién social y
econdémica de los paises miembros con el fin de guiar el camino hacia la adopcion de
resoluciones y programas a ser desarrollados por la organizacidn, asi mismo se
discuten temas especificos incluidos dentro de la orden del dia como serian la
adopcion del programa y presupuesto de la organizacion.

La Conferencia sesiona en pleno y a través de comisiones, que se constituyen
para abordar los distintos puntos de la orden de! dia, algunas comisiones son de
caracter fijo, como la de verificacidn de poderes, reglamento, proposiciones,
aplicacién de convenios y recomendaciones. Todas las comisiones tienen igual
numero de votos, existe solo una comision en la cual no se respeta la integracion
tripartita que es la que se encarga de las cuestiones financieras y que Unicamente
esta compuesta por delegados gubernamentales.

2.1.3 Principales actividades de la Organizacién Internacional del Trabajo.

Las funciones que realiza la Organizacion Internacional del Trabajo pueden
dividirse en tres grupos principales, el normativo, el de cooperacion técnica y el de la
investigacion y divulgacion; pero a su vez todas y cada una de estas actividades se
encuentran vinculadas y se complementan. A continuacién se expondra en que
consiste cada una de estas actividades, sefalando su desarrollo e importancia.
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2.1.3.1 Actividad normativa.

La actividad normativa es la funcion basica de la organizacion, por lo cual no
solo constituye su principal caracteristica sino su razén de ser, el motivo por el cual
fue creada. Esta actividad tienen por objeto sefalar los lineamientos que deben
sequir los paises en materia de trabajo y constituye un marco de referencia respecto
de la cooperacion técnica que la organizacién debe ofrecer a éstos.

En la época anterior a la segunda guerra mundial, l1as normas de la OIT se
elaboraban principalmente para solucionar problemas iaboraies apremiantes, y solo
filaban bases minimas a las legislaciones nacionales; es decir, fueron normas de
apoyo para las leyes nacionales de cada pais que avanzaban siguiendo las
tendencias internacionales que marcaba la OIT. Asi el sistema normativo de la OIT
promovid la apertura de nuevos cauces basandose en la practica y las experiencias
de los paises cuyas legislaciones fueran mas avanzadas.

Con el transcurso del tiempo, y mas exactamente con la declaraciéon de
Filadelfia en 1944, las normas de la OIT se abrieron y tendieron no solo a cubrir el
derecho laboral tradicional, sino empezaron a abarcar problemas de gran importancia
en el ambito de los Derechos Humanos como la discriminacidon en el empleo, la
abolicion del trabajo forzoso; la seguridad e higiene en el trabajo; la seguridad social
en sus diversas ramas; las poblaciones indigenas; los trabajadores impedidos o
discapacitados; los trabajadores del mar; etcétera.

Se establece que “‘La denominacién normas internacionales de trabajo se
refiere los instrumentos principales elaborados por la Conferencia Internacional del
Trabajo, es decir, los convenios y las recomendaciones”,™ de igual manera en esta
denominacidn se pueden incluir otros instrumentos de menor jerarquia como son
las resoluciones adoptadas por !a Conferencia y las resoluciones adoptadas por las

* Ibidem. p. 20.
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conferencias regionales, pero es de aclararse que solo los convenios y las
recomendaciones se encuentran tipificados en la Constitucién de la OIT, como los
instrumentos principales en los que se expresan las normas internacionales del
trabajo.

Los convenios y recomendaciones elaborados por la Organizacion
Internacional del Trabajo, por si mismos no constituyen obligaciones para los
Estados miembros de la organizacion, en todo caso Unicamente los convenios
podrian establecer obligaciones para los Estados miembros, pero para ello requieren
la aprobacidn de los gobiernos respectivos, con la cual tendran aplicacion interna en
cada pais.

“La diferencia basica entre ambos radica en que el convenio esta abierto a la
ratificacién de un Estado Miembro, acto que crea para este obligaciones juridicas
internacionales relativas a su aplicaciéon y cumplimiento. Una recomendacion no
puede ser ratilicada y constituye solo una guia para una accion nacional en la
materia cubierta por ese instrumento”.®' La ratificacion es una guia de principios
basicos para la solucion de problematicas laborales, en cambio el convenio se
implica una manifestacion de voluntad, dada a través de la ratificacion, con la cual se
adquieren obligaciones.

2,1.3.2 Cooperacion técnica.

Al final de la segunda guerra mundial y con la aparicion de paises
independientes en vias de desarrollo empezé a expandirse a nivel internacional y
sobre todo entre tos miembros de la OIT la necesidad de una colaboracién de
caracter técnico organizacional y financiero, para contribuir at desarrollo econdémico y
social de todos !os paises. La cooperacion técnica se concede a peticion del pais
interesado, el cual debe colaborar conjuntamente con los demas paises e integrarse

3 bidem. p. 24.
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a un programa conjunto, cuyo campo de aplicacion puede ser entre otros, la
formacién profesional ocupacional, el empleo y el desarrollo, condiciones y medio
ambiente de trabajo, la legislacion del trabajo, la seguridad social, la educacién
obrera, etcétera.

Los recursos para el desarrollo 6ptimo de la cooperacion técnica provienen
principalmente de el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
asi como de los programas multilaterales por los cuales algunos paises
industrializados auspician los proyectos de la OIT, el presupuesto regular de la
Organizacién y los bancos regionales de desarrollo. Actualmente existe una
tendencia a consolidar la necesaria coordinacién entre las actividades normativas y
la cocperacidn técnica.

2.1.3.3 Funcién de investigacion y divulgacion.

La Organizacian realiza estudios e investigaciones con el propdsito de que ie
sirvan de base para su labor normativa y de cooperacidn técnica, asi mismo para
difundir informaciones y conocimientos acerca de la problematica laboral y social.
La elaboracion de normas internacionales del trabajo que se apeguen a las
necesidades sociales no seria posible sin un estudio previo y detallado sobre las
legislaciones y las practicas nacionales que realizan los afectados. Los estudios e
investigaciones que lleva a cabo la Organizaciéon Intarnacional del Trabajo sirven
ademas como soporte técnico, en las reuniones y actividades practicas de la
organizacion y le sirven para analizar a fondo los problemas tratados.

El conjunto de estudios, investigaciones y recopilaciones realizados no solo
sirven a la misma organizacion, sino que llevan a otra tarea muy importante para la
organizacién que es la divulgacion, la cual se lleva a cabo a través de la
publicaciones editadas por la OIT. Las principaies publicaciones de la organizacién
son las siguientes:
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¢ La Revista Internacional del Trabajo, esta revista contiene articulos
sobre cuestiones econdmicas y sociales de interés internacional.

e El Boletin Oficial, esta publicacion informa sobre las actividades de la
Organizacion, en ella se reproducen los textos adoptados en la
Conferencia y en otras reuniones.

e Serie legislativa, esta publicacidn contiene los textos legales mas
importantes en materia social de cada pais.

e El Anuario y el Boletin de Estadisticas del Trabajo, contiene datos
sobre cuestiones como el desempleo, las horas de trabajo, los salarios, el
empleo, los conflictos, etcétera.

e La Revista Actualidad Sociolaboral, esta publicacion incluye un
resumen trimestral de las los acontecimientos y noticias de caracter social
y laboral mas importantes de los diversos paises.

2.2 Accién legislativa de la OIT concemiente a los trabajadores
discapacitados.

Como se dijo anteriormente, los antecadentes mas remotos que se pueden
encontrar respecto a la legislacién laboral paia personas discapacitadas, se ubican
principalmente en el marco normativo internacional, especificamente en las normas
que emanan de la actividad normativa del maximo érgano internacional en materia
de laboral que es la Organizacion Internacional de! Trabajo, misma que a través de
las demas funciones que tiene encomendadas se ha dedicado ai estudio, analisis y
divulgacion de la problematica que enfrentan las personas discapacitadas para
acceder a un trabajo.
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Mediante los instrumentos normativos que emite, la Organizacion Internacional
del Trabajo ha planteado soluciones a dicha problematica, basando éstas en la
practica ya trazada por algunos paises y especialmente en las investigaciones
realizadas por la propia Organizacion; simultaneamente, se ha consagrado a
promover la aplicacion efectiva de estas normas a través de la asistencia técnica
que proporciona a los Estados miembros, sin olvidar el trabajo de cooperacién
técnica entre paises que es propiciado y coordinado por la organizacién, abarcando
asi dentro de todas sus funciones un espacio para atender las necesidades laborales
de las personas discapacitadas.

2.2.1 Actividad legislativa de 1921 a 1925.

Poco tiempo después de su creacién, la Organizacion Internacional del
Trabajo empezd a mostrar su preocupaciéon por el medio ambiente de trabajo de las
personas discapacitadas o invalidas, la primera iniciativa de la organizacion al
respecto se da en el afio de 1921 y fue la relativa a la readaptacion profesional esta
propuesta “trataba sobre las distintas posibilidades de introducir en las legislaciones
nacionales la obligacién legal de dar empleo a los mutilados de guerra y los métodos
de reinsercién de los discapacitados en la vida profesional”.® Como se observa
dicha propuesta estuvo encaminada fundamentalmente a establecer los derechos
laborales y los métodos de reincorporaciéon de los personas que con motivo de la
guerra habian sufrido alguna discapacidad, sin embargo establece el principal
antecedente en la evolucidn para llegar a una legislacion internacional que
contemplara a las personas discapacitadas en forma general, es decir,
independientemente de la discapacidad que padecen y del origen de la misma.

Como resuitado de las conclusiones adoptadas por los expertos y de las
medidas legisiativas propuestas, en el afio de 1925 La Conferencia Internacional del
Trabajo emite una recomendacion sobre ia indemnizacion por accidentes de trabajo,

32 CONFERENCIA INRERNACIONAL DEL TRABAJO. Readaptacién Profesional y Empleo de
Personas Invalidas. Op. Cit., p. 45.
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dicha recomendacion constituye el primer acto de reconocimiento internacional de
las necesidades profesionales de las personas discapacitadas. No obstante, el tema
de la readaptacion profesional de las personas discapacitadas quedo relegado un
segundo lugar durante largo tiempo, y fue hasta los afios treinta en que la
Comunidad Internacional volvié a mostrar interés en ese tema, sobre todo por el
gran numero de personas discapacitadas después de la segunda guerra mundial y
por ofra parte el hecho de que las personas discapacitadas civiles habian
demostrado se eficacia en los puestos de trabajo, tanto en la industria como en el
comercio. Por ende la comunidad internacional creyé necesario consagrar en una
normatividad con aplicacidn universal y que abarcara diversos ambitos, el derecho
de las personas discapacitadas a gozar de adecuada adaptacién o en su caso
readaptacion a la vida laboral.

2.2.2 Actividad legislativa de 1944 a 1955.

En el aflo de 1544, la Conferencia internacional del Trabajo adopto una
Recomendacién relativa a los trabajadores con capacidad disminuida, en esta
recomendacion se establece el derecho de éstas personas, independientemente de
la causa u origen de su discapacidad, a contar con orientacion especializada para
una formacioén profesional, para la reeducacion funcional o profesional y para la
colocacion en un empleo Util.

Es indudable que la recomendacidn numero 71 sobre la organizacion del
empleo, nace al interior de la Conferencia Internacional del Trabajo como resultado
de la excelente actuacion laboral de las personas discapacitadas durante los afios de
guerra. "Este instrumento internacional, que incluye una breve lista de las medidas
consideradas esenciales para la reintegracion de los invalidos (por ejemplo criterios
de seleccidn, colaboracién con otros servicios conexaos, orientacion profesional,
formacién profesional, servicios de empleo y actividades protegidas), senté las bases
sobre las cuales se fundd; en el periodo de posguerra, |a legislacién de rehabilitacion
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profesional de varios paises europeos”™ Este instrumento surgié por la evidente
participacion de los discapacitados de la posguerra en el campo laboral y la
necesidad de regular dicha participacion.

En 1952 la Comisidn de expertos en aplicaciGn de convenios y
recomendaciones de la OIT, al analizar las memorias e informes sobre la aplicacién
de la recomendacién numero 71 sefalaron que el tema de la rehabilitacion
profesional no podia seguirse tratando de manera fragmentada, es decir, en varias
recomendaciones que trataran sobre temas sociales y econdémicos mas amplios, sino
que era necesario elaborar normas independientes y especificas al respecto.

Fue hasta el afio de 1855 que la Conferencia examind un aspecto muy
importante en el tema de la readaptacion social y rehabilitacion profesional de las
personas discapacitadas, este es la cuestion de los medios que se han de poner a
disposicion de las personas discapacitadas, es decir el sistema administrativo que le

sirva de base a la rehabilitacion.

2.2.2.1 Recomendacién numero 99 sobre la adaptacién y readaptacion
profesionales de los invalidos.

El 22 de junio de 1955 la Conferencia Internacional del Trabajo adoptd por
unanimidad la recomendacion numero 99 sobre la adaptacion y readaptacion
profesionales de los invalidos. “La adopcidn de este instrumento no sélo sefialé un
hito en el desarrollo de! interés internacional por la rehabilitacidn profesional de los
invalidos, sino que sirvio de estimulo para la actividad nacional en este terreno®.3* De
acuerdo con el numero de paises que a partir de la creacion de esta recomendacion
han revisado o ampliado su legislacién y su practica en materia de rehabilitacion

3 OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. La Rehabilitacion Profesional de 10s Impedidos.

Separata de |a parte uno del informe al Director General de la Conferencia Intemacional del Trabajo.
Ginebra, Zuiza. 1987. p. 8.

3 OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. La Rehabilitacién Profesional de los Impedidgs. Op.
Cit.,, p. 7.
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profesional, o que han adoptado por primera vez leyes al respecto, es evidente la
influencia y repercusion tan significativa que este instrumento ha tenido en el mundo.

Esta recomendacion es aplicable a todas las personas con discapacidad, sea
cual sea el origen y naturaleza de su discapacidad, sus normas incluyen los
principios y métodos relativos a la orientacién y a la formacién profesional, asi como
el control posterior de la persona discapacitada con relacién al empleo, ademas
establece un esquema de organizaciéon administrativa de los servicios de
rehabilitacidon y los métodos que permitan a estas personas utilizar tales servicios, se
ocupa de las instituciones encargadas del tratamiento médico para la adaptacion y
readaptacién profesional, inclusive contiene disposiciones especiales para menores
discapacitados.

Como se ha dicho, la recomendacion 99 es el primer instrumento
especializado en materia de adaptacion y readaptacion profesional de personas con
discapacidad. "Dos leiceras paries de la recomendacion se refieren al aspecto del
empleo de los invalidos: se indican ciertas medidas para aumentar las oportunidades
de empleo y se recomienda una estrecha relacidn con las organizaciones de
empleadores y trabajadores para promover dichas oportunidades, se subraya la
necesidad de hacer hincapié en las aptitudes y en la capacidad para el trabajo de los
interesados, y no en su invalidez y brindarles igualdad de oportunidades que a los
demas trabajadores”® Se analizan diferentes medios para fomentar el empleo de
las personas discapacitadas como la creacion de empresas cooperativas y el
llamado empleo protegido en talleres especializados o mediante trabajo a domicilio.

.

2.2.3 Actividad legislativa de 1965 a 1971.

La recomendacion numero 99 constituyé en su época el Instrumento
Internacional de referencia de toda legislacién o practica en materia de formacion y

* ibidem. pp. 7y 8.



39

readaptacién profesional de las personas con discapacidad, sin embargo, la
Conferencia Internacional del Trabajo continuando con su labor normativa en 1965
emite la resolucion sobre la readaptaciéon profesional de los invalidos y en 1968 la
resolucién sobre los trabajadores con capacidad disminuida, ambas recuerdan las
disposiciones de la recomendacion numero 99 reafirmando su importancia, dichas
resoluciones se emitieron con la clara idea de fomentar el aumento de las
posibilidades de adaptacion y readaptacion de las personas discapacitadas al mundo
laboral.

Es conveniente mencionar que el 16 de diciembre de 1966, la Asamblea
General de las Naciones Unidas en estrecha colaboracidn con la Organizacion
Internacional dei Trabajo, adoptd el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, que obliga a los Estados parte a reconocer, entre otros
derechos, el derecho de toda persona a ganarse la vida mediante un trabajo
libremente escogido o aceptado y a tomar medidas adecuadas para garantizar este
derecho: lo cual desarrolld la preocupacién de 12 Asamblca General de las Naciones
Unidas por el tema y en el afio de 1971 adoptd la declaracion de los Derechos del
retrasado mental.

2.2.4 Actividad legislativa de 1975 a 1983.

En el afio de 1975 la Conferencia Internacional del Trabajo adoptd tres
instrumentos de caracter social, en los cuales reafirma y amplia la aplicacién de la
recomendacidon numero 99 sobre la adaptacidon y readaptacion profesionales de los
invalidos, el primero fue el convenio 142 sobre el desarrollo de los recursos
humanos, el cual en su articulo tercero seflala que los Estados miembros que lo
han ratificado tienen la obligacidn de ampliar gradualmente sus sistemas de
orientacidon profesional y de informacion sobre empleo por medio de programas
apropiados, a los minusvalidos; el segundo fue la recomendacion 150 sobre el mismo
tema que en su parrafo 53 sefiala que los minusviélidos fisicos o mentales deben
tener acceso a programas de orientacién profesional para la poblacién en general y
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cuando no sea posible deberan establecerse programas especiales para lograr su
readaptaciéon profesional; el tercer y mas importante instrumento es la resolucién
sobre la readaptacién profesional y reintegracion social de los minusvalidos o
impedidos la cual toca aspectos sociales importantes al sefalar que deben
redoblarse esfuerzos para informar a la opinién publica sobre la necesidad de facilitar
a las personas con discapacidad la orientacion y formacion profesional que les
permita encontrar un empleo adecuado y para ello deben tomarse en cuanta los
principios de la recomendaciéon numero 99, asi esta resolucién “introduce por
primera vez el concepto de que las actividades de rehabilitacion profesional de la
OIT deben tanto a la reintegracion social como a la readaptacion profesicnal de los

incapacitados”.*®

Apoyandose en los resultados evidentemente favorables obtenidos a través de
la evolucién y aplicacidon de la normatividad intencional relativa a la adaptacién y
readaptacion profesional de las personas discapacitadas, la Sociedad Internacional
para la rehabilitacidn de los invalidos preclamé los afics setenta coimo e "Decenio
de ia Rehabilitacion” y al respecto en este texto se declaré que la existencia de un
gran numerc de personas invalidas o minusvalidas en la sociedad constituye una
pérdida grave para la economia nacional y podria, a menos que se tomen medidas
eficaces al respecto, obstaculizar el proceso del desarrolio de un pais, ademas
exhorta a las autoridades y organizaciones de empleadores y trabajadores a brindar
a las personas discapacitadas las mayores posibilidades para obtener, ejercer y
sobre todo conservar un empleo adecuado a su condicion.

La Organizacion de las Naciones Unidas y La Organizacion Internacional del
Trabajo han trabajado conjuntamente para alcanzar un objetivo comun tendiente a la
participacion e igualdad plenas de todas las personas, por ende, en 1976 mediante
una resolucion la Asamblea General de las Naciones Unidas proclamé 1981 “Afo
Internacional de los Impedidos”, con el tema “participacion e iguaidad plenas”, las

% |bidem. p. 8.
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actividades de este proyecto se pusieron en practica hasta el afio de 1983 mediante
un programa de accion mundial relativo a las personas discapacitadas, del cual mas
adelante se especificara su trascendencia e importancia dentro de la evolucién
histérica de la normatividad internacional relativa a los trabajadores discapacitados.

En este contexto, se puede observar la visidn que a nivel internacional se tiene
del lugar y la funcién que ocupan las personas discapacitadas en nuestra sociedad;
por lo que, en 1979 la Conferencia Internacional de! Trabajo adoptd una resolucion
encaminada a que se considerara en la orden del dia de su préxima reunion la
cuestion relativa a ia revision de la Recomendacién numero 99 del afio de 1955
sobre la adaptacion y readaptacion profesionales de los invalidos; y a promover
que la Asamblea General de las Naciones Unidas proclamara el periodo de 1983-
1992 “Decenio de las naciones Unidas para los impedidos”. A pesar de lo anterior
la idea de revisar la recomendacion fue perdiendo terreno frente la oportunidad de
elaborar nuevas normas internacionales de trabajo que tomaran en cuenta, las
necesidades de todas las categorias de personas discapacitadas. sobre todo la
necesidad de garantizar la igualdad de oportunidades para integrarse a un empleo y
para integrarse a la sociedad.

En el intento por revisar la recomendacion nimero 99 sobre la adaptacién y
readaptacion profesionales de los invalidos, la Organizacién Internacional del Trabajo
se observd que la idea no era reemplazarla, sino completaria mediante una nueva
recomendaciéon “en la que se tuviera en cuanta el reconocimiento de la Comunidad
Internacional del derecho de las personas discapacitadas a encontrarse en igualdad
de oportunidades y de trato para su insercién o su reinsercion en la sociedad”.3’

De la misma forma, la OIT consideré que era necesario vincular mas a los
Estados, a través de un convenic que sirviera de base para trabajar en la
construccién de una sociedad sin discriminaciones respecto a las personas con

¥ CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Readaptacion Profesional y Empleo de las
Pecsonas Invalidas. Op. Cit.,, p. 5.
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discapacidad. Este cause condujo a la Conferencia Internacional del Trabajo para
que en 1983, dentro de su sexagésima novena reunién se adoptara el convenio 159
sobre la readaptacion profesional y el empleo de las personas invalidas, ademas la

recomendacion nimero 168 concerniente al mismo tema. ®

En un siguiente capitulo se analizaran detenidamente tanto la recomendacién
ntimero 168 como el convenio 159 sobre [a readaptacion profesional y el empleo
de las personas invalidas, por constituir las bases normativas vigentes del tema a
nivel internacional, lo que hace obligatorio un estudio detallado del contenido de
dichos instrumentos.

2.3 Acciones de la comunidad intermnacional.

No sdlo la Organizacion iInternacional del Trabajo se ha ocupado de la
readaptacion profesional y social de las personas con discapacidad, son varias las
organizaciones internacionales que bajo la direccion de la Organizacion de las

Naciones Unidas (ONU) han enfocado sus estudios y tareas practicas al respecto.

La organizacion Mundial de la Salud (OMS), La Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacion la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la propia
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) son la tres instituciones especializadas
a las que Ila comunidad internacional ha confiado la tarea de promover la
readaptacidon y la igualdad de oportunidades p:ra las personas con discapacidad,
estas instituciones colaboran estrechamente, con el fin de fomentar tanto a nivel
nacional e internaciona! una colaboracidn multisectorial a favor de las personas
discapacitadas.

3 |bidem. p. 6.
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2.3.1 Programa de accién mundial para los impedidos.

Como se ha dicho, la Asamblea General de las Naciones Unidas declaré al
afio de 1981 como “Ario Internacional de los Impedidos”, con el fin de que toda la
Comunidad Internacional promoviera y lograra la participacion plena de las personas
discapacitadas en la sociedad; pero las actividades de este proyecto se pusieron en
practica al declarar la Asamblea General de las Naciones Unidas el periodo de
1983-1992 como “Decenio de las Naciones Unidas para los impedidos" y
especificamente con la adopcidon y puesta en practica en 1983 del Programa de
Accion Mundial para los Impedidos, el objetivo de dicho programa es dar a conocer al
publico los temas relativos a la nocidn de discapacidad e impulsar a las personas
discapacitadas para que constituyan agrupaciones en las que puedan expresarse.

Este programa es coordinado, realizado y evaluado por el Centro de las
Naciones Unidas de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios, con sede en Viena y
“se basa en la prevencién, la readaptacion y la obtencidn de iqualdad de
oportunidades para los discapacitados, a fin de lograr su plena participacidén en la
vida Colectiva y a la igualdad de oportunidades, confia al gobierno la responsabilidad
de adoptar las medidas de prevencion orientadas a la eliminacion progresiva de las
situaciones que llevan a ia deficiencia y la de hacer frente a las consecuencias que
estas entrafian para el individuo".® Para continuar con esta labor la Organizacion
de las Naciones Unidas prorrogé el Programa de Accion Mundial para los Impedidos
por un decenio mas, que va de 1993 al afio 2002 con un objetivo mas, que es el
logro de una sociedad para todos hacia el afio 2010.

Dentro del marco del Programa de Accién Mundial para los Impedidos, la
Organizacidn de las Naciones Unidas establecid en el afio de 1993 las llamadas
Normas Uniformes sobre la Igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad, las cuales indican los principios que deben observar los Estados en

* |dem.
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relacion con estas personas en materia de empleo, seguridad social, familia,
legislacidon, politica econdmica, capacitaciéon, organizaciones sociales, etcétera.
Estas normas se basan en la filosofia del Programa de Accién Mundial para los
Impedidos, es decir en lograr la plena participacion de las personas discapacitadas
en la sociedad, en virtud de las mismas los Gobiernos deben esforzarse para
determinar cuales son los obstaculos con que tropieza la aplicacion del principio de
igualdad en beneficio de las personas discapacitadas y tomar las medidas para
asegurar la eliminacidn progresiva de esos obstaculos. La aplicacién de éstas
normas o reglas supone un compromiso moral y politico por parte de los Gobiernos,
asi como una firme voluntad para adoptar las medidas necesarias para lograr el
objetivo sefalado.

Por otra parte, la subcomision de prevencién de discriminacion y proteccion a
las minorias de la Organizacién de las Naciones Unidas, examind en 1984 la relacion
entre la discapacidad y las violaciones graves de los derechos humanos, informando
a su vez, en 1993 acerca de |as tendencias de promulgar leyes contra ia
discriminacion, que se apliquen a las personas con discapacidad.

Durante la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, celebrada en 1993 en
Viena, Austria; se reconoce que todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos, y tienen derecho a igual proteccidn contra toda discriminacion,
incluyendo a las personas con discapacidad. En la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos mencionada, el relator general del foro de organizaciones no
gubernamentales publicd que hay mas de quinientos millones de personas con
discapacidad en el mundo.

Lo anterior ha motivado una profunda reflexion por el hecho de que, aun con
las garantias internacionales y los llamamientos a la accién, estas personas siguen
enfrentandose con barreras fisicas, financieras, sociales y psicolégicas, que les
impiden alcanzar la igualdad de condiciones de todo ser humano, por lo cual los
organismos mencionados concluyeron que:
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1.- Las medidas encaminadas a velar para que las personas con discapacidad
alcancen la igualdad y la participacion plena en la sociedad, deben realizarse en
colaboracion con ellos y sus organizaciones.

2.- Los Estados deben crear nuevas instituciones a nivel nacional y estatal
para que les den reconocimiento, autoridad y recursos suficientes para asegurar que
los derechos de las personas con discapacidad se cumplan efectivamente.

2.4 Actividades practicas de la Organizacién Internacional! del Trabajo.

La Organizacion Internacional del Trabajo presta asistencia técnica a los
Estados miembros para formular, disefiar y aplicar sus politicas nacionales y
programas referentes a la readaptacion profesional y empleo para personas
discapacitadas, mediante convenios de cooperacién técnica que han ido
evolucionando a la par de Ia normatividad aplicable. Primeramente estos convenios
tenian como objetivo ayudar a los gobiernos a crear centros de readaptacion
profesional y talleres protegidos, posteriormente se presto asistencia para el disefio
de instalaciones, la compra de instrumentos y equipo, el establecimiento de centros
de formacién, capacitacion, orientacion y evaluacion profesional.

Mas recientemente los convenios de cooperacion técnica se centraron en la
atencion de personas discapacitadas en las zonas rurales, sin acceso a los centros
de rehabilitacion profesional que generalmente se ubican en las ciudades. Estos
convenios han ayudado a las Autoridades nacionales a establecer programas de
readaptacion profesional, a preparar y perfeccionar los planes de estudio y a la
formacion de instructores encargados de llevar a la practica esos programas.

A pesar de contar con programas y servicios de readaptacion y formacion
profesional, varios paises desarrollados no han logrado que las personas
discapacitadas se incorporen a un empleo en la industria nacional, por lo que han
buscado el apoyo técnico de la OIT para establecer y desarrollar actividades
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generadoras de ingresos para las personas discapacitadas en el sector no
estructurado, estos programas de creacién de empleo proporcionan asistencia
comercial y accesos a crédito.

“La importancia creciente que en muchos paises se esta dando a la igualdad
de oportunidades para los discapacitados y la consiguiente demanda de integracion
de las oportunidades de formacidn profesional, ha originado nuevas solicitudes de
proyectos de cooperacion técnica con la OIT. Estos proyectos tienen por objeto el
asesoramiento a ministerios e instituciones responsables de |a ensefanza técnica y
la formacion profesional en la adopcidn de politicas y practicas. y la adaptacidon de
servicios de formacibn y equipos para la integracion de estudiantes
discapacitados".“o También se incluye un aspecto muy importante que es la
formacidn y orientacidn a instructores y personal en general sobre la manera de
formar y capacitar a personas con diferentes tipos de discapacidad; auditiva,
sensorial, fisica, etcétera.

Dentro de las actividades de cooperacidn técnica que realiza la Organizacion
Internacional del Trabajo, cabe citar las reuniones regionales “tetrapartitas” en las
cuales participan representantes de gobiernos, de empleadores, de trabajadores y de
organizaciones de personas discapacitadas, dichas reuniones tienen como objetivo
brindar asesoria en materia de discapacidades, especialmente en lo relacionado las
formas de aplicacion a nivel nacional de las disposiciones del convenio nimero 159.

2.6 El papel de las Organizaciones no Gubernamentales.

Las Organizaciones no Gubernamentales tienen un importante papel dentro
de Ila readaptacién social y laboral de las personas discapacitadas ya que ellas estan
encargadas de salvaguardar y garantizar que las personas con discapacidad gocen
de los derechos fundamentales, su objetivo principal es asegurar que los

40 CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Readaptacion Profesional y Empleo de las
Personas [nvalidas. Op. Cit.,, p. 11.
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trabajadores discapacitados gocen de igualdad de oportunidades y de trato en el
acceso a la insercién o reinsercion al trabajo y a un trabajo productivo y libremente
elegido.

La Comisidon de expertos en aplicacion de convenios y recomendaciones de la
Organizacion Internacional del Trabajo, sefala que la evolucion mas significativa
desde la proclamacién en 1982 del Primer decenio de las Naciones Unidas para los
impedidos ha sido la creacién, en todo el mundo, de organizaciones dedicadas a las
personas discapacitadas, constituidas o no por estas personas, agrupando
generalmente a personas con distintas discapacidades, con fines de defensa,
solidaridad y autoayuda. Este hecho se da en varios planos, local, nacional, regional
e internacional; lo cual ha contribuido a reconocer que dichas organizaciones deben
tener mayor influencia en la planeacion, elaboraciéon y ejecucion de politicas,
programas o servicios que los afecten.

Una vez determinada la evolucidén normativa de los derachos laborales de las
personas discapacitadas, en el siguiente capitulo pasaremos al estudioc de las
normas vigentes aplicables a los trabajadores discapacitados en México.
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CAPITULO TERCERO

MARCO JURIDICO APLICABLE A LOS TRABAJADORES DISCAPACITADOS.
3.1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La palabra constitucion proviene de los vocablos latinos constitutio y onis,
significa "forma o sistema de gobierno que tiene cada Estado; Ley fundamentai de
la organizacién de un Estado™.¥’ La constitucién atafie tanto a las atribuciones y
limites de la Autoridad como los derechos del hombre y del pueblo, consagra
obligaciones tanto de los gobernantes como de los gobernados. El régimen
constitucional es la raiz de las instituciones politicas, es el primer poder ordenador
del Estado, ya que de la norma suprema se derivan las leyes ordinarias, cédigos,
estatutos y hasta reglamentos administrativos.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente fue
promulgada en la Ciudad de Querétaro el cinco de Febrero de 1917 y entré en vigor
el primero de mayo siguiente, dentro de los principios fundamentales que consagra
nuestra Carta Magna se encuentra el reconocimiento y proteccion de los derechos
humanos que se contemplan dentro de las Garantias Individuales y Sociales, las
primeras se localizan dentro de los primeros 28 articulos. La Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 fue la primera Constitucion de! mundo en
establecer, a ese nivel, las garantias sociales, lo que fue producto del movimiento
politico-social de 1910, estas garantias se encuentran establecidas principalmente en
los articulos 3°, 27, 28 y 123, los cuales reglamentan la educacion, el agro, la
propiedad y el trabajo.

Asi pues, en cuanto al marco juridico aplicable a la adaptacion y readaptacién
de las personas discapacitadas al trabajo, es obligada la referencia a los principios

“ INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UNAM. Diccionario Juridico Mexicano.
Tomo |. Porrua. México, 1993, p. 658.
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basicos que en esa materia consagra nuestra Constitucion, como son el derecho
de todo ciudadano a tener un trabajo (articulo §° constitucional) y las normas
minimas que se deben de observar en una relacidn de trabajo por cuanto hace a los
derechos y obligaciones tanto de trabajadores como de patrones (articulo 123
constitucional), hasta llegar a las facultades del ejecutivo para establecer una politica
social adecuada a estas personas (articulo 89 constitucional) y por ultimo la
obligatoriedad en la aplicacién de las normas internacionales o convenios que
existen en la materia (articulo 133 constitucional).

3.1.1 Las Garantias Individuales.

Las Garantias Individuales estan consignadas en la Constitucion en la parte
Dogmatica y aunque no incluyen todos los derechos del hombre, constituyen el
reconocimiento de nuestra legislacion en la proteccion de los derechos del
gobernado. "Podemos decir que las garantias individuales son ese conjunto de
facultades, prerrogativas v facultades que le correspenden al hombre por su misma
naturaleza. Estas garantias pueden confundirse con los Derechos Humanos, pero
éstas los incluyen y se visualizan como medios de reconocimiento y proteccion de

aquellos”.

Asi, las Garantias Individuales establecen el minimo de derechos que debe
disfrutar la persona y las condiciones y medidas para asegurar su goce pacifico y
con respeto; son pues un instrumento que limita a las autoridades para asegurar los
principios de convivencia social, la Constitucionaiidad de las Leyes y de los Actos de
Autoridad. Las Garantias Individuales protegen valores ético-morales, que son los
bienes juridicos tutelados. Entre éstos podemos incluir:

e La vida, como valor supremo que da sustento general a los demas
valores.

42 RUBIO MEDINA, Bolivar. Las Garantias Individuales. Universidad Abierta. México, 2001. p. 3.



50

e La libertad, como facultad de desarrollar potencialidades y cualidades y
de elegir los medios u objetivos materiales y espirituales con las
restricciones de {a moral publica y el orden colectivo.

e La Dignidad, que aunque no esta incluida en la Ley Suprema, se
presenta como la calidad y cualidad de ser tratado como persona.

e La Igualdad, como la facultad de ser tratados de la misma manera que
los que estan en nuestra misma situacion ante las leyes.

e La Seguridad Juridica, como la proteccion de que la ley va a actuar en
justicia para nosotros y para todos.

s La Propiedad, como reconocimiento de derechos individuales sobre las
cosas, resultado de un régimen democratico.

3.1.1.1 Articulo primero constitucional, Garantia de igualdad.

La Igualdad Juridica radica en impedir que las distinciones que se hagan a las
personas tengan como base circunstancias o atributos tales como raza, la situacion
economica, la religion, las ideas politicas, la condicion fisica, etcétera. Las Garantias
de Igualdad tienen por objeto evitar Ics privilegios injustificados y colocar a todos los
gobernados en la misma situacion frente a la Ley.

“La igualdad se traduce en que varias personas que se encuentran en una
determinada situacion, tengan la posibilidad y capacidad de ser titulares, de acuerdo
a sus cualidades, de los mismos derechos y contraer las mismas obligaciones que

surgen de dicho estado”.®

43 RUBIO MEDINA, Bolivar. Las Garantias Individuales. Op. Cit., p. 8.
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De esta manera, la igualdad juridica debe siempre acatar el principio
aristotélico que dice “tratar igualmente a los iguales y desigualmente a los
desiguales”, esto genera la justicia social, que constituye un principio de derecho que
protege el bienestar y dignidad de la persona.

La Igualdad que consagran los articulos 1, 2, 4, 12, y 13, Constitucionales
tiene por base la consideracién de que todos los seres humanos somos iguales en
esencia y en dignidad por lo que debemos disfrutar de las mismas posibilidades de
desarrollo y de progreso.

El Articulo Primero de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece: "En los Estados Unidos Mexicanos, todo individuo gozara de
las Garantias que otorga ésta Constitucion, las cuales no podran restringirse, ni
suspenderse, sino en los casos y con las condiciones, que ella misma establece”.**
Este articulo consagra una garantia especifica de igualdad, al considerar que todos
los hombres, sin excepcidn estan posibilitados y calificados para sor titulares de ios

derechos subjetivos publicos instituidos en la Carta Magna.

Asi, este principio de igualdad de todos los habitantes de!l pais reside en el
goce de los derechos fundamentales que la Constitucién Federal establece, sin
importar {a condicion de mexicano o de extranjero, de raza, situacién econoémica,
condicion fisica, religion, o sexo. Lo que significa que por el solo hecho de estar en
territorio nacicnal, cualquier persona goza de las mismas garantias que consagra
nuestra Carta Magna, aun y cuando en su pais de origen dichas garantias no le sean
reconocidas, por lo que algunos autores consideran que significa dar mayores
beneficios a los extranjeros que a los nacionales, mas no es asi, pues este principio
solo pretende tener una aplicacion general, ya que va dirigido a la persona.

“ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Porrua. México 2003,
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3.1.1.2 Articulo cinco constitucional, libertad de trabajo.

La libertad “podemos decir que es, en términos generales, la cualidad
inseparable de la persona humana consistente en la potestad que tiene de concebir
los fines y escoger los medios respectivos que mas le acomoden para el logro de su
felicidad particular”.® Se dice que cada persona es libre para proponer los fines que
mas le convengan para el desarrollo de su propia personalidad, asi como para
seleccionar los medios que estima mas apropiados para su consecucion.

El articulo quinto de la Constitucion establece la primera medida de seguridad
para el trabajo, al sefialar que nadie puede ser privado del producto de su trabajo,
sino por resolucion judicial; consignando también la declaracidon general de que el
producto del trabajo no puede ser objeto de privacién, con lo cual ninguna autoridad
estatal debe despojar a un individuo de la retribucidn que le corresponde como
contraprestacion a sus servicios. Se sefala como una excepcion, gue el anico acto
privativo de! producto de! trabajo humanc es precisamente una resolucion judicial,
traducida ésta, ya sea en un simple acto de ejecucion (exequendo), es decir, cuando
se decreta un embargo como acto judicial o prejudicial antes de decidir sobre el
negocio, o bien en un proveido del juez citado en ejecucidén de una sentencia.

El citado precepto constitucional sefiala otra garantia de seguridad para la
libertad de trabajo, que a la letra dice: “Nadie podra ser obligado a prestar trabajos
personales, sin la justa retribucion y sin su pleno consentimiento.” Lo que significa
que esta disposicidn exige gque todo trabajo personal sea remunerado y proscribe
toda prestacion de servicios que se realice sin la remuneracion correspondiente. Por
esto, ninguna persona y menos el Estado puede imponer a un individuo una labor
que no sea retribuida, salvo cuando se trate de funciones electorales y censales, las
cuales como lo sefiala la propia constitucién deben desempefarse en forma gratuita.

“ RUBIO MEDINA, Bolivar. Las Garantias Individuales. Op. Cit., p. 10.
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Ademas, se establece que al individuo que desempefie un trabajo debe
otorgarsele una justa retribucion, es decir, de acuerdo y en proporcion con la
naturaleza del servicio que éste proporcione; asi como con las peligros y
particularidades que implique la prestacién del servicio.

Otra garantia de seguridad para la libertad de trabajo, que es complementaria
a la anterior medida, se establece en el sentido de que nadie podra ser obligado a
prestar trabajos personales sin su pleno consentimiento. Por razén de esta
disposicion, nuestra Constitucion prohibe todo trabajo forzado, pero igualmente al
respecto ciertas excepciones.

Primera, se exceptia el caso en que un servicio se imponga como pena por la
autoridad judicial, el cual debera ajustarse a lo dispuesto en las fracciones | y Il del
articulo 123 de la Constitucién.

Segunda, respecto de los servicios ptblicos y profesionales de indole social,
como lo son “...el de las armas y los jurados, asi como el desemperio de cargos
consejiles y los de eleccidn popular, directa o indirecta. Las funciones electorales y
censales tendran caracter obligatorio y gratuito”, existe la salvedad relativa. Y por lo
que hace a los servicios profesionales de indole social seran obligatorios y
retribuidos en los términos de la ley y con las excepciones que ella sefiate.

Por otra parte, el parrafo quinto de articulo quinto constitucional, protege la
libertad en general y restringe |a libertad de contrataciéon pues prohibe la celebraciéon
de todo convenio por medio de la cual, el individuo pierda su libertad,
constitucionalmente esta prohibida toda relacidon de trabajo en la que un individuo
esté ligado permanentemente hacia otra persona para desempefiar una determinada
actividad, quedando imposibilitado de ejercitar su libertad en diversos campos.

Como otra limitacién a la autonomia de ia voluntad o la libertad de
contratacidn, protegiendo a la persona humana, el articulo quinto constitucional en su
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cuarto parrafo que establece: “Tampoco puede admitirse convenio en que el hombre
pacte su proscripcion o destierro, o en que renuncie temporal o permanentemente a
ejercer determinada profesion, industria o comercio”.*® De acuerdo con esto, todos
aquellos convenios en que las partes renuncien a desempenar cualquier actividad en
forma permanente o por tiempo limitado, como por ejemplo, son inconstitucionales y,
carecen de validez en el punto que dicha renuncia se estipule.

Dentro del propio articulo cinco constitucional se enumeran las limitaciones a
la libertad del trabajo De acuerdo con lo sefalado por este precepto, la primera
limitacion es en cuanto a su objeto: se requiere que la actividad comercial, industrial,
profesional, etc., sea licita. Por lo tanto, todo aquel trabajo que es ilicito no queda
protegido por la garantia individual de que hablamos, y asi lo ha considerado la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Por ultimo, el multicitado articulo cinco constitucional establece: “La ley
determinara en cada Estado cuAles son las profesiones que necasitan titulo para su
ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las autoridades gue
han de expedirlo”.*” Limitacion que se traduce en la prohibicién para ejercer
determinada profesion para aquellos individuos que no tengan el titulo
correspondiente para ejercerla, puesto gque para el ejercicio de determinadas
profesiones, generalmente a nivel licenciatura, es necesario cumplir con
determinados estudios y requisitos, los cuales se avalan mediante el titulo.

3.1.2 Garantias Sociales.

El Maestro Mario de la Cueva al referirse a los derechos sociales sefiala que:
“Los derechos sociales a diferencia de los individuales, imponen al Estado un hacer,
una conducta positiva que es doble: por una parte cuidar de que el trabajo cualquiera
que sea su lugar y la forma en que se preste sea tratado de conformidad con los

:‘7 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Pormia. México, 2003.
ibidem.
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principios de la declaracién y por otra, organizar las instituciones convenientes de
seguridad social”. ®®

Las Garantias sociales son aquellas “disposiciones constitucionales que
establecen y regulan los derechos y prerrogativas de los grupos humanos o de la
nacién en su conjunto, conforme a criterios de justicia y bienestar colectivos™®.
Estas se encuentran contenidas en los articulos 3, 27 y 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se refieren, respectivamente, a la
educacion; a los derechos de la nacion sobre sus recursos, a la proteccidon del
latifundismo y la proteccién de! campesino y los derechos del trabajador. Dentro del
tema que nos ocupa es de analizar el precepto que fundamenta y reglamenta las
relaciones de trabajo, es decir el articulo 123 Constitucional.

3.1.2.1 Articulo tercero constitucional.

El articulo tercero counslitucional consagra el derecho a la educacion; de
acuerdo con este precepto constitucional todos los habitantes del territorio nacional
gozamos del derecho de acceso a la educacion y formacion profesional, mas en lo
que se refiere a las personas discapacitadas, por lo general, los nifios discapacitados
no reciben ni siquiera la educacion basica, menos aun alguna clase de formacion
para el trabajo, porque se tiene la idea de que nunca estaran en condiciones de
incorporarse a al mercado productivo ocupando un empleo.

Por otra parte, aun cuando el principio constitucional sefala la educacién
primaria y secundaria como obligatoria y gratuita, las escuelas no siempre admiten
alumnos discapacitados argumentando que no cuentan con los medios econémicos
para realizar los ajustes necesarios, ni para contratar profesores especializados;
existen escuelas especializadas para educacién de estas personas, pero son muy

4 REMOLINA Roqueiii, Felipe. El Articulo 123 Constitycional. Instituto Mexicano del Seguro Social.
Meéxico, 2000. pp. 71y 72.

“° INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UNAM. Diccionario Juridico Mexicano.
Tomo ll. Porria. México, 1999. p. 1525.
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pocas, de tal suerte que las personas discapacitadas que logran tener acceso a la
educacion o a una formacion profesional son verdaderamente pocas. El contar con
una preparacion o formacién profesional es la base para la incorporacién laboral de
las personas al trabajo, lo es mas aun para las personas discapacitadas; por tanto el
Estado debe procurar garantizar este derecho poniendo especial atencién en las
necesidades educativas de la comunidad discapacitada. En el siguiente capitulo se
explicard la importancia de la educacién, de la formacién profesional y de la
capacitacién para lograr una correcta incorporacién de las personas discapacitadas
al mercado productivo.

3.1.2.2 Articulo 123 constitucional.

En México, el régimen laboral esta representado fundamentalmente por el
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se
encuentra bajo el titulo sexto denominado de “Del Trabajo de la Prevision social”,
este articulo es considcradc unc de los seilus mas caracteristicos de la Constitucion
de 1917, pues le da a ésta el caracter de innovadora para et momento que se vivia
en la época de su promulgacion. Al explicar su origen y justificando su creacion,
Ramoén Eduardo Ruiz, estudioso de la Revolucidon Mexicana, sefala que el articulo
123 constitucional dio a los mexicanos muchos de los derechos de los que carecian
los obreros de las naciones industriales y apunta que los autores del mismo fueron
eminentemente nacionalistas que utilizaron las demandas de los obreros para limitar
el poder que tenian en México las empresas extranjeras.

El articulo 123 constitucional contiene en sus apartados Ay B |a proteccién y
reivindicacion de los derechos individuales y colectivos de los trabajadores
incluyendo tanto a los trabajadores que prestan su servicio a personas o empresas
privadas (apartado A); como a aquelios que laboran para un ente publico (apartado
B), ya sea dentro de los Poderes de la Unidn o para el Gobierno del Distrito Federal.
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Respecto al contenido esencial del articulo 123 constitucional se puede
sefalar que “entre los principios actualmente en vigor figuran la jornada maxima de
ocho horas; la prohibicion de labores insalubres y peligrosas; la prohibicion de la
utilizacion del trabajo de menores de 14 afos y Ia fijacion de una jomada especial
para quienes se encuentran entre esa edad y los 16 descanso (semanal)la
proteccién a la mujer dentro del periodo de embarazo; la definicion del salario
minimo, la participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas; la
garantia de igualdad en el salario, sin discriminacién por concepto de sexo o
nacionalidad; el derecho a la vivienda; el derecho a la capacitacion y adiestramiento;
el derecho de los trabajadores a coaligarse y a ejercer la huelga y el derecho de
disfrutar de la seguridad social".%®

Jorge Carpizo sefiala gue ademas de los anteriores derechos, el multicitado
articulo 123 consagra en favor de ios trabajadores al servicio de una empresa otros
principios como son: la inembargabilidad, compensacién o descuento del salario
minimo; 1a nulidad de todo convenio que implique renuncia de derechos por parie del
trabajador; la resolucién de conflictos mediante la conciliacion y arbitraje; en caso de
despido injustificado, la opcién del trabajador a una indemnizacién o a que se cumpla
el contrato y el pago de salario en moneda de curso legal con la prohibicidn de las
tiendas de raya. Por lo que hace a los trabajadores al servicio del estado, Carpizo
agrega los siguientes derechos: vacaciones minimas de 20 dias al afo, designacion
del personal por conocimiento o aptitudes y derecho de escalafén.

Como se ha dicho, el articulo 123 constitucional constituye la base y esencia
del régimen laboral, por su contenido significd un paso mas en la teoria juridica, una
novedad para el Derecho Constitucional. “De su instrumentacidn resulta que !as
relaciones entre patrones y trabajadores hasta entonces consideradas como
pertenecientes esenciaimente al derecho privado, principalmente al derecho civil, al
ser reglamentadas y elevadas a la categoria de preceptos constitucionales, se

% INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UNAM. Diccionario Juridico Mexicano.
Tomo IV. Porrda. México, 1999, p. 325.
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incrustan validamente al seno del derecho publico, protegiendo a toda la clase
trabajadora™'. Inicialmente las relaciones de trabajo eran consideradas
contrataciones privadas y formaban parte del derecho civil, mas al considerarse de

orden publico, se protege el derecho de toda persona al trabajo.
3.1.3 Articulo 133 constitucional, jerarquia de las leyes.

E! articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
seffala que: “Esta Constitucion, las Leyes del Congreso de la Unién que emanen de
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica con aprobacién del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Union. Los Jueces de cada estado se arreglaran a dicha
Constitucion, Leyes y Tratados a pesar de las disposiciones en contrario que puedan
haber en las Constituciones o Leyes de las Estados”.5? Estableciendo un orden
jerarquico de la Leyes aplicables en el territorio nacional; es decir, el citado precepto
marca que normatividad oo aplicable y que orden nanialivo esla sujeto o sometido a
otro en el sentido de que el orden normativo inferior debe de ser congruente con los
principios y disposiciones de la norma que le es superior.

En este orden de ideas, jerarquicamente, |la Norma Suprema en nuestro pais
as la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por debajo de ella se
ubican las leyes del Congreso de la Unién que emanen de elia y todos los tratados
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica con aprobacion del
Senado, siempre y cuando no contravengan las disposiciones constitucionales; mas
existe la discusidn en cuanto a cual de estas dos Ultimas normas es superior a la otra
o si se encuentran en el mismo nivel, al respecto la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha emitido Jurisprudencia para establecer la jerarquia entre ambos ordenes
normativos.

51 .
Ibidem.
52 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Pomia. México, 2003.
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3.1.3.1 Interpretacién de la Suprema Corte de justicia de la Nacion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha emitido diversos criterios
jurisprudenciales en cuanto a la interpretacion de! articulo 133 constitucional, a fin de
resolver la problematica sobre el orden jerarquico entre las Leyes que emanan del
Congreso de la Unién y los tratados internacionales, entre ellos se encuentran los
siguientes:

TRATADOS INTERNACIONALES Y LEYES DEL CONGRESO DE LA UNION
EMANADAS DE LA CONSTITUCION FEDERAL. SU RANGO CONSTITUCIONAL
ES DE IGUAL JERARQUIA. El articulo 133 constitucional no establece preferencia
alguna entre las leyes del Congreso de la Uniéon que emanen de ella y los tratados
que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente
de |la Republica, con aprobacién del Senado, puesto que el apuntado dispositivo legal
no propugna la tesis de la supremacia del derecho internacional sobre el derecho
interno, sinc que sdopta la reyla de que el derecho internacional es parte del
nacional, ya que si bien reconoce la fuerza obligatoria de los tratados, no da a éstos
un rango superior a las leyes del Congreso de la Unién emanadas de esa
Constitucién, sino que el rango que les confiere a unos y otras es el mismo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO

Amoaro en revision 256/81. C. H. Boehring Sohn. 9 de julio de 1981. Unanimidad de
votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.>

TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR
ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO
DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Persistentemente en la doctrina se ha

33 Semanario Judiclal de la Federacién. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Séptima Epoca.
Tomo 151-158, Sexta Parte. p. 196.
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formulado ia interrogante respecto a la jerarquia de normas en nuestro derecho.
Existe unanimidad respecto de que la Constitucion Federal es la norma fundamental
y que aunque en principio la expresion "... seran la Ley Suprema de toda la Unién ..."
parece indicar que no sélo la Carta Magna es la suprema, la objecién es superada
por el hecho de que las leyes deben emanar de la Constitucién y ser aprobadas por
un érganc constituido, como lo es el Congreso de ia Unién y de que los tratados
deben estar de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que claramente indica que sélo
la Constitucion es la Ley Suprema. E! problema respecto a la jerarquia de las demas
normas del sistema, ha encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina distintas
soluciones, entre las que destacan: supremacia del derecho federal frente al local y
misma jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y llana, y con la existencia de "leyes
constitucionales”, y la de que sera ley suprema la que sea calificada de
constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de Justicia considera que los
tratados internacionales se encuentran en un segundo plano inmediatamente debajo
de la Ley Fundamental y por encima del derecho federal y el local. Esta
interpretacién del articule 123 constitucional, deriva de que eslos compromisos
internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su conjunto y comprometen
a todas sus autoridades frente a la Comunidad Internacional; por ello se explica que
el Constituyente haya facultado al Presidente de la Republica a suscribir los Tratados
Internacionales en su calidad de jefe de Estado y, de la misma manera, el Senado
interviene como representante de la voluntad de las entidades federativas y, por
medio de su ratificacién, obliga a sus autoridades. Otro aspecto importante para
considerar esta jerarquia de los tratados, es la relativa a que en esta materia no
existe limitacion competencial entre la Federacién y las entidades federativas, esto
es, no se toma en cuenta la competencia federal o local del contenido del tratado,
sino que por mandato expreso del propio articulo 133 el presidente de la Republica y
el Sepnado pueden obligar al Estado mexicano en cualquier materia,
independientemente de que para otros efectos ésta sea competencia de las
entidades federativas. Como consecuencia de lo anterior, la interpretacion del
articulo 133 lleva a considerar en un tercer lugar al derecho federal y al local en una
misma jerarguia en virtud de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley Fundamental,
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el cual ordena que "Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta
Constituciéon a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.".
No se pierde de vista que en su anterior conformacion, este Maximo Tribunal habia
adoptado una posicion diversa en la tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Numero 60, correspondiente a diciembre de
1992, pagina 27, de rubro: "LEYES FEDERALES Y TRATADOS
INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA."; sin embargo,
este Tribunal Pleno considera oportuno abandonar tal criterio y asumir el que
considera la jerarquia superior de los tratados incluso frente al Derecho Federal.

Amparo en revision 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores de Transito Aéreo.
11 de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco
Aleman. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario: Antonio Espinoza Rangel.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el veintiocho de octubre en curso,
aprobd, con el numero LXXVII/1999, la tesis aislada que antecede; y determiné que
1a votacién es idonea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a

veintiocho de octubre de mil novecientos noventa y nueve,

Nota: Esta tesis abandona el criterio sustentado en la tesis P. C/92, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Numero 60, Octava Epoca,
diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: "LEYES FEDERALES Y TRATADOS
INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA."5*

En mi opinidn, de ias citadas interpretaciones se concluye que un tratado
internacional se encuentra en un orden jerarquico superior a las leyes federales,
siempre y cuando no contravengan las disposiciones constitucionales y sobre todo
cuando dicho tratado contenga normas de tipo general mas amplias que las
contempladas por la ley federal, es decir, cuando la aplicacién de los principios

>4 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Instancia: Pleno. Novena Epoca. Tomo: X,
Noviembre de 1999. Tesis: P. LXXVII/99. p. 46.
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normativos del tratado otorgue mayores beneficios al individuo y cuando por virtud de
dicho tratado exista la necesidad y el compromiso de adecuar las leyes federales en
la materia para lograr |a evolucién de nuestra legislacion.

Por consiguiente, si una ley federal no contiene disposiciones minimas
respecto de los derechos laborales de las personas con discapacidad, resultan
aplicables al respecto los convenios y tratados Internacionales en la materia. Sin
embargo, los principios contenidos en dichos tratados constituyen normas minimas
de tipo general, por lo que es necesario que el Congreso de la Unién tome como
base dichos principios para modificar la legislacion federa! adecuandoia a las
particularidades de la situacion econdmica y social de nuestro pais.

Los tratados internacionales son la base que permitira mejorar la legislacién
local e incluso ésta debera estar por encima de las normas basicas a nivel
internacional, ya que una vez reformada la legislacion local, por su contenido ésta
sera jerarquicamente superior al ralado puesto que se elaboro tomando en cuenta
de manera especifica las condiciones, necesidades y expectativas del pais en donde
se aplicara.

3.2 Tratados internacionales en materia de insercién laboral de las personas
con discapacidad.

Como se vio en el capitulo anterior, dentro de las normas internacionales del
trabajo podemos encontrar dos tipos que son las recomendaciones y los convenios
(tratados); ambos instrumentos emanan de la funcion normativa de la Conferencia
internacional de la Organizacién Internacional dei Trabajo. La recomendacién es ei
instrumento destinado a ser comunicado a los Estados miembros de la OIT a fin de
que estos adopten ciertas medidas legisiativas o de otra naturaleza, sin gque
constituya una obligacion el adoptar las medidas recomendadas por el organismo
internacional, puede decirse que la recomendacién unicamente constituye una guia
de accidén pues no esta sujeta a ratificacion. Los convenios o tratados constituyen
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manifestaciones que crean un compromiso de seguir y aplicar los principios basicos
que dentro de los mismos se establecen, el convenio esta abierto a la ratificacion por
parte de los Estados miembros, acto que crea para éstos obligaciones juridicas
relativas a la aplicacion y cumplimiento de! convenio que se ratifica.

Existe una relacion entre ambos Instrumentos Internacionales, generalmente
la recomendacion se utiliza para delinear objetivos sociales que se consideran
demasiado avanzados para pretender una aplicaciéon general, en cambio los
convenios regulan detalladamente objetivos sociales que pueden, tomando en
cuenta las diferencia politicas y econdmicas entre los paises, aplicarse
generalmente. Por lo tanto, los convenios de la Organizacién Internacional del
Trabajo, de acuerdo con la materia o aspecto social gue cubren, se encuentran
generalmente precedidos por una recomendacion.

3.2.1 Naturaleza Juridica de los convenios de la Organizacién Internacional del
Trabajo,

Por cuanto hace a la naturaleza juridica de los convenios, algunos doctrinarios
consideran que ‘“los convenios de la OIT deben ser considerados como tratados-
leyes, por formular reglas o principios destinados a regir ciertas relaciones
internacionales, establecer normas generales de accién, confirmar o modificar
costumbres adoptadas entre las naciones y ser el resultado de conferencias que
atribuyen a la formacion del Derecho internacional’,® es decir, esta tesis considera
a los tratados o convenios verdaderas Leyes Internacionales dictadas por un
organismo de legislativo, por tanto no crean obligaciones solo entre las partes o
Estados miembros, sino normas de tipo general, pues los Estados contraen

obligaciones ante la Organizacién derivadas de la ratificacidn del convenio.

55 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Pomia. México, 2003.
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Existe otra teoria, la que considera a los convenios de OIT como tratados-
contratos, poniendo énfasis en que el acuerdo de voluntades es necesario para que
exista el convenio mientras que la ratificacion es solo para ejecutarlo; esta tesis
afirma que dichos convenios constituyen contratos conmutativos y que los
compromisos son contraidos por los Estados frente a los demas Estados como
frente a la Organizacion Internacional dei Trabajo.

La teoria ecléctica se encuentra en una posicion intermedia, pues considera
que los convenios de la OIT son acuerdos de voluntades que crean restricciones
para los Estados miembros, pues son elaborados por la Conferencia Internacional;
pero a su vez dichos convenios no son ratificados, no crean otra obligacién para el
Estado respectivo. Asi siguen existiendo como instrumentos abiertos, y podria
decirse que son proyectos legislativos cuyo valor depende de las ratificaciones.

Puede decirse que los convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo,
por sus caracteristicas espéeciales de creacion y apiicacion encuadran dentro de las
tres tesis anotadas y por tanto deben ser considerados como una especie particular
dentro de! Derecho Internacional.

3.2.2 Caracteristicas de los convenios de la Organizacién Intermacional del
Trabajo.

A continuacion se expondran algunas de las caracteristicas particulares de los
convenios de la Organizacién Intemacional del Trabajo, mismas que los distinguen
de los demas tratados internacionales.

1.- Como tratados, los convenios requieren, en cuanto a la obligatoriedad
subjetiva respecto de su contenido, |a ratificacién del pais respectivo; pues la OIT no
constituye un ente Supranacional cuyas normas tengan caracter imperativo directo,
como seria el caso de la Comision de la Comunidad Europea, cuyos reglamentos
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son actos legislativos internacionales de aplicacion obligatoria en el orden interno de

los Estados miembros.

2.- Los convenios son instrumentos normativos destinados a reglamentar la
evolucion social de los paises y poseen una existencia objetiva independiente de su
ratificacién. El mero hecho de su adopcion crea para los Estados miembros ciertas
obligaciones de sumision por parte de las Autoridades Nacionales competentes y de
informacioén a la Organizacion Internacional de Trabajo.

3.- La adopcidn de los convenios permite a los érganos de la Organizacion
Internacional del Trabajo aplicar medidas de control especificas hacia los Estados
adoptantes.

4.- Los principios y las normas de los convenios de la OIT constituyen puntos
de referencia para sus 6rganos respecto a la evaluacion de las situaciones existentes
en {os distintos paisos.

5.- Los convenios de la OIT tienen una vocacion de universalidad que se
extiende en tiempo y espacio, porque son elaborados con el propoésito de que sean
aceptados como norma minima por todos los Estados miembros, sea cual sea su
régimen politico; condicién econdmica y social, y por cualquier Estado que en el
futuro se adhiera a la OIT.

6.- Tiene una vocacion de ultra-actividad puesto que el retiro de un Estado de
la Organizacion Internacional del Trabajo no menoscaba las obligaciones que derivan
de un convenio ratificado o que se refieren al mismo, conforme lo establece el
articulo primero parrafo quinto de la Constitucion de la OIT, el objeto es impedir en lo
posible, una retrogradacién en el campo social por ausencia de la Norma
Internacional.
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7.- La falta de ratificacion de un convenio por un Estado miembro no lo exime
de acatar los principios del mismo, en cuanto estos se encuentren expresados en la
Constitucion de la OIT, esta sumisidon emana de la voluntaria adhesiéon a la
Organizacién; ya que en la carta fundamental expresa los objetivos sociales que
persigue y su accion tanto en el campo normativo, como en el de la cooperacion
técnica.

8.- Para la elaboracién de los convenios de la OIT, asi como para el control de
su aplicaciéon se utilizan técnicas del derecho comparado, consistentes en conocer
otras instituciones laborales para formular la norma minima internacional en el tema
respectivo, y en un segundo plano para comparar disposiciones nacionales con la
norma internacional respectiva; con la finalidad de evaluar el grado de aplicacion y el
avance social al respecto.

Como se ha visto, el Derecho Internacional del Trabajo establecido por la OIT
se basa en la creacion de normas que no representan un sistema determinado o
moldeado por circunstancias nacionales especificas; mas bien es un sistema de
practicas deseables para de los distintos paises. Por lo general estas normas se
inspiran en modelos de reconocido avance social, en ocasiones han tenido que ser
creadas por no encontrar en las legislaciones nacionales un punto de partida
adecuado para regular determinado fenémeno laboral; por tanto, las normas de la
OIT representan una sintesis de tendencias laborales internacionales que pueden
influenciar en la dinamica social de diversos paises.

El Derecho Internacional del Trabajo establecido por la OIT trata de evitar los
problemas derivados del transplante de instituciones condicionadas por factores
nacionales, lo que se traduce en la imposibilidad de aplicacién de las mismas.

La flexibilidad normativa internacional permite la aceptacion de los principios
basicos de una institucion y su aplicaciéon conforme a las modalidades y necesidades
propias de cada pais.
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3..2.3 Recomendacién numero 99 sobre la adaptacién y readaptacién
profesional de los invalidos de 195S.

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo, tomando
en cuenta los numerosos y diversos problemas que afectan a las personas que
sufren de alguna incapacidad; que la adaptacidn y la readaptacion de estas personas
son indispensables para que puedan recobrar al maximo posible su capacidad fisica
y mental y reintegrarse a la funcién social, profesional y econdémica; y que, para
satisfacer sus carencias de empleo y poder valerse de la mejor forma posible ios
recursos de mano de obra, se requieren el desarroilo y restablecimiento de la
capacidad de trabajo de estas personas, mediante un proceso continuo y
coordinado los servicios médicos, psicoldgicos, saciales, educativos, de orientacién y
formacion profesionales y de colocaciéon, asi como el control posterior de éstas
dentro de la relacion con el empleo; en su trigésima octava reunién del primero de
julio de 1955, llevada a cabo en Ginebra, adopto la recomendacidn nimero 99 sobre

la adaptacion y readapiacion profesionales de los invalidos.

A través del citado instrumento la Organizacién internacional del Trabajo
superd su interés inicial por los minusvalidos de guerra y continua en forma
comprometida con su preocupacion por los trabajadores discapacitados, pues con la
adopcién de la recomendacion numero 99, inicid una accién especifica para la
reinsercion social de las personas con discapacidad; misma que ha inspirado a
diversas legislaciones e inclusive constituye la base del convenio 159 el cual se
analizara mas adelante.

“La adopcidn de este instrumento no solo sefiald un hito en el desarrollo del
interés internacional por la rehabilitacion profesional de los invalidos sino que sirvidé
de estimulo para la actividad internacional en este terreno. Aunque dirigida hacia los
gobiernos, también facilita los medios por los cuales cualquier agencia u
organizacion no gubernamental puede remitirse a lo que a nivel internacional se
considera como los elementos esenciaies de la readaptacion profesional y al modo
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de ponerlos en practica”* De acuerdo al numero de paises que posteriormente a la
vigencia de la recomendacion numero 99 de la OIT, revisaron o ampliaron su
legislacién y su practica en materia de rehabilitacion profesional o que incluso
adoptaron leyes a ese respecto por primera vez, es claro que tanto el espiritu como
la letra de la recomendacion ha tenido una repercusion significativa en el mundo.

Este instrumento ha ejercido y sigue ejerciendo influencia sobre las
actividades de readaptacion profesional de las personas incapacitadas en el mundo,
por tanto merece la pena recordar sus definiciones y principales sugerencias.

La recomendacién nimero 99 se encuentra dividida en diez partes, la primera
de ellas establece los conceptos o definiciones gue constituyen la base o la esencia
de |la materia a regular, es decir, la readaptacion de ias personas discapacitadas, asi
en el articulo primero se establece:

‘1. Definiciones
A los efectos de la presente Recomendacién:

a) La expresién adaptacion y readaptacion profesionales designa aquella parte
del proceso continuo y coordinado de adaptacion y readaptacién que comprende el
suministro de medios especialmente orientacion profesional, formacidn profesional y
colocacion selectiva para que los invalidos puedan obtener y conservar un empleo
adecuado; y

b) El término invalido designa a toda persona cuyas posibilidades de obtener y
conservar empleo adecuado se hallen realmente reducidas debido a una disminucién
de su capacidad fisica o mental.">’

5 OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. La Rebapbilitacién Profesional de los Impedidos,
Participacion_e_lgualdad_Plena. Separata de la parte uno del Informe del Director. General de la
Qrganizacién Internacional del Trabajo. Ginebra, 1981. p. 7.

5" RECOMENDACION NUMERO 99 de la Organizacién Intemacional del Trabajo sobre la Adaptacién
y la Readaptacidn Profesional de los Invalidos. Ginebra, 1955. Anexo |
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La segunda parte trata del campo de aplicacién de ese instrumento y su
vinculo, seflala que la recomendacién es aplicable a todas las personas con
discapacidad sea cual fuere el origen y naturaleza de su discapacidad.

En su tercera parte la recomendaciéon contiene indicaciones esencialmente
orientadoras respecto a los principios y métodos relativos a la orientacion profesional,
a la formacién profesional y a la colocacion de las personas con discapacidad, asi
como el control posterior de la persona en relacion con el empleo; asi el articulo
tercero sefiala que “se deberian adoptar todas las medidas necesarias y factibles
para crear © desarrollar servicios especializados de orientacién profesional
destinados a los invalidos que necesiten ayuda para elegir o cambiar de profesion”.

Por su parte, en el articulo cuarto se menciona como deben estar
estructurados los métodos de orientacion profesional utilizados, indicando que de
acuerdo a las condiciones particulares de cada pais, dichos métodos deberan
formarse con:

“a) Entrevistas con un consejero de orientacién profesional;

b) Examen de los antecedentes profesionales;

c) Examen det informe escolar o de cualquier otro documento relacionado con
la instruccién general o profesional recibida;

d) Examen médico con miras a la orientacion profesional,

e) Aplicacion de tests apropiados de capacidad y aptitud y, si fuere oportuno,
de otros tests psicolégicos;

f) Examen de la situacion personal y familiar del interesado;

g) Evaluacion de las aptitudes y del desarrollo de la capacidad mediante
experimentos y pruebas practicas apropiadas, o por medios andlogos;

h) Examen profesional técnico, oral o de otra indole, siempre que parezca
necesario;

8 ibidem
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i) Determinacién de la capacidad fisica del interesado, en relacién con los
requisitos de las diversas ocupaciones y de la posibilidad de mejorar esta
capacidad;

j) Comunicacién de informaciones sobre las posibilidades de empleo y de f
formacion, en relacion con las calificaciones profesionales, capacidad fisica,
aptitudes, preferencias y experiencias del interesado, asi como con las

necesidades del mercado del empleo”.®

Se establece que la finalidad de la formacién profesional de los invalidos es
poner a los interesados en condiciones de ejercer una actividad economica que les
permita utilizar sus conocimientos o aptitudes profesionales, tomando en cuenta las
perspectivas de empleo. Para lograr el referido objetivo, dicha formacién deberia:

a) Coordinarse con la colocacion selectiva, efectuada previa consulta
médica, en ocupaciones en que la invalidez afecte lo menos posible a la realizacidon
del trabsjo, o viceversa,

b) Proporcionarse, siempre que fuere posible y apropiado, en la profesion
ejercida anteriormente por el invalido, o en una profesion afin;

c) Proseguirse hasta que el invalido pueda trabajar normalmente en
condiciones de igualdad con los trabajadores no invalidos, si fuere capaz de hacerlo.

Se recomienda que los invalidos en la medida de posibie, reciban la formacion
profesional junto a trabajadores no invalidos y en las mismas condiciones; y que para
aquellas personas que por la naturaleza o gravedad de su invalidez, no puedan
recibir esta formacion en compariia de trabajadores no invalidos se deberian crear y
desarrollar medios especiales para la formacién profesional, como son:

% Ibidem.
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a) Escuelas y centros de formacién, comprendidos los internados;
b) Cursos y cursillos especiales de formacién para ocupaciones determinadas;
c) cursos de perfeccionamiento para invalidos.

Siguiendo con |a tercera parte de la recomendacion, el articulo noveno sefiala
que “se deberian adoptar medidas que estimulen a los empleadores a proporcionar
formacién profesional a los invalidos; dichas medidas deberian comprender, segun
las circunstancias, asistencia financiera, técnica, médica o profesional”.®

El articulo diez sefiala algunos medios necesarios para una colocacién
satisfactoria de las personas con discapacidad como son:

“a) Registro de los solicitantes de empleo;

b) Registro de las calificaciones, antecedenies profesionales y preferencias;
¢) Entrevistas para el empleo;

d) Evaluacién, si fuere necesaria, de la capacidad fisica y profesional;

e) Estimular a los empleadores para que notifiquen a la autoridad competente
los empleos vacantes;

f) Establecer contacto con los empleadores para exponerles la capacidad
profesionai del invalido y procurar a éste un empleo,

g) Asistencia para que los invalidos aprovechen los servicios de orientacién o
de formacion profesional y cualesquiera otros servicios médicos y sociales que

pudieren ser necesarios”.®'

Ademas se recomienda tener medidas de control para comprobar si la
colocacién en un empleo o el acceso a los medios de formacién o readaptacion

% ibidem.
5! |bidem.
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profesionales son satisfactorios y suprimir, en la medida de lo posible, los obstaculos
que pudieren impedir al invalido adaptarse satisfactoriamente a su trabajo.

En la cuarta parte de la recomendacion se establece un esquema de la
organizacion administrativa de los servicios de rehabilitacion profesional. En la
quinta parte se sefalan las medidas que deben tomar los gobiernos para que los
invalidos puedan utilizar plenamente los medios de adaptacién y readaptacion
profesionales a su disposicion, como son:

b) Informacién y publicidad sobre los medios de adaptacion y readaptacion
profesionales disponibles y sobre las perspectivas que esos medios
ofrezcan a los interesados;

c) Concesidn a los invalidos de asistencia financiera apropiada y suficiente

Estableciéndosa dentrc de esle apariado que no se deberia ejercer
discriminacidn alguna contra los invdlidos, comprendidos los que reciban
prestaciones de invalidez, en razon de ésta, en lo que respecta al salario y demas
condiciones de trabajo, si su trabajo es de valor igual al de los trabajadores no
invalidos.

La sexta parte de la recomendacion se ocupa de un aspecto muy importante
que es la colaboracion entre Instituciones encargadas del tratzmiento médico de los
discapacitados.

La séptima y octava parte de la recomendacion se refieren al importante
aspecto del empleo de los invalidos en ellas se indican ciertas medidas para
aumentar las oportunidades de empleo, se recomienda una estrecha colaboracién
con las organizaciones de trabajadores y empleadores para promover dichas
oportunidades; se subraya la necesidad de hacer hincapié en las aptitudes y en la
capacidad para el trabajo de los interesados, y no en su incapacidad y en la
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necesidad de brindarles igualdad de oportunidades con los demas trabajadores de
ingresar en los empleos para los cuales estén calificados; se examinan los medios
para fomentar el empleo de las personas incapacitadas, como lo es la creacién de
cooperativas, se dedica especial atencién al empleo protegido en talleres especiales
o mediante sistemas de trabajo a domicilio.

El articulo veintinueve sefiala los principios en que deben basarse las medidas
que tomen los gobiernos para aumentar las posibilidades de empleo de las personas
con discapacidad y estos son:

a) Los invalidos deberian tener la misma posibilidad que los trabajadores no
invalidos de ingresar en los empleos para los cuales estén calificados;

b) Los invalidos deberian tener plenas oportunidades para aceptar un empleo
que les convenga con un empleador de su eleccion;

d) Se deberia hacer hincapié en las aptitudes y en la capacidad para el
trabajo.

La novena parte de la recomendacion comprende disposiciones especiales
para los menores invalidos. Finalmente en |a décima parte de la recomendacién se
establece que los medios de readaptacion profesional deberan de adaptarse y
conformarse a las necesidades y circunstancias propias de cada pais y desarrollarse
en forma progresiva con el fin de promover y mejorar las oportunidades de empleo
de las personas incapacitadas.

3.2.4 Recomendacién 168 sobre la readaptacién profesional y empleo de las
personas invélidas de 1983. N

Puesto que desde la adopcidon de la recomendacion numero 99 sobre la
adaptacién y readaptacion profesionales de los invalidos en 1955 se habian
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registrado progresos importantes en materia de readaptacian, tanto en la legislaciéon
como en la practica de los Estados miembros, la Organizacion Internacional del
Trabajo mediante la reconvencién 168, pide realizar estudios para determinar si
resulta necesario revisar la recomendaciéon numero 99, estudios que se llevaron a
cabo en el afio de 1970, considerando validos los principios contenidos en la
recomendacion numero 99; por lo tanto la recomendacion numero 168 se considera
complementaria de la recomendacién 99 y del convenio 159 sobre la readaptacién
profesional y el empleo de las personas invalidas del que se hablara mas adelante.

La recomendacién numero 168 esta dividida en nueve partes, la primera parte
trata de las definiciones y el campo de aplicacion; el articulo primero define la
expresién adaptacion y readaptacion profesionales, asi como el término invalido. El
articulo segundo establece el campo de aplicacion de las normas y principios
contenidos en la reconvencion sefialando que seran aplicables a todas las personas
invalidas cualquiera que sea el origen y naturaleza de su invalides y cualquiera que

sea su edad, sicmpre Gue puedan s&i prepaiadus para ejercer un empleo.

En la segunda parte se prescriben medidas directas y concretas con miras a
favorecer la readaptacion y el empleo de las personas discapacitadas. Haciendo
hincapié en que la finalidad de tales medidas es lograr que una persona invalida
obtenga y conserve un empleo adecuado y progrese en el mismo, y que se
promueva asi la integracion y reintegracion de esta persona a la sociedad.

La tercera parte exalta la participacion de las organizaciones colectivas, es
decir, de las organizaciones de empleadores, de trabajadores y de personas
discapacitadas, en la organizacién y direccion de los servicios de readaptacion
profesional y empleo para las personas discapacitadas.

En la cuarta parte se proponen aigunas medidas concretas para el desarrollo
de los servicios de readaptacion profesional en zonas rurales y comunidades
apartadas, asi dentro de esta recomendacion se evidencia la preocupacién por que
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las personas discapacidades de las zonas rurales también tengan acceso al mercado
laboral,

La quinta parte trata de la formacién y el perfeccionamiento de especialistas
capacitados en materia de readaptacidn profesional, para lo cual se propone que las
personas dedicadas a la orientacion, formacién profesional y colocacion en el
empleo de las personas discapacitadas, deberan de tener un conocimiento
suficiente de las discapacidades y de sus efectos.

En la sexta y la séptima parte se puntualiza la contribucién que pueden tener
las organizaciones de empleadores y trabajadores, asi como las personas
discapacitadas y sus organizaciones, en el desarrollo de los servicios de
readaptacién, precisamente se pide a dichas organizaciones que faciliten Ila
integracién o la reintegracion de las personas invalidas en las empresas y, por la
otra, que planteen el problema de la readaptacion profesional de estas personas en

las reuniones que estas urganicaciones tengan.

La octava parte se refiere a los regimenes de seguridad social y a los
instrumentos de ia Organizacion internacional del trabajo en la materia e invita a los
miembros a armonizar las disposiciones nacionales por las que se rigen dichos
regimenes con las normas dirigidas a la readaptacion profesional y el empleo de las
personas discapacitadas.

La novena y ultima parte establece que se deberan adoptar medidas para
garantizar la coordinacién entre las politicas y de los programas de readaptacion
profesional con las politicas y los programas de desarrollo social y econémico
general de cada pais.
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3.2.5 Convenio 159 sobre la readaptacion profesional y el empleo de las
personas invéilidas de 1983

La Conferencia General de la Organizaciéon Internacional del Trabajo,
tomando en cuenta los principios internacionales contenidos en la Recomendacion
sobre la adaptacion y la readaptacion profesional de los invalidos 1955, y que desde
la adopcion de ese instrumento se habian registrado progresos importantes en la
comprensioén de las necesidades en materia de readaptacion; considerando ademas
que la Asamblea General de las Naciones Unidas proclamd el afio 1981 Afo
Internacional de los Impedidos con el tema de Plena participacion e iguaidad y que
dentro del programa mundial de accién relativo a las personas invalidas propone la
adopcion de medidas eficaces a nivel nacional e internacional para el lograr la
igualdad y la plena participacion de las personas invalidas en la vida social y el
desarrollo; adopta, con fecha 20 de junio de 1983, el convenio 159 sobre la
readaptacion profesional y el empleo de las personas invalidas.

El convenio esta constituido por trece articulos, que se dividen en cuatro
partes; en la primera parte se define el concepto de persona invalida y se precisa la
finalidad de la readaptacion profesional, la cual debera de ofrecerse a todas las
categorias de personas invalidas.

“Articulo 1

1. A los efectos del presente Convenio, se entiende por persona invalida toda
persona cuyas posibilidades de obtener y conservar un emplec adecuado y de
progresar en el mismo queden sustanciaimente reducidas a causa de una deficiencia
de caracter fisico o mental debidamente reconocida.

2.- A los efectos del presente Convenio, todo Miembro debera considerar que
la finalidad de la readaptacion profesional es la de permitir que la persona invalida
obtenga y conserve un empleo adecuado y progrese en el mismo, y que se
promueva asi la integracién o la reintegracidon de esta persona en la sociedad.
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3.- Todo Miembro aplicard las disposiciones de este Convenio mediante
medidas apropiadas a las condiciones nacionales y conformes con la practica
nacional.

4.- Las disposiciones del presente Convenio seran aplicables a todas las

categorias de personas invalidas".%?

La segunda parte, que abarca del articulo dos al cinco, estabiece los principios
de una politica nacional de readaptacién profesiocnal y empleo de las personas
invalidas, el articulo dos sefiala que conformidad con !as condiciones, practica y
posibilidades nacionales, todo Miembro formulara, aplicara y revisara periddicamente
la politica nacional sobre la readaptacién profesional y el empleo de personas
invalidas.

El articulo dos dice que dicha politica debera garantizar que existan medidas
adecuadas de readaptacicn profesicnal al aicance de lodas las categorias de
personas invalidas y promover oportunidades de empleo para las personas invalidas
en el mercado regular del empleo, y como lo establece el articulo cuatro, ésta
debera basarse en el principio de igualdad de oportunidades entre los trabajadores
invalidos y los trabajadores en general; asi como en la igualdad de trato entre los
trabajadores invalidos de los dos sexos.

En el articulo cinco se prevé que debera de consultarse a las organizaciones
respectivas de empleadores y trabajadores sobre |la aplicacion de la politica de
readaptacién profesional y de empleo: asi como a las organizaciones constituidas por
personas invalidas o que se ocupan de dichas personas.

La tercera parte del convenio abarca del articulo seis al nueve y trata de las
medidas que han de adoptarse para el desarrollo de los servicios de readaptacion

52 CONVENIO 159 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO sabre la Adaptacién
Profesional y el Empleo de las Personas Invalidas. Ginebra 1983. Anexo II.
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profesional y el empleo de las personas invalidas. El articulo seis prescribe que todo
miembro, mediante la iegislacidon nacional y por otros métodos conformes con las
condiciones y practica nacionales, deberad adoptar las medidas necesarias para
aplicar los articulos dos al cinco del convenio.

En el articulo siete “se estipula la creacién y el desarrollo de servicios de
orientacion y formacidon profesionales, colocacién y empleo para las personas
invalidas, asi como la evaluacion de su funcionamiento y se recomienda la
utilizacién, a tal efecto, de los servicios existentes para los trabajadores en
general.”® De acuerdo con e} articulo ocho se deben establecer servicios de
readaptacién profesional y de empleo para personas invalidas en las zonas rurales y
en las comunidades apartadas. En el articulo nueve se pide a los miembros su
esfuerzo para asegurar la formacién y la disponibilidad de asesores en materia de
readaptacién y de ofro personal cualificado que se ocupe de l|la orientacidon
profesional, la formacion profesional, la colocacién y el empleo de personas
invalidas

La cuarta y ultima parte del Convenio se denomina “Disposiciones finales” y
en ella se enuncian las reglas de ratificacion del Convenio, las obligatoriedad del
mismo; su entrada en vigor, las obligaciones de la Conferencia Internacional
respecto de su aplicacion y divulgacion.

3.3 Ley Federal del Trabajo y Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado.

Como se ha visto, el articulo 123 constitucional reglamenta los derechos
minimos que tienen los trabajadores, tanto en forma individual como en su conjunto,
pero para la correcta interpretacion y aplicacion del mismo se formularon tanto la
Ley Federal del Trabajo como la Ley Federal de los Trabajadores ai Servicio del

 Ibidem.
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Estado, ambas tienen el caracter de leyes reglamentarias, es decir “son leyes
secundarias que detallan, precisan y sancionan uno o varios preceptos de la
Constitucién con el fin de articular los conceptos y medios necesarios para la
aplicacion del precepto constitucional que regulan”. &4

Asi pues, la funcidon reglamentaria implica la ampliacion de los principios
contenidos en el precepto constitucional que reglamentan, por tanto, estas leyes no
deben contener disposiciones contrarias a los principios protegidos por la norma
constitucional que les dio vida. Mas aun tanto la Ley Federal del Trabajo como la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado deben ampliar los derechos
de los trabajadores, |0 que es necesario, pues la evolucién de |as relaciones sociales
implica la necesaria evolucion de las leyes que reglamentan dichas relaciones.

Por su caracter eminentemente social y cumpliendo con su funcién
reglamentaria, las referidas leyes han dedicado capitulos especiales para los grupos
de trabajadores que por determinadas caracteristicas necesilan mayor proteccion
dentro de la relacion de trabajo, tal es el caso de las mujeres trabajadoras (Titulo V
de la Ley Federal del Trabajo) y los menores trabajadores (Titulo V bis de la Ley
Federal del Trabajo); asimismo establecen capitulos especiales para aquellos
trabajadores que debido a las condiciones propias del trabajo que realizan requieren
de una regulacion especifica; tal es el caso de los llamados trabajos especiales
comprendidos dentro del Titulo VI de la Ley Federal del Trabajo, como son:
Trabajadores ferrocarrileros; trabajadores de auto transportes; servicio publico;
trabajadores del campo; deportistas profesionales; actores y musicos; trabajadores
domeésticos; trabajadores de Universidades e instituciones de educacién superior
trabajadores de hoteles, restaurantes, bares; trabajadores médicos residentes;
etcétera.

5 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UNAM. Diccionario Juridico Mexicano.
Tomo Ill. Pomia. México, 1999. pp. 1978 y 1979.
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Nuestra legislacion laboral ha excluido de estos capitulos o regulaciones
especiales a los trabajadores discapacitados, quienes debido a su condicién deben
de ser tratados en forma particular dentro de una relacion laboral, debiendo de estar
establecidas en la Ley Federal del Trabajo, normas que regulen ia contratacion y
desarrollo laboral de las personas con discapacidad. Las leyes reglamentarias en
materia del trabajo tratan solo algunos aspectos de la discapacidad que se adquiere
por un riesgo de trabajo, denominandola incapacidad, que a su vez clasifica como
permanente total o parcial; pero es necesario que en nuestra legislacion se incluyan
normas que reglamenten y promuevan la incorporacion laboral de éstas personas, ya
que independientemente de la causa que dio origen a su discapacidad, ellas tienen
al igual que cualquier persona, del derecho a ejercer un trabajo remunerado que les
permita allegarse de recursos e incorporarse o reincorporarse a la sociedad.

Algunos Estados de nuestro pais han emitido reglamentos o leyes locales,
en los cuales regulan cuestiones sobre la integracion de las personas con
diseapacidad, incluse dentre de dichos crdenamientos dedican capitulos especiales a
la incorporacion laboral de las personas discapacitadas; como es el caso de la Ley
para Personas con Discapacidad del Distrito Federal. Sin embargo, las cuestiones
de trabajo se regulan basicamente en la Ley Federal det Trabajo, que por su caracter
Federal se debe de observar en todo el territorioc nacional, lo que confirma la
necesidad de establecer dentro de dicha Ley un capitulo especial relativo a los
trabajadores discapacitados, ya que al instituirse se tendria una correcta
reglamentacién que abarcaria de manera concreta y especifica todo lo relacionado
con las relaciones laborales de las personas discapacitadas y que necesariamente
aplicaria en todo el territorio nacional.

Muchos paises han legislado sobre los derechos laborales de las personas
con discapacidad, con la finalidad de facilitar su incorporacién al mercado de trabajo,
la mayoria de estos paises han seguido las recomendaciones de la Organizacion
internacional del Trabajo.
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Nuestro pais no puede quedar al margen, menos aun después de que en abril
del afo 2001 se ratificoé el convenio 159 de la OIT relativo a la readaptaciéon
profesional y el empleo de las personas discapacitadas, por ese simple hecho
nuestra legisiacion debe ser congruente con los principios contenidos dentro del
convenio referido y cumpliendo con el mismo debe reformarse o adecuarse
buscando la proteccion de los derechos de las personas discapacitadas.

3.4 Ley para las personas con discapacidad del Distrito Federal.

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal como &rgano legislativo
del Distrito Federal decreta la Ley para las Personas con Discapacidad de! Distrito
Federal, cuyo objeto es normar las medidas y acciones que contribuyan a lograr la
equiparacion de oportunidades para la integracién social para las personas con
discapacidad; dicha ley consta de 32 articulos, divididos en nueve capitulos. Su
aplicacion se limita al espacio territorial del Distrito Federal, es decir se trata de una
legislacidn local que contempla aspectos relativos a la salud, rehabiiilacion, empleo,
promocion y defensa de los derechos de las personas con discapacitadas; asi como
de las facilidades, preferencias y desarrollo social para las mismas estableciendo
sanciones por infracciones a dicha ley.

En su capitulo tercero se tratan los aspectos relativos al empleo y la
capacitacion de las personas con discapacidad; asi el articulo onceavo determina
que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal formulara el programa de empleo y
capacitacion cuyo contenido se encuentra delimitado en dicho articulo, asi este
programa debera contener las siguientes acciones:

“l.- Incorporar a personas con discapacidad al sistema ordinario de trabajo, o
en su caso, Su incorporacion a sistemas de trabajo protegidos en condiciones

salubres, dignas y de minimo riesgo de seguridad.

Il.- Asistencia técnica a los sectores empresarial y comercial.
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1I).- Incorporacién de las personas con discapacidad en las instancias de la
administracién publica del Distrito Federal.

IV.- Mecanismos de financiamiento, subsidio o conversion para la ejecucion de
proyectos productivos y sociales, propuestos por las organizaciones de y para
personas con discapacidad.

V.- Vigilar y sancionar conforme a la legislacién aplicable que las condiciones
en que las personas con discapacidad desempefien su trabajo no sean

discriminatorias”.®

Como se ha dicho, dicha ley es de aplicacidn local en el territorio del Distrito
Federal, por lo que sus disposiciones en materia laboral se encuentran limitadas no
solo por su misma redaccién que en si solo es enunciativa, mas aun porque como se
ha visto la Constitucién cstablecce que la legislacion en maleria de irabajo es de
orden federal, y por tanto, solo la Ley Federal del Trabajo puede contener
disposiciones a éste respecto.

Asi podemos ver que la referida Ley para personas con discapacidad del
Distrito Federal, por lo que hace al tema del trabajo o empleo de las personas
discapacitadas; solo se puede limitar, a sefialar las obligaciones del Jefe de Gobierno
dentro del ambito de su competencia.

Como se ha visto en el presente capitulo, los derechos laborales de las
perscnas discapacitadas se encuentran establecidos principalmente a nivel
internacional; y por lo que hace al ambito nacional, existen leyes locales que regulan
diversos aspectos de la integracidn social de estas personas, incluyendo dentro de

5 LEY PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL DISTRITO FEDERAL. Coleccién
Ordenamientos Juridicos. Asamblea Legislativa del Distrito Federal. |l Legislatura. Grafik. México,
2001. p. 10.
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éstos el aspecto laboral, mas esta cuestion debe ser regulada por la ley de la
materia, que es la Ley Federal del Trabajo. En el siguiente capitulo se particularizara
sobre |la necesidad de establecer en la Ley Federal del Trabajo, un capitulo especial
relativo a los trabajadores discapacitados, se propondra el contenido del mismo y se
expondra la viabilidad de la propuesta.
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CAPITULO CUARTO

LA NECESIDAD DE REFORMAR LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO PARA
INCLUIR NORMAS RELATIVAS A LOS TRABAJADORES DISCAPACITADOS.

4.1 La discapacidad en México.

En el ambito internacional la preocupacién por la defensa de los derechos
humanos de las personas con discapacidad es notoria; asi se observa en la
declaracidn de los derechos de los impedidcs, proclamada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el nueve de diciembre de 1975; en el Programa de Accidon
Mundial para los Impedidos, aprobado también por la Naciones Unidas en diciembre
de 1982, cuyo objeto es el establecimiento de medidas eficaces para el logro de la
igualdad, la participacion plena de los impedidos en la sociedad, en la adopcién de
normas uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad y en los instrumentos juridicos que al respecto ha emitido la
Organizacion Internacional del Trabajo. A nivel nacional a pesar de las grandes
necesidades de la poblacién discapacitada, solo se ha evidenciado un interés local,
es decir, cada Estado ha legislado en forma limitativa para la comunidad
discapacitada de su territorio y de acuerdo a sus condiciones econémicas y
estructurales.

4.2 Estadisticas sobre discapacidad.

Las causas que influyen en la discapacidad varian en cada pais, asi como las
consecuencias y frecuencias de éstas. E| Sistema para el Desarrollo Integral para la
Familia, la Secretaria de Educacién Publica y el Gobierno del Distrito Federal
concluyen que "el 10% de la poblacién tiene algun tipo de discapacidad"”. E! Instituto
Nacional de Estadistica Geografia e Informatica en el Censo General de poblacion y
Vivienda 2000 reporta 2.3% de la pobiacién con discapacidad severa
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Segun informacioén de la Organizacidon Mundial de la Salud, con cada persona
que presenta discapacidad dos personas mas se encuentran completamente
involucradas en la discapacidad; es decir, que ademas de los 10 millones de

personas con discapacidad, existen 20 millones mas de personas afectadas
directamente por este problema, por lo tanto, en nuestro pais existen
aproximadamente 30 miliones de personas involucradas y afectadas directa o
indirectamente por la discapacidad.
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En el Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2000 se incorporaron dos
preguntas para conocer el nimero de la poblacion discapacitada y la causa de dicha
discapacidad. Los resultados obtenidos arrojan que en el pais existen 2.2 millones
de personas con algun tipo de discapacidad lo que representa el 2.3% de la
poblaciéon total con alguna discapacidad severa. Cabe recordar que una misma
persona puede tener mas de una discapacidad como es el caso de los sordomudos.

4.2.1 Poblacién por tipo de discapacidad y sexo.

“A nivel nacional 48.6% de la poblacidn discapacitada presenta limitaciones
motrices, 28.6% problemas severos de vision o es ciega, 16.5% es sorda o escucha
con ayuda de un aparato, 14.6% tiene discapacidades mentales, 4.5% deficiencias
relacionadas con el lenguaje y un 0.7% presenta otro tipo de discapacidad.”®

Si se analizan los tipos de discapacidad en hombres y mujeres, es de llamar la
atencidn que para las discapacidades de lipo motriz y &i las  visuales existe un
porcentaje ligeramente mayor en mujeres que en hombres, situacion que podria
estar relacionada con el ciclo de vida y las limitaciones cronico degenerativas.

Py

Porcentaje de la poblacién con di P por tipo de
discapacidad y sexo, 2000.
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%8 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA GEOGRAFIA E INFORMATICA. X!l Censo General de
Poblacidn y Vivienda 2000. Tabulados Basicos. Tomo 11. México, 2001. p. 129.
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4.2.2 Poblacién por causa de la discapacidad.

La causa de la discapacidad es el motivo ya sea biolégico o sociocuitural por
el que la persona adquirid la discapacidad, aunque existen personas con
discapacidades mulitiples el INEGI al evaluar los resultados del Censo de poblacién y
vivienda 2000 considera la causa de la principal discapacidad. “De cada cien
personas con discapacidad en el pais 32 se encuentran discapacitadas a causa de
una enfermedad, 23 por edad avanzada, 19 la adquirieron de nacimiento, 18 por
accidente y 2 por otras causas".%’

Los resultados del analisis por sexo revelan que para las mujeres el orden es
el mismo que a nivel nacional, en tanto que para los hombres el segundo lugar lo
ocupan los accidentes y el cuarto la edad avanzada. Esto se explica en parte por los
mayores riesgos a los que se somete la poblacion masculina y por la mayor
esperanza de vida para la poblacion femenina.

Porcentaje de poblacién con discapacidad por causa de
la discapacidad y sexo, 2000.
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4.2.3 Poblacién con discapacidad por grupos de edad.

Como se ha visto, el porcentaje de hombres con discapacidad es superior al
de mujeres con discapacidad, pero cuando el analisis se hace basado en la edad de
las personas podemos encontrar diferencias interesantes. E! Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e Informatica analiza las edades del total de la poblacién
discapacitada dividiéndola en grupos quinquenales.

Asi se concluye que los hombres se encuentran expuestos a mayores riesgos
durante su juventud que las mujeres, o que les puede provocar alguna discapacidad,
por ello se observa que entre los 15 y 39 anios es mayor el porcentaje de hombres
con discapacidad en comparacion con el de las mujeres.

En cambio, las mujeres discapacitadas de 60 afos o mas representan
porcentajes mayores a los de los hombres en cualquier grupo de edad, esto de debe
a que el proceso de envejecimiento puede dar como resultado alguna discapacidad
derivada de enfermedades cronico degenerativas.

Distribucién de la poblacién con di P
edad y sexo, 2000.
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4.2.4 Poblacién con discapacidad por tipo de localidad.

Si bien la discapacidad no se encuentra relacionada con el tamaro de la
localidades, si puede existir una relacién con el acceso a servicios que permitan un
diagnostico oportuno, tratamiento, rehabilitacion y reintegracién social.

Hasta el afio 2000, de cada cien personas con discapacidad 29 residian en
localidades de menos de 2,500 habitantes y 71 en el resto de las localidades, El
orden en cuanto al tipo de discapacidad es similar entre los hombres y las mujeres
que viven en las localidades rurales y urbanas. Como lo muestra la siguiente tabla
en las areas rurales 41 de cada cien mujeres padecen alguna discapacidad motriz y
37 tienen problemas serios de vision o ceguera.

4.2.5 Paoblacion con discapacidad usuaria de servicios médicos.

La poblacidn discapacitada enfrenta diversas necesidades tales como
acondicionamiento de espacios, cuidados, oportunidades de empleo, etcétera; por
eso la informacion relativa a que tipo de servicio médico utilizan, permite tener un
mejor conocimiento de la cobertura y demanda de este sector de la poblacién a las
instituciones de salud.

El Censo de Poblacién y vivienda del afio 2000 revelé que de cada cien
personas con discapacidad 95 eran usuarios de algun servicio medico y cuatro no.
“En México el 40.4% de la poblacion con discapacidad recurre a las instituciones de
seguridad social para atender sus problemas de salud, 31.9% lo hacen en las
instituciones privadas y 25.6% se atienden en ias instituciones de la poblaci6n abierta
(SSAy .

%8 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA GEOGRAFIA E INFORMATICA. Xil Censo General de
Poblacién y Vivienda 200Q. Tabulados Bésicos. Op. Cit., p. 131.
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4.3 Discapacidad y sociedad.

Anteriormente las personas con discapacidad no contaban con los elementos
minimos para desarrollarse (accesos, sillas funcionales, etc.), la ciencia medica no
estaba tan adelantada y por lo tanto la condicion de discapacidad implicaba que la
persona que la padecia no tuviera mayores expectativas; la regla implicita era que
una persona con discapacidad debia permanecer encerrada y pasiva, debido a su
condicién. La discapacidad no depende de la limitacién particular que una persona
tenga, sino de las concepciones sociales que le impidan a esta persona desarrollarse
plenamente en su comunidad.

Con el avance de la medicina, las sillas de ruedas funcionales y la propia
actuacion y desarrolio de las personas con discapacidad, entre otros factores; la
discapacidad, ahora es una condicién de la persona, pero que por ningun motivo
representa un agente determinante para que la persona vea truncada de su vida
social y menos su vida laboral.

Al contar con elementos minimos de adaptacion, las personas con
discapacidad, se han encargado de abrir los espacios que antes no existian y por
meritos propios han empezado a tomar su lugar dentro de la sociedad. Cada vez
son mas numerosos los ejemplos de miembros destacados de nuestra sociedad que
han adquirido una discapacidad y que han demostrado que eso no representa un alto
en su vida, sino que incluso se les abren nuevas posibiiidades. En casi todas las
ramas y actividades del hombre las personas discapacitadas han demostrado que
con un minimo de adaptaciones pueden realizar estas actividades y convertirse en
una poderosa fuerza productiva y creadora.

En nuestro pais los atletas mas exitosos son personas con discapacidad,
obteniendo importantes triunfos en los eventos a los que asisten a nivel intemacional.
Funcionarios, cientificos, estudiantes, padres de familia, profesionistas, todos con
discapacidad y han sabido adaptarse lo mejor posible a su ritmo de vida y continuar
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con una vida productiva y placentera. La sociedad forma a las personas, pero
asimismo las personas con sus acciones forman a la sociedad.

Actualmente las personas discapacitadas siguen en el proceso de lograr
desaparecer esas reglas anacronicas acerca de la discapacidad que han prevalecido
por mucho tiempo, él modificarlas no sera de un dia para otro. Este es un proceso
que trata de cambiar el pensamiento y actuar de las demas personas, el inicio ya
esta dado y el resto depende no solo de las propias personas con discapacidad,
sino de la sociedad entera.

Ese procesc que apenas empieza requiere de un gran esfuerzo y lucha
constante, para las personas discapacitadas es el enfrentarse a los obstaculos de la
vida diaria con esa condicién implica el poner en juego todas las capacidades
residuales de la persona y un alto compromiso personal; y para nosotros como
sociedad el educarnos, hacernos concientes y responsables de las necesidades y
potenciales de estas personas; para ello es necesario ponernos en su lugar, actuar
para ayudar a hacer realidad la integracion o reintegracion de las personas
discapacitadas.

4.4 L egalidad y discapacidad.

En Meéxico vivimos en un estado de derecho, ello significa que existe un
sistema de leyes y normas previstas en un documento supremo que es la
Constitucién, en el cual se tiene como sustento esencial el respeto irrestricto a la
dignidad de la persona humana.

Hemos apuntado ya que Nuestra Carta Magna en su articulo primero,
establece el derecho de toda persona de disfrutar de las garantias que la misma
otorga, las que no pueden limitarse ni suspenderse, con excepcion de los casos y
condiciones estipulados en su texto. Se proclama asi, el principio de la igualdad de
las personas frente a la ley, sin embargo, en la practica, este principio se ve limitado.
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Para un mejor cumplimiento de! principio de igualdad, es basico que el orden
juridico otorgue un tratamiento objetivo y preciso a la sociedad; por ello, la existencia
de normas tendientes a proteger y fomentar la vida de las personas con
discapacidad, no rompe con este principio fundamental;, por el contrario, su
existencia aspira a colocar en un plano de igualdad a quienes poseen un deficiencia
fisica, sensorial 0 mental, en relaciéon con los que disfrutan del funcionamiento cabal
de su cuerpo, es decir, pone en practica el principio de trato desigual a los desiguales
para producir efectos de igualdad.

Referente a los derechos esenciales de las personas con discapacidad, la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece entre otros: la
educacion especial; la atencion en materia de prevencion de invalidez y rehabilitacion
de invalidos; el fomento del crecimiento econémico, una mas justa distribucién del
ingreso y la riqueza; asi como el derecho al trabajo digno y socialmente dtil.

Como se ha visto y de acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud,
existen en México cerca de diez millones de personas con alguna limitacion fisica,
mental o sensorial, cifra que representa cerca del 10 % de la poblacion nacional.
Indudablemente que estos datos, asi como otros factores, han motivado que diversas
entidades federativas hayan legislado sobre la proteccion juridica a las personas con
discapacidad.

A partir de 1992, en que la comunidad con discapacidades sale a la calle a
exigir sus derechos, se han reformado, entre otros, nuestro Coédigo Civii, la Ley
General de Educacion, la de Proteccidn al Consumidor, la de Adquisiciones y Obras
Publicas, la Ley General de Asentamientos Humanos, la Ley Aduanera, la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, [a Ley de Aeropuertos, la Ley de
Servicio Ferroviario, la Ley de Seguridad Social, la Ley del Deporte y otras, pero
quedaron pendientes de aprobar iniciativas de reformas a la Ley General de
Educacién, al articulo cuarto de la Constitucion General de la Republica que eleva a
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rango constitucional la no discriminacién, y dos iniciativas de ley para crear un
Instituto Nacional que atienda de manera integral la problematica de la discapacidad.
La primera iniciativa fue presentada el 20 de abril de 1994 y |la segunda el 7 de junio
del mismo ario.

Segun lo afirma el Sistema para el Desarrolio Integral de la Familia, hasta
1998 habia veinticinco Estados de la Republica que contaban con una ley en materia
de discapacidad, faltandoles adecuar el marco general, se ha reformado
parcialmente el marco juridico, y la reforma en materia de trabajo no se ha dado,
debido fundamentalmente a la oposicion de las dependencias del gobierno vy las
representaciones gremiales de trabajadores y patrones afines al gobierno.

Por tanto, resulta necesario un ordenamiento juridico que a nivel federal
reuna y especifique las prerrogativas de este sector social de la poblacién, ademas
de contemplar los mecanismos y objetivos que conlleven la concretizacion de tales
beneficios, esencialmente lo relativo al ambito laboral ya que como hemos visto esta
es una cuestion de orden federal y debe de haber una reglamentacion aplicable al
respecto.

Una ley es esencialmente coercitiva, es decir, puede hacerse cumplir
mediante la fuerza del Estado; mas es claro que el crear una legislacién especifica
para trabajadores discapacitados no lleva a la comprension de los seres humanos
con respecto al problema que enfrentan las personas discapacitadas al momento de
querer acceder a un empleo; pero si puede llegar a ser un gran paso para lograr que
las personas discapacitadas, que como hemos visto por si mismas han ido abriendo
espacios, exijan el cumplimiento de las normas que protegen su derecho al trabajo y
con ello logren su integracidn o reintegraciéon a la vida productiva.

Abrir el mercado laboral a la poblacién con discapacidad conlleva un reto que
es necesario que asuman todos los sectores de la sociedad, por eilo es necesaria la
reforma a la ley laboral, que a pesar de que regula algunas cuestiones como la
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discapacidad que se adquiere por un riesgo de trabajo, necesita ser mas especifica
respecto a las condiciones en que debe desarrollar una relacién laboral con un
trabajador discapacitado, como las obligaciones del patrén y del trabajador
discapacitado. Dicha reforma debe basarse en las normas de caracter internacional
que se han emitido al respecto, adecuadas claro esta a la realidad nacional y sobre
todo ser sencilla y estar dotada de viabilidad juridica.

4.5 Trabajo y discapacidad.

Se debe entender que la discapacidad no es sindnimo de incapacidad para
trabajar, las personas que padecen alguna discapacidad al igual que cualquier ser
humano necesitan desarrollarse en un trabajo, el trabajo no sélo dignifica al hombre,
también le permite su propia realizacion, eleva su autoestima, ademas que le permite
obtener los recursos econdémicos para satisfacer sus necesidades y las de sus
familias.

L.a falta de trabajo remunerado y estable representa uno de los problemas mas
graves que enfrentan las personas con discapacidad, pues de inicio no cuentan con
acceso a una formacidon profesional o laboral adecuada a sus necesidades
especificas y quienes logran obtener una formacion profesional al intentar integrarse
al mercado laboral se enfrentan a la marginacion, discriminacién y falta de
oportunidades.

Se dice que para lograr una verdadera integracién laboral de las personas
discapacitadas se debe comenzar por crear conciencia en la sociedad de las
necesidades de estas personas, mas para llegar a concienciar a la sociedad es
necesario que ésta viva y enfrente diariamente junto con ellas sus necesidades y asi
pueda entenderlas; por lo anterior el ir incorporando gradualmente a estas personas
al campo laboral ira sensibilizando a la sociedad; a la clase trabajadora, a las
autoridades y a los empresarios; pues que solo al hacerse realidad su incorporacion
al mercado productivo, se podran conocer las necesidades especificas, tanto en el
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ambito juridico como en el ambito humano, y asi estar en posibilidad de cubrir dichas
necesidades.

Las personas con discapacidad requieren y demandan condiciones juridicas,
sociales y econémicas que les permitan acceder a una igualdad de oportunidades y
evitar que sean objeto de cualquier forma de exclusiéon. La reforma a la Ley Federal
del Trabajo, es imperiosa, no sélo por lo que se refiere a los cambios para garantizar
la igualdad de oportunidades en l!a obtencidon de un empleo, la permanencia y
progreso en el mismo, sino para garantizar otros derechos, como el de libertad de
asociacion, el de capacitacion y adiestramiento y ia no discriminaciéon entre otros.

4.5.1 La formacién profesional y la capacitacion como elementos esenciales
para la incorporacién de las personas discapacitadas al mercado laboral.

La educacion, la formacidon profesional ocupacional y la capacitacion son
eletentos indispensables para que cualquier persona desempefe una actividad
productiva, mas aun para que las personas discapacitadas puedan hacerlo. Estas
personas necesitan educacion, formacion y capacitacion especializadas; es decir,
adecuadas al tipo de discapacidad que padecen para que se destaquen en ellos las
habilidades y cualidades que tengan para desarrollar determinada actividad, ese
debe ser el objetivo principal de cualquier metido de formacidn o capacitacion
especializado.

Se ha sefalado ya que en México la educacion especializada se da en muy
bajo porcentaje, que existen pocas escuelas especializadas y muy pocos centros de
capacitacion o formacién que atiendan a las personas discapacitadas, en su mayoria
estos se encuentran formados y dirigidos por organizaciones no gubernamentales o
Asociaciones Civiles preocupadas por las necesidades de estas personas y en un
menor porcentaje por instituciones gubernamentales del sector salud y laboral.
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Por lo que hace al sector publico en los dltimos afios el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) ha fomentado la capacitacion y formacion
para personas discapacitadas, a través de las llamadas agencias de integracién
laboral, que cuentan con talleres de capacitacion y en conjunto con instituciones de
salud y autoridades laborales realizan una evaluacion del trabajador y la colocacién
de éste en el empleo. En el sector privado las Asociaciones Civiles hacen un
enorme esfuerzo por lograr la integracién laboral de las personas discapacitadas,
formando escuelas, talleres, centros de formacién, etcétera.

Dentro de las asociaciones civiles se encusntra ALAK, A.C.; su nombre
significa comparfiero que te acompara, en lengua maya. En esta institucion se
proporciona educacion especializada a personas con discapacidad intelectual leve o
moderada, los padres o tutores de las personas discapacitadas deben hacer
aportaciones; dentro de su sistema educativo se encuentra la capacitacion laboral,
cuentan con una panaderia en la que se les capacita en el proceso de elaboracion de
reposleria. El sislea de capacitacion laboral de ALAK, A.C. es un sistema tedrico-
practico, dentro del aspecto tedrico se les capacita en cuanto al conocimiento de los
ingredientes, los utensilios de cocina, las medidas a utilizar, las recetas, hasta como
realizar las compras en una practica de calle; en el aspecto practico se les capacita
en cuanto a la elaboracion del pan, con actividades como pesar o medir ingredientes,
amasar, rellenar, acomodar en charolas, barnizar, hornear, hasta la venta del
producto al publico.

En mi visita a ALAK, A. C. pude observar el entusiasmo de las personas
discapacitadas al desempefiar sus labores, a la vez la responsabilidad y el
compromiso que adquieren en cuanto a la actividad que realizan. Por otra parte me
percate de las ensefanzas que se les brindan respecto de habitos laborales como
asistencia, puntualidad, utilizacién del uniforme y medidas de higiene; respecto de
normas de seguridad como utilizacion adecuada del material y equipo de trabajo,
seguimiento de instrucciones, trabajo en equipo y adquisicion de destrezas y
habilidades; asimismo en cuanto a actitudes positivas hacia el trabajo tales como
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alegria y motivacién por el trabajo, disciplina, motivacién por logros obtenidos,
resolucién de conflictos, sentido de responsabilidad, respeto a la autoridad,
colaboracidon y compaftierismo. Las personas responsables de esta institucion
comentan que todo este proceso de capacitacién esta basado en estudios
pedagdgicos y psicoldgicos, que para lograr una adecuada capacitacion es muy
importante determinar el nivel de discapacidad de las personas y de acuerdo a este
factor se forma grupos, que se les capacita en todo el proceso, pero que e busca
principalmente observar las habilidades de cada uno y perfeccionarlas; que una ves
que se determina !a habilidad de la persona se le estimula para que la desarrolle, sin

descuidar ias demas actividades.

El objetivo que persigue esta institucidon es en primer término lograr que éstas
personas desarrollen su capacidad productiva, que se den cuenta de ello, que
valoren su trabajo y los beneficios que les reporta el ser productivos; en segundo
término integrar a estas personas a la vida productiva y en tercer lugar como objetivo
a largo plazo pretenden llegar a establecer una microempresa para que se de el
trabajo en forma, es decir, se pueda ademas de capacitarias, contratarlas y con las
ganancias de la venta del producto pagarles un salario y prestaciones de ley.

El programa de capacitacion de ALAK, A. C. me parece muy completo y es un
ejemplo de como debe estructurarse un método de capacitacion especializada que
permita la incorporacion laboral de las personas discapacitadas, mas para cumplir
con todos los objetivos que se plantea seria necesaria una estrecha colaboracion
con los organismos publicos. Asi pues los organismos publicos y privados deben
unir esfuerzos y coordinarse a favor de estas personas, la coordinacién se ha
comenzado a dar a través de la creaciéon en junio de 2001 de la llamada Red de
vinculacion especializada para la atencion de personas con discapacidad, que
surgid como resultado de la convocatoria lanzada en febrero det mismo ario por la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, esta red esta integrada por instituciones
publica y privadas que se coordinan para atender las necesidades de empieo de las
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personas discapacitadas, esta estructura y organizacion de esta Red se tomara en
cuenta en ia propuesta de reforma a la Ley Federal del Trabajo aqui planteada.

4.6 Fundamento y alcance de las obligaciones del Estado Mexicano de
acuerdo con {os instrumentos internacionales.

El Estado Mexicano ratificé el convenio 159 de la Organizacion internacional
del Trabajo el cinco de abril del afio dos mil uno, con lo que se obliga a cumplir con
las disposiciones que en el se contienen, asi, en virtud del articulo dos del convenio
el Estado Mexicano esta obligadc formular, aplicar y revisar periddicamente la
politica nacional sobre la readaptacion profesional y empleo de las personas
discapacitadas, de conformidad con las condiciones, practica y posibilidades
nacionales.

Como vemos, el Estado Mexicano esta obligado a formular aplicar y revisar
una politica respecto 2 l1a insorcién laboral de las perscnas discapaciladas la cual
debe basarse en dos principios basicos:

a) La igualdad de oportunidad entre los trabajadores discapacitados y los
trabajadores en general.

Este principio muestra el constante interés que la OIT manifiesta por la
igualdad como condicion fundamental de la dignidad humana y de la justicia social.
“Si se hace necesario formular el principio de igualdad de oportunidades para la
categoria de la poblacién constituida por personas discapacitadas, ello quiere decir
que su aplicacion, respecto a esta parte de la poblacién no puede ser eficaz sin que
se lleve a cabo, previamente un reajuste de las condiciones objetivas y subjetivas de
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su situacién, en relacién con los demas trabajadores y con la situacién particular de

los diferentes grupos de personas discapacitadas”.®

b) igualdad de oportunidades y de trato entre los trabajadores discapacitados
y las trabajadoras discapacitadas.

Este principio se establece en el articulo cuarto del Convenio ya que si bien
hombres y mujeres con discapacidad, por su condicion enfrentan la discriminacién al
momento de tratar de involucrarse en relaciones laborales, para la mujer representa
algo doblemente dificil, ya que sufre ademas discriminacién por su sexo; inclusive
esta discriminacion se da desde el ambito familiar sufriendo de aislamiento y mas
aun el acceder a los servicios de rehabilitacion, por lo que al implementar la politica
nacional se debe evitar esta discriminacion.

4.6.1 Obligacién de formular una politica nacional respecto a la insercién

laboral de ias personas discapaciitadas.

De acuerdo con el articulo dos del convenio todo miembro esta obligado a
formular una politica nacional sobre la readaptacién profesional y empleo de las
personas discapacitadas. “El empleo en singular de la expresion “"politica nacional”
supone el caracter unitario de su formulacion y aplicacién a todas las categorias de
personas iJiscapacitadas y en la totalidad del territorio, incluyendo las que viven en
comunidades rurales y en las comunidades apartadas, situacion que esta

expresamente prevista en el articulo octavo™.™

El convenio no sefala o prescribe normas estrictas sobre |la naturaleza juridica
que cada pais debe adoptar para la formulacidn de una politica nacional, el articulo
seis sefala la legislacion nacional como base juridica de las medidas necesarias

% CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Readaptacién Profesiopal y Empieo de
Personas Invalidas. Ob. Cit., p. 32.

Ibidem. p. 40.
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para aplicar las disposiciones del Convenio y a la vez ofrece una total libertad para
que los Estados formulen su politica nacional mediante otros métodos conformes a
sus condiciones y tomando en cuenta los paramentos nacionales que pudieran influir
en la conveniencia o pertinencia de la aplicacion de las medidas adoptadas.

Al formular la politica nacional en la que se apliquen las disposiciones de las
Recomendaciones y del Convenio, los paises pueden hacerlo a través de ia
instauracion o maodificacion de la legislacién nacional, basada principalmente en
leyes fundamentales de cada Estado, alternadas con leyes especiales; o bien a
través de la formulaciéon de programas y planes nacionales o de acuerdos colectivos.
Asi son cinco los medios a través de los cuales un pais miembro de la OIT puede
prescribir su politica nacional:

a) Disposiciones Constitucionales Fundamentales: “Las disposiciones
constitucionales enuncian en general derechos fundamentales, como el derecho al
trabaijo, a !a libre eleccidn de la actividad profesional, a la educacién y a la formacién
profesional, o inciso principios generales como la igualdad de oportunidades o de
trato”.”' Nuestra Carta Magna como se ha visto enuncia estos derechos
fundamentales y protege en general a todo individuo que este dentro del territorio
nacional, es decir, no hace consideraciones especificas para cierto tipo de personas
como son las personas discapacitadas, en gran medida porque se entiende que las
leyes secundarias o reglamentarias de la Constitucién son quienes de manera

especifica abundan sobre la materia que reglamentan.

b) Textos Legislativos: Se trata de leyes especificas que regulan un tema en
particular, son leyes que basadas en la norma constitucional se elaboran para
normar o regular mas ampliamente determinados derechos. “El convenio 159 y la
recomendacion nimero 168 también han dado lugar a la adopcién en muchos
paises, de una gran variedad de leyes que abarcan aspectos muy diversos de la

' Idem. p. 42
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readaptacion profesional y relativas a la determinacion del campo de aplicacion
personal y material de las medidas de readaptacién y empleo de las personas
discapacitadas y a medidas positivas especiales encaminadas a dar efecto al

principio de igualdad de oportunidades y de trato a esta categoria de ciudadanos”. ™

En México, como se ha dicho existen leyes locales que reglamentan estos
aspectos como lo es la citada Ley para Personas con Discapacidad del Distrito
Federal. A nivel Federal La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables de la LVIit
Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, presento el 30
de abril de 2003 e! Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal para las
Personas con Discapacidad. El proyecto de Ley se conforma de 47 articulos
distribuidos en 2 capitulos y tienen como objeto establecer las bases que permitan
obtener la plena inclusién de las personas con discapacidad, en un marco de
igualdad y de equiparacion de oportunidades, en los diversos ambitos de la vida
social, correspondiendo la aplicacién de [a presente ley al Ejecutivo Federal, a través
ds las dependeiicias y entidades que conforman la Administracion Publica Federal.

En sus diferentes apartados se abordan de manera especifica cuestiones
relativas a las personas con discapacidad en las materias de salud, habilitacion y
rehabilitacién, empleo y capacitacion, educacién, equipamiento, facilitacion
arquitectonica, transporte, telecomunicaciones y vivienda, asistencia social y juridica
y el arte y cultura.

Es pertinente aclarar que la propuesta legislativa incluye aspectos relativos al
trabajo de las personas discapacitadas, como lo son la obligaciones y atribuciones
de las autoridades administrativas al respecto, lo gue es necesario; pero asimismo
pretende establecer derechos y obligaciones de trabajadores y patrones, lo que
desde luego invade la esfera de la Ley Federal del Trabajo ya que ésta es
reglamentaria del articulo 123 constitucional y por lo tanto cualquier cuestién o

72 |dem. p. 44.
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particularidad relativa al derecho al trabajo, a las relaciones laborales, a los derechos
y obligaciones de los sujetos que intervienen en la relacién laboral compete unica y
exclusivamente a eila; ademas de que del texto de la propuesta se observa la
inobservancia al principio de igualdad de trato que defiende la OIT y que como se ha
visto es un principio basico que se debe observar en la politica nacional referente a la
insercidn taboral de las personas discapacitadas. Desde este punto de vista la
propuesta de reforma que se plantea en la presente investigacion resulta ser
juridicamente la mas viable en cuanto a la correcta regulacién del trabajo de las
personas discapacitadas.

c) Textos Reglamentarios: “Estos textos se adoptan y modifican con mas
rapidez que las leyes y permiten ajustar ias medidas a que se refieren en funciona
los resultados que se hayan obtenido”.™ A este medio recurre la mayoria de los
paises ya que rapidamente se puede revocar una medida que ha sido ineficaz o
aplicar alguna medida para ampliar el campo de accién o alcance de aquelias
medidas que han producido buenos resultados.

d) Planes y programas Nacionales: “Varios gobiernos indican que la politica
de la readaptacion profesional y empleo de las personas discapacitadas se formula a
través de planes y programas nacionales”.”® La mayoria de las veces estos planes y
programas se establecen solo en un principio ya que el objetivo principal al
establecerlos es que se afladan a o complementen la legislacién nacional.

Dentro de este medio se podria encuadrar el "El Programa de Integracion
Laboral para Personas con Discapacidad” elaborado por la Oficina de
Representacion para la Promocion e Integracion Social para Personas con
Discapacidad de la Presidencia de la Republica en conjunto con el Sistema para el
Desarrollo Integrai de la Familia (DIF); que tiene como propdésito es lograr que un

7 |bidem. p. 45.
™ lidem.
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amplio sector de nuestra poblacidn, conformado por jovenes y aduitos con
discapacidad, logre integrarse laboralmente.

“El programa se estructura en cinco ejes tematicos, que han sido
desarroliados y registran diversos avances previos a esta presentacion:

1).- Las Agencias de Integracidon Laborail. A las 24 Agencias de Integracion
Laboral existentes al 2002 se suman 70 mas convenidas con el sector educativo para
generar una plataforma de 94 centros de apoyo, asesoria, informacion, clasificacion y
orientacion al empleo.

2).- Servicio Social de apoyo a la integracion laboral. Cinco mil jévenes del
sistema CONALEP —que se estan capacitando en este semestre— estaran listos para
que a partir de enero del 2003 asistan a las empresas para identificar sus
necesidades y la oferta laboral y podamos incluir a las personas de acuerdo a sus
capacidadas y de acueido las caracieristicas de ia industria.

3).- La vinculacion de las empresas. Este eje tematico consistira en establecer
convenios con camaras para aumentar las plazas disponibles para personas con
discapacidad. En este sentido, reafirmamos, ya se firmé un convenio con el Consejo
Nacional de la Industria Maquiladora de Exportacion, industria que ha identificado, en
este primer paquete, 5,000 empleos potenciales a partir de enero.

4).- El fortalecimiento de la coordinacion y los programas institucionales de la
Secretaria del Trabajo. Dicha coordinacién sera presidida en cada entidad federativa
por el Delegado Federal del Trabajo y el Director del Sistema DIF, y en lo cual
fortalecemos los programas como las becas para la capacitacion, el reconocimiento a
las empresas y redes de apoyo para la integracién laboral, que en esto, pues
podemos destacar que el Sistema DIF ha impulsado ampliamente, ejemplos los
tenemos con el Coahuila, Nuevo Ledn y Aguascalientes, con programas muy
exitosos de integracion laboral.
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5).- En la capacitacién y sensibilizacion. Son el componente basico que
permitird la integracién de las personas con discapacidad al empleo con calidad.
Hemos avanzado con el convenio de coordinacién de todo el sistema de educacion

técnica y la Secretaria del Trabajo™.™

d) Convenios y acuerdos colectivos: Se trata de convenios especificos
firmados por los poderes publicos del Estado o por las Autoridades encargadas de
los programas de insercion laboral con instituciones y organismos encargados de la
formacion profesional, de la orientacion profesional y de la colocacién o incluso con

las empresas.

En México, la contratacion laboral de las personas con discapacidad se da con
base en estos convenios que no son a gran escala; es decir, no son de caracter
general sino especifico; ya que por lo general son convenios entre instituciones o
agrupaciones dedicadas a la ayuda y orientacién de personas discapacitadas y
empreosas con un alto compromiso social;, puesio que a anbas paiies les mueve la
conciencia y sensibilizacion que tienen debido al contacto con estas personas.

Asi, aun cuando a nivel federal y especificamente en materia laboral no existe
regulacién basica para las relaciones laboraies con personas discapacitadas, en ia
realidad esta se dan, aungue en un bajo porcentaje, en buenas condiciones para el
trabajador; mas es conveniente aclarar que esto de debe a los esfuerzos de la
persona misma por integrarse a una organizaciéon; a los de la institucion que la
representa y a los de la empresa que decide arriesgarse a implementar programas
de empleo para estas personas.

De igual manera, se puede sefialar con respecto a este método de formulacién
de una politica nacional, los acuerdos llevados a cabo entre la Oficina de
Representacién para persona con discapacidad y los representantes de las

S pagina web de la Presidencia de la Republica www.presidencia .gob.mx
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camaras empresariales de CONCAMIN y CANACINTRA quienes han impulsado
acciones para la integracién laboral con el proyecto COFEDIS-CANACINTRA, vy el
convenio celebrado entre el Consejo Nacional de la Industria Maquiladora de
Exportacion con la Secretaria del Trabajo para fomentar la incorporacion de las
personas con discapacidad en la industria maquiladora, firmado el 25 de julio del afio
2002.

Mas como se ha dicho, estos convenios o acuerdos colectivos solo
constituyen una forma 4gil de propiciar o fomentar la formacion profesional y la
insercion al mercado laboral de las personas discapacitadas y sirven de guia o base
en tanto se desarrolla o se reforma una legislacion nacional al respecto; por lo que la
propuesta que aqui se plantea tomara en cuanta todos y cada uno de los métodos
aplicados en la politica nacional ya formulada por el Estado Mexicano; asi como la
estructura y organizacidon con que se cuenta; ya que, aunque se ha avanzado en
todos y cada uno de los métodos, es necesario especificar en la ley laboral las
bases en las que se deben desarrollar las relaciones aboraies con las personas
discapacidad, para lograr asi la proteccion de su condicion, la apertura del mercado
laboral, el desarrollo de estas personas en la vida productiva y sobre todo la
coordinacion de esfuerzos para hacer efectiva y viable la integracion o reintegracion
laboral de estas personas.

4.6.2 Obligacién de revision y evalu:ciéon periédica de Ja politica nacional.

Otra de las obligaciones impuestas a los Estados Miembros segun el articulo
dos del convenio numero 159 de la OIT, es la revision periddica de la politica
nacional implementada al respectoc de la insercidn laboral de las personas
discapacitadas “la revisién implica realizar una evaluacidén de esa politica, segun una
frecuencia que se deja a discrecién de los paises miembros. En algunos paises el
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numero, la cronologia y la frecuencia de los textos revela una aplicacion escrupulosa
de esta obligacion”.”®

La evaluacion de la politica nacional es una funcion especifica de las
autoridades administrativas en materia de trabajo, que en el caso de nuestro pais lo
es la Secretaria del Trabajo y Previsién Social. Los procedimientos de evaluacion
sirven para obtener informacion sobre la forma en que se esta aplicando la politica
nacional y asi saber el grado de efectividad de esta o0 si es necesario adecuarla o
reformarla; por lo tanto la evaluacion sirve de guia en las decisiones que tomen las

instituciones encargadas de aplicar |a politica nacional.

Esta funcidn de evaluaciéon permite a las autoridades laborales explicar los
éxitos y fracasos en cuanto a los objetivos fijados en la politica nacional de empleo
siempre con la finalidad de mejorar dichos objetivos a través de los medios con que
cuenta el Estado y asi garantizar un servicio publico eficaz. En nuestro pais es de
gran importancia el lograr que los programas dc omplec para personas con
discapacidad no queden solo a ese nivel, sino que se delimiten dentro de la Ley
Federal del Trabajo normas que rijan las relaciones laborales con estas personas, es
decir, adecuar nuestra legislacion laboral a las necesidades de la poblacién
discapacitada que como se ha dicho requiere al igual que los demas de un trabajo
que le permita desarrollarse social y econdmicamente; esto tomando en cuenta las
disposiciones internacionales asi como las condiciones estructurales y econdémicas
de nuestro pais, ello con el fin de que sea plenamente posible la aplicacion de las
disposiciones que al respecto se incluyan en la ley laboral.

4.7 Experiencia de las empresas que contratan personas con discapacidad.

En México existen empresas con un aito compromiso social, con valores y
propdsitos bien definidos, estas empresas se han dado la oportunidad de incluir

8  CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Readaptacién Profesional y Empleo de

Personas Invalidas. Op. Cit., p. 47.
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dentro de su personal a personas con discapacidad; mas por regla general la
mayoria de los empresarios o patrones en nuestro pais no solo no lo hace, sino
incluso las discrimina; por lo que se insiste en la necesidad de regular las relaciones
laborales con estas personas.

En este apartado se analizaran las experiencias de las empresas que cuentan
con trabajadores discapacitados, ya que es importante hacer notar a los patrones y
a la sociedad en general que el contratarlos resulta productivo, como el contratar a
cualquier otra persona e iﬁcluso trae mayores satisfacciones, pues en muchas
ocasiones estas personas realizan con mas esmero y esfuerzo su trabajo, ya que a
través de él se ven realizados, demuestran y desarrolian sus demdas capacidades.

4.7.1 Sabritas de México, S. A.

“Sabritas, como miembro de esta sociedad, ha implantado algunos programas
en beneficio de su comunidad, cntre sllos un programa orientado a contratar
personas con discapacidad integrandolas en su ambito laboral en un marco de
igualdad en todos aspectos, derechos y obligaciones.”””

El propdsito del programa implementado por Sabritas es el de brindar
oportunidades de trabajo a personas con discapacidad, con el objeto de impulsar la
diversidad como ventaja competitiva y de enriquecer a la organizacién, generando
compromiso, motivacién y productividad.

Con respecto a los mitos relacionados con los obstaculos que se pueden
presentar al contratar a personas con discapacidad, Sabritas sefiala que no existe
ningn obstdculo legal o laboral para su contratacién. El personal del area de
reclutamiento manifiesta que las personas discapacitadas que solicitan empleo son
evaluadas en las mismas condiciones que los demas solicitantes, que estas

7 MUNDO UNIKO. *Personas con discapacidad integracién que enriquece’. REVISTA UNIKA
COMUNICACION EN DISCAPACIDAD. Ao 1, Num. 2, Junio-julio 2002. México. Pp.20
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personas son canalizadas o recomendadas por instituciones publicas como el DIF y
que la empresa busca siempre apoyar a estas personas.

En la actualidad, “Sabritas cuenta con personal con discapacidad en todas su
plantas productivas y en sus oficinas corporativas, mismo que presenta distintas
discapacidades, entre las principales estan: falita de algun miembro, secuelas de
enfermedades como polio y/o meningitis, dafio cerebral, estrabismo no acomodativo,
hipoacusia, sordera, focomelia y ceguera parcial”.™

El constatar el desarrollo laboral de las perscnas discapacitadas que laboran
para esta empresa fue dificil, ya que el trato fue muy hostil e impersonal, unicamente
pude visitar la planta de vallejo en el Distrito Federal, en la cual solamente trabajan
dos personas discapacitadas de un aproximado de doscientos trabajadores; estas
personas laboran en el area administrativa, en funciones de informatica, ambos
tienen discapacidad motriz, uno de ellos perdid el brazo y el segundo tiene dificultad
para caminar como consecusincia de la polio.

Manifiestan que se sienten afortunadas de contar con un empelo a pesar de
su condicion, mas consideran que se debe en gran medida a que tuvieron la
oportunidad de recibir preparacién, estan de acuerdo con que se establezcan el la
legislacion laboral normas que regulen la contratacion de personas discapacitadas;
ya que por experiencia propia han visto que los patrones piensan que al darles
trabajo se les esta haciendo un favor; es decir, no reconocen su derecho al trabajo.
Asimismo proponen se difunda ampliamente la ayuda de las instituciones publicas
en la capacitacion y formacion de las personas discapacitadas, y que ésta sea mas
especializada; es decir que se coordinen entre Autoridades y patrones.

El programa establecido por la empresa lleva dos afios y a través de la
experiencia esta empresa ha podido constatar que los trabajadores discapacitados

8 MUNDO UNIKO. “Personas con discapacidad integracion que enriquece”.Op,cit. Pp.21
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tienen caracteristicas propias que los distinguen de los demas trabajadores y que
segun afirma la empresa;

e Tienen un alto compromiso hacia su trabajo.

e Cuentan con un bajo o nulo nivel de ausentismo y rotacién.

e Tienen facilidad de adaptacion e integracién natural a los equipos de
trabajo.

e Tienen un alto sentido de prevencion; son empleados que no tienen
accidentes.

e Tienen gran autoestima, que favorece ampliamente la cultura de la
organizacion y motivan al resto de sus comparieros.

e Presentan un alto desempeiio, lo que impacta positivamente en la
productividad

4.7.2 Grupo exacto escaparate publicidad.

Grupo Exacto Escaparate Publicidad es un claro ejemplo de empresa
mexicana comprometida, con un criterio amplio y cuyos directivos son personas
sensibles hacia sus semejantes, tratandolos con respeto e igualdad ya que les dan
las mismas oportunidades de trabajo y se ha caracterizado por ser una empresa que
se preocupa por los derechos humanos.

Escaparate diseria y produce postales, dependiendo del tipo de producto y el
tipo de mercado al que van dirigidas; niflos, jovenes, amas de casa, ejecutivos, efc.
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lo que identifica a esta empresa es su creatividad para la realizacidn de publicidad
en postales.

La filosofia de los fundadores y directivos de esta empresa es trascender,
partiendo de la concepcidn de que un negocio no sbélo es produccion y
comercializacion, sino que debe aportar algo mas a la comunidad. Por ello decidieron
contar entre su personal personas con discapacidad. “El porcentaje de este personal
ha llegado a ser hasta de un 30 por ciento sobre todo personas con problema de
habla, quienes se han adaptado muy bien y de manera rapida. Asi, Escaparate ha
incrementado su planilla e, incluso, ha hecho campanas en tarjetas postales para
concienciar a la sociedad, siempre con ese afan de aportar algo a la misma."™ Por
ello Escaparate ha promovido entre sus socios comerciales y proveedores el interés
por ayudar a estas personas.

Por lo que respecta a la experiencia que la empresa ha tenido al emplear a
eslas personas, sus socios manifiestan que: el que la empresa tenga a personas con
capacidades diferentes entre sus trabajadores, sensibiliza a los otros empleados vy,
por si fuera poco, los clientes que lo saben, reconocen la labor social y se
comprometen mas con Grupo Exacto.

Virrato Cuenca, fundador de escaparate publicidad comenta: “Puedo decir que
a Escaparate le ha resultado de maravilla contar con estas personas. La relacion
entre ellos y el demas personal siempre ha sido muy buena y se les dan las mismas
oportunidades de escalar puestos; se les trata con el mismo respeto e igualdad que
las demas y se les apoya en todo lo posible®.%®

El contacto con esta empresa resulto enriquecedor, ya que se trata de
empresarios comprometidos con la sociedad y preocupados por las personas

™ YANEZ, Araceli. “Respeto y dignidad. Escaparate empresa de integracion”. REVISTA UNIKA

COMUNICACION EN DISCAPACIDAD, Afio 1. Nimero 2. Junio-julio 2002, México. p. 28.

YANEZ, Araceli. “Respeto y dignidad, Escaparate empresa de integraciéon™. Op, Cit., p. 289.



discapacitadas. La persona encargada del area de Recursos Humanos, Licenciada
Rocio Marin, sefiala que las personas discapacitadas que laboran para grupo exacto
son un poco desconfiadas ya que piensan que las demas personas se aprovechan
de su condicién, mas con el tiempo se van adaptando al trabajo y lo desarrollan muy
bien. En esta empresa laboran alrededor de 10 personas con discapacidad, en su
mayoria padecen discapacidad auditiva o de lenguaje y desarrollan sus labores en el
almaceén.

Pude constatar que se cuenta con una persona capacitada para establecer
una comunicacion con los trabajadores, lo que hace que ellos se sientan bien y
puedan manifestar sus necesidades, a través de esta persona pude entrevistar a
algunos. Los trabajadores manifiestan que les agrada trabajar alli, sobre todo porque
obtienen ingresos que los hacen independientes, que estan de acuerdo con que se
obligué a los patrones a contratar personas discapacitadas, pero que a su vez las
Autoridades deben otorgar a estos patrones incentivos o ayuda eccndémica para
motivarlos.

En cuanto a su preparacion la mayoria cuenta con la educacién basica,
primaria y secundaria, que cursaron en escuelas especializadas; incluso dos de ellos
cuentan con una profesién que es la de disefador grafico, refieren que fueron
canalizados a esa empresa a través de las Agencias de integracion laboral del DIF o
por recomendacion de un familiar, que les cuesta trabajo comunicarse: con los demas
comparfieros de trabajo, pero que en general reciben mucha ayuda de ellos.

En esta empresa se observa un trato amable y respetuoso hacia las personas
discapacitadas, los demas trabajadores se ven acopiados a las necedades de ellas,
pero, aunque se habla de posibilidades de ascenso, pude percibir el malestar y
decepcion por parte de quienes cuentan con una profesion, ya que se encuentran
desarrollando actividades por debajo del grado de preparacion que tienen; al
respecto manifiestan que les gustaria realizar actividades relacionadas con su
profesion, mas aun cuando por el giro de la empresa esto seria posible. De ahi la
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importancia de una adecuada colocacién del trabajador de acuerdo a su potencial y
sin menoscabar sus habilidades.

4.8 Propuesta de reforma a la Ley Federal del Trabajo.

Como se ha anotado anteriormente, nuestra Ley Federal del Trabajo regula
aspectos relativos a la discapacidad adquirida por un accidente de trabajo misma que
es llamada incapacidad permanente parcial, e incluso reglamenta la reincorporacion
al trabajo del trabajador que adquiera una discapacidad por un accidente de trabajo,
mas hace falta una regulacidon especifica en cuanto a la relacién de trabajo con las
personas discapacitadas que contemple a todas estas personas independientemente
del origen de su discapacidad y en la cual se establezca la forma de incorporarlas o
reincorporarlas a la vida laboral.

La propuesta aqui planteada esta encaminada a dos propositos; primeramente
a instaurar un capitulc especial en &l que se& conitengarn normas especificas para la
contratacion de personas con discapacidad, con el objetivo de promocionar y lograr
su incorporacioén o reincorporacién a la vida laboral en condiciones adecuadas, dada
su circunstancia basada en una efectiva formacion, instruccién y capacitacion,
estableciendo mecanismos que propicien la apertura del mercado laboral vy el
desarrollo adecuado de las relaciones de trabajo;, todo ello fundado en las
obligaciones de las Autoridades laborales y en la coordinacidon de estas con otras
autoridades administrativas, tomando muy en cuenta e! apoyo de las organizaciones
preocupadas por estas personas; y por otra parte, hacer adiciones o correcciones a
diversos preceptos de la Ley Federal del Trabajo para ajustarios a las necesidades
de los trabajadores discapacitados y muy en especial a las normas especificas que
contendria el capitulo especial propuesto.

Cabe mencionar que para elaboracidon de la propuesta se tomaron en cuenta
tanto la estructura con que actualmente cuanta el Estado, que se analizara en el
siguiente apartado como las condiciones econémicas y los planes y programas que



113

respecto al trabajo de las personas discapacitadas ya existen; lo anterior con el
animo de aprovechar los elementos con que se cuenta actualmente, y como es
premisa en toda propuesta perfeccionar lo que se tiene, en este caso regulando en
un apartado especial y el la legislacion correspondiente todo lo relativo a las
condiciones laborales de las personas con discapacidad con el fin de garantizar mas
y mejores oportunidades de empleo para ellas.

4.8.1 Capitulo especial relativo a los trabajadores discapacitados.

Nuestra legislacién laboral contiene apartados especiales que regulan en
forma especifica determinadas relaciones laborales; esto se debe ya sea a las
condiciones especiales del trabajo o a las condiciones especiales de quien lo realiza,
es decir del trabajador, tal es el caso del trabajo de menores y el trabajo de mujeres;
pero dentro de esos apartados ha excluido a los trabajadores discapacitados,
quienes debido a su condicion deben ser tratados en forma particular dentro de una
relacion laboral, debiendo estar establecidas en la ley normas que regulen la
contratacion de personas con discapacidad. La propuesta consiste en la creacién de
un capitulo especial para trabajadores discapacitados junto a los ya existentes para
mujeres y menores trabadores que quedaria de la siguiente manera:

TITULO V TER.

Articulo 179-A.- Son trabajadores discapacitados aquellas personas que
tienen una restriccidn o impedimento fisico para la realizacién de una actividad,
dentro del ambito considerado normal para el ser humano, independientemente del
origen de dicho impedimento.

Articulo 179-B.- Los trabajadores discapacitadas gozan de todos los derechos
laborales que consagra la presente ley, por lo que deberan de disfrutar de igualdad
de oportunidades de trato en cuanto al acceso, conservacion y promocién en el
trabajo, de acuerdo con sus aptitudes individuales.
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Articulo 179-C.- En la contratacidn de las personas con discapacidad se
seguiran los mismos procedimientos de reclutamiento y seleccion para el resto de los
aspirantes, tomar en cuenta la discapacidad de la persona para asignarle
determinado trabajo no se considerara una accidn discriminatoria siempre y cuando
se acredite que en la determinacion se tomd en cuenta el dictamen médico que
evalua las capacidades potenciales del trabajador.

Articulo 179-D.- Los patrones que cuenten con una plantilla de 100
trabajadores o mas estan obligados a contratar por lo menos un 5% de trabajadores
discapacitados para lo cual deberan acudir a cualquiera de las instituciones que
forman parte de la Red, a fin de implantar el trabajo o labor ajustada a las
capacidades del trabajador y a las necesidades del patréon. El patréon debera
plantear a la Institucién encargada el tipo de trabajo que realizaria la persona, para
que dicha institucion elabore un programa especifico de capacitacion y
adiestramiento.

Articulo 179-E.- La Secretaria del Trabajo y Previsidn Social formulara en
conjunto con la Oficina de Representacién para la Promocion y Reintegracion social
de las Personas con Discapacidad las politicas y programas nacionales,
encaminados a la integracion laboral de las personas con discapacidad.

Los programas propuestos por la Oficina se realizaran con el apoyo y
compromiso de fos sectores publico, social y privado, con |a ayuda de ios gobiernos
estatales, de las organizaciones civiles, organizaciones no gubernamentales y con la
participacion de toda la sociedad, para ello, la Secretaria del Trabajo promovera los
programas, entre los sectores mencionados y coordinara las acciones que se
realicen entre éstos.

Articulo. 179-F.- La red de vinculacion especializada para la atencion de
personas con discapacidad, propiciara el intercambio de informacién sobre
generacién de empleo, capacitacion, adiestramiento y financiamiento para las
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personas con discapacidad y vacantes de empleo entre las instituciones que la
forman, con la finalidad de promover, facilitar y agilizar el acceso al trabajo;
constituye el enlace entre las personas discapacitadas solicitantes de empleo y las
empresas o fuentes de trabajo, por 1o que las instituciones que la integran tendran las
siguientes obligaciones:

a) La Secretaria de Trabajo y Prevision Social, a través de La Direccion de
Programas de No Discriminacién (DPND), dara a conocer al sector empresarial los
beneficios que ofrece la contratacion de personas con discapacidad, tales como
exencién o descuentos en impuestos, subvenciones a los salarios de los
trabajadores discapacitados, otorgamiento de becas de capacitacion, En cada
entidad federativa le correspondera al Delegado Federal del Trabajo.

En coordinacién con la Secretaria de Educacion Publica, estableceran
programas de capacitacion para el empleo y de formacion profesional ocupacional,
entendiendo como tal el conjunto de actividades que tienen por objeto desde el
adiestramiento para el desempefio de un trabajo, hasta impartir ensefianzas para el
desarrollo adecuado de la profesién u oficio para el cual se capacito.

b) El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) .atendera
a los solicitantes de empleo a través de las Agencias de Integracion Laboral, que
se encargan de realizar evaluaciones de aptitudes, llevar a cabo andlisis de puesto,
la presentacion de los candidatos a la red y la colocacion de personas con
discapacidad motora, intelectual, visual y auditiva con edad de 14 a 50 aiios en las
empresas de la Red. Asimismo se encarga de dar seguimiento en las colocaciones,
mediante inspecciones y evaluaciones periédicas a las empresas y encuestas a los
trabajadores o a quienes los representan. En cada entidad federativa dicha funcion
le correspondera al Director del Sistema DIF de la misma.

c) Centro Nacional de Rehabilitacion.- De acuerdo con los programas de
integracion laboral esta institucion realizara la evaluacidn médica de la capacidad
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residual y evaluacion ergondmica, asi como determinacion de intereses y aptitudes
para el trabajo, cuando lo soliciten las demads instituciones. A través de sus talleres
de adiestramiento con actividades multiples llevara a cabo el método de la colocacién
selectiva de candidatos al empleo, a través de consejos en rehabilitacion para el
trabajo.

Articulo 179-G.- EI Empleo Protegido es una forma de empleo otorgada a la
persona con discapacidad severa que no puede incorporarse a un trabajo en el
mercado laboral competitivo; las instituciones que forman la Red emplearan a estas
personas en talleres especializados, donde cuenten can perscnal profesional que los
capacite y vigile en todas las actividades para que desarrollen su potencial laboral
protegiendo su estado fisico. El Estado a través de la Secretaria de Economia
financiara y promovera el establecimiento de estos talleres, las empresas que
fomenten el trabajo protegido, recibiran los estimulos fiscales que establece la
legisiacion de la materia y los beneficios que otorgue la Red.

Articulo 179-H.- Queda prohibido a los patrones que cuenten con trabajadores
discapacitados:

I.- Restringir la libre eleccion de empleo, devaluando la capacidad y potencial
del trabajador; las oportunidades de acceso, permanencia y ascenso en el mismo.
Tomando en cuenta io dispuesto por el articulo 179-E.

Il.- Establecer diferencias en l|la remuneracién, las prestaciones y las
condiciones laborales para trabajos iquales.

IIl.- Limitar el acceso a los programas de capacitacidon y de formacion
profesional.

IV.- Ubicar a los trabajadores discapacitados en areas de trabajo donde se
encuentren aislados del demas personal.
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Articulo 179-1.- Los patrones que tengan en su planilla trabajadores con
discapacidad, ademas de la obligaciones consagradas en el articulo 132 de esta ley
deberan:

I. Proveer a tiempo, el equipo y herramientas necesarios, considerando
aquellos que son especiales por su situacion en particular.

Il. Procurar con la colaboracién de los trabajadores, contar con los
medicamentos, material de curacion acorde a las necesidades de éstos.

ifl. Entregar y establecer de manera accesible para sus trabajadores con
discapacidad, las disposiciones que contengan los reglamentos e instructivos de
seguridad e higiene.

IV. Contar con personal capacitado que permita la comunicacion entre el jefe
inmediato y el trabajador con discapacidad auditiva o de lenguaje.

V.- Adecuar las instalaciones del centro de trabajo a las necesidades
especificas de las personas discapacitadas que le presten sus servicios.

VI.- Promover entre los demas trabajadores la ayuda y el respeto a sus
comparfieros discapacitados y dar a conocer las necesidades de éstos para que los
demas puedan apoyarlos.

Articulo 179-J. - Son obligaciones de los trabajadores con discapacidad,
ademas de las establecidas en el articulo 134 de esta Ley:

|.-Tomar los cursos de capacitacién o formacién profesional que le sean
asignados por las instituciones y/o el patron.
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It.- Hacer saber al patrén y a las instituciones de la Red si requiere de un
tratamiento especial, para que se cuente con lo necesario o se le permita un tiempo
para el mismo.

.- Observar las medidas preventivas y de higiene del establecimiento laboral,
en especial las que se instituyan en beneficio de su seguridad en particular, y

Il.- Someterse a las evaluaciones o reconocimientos meédicos, previstos en la
normatividad correspondiente, en particular aquellos, que por su tipo de discapacidad
se requieran, siempre que éstos se le practiquen para su beneficio, y no con un
animo de menoscabar su desemperio laboral.

4.7.2 Preceptos de la Ley Federal del Trabajo que se deben reformar para
adecuarse a la incorporacion laboral de las personas discapacitadas.

3Se debe haceir uina adicion al arliculu lercero "que sefala que no podran
establecerse distinciones entre los trabajadores por las diversas razones de
pertenencia, por lo que conviene agregar la condicién que implica tener una
discapacidad”.®' Ademas de las formas por las que se puede discriminar a una
persona ya senaladas en este apartado es conveniente agregar la condicién de
discapacidad.

En los articulos 53 fraccion IV y 54, referentes a las causas de terminacion de
una relacién de trabajo, sefalando la incapacidad como una de estas causas se
debe ajustar el concepto de discapacidad; al ya sefalado de incapacidad. “Con esta
propuesta se reglamentan dos supuestos: Uno cuando el trabajador sin discapacidad
sufre un accidente de trabajo y su consecuencia es la incapacidad que le impide
seguir desemperando el servicio para el cual fue contratado. EI| otro supuesto es
cuando el trabajador con discapacidad sufre un accidente de trabajo que le

8 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Porria. México, 2003.
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ocasiona otra incapacidad, que como en el caso anterior tampoco le permite seguir

desemperiando el trabajo para el cuatl fue contratado”.®?

El articulo 56 de la Ley Federal del Trabajo, que al contener principios de
igualdad de los individuos para prestar sus servicios personales y las mismas
condiciones de trabajo, debe igualmente incluir el vocablo discapacidad como una de
ias causas por las que no se deberan hacer distinciones entre los trabajadores. "En
el articulo 133 fraccion |, en las prohibiciones, se debe adicionar el vocablo
discapacidad, como una causa por las que un patrén no puede negarse a dar
trabajo”.%®

Para lograr una efectiva igualdad de oportunidades, que favorezcan la
integracién al mercado laboral de los trabajadores discapacitados se plantea la
instauracion del articulo 153-E Bis, para implantar que los trabajadores con
discapacidad en la medida que sea posible reciban capacitacion y adiestramiento a
gue lienen derecho junto con sus companieros, en igualdad de condiciones.
Sefalando que se deben de crear métodos especiales de formacién o capacitacion
para aquellos trabajadores que dada la naturaleza de su discapacidad no pueden
recibir esta en compania de los demas trabajadores.

4.8.3 Viabilidad de la propuesta.

La propuesta de reforinar la Ley Federal del Trabajo para incluir un capitulo
especial relativo a los trabajadores discapacitados esta basada en las circunstancias
y condiciones estructurales de nuestro pais, ya que para que ésta propuesta sea
viable se necesita contar con una organizacion institucional que sirva de base o guia
en los propdsitos pretendidos, que son, el establecer normas especificas que

52 CUENALO VAZQUEZ, Mario Gerardo. “Trabajo Especial para discapacitados”. LABORAL. Ao IX.
Numero 93. México, 2000. p. 29.
8 CUENALO VAZQUEZ, Mario Gerardo. “Trabajo Especial para discapacitados”. Op, cit. Pp.30
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regulen el trabajo de los discapacitados y lograr la plena incorporaciéon o
reincorporacion de las personas discapacitadas a la vida laboral.

Aun y cuando las condiciones econdmicas de nuestro pais no son las éptimas
lo que se traduce en la dificultad para acceder a un empleo, es necesario establecer
reglas que determinen y hagan exigible el derecho de las personas discapacitadas al
empleo en igualdad de condiciones que las demas personas, pues hoy en dia las
personas con discapacidad que requieren y demandan condiciones juridicas,
sociales y econdmicas que les permitan acceder a una igualdad de oportunidades y
evitar que sean objeto de cualquier forma de exclusidn.

La propuesta aqui planteada es factible y viable, ya que en la actualidad
nuestro pais cuenta con instituciones gubernamentales y no gubernamentales que se
han preocupado por lograr hacer realidad los propésitos de la misma, e incluso sin
tener un marco normativo adecuado en un grado muy bajo se ha dado la
incorporacién o reincorporacién de personas discapaciladas al tabajo, lo que indica
que con base en la estructura y experiencia de estas instituciones se puede hacer
realidad lo establecido en la muilticitada propuesta. Mas aun la propuesta misma
constituye un logro de estas organizaciones, pues el trasladar la realidad gque en
cuestion de empleo viven las personas discapacitadas a una la norma juridica
protectora, seria el resultado de mtiltiples esfuerzos a favor de los derechos laborales
de estas personas; ya que a pesar de esos esfuerzos, no toda la sociedad esta
sensibilizada en cuzanto a las necesidades de las personas discapacitadas y todavia
existen acciones discriminatorias. En esa condicion podemos sefialar que las
normas protectoras propuestas no solo son factibles, sino necesarias para lograr un
cambio social mediante el instrumento que es la ley.
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CONCIL.USIONES

PRIMERA. E| disponer de trabajo ademas de constituir una fuente de riqueza,
significa un componente para una existencia personal digna, premisa para una
autonomia personal, econémica y familiar.

SEGUNDA. La falta de oportunidades laboraies, es uno de los problemas
mas lacerantes que enfrentan las personas con discapacidad, ya que ademas de
tener que superar su propia discapacidad, deben de superar las barreras
psicosociales. La igualdad de oportunidades para ias personas con discapacidad
implica que se identifiquen los obstaculos que impiden la integracién sociolaboral y
se tomen medidas apropiadas para eliminar progresivamente los mismos.

TERCERA. Son varios los términos que se emplean para designar el estado
de las personas que tienen disminuidas sus capacidades o que incluso han perdido
alguna de eilas, el término mas utiizado y mayormente aceptado es el de
discapacidad, que significa toda limitacion grave que afecta en forma permanente a
la actividad de quien la padece, y que tiene su origen en una deficiencia. Es decir,
discapacidad son las consecuencias que la enfermedad produce a nivel personal,
tales como dificultad para hablar para comprender, para moverse, etcétera.

CUARTA. La terminologia utilizada pasa designar a las personas
discapacitadas refleja la actitud adoptada hacia ellas. La forma correcta de designar
a estas personas es “persona discapacitada”, “persona con discapacidad” o
“persona minusvalida"; lo anterior es por que se da prioridad al concepto “persona”,
con el animo de evitar en lo posible la discriminacion y humillacion que
frecuentemente sufren estas personas .

QUINTA. La Organizacion Internacional del Trabajo, como una de sus
funciones tiene encomendado el estudio, analisis y divulgaciéon de la problematica
que enfrentan las personas discapacitadas para acceder a un trabajo y; mediante los
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instrumentos normativos que emite ha planteado soluciones a dicha problematica,
basandose en la experiencia trazada por algunos paises y especialmente en las
investigaciones realizadas por la Oficina Internacional del Trabajo.

SEXTA. Los principales instrumentos internacionales en los que se establecen
principios de igualdad de oportunidades, igualdad de trato y no discriminacién son el
convenio 159 de la OIT sobre la readaptacion profesional y el empleo de personas
invalidas y la recomendaciéon 168 complementaria de este convenio, que ademas
especifican la obligacién de los Estados signantes de aplicar lo establecido en los
mismos y lograr ajustar la legislacion nacional a las disposiciones y principios de
los referidos instrumentos. Los instrumentos emitidos por la Organizacidon
Internacional del Trabajo tienen obligatoriedad para los Estados ratificantes, mas
contienen principios con un caracter particularmente promocional, en el sentido de
que no enuncian normas precisas sobre objetivos a alcanzarse y deja relativa
discrecién a los Estados ratificantes, respecto a la eleccién de los métodos mediante
los cuales puede alcanzar estos objetivos.

SEPTIMA. ElI Estado Mexicano comoc miembro de la Organizacion
Internacional del Trabajo y ratificante del Convenio 159, esta obligado a formular
aplicar y revisar una politica respeto a la insercion laboral de las personas
discapacitadas, la cual debe basarse en Ila igualdad de oportunidad entre los
trabajadores discapacitados y los trabajadores en general. El Estado tiene una total
libertad para formular y aplicar su politica nacional mediante diversos métodos
conforme a sus condiciones y tomando en cuenta los parametros nacionales que
pudieran influir en la conveniencia o pertinencia de la aplicacién de las medidas
adoptadas, siendo la legislacion nacional base juridica para establecer dicha politica.

OCTAVA. EI derecho de las personas discapacitadas a la igualdad de
oportunidades puede garantizarse mediante acciones politicas y sociales. La
adopcidon de una legislacion pertinente permite garantizar a las personas
discapacitadas el derecho y la posibilidad de acceder a la formacién profesional y al
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empleo. Discapacidad no significa incapacidad, las personas con discapacidad
pueden realizar un trabajo productivo y deben tener acceso a un empleo como
cualquier otra persona, y basandose en las disposiciones constitucionales que
consagran las garantias individuales y principalmente al Articulo 123 de la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que todo individuo
tiene derecho a el trabajo digno y socialmente Util, se debe reformar nuestra ley
laboral para incluir en ella un capitulo especial relativo a los trabajadores
discapacitados, tomando en cuenta para la formulacidon de este las disposiciones y
principios  internacionales existentes, siempre y cuando se adecuen a las
necesidades sociales y estructurales de nuestro pais. Dentro de los apartados
especiales que contempla la ley laboral, se ha excluido a los trabajadores
discapacitados, quienes debido a su condicidn deben ser tratados en forma particular
dentro de una relacion laboral, debiendo estar establecidas en la ley normas que
regulen la contrataciéon de personas con discapacidad.

NOVENA. Quienes legislan deben ocuparse de una legislacion para
discapacitados, cuya funcién sea promover la educaciéon para hacer concientes y
responsables a quines no sufren hasta ese momento de una o varias
discapacidades, sobre todo deben tomar en cuanta sus las opiniones y
experiencias de estas personas para elaborar una ley que efectivamente responda a
sus necesidades. Se debe legislar para y con las personas discapacitadas, pues
solo ellas pueden determinar sus necesidades y los obstaculos que enfrentan al
tratar de acceder a un empleo.

DECIMA. Si bien una ley no garantiza la creacion o la existencia de una
conciencia ni la responsabilidad con respecto a la problematica que enfrentan las
personas discapacitadas; su creacion y aplicacion es necesaria para establecer las
condiciones en que debe desarrollarse una relacion laboral con estas personas y la
obligacién social que tiene el Estado para lograr su integracién o reintegracion
laboral.
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DECIMA PRIMERA. E| establecer en la Ley Federal del Trabajo un capitulo
especial relativo a los trabajadores discapacitados, significa la incorporaciéon a
nuestra legislacién laboral de los principios basicos que al respecto se consagran en
los instrumentos internacionales como son: El respeto del derecho al trabajo de las
personas discapacitadas; la igualdad de oportunidades y de trato de estas personas
al momento de acceder a un empleo; la obligacidn para los patrones de contratar
personas discapacitadas a cambio de incentivos fiscales y subvenciones al salario; el
establecimiento de una estructura administrativa encargada de los servicios de
capacitacidon e incorporacion laboral de las personas discapacitadas; la obligacion
por parte del Estado de promover y establecer centros de capacitacién para el
trabajo y talleres especializados; la coordinacion entre instituciones publicas,
privadas y sociales para lograr la incorporacién de las personas discapacitadas al
mercado productivo, el establecimiento de derechos y obligaciones para patrones
y para los trabajadores discapacitados.
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ANEXO 1

RECOMENDACION NUMERO 99 DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO
SOBRE LA ADAPTACION Y READAPTACION
PROFESIONALES DE LOS INVALIDOS DE 1955.

129



132

‘LEN apanish display cgi

R99 Recomenda'cién sobre la adaptacion y la readaptacion
profesionales de los invalidos, 1955

R dacién sobre la yla p de tos s
RECOMENDACION:R099

Lugar:Ginebra

Sesionda la Can{urencna 38

Fecha ce 06:1955 V el en: Ingles Frapces

L.a Conferencia General de la Organizacidn Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del
Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 1 junio 1955 en su trigésima octava reunion;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la adaptacion y
a la readaptacion profesionales de los invalidos, cuestidn que constituye el cuarto punto
del orden del dia de la reunion, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la ‘orma de una
recomendacion,

'adopta‘ con fecha veintidos de junio de mil novecientos cincuenta y cinco, la siguiente
Recomendacién, que podra ser citada como la Recomendacién sobre la adaptacién y
la readaptacion profesionales de los invélidos. 1955:

Considerando los numerosos y diversos problemas que afectan a las personas que
sufren de invalidez;

Considerando que la adaptaciéon y la readaplacién de estas personas son
imprescindibles para que puedan iecuperar al maximo posible su capacidad fisica y
mental y reintegrarse a la funcion social, profesional y eccndémica que puedan
desempeniar, y

Considerando que, para satisfacer las necesidades de empleo de los invalidos y para
utilizar en la mejor forma posible los recursos de mano de obra, se requieren el
desarrollo y restablecimiento de la capacidad ce trabajo de los invalidos, conjugando
en un proceso continuo y coordinado los servicios médicos, psicoldgicos, sociales,
educativos, de orientacidn y formacsidon profesionales y de colocacion, asi como el
control posterior del invalido en relacidon con el empleo,

La Conferencia recomienda lo siguiente:

TESIS CON
| FALLA DE ORIGEN

|. Definicicnes

1. A los efectos de la presente Recomendacion:

a) la expresion adaptacion y readaptacion profesionales designa aquelia parte del
proceso continuo y coordinado de adaptacién y readaptacion que comprende el
suministro de medios -- especialmente orientaciér profesional, formaci¢n profesional y
colocacion selectiva — para que los invalidos puedan obtener y conservar un empleo
adecuado; y

b) el término invélido designa a toda persona cuyas posibilidades de obtener y
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conservar empleo adecuado se hallen realmente reducidas debido a una disminucion
de su capacidad fisica o mental.

s 1l. Campo de Aplicacion de la Adaptacidn y de la Readaptacion Profesionales

2. Se deberian poner a disposicion de todos los invalidos medios de adaptacién y de
readaptacion profesionales, cualesquiera que sean el origen y la naturaleza de su
invalidez y cualquiera que sea su edad, siempre que puedan ser praparados para
ejercer un empleo adecuado y tengan perspectivas razonables de obtener y conservar
tal empleo.

I, Principios y Métodos Relativos a la Orientacion Profesional, a la Formacion
Profesional y a la Colocacidn de los Invalidos

3. Se deberian adoptar todas las medidas necesarias y factibles para crear o
desarrollar servicios especializados de orientacion profesional destinados alos
invalidos que necesiten ayuda para elegir o cambiar de p:ofesion. .

- 4. Entre los métodos de orientacion profesional utilizados deberian figurar, slempre que
las condiciones nacionales lo permltan y segun los casos pamcul res:

a) entrevistas con un consejero de orlentac:_on profesmnal. :

b) examen de los antecedentes profesionales; .

c) examen del informe escolar o de cualquier otro documento relacuonado ‘con Ia
instruccion general o profesional rec:blda. .

d) examen médico con miras ala onentac:lon profesic’n”al‘;

e) aplicacion de tests apropiados de capacudad y aptitud y, si fuere oportuno, de otros
tests psmologicos,

-f) examen de la situacion personal y familiar del interesado;

g) evaluacién de las aptitudes y del desarrollo de la capacidad med'iante experimentos
y pruebas practicas apropiadas, o por medios analogos;

h) examen profesional técnico, oral o de otra indole, siempre que parezca necesario;

) i) determinacién de la capacidad fisica del interesado, en relacidn con los requisitos de
las diversas ocupaciones y de la posibilidad de mejorar esta capacidad;

j} comunicacién de informaciones sobre las posibilidades de empleo y de formacion, en
relacién con las calificaciones profesionales, capacidad fisica, aptitudes, preferencias y
experiencias del interesado, asi como con las necesidades del mercado del empleo.

5. Los principios, medidas y métodos de formacion profesional que de modo general se

apliquen a la formacién de las personas no invalidas deberian ser aplicados a los
invalidos siempre que lo permitan las condiciones médicas y pedagdgicas.

TESIS CON
FALLA DE OP'ZEN
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6.
1) La formacion profesional de los invatides
interesados en condiciones de ejercer ung 31?‘3@23 €n todo lo posible, poner a los

sus conocimientos o aptitudes profesionales, habldaec%c:—gm:a que les permita utilizar
empleo. a de las perspectivas de

2) A estos efectos, dicha formacion deberia:
a) coordinarse con la colocacion selectiva, efectuada

ocupaciores en que la invalidez afecte io menos posi
viceversa;

previa consuita médica,
en
ible a la realizacion del trabajo, o

b) proporcioharse‘“siémpre que fuere posible y apropiado, en la

profesion ejercid
anterlormente por el Invalldo oen una profesion afin: 1 a

c) proseguirse hasta que eI invalido pueda trabajar normalmente en condiciones de
'|gualdad con los trabajadores no invalidos, si fuere capaz de hacerio.

an, "en todo lo posible, recibir formacién profesional ]unto a
mvélidos Y en las mismas condlclones. Lk

’ 1) Se deberian crear y desarrollar medjos especlales para Ia formacnon profesional de i
"los invalidos que; en particular por la nzturaleza o gravedad de su invalidez, no’ puedan
. recibir esta formacnon en companla de lraba;adores no mVahdos

2)En todos Ios ‘casos en que sea posuble y aproplado entre estos medlos deberian o
figurar: S =

a) escuelas y centros de formacuon comprendldos los |nternados.

b) cursos y cursillos especiales de formac:on para ocupacnones determinadas; c)
cursos de perfeccionamiento para mvahdos.

9. Se deberian adoptar medidas que estimulen alos empleadores a proporcionar
formacion profesional a los invalidos; dichas medidas deberian comprender, segun las
circunstancias, asistencia financiera, técnica, médica o profesional.

10.

1) Deberian tomarse disposiciones a fin de aplicar medidas especiales para la
colocacion de los invalidos.

2) Estas disposiciones deberian asegurar una colocarion satisfactoria por los medios
siguientes:

a) registro de los solicitantes de empleo;

b) registro de las calificaciones, antecedentes profesionales y preferencias;

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN.}
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) e) estimular a
empleos vacante

" f) establecer contacto con los empleadores para exponerles la capacidad profesional

o del mvahdo y procurar a'éste un empleo,

: g) asistencia para que’ los |nvélidos aprovechen los servicios de orientacidn o de
formacion profeslonal y cualesqunera otros servicios médicos y sociales que pudieren

ser necesarios.

11. Se deberfan adoptak médida's de control con objeto de:

a) comprobar si la colocacion en un empleo o el acceso a los medios de formacién o
readaptacion profesionales son satisfactorios y estimar el valor de los principios y de
los métodos en que se basan los consejos profesionales; b) suprimir, en la medida de
lo posible, los obstaculos que pudieren impedir al invalido adaptarse satisfactoriamente

© a su trabajo.
IV. Organizacidon Administrativa

12. La autoridad o autoridades competentes deberian organizar y desarrollar en un
programa continuo y coordinado los servicios de adaptacion y de readaptacion
profesionales, debiendo utilizarse, en tanto fuere posibie, los servicios existentes de
orientacion profesional, formacién profesional y colocacién.

13. La autoridad o autoridades competentes deberian procurar que se disponga de
personal suficiente y debidamente calificado para ocuparse de la adaptacion y
readaptacion profesionales de los invalidos y de controlar sus resultados.

14, El desarrollo de ios servicios de adaptacion y readaptacion profesionales deberia
seguir el mismo ritmo por lo menos que el de los servicios generales de orientacidon
profesional, formacién profesional y colocaciéon.

15. Los servicios de adaptacion y readaptacidon profesionales deberian ser organizados
y desarroliados de manera que proporcionen a los invalidos oportunidad de prepararse
para ejercer una profesion por cuenta propia en cualquier rama de la economia, asi
como para obtener y conservar esta profesian.

16. La responsabilidad administrativa de la organizacion general y dél desarrolio de los
servicios de adaptacidn y readaptacion profesionales duberia incumbir:

a) a una sola autoridad; o

b) conjuntamente a las autoridades encargadas de las distintas actividades
comprendidas en el programa, ocupandose, en tal caso, sélo una de ellas de la

coordinacian.
TESIS CON
FALLA DE ORIGER
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17.

1) La autoridad o autoridades competentes deberan tomar todas las medidas
necesarias y oportunas para lograr la colaboracion y coordinacidn entre los organismos
publicos y privados que se ocupen de Ia adaptacién y readaptacion profesionales.

2) Entre dichas medi das deberlan Fgurar. segun las cn'cunstanmaS'

a) determlnacxon de las reepo

bllldad .,s y oblngac:ones de los organismos publicos y
pnvados. L :

b) ayuda f'nanctera a'los organismos, privados « que partxcupen realmente en las
actlvudades de adaptacion y.readaptacion profesionales;

1) Los servicios de adaptacion y readaptac"ié'n profesionales’ deberian crearse o
desarrollarse con la asistencia de comisiones consultivas’y representativas de carécter
nacional y, si fuere necesario, de caracter reglonal o local

a) los organismos y autoridades directamente intere
readaptacion profesionales;

b) las organizaciones de empleadores y de trabajadores

c) las personas especialmente calurcadas enrazon de sus, conacimientos y de su
interés en la adaptacién y readaplacnon profesmnales de los invaiidos

d) las nrganizaciones de los invélidos.

3) Dichas comisiones deberian estar encargadas de asesorar: ..

a) con alcance nacional, en cuanto al desarrollo de la polmca y de los programas de
adaptacion y readaptacion profesionales;

b) con alcance regional o local, en cuanto a la aplicacidn de las medidas de caracter
nacional, a su adaptacién a las condiciones regicnales y locales y a 12 conrdinacidn de
las actividades regionales y locales.

19.

1) Las autoridades competentes, en particular, deberian estimular y fomentar toda
investigacion destinada a evaluar los resuitados obtenidos por los servicios de
adaptacion y readaptacion profesionales de los invalidos y a mejorar estos sefrvicios.

2) Esta investigacion deberia comprender estudios generales o especiales sobre la
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p colocaclén de los lnvélldos. ) -

~3) Asnmlsmo ideberla comprender traba]os cientificos sobre las diferentes técnicas y los
“ distintos'métodos que desempeﬁen una funcién en la adaptacion y la readaptacién
profes:onales . : 3

'YV Métodos para Favorecer la Utlllzamén por los Invalidos de los Medios de Adaptacion
'y Readaptacion Profesionales

“20. Deberfan adoptarse medidas para que los invalidos puedan utilizar plenamente los
medios de adaptacion y readaptacion profesionales a su disposicion y para procurar
que una autoridad determinada se encargue de ayudar personalmente a cada invalido
a adaptarse o readaptarse profesionalmente en ia medida de lo posible.

21, Entre dichas medidas deberian figurar:
2) informacisn y publicidad sobre los medios de adaptacion y readaptacion

profesionales disponibles y sobre las perspectivas que esos medios ofrezcan a los
interesados;

b) concesion a los invalidos de asistencia financiera apropiada y suficiente.
22,

1) La asistencia financiera deberia concederse en cualquier etapa del proceso d=

- adaptacion y readaptacion profesionales y deberia estar destinada a ayudar a los
invalidos a prepararse para ejercer y conservar profesiones adecuadas, incluso
independientes.

2) Dicha asistencia deberia comprender también el suministro de servicios gratuitcs 2
adaptacion y readaptacion profesionales, la concesidn de subsidios de manutencicr, =
pago de los gastos de transporte necesarios durante cualquier periodo de preparac:on
profesional para el ejercicio de un empleo, y el otorganiento de préstamos o
donaciones en dinero o el suministro de las herramientas y del equipc necesarios, y de
los aparatos de protesis y de cualquier otro tipo de aparato que fuere necesario.

23. Los invalidos deberian tener la posibilidad de utilizar todos los medios de
adaptacion y de readaptacion profesionales, sin perder por ello et derecho a cualquier
prestacion de seguridad social adquirido por otros conceptos.

24. Los invalidos que habitan en regiones donde las posibilidades de empleo son
limitadas, o donde los medios de preparacidn para el ejercicio de una profesién son
escasos, deberian contar con todas las facilidades para su preparacidn profesional,
incluso alojamiento y comida, y deberian poder trasladarse, si asi lo desean, a regiones
donde existan mayores posibilidades de empleo.

25. No se deberia ejercer discriminacién alguna contra los invalidos, comprendidos laos
que reciban prestaciones de invalidez, en razén de éste, en lo que respecta al salarioy
demas condiciones de trabajo, si su trabajo es de valor igual al de los trabajadores no
invalidos.
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VI, Colaboracion Entre Ias Instituciones Encargadas del Tratamiento Médico y de Ia
‘Adaptacién y Readaptacion Profesionales

26.7.

1) Entre las instituciones encargadas del tratamiento médico de los invalidos y los
servicios encargados de la adaptacion y readaptacion prcfesionales de éstos deberian
. existir la mas estrecha cclaboracidn y 1a maxima coordinacion de sus actividades.

2)La colabdracién y la coordinacidn deberian tener por objeto*
a) velar por que el tratamiento médico v, si ello furzre necesario, la provision de

aparatos de protesis apropiados tengan por finalidad facilitar el empleo ulterior de los
invalidos interesados y aumentar las oportunidades de empleo;

b) ayudar a averiguar cuales invalidos necesitan y pueden ser adaptados o
readaptados profesionalmente;

c) velar por que la adaptacién y readaptacion profesionales comiencen cuanto antes y
en momento oportuno;

d) dar consejos de caracter médico, cuando fuere necesario, en todas las etapas de la
adaptacion y readaptacion profesionales;

e) evaluar la capacidad de trabajov de los invalidos.

27. Siempre que sea posible y ateniéndose al dictamen médico, 1a adaptacion y
readaptacion profesionales deberian comenzar durante el tratamiento médico.

Vi, Medidas para Aumentar las Oportunidades de Emgleo de los invélidos

28, Deberian adoptarse medidas, en estrecha colaboracidn con las organizaciones de
empleadores y de trabajadores, para aumentar al maximo las cportunidades de empleo
de los invalidos y para que puedan cbtener y conservar un empleo.

29. Estas medidas deberian basarse en los siguien.es principios:.

a) los invalidos deberian tener la misma gosibilidad que los trabajadores no invalidos
de ingresar en los empleos para los cuales estén calificados;

b) los invélidos deberian tener plenas opcrtunidades para aceptar un empleo que les
cenvenga con un empleador de su gieccion,

¢) se deberia hacer hincapié en las aptitudes y en la capacidad para 2l trabajo de los
interesados y no en su invalidez.

30. Enwre dichas medidas deberian figurar:
a) investigaciones para analizar y demostrar la capacidad de trabajo de los invalidos;

b) publicidad amplia y constante, con datos concretos, especialmente sobre:
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‘i) la produccion, el rendimiento, el indice de accidentes y de ausencias y la estabilidad
en el empleo de los invalidos, comparados con las personas no invalidas que efectuen
analogo trabajo;

i) los métodos para la seleccion del personal, basados en los requisitos especificos del
empleo;

iii) los métodos para mejorar las condiciones en que se efectua el trabajo, a fin de
facilitar el empleo de los invalidos, incluso las adaptacionas y modificaciones de
herramientas y de equipo;

c) medios para evitar que los empleadores deban asumir mayores obligaciones con
respecto a las primas de seguro por accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales;

d) medios para estimular a los empleadores a trasladar a \os trabajadores cuya
capacidad de trabajo haya cambiado por haber disminuido su capacidad fisica a
empleos adecuados dentro de sus empresas.

31. Cuando las circunstancias nacionales y los métodos aplicados en el pais lo
permitan, se deberia fomentar el empleo de los invalidos mediante medidas tales
como:

a) la contratacion por los empleadores de cierta proporcién de invalidos, en condiciones
que permitan eviiar el despido de trabajadores no invalidos;

b) la reserva de ciertos empleos determinados para los invaliaos:

.. ¢) la aplicacidon de disposiciones para que las personas afectadas de incapacidad grave
.- tengan posibilidades de empleo o preferencia en ciertas profesiones que se consideren
- ‘apropiadas a sus capacidades;

d) el estimulo para la creacidon y 1a concesion de facilidades para la gestion de
cooperativas de invalidos o de cualesqguiera otras organizaciones analogas
administradas por los mismos invélidos o en su nombre.

V. Trabajo Protegido
32.

1) La autoridad o autoridades competentes deberian adoptar medidas, en
colaboracion, si fuere oportuno, con las organizaciones privadas interesadas, para
crear y desarrollar medios de formacién y de trabajo protegidos para los invalidos que
no pudieren ser capacitados para competir en el mercado normal del empleo.

2) Entre estos medios deberian figurar la creacion de taileres protagidos y la aplicacion
de medidas especiales para los invalidos que por razones fisicas o psicoldgicas o por
motivos geograficos no pudieren trasladarse regularmente hasta su trabajo o regresar
de éste.
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33. Los talleres protegidos deberian proporcionar, con la debida vigilancia médica y
profesional, no sélo trabajo util y remunerado, sino también oportunidades de
adaptacion al empleo y de ascenso y, siempre que sea pos:ble. de traslado a un
empleo normal.

34. Deberian adoptarse disposiciones especiales para proporclonar a'los, invélidos que .
no pusdan abandonar su domicilio un trabajo Util y remunerador en sus prop ios’™
hogares, con la debida vigilancia meédica y profesional.

35. En la medida en que se apliquen a los trabajadores en general dispo’éiciones sobre
salarios o candiciones de empleo dictadas por via legislativa, dichas disposiciones
deberian aplicarse a los invalidos empleados en un trabajo protegido.

I1X. Disposiciones Especiales para los Menores Invalidos

36. Los servicios de adaptacion y readapiacién profesionalzs para los menores
invalidos en edad escolar deberian ser organizados y desarroilados en estrecha
colaboracion entre ias autoridaces encargadas de la ensefianza y la auoridad o
autoridades responsables de la adaptacién vy la readaptacion profesionales.

37. Los programas de ensefianza deberian tener en cuenta los problemas especiales
de los menores invalidos y 'a necesidad de brindarles 'as mismas oportunidades gue a
los menores no invalidos de recibir 1a formacion general y profesional mas adecuada a
su edad, capacidad, aptitudes y preferencias.

38. El] objetive fundamental de lcs servicios de adaptacién y readaptacion profesicnales
sara mencres invalides deberia concsistir en reducir al minimo las dificultades

prof sionales y psncolégxcas impuestas por su incapacidad y en ofrecerles todas las
posibilidades de prepararse para su empleo en las ocupaciones mas apropiadas. La
utilizacién de estos medios deberia entrafiar la cooperacion, por una parte, de ios
sarvicios médicos, scciales y pedagdgicos y. por otia, de los padres o personas que
ejercen la tutela familiar de los mencres invalidos.

33.

1) La instruccion, la orientacién profesional, la fermacion profesional y la colocacion de
los mengres invalidos deberian incluirse en la organizacion general de los servicios
destinados a los menores no invatidos y, siempre que fuere posible, efectuarse en las
mismas condiciones que se apliquen a éstos y en su compaiiia.

2) C=berian adoptarse medidas especiales para los menores invalidos cuya
incapacicad los impida beneficiarse, en las mismas condiciones que los menores o
invatidos y en su compariia, de las facilidades previstas para estos ultimos.

3) Entre estas medidas deberia figurar, en particular, la formacion pedagogica
especiaiizada de los instructores.

40. Deberian adoptarse medidas para asegurarse de que los menores cuyc examen
médico haya revelado anomalias o deficiencias o cualquier ineptitud para el trabajo:

a) reciban cuanto antes el tratamiento médico necesario para eliminar o atenuar sus
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timulados a as:stir a la escuela y se los oriente hacia empleos que puedan

cgﬁgggoisder a‘sus aspiraciones y aptitudes, y se les proporcionen oportunidades de
obtener formaclén profesional para dIChOS empleos;

'rc) obtengan una ayuda economlca si fuere posibie, durante el perlodo de tratamiento

: médlco, de |nstrucctén y de formaclon profesional.
' X. Aplicacion de los F’rlncllp«os de Adaptacion y Readaptacion Profesionales

an.

1) Los medios de adaptacnén y readaptacion profesionales deberian conformarse a las

necesidades y circunstancias propias de cada pals y desarrollarse progresivamente de
acuerdo con esas necesidades y circunstancias, basandese en los principios
establecidos en la presente Recomendacion.

2) Las f'nalldades prmctpales de este desarrollo progresivo deberian ser:

a) demostrar y desarrollar Ia ali dadns de trabajo de los invalidos;

b) facilitar al méx:mo cuando las circunstanc:as lo permltan las posibtilidades de
obtener un empleo adecuad .

©) suprimir,.con respectc -a la formacion'o

! emF‘J'éOJ.dea"di.e;cr'minacién que esté -
basada enla invaﬁdez, i h

42 Se deberia favorecer la aphcac:on progres:va 'de los medlos de adaptacion y de
readaptacion profesnonales con la ayuda de la.Oficina: lntemacional del Trabajo, si se

solicitare:

a) mediante el otorgamlento cuando sea possble de aslstenc:a técnica consultiva;

b) mediante la organizacién de un vasto mtercamblo internacional de experiencias
adquiridas en cada pals; y

c) mediante cualquier otra forma de colaboracion internacional que facilite la

implantacion y aplicacion de medidas que respondan a las exigencias y a las
condiciones de los diferentes paises, comerendida la formacion del personal necesario.

Cross references .

139..
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ANEXO 11

CONVENIO NUMERO 159 DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO
SOBRE LA READAPTACION PROFESIONAL Y EL

EMPLEO DE PERSONAS INVALIDAS DE 1983.
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C159 Convenio sobre la readaptacién profesional y el empleo
(personas invalidas), 1983

Canvenio sobre 1a reacaptacién profesiorsl y et empleo de persanas invalidas (Nota: Facha de entrada en vigor: 20:06:1985 )
LugarTinepra

Felna de adopcicn 20:05:1933

Sesicn ¢e ia Confarurciadg

Var 33hiteacianas gue hay reabigg 23te ConyeniQ

Vizuaiisar el dccumento en: Ipsiag Erances

La Conferencia General de la Organizacion Internaciona! del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracidn de la Oficina Internacional del
Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 1 junio 1983 en su sexagésima novena
reunion;

Habiendo tomado nota de las normas internacionales existentes contenidas en la
Recomendacion sobre la adaptacién y la readaptacion profesionales de 10s invalidos,
1955, y en la Recomendacion sobre el desarrollo de los recursos humanos, 1975;

Tomando nota de que desde la adopcién de la Recomendacion sobre la adaptacion y
la readaptacién profesionales de los invalidos, 1955, se han registrado progresos
importantes en la comprensién de las necesidades en materia de readaptacion, en el
alcance y organizacion de los servicios de readaptacion y en la legislacion y la practica
de muchos Miembros en reiacion con las cuestionns abarcadas por la Recomendacian;

Considerando gue la Asamblea General de las Naciones Unidas proclamd el afio 1881
Ao Internacional de los Impedidos con el tema de Plena participacidn e igualdad v que

3 un programa mundial ae accion relativo a las personas invalilas tendria que permitir la
adopcion de medidas eficaces a nivel nacional e internacional para el logro de las
metas ae la plena participacion de las personas invalidas en la vida social y el
desarrcilo, asi como de la igualdad;

Considerando que esos progresos avalan la conveniencia de adoptar normas
internacionales nuevas al respecto para tener en cuenta, =n especial, la necesidad de
asegurar, tanto en las zonas rurales como urbanas, la igualdad de oportunidades y de
trato a todas las categorias de personas invalidas en materia de empleo y de
integracion en la comunidad;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la readaptacién
prcfesicnal, cuestion que constituye el cuarto punto del orden del dia de la reunion, y

Después de haber decidido que estas proposiciones revistan la forma de un convenio,
adopta, con fecha veinte de junio de mil novecientos ochenta y tres, el presente

- Cenvenio, que podra ser citado como el Convenio sabre la readaptacién profesional y
el empleo (personas invalidas), 1983:

g ! Farrteil!.prefinlciones y Campo de Aplicacion - TESIS CGN
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1. A los efectos del presente Convenio, se entiende por persona invélida toda persona
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cuyas posibilidades de obtener y conservar un empleo adecuado y de progresar en el
mismo queden sustancialmente reducidas a causa de una deficiencia de caracter fisico
o mental debidamente reconocida.

2. A los efectos del presente Convenio, todo Miembro debera considerar que la
finalidad de la readaptacion profesional es la de permitir que la persona invalida
obtenga y conserve un empleo adecuado y progrese en el mismo, y que se promueva
asi la integracidén o la reintegracion de esta persona en la sociedad.

3. Todo Miembro aplicara las disposiciones de este Convenio mediante medidas
apropladas a las condiciones nacionales‘y conformes cen la practica nacional.

4. Las disposiciones del presente Convemo seran apllcaoles a todas las categorias de
personas invalidas. e

Parte 1. Principios de Politica de Readabtaéic’:h Profesional y de Empleo para Personas
Invalidas ’ ' B

Articulo 2

~ De conformidad con las condiciones, practica y posibilidades nacionales, todo Miigmnrg
formulara, aplicara y revisara periédicamente la polmca nactonal sobre Ia reads:m Th
profesional y el empleo de personas invalidas. T ey

Articulo 3

I . Dicha poilitica estara destinada a asegurar que existan medidas adecuadas de
readaptacién profesional al alcance de todas las categorias de personas invatidasy a
promover oportunidades de empleo para las personas invalidas en el mercado r=jular

| del empleo.

l Articulo 4

Dicha politica se basara en el principio de igualdad de oportunidades entre los
trabajadores invalidos y los trabajadores en general. Debera respetarse la igualdad ce
’ oportunidades y de trato para trabajadoras invalidas y trabajadores invalidos. Las
medidas positivas especiales encaminadas a lograr la igualdad efectiva de
’ oportunidades y de trato entre los trabajadores invalidos y los demas trabajadores no
deberan considerarse discriminatorias respecto de estos ultimos.

r Articulo 5

Se consultara a las organizaciones representativas de empleacores y de trabajadores
: scbre la aplicacion de dicha politica y, en particular, sobre las medidas que deben
| adoptarse para promover la cooperacion y la coordinacion entre los organismos
plblicos y privados que participan en actividades de readaptacidon profesional. Se
| consultara asimismo a las organizaciones representativas constituidas por personas
invalidas o que se ocupan de dichas personas.

Parte Ill. Medidas a Nivel Nacional para el Desarrollo de Servicios de Readaptacién
Profesional y Empleo para Personas Invalidas

TESIS CLAl
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Articulo 6

. Todo Miembro, mediante la legislacién nacional y por otros métodos conformes con las
condiciones y practica nacionales, debera adoptar las medidas necesarias para aplicar
los articulos 2, 3, 4 y 5 del presente Convenio.

“Artleulo 7

Las autoridades competentes deberan adoptar medidas para proporcionar y evaiuar los
_servicios de orientacion y formacién profesionales, colocacién, empleo y otros afines, a
fin de que las personas invalidas puedan lograr y conservar un empleo y progresar en
el mismo; siempre que sea posible y adecuado, se utilizaran los servicios existentes
‘para los trabajadores en general, con las adaptaciones necesarias.

Articulo 8

Se adoptaran medidas para promover el establecimiento y desarrcllo de servicios de
readaptacion profesional y de empleo para personas invalidas en las zonas rurales y en
las comunidades apartadas.

Articulo 9

Todo Miembro debera esforzarse en asegurar la fermacion y la disponibilidad de
asesores en materia de readaptacién y de otro personal cualificado que se ocupe de ia
orientacion profesional, ia formacién profesional, la colocacion y el empleo de personas
invalidas.

Parte \V. Disposiciones Finales
Articulo 10

Las ratificaciones formales del presente Convemo seran com n|cadas para su registro,
al Director General de la Oflcma lntemacxonal del

ArtiCU'o 1 1

aen que las ratificaciones de dos
rector General.

te Convenio entraré en vigor, para cada Miembro, doce
meses desp ésde’la fecha en que haya sido registrada su ratificacion.

1; TcAJddMieVmbro'q'ue“haya ratificado este Convenio podra denunciarlo a la expiracién
de un periodo de diez anos, a partir de la fecha en que se haya puesto inicialmente en
“vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al Director General de la Oficina

TESIS CON
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-~ Internacional del Trabajo. La denuncia no surtira efecto hasta un afio después de la
~fecha en que se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un afio
después de la expiracion del periodo de diez afios mencionado en el parrafo
precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este articulo quedara
obligado durante un nuevo periodo de diez afios, y en lo sucesivo podra denunciar este
Convenio a la expiracion de cada periodo de diez arios, en las condiciones previstas en
este articulo.

Articulo 13

1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificara a todos los
Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo el registro de cuantas
ratificaciones, declaraciones y denuncias le comuniquen los Miembros de la
Organizacion.

2. Al notificar a los Miemktros de la Organizacién e! registro de la segunda ratificacién
que le haya sido comunicada, el Director General llamara la atencidn de los Miembros
de la Organizacion sobre la fecha en que entrara en vigor el presente Convenio.

Articulo 14

El Director General de la Oficina Internacional del “rrabajo comunicara al Secretario
General de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de conformidad con el
articulo 102 de ia Carta de las Naciones Unidas, una informacién completa sobre todas
las ratificaciones, declaraciones y actas de denuncia que haya registrado de acuerdo
con los articulos precedentes.

Articulo 15

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo presentara a la Conferencia una memoria sobre la aplicacién
del Convenio, y considerara la conveniencia de incluir en <l orden del dia de la
Conferencia la cuestion de su revision total o parcial. .

Articulo 16

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una revision
total o parcial del presente, y a menos que el nuevo convenio contenga disposiciones
en contrario:

a) la ratificacion, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicara, ipso jure, la
denuncia inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones contenidas en el
articulo 12, siempre que el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor;

b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el presente
Convenio cesara de estar abierto a la ratificacién por los Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma y contenido actuales,
para los Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el convenio revisor.

. muodoteralo.cn: 1567 ‘cermm plCtse”
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Articulo 17

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igualmente auténticas.

Cross references . .
RECCMENDACICNES:R039 dacion sobra la ién y la ién pi d fos invatld 1955
RECOMENDACIONES:R150 idr, sobre el o de los 1875 .
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Para mis informacién, sirvase poner ¢n contacto con el departamento de Normas
internacionales del trabajo v derechos humanos (NORMES), en el nimero de teléfono:
+41.22.799.7126, en el ninicro de fax: +41.22.799.6926 o por E-Mail: (infley@jlo.org)

Copytight © 1999 Organizacién Internaciora! del Trabajo (OIT) :
wseargo de rgsponsabilid

wehingmyilo org
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RECOMENDACION NUMERO 168 DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO
SOBRE LA READAPTACION PROFESIONAL Y EL

EMPLEO DE PERSONAS INVALIDAS DE 1983.
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R168 Recomendacion sobre la readaptacion profesional y el empleo
(personas invalidas), 1983

Racomandactdn schre 1a readaptacitn profasional y et empleo de personas invalidas
RECCMENDACION:R168

Lugar. Ginebra

Seswon ce 1a Cenferencais9

Fecna ce adopaicn:20:05:1933 Vizualisar el documaento en: lngles Erances

La Conferencia Genera!l de la Organizacion Internacional del Trabajo:
Convocada en Ginebra por el Conéejd de Administracion de la Oficina Internacional del

Trabajo, y congregada en d|cha c:udad el 1 jumo 1983 en su sexagésima novena
reunién;

Habiendo tomado nota de las ‘normas ‘internacionales existentes contenidas en la
Recomendaciéon’ sobre la adaotac on y la readap!ac:on profesionales de los invalidos,
1855;

Tomando nota de que, desde Ia adopcidn de la Recomendacion sobre la adaptacion y
la readaptacion profesionales de los invalidos, 1955, se han reg.strado progresos
importantes en la comprensidén de las necesidades en materia de readaptacién, en el
alcance y organizacion de los servicios de readaptacion, y en la legislacién y la practica
de Estados Miembros en reiacién con las cuestiones abarcadas por la Recomendacion;

Considerando que la Asamblea General de las Naciones Unidas proclama el afio 1981
Ao Internacional de los Impedidos con el tema de "Plena participacién e igualdad" y
que un programa mundial de accidn relativa a las personas invalidas tendria que
permitr la adopcion de medidas eficaces a nivel nacional e internacional para el logro
de las metas de la "plena participacidn” de las personas invalidas en la vida social y el
desarrollo, asi como de la “igualdad™;

Considerando que esos progresos avalan la conveniencia de adoptar normas
internacionales nuevas al respecto para tener en cuenta, en especial, la necesidad de
asegurar, tanto en las zonas rurales como urbanas, la igualdad de oportunidades y de
tratu a todas las categorias de personas invalidas en mataria de empleo y de
intzgracion en la comunidad;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la readaptacién
profesional, cuestion que constituye el cuarto punto del orden del dia de la reunién, y

Después de haber decidido que estas proposiciones vevistan la forma de una
recomendacion que complete el Convenio sobre la readaptacion profesional y el
empleo (personas invalidas), 1983, y 'a Recomendacién sobre la adaptacion y la
readaptacion profesionales de los invaiides, 1955 (nam. 99),

adopta, con fecha veinte de junio de mil novecientos ochenta y tres, la presente
Recomendacion, que podra ser citada como la Recomendacion sobre |la readaptacion
profesional y el empleo (personas invalidas), 1982:
1. Definiciones y Campo de Apiicacion
1. Al aplicar las disposiciones de esta Recomendacién, asi como las de la
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Recomendacion sobre la adaptacion y la readaptacion profesionales de los invalidos,
1955, los Miembros deberian considerar que la expresion persana invdlida se refiere a
toda persona cuyas posibilidades de obtener y conservar un empleo adecuado y de :
progresar en el mismo estén sustancialmente reducidas a causa de una deficiencia de
caracter fisico 0 mental debidamente reconocida.

2. Al aplicar esta Recomendacion, asi como la Recomendacion sobre la adaptacion y la
readaptacion profesionales de los invalidos, 1955, los Miembros deterian considerar
que la finalidad de la readaptacidon profesional, segun se define en la segunda
Recomendacion, es la de permitir que una persona invalida obtenga y conserve un
empleo adecuado y progrese en el mismo, y que se promueva asi la integracién o la
reintegracion de esta persona en la sociedad.

3. Todo Miembro deberia aplicar las disposiciones de esta Recomendacién mediante
medidas apropiadas a las condiciones nacionales y conformes con la practica nacional.

4. Las medidas de readaptacion profesional deberian quedar al alcance de todas las
categorias de personas invaiidas.

5. Al planear y prestar servicios de readaptacion profesional y de empleo de las
personas invalidas, deberian utilizarse en todo lo posible y con las adaptaciones
necesarias los servicios existentes de orientacion y formacion profesional, colocacion,
empleo y afines destinados a los trabajadores en general.

6. La readaptacion profesional deberia comenzar lo antes posible. Con este fin fin, los
sistemas de asistencia sanitaria y otros organismos responsables de la readaptacion
meédica y sccial deterian cooperar de manera regular con los &rganos responsatias de
la readaptacion profesional. ’

1. Readaptacion Profesional y Oportunidades de Empleo

7. Las personas invalidas deberian disfrutar de igualdad de oportunidades y de trato en
cuanto al acceso, la conservacion y la promocian en un empleo que, siempre que sea .
posible, corresponda a su eleccion y a sus aptitudes individuales.

8. Al prestar asistencia a las personas invalidas en materia de readéptacic‘m profesional
y empleo, tendria que respetarse el principio de igualdad de oportunidades y de trato
para trabajadores y trabajadoras.

9. Las medidas positivas especiales destinadas a lograr la igualdad efectiva de
oportunidades y de trato entre los trabajadores invalidos y los demas trabajadores no
deberian considerarse discriminatorias respecto de estos uitimos.

10. Deberian adoptarse medidas para promover oportunicades de empleo de las
personas invalidas que se ajusten a las normas de empleo y salario aplicables a los
trabajadores en general.

11. Estas medidas, ademas de las que se mencionan en la parte Vii de la
Recomendacion sobre 1a adaptacién y la readaptacion profesionales de los invalidos,
1955, deberian incluir:
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,,.a) medldas aproptadas para crear oportumdades de empleo en el mercado regular. del
-+ empleo, incluidos incentivos econdmicos para alentar a los empleadores a proporcionar
.- formacién.y empleo subsiguiente a las personas invalidas, asi como a adaptar, dentro

- de’limites razonables, los lugares de traba]o la estructuracién de las tareas, las

= herramlentas Ia maquinaria y ia organizacion del trabajo para facilitar tal formacién y
'empleo, R

kb) ayuda gubernamental adecuada para establecer diversos tipos de empleo protegido,
< para las personas invalidas que ro tengan acceso a los empleos no protegidos;

‘c) fomento de la cooperacion entre talleres protegidos y talleres de produccion en
‘materia de organizacioén y de gestidn, a fin de mejorar ia situacién de empleo de sus

trabajadores invalidos y, siempre que sea posible, ayudarlos a prepararse para el

-trabajo en condiciones normales:

d) ayuda gubarnamental adecuada a la formacion profesional, la orientacion
profesional, el empleo protegido v las servicios de colocacion administrados por
organismaos no qubernamentales; . |

e) fomento del establecimiento y desarrollo de cooperativas por personas invalidas y
para ellas, las cuales, cuando sea apropiado, estarian abiertas a los trabajadores en
general;

f) ayuda gubernamental apropiada con objeto de promover la creacién y el desarrollo
por personas invalidas y para ellas de pequefias empresas y talleres de produccidén o
cooperativos o de otro tipo (eventualmente abiertos a los demas trabajadores en
general), siempre que tales empresas y talleres se ajusten a normas minimas
preestablecidas;

g) eliminacion gradual, en caso necesario por etapas, de las barreras y obstaculos de
crden fisico o arquitectonico, o relativos a la comunicacidn que afectan al transporte, al
acceso y al libre movimiento en los locales de forqagido y emple

invalidas; en los nuevos edificios e instalaciones publicas se deberian aplicar normas
adecuadas;

h) fomento, siempre que sea posible y apropiado, de medios de transporte adecuados
con dastino y a partir del lugar de la readaptacion y del lugar del trabajq, de
conformidad con las necesidades de las personas invalicas;

i) fomento de la difusion de informacion sobre ejemplos de casos efectivos de
ntegracion con éxito de personas invalidas en el empleo;

j) exencién de la percepcidn de impuestos internos o de otras cargas internas de
cualquier indole, en el momento de efectuar la importacién o ulteriormente, sobre los
articulos, materiales y equipos de formacion determinados que requieran los centros de
readaptacion, los talleres, los empleadores y las personas invalidas, y sobre los
aparatos auxiliares e instrumentos determinados que necesiten las personas invalidas
para obtener y conservar el empleo;

k) el establecimiento de emplaas a tiempo pargigl jncluidas otras disposiciones de
trabajo, de acuerdo con la capacidad de cada persona invalida que no pueda por ol
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Ph - " momento, o tal vez nunca, ocupar un empleo a tiempo completo;

tudios e ih’vestigaclbnes de la posible aplicacién de sus resultados respecta de

' gi\?:rsos tipos de deficlencias a fin de fomentar la participacion de personas invalidas

en la vida de trabajo normal;

m) ayuda gubernamental apropiada con miras a eliminar las posibilidades de
explotacion que puedan surgir en el marco de la formacion profesional y en los
empleos protegidos y para facilitar la transicion al mercado regular del empleo.

12. Al elaborar programas para la integracion o reintegracion de las personas invalidas
en la vida activa y en la sociedad, tendrian que tenerse en consideracion todos los
tipos de formacién; éstos habrian de comprender, cuanco sea necesario y conveniente,
actividades de preparacion profesional y formacion, formacion modular, formacién para
las actividades de la vida cotidiana, cursos de alfabetizacion y formacidn en otras
esferas que afectan a la readaptacion profesional.

13. Para asegurar la integracion o reintegracidn de las personas invalidas en la vida
activa normal y, por consiguiente, en la sociedad deberia tenerse en cuenta la
. necesidad de adoptar medidas de apoyo especiales, incluido el suministro de aparatos ..
| : auxiliares de instrumentos y de servicios personales permanentes, a fin dé permitir a

las personas invalidas lograr y conservar un empleo adecuado y progresar
profesionaimente.

I 14. Las medidas de readaptacion profesional destinadas a personas invalidas deberian
. ser reexaminadas después a fin de evaluar sus resg!tag!os.ﬂ e

[ 111, Participacion de la Colectividad

| 15. Los servicios de readaptacion profesional, tanto en las zonas urbanas como en las
rurales y en comunidades apartadas, se deberian orgaanizar y llevar,’con la mayor
participacion posible de la colectividad, en particular de representantes de las

] organizaciones de empleadores y de trahajadores v de las personas invalidas.

16. La participacién de la colectividad en la organizacion de servicios de readaptacion
| profesional para las personas invalidas tendria que facilitarse con medidas de
informacion publica cuidadosamente elaboradas con miras a:

] a) informar a las personas invalidas, y si fuera necesario a sus familias, acerca de sus
derechos y oportunidades en el campo del empleo;

] b) superar los prejuicios, la informacion defectuosa y las ectitudes desfavorables para
el empleo, la integracién y la reintegracion de personas invalidas en la sociedad.

] . 17. Los dirigentes o grupos de la comunidad, incluidas lus personas invalidas y sus
organizaciones, deberian colaborar con los servicios publicos competentes en materia
de salud, bienestar social, educacion, trabajo y otros servicios publicos pertinentes en

I la identificacion de las necesidades de las personas invalidas de la colectividad y para
garantizar que, siempre que sea posible, se incluya a las personas invalidas en
actividades y servicios de ambito general.
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“18: Los servicios de readaptacién'profeéiohal Y. empléo para las personas invalidas
< .- .= deberfan integrarse en el desarroilo comumtario y I'eC:lbII', si hubiera lugar, apoyo
: -financiero, material y técnlco. )

'19, Deber(a reconocerse of‘cualmente el merlto de las organizaciones voluntarias que
hubiesen logrado éxitos significativos en la creacion de servicios de readaptacion
profesional ¥y en la integracion o remtegracuén de personas invélidas en la vida activa de
la comunidad.

N . IV, Readaptacion Profesional en las Zcnas Rurales

20. Deberian desplegarse esfuerzos especiales para lograr que los servicios de
readaptacién profesional se amplien a fin de que las personas invalidas que habitan en
las zonas rurales y en comunidades apartadas puedan beneficiarse de ello en el mismo
grado y condiciones que en las zonas urbanas. El desarrollo de tales servicios deberia
formar parte integrante de !as politicas nacionales de desarrollo rural.

21, Con tal fin deberian tomarse medidas para:

i

3 a) designar los servicios existentes de readaptacion p-ofesional en las zonas rurales o,
i cuando no existan, los mismos servicios en las zonas urbanas, como centros de
: © formacion del personal de readaptacién en zonas rurales;

l b) crear unidades mdviles de adaptacion y readaptacién profesionales que atiendan a
las personas invalidas de las zonas rurales y actien como centro de divulgacion de
informacion sobre formacion rural y oportunidades de empleo para perscnas invalidas;

c) formar a los especialistas en desarrollo rura! y desarrolio comunltarlo en técnicas de
readaptacion profesional; .

d) conceder préstamos o subvenciones y facilitar herramientas y materiales para
ayudar a las personas invalidas residentes en las colectividades rurales a establecer y
i administrar cooperativas o a trabajar por cuenta propia en pequefias industrias
familiares o en actividades agricolas, artesanales u otras;

e) incorporar la asistencia a las personas invalidas en las actividades de desarrollo rural
existentes o proyectadas, destinadas a la poblacién en general;

f) facilitar el acceso de las personas invdlidas a viviendas situadas a distancia
razonable de su lugar de trabajo.

V. Formacién del Personal

22. Ademas de los consuitores y especialistas capacitados profesionalmente en
materia de readaptacidn, todas las demas personas que se ocupan de la readaptacion
profesional de personas invélidas y del desarrollo de oportunidades de empleo
deberian recibir formacidn u orientacion en materia de readaptacion profesional.

23. Las personas dedicadas a la arientacion profesional, a ia formacion profesional y a

la colocacion de trabajadores en general deberian tener un conocimiento suficiente de
la invalidez y de sus efectos limitativos, asi como un conocimiento de los servicios
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auxiliares disponibles para facilitar la integracién de las personas invalidas en la vida
social y econémica activa. Deberian proporcionarse oportunidades a dichas personas
para que actualicen sus conocimientos y amplien su experiencia en la materia.

. 24, La formacion, las calificaciones y la remuneracién del personal dedicado a la

readaptacion y formacidn profesionales de parsonas invalidas deberian ser
comparables a las del personal de formacion profesional general que asume cometidos
y responsabilidades similares; las oportunidades de carrera deberian ser comparables
para ambos grupos de especialistas, y convendria alentar los traslados de personal

- entre los servicios de formacidn profesional general y los servicios de readaptacion

profesional.

25, El personal de readaptacion profesiconal, el de los talleres protegidos y el de los
talleres de produccion deberian recibir, segun convenga, como parte de su formacion
general, formacion en direccion de talleres y técnicas ce produccién y comercializacion.

26. En la medida en que no resulte posible disponer de suficiente personal plenamente
formado, se deberian adoptar meoidas para contratar y formar personal auxiliar de
readaptacion profesional. No deberia recurrirse a tal personal auxiliar como medio
permanente de sustituir personal con buena formacion. Siempre aue sea posible,
deberian adoptarse disposiciones para proseguir la formacién del personal auxiliar, a
fin de integrarlo en el personal plenamente formado.

27. Siempre que haya lugar, se deberia fomentar la creacidon de centros regionales y
subregionales para ia formacion de personal de readaptacién profesional.

28. €l personai de orientacion y {ormacion profesionales, colocacion y asistencia en €l
empleo de personas invalides deberia tener una foermaciéon y experiencia adecuadas
para apreciar los problemas y tas dificultades de motivacion que puedan experimentar
las personas invalidas y, dentro de su competencia, ocuparse de las necesidades
darivadas de los mismos.

29, Siempre que haya lugar, deberiarn adoptarse medidas para alentar a las personas
invalidas a recibir una formacién profesional como personal de readaptaciéon y
gromover su acceso al empleo en el campo de la readaptacion.

30. Deberia consultarse a las personas invalidas y a sus organizaciones en la
elaboracion, ejecucién y evaluacion de los programas de formacién para el personal de
readaptacion profesional.

V1. Contribucion de las Organizaciones de Empleadores y de Trabajadores al
Desarrollo de los Servicios de Readaptacion Profesioral

31. Las organizaciones de empleadores y de trabajadores deberian adoptar una
politica destinada a prcmover la formacion y el empleo adecuados de las personas
invalidas en un pie de igualdad con los otros trabajadores.

32. Las organizaciones de empleadores y de trabajadores, junto con las personas
invalidas y sus organizaciones, deberian poder contribuir a 1a formulaciéon de las
politicas relativas a la organizacion y desarrollo de los servicios de readaptacion
profesional, asf como en la realizacion de investigaciones y estudios y la elaboracién de
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33. Siempre que sea posible y apropiado, los representantes de las organizaciones de
empleadores, de trabajadores y de personas invalidas deberian figurar entre los
miambros de los consejos ¥ ccmisiones de los centros de readaptacién y formacion
profesional para personas invalidas, que adoptan decisiones sobre asuntos de orden
general y técnicos con miras a lograr que los programas de readaptacion profesional
correspondan a las necesidades de los diversos sectores econémicos.

34. Siempre que sea nosib'e y apropiado, los empleadores y los representantes de los
trabajadores en la empresa deberian cooperar con los especialistas correspondientes
en el estudio de las posibilidades de readaptacion profesional y de traslado a otras
tareas de las personas invalidas empleadas en la empresa, asi como de proporcionar
empleo a otras personas invalidas.

35. Siempre que sea posible y apropiado, se deberia incitar a las empresas a crearo a
. mantener sus propios servicios de readaptacion profesional, con inclusidn de diversos
i tipos de empleos protegidas, en estrecha colaboracién con los servicios de
readaptacion profesional, ya estén éstos o no a carge de la comunidad.

36. Siempre que sea posible y apropiado, las organizaciones de empleadores deberian
tomar medidas para:

a) asesorar a sus miembros sobre los serviclos de readzptacidn profesional que se
podrian poner a disposicion de los traba]adores mvélidos'

[ b) cooperar con organismos e msutucnones que promuevan la reintegracion de
personas invélidas en la vida de trabajo activa, facilitando; por ejemplo, informacion
s . sobre las condiciones de trabajo y Ios reqms:tos da trabago que deben sahsfacer Ias
[ personas invalidas; : TR

c) asesorar a sus miembros sobre los reajustes que podrian efectuarse para Ios
I trabajadores invalidos en las tareas esenctales oen Ias exigencias de los empleos
apropiados; ; :

l d) aconsejar a sus miembros que tengan en cuenta Ias posibles repercusiones de las
modificaciones de los métodos de produccuSn de forma que los trabajadores invalides
l no sean desplazados por madvertenc:a

37. Siempre que sea posible y aproplado las orgamzacxones de trabajadores deberian
tomar medidas para: :

a) fomentar la participacion de los trabajadores invélidosven los debates a nivel de taller
. y en los consejos de empresa o cualquier otro drgano que represente a los
l tracajadores;

b) formular pautas para la readaptacion profesional y proteccion de los trabajadores
I que queden invalidos a causa de enfermedad o accidente; sea o no con motivo de!
trabajo, y hacer incluir tales pautas en los contratos colectivos, reglamentos, laudos
l arbitrales u otros instrumentos adecuados;
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- fc) ofrecer asesoramiento ‘sobre las medldas adoptadas a nivel de taller que afecten a
:los trabajadores invalidos, incluidas la adaptacién de los puestos de trabajo, Ia
-.i organizacion’especial del trabajo. la formacidn y el empleo a prueba y la determinacion
1 de normas de trabajo,

B (d) plantear Ios problemas de readaptaclén profesional y de empleo de personas
- Invalidas en las reuniones de los organismos sindicales e informar a sus miembros
~‘mediante publicaciones y seminarios acerca de los problemas y posibilidades de
‘readaptacion profesional y empleo de personas invalidas.

‘VII..VCorixﬁ‘bucién de las Personas Invdlidas y sus Organizaciones al Desarrcllo de los
Servicios de Readaptacion Profesional

" 38. Ademas de la participacidn de las personas invalidas, sus representantes y
organizaciones en las actividades de readaptacion mencionadas en los parrafos 15, 17,
30, 32 y 33 de la presente Recomendacion, las medidas adogtadas para conseguir 1a
participacién de las personas invalidas y de sus organizaciones en el desarrolio de los
servicios de readaptacion profesional deberian incluir:

) a) incentivos a las personas invalidas y sus organizaciones para que participen en ei
l dasarrollo de las actividades comunitarias encaminadas a la readaptacion profe !
de las personas invalidas, fomentando asi su empleo y su integracién o reintegra
I - en la sociedad;

b) una asistencia apropiada del gobierno para promover el desarrollo de
organizaciones constituidas por personas invalidas o que se ocupan de dichas
I perscnas y asegurar la participacion de éstas en los servicios de readaptacion
profesional y del empleo, incluidas medidas encaminadas a ofrecer a las personas
l invalidas programas de formacion que les permitan defender su propia causa;

c) apoyo gubernamental adecuado a estas organizaniones para desarrollar programas
de instruccion publica que reflejen una imagen positiva de las capacidades de las

l personas invélidas.

| Vill. Readaptacion Profesional como Parte de los Regimenes de Seguridad Social 39.

{ Al aplicar las disposiciones de la presente Recomendacion, los Miembros deberian
inspirarse en las disposiciones del articulo 35 del Convenio sobre la seguridad social
(norma minima), 1952; del articulo 26 del Convenio sabre las prestaciones en caso de

l accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, 1964, y del articulo 13 del
Ccnvenio sobre las prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivierites, 1967, en la

l medida en que no estén ya obligados a ello por la ratificacion de estos instrumentos.

40. Siempre que sea posible y apropiado, los regimenes de seguridad social deberian
asegurar programas de formacién, colocacion y emplen (incluido el empleo protegido) y
l de servicios de readaptacion profesional para personas invalidas, con inclusion de
servicios de asesoramiento en materias de readaptacian, o contribuir a su
l organizacion, desarrollo y financiacion.

41. Esos programas deberian asimismo prever incentivcs para las personas invalidas
que busquen un empleo, y medidas que faciliten la transicion gradual al mercado
[ regular del empleo. e
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IX. Coordinacion

42, Se deberian adoptar medidas para garantizar, en la medida en que esto sea
posible, la coardinacion de las politicas y programas de readaptacion profesional con
las politicas y programas de desarrollo social y econdmico (incluidas la investigacion
cientifica y las nuevas tecnologias) que afectan a la admin’stracion del trabajo, a la
politica y promocidn generales del empleo. a la formacién profesional, a la integracion
sacial, la seguridad social, las cooperativas, el desarrollo rural, las pequefias industrias
y la artesania, la seguridad e higiene en el trabajo. la adaptacion de los métodos y
organizacidn del trabajo a las necesidades personales y el mejoramiento de las
cendiciones de trabajo.
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