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L conformldad de los a
:tiene por fi finalidad la destruccnén E:(e los ‘efectos del acto anticonstitucional.

;trascendenma pa
= garantlzar la supremac a. de ta pleza fun amental de cualquner sistema juridico:

‘su Consmucué

vvenf'cacuon a través de

INTRODUCCION
“SUMARIO

1. Planteamiento del problema. 2. Contenido. 3. Relrospectiva de la investigacién,

1. Plantyeam.iéknto'kdjél problem

El control de Ia constltuc'

A grand s rasgo ;-elicontro de Ia constutucnonalldad consiste en la
Veduos estructurados normativamente, de la

9‘ 6rganos constituidos con la Constitucion, y

‘El estudio de’ esta‘ garantla constitucional puede realizarse desde dos

:perspectlvas béslcas en prlmer lugar, es posible analizar el control de-la

consmuclonalndad como un rasgo distintivo de cualquier régimen democrétlco.

-ya que sobre todo en Europa ‘es considerado como un elemento fundamental 5

‘de la democrama, |ncluso al’ mlsmo nivel que la separacion de poderes. Ia 3

lndependencua del pbderjudlmal la libertad de sufragio, asi como ‘el plurahsmo

‘- de'los pamdos politlcos y. ‘de los medios de comunicacién; en segundo Iugar, el
' : control de'la consmucmnalldad puede ser estudiado como jUfISdICCIén es decnr.




como Ié capacidad que se atribuye a un 6rgano del Estado, para verificar la
conformidad de los actos del poder publico con la Constitucion.

' Es importante sefalar que esta investigacion se refiere al control de la
constitucionalidad en su aspecto de jurisdiccion constitucional. Ademas, no
debe pasar inadvertido que en este caso también hay diversas posibilidades de
'énélisis, en virtud de que, por un lado, se puede estudiar el disefio de los
instrumentos de control; mientras que, por otro lado, es posible evaluar su
eficacia practica.

" Asi pues, es necesario aclarar que esta investigacion no se ocupa de la
eficacia practica de las acciones de inconstitucionalidad, sino de. su disefio,:
especificamente de los efectos que se atribuyen a las sentencias que declaran
la anticonstitucionalidad de la nhorma general impugnada.

Al respecto, se debe recordar que cuando las acciones de
inconstitucionalidad fueron incorporadas al sistema juridico mexicano mediante
la reforma constitucional del 31 de diciembre de 1994, uno de los aspectos que
causd mayor impacto fue, sin duda, el relativo a la posibilidad de dictar una
resolucidon de anliconstilucionalidad con efeclos generales, puesto que, hasta
ese momento, se consideraba necesario atribuir efectos relativos a las
sentencias que declaraban la anticonstitucionalidad de una ley.

Actualmente, de acuerdo con el renovado articulo 105 constitucional,
cuando por lo menos ocho de los ministros de la Suprema Corte llegan a la
conviccién de que la norma general impugnada contrasta con las normas .
constitucionales, emiten una “declaracién de invalidez" con efectos generales

Es importante enfatizar que la mencionada declaramén no’ puede tener
.efectos retroactivos, salvo en materia penal. Por lo tanto en Ia mé‘orla de losl

casos, la sentencia de antlconstltucmnahdad t rlentadosA
excluswamente hacia el futuro.
“Al parecer, el analisis de esta sntuacufm no ha provocado mngun mterés en

“la comunidad juridica mexicana. De hecho, parece que‘l C cia

, declaracion de invalidez con efectos pro futuro se ha consuderado ncontestable,




- estudiosos -del control de la constnuc:onalldad .‘
Mexicanos. o :
En términos generales, se puede ‘sostene'r
principales en relacién con la eficacia temporal de. Ia‘
la anticonstitucionalidad de normas generales: la ef, acia
efectos retroactivos; y la eficacia ex nunc, esto es con: efectos orlentados

exclusivamente hacia el futuro.

En el sistema de control difuso (tamblen Ilamado amerlcano). en el que
cualquier juez puede verificar la consmuc:onallda de las leyes que tengan
relacion con los asuntos de su competencua se atnbuye eficacia ex tunc a la
declaracién de anticonstitucionalidad; mlentras que en el sistema clasico de
control concentrado (también denommado austrlaco) en el que existe una
instancia Unica y especializada en materla de control de la constitucionalidad, -
se atribuye eficacia ex nunc a las sentencias de anticonstitucionalidad.

Al respecto, no debe pasar inadvertido que algunos palises que practican
el sistema concentrado de control, han decidido atribuir efectos retroactivos a

las sentencias que declaran la anticonstitucionalidad de normas generales por -

lo tanto, es posible afirmar que se trata de un esquema de control letO L
Ahora bien, la idea central de la presente investigacién con5|ste en senalar,
que, de acuerdo con el marco juridico vigente de las acctones ‘de ..
inconstitucionalidad, las declaraciones de invalidez tienen una efcacna ex nune,”
es decir, "de ahora en adelante”, o que equivale a sostener que una ley es
anticonstitucional a partir de la sentencia que se pronuncia en este s_ent/do. ey
En atencién a lo anterior, se pretende demostrar qu:e:laf éfi¢a¢ia ex nunc
no tiene un fundamento contundente, ni juridico ni Iégiéo 5F’éra demostrarlo,
esta investigacién se apoya en la expenencla relatlva aI control de la
5 constltuclonahdad de las leyes en el derecho comparado. 5




De esta forma, se llega a la conclusidn de que la eficacia ex nunc de las
declaraciones de invalidez de las leyes impugnadas mediante las acciones de
inconstitucionalidad, se basa en premisas tedricas incompatibles con el sistema
juridico mexicano, y produce, entre otras cosas, la convalidacién de los efectos
que la norma impugnada haya producido desde su publicacién hasta el
momento en que se dicta la declaracion de invalidez respectiva.

" Por todo esto, las declaraciones de invalidez deben gozar de eficacia ex
tunc, esto es, de manera retroactiva (aunque con algunas limitaciones). Asi, una
‘ley sera anticonstitucional a partir del momento en que entra en contradiccién
con la Constitucién, porque el érgano de control constitucional solamente
declara la nulidad preexistente de la norma impugnada.

Con relacién a esto lltimo, cabe seiialar que cuando se habla de nulidad,
s6lo se pretende enfatizar la existencia viciada de un acto juridico (la ley); pero
esta investigacion no intenta aplicar integramente la teoria de las nulidades

civiles a la teoria constitucional.
2. Contenido

Esta tesis se encuentra dividida en cinco capitulos. El primero de ellos abarca
las nociones fundamentales sobre el control de la constitucionalidad, por
ejemplo, Ia finalidad del control de la constutucuonalldad y los dos grandes
sistemas de contro! (difuso y concentrado)

,Como ya se menciono lineas atras, . la eficacia temporal de las sentencias
. de anticonstitucionalidad depende, en principio, del tipo de sistema de ‘contro!
elegido, por lo tanto, la revisién de las premnsas tedricas: que sustentan los
efectos de las sentenCIas en cada uno de estos slstemas se vuelve

»fundamental. - : g :
Los dos pnmeros apartados de segt ndo capitulo se refleren a los
antecedentes historicos del ‘c onsti

I recuento tanto de Ios antecedentes poIItlcos

i mexlcana. En esta parte se hace,




iestos’ antécédente's" resulta

La referencia

como de Ios j rlsdlcclona"
obligada,. en virtud de que ‘en cualquner tipo de |nvestngacnon sm |mportar el
objeto de estudlo es necesario: conocer la evoluclén de las |deas relativas al

tema elegido, para poder. aprovechar las |deas ya exnstentes . determlnar el
-grado de originalidad de las ideas propuestas en cada |nvest|ga<:|én ' :

E! tercer apartado se ocupa de hacer una breve semblanza de Ias
acciones de inconstitucionalidad, y explica los efectos que, de conformidad con
el marco ‘juridico vigente, producen las declaraciones de ,irin)ali&ez. Es
importante sefalar que esta parte de la investigacion puedey ser considerada
como el planteamiento del problema que se pretende resolver.

El capitulo tercero esta dedicado al derecho comparado. Al respecto, es
necesario aclarar que los paises incluidos en este capitulo (Estados Unidos de
América, Espafia, Alemania e ltalia), no fueron escogidos al azar, sino que su
seleccién fue realizada con el fin de fortalecer los argumentos que se exponen
en esta investigacion. !

Cabe mencionar que el estudlo d

. referencias al marco normativo del control de la constitucionalidad de las leyes
"0 actos con fuerza de ley (normas »constltucnonales y leyes orgénicas),’y
también ofrece ejemplos de los dlversos tlpos de sentencias dictadas en esta .
materia. Esta parte puede ser conslderada como la antitesis de los efectos
atribuidos a la declaracién de invalidez en el sistema juridico mexicano.

En este capitulo se emplea el método de derecho comparado, lo que se
justifica en virtud de que en los paises seleccionados (los europeos) cuentan
con instituciones similares a la“accién de mconstltucnonahdad mex:cana y

> os' palses seleccionados, incluye

tienen muchos afios utilizando dichas |nst|tuc10nes :
De cualquner forma, el método comparado no es un fin'en si mismo, sino




atribuida “a Ias sentencias estimatorias dictadas enlas’ acciones ‘de
inconstitucionalidad. )

Por 'su parte, en el capitulo cuarto se aprovechan los resultados del

: ejércicio comparativo, y también se emplea el método anali@icb para demostrar
‘que las sentencias de anticonstitucionalidad con efectos ex nunc son
incompatibles tanto con el sistema juridico mexicano como con la légica juridica
elemental.

Finalmente, el ultimo capitulo contiene las propuestas para corregir las
inconsistencias detectadas con relacién a la eficacia temporal de las sentencias
de anticonstitucionalidad de normas generales, y se pronuncpa a favor de una
eficacia ex tunc de dichas sentencias, aunque con algunas'limitaciones.

3. Retrospectiva de la investigacion

Para valorar los resultados de esta investigacion, basta con fécdrdar que la idea
de abordar el tema relativo a las “declaraciones de invalidez” surgié con motivo
de la indiferencia que existe sobre este tema -en Iar‘ comunidad juridica
mexicana. Al parecer, no habia nada que decir.

Asi las cosas, el primer logro de esta investigacion fue demostrar que
tanto el tema de las “declaraciones de invalidez” como (en general) el de la
sancién a las leyes anticonstitucionales, contienen ambos varios aspectos
interesantes que ameritan ser discutidos con profundidad.

Mas aun, se demostrdé que existen suficientes elementos de apoyo, tanto
en el derecho comparado como en el mexicano, para demostrar que las
declaraciones de anticonstitucionalidad de normas generales co efectos;—

orientados exclusivamente hacia el futuro, no son compahbles ni col l_sns‘te',m'a;
juridico mexicano ni con la I6gica juridica mas elemental; :

En atencién a lo ‘anterior, es pbsible soStéh’er ue esta mvestugacuﬁn

alcanzé su finalidad. inmediata: Ia obtenclén'de un

Ademas, este nuevo. conocxmlento no: sélo se conformévcon senalar -




defcuenc:as ‘sino que se ocupd de elabora» propuestas. las cuales quedan
sujetas a la confirmacion o, en su caso,’ a Ia negacuén por parte de futuros
" esfuerzos de investigacion.

Por otro lado, esta tesis también alcanzé.una finalidad mediata: abrir
nuevas lineas de investigacion. En efecto, los diferentes tipos de sancién a las
normas generales anticonstitucionales, utilizadas en los paises estudiados en el
capitulo relativo al derecho comparado, merecen, sin duda, la atencion de todas
las personas interesadas en el control de la constitucionalidad.

La eventual adopcion de nuevas técnicas para sancionar a las normas
contrarias a la Constitucion, requiere de estudios rigurosos que sean capaces
de darle sustento cientifico.

Para justificar lo anterior, basta con mencionar que en paises como
Alemania, Espana e ltalia, el uso de técnicas innovadoras tendientes a disminuir
_el impacto de una sentencia de nulidad, ha provocado intensos debates, incluso
al grado de llegar a sefalar que los tribunales constitucionales han enipezado a.
-invadir atribuciones reservadas a los érganos legis!ativos. :

Asi las cosas, una de las tareas pendientes en materia de control de la

" constitucionalidad, quiza la mas interesante, consiste ‘en determinar Ia frontera-

entre la funcion legislativa y la jurisdiccion constitucional.




CAPiTULO PRIMERO

LA TRASCENDENCIA DEL CONTROL DE LA
CONSTITUCIONALIDAD

; ,'SUMARIO e

1.1 La finalidad del con(rol de Ia consmucvonal/dad 1 2 El sistema de control difuso.
1.3 €l sistema de control concenlmdo 1.4 La relacrén entre la.Constitucion y las leyes.

"1.1La finalidad del control de Ia constitucionalidad

El ser humano, en tanto ser biolégico, tiene necesidades; en tanto ser
psicoldgico, tiene ideas, y, en tanto ser social, tiene expectativas. Por lo tanto,
en la medida en la que es capaz de satisfacer las primeras, realizar las
segundas y cumplir las Uitimas, se puede determinar su poder.

De acuerdo con lo anterior, es evidente que al relacionarse diversas
personas en algiin momento surgiran conflictos entre ellas, ya que no resulta
aventurado imaginar que los intereses de alguna seran incompatibles con los de
otra y que, ante esta situacion, solo una de las pretensiones podra prevalecer,
es decir, alguien sera mas poderoso.

Sin embargo limitar este poder ha sido una preocupacién en distintas
épocas, sobre todo cuando éste se manifiesta como gobierno de la comunidad

- estatal,




poder en una comunidad pohtlca . ]
y despoético del poder. lo que se traduce er ‘el empleo de dlversos controles

juridicos. i ; :
Asumusmo segun Loewenstemz Ia hlstorla deI constltucnonal:smo no es

sino la busqueda, hecha por el"hombre politico, de limitaciones al poder
absoluto, asi como el esfuerzo de establecer una justificaciéon espiritual, moral o
ética de la autoridad, en lugar del sometimiento ciego a la facilidad de la
autoridad existente.

Con base en estas ideas, se puede hacer un breve recuento de los
intentos mas representativos tendientes a limitar el poder a través de la historia.
En esta linea, resulta imprescindible que la primera referencia sea Grecia,
antecedente del constitucionalismo y de la busqueda de limitaciones al poder
absoluto.

En primera instancia, cabe sefialar que entre los griegos el derecho se
compuso en un principio de las tradiciones, costumbres y sentencias judiciales .
que, en su conjunto, se pueden identificar con la politela (lo relativo a la polis). k
En un segundo plano, lo que se ha identificado como derecho o po/iterla”gozabal
de un gran respeto por parte del pueblo griego, en virtud de que. se le atribuia
un origen divino que, a su vez, conllevaba una fuerte carga emotlva. :

Burgoa® sefiala que en Atenas se podia encontrar una “especie de
garantia de legalidad, en el sentido de que todo acto publico y toda ley deblan
estar de acuerdo con la costumbre juridica. '

! Tamayo y Salmoran, Rolando, /ntroduccion al estudio de lu Constitucién, 2*. ed., México, Fontamara,
2002, p. 91,
2 Cfr. Loewenstein, Karl, Teoria de la Constitucion, trad. de Alfredo Gallego Anabitarte, 2% ed.,

Bnrc‘.lnna Aricl, 1979, p. 150.
¥ ¢fr. Burgoa Orihuela, Ignacio, £/ juicio de amparo, 37°. ed., México, Porriia, 2000, p. 37.




Del mismd modo, erh', Grecia existian ,"prinAc;:'ipibs 'cvéri'suetﬁdinarios
fundamentales (nomimata) que establecian.-verbigraéia; que las leyes (ndmoi)
debian ser géheraléé; no. podian ser c'or'i‘ti;adiétc;rias ni tener efectos
retroactivos. : T ' ) :

En términos generales, se puede decir que los griegos estaban en contra
de la: arbitrariedad, porque impusierdn a los gobernantes el estricto
cumplimiento de ias leyes (némoi).

Al respecto, Vlachos indica que:

Dans un .Iangage plus juridique et politique a la fois, on pourrait dire que la
démacratie y était congue comme un authentique “régne de la loi"; qu'elle était régie
entierement par le principe de la légalité au sens de la primauté de la loi formelle et
matérielle, celle qui émane de I'organe souverain de I'Etat. conformément a des formes et
procedures déterminées, et qui oblige également tous les individus, gouvernants et

gouvernés.*

En consonancia con lo anterior, cabe destacar que en la legislacion de los
griegos se distinguieron dos categorias fundamentales: las leyes (n6moi) y los
decretos (psefismata). Asi, mientras las Ieyés’r eran. normas generales, los
decretos eran ordenes establecidas paré casos “particulares y estaban
jerarquicamente subordinados a las leyes.

Entre las leyes arriba citadas se podian dfstinguir algunas que se referian
a la organizacién de! Estado y que, para ser modificadas, requerian de un
procedimiento especial (nomothesia).® De este modo, el término politeia se

? Viachos, Georges, “La république des athéniens, état de droit, et de justice. Le témoignage de
Démostheéne™, Revue Internationale de Droit Compard, Paris, nam. 4, octubre-diciembre de 1993, p. 843.
Traduccion del autor de esta tesis: En un lenguaje mas juridico y politico a la vez, se podria decir que la
democracia fue concebida como un auténtico “reino de la ley™; que estaba regida completamente por el
principio de la legalidad en el sentido de la primacia de la ley formal y material, la que emana del érgano
soberano del Estado, de conformidad con formas y procedimientos determinados, y que obliga a todos los
individuos por igual, gobernantes y gobernados.
* Cuando el proyecto de ley. después de div
organizaba una especie de juicio en el que se designaba a un grupo de juristas para defender la ley “vieja®
de la pretension de fos autores del proyecto legislativo. Por ultimo, la decision se encomendaba a un grupo
de jueces denominados nomaothétai,

sas discusiones pablicas, tomaba forma definitiva, se




ldentlf'co bésrcamente con las Ieyes (némo:) que determlnaban Ias funclones de‘

los gobernantes.

al control de la constitucionalidad. : :
Asi, los decretos, que eran dictados por la AsambleabPopula (eccles/a)

llegaron a ser la forrna dominante de legislacién; sin embargo e entendla que
éstos debian estar de acuerdo con las leyes. En este sentldo Cappellettl
sostiene que la consecuencia de la ilegalidad de los decretos era doble porque

Por un lado, resuitaba de ella una responsabilidad penal a cargo de aquél que
habla propuesto el decreto, responsabilidad que se podia hacer valer’ dentro de un:afio
mediante una accién publica de ilegalidad, llamada grafé parandmon Por eI otro Iado se -
considera que derivase también la invalidez del decreto contrario a la le)

Es decir, la sancion derivada de la llegalxd
(anticonstitucionalidad cuando las leyes se referian_a‘la orgamzacnén del
gobierno) era, en un primer término, represiva (la accién: penal) y, eh un '
segundo término, reparadora del vicio descubierto (la mvalldez) Ademés si se

toma en consideracién que las consecuencias juridlcas refe da se presentan
una vez que ya ha sido quebrantada la legalidad, se puede conclulr entonces'
que esta custodia de las leyes (nomoflacua) esté muy cerca de ser |dentlfcada

con lo que ahora se entiende por control de'la consmucmnalldad :
Finalmente, en lo que al control leglslatw :se refxere resulta muy
significativo el desempeiio del Consejo del Areopago,' pues. por un lado, era

ante este érgano que se podia tanto lmpugnar las Ieyes que no cumpllan con el

“ Cfr Tamayo y Salmoran, Rolando, op. cit.. nota 1, pp. 104-108. . :
7 Cappelletti, Mauro, La justicia constitucional, (Estudios de derccho camparmlo). México, UNAM, 1987,

p. 47.




solemne procedimlento leglslatlvo como presentar denunclas por parte de Ios
olacuon de una ley Por;

cnudadanos que se consnderaban agravnados por. Ia \
- otro"lado, el’ Conse]o vngllaba que Ibs. funcionarios publlcos actuaran ‘de -
Jconformldad con el derecho establecrdo R R e
: Ahora blen una vez senaladas las caracteristicas del derecho grlego que
se han consuderado pemnentes para el presente trabajo, resulta |nd|spensable
B contmuar este recorndo histérico con una descripcion del Derecho Romano en
v'aquellos aspectos que tienen relacién con el control del poder.
. En. este sentldo cabe sedalar que en el Derecho Romano se revela

: partncularmente mteresante el periodo histdrico de la republica, caractenzado
s por contar con una orgamzac:én diseiiada para limitar el poder politlco o

7func:ones de pollcia urbana
o cuestores ,qunenes

'polzclaca (coercmo) la facultad de “dirigir-la admlnlstraclén de Justac:a
(iurisdictio), el mando militar, ampllas faculta ne ncier S, 'el derecho a pedlr

* Sobre la nomafilucia Cfr. Tamayo y Salmorin, Rolando. op.cit., nota i, pp 29 y 230.
® Cf. Margadant S., Guillermo Floris, £1 derecho privado romano, 22*, ed., México, Esfinge, 1997, p. 28.




“la opinién’ del Senado (ius agendi cum Senatu) y el derecho a hacer
proposicionéé a los comicios (ius agendi cum populo).

. A pesar de la magnitud del mencionado poder, éste se encontraba limitado
por diversos mecanismos, verbigracia, el hecho de que estos funcionarios
fueran dobles llevaba la pretensién de que se controlaran mutuamente, cada
uno de ellos podia paralizar la actividad del otro por medio de una especie de
veto (intercessio). Asimismo, ademas de la existencia de las .restricciones
derivadas de una muy fuerte tradicion romana, los comicios podian interponer
una apelacion (provocatio ad populum) contra la imposicion de penas graves.

Otro control del poder politico, distinto de la colegialidad de los cargos,
consistia en su limitacion temporal, ya que los pretores, los cénsules, los ediles
curules y los cuestores desempefiaban su encargo exclusivamente durante un
aio; los censores durante 18 meses, y el dictador durante seis.'® Del mismo
modo, también se debe recordar que existia la posibilidad de ex:glr una
responsabilidad al funcionario al término de su gestion.

Por otro lado, es indispensable mencionar a los tribunos de la plebe alos
que Burgoa califica como *“lo mas interesante que presenta la reptiblica romana .
en lo que se refiere al equilibrio entre los poderes del Estado”.!!'Se trataba de
funcionarios cuya actividad consistia en oponerse tanto. a los actbs de los
consules como a los de los demas magistrados e incluso del Senado cuando
consideraban que eran afectados los intereses.o derechos de Ia plebe La:
oposicion se realizaba mediante una especie de veto (lnlercessw) que: tenia
como efecto paralizar los efectos o la ejecucion del acto. ) : . X

En términos generales, se puede decir que en el perlodo de la republlca
existio un equilibrio entre los magistrados, el Senado y el pueblo debldo a que
era comun que alguno de ellos necesitara de los demés para lograr algun

objetivo especifico.

o Cfr. Morincau lduarte, Manta y lglesias Gonzilez, Roman, Derecho romano, 4%, ed., Mévuco, Oxford.
1998, pp. 10-12.
' Burgoa Orihuela, lgnacio, op. cit., nota 3, p. 42,




Como ejemplo de esto se puede recordar que aunque Ios cénsules eran
la cabeza del ejército, por un lado, el erario que: Io sostenla’ estaba a cargo del
Senado y, por otro, el pueblo era el que fi f‘nalmente decudia entre la guerra y la
paz. . .

No obstante, con la caida de Roma, ya en la Edad Media, el feudo se
convirtié en la unidad basica de la organizacién politica en cuyo interior el sefior
feudal contaba con un poder casi ilimitado respecto de los siervos. Para ilustrar
esta situacién, basta con recordar que gozaba del derecho de pernada,
consistente en “la prerrogativa que el sefior feudal tenia de cohabitar con la
esposa de su siervo durante la noche de bodas".'? Ante la magnitud de este
poder, es natural pensar que los siervos buscaran ampliar su esfera de
derechos, lo que posteriormente pudieron lograr con ayuda de los reyes. :

En efecto, en la medida en la que el poder de los sefiores feudéles se’
incrementaba, el poder y la influencia de los reyes disminuia, situacién que hizo‘
pos:ble un acercamiento entre estos ultimos y los hombres que buscaban
Vllbertad ; TR

-.De esta manera, aparecieron los fueros o cartas, que. contenlan el

compromlso del rey de respetar determinadas libertades. A cambuo, os reyes—"

'obtenlan recursos a través de los lmpuestos lo que Ies ayudaba a mcrementar

desarrolladas por los comerclantes y "o la P actlca judlcnal }

7 " En este contexto, una mamfestacnénvconcreta del constltuclonahsmo |nglés
sucedlé en'el afio de 1215, cuando los b‘arones ingleses obllgaron al rey Juan
Sin Tierra a suscribir la famosa Magna Charta documento que consagraba una

" Sanchez Bringas, Enrique, Derecho constitucional, 4% ed., México, Porria, 1999, p. 57,




serie de déréchos entré los glie destacaban los que impedian al rey, asi como a
sus sucesores, prlvar de la vida, de la libertad, allanar el domicilio o desterrar a

: los hombres libres sin que previamente fueren juzgados por sus iguales”. 3
- Otra manifestacion igualmente significativa de la experiencia inglesa se
‘refiere al writ of habeas corpus, que “tenia como objeto proteger la libertad
‘personal contra toda detencién y prision arbitraria”.’® Este procedimiento
permitié6 someter al examen de los jueces las érdenes de aprehension
ejecutadas y la calificacion de la legalidad de sus causas, por lo que se puede

decir que fue una verdadera garantia de la legalidad de cualquier detencién, sin

importar la autoridad que la hubiera ordenado. En 1679 se elevé al rango de ley

(Habeas-Corpus-Act).

Algunos siglos méas tarde y a partir de las dos grandes revolucnones delA;

siglo XVIil, esto es, la de los Estados Unidos de América y la de, Francla |n|C|a
el periodo que se puede definir como “constitucionalismo moqemo ;

Esta ultima nocién implica varios elementos, entre los qu‘e‘de,sta'ca'n‘ por su.
importancia: el de soberania popular, el de |la existencia de_ unéfcbnstitdcién“ﬂ;,

escnta y el relativo al ejercuclo limitado del poder (pnncnpalmente por:la S

- ciudadano, asi como por la division de poderes).
En refuerzo de lo dicho, basta con recorda

documento supremo.’®

Y Ibidem, p. 59,
“ ﬂurboa Orihuela, 1gnacio. op. cir., nota 3, p. 62.
* Para los propositos de esta investigacion, no es relevante polemizar sobre la idad o id lidad

de un documento escrito, ya que lo 4nico que se pretende sefialar es esta tendencia dogmitica.




Por otro lado, se debe destacar que a la ldea baslca de I|mxtar eI e;ercnclo'
del poder politico corresponden, ademas de Ios medlos especlflcos para
precisarla, valores concretos. En este senhdo se pueden encontrar duferentes
manifestaciones del constitucionalismo, dependiendo del tlpo de valores que se
pretenda enfatizar, ya sea el liberal, el democratico o el social.

En este sentido, respecto a la diferencia entre el consmucnona :mo ||beral
y el de tipo democratico, Asensi Sabater'® sostiene que para el Iuberahsmo
politico la cuestion clave en la organizacion del Estado no es que éste tenga
una base democratica, sino que los distintos poderes o funcnones estatales
estén divididos y sometldos a reglas que garanticen la Ilbertad prlvada, para el
movimiento democratico, lo esencial es que el poder politico mismo esté
legitimado por su origen popuiar y por la partlcnpacnon de todos en la toma de

decisiones.

En otras palabras, el constltucxonallsmo llberal ‘se caracterlza por ser
individualista, porque consrdera al |ndmduo como el objetd esencnal y anico de
ta proteccién del Estado y de las |nstxtucuones juridlcas, por su. parte, el de tipo
imidad.del poder y.por la participacion del

democratico se preocupa por. la Iegl
ciudadano, mientras que el de tlpo socia
injusticias sociales. Sin embargo todos counc:den en la idea de un poder sujeto

iene Ia tendencta a compensar las

al derecho. . ) i )
" ) Ahora blen independieﬁtémente dé su co’nieﬁido axiolégico él doéumento

constitucional se topé con el desencanto de.aquellos que pensaban que era
" suficiente la snmple declaracuon formal de derechos para ue' éstos fueran :

romantica de su incorporacién en el texto normatlv e encontré frustrada ante

la ausencia de instrumentos juridicos capaces de aseg rar su ef'c

" Cfr. Asensi Sabater, José, Constitucionalismo y. derecho cmxsllluciunal Malermlcs para _una
introduccion, Valencia, Tiran Lo Blanch, 1996, p. 30y ss.




Sobre este punto, Burgoa manifiesta que:

Los primeros revolucionarios franceses creian que con la sola insercidén de los
derechos del hombre en un cuerpo legal sancionado y votado por el pueblo, y con erigirlo
a la categoria de norma suprema, la actividad de las autoridades estatales se veria
supeditada a sus mandamientos, por la sola solemnidad de su caracter, mas a pesar de
ello, se siguieron cometiendo atropellos y violaciones."”

La incorporacion formal de una declaracion de derechos al documento
constitucional sélo tendra eficacia en la medida en la que las autoridades
decidan espontianeamente acatar el mandamiento de la voluntad general. Se
trata, sin duda, de una expectativa sin certeza: una ingenuidad.

: Por estas razones, surge la necesidad de establecer una reacc:lén en :
contra del incumplimiento de las normas constitucionales, una garantla para
asegurar su eficacia practica: una sancién. ' : : "

La idea no es nueva, se puede recordar que en eI perlodo romano de Ia
|éaba el

reptblica la ley se componia de tres partes: una‘en’ Ia que»se in
nombre del magistrado que la propuso y el dia en que fue votada (Praescnptlo),
“otra que contenia el texto de la ley (Rogat/o) y una’ ultlma que confénla Ias:
: dusposnclones relativas a su observancia, asi como larsancxén apllcable para e| '

_caso de que la ley fuera infringida (Sanctio). :
Con base en la sancion prevista, las leyes se. clastf‘cab 1
menos que perfectas, |mperfectas y més que perfecta 3 Asl cuando Ia sancrén 3

en’ p rfectas,

se hablaba de leyes menos que perfectas;;la
llamaba imperfecta, y cuando la sancién: COhsnstla en;'u
infractor y ademas se anulaban los resultados del acto las Ieyes eran mas que

castlgo a su;eto

perfectas. '

'” Burgoa Orihucla, Ignacio, op. cit., nota 3, p. 70.
" Cfi~. Morineau Iduarte, Marta y Iglesias Gonz:ilcz. Romin, op cu nom IO p. 13




En vnrtud de lo anterlor, es posuble af'rmar que no hay duda de que los -
romanos se plantearon Ia necesldad de. crear sancnones expresas ‘para
optar la postura paswa y

garanhzar el cumpllmlento de la ley, en Iugar de
- romantica - consistente en- atenerse aI cumphmnento esponténeo delos

lnleIdUOS

Sin duda, de la misma manera _e qué'" es indispensable‘ prever
,mecamsmos para asegurar el cumplumuento ela Iey por parte de los individuos,

se requieren sanciones que garantlcen la conform:dad de los actos de gobierno
con las normas constitucionales. Por o tanto, resulta inadecuado considerar la.

posibilidad de la ausencia de un control de la constitucionalidad normativamente

estructurado, no obstante se haya sostenido en algun momento esta postura.

En contraste con lo que se acaba de decir respecto al derecho romano, en
la Francia posrevolucionaria se tenia la idea de que la mejor forma de cont'rolar,'
los actos del gobierno era la reaccion del pueblo. En -este sentido, es muy B
importante recordar que en la Declaracion de los Derechos del Hombre y: del
Ciudadano de 1789, se consideraba que la resistencia’ ala opreslén era un
derecho natural e imprescriptible del hombre (Art. 2). :

Sobre este tipo de control popular, Covian opina lo siguiente: -

Obvio es que resuitaria desde cualquier punto de vista improcedente sugefir que a
todo acto anticonstitucional deberia corresponder actualmente una Revolucién para
preservar el Estado de Derecho. Este debe contar con medios de defensa constitucional
legalmente establecidos, quedando !a Revolucién popular como Ultimo recurso para
hacer valer en determinadas circunstancias el principio incondicional de la soberania -
popular,'®

Asi pues, basta con pensar en la legislacion fiscal que se aprueba
anualmente en nuestro pais: cada afio se interpone una enorme cantidad de
amparos contra. diversas disposiciones legales viciadas . .de

® Covidn. Andrade, Miguel, £/ canlral de la_constitucionalidad en el Derecho comparado, México,
CEDIPC, 2001, p. 31.




antlconstltucnonahdad Ante esta ccrcunstanma si ab revolucxén fuera eI unlco .

camino para controlar la consmucmnalldad de Ios actos del organo leglslatlvo

los mexlcanos tendrlamos la necestdad de estallar una revo/uc:én cada afio, lo

que es evidentemente absurdo, ‘

: Por todo esto, es necesario contar con diversos medlos Jurldlcos que
permltan controlar el poder sin tener que recurrir a medidas tan extremas como

lo es la revolucién. »

El control de la constitucionalidad consiste en la verificacién, a través de
diversos medios estructurados normativamente, de la conformidad de los actos
de los- 6rganos constituidos con la Constitucién, y tiene por finalidad Ia
destruccion de los efectos del acto anticonstitucional.

Mas aun, el control de la constitucionalidad forma parte de una nocién mas
amplia: la defensa de la Constitucion, donde la “defensa” es el género y el
“control” es la especie. Los investigadores Fix-Zamudio y Valencia Carmona29 0
han logrado sistematizar el tema. Al respecto, han sostenido que la defensa de -

~la Constitucion se integra por dos grandes categorias: la primeraes’ la”
‘proteccion de la Constitucién” y la segunda es la ‘justicia constitucional”.:

La proteccion de la Constitucibn se compone por todos aquellos

. instrumentos politicos, econdmicos, sociales y de técnica juridica por medio de -
los cuales se pretende lograr la marcha arménica, eduilibradﬂa yfnormal de los
poderes publicos y, en general, de todo 6rgano de autoridad de acuerdo con los
limites establecidos constitucionalmente. Como se trata de un adecuado
funcionamiento de! orden constitucional, se dice que estos instrumentos
constituyen el aspecto fisiolégico de la Constitucién.

La justicia constitucional, por su parte, tiene por objeto ef estudio de los
medios juridicos, predominantemente procesales; que se dirigen a' la
reintegracién del orden constitucional cuando el mismo ha sido desconocido o
violado por los propios 6rganos de poder. En atencién a sus efectos

* Cfr. Fix-Zamudio, Héctor ¥ Valencia Carmona, Salvador, Derecho constitucional mexicano.y
comparado, 2°. ed., México, UNAM-Porria, 2001, pp. 175-218.




reparadores del orden constitucional, estos mecan mos |mpI|can Ia correccnon
de los fenémenos de patologia consmumonal :
) La divisidn de poderes, la supremacia constltucnonaI y la rlgxdez :
constitucional son ejemplos de lnstrumentos de proteccnén de'la Consmucnon
mientras que el juicio de amparo, Ias accnones de mconstltucxonalldad y Ias :

controversias constitucionales so
categoria de la justicia constltucuonal .

Para los efectos de esta mvestlgamon se deb‘
es equ arable a Ia de jUStICla‘

ener.en cuenIa que Ia .

nocion de conIroI de la constitucnonahda
constitucional”,
Con respaldo en la informacion expuesta hasta este momento es posuble
afirmar que la finalidad del control de Ia consmucmnalldad (o de la justlma
constitucional) consiste en garantizar la conformldad de- los actos de los .
organos constituidos con la Constitucion, Asnmlsmo su funcnén es de garante
en virtud de que despliega sus mecanismos en el momento en que ya se ha,‘,
violado o desconocido la Constitucion, es decir, no es un snstema preventlvo:;
sino reparador y, en algunos casos, represivo. :
Por esto, el control de la constitucionalidad se propone destr |r el acto"

viciado de anticonstitucionalidad y también sus efectos en ]
esto sea posible.
De esto dltimo se desprende que.si la Consmucnén dentlﬁcada de

conformidad con las nociones del “constntucuonallsm > moderno es eI prlnclpaI
tucmnaIldad

instrumento para limitar el poder politico, y si
busca la eficacia de la Constitucion, se puédé
control consiste en limitar. el poder. poIItlco',chho e “otros termmos. el control

ncIulr uela esenma ‘de este

de la constitucionalidad es smplemente otra ma< fes ctén jurfdgca denvada de -

una preocupacién constante del ser humano restrmglr Ia ar ltrarledad en el
ejercicio del poder.
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1.2 El sist’ema’d'ef controi difusp

. La finalidad dél control de la constitucionalidad revela, sin lugar a dudas, su sitio
. protagdnico.dentro del sistema juridico y politico del. Estado. Ante un rol tan

fmponante. la determinacion del érgano encargado de ejercer el referido control
se vuelve fundamental. : L

En este sentido, es posible clasificar el control de la CQnstitucionalidad en
dos categorias: el sistema difuso y el sistema concentrado. 3 '

En este apartado, la atencién se concentra en el ststema dlfuso de control
(también llamado americano), que es aquel que permlte que cualquler juez
pueda pronunciarse sobre la constitucionalidad de las Ieyes, acto que tengan

concreto que ante ellos se ventila. Por lo tanto, la
sistema difuso tiene un caracter incidentat.?’

sin que personas ajenas se puedan beneficiar de Ia mlsma
En el mismo sentido, otra caracteristica de este snstema consnste enque la )
resolucion reviste un caracter declarativo debido a que el jue verlf'ca una
nulidad preexistente, esto es, el juez valora la ley o el acto’ a Ia qu de la
Constitucion, la cual es el parametro de validez: Por‘todo"eét

normas generales, los jueces “no invalidan las IeyeS’ se nlegan a ponerlas en
n 22

en el control de

vigor porque no son validas™.

N Cfr. Grant, James A.C.. “El control jurisdiccional de la constitucionalidad de las leyes. Una
contribucion de las Américas a la ciencia politica™, Revista de la Facultad de Derecho de México, México,
1. X111, nim. 49, enero-marzo de 1963, p. 37. )

* Ibidem, p. 40.
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Pues se debe . aclarar que ‘el control dlfuso ‘no es |dea ortglnal
' “norteamericana; antes bien, es posible |dent|f‘car una practlca anterior en
. Inglaterra donde los jueces desempefiaron un papel muy |mportante en el
control del poder de la Corona y, en algiin momento, ‘cj ]_ pl{gplo Parlamento.

En este sentido, un gran defensor del co’ntrol judjoial en Inglaterra fue Sir
Edward Coke, quien luchaba por la supremacia del derecho consuetudinario
(common law) sobr.e el derecho escrito (statutory law) y sobre la autoridad del

rey.

Es posible identificar dos aspectos fundamentales de las ideas de Coke
contenidas en el famoso Bonham's case: por un lado, la posibilidad de declarar
la nulidad de los actos del Parlamento, y, por otro, la intervencion de los jueces
en la tarea de garantizar la supremacia del derecho consuetudinario.?

Con el tiempo, la supremacia de! derecho consuetudinario fue sustituida
por la tesis de la supremacia del Parlamento, situacién que, curiosamente,
fortalecid 1a idea de la revision judicial de las leyes en las Colonias inglesas de
Amérlca debido a que muchas de ellas fueron constxtuudas como compafiias
comercnales y se regian por “cartas” o estatut de la Corona que determinaban
“lo que les estaba autorizado hacer. En este sentido cualquner ley colonial que

no respetara Ios IImltes |mpuestos por Ias cartas debia ‘ser declarada nula por

‘los tribunales.?* i ) :

* De esta forma, al declarar la nulldad de yes co tr arlas alas cartas de
la Corona, la actividad de los trubunales col 1 4 '
corresponde a los jueces la tarea de controlar 1 marco normatlvo supremo

Asimismo, es notoria la influencia de Hamllto en torno ala |dea de un

poder judicial independiente y garante de: las Ilmttacmnes constltuc:onales

B Cfr. Cappelletti, Mauro, op. cit., nota 7, p. 53 y ss.
3 Cfr. Grant, James A.C., op. cit., nota 21, pp. 29y 30.
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,ﬂlmpuestas al poder Ieglslahvo las cuales para ser preservadas. requueren de :

‘los trlbunales de 1ust|c;a “whose duty /t must be Io dec/are al/ acts conlrary to the

; man/fest tenor of the Const/tut/on vo:d" LE D
Hamilton insistia en el hecho de que’ningin acto leglslatwo contrano a la'

jConstltumon podia ser valido, lo.que es coherente con'la postura adoptada por

“los jueces frente a la ley en el sistema difuso de control, porque no anulan Ias :

o Ieyes sino que tan sélo verifican su validez Yy, en su caso, declaran
" que ya existe. Es decir, [a falta de validez de 1a ley es la. razén que Ies permlte
dejar de aplicarla en el caso concreto; por el contrano. SI Ia Iey fuera. valnda

tendrian que aplicarla para resolver el litigio. . ;
Sobre la actividad de los jueces en la verificacion de la validez de las

leyes, Hamilton sostenia que:

The interpretation of the laws is the proper and peculiar province of the courts. A
constitution is, in fact. and must be regarded by the judges, as a fundamental law. it
therefore belongs to them to ascertain its meaning, as well as the meaning of any
particular act proceeding from the legislative boady. If there should happen to be an
irreconcilable variance between the two, that wich has the superior obtigation and validity
ought, of course, to be preferred.?®

En el pensamiento de Hamilton se encuentran nociones basicas del
sistema difuso, tales como la idea de que corresponde a todos los tribunales la
interpretacion de las leyes, la visidon de la Constitucion como ley fundamental, la
vinculaciéon mas fuerte de ésta en comparacién con las leyes ordinarias y la
facultad de los jueces de declarar nulas las leyes contrarias a la Constitucion.

* Hamilton, Alexander et al., The Federalist (num. 78), Nueva York, The modern Library, 1961, p. 505.
Traduccion del autor de esta tesis: cuyo deber tiene que ser el de declarar nulos todos los actos contrarios
al tenor manifiesto de la Constitucion.

* Jdem. Traduccion del autor de esta tesis: La interpretacion de las leyes es la propia y peculiar funcién de
los tribunales, Una constitucion es, de hecho, y debe ser vista por los jueces, como una ley fundamental.
Por lo tanto a cllos les corresponde determinar su significado, asf como el significado de cualquicr acto en
particular que provenga del cuerpo legislativo. Si se presentara una diferencia irreconciliable entre ambas,
la que tiene la obligacion y validez superior debe, por supuesto, ser preferida.
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Esta faooiféd de‘ioé iOeoés de 'prohOrioiérsérso’brfer Ié 'valide”z' de las l‘eyers,
se encontraba |mp||c1ta en la Ley del Poder Judicial de 1789 (Jud:c:ary Acl) por
medio de la cual se establecieron: los trlbunales federales ‘en: los Estados

Unidos. En la seccién veinticinco de dicha: ley,: se dssponla que sn un trlbunal de e
alguno de los estados dictaba ya una resolucnon en contra de Ia vahdez de una..-

ley nacional o un tratado por violar la Consmucnon ya una reso!umon en contra
. de la validez de una ley local por ser contraria aI derecho deral ambos fallos

o revisién judicial (Judicial Review).
De hecho, la afirmacion de dicha competencla estéi contemda en: una

Partido Demécrata Republicano (antecedente del actual Partldo Democrata)
que logré mayoria en el Congreso y eligid a Thomas Jefferson en el aﬁo de
1800. 3 SN

En este contexto, cuando los mlembros del Partxdo Federallsta se dleron
cuenta de que estaban por perder eI control tanto del organo leglslatlvo como
del ‘ejecutivo, siguieron la estrategla de consohdar su mﬂuencla en la: funcnon
~ judicial. En este sentido, Adams designé como’ preﬁsndente de la Corte’ Suprema

b Cfr. Grant, James A.C., op. cit., nota 21, Vp. 33,




de Justicia (Ch/ef Just/ce) a John Marshall quién era en ese momento
secretario de Estado

Asimismo, el Partido Federalista aprobé leyes para aumentar el nimero de
jueces federales, para reducir el nimero de miembros de la Corte Suprema y
para autorizar‘cuarenta y dos nuevos jueces de paz en el Distrito de Columbia.
En cada caso, fueron designados fieles miembros del partido para ocupar los
nuevos puestos.?® No obstante, algunos nombramientos no pudieron ser
entregados a tiempo a pesar de encontrarse sellados y firmados, debido a que
en el momento en que Jefferson toméd posesion de su cargo le ordené a su
secretario de Estado, James Madison, suspender la entrega de las
designaciones pendientes.

Sin embargo, en virtud de que entre estos nombramientos suspendidos se
encontraba el de William Marbury, nombrado juez de paz, éste interpuso un_ Writ
of mandamus® ante la Corte Suprema para que el secretario. de Estado le )
entregara su investidura (con base en la seccion trece de la Jud/Clary Act) '

Finalmente, la decisién de la Corte Suprema se basé en la,opmtén,de'
Marshall que consistid @en negar a Marbury el otorgamiento de su cargo‘» Esta-
postura se ha considero una gran maniobra politica porque, 'por un Iado "logré
fortalecer la autoridad del poder judicial al afirmar su facultad de rewsar la
constitucionalidad de los actos del 6rgano legislativo, y, por ot;p Igdq. evnrtroruna
confrontacién con el nuevo presidente al negarle a Marbury su h‘orr‘lbrar'nientb.

Si Marshall actué de esta manera fue debido a que la autoridad del poder
judicial no se encontraba todavia plenamente consolidada y, como sefala
Feinman, “if he ordered that the commission be de/iVered, Jefferson  and
Madison might simply refuse to comply, provoking a constitutional crisis".*

* Cfr. Feinman, Jay M., Law 101, Evervthing you need to know about the American legal system, Estados
Umdus de América, Oxford University Press, 2000, p. 25.

* Bl writ of mandamus es, a grandes rasgos, una resolucién dictada por un tribunal y dirigida a un
funcmnano con la orden de que ejecute un acto o que cumpla un deber legal que se niega a llevar a cabo.

® Feinman. Jay M., op. cit., nota 28, p. 26. Traduccion del autor de esta tesis: si ordenaba que Ia comision
fuera entregada, Jefferson y Madison podian simplemente negarse a cumplir, provocando una crisis
constitucional,
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EI pnmer aspecto que se consideré al decndlr el caso Marbury vs Mad/son'

fue siel demandante tenia derecho a su nombramlento, a lo que se contesté de

. manera afrmatlva con el argumento de que éste habla sudo f‘rmado y. sellado
‘El nombram|ento se dijo, ya se habia perfeccuonado por Io que I SImpIe falta
de entrega no afectaba el derecho de Marbury. . : o
El segundo punto considerado consistié en determl

- conferian al demandante un recurso para hacer valer su der
' fue que procedia un writ of mandamus.
En consecuencla el siguiente paso consistié: en C
Suprema era el mbunal apropiado para expedlr el wrlt of man amus en>este'
caso. En este sentido, Marshall argumentoé que‘la: Corte no tenla competenma :
) para hacerlo debido a que la seccidn trece de la Ley del Poder Judlcnal de 1789
: ’ (Judm/ary Act) era contraria a la Constitucion y. por consngunente. nula y sin
L efecto en virtud de que ampliaba indebidamente la’ competencna onglnarla de la
“Corte. R
: La Corte sostuvo entonces que la ConStitucién aistingula dos clases de

,jurlsdlcc:én de la Corte Suprema: una original y otra de apelacion. Por.lo tanto,,
en algunos casos su jurisdiccion seria ongmal y no de apelacion; mxentras que
“en otros supuestos su jurisdiccion seria de apelactén pero no orlglnal

o ~ En. Ia jurisdiccion de apelamén se revisa vy, en su caso se corrlge un B
f,procedlmlento que ya ha sido juzgado. Si la Corte hublera ordenado al

secretario de Estado entregar el nombramiento de Marbury,” habrla,ejerc;ldo un k
tipo de jurisdiccion original respecto de! nombramiento. Seco'hsidefdd’ue esta .
|6'n‘ ’ establecia

posibilidad era incorrecta en atencién a que la’ Con

expresamente los casos de jurisdiccion original.- Las Ie € n: ampllar lar

jurisdicciéon de apelacion, pero no la original. Por todo e la secm n trece de
la’ Judiciary ‘Act ampliaba indebidamente  una- j

- constitucionalmente restringida al establecer la facultad dela CorteSupfema de

sdlc_cuén, onglnal

expedir writs of mandamus.
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Se duo pues que aceptar una interpretacion dlstmta ser[a tanto como dejar

como.mera forma’ sin sustancia esa parte de la Constltuclo en Ia que se :
|era" presumlrse

d|ferenc1an los tipos de jurisdiccion. Asimismo, se nego que p

- que las disposiciones constitucionales carecian de efecto
Ahora bien, cabe destacar que los argumento _de Marshall sobre la .
revision judicial de la constitucionalidad de los actos del poder leglslatxvo no son :

originales, sino que reciclan las ideas de Ia tradlctén jUdICIal
la experiencia de los trlbunales de las Colomas y reproducen felmente las i eas‘ -

expresadas por Hamilton,? . )
Inicialmente, el caso Marbury vs. Madlson no constltuyé un procedlmler\to
tendiente a verificar la conformidad de la seccidn trece de la Judiciary Act con la'

Constitucion, debido a que esta situacidn sélo se valord en la medida en la que S

se considerd indispensable para resolver la pretensién de Marbury. E

"~ _En este caso, y en el sustema difuso en general, cuando se_trata del’

. control ‘de normas,generales. la actividad del juez consiste en determinar el

- derecho aplif:able péra resblver un caso concreto, por lo que su funcidén no es

resenmalmente la de-un guarduan de la Constitucion, sino que solamente .-:
5 despllega Ia actwndad natural de los jueces resolver una controvers:a de"'
"cor\formldad con el derecho aplicable. Marshall lo expresé de Ia stguuenter'

manera,

If both the law and the constitution apply to a partlcular case, s Vthat'the'court must. -
either decide that case conformably to the law,: dlsregardlng the - constitution; or
conformably to the constitution, disregarding the law; the court must determine wich of
these conflicting rules governs the case. This is of the very essence of judicial duty.®

* para una buena explicacidn, en espaiiol, del caso Aarbury vs. Madison Cfr. Ursha-Cocke, Eugenio,
Elementos del sistema juridico anglosajon, México, Porrua, 1984, pp. 1-15.

2 Urofsky, Melvin 1. (ed.). Basic readings in U.S. democracy, Washington, United States Information
Agency, 1994, p. 58. Traduccion del autor de esta tesis: Si tanto la ley como la constitucién son aplicables
a un caso particular, de manera que la corte deba decidir ¢l caso de conformidad con la ley, ignorando la
Constitucion, o de conformidad con la Constitucion, ignorando la ley. la Corte debe determinar cual de
estas reglas en contlicto gobierna el caso. Esto es la esencia misma de la funcion judicial.
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Si lo unico que hace el juez es determinar el derecho aplicable para un

caso concreto, es logico que en este sistema, ‘por lo ‘menos en principio, la

" resolucion solamente tenga efectos particulares para los litigantes; pero dicha'.

resolucion termina por convertirse en una verdadera anulacion-de:laley en

+ virtud del principio denominado stare decisis, cuyc efecto consiste en qué una

decisioén del tribunal de mas alta jerarquia en una jurisdiccion vincula a todos los

demas tribunales de la misma jurisdiccion: De esta manera, la Corte Suprema,

en su calidad de tribunal de mas alta jerarquia en todo el pals, tiene la

oportunidad de fijar precedentes capaces de vincular a todos los jueces del
béis.

El control difuso de la constitucionalidad de las leyes presenta-el

" inconveniente de requerir una controversia concreta para poder activarse, por lo

" tanto, en aquellos casos en que no se suscite controversia sobre la ley, ésta no

podra ser contralada, no obstante su inconstitucionalidad manifiesta. Adefnés.

.aunque se susciten controversias respecto de la ley, nada garantiza que el caso

vaya a llegar a la Corte Suprema. .
1.3 El sistema de control concentrado
A diferencia del control difuso de la. constltucnonalldad el snstema de control

concentrado (también llamado austrlaco) esaquel en el que la tarea de venf‘car_ ;
la conformidad de las leyes y actos con la Constltucién esta encomendada aun

solo tribunal especializado. A . :
Mientras que en el sistema difuso cualquner juez puede pronunmarse sobre

la constitucionalidad de las’ leyes y los actos que tengan relacnén con’ Iosrzr

'ons xtucuo‘nal‘ -

asuntos de su competencta en el snstema concentrado el tnbunal

se presenta como la lnstanma exclusnva de control
Los efectos de la resolucion de control dependen de la naturaleza del acto

controlado, por lo tanto. si el acto tiene efectos generales. tamblén serén
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) generales los efectos de la resolucién; en el caso contrario, los efectos seran
relativos o particulares. ‘

La funcion del tribunal constitucional es precisamente verificar la
conformidad de las leyes y los actos con la Constitucién. Es decir, su actividad
principal es la de control, en oposicion a la actividad incidental del sistema
difuso.

Para los propositos de esta investigacion, es importante subrayar que, en
este sistema, en el supuesto del contro! de la constitucionalidad de las leyes, no
se declara una nulidad preexistente, sino que se anula la ley que hasta ese
momento debe ser considerada como valida. :

Por esto, se considera que la resolucién del tribunal constitucional tiene -
naturaleza constitutiva, debido a que su eficacia se.considera ex nunc (desde
ahora), es decir, se resuelve que la ley es desde ahora ant/const/tucmnal

Por el contrario, en el sistema dlquO la naturaleza de la resolucnén de

control es declarativa, porque su ef‘cacna se consnde a ex tunc (desde entonces)
o, lo que es lo mismo, se resuelve que;:lar Iey es ‘desde: entonces

anticonstitucional.® S
: En la misma linea, cabe agregar. que Ia et"cacua ex' tunc tiene un efecto
retroactivo, mientras que la eficacia ex nunc opera solamente pro futuro,”

Debido a que el creador del sustema'concentrado de control de. Ia :

Ahora bien, anular una ley equuvale a establecer una norma general puesto que la
anulacion de una ley tiene el mlsmo carécter de generalldad que su confeccuén No

* Sobre los efectos de los pronuncuamlcmos dc conlrol consmucmnal Cﬁ- Cappcllem, Mnuro. op. c:!
nota7,p. 99 y ss. i




siendo, por asi decirlo, mas que una confeccion con signo negativo, la anulacion de una
ley es, entonces, una funcion legislativa y el tribunal que tiene el poder de anular las leyes
es, por consiguiente, un érgano del Poder Legislativo.a‘

Asi pues, si se tiene en mente esta idea de legislador en sentido negativo,
no resulta extrafio que los efectos de la resolucidon sean generales y pro futuro.
El efecto se asimila de esta manera a una abrogacion, que es la forma normal

utilizada por un érgano legislativo para privar de validez a una Iey :

La anulacion de la ley se realiza por el efecto de la dec|5|én del trlbunal L
(que la emite porque es competente para hacerlo); pero no en vqr_tud ‘de su i
contraste con la Constitucién, ya que si éste fuera el caso sébte‘h\driak que
declarar su nulidad desde el momento en que entré en conflit‘:t:dvvconbla'
Constitucion (ex tunc). ‘ . ‘ :

El “legislador negativo” no puede llegar a la conclusién de qhe una ley es
inconstitucional ni tampoco declarar que existe una contradiccién entre.la
Constitucion y la ley, debido a que, segun las ideas de Kelsen, no puede haber
contradiccion entre la norma inferior y la norma superior, 0, mas
concretamente, entre la ley y la Constitucion.

Por esto, el “legislador negativo” abroga siempre una ley valida cuando se
presentan ciertas circunstancias especiales de forma o de fondo; sin embargo,
antes de este acto, la ley no puede ser considerada como invélida o nula, sino
simplemente anulable.

En este sentido, Kelsen sostiene que:

Mientras una ley no ha sido nulificada, es “constitucional” y no “inconstitucional”, en
el sentido de ser contraria a la Constitucién. Entonces, es voluntad de la Constitucion que
esta ley sea también vélida. Pero la Constitucién pretende que lo sea mientras el érgano
competente no la anule. La llamada ley “inconstitucional” no es nula ab initio, es
unicamente anulable, y puede ser anulada por razones especiales. Tales razones son

M Kelsen, Hans, La garantia jurisdiccional de la Consulucmn (La jllsllcla conslilucwnal). trad, dc
Rolando Tamayo y Salmorin, México, UNAM, 2001, p. 54.
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que el érgano leglslatlvo ha ‘éreado la ley en otra forma, o le ha dado un conlemdo dlstlnto
de los directamente p(escntos por la Conslltucnén : ;

Puede resultar curioso que en contraste con la aceptacnon que tuvo el
sistema de contro! concentrado, el sistera dlfuso o' haya sido” aceptado en losv.v :

principales paises europeos. % :

Sin embargo, esto se debe a dlversas razones Por un Iado a pamr de Ia
Revolucion Francesa se vivid una especie de dogma de'la mfalubllldad de Ia ley,
por lo que la idea de que ésta, en tanto producto de la voluntad general. pudlera
ser controlada por cualquier juez ordinario no encontré muchds 'SeguiddreS"
ademas, las luchas histéricas entre monarcas y Parlamento reforzaron Ia tesns
de la supremacia de éste y de la inmunidad judicial de la ley.

Por otro lado, si se confiara el control de la constntuctonal:dad a todos los
jueces ordinarios en los sistemas juridicos en los que no funciona: el pI'mCIplO‘
denominado stare decisis, surgiria el riesgo de opiniones divergentes sobre un
mismo tema. R

Esta situacién se evitd con el establecimiento de una sola-instancia
encargada del control de la constitucionalidad, capaz de emitir decisiones con
efectos generales y vinculantes para todo tipo de jueces y de autoridades.

Por dltimo, si se toma en cuenta que en el momento en que nace el
sistema de control concentrado (con la Constitucion austriaca de 1920) existia
una tendencia de los jueces a valorar de forma negativa la llegada de nuevas -
‘fue‘rzas sociales capaces de trastocar los valores tradicionales dentro del
organo legislativo, se puede decir que con el sistema concentrado se buscd

‘evntar la posibilidad de un "goblerno de los jueces”.®

3 Kelsen, Hans, Teoria general del Derecho y del Estado, trad. de Eduardo Garcia Midynez, 2*. ed.,
México, UNAM, 1988, p. 187.

‘o Cfr. Garcla de Enterria, Eduardo, La Constitucién como narmu v cI lrlbunal con:luucmnal 3% ed.,
Madrid, Civitas, 2001, p. 55 y ss.
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1.4 La relacién entre la Constitucion y las leyes

Uno de los rasgos caracteristicos de las normas juridicas es la garantia de su
‘»efcacna es ‘decir, la sancién ante su incumplimiento o lo que-en térmmos
: Juridncos se denomlna coercibilidad.

Las normas constitucionales carentes de medios de control capaces de

"garanuzar su eficacia son simples anhelos o expectanvas rom' tcas de ue su

;cumpllmlento sea espontaneo, por lo que dificilmente se pueden ca car de
' juridlcas :
' Mas aun, en wrtud de la carencia de sancién sdlo puede esperarse un

—chmpllmnento de buena fe, lo que es a todas luces demasiado inocente:. Por lo
tanto. cuando las normas constitucionales no contemplan garantias p» ra su -
efcacna se vuelve necesario buscar otro parametro de valldez uno ue sea

“realmente vinculante. -
Antes de la existencia de diversos medios de ‘cont ¢
constitucionalidad, se consideraba que cualquier acto debIa ‘ do:de

constitucionalidad, es decir, de la conformldad de Ios actos y tamblén de Ias

leyes con la Constitucion.

Por su parte, las normas constltucmnales dqweren un verdadero valor y
juridico y supremo dentro del snstema juridlco gracnas al control de’
constitucionalidad que garanllza su efcacna
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La legalidad se vuelve, de este modo, un elemento dentro de Ia ldea mas
amplia de la constitucionalidad.?” : o

En este orden de ideas, las normas constutuclonales son las encargadas
de darle unidad y coherencia al sistema juridico, ya que funcnonan como la-
fuente de todas las demas fuentes de derecho, condicionando su forma y su
contenido, a la vez que establecen el sistema de corhpetencias y la jerarquia de
las normas. En pocas palabras, es posible decir que las no:rma's
constitucionales se vuelven el eje de todo el sistema. : 3

Asi pues, es evidente que la relacién entre la Constitucion y las leyes es
de subordinacion de las segundas hacia la primera, esto es, es una relacion

jerarquica. Y no podria ser de otra manera, porque las normas constntucuonales,, .

son la expresion juridica de decisiones politicas tendientes a Ilmltar e :
del poder; mientras que las leyes son manifestaciones de un organo leglslatlvo :
necesariamente limitado, dotado de una competencua que por def'mmén esv
restringida. :
Si los legisladores no tuvieran que respetar las Ilmltaclones de forma Y. de
fondo establecidas por las normas constitucionales al expedlr las: Ieyes,

ordinarias, estarian actuando como un poder ilimitado, es declr. como un poder o

soberano. )

Por otro lado, la creacién de medios de control de la constltuclon ) dad de»
las leyes implica necesariamente la supremacia de las normas. constntucmnales
sobre las ordinarias. Esto Gltimo por tres razones: prlmero porque aquéllas son
el parametro de validez de éstas; luego, porque las leyes' viciadas de
anticonstitucionalidad son expulsadas del sistema jurldtco Y. po u |mo porque'
negar esta relacion de jerarquia seria tanto como dejar sin objeto como mera

forma sin sustancia, a la norma constitucional que regula el medlo de control de
la constitucionalidad de las leyes.

¥ ¢fr. Favoreu, Louis, Legalidad y constitucionalidad. La constitucionalizacion del Derecho, trad. de
Magdalena Correa Henao, Colombia, Instituto de Estudios Constitucionales Carlos Restrepo Piedrahita,
2000, p. 23 y ss.
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Si se toma en cuenta lo anterior, resulta SUmariﬁehte"ilustra:tivo"dUé"e'n la
Constitucion de los Estados Unidos Mex:canos (vugente), el artlculo 105 fraccion .
1] regule las acciones de inconstitucionalidad, las’ cuales <s gun dncho precepto.

tienen por objeto plantear la posible contradnccnon entre una norma ‘de caracter
general y la Constitucion. Asi pues, queda claro que esta dlsposxcnon no tendna
sentido si las normas generales no estuvueran subordlnadas a- las
constitucionales. : : :
De la misma forma, al margen de las mtermmables d|s us ones que ha
suscitado, el amculo 133 constitucional establece Ia supremacla dela

Constitucion sobre cualquuer otra norma general.

Este criterio ha sido afirmado por los Ministros de Ia Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la tesis de rubro: "TRATADOS INTERNACIONALES. SE
UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN
SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL", la cual, en la
parte que interesa para los propodsitos de esta investigacion, dice que:

Existe unanimidad respecto de que la Constitucion Federal es la norma
fundamental y que aunque en principio la expresion "... seran la Ley Suprema de toda la
Union ..." parece indicar que no solo la Carta Magna es la suprema, la objecidon es
superada por el hecho de que las leyes deben emanar de la Constitucion y ser aprobadas
por un organo constituido, como lo es el Congreso de 1a Unidn y de que los tratados
deben estar de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que claramente indica que solo la
Constitucion es la Ley Suprema.®®

Todo lo expuesto es suficiente para afirmar, primero, que las normas
constitucionales son las uUnicas supremas; luego, que tanto las leyes como
cualquier otra norma general - estan‘jerarquicamente subordinadas. a' las

primeras y, por Ultimo, que son ellas el sustento de su validez.

** Pleno, tesis: P. LXXVI11/99, amparo en revisién 1475/98, novena época del Semanario Judlcml de la
Federacion, t. X, noviembre de 1999, p. 46.
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CvAPi"I'ULO SEGUNDO.

EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD EN LA HISTORIA
‘ MEXICANA

s'U:MAélq

2.1 E1 control politico de la constitucionalidad en el siglo XIX. 2.2 €l control juﬁsdicqional de la
constitucionalidad en la historia. mexicana.: 2.3 :Referencia. especial a las acciones de

inconstilucionalidad.
2.1 Et control politico de la constitucionalidad en el siglo XIX

El control de la constitucionalidad puede ser clasificado de acuerdo con la
naturaleza del érgano encargado de su ejercicio. En este sentido, se identifican
dos categorias basicas: el control confiado a un drgano politico y el control’
realizado por un érgano jurisdiccional.

Burgoa' sostiene que el control politico se caracteriza por asignar. esta
funcién ya a un érgano constituido y distinto de los tres poderes clésucos del
Estado, ya -a alguno de éstos; por corresponder la petlcxén de
inconstitucionalidad a un érgano estatal o a un grupo de funcionarios pubhcos -

por carecer de un procedimiento contencioso entre el 6rgano petlclonano Yy el
' organo emisor del acto o la ley atacados; y por los efectos erga.omnes o v
'f_absolutos de las declaraciones sobre inconstitucionalidad.

-V ¢sr. Burgoa Orihucela, lgnacio, op. cit., nota 3 del capitulo primero, pp. 154 y 155,
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7'jh'Const|tuctén En efecto, de acuerdo con

Es importante recordar que el control de la constitucionalidad es una
especie de la nocion genérica denominada “defensa de la Constitucion™.2 Es{o
es importante debido a que el presente capitulo solo ‘se refiere a los
antecedentes  constitucionales de los medios de control, es decir, de los
instrumentos, tanto represivos como reparadores, que se activan en el
momento en que la regularidad constitucional ya ha sido quebrantada. No se
ocupa de los medios de defensa, caracterizados por su accién preventiva de los
actos viciados de anticonstitucionalidad, entre los que se encuentran la
supremacia constitucional, la rigidez constitucional, la divisién de poderes vy el
juramento de respeio a la Constitucion por parte de los funcionarios plblicos.

Con base en lo expresado en el parrafo anterior, es posible iniciar el
recuento historico de los antecedentes constitucionales del control politico de la

constitucionalidad en los Estados Unidos Mexicanos.
En primer lugar, se debe recordar la Constitucion Politica de la Monarquia
Espariola de 1812, conocida como Constitucién de Cadiz, la cual fue jdrédé én~
;la Nueva Espana y tuvo una influencia importante enel constntuctonallsmo

naccona!
En la’ mencnonada Constitucion, el medio de control mas |mportante se

- ‘confid a Ias Cortes (6rgano legislativo) y al Rey (6rgano ejecutlvo) Este control
fconsnstxa en la facultad de los cuudadanos para ‘reclamar. ’Ikas |nfracc10nes ala
: 375 todo espafiol tenia

"+ derecho de exigir el cumphmlento de Ios |mperat|vos constltuclonales.
El texto del articulo aludrdo ‘no "especmca el tipo de infracciones

'por lo tanto se puede pensar que se

constitucionales que se podian reclama
trataba de todo tipo de infracciones a la Constitucion, sin necesidad de que el

denunciante sufriera un agravio personal.

 Vid. supra apanado 1.1

* El articulo 373 disponia lo siguiente: “Todo espafiol tiene derecho de representar a las Cortes o al Rey
para reclamar la observancia de la Constitucién™. Tena Ramirez, Felipe, Lcycsﬁmdamenlules de AMéxico
1808-1998, 21", ed., México, Porrita, 1998, p. 103. .
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Sin embargo, los rectamos de los cnudadanos se multlphcaron.
basicamente para impugnar los actos realizados en perjuccno de sus garantias y
libertades de contenido procesal penal o en matena electoral 4

Ahora bien, es importante subrayar que los cuudadanos no eran los unlcos ',
facultados para denunciar las violaciones a la Constutucnon En este sentido, se :
debe recordar que la diputacién permanente de Cortes (que funcionaba. en los
recesos de las Cortes) contaba con la facu|tad establecida en el articulo 160,
parrafo primero, consistente en verificar el cumplimiento de la Constitucién, vy -
notificar a las proximas Cortes las infracciones que hubiere notado. ;

Por otro lado, de conformidad con el articulo 335, parrafo noveno; las: ‘
diputaciones provinciales debian dar cuenta a las Cortes, de las_ infracéiones a
la Constitucion descubiertas en las provincias. ‘ Sk

Pero lo mas interesante del control despiegado por las Cortes es Io' V
relativo a su resultado. De hecho, de acuerdo con el articulo 372 el efecto era ;
doble: primero, se buscaba un remedlo para la violacién constltucnonal (efecto g

‘reparador); después, se hacia efectiva la responsablhdad ‘del fu‘ clor\arlo

infractor (efecto represivo). El mencionado artlculo decia lo slgulente.

Art. 372. Las Cortes en sus primeras sesiones tomaran en: consideracion Ias
infracciones de la Constitucibn que:se’ les’ hubieren hecho presentes. para poner’ el:
conveniente remedio y  hacer efectiva la responsabihdad de los: que hubleren
contravenido a ella. ® :

En cuanto a la responsabxlldad derivada por wolacnones consmucnonales.
se debe recordar que los secretarios del Despacho eran responsables, ante las
Cortes, de las 6rdenes que autorizaran contra la Constitucion o las leyes, sin
irﬁpoﬁar el hecho de que el rey lo hubiere ordenado.

4 Cfr. Garcia Ubeda, Elisa, *E1 Habeas Corpus en la Constitucion espafiola de 1812", Revista de Estudios
Historico-Juridicos, Chile, vol. XX, 1998, pp. 195-209.
* ‘I'ena Ramirez. Felipe, op. cit., nota 3, p. 103.
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En este caso, se pueden identificar dos etapas: en primer lugar, las Cortes
debian decidir si procedia la formacion de la causa (art. 131, parrafo vigésimo
quinto); en segundo término,; el Supremo Tribunal de Justicia se encargaba de
llevar a cabo el juicio del acusado (art. 261, péfrafo segundo).

En atencién a la concurrencia de dos érganos en la tramitacion del juicio
de responsabilidad, uno politico y otro jurisdiccional, es posible calificar de mlxto o
el referido medio de chtrol

Después de la breve referencia a la Constitucion de Cadiz, toca el turno aI '“'
Decreto Constutuc;onal para la Libertad de la América Mexlcana de 1814 )

,conocrdo como Constitucién: de Apatzingan. A pesar:de. haber te |do una‘
efimera y restringida aplicacién en el terntono dominado por. los msurgentes
‘ que luchaban por la independencia, constltuye el prlmer documento'

constltuclonal mexucano )

» Es notoria la influencia de la Constitucion de Cadiz sobre el decreto de
Abatzingén. En este sentido, se aprecian dos aspectos importantes: por un
lado, la facultad de los ciudadanos de reclamar las infracciones a la

" Constitucion; por otro lado, el juicio de responsabilidad de los altos funcionarios.

: De esta manera, en la parte final del articulo 237 de la Constitucion de

Apatzingan, que se referia a la irreformabilidad de las bases esenciales de la

“forma de gobierno, se decia lo siguiente: “Cualquier ciudadano tendra derecho
para reclamar las infracciones que notare".®

Segun Fix-Zamudio,” el mencionado precepto se inspird en el articulo 373":

de la Constitucion de Cédiz; pero esta circunstancia no -es sLificienté para

~afirmar que los autores del documento de 1814 tenian el propéstto de formular : '

un medio de control y garantia de los derechos establecndos en la Constltucuén.

Ihl(lcm. p. 57.

7 ¢fr. Fix-Zamudio, Héctor, La dofe de la Ci ftucion en el Decreto Constitucional para la Libertad
de la América Mexicana sancionado en Apatzingdn el 22 de octubre de 1814 Mém:o, Coordmacnén de
Humanidades de la UNAM, s.a., p. 604 y ss.
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Lo anterior se expllca por la creenc:la comun en aquella época de que la’

mejor garantia de los derechos fundamentales era preczsamente su

consagracion constitucional.

Sin embargo el mvestugador aludado sostlene que el arﬂculo 237 de Ia :

mandadas observar y las que en adelante se promulgaran

En términos generales, el procedimiento del leCIO de responsabllldad ”'f
constaba de dos etapas: primero, el Congreso decidia, apoyandose en los:
elementos a su alcance, si procedia la consignacioncriminal; despues ‘se’
ventilaba un proceso penal ante el Tribunal de Residencia (en el supuesto de

que se tratara de los integrantes de las Supremas Corporaclones). o ante eI
Supremo Tribunal de Justicia (en el caso de los secretarios).®

Asi, en el juicio de responsabilidad intervenian érgands ta:n;'t‘o' de

~naturaleza politica como de naturaleza jurisdiccional; por lo tanto se trataba de
~un control mixto, parecido al regulado por la Constitucion de Cédlz ' :
El siguiente antecedente del control politico de la constltucnonalidad se
‘encuentra en la Constitucién Federal de los Estados Unldos Mexncanos
: ‘aprobada el 4 de octubre de 1824. ' o .

"8 fhiddem, p. 612,
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Por un lado, el articulo 164 establecia la facultad del Congreso de dictar
todas las leyes y decretos que creyera conducentes a. hacer ‘efectiva la
responsabilidad de los infractores de la Constitucion y del Acta Constitutiva.

Ademas, de conformidad con el articulo 116, fraccion primera, el Consejo
de Gobierno, que funcionaba durante los recesos del Congreso de la misma
forma en que lo hacia la diputacion permanente de Cortes establecida en la
Constitucion de Cadiz, tenia entre sus funciones la de velar por la observancia
de la Constitucion, del Acta Constitutiva y leyes generales, para el efecto de
formar expediente sobre los incidentes relacionados con esta funcién.

Asimismo, en 'el articulo 165 se establecia que soélo el Congreso tenia la
facultad de resolver las dudas que se presentaran sobre la inteligencia de los
articulos de la Constitucion y del Acta Constitutiva. Esta situacion propicid que
el Congreso anulara diversas leyes expedidas por los 6rganos legislativos de
las entidades federativas, por considerarlas contrarias a la Constitucion.®

Finalmente, en la Constitucion de 1824 se introdujo el sistema de juicio

- politico de los. altos funcionarios, tanto de la Federacion como de las entidades
'federativas.,:Este _juicio _era procedente, por ejemplo, para juzgar a los
. g'obern’anor'e's" de’los ‘estados por-infracciones a la Constitucion, o por la
. 'pubhcacnén de leyes y decretos de sus respectivos estados que fueran

fcontranos ala mlsma Constltuclén (art 38, fraccion V).

3 El procedlmlento se dlwdia en dos etapas primero, cualquiera de las dos
..Camaras del Congreso conocia de la acusacion, y debia decidir, con el voto de
*.los dos termos de sus muembros presentes si procedia la formacién de la
cionari o quedaba suspendido de su encargo, y era
Justu:|a para el enjuiciamiento criminal; pero, si
de la Suprema Corte, se formaba un tribunal

“causa Después el f
: remmdo a Ia Suprema

] 4 se. trataba de 3
) 'especual de ersonas ‘ele gldas por eI Congreso

Y Cfr) Fix-Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvadar, op. cit., nota 20 del capitulo primero, p. 807,
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En atencion a Ios 6rganos que |ntervenian en su procedlmlento se puede
“afirmar que el)uucuo polltlco era una garantia represuva de naturaleza mixta.

- El siguiente antecedente se encuentra en las Siete Leyes Constitucionales
de 1836. De hecho, hay consenso en cons:derar que es.en_este momento
donde realmente se inicia un verdadero control polltlco de la constitucionalidad.

En la segunda de las leyes constntpcmnales se creo el Svupremo Poder
Conservador,” imitando al Senado Cpnse’rv:addf,de la Constitucién fran’c:ers'a;dré
-1798. : .

El Supremo Poder Conservador estaba formado por clnco mdlwduosi

(art.1). Para ser miembro de este” poder se requeria ser mexncano ‘por.:
qgiadanﬂo, tener-

- nacimiento, estar en el pleno ejercicio de sus derechos de:
“cuarenta afios de edad, tener un capital (f|5|co o moral) c : '
renta anual de tres mil pesos por lo menos, y haber dese penado alguno de los

siguientes cargos: presrdente o v:cepresndente de:la“Republica senador e )
Suprema Corte deg‘

diputado, secretario del Despacho, o magnstrado d
Justicia (art. 11). : .

Cualquier resolucién de este drgano requena de Ia conformldad de. tres de,.
sus miembros por lo menos (art. 13); el tratamlento de sus lnteg an eseraelde
excelencia (art. 10); la desobediencia de sus resolucnones se consnderaba como
.crimen de alta traicién (art.” 15); todas sus dlscuswnes y ‘votaciones eran
secretas (art. 22); y-sus mlembros solamente eran responsables ante Dios Yy
ante la opinién publica (art 17).

En termlnos generales ‘el Supremo Poder Conservador ha sndo‘
rconslderado como una aberraclon ‘y se ha dicho que su competencia’ era .

“.'desorbltada ;
‘Las facul ades

este poder. que se encontraban establecldas en eIV

"*:articulo 12 eran as sngunentes declarar la nuhdad de Ios actos, resolucnones o

Ieyes de cada uno de Ios tres organos constituidos, a petlcnon de uno o de los

19 CfTena Ramirez; Felipe, op. i;;'l.."nola 3/p.208y ss."
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otros dos (fracciones | a Ill); suspender las funciones de cualquiera’ de los tres
poderes (fracciones IV, V y Vi); restablecer a cualquiera de IoS poderes cuando
hubieren sido disueltos revolucionariamente (fraccién VII); declarar, en casos
extraordinarios, cual era la voluntad de la nacion (fraccién VIII); declarar cuando
debia el presidente renovar todo el ministerio por el bien de la n._acién‘ (fraccion
IX); dar o negar la sanciéon a las reformas constituciohales hechas_por el
Congreso (fraccion X); calificar las eleccmnes de los senadores (fracmén Xy
designar a los 18 letrados encargados de juzgar a los mlmstros de Ia Alta Corte

de Justicia y de la Marcial (fraccion XII).

A pesar de la magnitud de las facultades référi"da

que se deben tomar en cuenta al valorar al.Supremo Poder Conservador; como,

“por ejemplo la creacién de este poder se debléba la necestdad de: controlar a

los poderes publicos y someterlos al- orden constltucnonal ademas al:

: menmonado poder le estaba absolutamente vedado actuar por cuenta propla.
mas aun, el articulo 14 establecia que cualquner declaracion o resolucién
adoptada sin la excitacion exlguda,seria nula y de ningun valor; también se

-debe recordar.que, con la finalidad de garantizar la imparcialidad de.sus .
integrantes,” éstos” no “podian desempefiar ninguna otra funcién publica, e

“incluso les estaba prohibido pedir favores para ellos o para algun otro individuo.”
Por ultlmo la |rresponsab|l|dad de los miembros de este poder se referia

» exclusnvamente a sus opnmones en consecuencia, de acuerdo con el artfculo'; :
18, podian ser juzgados poria Suprema Corte de Justicia, prewa declaracnén .

del Congreso si Ilegaban a cometer algun delito.!

‘ Otro antecedente del control politico de la constltucuonalldad se encuentra :
. en los celebres proyectos de Constitucién de 1842, que, a’ pesar de no ‘haber
Ilegado a ser derecho-vigente, contienen dlsposwlones mteresantes y ‘utiles’

para los efectos de esta investigacion.

" Cfr Mnlcos Santilldn, Juan José, “El Supremo Poder Conservador, primer tribunal de consmuclonalldad

mexicano™, Revista Juridica Jalisciense, México, nitm. 2, mayo-agosto de 1995, pp. 255-290."

ay algunos aspectos :




En el pnmer proyecto, eI de Ia mayorla se atnbula a la Cémara de

Dlputados la facultad de declarar fa nulldad de los actos de la Suprema Corte o

de sus Salas, solamente en el caso de que xnvad|eran las facultades de’ otras

‘autoridades (art. 170) Ademés le correspondia aI Senado Ia tarea de declarar :

la nulidad de los actos del Poder Ejecutivo contrarios a la’ Constntucuén general,
Sd.la partlcular de cualquier Departamento, o a las Ieyes generales (art. 171,
'fraccnén .. Por otro lado, la Suprema Corte de 'Just«cta y los funcionarios
pubhcos podian suspender, por una sola vez. la ejecucufm de las érdenes del
: goblemo contrarias a la Constitucion o a las Ieyes generales (art. 173).°}
Asimismo, se debe recordar que todo funcionario pablico era responsable
“ de las infracciones constitucionales, tanto en‘el caso de cometerlas como en el
.caso de, pudiendo y debiendo hacerlo no lmpedlrlas (art. 167).

Finalmente, es importante la facultad del Congreso nacional de reprobar
ios estatutos de los Departamentos por,sye‘r contrarxos a'la Constitucion o a las
leyes generales (art. 79, fraccion I). : i :

Por su parte, el proyecto minoritario ‘establecié _un sistema hibrido de
control en el que se contemplaba un: control politlco y-otro de naturaleza
jurisdiccional. En cuanto al control polltlco, se puede decir que tenia por objeto
verificar la constitucionalidad de las leyes emanadas del Congreso general, y
que correspondia a las legislaturas de los estados hacer la respectiva
declaracion de anticonstitucionalidad.

El procedimiento se iniciaba con un reclamo presentado ante la Suprema
Corte, por el presidente de acuerdo con su consejo, por dieciocho diputados,
por seis senadores, o por tres legislaturas; posteriormente, la ley era mandada

a las legislaturas para su revision; luego, las legislaturas tenian un plazo de tres

meses para dar su voto, en el que simplemente se decia si Ia Iey era ono

anticonstitucional; por ultimo, la decision era enviada a la Suprema Corte para 5

la publicacién del resultado (art. 81, fraccion I1)."3

" . Tena Ramirez, Felipe, op. cit.. nota 3, pp. 338 y 339.
% tbidem, p. 368.
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leglslaturas Iocales

Asi, la participacién de la Corte se reducia al escrutinio de los votos
emitidos por parte de los érganos legislativos locales.
Por otra parte, cabe mencionar que los grupos mayoritario y minoritario

- elaboraron de manera conjunta otro proyecto de Constitucion. En este Gltimo

intento, que nunca llegd a convertirse en constitucion, se impuso el sistema de

control politico adoptado en el proyecto de la mayoria.
El siguiente antecedente se encuentra en las Bases Organicas de 1843,

i en las cuales se otorg6 al Congreso la facultad de reprobar los decretos de las

asambleas departamentales que fueran contrarios a la Constitucion o las leyes
(art. 66, fraccion XVII). Esta disposicién se inspiré en el articulo 79, fraccion |,
del proyecto de la mayoria de 1842.'*

: Toca el turno al Acta de Reformas de 1847. En este documento
constitucional se establecié un interesante ‘sist'ema de impugnacion de Ieyes
viciadas de ant:const:tucnonahdadv cuyo creador fue el ilustre Mariano Otero

* Por un lado, el Congreso,de la: Umén tenla la facultad de declarar la

nulidad de las leyes de. Ios es ad
generales; no obstante 'S

 Este’ procedlmlento estuvo msparado en el proyecto de la minoria de 1842

‘,:(se debe recordar que Manano Otero ‘formd’ parte de este grupo), por lo que,

‘también en este caso, la parhclpacnén de la’ Suprema Corte se limitaba a recibir

" Ilmlcm. pp. 414 y 415

* Cfi. Gonzilez Oropeza, Manuel, “A ciento cincuenta afios del Acta de Reformas™, en AAVV, La
actualidad de la defensa de la Constitucion, AMemoria del coloquio internacional en celebracion del
sesquicentenario del Acta de Reformas Constitucionales de 1847, origen federal del juicio de amparo
mexicano, México, Suprema Corte de Justicia de ta Nacion-UNAM, 1997, pp. 175-185.
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las declaracuones de las legaslaturas y proceder asu publlcacuon Sin duda, vale
la pena transcnblr los amculos que contenfan este sistema de control politico:

Art. 22.- Toda ley de los Estados que ataque la Constitucion ¢ las leyes generales,
sera declarada nula por el Congreso; perb esta declaracidn solo podra ser iniciada en la
Camara de senadores.

Art. 23.- Si dentro de un mes de publicada una ley det Congreso general, fuera
reclamada como anticonstitucional, 6 por el presidente, de acuerdo con su Ministerio, ¢
por diez diputados, & seis senadores, 0 tres Legislaturas, la Suprema Corte, ante la que
se hara el reclamo, sometera la ley al examen de las Legislaturas, las que dentro de tres
meses, y precisamente en un mismo dia, daran su voto.

Las declaraciones se remitiran a la Sugrema Corte, y ésta publicara el resultado,
quedando anulada !a ley, si asi lo resolviere la mayoria de las Legislaturas.

Art. 24 - En el caso de los dos articulos anteriores, el Congreso genera!l y las
Legislaturas & su vez, se contraeran & decidir unicamente si la ley de cuya validez se
trate es o no anticonstitucionat, y en toda declaracion afirmativa se insertaran la letra de
la ley anulada y el texto de la Constitucion 6 ley general a que se opc>ngz|4'6

Cabe mencionar que existe consenso on considerar que, después del Acta
de Reformas de 1847, desaparece el control politico de la constitucionalidad;
sin embargo, algunos investigadores estiman prudente tomar en cuenta el juicio
de responsabilidad de los funcionarios putiblicos regulado en la Constitucién de
1857: de este juicio conocia el Congreso (en esa época unicameral), como
jurado de acusacién, y la Suprema Corte, como jurado de sentencia.
Posteriormente, en la reforma constitucional del 13 de noviembre de 1874 se

establecié el Senado, y, a partir de este momento, funglé como jurado de . .

sentencia. De este modo, se podia exigir responsabllldad por ejemplo a Ios

gobernadores de los estados, por mfracclones ala Constutucnén o Ieyesi
federales, y tamblén al presidente de la Repubhca por. wolaclén expresa. dela
Constitucion.*

' Tena Ramirez, Felipe, op. cit., nota 3, pp. 474 y 475,
v Cfr. Fix-Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvador, op. cit., nota 20 del capitulo pnmcro. p. 815,
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Si se sigue el criterio” anterior, se debe considerar, como otra
manifestacion de control constitucional, el juicio politico regulado en nuestra
Constitucion vigente (art. 110). También en este caso los gobernadores son
responsables de violaciones graves a la Constitucién, y, en cuanto al
procedimiento, la Camara de Diputados funciona como érgano de acusacion, y
la Camara de Senadores como drgano de sentencia.

Estos dos ultimos supuestos son garantias represivas que se ocupan del
sujeto infractor, pero no de los efectos del acto anticonstitucional.

2.2 El control jurisdiccional de la constitucionalidad en la historia

mexicana

Segun 'Burgoa,” las caracteristicas del control jurisdiccional son exactamente
ff"t:ontrérias a las del control politico; por lo tanto, la proteccion constitucional se
‘‘confia a un érgano judicial determinado, con facultades expresas para
- impartirla, o también puede ser ejercida por las autoridades judiciales en su

conjunto, en atencion al principio de supremacia constitucional.

Ademds, el titular de la accién para reclamar la anticonstitucionalidad, es
el propio gobernado que sufre un agravio en su esfera juridica. Por otro lado, en
este tipo de control, o bien se substancia un procedimiento contencioso entre el

situaciones SImllares

Tradnctonalmente se- senalan dos ,formas para ejercer eI control

jurisdiccional: por. via de accuén y por via de excepcuon

18 Cfi. Burgon Orihela, Ignacio, op:cit; nota 3 del capitulo primero, pp. 155 y 156.
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Cuando el control opera a tltulo de defensa enun jLIICIO prevno se trata de
un control- por via de excepcion; mlentras que el control por via de accién,
requiere de un proced:mlento especual segu:do ante una’ autondad jurisdiccional

- distinta de aquella que emitio el acto |mpugnado y Ia umca controversia en este
" juicio, consiste en determinar la constltucaonahdad o antxconstutucnonahdad del

acto impugnado.'®

Con base en las nociones apuntadas e"puede iciar el recuento histérico

de los antecedentes consmucxonales del contro junsduccmnal en los Estados

Unidos Mexicanos. ] : :
En primer lugar, en la 'Con'stitucién Politica'de’la 'Mon"a'rqu{a Espariola de

1812, conocida sumplemente como Constltublon de Cadlz se regulé‘el jUICIO de'

residencia, que era un |nstrumento de control ]unsdlccmnal de'l
las autoridades. : ; .
Este procedimiento se heredé‘del 'rég|men: colonial, y se caracterizaba por.”

verificarse al concluir el empleo o comisién respectiva, por la e’xis\éncladé un’
. juicio contradictorio que permxtla la defensa del acusado y po el. hecho ‘de )

aplicarse a casi la totalidad de los funcionarios. -
Otro de los rasgos distintivos de la resndencia colonial era que se confa'b'a

a jueces unitarios y designados especialmente para un caso concreto 'y que al

cumplir su encomienda, cesaban en sus funciones.
La tnica modificacion que introdujo la Constitucion de Cédnz a este jUICIO.

consistié en suprimir el caracter especial y unitario del juez de ‘residencia, y. en

este sentido, se cred un cuerpo colegiado permanente el Supremo Trlbunal de -

Justicia. R

En consecuencia, el articulo 261, pérr’afo"éexvto. de la: referida
Constitucién, asignaba al Supremo Tribunal de Justlcna l'a facultad de conocer
de la residencia de todo empleado publlco que estuvxera suleto a eIIa por

disposicion de las leyes.

° Idem.
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Segun Fix-Zamudio,? el jUICIO de resrdenma se puede consuderar como un
antecedente del control jurlsdlccmnal de Ia constutucnonaludad en, atencuén al

hecho de que su tramitacion correspondla aun' organo jud|c1al y a que existia .

un juicio que daba oportunidad de defensa al afectado:

Ademas, servia de |nstrumento para extglr la responsabrlldad de los
funcionarios, derivada, entre 'otr’os pasos. de infracciones a la Constitucion.?!
Sobre esto ultimo se debe ar:larar, ;iué, hay una diferencia entre el juicio de
residencia y el juicio de respohéabilidad propiamente, la cual radica en que este
ultimo se presentaba en los casos de acusacion en contra del funcionario
durante el ejercicio de su empleo. mlentras que el primero se practicaba al

concluir el encargo o comisién.

El siguiente antecedente de control jurisdiccional, se encuentra en el ..

Decreto Constit'uciohalip'ara la Libertad de la América Mexicana, sancionado en

. Apatzingan el 22 de octubre de 1814, y mejor conocido como Constitucion de ‘

o Apatzmgén En este caso, se advierte nuevamente la influencia de la
.. Constitucion de Céd|z porque también regulé el juicio de residencia.
~-En efecto, de acuerdo con el-articulo 224, el Tribunal de Resnden ia era

"competente para conocer de las causas de este tipo pertenecnentes arlos e
individuos del Congreso, deI Supremo Gobierno y del Supremo Trlbunal del‘

Justicia.

El Tribunal de Resudenma no era un érgano perman nte smo que se S

integraba dos meses antes de la conclusnén del cargo del funclonano su;eto a

este tipo de control, y, en el momento de sentenma
motivado su instalacion, el tribunal se dlsolvla (arts

Por su parte, el Supremo Trlbuna de 'cqr}o‘clav{della

responsabilidad de cierto tipo de empleados publicos, sin necesidad de la previa
calificacion del Congreso (art. 196). F’or un lado,:

rales de division, el intendente

trataba de algunos

funcionarios de elevada categoria, como Iosvg

* ¢fr. Fix-Zamudio, Héctor, op. cir., nota 10, p. 615..: ..
' Vid, supra lo dicho sobre la Constitucion de Cadiz en cl apanado 2 l
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general de Hacienda y los secretarios del gobiérno 22 pg¢ btrb Irérda”s'e ;éféﬁa a
empleados subalternos, tanto del propio Supremo Tnbunal .como de I
Intendencia General de Hacienda.? )

- En resumen, en la Constitucion de Apatzingan habia dos posubllldades de
control de la constitucionalidad ejercido por érgano jurisdiccional: ‘el quCIO de

res:dencta y el juicio de responsabilidad de los funcionarios menc:onados en el

[ articulo 196.

Después de la breve referencia a la Constitucion de Apatzmgén toca el‘,'
turno a la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos’ aprob‘aic!qel 4
de octubre de 1824. En el articulo 137, fraccidon V, inciso sekytd'.‘&e:"‘es'tel
documento, se atribuyé a la Suprema Corte la facultad de cono'cer’jde"las o

violaciones a la Constitucion y leyes federales; sin embargo el menmon 'do
precepto nunca se reglamentd, y, por lo tanto, no tuvo apllcac:lén. '

Ademas, se puede sefialar, como antecedente de las controversnas,

constitucionales, el articulo 137, fraccion |, que establecia la facultad de, la Corte

Suprema de Justicia de conocer de las diferencias que se susc:taran de uno a-
otro estado de la federacnén. siempre que se"redujeran:a-un-juicio-

verdaderamente contencioso.?

El siguiente antecedente se encuentra en las Siete Leyes Constitucionales
de 1836. Asi pues, en el articulo 2, fraccién lll, de la primera ley qonsmucnonal.
se establecid un instrumento procesal denominado “reclamo”, del que podian
conocer la Corte Suprema de Justicia y los tribunales superiores de los
Departamentos, y que permitia obtener la suspension de la ejecucion de
resoluciones expropiatorias.

* I2n el caso de los secretarios se trataba de una responsabilidad distinta de la surgida por el refrendo, ya
que en este Gltimo supuesto se requeria la calificacion previa del Congreso. Vid. supra lo dicho sobre la
Consunlclon de Apatzingan en el apartado 2.1.

Cfr Fix-Zamudio, Héctor, op. cit., nota 10, p. 613.

* Cfr. Fix-Zamudio, Héctor y Valencia Canmona, Salvador, op. cir.; nota 20 del capitulo primero, pp. 806
¥ 807.
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Segun Burgoa ' Ceste’ “reclamo era una’ espeme de ' “é?nbéroide“
circunscrito a la  proteccion - del derecho de propnedad pero . solamente
funcionaba en el supuesto de que hubxera una equnvocada calmcacmn de
utilidad publica en los casos de expropuacnon ; :

En consecuencia, el referido autor considera que, debldo a lo reducido de
su objeto, este recurso no puede ser. considerado como un medio.para .
conservar el régimen constitucional. B

Por otra parte, también es oportuno recordar el voto particular emitido, en
virtud del proyecto de reformas a las Leyes Constitucionales, por el dipufado
José Fernando Ramirez, en el afio de 1840. En este documento, el mencionado
diputado se pronuncié por la aboliciéon del Supremo Poder Conservador, y por la’.
entrega de las facultades de control constitucional a la Suprema Corte de
Just;cna : ) : . :

. Este snstema de control tenia la caracterlstlca de ser hibndo porque el ‘
derecho de pedlr a-la corte la declaracion de antlconsmucron 'dad de alguna :
ley. o acto del Ejecutlvo (peticion denominada reclamo”) se as:gnyaba a cnerto

numero de dlputados de senadores, o de juntas departamentales"
“sin embargo las ideas del diputado Ramirez se pueden consnderar como

un antecedente del control jurisdiccional, porque Ie daba al ”reclamo un-
caracter contencnoso y. ademas, el 6rgano controlado era de naturaleza

Judlual En el referido voto particular, se decia lo sngmente. T

Yo, como he dicho antes, no estoy por la: existencia del Supremo Poder
Conservador: ninguna otra medida podia, en ml‘cohcepto, reemplazar su falta, sino
conceder a la Suprema Corte de Justicia una nueva atribucién por la que cuando cierto
numero de Diputados, de Senadores, de Juntas Departamentales reclaman ailguna ley o
acto del Ejecutivo, como opuesto a la Constitucion, se diese a ese reclamo el caracter de
contencioso y se sometiese al fallo de la Corte de Justicia.?”

3 Cfr. Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 3 del capitulo primero, p. 109,
* . Castitlo del Valle, Alberto del, La defensa juridica de fa Constitucién en México, México, Orlando
C.lrdcnas editor, 1990, p. 24, .

7 Tena Ramirez, F clipe. up, cit., nota 3, p. 298.
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El ‘sigruien't'e éﬁteéederite' de fc‘o‘nt‘rdl jurisdicéional se eﬁbuéntra en el
proyecto de Constitucion Yucateca de diciembre de 1840 cuyo autor fue
Manuel Crescencio Rején En este proyecto que se veria matenahzado en la
Constitucion Yucateca de 1841, se establecié el medio de control constltumonal )
mas importante en la historia mexicana: el juicio de amparo. , :

El juicio de amparo funcionaba de la siguiente manera: la Suprema Corte
conocia del amparo contra actos anticonstitucionales de la leglslatura y contra .
Clos | jueces de

actos anticonstitucionales o ilegales del gobernador; ademé 3
primera instancia conocian del amparo contra los actos de Ios func:onarlos que
no fueran del poder judicial; por ultimo, de los actos anticonstitiicionales de los
jueces, conocian sus respectivos superiores. L

En términos generales, se puede decir que del proyecto de Rejon se
conservan ideas fundamentales, como la asignacién del control constitucional a
un oérgano judicial, la necesaria instancia de parte agraviada para activar la
funcién de control, y los efectos relativos de las sentencias de amparo.?®

Al parecer, el sistema de Rején se proponia defender toda la Constitucion,
por lo menos de los actos del gobernador o del ejecutivo reunido; sin embargo,
si sé trataba de autoridades distintas de la legislatura o del ejecutivo, entonces
el amparo sélo procedia por violacion a las garantias individuales. Finélme’nte.
.~.el amparo no procedia contra las violaciones a la ConStitucién’cometidas por.
-.autoridades distintas de la legislatura o del gobernador. Yy relacuonadas con
preceptos diferentes de los que consagraban las garantias mdlviduales

En atencion a la trascendencia historica del snstema creado por' Rejon,
resulta oportuno transcribir los siguientes artIcqus del proyecto v

Art. §3. Corresponde a este tribunal (Corté Suprema de  Justicia de Yucatan)

reunido:

':' Cfr. Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, 23*. ed., México, Porria, 1989, p. 498,
” Cfr. Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 3 del capitulo primero, p. 112,
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1. Amparar en el goce de sus derechos a los que le pidan su proteccion, contra
las leyes y decretos de |la Legislatura que sean contrarios a la Constitucion; o
contra providencias del Gobernador o Ejecutivo reunido, cuando en ellas se
hubiese infringido el Cdédigo fundamental o las leyes, limitAndose en ambos
casos a reparar el agravio en la parte en que éstas o la Constitucion hubiesen
sido violadas.

Art. 63. Los jueces de primera instancia ampararan en el goce de los derechos
garantizados por el articulo anterior, a los que les pidan su proteccion contra cualesquiera
funcionarios que no correspondan al orden judicial decidiendo breve y sumariamente las
cuestiones que se susciten sobre los asuntos indicados.

Art. 64. De los atentados cometidos por los jueces contra los citados derechos.
conoceran sus respeclivos superiores con la misma preferencia de que se ha hablado en
el articulo precedente, remediando desde luego el mal que se les reclame, y enjuiciando
inmediatamente al conculcador de las mencionadas garanllas.m .

Los articulos transcritos pasaron a la Constitucion Yucateca del 31 de
marzo de 1841, con los nimeros 62, 8 y 9, respectivamente.

Por otra parte, el articulo 75 de la Constitucidn Yucateca establecla el
llamado control difuso de la constitucionalidad, al disponer que los jueces
debian establecer sus fallos a lo prevenido en la propia Constitucion,
prescindiendo de las leyes o decretos del congreso del estado contrarios a la
misma.3! :

El siguiente antecedente se encuentra en el conocido proyecto.de.
Constitucién de la minoria emitido en el afio de 1842. En este.documento, se :
confid a la Suprema Corte de Justicia la protecclén de las garantlas in INIduaIes ;
frente a los actos de los poderes leglslatlvo y ejecutlvo de algu o de lds estados K
(art. 81, fraccion I). ‘v : Cs . :

De este modo, el ofendldo contaba con un plazo de qu:nce dias; a partir- ..
para mterponer el reclamo,, 1 1 :

de la publicacién de la ley o fr

o

Idem. y -
" Cfr. Fix-Zamudio, Héctor y Valcncm Cnrmona. Salvador, op. cit,, nota 20 del. capitulo primero, ..
p. 812. S
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unterpuesto el recurso ‘se. podia suspender la~ jecu on de los. actos'

|mpugnados por ulttmo, Ia decnsuoh de la corte requeria de mayorla absoluta de'

: votos : - . : .
En cuanto-al control junsdlccuonal incluido en el proyecto mmontano. Tena

Ramirez opina que se-trataba de un sistema limitado,. porque se; referla

solamente a las garantias individuales, y no servia de protecclon'contra las

" violaciones cometidas por las autoridades judiciales de los estados o por Iasr !

"autoridades federales de cualquier indole.

Ademas, cabe mencionar que el tercer proyecto de Constltumén Iefdo eI 3

de noviembre de 1842, incorpord, en el articulo 150, un instrumento de comrol
jurisdiccional idéntico al confeccionado en el proyecto minoritario. ;

Por otra parte, en las Bases Organicas de 1843, se encuentra un
antecedente de las actuales controversias constitucionales. En este sentldko. en
el articulo 118, fraccidn V, se establecid la facultad de la Corte'Suprerryna de
Justicia para conocer de las demandas judiciales que un Departamento
intentara contra otro, o de las demandas de los particulares contra un
Departamento cuando la controversia fuera reducida a un verdadero leClO
contencioso,> : e =

El siguiente antecedente de control jurisdiccional se encuentra en el Acta
de Reformas de 1847. En este documento se establecué por prlmera vez en eI

ambito nacional, el juicio de amparo.

Sin embargo, el control constitucional propuesto por, Otero no- alcanzo la‘

amplitud protectora del sistema de Rején. En efecto el
la Constitucion de 1847, solamente procedia en caso de’
concedidos por la propia Constitucion, es demr no servla para |mpugnar todo

Iacnén de derechos

tipo de actos anticonstitucionales.

2 Cfr Tena Ramirez, Felipe, op. cit., nota 38, p. 499.
Cfr Tena Ramirez, Felipe, op. cit., nota 3, pp. 423 y 424,
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Ademas, no se podlan lmpugnar los ataques a la Constitucién efectuados
por los Jueces HEn este sentldo basta con recordar que el articulo 25 del Acta
de Reformas de 1847, establecia lo siguiente:

Art. 25. Los Tribunales de la Federaciébn ampararan a cualquier habitante de la
republica en el ejercicio y conservacion de los derechos que -le concedan esta
Constitucion y las leyes constitucionales, contra todo ataque de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo, ya de la Federacion, ya de los Estados; limitdndose dichos tribunales & impartir
su proteccién en el caso particular sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna
declaracién general respecto de la ley & del acto que lo motivare.®

El siguiente antecedente se encuentra en el Estatuto Orgénico Provisional
de la Replblica Mexicana de 1856. En este caso, el artlculo 98 otorgaba a la
Corte Suprema de Justicia la facultad de conocer de las dlferenmas de uno'a '

otro estado de la nacién, cuando fueran reducidas a un JUICIO verdaderamente» -

contencioso. Al parecer, este precepto puede ser cdnsnderado omo un
antecedente de las actuales controversias constltuc!onales R
Posteriormente, en la Constitucion Federal de 1857, se puede encontrar
“dos manifestaciones de control Jurlsdlcmonal
Por un lado, el articulo 98 atnbuyé a: Ia Suprema Cort de Justlcua la

facultad de conocer, desde Ia prlmera |nstanc1 asbontroversuas de un estado

con otro, y los confllctos en que: la: Umén fuera parte. T ot : ]
Constitucién retomé el juicio de amparo como prmclpal medlo de control de’ Ia
constitucionalidad, y lo consagré en el articulo 101 de la sngunente manera. :

Art. 101. Los tribunales de 1a federacion resolveran toda,conlr‘oversla due se
suscite: : ' T ‘
l. Por leyes 6 actos de cualquiera autoridad:que ‘vio‘len las gérantlas E

individuales. )

* ¢ Castillo del Valle, Alberto del, op. cit., nota 36, p. 26.
ldem.
* Cfi. Tena Ramirez, Felipe, op. cit.. nota 3, p. 511.
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. Por leyes 6 actos de la autondad federal que vulneren o reslrmjan la
soberania de los Estados : - S

. Por leyes 6 actos de Ias au(ondades de éstos que |nvadan Ia esfera de la
autoridad federal.>” : : g

En cuanto al juicio de amparo, élwai'ticulo 102 establecio ‘c':larame‘ntyevlobs
principios de instancia de parte agraviada y de relatividad de los efectos de las
sentencias. ‘

Finalmente, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos del
5 de febrero de 1917, heredé los medios de control de su antecesora. En este
sentido, el articulo 103 (idéntico al 101 de la Constitucion de 1857) consagro el
juicio de amparo; ademas, en el articulo 107 se conservaron fos mismos
principios contenidos en el articulo 102 de la Constitucion anterior.

Asimismo, las controversias constitucionales fueron establecidas en el
articulo 105 de la siguiente manera:

Art 105 Corresponde sdlo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocer de
las controversias que se susciten entre dos o mas Estados, entre los Poderes de un
mismo Estado sobre la constitucionalidad de sus actos y de los conflictos entre la
Federacion y uno o mas Estados, asi como de aquellas en que la Federaciéon fuese

parte.*®

En términos generales, se puede sostener. que el juicio de.amparo
funciond como el tnico medio para |mpugnar las vnolacmnes a la Constltucmn,
ya que las controversias constltumonales del articulo 105 carecleron de ef‘cacta' :

practica; sin embargo, se puede observar que 1a estructura del amparo 1mp|de’

una defensa integral de la constntuc;onahd, d
En este sentido, basta con tener en cuenta que ‘se requlere Ia exnstencna
de un agravio personal, y que los efectos de las sentenmas se Ilmltan a proteger

37 Ibidem, pp. 623 ¥ 624. ; SR e L L i
® Ihidem, p. 860.
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‘fgarantlas
LAl parecer Ia ley impugnada Ilegaba a- ser antlcons tucnonal para el

“"‘todos los demas gobernados
: De acuerdo con lo anterior, se hizo evidente’ la necesndad e establecer o
'dlversos medios de control de la constntucuonahdad .

En efecto, aunque e! amparo es un excelente medio: de control de la

. constitucionalidad, su proteccién esta orientada umcamente al. mdnvnduo es -

dec:r una violacion a la Constituciéon solo sera reparada cuando produzca una

afectamén personal.
. El caracter individualista del juicio de amparo ha sud

Ramlrez de la siguiente manera;

Salvo el art. 105 restnngldo a Ios conﬂlclos consmumonales enlre los poderes de
un mismo Estado. la de{ensa de la Conslltucnbn sélo pued hacerse en Méxlco en el
del indiv:duo y sélo mdlrecla :

juicio de amparo, la defensa asl Iograda es prlmordlalmenl

secundana y lum:(adamente de Ia Constntuclén. S

Como consecuencla de lo antenor ‘a partlr de la reforma 1ud|c1al del 31 de
-diciembre . de 1994 se est‘blecteron en eI renovado artlculo 105 de Ia
Consmucnon federal sendos medlos de control ‘de la’ constltucmnalldad

“ 3 Tena Ramirez, Felipe, op. cit,, “nota 38, p.‘; 19.7
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controversias constitucionales (fraccion 1) y Ias ac lones de mc nstntucuonalldad )

(fraccion II)
A grandes rasgos, se puede decir que Ias accnones de |nconst|tuc:onahdad
se-crearon para verificar la conformidad: de'las normas generales con. la

Constitucion, sin que sea requisito de procedencna la exlstencua de un agravno,
personal; mientras que las controversias consmuclonales slrven para dmmlr los

conflictos entre drganos que estimen vulnerada su compe enc
Posteriormente, en el afio de 1996 se crearon otros medlos
En este sentldo

la constitucionalidad, especificamente en materia electoral

Covian*' senala que, con base en el articulo 99 de’ Ia Constltuc:lén federal

vigente, es posible identificar tres medios de control:. primero, el.recurso de '

apelacién para garantizar la constitucionalidad de é‘ctos y 'resoluciones de la
autoridad electoral federal; en segundo lugar, el ju'iCio de revision constitucional
electoral para garantizar la constitucionalidad de actos o resoluciones de’ las
autoridades locales en los procesos electorales de las entidades federativas;
finalmente, el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano.*?

De este modo, es posible advertir que desde 1994 se ha Vensa’nchﬂa"db Ael; g

sistema mexicano de control de la constitucionalidad, a causa de la’ creaclon de

nuevos instrumentos disefiados para garantizar la conformidad de Ios actos de -

las autoridades con la Constitucién. En términos generales la mformacnén

expuesta hasta aqui es suficiente para identificar las prmclpales'

manifestaciones mexicanas relativas al contro! de la constitucionalidad. '

 para los propositos de esta investigacion, basta con sefialar la incorporacién de nuevos medios de
control de la constitucionalidad en el sistema juridico mexicano; por lo tanto, no es necesario realizar una
explicacion detallada de los mismos. Para mayor informacién Cfr. Cossio Diaz, José Ramén, *Articulo
105 constitucional”, en Ferrer Mac-Gregor, Eduardo (coord.), Derecho procesal constitucional, 2*. ed.,
México, Porriia. 2001, pp. 339-365.

4 k. Covian Andrade, Miguel, op. cit., nota 19 del capitulo primero, p. 368.

* para mayor informacion acerea de los medios de control ¢n materia electoral Cfr. Elias Musi, Edmundo
(coord.), Estudio tedrico prdctico del si: de fios de i ion en materia electoral, 2°, ed.,
México, Centro de Capacitacion Judicial Electoral del Trlbunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, 1999,
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A partlr de este momento el desarrollo de este trabajo sera més'

especiflco enfocéndose en el punto precnso que motlvo la presente
investigacion:: la "declaraélon de. mvahdez,emntugﬂa ‘en’ las acciones de

inconstitucionalidad. G T R B T e G

2.3 Referencia especial a las accionés de ir’iéo’r'lstitpg:ioh’a,lidaq :

En atencion a que el tema de esta te5|s glra en torno a la accuones de

inconstitucionalidad,*® es conveniente recordar las prmcupales caracteristlcas de

este medio de control de la constitucionalidad:

v Las acciones de inconstitucionalidad tienen bor'objeté plantear la .

posible contradiccion entre una nofma de caracter ge’nerél y‘ la
Constitucion. : ;

v En estas acciones, no es necesaria la existencia de un agravio "

personal para poder realizar la impugnacion.
v El plazo para ejercitar estas acciones es de 30 dlas naturales.

contados a partir del dia siguiente a la publicacidn de la norma.
v Las normas generales que se pueden impugnar son unlcamente las
leyes y los tratados internacionales.

v La legitimacion para interponer estas acciones, esta conferlda a cuertos
drganos politicos: por un lado, las minorias parlamentajrilras‘ del 6rgano

legislativo que emitié la norma general (el equivalen‘t‘e‘ ali33% de sus -

integrantes); por otro lado, se legitima al Procurador General de !a
Republica, para impugnar tanto las leyes federales y los tratados
internacionales como ias leyes locales y del Distrito Federal; por ultimo,

* Las acci de i itucionalidad se ran reguladas por el articulo 105, fraccién 11, de la
Constitucién federal, asi como por la Ley Regl ia de las fracci I y 11 del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; para una breve descripcion de estas acciones Cfr.
Brage Camazano, Joaquin, “El control abstracto de la constitucionalidad de las leyes en México™, en
Ferrer Mac-Gregor, Eduardo (coord.), Derecho procesal constitucional, 2*. ed., México, Porrita, 2001, pp.
301-329.
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federal, para |mpugnar Ieyes electorales tanto federales como locales.
asi. como a los partxdos polltlcos con reglstro estatal para lmpugnar
leyes electorales estatales. - - : 5.2 s ) % :
El procedimiento se encomienda a un Mlnlstro |nstructor, de acuerdo

con el turno que corresponda.
En el procedimiento participan, en defensa de Ia consmuclonahdad de

la norma, el érgano legisiativo que Ia emmo, asi como el 6rgano :

ejecutivo que la promulgé; ademas, siempre interviene ‘el Procurador
General de la Repdublica, para que, llegado el caso, formule el

pedimento que corresponda.

El ministro instructor elabora un proyecto de sentencla que somete a Ia '

consideracion del pleno de la Suprema Corte: .
La sentencia puede conf'rmar la valldez de la norma, o declarar su

invalidez con efectos generales : .
Para poder. declarar la‘invalidez de una; norma general se. requ:ere de

una votacion callf'cada de cuando ‘menos ocho votos

Cuando Ia ] |
efectos deben extenderse a todas
dependa de la norma mvahdada, 3
La declaracién de mvalidez con excepclén de la materla penal no
tiene efectos retroactlvos ' : ) .

En este morhento resulta ihdispé‘nsable délifnifar el tema de la presente

|nvestlgac16n se trata del analisis de la sancion® emitida en las acciones de

inconstitucionalidad.

*! Se emplea la palabra *“sancién™ en el sentido que le daban los romanos, en el periodo de la repablica, a
la tercera parte de las leyes (sanctio), es decir, aquella parte que hacia referencia a las consecuencias
aplicables para el caso de que la ley fuera infringida. Vid. supra apartado 1.1.
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En este orden de ideas, cuando la mayoria de los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, llega a la conclusion de que la ley esta viciada
de anticonstitucionalidad, entonces emite una “declaracion de invalidez",

De este modo, es posible identificar la mencionada declaracién con la
sancion, al parecer la tinica, emitida en las acciones de inconstitucionalidad.

Sin embargo, esta sancion tiene establecida una limitacién en cuanto al
ambito temporal de sus efectos. En este sentido, las declaraciones de invalidez
no pueden tener efecto retroactivo, salvo en materia penal.

En efecto, el articulo 105, penultimo parrafo de la Constitucion federal

vigente, establece lo siguiente:

La declaracion de invalidez de las resoluciones a que se refieren las fracciones | y
Il de este articulo no tendra efectos retroactivos, salvo ‘en materia penal, en la que regiran
los principios generales y disposiciones legales aplicablés de';esta‘ materia.

Ademas, la Ley Reglamentaria de las fracciones | y |l del articulo 105 de la
--Constitucidon  Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al regular las
_sentencias. en las acciones de inconstitucionalidad, retoma la misma
prohibicién; pero establece, al mismo tiempo, fa facultad de la Suprema Corte
de fijar la fecha a partir de la cual las sentencias produciran sus efectos.
Asi, los articulos 73 y 45 de |la mencionada ley disponen lo siguiente:’—' i

Art. 73. Las sentenclias se regiran por lo dispuesto en Ios anlculos ‘41, 43 44y 45

de esta ley.
Art. 45. Las sentencias produciran sus efectos a pam
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
La declaracuon de invalidez de las senténci

de iaifvéc'ri‘a' ‘qt;le Eetennine Ié E

en malteria penal en la que reglrén los prlncnp

aplicables de esta materia.

Ias,

Asimismo, la- prohibicion’ de confer efectos retroactlvos a

declaraciones de invalidez; se encuentra establecuda en junsprudenc:a En este”
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sentldo se emltlé la tesns de rubro' V“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
SENTENCIAS DECLARATIVAS DE INVALIDEZ DE - DISPOSICIONES
‘GENERALES SOLO PUEDEN TENER EFECTOS RETROACTIVOS EN
‘MATERIA PENAL", la cual establece lo srgutente.

Conforme a lo establecido en el penuitimo parrafo del articulo 105 constitucional, la
declaracion de invalidez dictada en las controversias constitucionales no tendra efectos
retroactivos, salvo en materia penal, por lo que, al disponer el articulo 45 de la ley
reglamentaria del citado precepto constitucional, que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn determinara a partir de qué fecha produciran sus efectos las sentencias relativas,
debe concluirse que el legislador ardinario facultd al propio tribunal para determinar el
momento en que puede, validamente, sefalar la produccidn de efectos de su resolucién
que es, bien la fecha en que se dicta ésta, o alguna fecha futura, pero no en forma

retroactiva.*®

En resumen, la sancion que se emite al estimar una ley como
anticonstitucional, es la "declaracién de invalidez”. Dicha declaracion no puede
tener efectos retroactivos, salvo en materia penal. Ademas, la Suprema Corte
puede fijar una fecha futura a partir de la cual deba surtir efectos la declaraciéon
de invalidez.

Ahora bien, es posible formularse las siguientes preguntas: ¢cual es la
consecuencia juridica derivada de la declaracion de invalidez?, y (,por qué ;
salvo en materia penal, se prohiben los efectos retroactivos? ’ :

Sobre la primera pregunta, se puede decir que la declaracnén de lnvalidez‘,.
de una norma general se traduce en su expulsuén pura y stmple del sustema

juridico vigente.*®
Se entiende que una norma antlconstltucnonal

siendo valida, resulta incapaz de producir efectos juridlcos en e| f turo

** pleno. tesis de Jjurisprudencia 74/99, controversia constitucional.56/96, novena cpoca del Scmnnarlo
Judicial de la Federacion, t. V1, septiembre de 1997, p. 548, g DA AT - L
6 Cfr. Brage Camazano, Joaquin, op. cir., nota 51, p. 326,
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En este sentido, se puede afrmar que Ia sancnén emmda en las accxonesr -
‘k'de |nconst|tucuonal|dad tiene efectos ex: nunc (desde ahora), por Io tanto. la

7 'lnvahdez tendré efectos retroactivos én ; aso_de:favorece los,su;etos
afectados por la ley impugnada, ' ‘ : e

Por alguna razén, el analisis teérico de Ia de Iaramo
“ha despertado ningun interés en la comunldad juridlca mexlcana sm embargo.

'S de mvahdez. no

‘existe un primer acercamiento al problema, real:zado por uno de Ios actuales

ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Naclén : Ju

Castro.

¥ Sobre la referida exposicion de motivos Cf. Suprema Corte de Justicia de'la Nacién, Compila 1V: ;
Legislaciin federal (CD-ROM), México, Direccién G | de D ién y: Anilisis de la Suprema |
Corte de Justicia de la Nacién.. 1999, B :
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En efecto, el referido ministro se ha ocupado de reflexionar en torno a la
problematica de los efectos de las declaraciones de invalidez. y ‘exp'us'o sus
criticas en un voto particular emitido en la controversia constitucional 56/96.

En esta controversia se declard la invalidez del Reglamento de Seguridad
y Proteccidon Bancaria que habla sido expedido por el municipio de Guadalajara
(resolutivo cuarto), y se dispuso que dicha declaracion tendria plenos efectos a
partir de la fecha en que fue votado el proyecto de sentencia (resolutivo quinto).
Sobre este ultimo punto, Castro sostuvo lo siguiente:

En mi concepto la inexistencia declarada es el Unico procedimiento posible en
estos casos, porque lo contrarto seria afirmar que se reconoce que ha existido una norma
general que en su hondura contradice a la Constituciéon, y que sin embargo la misma
tiene validez bajo una determinada circunstancia, y en un determinado tiempo. Seria una
contradiccion que se introduciria en la Ley Suprema.

En la forma en que esta planteado en la sentencia ya aprobada, la consecuencia
es que desde el momento en gue se expidi® el Reglamento que desacata a la
Constitucion Potitica de los Estados Unidos Mexicanos, y hasta aquel otro en que se dictd
sentencia en la Controversia Constituciona!, las dicposiciones que contradijeron a la
Constitucion fueron perfectamente validas, y produjeron todos los efectos juridicos
consiguientes, a pesar de su vicio existencial de origen.

Es a esto a lo que me opongo y me manifiesto en contrario. Lo dispuesto en contra
de un mandato constitucional, nunca puede tener validez ni minima ni maxima; ni con
efectos previos o con algunos posleriores. Lo dispuesto en contra de la Constitucién es
inexistente, nunca tiene validez de especie alguna.*®

Sin duda, las ideas expuestas imponen la necesidad de un andlisis mas
profundo de las declaraciones de invalidez. Basta con recordar que, en el
disefio de medios de control de la consﬁtucionalidad, los ‘efectos atribuidos a las
sentencias son piezas fundamentales para su eficacia. Por lo tanto, la presente
investigacion queda plenamente justificada.

¥ Castro y Castro, Juventino V., El articulo 105 constitucional, ‘2‘. ed., México, Porriia, 1997, pp. 218 y
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CAPITULO TERCERO

EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES
' .EN EL. DERECHO COMPARADO

SUMARIO

3.1 Estados Uﬁidos de América. 3.2 Espania. 3.3 Alemania. 3.4 ltalia.

3.1 Estados Unidoé dve América

Estados Unldos de
De hecho el control difuso

uentra establecnda en

la Constitucién, sino que se encuentra afrmada en una famosa sentenc:a de la

Corte Suprema, que fue dictada en el caso Marbury'vs Madlson

En términos generales, es posnble decw que Ia prmclpal caracteristica del
sistema difuso consiste en que cualquler juez puede pronunmarse sobre la
constitucionalidad de las leyes que tengan relacu‘)n con los asuntos que ante él

se ventilen.

! Para la explicacién de este caso y, en general, de los antcccdcmcs del sisterna de control difuso Vid.
supra lo expuesto en el apartado 1.2,
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Es decir, en este sistema no hay un procedimiento especial para

cuestiones constitucionales, sino que éstas se deciden cuando surgen en cada :

caso determinado, cualquiera que sea la naturaleza de los derechos" en
conflicto, o de los recursos que se promuevan.? :
Esto tltimo se debe a que, de acuerdo con el articulo |ll, seccién 2 de la

Constituciéon de los Estados Unidos, el poder judicial se extiende solamente a

casos y controversias.
De esta manera, el requisito descrito en el parrafo anterior, aparece como'
“una pieza fundamental dentro del sistema, ya que, si la jurisdiccion del poder
judicial se limita a resolver casos y controversias, entonces:

v Es normal que los jueces unicamente ejerzan el control dela
constitucionalidad de las leyes cuando sea necesario para reéolyer el
caso que ante ellos ha sido planteado (caracter incidental del ¢dntrol).

v Es natural que los efectos de la sentencia solamente tengan eféétos
para las partes que litigaron en el caso concreto (efectos relativos o

particulares de las sentencias). -

En resumen, los” pnnc;pales sgos “del “sistema de ‘control de “la
constitucionalidad en Ios Estados:Unldos (d|fuso. |nctdenta| 'y con efectos

relatlvos) estén determmados por el reqmsuto constltucnonal relatlvo ala

extstenCIa de un caso o controversté
: Por otro lado; es |mportante mencuonar que la jUdICIaI ‘review sigue una
politica de estricta necesidad (strict necessily).
‘ En este sentido, existen diversas limitaciones al ejercicio de la facultad de
“control de la constitucionalidad. En primer lugar, en la Constitucién se encuentra
establecido el ya mencionado requisito de la existencia de un caso o
controversia. o i )
La necesaria existencia de un caso o controversia impidé que las cortes
federales emitan opiniones consultivas, o que resuelvan asuntos en los que no

2 ¢fr. Grant, James A.C., op. cit., nota 21 del capllurlro' ﬁriinel;d.ﬂyr). 34,
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consultlvas

Ademas se han desarrollado rsas teorias que reflejan el énlmo de

Antas fg,quuén puede reahzar un reclamo

alrededor de las’ snguxentes pre
‘constitucional?, g,cuéndo se puede realizar el reclamo? y ¢que materlas se

pueden reclamar?®:
En cuanto a la primera pregunta se puede decir que solo quien tiene

“interés juridico (standmg) esta-en-aptitud .de reahzar el reclamo. En términos

generales el lnteresado justlfca su interés jurldlco cuando logra demostrar la
eXIstenCIa .de un agravno personal basado en ‘hechos reales (no en

: consrderactones abstractas). De la mlsma forma se debe acredltar la relacidn

causal entre eI agrawo y eI acto que se 1mpugna asl como Ia posubmdad de

revertir el agravio.

) En cuanto a la segunda pregunta se debe tener en cue ta que Ios casos_' :
o controversias deben serjuzgados en ‘el momento adecuad' En este senhdo

casos ‘deben ser juzgados antes de que las causas que‘ los motlvaron sean

resueltas o snmplemente desaparezcan (mootness): ! ;
Fmalmente. el poder judlCIal no extlende su jurlsdnccnén sobre todo tlpo de

< casos. Por ejemplo las controversias de naturaleza polttnca se consnderan no

"justlcuables

3 Cfr. Barron, Jerome A. y Dienes, Thomas, Ce itutional law in'a hell, Estados Unidos de América,
West Publishing Co., 1986, p. 23 y ss. - - R - .
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_sistema norteamericano. S
En primer lugar, se debe’ tener en_.cuenta.que’ la
constitucionalidad de normas generales se traduce en la mera delermlnac:én

del derecho aplicable para resolver un caso ‘concreto.
En efecto, al decidir el caso de Marbury vs. Madlson el juez Marshall lo

expresd de la siguiente manera:

If both the law and the constitution apply to a particular case, so that the court must
either decide that case conformably to the law, disregarding the constitution;, or
conformably to the constitution, disregarding the law; the court must determine wich of
these conflicting rules governs the case. This is of the very essence of judicial duty*

Sin embargo, puede surgir la siguiente pregunta: ¢qué criterio se debe
seguir para decidir entre las distintas normas en conflicto? Al respecto, se debe
recordar el contenido del articulo VI, seccién segunda, que contiene la famosa

clausula de supremacia (supremacy clause):

This Constitution, and the laws of the United States which shall be made in
: pursuance thereof; and all treaties made, or which shall be made, under the authority of
the United Staies, shall be the supreme law of the land; and the judges in-every State B
*shall be bound thereby, anything in the Constitution or laws of any State to the contrary
notwithstanding.5

* Urofsky, Melvin 1. (ed.), op. cir., nota 32 del capitulo primero, p. 58. Traduccion del autor de esta tesis:
Si tanto la ley como la constitucion son aplicables a un caso particular, de manera que la corte deba decidir
el caso de conformidad con la ley, ignorando la Constitucion. o de conformidad con la Constitucion.
ignorando la ey, la Corte debe determinar cual de estas reglas en conflicto gobierna el caso. Esto es la
escncn misma dc. ta funcion judicial.

* Covidn Andrade, Miguel, ap. cit.. nota 19 del capitulo primero, p. 208, Traduccién del autor de esta tesis:
Esta Constitucion y las leyes de Jos Estados Unidos que se hardn de conformidad a ella, y todos los
tratados efectuados o que se efectuardn bajo la autoridad de los Estados Unidos, seran la ley suprema de la
Nacion. ¥ los jueces en cada Estado estarin obligados por ella a pesar de cualquier disposicién en
contrario en la Constitucion o en las leyes de cualquier Estado.
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En pocas palabras, la funcion de Ios»jueceé no es-la de co‘r‘ﬂrolar la
constitucionalidad de las leyes, sino'siniplemente la 'de' identificar el derecho
aplicable para resolver los casos o controversias que Ies han sido planteados
En este sentido, cuando una ley contradice Ia Constutucnon los jueces, en
atencion a la supremacia constitucional, smplemente se abstienen de apllcarla.
“no invalidan las leyes; se niegan a ponerlas en vngor porque no son validas".®

Asi las cosas, los jueces declaran una nulidad preexlstente de la ley”
(caracter declarativo de las sentenmas) porque sn Ia ley fuera véllda tendrian
que aplicarla para resolver el litigio. Bl

De este modo; la ley se consldera v1cnada ex tunc (desde entonces) es
decir, carece de validez desde el momento en que entré en contradlcmon con la
Constitucion.

Con base en estas ideas, es posible afirmar que la sancion a las leyes
viciadas de anticonstitucionalidad es, precisamente, su inaplicacion.

Sobre esto Ultimo, Alonso Garcia sostiene lo siguiente:

En todo caso una afirmacion parece alcanzar unanimidad: *la declaracidn de
inconstitucionalidad no opera exactamente igual que si se tratase de la derogacion de
una ley. Todos los tribunales aceptan esto. o

Asi pues, la “invalidacién” de la norma (término con el que se designa la funcion del
Tribunal Supremo) no se deriva sino de su inaplicacidn en todo caso anélogo.’

No obstante, en algunos casos se ha optado por una sancion alternativa:
la extensién de la ley. En efecto, cuando la ley lncluye menos destmatanos de
los que deberia incluir (underinclusiveness), se ha conSIderado pOSIbIe ampllar
su ambito personal de validez, en atencién al prlnc1pxo de |gualdad y con.la
finalidad de evitar una aplicacion discriminatoria de la ley. ‘ :

M Cﬁ' Grant, James A.C., op. cit., nota 21 del capitulo primero, p. 40.

7 En este sentido Cfr. Cappelletti, Mauro, op. cit., nota 7 del capitulo primero, p. 99,
® Alonso Garcia, Enrique, “Los efectos formales de la declaracién de mconsmucmnahdad en el sistema
constitucional norteamericano”, Revistu Espailola de Derecho Constitucional, Espaia, num, 6,
septiembre-diciembre de 1982, p. 213, . e s et .
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Por ejemplo, en el caso Califano vs. Westcott® se irhpUghc’):una' ley-de .
segundad social porque otorgaba beneflcuos para las famlltas con huos~

desempleo del padre, pero no establecia los menclonados benerclos en el caso

de que la desempleada fuera la madre. ) ;
Ante esta circunstancia, se decidio en el sentldo de extender los benef‘clos
de la ley, para poder incluir a las familias con huos dependlentes enel caso de

que la madre fuera la desempleada.

En la citada resolucién se dijo que la extensién tenia un carééter
remediador basado en la equidad, y que no se queria afectar a las familias que,
hasta ese momento, si estaban recibiendo los beneficios de la ley. )

De acuerdo con la informacion expuesta, es posible distinguir dos tipos de

- sancidn a la ley viciada de anticonstitucionalidad: su inaplicacion (efecto normal)
y su extensidn (efecto excepcional).

Ahora bien, aunque la declaracion de anticonstitucionalidad de una ley
s6lo tiene efectos particulares o relativos para el caso concreto en que fue
dictada, se debe tener en cuenta que:

. el Congreso de los Estados Unidos es el primero que tiene por totalmente
invalidada toda ley declarada inconstitucional por el Tribunal Supremo, llevando un
cuidadoso registro de las mismas, aunque no hay acto posterior de derogacion, que no
tiene sentido. '

Esta circunstancia se debe a dos factores principales: por un lado, la Corte
Suprema es muy respetada por la sociedad de este pais; por otro lado, en este
tare decisis".

- s;stema funcmna e! principio denominad
: a decnsuén del tribunal de més alta

-En virtud del mencionado principio, |
“jerarquia en una jurisdiccion, vincula a todos los demés trlbunales de'la misma
jurisdiccion. ’ B . SRR

° Ihidem, pp.237-242.
% Ibidem, p.214. E - : e
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De este modo, la decision de la-corte: méys' alté, se convierte en-un
precedente que necesariamente debe ser cbnéiderado'por las cortes inferiores.
Estos’ precedentes se denominan verticales: o-jerarquicos -(vertical ar
hierarchical precedents). : B

De hecho, lo que vincula a los tnbuna!es |nfer|ores no es todo el contenido
del precedente, sino exclusivamente “el criterio juridico usado por la corte
superior para resolver el caso concreto, es decir, la ratio decidendi (lo que en el
sistema mexicano equivale a los considerandos de las sentencias).

Ademas, cabe mencionar que, fuera de la jurisdiccidon en que fueron
dictados, los precedentes verticales solamente cuentan con una fuerza
persuasiva, pero no obligatoria. Esta fuerza persuasiva también la tienen los
criterios utilizados en el pasado por una misma corte, con relacion a sus
decisiones futuras (precedente horizontal).!

Con base en estas ideas, es posible afirmar que la Corte Suprema, en su
calidad de tribunal de mas alta jerarquia en todo el pais, es capaz de fijar
precedentes obligatorios para todas las demas cortes.

Por io tanto, cuando la Corle Suprema llega a ia conviccidén de que una ley
determinada esta viciada de anticonstitucionalidad, todos los tribunales quedan
subordinados a dicho criterio, en virtud del principio de “stare decisis™. De esta
forma, las decisiones de la Corte Suprema, en principio limitadas al caso
concreto, terminan por alcanzar efectos generales, como consecuencia del
sistema de precedentes. e :

En atencién a lo anterior, vale la pena recordar que hay dos vias para

~alcanzar la revision judicial (judicial review) de la Cone Suprema Ia apelacnon y:

el writ of certiorari.
La apelacnén es un. recurso de revision que se caract‘

obligatorio para el tribunal revisor, en aquellos caso galmente prevnstos por

su parte, el writ of certiorari, que es un auto medlante el cual se ordena a un

"' ¢fr. Berman, Jed 1., “Putting precedent in its place: stare decisis and federal predictions of state law™,
Columbia Law Review, Estados Unidos de América, vol. 96, nam. 4, mayo de 1996, pp. 982-986.
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‘tribunal inferior que prepare y envie ‘un expediéhte para su-revision-es: de

naturaleza discrecional. :

Por todo lo expuesto, parece claro Qque en los Estados Unidos de Ameérica

se considera que una ley viciada de anticonstitucionalidad es nula ab ' initio
(desde el principio), lo que permite a los jueces inaplicarla en el caso concreto.

Ademas, se ha dicho que, en virtud del principio de “stare dec1s:s Vlras‘

resoluciones de la Corte Suprema alcanzan un efecto general. : A

Sin embargo, estas ideas, que parecen simples y contundentes ‘no Io han

sido tanto en la practica; por el contrario, ha surgido un mtenso debate én tbrno

al efecto temporal de las resoluciones de la Corte Suprema kel
retroactividad frente a la prospectividad.

El problema se presenta en el momento en que la Corte adopta un nuevo
criterio {(por ejemplo: que una ley determinada es an,uconstlytuc;lonal), debido a
que existen diversas interpretaciones acerca del funcionamiento del sistema de
“stare decisis”. ’

En efecto, en algunos casos se ha pensado que la fuerza del precedente
solamente opera sobre las conlroversias que surjan con posterioridad al
anuncio del nuevo criterio.

Por otra parte, también se ha llegado a considerar que la fuerza del
precedente se debe aplicar a todas las controversias, sin importar que sean
anteriores a la adopcién del criterio.

Por ultimo, han surgido interpretaciones conciliadoras, que se pronuncian
a favor de la valoracidén de las circunstancias del caso concreto.

Esta situacién ha provocado que se dicten dlversos precedentes que,
abordan esta problematica.™

En el ambito penal, la Corte se pronuncié a favor de una retroacnvndad
selectiva” en el caso de Linkletter vs. Walker." .

? La seleccién de los precedentes judiciales que se co in a conti idn estuvo basada en el estudio
de Fisch, Jill E., “Retroactivity and legal change: An equilibrium approach™, Hurvard Law Review,
Estados Unidos d¢ América, vol. 110, niim. 5, marzo de 1997, pp. 1059-1063.

13381 U.S. 618 (1965). disponible para su consulta en el sitio www. findlaw.com
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El contexto de este caso es el siguiente: en el afio de 1959.' Linkfle,tter fue
condenado por el delito de robo en el estado de Louisiana, Al réspe'ctd.’s',e'kdebe
mencionar que la evidencia que sirvié de base para la condena, fue sus;rélda
del domicilio del acusado sin existir una orden judicial para’}arlneif:éctrbﬁ;srin '
embargo, la corte estatal considers que la evidencia era valida. _

Dos afios después, la Corte Suprema sostuvo (en el caso de Mapp vs.
Ohio) que los tribunales de los estados estaban obligados a excluir de los
procesos penales toda la evidencia recolectada de manera ilegal. !

Ante esta circunstancia, Linkletter impugnoé su condena, pero la C'orté.d'e
Apelaciones sostuvo que el nuevo criterio, que obligaba a excluir la evidencia
reunida ilegalmente, no podia ser aplicado retroactivamente.

De esta manera, el caso fue revisado por la Corte Suprema para
determinar si era posible la aplicacion retroactiva del criterio contenido en el
caso de Mapp vs. Ohio.

LLa Corte manifestoé lo siguiente:

The Conslitution neilher prohibits nor requires retroactive effect and in each case
the Court determines whether retroactive or prospective application is appropriate."

En este sentido, la Corte sostuvo que la determinacion de la retroactividad

..de los criterios contenidos en sus resoluciones, debe resuitar de la valoraclén )

de las ventajas y desventajas que se producirian en el caso concreto.: .

De acuerdo con este razonamlento la Corte neg¢ la apllcacuén retroactiva
del criterio favorable al recurrente. basandose en tres consnderacnones‘ el‘
‘objetivo- del nuevo  criterio, el apego al criterio anterior por parte de Ios,
implicados, y el efecto que tendria‘en la admlnlstracmn de justlma, la poslble
aplicacion retroactiva del nuevo criterio, :

" Traduccién del autor de esta tesis: La Constitucién ni prohibe ni exige ¢l efecto rclroacuvo. y. en cada
caso, la Corte determina si la aplicacion retroactiva o la prospectiva es apropiada,




selectiva de Ios nuevos cr| enos establecldos por Ia Corte, tanto a las
controversxas totalmente conclutdas como a las que se encontraban en .
apelacrén S ;
Posterlormente en el caso de Griffith vs. Kentucky.15 la Corte Suprema se
pronuncid a favor de‘la retroactividad de sus nuevos criterios, con relacion a los

casos que se encontraran en revision directa o aun no concluidos.

En este caso, el recurrente, que era de raza negra, alegaba que habia
sido objeto de discriminacion racial, debido a que hablan sido excluidos del
jurado todos los prospectos de raza negra. E! planteamiento del recurrente fue
desestimado. o

Asi, con un jurado conformado solamente por personas de raza blanca el
recurrente fue condenado a 20 afos de prision. '

Ahora bien, en el momento en que Griffith solicit6 a la Corte Suprema la
emision de un writ of certiorari, la Corte resolvio otro caso (Batso v. t
en el que establecit el derecho de los acusados de |mpug ar.| ,xélu.svién de
miembros del jurado por motivos raciaies. R e

De esta suerte, la cuestion consistia en determlnar siel
en Batson vs. Kentucky podia ser aplicado a los casos en rev on como el de
Griffith. La Corte Suprema contesté de manera af'rmatwa. Seh N =

riterio: édbib‘tadbb >

We therefore hold that a new rule for the conduct of cnmlnal prosecutlons xs to be apphed
retroactively to all cases, state or federal, pendmg on direct revlew or not yel f'nal with no
exception for cases in which the new rule consmules a clear break" wnh the past. 18

En virtud de lo anterior, la sentencia de condena fue revocada, y se

ordend la reposicidn del procedimiento.

479 U.S. 314 (1987), disponible para su consulta en el sitio www findlaw.com

' Traduccion del autor de esta tesis: Por lo tanto, sostenemos que una nueva regla para el comportamiento
en los procesos penales. debe ser aplicada retroactivamente a todos los casos, estatales o federales, que se
encuentren en revision directa o auin no concluidos, sin excepcion alguna para los casos en que la nueva
regla constituya una “franca ruptura™ con ¢l pasado.
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En resumen, los precedentes en- materla penal de Ia Corte Suprema

pueden ser aplicados retroactivamente a’ todos’ Ios casos en tramlte o'en
Ios casos

apelacion, pero se entiende que no sucede Io mlsmk
definitivamente concluidos. LT o : )

En el ambito civil también se ha presentado'ia Tdié'yu'nti'vaieri’tre la
retroactividad y la prospectividad. : ;

En efecto, en el caso de Chevron Oil Co. vs. Huson,'” la Corte Suprema
se pronunci6 a favor de una retroactividad selectiva.

Los antecedentes de este caso son los siguientes: en el afio de 1965,
Huson habia sufrido algunas lesiones cuando trabajaba en una plataformba
petrolera de Chevron Oil. Varios meses después se descubrié que las lesiones
eran graves, por lo que Huson decidi6 interponer una demanda por dafios, ante
una Corte de Distrito, en el afio de 1968,

Hasta la fecha en que se interpuso la demanda, existia una linea
jurisprudencial que sostenia la aplicabilidad de una legislacion especial
(admiralty law) con relacion a las lesiones del tipo de las sufridas por Huson.

Sin embargo, en 1969 la Corte Suprema resolvid otro caso (Rodrigue vs.
Aetna Casualty & Surety Co.) en el que determind la aplicabilidad de la
legislacién del estado adyacente a la plataforma, para resolver este tipo de
controversias.

En consecuencia, la Corte de Distrito resolvid, de conformidad con la
legislacion del estado de Louisiana, que la accidén de Huson ya habia prescrito.

Posteriormente, Huson interpuso el recurso de apelacién, y argumenté
que era injustala aplicacién retroactiva del criterio contenido en el.caso de
: ‘Ro‘drigue vs. Aetna Casualtly & Surety Co., puesto qué en el moménto de

: Llnterponerse la demanda, es decir, antes del anuncio del nuevo cnteno ‘no se

i : fconstderaba aplicable la legislacion del estado adyacente

404 US. 97 (1971), disponible para su consulta en el sitio wiww.findlaw.com - Fpp
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La Corte de Apelacnén revocé la sentenc:a. por consuderar que “en

atencion a su naturaleza prescrlptlva a llmltacién tempora establec:da en la

legislacién del estado de Lounslana' no era apllcable fuera‘de este amblto;

territorial.

Asi las cosas, la Cdrteis déte_lrn/jlinar

el derecho aplicable en esta:controversia, y,'en ‘consecuencia, esclarecer si la

accion de Huson habia. préscnto
En este contexto la: Corte Suprema decldlé que el derecho apllcable en

este tipo de controver
Louisiana, sin lmportar que fuera de naturaleza prescriptiva.

Sin embargo, tambuen sostuvo que la accion de Huson no podla ser'

bloqueada por la Ilmltaclén temporal de la leglslacnon del estado de Lounsmna.
debido a que el cambio de cnterlo establecido en el caso de Rodngue vs Aetna
Casualty & Surety. Co. no era prevuslble Y, ademas a que eI re sultado serIa
inequitativo para el trabajador lesionado. :

De este modo, es posible advertir que la dec:sxén de no- retroactnvndad se

produjo como resultado de la valoracion de las_circun ! ncnas del caso

concreto.
En este sentido, la Corte Suprema sostuvo lo 5|gu|ente

In our cases dealing with the nonretroactivity question, we have generally
considered three separate factors. First, the decision to be applied nonretroactively must
establish a new principle of law... Second, it has been stressed that we must... weigh the
merits and demerits in each case by looking to the prior history of the rule in question, its
purpose and effect... Finally, we have weighed the inequity imposed by retroactive
application.'®

" Traduccion del autor de esta tesis: En nuestros casos que se ocupan de la cuestion de la no-
retroactividad, generalmente hemos considerado tres diversos factores, En primer lugar, para que la
decision sea aplicada irretroactivamente debe establecer un nuevo principio de derecho... En segundo
Iug_ar, se ha enfatizado que debemos... valorar las ventajas y desventajas en cada caso, a través de la

da de los d de la regla en cuestion, su propdsito y efecto... Finalmente, hemos valorado
la iniquidad resull de la aplicacién retroactiva.
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Posteriormente, la Corte Suprema abandoné el criterio dela retroactlwdad
selectiva en el caso de James M. Beam Distilling Co. vs. Georgia.'®

El contexto de este caso es el siguiente: antes del afio de 1985 una Iey
del estado de Georgia imponia un impuesto mas elevado a los productos VV»
alcohdlicos importados, en comparacion con los productos locales del mismo
tipo. Por otra parte, en el afio de 1984, una ley 5|mllar de Hawau que hacia la

misma distincién entre productos importados vy Iocales ‘fue declarada
Vs, D/as al ser

anticonstitucional en la controversia de Bacchus lmports, Lt}
considerada contraria a la clausula de comercio. ‘ ;

Después del fallo relativo a la ley del estado de. Hawan James M. Beam
Distilling Co. demandé al estado de Georgia la devolucnon de Ios |mpuestos‘
pagados en los afios de 1982, 1983 y 1984. EIl principal argumento del
demandante era la violacion a la clausula de comercio.

Ante esto, la Corte Suprema del estado de Georgia lleg6 a la conclusion
de que la ley impugnada si estaba viciada de anticonstitucionalidad; sin
embargo, también sostuvo que dicha declaracion no podia ser aplicada
retroactivamente a los impuesios pagados en los ailos anteriores. En
consecuencia, la accion del demandante se declaré improcedente.

Ademas, cabe mencionar que la corte estatal negd la aplicacion
retroactiva con base en el criterio establecido en el precedente de Chevron Oil
Co. vs. Huson.

Ahora bien, cuando el caso fue revisado 'por la Corte Suprema del pals, la
sentencia fue revocada. o

Al respecto, la oplnlén mayorltarla manxfesto que el nucleo de la
controversia consistia: en‘determmar si‘el. cnterlo establecido en el caso de
“Bacchus Imports, Ltd. vs. Dias :
basadas en hechos ocurrldos con: anterlorldad al anuncio del mencionado

phcado para resolver controversias

criterio.

12501 U.S. 529 (1991), disponible para su sulta en el sitio wiewfindlaw.com
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En términos generales se duo que el problema de la retroactwudad se
reduce a la eleccion de una opcnon Juridcca (cho:ce of Iaw) entre dnversas

posibilidades.
En primer lugar, la. Corte puede resolver una controversna con base en un'
nuevo criterio, y apllcar dicho criterio a todos los casos que no estén
obstaculizados por la fuerza de la cosa juzgada, o por barreras procesales §
(opcién con efecto retroactivo). o
En segundo lugar, la Corte puede utilizar una controversia para anunciar

un nuevo criterio aplicable solamente a futuros conflictos, pero resolver la

mencionada controversia de acuerdo con el criterio anterior (opcién con efecto .
prospectivo). )

Finalmente, la Corte puede resolver una controversia de conformidad con .~
un nuevo criterio, pero seguir aplicando el criterio anterior para resp!ver‘los
conflictos basados en hechos ocurridos antes del anuncio del nuevo criterio
(opcion con efecto mixto). ' 3

Segun la mayoria de los miembros de la Corte, el efecto retroactivo es la
mejor opcion, debido a que el efecto prospectivo sitia a la Corte en un p'l'ano i
cercano al del legislador, esto es, le da la capacidad de anunciar re’glas de
aplicacion futura, en lugar de resolver casos y controversias.

Por su parte, el efecto mixto tiene un gran inconveniente: provoca un trato
distinto para litigantes ubicados en circunstancias similares. el

Por estas razones, la Corte se pronuncié a favor de la retroactlwdad y
revoco la sentencia del tribunal del estado de Georgia.

La conclusién de la Corte fue la siguiente:

Once this Court has applied a rule of law to the iiligants in oné case. it must do so
with respect to all others not barred by procedural requirernén!§ or res judicata,”

* “Traduccion del autor de esta tesis: Una vez que esta Corte ha aplicado una regla de derecho a los
litigantes en un caso, debe hacer lo mismo con relacuén a lodos los dcmxis quc no eslén obsmcullzados por
requisitos procesales o res judicata, !

7




'Finalmente, es opo’ﬁuno recordar otro precedente que se manifiesta a
favor de la retroactividad: Harper vs. Virginia Department of Taxation.?'

El contexto de este caso es el siguiente: en el estado de Virginia habia
“,una ley que imponia un impuesto a los beneflclos de jubilacion que eran
‘pagados por el gobierno federal, pero, al mismo tiempo, exentaba del
- mencionado impuesto a los beneficios pagados por el gobierno local.
Posteriormente, la Corte Suprema declaré anticonstitucional una ley
" similar del estado de Michigan, en el caso de Davis vs. Michigan Department of
Treasury. Ante esto, un grupo de jubilados federales demandé al estado de
Virginia el reembdlso de los impuestos pagados por este concepto; sin
embargo, la corte estatal declard infundada la accién de los demandantes,
argumentando que una decisidn que declara la anticonstitucionalidad de un
impuesto, debe tener un efecto exclusivamente prospectivo. De hecho, la corte
estatal apoy6 su decision en el precedente de Chevron Oil Co. vs. Huson.

Asi las cosas, la Corte Suprema entrd a la revision de esta resoluciéon para
determinar si el criterio fijado por el caso de Davis vs. Michigan Department of
Treasury, podfa ser aplicado retroactivamente a los impuestos pagados en el
estado de Virginia. Al respecto, la Corte contestd de manera afirmativa:

When this Court applies a rule of federal law to the parties before it, that rule is the
‘conlrolling interpretation of federal law, and must be given full retroactive effect in all
cases still open on direct review and as to all events, regardless of whether such events
predate or postdate the announcement of the rule.?

En resumen, los precedentes citados demuestran que la Corte Suprema
-_ha abandonado, tanto en el ambito penal como en el civil, la posibilidad de la
Tretroactividad selectiva de sus nuevos criterios.,

3V 509 U.S. 86 (1993), disponible para su consulta en el sitio www.findlaw.com

* Traduccidn del autor de esta tesis: Cuando esta Corte aplica una regla de derecho federal a las partes
ante ella, esa regla es la interpretacion dominante del derecho federal, y se le debe dar efecto retroactivo
total en todos los casos que se encuentren en revision directa, y respecto a todos los acontecimientos, sin
importar si tales acontecimientos son anteriores o posteriores al anuncio de la regla.
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Ademas. resuita éyiAd-énte:su' inclinacion por la retroactividad (sélo limitada
por la fuerza de'la’ cosa juzgada 'y por otras barreras procesales):.

. 3'.2”Espaﬁak”

En el sistema juridico espaiiol, la funcién de control de la constitucionalidad ha
sido conﬂédé a un érgano diferente de los tribunéles ordinarios, y que funciona
como la tinica instancia en esta materia: el Tribunal Constitucional?

’ De acuerdo con el articulo 159.1 de la Constitucion Espariola (de aqui en
adelante CE), este tribunal se compone de doce magistrados nombrados por el
rey a propuesta de los siguientes drganos: cuatro a propuesta del Congreso de
los Diputados; cuatro a propuesta del Senado; dos a propuesta del gobierno; y
dos a propuesta del Consejo General del Poder Judicial.

Los candidatos deben ser magistrados, fiscales, profesores universitarios,
funcionarios ptiblicos o abogados, todos ellos juristas con un minimo de quince
anos de ejercicio profesional, y “reconocida competencia” (art. 159.2 CE).

Por otro lado, cabe mencionar que los magistrados desempefan su
encargo por un periodo de nueve afos, y que el tribunal se renueva en un tercio
cada tres anos (art. 159.3 CE).

Los miembros del Tribunal Constitucional son independientes e
inamovibles en el ejercicio de su funcion (art. 159.5 CE). Ademas, se
encuentran impedidos para desarrollar cualquier otra actividad, politica,
profesional, administrativa o mercantil, durante su mandato (art. 159.4 CE).

El Tribunal actia de tres formas: en Pleno, en Salas y en Secciones. Enel
Pleno se ventilan todos los asuntos que son competencia de este érgano, con

excepcién de los recursos de amparo.

# Para tener un panorama del sistema espadtol de control de la constitucionatidad Cfr. Lopez Guerra, Luis
et al, Derecho constitucional, 2 vols., 4. ed., Valencia, Tirant. Lo Blanch, 2000, vol. I, pp. 245-292; as{
como la obra de Covidn Andrade, Miguel, op. cit., nota 19 del capitulo primero, pp. 172-193.
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No obstante; el Pleno puede resolver asuntos de las Salas, ya sea por
iniciativa propia, o de las propias Salas.

Las Salas resuelven los recursos de amparo. Hay dos Salas, cada una
compuesta por seis magistrados. Cabe mencionar que no hay especializaciéon
de las Salas por razon de la materia, sino una simple distribucién del trabajo.

Por su parte, las Secciones estan compuestas por tres magistrados, y su
funcién consiste en decidir sobre la admisibilidad de los asuntos.

El Tribunal cuenta con un presidente, que se encarga de las funciones
administrativas internas, de la representacion juridica del propio Tribunal, asi
como de la presidencia de la Sala Primera. De la misma forma, también existe
un vicepresidente, que sustituye al presidente en sus ausencias, y que presade .
la Sala Segunda.

Tanto el presidente como el vicepresidente son nombrados por el rey.
propuesta del propio Tribunal. :

Por otro lado, es importante mencionar que, para la adopcuén véllda de

acuerdos, los distintos 6rganos del Tribunal necesitan de la presencu' 7"

menos, de dos lerceras partes de sus miembros. ;
Las decisiones se toman por mayoria, y, en caso de empam el pr
cuenta con voto de calidad.
Ademas, los magistrados pueden formular votos- part C ulares. para IS

manifestar su discrepancia de la mayoria. :
Ahora bien, en lo relativo al control de la constltucnonalldad de las’ Ieyes y :

disposiciones normativas con fuerza de Iey. es pOSIble dnstingulr tres medlos‘ g

“basicos: el control previo de tratados |nternac|onales el recurso de

:inconstitucionalidad, y la cuestlén de inconstitucionalidad. !
En cuanto al control previo de tratados mternacnonales se debe;demr que
" la caracteristica mas importante de este medio de control radlca en el hecho de

que la fiscalizacién se produce antes de la entrada en vigor. de Ia n ma )
En este sentido, el articulo’ 78.1 de la’ Ley Orgénlca del Tnbunal
Constitucional (de aqul en adelante LOTC) estlpula Io 5|gurente
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El Gobierno o cualquiera de ambas Camaras podran requerir al Tribunal
Constitucional para que se pronuncie sobre 1a existencia o inexistencia de contradiccion
entre la Constitucion y las estipulaciones de un Tratado Internacional cuyo texto estuviera
ya definitivamente fijado, pero al que no se hublere prestado aan el consentimiento del
Estado.?

Una vez realizado el requerimiento, el Tribunal emplaza tanto al solicitante

. como al resto de los 6rganos legitimados, a fin de que; en el término de un mes,

expresen su opinién fundada acerca de la cuestion. Pbsteriorn’iente, el Tribunal
‘cuenta con el plazo de un mes para dictar su declaracion:

Asi pues, si el Tribunal declara la existencia de una contradiccion entre la
Constitucion y el tratado, entonces el tratado no podra entrar en vigor. Ante
esto, hay dos caminos: la revision de la Constitucion, o la negativa del Estado a
prestar su consentimiento.

Por altimo, conviene recordar que la existencia del control previo de los
tratados, no excluye la posibilidad de su impugnacién a posteriori, a través de
los procedimientos de declaracion de inconstitucionalidad: el recurso y la
cuestion de inconstitucionalidad.

El recurso de inconstitucionalidad es una accién disefiada para verificar la
conformidad con la Constitucién, de una ley o disposicion normativa con fuerza
de ley. En este sentido, se trata de una impugnacion directa o en via de accion.

Es un control a posteriori porque se hace valer cuando la norma ya fue -
publicada. Ademas, es importante mencionar que no es necesaria la existencia
de un agravio personal para que la ley pueda ser impugnada.

En atencién a las caracteristicas antériormente descritas, es posible‘
afirmar que el recurso de inconstitucionalidad espariol es equ1valente ala
accién de inconstitucionalidad mexicana.

* Gonzilez Rivas, Juan José, La justicia constitucional: derecho comparado y espaitol, Espaiia, Editorial

Revista de derecho privado, Editoriales de derecho reunidas, 1985, p. 407; La Ley Orgdnica del Tribunal
. . . e p g

Constitucional también pucde ser consultada en el sitio www.iribunalconstitucional.es
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Por otro lado, cabe mencionar qhé en-la- Conétiiqcién, solamentéfse o
establece la competencia del Tribunal Conétituéional para conocer de ~Ios
recursos de inconstitucionalidad contra leyes y dlspostcnones normatlvas con‘
fuerza de ley, pero no se enumeran las normas que deben entenderse mclundas -
en esa categoria {art. 161.1.a) de ta CE]. ’

No obstante, de conformidad con el articulo 27.2 de la LOTC.‘Ia‘s hyorvmas
que estan sujetas a este tipo de control son las siguientes: estatutos de
autonomia, leyes organicas, leyes ordinarias, decretos-leyes.'dec:retoé"
legislativos, tratados internacionales, reglamentos de las Camaras y‘ ae las
Cortes Generales, ‘asi como las normas equivalentes a las éntervio,rers»iqure‘

puedan dictarse por las comunidades autonomas. e

El plazo para interponer el recurso de inconstitucionalidad es’kde“ tres
meses a partir de la publicacion de la norma que se pretende impugnar (art.'33 "
de la LOTC). ‘ S

En cuanto a la legitimacién para interponer el recurso, es |mportante
destacar que sélo determinados 6rganos o instancias politicas pueden realizar
la impugnacién direcla de las leyes o disposiciones normativas con fuerza de
ley.

En efecto, el articulo 32 de la LOTC dispone lo siguiente:

Art. 32.

1. Estan legitimados para el ejercicio del recurso de inconstitucionalidad cuando
se trate de Estatutos de Autonomia y demas Leyes del Estado, organicas o en
cualesquiera de sus formas, y disposiciones normativas y actos del Estado o
de las Comunidades Auténomas con fuerza de Ley, Tratados Internacionales y
Reglamentos de las Camaras y de las Cortes Generales:

a) El Presidente del Gobierno.

b) El Defensor del Pueblo.

c¢) Cincuenta Diputados.

d) Cincuenta Senadores.
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2. Para el gjercicio del recurso de inconstitucionalidad ‘contra las Leyes, disposiciones o
actos con fuerza de Ley del Estado que” puedan afeclér a su propio ambito de
autonomia, estan también legitimados los 6rganos d{d»!g:g:fa'dosr ejecutivos 'y las
Asambleas de las Comunidades Auténomas,pr’évio acuerdq ‘adoptado al efecto.?’

Una vez interpuesta la demanda, el Tribuﬁal da vista al Congreso de los
diputados, al Senado, al gobierno, y en el caso de que la norma impugnéda
sea de una comunidad auténoma, a la Asamblea Legislativa y al Ejecutivo
correspondientes. Estos drganos pueden formular alegaciones en un Apla4zo dé
quince dias. Posteriormente, el Tribunal cuenta con el plazo de diez dias para

dictar sentencia, salvo que, mediante resolucién motivada, el propio Tribunalr

estime necesario un plazo mas amplio que en ninglin caso podra exceder de 30
dias (art. 34 de la LOTC).

Antes de pasar al estudio del siguiente medio de control, es preciso
aclarar que, por asi convenir a los propdsitos de esta investigacién, los efectos
de las sentencias dictadas en los recursos de inconstitucionalidad, seran

analizados mas adelante.

Después de la breve referencia al recurso de inconstitucionalidad, toca e!

“turno a la cuestién de inconstitucionalidad.

En primer lugar, es posible afirmar que se trata de un medio de control -

disefiado para reaccionar ante una. ley antlconstltumonal (o dlspos:cnén

normativa con fuerza de ley) que resuita apllcable ‘a un proces Cju
concreto. De hecho, su finalidad consiste en evitar que la norma contrarla a Ia
Constitucion sea aplicada. .

Es un control incidental, porque el examen acerca de la constitucionalidad

de la ley, sélo es ejercido en la medida en que resulta necesario para que un

juez pueda resolver una controversia que le ha sido planteada.
Con relacién a este medio de control, el articulo 163 de la Constitucion
espaiiola, estipula lo siguiente:

* Covian Andrade, Miguel, op. cit; nota 19 del capitulo primero, p. 180,
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Art. 163. Cuando un 6rgano judicial considere, en algin proceso, que una norma :
con rango de ley, aplicable al caso, de cuya validez dependa el fallo, pueda ser conu;aria
a la Constitucién, planteara la cuestion ante el Tribunal Constitucional en los supuestos,
en la forma y con los efectos que establezca la Iey. que en ningun. caso seran
suspensivos.?

De acuerdo con la dlsposmlon antenormente citada, cualquuer érgano
judicial puede plantear la cuestlon de |nconst|tu0|onalldad ante el Tribunal
Constitucional. L T .

Sin embargo, se deben ,ycumplrir Ioé sigUientés requisiios:

¥ - La duda sob're ia constiiucionalidad de la ley debe surgir en el seno de
un proceso del que conozca el érgano judicial, bien planteada de oficio
o por instancia de alguna de las partes involucradas (art. 163 de la CE
y 35.1 de la LOTC).

v No basta con el simple surgimiento de la duda, sino que tiene que ser
relevante para la decision del proceso concreto (art. 163 de la CE y
35.1 de la LOTC). B

v Es necesario que la duda esté sufcrentemente fundada y motlvada por——f~
el organo judicial. En este sentido, se: debe senalar la norma cuya

constitucionalidad se cuestlona el

planteamlento.

26 phigdom, p. 182, e s e e e
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: " Si la cuesﬁéh ‘es admitida a tramite, entonces el Tribunal da vista al
Cohgrésb de los diputados y al Senado, por conducto de sus presidentes; al

“Fiscal Genéral del Estado; al gobierno, por conducto del Ministerio de Justicia,

-y,.en el caso de afectar una norma dictada por una comunidad auténoma, a la
Asamblea Legislativa y al Ejecutivo correspondientes. Estos 6rganos pueden

- formular alegaciones en un plazo de quince dias. Posteriormente, el Tribunal

‘cuenta con el plazo de quince dias para dictar sentencia, salvo que, mediante

' féso!uéién motivada, el propio Tribunal estime necesario un plazo mas amplio
que en ningln caso podra exceder de 30 dias. (art. 37 de la LOTC).

Por otro lado, es necesario hacer referencia a una manifestacion especial
de la cuestidon de inconstitucionalidad: la “autocuestion” de inconstitucionalidad,
también conocida como “cuestion interna” de inconstitucionalidad.

) En términos generales, se puede decir que son dos las posibilidades: en:
primer lugar, alguna de las Salas del Tribunal puede elevar la cuestion al Pleno;

“en segundo lugar, puede ser el Pleno quien suscite la cuestion ante si mi_smo.

Ambas posibilidades se encuentran previstas en la LOTC de la siguiente

manera:

Segun el art. 55.2 de la LOTC, en aquellos casos en los que el Tribunal,
conociendo de un recurso de amparo, aprecie que la lesiéon de un derecho fundamehtal
procede de una norma con fuerza de ley contraria a la Constitucion, la Sala, a la vez que
resuelve el amparo, debe plantear {a posible inconstitucionalidad de la norma con fuerza
de ley ante el Pleno para que éste, si as! lo decide, declare la inconstitucionalidad de la
norma con fuerza de ley.

Por lo que respecta a la segunda “autocuestion”, ésta se encuentra regulada en el
capitulo dedicado a los conflictos en defensa de la autonomia local; el mecanismo se
parece al anterior por cuanto se trata de que, apreciada una lesién de la autonomia local
imputable a una norma con fuerza de ley, 1a inconstitucionalidad de ésta debe declararse
en otro procedimiento, que se tramita, también, como las cuestiones de
inconstitucionalidad (an. 75 quinque.6 LOTC).?’

¥ Lépez Guerra, Luis ¢t al, op. cit., nota 23, pp. 270 y 271.
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"En’cualquier caso, una vez planteada la "autocuestién”, se debe seguir el
mismo procedimiento previsto para las cuestiones de inconstitucionalidad.

Por otra parte, antes de hacer referencia a los efectos de las sentencias,
es preciso recordar que la expresion “procedimientos de inconstitucionalidad” se
refiere tanto a los recursos como a las cuestiones de inconstitucionalidad. Por
esta razoén, la LOTC regula de manera genérica las sentencias recaidas en los
procedimientos de inconstitucionalidad.

De esta suerte, de acuerdo con el articulo 38.1 de la LOTC, las sentencias
recaldas en procedimientos de inconstitucionalidad, tendran valor de cosa
juzgada, vincularan a todos los poderes publicos, y produciran. e'fe’ct’os
generales desde la fecha de su publicacion en el “Boletin Ofcnal del Estado

No obstante, en las cuestiones de |nconst|tucuonalndad ‘se- presenta una
particularidad: el Tribunal Constitucional debe comunicar mmedlatamente su
resolucion al érgano judicial que planted la cuestlén, para que resuelva en
consecuencia (art. 38.3 de la LOTC). F

Ahora bien, para los efectos de esta |nvest|gac16n

fuhqé‘mén'tal ta

siguiente pregunta: ¢scual es la sancién . a Ia ,ery;Aviciada de

anticonstitucionalidad? o ; gl
La respuesta se encuentra en el articulo 39.1 de la LOTC:

Art. 39

1. Cuando la sentencia declare la inconstitucionalidad, declarara igualmente la
nulidad de los preceptos impugnados, asi como, en su caso, la de aquellos
otros de la misma Ley, disposicién o acto con fuerza de Ley a los que deba
extenderse por conexidn o consecuencia.?®

Al respecto, es oportuno hacer una distincién: cuando se dice que una ley

- es anticonstitucional, significa que la ley no tiene validez; pero cuando se dice

que una ley es nula, significa que la ley nunica tuvo validez,

™ Gonzilez Rivas, Juan José, op. cit.; nota 24, p. 394,
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En este sentldo. Ia sanclén de nuhdad'debe provocar la nulldad de los
actos surgldos al amparo de la ley vucnada en vnrtud del pruncnpto que estlpula

que lo accesorio sngue la suerte de lo prmcnpal :
.. 8in embargo el articulo '40.1'de la LOTC, suaviza esta consecuencua al

disponer que. .

Art. 40,

1, Las sentencias declaratorias de la inconstitucionalidad de Leyes, disposiciones
o actos con fuerza de Ley no permitiran revisar procesos fenecidos mediante
sentencia con fuerza de cosa juzgada en los que se haya hecho aplicacion de
las Leyes, disposiciones o actos inconstitucionales, salvo en el caso de los
procesos penales o contencioso-administrativos referentes a un procedimiento
sancionador en que, como consecuencia de |a nulidad de la norma aplicada,
resulte una reduccién de la pena o de la sancion o una exclusion, exencién o
limitacién de la responsabilidad.”®

De esta manera, es posible hacer las siguientes afirmaciones:
v La sancién tipica a las leyes y normas con fuerza de ley viciadas de
antaconstltucnonalldad es la declaracién de nulidad.
v En principio, una ley declérada ant:constltuctonal (y por Io tanto nula)"

no puede tener nmguna apllcacnén futura y, ademas debe ser

expulsada del sistema juridlco
v En términos generales Ia sanc1 n de nulldad. |mpI|ca que la dlsposacnén
/gme (desde

declarada antlconstltuclonal debe consnderarse nuIa X
su origen). :
v Si la disposicion es nula desde su ‘origen,. entonces deben ser nulos los
actos realizados al amparo de la'mi B
v La anterior afirmacién se desprende eI pnncuplo cons ten e en que “lo
accesorio sigue la suerte de Io prmclpal”

B
* tdem:
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origine de la Iey antnconstltuc:onal smo que Ia confrma En efecto sila

ley no fuera nula desde su:origen, er_\tonces no serla necesario
establecer limites con relacién a los efectos que la declaracion de
nulidad produce sobre las situaciones realizadas al amparo de la ley
nula.

Ademas, si el mencionado limite se refiere a los procesos terminados
por la fuerza de la cosa juzgada, en los que se haya hecho aplicacion
de la ley nula, entonces es posible concluir, contrario sensu, que todos
los procesos aln pendientes de resolucion si se veran afectados por la
declaraciéon de nulidad, sin importar que hayan surgido con anterioridad
a tal declaracion.

Por otro lado, la posible revision de los procedimientos penales y
contencioso-administrativos concluidos por-la fuerza-de:la ‘cosa
juzgada, efectuada cuando, como consecuencia de la nuhdad de la Iey

aplicada, resulte una disminucién o una exclusion de la pena la

sancidn, o la responsabilidad, sélo se puede exphcar por una razén la

disposicién que se aplicé para imponer esas penas y sancuone o para. :

fincar esas responsabilidades, era nula desde su onge

Finalmente, al pretender que la declaracion de: nulldad no afecte Ia‘

validez de la ley desde su origen, se tendria: que adm|
impugnada es anticonstitucional a partir de la declarac:én‘del Trlbunal
Constitucional que asi lo afirme (ex nunc), pero: que antes de dicha
declaracion, la ley era “perfectamente valida”.
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. Sin embargo, se debe ‘decir que esta préctlca de Tnbunal no tlene
fundamento legal, y, por lo tanto, genera mtensos debates en la comunldad -
juridica.

En primer lugar, el Tribunal ha sostenido la necesndad de dlctar sentencias
de “inconstitucionalidad sin nulidad”. Al respecto, se debe tener en cuenta lo
establecido en la sentencia 45/1989, del 20 de febrero:

La conexién entre inconstitucionalidad y nulidad quiebra, entre otros casos, en
aquellos en los que la razdn de la |nconsmuc|onalldad del precepto reslde. no’'en
determinacion textual alguna de éste, sino en su omISIén

La sentencia citada fue la pri'm'“ra druéirombié‘)‘él hé)(o. eéiablecido en el
articulo 39 1de Ia LOTC entre |nconst|tumonalldad y nulldad L EE

discriminacion denvada del snlenmo del Iegxslador Por ejemplo cuando una Iey

* pylido Quecedo, Manuel, La Ley Orgdnica del Trlbunul Consmucmnal Anomda con _[MI‘IS[II'IIdEIICI(I.
Madrid, Civitas, 1995, p. 307. . L ; .
M tbidem, p. 303. T ik
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otorga determinados beneficios a cierta ‘crziaiégéria‘de:berr;édhésf'jcomo las’

" mujeres, pero no dice nada con relacion. a I&s’hombreé "En este caso, la
declaracion de nulidad de la ley prlvaria a Ias mujeres de los" beneficios
otorgados por el legislador. : . :

No obstante, el jurista Punset Blanco apunta .que, en ocasiones, el
Tribunal Constitucional ha prefendo declarar la-nulidad de la norma excluyente
por omisidn. En este sentido, comenta que la sentencia 142/1990 declaré la
inconstitucionalidad y nulidad de una disposicién que regulaba una prestacion
de las viudas de los trabajadores, debido a que excluia a los viudos.

Otra de las manifestaciones de la “inconstitucionalidad sin nulidad” es la
contenida en la sentencia 13/1992, del 6 de febrero:

Es imprescindible, antes de pronunciar el fallo, precisar el alcance concreto que
debe atribuirse a la declaracion de inconstitucionalidad de determinadas partidas
presupuestarias contenida en los fundamentos juridicos 12 y 13 de esta sentencia. La
anulacién de tales partidas presupuestarias podria suponer graves perjuicios y
perturbaciones, también en Cataluiia, a los intereses generales, afectando a situaciones
juridicas consolidadas y particularmente a la politica economica y financiera del Estado.
Por otra parte, dichas partidas presupuestarias se refieren a ejercicios econémicos ya
cerrados que han agotado sus efectos. Dadas las anteriores circunstancias y como ya se
hiciera en la STC 75/1989, la pretensién de la Generalidad de Catalufia puede estimarse
satisfecha mediante la declaracién de inconstitucionalidad de aquellas partidas
presupuestarias que han invadido sus competencias, sin necesidad de anular los citados
preceptos presupuestarios ni menos todavia las subvenciones ya concedidas al amparo
de los mismos.®

En este caso, la sentencia de “inconstitucionalidad sin nulidad” se basa en
los perjuicios que produciria al interés general el fallo de nulidad. -

32 Cfr. Punset Blanco, Ramén, *“Canon, caricter vi I ido y ef dc los pre

sabre la constitucionalidad de las leyes™. en AAVV, La sia sobre la alidad de la ley.
Actas de las 1 jornadas de la Asociacion de Letrados del Tribunal Can:nlucmnal Madrid, Centro de
Estudios Constitucionales, 1997, p. 95. B

* pulido Quecedo, Manuel, op. cit., nota 30, pp. 304 y 305. i
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Por otro lado, ‘'una“de las técnicas mas utilizadas por el Tribunal
“Constitucional Fespecto al control de la constitucionalidad de leyes y
disposiciones normativés coh fuerza de ley, es la “sentencia interpretativa”.

En.términos generales las sentencias interpretativas son aquellas que
rechazan una demanda de inconstitucionalidad, o, lo que es lo mismo, declaran
_/1a” constitucionalidad de un precepto impugnado, en la medlda en que se
mterprete enel sentldo que el Tribunal Constitucional considera como adecuado
' a la Constltuclén o no se |nterprete en el sentido (o senndos) que cons:dera
inadecuados.® .

La finalidad de~ este tipo de sentencias_es evntar la declaracnén de
inconstitucionalidad : de - la dlsposncnon |mpugnada Por Io tanto los'
pronunciamientos lnterpretatlvos del Trlbunal s elen fener un caréctep

formalmente desestlmatono

Por ejemplo, en ia STC 184/1981, de 16 de noviembre el Trlbunal declara en el
fallo que varios articulos "no son contrarios a la Consmuclén [ 8| en cuanto no sean
interpretados en contradiccion con la doctrina de la presente sentencia.® :

precepto lmpugnado y, como segundo paso, seleccno : Ia mterpretacnén que B

¥ ¢fr. Esquiaga Ganuzas, Francisco Javier, La produccion Jurldlcu ¥osu canlrol por el Tr:bunal
Constitucional, Valencia, Tirant Lo Blanch, 1999, p. 255.
¥ Ibicem, pp. 262 y 263 (nota al pie 233). e G e TR
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sea conforme a la Constitucién, y desecha todas las interpretaciones que
. produzcan un supuesto constitucionalmente reprochable.
En consecuencia, la pertinencia de las sentencias interpretativas depende
de que tanto la interpretacion conforme como la que se estima contraria a la
. Constitucion, deriven de la disposicion impugnada de acuerdo con las diversas
técnicas de interpretacion.3®
Ahora bien, en e! ambito de las normas penales y contencioso-
administrativas, el uso de las sentencias interpretativas parece menos
aconsejable, puesto que, al mantener la validez de la disposicion impugnada, se
privaria a los condenados en estas materias del beneficio derivado del articulo
40.1 de la LOTC, que establece la posible revisién de los procesos cqn_c[uidos

por la fuerza de la cosa juzgada, cuando la nulidad de la ley‘produ‘zcaiuna o

disminucién o exclusién de la pena o de la responsabilidad.”” .7
Otra de las técnicas utilizadas por el Tribunal Consmuclonal en

de la constitucionalidad de leyes y disposiciones normatlvas con fuerza de Iey.

es la “sentencia manipulativa”.

Las sentencias manipulativas son aquellés q e

supuesto normativo, que no es el resultado de la lnter 'reta [¢]

enjuiciada, sino que, a juicio del Tribunal, viene impuestopor;la Constltucnon‘

para conservar la validez de la disposicion.® i

: : - Es postble dlstlngucr dos tlpos de senten
Ias sustltutlvas

Las “sentencias aditivas”" son aquellas que. po un‘fado declaran (en su:

n'la med/da en

parte resoluuva) la antlconstntumonalldad de una dtspo cid

¥ Cfi. Jiménez Campo, Javier, “Qué hacer con la ley inconstitucional™ en AAVV, La sentencia sobre la
constitucionalidad de la ley. Actas de las 1l jornadas de la Asociacidn de Letrados del Trlbunal
(,umlllucmnal Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1997, p. 48.

Ihulvm p.49.

™ Cfr. Esquiaga Ganuzas, Francisco Javier, op. cit., nota 34, p. 265.
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considerativa) el supuesto normatlvo |ndeb|damente ommdo por el Ieglslador.
fin de adecuar la dlsposnmon combatlda a Ias exlgenmas constutucuonales
En términos generales; el uso mé > frecuente de las sentencuas adltlvas es

- como remedio ante omisiones del Ieglslad ' eradas mconsmucuonales por

afectar al principio de |gualdad :
En cualquier caso, la consecuencna de' una. 'sentencla admva es la
necesidad de considerar el supuesto normatnvo creado por el Tribunal, como
parte de la disposicidn sujeta a control. !
Por ejemplo: i

La STC 222/1992, de 11 de diciembre, resolvio una cuestion de
inconstitucionalidad sobre el art. 58.1 de la Ley de Arrendamientos Urbanos (LAU) que
dispone: “al fallecimiento del inquilino titular del contrato de arrendamiento, su cényuge
podréa subrogarse en los derechos y obligaciones del arrendamiento”. El Tribunal lo
declaré “inconstitucional en la medida en que excluye del beneficio de la subrogacién
mortis causa a quien hubiere convivido de modo marital y estable con el arrendatario
fallecido.”

Segun el Tribunal, el supuesto indebidamente omitido en este caso, es el .
siguiente: “Quien hubiere convivido de modo marital y estable con _.el:
arrendatario fallecido, puede subrogarse en el arrendamiento”. :

Por lo tanto, a partir de la referida sentencia, se entiende que eI artlculo
§8.1 de la LAU, otorga el beneficio de la subrogacién tanto al cényuge c vmo a

. qunen hubiere convivido de modo marital y estable con el arrendatarlo fallecndo.,

. Por su parte, las “sentencias sustitutivas” son aquellas que declaran la.
- anticonstitucionalidad del supuesto normativo derivado de la dlsposmlén su;eta
a control, y lo sustituyen por otro supuesto, creado por el Tnbunal y que se

adapte a las exigencias constitucionales.
De hecho, la mencionada sustitucion aparece en la parte resolutlva de la

sentencia.

¥ Ibidem, pp. 267 y 268.
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Por ejemplo:

La STC 183/1988, de 13 de octubre, resolvié un recurso de inconstitucionalidad
promovido por el Gobierno Vasco contra varios articulos de la Ley 7/1884, de 31 de
marzo, del Fondo de Compensacion Interterritorial (FCI). Entre otros articulos se recurria
el 7.4 en cuanto establecia que la sustitucién de proyectos que integraban el Fondo debia
ser aprobada “por el Consejo de Gobierno de la correspondiente Comunidad Auténoma
cuando dicho proyecto corresponda a una competencia transferida (sic) a esa Comunidad
Autdnoma”. El Tribunal en su fallo declard inconstitucionai la referencia contenida en el
articulo 7.4 de la ley que se impugna, al “Consejo de Gobierno de la correspondiente
Comunidad Auténoma”, debiendo entenderse el mandalo legal referido a la Comunidad

Auténoma, sin previsién de érgano concreto alguno de la misma,*®

En este caso, el supuesto normativo que hace referencia a la “aprobacion
por parte del Consejo de Gobierno” se considerd anticonstitucional. Ante esta
circunstancia, el Tribunal buscé otro supuesto acorde con las estipulaciones
constitucionales, y formulé el siguiente: “La sustitucidon de proyectos debe ser
aprobada por el érgano de la comunidad auténoma que ésta determine”.

- En consecuencua a partir de la sentencia del Tribunal, se considera que el
"artlculo 7.4 de la” ley '7/1 984, dispone que la aprobacién de la’ sustitucién de

: proyectos se encuentra a cargo del 6rgano de la comunidad autonoma que esta

i s técnucas utilizadas por el Tribunal Constntucuonal comor o
reaccnén ante Ias leyes anticonstitucionales, es la “sentencia’ apeIatlva :
‘ Estas sentenmas son aquellas que, por un: lado, declaran (en su parte

resolutlva) la.inconstitucionalidad sin nulidad de Ia dlsp smlén combatlda y por
‘otro hacen (en su parte considerativa) una exhortamén al Iegnslador para que :

'adapte Ia norma declarada anticonstitucional a las exugenmas constltucuonales

En este sentldo las sentencias apelatlvas 'son una’ especle del género
. sentenmas de inconstitucionalidad sm nulidad”. En consecuencua. para un

4% Ibidem; p: 275. {cursivas agregadas)
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mejor entendimiento de las primeras, es preciso recordar lo expuesto acerca de
las dltimas.* '

Ahora bien, como ejemplo de una sentencia apelativa se puede recordar la
sentencia 45/1989, del 20 de febrero. En esta sentencia se. declaro la
inconstitucionalidad sin nulldad. del articulo 4.2 de una ley que regulaba el
impuesto sobre la renta de las personas fisicas, en virtud de que no
contemplaba para los miembros de la unidad familiar ninguna posibilidad de
sujecion separada.

Asimismo, el Tribunal manifesté lo siguiente:

Le cumple, pues, al legislador, a partir de esta Sentencia, llevar a cabo las
modificaciones o adaptaciones pertinentes en el régimen legal del impuesto, sirviéndose
para ello de su propia libertad de configuraciéon normativa que, como hemos venido
sefalando, no puede ser desconocida ni sustituida por este Tribunal Constitucional, al
que en un proceso como el que ahora concluye, solo le corresponde apreciar la
conformidad o disconformidad con la Constitucion de los preceptos enjuiciados.*?

En este caso, el Tribunal ni adiciona ni sustituye supuestos normativos a la
diéposicién sujeta a control, sino que deja al criterio del legislador el eventual -
perfeccionamiento de dicha disposicion.

.Otra de las técnicas utilizadas por el Tribunal ante las  .leyes
'anticonstitucionales es la “inaplicacion”. i
5 Generalmente, a través de estas sentencias se declara la’ lnapllcablhdad
de una ley estatal en el territorio de una o varias comunidades auténomas en.
: virtud-de la autonomia normativa que la Constntucxén conflere a- dlchas
‘ comumdades : : :
: No obstante, esta tecnica también ha SldO utuluzada a fn de dejar a salvo la
autonomia de la Universidad Pablica.

B Vid. supra en este mismo capitulo.
** pulido Quecedo, Manuel, up. cit., nota 30, p. 304,
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Con relacion a la autonomia normativa asumida por las diferentes -
‘comunidades auténomas, se puede presentar el siguiente problema: es posible
que una ley estatal invada la competencia de alguna (o algunas) comunidades -
autonomas, pero que no suceda lo mismo con relacion a las demas, -~ .

En estos casos, el Tribunal no declara la nulidad de la ley estatal, sino que
se limita a declarar su inaplicabilidad en el territorio de las comunldadersrqu‘e

han visto invadida su competencia.

De hecho, la mencionada declaracion soélo aparece en: la parte

considerativa de la sentencia, y el sentldo de la resoluclén suele ser

desestimatorio.
Por ejemplo, en la sentenc:a 64/1989 del 6 de abrll el Tnbunal manlfesto

lo siguiente: :

Lazprete'h;!i‘d’a declaracién déﬁinconstituélona‘lidad y consiguiente nulidad de los
'preceptos legales: im‘pl.‘ig‘nados..‘ no 'podria prosperar, dado que el hipotético
reconocimiento de la competencia autonémica no permitiria esa declaracion de nulidad
sino 'sélo ‘la inaplicacién de los correspondientes preceptos en el territorio de-la
-Comunidad Aulénoma promotora del recurso de inconstitucionalidad. **

Segt‘m el Tribunal, no es adecuado declarar la nulidad de una disposicién

“que, a pesar de ser anticonstitucional en determinados lugares es plenamente '
: véllda en otras partes del territorio nacional. ' :
’ Fmalmente es posible identificar otra técnica utlhzada por eI tnbunal‘para :
" reaccionar ante las leyes anticonstitucionales:
s Esta técnica fue utilizada en la sentencia 195/1 998‘ de e o"chbré En
E termmos generales, el Tribunal determind que la ley estatal 6/1992 dely 27 de

marzo era anticonstitucional porque invadia la competencua de una comunldad

auténoma.

”}IdL'I". p. 306,
G Lopez Guerra, Luis er al, op. cit., nota 23, p. 266
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En efecto, la mencionada ley declaraba “reserva natural” la region de las
Marismas de Santofia y Noja; pero era la comunidad auténoma de Cantabria la
que tenia la competencia para hacer la declaracion de los f“eispacips', nat'u_ralve',s

protegidos” que se ubicaran dentro de su territorio.

En este contexto, lo que se traté de evntar fue, por un Iado un vaclo
normativo, y, por otro lado, que Espafa incurriera en responsabilidad
internacional. En este sentido, el Tribunal argumentd que:

En tanto la Comunidad Autdénoma no ejerza la competencia que en esta
sentencia le reconocemos, la inmediata nulidad de la Ley 6/1992 podria provocar una
desproteccion medicambiental de 1a zona con graves perjuicios y perturbaciones a los
intereses generales en juego y con afectacion a situaciones y actuaciones juridicas
consolidadas. Se trata, ademas, de intereses y perjuicios que trascienden el plano
nacional, como lo demuestra e! contenido de la Sentencia, de 2 de agosto de 1993, del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas por la que se condena al Reino de
Espana, al no haber clasificado las Marismas de Santoda como zona de proteccion
especial y no haber adoptado las medidas adecuadas para evitar la contaminacién o el
deterioro de los habitats de dicha zona. Para evitar estas consecuencias, 1a declaracién
de inconstitucionalidad de la Ley 6/1992 no debe llevar aparejada la inmediata
declaracién de nulidad, cuyos efectos quedan diferidos al momento en que la
Comunidad Auténoma dicte la pertinente disposicién en la que las Marismas de
Santofia sean deciaradas espacio natural protegido bajo alguna de las figuras previstas

legalmente.*®

De este modo, la ley 6/1992 seguiria vigente, a pesar de su
inconstitucionalidad manifiesta, hasta ser sustituida por una ley (valida) emitida
por la comunidad auténoma.

1 STC 195/1998, de 1 de octubre (fundamento juridico ), consultada . directamente del sitio:
waew. tribunalconstitucional.es
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3.3 Alemania

En el sistema juridico -aleman, la funcidén relativa al control de la
constitucionalidad ha sido atribuida a un dérgano constitucional dotado de
jurisdiccién exclusiva en la materia: el Tribunal Constitucional Federal (Das .

Bundesvelfassungsgenchr) . :
‘ De acuerdo con el articulo 1, apartado-2, de la Ley sobre el Tnb nal-
Constitucional Federal (de aqui en adelante LTCF) la sede del referldo organo

de control se encuentra en Karlsruhe. ;

E! Tribunal se compone de 16 jueces que, de conforquad con eI artlculo :
94 de la Constitucion alemana (de aqui en adelante CA) son elegldos por
mitades, por la Camara de Representantes Federal (Der Bundestag) y.por el
Consejo Federal (Der Bundesrat). :

Las elecciones se efecttian a partir de dos tipos de listas, que son
elaboradas por el Ministro de Justicia Federal. En la primera lista se encuentran
contenidos los nombres de todos los jueces federales que cumplen con fos
requisitos para ser juez del Tribunal Constitucional Federal; en la segunda de
las listas, se incluyen los nombres de las personas que, ademas de cumplir con
los requisitos, han sido propuestas para jueces constitucionales, ya por alguna
de las fracciones de la Camara de Representantes Federal, ya por el gobierno
federal o por un gobierno local (art. 8 de la LTCF).

Basicamente, los candidatos a jueces constitucionales deben tener 40

afios cumplidos, contar con la capacitacién requerida para ejercer la funcién de’ i

magistrado, y declarar por escrito su voluntad de pertenecer al Trlbunal (ar’( 3,

apartados 1y 2, de la LTCF). T
Ahora bien, de acuerdo con el articulo & de Ia LTCF.

}Cémara”de :

Representantes Federal realiza una eleccion mdnrecta puesto que ‘la Cémara i

** para un panorama del sistema aleman de control de la consmucnonnhdad Cfr anorcu. Louis, Los
trit ¢ fes, trad. de Vicente Villacampa, Barcelona, Ariel, 1994, pp 63 84 nsi como la
obra de Covian Andrade, Miguel, op. cit.. nota 19 del capitulo primero, pp.111-144,° : =
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elige, segun las reglas de la representacion proporcional. a doce de sus
miembros en calidad de electores, Quienes, postenormente, se encargan de
elegir a los jueces por mayoria de dos tercios de los volos

Por su pane, el Consejo Federal realiza una eleccidn directa. que también
requicre de una mayoria de dos tercios de los votos (art. 7 de la LTCF).

En ambos casos, el presidente de la Federacion es el encargado de hacer
la declaracion formal de los jueces electos (art 10 de la LTCF).

La duracion del cargo de los jueces elegidos es de doce arios. sin
embargo. puede llegar a ser menor, debido al limite de edad establecido: el final
del mes en que el juez cumnpla 68 afos (art. 4, apartados 1 y 3, de la LTCF).
AQermas, NO se permite 1a resleccion (arn. 4, apanaoo 2, oe 1a LTCF).

Por otro lado, los jueces no pueden pertenecer a los siguientes érganos: la
Camara de Representantes Federal, el Consejo Federal, el gobierno federal, o
los drgancs correspondientes de los Lander*” (art. 3, apartado 3, de la LTCF).

De ta misma forma, el cargo es incompatible con cualquier otra actividad
profesional, con excepcion de la ensefianza de derecho en una escuela
supenor. En esle vittnou caso, ia actividad como juez del Tribunal, debera tener
preferencia sobre la docente (art. 4, apartado 4, de la LTCF).

En términos generales, el Tribunal distribuye su competencia en dos
Senados,*® que se basan en un principio de igualdad. Cada Senado se
compone de ocho jueces,

Al respecto, cabe mencionar que tres de los jueces de cada Senado
deben ser magistrados de las Altas Cortes Federales, y haber estado en
servicio activo por lo menos tres afios. Los jueces restantes solamente deben
cumplir con los requisitos generales para ser juez constitucional.*®

Asl, de acuerdo con el articulo 5, apartado 1, de la LTCF, el reparto de los

jueces que conforman cada uno de los Senados es el siguiente:

7 Los Lamder son las distintas regiones o entidades federativas que integran el Estado federal aleman.
** En algunas traducciones los laman Cimaras o Salas.
¥ Vid supra paging anterior.
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v Uno de los Senados se compone de:
e dos jueces provenientes de las cortes federales, y dos jueces

que. cumplen con los requisitos generales para ser juez
constitucional (elegidos por la Camara de Representantes

Federal), y

\

un juez proveniente de las cortes federales, y tres jueces que
cumplen con los requisitos generales para ser juez
constitucional (elegidos por el Consejo Federal).

v Elotro Senado se compone de

~

> 'dos jueces prov'

i cia de al menos seis de
sus ocho integrantes, para poder to’rﬁa'i"'d‘ “:Las decisiones son
adoptadas por mayoria, y, en caso d ;ersbos”if:ile’declarar una
de. la LTCF) ‘

Ademds, los jueces del Trlbunal pueden7fo T ular votos particulares para
manifestar su discrepancia de la mayorla (art: 30 apartado 2, de la LTCF).

De conformidad con el artlculo 9, ‘apartado 1, de a LTCF, la Camara de
Representantes ' Federal:y eI Cons'ejo,Fe'deraI ellgen alternativamente al
presidente y al V|cepresxdente del, rlbunal, Es |mportante mencionar que el

segundo debe ser elegldo del Senado al que no pertenece el primero.

violacién a la Constitucion (art. 15, apartado
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Estos funclonarlos se encargan de dlrlglr las sesnones de su respectwo -
Senado; sin embargo no tuenen voto de ca |dad en caso de empate en Ias

votaciones. ;
Por su parte, eI Pleno del. Tnbunal sélo se retine en casos excepcnonales

Senados en caso de
sobrecarga de trabajo de alguno : rtado 4 de la LTCF), y
para decidir si uno de los Senados‘puede apartarse de algun criterio establecido
de 1a LTCF)" Para que el Pleno pueda tomar

por ejemplo, para modlfcar Ia competenc,a

por el otro (art. 16, apartado,

decisiones validas se requnere Ia presencua de dos tercios de los jueces de cada

Senado. Sl

Finalmente, el- Tribunal también puede trabajar en Comisiones™
conformadas por tresr;'juekces. Bééicémente, la funcidn de estas Comisiones
consiste en tomar deéisiphes’ acerca de la admisibilidad de los recursos ©
quejas constitucionales® taﬁ. 93, a) de la LTCF).

Ahora bien, en lo relativo al control de la constitucionalidad de las leyes, es
pOSIb|e dlstlngmr tres medios de control basicos:

v el control abstracto (abstrakte Normenkontrolle),

v el control concreto (konkrete Normenkontrolle), y

v " el recurso o queja constitucional (Verfassungsbeschwerde).

Generalmente, las leyes que son sometldas a control son aquellas que ya
han sido publicadas, y, casi siempre, aplicadas;: sm embargo. existe la
posibilidad de un control preventivo con relacién a fas Ieyes de aprobacubn de
un tratado, debido a que éstas pueden ser sometidas a control antes-de su
publicacion.® '

“ En algunas traducciones las llaman Secciones o Salas.
U Bl recurso o queja constitucional es ¢l medio de control equivalente al amparo mexicano.
* Sobre esta y otras posibilidades de control preventivo Cfi. Favoreu, Louis, op. cit., nota 46, pp. 71 y 72;
asi como ¢l estudio de Schlaich, Klaus, *El Tribunal Constitucional Federal Aleman”, en Favoreu, Louis
(ed.). Trib les constituci les curopeos y derechos fundamentales, trad. de Luis Aguiar de Luque y
Maria Gracia Rubio de Casas. Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1984, p. 160.
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" En cuanto ‘al control abstracto, es posible afirmar que-se trata de una
accion disefada para verificar la conformidad de las leyes con la'Constitucion.
En este sentido, se trata de una impugnacién directa o en via de accion..

Es un control a posteriori porque se hace valer cuando Ia ley.ya fue

publicada. Ademas, es importante sefialar que no es necesaria la existencia de
un agravio personal para que |a ley pueda ser impugnada. :

En atencién a las caracteristicas anteriormente descrltas se puede .

‘concluir que el control abstracto aleman es equlvalente ala ac<:|on de
inconstitucionalidad mexicana. :
El articulo 93, apartado 1, nimero 2, de la CA, dispone que:

Art. 93. 1. El Tribunal Constitucional Federal conoce:
2, Sobre las diferencias de opinion o dudas relativas a la
compatibilidad formal y sustantiva de la legislacion federal o de
los Lénder con la presente Ley Fundamental o la compatibilidad
del derecho de los Ldnder con otras normas de derecho federal,
a peticién del Gobierno Federal, del Gobierno de un Land o de
1a tercera parte de los miembros de! Bundestag

Esta misma disposicién se encuentra reproducida en el articulo 13,
ntimero 6, de la LTCF.
- Es importante destacar que, de acuerdo con el articulo 76 de la LTCF; el

contro! abstracto puede ser ejercido por dos razones distintas: en primer lugar.' -

por considerar que una ley es incompatible con la Constitucion; Y en segundo
lugar, por considerar védlida una ley que no fue aplicada por alguna autorldad
en virtud de haberla valorado anticonstitucional.

En cualquier caso, los érganos legitimados para interponer este medio de
control son: el gobierno federal, los gobiernos de los Lénder o un tercio de los

* Cascajo Castro, José Luis y Garcia Alvarez, Manuel B, (cds) Cmm//ucmnc: extranjeras
contempordaneas, 2°. ed., Espaila, Tecnos, 1991, p. 194, B - .




miembros de la Camara de Representantes Federal. Es oportuno senalar que el
ejercicio de esta accidn no esta sujeto a ningtin término.

- Una vez recibida la demanda, el Tribunal concede derecho de audiencia,
cuando se trata de la impugnacion de leyes federales, al gobierno federal, a los
gobiernos de los Ldnder, a la Camara de Representantes Federal y al Consejo
Federal. Asimismo, cuando se trata de leyes locales, también se escucha al
cuerpo legislativo que emitid la ley impugnada, y al respectivo gobierno local
(art. 77 de la LTCF). ' :

Antes de pasar al estudio del siguiente medio de control, es preciso
aclarar que, por asi convenir a los propositos de esta investigacion, los efectos
de las sentencias dictadas en los procedimientos de contro! abstracto (y en
general en los procedimientos de control de la constitucionalidad de las leyes),
seran analizados mas adelante.

Después de la breve referencia al control abstracto, toca el turno al control
concreto. En primer lugar, es posible afirmar que se trata de un medio de
control disefado para reaccionar ante una ley anticonstitucional que resulta
aplicable en un proceso especifico seguido ante un tribunal. De hecho, su
finalidad consiste en evitar que la ley sea aplicada.

Es un medio de control incidental, ya que el examen acerca de la
constitucionalidad de la ley, sélo es ejercido en la medida en que resulta
necesario para que un juez pueda resolver una controversia que le ha sido
planteada. Con relacién a este medio de control, el articulo 100, apartado 1, de
la CA, dispone lo siguiente:

Art. 100.

1. Cuando un tribunal considere inconstitucional una ley de cuya validez depende
el fallo, se suspendera el proceso y se recabard, cuando se trate de la yiolacién
de la Constitucidn de un Land, la decisién del Tribunal del Land competente en
asuntos constitucionales, y la del Tribunal Constitucional Federal cuando .se
trate de la violacién de la presente Ley Fundamental. Ello rige también cuando
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* se trate de la vaolamén de la presente Ley Fundamental por Ia legislacuon de un
Landodela mcompatlbllldad de una Iey de un Land con una ley federal,®

Esta misma dlsposlcmn se. encuentra reproduc:dajen el articulo 13,
numero 11, de la LTCF. o S
En términos generales, todos los tnbunales pueden‘recabar la decns:én del
Tribunal Constitucional. Al respecto, se deben toma eh cuenta’las’ sngulentes

circunstancias: B
v El tribunal debe plantear
anticonstitucionalidad de la ley que T

apllcable a una de Ias'
causas de su conocimiento. No basta con snmples dudas.’ o

v Es necesario que la decision del asunto dependa de la validez de la ley
(art. 100, apartado 1, de la CA y art. 80, apartado 2, de la LTCF)."

v Se deben sefalar la ley cuya constitucionalidad se cuestiona, y Vel‘
precepto constitucional que se supone infringido. Ademas, se débé‘ B
turnar el expediente completo al érgano de control (art. 80, apartado 2
de la LTCF). ;

v Una vez planteada la cuestion, el tribunal que |a ha plantead debe L
suspender el proceso hasta la decision del Trlbunal Constltumonal (ar1
100, apartado 1,dela CA) )

tiempo que el juicio pnncnpal >
v En el procedimiento se concede derecho de:audiencia:a los mis'm'os'
érganos que intervienen en’ el procedlmlento del control abstrécto (art :
82, apartado 1, de la LTCF con reléc:én ‘al art: 77 de Ia mlsma Iey)

¥ hidem, p. 196.
35 (fr. Schlaich, Klaus, op. cit., nota 52, p. 164.
"'(ﬁ' Favoreu, Louis, op. cit., nota 46, p. 74,
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Ademés, tamblén se concede esta posnbllldad a Ias panes del proceso
prmc:pal (art 82 apartado3 de Ia LTCF) : ‘

Por otro Iado el ulumo de los med:os de control que puede ser utlhzado'

para venrcar la const tuclonahdad de Ias Ieyes, es el denommado recurso o :

queja consmucuonal ;
- Con’ relacuon a este ‘medio de control, el articulo 90, apartado 1, de la

LTCF duspone que' :

Art. 90 ;
1. . Cualquiera puede interponer la queja constitucional ante el Tribunal

Constitucional Federal, afirmando haber sido lesionado por el Poder Publico en uno de

sus derechos fundamentales o en uno de los derechos contenidos en los articulos 20,

parrafo cuarto, 33, 38, 101, 103 y 104 de la Constitucion.5”

En este sentido, las leyes pueden ser impugnadas a través de este
recurso o queja constitucional, debido a que son manifestaciones del Poder
Publlco

“En términos - generales, 'es posmle “afirmar ‘que el recurso o queja

constltuc:onal del sustema juridlco alemén ‘es equnvalente aI ]UICIO de amparo

- mex:cano.

Algunas caracterlstlcas ‘comunes a estos dos medios de control son. i

acto de autorldad

impugnado, dicho actd. y eI derecho .

la auto xdad respo
lesionado. i

v' El tipo de afectamén que‘debe sufrur el quejoso; en sus derechos
fundamentales, e es declr, una afectacnén personal actual y dxrecta

%7 Gonzilez Rivas, Juan José, op. cit.; nota 24, p. 344
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v La necesudad de agotar Ios recursos ordlnarlos antes de mterponer el

medio de contro| constltucuonali T

Ahora blen es precuso mel nar que el recurso o queJa constitucional
‘verificar a,cons ucxonahdad de las leyes en dos

puede mterponer directamente contra una ley

puede ser. utlluzado [

o cuando no ex:sta recurso ordinario prevno. en: segundo lugar, se puede hacer

valer dxrectamente ontra una sentenéla y. ‘al mismo tiempo, plantear la
; antnconsutucmnalldad de la léy que snrv:o de base a la resolucién impugnada.
En el pr|mer caso eI quejoso cuenta con el plazo de un afo, a partir del

e momento en que entro: en-vigor la ley impugnada, para interponer el recurso

fconstltumonal (art. 93, apartado 2, de la LTCF).

] “En el segundo caso, el quejoso tiene el plazo de un mes a partir de la
: :nqtlfcaclén o publicacién de la resolucién (art. 93, apartado 1, de la LTCF).

o En cualquier caso, el Tribunal Constitucional concede el derecho de
audiencia a los mismos é6rganos politicos que intervienen tanto en el control
abstracto como en el control concreto (art. 94, apartado 4, de la LTCF). Mas
aun, cuando la queja constitucional se hizo valer contra una sentencia, el
Tribunal también permite la participacion del sujeto beneficiado por la resolucién
impugnada (art. 94, apartado 3, de la LTCF).

Al parecer, la informacion expuesta hasta este momento, es suficiente
para tener una vision general acerca de los tres medios de control qué puedén
ser utilizados para verificar la constitucionalidad de las leyes. Como siguiente

“paso, es preciso hacer referencia a los efectos de las sentenclas dictadas en los

procedlmtentos que se han anallzado ’ :

: De acuerdo con el artlculo 31, apartado 1, de la LTCF las decisiones del
'fTrlbunaI Consmucnonal obllgan a los® érganos constntucnonales dela Federacnon
autondades Ademas. las

"y de los. Lander. asl ‘como a todos los. tnbunales, /
5 sentencnas dlctadas ‘con relacion alvcontrol de ,Ia,constl‘tumonalldad de las leyes,
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"deben ser publicadas ‘en el Diario Oficial, y tienen fuerza de ley (art. 31,
apartado 2, de la LTCF),
Ahora bien, para los efectos de esta investigacion la siguiente pregunta es
‘rfundarrnentalz Jeual es la sancién a la ley viciada de anticonstitucionalidad? La
respuesta se encuentra en el articulo 78 de la LTCF:

Art. 78. Si el Tribunal Constitucional Federal llega al convencimiento'de que el
derecho federal es incompatible con la Constitucion, o el derecho de un Pais de la
Federacidn con la Constitucién u otro derecho federal, declara la nulidad de la Ley. Si
otros preceptos de la misma Ley son incompatibles por las mismas razones con la

Constitucion u otro derecho federal, el Tribunal Constitucional Federal puede declararios™

iguaimente nulos.®

Esta disposicion se refiere a los procedimientos de‘con{rolvab's'trét':fo y dke -

control concreto. Por lo tanto, todavia falta conocer la sancion’a las” leyes
anticonstitucionales en los recursos o quejas constitucionales. En este caso, la
respuesta se encuentra en el articulo 95, apartado 3, de la LTCF:

Art. 95

3. Si se estima la queja constitucional contra una ley, ésta es declarada nula. Lo
mismo sucede si la queja constitucional fuera estimada [contra una sentencia) de acuerdo
con el parrafo 2, por descansar la resolucién en una ley inconstitucional. Lo dispuesto en
el articulo 79 es de aplicacién en su caso.*®

Los articulos que se acaban de transcribir son muy claros: la sancion a las
leyes viciadas de anticonstitucionalidad es su nulidad.
En cuanto a la declaracién de nulidad, es oportuno sefalar que:

En principe, I'etendue des pouvoirs d* annulatlon du ]uge n'est pas !a méme dans

les différentes procédures. C'est dans la procédure de conlr6|e abstrant des normes sur

38 tbidem, p. 340,
 Ibidem, p. 346. [corchetes agregados]
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requéte d'organes politiques que les pouvoirs d'annulation sont les plus larges: dans ce
cas, le juge peut étendre I'annulation au dela des dispositions contestées.
Dans le controle concret des normes, l'annulation ne peut porter que sur la partie
de la norme qui est déterminante pour le réglement du cas qui est a l'origine du contréle.
Dans la procédure du recours constitutionnel, I'annulation ne devrait théoriquement
toucher que les dispositions qui [ésent les droits fondamentaux du requérant“’

Asimismo, es conveniente aclarar que la ley es considerada nula desde su
nacimiento (ex tunc)

En sentido estricto, si la ley es nula desde su nacimiento, entonces todos
los actos basados ‘en dicha ley, deben ser también nulos; sin embargo, es
necesario tener en cuenta el contenido del articulo 79 de la LTCF: k

Art. 79

1. La revisién del proceso, por los preceptos de la Ley de EnJuic:lamlenlo Criminal,
cabe contra una sentencia penal fiime que descanse bien en una norma
declarada incompatible con la Constitucién o nula segtn el articulo 78, bien en
la interpretacién de una norma declarada incompatible con la Constitucién por -
el Tribunal Constitucional Federal. L )

2. ..permanecen intactas las resoluciones que, no siendo ya impugnables.
descansan en una norma declarada nula segun el articulo 78, La e;ecucnén de

tales resoluciones es inadmisible...

Con base en la informacion expuesta, es posible hacer las siguientes

afirmaciones:

“ Béguin, Jean-Claude, Le contréle de la constituti lité des lois en République Fédérale D 'Allemagne.
Paris. Economica. 1982, pp. 165 y 166. Traduccion del autor de esta tesis: En principio, el alcance de los
poderes de anulacion del juez no es el mismo en los distintos procedimientos. Es en el control abstracto de
las normas a instancia de organos politicos donde los poderes de anulacion son los mas amplios: en este
caso, el juez puede extender la anulacion mas alla de las disposiciones impugnadas. En cl control concreto
de las normas, la anulacion solamente puede alcanzar la parte de la norma que es determinante para la
decision del caso que se encuentra en ¢l origen del control. En el procedimiento del recurso consti
tedricamente, la anulacion sélo deberia tocar las disposiciones que lesionan los derechos fundamentales
del quejoso,

oL (fr. Schtaich, Klaus, op. cit., nota §2. p. 193,

** Gonwzilez Rivas. Juan José, op. cit., nota 24, p. 340.
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Si la Iey es ula desde su orlgen entonces deben ser: nulos Ios actos
reallzados al amparo de la misma.

No qb;tante. el efecto que tiene la declaracion de nulidad sobre los
actos basados en la ley nula, encuentra un limite: la fuerza de la cosa
juzgada.

De hecho, el limite de la cosa juzgada en nada niega la nulidad ex
origine de la ley anticonstitucional, sino que la confirma. En efecto, si la
ley no fuera nula desde su origen, entonces no seria necesario
establecer limites con relaciéon a los efectos que la declaracidon de
nulidad produce sobre las situaciones realizadas al amparo de la ley
nula.

Ademas, si el mencionado limite se refiere a las resoluciones que ya
no son susceptibles de impugnacion, entonces es posible concluir, -
contrario sensu, que todos los procesos aun pendientes de resolucion,
si se veran afectados por la declaracion de nulidad, sin |mportar queg

hayan surgido con anterioridad a tal declaracion. :
Por otro lado, la posible revisién de-los procedlmlentos penales‘ ;
definitivamente juzgados, sélo se puede expllcar por '
que se aplico para imponer las penas, era nula desde su
Finalmente, las sentencias firmes pendl e

ser ejecutadas a partir de la decléracmn de ulldad amblén en este

caso, la Gnica via para expllcar sta dlsposwlén es Ia’ nulldad ex ongme
de la ley que sirvié de base para Ia sentencna
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Por.otro lado, es. lmpodante senalar que la. declaraclén de nulidad puede
afectar a toda la Iey; [o} solamente a'unade sus partes. Esta situacién se traduce
en declaramones de nulldad total o de nulidad parcial.

En cuanto a !a nuludad parcial, cabe mencionar que:

] qurré s'agir d'une partie correspondant a une des dispositions du texte, ou
méme seulement 3 un alinéa ou & une phrase du texte respectif (inconstitutionnalité
partielle horizontale ou quantitative); ou alors a une certaine dimension du contenu de ses

" dispositions (3 une norme qui en est extraite), ce qu'on pourra appeler inconstitutionnalité
| 63

partielle qualitative, idéale ou vertical.

En este sentido, es posible identificar dos posibilidades distintas: en
algunos casos, la declaracién de nulidad se traduce en la amputacién de una
parte del texto, es decir, en la eliminacién de una palabra o de una expresién;
en otros casos, es preferible declarar que la ley es nula sélo en la medida en
que es aplicada a ciertas situaciones, o en determinadas condiciones, y, en
consecuencia, el ambito de aplicacion de la ley queda reducido, sin necesidad
de amputar el lexto de la ley. ) '

En el primer caso se trata de una “nulidad parcial cuanmatlva mientras"

que el segundo es conocido como “nulidad parcial cualitativa”.
Ahora bien, es preciso mencionar que la sancu‘m de nulldad no: es
apropiada en todos los casos. Por lo tanto, el TnbunaI'Constltuclonal Federal ha'

desarrollado, a través de sus sentencuas. duversas técnicas que utiliza al

controlar la constitucionalidad de las leyes.
En primer lugar, el Tribunal ha hecho uso de la técnica de “interpretacién
conforme a la Constitucién”, para evitar declaraciones de nulidad.

% Cardoso da Costa, José Manuel M., “'La justice constitutionnelle dans le cadre des pouvoirs de I'Etat, &
la lumiére des modalités, du contenu et des effets des décisions sur la constitutionnalité de normes
Jjuridiques®. Gabinete de Documenta¢do ¢ Direito Comparado, Portugal, nims. 27-28, 1986, p. 139.
Traduccion del autor de esta tesis: Podra tratarse de una parte corrcspondu.mc auna de las disposiciones
del texto, o incluso sélo a un parrafo o a una frase del texto respectivo (i ionalidad parcial
horizontal o cuantitativa): o, si no, a alguna di ion del ido de sus disposici (a una norma
que es extraida de ellas), lo que se podra llamar inconstitucionalidad parcial cualitativa, ideal o vertical.
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En las sentencias que utilizan esta técnxca eI Trlbunal rechaza que la Iey f
sea anticonstitucional, o, lo que es lo mlsmo declara 1a constltuclonalldad de la
rp etada en un sent' o conforme a

ley impugnada en la medida en que sea i

la Constitucion. .

En diversas ocasiones, eI Trlbunal ha:manifestado que,los fundamentos .
de esta técnica son, por-un Iado. la unndad del ‘orden jur[dlco estatal y, por otro
lado, la presuncién de constitucionalidad de las leyes

Generalmente, el Tribunal formula este tipo de fallos de la siguiente
manera: “El parrafo 6 de la ley... es, de acuerdo con los motivos expuestos,
compatible con la Ley Fundamental”.5

Es importante senalar que las sentencias de interpretacion conforme a la
Constitucién, aunque sean formalmente desestimatorias, implican
inecesariamente un reconocimiento parcial de anticonstitucionalidad, puesto que
excluyen una o varias de las posibles interpretaciones de la disposicion
combatida, en virtud de su incompatibilidad con la Constitucion.

Por ejemplo:

Dans une décision du 30 octobre 1963, la Cour constitutionnelle a interprété
restrictivement le paragraphe 129 du Code pénal selon lequel devaient étre punis de peines de
prison, les fondateurs et membres d'associations dont les buts ou les activités tendent a
perpétrer des actions pénalement répréhensibles... L'article 129 est déclaré valide, mais d'aprés
les motifs, les partis politiques ne sont pas inclus dans la notion d'association au sens du
paragraphe 129.%° ]

En este caso, el Tribunal consideré que la disposicién era valida en la
medida en que se entendieran excluidos los partidos politicos.

* Cfr. Schlaich, Klaus, op. cit., nota 52, p. 204.

o8 Béguin, Jean —Claude, op. cit.,, nota 60, p. 194. Traduccién del autor de esta tesis: En una decisién del
30 de octubre de 1963, el Tribunal Constitucional mlcrprclé restrictivamente el articulo 129 del Cédigo
Penal, segun el cual debian ser castipados con pena de prision Ios dadores y miembros de asociaci
cuyos objetivos o actividades tienden a perpetrar i reprochabl El articulo 129 es
declarado vilido, pero, segin los considerandos, los parudos politicos no estin incluidos en la nocién de
asociacion en el sentido del articulo 129,




En este sentido, es evidente quercualqu'ier interpretacion que incluya a los
partidos politicos sera anticonstitucional.

Con base en estas ideas, es posible afirmar.que, como primer paso, el
Tribunat identiﬁéa las diversas interpretaciones que se le pueden atribuir al
precepto impdgnado. y. bovste‘riormente. selecciona la iﬁterpretacién que sea
conforme a la Consmucién‘, y desecha todas las interpretaciones que produzcan
un supuesto constitucionalmente reprochable.

Los limites de esta técnica son los siguientes:

v Tanto ia ihterbretaciéh conforme como la que se estima contraria a'la
Constitucion, deben desprenderse de la disposicidon impugnada, de
acuerdo con las diversas técnicas de interpretacion.

v Es necesario respetar el sentido y la finalidad de la ley.

Después de esta breve referencia a la técnica de interpretacion conforme
a la Constitucién, toca el turno a las sentencias de “incompatibilidad con la
Constitucion”, también llamadas “sentencias de inconstitucionalidad simple”.

Las sentencias de inconstitucionalidad simple son aquellas que constatan
la anticonstitucionalidad de la ley, pero se niegan a declarar la correspondiente
nulidad.

Por ejemplo:

Rec. 33, 303, 305: Admision en los establecimientos de ensefanza superior: El
articulo 17 de la Ley sobre las universidades es incompatible con la Ley Fundamental...
La disposicion debe, sin embargo, aplicarse hasta la elaboracién de una nueva regulacion
legislativa, que como muy tarde tendra lugar al comienzo del semestre del verano del afio
1973.%

En este caso, el Tribunal consideré que el vacio normativo que producirla
una declaracién de nulidad seria atin mas grave que el vic‘io'cyonstitucional de la

 Schlaich, Klaus, op. cir. nota 52, pp. 197 y 198.
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ley en vigor. En consecuencia, decidio’ permmr que Ia ley se stgulera aphcando
temporalmente. i - :
Otro de los supuestos de mconsmucxonalldad stmple es‘:el'hc‘;u'e Se
presenta por violacién al principio de |gualdad En este sentldo es posnble que
una ley establezca beneficios para una categoria de personas pero que no
incluya (o incluya con menores beneficios) otra categoria que en prmcnplo

deberia gozar del mismo trato.
En este caso, la declaracion de nulidad no es aproplada porque '

L'annulation ferait dssparautre au moins provisourement les drolts des bénéﬁclalres
expressémem reconnus par la loi, ou les droits des bénéﬁcaalres les mleux traités par le’

léglslateur

En cuanto a Ios efectos de este tipo de sentenc:as es precnso manlfestar

lo snguuente

v La ley declarada anticonstitucional sigue siendo apli¢ablé*haéta~que :

sea modificada por el legisiador.

v El Tribunal Constitucional Federal impone al leglslador la obllgacrén de ST

reparar el vicio de anticonstitucionalidad de la ley. De hecho es p05|ble'
que se fije un plazo para tal efecto. Ademés, es’ frecuente que el

Tribunal enumere las diversas opcmnes que txene el Iegls
reparar el vicio de la ley. '

v En cuanto a los procedimientos que; propscnaron la venfcacuén de la
constitucionalidad de la ley (como recursos de; amparo en contra de
una sentencia, o casos de. control concreto), los" tribunales deben
aplazar su decision hasta la nueva regulacién. :

L Bq,um Jean -Claude, op. cit., nota 60, p. 236. Traduccion del autor de esta tesis: La anulacién haria
ecer al menos provisional los derechos de los beneficiarios expresamente reconocidos por la
Ic,\'. o los derechos de los beneficiarios mejor tratados por el legislador.
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Por otro lado, es conveniente hacer referencia a otra técnica utilizada por
el Trlbunal en el control de la constitucionalidad de Ias leyes: declarar que una

Iey es “todavla conshtucuonal" Las sentencias de esta clase tamblén son |

Ilamadas apelatlvas En este tlpo de sentencias:

.La’Cour considére qu‘'une .loi ou une  situation juridique' n'est pas encore
inconstitutionnelle, mais elle lie cette déclaration & un appel au Iéglslateur en . vue de
. modnfer cette situation, lul fixant éventuellement un délai pour ce faire.®®

El Tribunal realiza dos operacnones por.un Iado declara que Ia ley es
compatible con la Constitucion; por otro lado, hace una exhortacnon al Iegtslador

para que prop:cne una situacion juridxca plenamente constitucional; o para que :

prevenga una futura lnconsmucnonalldad 69

-En térmmos generales'
VSIgwentes :

v La Iey noe ti onstltuc:onal desde su origen.

v EI vncna de a tlconsmucnonalldad se forma con el paso del tiempo, ya

~debido a sntuacnones facticas, ya como consecuencia de la evolucnén,

del criter oJuridnco del Tribunal Constitucional Federal.
v El Trlbunal dec!ara que la ley es compatible con la Consmucuén sin

embargo seﬁala que un vicio de antlconstltucronahdad se encue‘ ra en/

vias de’ formacuén o practicamente formado.

v En la parte relativa a los considerandos de la sentencia, el Tnbunal
hace un llamado al legislador para que realice las maodificaciones
pertinentes a fin de evitar la futura situaciéon anticonstitucional.
hecho, es posible que se fije un plazo para tal efecto.

“ Cardoso da Costa, José Manuel M., op. cit., nota 63, p. 140. Traduccién del autor de esta tesis: El
Tribunal considera que una ley o una situacion juridica no es todavia inconstitucional, pero vincula esta
declaracidn con un llamado al legislador en el sentido de modificar esta situacion, fijindole eventualmente
un plazo para hacerlo.

® Cfr. Schiaich, Klaus, ap. cit., nota 52, p. 199,
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Como ejemplo de este tipo de sentencias, es posible senalar el siguiente:

Rec. 16, 130: Establecimiento de circunscripciones electorales. Las
circunscripciones electorales adoptadas por el legislador y vigentes durante varias
elecciones se tornaron en inconstitucionales a causa de las modificaciones de las cifras
de poblacién; el diferente tamafo de las circunscripciones conferia un valor diferente al
voto en cada una de éstas. El T.C.F. ha rechazado la violaciéon de la Constitucién de
dicha distribucién de circunscripciones, debido a !a proximidad de las fechas de las
elecciones, pero ha instado al legislador para que adopte una nueva regulacion sobre el

tema durante la legislatura actualmente en curso.”®

En este caso, se puede apreciar la manera en que una ley valida es
susceptible de volverse anticonstitucional debido a situaciones facticas.
Otro ejemplo interesante es el siguiente:

Rec. 39, 169. Pensién de viudedad. No se puede decir en la actualidad que las
mas rigurosas condiciones que establece la legislacion vigente para la pension de un
viudo en comparacion con las exigidas para ser acreedor a una pensiéon de dicho tipo por
{a viuda en la Seguridad Social sean incompatibles con la Ley Fundamental. El legislador
debe, sin embargo, esforzarse por encontrar una solucidon apropiada que excluya en el
futuro una violacion al articulo 3, apartados 2 y 3 de la LF. La ley, sin duda constitucional
en su origen, estd actualmente en vias de ser inconstitucional, a la vista del cambio del
papel de la mujer en la parejay en la familia.”

En esta ocasion, una evolucién del criterio del Tribunal acerca del papel de
la mujer en la familia, produce que una Iey véhda en su orlgen, esté cerca de
ser anticonstitucional.

No obstante, a pesar de esta antlconstltucmnalldad |nm|nente, el Tribunal

sostiene la validez de la ley |mpu nada y deja en manos del leglslador su
perfeccionamiento.

7 lbldcm, p. 200.
! Idem,
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3.4 Italia

En el 5|stema juridico italiano, la funcion de conlrol de ] constxtucnonalldad
“-ha sido confiada a un érgano constltucmnal dotado de competencna excluswa
- ‘en esta materia: El Tribunal Constitucional.”2 . S TE
De acuerdo con el articulo 135, parrafo pnmero de Ia Constltucton |tallana

(de aqui en adelante Cl), el Tribunal se compone de’quince jueces’ nombrados

ordinarias y administrativas. S .

Por un lado, segun el articulo 3 de la Ley ntmero 87 del 11 de marzo de
1953 (de aqui en adelante Ley 87), los Jueces que son nombrados por el
parlamento, se eligen en sesién conjunta de ambas Camaras (la de diputados y
el Senado), y por mayoria calificada de tres quintas partes de la Asamblea.

Por su parte, el presidente de la Republica hace el nombramiento de los
jueces que le corresponden, a través de un decreto que debe contar con el
refrendo del presidente del Consejo de Ministros (art. 4 de la Ley 87).

Por ultimo, los nombramientos a cargo de las magistraturas operan de la
siguiente forma: tres jueces son elegidos por el Tribunal de casacidn, uno por el
Consejo de Estado, y uno por el Tribunal de cuentas (art. 2 de la Ley 87).

Los jueces son elegidos entre magistrados, aunque estén jubllados, de las,
jurisdicciones superiores ordinaria y administrativa; entre catedrét«cos de
universidad, y entre abogados que lleven mas de 20 afios de ejercmlo
profesional (art. 135, parrafo segundo, de la Cl). : X : P RREPREON

Por otro lado, los jueces elegidos duran en su cargo nueve afios, y no son
reelegibles (art. 135, parrafo 3, de la ClI).

™ para un panorama del sistema italiano de control de la constitucionalidad Cfi. Favoreu, Louis, op. cit.,
nota 46, pp. 85-101; asi como la obra de Covidin Andmdc Mlguel op. cit., nota 19 dcl cap((ulo pnmcro,
pp- 86-110.
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Ademas la-funcién de juez constltucuonal es mcompatuble con’ cualquner
empleo publico ‘o privado,”y tamblén con: eI ejerciciode® actlwdades

profesuonales comercnales politlcas y docentes (arts..7y 8 de la Ley 87)
El Tribunal cuenta con. un pre5|dente” 'que ostenta su representac n Yy
administra su presupuesto As mismo, tamblén se encarga de convocar y'

presidir las sesiones plenanas del Tn unal

El presidente es elegido por la mayoria absoluta:de Ios |ntegrantes del
Tribunal, dura en su cargo tres aios, y puede ser reelegido (art. 6 de'la Ley 87).

Por otra parte, cabe mencionar que el Tribunal funciona en sesiones
plenarias, y no se divide en Salas.

Para la toma de decisiones validas, es necesaria |la presencia de once
jueces. Las decisiones se toman por mayoria, y, en caso de empate, el
presidente tiene voto de calidad (art. 16 de la Ley 87).

Ahora bien, con relacién al control de la constitucionalidad de las leyes, el
articulo 136 de la Cl otorga competencia al Tribunal Constitucional para conocer
de las controversias relativas a la legitimidad constitucional de las leyes y de los
actos con fuerza de ley de! Estado y de las regiones.

Al respecto, es preciso aclarar que esta excluida la posibilidad de controlar
la constitucionalidad de los reglamentos del ejecutivo, de los convenios
colectivos de trabajo, y de otras fuentes calificadas de secundarias o terciarias.

En este sentido, se debe mencionar que las fuentes secundarias son
aquellas que se encuentran subordinadas a las leyes ordinarias. Por su parte,
Ias fuentes terciarias son aquellas que estan subordinadas a:las fLientes

. secundarias..

En contrapartlda la jurisprudencia ha establecido la posibilidad de
,controlar ; 7
v Leyes anteriores a la Constitucién (sélo la compatibilidad material).

" Cfr. Pizorusso, Alessandro, *El Tribunal Constitucional italiano™, en Favoreu, Louis (ed.). Tribunales
constitucionales europeos y derechos fundamentales, trad. de Luis Aguiar de Luque y Maria Gracia Rubio
de Casas, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1984, pp. 247-249.
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v. Leyes: completas . (tanto estatales como regionales), _disposiciones
aisladas’y supuestos normativos que puedan ser deducidos por via de
la mterpretacnén aunque no estén plasmados literaimente.

v Actos del ejecutivo que, a. pesar de no ser leyes en sentido formal,
tienen fuerza de ley; por ejemplo Ios ‘decretos leyes y los decretos
delegados. . :

v Leyes de revision constltuclonal en el supuesto de que exista
contradiccion con los principios fundamentales de la Constitucion,

En cuanto a los instrumentos especificos de control de la
constitucionalidad de las leyes, es posible identificar dos: el control principal y el
control incidental.

El control principal es una accion expresamente disefiada para verificar la
compatibilidad, tanto formal como material, de las leyes y actos con fuerza de
ley con la Constitucion. En este sentido, se trata de una impugnacion directa o
en via de accion.

No es necesario que la ley haya sido aplicada para poder impugnaria en
esta via, Ademas, esta forma de contro! sélo puede ser ejercida a instancia de
un érgano politico.

En atencién a las caracteristicas anteriormente descritas, es posible
afirmar que el control pnncnpal 0 en via de accidn, italiano es equuvalente ala
accion de inconstitucionalidad mexicana.

Por otra parte, al estudiar el control principal o en via de accnén es

necesario dlstlngwr tres supuestos distintos: . ;
v La ‘accion ejercida por el gobierno de la Republlca contra una ley o acto
con fuerza de ley regional. B

v La accién ejercida por una regién contra una Ie ' ,,a;to,con fuerza de

Iey del Estado. . .
v La accidn ejercida por una reg!én contra una Iey o acto con fuerza de
ley de otra region. '
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Con relacion al primer caso, se debe fnencionar. lo ‘sigiiente: el gobierno
de la Republica puede vetar las leyes reglonales cuando considera que éstas
han sobrepasado la competencia atribuida a. la reglon o cuando su contenido
esta en contradiccién con los intereses nacuonales o con los de otras reglones,
sin embargo, el Consejo reg|onal puede aprobaf nuevamente a Iey en ‘una

segunda deliberacion. :

En este caso, el gobierno de Ia Republlca a traves del presldente del
Consejo de Ministros, puede ejercer acclon "constitucional en contra ‘de la ley
regional dentro del plazo de 15 dias, contados a partir del momento en que es
notificado de la segunda votacidn del Consejo regional. La impugnacion
constitucional implica a suspensién de la ley hasta la decisién del Tribunal (art.
31 de la Ley 87).

Al parecer, se trata de un control preventivo, puesto que el control se
ejerce contra leyes que atn no han sido promulgadas.

Con relacion al segundo caso, se debe tener en cuenta que una regién
puede impugnar una ley o acto con fuerza de ley del Estado, solamente cuando
considere que ha sufrido una invasién en su competencia. De ser asi, el
presidente de la Junta regional ejercera la accién constitucional dentro de un
plazo de 30 dias, contados a partir de la fecha de publicacion de la ley estatal.
La impugnacion no tiene efectos suspensivos sobre la ley (art. 32 de la Ley 87).

En lo relativo al tercer caso, es necesario enfatizar que una.region pAub.:'eide

impugnar una ley o acto con fuerza de ley de otra regidn, sélo en el caso'de

existir una invasién de su competencia. Si ocurre lo anterior, entonces Ia accnén o

constitucional se ejerce dentro de un plazo de 60 dias, contados a partlr de Ia
fecha de publicacién de la ley que se pretenda combatir. La lmpugnamon n,o_
tiene efectos suspensivos sobre la ley (art. 33 de la Ley 87).-. B

En cualquiera de las tres posibilidades, la accién constttuclonal debera‘

contener las disposiciones de la ley tachadas de |nconst1tumonalldad v las
disposiciones de la Constitucion que se estimen violadas (art: 34 con relacnén al
“art. 23, parrafo primero, de la Ley 87).
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Una vez ejercida la accion, el présfdénfé dél-rTribunéI ”Con‘stituciona'l se

- encarga de publicarla en la Gaceta Of‘cial cuando 'se trata'del control de una ley

estatal. De la misma forma, cuando se trata de una Iey reg|onal Ia publlcacusn

_se hace en el Boletin Oficial de las reglones mteresgda; (art 25 de Ia Ley 87) '

Posteriormente, se concede un plazo de 20.dias para que Ias partes

' presenten sus alegaciones. Al explrar eI plazo menctonado el preSIdente del

Tribunal Constitucional nombra a un juez para la instruccién y la ponencia
correspondiente.

Asimismo, dentro de los 20 dias siguientes, el presidente debera convocar
al Tribunal para la deliberacion (art. 26 de la Ley 87).

Por su parte, el control incidental es un medio de control disefiado para
reaccionar ante una ley anticonstitucional (o acto con fuerza de ley) que resulta
aplicable en un proceso judicial concreto. De hecho, su finalidad consiste en
evitar la aplicacién de la ley anticonstitucional.

El caracter incidental de este medio de control se explica en virtud de que
el examen acerca de la constitucionalidad de 1a ley sblo es ejercido en la
medida en que resuita necesario para que un juez pueda resolver una
controversia que le ha sido planteada.

Con relacion a este medio de control, el articulo 1 de ta Ley niimero 1, del
9 de febrero de 1948, dispone lo siguiente:

Art. 1. La cuestién de 1a inconstitucionalidad de una Ley o de un acto con {uerza de
ley de la Republica, planteada de oficio o instada por una de las partes en el curso de un
juicio, que no haya sido estimada por el Juez mamfestamente lnfundada, seré elevada al
Tribuna! Constitucional para su decision.” : ;

De acuerdo con esta disposicion,. el planteamle to. pu ve re Ilzarse de

. oficio o por instancia de alguna de las partes mvolucradas en “el’ proceso. Al
respecto, es necesario aclarar que el actor en estos procedlmlentos es el juez.

™ Gonzilez Rivas, Juan José, op. cit., nota 24, p.-300, 5o L R Sl D
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- -Esto sngnlfca que las partes pueden pedlr que el erZ eleve la cuestlon al
Tribunal, pero la decisién corresponde al juez.” i B

Para los efectos de este medio de control e”l Tribunél ha édoptado una'

concepc:én muy amplia acerca de los sujetos que: pueden ser consnderados

“jueces. En este sentido, se ha permmdo que la® accnon constttucnonal sea

ejercida por toda autoridad integrada en Ia jerarqufa urusdxccuonal mcluso si el

caracter jurisdiccional de sus funciones es dudosc}: asl como por toda autoridad
situada fuera del aparato jurisdiccional, cuando su funcién'es jurlsd|CC|onal.75
Por otra parte, para que el juez pueda ejercer la accion de “control
ihcidental es necesario que se cumplan dos réquisitos contenidos en el articulo
23, parrafo segundo, de la Ley 87: : V e
v En primer lugar, la cuestién de mconstntucnonalldad debe: tener una
importancia determinante (rilevanza) para el juicio. Esto implica que el.
juicio no pueda ser resuelto independientem'ente de’la deciéiéh“en
torno a la constitucionalidad de la ley. S
v En segundo lugar, es necesario que no exista una manlflesta falta de

fundamento de la cuestién de constitucionalidad de laley.”

En el caso de cumplirse los mencionados requisitos, el juez emite una
“ordenanza de reenvio”, por: medio de la cual ordena el envio de los autos al
. Tribunal Constntuclonal yoal’ mlsmo tiempo, ordena la suspension del proceso

en curso. Esta ordenanz‘ debe contener’las’ dlsposmlones de la Iey que se
tachan de antlconsr ucxonales y las, dlsposmlones consmuclonales que se
estlman vnoladas (art 23, pérrafo‘prlmero de Ia Ley 87)

:reen io Ilega al Trlbunal su presudente se

) Cuando fa ordenanza
= encarga de verificar eI cumpllmlento de Ios reqwsﬂos anterlormente expllcados

A partlr de este momento‘rel procedlmlento es lgual al que se sngue en los

procedlmlentos de control prnncupal o en vla de accién

7 Cfr. Favoreu, Louis, op. cit.. nota 46, p. 92..".
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En efecto, si.se trata de una Iey estatal entonces el premdente delf

‘Tribunal manda publicar fa ordenanza de reenvio en la Gaceta Oficial, y.

cuando se trata de una ley regional, ia pubhcacnén se hace en el Boletin Ofc:alr
: de fas regiones interesadas. Posteriormente, se concede un plazo de 20 dias

para que las partes presenten sus alegacuones (art. 25de’la Ley 87).+

Al expirar el plazo mencionado, el presidente del Tnbunal Constltuclonal
nombra a un juez para la instruccion y la ponencia correspond|ente. Aslmlsmo

dentro de los 20 dias siguientes, el presidente debera convocar al Trlbunal p,ara )

la deliberacién (art. 26 de la Ley 87).
Finalmente, la'sentencia es comunicada al juez que elevéd Ia cuestlén de
inconstitucionalidad, para que resuelva en consecuencia. .
Las sentencias que declaran la anticonstitucionalidad de una ley deben ser
publicadas, segun el caso, en la Gaceta Oficial o en el Boletln ‘Oficial de Ias
regiones interesadas (art. 30 de la Ley 87).

Ahora bien, para los efectos de esta |nvest|gac|6n, es fundamental 1a

siguiente pregunta: gcual es la sancion “a-'la Iey vucnada de,

anticonstitucionalidad?

una ley o de un acto con fuerza de Iey. la eficacia de la norma cesa desde el dia sigulente

al de la publicacion de la resolucnén

Esta dISpOSICIén ha provocado que algunos piensen que Ios efectos de lasv

sentencias estumatonas emitidas por el Tribunal Consmumonal |taI|ano operan

solamente ex nunc, es decir, “desde ahora” o “de aqui en adelante
‘ Sm embargo, esta conclusion parece apresurada Yy merece algunos
comentarios.

 Cascajo Castro, José¢ Luis y Garcia Alvarez, Manuel B. (eds.), op. cit., nota 53, p. 158.




En principio, si-se admite que la sentencia soélo tiene efectos ex nunc,
entonces- también debe admitirse que su contenido:-no puede afectar
" situaciones surgidas con anterioridad a la publicacion de la sentencia. Ademas,
tendria que aceptarse que la ley, antes de la declaracién de
incohstitucionalidad. era perfectamente valida. '

En resumen, la declaracion de inconstitucionalidad tendria los efectos
prOpioé de una abrogacion: privar a la ley de cualquier efecto futuro.

‘El primer argumento en contra de esta postura, se desprende de la
existencia del control incidental de la constitucionalidad de las leyes. En efecto,
los jueces emiten la ordenanza de reenvio cuando consideran que la ley que
resulta aplicable a un proceso concreto es anticonstitucional.

En este sentido, cuando el Tribunal Constitucional declara-la
anticonstitucionalidad de la ley, en realidad esta confirmando que la ley ya
estaba viciada desde el momento en que se emitié la ordenanza de reenvio.

El mecanismo de control incidental implica necesariamente la posibilidad
de que una ley sea anticonstitucional ain antes de que el Tribunal
Constitucional se pronuncie en ese sentido. - ; : :

Lo que hace que una ley sea invalida no es la declaracién del Tribunalf
Constitucional, sino su contraste con la Constitucion.. En consecuencna la ley
carece de validez desde el momento en que entré en contraduccnén con la
Constitucién. S L

Cuando por aplicacién de la norma declarada lnconsmuclonal hublere recaldo
sentencia firme de condena, cesaran su ejecucién y todos Ios efectos penales o

En este caso, la declaracion de antlconstltucmnalldad afecta sutuactones
surgidas y juzgadas con anterioridad a su publicacion.’ Esto sélo puede tener
una explicacion: la ley era invalida desde su origen (ex tunc).

7 Gonzilez Rivas, Juan José, op. cir., nota 24, p, 308,
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Es verdad que el articulo 136 de la'Cl condice a pensar que.la eficacia de
las sentencias opera ex nunc; pero paulatmamente se ha logrado esclarecer su
verdadero sentido.

Al respecto, Mauro Cappelletti ha dicho lo siguiente:

Ya sea en ltalia como en Alemania, y en este pais mas decididamente todavia que
en aquél, se excluye empero que las sentencias de inconstitucionalidad expliquen su
eficacia solamente ex nunc o pro futuro como en Austria, y se afirma, por el contrario, que
se trata en general de una eficacia operante ex tunc, o sea también para el pasado
(eficacia, entonces, retroactiva de las sentencias de las Cortes constitucionales alemana
e italiana).”®

En términos generales, la sentencna que declara la antlconsutucmnahdad
de una ley puede ser aplicada a Ias relacuones juridlcas surgldas con

anterioridad a la publicacion del fallo a condnmén de que no se hay‘
una circunstancia que las convxena en "agotadas como por ejemplo

juzgada.”™ g . :
Finalmente, se debe mencnonar que, cuando: eI Trlbunal Constltucnonala'

declara la antnconstntucnonalldad de una ley, también debe declarar cus es s n,”

las disposiciones legislativas cuyailegitimidad constltuclonal se produ

consecuencia de la decisién adoptada (art. 27 de la Ley 87).
Con base en la lnformacu‘m expuesta, es posible hacer Ias 5|gu1entes i
afirmaciones: o :
v En prmcuplo la Iey declarada antuconstltucmnal se vuelve plicablé a

pronunma en este sentido.
v Sin embargo, la declaraclon de antlconstlt
situaciones surgidas con anterlprldad

™ Cappelletti, Mauro, op. cit., nota 7 del capitulo primero, p. 102:
Cfr. Pizorusso, Alessandro, op. cit, nota 73, p. 253, 0 S be b v e
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v Como ejemplo de lo anteruor, es posuble apuntar que Ias sentenmas'
firmes pendientes de ejecuclén no’ podrén ser e]ecutadas a partlr de la”
declaracion de antnconstntucnonahdad de Ia Iey que snrvno de base para'
la sentencia. . . TR S T S

v Ademas, la declaracién de amiconstitucionalidad afecta a las
relaciones juridicas que atin no se encuentren agotadas. o

v En contrapartida, la declaracién de anticonstitucionalidad no puede
afectar a las relaciones juridicas que se encuentren agotadas, por
ejemplo, por la fuerza de la cosa juzgada.

v A pesar de la limitacion a los efectos de la declaracién de
anticonstitucionalidad, respecto a las situaciones juridicas agotadas, se
debe tomar en cuenta que: si la ley no fuera invalida desde su origen,
entonces seria ocioso plantear limites a la eficacia de las declaraciones
de anticonstitucionalidad. En este sentido, los limites a la eficacia de
las sentencias de anticonstitucionalidad confirman la eficacia ex tunc
del pronunciamiento.

v En alencién a los mencionados efeclos, se puede sostener que la
declaracion de anticonstitucionalidad de una ley tiene eficacia ex tunc,
es decir, con efectos retroactivos. ‘

v En resumen, una ley no es anticonstitucional a partir de la sentencia
del Tribunal Constitucional, sino desde el momento en que entré en
contradiccion con la- Constitucién. Por'lo. tanto Ia sancu‘m a la ley
antlconstltucnonal en eI s:stema juridlco nallano es, en esencua una

declaracion de nultdad

Por otro Iado, es: |mportante seﬁalar que el Trlbunal Constltuclonal ha
desarrollado a:travé 'de sus sentenmas diversas técmcas que utlllza para

‘controlar la constltucmnahdad de las Ieyes o actos con fuerza de ley

125




"En primer lugar, el Tribunal acostumbra dictar “sentencias i,nte'rp'rétativas;'.
" Estas sentencias pueden ser de dos tipos: sentencias interpfe(atiVas de rechazo

ky sentencias interpretativas de admision.

Las “sentencias interpretativas de rechazo” son aquellas que desechan‘~
una demanda de inconstitucionalidad, o, lo que es lo mlsmo. declaran la
constitucionalidad de la ley impugnada, en la medida en que se mterprete enel
sentido que el Tribunal considera conforme a la Constitucion. .

Es necesario que la disposicion impugnada admita’ diversas
interpretaciones. De ser asi, el Tribunal identifica la interpretacion que sea
capaz de superar el examen de constitucionalidad, y desecha todas las
interpretaciones que produzcan un supuesto constitucionalmente reprochable.

Esta operacion se realiza en la parte de los considerandos de las
sentencias, ya que, en la parte dispositiva, solo se desestima la
inconstitucionalidad planteada.

Por su parte, las “sentencias interpretativas de admisién” son aquellas que
declaran que la disposicion es anticonstitucional sélo en la medida en que es
interpretada de cierla manera. L

En este caso, la sentencia es parcialmente estcmatorla, y la...
correspondiente declaracidn de anticonstitucionalidad aparece tanto en los
considerandos como en los resolutivos de la sentencia. ; L

El resultado de esta técnica'es la’ reducclén del émbtto de aphcaclén de |a
ley, sin que sea necesario mutilar su texto.

Por ejemplo:

El primer texto que fue sometido a este tratamiento fue el articulo.2 del texto tnico
de las leyes de seguridad publica de 1931, que establecia que “el prefecto en caso de
urgencia o grave necesidad tiene la facultad de adoptar las medidas indiépensébl_es para
el mantenimiento del orden publico y de la seguridad ciudadana™... la sentencia nimero
26 de 1961 declard esta disposicién constitucionalmente ilegitima en la medida que
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- concedia a los prefeclos la competencua para dictar ordenanzas sin respetar los derechos
de libertad sancionados por la Const:tucuén

En este supuesto, el Tribuna! declara ahticonstitucional s6lo una de ifas

-posibles interpretaciones de la disposicion: “la competencia de los prefectos, en

caso de urgencia o grave necesidad, para dictar ordenanzas sin respetar los
derechos constitucionales de libertad”.

Otra de las técnicas utilizadas por el Trlbunal en: el control de la
constitucionalidad de las leyes y actos con fuerza de |ey. es:la sentencua,v
aditiva”. : : i

Las sentencias aditivas son aquellas que'declaran Ia antlconstxtuctonahdad'

de una disposicion en la medida en que no incluye un’su

esto normatly\r_lo,q\ue.v
segin el Tribunal, deberia conter =xigencia
constitucionales. e

En este sentido, las sentenciés aditivas son utilizada
omisiones legisiativas. De hech g
resultado un enriquecimiento en’ eI
combatida.

Por ejemplo:

El articulo 304 bis, apartado |, del Cédigo de Procedimiento Penal establecia que
‘los defensores de las partes tienen el derecho de asistir a las pruebas judiciales, a los
examenes periciales, a los registros domiciliarios y a los reconocimientos, salvo las
excepciones expresamente previstas por la ley". A partir de aqui se deducia que no
tenian el derecho de asistir a los interrogatorios del acusado. Reconociéndose en la
sentencia numero 190, de 1970, que esta exclusidn es una violacién del articulo 24,2 de
la Constitucién, que garantiza los derechos de la defensa, el Tribunal Constitucional ha
declarado la ilegitimidad constitucional del articulo 304, apartado |, en la medida en la que

*excluye el derecho de! defensor del acusado a asistir a los interrogatorios”. o1

M thidem, p. 259,
¥ tbidem, p. 260.




-El resultado es el sxgu:ente .a partir de. Ia sentenma se debe con5|derar ;

que el articulo 304 apanado l del Codngo de Procedlmlento Penal

1 el control de la

conshtucnonaludad de Ias Ieyes y actos con fuerza de |ey. la® sentencna

sustltuuva

.. Las sentencias éustitutivas son ':a'quellas' que’ de’clara’n “la
“-anticonstitucionalidad del supuesto normativo derivado de la disposicion sujeta
a control, y lo sustituyen por otro supuesto, creado por el Tribunal, a fin de
.adecuar dicha disposicion a la Constitucién.
Es preciso mencionar que la operacion de sustitucion de un supuesto
normativo por otro, se expresa en la parte resolutiva de la sentencia.

Por ejemplo;

..el articulo 313, apartado 3, del Cédigo penal ha sido declarado

constitucionalmente ilegitimo en la medida en que conferia la facultad de dar autorizacion
para promover la accién de la justicia por el delito de ultraje al Tribunal Constitucional, “al

ministro de Justicia, en lugar de darselo al propio Tribunal Constitucional“."" o

En este caso, el resultado es ‘el siguiente: a partir: de Ia sentencta. la

facultad de dar autorizacion para promover la accion de la justncna por ‘el dehto 8
de ultraje al Tribunal Constitucional, no se entiende conferlda aI mlnlstro de :

justlma sino al Tribunal.
Por dltimo, es conveniente hacer menciéon de otra de Ias técmcas

. utilizadas por el Tribunal Constitucional: la “sentencia de. delegacion o de .

haybilitacién“. Las sentencias de delegacion son aquelfas que, por:un lado,
declaran la anticonstitucionalidad de las disposiciones sujetas a contrdl.’ y.‘ por
otro-lado, sefialan una serie de principios que una nueva Iyey,~ con el mismo
propésito, deberia contener para ser compatible con la Constitucion.

¥ Ibidem, p. 261.

otorga al’




“Segun Alessandro Pizorusso,®® se habla de sentencias de delegacion para
poner en evidencia ciertas analogias que presentan conla ley de;delegécic’)n,
que céhtiehe la indicacion de los criterios y principios directivos que el gobierno
' debe respetar cuando redacta el decreto legislativo delegado. =

B tbictem, p. 262..
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CAPITULO CUARTO

ANALISIS DE LA “DECLARACION DE INVALIDEZ" EMITIDA EN
LAS ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

SUMARIO

4.1 La deficiente regulacion de la declaracion de invalidez. 4.2 Comentarios acerca de los
efeclos retroactivos en materia penal. 4.3 Comentarios sobre el volo particular del ministro
Juventino V. Castro en la controversia constitucional 56/96. 4.4 Comentarios al modelo de
Kelsen sobre el control de la constitucionalidad. 4.5 La posibilidad de una declaracion de
invalidez sujeta a plazo suspensivo. 4.6 El arqumento de la sequridad juridica. 4.7 La
declaracién de invalidez a la luz de los principios ldgico-juridicos fundamentales segun Garcla

Maynez.

4.1 La deficiente regulacion de la declaracion de invalidez

En el marco del procedimiento seguido en las acciones de inconstitucionalidad 1 :
los ministros de la Suprema Corte de Justicia se encargan: de venf‘car la
les: con la’

correspondencna formal y material de ciertas normas gene'
g Consmucnon 3

En este sentido, el anahsns de. Ia constltucuonalxdad puede tener dos
impt 'gnada b se puede‘

resultados: se puede confirmar la valldez de Ia

declarar su invalidez.

! Sobre las generalidades de este medio de control de la constiticionalidad vid. suprd apartado 2.3
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Para los efectos de esta investigacion, sélo es importante el segundo
resultado posible, es decir, la declaracion de invalidez.

Al respecto, es importante mencionar qué.’ salvo en materia penal, las
.declaraciones de invalidez no pueden tener efectos retroactivos. En efecto, el
articulo 105, penuitimo parrafo, de la Constitucion federal vigente, establece lo

siguiente:

La declaracidn de invalidez de las resoluciones a que se refieren las fracciones | y
il de este articulo no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran
los principios generales y disposiciones legales aplicables de esta materia.

Con base en esta disposicidon, es posible afirmar que, generalmente la
declaraciones de invalidez tienen eficacia ex nunc (desde ahora). es decnr con

efectos orientados solamente hacia el futuro.?

Esto significa que las declaraciones de invalidez lmpllcan Ia snguuente
afirmacion: “la ley impugnada es desde ahora anhconst:tuc;ona[‘ ‘ ;
En este orden de ideas, si la ley es anticonstitucional a: partir'de la "

sentencia que se pronuncia en este sentido, entonces. no era antiébnstitdcional .
durante todo el lapso comprendido desde su aprobamén y publlcamd hasta la”

declaracion de invalidez.

conformxdad de las normas generales con la Consmumén otorga (técnamente)
valldez a ciertas normas que no son validas. El resultado no sélo es evxdente.
- sino también paradéjico.

2 La retroactividad en materia penal serd tratada en el apartado 4.2
* Convalidar significa “dar valor, ticita o c\prcsamcnlc, a algo que carccia de él, por presentar en su
conformacion, algin vicio desde su nacimiento”. Gutiérrez y Gonzadlez, Ernesto, Dercclm de  las
abligaciones, 2 tomos, 122, ed., México, Porriia, 1998 .1 p. 169,
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En pocas palabras Ia convahdaclon "hacaa eI pasado de I_d's efectos de la
ley anticonstitucional, constltuye un despropésno . oS T

Sobre el efecto de convalldac:én es oportuno recordar un fragmento de la
sentencia i 167/1 986 del 22 de dICIémbre. del. Tnbunal Constltuclonal de

Espana:

Nuestro sistema de contrél d‘e', normva's (arts. 39‘y“40' de'la LOTC) 69 permite una

declaracion de nulidad que a la vez apéfézéa como Gn"a édnvalidaciéh de'la no'nha hasté i
el momento de dicha declaracion.. ."Este’ Tribunal no’ puede hacer una declaracién de
nulidad del baremo proyectada hacna el futuro que aI mismo nempo. convallde su ef'cacla‘

“pro prelemo

Lamentablemente, el marco juridico mexicano si*pé'rrﬁit due las

declaraciones de invalidez convallden los efectos producndos por. Ia Iey}

anticonstitucional, hasta el momento en que se dicte Ia declaracnén de |nval|dez

respectiva. , :
Al parecer, la ley es anticonstitucional porque la declaraclén de’

dice que lo es, pero no por su contraste con la Constitucion.

En efecto, si la Constitucion es el factor que determina la. validez de las
leyes, entonces la ley debe ser invalida (anticonstitucional) deéde’ él‘morﬁehtoﬁ

en que entrd en contradiccidn con la Constitucion (ex tunc). En consecuencua la

declaracidn de invalidez debe tener efectos retroactivos.

Por el contrario, si la ley impugnada sélo puede ser’ con5|derada
anticonstitucional a partir de la declaracién de invalidez (ex nunc) entonces la
anticonstitucionalidad.de la ley es consecuencia de la declaractén de lnvalldez.
pero no de la Constltuctén Es decir, la Suprema Corte no declara una nulidad
preexlstente de Ia ley lmpugnada sino que anula una ley que hasta ese
momento era "vallda

= pulido Quecedo, Manuel, op. cit. nota 30 del capitulo lﬁrccro. p. 307
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De esta suerte, la sentencia de mvalldez no es de naturaleza declaratlva

sino constitutiva de un vicio de valldez

Por todo lo expuesto, es posible sostener que las declaracnones de:

invalidez tienen consecuencias equivalentes alas de una abrogaclér_). puesto

que ambas impiden que la ley surta efectos "hacia el futuro L ; .

Al parecer, la Suprema Corte funciona como un “leglslador nel 'at vo ya
que, mientras el 6rgano legislativo (posmvo) se encarga de crea' eyes, la
Suprema Corte (legislador negativo) se encarga de expulsarlas en atencuén a su

confeccidn irregular.
Cuando se declara la invalidez de una ley, esta pierde su vugenma como
fuente de derechos y obligaciones para el futuro; pero nada se cuestiona acerca

de la validez que dicha ley ha tenido desde su publicacién hasta el momento en .

que se realiza la declaracién de invalidez. o
En virtud de lo anterior, una ley que es declarada invalida, sigue siendo

.aplicable a situaciones surgidas con anterioridad a dicha declaracion. Esta

circunstancia es curiosa: la ley es anticonstitucional, pero aplicable. g

El efecto abrogatorio es natural en un érgano legislativo; sin embargo, no ™

‘es el apropiado en un érgano jurisdiccional.

Para demostrar lo anterior, es conveniente poner el suguxente e empl N una* L

ley puede ser impugnada en virtud de haber sido emitida sin

legislativo regulado en la Constitucién (vicio formal). En este 2s0, es posnble HES A
que la Suprema Corte llegue a la conclusién de que si. hubo una olaclén ala .

Constituciéon, en lo que al procedimiento de creamén de Iey S
De ser asli, en la parte de los consrderandos de la sentencua S
“la ley... es anticonstitucional, porque no fue creada de acuerdo con el

procedimiento legislativo establecido en la Constitucién”.

* La abrogacién es la supresion total de la vigencia y, por lo tanto, de la obligatoriedad de una ley. Ahora
bien, si sélo se afectan algunas partes de la ley, entonces se trata de una derogacion. Cfr. la voz:
“Abrogacion®™, en AAVV, Diccionario juridico mexicano, 4 vols., 15* ed., México, Porria-UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2001, vol. I, p. 20.
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La (:onstatacién de este vicio implica el }eédr{bz’:i?ﬁieﬁto dé’due la'rléy:'és :
anticonstitucional desde _su ongen (ex orlglne) ‘no obstante debldo ala
prohlblmén expresa de atribuir’ efectos retroactlvos a Ias sentencnas Ia
yuede establecerf una- ¥

respectuva declaracion  de mvalldez sélo
anticonstitucionalidad “de ahora en adelante (ex nunc) : .

Como resultado se obtiene una mcongruencla entre. eI tlpo de vucuo_
" constatado en los considerandos (vicio de orlgen) y los fectos atrlb kdos a Ia

“declaracién de invalidez (sancion pro futuro).,
Por otro lado, si se admite que la declaraclén de |nva||dez equwale a. una

abrogacion (o derogacnén) entonces - se deberla segunr el procedtmlento
legislativo establecido en los articulos 71.y 72:de la Constitucion. En ‘este
sentido, basta con recordar que, de acuerdo con el articulo 72, inciso f), de Ia
Constitucién, en la derogacidn de las leyes se deb',en seguir los mismos tramites
establecidos para su formacién. Este argumento, llevado al extremo, se
traduciria en la invasién de competencias, por pane‘de la Suprema Corte, en
perjuicio del 6rgano legislativo. '

Por el contrario, si a la sentencia de invalidez se le atnbuyen los efectos,
proplos de una declaracién de nulidad, entonces se Iograria “evitar todos los ',
inconvenientes anteriormente sefalados. :

En efecto, la declaracion de nulidad y Ia corres ondaente destrucmén con"

efectos retroactivos, de las consecu
anticonstitucional, son funciones normalme te ‘atribuida

jurisdiccionales.

contradiccién con la Constitucion, : ;

Asimismo, con la declaracion de nulidad se evitaria la con\'/alida‘ én d:é los
efectos producidos por la ley antlconstrtucnonal en el lapso comprendldo entre :
su publicacién y la sentencia de la Suprema Corte, porque la. nulldad |mpllca la-
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destruccion, con efectos retroactivos, de las consecuenctas productdas por la

: Iey nula.® ]
o Finalmente, la declaracion de nuludad confl ma que Ia Iey no es

la sancion de nulldad se encuentra establecuda de
En el caso espafiol, el articulo: 39 1 de la Le
Constitucional, dispone lo siguiente:

Art. 39

1. Cuando la sentencia declare la lnconstltuctonaladad declarara lmente Ia nulldad

de los preceptos |mpugnados asi’ como en su éas
Ley. dlsposu:lén o acto con fuerza: de Ley a los que deba extenderse por conexién -]
consecuenc:a E oE e

a de aquellos o(ros de Ia mlsma

En el caso de Alemama eI artIcqu 78"de la Ley sobre el Trlbunal

Constltuc:onal Federal, dice: R

Art. 78. Si el Tribunal Constitucional Federatl llega al bonvencimiento de que el
derecho federal es incompatible con la Constitucion, o el derecho de un Pais de la
Federacion con la Constitucion u otro derecho federal, declara la nulidad de la Ley. Si
otros preceptos de la misma Ley son incompatibles por las mismas razones con la
Constitucion u otro derecho federal, el Tribunal Constitucional Federal puede declararlos

igualmente nulos.®

Por otra parte, es importante enfatizar que, en el caso de México, la
declaracion de invalidez es la Gnica sancion prevista para reaccionar contra las

leyes anticonstitucionales.

® Sobre algunos efectos que deberian subsistir a pesar de la declaracion de nulldad vid. uy'ra npanado 4.2
? Gonmlcl Rivas, Juan José. op. cit.. nota 24 del capitulo tercero, p. 394 , i :
* Ibidem, p. 340.
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Ante esta circunstancia, es probéble que, oéurran dos cosas:’por. un lado,
puede suceder que la Suprema Corte se vea obllgada a dlctar declaracuones de :

invalidez en todos los casos; por otro Iado e posuble que dlcte sentenclas con
otro tipo de efectos, sin contar con una base legal para hacerlo “Ambos

supuestos son indeseables. ; :
Por ejemplo, no seria convenlente declarar mvéhda una ley que otorgue
beneficios de seguridad social a clerta categona de personas sin contemplar a:
otra categoria que, en principio, deberia rec|b|r el mismo trato. En este’ caso Ia» :
declaracién de invalidez privaria a la categoria favorecida por la ley, de la'
posibilidad de seguir recibiendo los mencionados beneficios: Ademés esto no

traeria ningtin beneficio a la categoria excluida.
Tampoco parece adecuado declarar invalido.un tratado "interri'ééidna'l,~
porque esto podria producir algun tipo de responsabilidad invtefn‘écio,néi"f:_ara: el
Estado. BILE SR e
De la misma forma la declaracuén de invalidez puede resultar excesnva
cuando la ley |mpugnada admite una mterpretamén contraria a’la Constltumén :
’En este supuesto, es mejor buscar una mterpretacnén conforme a Ia
- Consmumén para mantener la vigencia de la Iey ) f :
: ~Por otro lado, también es posible que la Suprema Cone com:ence a '7
b “ vincular sus declaraciones de invalidez con otro tipo de efectos _sin _teneri,

fundamento legal que avale esta practica.

De hecho, la Suprema Corte ya establecié que tiene la facultad de:
sentencias de “inaplicabilidad temporal”. Al respecto, es necesarlo recordar que,
de acuerdo con el articulo 105, fraccién Il, penultimo pérrafo dela Constltuclén
las leyes electorales deben promulgarse y publicarse por lo_menp . 90;d[a}s
antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a ser apliqaqgs;‘\i :qujr‘arrjte’

icl'a'r

este lapso no puede haber reformas legales fundamentales.
En este contexto, se emitié una tesis de jurisprudencia que dice lo

siguiente:
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En vinud de que la Suprema Corte de Jusl:cna de Ia Naclén al resolver Ias acmones‘
de inconstitucionalidad, esta facultada para declarar la valudez o lnvalldez de Ias normas o
actos impugnados... por mayoria de razon, cuando el caso asl Io amente debe
considerarse que también tiene facultades para declarar Ia Inapllcabllldad para un.
determinado proceso electoral, de las disposiciones |mpugnadas que se'conslderen
contrarias a la Constitucién Federal, en el supuesto de due haya resultado fundada'la
accién de lnconsmumonalldad intentada en contra.del decreto que - raforma diversas
disposiciones de alguna ley electoral dada su extemporaneldad e . ’

Segln la Suprema Corte, en este caso el motivo de ing:onstituqibnélidad
(extemporaneidad del decreto de reformas) sél{) se,ac,malyiza para éfeét@s del
proceso electoral inmediato, y, en tales condicio‘nes no existe impedimento
para que las disposiciones mpugnadas puedan aplicarse en ulteriores procesos
electorales. .

Esta solucién parece acorde con el espiritu de la dlsposmlén
constitucional; sin embargo, su fundamento no es muy claro. En principio,
acciones de inconstitucionalidad se ejercen ante una posible contradiccion entre
una norma general y la Constitucion. En este sentido, la sentencia puede
declarar que la contradiccion existe (y que la norma es invalida), o que no hay
contradicciéon (y que la norma es valida).

En este orden de ideas, en el momento en que se constaté que el decreto
de reformas a la ley electoral era extemporaneo, es decir, que no habia
respetado una disposicién constitucional, la Suprema Corte deberia habef
dictado una declaracion de invalidez, en Iugar de la sentencna de |napl|cab1lldad
que no tiene fundamento legal. :

El problema del argumento de "mayoria de razén

s que. tal como fue

utilizado, podria justificar cualquier tipo ‘de sentenc sta' s uacnén no esi

deseable cuando se trata de drganos que se ngen por facultades expresas

? Pleno, tesis de jurisprudencia P./J. 4172000, accion de inconstitucionalidad.9/99 y.su ncumulada 10/99,
novena época del Semanario Judicial de la Federacion, t. X1, abril del 2000, p. 546.
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4.2 Coménfaﬁbé aic'él?(:a_”dé‘ los eféi:ios rétfoéétivo'sen materria'p'ernal

Generalmente Ios efectos de Ia declaramén de lnvahdez se orlentan sélo hacia
el -futuro,-en “virtud de que los_, efectos retroactlvos estan expresamente

prohibidos; no obstante en matena penal sl es posmle el efecto retroactlvo
En este sentido, tanto el arﬂculo 105 penult:mo pérrafo de la Constltucnén,
:como el articulo 45, parrafo segundo. de ia Ley. R' glamentarli de las fraccmnes K
Iy Il del arﬂculo 105 constitucional, dlsponen que Ié declaracnén‘de |nvalldez

. no tendra efectos retroactivos, salvo en materia“penal, en la que fregirén los -
principios generales y disposiciones legales aplicables de esta materia.: :

En ambos casos, la clave raduca en\laidlsyunhva entre retroactlwdad y'

prospectividad.
Sin embargo, esta sntuacnén no se'expllca en: vxrtud de

constatado (criterio orgamco) ya que una Iey penal puede tener eI mlsmo vicio
que una ley civil, por ejemplo, mcompatlblhdad matenal con’ la’ Constltuctén.
pero, una vez constatado el vicio, en el primer caso habra retroactnvndad

mientras que en el segundo habra prospectuwdad
Por lo tanto, parece que la decision esta basada en un cnteno de

conveniencia. Asi, en el caso de las normas penales, se estima convemente la :

destruccién retroactiva de los efectos causados por la ley viciada, en atencuén al

* caracter represivo del derecho penal, y a los bienes juridicos del gobernado quei :

se encuentran en riesgo, por ejemplo, la libertad; pero se nlega la onvenlencla
del efecto retroactivo para todas las demas materias. ;
Al respecto, es posible afirmar que la discusion acerca de Ia dlsyuntlva .

entre retroachvudad y prospectividad, es un falso debate En este sentldo basta
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~con recordar las consecuencnas que derlvan de una declaracmn de |nvalldez
con efectos orientados excluswamente hama eI futuro. ' : )

En realidad, lo que se debe d|scuur es ia reS|stenC|a que deben tener, ante
la declaracién de nulidad, los dlstmtos efectos derlvados de la ley:nula. Este
nuevo debate implica la lndlscutlbllldad de |a eflcacta ex tunc de Ias
declaraciones de invalidez. ; ; . ;

Esta postura encuentra apoyo en el derecho comparado VerblgraCIa en L
los Estados Unidos de Amérlca se abandonaron Ios crlterlos que se mclmaban a
favor de una retroactlwdad selectlva de‘ os prece entes dlctados po ta’ Corte :

Suprema. . :

De hecho, actualmente se’ reconoce que todos Ios precedentes tienen
eficacia retroactiva, mcluso si‘la Corte’ se ha pronunmado acerca de la
inconstitucionalidad de una ley. Por ejemplo, en el caso’ de Harper vs. Virginia
Department of Taxal/on. se sostuvo lo siguiente:

When this Court applies a rule of federal law to the parties before it, that rule is the
controlling interpretation of federal law, and must be given full retroactive effect in ail
cases still open on direct review and as to all events, regardless of whether such events
predate or postdate the announcement of the rule.'?

Asimismo, en paises como Espaiia, Alemania e ltalia, el debate acerca de
la retroactividad de las sentencias que declaran la nulidad de las leyes, también '
es tema superado. Estos paises se preocupan por determinar |os alcances y los
limites de los efectos retroactivos (que no se ponen en duda) de las sentencias
de nulidad.

" Vid. supra apantado 4.1

'''509 U.S. 86 (1993), disponible para su consulta en el sitio wiww findlaw.com

* Traduccion del autor de esta tesis: Cuando esta Corte aplica una regla de derecho federal a las partes
ante ella, esa regla es la interpretacion dominante del derecho federal, v se le debe dar efecto retroactivo
total en todos los casos que se encuentren en revision directa, y respecto a todos los acontecimientos, sin
importar si tales acontecimicntos son anteriores o posteriores al anuncio de la regla. (Para mas detalles de
este caso y. en general, del debate acerca de |a retroactividad de los precedentes judiciales en los Estados
Unidos de América. vid supra apantado 3.1).
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Asi, el articulo 40.1 de la Ley Orgamca del Trlbunal Constltucnonal

espanol, establece Io siguiente:

Art. 40.

1. Las sentencias declaratorias de la inconstitucionalidad de Leyes, disposiciones
o actos con fuerza de Ley no permitiran revisar procesos fenecidos mediante
sentencia con fuerza de cosa juzgada en los que se haya hecho aplicacién de
las Leyes, disposiciones o actos inconstitucionales, salvo en el caso de los
procesos penales o contencioso-administrativos referentes a un procedimiento
sancionador en que, como consecuencia de la nulidad de la norma aplicada,
resulte’ una reduccion de la pena o de la sancidn o una exclusion, exencién o

limitacion de la responsabiiidad."®

Por su parte, el articulo 79 de la Ley sobre el Tribunal Constitucional

Federal de Alemania, dice que:

Art. 79

1. La revision del proceso, por los preceptos de la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
cabe contra una sentencia pena! firme que descanse bien en 'una norma
declarada incompatible con la Constitucién o nula segun el articulo 78,_bien' en
la interpretaciéon de una norma declarada incompatible con la Conslitucién pbr
el Tribunal Constitucionat Federal.

2. ..permanecen intactas las resoluciones que, no siendo_ya Impugnables
descansan en una norma declarada nula seguin el articulo 78. La ejecucu‘.m de
tales resoluciones es inadmisible...

Finalmente, en el caso de ltalia, es oportuno recordar el contenido del
articulo 30 in fine de la Ley namero 87, del 11 de marzo de 1953;

Cuando por aplicacién de la norma declarada inconstitucional hubiere recaido
sentencia firme de condena, cesaran su ejecucion y todos los efectos penales.'®

! Gonzilez Rivas, Juan José, op. cit., nota 24 del capitulo tercero, p. 394.
/bulum p. 340.
ibicdem, p. 308,
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|f'car Ios prmcnpales

Con base en la mformacuﬁn expuesta “es posnble |d’
alcances y limites atrlbuldos a Ias declaracnones de’ ‘nulida de Ieyes o actos con

fuerza de ley. en los paises anteriormente refendos'
- vilLa sancnon de nulxdad lmphca que:la d|sposncnon |mpugnada ‘es
antlconsmumonal ex or/gme (desde su orlgen) Por IQ tanto ia

declaracxon de nulldad tiene efectos retroactivos.

v. Los actos bas :dos enlaley nula, también seran nulos. . '

v Los procesos junsdlcclonales que hayan surgldo antes de la
declaracnén de nulidad, y que se encuentren adn pendvlentes‘ de
resollcion, no deben ser decididos con base en laley nula. .

v Generalmente, la declaracién de nulidad no puede afectar Ios procesos .
que hayan concluido por la fuerza de la cosa juzgada. " . :

v En materia penal, es posible revisar las sentenclas de condena que
estén basadas en una ley declarada nula, snn |mportar que hayan
adquirido la fuerza de cosa juzgada. e

v - A partir de la declaracion de nulidad, las sentencnas frmes pendlentes
de ejecucion, ya no podrén ejecutarse. "

Por todo lo expuesto, resulta ewden(e que el debate debe glrar alrededor
de Ia siguiente pregunta: g,cuales son los efectos que a pesar de estar basados ¢
en una ley nula, deben sobrevivir a la declaracion de nulldad?

En principio, una ley nula desde su origen, produce efectos nulos o, en
otras palabras, lo accesorio sigue la suerte de lo principal. Por-lo tanto, los
procesos surgidos con anterioridad a la declaracién de nulidad, vy que se
encuentren pendientes de resolucion, no deben ser decididos con base en laley

'* Es necesario aclarar que los alcances de la declaracion de nulidad no son idénticos en los distintos
paises que se han examinado: por lo tanto, la siguiente enumeracion sélo pretende dar una vision general
de los efectos mis Para una infor ion mis precisa sobre cada pais, vid. supra ¢l capitulo
tercero,
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que ha sido declarada nula,'” porque tral‘ &ecisién no tendria una base legal'
valida.

Esta situacion produce dos grandes consecuencias: en los jui_cios del
orden civil, ante Ia falta de ley aplicable, se tendrian que aplicar los principios
generales del derecho para resolver la controversia (art. 14, parrafo cuarto; de
la Constitucién); mientras que, en los juicios del orden penal, ante la fa}l‘ta dye'
una ley exactamente aplicable al caso concreto, el juicio yquedarla sin rhateria
(art. 14, tercer parrafo, de la Constitucion). : i S

Al respecto, es preciso mencionar que el principio que se apliéa a los
juicios civiles, riée toda -materia jurisdiccional: (como’ la mercantil, la
administrativa y la del trabajo), con excepcién de la materia penal.’® i

Por otra parte, cabe decir que el principio de legalidad apllcable a los ’
juicios penales, tiene su base en la maxima: nulla poena, nullum de//ctum slne,
lege (no hay ninguna pena, no hay ningun delito sin ley).®

Ahora bien, en el caso de procesos concluidos por sentencia con fuerza de"
cosa juzgada,?® es conveniente que tales sentencias sean capaces de

sobrevivir a las declaraciones de nulidad. Esta situacion se ;ustnf“ca por: la .

necesidad de que las controversias tengan un fin.
Es oportuno recordar que, de acuerdo con el articulo 17 de Ia Constltucrén ‘

vigente, ninguna persona puede hacerse Justlcla por si mi m :
violencia para reclamar su derecho. Esta dlsposmnén |mpI|ca un deber posmvo
para los gobernados que consiste en acudir a las autondades estatales en
demanda de justicia o para reclamar sus derechos. ’

7 Se debe recordar que cuando la dectaracién de invalidez tiene efectos ex nunc, la ley invalida sigue
siendo aplicable a los procesos surgidos con anterioridad a dicha declaracién.

"™ Cfr. Burgoa Orihuela, Ignacio, Las garantias individuales, 24, ed., México, Porria, 1992, pp. 579 y
580.

Y thidem, p. 574,

* La cosa juzgada se enticnde como la inmutabilidad de lo resuelto en las ias o resol

firmes. Cfr. la voz: “Cosa juzgada®, en AAVV, Diccionario juridico mexicano, 4 vols,, 15% ed., México,
Porria-UNAM. Instituto de Investigaciones Juridicas, 2001, vol. I, p. 759.
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Ante esta clrcunstancu o menos que pueden esperar Ios gobernados es

que sus reclamos puedan ser decud:dos d 'manera defnmva

"Es’ |mportante senalar que Ia cos uzgada debe ser entendlda ‘en su

: sentldo material,. es decur. como. Ia |nd|scut|b|l|dad de_lo resuelt ‘en‘una

- senlencla .
La anterior afirmacion parece obv:a pero no Io es. De hecho‘ es “_r'hﬁn

que se identifique la cosa juzgada con'la |n|mpugnabllldad de Ias s cias
cosa juzgada en sentido formal). ) T

Esto no es correcto, porque hay sentencias firmes que no: gehéféh 'cbsa

juzgada, por ejemplo: las dictadas en juicios de alimentos, y las que se d|ctan

en juicios sobre el ejercicio o suspension de la patria potestad-(art.. 94 parrafo )

segundo, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el’ Dlstnto Federal) En
estos casos, las sentencias son formalmente firmes, pero pueden ser
modificadas cuando cambian las situaciones que dieron ple a’'la. accion
respectiva.

Ademas, hay sentencias que adquieren (aparentemente) la fuerza de cosa
juzgada, en virtud de que no pueden ser imbugnadaé por ningtin medio
ordinario, verbigracia, las sentencias dictadas en segunda instancia (art. 426,
fraccién [, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal). Sin
embargo, dichas sentencias si pueden ser |mpugnadas por un medio de
impugnacion extraordinario, como el amparo.

En atencion a los argumentos expuestos, para los efectos def la

declaracion de nulidad de una ley, sélo las sentencias que hayan adqumdo P
fuerza de cosa juzgada (en sentido material) deben sobrevivir.a Ia declaraménf'

de nulidad de la ley que les sirvié de fundamento.

En este orden de ideas, también es convenlente p i

‘las sentencias con fuerza de cosa juzgada, sm |mportar que e encuentren
.'basadas en una ley nula, ' : e
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De esta” manera, se logra dar segundad jundma al su1eto que resulto'
,favoreudo por la sentencia, y se refuerza la efcacna de Ia cosa Juzgada

fuerza de cosa juzgada, deben ser menos resist
i nulldad '
f Por lo tanto, Ia declaracion de nulidad de una ley penal, debe tener. efectos'
retroactivos capaces de producir ia extlnmén de a acclén ‘penal; o en U caso

‘de la pena impuesta al condenado, sin lmportar que Ia séntencia espectlva

“haya adquirido fuerza de cosa juzgada
_ Esta situacion se debe al caracter represivo de Iaé'normas penales;y.a los
derechos de los gobernados que pueden resultar afectados por.una: sentencna

penal
EI tema de los efectos de la declaracion de nuhdad d 

: requnere mayores argumentos, ya que tanto el derecho comp rado como el

penal no

derecho mexncano vigente coinciden en este punto.
Es importante enfatizar que el marco juridlco v:gent’
mconstltucronalldad dispone que las declaracuones de
"I‘V"efectos retroachvos salvo en materia penal; mtentra <
: "apunta Ia necesidad de que los efectos sean generalmente retroactlvos 'Vy que ;
ias es dec:r, capaces de

“en materia penal sean mas fuertes que en otras mat
‘afectar tanto a sentencias con fuerza de cosa juzgada como a la ejecumén de la

pena respectlva

! Esta solucion se aparta de lo establecido en lalia Al iar ala ¢j ion de
Y respecto a -J nd
basadas en leyes que son declaradas nulas.
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4.3 Comentarlos sobre el voto partlcular del mlmstro Juventmo V Castro

en 1a controversna constltucmnal 56/96

En términos generéles ‘en_la_comunidad juridica mexicana no.ha existido

"|nterés por anallzar Ias declaracuones de ‘invalidez; sm em argo hay un
: acercamlento tedrico de uno de los actuales ministros de la Suprema Cone de'

: Justlc:a de la Nacnon JuventmoV Castro y Castro.
' : El refendo ministro se ha ocupado de reflex|on
' problematica de los efectos atribuidos a las declaracione
‘expuso sus criticas en un voto particular, emityi‘ac}‘:;eﬁn'r

constitucional 56/96. . hE
‘Seguridad
G }dalajara '

En esta controversia se declard la mval:dez del Reglamento
y Proteccion Bancaria que habia sido expedldo por e|

(resolutivo cuarto), y se dispuso que dlcha declaraclén tendrua plenos efectos a -
partir de la fecha en que fue votado el proyecto de sentencla (resolutlvo qumto)
Sobre este Uitimo punto, es oportuno recordar las manlfestacuones del m:mstro
Castro:

En mi concepto la inexistencia declarada es el Unico procedimiento pdsible en”
estos casos, porque lo contrario seria afirmar que se reconoce que ha existido una norma
general que en su hondura contradice a la Constitucién, y que sin embargo la misma
tiene validez bajo una determinada circunstancia, y en un determinado tiempo. Seria una
contradiccion que se introduciria en la Ley Suprema.

En la forma en que esta planteado en la sentencia ya aprobada, la consecuencia
es que desde el momento en que se expidid el Reglamento que desacata a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y hasta aquel otro en que se dictd
sentencia en la Controversia Constitucional, las disposiciones que contradijeron a la
Constitucion fueron perfectamente validas, y produjeron todos: los efectos juridicos
consiguientes, a pesar de su vicio existencial de origen.

Es a esto a lo que me opongo y me manifiesto en contrario. Lo dispuesto en contra
de un mandato constitucional, nunca puede tener validez ni minima ni maxima; ni con
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efectos previos o'con algunos poslerlores Lo’ dlspuesto en comra de 1a Consmucuén es
inexistente, nunca tiene vahdez de especie alguna

Este voto particular sefala, atmadamente una de Ias consecuenclas
X, nunc: la convahdac:on

derivadas de una declaracién de invalidez con efectos’
de los efectos de la ley, desde su publlcamén hasta el momento en que se dlcta
la sentencia de invalidez.

Sin embargo, el ministro llega a la conclusnbn de que la sentencia debe
“declarar la inexistencia” de la norma anticonstitucional.

Esta afirmacion amerita algunos comentarios. En primer lugar, se debe
tener en cuenta que el articulo 105, fraccion I, parrafo primero, de la
Constitucion, dispone que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera
de las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la
posible contradiccion entre una norma de caracter general y la Constitucion.

En este sentido, cuando la Suprema Corte dicta una declaracién de
invalidez, debe ser porque llegd a la conviccion de que una norma de caracter
general, es incompatible con la Constitucién.

Por lo tanto, no tiene sentido “declarar la inexistencia” de la ley impugnada,
puesto que dicha declaracién equivaldria a la siguiente afirmacion: "la nada es
contraria a la Constitucion”. BT L

En efecto, una contradiccién necesariamente |mplrca qu

1go” es '6brue\s't:o;, :
o contrario a otra cosa; es decir, el requnsuto previo para 371
contradiccion, es la existencia de los elementos que serén cont adlctonos.' '

En resumen, una norma general debe existir para poder ser contrarla ala g
Constitucién. Una ley anticonstitucional es una:ley exlstente que presenta
defectos o malformaciones en su conformac:én

Ahora bien, desde un punto de vista mas técnxco, se. acostumbra dlstmgulr :
los elementos de existencia de un acto juridlco. de sus requnsntos de validez.

2 Castro y Castro, Juventino V., op."cit., nota 48 del capitulo segundo, pp. 218 y219.
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s la }na'hifé‘sta'cién de

Generalmente,?* los elementos de exlstenma son do'
la voluntad y el objeto del acto. En consecuencna“es pos:ble decnr que las Ieyes

que son  impugnadas en las accnones; ‘de.
- necesanamente existentes.

2o necesano que haya sido

En efecto, para que una ley sea publlcada,
aprobada por las dos Camaras del Congreso de.la Unlén (Ia de dlputados yla
nte el voto de la mayoria de

de senadores). Esta aprobacion se obtiene medi
Ic;s miembros presentes (en cada Ca"rv'névra) : sesuén en que se efectue la
votacién. En este sentido, es posiblef"afinﬁér’que la  aprobacién de la ley
constituye la manifestacién de la voluntad, ‘necesaria para la existencia de la
ley. -
Asimismo, es evidente que todas las leyes tienen un objeto, es decir, todas
las leyes estan disefiadas para regular alguna materia especifica (establecen

normas). Dentro del procedimiento legislativo, el objeto de la Iey es fjado desde'

la presentacion de la iniciativa de ley.
De acuerdo con estas ideas, si una ley retine estos dos elementos,’

entonces debe considerarse como juridicamente eXIstente
En consecuencia, la ley sera inexistente sélo cuand
aprobada (ausencia de la expresion de la voluntad) "cuando no establezca

ninguna norma (falta de objeto).

Ahora bien, es posible que la expresion de la voluntad se, ‘eallce sin

respetar “al pie de la letra” el procedimiento establemdo por Ia Constltumén
También puede suceder que el objeto de la ley sea mcompatlble con las

estipulaciones constitucionales. o ,

23 PR . . .
2 Cuando se trata de actos juridicos solemnes, el tercer elemento de existencia es, precisamente, la

solemnidad.
* La accién de inconstitucionalidad se ejerce dentro de los 30 dias naturales, contados a partir del dia
siguiente de la fecha de publicacion de fa ley.
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"En ambos supuestos. los elementos de exlstencta estan presentes pero
"se han realizado de manera lmperfecta es decir, presentan malformacwnes en
s vuerte ia Iey debe ser declarada nula :
ad |mpI|ca el reconoclmxento de la extstencla de la ley

su confecmon De
La sanclon d
|mpugnada y. al mlsmo tlempo senala- que ‘dicha ley carece de vahdez. en

‘ v1rtud de su contraste con la Constitucion.
Al respecto, es oportuno citar al jurista Rojina Villegas:

Podemos sostener que en tanto que la validez es la existencia perfecta del acto, la
nulidad es la existencia imperfecta del mismo, y que todo acto nulo es un acto existente;
que habra, por consiguiente, una contradiccion, no simplemente de derecho positivo, sino
de tipo logico, en quien afirme que un acto es a la vez inexistente y nulo, porque guien
afirme que el acto es nulo, estd diciendo en otras palabras que es un acto existente; pero
que tiene una existencia imperfecta. Los actos nulos, por consiguiente, son siempre actos

existentes.?®

La distinciéon entre inexistencia y nulidad, no sélo tiene interés tedrico, sino
que produce consecuencias practicas. En efeclo, un "acto inexistenle" no puede
producir ningin efecto juridico, mientras que un acto nulo produce efectos en
tanto su nulidad no haya sido deciarada, ni sus efectos destruidos con fuerza
retroactiva. En este sentido, al reconocer que el acto nulo ha producido efectos
juridicos desde su nacimiento, es posible debatir sobre la pertinencia de
mantener algunos de esos efectos. '

Asi, en el apartado 4.2 de esta investigacion, se manifesté la convenlenciaA
de que las sentencias que hayan adquirido fuerza de cosa Juzgada (con
excepcion de las penales de condena), sobrevivan a la declaraciéon de nulldad
a pesar de encontrarse basadas en una ley nula. '

s Hay nulidad “cuando el acto juridico se ha realizado de manera imperfecta en uno de sus elementos
or- i que €s10s, se pr completos™. Gutiérrez y Gonzilez, Ernesto, op. cif., nota 3, p. 181,

“ Rojina Villegas, Rafael, Compendio de derecho civil, vol. 1: Introduccion, personas y familia, 24, ed.,
Meéxico, Porrita, 1991, p. 127.
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“Sin embargo, esta pOSIbllldad quedaria automat:camente descanada en el

caso de una “declaraclon de |nex:stenc|a s puesto que “la’ nada no puede

generar ningn efecto.”

Por otro lado, resulta mteresante senalar que el m|

Castro apoya sus conclusmnes en Ias |deas de Hans Kelse

) vcunoso de esta

circunstancia es que, al parece . las ndeas de Kelsen’ son'la’ negacnon de las

afirmaciones del ministro;

Al referlrse a Kelsen el mmlstro Castro seﬁal

Dicho jurista “afirmaba su mcapacadad de entender que: debe e 1 enderse por ley

|nconstltuclona| reflexionando en el sentido de que si.es lncons ucconal una norma

1urldtca de caracter general, no es ni puede ser con51derada "Iey" 2.

.Con base en esta idea, el ministro sostiene que una norma que dlsponga Yy
ordenelo contrario a lo que manda la Constitucion, debe :ser declarada

' mextstente._
-Sin embargo, el propio Kelsen llega a una conclusion distinta; Es verdad
_qurg:ersrtg jurista opina que no puede haber leyes antlconstltuclonales; pero esto

L lo !Iéva a sostener que una ley valida puede ser, en ciertos casos, anulada.

oo Por ejemplo. el érgano legislativo puede crear una ley mediante un
proced:mlento distinto del directamente establecido por la Constitucién, y lo
'»‘.—mnsmo puede suceder respecto al contenido de la ley.?® Estas leyes (validas) se
: "denqmlnan ‘anulables”.

B CEn es‘té‘ éentido si una ley puede ser anulada, entonces tiene que ser
necesariamente existente, ya que: “debe haber algo Jurid:camente exlstente a

lo cual tal decision se refiere”.°

¥7 Castro y Castro, Juventino V., op. cit., nota 48 del capitulo segundo, p. 217.

* Ihiddem, p. 218,
* Cfr. Kelsen, lans, op, cit., nota 35 del capitulo primero, p. 187,
* thicdem, p. 191,
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SegﬂnrkKé'lseAn.‘ Ta !ey(a‘r{dl,aple éXisfé porque puede ser objeto de una

sentencia (de anulacién). Al respecto, el mvencionadojurista dice que:

Asl como todo aquelld que tocaba el rey Midas se convertia en oro, todc équello a
lo cual el derecho se reflere se convierte en derecho, es decir, en algo que tiene

exlstencra jurldnca

En conclusién, las ideas de Kelsen no pueden servir de apoyo-a los
argumentos del ministro Castro. De hecho, sus opiniones son incompatiblés;

La informacidn expuesta hasta aqui, es suficiente para evidenciar las
diferencias en el pensamiento de los juristas mencionados; sin embargo las
ideas de Kelsen ameritan una mayor explicacion. Por esta razén, el apartado

siguiente esta dedicado a exponerlas.

4.4 Comentarios al modelo de Kelsen sobre: el control de la

constitucionalidad

Con base en lo expuesto en la parte final del. apartai‘do"énteridf _es posible
afirmar que, de acuerdo con Kelsen, no hay leyes nulas‘ sino que sélo puede

haber leyes anulables.

normas creadas de acuerdo con la segunda alternatwa pueden ser. anuladas
por un acto del organo encargado de verificar Ia conformldad de las Ieyes con la

T ndem.”
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Constntucnon. Por su parte las normas creadas con base en’la pnmera
alternativa, sélo pueden ser anuladas mediante un acto del érgano legislativo.
En este senpldo, Kelsen sostiene lo siguiente:

Es verdad que el legislador esta autorizado para hacer tal cosa, y que puede muy
bien no aplicar en un caso concreto los preceptos directamente establecidos en la
Constitucion. Sin embargo, ésta da preferencia a la primera de las dos posibilidades. Tal
preferencia se manifiesta en el hecho de que una ley que adquiere fuerza obligatoria en la
segunda forma, puede ser nulificada no solamente -como la llamada ley “constitucional’-
por un acto del drgano legisiativo, sino también por el de un érgano distinto del legislador,
encargado de la revision judicial de la propia ley.*

Es importante mencionar que la idea de la “prescripcion . alternativa”
también funciona entre la decisién judicial y la ley, puesto que:

La decisién judicial crea una norma individual que debe ser considerada como valida...

mientras no haya sido anulada a causa de su “ilegalidad"... El derecho no sdlo establece
que el tribunal debe observar cierto procedimiento para llegar a tal decision y que ésta ha
de tener determinado contenido; también prescribe que una decisidn judicial que no

concuerde con tales preceptos seguira en vigor mientras no sea revocada por el fallo de-

otro tribunal.®

En este sentido, cuando la decision judicial ha sido emitida de conformidad .

con la ley (primera alternativa), dicha decisién goza de “validez plena”.

En contrapartida, cuando la decisién judicial no concuerda con. los
preceptos establecldos en la ley (segunda alternativa), dicha decision tiene una
“validez restnngtda .- porque puede ser.anulada. por -un acto del érgano
|d d de las decns:ones judiciales con las leyes.

encargado de venf‘car la co

Bésncamente la iine'a’ € una norma superior_constituye una
“prescripcién alternativa” respecto a’la-norma inferior, estad basada en el

2 thidem, p. 187,
 tbidem, p. 188,
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“siguiente principio: *una norma juridica es siempre valida, es decir, no puede

ser nula, pero puede en cambio ser anulada”.®

En el marco de las ideas de Kelsen, la nulidad significa que un acto que
. pretende ser_acto_ juridico.no lo es en realidad, porque no responde a.las

. conducuones que le prescnbe una norma juridica de grado superior.
Por lo tanto al acto nulo le falta de antemano el caracter de juridlco de

manera que no es necesano. para retirarle su cuahdad usurpada de acto
Jurtdlco otro acto;urldxco ; i
Por su parte. la- anulabilidad de un acto -juridico, se traduce en la

pOSIbllldad de hacerlo desaparecer con sus consecuencvas ;uridxcas» En’ este
‘caso, para que desaparezca el acto anulable, si es necesano que se emlta otro
acto jurldlco

: AI parecer la nuhdad equivale a la inexistencia del acto, mientras que la
anulabllldad lmphca su existencia. Por esta razén, Keisen opina que:

La afirmacion corriente de que una “ley inconstitucional™ es nula, carece de sentido,
en cuanlo una ley nula no es tal ley. Una norma no valida es una no exislenle, es la nada
juridica... lo que aquella expresién significa es que una ley puede, por alguna razén
especial, ser anulada, de acuerdo con la Constitucion, en forma distinta de la ordinaria.®®

En consonancia con las ideas descritas hasta aqui, las sentencias que
anulan una ley deben ser de naturaleza constitutiva. Esto quiere decir que
dichas sentencias no “declaran” una nulidad preexistente, sino que anulan una
ley que hasta antes de la resolucuén era “valida".

Por lo tanto, mientras una ley no haya sido anulada debe ser consnderada

constitucional, o, lo que es lo mzsmo ‘no puede con derarse antxconsmucmnal

Esta situacion tiene una exphcac:én.

M tbidem, p. 189,
¥ Cfr Kelsen, Hans. op. cit., nota 34 del capllulo primero, p. 37.y ss.
' Kelsen, Hans, op. cit., nota 35 del capllulo primero, p. 185.
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El caracter alternativo de la norma superior determinante de la inferior excluye toda ™
contradiccion real entre ambas... La autoridad competente establece la existencia de esta
contradiccion al anular el precepto inferior.>” i

En este orden de ideas, si la'sentencia del 6rgano competente en materia”
de control de la constitucionalidad, es constitutiva de la contradiccion, entonces '

la ley no era, antes de dicha sentencia, contrarla ala Constltuc:én” Por este

efecto retroactivo a la anulacion de normas generales.
Con base en la informacion expuesta es osible
‘sobre ‘e ~contro|

afirmaciones acerca del modelo de Kels dé“la'

constitucionalidad de las leyes: : :
v No hay leyes nulas, en virtud de que la nulldad (o mvalldez) equwale a’

la inexistencia.
v Todas las leyes son validas, porque son eI resultado de alguna de las
alternativas normativas de la norma superlor
v Las leyes creadas de acuerdo con la primera de las alternativas
normativas, esto es, con apego a las estipulaciones consmucnonales.
sélo pueden ser anuladas por un nuevo acto del érgano Iegnslatlvo
v Puede haber un érgano, distinto del legislativo, que tenga competenc:a
para anular las leyes que hayan sido creadas con base en,' ,' segunda
alternativa normativa, es decir, sin respetar |as esttpulacmnes

constitucionales.

v Las leyes anulables son necesariamente exlstentes ; :
v Mientras una ley no haya sido anulada no puede er. consnderada
anticonstitucional, debido a que no hay pOSlbl dad:.de contrad:ccnén
entre una norma de rango sup}enorr,y ot‘ra de inf catec

¥ thidem, p. 192.
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v La sentencia de anulacién es de naturaleza consmutwa puesto que no
declara una nulidad preexlstente sino que anula ‘una Iey que hasta ese

momento era valida.

v En principio, se constdera madecuado atnbunr efectos retroactlvos ala
sentencia de anulacion. - ORI e O P
v - La sentencia de anulacién tiene los efectos de una abrogacion.

Después de esta breve referencia a las idé“as de‘Kélsen, es mas facil
identificar su incompatibilidad con las ideas sostenidas por el ministro Juventino
V. Castro. En resumen, lo que para el ministro es una “ley inexistente”, para
Kelsen es una ley “valida" que puede ser anulada por un acto del érgano
competente para verificar la conformidad de las leyes c_oh la Constitucion.

Por otro lado, vale la pena recordar qué en el apartado 4.1 de esta
investigacion, se hicieron diversas crttlcas acerca de los efectos produudos por-

las declaraciones de invalidez.

Entre otras cosas, se dijo que

v No es adecuado negar efectos retroactlvos a:la’ declaracnon de

invalidez.

mplciéa el
nte valida”

v La declaracion de: mvalldez con efecto
reconocimiento de que:la Iey lmpug :
desde su publlcacnén hasta la sentencua de lnvalld 2z,

v La declaracién de invalidez tiene los efectos de una abrogacuén cuando

afecta a.toda la ley, o de una derogacnfm cuando sélo se afecta a una
(o varlas) de sus partes

Sin.duda, no‘puede pasar inadvenido que los efectos derivados de la
declaracion de mvahdez son compatibles con las ideas de Kelsen. En este
_sentido, se puede plantear la siguiente pregunta: jes posible utilizar las ideas
rde Kelsen para justlf'car los efectos de las declaraciones de invalidez? La
respuesta es negatlva :
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Kelsen’ construyo sus ‘ideas a partlr de’ algunas premisas que no son
susceptlbles de ser |ncorporadas aI sistema jurldlco mexicano. Por ejemplo,
Kelsen sostlene qu‘ no puede haber ‘contradiccién entre la Constitucion y una
ley, porque, el carécter alternatlvo de la norma superior, determinante de la
lnfenor. excluye toda contradnccnén real entre ambas Por su parte, el marco
juridlco mexrcano dlspone que el objeto de las acciones de inconstitucionalidad
consnste en plantear la posnble contradlccnén entre una norma de caréacter

: general yia Constltucaén ‘ :

g Ademés para Kelsen un acto nulo equwale a un-“acto inexistente”,
: ,mlentras que en el snstema Juridlco memcano Aa nuhdad yla |nex|sten01a son
s dos conceptos dlSlll'ltOS que no se,deben confundir.”

4.5 La pOSIbllldad de una declaracnon de invalidez su;eta a plazo

“suspensivo

De acuerdo con el articulo 45 parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de las

fracciones | VAL del articulo 105 constitucional, la Suprema Corte de Justicia

tiene la facultad de fijar la fecha a partir de la cual las sentencias produciran sus
efectos. La mencionada disposicién establece lo siguiente:

Art. 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Al respecto, es preciso recordar que no: esta permitido atribuir efectos
retroactivos a las declaraciones de invalidez; en consecuencia, sus efectos sélo
pueden adquirir eficacia a partir de la fecha en qu'erla Suprema Corte dictd su
resolucién, o a partir de una fecha futura. En este sentido, es oportuno citar la
siguiente tesis de jurisprudencia: o
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Conforme a lo establecido en el pentltimo parrafo del artic"ulo'mS constitucional, la
declaracion de invalidez dictada en las controversias consmucronales no tendra efectos
retroactivos, salvo en materia penal, por lo que,. al dlsponer el articulo 45 de la ley
reglamentaria del citado precepto constitucional, que laSuAprema Corte de Justicia de la
Nacidn determinara a partir de qué fecha produciran sus e!e'c‘tos' las sentencias relativas,
debe concluirse que el legislador ordinario facultd al propio tribunal para determinar el
momento en que puede, validamente, sefialar la producclén‘de efectos de su resolucion
que es, bien la fecha en que se dicta ésta, o alguna ‘fecha futura, pero no en forma

retroactiva.>®

Con base en la informacion expuesta, e$ posible afirmar que la Suprema
Corte puede sujetar sus sentencias a un plazo suspehéivd Esto significa que
los efectos de las declaraciones de |nvaI|dez pueden quedar supedttados a la :
llegada de una fecha futura. i

Sin duda, esta técnica, que permite aplazar Ios efectos :d‘e la s e
s ecesarlo :

declaraciones de invalidez, puede ser muy atil;. sm embargo
restringir su uso, y perfeccionar su marco ]uridlco i

En prmcnplo cuando una Iey no cumple: con Ios requnsntos de forma o de

anticonstitucionalidad detectado.

™ Pleno, tesis de jurisprudencia 74/99, controversia constitucional 56/96, _novena época del Semanario
Judicial de la Federacion, t. VI, septiembre de 1997, p. 548.
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““generar un vacio Iegal que posxblemente resultaria mas daiino que el vicio

Para ilustrar 1o ant I seﬁalar que en el control de la

' constnumonalldad de tratados mternacuonales la declaramon de nulldad podria

provocar.una responsabllldad lnternacy l‘en vnrtud de que la :Convenmén de,
Vlena sobre el derecho de los tratados, del 23 de mayo de 1969 establece en

su articulo 27 que las disposiciones de derecho mterno (mclutdas Ias normas

: consmucmnales) no pueden ser mvocadas como justnf‘cacnén del |ncumpllm|ento,

de un tratado. . L o )
Este riesgo hace evidente la necestdadA de que el contro ; de Ia
constitucionalidad de tratados internacionales sea efectuado antes de que eI'
Estado quede obligado en virtud de un tratado. :
Asi, en el sistema juridico mexicano, el riesgo de mcurnr en .

responsabilidad internacional es considerable, debido a que el control de:

tratados internacionales se realuza después de su publlcaC|én lo que lmpllcal’
que el tratado ya fue celebrado. y que ya han sido adqumdas_dlversas i

obligaciones que no deben ser incumplidas. :
Por otro-lado, tampoco. es conveniente utilizar la sancuén de nulldadf
cuando se trate de leyes que lesionen el pnncuplo de lgualdad porque se podria

detectado en la ley.

Por ejemplo puede suceder que una ley otorgue algunos derechos o
benefcuos a cierta categorla de personas 'sin contemplar a otra categoria que,
en-principio, deberia’ recibir el mismo trato, En este caso, la declaracién de
nulidad privaria a Ia~'éateg§ri.af'favoreaida por la ley, de los mencionados
derechos o b'enef'cios“A'dér'nés es'to“no'traeria ningt'Jn beneficio a la categoria
excluida, porque si bb n es merto que desapareceria la violacién al principio de
igualdad, tamblén lo’ es. que .la. posnbllldad de reclblr tales derechos

desapareceria al mismo tlempo

" Es necesario aclarar que la vnoIacuon aI pnnmpxo de |gua|dad debe ser.
consecuencna de una omisién del leglslador, ya que si dlcha vnolacué : Japarece :
lextua|mente en algan articulo de la ley; entonces si es convememe declarar su.
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nulidad, puesto que la expulsnén de Ia norma dlscrlmmatorla tendria por
consecuencia la ampllacuén del émblto personal de val:dez de la Iey impugnada.
: Por otra parte es |mportante tomar en cuenta que la declaracién de

cnbn |mpugnada |nc|uya de manera expresa una

contradlcclén entr Ia;dlsposucuén |mpugnada

aconsejable que la exhoﬂacnén senale los pri

que producnria Ia d 'd |
En térmlnos generales es. p05|ble sostener que si eI organo eglslatlvo
ntonces'puede eliminar el vncno detectado ‘ya sea"i" :

responde a Ia exhortacuén
modlfcando Ia ley‘ a e ‘gando la dlsposmlén viciada:
En el caso del control de Ia consmucnonalldad de tratados mternacnonales.
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declaracion de nulldad cuando el plazo suspensivo haya transcurrldo

Fmalmente es |mportante sefalar que las sentencias de nulldad su;etas a
- un plazo suspensuvo no impiden que los sujetos que sufran un agravxo personal
.y directo interpongan el juicio de amparo dentro de dicho plazo.

_4.6 El aréﬁ'mgntd de ia seguridad juridica

~ Generalmente se dice que la eficacia ex nunc de las declaraciones de invalidez
; ‘V'o.~lo que es’lo mismo, la prohibicion de atribuirles efectos retroactivos (con
éxcepcién de la materia penal), se debe a razones de seguridad juridica.
' La 'apérente contundencia de esta afirmacién ha provocado que se
considere .innecesario explicar las ideas que la sustentan. Al parecer, la
explicacién es demasiado evidente, y, siendo asi, no requiere ninguna
demostracidn. A pesar de esta situacion o, mejor dicho, con base en élla. es
posible hacer algunos comentarios.

¥ Cfr, Brage Camazano, Joaquin, op. cit., nota 43 del capitulo segundo, p. 327~
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A grandes rasgos, la seguridad juridica puede ser entendida como la
certeza que tiene el individuo de queyrsfu situacion juridica no sera modificada
mas que por procedimientos regulares, establecidos previamente.*

A partir de esta idea, el uso de:la‘nocién de seguridad juridica como
principal argumento para negarle efectos retroactivos a las declaraciones de
invalidez, empieza a perder contundencia, puesto que, en el caso de que un

. gobernado llegue a sufrir una afectacién derivada de la declaracién de invalidez
de una norma general, esto no ser{a una transgresion al principio de seguridad
juridica, porque Ias.declaraciones de invalidez son actos regulares que siguen
un procedimiento establecido antes de la afectacion sufrida por el gobernado.

En este sentido, cabe mencionar que las declaraciones de invalidez son
emitidas por una autoridad competente que funda y motiva sus sentencias, y

que sélo actda cuando es excitada para tal efecto.

En un sentido mas restringido, es posible identificar la segundad juridlca -

con un conjunto de garantias individuales que se traducen’ en un deb r posutlvo

que las autoridades deben cumplir para poder reallzar una afectacxon vahda en-

la esfera juridica de los gobernados.
De acuerdo con Burgoa, las garantias de seguridad juridica so

Constitucion. En consecuencia,

las declaracuones de nvalldez

juridica, en virtud de que dichas declaraciones garantuzan la conformldad de las

* Cfr Ia voz: “Seguridad juridica™, en AAVV, Diccionario juridico mer:cuuo, 4 vols., 15' ed., México,
Porria-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2001, vol. 1V, p. 2885.
*1 Burgoa Orihucla, Ignacio, op. cit., nota 12, p. 504,

160




Ieyes con Ias normas consmuclonales entre Ias que ‘se encuentran las
garantias de segundadjuridlca e

Ahora blen, si'se dice que, por “razones.de segiJridad juridica”, las
ctlvos ‘entonces tiene

declarac:ones de invalidez no deben tener efectos retr

que exlstlr una garantia de seguridad juridica que censure la retroactlvudad de

* las mencionadas declaraciones.

Sin embargo, la prohibicién de atrlbunr efectos retroacnvos a las
declaraciones de invalidez, no puede ser consxderada una garantia de
segundad juridica, puesto que ni surge en el seno de una relacién de supra a
subordinacion entre gobernantes y gobernados, ni condiciona ningtn acto de
autoridad que lleve ia finalidad de afectar la esfera juridica del gobernado.

De hecho, la tnica referencia a la irretroactividad como garantia de
seguridad juridica, es la prohibicion de dar a las leyes efecto retroactivo en
perjuicio de alguna persona (art. 14, parrafo primero, de la Constitucion federal).

Al parecer, las garantias de seguridad juridica sélo pueden ser utilizadas
como argumento contra la aplicacion retroactiva de las leyes. Por lo tanto,
parece oportuno plantear la siguiente pregunta: ges posible que las

declaraciones de invalidez sean vistas como leyes? Antes de dar la respuesta,”

es necesario hacer algunos comentarios.
En primer lugar, es oportuno recordar que en los 5|stemas de control

concentrado de la constitucionalidad, es comun que se diga que; los trlb r ales

constitucionales ejercen la funcién de un “legislador negativo”. Esta noc fue

establecida por Kelsen al afirmar lo siguiente:

. anular una ley equivale a establecer una norma generél puesto uella"ahuy acién

de una ley tiene el mismo caracter de generalidad que su confeccuén No' ,h,dé- por asyI

decirlo, mas que una confeccion con signo negativo, .la anulaclén de una: ley es,-

entonces, una funcién legislativa y el tribunal que tiene el poder de anular las Ieyes es,
por consiguiente, un érgano del Poder Legislativo.*? :

2 Kelsen, Hans, op. cit., nota 34 del capitulo primero, p. 54.
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Con relacién a esta idea, es posuble sostener que su aplicacion sélo es
adecuada en el marco del modelo de Kelsen de comrol de la constitucionalidad,
es decir, cuando se admite que la sentencla no declara una nulidad preexistente
de la ley impugnada, sino que anula’una Iey véllda En este caso, el efecto de
la.sentencia de inconstitucionalidad equtvale a una abrogacion (o derogacion),
la cual es un acto tipico del 6rgano Ieglslatlvo :

Por el contrario, cuando se admlte que Ia ley impugnada puede ser
contraria a la Constitucion a partir del momento en que se publica, la sentencia
de inconstitucionalidad debe ser declaratlva de un vicio que afectd la validez de
la ley impugnada desde el momento en que fue publicada. En consecuencia, la
sentencia equivale a una declaracién de nulidad, la cual es una sancion tipica
de los érganos jurisdiccionales.- -

En segundo lugar, es importante recordar que, en algunos paises, las
sentencias que declaran la anticonstitucionalidad de una ley tienen “fuerza de
ley”. Por ejemplo, el articulo 31, apartado 2, de la Ley sobre el Tribunal
Constitucional Federal de Alemania, dispone que las sentencias dictadas en
ciertos procedimientos (control de normas generales), tienen fuerza de ley.

Sin embargo, la nocién de “fuerza de ley" ha sido criticada con sélidos’
argumentos, por ejemplo, Klaus Schlaich ha dicho lo siguiente:

La sentencia del T.C.F. no hace mas que constatar la nulidad... el T.C.F. no
elabora por tanto un acto contrario (actus contrarius). La “fuerza de ley” en el sentido del
articulo 31, apartado 2, se ha tornado asi en .una palabra vacia. Materiaimente no
despliega un efecto mas amplio que el de la fuerza obligatoria.**

Con base en los argumentos. expuestos, es posible afirmar que las
declaraciones de invalidez de normas genérales, no deben ser vistas como

leyes, sino como sentencias declarativas.

B Vid, supra 1o expuesto en el apartado 4.4 .
# Schlaich, Klaus, op. cit., nota 52 del capitulo tercero, p. 215.




Los efectos generales de estas declaracnones no constltuyen una

“legislacidn negativa”, sino que son consecuencna del tlpo de ‘acto su1eto a

control: una norma general.
Al parecer, la prohibicion de atnbunr efectos retroactlvos a.las
declaraciones de invalidez, refleja el interés por mantener algunas sutuaclones
“dignas de proteccion” a pesar de estar basadas en una ley V|C|ada )
No obstante, esta finalidad puede ser alcanzada sin necesndad de negar
efectos retroactivos a las declaraciones de |nvalldez En est'e‘ sentldo es posible
cia' cnén de |nvalldez, sin

permitir que algunas situaciones sobreVIvan a la

importar que se encuentren basadas en una ley nula
Esta posibilidad sélo debe ser usada .en: aquellos ‘casos: que
verdaderamente lo ameriten, por ejemplo,; en e caso de las sentenc:as que‘

. hayan adquirido fuerza de cosa juzgada con excepclén de Ias recaidas en

i'procesos penales.*®

4.7 La declaracnon de mvalldez a Ia qu de Ios prmclpios |OglCO-jurldICOS

L ’fundamentales segln Garcia Maynez oy

A lo largo de este capitulo, se han expuesto dlver s argbméhtos juridicos
tendentes a demostrar los mconvenlentes de atrubunr eficacia ex nunc a las

accnones de

‘declaraclones de invalidez que se emrten el

mconstllucnonaludad Por ejemplo,-en eI apartado 4 ijo que una
declaracion de invalidez con efcacla ‘de ahora en adelant

la convalidacion de los efectos que la ley antlconstltumonal ha produudo desde

,‘(ex nunc), implica

su publicacién hasta el momento en que es declarada mvéhda
Esta convalidacion puede ser criticada: con argumentos Iéglcos Y. para

hacerlo, es oportuno recordar los principios Ioglco-]urldxcos fundamentales
expuestos por Eduardo Garcia Maynez

- Vid. supra lo expuesto en ‘el apartado 4.2 ~
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De acuerdo con este Junsta a dlferenma de Ios pnnc|p|os dela Iéglca
pura, que se refieren a la verdad o la falsedad de los juicios enuncuatlvos los -
principios de la I6gica juridica. se referen a la validez o la |nval|dez de las”’
normas del derecho. Con base en esta dlferenma Garcia Maynez obtuvo Ios
principios {égico-juridicos fundamentales a pamr de los prmcnplos basncos de la

légica pura.

correspondiente prmcnplo Juridlco dlce que
contradictorias no pueden ser validas ambas". % ;
Por otro lado, de acuerdo con el pnnc:plo léglco de ‘ter ero‘*‘exclundo &
“cuando dos juicios se contradicen, no pueden ser ambos fals . ;
correspondiente principio jUI’idICO sostiene que: “cuando dos normas de derecho :
se contradicen, no pueden ambas carecer de validez”, 47 -
Con base en estos dos: principios, es posuble aflrmar que cuando dos

normas de derecho se contradicen, una de ellas tlene que ser 'véllda pero lai

otra debe carecer de validez.
Al respecto, puede surglr la 5|guuente pregunta
conflicto es la que tiene validez? La respuesta no se encuentra en los pl’lnClpIOS;

logicos, porque éstos solo se Ilmlta é‘ seﬁalar la

contradiccién entre una Iey'(b un

r stntucnonal (art‘ 133 de
Ias leyes contranas a Ia‘

criterio que resuelve el problema es eI C
la Constitucion federal vigente).* “ Por Io tanto,
Constitucion tienen que ser invalidas o, Io que eslo mxsmo “nulas.

o Garcn Maynez, Eduardo, Introduccion a la logica juridica, 9, ed., Méxlco. Colofon, 2001, p. 27.
37 thicdem, p- 39. . .
** Sobre la subordinacién de las leyes a la Constitucion vid, supra apartado 1.4
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‘Ahora bieh las declaracmnes de mvalldez con efucacna"‘de ahora en
adelante” (ex nunc), implican que la ley |mpugnada fue “perfectamente valida™
desde su. publicaciéon hasta el momemo en que se reallza la declaracion de .
invalidez respectiva. ~ :

El resultado de este tipo de declaraciones es eVidente: equivale a sostener
que, durante cierto tiempo, dos normas de derecho contradictorias tuvieron
~ambas validez.

Por otro lado, el principio légico de razdn suficiente, ensefia que. todo
juicio, para ser verdadero, requiere de una razén suficiente. Por su parte, el
correspondiente principio juridico dice que: “toda norma, para ser valida,
necesita un fundamento suficiente de validez".*®

En el caso de las leyes, su fundamento suficiente (y necesario) de validez -
se encuentra en la Constitucion, la cual contiene fundamentos de validez
formales (normas acerca del procedimiento legislativo), y también de tipo
material (normas que condicionan el contenido de las leyes); sin embargo, el
fundamento de validez sélo sera “suficiente” cuando en la confeccién de la ley
concurran tanto los fundamentos formales como los materiales.

En este orden de ideas, la declaracién de invalidez con eficacia ex nunc,
equivale al reconocimiento de que una ley sin fundamento suficiente de validez,
pudo ser vdlida desde su publicacién hasta el momento en que se emite la
declaracion de invalidez respectiva.

Finalmente, de acuerdo con el principio l6gico de identidad, el juicio que
afirma la identidad de un objeto consigo mismo, es necesariamente verdadero. -
Por su parte, el correspondiente principio juridico dice que: “Ia norma que

prohibe lo que no esta permitido, o permlte lo -que no esta proh quo. Ves‘
w50 : i

necesariamente valida”. ! .
Para los efectos del contenido de Ias Ieyéé la determmacuén de io que“

esta prohibido o permitido se encuentra en Ia Constltucxén Por ende, una ley es

" Garcia Maynez, Eduardo, op. cit., nota 42, p. 132 _7 AR A e e e i s
* thidkem, p. 164, .
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constltucnonales ya sea cuando permlte Io que segun Ia Consmucuon no esta

prohlbldo . R
LAl parecer la, declaramén de lnvalldez con'ef'cama ex nunc, genera, una

- vez mas, un resultado ||oglco puesto que equtvale a sostener que una ley fue
,_‘,vahda desde su publn:acuén'hasta eI momento en que se dicta la declaracién de
‘;lnvahdez respectlva a pesar de prohlbl loAque, de acuerdo con ta Constitucion,

esta permmdo o de permltlr o ’que esté ‘prohibido por las normas

- fcons(utuctonales
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CAPITULO QUINTO

PROPUESTAS PARA REFORMAR EL MARCO JURIDICO DE
LAS ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

SUMARIO

5.1 Propuesta para reformar el articulo 105 constitucional. 5.2 Propuesta para reformar la Ley
- Reglamentaria de las fracciones ! y Ii del articulo 105 constitucional,

5.1 Propuesta para reformar el articulo 105 constitucional

.. Con base en lo expuesto a lo largo de esta investigacién, es posible afirmar que
: vl>a declaracion de invalidez es defectuosa e insuficiente como sancién a las
leyes viciadas de anticonstitucionalidad. )
Asimismo, se ha demostrado que una ley contraria a la Constitucion debe
‘“ser declarada nula, que dicha declaracién debe tener efectos retroactwos Y que

es conveniente permitir que cuertas situaciones sobrev:van a la declaracién de.

nulidad, a pesar de estar basadas en una Iey nula

Toda estas ldeas son mcompatlbles con el marco juridlco vxgente de las
acciones de mconstntucuonalldad por lo tanto su reforma resulta necesana para .

que las |deas expuestas en esta investig n,’puedan ser‘apllcadas
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La mencionada disposicion establece que:

La declaracion de invalidez de las resoluciones a que se refieren las fracciones | y
Il de este articulo no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran
los principios generales y disposiciones legales aplicables de esta materia.

Sin embargo, esta disposicion deberia establecer lo siguiente:

Las declaraciones de nulidad referidas en las fracciones | y Il de este articulo, no
afectaran los procesos concluidos mediante sentencia con fuerza de cosa juzgada, en los
que se hayan apiicado disposiciones viciadas, salvo en el caso de procesos penales, de
conformidad con los principios que rigen esta materia.

Es evidente que las referencias a la “declaraciéon de invalidez", contenidas
en las fracciones | y Il del articulo 105 constitucional, también deben ser
sustituidas por referencias a una “declaracion de nulidad”.

Con la reforma propuesta se obtendrian los siguientes resultados:

v Se utilizaria un léxico juridico preciso, puesto que el vocablo “nulidad”
es el término con el que se identifican los actos juridicos que han
nacido con defectos o maiformaciones a la vida juridica. Ademas, la
utilizacion de este vocablo enfatizaria los efectos retroactivos de la
sentencia, porque la nulidad se caracteriza por provocar la destruccién
retroactiva de los efectos producidos por el acto viciado.

v Se evitaria que la sentencia que declara la existencia de una

contradiccion entre la Constitucion y la norma general impugr‘lada.‘

convalide los efectos producidos por la norma anticonstitucional" desde

su publlcacuén hasta el momento en que se emite la- declaractén de

nuhdad respecllva.
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De esta manera, quedaria claro que la-nulidad de las leyes no es
consecuencia 'de la declaracién de nulidad (efecto constitutivo de la
sentencia), sino de su contraste con la Constitucion (efecto declarativo
de la sentencia). Es decir, por medio de la declaracion de nulidad no se
anularian leyes véhdas, sino que simplemente se declararia una
nulidad preexistente a dicha declaracién. Por lo tanto, la Suprema
Corte no podria ser considerada un “legislador negativo”, y las
declaraciones de nulidad no serian confundidas ni con una abrogacién,
ni con una derogacion.

En atencion a la eficacia ex tunc de la declaracion de nulidad, las
controversias que hubieran surgido antes de la mencionada
declaracion, y que se encontraran aun pendientes de resolucion, no
podrian ser decididas con base en la ley nula. En consecuencia, en los
juicios del orden civil (en sentido amplio), el juez decidiria la
controversia con base en los principios generales del derecho (articulo
14, parrafo cuarto, de la Constitucion vigente); mientras que los juicios
del orden penal, ante la falla de una ley exactamente aplicable al casc
concreto, quedarian sin materia (art. 14, parrafo tercero, de la
Constitucion vigente).

En términos generales, la declaracion de nulidad no afectaria los
procesos que hubieran concluido mediante sentencia con fuerza de
cosa juzgada (en sentido material); pero en el caso de los procesos
penales, cuando como resultado de la declaraciéon de nulidad se

produjera la extincion o la disminucion de la pena, la cosa juzgada no

seria un obstaculo para los efectos retroactivos.
Los actos juridicos celebrados entre pamculares no resultarlan

afectados por la declaracion de nulidad, puesto que: Ios gobernados. ;

para poder actuar, no necesitan estar expresamente facultados por, una
ley valida, sino que todo lo que no les esté prohlbldo,tles ‘esta

permitido.
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v lLos actos de autoridad que se encuentren basados en una ley nula,
también deben ser nulos; sin embargo, estos actos seguirian surtiendo
efectos hasta que su nulidad fuera declarada por una autoridad
competente, en virtud de que en el sistema juridico mexicano no hay
nulidad de pleno derecho, sino que siempre es necesario declararla.

5.2 Propuesta para reformar la Ley Reglamentaria de las fracciones [ y lI

del articulo 105 constitucional

La Ley Reglamentéria de las fraccicnes | y Il del articulo 105 constitucional (de
aqui-en adelante LR105), debe segunr los parametros establecidos.en la
dlsposncién constitucional que le sirve de base; en este sentldo resulta
necesario reformar diversas disposiciones de’ dlcha ley.

' *En primer lugar, se debe reformar el segundo parrafo del arﬁculo 45,
’ puesto que dicha disposicion establece que:

La declaracion de invalidez de las sentencias no tendra eleclos retroaclivos, saivo
en materia penal, en la que regirdn los principios generales y disposiciones legales
aplicables de esta materia.

Es evidente que esta norma es practicamente igual al penultimo parrafo
. del articulo 105 constitucional. En consecuencia, su reforma también debe ser
igual a la que se propuso, en el apartado anterior, para la referida norma
constitucional. Esto implica que el segundo parrafo del articulo 45 de la LR10S5,
debe disponer lo siguiente:

La declaracién de nulidad no afectara los procesos concluidos mediante sentencia
con fuerza de cosa juzgada, en los que se hayan aplicado disposiciones viciadas, salve
en el caso de procesos penales, de conformidad con los principios que rigen esta
materia. -
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En’términos-generales,  todas' las: referencias_a la - ”déclafacién de
invalidez”, contenidas en la' LR105; tlenen que ser sustutuudas por referencnas a’

una "declaracuon de nuhdad"
"Por otro lado, el pnmer parrafo del articulo 45 de 1a LR105 es otra de las
dusposncnones que deben ser modlf‘cadas Esta dlsposu:lon establece que. )

Las sentencias produciran sus efectos a partir de Iba fecha qﬁe fije la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién. :

Sin embargo, es conveniente que disponga lo siguiente:

Cuando la declaracién de nulidad pueda generar consecuencias mas daninas que
el vicio detectado en la norma general impugnada, los efectos de las sentencias podran
ser aplazados hasta 18 meses. En este caso, los considerandos de la sentencia deben
incluir una exhortacién al érgano legislativo que emitio 1a norma impugnada, para que,
antes de que expire el plazo fijado, realice las modificaciones que sean necesarias a fin
de reparar la irregularidad constatada. De ser posible, esta exhortaciéon contendra una
indicacion clara de los principios juridicos que el organo legislativo debera respetar para

que la reparacion sea exitosa.

Con la reforma propuesta se obtendrian los siguientes resultados:

v El uso de las sentencias sujetas a plazo suspensivo, seria de caracter
excepcional, puesto que se requiere que los ministros de la Suprema
Corte consideren que la sancién de nulidad provocaria un dafioc mayor
que eI vncm ‘detectado en la norma |mpugnada Esta restriccion es

necesaria porque el; aplazamiento de los efectos de la sentencia se
traduce en la conservac 6n temporal de una ley anticonstitucional.

v ‘La duracnon ma lma,de plazo suspenswo impediria la emisién de

sentencnas que man engan demasiado tiempo la aplicabilidad de leyes
v1c:|adas De hecho el plazo fijado por la Suprema Corte sélo tendria la
finalidad. de otorgar tiempo al legislador para que pueda realizar las
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reformas que sean necesarias, a fin de reparar la irregularidad

detectada.

Se estableceria una cooperacion entre el érgano encargado del control

de la constitucionalidad, y el érgano legislativo, para garantizar:la

conformidad de las normas generales con la Constitucion.

Se evitaria que la Suprema Corte de Justicia invadiera competencias

asignadas al érgano legislativo que emitio 1a norma impugnada ya qué

no realizaria por si misma la reparacion de la norma |rregular, smo que'
dejaria dicha tarea al érgano legislativo.

En el caso de que la exhortacién no fuera atendlda

impugnada sufriria, al explrar el plazo fijado, todos: lo efectos de la

sancion de nulidad.

Por otro lado, es" convenlente adicionar:un tercer pérrafo al arﬂculo 45 de

la LR105. Este nuevo pérrafo estableceria lo sngmente.
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La declaracion de nulidad parcial puede afectar tanto al texto de la norma
impugnada como a los supuestos normativos implicitos en la misma. En el segundo caso,
la declaracion de nulidad se traduce en la reduccidon del ambito normativo de la
disposicién impugnada.

Con esta adicion se pretende establecer la posibilidad de controlar la
constitucionalidad de supuestos normativos, sin necesidad de afectar el texto de
la norma impugnada. Estas sentencias pueden ser llamadas “reductoras”.

La conveniencia de reducir el &mbito normativo sin declarar la nulidad del
texto, se justifica en virtud de que el texto de la norma impugnada podria
contener, implicitamente, otros supuestos normativos que si sean validos.

En paises como Italia y Alemania, las mencionadas sentencias se
denominan “sentencias interpretativas de admisién”, y “sentencias de nulidad
parcial cualitativa”, respectivamente.

Con base en la informacion expuesta hasta aqui, es posible afirmar que el
articulo 45 de la LLR105, deberia tener la forma siguiente:

La declaracion de nulidad no afectara los procesos concluidos mediante sentencia
con fuerza de cosa juzgada, en los que se hayan aplicado disposiciones viciadas, salvo
en el caso de procesos penales, de conformidad con los principios que rigen esta
materia.

La declaracién de nulidad parcial puede afectar tanto al texto de la norma
impugnada como a los supuestos normativos implicitos en la misma. En el segundo caso,
la declaracién de nulidad se traduce en la reduccion del dmbito normativo de la norma
impugnada.

Cuando la declaracion de nulidad pueda generar consecuencias mas dafinas que
el vicio detectado en la norma general impugnada, los efectos de las sentencias podran
ser aplazados hasta 18 meses. En este caso, los considerandos de la sentencia deben
incluir una exhortacién al érgano legislativo que emitié la norma impugnada, para que,
antes de que expire el plazo fijado, realice las modificaciones que sean necesarias, a fin
de reparar-la irregularidad constatada. De ser posible, esta exhortacion contendra una
indicacion clara de los principios juridicos que el érgano legislativo debera respetar para
que la reparacién sea exitosa.
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o dEJO de generar efectos) del sistema juridico.

Ahora bien, al admitir la declaracién de nulidad como sancién principal a
las leyes anticonstitucionales, se vuelve necesario reformar la fraccion V del
articulo 19 de la LR105. En atencién a la estrecha relacién que tiene esta
disposicion con la fraccién |l del articulo 20, vale la pena citar ambas normas: :

Art. 19. Las controversias constitucionales son improcedentes:
V. Cuando hayan cesado los efectos de la norma general o acto materia de la

controversia.

Art. 20. E! sobreseimiento procedera en los casos siguienles' ’
fl. Cuando durante el juicio apareciere o sobrevinlere alguna de Ias causas de
wnprocedencia a que se refiere el arllculo anterlor k

De acuerdo con las disposiciones‘tran's durante la tramitacion del

procedimiento de las acciones de'il cons ‘uclonahdad cesan los efectos de la

norma general impugnada (por consecuencna,de una derogacién o una
reforma), entonces debera degretarse »rerl sobreseimiento de dicho

procedimiento. B ek

Esta situacion soélo “se- just,ivfica buando la declaracién de
anticonstitucionalidad no puede tenér eféctos retroactivos. En efecto, no tendria
caso continuar un procednmlento que, de ser exitoso, produciria una sentencna
de anticonstitucionalidad con efectos orientados exclusivamente hacia el futuro
puesto que dicha resolucnon ni podria destruir los efectos generados por la '
norma viciada, ni tampoco conseguiria expulsar la mencionada norma (que ya~

onalldad tlene‘

" Por el contrario, cuando la declaracion de: antlconsm

; efcacna retroactiva, los efectos generados por Ia norma vucnada ,si pueden ser

Es importante tener en cuenta que estas disposiciones, a" pesar:de referirse a controversias
constitucionales, también se aplican a Jas fones de i itucionalidad (art. 65 de fa LR105)..
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destruidos. Por este motivo, el procedimiehto debe continuar, sin importar que
la norma impugnada deje de producir efectos.
Al respecto, es oportuno recordar la siguiente tesis de jurisprudencia:

Si encontrandose en tramite una controversia constitucional sobre una ley que no
es de naturaleza penal, la misma es reformada en el aspecto que se estima
inconstitucional, debe sobreseerse en el juicio, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 19, fraccion V y 45 de la Ley Reglamentaria de |as Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el parrafo penaitimo
del numeral 105 constitucional, pues, en virtud de la reforma, ya no podra surtir efectos la
norma impugnada al haber perdido su vigencia y, aun en el supuesto de que procediera
declarar su invalidez, no podria favorecer al promovente de la controversia, puesto que al
no tratarse de una disposiciéon de naturaleza penal ese pronunciamiento no podria tener
efectos retroactivos.?

Esta tesis de jurisprudencia implica que si la materia de la controversia
fuera una norma de naturaleza penal, entonces el procedimiento no deberia
.sobreseerse, en virtud de que, en materia penal, las sentencias de:
antlconstntuclonalldad si tlenen efectos retroactlvos.

Ahora bien, en atenmén a que en esta investigacion se propone que todas :
las sentencias de anttconshtucnonalldad tengan efectos retroactivos, resultar
necesario derogar la fraccion V del articulo 19 de la LR105 (sdlo en lo que toca =
a las normas genera!es), para que, en el caso de que la norma |mpugnada deje e
de producir efectos, no sea necesario decretar el sobreseimiento, Y para que los
efectos que la norma viciada haya alcanzado a generar puedan ser destrundos

retroactivamente.
Por otra parte, también es conveniente establecer expresamente Ia,

posibilidad de fijar un criterio obligatorio de mterpretacuén que permlta v
la validez de la norma impugnada.

? Pleno, tesis de Jjurisprudencia 53/2001, controversia consmucnonal 5/‘)9 novena cpoca del Scmannrlo
Judicial de la federacion, t. X111, abril de 2001, p. 921.
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En este orden de ideas, eI primer paso consiste en reformar el articulo 43
de la LR105. Este articulo establece que: y

Las razones contenidas en los considerandos que funden los resolutlvos de las
sentencias aprobadas por cuando menos ocho votos, seran obligatorias para Ias Salas.
Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito, Juzgados de Distrito, Tribunales mnmares.'
agrarios y judiciales del orden comin de los estados y del Distrito Federal y
administrativos y del trabajo, sean éstos federales o locales.

los considerandos de las sentencias que declaran la anticonstithcion’alidadde la. .
- norma impugnada, ya que son estas sentencias las que son: aprobadas por

consuderandos de-. Ias sentencuas que desestlman

desestlmen la accnén lntentada puedan fijar criterios oblxgatono .
Asi, Ias sentencuas desestlmatorlas, que tlenen com esultado elf-',

o mantemmlento de Ia validez de la norma su1eta a control | odréh'ﬁj cnteno o
,“obllgatorlo de interpretacion. ‘ ; ik
' . También es conveniente que la pos:blhdad de mantener;la 'all ez de Ia g
‘ norma |mpugnada ‘mediante un criterio’ ‘obllgatorlo ‘

lnterpretacxén.;-

encuentre plasmada expresamente.

control.

176




Las razones contenidas en los considerandos que funden los resolitivos’ de las
sentencias, seran obligatorias para las Salas, Tribunales Unitarios.y Colévgia'd‘b's‘ de
Circuito, Juzgados de Distrito,- Tribunales militares, agrarios y judiciales del orden cdmt’m
de los estados y de! Distrito Federal y administrativos y del trabajo. sean és(os federales

o locales.

Con la reforma propuesta se obtendnan los snguuentes resultados

v Se estableceria la pOSIbIlldad de mantener la vahdez d una norma‘

general, con base en un criterio’” de mterpretac:on conforme a. la
Constitucion... = ’ CmEL

v Se atribuiria - obligatoriedad a las razones contenidas"én,‘los
con5|derandos de las sentencias interpretativas, a pesar de contener
un fallo desestimatorio de la accién de inconstitucionalidad intentada,

v Se negaria la posibilidad de utilizar sentencias interpretativas paré,

mantener la validez de normas penales, puesto que, al renurn‘ci‘ar; ala
declaracion de nulidad, no se podrian afectar las sentencias'ﬁrrﬁes de
condena dictadas con base en la ley nula.
v .Las sentencias interpretativas no se utilizarian cuando el sentido de la

norma impugnada fuera inequivoco, porque interpretar:significa -

" desentrafiar el sentido de algo obscuro o poco claro.

'Es |mportante sefialar que las propuestas contemdas en este 7capitulo.

constnuyen el minimo de reformas que deben ser reallzadas aI marco juridico

de las acciones de inconstitucionalidad, en lo relativo a’ Ia sanc16n |mpuesta a:

las leyes anticonstitucionales.
Ademas, cabe mencionar.que esta tesus pretende lmcnar el debate acerca

dela tipologia de las sentenc:as utlllzadas por los trlbunales [

:: otros paises.
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‘nuevas Iineas de lnvestlgacufm relamonadas con Ias sentenclas dlctadas por los
tnbunales constntucnonales ‘det. extranjero, en matena de control de la
const:tuctonahdad de'las ,l_eyes y. actos con fuerza de ley.
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CONCLUSIONES

La finalidad del control de la constitucionali'dad coﬁsiste en gérantizar la
conformidad de los actos de autoridad con la Consmucu.‘m. L
La existencia de diversos instrumentos. jurldlcos de control de

constitucionalidad, es un elemento mduspensable en un estado constltumonal
de derecho. . -
E! control de la constitucionalidéd es una
denominado defensa de la Constntucnén. ! :
La constitucionalidad de las leyes debe se|

contrario, el érgano legislativo actuaria como un pod

sin ningun limite

B Los dos grandes sistemas de control de la constltuclonalldad son'el S|stema

dnfuso y el concentrado. En el primero, todos los jueces pueden verificar la

.- constitucionalidad de las normas generales que tengan relacién con los

asuntos de su competencia, mientras que en el segundo sistema, la funcién

de control de la constitucionalidad se encuentra confiada a un érgano

constitucional que tiene competencia exclusiva en esta materia.

En el marco del sistema difuso, los jueces no anulan leyes, sino que

simplemente declaran una nulidad preexistente de la norma impugnada. .

En el sistema de control difuso, las sentencias que declaran la’
anticonstitucionalidad de normas generales tienen eficacia ex tunc, es decir,"
la norma es considerada anticonstitucional desde el momento en que entré

en conflicto con la Constitucion. e
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8. En el marco del sistema concentrado clasico, las sentencias que declaran la
anticonstitucionalidad de normas generales provocan la anulacion de la
norma impugnada; pero la anticonstitucionalidad no puede considerarse
adquirida con anterioridad a la sentencia que se pronuncie en este sentido.

©

En el sistema clasico de control concentrado, las sentencias que declaran la
anticonstitucionalidad de normas generales tienen eficacia ex nunc, es decir,
la norma es considerada anticonstitucional a partir del momento en que se
dicta la sentencia respectiva.

10. A lo largo de la historia constitucional mexicana, no han existido medios
eficaces para garantizar la conformidad de las normas,ge‘neré‘le_“s"cpn'la
Constitucion. ST

11. Hasta el afio de 1994, el tnico medio junsdlccuonal que podla ser utnllzado
para controlar la constitucionalidad de las normas generales erael amparo.

12. A partir de la reforma constitucional del 31 de 'diciembre de 1994, el sistema
juridico mexicano opté por la eficacia ex nunc de las declaraciones de
invalidez dictadas en las acciones de inconstitucionalidad, es decir, dichas
declaraciones no pueden tener efectos retroactivos, salvo en materia penal.

13. En los Estados Unidos de América, la opinién dominante sefala que las
sentencias que declaran la anticonstitucionalidad de normas generales,
deben tener efectos retroactivos tanto en materia penal como en materia
civil.

14. La Corte Suprema de los Estados Unidos de América ha abandonado el
criterio de “retroactividad selectiva” de sus precedentes para adoptar un
criterio de retroactividad plena.

15. En algunos casos, la Corte Suprema de los Estados Unldos de Amerlca ha

““renunciado a la declaracion de anttconstltuclonahdad para dlctar una

- sentencia que tenga por efecto la amphacnén del émblto personal de validez
de una norma general discriminatoria.
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16& En Espafa y Alemania, cuando una norma .general:es contraria a.la
Constitucion, el tribunal constitucional emite una declaraclon de. nulldad la
cual tiene, desde luego, efectos retroactlvos - i :

17. En ltalia no esta prevista expresamente la declaracnén de nulldad como,
sancion a las leyes anticonstitucionales; sin embargo es posnble aﬁrmar quek
las sentencias que declaran la antnconstatucnonalldad de normas generales,

tienen eficacia retroactiva.

18. En Espana, Alemania e ltalia, las sentencias que declaran la
anticonstitucionalidad de normas generales afectan a todos los procesos
que se encuentren atin pendientes de resolucion.

19. En Espana, Alemania e Italia, las sentencias que declaran la
anticonstitucionalidad de normas generales no pueden afectar a los
procesos que hayan concluido mediante sentencia con fuerza de cosa
juzgada, salvo en materia penal, en la cual la cosa juzgada no es un
obstaculo para los efectos retroactivos.

20. En Espana, Alemania e ltalia, los tribunales constitucionales han
desarrollado diversas técnicas para sancionar a las leyes _
anticonstitucionales, sin tener que dictar una declaracion de nulidad; sin
embargo, en la mayoria de los casos esta practica no tlenenlngunrv
fundamento legal. i

21. La declaracién de invalidez emitida en las acciones de mconsm ;
provoca, indebidamente, la convalidacion de los efectos-que: la norma.
anticonstitucional haya producido desde su publicacién hasta el momento en .

que se emite la mencionada declaracion. :
22. La eficacia ex nunc de las declaraciones de invalidez de normas gen rales.‘

implica que Ia norma |mpugnada no es anticonstitucional como resultado de :

su contraste con Ia Constltucuén sino como consecuencia.de Ia sentencnar
que la declara |nvaI|da. ' :
23. Las declaracmnes de mvalldez con eficacia ex nunc equwalen aun acto
Ieglslatlvo de abrogaclén o derogacnon
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24 La declaramén de mvalldez con efcacla ex nunc permite que Ia norma -
‘declarada antlconsmucuonal pueda seguir siendo aplicada para resolver las

controversuas surg:das con anterioridad a dicha declaracién.
- 25. La sancnén correcta a Ias leyes antnconstutucuonales es la declaracnén de
nulidad. s ‘
26 La sanclon de nulldad debe tener efectos retroactivos, 1o que implica que la
norma |mpugnada debe ser considerada anticonstitucional desde eI‘
: “momento en que entré en contradiccion con la Constitucion.
'27. Es conveniente que la declaracién de nulidad no afecte a los procesos que
hayan concluido’mediante sentencia con fuerza de cosa juzgada (en sgntidd :

material), salvo en materia penal.
28. Es erréneo afirmar, como lo hace el ministro Juventmo V. Castr

contraria a la Constltuctén y se asimila la nulidad a la |nex|stenc1a

31.. El modelo de Kelsen sobre control de la constntucnonalldad d

generales que atrlbuye eﬁcama ex nunc a Ias sentencuas def'

32. e aplazar los efectos de




34, La ef‘cacxa ex:nunc de las declaracnones ‘de |nval|dez produce resultados,
que no sélo son incorrectos. desde: un punto de vusta técnico,: smo que

constitucional, a fin de establecer la declaracion de nuhdad como sancuén ar“
las leyes viciadas de anticonstitucionalidad formal o material. L

36. Es necesario derogar la fraccion V del articulo 19 de fa LR105 (éélo,en lo:
que toca a las normas generales), para que, en el caso de que la ﬁo}ma
impugnada deje de producir efectos, no sea necesario decretaf el -
sobreseimiento, y para que los efectos que la norma viciada haya alcanzado
a generar puedan ser destruidos retroactivamente. i

37. Es necesario establecer un plazo maximo al posible aplazam«ento de Ios
efectos de las sentencias de nulidad. Ademas, es conveniente que estas,
sentencias sean usadas sélo en casos excepcionales, y que mcluyan una

exhortacion al érgano legislativo que emitié la norma lmpugnadba
que repare el vicio detectado :
38. En relacién con el articulo 43 de la Ley Reglamentana de Ias fraccnones Iry, -

39.

con base en un criterio obligatorio de lnterpretaclén conforme a Ia

Constitucién,
40. Es necesario iniciar un intenso debate acerca de Ia pos1ble adopcuﬁn de
nuevas técnicas de sancion a las leyes antlconstltuctonales.
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. ANEXO 1
ESQUEMA BASICO DEL PROCEDIMIENTO SEGUIDO
EN LAS ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

PRE: TACION DE LA DEMANDA
ANTE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA, POR PARTE DE 1.0S

PUBLICACION DE LA
NORMA GENERAL

LRI05= Ley Reglamentaria de las
fracciones 1y 1t det articulo
105 constitucio

LOPJF= Ley Orginica del Poder
Judicial de la Federacidn

PLAZO DE 30 DIAS NATURALLS
PARA LA IMPUGNACION (A1t 60
LR10S)

ot m -

EL PRESIDENTE DE LA
SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION
DESIGNA (POR TURNO) A UN

MINES TRU NS TRUCTOR A

PROC Dl\ilFN’IO EN
ESTADO DE RESOLUCION.
{Arts. 24 ¥ 59 LRI10S)

JLRIOS)

ORGANOS LEGITIMADOS PARA TAL
EFECTO. (Art. 10, fraccion [, LOPJF y An.

*..............---...-;-....----..-...-....-;

SI LA DEMANDA
CUMPLE LOS
RE QUlbIlCN
E

MINISTRO
INSTRUCTOR LA
ADMITE. (Art. o)
LRI10OS5)

SI EL MINISTRO
INSTRUCTOR
ENCUENTRA EN LA
DEMANDA ALGUN
MOTIVO
MANIFIESTO E
INDUDABLE DE
IMPROCEDENCIA,
ENTONCES LA
DESECHA DE
PLANO. (Ants. 19, 25,
59y 65 LR105)

S| LA DEMANDA FUERE
OBSCURA O IRREEGULAR,
ENTONCES EL. MINISTRO
INSTRUCTOR PREVENDRA A
LOS PROMOVENTES PARA
QUL SUBSANEN LA
IRREGULARIDAD EN UN
PLAZO DE 5 DIAS. (Ants. 24,59
64 LR105)

1

!

I

I

1
*-»

DE 15 DIA

ADMITIDA LA DEMANDA, O SUBSANADA SU
IRREGULARIDAD, EL MINISTRO INSTRUCTOR
PROCEDE A DAR VISTA AL ORGANO
LEGISLATIVO QUE EMITO LA NORMA
IMPUGNADA, ¥ AL ORGANO EJECUTIVO QUE
LA PROMULGO, A FIN DE QUE, EN UN PLAZO
RINDAN UN INFORME TENDIENTE
A SOSTENER LA VALIDEZ DE LA NORMA

IMPUGNADA. (Arnt. 64 LR105)

+u3IS CON

§ FALLA DE ORIGEN
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UANDO El. PROCUR: \I)OR GENERAL DE LA REPUBLICA

EL MINISTROINSTRUCTOR LE

OS INFORMES, PARA

- PEDIMENTO QUE

‘ONI):\ HASTA ANTES 1 LA CITACION PARA
SENTENCIA. (An. 66 LRIOS)

UNA VEZ PRE
AUTORIDADES
NORMA IMPUGNADA, i
LOS AUTOS A LA VISTA DE LAS PAR PARA QUE EN

UN PLAZO DE § DIAS FORMULEN ALEGATOS (Ant. 67
LR10S)

AGOTADO EL PROCEDIMIENTO. EL MINISTRO
INSTRUCTUR SUMETE EL PROYECTO D
AL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA

NACION. (Ant., 68 LRI0S)

CEA DEFINITIVA,

TA SE PUBLICA EN

1 oSragan
DE LA FEDE R/\CIO\I
ADEMAS, DEBE R
NOTIFICADA A LAS

PARTES. (Ants. 41,44, 71 y

73 LR10S)

EN LA SENTENCIA SE PUEDE DICTAR

UNA DECLARACION DE INVALIDEZ
QUE DEBE PUBLICAR. CL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION,
Y EN EL MEDIO OFICIAL EN QUE LA
NORMA IMPUGNADA HAYA SIDO
PUBLICADA. ESTA DECLARACION NO
PUEDE TENER EFECTOS
RET ROA(’I IVOS, SALVO EN MATERIA

DECLARACION l(l QUIER

VOTACION DE, POR 1.O MENOS,

OCHO VOTOS (Arts. 44,45, 72y 73
LRI10S)

EN LA SENTENCIA ES
POSIBLE DETERMINAR
EL SOBRESEIMIENTO
DF ROCEDIMIENTO.
(Arts. 20, 41, fracecion V, 65
y 73 LR105)

EN LA SENTENCIA SE PUEDE
DESESTIMAR LA ACCION
INTENTADA, Y ORDENAR EL
ARCHIVO DEL EXPEDIENTE.
{Ans. 31, fraccion V, 72y 73
LR105)

-Ju-

CON
FALLA DE OruGEN
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. ANEXO 2
TEXTO COMPLETO DEL VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL MINISTRO
JUVENTINO V. CASTRO Y CASTRO EN LA CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL 56/96.

- Disponible para su consulta en: Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
‘Facullades - exclusivas: controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad, 3®. Version, México, Coordinacion General de Compilacion
y Sistematizacion de Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, 2000.
(CD-ROM).

Estoy de acuerdo con el contenido y los fundamentos del proyecto
formulado por el Ministro Juan Diaz Romero en la controversia constitucional
anotada al rubro. En tal virtud lo es por cuanto al punto resolutivo primero, que
sostiene es infundada la objecidn de falta de legitimacidon que se atribuye al
consejero juridico del Ejecutivo Federal, la cual esta firmemente desechada.

Igualmente coincido con el punto segundo resolutivo, respecto a que es
claramente procedente la controversia constitucional planteada por la
Federacion en contra de los actos del Ayuntamiento de Guadalajara; y con el
punto tercero que indica que la parte actora -la Federacion- probd la accién
intentada.

En lo que toca al fondo, estoy totaimente de acuerdo con el punto cuarto,
el cual declara la invalidez del Reglamento de Seguridad y Proteccion Bancaria,
expedido por el Municipio de Guadalajara, Estado de Jalisco, puesto que
convengo en que corresponde a la Federacidn, y sélo a ella, el legislar en
materia de seguridad de las instituciones bancarias, en los términos de la
fraccion X del articulo 73 constitucional; 96 de la Ley de Instituciones de Crédito
y. del Reglamento de Seguridad y Proteccion Bancaria expedido por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Bajo los términos de dichas
disposiciones legales los Estados y Municipios solo pueden -en mi concepto, y
de la ponencia- participar en dicha materia cuando la Secretaria de
Gobernacion celebre los acuerdos o convenios correspondientes a tal efecto,
segun lo dispone el punto sexto del ultimo reglamento precisado. Por lo tanto, el
reglamento expedido por el Ayuntamiento de Guadalajara, del Estado de
Jalisco, contradice lo ordenado especificamente por el articulo 115
constitucional, y por ello debe declararse tal instrumento invalido, razén por la
cual uni mi voto al de los Ministros del Tribunal Pleno en este sentido.

Especificamente solicité formular un voto particular en la presente
controversia constitucional, por lo que se refiere al punto quinto, en el sentido
de que la declaracion de invalidez referida en el punto anterior tendra plenos

efectos a partir de la fecha en que se votd el asunto, o sea, el 16 de junio de

187

1
1
1
1
1
%
i
i
i
1




1997. Creo, que por el contrario, que dicho reglamento nunca tuvo validez,
precisamente porque se opone a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

No me es posible fundamentar este voto particular sin antes precisar mi
criterio respecto a 1a naturaleza y el contenido de las declaraciones que puede
hacer este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion -
supremo intérprete de la Constitucion y mas alto tribunal de la Reputblica- en
uso de las facultades para producirlas, como cumplimiento del espiritu mismo
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la facuitad
que a este tribunal le atribuye el articulo 105 constitucional, el cual permite y
autoriza las declaratorias de invalidez de una norma de caracter general,
cuando ella contradiga lo dispuesto por la Constitucion, y se vote asi cuando
menos por ocho Ministros del Tribunal Pieno.

Se esta planteando en este caso, por lo tanto, la interrogante que desde
hace muchos anos formulara el ilustre jurista austriaco, Hans Kelsen, respecto a
como debe entenderse la calificacion de una "ley inconstitucional”.

Dicho jurista afirmaba su incapacidad de entender qué debe entenderse
por ley inconstitucional, reflexionando en el sentido de que si es inconstitucional
una norma juridica de caracter general, no es ni puede ser considerada "ley".

En efecto, las constituciones de los paises comprenden no sélo el orden
juridico naciona!, a! cual deben estar y pasar todas las personas sobre las
cuales rige esa Constitucion, sino también los derechos fundamentales de los
individuos, a lo cual se le llama "parte dogmética"; y ademas a la estructura
politica, econdmica, juridica y social vigente en el territorio en que rige el texto
constitucional -parte organica- que incluye las atribuciones y limites de las
autoridades investidas precisamente por el orden juridico nacional que estatuye
la propia Constitucién. Por ello en nuestro pais es llamado Texto Fundamental
la Constitucién Politica, ya que constituye y da vigencia a todo el sistema
juridico, politico, econémico y social de la Nacion.

Es asi como entre los especialistas, y fundamentalmente los de nuestro
pais, se ha instituido un principio toral: "Sobre la Constitucién: nada; contra la
Constitucion: nadie.”.

La consecuencia que se deriva de todo este arranque es que cualquier
acto o ley que contradigan a la Constitucion resultan invalidas y quien puede
hacer esta declaratoria es Gnicamente la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. Esto es verdad en materia de amparo -en los términos de los articulos
103 y 107 constitucionales- y lo es en materia de controversias constitucionales
o de acciones de inconstitucionalidad, bajo las disposiciones del articulo 105 de
1a propia Constitucion Politica.
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Unicamente en materia de amparo se ha establecido desde siempre una
severa restriccion respecto a la declaratoria de invalidez -erga omnes- de
normas generales, en virtud del llamado principio de la relatividad de las
sentencias, y que numerosos autores identifican como la "férmula Otero”,
aunque en lo personal siempre he sostenido que la férmula a que se hace
referencia es doble en tratdndose de amparo contra leyes, ya que el ilustre
legislador jalisciense establecié en su proyecto -que después se convirtiera en
Acta de Reformas de 1847- como un doble sistema para impugnar leyes
inconstitucionales. Por una parte, simplemente para inaplicar leyes
inconstitucionales al caso concreto -al quejoso demandante- sdio en tratdndose
de juicios de amparo; y en otras para anularlas. Esto dltimo lo suprimié la
Constitucion de 1857, afirmandose que se hacia para evitar el enfrentamiento
de dos Poderes Politicos: el Legislativo, que expide la norma general y el
Judicial que la podia anular.

Pero a partir del ano de 1994, para empezar a regir en 1995, se produce
un giro fundamental -importantisimo- en la historia constitucional de nuestro
pais, cuando se otorga a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la facultad
de invalidar leyes que la propia Suprema Corte considere contradicen a la
Constitucion, en los términos precisados en el articulo 105 constitucional.

Lo primero que llama la atencion es que no se empleara en la reforma el
término tradicional que utilizara el propio Mariano Otero -y que se adopta en
todos los sistemas juridicos de los paises que admiten este procedimiento-
como lo es la declaracion de nulidad. Para entender esto, no es posible
acogernos a conceptos propios del derecho civil o de otras ramas del derecho
en relacion con este tema, pero si me resulta evidente que si lo que la
Constitucion dice es que no debe prevalecer ninguna ley, reglamento o norma
juridica general contra lo dispuesto en la propia Constitucion, éste es un
mandato prohibitivo. Asi, es cierto que en realidad se consolida el criterio segin
el cual nunca puede prevalecer vigente una norma que disponga y ordene
precisamente lo contrario a lo que manda la Constitucion Politica, y esto resulta
patente. Si ello es asi, lo que en realidad se esta declarando es la inexistencia
de una disposicion legal contraria al mandato constitucional, porque nada ni
nadie puede prevalecer contra éste.

En mi concepto, la inexistencia declarada es el unico procedimiento
posible en estos casos, porque lo contrario seria afirmar que se reconoce que
ha existido una norma general que en su hondura contradice a la Constitucion,
y que sin embargo, la misma tiene validez bajo una determinada circunstancia y
un determinado tiempo. Seria una contradiccidn que se introduciria en la Ley
Suprema.
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. .. Sin embargo, en mi opinién, asi lo induce el proyecto aprobado por el
Tribunal Pleno, en contra del voto que precisamente formulo en este caso,
partiendo -lo reconozco- de lo dispuesto en el segundo parrafo de la fraccion !l!
del propio articulo 105, que dice: "La declaracion de invalidez de las
resoluciones a que se refieren las fracciones | y |l de este articulo no tendra
efectos retroactivos, salvo en materia penal, en ia que regiran los principios
generales y disposiciones legales aplicables de esta materia.”. Asi lo declard la
mayoria de los Ministros que componen el Tribunal Pleno, a la cual respeto
profundamente. No me adheri a dicha conclusidn.

En el mismo o similar sentido, también se pronuncia el articulo 45 de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y il del Articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de 11
de mayo de 1995, redactado en esta forma: "Las sentencias produciran sus
efectos a partir de la fecha que determine la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.- La declaracidon de invalidez de las sentencias no tendra efectos
retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran los principios generales y
disposiciones legales aplicables de esta materia.”.

Es respecto de estas disposiciones -la constitucional y la reglamentaria-
sobre las que versa mi discrepancia con la ponencia aprobada y que motivan
este voto particular.

En la forma en que esta planteado en la sentencia ya aprobada, la
consccuencia cs que desde e momento cn que se expidid el reglamento que
desacata a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y hasta
aquel otro en que se dictdé sentencia en la controversia constitucional, las
disposiciones que contradijeron a la Constitucion fueron perfectamente vélidas y
produjeron todos los efectos juridicos consiguientes, a pesar de su vicio
existencial de origen.

Es a esto a lo que me opongo y me manifiesto en contrario. Lo dispuesto
en contra de un mandato constitucional nunca puede tener validez ni minima ni
maxima, ni con efectos previos o con algunos posteriores. Lo dispuesto en
contra de ia Constitucion es inexistente, nunca tiene validez de especie alguna.

¢ Cuando y como puede apreciarse como retroactivo un acto o una ley que
jamas tuvo validez? Acepto que el texto contradictorio tiene su origen en el
articulo 105 constitucional, que es el que aplican los Ministros que votaron en el
sentido ya mencionado. Pero no me es posible aceptar que tuvo vida
constitucional una inexistencia deducida de Ila misma normatividad
constitucional. Contiene una disposicion de imposible aplicacion. No se pueden
dar modalidades a una inexistencia.
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Hans Kelsen, en su obra "Teoria General del Derecho y del Estado”, en
diversos pasajes de su capitulo XIl, que denomina "La Jerarquia de las
Normas", expresa las siguientes ideas: "El problema de un posible conflicto
entre una norma superior y otra inferior se presenta no soélo en lo que concierne
a la relacion entre ley (o derecho consuetudinario) y decision judicial, sino
también en lo que atafne a la relacion entre Constitucion y ley. Tratase del
problema de la ley inconstitucional. La afirmacion corriente de que una ‘ley
inconstitucional’ es nula, carece de sentido, en cuanto una ley nula no es tal ley.
Una norma no valida es una no existente, es la nada juridica. La expresion ‘ley
inconstitucional' aplicada a un precepto legal que se considera valido, es una
contradiccion en los términos. Pues si el precepto es valido sélo puede serlo
porque corresponde a la Constitucion; si es contrario a ésta, no puede ser
valido. La unica razon para la validez de una ley, es que ha sido creada en la
forma que la Constitucion establece. Lo que aquella expresion significa es que
una ley puede, por alguna razén especial, ser anulada, de acuerdo con la
Constitucién. en forma distinta de la ordinaria. Comunmente, una ley es anulada
por otra de acuerdo con el principio lex posteriori derogat priori; o bien por una
regla contraria del derecho consuetudinario o desuetudo. Si la Constitucion
prescribe la observancia de determinado procedimiento para la elaboracion de
las leyes y establece también ciertas reglas en relacion con el contenido de los
preceptos legales, debe prever la posibilidad de que, algunas veces, el
legislador no siga tales prescripciones. La Constitucion puede entonces
designar el érgano encargado de decidir si fueron o no observadas las
prescripciones reguladoras de la funcion legislativa. Si tal érgano es distinto del
legislativo, representa una autoridad por encima del propio legislador, cosa que
puede ser politicamente indeseable, sobre todo si este érgano tiene la facultad
de anular una ley que considere inconstitucional.”.

Mas adelante dice:

“El principio general que se encuentra en la base de tal opinién puede ser
formulado de la siguiente manera: una norma juridica es siempre valida, es
decir, no puede ser nula, pero puede en cambio ser anulada. Existen, sin
embargo, grados diferentes de anulabilidad. El orden juridico puede autorizar a
un organo especial a declarar nula una norma o, lo que es igual, a anular la
norma con fuerza retroactiva, de tal manera que los efectos juridicos
previamente producidos por ella resulten aniquilados. Esta situacién es
usualmente caracterizada -si bien en forma incorrecta- diciendo que ifa norma
era nula ab initio, o que ha sido declarada ‘nula de pleno derecho’. Semejante
‘declaracion’ no tiene, sin embargo, caracter declarativo, sino constitutivo. Sin
esa declaracion del 6rgano competente, el precepto no puede ser considerado
como nulo. El orden juridico puede autorizar no solamente a un dérgano
especial, sino a todo sujeto, a declarar que una regla que tiene la apariencia de
norma juridica, no es tal norma. Expresado en otro giro: el orden juridico puede
autorizar a toda persona a nulificar un precepto de derecho, incluso con fuerza
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retroactiva. Lo que usualmente se llama nulidad es solamente el grado mas alto
de anulabilidad, el hecho de que todo particular, y no solamente un érgano
especial, esta autorizado para anular la norma.”

Y finalmente:

"¢ Cual es la diferencia entre una norma anulable y una regla que se
presenta a si misma como norma, pero no tiene tal caracter, o es nula ab initio?
. ¢En qué condiciones la regla que se presenta a si misma como norma es nula
ab initio, en vez de constituir una regla normativa que tiene que ser anulada
dentro de un procedimiento juridico? Unicamente el orden juridico puede dar
respuesta a tal interrogante. El orden juridico puede establecer, por ejemplo,
que la que se presenta a si misma como norma es nula ab initio si esa norma
simulada no ha sido expedida por el érgano competente, o ha sido expedida por
un individuo que no tiene competencia ninguna para crear normas juridicas o no
posee en absoluto la calidad de érgano. Si el orden juridico tuviera que
determinar las condiciones en que una regla que se presenta a si misma como
norma es nula ab initio, de tal manera que no hubiese necesidad de anularla de
acuerdo con un procedimiento juridico, dicho orden tendria que determinar
todavia el procedimiento encaminado a establecer si en un caso concreto esas
condiciones existen o no existen, y si la norma en cuestion ha sido realmente
expedida por un 6rgano incompetente, o por un individuo sin competencia para
crear reglas de derecho, etcétera. La decision formulada por la autoridad
competente en el sentido de que la regla que se presenta a si misma como
norma es nuta ab initin por llenar las condiciones de nulidad establecidas por el
orden juridico, es un acto constitutivo y produce un efecto juridico definido. Sin
ese acto, y antes de él, el fendmeno en cuestion no puede ser considerado
como ‘nulo’. Consecuentemente, la decision no es ‘declarativa’, es decir, no es,
a pesar de la forma en que se presenta, una declaracion de nulidad. Tratase de
una verdadera anulacién, de una anulacién con fuerza retroactiva. Debe haber
algo juridicamente existente, a lo cual tal decision se refiere. En consecuencia,
el fendmeno en cuestidon no puede ser algo nulo ab initio, una nada juridica.
Tendra que ser considerada como una norma anulada con fuerza retroactiva
por la decision que la declara nula ab initio. Asi como todo aquello que tocaba el
rey Midas se convertia en oro, todo aquello a lo cual en derecho se refiere se
convierte en derecho, es decir, en algo que tiene existencia juridica. El caso de
la nulidad absoluta rebasa las fronteras del derecho.”

Por lo demas, y en relacion con el problema de irretroactividad que plantea
el articulo 105 constitucional, concluyo con el pensamiento contenido en la
Enciclopedia Juridica Omeba, en la voz "lrretroactividad en el Derecho Publico
Americano”, del siguiente tenor: "La irretroactividad es dentro de la técnica
juridica, un principio de aplicacion mas que de interpretacién de la ley, por lo
mismo que no busca desentranar el sentido de la ley sino medir sus efectos en
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el tiempo. Pero no hay aplicacion sin interpretacion previa. La interpretacién y la
. aplicacion son operaciones de tracto sucesivo.” ’

En otras palabras, el problema que se nos plantea no es tanto de
interpretacion de la ley, sino de la aplicacion de ella. Y no hay posibilidad de
aplicar lo inexistente.

Estas son las razones por las cuales anuncié mi voto particular en contra
de una declaratoria de invalidez de ley contraria a nuestra Constituciéon, que en .
la ejecutoria contra la cual voté se declara que tuvo un tiempo de plena validez
a pesar de contener una grave y declarada violacion constitucional. B

Pero respeto y respetaré el criterio contrario del Tribunal Pleno, por la alta
calidad juridica y moral de sus componentes.
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ANEXO 3

SENTENCIA 167/1 986 VDE 22 DE DICIEMBRE,
DICTADA POR EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL ESPANOL

Dlsponlble para su consulta en el sitlo www tribunalconstitucional.es
Fecha de Aprobaclon 22/12/1 986

i Pubhcacuon BOE 19870120 [«BOE» nam. 17]

Vv Numero registro 590/1983

Recurso tipo: Recurso de amparo.

TEXTO DEL DICTAMEN

Extracto: )
1. El recurso de amparo no permite una impugnacion abstracta de disposiciones
generales que conduzca, en su caso, a una declaracion de nulidad con efecto
«erga omnes», al margen y con independencia de la existencia o no de una
lesion concreta y actual de un derecho fundamental.

2. Reiteradamente se ha pronunciado este Tribunal sobre el caracter
esencialmente subjetivo del recurso de amparo como via de proteccion de
derechos y libertades, al afirmar que el examen de la constitucionalidad de las

disposiciones generales en este tipo de recurso sdlo procede en cuanto «prius»
necesario para determinar si se han violado derechos fundamentales

protegibles en esta via.

3. Nuestro sistema de control de normas (arts. 39 y 40 LOTC) no permite una
declaracién de nulidad que a la vez aparezca como «convalidaciony de la
norma hasta el momento de dicha declaracidn.

Preambulo:

La Sala Segunda del Tribunal Constitucional, compuesta por dofia Gloria Begué

Cantén, Presidenta; don Angel Latorre Segura, don Fernando Garcia-Mon y

Gonzalez- Regueral, don Carlos de la Vega Benayas, don JestUs Leguina Villa y

don Luis Lépez Guerra, Magistrados, ha pronunciado EN NOMBRE DEL REY la

siguiente SENTENCIA en el recurso de amparo num. 590/83, promovido por el
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Procurador de los Tribunales don Luis Pineira de la Sierra, en nombre y
representacion de dona Maria del Carmen Garcia Tellechea, bajo la direccion
del Letrado don Pablo Garcia Tellechea, contra la Resolucion del Ayuntamiento
de Pamplona de 30 de marzo de 1983 y contra las Sentencias de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Territorial y de la Sala Tercera del
Tribunal Supremo, de 4 de junio y 12 de julio de 1983, respectivamente. Ha
comparecido el Ministerio Fiscal, el Abogado del Estado, en representacién del
Gobierno de la Nacion, y el Procurador de los Tribunales don José Manuel
Dorremochea Aramburu, en nombre y representacion del Ayuntamiento de
Pamplona, y ha sido Ponente la Magistrada doia Gloria Begué Cantén, quien
expresa el parecer de la Sala.

Antecedentes:

1. En el «Boletin Oficial del Estado» de 17 de enero de 1983 el Ministerio de
Educacion y Ciencia convocé un concurso general de traslado para la provision
en propiedad de plazas de Profesores de EGB en Escuelas nacionales,
concurso que, por lo que se referia a la ciudad de Pamplona, debia ser resuelto
con arreglo a un baremo aprobado por el Ayuntamiento de dicha ciudad en el
afo 1980. El punto V.1 de dicho baremo -precepto que da precisamente origen
al presente recurso de amparo- venia a disponer lo siguiente: «Distribucidon de
plazas vacantes: De cada cinco vacantes que hayan de proveerse en propiedad
definitiva en toda clase de concursos de traslados ... se adjudicaran: Dos, entre
Profesores aspirantes que, en la fecha de presentacion de documentos en este
Ayuntamiento, estén comprendidos en la edad de treinta y cinco afos, sin haber
cumplido los treinta y seis. Dos, entre Profesores aspirantes en general. Una,
entre Profesores con derecho a consorte».

2. La hoy demandante en amparo, Profesora de EGB aspirante en el citado
concurso, formuld, el 16 de marzo siguiente, recurso de reposicion ante el
Ayuntamiento de Pamplona contra el baremo en cuestidn, por considerarlo en el
referido punto V.1 discriminatorio y, por lo tanto, contrario a lo dispuesto en el
art. 14 de la Constitucion. La argumentacién, desde entonces reiterada por la
recurrente, consiste en que, con arreglo a dicho precepto, de cada cinco
vacantes, los menores de treinta y cinco afios pueden participar libremente en
la adjudicacién de cuatro plazas y, por el contrario, los mayores de treinta y
cinco afnos no tienen derecho a optar mas que a dos de las citadas vacantes o
plazas. El dia 30 del mismo mes, el Ayuntamiento resolvid inadmitir y
subsidiariamente desestimar el recurso. Pocos dias mas tarde, el 11 de abril de
1983, se produjo el Acuerdo del Ayuntamiento de Pamplona por el que se llevé
a cabo la propuesta de adjudicacion de las plazas vacantes en dicha ciudad. En
virtud de este Acuerdo resulta que la demandante, no sélo no ha obtenido la
plaza a la que aspiraba en la ciudad de Pamplona, sino que tampoco la habria
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~-obtenido de no haber existido la reserva de dos plazas para Profesores
menores de treinta y cinco afios, reputada por ella inconstitucional.

3. El 19 del mismo mes de abril, la demandante interpuso recurso
contenciosoadministrativo al amparo de la Ley 62/1978, tanto contra el baremo
mismo como contra el Acuerdo de inadmisidon del recurso de reposicion frente a
aquél, y asimismo contra el Acuerdo de propuesta de adjudicacién de plazas,
todos ellos del Ayuntamiento de Pamplona. El recurso se fundamentaba en la
vulneracién de los arts. 14, 23, 35 y 103 de la Constitucién, y en él la
demandante solicitaba la suspension del ultimo de los Acuerdos citados,
suspension que fue denegada por la Sala de lo Contencioso- Administrativo de
la Audiencia Territorial de Pamplona, a la que correspondio conocer de dicho
recurso. En su Sentencia de 4 de junio del mismo afio, la Sala vino a declarar la
inadmisibilidad del mismo por falta de legitimacion en la demandante. Esta falta
de legitimacion para la incoacion del proceso especial de la Ley 62/1978 se
fundamentaba en el penditimo de los considerandos, en el que se sefialaba
como, la supresion de la norma estimada discriminatoria no habria modificado
el resultado del concurso por lo que a la posicion de la demandante se referia,
por lo que no podia afirmarse que dicha norma le hubiese supuesto una
concreta y real violacion de un derecho fundamental a la que poner fin por

medio de este tipo de proceso.

4. Esta Sentencia fue recurrida ante la Sala Tercera del Tribunal Supremo
quien, a su vez, dictd Sentencia con fecha 12 de julio de 1983. En ella la Sala
acepla la fundamentacion juridica de la Sentencia de la Audiencia Territorial
excepto, precisamente, el pentltimo de sus considerandos. Para el Tribunal
Supremo no debidé estimarse la causa de inadmisibilidad por falta de
legitimacién ya que para llegar a demostrar la falta de interés en el proceso
actual en la recurrente sefala hay que examinar el tema de fondo, por lo que
segun doctrina reiterada de este Tribunal Supremo la inadmisibilidad no puede
ser apreciada cuando envuelve la cuestion de fondo, pues disminuiria la
garantia jurisdiccional, y en razon a esta consideracion el recurso interpuesto no
puede ser declarado inadmisible. En consecuencia, el Tribunal Supremo entra a
considerar la cuestion de fondo, es decir, si las disposiciones impugnadas han
producido en la demandante una vulneracidén de su derecho a la igualdad,
vulneracién que no es apreciada por el Tribunal sin necesidad de examinar el
contenido del baremo, bastandole con comprobar que la supresion del precepto
cuestionado no hubiera modificado la situacién de la demandante. De ahi que
concluya desestimando las pretensiones ejercitadas.

5. Por escrito presentado el 8 de agosto de 1983, el Procurador de los
Tribunales don Luis Pifieira de la Sierra, en nombre y representacion de dofia
Maria del Carmen Garcia Tellechea, formula demanda de amparo contra las -
mencionadas resoluciones del Ayuntamiento de Pamplona y. las ulteriores
Sentencias de la Sala de lo Contencioso-. Administrativo: de:la Audiencia .
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Territorial de la misma ciudad y de la Sala Tercera del Tribunal Supremo, de 4
de junio y 12 de julio, respectivamente, alegando la vulneracion de los arts. 14 y
23 de la Constitucion. Entiende la representacion de la recurrente que dichas
resoluciones desconocen el derecho a acceder en condiciones de igualdad a
las funciones publicas, ya que resulta irrazonable privar de igualdad de
oportunidades para ocupar plazas a personas a las que quedan treinta afios de
servicios activos, primando a aquellos funcionarios que, en el mejor de los
casos, no llevan mas de catorce afos de vida profesional. Dicha representacion
considera que su representada esta legitimada para impugnar auténomamente
el baremo con independencia del resultado del concurso, que ella no puede
enjuiciar por faita de datos, e insiste en que lo que impugna en el presente
proceso es la inconstitucionalidad del baremo y en que lo Unico que pretende es
que desaparezca esa clausula discriminatoria, sin animo de perjudicar a las
companeras menores de treinta y cinco afos que hayan obtenido plaza.
Finalmente interesa de este Tribunal la declaracion de nulidad de la Resolucion
de 30 de marzo de 1983 del Ayuntamiento de Pamplona que acordé denegar la
solicitud de su representada de que se modificase, en su apartado V.1, el
baremo para la adjudicacion de plazas de Profesores de EGB en las Escuelas
de Pamplona, en el sentido de establecer igualdad de oportunidades en el
acceso a la funciéon publica sin discriminacion por razon de edad.

6. Por providencia de 19 de octubre de 1983, la Seccion Primera de la Sala
Primera de este Tribunal acuerda admitir a tramite la demanda y requerir a los
correspondientes 6rganos para que remitan las actuaciones relativas al recurso
num. 61,749, seguido ante la Sala Tercera de! Tribunal Supremo; al recurso
contencioso-administrativo namero 125/83, tramitado ante la Audiencia
Territorial de Pamplona, y a las actuaciones que dieron lugar a la Resolucién
del Ayuntamiento de esta ciudad de 30 de marzo de 1983, asi como para que,
procedan al emplazamiento de quienes fueron parte en los mencionados
procedimientos.

7. Recibidas las actuaciones, la Seccidn acuerda, por providencia de 15 de
febrero de 1984 y de conformidad con lo previsto en el art. 52 de la Ley
Organica del Tribunal Constitucional (LOTC), dar vista de las mismas por un
plazo comun de veinte dias al Ministerio Fiscal, al Abogado del Estado y a las
representaciones de la recurrente y del Ayuntamiento de Pamplona, a fin de
que formulen las alegaciones que estimen pertinentes.

8. Antes de entrar a analizar el fondo de la cuestidn, la representacion del
Ayuntamiento de Pamplona hace dos precisiones de caracter procesal. En
primer término sefiala que la recurrente carece, a su juicio, de legitimacion pues
lo que, en definitiva, plantea es un recurso de inconstitucionalidad, ya que la
inaplicacion del baremo impugnado no cambiaria para ella el resultado del
concurso. Por otra parte -afiade-, una vez que la recurrente ha desistido de

impugnar el acto de aplicacion, como reiteradamente afirma al sostener que el
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recurso no se dirige contra la propuesta de nombramiento, la impugnacion
indirecta de! baremo se convierte en directa y autonoma vy, por lo tanto, resuita
inadmisible el recurso de amparo, pues lo que constituye el objeto del mismo es
una disposicion de caracter general y no una aplicacion concreta de ella por
medio de un acto administrativo que afecte a un derecho fundamental de la
recurrente. En cuanto al fondo del asunto sostiene que, contemplado como un
todo unitario, el baremo en cuestidn no resulta discriminatorio, pues el apartado
impugnado mas bien constituye una medida compensatoria o correctora de la
notable puntuacién que en el apartado Il se atribuye a la antigliedad; por otra
parte, trata de establecer un equilibrio, siempre dificil pero necesario, entre
juventud y madurez en beneficio de los propios educados.

9. £l Ministerio Fiscal pone de manifiesto que el presente recurso va dirigido
contra la disposicion que distribuye las plazas vacantes con arreglo a tres
turnos y, mas concretamente, contra aquella que asigna dos vacantes de cada
cinco a quienes no hayan cumplido treinta y seis afos, sin que en él se ataque
la distribucién de plazas efectuada por acto concreto del Ayuntamiento. En
realidad -precisa-, tal pretension no fue la Unica deducida ante la Audiencia de
Pamplona. En el escrito de interposicion del recurso se solicitaba también la
nulidad, aunque fuera de modo subsidiario, del Acuerdo de 11 de abril de 1983
por el que se adjudicaban las plazas, y fue luego, al formalizar la demanda,
cuando esa pelicion subsidiaria se convirtié en principal y acumulativa con la de
nulidad del baremo. A juicio del Ministerio Fiscal, la pretension tal como aparece
configurada en el recurso de amparo resulta improcedente, pues no se ha
producide una violacion efectiva y actual de los derechos fundamentales de la
recurrente. Lo que ésta denuncia es que una disposicion municipal establece
unas normas que pueden lesionar el principio de igualdad y, en la medida que
sea asi, son contrarias a la Constitucion. Pero una declaracion de
inconstitucionalidad con efectos erga omnes es propia de un recurso de
inconstitucionalidad, no de un recurso de amparo, en el que una declaracion, de
ese tipo sdlo cabe en el caso de que sea necesaria para reconocer o
restablecer los concretos derechos o libertades ptblicas vulnerados. Las
consideraciones anteriores hacen innecesario, en opinién del Ministerio Fiscal,
entrar a considerar el fondo del asunto planteado, esto es, si la disposicion en
favor de los menores de treinta y seis afios es atentatoria contra la Constitucion.
En todo caso, estima oportuno recordar que una decision administrativa es
legitima si fija objetivamente ciertas diferencias en orden a la provision de
puestos administrativos, teniendo en cuenta la edad en relacion con las
caracteristicas del Cuerpo de que se trate. Lo que es preciso examinar es si fas
diferencias introducidas son objetivas y razonables «de acuerdo con criterios y
juicios de valor generalmente aceptados», y no parece que dejen de ser
atendibles las ofrecidas en el curso del juicio ante la Audiencia. En
consecuencia, el Ministerio Fiscal interesa de este Tribunal la desestimacion del
recurso de amparo por no resultar vulneracién efectiva de derecho fundamental.
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10. Et Abogado del Estado considera, en sus alegaciones, que el fondo del
escrito de demanda esta integrado por dos cuestiones: La relativa a la
legitimacion para recurrir el acto en via administrativa y en via procesal de
amparo, y la referente a la supuesta lesion de los arts. 14 y 23 de |a
Constitucién. Respecto a la primera, estima que la legitimacion esta basada en
el interés y que, cualquiera que sea la amplitud que se asigne a este concepto,
no puede llegar a abarcar aquellos supuestos en los que de la estimacion o
desestimacion de la pretension no haya de seguirse ningun efecto practico
sobre el patrimonio del recurrente. Y esto es, a su juicio, lo que sucede en el
presente caso, en el que la situacion de la demandante de amparo no resultaria
afectada por la anulacion del baremo que sirvio de base a la resolucién del
concurso. Reconoce que cuando la demandante dedujo su peticion de
anulacion del baremo no se habia dictado aun el Acuerdo municipal
proponiendo la cobertura de las cinco plazas vacantes y que, por lo tanto, en
ese instante reunia las condiciones suficientes den legitimacidn. Pero
posteriormente -sefiala- se produjo una falla de legitimacidon sobrevenida,
concepto que, si bien es rechazado por la doctrina jurisprudencial, debe
considerarse valido en los procesos constitucionales, orientados, no hacia una
revision de la legalidad del acto, sino a una reparacion de lesiones presentes e
individualizadas de un derecho fundamental. En definitiva, para él, los procesos
constitucionales no pueden desenvolverse prescindiendo de los
acontecimientos posteriores al momento de su planteamiento, debiendo por ello
desestimarse el presente recurso al no darse en la recurrente la condicion de
persona directamente afectada por la supuesta violacion de un derecho
fundamcntal. En cuanto al fondo de! asunto -y de forma subsidiaria-, el Abogado
del Estado sefala que, hallandose personado en autos el Ayuntamiento, es a él
a quien compete la carga de ofrecer los argumentos que justifiquen el trato
desigual, pero entiende que, al no establecer el baremo aplicado una valoracion
ponderada de la edad de caracter general y no regirse por un principio dnico de
capacidad y mérito sino por diversos principios, se rompe la igualdad a que
debe atenerse el régimen de concurrencia.

11. En su escrito de alegaciones, la representaciéon de la recurrente analiza, en
primer término, el problema de la legitimacién de su representada para
interponer el recurso de amparo. A su juicio, dicha legitimacion es innegable,
pues no puede calificarse de abstracta la invocacién de los arts. 14 y 23 de la
Constitucién dado que la distribucion de plazas en la forma indicada en las
bases del concurso le fue aplicada por el hecho de tomar parte en él. Es
necesario -sefala- deslindar la legitimacién para impugnar un baremo,
legitimacion que constituye el objeto de este recurso y que asiste a todos los
concursantes por ser la ley del concurso, de la legitimacion necesaria para
impugnar el resultado del mismo, pues, de otra forma, se llegaria a
conclusiones absurdas. Asi ocurre con los argumentos aducidos por la
Administracion y por la Audiencia Territorial de Pamplona, que niegan
legitimacion a su representada basandose en que, cualquiera que fuera el
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baremo, no habria obtenido plaza, Con arreglo a este criterio -afiade-, aquellas
convocatorias de concurso que adoleciesen de infracciones constitucionales no
podrian ser recurridas auténomamente y sélo aquellas personas que resultasen
directamente afectadas por el resultado del concurso podrian recurrir contra el
mismo, pero la reclamacion en este momento resultaria extemporanea.:En
cuanto al fondo del asunto, la representacidén de la recurrente reitera los
argumentos contenidos en el escrito de demanda.

12. Por providencia de 17 de diciembre de 1986, la Sala acuerda senalar el dia
22 del mismo mes para la deliberacion y votacion de la presente Sentencia.

Fundamentos:

1. La primera cuestion que ha de ser objeto de examen es la de la legitimacion
de la recurrente para formular la pretension mantenida en el presente recurso
de amparo, tal como aparece delimitada tanto en el escrito de demanda como
en el de alegaciones, esto es, la declaracion de nulidad de la disposiciéon V.1
contenida en las Normas dictadas por el Ayuntamiento de Pamplona para la
provision de vacantes de Profesores de EGB en las Escuelas nacionales de
dicha ciudad. Lo mismo el Ministerio Fiscal que el Abogado del Estado y la
representacion del citado Ayuntamiento consideran que la recurrente carece de
legitimacion dado que lo que, en definitiva, esta impugnando es una disposicién
de caracter general y no una aplicacion concreta de ella que afecte a uno de
sus derechos fundamentales. Por el contrario, la representacion de la
recurrente, partiendo también de la distincion entre la impugnacion del baremo y
la del acto concreto de aplicacion del mismo, entiende que, si bien respecto a la
segunda impugnacion solo estan legitimados los directamente afectados por la
resolucion del concurso, respecto a la primera lo estan todos los concursantes,
pues de otro modo se llegaria al absurdo de que nadie podria impugnar las
bases inconstitucionales de un concurso por cuanto, en el momento de estar
legitimado para ello, habria transcurrido el plazo para interponer el recurso.

2. Para el recto planteamiento de la cuestion es preciso poner de relieve que al
formular la demanda de amparo la recurrente lleva a cabo una modificacidon
esencial de su pretension respecto de la mantenida ante la jurisdiccidon
contencioso-administrativa: Lo que era una impugnacién del Acuerdo del Pleno
del Ayuntamiento por el que se, formuld la propuesta de adjudicaciéon de plazas
e, indirectamente, de la disposicion contenida en el apartado V.1 del baremo
que sirvid de base a la resolucion del concurso, se convierte en una
impugnacion directa y abstracta de la mencionada disposicién. Esta conversion
de la pretension es lo que puede llevar a sostener la falta de legitimacion de la
recurrente para interponer el recurso de amparo, pues éste no permite una
impugnacion abstracta de disposiciones generales que conduzca, en su caso, a
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una declaracion de nulidad con efectos erga omnes, al margen y con
independencia de la existencia 0 no de una lesion concreta y actual de un

derecho fundamental. La peculiaridad del presente recurso se encuentra, sin
embargo, en que, como hemos sefialado, la demanda de amparo no constituye
la dltima fase de un proceso a través del cual se impugna el baremo, sino el
final de una accidén contra un supuesto especifico de aplicacién del mismo -la
convocatoria del concurso de traslado y la propuesta de resolucion- seguida por
la via de la Ley 62/1978, que culmind con la Sentencia de 12 de julio de 1983
de la Sala Tercera del Tribunal Supremo. Y en este caso la modificacion de la
pretension, en virtud de la cual ia impugnacion indirecta del baremo se convierte
en Unica y directa, no se traduce en una pérdida de legitimacion de la recurrente
para recurrir en amparo. Dicha legitimacion deriva, por una parte, de su
participacion en el previo proceso contencioso-administrativo como demandante
y. por otra, de su interés legitimo en la convocatoria y resoluciéon de un
concurso en el que ha tomado parte, sin que sea relevante, a estos efectos, el
resultado concreto del mismo ya que, como declara la Sentencia del Tribunal
Supremo, ello sélo puede, valorarse entrando en el fondo de la cuestién

planteada.

3. El andlisis de la pretension de la recurrente exige, en primer término, la
delimitacion de su alcance. Y a este respecto es preciso destacar que, al
solicitar la representacion de la recurrente que se modifique el apartado V.1 del
baremo para la adjudicacion de plazas de Profesores de EGB en las Escuelas
nacionales de Pamplona, por vulnerar el mismo los arts. 14 y 23.2 de la
Constitucion, lo que esta pretendicndo es una declaracion de nulidad de la
mencionada disposicion, con independencia de sus efectos sobre la esfera de
intereses de su representada, y que dicha declaracion se proyecte
exclusivamente hacia el futuro. Asi se desprende de los términos del escrito de
demanda. En efecto, en el hecho 8.° de dicho escrito se afirma que «... debe
quedar bien claro que mi representada no impugna ante ese Tribunal el
resultado del concurso... sino que su (nico objeto es obtener el amparo de este
Tribunal declarando que el baremo en el extremo impugnado no es
constitucional y éste es el Gnico objeto del pleito sometido ante ese
excelentisimo Tribunal». Y asimismo en el fundamento juridico 4.° se manifiesta
que se «impugna el mismo autonomamente y con independencia absoluta del
resultado del concurso... lo que impugna solamente es [a a su juicio
inconstitucionalidad del baremo...». «Esto y sélo esto -se afiade- es lo que es
objeto del recurso de amparo... dejando a un lado el resultado del concurso sea
cual fuera, ya que lo que interesa a mi representada es que se borre del baremo
una clausula discriminatoria con independencia del resultado y ademas con el
animo de no perjudicar a nadie y menos atin a una compafera que ha obtenido
esta plaza por el solo hecho de tener menos de treinta y cinco afos de edad».

4. Esta delimitacion del contenido de la pretension lleva necesariamente a la

desestimacion del presente recurso de amparo. Este, de acuerdo con lo
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establecido en el art. 41.2 de la LOTC, tiene como objeto la proteccion de todos
los ciudadanos frente a posibles violaciones de derechos y libertades
fundamentales, lo que, segun el art. 41.3 de la misma ley, se traduce en que
«en el amparo constitucional no pueden hacerse valer otras pretensiones que
las dirigidas a restablecer o preservar los derechos o libertades por razén de los
cuales se formuld el recurso». La proteccidon y, en su caso, el restablecimiento
de derechos constitucionalmente reconocidos es, pues, el objetivo primario del
recurso de amparo: proteccidon que en ocasiones, y como via instrumental,
puede suponer, tal como el art. 5§5.1 a) de la LOTC sefala, que la Sentencia
que otorgue el amparo pueda contener la declaracion de nulidad de la decisién,
acto o resoluciéon que hayan impedido el pleno ejercicio de los derechos o
libertades protegidos. Bien entendido que, segun resulta del texto del citado
articulo, tal declaracion es sélo posible en cuanto requerida por la proteccion de
concretos derechos, pero no puede constituir una pretension auténoma.
desligada de dicha protecciéon. En este sentido se ha pronunciado este Tribunal
al hacer referencia al caracter esencialmente subjetivo del recurso de amparo
comao via de proteccidn de derechos y libertades, y afirmar que el examen de la
constitucionalidad de las disposiciones generales en este tipo de recurso sélo
procede en cuanto prius necesario para determinar si se han violado derechos
fundamentales protegibles en esta via. Pues bien, en el caso que nos ocupa se
aduce la violacion de los arts. 14 y 23 de la Constitucion, pero no se concreta la
existencia de una modificacion de la situacion juridica de la recurrente que haya
podido resultar de esa violacidn y que sea susceptible de amparo, ni se explica
como la declaracion de nulidad del baremo incidira en la proteccion de sus
derechos fundamentales, ni se formula una peticidn concreta en el sentido de
que se restablezca a la demandante en la integridad de los derechos
presuntamente vulnerados. Unicamente se solicita que se declare
inconstitucional una disposicién reglamentaria, utilizando a tal efecto el recurso
de amparo, pero no se justifica la existencia de una lesion que pueda conducir
en su caso, por la via del articulo 55 de la LOTC, a la declaracion de
inconstitucionalidad interesada. Por el contrario, de los documentos aportados
se deduce que, aun cuando no se hubiera tomado en cuenta el apartado
primero de la disposicion quinta del baremo, en modo alguno habria podido ser
seleccionada la hoy demandante de amparo para la provisién de cualquiera de
las cinco plazas disponibles. Todas las consideraciones anteriores conducen a
la desestimacion del presente recurso, pues, al resultar inexistente la presunta
vulneracion de derechos protegibles en amparo, la impugnaciéon del baremo en
cuestion se convierte en un recurso autonomo de inconstitucionalidad contra
disposiciones generales y, como tal, no puede dar lugar a una pretension de
amparo. Por otra parte, nuestro sistema de control de normas (arts. 39 y 40 de
la LOTC) no permite una declaracion de nulidad que a la vez aparezca como
convalidacion de la norma hasta el momento de dicha declaracién, tal como
pretende la recurrente. Este Tribunal no puede hacer una declaracion de
nulidad del baremo proyectada hacia el futuro que, al mismo tiempo, convalide

su eficacia pro pretérito y muy especialmente en el concurso convocado -en
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1983. A la misma conclusidén habria de llegarse si se interpretaran las
imprecisas expresiones de la demanda en el sentido de que lo que se solicita es
que la declaracion de inconstitucionalidad vaya seguida de una especie de
amonestacion al Ayuntamiento de Pamplona para que derogue el baremo. El
Ayuntamiento puede ciertamente atender la pretension de la demandante y
derogar el baremo con los consiguientes efectos exclusivamente pro futuro,
pero la declaracion de inconstitucionalidad no supone la derogacion de la
norma, sino su nulidad (art. 39.1 de la LOTC).

Fallo:

En atencion a todo lo expuesto, el Tribunal Constitucional, POR LA
AUTORIDAD QUE LE CONFIERE LA CONSTITUCION DE LA NACION
ESPANOLA, ha decidido:

denegar el amparo solicitado por el Procurador de los Tribunales don Luis
Pifieira de la Sierra, en nombre y representacion de dofia Maria del Carmen
Garcia Tellechea.

Publiquese esta Sentencia en el «Boletin Oficial del Estado».

Dada en Madrid, a veintidés de diciembre de mil novecientos ochenta y seis.
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: g = ANEXO 4
TEXTO COMPLETO DE LAS JURISPRUDENCIAS Y TESIS AISLADAS
"CITADAS EN ESTA INVESTIGACION
(son.o EN RELACION CON EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO)

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: X, Noviembre de 1999

Tesis: P. LXXVII/99

Pagina: 46

TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR
ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO
RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Persistentemente en la
doctrina se ha formulado la interrogante respecto a la jerarquia de normas en
nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de que la Constitucion Federal es
la norma fundamental y que aunque en principio la expresion "... seran la Ley
Suprema de toda la Unién ..." parece indicar que no sélo la Carta Magna es la
suprema, la objecién es superada por el hecho de que las leyes deben emanar
de la Constituciéon y ser aprobadas por un érgano constituido, como o es el
Congreso de la Unién y de que los tratados deben estar de acuerdo con la Ley
Fundamental, lo que claramente indica que solo la Constitucion es la Ley
Suprema. El pivblema respeclo a la jeraiquia de las demas normas del sistema,
ha encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina distintas soluciones, entre
las que destacan: supremacia del derecho federal frente al local y misma
jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y llana, y con la existencia de “leyes
constitucionales”, y la de que sera ley suprema la que sea calificada de
constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de Justicia considera que los
tratados internacionales se encuentran en un segundo plano inmediatamente
debajo de la Ley Fundamental y por encima del derecho federal y el local. Esta
interpretacion del articulo 133 constitucional, deriva de que estos compromisos
internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su conjunto y
comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad internacional; por
ello se explica que el Constituyente haya facultado al presidente de la Reptblica
a suscribir los tratados internacionales en su calidad de jefe de Estado y, de la
misma manera, el Senado interviene como representante de la voluntad de las
entidades federativas y, por medio de su ratificacion, obliga a sus autoridades.
Otro aspecto importante para considerar esta jerarquia de los tratados, es la
relativa a que en esta materia no existe limitacion competencial entre fa
Federacion y las entidades federativas, esto es, no se toma en cuenta la
competencia federal o local del contenido del tratado, sino que por mandato
expreso del propio articulo 133 el presidente de la Republica y el Senado
pueden obligar al Estado mexicano en cualquier materia, independientemente
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de que para otros efectos ésta sea competencia de las entidades federativas.
Como consecuencia de lo anterior, la interpretacion del articulo 133 lleva a
considerar en un tercer lugar al derecho federal y al local en una misma
jerarquia en virtud de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley Fundamental, el
cual ordena que "Las facultades que no estan expresamente concedidas por
esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados.". No se pierde de vista que en su anterior conformacion, este Maximo
Tribunal habia adoptado una posicion diversa en la tesis P. C/92, publicada en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Niomero 60, correspondiente
a diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: "LEYES FEDERALES Y TRATADOS
INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA."; sin
embargo, este Tribunal Pleno considera oportuno abandonar tal criterio y
asumir el que considera la jerarquia superior de los tratados incluso frente al

derecho federal.

Amparo en revision 1475/98. Sindicato Naciona! de Controladores de Transito
Aéreo. 11 de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente
Aguinaco Aleman. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario: Antonio

Espinoza Rangel.

Ei Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintiocho de octubre en
curso, aprobo, con el nimero LXXVII/1999, la tesis aislada que antecede; y
determind que la votacion es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México,
Distrito Federal, a veintiocho de octubre de mil novecientos noventa y nueve.

Nota: Esta tesis abandona el criterio sustentado en la tesis P. C/92, publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Namero 60, Octava
Epoca, diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: "LEYES FEDERALES Y
TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA
NORMATIVA.". .

Novena Epoca
Instancia: Pleno
Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta

Tomo: VI, Septiembre de 1997
Tesis: P./J. 74/97
Pagina: 548

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SENTENCIAS DECLARATIVAS DE
INVALIDEZ DE DISPOSICIONES GENERALES. SOLO PUEDEN TENER
EFECTOS RETROACTIVOS EN MATERIA PENAL. Conforme a lo establecido
en el penultimo parrafo del articulo 105 constitucional, la declaracién de
invalidez dictada en las controversias constitucionales no tendra efectos
retroactivos, salvo en materia penal, por lo que, al disponer el articulo 45 de la
ley reglamentaria del citado precepto constitucional, que la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacion determinara a partir de qué fecha produciran sus efectos
las sentencias relativas, debe concluirse que el legislador ordinario faculté al
propio tribunal para determinar el momento en que puede, validamente, senalar
la produccion de efectos de su resolucion que es, bien la fecha en que se dicta
ésta, o alguna fecha futura, pero no en forma retroactiva.

Controversia constitucional 56/96. Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
en contra del H. Ayuntamiento Constitucional de Guadalajara, Jalisco. 16 de
junio de 1997. Mayoria de ocho votos. Ausentes: Mariano Azuela Guitron y
Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Disidente: Juventino V. Castro y Castro. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintitrés de septiembre en
curso, aprobd, con el nimero 74/1997, la tesis jurisprudencial que antecede.
Meéxico, Distrito Federal, a veintitrés de septiembre de mil novecientos noventa

y siete.

Nota: La votacién sefalada en el precedente se refiere al criterio planteado en
la tesis.

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P./J. 41/2000

Pagina: 546

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. AL ESTAR FACULTADA LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, CONFORME AL
ARTICULO 41, FRACCION V, DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS
FRACCIONES 1 Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
PARA DECLARAR LA VALIDEZ O INYALIDEZ DE LAS DISPOSICIONES O
ACTOS COMBATIDOS, TAMBIEN PUEDE DECLARAR SuU
INAPLICABILIDAD TEMPORAL. En virtud de que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al resolver las acciones de inconstitucionalidad, esta
facultada para declarar la validez o invalidez de las normas o actos impugnados
Yy, en su caso, para decretar la absolucion o condena respectivas, por mayoria
de razdn, cuando el caso asi lo amerite, debe considerarse que también tiene
facultades para declarar la inaplicabilidad para un determinado proceso
electoral, de las disposiciones impugnadas que se consideren contrarias a la
Constitucion Federal, en el supuesto de que haya resuitado fundada la accion
de inconstitucionalidad intentada en contra del decreto que reforma diversas
disposiciones de alguna ley electoral dada su extemporaneidad. Ahora bien, en
atencion al espiritu del articulo 105, fraccién ll, pentitimo parrafo, de la
Constitucion Federal que exige la oportunidad de la reforma en materia
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electoral, para que previamente y durante el proceso electoral respectivo no se
presenten reformas fundamentales, es de concluirse que el motivo de
inconstitucionalidad solo se actualiza para efectos del proceso electoral
inmediato, por lo que, en tales condiciones, no existe impedimento, por razén
de temporalidad, para que dichas reformas puedan aplicarse o cobren vigencia
para ulteriores procesos electorales; entonces, al tratarse de un vicio que no
destruye la ley reformada materia de impugnacion en la presente via
constitucional, unicamente procede declarar su inaplicabilidad para el siguiente

proceso electoral.

Accidn de inconstitucionalidad 9/99 y su acumulada 10/99. Partido
Revolucionario Institucional y la minoria de Diputados de la Sexagésima Octava
Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Nuevo Ledn. 7 de
octubre de 1999. Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Mariano Azuela
Gitron, José Vicente Aguinaco Aleman y Humberto Roman Palacios. Ponente:
Juventino V. Castro y Castro. Secretarios: Osmar Armando Cruz Quiroz y Pedro

Alberto Nava Malagon.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy veintisiete de marzo en
curso, aprobd, con el numero 41/2000, la tesis jurisprudencial que antecede.
Meéxico, Distrito Federal, a veintisiete de marzo de dos mil.

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: Xlli, Abril de 2001

Tesis: P./J. 53/2001

Pagina: 921

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. DEBE SOBRESEERSE SI NO SIENDO
DE NATURALEZA PENAL LA LEY IMPUGNADA, CESARON SUS EFECTOS
Y LA DECLARACION DE INVALIDEZ NO PODRIA TENER EFECTOS
RETROACTIVOS. Siencontrandose en tramite una controversia constitucional
sobre una ley que no es de naturaleza penal, la misma es reformada en el
aspecto que se estima inconstitucional, debe sobreseerse en el juicio, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 19, fraccion V y 45 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el parrafo penultimo del numeral
105 constitucional, pues, en virtud de la reforma, ya no podra surtir efectos la
norma impugnada al haber perdido su vigencia y, aun en el supuesto de que
procediera declarar su invalidez, no podria favorecer al promovente de la
controversia, puesto que al no tratarse de una disposicion de naturaleza penal
ese pronunciamiento no podria tener efectos retroactivos.
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Controversia constitucional 5/99. Jefe de Gobierno de! Distrito Federal.-10. de
febrero de 2001. Mayoria de diez votos. Disidente: Genaro David Géngora
Pimentel. Ponente: Mariano Azuela Giitron. Secretario: Rolando Javier Garcia
Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada hoy veintinueve de marzo en,

curso, aprobd, con el nimero 53/2001, la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a veintinueve de marzo de dos mil uno. .
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(texto kvig nte al 30° de septlembre de 2003)
Disponible para su consultaﬂen el sitlo www, Jurldlcas unamrmx .

Titulo ll De las controversias constltuclonales
Capitulo Vi. De las sentencias. :

Articulo 41, Las sentencias deberan contener:

l La fijacién breve y precisa de las normas generales o actos objeto de‘la
controversia y, en su caso, la apreciacién de las pruebas conducentes a

tenerlos o0 no por demostrados;
Il. Los preceptos que la fundamenten;

Ill. Las consideraciones que sustenten su sentido, asi como los preceptos que
en su caso se estimaren violados;

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los
organos obligados a cumplirla, las normas generales o actos respecto de los
cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en
el ambito que corresponda. Cuando la sentencia declare la invalidez de una
norma general, sus efectos deberdn extenderse a todas aquellas normas cuya
validez dependa de la propia norma invalidada;

V. Los puntos resolutivos que decreten el sobreseimiento, o declaren la validez
o invalidez de las normas generales o actos impugnados, y en su caso la
absolucidn o condena respectivas, fijando e! término para el cumplimiento de

las actuaciones que se sefalen;

VI. En su caso, el término en el que la parte condenada deba realizar una
actuacion.

Articulo 43. Las razones contenidas en los considerandos que funden los
resolutivos de las sentencias aprobadas por cuando menos ocho votos, serédn

obligatorias para las Salas, Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito,
Juzgados de Distrito, tribunales. militares, agrarios y judiciales del orden comun
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de los Estados y del Distrito Federal, y administrativos y del trabajo,- sean éstos - -
federales o locales.

Articulo 44. Dictada la sentencia, el presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ordenara notificarla a las partes, y mandara publicarla de manera
integra en el Semanario Judicial de la Federacion, conjuntamente con los votos
particulares que se formulen.

Cuando en la sentencia se declare la invalidez de normas generales, el
presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordenara, ademas, su
insercion en el Diario Oficial de la Federacion y en el érgano oficial en que tales
normas se hubieren publicado.

Articulo 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que
determine la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. :

La declaracion de invalidez de ias sentencias no tendra efectos retroactivos,
salvo en materia pepal, en la que regirdn los principios generales y
disposiciones legales aplicables de esta materia.

Titulo lll. De las acciones de inconstitucionalidad.
Capitulo lli. De las sentencias.

Articulo 71. Al dictar sentencia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
debera corregir los errores que advierta en la cita de los preceptos invocados y
suplird los conceptos de invalidez planteados en la demanda. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacion podra fundar su declaratoria de
inconstitucionalidad en la violacién de cualquier precepto constitucional, haya o
no sido invocado en el escrito inicial.

Las sentencias que dicte la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sobre la no
conformidad de leyes electorales a la Constitucion, sélo podran referirse a la
violacion de los preceptos expresamente sefialados en el escrito inicial.

Articulo 72. Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sélo podran
declarar la invalidez de las normas impugnadas, si fueren aprobadas por
cuando menos ocho votos. Si no se aprobaran por la mayoria indicada, el
Tribunal Pleno desestimara la accion ejercitada y ordenara el archivo del

asunto.

Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43,
44 y 45 de esta ley.
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; ANEXO 6.
TEXTO COMPLETO DEL’ ARTICULO 105 CONSTITUCIONAL, CON EL
COMENTARIO DEL DR JOSE RAMON cossio DiAz

Tomado de: CARBONELL, M'igue‘l*‘ (cbord.), Constitucion . - Politica - de . los
Estados Unidos Mexicanos. Comghtada,"y concordada, t. IV: Articulos 94-122,
172. ed., México, Porrlia-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2003, pp.
118-145. ‘ )
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118 CONSTITUCION POLITICA MEXICANA COMENTADA

ArTicuLo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn co-
nocerd, en los términos que seiiale la ley reglamentaria, de
los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, con excepcién de
las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre:

a) La Federacion y un Estado o el Distrito Federal;

h) La Federacion y un municipio;

¢) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unién; aquél y cual-
quiera de las Ciamaras de éste o, en su caso, la Comisién Per-
manente, sean como o6rganos federales o del Distrito Federal;

d) Un Estado y otro;

¢) Un Estado y el Distrito Federal;

) Et Distrito Federal y un municipio;

&) Dos municipios de diversos Estados;

#1) Dos Poderes de un mismo Estado, sobre la constitucionali-
dad de sus actos o disposiciones generales;

i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionali-
dad de sus actos o disposiciones generales;

J) Un Estado y un municipio de otro Estado, sobrec la constitu-
cionalidad de sus actos o disposicionces generales, y

k) Dos érganos de gobierno del Distrito Federal, sobre la cons-
titucionalidad de sus actos o disposiciones generales.

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones gene-
rales de los Estados o de los municipios impugnadas por la
Federacién, de los municipios impugnadas por los Estados, o
en los casos a que se reficren los incisos ¢), #) y k) anterio-
res, y la resolucion de la Suprema Corte de Justicia las decla-
re invalidas, dicha resolucidn tendra efectos generales cuan-
do hubicra sido aprobada por una mayoria de por lo menos
ocho votos.

En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de
Justicia tendran cfectos tinicamente respecto de las partes en
la controversia.

I1. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por obje-
to plantear la posible contradiccion entre una norma de ca-
racter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro
dc los treinta dias naturales sngunemes a.la. fecha dc publlca—
cién de la norma, por:

a) El equivalente al treinta y tres por CIenlo dc los integrantes
de la Ciamara de Diputados del Congreso-de la Unidn, en
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ARTICULO 105 119

contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por
el Congreso de la Unidn;

&) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes
del Senado, en contra de leyes federales o de! Distrito Fede-
ral expedidas por el Congreso de la Unién o de tratados
internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

¢) El Procurador General de la Republica, en contra de leyes
de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de
tratados internacionales celebrados por ¢l Estado Mexicano;

d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes
de alguno de los drganos legislativos estatales, en contra de
leyes expedidas por cl propio érgano;

e) El equivalente al treinta y tres por ciento dc los integrantes
de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en
contra de leyes expedidas por la propia Asamblea, y

_ ) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal
Electoral, por conducto de sus dirigencias nacionales, en
contra de leyes electorales federales o locales; y los partidos
politicos con registro estatal, a través de sus dirigencias, ex-
clusivamente en contra de leyes clectorales expedidas por el
organo legislativo del Estado que les otorgd el registro.

La unica via para plantear la no contormidad de las leyes elec-
torales a la Constitucién es la prevista en este articulo.

Las leyes clectorales federal y locales deberan promuigarse y
publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el
proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mis-
mo no podra haber modificaciones legales fundamentales.

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sélo podran
declarar la invalidez de las normas impugnadas, siempre que
fueren aprobadas por una mayoria de cuando menos ocho
votos.

I11. De oficio o a peticion fundada del correspondiente Tribunal
Unitario de Circuito o del Procurador General de la Reptibli-
ca, podra conocer de los recursos de apelacién en contra de
sentencias de Jueces de Distrito dictadas en aquellos proce-
sos en que la Federacion sca parte y que por su interés y
trascendencia asi lo ameriten.

La declaracion de invalidez de las resoluciones a que se refieren
las fracciones 1 y Il de este articulo no tendra efectos retroac-
tivos, salvo en materia penal, en la que regiran los principios
generales y disposiciones legales aplicables de esta materia.
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1207 CONSTITUCION POLITICA

En caso de incumplimiento de las resoluciones a que se refieren
las fracciones 1 y Il de este articulo se aplicaran, en lo condu:
cente, los procedimientos establecidos en los dos primeros
parrafos.de la fraccion XVI del articulo 107 de esta Consti-

tucion.

COMENTARIO: I. Mediante este precepto se confieren atribuciones
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para el conocimiento y
resolucion de tres tipos de asuntos: controversias constitucionales,
acciones de inconstitucionalidad y procesos ordinarios en que la Fede-
racion sea parte. Para comprender adecuadamente estas competencias,
es necesario tratar previamente algunas cuestiones relacionadas con la
estructura federal de nuestro orden juridico, asi como con el sistema
de distribucion de competencias conocido como principio de divisién de
poderes.

En primer lugar, y por lo que toca al elemento estructural, en el
articulo 40 de la Constituciéon se define al Estado mexicano como
federal, lo cual significa, dicho de manera breve, que se postula un
orden compuesto por normas con validez en todo el territorio nacional
y por normas cuyo ambito espacial se reducc a ciertas porciones de
ese mismo territorio. Al primer tipo de orden se le denomina federal,
y a los segundos locales, mismos que pueden ser estatales, del Distrito
Federal o municipales. La mera existencia de diversos érdenes no
basta para integrarlos en un mismo orden normativo, pues como puso
de manifiesto Kelsen desde 1927, en todo sistema federal es necesaria
una Constitucién u orden juridico total que determine la validez co-
mun de tales 6rdenes parciales —el federal y los locales— y los integre
unitariamente; de no existir ¢l orden total al que sc refiere Kelsen,
seria preciso concluir que los drdenes parciales (federal y locales) no
forman parte del mismo sistema normativo. No es momento de deter-
minar detalladamente las competencias o atribuciones que pueden co-
rresponder a los érdenes normativos identificados. Sin embargo, y por
lo que mds adclante habremos de apuntar con respecto al articulo
constitucional en comentario, el profesor Schmill ha identificado cier-
tas funciones como propias del orden total mexicano, en tanto —reali-
zadas por organos federales o locales— su ejercicio afecta a las nor-
mas constitucionales y por ende no pueden asignarse a los érdenes
parciales: suspensién de garantfas individuales (articulo 29); compe-
tencias en materia territorial (articulos 46; 73, 1, 111, IV y V); control
de la regularidad constitucional (articulos 103, 105 y 107), y reformas
a la Constitucién (articulo 135).
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En segundo lugar, el principio de divisién de poderes se encuentra
recogido en los articulos 49, 116 y 122 respecto de los 6rdenes fede-
ral, estatal y del Distrito Federal, respectivamente. En sintesis, el contenido
de estas disposiciones constitucionales consiste en que las funciones
legislativa, ejecutiva y judicial sean efectuadas por distintos érganos
de un mismo orden juridico, y se impida que tales 6rganos ejecuten
funciones que no les estén expresamente conferidas. En lo que aqui
concierne, el principio de division de poderes es un mecanismo de
asignacion de atribuciones entre 6rganos pertenecientes a un mismo
orden normativo.

Atendiendo a los contenidos del sistema federal y del principio de
divisién de poderes, cabe decir que en el orden juridico mexicano la
creacién normativa se encuentra descentralizada entre distintos orga-
nos de los érdenes federal, estatal, del Distrito Federal y municipal.
En cada caso, la Constitucién u ordenamiento supremo del d4mbito
normativo de que se trate, obliga, prohibe o faculta a los titulares de
los organos a realizar una determinada conducta, lo cual les exige
interpretar la norma en la cual pretendan fundamentar tal conducta.
Debido a la descentralizacién que conllevan el sistema federal y el
principio de division de poderes, es previsible que lleguen a darse
conflictos entre las interpretaciones normativas que se sustenten entre
los distintos érganos juridicos, de manera tal que, en general, tales
conflictos puedan caer dentro de alguna de las siguientes modalida-
des: primera, provenir de los 6rganos de diversos 6rdenes normativos
—Federacion y estados o estados entre si, por ejemplo— respecto de
una materia prevista en la Constituciéon (Semanario Judicial de la
Federacion, 9a. época, t. 111, marzo de 1996, pp. 434-435) o en cual-
quier otra norma, o bien por un acto concreto; segunda, entre érganos
de un mismo orden juridico respecto de una cuestién constitucional o
legal o, finalmente, entre 6rganos de un mismo orden juridico con
motivo de una cuestion constitucional o legal.

Teniendo en cuenta las posibilidades de conflicto eh un orden fede-
ral, ahora podemos sciialar que mediante el articulo 105 se confieren
atribuciones a la Suprema Corte de Justicia para la resolucién de esos
conflictos. Estas atribuciones, por lo demas, y volviendo a la distin-
cién antes apuntada, deben ser consideradas propias del orden consti-
tucional, en virtud de que mediante ellas se garantiza la regularidad de
las normas o actos de las autoridades federal o locales respecto de la
Constitucién, o se resuelven disputas entre ordenes distintos o entre
los érganos pertenccientes a 6rdenes inferiores al constitucional.
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1. En el derecho mexicano y en diversos ordenamientos extranje-
ros s¢ han otorgado competencias a distintos 6rganos —primordial-
mente tribunales— para mantener la regularidad de las normas o re-
solver las disputas a que nos acabamos de referir. Por ello, resulta
conveniente mencionar algunas de las soluciones que en el derecho
nacional y extranjero tienen contenidos semejantes a las del articu-
lo 105.

Para lo que aqui interesa, la Constitucién estadounidense establecié
en su articulo I1I, seccién 2, dos tipos de competencias: ‘‘The judicial
Power shall extend... to Controversies to which the United States
shall be a Party.- to Controversies between two or more States...'' e
“In all Cases affecting Ambassadors, other public Ministers and Con-
suls, and those in which a State shall be a Party, the Supreme Court
shall have original Jurisdiction''. De este preceplo resulta que en los
asuntos en que la Federacién sea parte, cualquier tribunal federal pue-
de conocer del conflicto a través de un procedimiento ordinario pro-
movido por un particular o por un estado, mientras que tratindose de
los conflictos que involucren a dos o mas estados se¢ actualiza el tinico
caso de competencia originaria de la Suprema Corte, la cual se sustan-
cia a través de un procedimiento especifico.

Los antecedentes de esta competencia originaria de la Suprema
Corte estadounidense se encuentran, en primer lugar, en el comité del
Consejo Privado de! Rey denominado *‘Lord Commissioners of Trade
and Plantations’’, al cual correspondia la resolucién de los conflictos
de limites entres las colonias y, en segundo lugar, cn el articulo 17 del
Acta de la Confederacién, mismo que disponia que ¢l Congreso Gene-
ral resolveria en Gltima instancia las disputas surgidas entre las partes
*‘con motivo de linderos, jurisdicciéon o cualquier otra causa’’.

Mediante su competencia originaria, la Suprema Corte de los Esta-
dos Unidos ha resuelto importantes casos (165 hasta 1993), en cues-
tiones tan diversas como disputas por limites (New York v. Connecti-
cut, 1799, 4 Dallas, 1, 3, 6; Rhode Island v. Massachusctts, 1833, 7
Peters 651; Mississippi v. Arkansas, 415 U.S. 302, 1974); por restric-
ciones al comercio (Louisiana v. Texas, 1900, 176 U.S. 1); por proble-
mas de salud (Missouri v. Illinois, 1901, 180, U.S. 208; New lJersey v.
New York, 1931, 283, U.S. 473) o por cuestiones relacionadas con
agua (Arizona v. California, 370 U.S., 906, 1961; 373 U.S., 546, 1963),
por citar algunos ejemplos. Aun cuando el articulo Ill es antecedente
de diversos preceptos mexicanos, entre aquél y ¢l actual articulo 105
existen tales diferencias, que resulta dificil utilizar al primero para
explicar el contenido del segundo.
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Dentro del orden juridico mexicano, podemos encontrar como pri-
meros antecedentes del articulo 105 el articulo 137 de la Constitucion
de 1824 (“‘Las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia son las
siguientes: 1. Conocer de las diferencias que pueda haber de uno a
otro Estado dec la Federacion®'), y el articulo 115 de las Bases Organi-
cas de la Republica Mexicana de 1842 (*‘Son facultades de la Corte
Suprema de Justicia...V.- ...Conocer de la misma manera de las de-
mandas judiciales que un departamento intentarc contra otro’’). Aun
cuando propias de un sistema centralista, deben sefialarse tambien
diversas disposiciones de las Leyes Constitucionales de 1836, en vir-
tud de contener sistemas para la resolucién dc conflictos entre orga-
nos o mecanismos para el control de la constitucionalidad de las le-
yes. La Segunda Ley Constitucional establecié en su articulo 12 las
siguientes atribuciones del Supremo Poder Conservador: declarar la
nulidad de leyes o decretos dentro de los dos meses siguicntes a su
sancidn por contravenir a la Constitucién, siempre que lo solicitaren
¢l Poder Ejecutivo, la Alta Corte de Justicia o al menos dieciocho
votos del Poder Legislativo; declarar, a peticion de la Suprema Corte
o del Poder Legislativo, la nulidad de los actos del Ejecutivo que
fuesen contrarios a la Constitucién, y declarar la nulidad de los actos
dc la Suprema Corte a peticion de los otros dos poderes, sicmpre que
aquella hubiese invadido funciones. Mientras que las facultades aca-
badas de mencionar tenian un propésito exclusivo de control, en el
articulo So. de la Ley Séptima se otorgaron facultades al Congreso Gene-
ral para resolver las dudas relativas a los articulos constitucionales
mediante su interpretacion definitiva fuera de litigio o controversia.

Como siguiente antecedente deben citarse los articulos 16, 17 y 18
del voto particular de Mariano Otero al Acta de Reformas de 1847,
mismos que posteriormente serian los articulos 22, 23 y 24 de la
propia Acta. Otero expresé en su voto, después de apuntar la necesi-
dad de conservar el régimen federal mediante la limitacidén de las
esferas estatales, que *‘...es indispensable dar al Congreso de la Union
el derecho de declarar nulas las leyes de los Estados que importen una
violacién al Pacto Federal o sean contrarias a las leyes generales,
porque de otra manera el poder de un Estado sera superior al de la
Unién, y el de este se convertird en irrisién. Pero para evitar que se
hagan declaraciones imprudentes, ya se consulta que estas leyes sélo
puedan iniciarse en la Cdmara dc Senadores, la cual representa el
principio federativo en toda su fuerza, y da las mejores garantias de
calma y circunspeccion, y ademas se establece que la mayoria de las
legislaturas de los Estados tengan el derecho de declarar en todo caso,
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si las resoluciones del Congreso general son o no anticonstituciona-
les”. En el articulo 22 del Acta de Reformas se dispuso que las leyes
de los estados que fueren contrarias a la Constitucién o a las leyes gene-
rales podian ser anuladas por el Congreso, correspondiendo el conoci-
miento originario a la Cdmara de Senadores; en el articulo 23 se
establecio que *si dentro de un mes de publicada una ley del Congre-
so General, fuese reclamada como anticonstitucional, 6 por el Presi-
dente, de acuerdo con su Ministerio, 6 por diez Diputados, 6 seis
Senadores, 6 tres Legislaturas, fa Suprema Corte ante la que se hari el
reclamo, someterd la Ley al examen de las Legislaturas, a que dentro
de tres meses, y previamente en un mismo dia, darin su voto. Las
declaraciones se remitirin a la Suprema Corte, y esta publicarad el
resultado, quedando anulada la ley si asi lo resolviere la mayoria de
las Legislaturas™; finalmente, el articulo 24 establecié que la resolu-
cién del Congreso o las legislaturas se limitaria a declarar la existen-
cia 0o no de inconstitucionalidad, y en este caso, la letra de la ley
anulada y cl texto de la Constitucién o ley general a la que se oponga
la ley anulada. Adicionalmente a este control de constitucionalidad
por 6rgano politico, y en virtud de que el Acta de Reformas restable-
cié la Constitucién de 1824, los conflictos entre los estados continua-
ron siendo de la competencia de la Suprema Corte de Justicia.

El siguiente antecedente lo constituye el articulo 98 del Estatuto
Orgdnico Provisional de la Repiblica Mexicana del 15 de marzo de
1856, en tanto conferfa facultades a la Suprema Corte de Justicia para
conocer *...De las diferencias que pueda haber de uno a otro Estado
de la Nacién, siempre que las reduzca a un juicio verdaderamente
contencioso, en que deba recaer formal sentencia™.

Continuando con los antecedentes, el articulo 98 de la Constitucién
de 1857 —aprobado sin mayor discusién en la sesién del Congreso
Constituyente del 28 de octubre de 1856— disponia que * Correspon-
de a la Suprema Corte de Justicia desde la primera instancia: el cono-
cimiento de las controversias que se susciten de un Estado con otro, y
de aquellos en que la Unién fuere parte”. Al decir de un comentarista de
la época (Ramén Rodriguez), este precepto era defectuoso pues al no
otorgar competencia a la Suprema Corte para conocer de los asuntos
en que los estados fueran parte, se dejaba a éstos *...expuestos a que
se les demande ante un juez de primera instancia, y a los particulares
en el peligro de que las grandes y poderosas influencias de un Estado
hagan ilusorios sus derechos™.

El proyecto del articulo 105 de la Constitucién de 1917, por su
parte, fue discutido en la sesién del 22 de enero de ese afio. Dentro de
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las cuestiones relevantes suscitadas en el debate, se encuentran los
argumentos de los diputados Gonzélez, Machorro Narvdez y Medina
sobre, primero, cudl debia ser el sentido de la expresién * constitucio-
nalidad de un acto™ respecto de los conflictos entre los poderes de los
estados y, segundo, sobre si el Senado o la Suprema Corte debfan
conocer de las controversias politicas surgidas entre esos mismos
poderes.

No habiendo sufrido mayores alteraciones con motivo de los deba-
tes, en el texto original de la Constitucién de 1917 el articulo 105 fue
el siguiente: “Corresponde sélo a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, conocer de las controversias que se susciten entre dos o més
Estados, entre los poderes de un mismo Estado sobre la constituciona-
lidad de sus actos, y de los conflictos entre la Federacién y uno o mds
Estados, asi como de aquellos en que la Federacién forme parte™.

El texto original del articulo 105 estuvo en vigor desde el 5 de mayo
de 1917 hasta el 31 de diciembre de 1994. Durante el tiempo de su
vigencia se promovieron 55 controversias constitucionales, de las cua-
les 14 se suscitaron entre la Federacién y un estado, 22 entre poderes
de un mismo estado, 1 entre estados, 12 entre municipios y cstados, y
1 entre un municipio y un estado (fuente: Archivo de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién). Mediante la resolucién de estas con-
troversias se fijaron los criterios sustantivos y procedimentales que
permiticron a la Suprema Corte aplicar el derogado articulo 105, ello
en virtud de que durante los afios en que estuvo en vigor no se pro-
mulgé la correspondiente ley reglamentaria.

Por constituir una importante doctrina, conviene hacer una apreta-
da sintesis de los criterios sustentados al resolver las controversias
constitucionales entre 1917 y 1994. En lo que concierne a la compe-
tencia, la Suprema Corte sostuvo que a ella correspondia de manera
originaria y exclusiva (Semanario Judicial de la Federacion, 5a. épo-
ca, t. 11, p, 644; Sa. época, t. II, p. 1046; 5a. época, t. 111, p. 729; 5a.
€poca, t. XXXVI, p. 1067), y sicmpre a instancia de parte (Semanario
Judicial de la Federacion, 5a. época, t. XCI, p. 1798; 5a. época, t.
XCVI, p. 2278), de ah{ que ningtn estado pudiera ser competente para
determinar la validez de normas establecidas en otros estados (Sema-
nario Judicial de la Federacion, Sa. época, t. CXXVI, p. 495). Tra-
tindose de la via, la Suprema Corte determiné que mediante el proce-
dimiento de controversias debian conocerse los conflictos en los
cuales la Federacién y los estados se reclamardn invasiones a sus
respectivas esferas, por lo que el juicio de amparo resultaba improce-
dente en cstos casos (Semanario Judicial de la Federacién, 5a. época,
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t. IIL, p. 769; Sa. época, 1. XXXVI, p. 1067), sin que tampoco resultare
posible ‘que tales conflictos pudieran ser planteados a la Suprema
Corte por via del recurso de revision (Semanario Judicial de la Fede-
racidn, 8a. época, t. 1II, primera parte, p. 49). La Suprema Corte se
pronuncié también por la necesidad de que en las controversias se llegare
a constituir un auténtico juicio (Semanario Judicial de la Federacion,
S5a. época, t. lI, p. 1046), en el que la parte actora demostrard su
interés juridico (Semanario Judicial de la Federacion, 5a. época, t. XC,
p. 595) y, tratindose de conflictos entrc poderes de un mismo estado,
necesariamente resultare vulnerada la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos (Semanario Judicial de la Federacién, 5a.
época, t. VIII, p. 409). En lo que hace a la ley aplicable a la resolucién
de las controversias, la Suprema Corte sostuvo que a falta de ley
reglamentaria deberian tramitarse mediante el Cédigo Federal de Pro-
cedimientos Civiles (Semanario Judicial de la Federacién, Sa. época,
t. II, pp. 644 y 1046; Sa. época, t. 111, p. 769), que no podrian ser
planteadas en ningtn caso por particulares (Semanario Judicial de la
Federacién, 7a. época, vol. 66, primera parte, p. 35; 7a. época, vols.
175-180, primera parte, p. 35; 8a. época, t. l1I, primera parte, p. 48),
puesto quie ni son érganos del estado ni la resohicién de las controver-
sias afecta sus interesces (Semanario Judicial de la Federacion, 8a.
época, t. 1I1, primera parte, p. 49). Tratdndose de los municipios, los
criterios de la Suprema Corte fueron erriticos para reconocerles legiti-
macién activa, aduciéndose siempre como clemento de duda el que no
pudieran ser considerados poderes piblicos (Semanario Judicial de la
Federacién, 5a. época, t. 1V, p. 729; Sa. época, t. XLV, p. 3577; 5a.
época, t. XLVIIL, pp. 349 y 399; 9a. época, t. 111, marzo de 1996, p. 262,
por cjemplo). Por otra parte, la Suprema Corte rechazé en diversos
casos la legitimacién de aquellos funcionarios que se ostentaron como
poderes, sosteniendo que sélo podian actuar como tales quienes demos-
traran su ““...existencia legal, indudable, sin discusién alguna..” (Se-
manario Judicial de la Federacion, 5a. época, t. XLVIIL, pp. 349 y
399), y rechazé también legitimacién de los poderes de la Federacién
para plantear controversias constitucionales en contra de otro poder de
la Federacién (Semanario Judicial de la Federacion, 5a. época, t. VIII,
p. 409), apuntando quc esta tGltima sélo podia ser parte cuando la
soberania de la nacién fuere el motivo de la disputa (Semanario Judi-
cial de la Federacion, 5a. época, t. X1V, p. 458). -
En lo que hace a la competencia contenida en la parte final del
derogado articulo 105 —*...Conocer de ...aquellas controversias en

que la Federacién sca parte en los casos que establezca la ley”—, la
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Suprema Corte determind en distintas ocasiones en qué casos la Fede-
racién tenia ese caridcter. Asi, y como regla general, en 1922 sostuvo
que el presidente de la Reptblica tenia el doble cardcter de repre-
sentante de la persona moral denominada nacién o Federacién y el de
representante de uno de los tres poderes federales, por lo que sélo
cuando actuara en el primer carédcter y respecto de bienes patrimonia-
les, podia acudir a las controversias en que la propia Federacién fuere
parte (Semanario Judicial de la Federacion, 5a. época, 1. X, p. 252).
Es a partir de esta distincién que se construirdn los sucesivos criterios
de la Suprema Corte: por una parte, que la Federacidén tienc que refe-
rirse a la unidad normativa Estados Unidos Mexicanos (Semanario
Judicial de la Federacion, 5a. época, t. CXX, pp. 2141 y 2229; Ga.
época, t. 1V, p. 87), y no a uno dc los 6rganos de aquella (Semanario
Judicial de la Federacion, 5a. época, t. XXVI, p. 1095; 6a. época, t.
V, p. 70) o a uno de los érganos de la administracién pablica federal
(Semanario Judicial de la Federacion, 5a. época, t. XLII, p. 2275; 5a.
época, t. LXI, p. 2542; 5a. época, t. LXXXI, p. 6015; 5a. época, t.
LXXXIII, p. 1630; 6a. época, t. IX, p. 9); por otra, la Suprema Corte
sefialé que la Federacidn debia intervenir en tales controversias (Se-
manario Judicial de la Federacién, Sa. época, t. XV, p. 139), no
como autoridad sino como sujeto de derecho privado (Semanario Ju-
dicial de la Federacién, 5a. época, t. XXIV, p. 537), como persona
moral de derecho piblico (Semanario Judicial de la Federacion,
5a. época, t. LV, p. 1705; 5a. época, t. LXXVI, p. 3472; 5a. época,
t. LXXXVII, p. 1789), o en un plano de igualdad respecto de los
particulares (Semanario Judicial de la Federacion, 5a. época, t. LXII,
pp. 395 y 18206), tal como acontece cuando intervienc en una terceria
(Semanario Judicial de la Federacion, 5a. época, t. LXI1, p. 3958) o
en juicios derivados de un contrato (Semanario Judicial de la Federa-
cion, Sa. época, t. XXXIII, p. 2904; 5a. época, t. XLII, pp. 395 y 397).

En el articulo 11, fraccién I, de la derogada Lcy Orginica del
Poder Judicial de la Federacidn de 19306, se establecié mediante refor-
ma de abril de 1968 y de manera adicional a los requisitos scihalados,
que las controversias en que la Federacion fuera parte debian revestir
una importancia y trascendencia para los intereses de la nacién, tal
como ahora se establece en la fraccidn 111 del articulo 105 constitucio-
nal. A este respecto, cabe seialar que la Suprema Corte sc pronuncié
sobre tal criterio desde 1953 (Semanario Judicial de la Federacidn,
5a. época, t. CXXV, p. 1244), y mds recientemente traté de definirlo,
apuntando en sintesis (Informe 1988, parte primera, p. 847) que tal
afectacion podia darse por actos o leyes de la autoridad federal que
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restrinjan o vulneren la soberanfa de los estados o viceversa, si bien
resulta dificil suponer los casos en que la Federacion litigue en un
proceso ordinario como partc —y no como autoridad— y en esec pro-
ceso lleguen a cuestionarse esferas de competencia.

Para finalizar la exposicién de antecedentes, conviene mencionar las
competencias de los tribunales constitucionales de Alemania, Espaiia
¢ Italia en lo relativo a los conflictos entre drganos constitucionales y
a los recursos de inconstitucionalidad, dada la relacion que, respecti-
vamente, pueden tener con las fracciones | y Il del articulo 105.

La ley fundamental de Bonn sefiala en su articulo 93.1 que al
Tribunal Constitucional compete ‘‘la interpretacién de la Constitucion
con motivo de los conflictos acerca de los derechos y deberes de uno
de los 6rganos federales superiores, o de otros interesados que estén
dotados de derechos propios por la Constitucion o por ¢l reglamento
de un drgano federal’. Por su parte, en la Ley del Tribunal Constitu-
cional se establece que el demandante debe plantear la lesidn o puesta
en peligro de las competencias previstas en la Constitucién, pudiendo
tener ese cardcter el presidente federal, ¢l Bundestag, el Bundesrat o
el gobierno federal, determinadas fracciones de los érganos acabados
de mencionar y, como lo reconocié jurisprudencialmente el Tribunal
Constitucional, los partidos politicos. Adicionalmente, puede sefalar-
se que el Tribunal Constitucional tiene competencias para conocer de
los conflictos entre los 6rganos superiores —o las fracciones de és-
tos— de cada Land respecto de la Constitucién de este ultimo, siem-
pre que a nivel local no se establezca una via de solucioén en tal
sentido, o cuando una ley del propio Land delegue en el Tribunal
Constitucional esa competencia. Por otra parte, el Tribunal conoce de
las acciones dircctas de caracter abstracto planteadas por el gobierno
federal, el gobierno de un Land o un tercio de los miembros del
Parlamento Federal en contra de leyes federales o locales estimadas
contrarias a la Constitucién, caso en ¢l cual puede declarar su anula-
cién con efectos erga omnes.

La Corte Constitucional italiana es competente para resolver los
conflictos suscitados entre el presidente de la Republica, el gobierno,
el Tribunal de Cuentas y el Poder Judicial —jueces, magistrados o
Consejo Superior de la Magistratura—, siempre que mediante una
norma general o individual se menoscaben las atribuciones que les
conficre la Constitucién. Mediante estos procedimicentos se resuelve la
controversia y se determina la validez de la norma o acto cuestionado,
pudiendo declararse la inconstitucionalidad de las primeras con efec-
tos erga omnes. Asimismo, a la Corte Constitucional compcte la reso-
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lucién de los juicios directos de legitimidad constitucional propuesta
por ¢l Estado en contra de leyes regionales, o por las rcgiones en
contra de las leyes estatales o de otras regiones. La funcién primordial
de este juicio dec legitimidad es la defensa de las esferas de competen-
cias de los é6rdenes sefialados, y en ¢l puede declararse la inconstitu-
cionalidad genecral de las normas impugnadas con efectos en el futuro.

Finalmente, en el inciso ¢ del articulo 161 de la Constitucién espa-
flola se confieren facultades al Tribunal Constitucional para conocer
**de los conflictos de competencia entre el Estado y las comunidades
autdénomas o de las de éstas entre si*’. El articulo 59 de la Ley Organi-
ca del propio Tribunal establecc que tales conflictos pueden suscitarse
también cuando se opongan el ‘““Gobierno con el Congreso de los
Diputados, el Senado o el Consejo General del Poder Judicial; o a
cualquiera de estos organos Constitucionales entre si’’. Las sentencias
dictadas por el Tribunal deberdn determinar e! 6rgano al que corres-
pondan las atribuciones controvertidas, y declarar la nulidad con cfec-
tos gencrales de las normas o actos establecidos por la invasiéon de
atribuciones.

Por otra parte, el propio articulo 16! de la Constitucidon establece
en su inciso a la competencia del Tribunal Constitucional para cono-
cer del recurso dc inconstitucionalidad *‘...contra leyes y disposicio-
nes normativas con fuerza de ley. La declaracion de inconstitucionali-
dad de una norma juridica con rango de ley, interpretada por la
jurisprudencia, afectara a ésta, si bien la sentencia o sentencias recai-
das no perderan el valor de cosa juzgada™. El articulo 32 de la Ley
Organica del Tribunal legitima al presidente del gobierno, al defensor
del pucblo, a 50 diputados o a 50 senadores, a interponer el recurso de
inconstitucionalidad siempre que se trate de estatutos de autonomia,
leyes del Estado, actos o disposiciones del Estado o las comunidades
con fuerza de ley y reglamentos de las Camaras y de las Cortes Gene-
rales. Igualmente, se confiere legitimacién a los érganos colegiados
ejecutivos y las asambleas de las comunidades auténomas, siempre
que el recurso se interponga contra disposiciones o actos con fucrza
de ley del Estado que puedan afectar su dmbito de autonomia.

I11. Mediante iniciativa presentada el 5 de diciembre de 1994 al
Senado de la Republica, ¢l presidente Zedillo inici6 el proceso de
reforma de, entre otros, el articulo 105 constitucional. En la parte
conducente de la iniciativa se afirmé que la consolidacién de la Su-
prema Corte como tribunal constitucional ‘‘...exige otorgar mayor
fuerza a sus decisiones; exige ampliar su competencia para emitir
declaraciones sobre la constitucionalidad de leyes que produzcan
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cfectos generales para dirimir controversias entre los tres niveles de
gobierno y para fungir como garante del federalismo™.

Dentro del proceso de reforma, es importante destacar dos modifi-
caciones a la iniciativa: primera, la introduccién de la expresion “‘dis-
posiciones generales’’ en los incisos /1 y & de la fraccion 1, a efecto de
explicitar que las mismas podian ser objeto de controversias y, segun-
do, la reduccidn de los porcentajes de los integrantes de las fracciones
legitimadas para interponer las acciones de inconstitucionalidad de 45
a 33 por ciento.

La reforma constitucional fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 31 de diciembre de 1994, habiéndose establecido en el
articulo octavo del decreto de promulgacion que entraria en vigor el dia
en que iniciara la vigencia de la correspondiente ley reglamentaria.
El drgano Legislativo ordinario conocié de la iniciativa de ley pre-
sentada por ¢l presidente de la Republica para reglamentar las fraccio-
nes | y Il del articulo 105, la cual fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion del 11 de mayo de 1995, mientras que los supuestos
de la fraccion [11 se reglamentaron en términos del titulo noveno de la
Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion del 26 de mayo de 1995. En virtud de
que ¢l articulo primero del decreto de promulgacion de la ley regla-
mentaria sefiala que esta ultima entraria en vigor treinta dias después
de su publicacidn, resulta que las fracciones | y Il entraron en vigor el
20 de junio de 1995, mientras que la [11 se encuentra en vigor des-
de ¢l 27 de mayo de 1995, esto dltimo en términos del articulo primero
del decreto de promulgacion de la propia Ley Organica.

Con motivo de la denominada *“‘reforma politica’’, los partidos po-
liticos nacionales con registro (PRI, PAN, PRD y PT) y el presidente
de la Repiiblica, promovieron en julio de 1996 una serie de modifica-
ciones a la Constitucién, entre cllas la adicién de tres supuestos a la
fraccion Il del articulo 105. Estas reformas fucron publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion del 22 de agosto de 1996, y en térmi-
nos del articulo segundo transitorio del decreto de promulgacion, en-
trardn en vigor el dia 1 de enero de 1997.

IV. La fraccion 1 del articulo 105 regula las denominadas *‘contro-
versias constitucionales’’. Siendo esta (iltima una denominacion gené-
rica que agrupa procesos con distintas caracteristicas, es necesario
ordenar los supuestos recogidos en sus once incisos. A nuestro enten-
der, podemos hablar de tres categorias: conflictos entre distintos érde-
nes juridicos con motivo de la constitucionalidad o legalidad de nor-
mas generales o individuales; conflictos entre drganos de distintos
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érdenes juridicos por los mismos motivos y tipos de normas y. final-
merite, conflictos entre érganos del mismo orden juridico. con motivo
de la constitucionalidad de sus normas generales o individuales. De
este modo, dentro de la primera categoria cabria clasificar a los inci-
sos a, b, d, e, [y g, en la segunda a los incisos ¢ ¥/, y en la tercera a
los incisos A, iy k.

Debido a que las controversias constitucionales estan concebidas
como procesos de resolucién de conflictos entre 6rdenes u drganos
normativos, es importante resaltar que su objeto no necesariamente es
la asignacién de competencias controvertidas. Por ¢l contrario, el con-
flicto materia de la controversia puede limitarsc a un problema de
mera legalidad, como sucederia, por ejemplo, cuando el érgano de un
orden juridico controvierta el acto expropiatorio pero no la ley en que
se funde. Por ello, debe decirse que la funcion realizada en estos casos
por la Suprema Corte es primordialmente de control de la regularidad
juridica en general y, s6lo en ciertos casos, de control de la regulari-
dad constitucional. De cualquier mancra (y como lo indicamos en el
apartado 1), las funciones que realiza la Suprema Corte al resolver las
controversias constitucionales deben considerarse propias del orden
constitucional, tanto por dirigirse a preservar la norma constitucional,
como por resolver los conflictos entre 6rdenes parciales del orden
juridico mexicano.

En lo tocante a la materia de las controversias, la Constitucion
habla de disposiciones generales o actos. Ambas expresiones abren
una amplia posibilidad de impugnacion, al grado que puede compren-
derse cualquier tipo de norma juridica expedida por los organos que
tengan el cardcter de partes en las controversias. Siendo clara la posi-
bilidad de impugnacioén de ciertas normas (leyes, reglamentos, cicéte-
ra), pucden surgir ciertas dudas respecto de algunas otras, de ahi que
sca necesario apuntar algunas consideraciones. La primera duda ¢s en
lo tocante a las reformas constitucionales, es decir, si la Suprema
Corte puede conocer de una controversia que tenga como materia una
reforma constitucional. Nos parece que a diferencia de lo sostenido
por algun sector de la doctrina respecto del amparo, esta impugnacion
no pucde plantearse de manera directa, debido a que ¢l poder revisor
de la Constitucion no puede tener el caracter de parte cn las contro-
versias. En segundo lugar, y atendiendo a lo dispuesto en ¢! articulo
133 constitucional, al estar subordinados los tratados internacionales a
la Constitucidn, su contro! de regularidad también puede ser materia
de una controversia (Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
8a. época, niim. G0, p. 27). Una tercera y mas debatida cuestion estri-
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ba en determinar si la Suprema Corte puede conocer de controversias
planteadas con motivo de una omisién, i.e., por ¢l no ejercicio de una
facultad. Este tipo de problemas pueden tener particular importancia
respecto a las competencias denominadas “coincidentes en sentido
restringido™ (Carpizo), es decir, aquellas en que correspondiendo la
materia a los 6rdenes federal y locales en sus respectivos dmbitos, se
delega la fijacién de las modalidades de distribucién en los érganos de
uno de ellos. Sin poder abordar la totalidad de los aspectos que el
problema plantca, podemos senalar que mientras el érgano del cual se
reclame la omisién no ejercite sus facultades, no es posible demandar-
le una actuacién, pues ello implicaria que la Suprema Corte terminara
por sustituirse en el ejercicio de las facultades del 6rgano de que se
trate. Por el contrario, cuando se estima que ¢l érgano ha incurrido en
su actuar en una omisién respecto de lo ordenado por una norma
superior —Constitucién o no—, puede llevarse a cabo ¢l control de
regularidad, pues ahi la omisién si puede constituirse en el contenido
de la declaracién de invalidez.

Otra cuestién a tratar consiste en la determinacién de las normas y
actos que deben quedar comprendidos bajo la expresién **materia
electoral”, puesto que respecto de los mismos ta Constitucién no otor-
ga accién para ejercer por via de controversia. A este respecto, y si
bien por via de amparo, los 6rganos del Poder Judicial de la Federa-
cién han estimado que esta via es improcedente para impugnar el
otorgamiento de constancias de representacién proporcional (Semana-
rio Judicial de la Federacion, 8a. época, t. 111, 7a. parte-1, p. 269),
para combatir las resoluciones “en sentido amplio™ del Tribunal de lo
Contencioso Electoral (Semanario Judicial de la Federacién, 8a. épo-
ca, t. I1, 2a. parte-1, p. 605), o las violaciones a los derechos politicos
(Semanario Judicial de la Federacion, 7a. época, vols. 109-114, par-
te-6, p. 63), por no citar sino algunos precedentes. Bajo la vigencia
del nuevo articulo 105, la Suprema Corte ha sostenido varios criterios,
si bien en relacién con la interpretacién de la misma causal de impro-
cedencia respecto de las acciones de inconstitucionalidad. Debido, sin
embargo, a que tal causal fue suprimida en materia de las acciones de
inconstitucionalidad por virtud de la reforma electoral de 1996, lo
sustentado por la Corte puede valer como referencia a la interpreta-
cién que, posiblemente, pueda darse a la expresién **materia electo-
ral” respecto de las controversias constitucionales. En este sentido, la
Suprema Corte scstuvo que son normas gencrales que tienen como
contenido la materia electoral, *“...aquellas quc establecen el régimen
conforme al cual se logra la seleccién o nombramiento, a través del
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voto de los ciudadanos y dentro de un proceso democritico, de las
personas que han de fungir como titulares de é6rganos de poder repre-
sentativo del pueblo, a nivel federal, estatal, municipal o del Distrito
Federal”™ (Semanario Judicial de la Federacion, 9a. época, t. 11, di-
ciembre de 1995, pp. 237-238), y de ella extrajo algunas precisiones
en cuanto a la postulacién de consejeros ciudadanos para el Distrito
Federal (idem, pp. 205-200), el tratamiento procesal que debe darse a
la causal de improcedencia en materia electoral (Sermanario Judicial
de la Federacion, 9a. época, t. 1, octubre de 1995, pp. 71 y 72),
ademds de postularse el método a seguir para determinar aquello que
comprenda la materia electoral (Semanario Judicial de la Federa-
cion, 9a. época, t. 11, diciembre de 1995, pp. 238-239).

Por lo que hace a los sujetos legitimados (activa o pasivamente),
pueden tener esc cardcter los 6érdenes normativos o los érganos enun-
ciados en la propia fraccién 1 del articulo 105. La enunciacién de la
fraccién I es taxativa y no plantea, en términos generalcs, mayores
dificultades, si bien conviene apuntar que respecto de los municipios,
la Suprema Corte ha establecido que su competencia se limita a cono-
cer de las controversias en que se impugne la violacién de un precepto
de la Constitucién * federal” (Semanario Judicial de la Federacion,
9a. época, t. I, marzo de 1996, p. 320), mientras que cn lo tocante a
los estados considerd que los mismos pueden plantear una controver-
sia si estiman que una averiguacién previa federal vulnera su autono-
mia y puede restringir la inmunidad de sus servidores ptblicos (Sema-
nario Judicial de la Federacién, 9a. época, t. I11, junio de 1996, p.
389). Las tinicas cuestiones que en principio merecen algiin comenta-
rio, son las siguientes: primera, que al no menciondrsele expresamente
ni tener el caricter de representantes del orden federal, ¢l Poder Judi-
cial de la Federacién —i.e., Suprema Corte, tribunales de circuito,
tribunales electorales, jueces de distrito y Consejo de la Judicatura
Federal— no tienen legitimacién activa ni pasiva en las controversias
constitucionales; segunda, que los conflictos en que pudicran ser partes
los 6rganos del Poder Judicial de la Federacién son exclusivamente
competenciales, atento a lo dispuesto en el articulo 106 constitucional
(Semanario Judicial de la Federacién, 6a. época, vol. LXIX, p. 16), y
tercera, que los poderes judiciales locales pueden ser partes en las
controversias constitucionales tratindose de los casos comprendidos
en los incisos i y k de la fraccién I o en el articulo 106.

Finalmente, y de acuerdo con lo establecido en ¢l parrafo tercero
del apartado A del articulo 102 de la Constitucién, el procurador
gencral de la Repiblica ticne también ¢! cardcter de parte en las con-
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troversias constitucionales —y en las acciones de inconstitucional;j.
dad—. Mientras que en materia de amparo la intervencién del procy.
rador o del Ministerio Piblico se realiza en interés de la Constitucién
o en representacién del presidente de la Repiblica (articulos 102,
inciso A, y 107, fraccién XV), en las controversias constitucionales
-0 en las acciones de inconstitucionalidad— se limita a la primera de
esas posibilidades (articulos 10 y 11, ley reglamentaria).

En lo que concierne al procedimiento de las controversias, en la
Constitucién se establece como tnico contenido el que deban seguirse
en términos de una ley reglamentaria. Esta disposicién exige de un
ordenamiento especifico, por lo que en lo sucesivo no debe continuar-
se aplicando de manera directa el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles (Semanario Judicial de la Federacion, Sa. época, t. 111, pp.
644 y 1046), sino sélo en forma supletoria (articulo lo., Ley Regla-
mentaria). En todo caso, el legislador ordinario deberd satisfacer los
contenidos de otras normas constitucionales de caricter procesal, tales
como los previstos en los articulos 13, 14 y 17, por cjemplo. Es
pertinente senalar que la Suprema Corte ha sentado criterio respecto
de algunas cuestiones relativas al procedimiento, tales como las relati-
vas al caricter juridico de las causales de improcedencia (Semanario
Judicial de la Federacion, 9a. época, L 11, junio de 1996, p. 392), al
agotamiento de las vias previas a juicio (tesis de jurisprudencia
51/1996), el seiialamicnto de las autoridades (Semanario Judicial de
la Federacion, 9a. época, t. 1V, agosto de 1996, p. 295); el caricter de las
pruebas ofrecidas en juicio por un tercero (Semanario Judicial de la
Federacién, 9a. época, t. 11, noviembre de 1995, p. 806); el cardcter de
los alegatos en relacién con la litis (Semanario Judicial de la Federa-
cion, 9a. época, t. 111, junio de 1996, pp. 390-391), la precisién de algu-
nas de las facultades con que cuenta el ministro encargado de instruir
el proceso (Semanario Judicial de la Federacion, 9a. época, t. 1l,
noviembre de 1995, pp. 85 y 86), asi como algunos de los extremos
de suspensién que en materia de controversias constitucionales prevé
la ley reglamentaria (Semanario Judicial de la Federacion, 9a. época,
t. I, octubre de 1995, pp. 164-1606).

En lo concerniente a las resoluciones de las controversias, la Cons-
titucién no consigna mayores requisitos, limitindose a fijar sus efec-
tos de dos maneras: en primer lugar, disponiendo que cuando se im-
pugnen las normas generales de un orden normativo con un dmbito
menos general por los 6rganos de uno mids general —la Federacién las
de los estados o municipios, o los estados las de los municipios, por
ejemplo—, o se impugnen las normas gencrales por 6rganos de un
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mismo orden, las resoluciones estimatorias de incounstitucionalidad
tendrén efectos generales siempre que fueren aprobadas por el voto de
al menos ocho ministros; en segundo lugar, estableciecndo que las
resoluciones distintas a las acabadas de mencionar, tendran efectos
sélo para las partes.

Tratindose de las declaraciones que exigen ocho votos para produ-
cir la invalidez de la norma con efectos generales, de inmediato surge
la siguiente pregunta: ;qué acontece con la norma gencral impugnada
y con la resolucién de la Suprema Corte cuando tal votacién no se
alcanza? En este sentido, podemos decir que si los ocho votos consti-
tuyen un qudérum, la falta del mismo impide que el érgano dicte su
resolucién. En términos de la ley reglamentaria. cuando se suscita esta
situacion opera la desestimacién de la accion intentada impidiéndose.
por ende, la produccién de cualquier efecto (articulos 42 y 43, ley
reglamentaria). Sin embargo, y debido a que !a votacion calificada se
exige respecto de las normas generales impugnadas, nada impide que
cuando sea posible distinguir tal reclamacién de la de un acto indivi-
dual cuestionado por vicios propios, puedan llegarse a resolver estos
altimos con el voto de menos de ocho ministros.

Respecto a los casos en los que no se exige la votacién calificada,
es necesario precisar dos cuestiones: primera, aquella a que se alude
con la expresion “‘en los demds casos™ y, segunda, a los alcances de
las resoluciones dictadas. Como ‘‘demas casos’’, pudicran identificar-
se aquellos en que las normas generales dictadas por la Federacion
sean impugnadas por los municipios, asi como los actos o normas
individuales dictados por cualquicra de los érganos previstos en la
fraccién 1. En lo tocante a los efectos-que las rcsoluciones pueden
producir en estos casos, recordemos que, como regla general, se dis-
pone que habran de limitarse a las partes. Sin embargo, siempre que la
norma cuestionada sca de caracter general, la declaracion de inconsti-
tucionalidad la privara de efectos erga omnes, si bicn constreiida al
orden juridico al que pertenezca. No deja de resultar curioso el que,
por via de ejemplo, para la privacién de efectos de una norma general
impugnada por un estado sc exija mayoria simple en la votacién,
micntras que tratindose de una norma local impugnada por la Federa-
cién se requieran mas de ocho votos. Al igual que acontecia con el
derogado articulo 105, las resoluciones de la Suprema Corte que de-
claren la invalidez de una norma gencral limitardn sus efectos al orden
juridico al que pertenezca la norma cuestionada, de lo que resultard
que si es propia de un orden menos general —caso en que se exigen
ocho votos— el efecto se limitara al ambito de ese orden, y si es de un
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orden mas general, sélo tendra efectos entre las partes; dicho en otrag
palabras, las normas generales de carécter federal o local en ningun
caso pueden ser anuladas con efectos plenamente generales.

En lo concerniente a los efectos temporales de las sentencias dicta-
das en las controversias constitucionales —y en las acciones de in-
constitucionalidad—, el penultimo parrafo del articulo 105 dispone
que no tendran efectos retroactivos, salvo en materia penal. Para pre-
cisar los alcances de esta disposicién, debe distinguirse entre las sen-
tencias dictadas en controversias en las que se hayan cuestionado
actos o normas generales. Tratandose de las primeras, resulta dificil
suponer los alcances retroactivos en tanto la declaracion de invalidez
recacrd Unicamente sobre el acto concreto cuestionado y sus efectos,
pero no sobre situaciones ajenas al acto mismo. De este modo, debe-
mos entender que la prohibicion de retroactividad se refiere a las
resoluciones en que se llegue a declarar la invalidez dec una norma dc
caracter general, de ahi que no sea valido afectar situaciones juridicas
acaccidas con anterioridad a la fecha que para la iniciacién de efectos
de la sentencia hubiese fijado la Suprema Corte (articulo 45, ley re-
glamentaria). Las disposiciones aplicables del articulo 105 resultan
mids restrictivas que las contenidas en el primer parrafo del articulo 14
conslitucional, pues micntras en este segundo caso la limitacion cons-
titucional impide que las leyes o actos (Semanario Judicial de la
Federacion, 5a. época, t. XC, p. 2412) se apliquen retroactivamente
en perjuicio de las personas pero no en su beneficio (Semanario Judi-
cial de la Federacion, 7a. época, vol. 39, sexta parte, p. 59), tratando-
se de las controversias y las acciones, la aplicacion retroactiva en
beneficio se limita exclusivamente a los asuntos de naturaleza penal.

En el altimo parrafo del articulo 105 se establece que en caso de
incumplimiento de las resoluciones dictadas en las controversias —las
acciones de inconstitucionalidad— se aplicarian los procedimientos
previstos en los dos primeros parrafos de la fraccion XVI del articulo
107 constitucional. Estas fracciones sefialan tres supuestos: primero,
el caso en quec la autoridad contra la cual se dict6é la sentencia (de
amparo) insista en la repeticion del acto reclamado o trate de eludir su
cumplimiento, caso en ¢l cual la Suprema Corte puede separaria del
cargo y consignarla directamente al juez de distrito que corresponda si
estima que el incumplimiento es inexcusable (Semanario Judicial de
la Federacion, 8a. época, t. VIII, p. 7); segundo, el caso en el que
siendo excusable el incumplimiento, 1a Suprema Corte otorgue un
plazo para tal cfecto, y, tercero, el caso en que la Suprema Corte pueda
disponer de oficio el cumplimiento sustituto de la sentencia de amparo
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“cuando su cjecucion afecte gravemente a la sociedad o a terceros en
mayor proporcion que los beneficios econémicos que pudiera obtener
el quejoso”, o cuando cl quejoso solicite ese tipo-de cumplimiento
ante el 6rgano correspondiente.

Al haberse utilizado la expresion genérica “incumplimiento” en el
articulo 10S, resulta posible afirmar que la revision de la fraccion X VI
del articulo 107 ataiic tanto a la incjecuciéon de la sentencia como a la
repeticion del acto reclamado, de ahi que deban definirse los alcances
de estas dos modalidades de incumplimiento respecto de los proce-
sos del articulo 105. Tratandose de normas generales, la sola declara-
cién de invalidez de la Suprema Corte produce y consuma los efectos
anulatorios, de ahi que respecto de ella no sca posible ninguna moda-
lidad de incumplimiento. En cuanto a la repeticion del acto respecto
de la declaracion de nulidad de normas gencrales, tedricamente es
posible establecerla para la autoridad que emita una norma idéntica a
la declarada inconstitucional, Sin embargo, y en términos del articulo
47 de la ley reglamentaria del articulo 105, la repeticién sélo es posible
en estos casos respecto a la autoridad que aplique Ia norma invalida-
da. Finalmente, tampoco es posible aplicar el sistema de cumplimien-
to sustituto dc las sentencias, puesto que, como se seialo, la sola
declaracion de la Suprema Corte produce la totalidad de los efectos
anulatorios. En este sentido, ¢l incumplimiento y la consecuente apli-
cacién de los procedimicntos del articulo 107, fraccion XVI1, en mate-
ria de sentencias que declaren la nulidad de una norma general, sélo
puede darse por via indirecta cuando una autoridad lleve a cabo un
acto concreto de aplicacion de esa norma.

Respecto de las sentencias en que se hubiese invalidado un acto si
tienen aplicacion los tres supuestos de incumplimiento de la fraccion
XVI, toda vez que la autoridad condenada en la controversia puede
dejar de ejecutar la sentencia o repetir el acto y, por ende, posibilitarse
el cumplimiento sustituto. En los dos primeros casos —y en el de la
repeticion o aplicacion de una norma general invalidada— puede lle-
garse a actualizar la excepcién al monopolio del ejercicio de la accién
penal con que cuenta el Ministerio Pablico, debido a que la Suprema
Corte de Justicia pucde consignar a la autoridad ‘‘responsable’ directa-
mente al juez de distrito a fin de que sea procesada por la comision de
ese delito (Semanario Judicial de la Federacion, 8a. época, t. V11, p. 7).

Antes de concluir la explicacion de la fraccion I del articulo 105,
es necesario distinguir entre las controversias constitucionales y otros
procedimicntos constitucionales que pudieran tener una finalidad se-
mejante: la resolucion por el Senado de las controversias politicas
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entre los poderes de un mismo estado, y e! conocimicnto de las cap-
troversias: competenciales entre los érganos jurisdiccionales de |og
ordenes integrantes del sistema federal.

La fraccion VI del articulo 76 constitucional confiere competencia
al Senado para conocer de las cuestiones politicas que surjan entre log
poderes de un estado cuando alguno de ellos concurra ante él con ese
fin, o cuando con motivo de ese tipo de conflictos se haya interrumpi-
do el orden constitucional mediantc un conflicto de armas. La inter-
vencién del Senado parte, necesariamente, de la existencia de un con-
flicto entre podcres estatales, s6lo que mientras en ¢l primer supuesto
acttia a peticiéon de una de las partes, en el scgundo lo hace de oficio
en virtud de la existencia del conflicto armado. La existencia de un
sistema dual para resolver de los conflictos entre los poderes estatales,
parte de las diferentes perspectivas adoptadas en el Congreso Consti-
tuyente de 1916-1917. En este sentido, los diputados Machorro Nar-
vdez y Medina -—quienes de manera sciialada representaban las posi-
ciones en conflicto— se planteaban la inquictud comun de determinar
en qué érgano debia recaer la resolucion de los conflictos politicos,
difiriendo considerablemente en su respuesta. Machorro sostuvo (Dia-
rio de Debates, t. 11, pp. 351-352) como argumentos la competencia
gendrica de 1a Suprema Corte para resolver conflictos; las necesidades
de no introducir excepciones a este principio: la serenidad y experien-
cia de la Suprema Corte cn la materia, y la falta de fuerza y prestigio
del Senado para dictar soluciones sustentadas en tériminos puramente
politicos. Por el contrario, Medina afirmé que aun cuando la Suprema
Corte debia mantener su posicion de organo de dltima instancia, no
debia mancharse con la resolucién de problemas puramente politicos,
y con el problema de tener que resolver conflictos sin existir *‘una ley
que venga a resolver la cuestion™ (Diario de Debates, 1. 11, pp. 358-
360). Es esta disyuntiva entre la calidad del conflicto por resolver y la
asignacion de la competencia al 6rgano de resolucion, lo que final-
mente explica el sistema competencial en comentario.

Al no podernos extender a precisar la totalidad de los elementos
relativos a la competencia del Senado, habremos de ocuparnos sélo de
dos cuestiones: determinar en qué se diferencian los conflictos politi-
cos de las controversias constitucionales, y si pueden ser conocidas en
controversia constitucional las resoluciones dictadas por el Senado.

En lo que hace a la primera cuestién, debemos seiialar que la deli-
mitacién de los procedimientos de resolucién de conflictos sélo puede
hacerse desde los correspondientes preceptos constitucionales. En el
inciso /1 de la fraccién | del articulo 105 se confieren competencias a
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1a Suprema Corte para conocer de las controversias *‘entre dos pode-
res de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales’, mientras que en la fraccién VI del articulo
76 se¢ dispone que los conflictos de que debe conocer el Senado debe-
ran ser politicos. Resulta entonces que cada uno de los érganos cita-
dos tiene una competencia exclusiva y delimitada: la de la Suprema
Corte sc constriiic a cuestiones de constitucionalidad, y la del Scnado
a conflictos entre poderes estatales en que no estuviese en juego esa
constitucionalidad. Partiendo de esta respuesta, puede darse solucion
a la segunda de las interrogantes planteadas: la Suprema Corte no es
competente para revisar las resoluciones del Senado, pucs mediante
las mismas sc resuclven cuestiones distintas a las de constitucionali-
dad de normas generales o actos.

Pasando a las diferencias entre los articulos 105, fraccion | y 106,
debe apuntarse, primero, que en los supuestos del articulo 105 pueden
ser partes distintos tipos de 6rganos —Ejecutivo, Legislativo o Judi-
cial— y en los conflictos del 106 tnicamente drganos jurisdicciona-
les; segundo. que la materia de las controversias del 105 puede recaer
sobre cualquier norma o acto, mientras que la del 106 se limita a las
normas competenciales, i.e., a aquellas que regulan las materias y
proccdimicntos de que deban conocer los érganos jurisdiccionales, vy,
tercero, que micntras en ¢l caso del articulo 105 la competencia ¢s
exclusiva de la Suprema Corte de Justicia, tratindose de las contro-
versias del articulo 106 puede asignarsc a los distintos drganos juris-
diccionales que en términos del articulo 94 constitucional integran el
Poder Judicial de la Federacion.

V. La fraccién 11 del articulo 105 regula las denominadas ‘‘accio-
nes de inconstitucionalidad’, mismas que no cuentan con anteceden-
tes inmediatos en nuestro orden juridico. Se trata de procesos en los
cuales determinados 6rganos o fragmentos de drganos, o los organos
directivos de determinadas personas morales (partidos politicos) reco-
nocidos constitucionalmente de interés para la sociedad, plantean ante -
el pleno de la Suprema Corte de Justicia el control abstracto de la
regularidad constitucional de determinadas normas generales. A dife-
rencia de las controversias, en las acciones no se exige la existencia
de un agravio o la demostracién de una afectacion para conferirie
legitimacion a la parte promovente. En estos casos, para dar inicio al
procedimiento basta que la parte actora plantee una consideracion
abstracta sobre la posible irregularidad constitucional de una norma.
Por estc motivo, el objeto primordial de las acciones de inconstitucio-
nalidad es el control abstracto y su efecto la consiguiente anulacion de
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las normas cuestionadas, y no la asignacién directa de competencias,
de ahi que las funciones realizadas por la Suprema Corte deban consi-
derarse también propias del orden constitucional.

Algunas de las cuestiones relevantes en torno a las acciones guar-
dan enorme semejanza con las controversias, por lo que en algunos
casos bastard hacer la remision correspondiente.

En términos de los incisos a al fde la fraccion en comentario. estin
legitimados para interponer las acciones un numecro cquivalente al
33% de los integrantes de las Camaras de Diputados y Senadores, de
los érganos legislativos estatales y de la Asamblea de Representantes
del Distrito Fedcral: por ¢l procurador general de la Republica, y por
las dirigencias dc los partidos politicos nacionales o con registro esta-
tal. En cuanto al modo de acreditar la personalidad para el ejercicio de
las acciones, cabe apuntar que ¢l porcentaje apuntado del 33% debe
obtenerse del numero total de integrantes del érgano Legislativo de
que se trate, y no de los grnorums de asistencia o de votacion previstos
en ¢l ordenamicnto correspondicnte; mientras que tratindose de los
partidos politicos scra necesario acudir a lo que en su momento esta-
blezcan las modificaciones a la Ley Reglamentaria del articulo 105, y
a lo que dispongan las disposiciones legales que reglamenten la refor-
ma electoral de agosto de 199¢.

Aun cuando la materia de impugnacién de cada uno de los 6rganos
legitimados tiene cicrtas peculiaridades, por ser comun a todos ¢lios
debemos exponer en primer lugar ¢l sentido que debe darse a la expre-
sion *“‘leyes™. En nuestro orden juridico los actos legislativos pueden
distinguirse por ¢l grado de generalidad de las normas producidas, en
leyes y decretos (por ejemplo, articulo 70 constitucional). Las prime-
ras son aquellas cuyos supuestos tienen un cardcter general, abstracto
¢ impersonal, y las segundas por ser individualizaciones de esos su-
puestos generales respecto de situaciones concretas. Partiendo de esta
conclusion, puede decirse que las acciones de inconstitucionalidad
habran de tener como materia. precisamente, a normas de cardcter
general, abstracto ¢ impersonal, aprobadas en términos de los corres-
pondicentes procedimientos legislativos federal, estatal o del Distrito
Federal.

Considerando las normas generales que pueden ser impugnadas en
cada caso, para su comprensién convicne referirlas a los distintos
organos legitimados. Tratandose de los integrantes de la Camara de
Diputados, pueden cuestionarse las leyes o normas legales expedidas
por el Congreso de la Unién como érgano federal o del Distrito Fede-
ral, de ahi que no puedan combatirse las expedidas por las Camaras en
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uso de facultades exclusivas (articulos 74 a 77 constitucional, primor-
dialmente). En cuanto a los integrantes del Senado. son aplicables las
limitantes apuntadas respecto de los diputados, con excepcién de que
en lo concerniente a los tratados internacionales si puedan impugnar
las normas provenientes del ejercicio de una facultad exclusiva (ar-
ticulo 76. fraccién I, constitucional). Los integrantes de los organos
legislativos cstatales o de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal pueden impugnar las leyes o normas legales expedidas por el
érgano al quc pertenczcan. Tratandose del procurador general de ia
Republica, la Constitucién le confiere legitimacion para impugnar le-
yes de caracter federal, estatal, municipal o del Distrito Federal, y
tratados intermnacionales. Debido a que en las competencias del procu-
rador no existe una estricta vinculacién entre la norma a impugnar y
el érgano del cual la misma emana, esta legitimado para plantear la
inconstitucionalidad de cualquier norma general de los ambitos indi-
cados a la cual pueda darsele el caracter de ley, incluyendo aqucllas
que fueren emitidas en uso de facultades extraordinarias para legislar
(articulos 29 y 131 constitucionales). Finalmente, tenemos los casos
de impugnacion de leyes electorales por parte de los partidos politi-
cos. En este tltimo caso, el inciso / plantea dos supucstos: primero, el
otorgamicnto de legitimacion a los partidos politicos con registro ante
el Instituto Federal Electoral, para que a través de sus dirigencias
nacionales planteen acciones reclamando la constitucionalidad de le-
yes clectorales de cardcter federal o estatal y, segundo, el otorgamien-
to de legitimacion a los partidos con registro estatal, para que también
a través dec sus dirigencias, ejerzan acciones de inconstitucionalidad
*‘en contra de leyes clectorales expedidas por el érgano legislativo del
Estado que les otorgd el registro’’. Sin introducirnos en las confusio-
nes a que da lugar la redaccion del segundo supuesto de legitimacion
para los partidos politicos, del analisis integral del inciso / pareciera
poderse postular la facultad de las dirigencias nacionales para impug-
nar ante la Suprema Corte la constitucionalidad dec las leyes electora-
les. Ante la falta de definicién constitucional de aquello que deba
quedar comprendido dentro de tal materia, cabe citar nuevamente lo
sostenido por ¢l Pleno de 1a Suprema Corte de Justicia al resolver la
accion de inconstitucionalidad 1/95, donde se dijo que las normas
gencrales en csa materia son ‘‘...aquellas que cstablecen el régimen
conforme al cual se logra la seleccion o nombramiento, a través del
voto de los ciudadanos y dentro de un proceso democritico, de las
personas que han de fungir como titulares de los 6rganos de poder
representativos del pueblo, a nivel federal, estatal, municipal o del
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Distrito Federal (Semanario Judicial de la Federacion, 9a. época, t,
I1, diciembre de 1995, pp. 237-238).

Al reformarse en 1996 la fraccion Il del articulo 105, se supringg
por ¢l Constituyente Pcrmanente la causal de improcedencia que ep
materia electoral habia establecido en las reformas de 1994, de mane-
ra tal que, y como acabamos de apuntarlo respecto de los partidos
politicos, cualquicra de los érganos o fracciones de organos a que se
refiere la fraccién 11, pueden promover acciones para reclamar la in-
constitucionalidad de las leyes electorales. Por cierto, y atendiendo 3
la redaccién del antepenultimo parrafo de la fraccion 11, las acciones
de inconstitucionalidad han quedado reconocidas constitucionalmente
como el unico procedimiento valido de control de regularidad consti-
tucional en contra de las normas gencrales en materia electoral en el
orden juridico mexicano. Esta determinacién, por ende, excluye la
posibilidad de que mediante las controversias constitucionales o el
juicio de amparo se puedan plantear contradicciones entre las normas
legales en materia clectoral y la Constitucién, por lo que (y salvo el
caso de! procurador general de la Republica) los partidos politicos
cuentan con una legitimacion exclusiva en la materia, sca de manera
directa a través de sus dirigencias nacionales o indirecta a través de
sus fracciones parlamentarias.

En materia de acciones de inconstitucionalidad resulta dificil ima-
ginar la posibilidad de ejercerla con motivo de los vicios de una
reforma constitucional, ya que, primero, ¢l Constituyente Permanente
no sc identifica con los 6rganos cuyos integrantes pueden llevar a
cabo una impugnacién y, segundo, por que la reforma no resulta equi-
parable a una ley.

Otro de los contenidos de la fraccién 1l es el relativo al término
para la interposicion de las acciones, mismo que fue fijado cn 30 dias
contados a partir de la publicacion de la norma en el Diurio QOficial de
la Federacion o ¢l periddico o gaceta estatal correspondiente. La solu-
cion adoptada por el Constituyente —que en lo esencial coincide con
la italiana— implica que las acciones de inconstitucionalidad deban
plantcarse con anterioridad a la entrada en vigor de la ley o norma
legal, lo que no significa, sin embarga, .un control previo de constitu-
cionalidad, en tanto para ese momento la totalidad de las etapas de!
proceso legislativo debieron haberse agotado. El hecho de que la im-
pugnacién sélo pueda plantearse a partir de ia publicacion de la ley
hace innecesario quc nos preguntemos aqui por la posibilidad de que
llegue a darse una inconstitucionalidad por omisiéon absoluta, aun
cuando —tal como lo afirmamos tratandosec de las controversias— si
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puede darsc una inconstitucionalidad por omisién parcial o en sentido
relativo una vez que la norma se hubiere publicado.

En cl resto de las cuestiones que es necesario explicar en el comen-
tario a la fraccion 1l del articulo 105, no encontramos diferencias
sustanciales respecto a lo apuntado al tratar las controversias constitu-
cionales. En primer lugar, la Constitucién no contienc elementos es-
pecificos en cuanto al proceso —salvo lo previsto de manera indirecta
en los articulos 13, 17, etcétera—, de ahi que el legislador ordinario
cuente con amplias atribuciones para determinarlo.

En cuanto a las sentencias, ¢n el ultimo parrafo de la fraccion 11 se
establece que podran producir la invalidez de las normas impugnadas
siempre que fucren aprobados por una mayoria de al menos ocho
votos. Debido ai objeto del control (regularidad constitucional) y a la
materia de este ultimo (normas legales). en aquellos casos en que no
sc obtenga csa mayoria no habra pronunciamiento, lo cual ha sido co-
rrectamente recogido por el legislador ordinario al prever la desestima-
cién de la accién intentada en ¢l articulo 72 de la ley reglamentaria.

LLa declaracion de invalidez de leyes en materia de acciones de in-
constitucionalidad tiecne efectos generales, es decir, que a partir de la
fecha en que la Suprema Corte haya decidido que su resolucion surta
efectos (articulus 45 3 73, ley reglamentaria), la ley correspondicente
no seguird en vigor. En este sentido, existe una importante diferencia
entre los alcances de las resoluciones dictadas en las controversias y
en las acciones dc inconstitucionalidad, de ahi que cuando, por via de
ejemplo, en una controversia una entidad impugna una norma general
de caracter federal, o la Federacion cuestiona una norma estatal, la
privacion de cfectos acaba por reducirse en ambos casos al ambito
espacial del estado parte en la controversia, micntras que en las accio-
nes los efectos de la declaraciéon de inconstitucionalidad se producen
directamente sobre el ambito de la norma impugnada, de ahi que en
estos casos la norma federal cuestionada si pueda verse totalmente
privada dé validez.

Otro dec los aspectos regulados por la Constitucion es la prohibi-
cién de aplicar de manera retroactiva —salvo en materia penal— las
sentencias de invalidez dictadas en las acciones de inconstitucionali-
dad. Como tratamos este tema al hablar de las controversias, nos
remitimos a lo antes dicho. Del mismo modo, cabe tencr por reprodu-
cidas aqui las conclusiones apuntadas sobre ¢l incumplimiento de las
sentencias dictadas en las controversias constitucionales que hubiesen
tenido como materia normas de caridcter general. En consecuencia, y
por producirse los cfectos anulatorios mediante la resolucion dictada
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por la Suprema Corte, podemos decir que no resultan posibles la
ingjecucién ni el cumplimiento sustituto (articulo 107, fraccién XVi,
constitucional). En lo que hace a la repeticién del acto invalidado —y
a diferencia de lo previsto para las controversias—, la misma no resul-
ta factible ni respecto de normas generales ni de actos concretos de
aplicacion de la norma declarada invalida, debido a que la ley regla-
mentaria excluye expresamente tal posibilidad (articulos 47 a 49 y 73,
Ley Reglamentaria). En estos casos, la via de impugnacion del acto de
aplicacion de la norma invalidada debera ser el juicio de amparo, mas
no ya un medio de defensa propio del sistema de las acciones consti-
tucionales; tal como sc planted en la iniciativa de ley reglamentaria
sometida por el presidente de la Reptiblica al Congreso de la Union.
En este altimo caso sc plantea, sin embargo, un problema interesante
en la materia electoral, en tanto que el juicio de amparo e¢s improce-
dente en esa misma materia, por lo que, en principio, no s¢ encuentra
cerrado el sistema de ejecucién de las resoluciones dictadas.

VI. En Ia fraccion 11 del articulo 105 se regula [a competencia de
la Suprema Corte para conocer del recurso de apelacion en los proce-
sos ordinarios cn que la Federacion sea parte. Como antes apuntamos,
la Federacidén puede intervenir —como actor o demandado— en aque-
llos procesos ordinarios del orden federal (articulo 18, Codigo Federal
de Procedimicntos Civiles) en que concurriendo en su caracter de
orden normativo, se ostenta como sujeto de relaciones privadas —y
no como autoridad—. En lo concemiente a los procesos en que puede
ser parte la Federacion, cabe apuntar que los mismos se inician ante el
juez del distrito competente (articulos 50 y 53, Ley Orgdanica) y. por
regla general, conoce de la apelacidon un tribunal unitario de circuito
(articulo 20, Ley Orgdnica). Sin embargo, las Salas de la Suprema
Corte de Justicia (articulo 141, Ley Organica) puceden conocer del
recurso de apelacion siempre que se actualicen dos supuestos: prime-
ro, que las propias Salas decidan atracrlo de oficio (articulo 141, Ley
Organica), o cuando a estas tltimas lo soliciten el procurador general
de la Repiblica o el tribunal unitario que debio haber conocido del
recurso y, segundo, que a juicio de la Sala correspondiente ¢l asunto
asi lo amerite por su importancia y trascendencia (Semanario Judicial
de la Federacion, 8a. época, t. 1, primera parte, 1, p. 30). En tanto
drgano limite del orden juridico mexicano, las resoluciones que en los
procesos ordinarios dicten las Salas de la Suprema Corte de Justicia
no son revisables por ningtin otro érgano —no asi las conductas indi-
viduales de los ministros—, en términos de lo dispuesto en los articu-
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los 73, fraccién 1, de la Ley de Amparo, y 19, fraccnén l de la Ley
Reglamentaria del Articulo 10S.
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