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con apoyo a los articulos 18, 19, 20, y 28 del vigente Reglamento de Examenes
profesionales suplico a usted ordenar la realizaciéon de los tramites tendientes a la
celebracion del Examen Profesional de la alumna referida.

Af@n-tamente
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU",
Ciudad Universitaria, D.F. 10 de octubre del’2003.

F»(’ -')
/'AX\(,-\ tHe

Luc GUILLERMOT—'}OFQI ROBAINA
bxrector“df\ Sethinario

NOTA DE LA SECRETARIA GENERAL: La interesada debera iniciar para su titulacion dentro de
los seis meses siguientes {contados-de dia a dia) a aqué! que le sea entregado el presente oficio,
en el entendido de que transcurrido-dicho lapso, caducara la autorizacion que ahora se le concede
para someterse nuevamente sino en ¢l caso de que el trabajo recepcional conserva su actualidad y
siempre que le oportuna iniciacion del tramite para fa celebracion del examen haya sido impedido
por circunstancia grave, todo lo cual calificara la Secretaria General de la Facultad.
c.c.p.-Semmnario.

c.c.p.- Aluimno (a).




A LA UNIVERSIDAD  NACIONAL
AUTONOMA DENENICO,

POR BRINDARME . LA OPORTUNIDAD
DE SER PARTE SE - SU COMUNIDAD
GRACIAS i

A LA FACULTAD DE DERECHO
Mil. GRACIAS.

AL MTRO. ENRIQUE LARIOS DIAZ:
POR ACEPTARME, TENER TANTA PACIENCIA Y BRINDARMIZ SU TIEMPO Y
SABIDURIA

A ABEL ARVIZU:

GRACIAS  POR  EL IMPULSO Y
CONFIANZA BRINDADOS PARA
LOGRAR MIS METAS.

A ELIZABETH RODRIGUEZ:
POR ESE EMPUIONCITO QUE TANTA
FALTA ME HACIA

A FRANCIS MELCHOR Y - MARTHA
SANCHEZ (PATO):
POR SU AMISTAD | Y APOYO
INCONDICIONAL.




A LA UNIVERSIDAD  NACIONAL.
AUTONOMA DI MEXICO

POR BRINDARME LA OPORTUNIDAD
DE SER PARTE SE SU COMUNIDAD
GRACIAS.

A LA FACULTAD DE DERECHO
MIL GRACIAS.

AL MTRO. ENRIQUE LARIOS DIAZ:
POR ACEPTARME, TENER TANTA PACIENCIA Y BRINDARME SU TIEMPO Y
SABIDURIA

A ABEL ARVIZU:

GRACIAS  POR  EL IMPULSO Y
CONFIANZA BRINDADOS PARA
LOGRAR MIS METAS.

A ELIZABETH RODRIGUEZ:
POR ESE EMPUIONCITO QUE TANTA
FALTA ME HACIA

A FRANCIS MELCHOR Y MARTHA
SANCHEZ (PATO):
POR  SU AMISTAD Y APOYO
INCONDICIONAL.



—

[P S

N

2.- La Conslitucionde 1857.................... FE U OO PO UIUTOUPOTTOORS 32
3.- La Conslitucionde 1917.... D PN e e a5
4.- La actualidad constilucional el trabajo .. .. ..o 35
5. Ley Federal del Trabajo de 1931 .. 43

6.- Ley Federal del Trabajo de 1870
7.- Las reformas de la Ley Federal del Trabajo de 1980.
8.- ElCddigo Penal para el Distrito Federal de 1931 ...
9.- La ley que eslablece las normas minimas y maximas sobre readaplacion social de

B 5 D OO UUURE OSSO PRI . 57
10.- Ley de normas minimas y maximas vigente....... [OOSR PR ORI UPOE 58
11.-Breve NiStoria 08 [as CATCLIBS..... ...t iies ittt e ca e et aat et 62

CAPITULO Il
EL TRABAJO EN PRISION
1.- Organizacién de los reclusorios preventivos de Distrito Federal.............cooociinieiececennee v.....08

2.~ Intervenciébn de las autoridades de un reclusorio para efecluar el trabajo
LT T D P P O PP P PP R 71
3.- Clasificacion del trabajo en prision

4.- Estructura y funcionamiento detalleres, ...t s e rereaeean .

5.- Personal que imparte la capacitacion para el tratbajo en los reclusorios

6.- Tipode capacitacidn para el trabajo penitenciario
7.- Condiciones deltrabajo penitenciario............
8.- Prohibiciones del trabajo penitenciario
9.- Naturaleza del trabajo penitenciario
10.- Caracteristicas deltrabajo penitenciario............ccccceciiiiiiiitiiiiiiic e e

11.- El trabajo penitenciario como parie integrante de 1a pena

12.- Los internos como trabajadores penitenciarios



"3.- LaConstitucionde 1917..... .......

2.- La Constitucion de 1857

4.- Laaclualidad constitucional del trabajo

5.- Ley Federaldei Trabajo de 193 1.
6.- Ley Federal del Trabajo (e 1970, ...ttt 47
7.- Lasreformas de la Ley Federaldel Trabajode 1980...........coveiiiiinririicneinnnciinen e 52
8.- ElC6digo Penal para el Distrito Federal de 1931 ... 55
9.- La ley que establece las normas minimas y maximas sobre readaplacién social de

1971. 57
10.- Ley de normas minimas y MAXIimas VIgeNI.. ..ottt e 58
11.-Breve historia de 1as CArCeIES. .......ccc.coiiiiiiiinmniiiiiccen e 62

CAPITULO 1it.
EL TRABAJO EN PRISION

1.- Organizacion de los reclusorios preventivos de Distrito Federal.........cccviiiiiiinnniinnnnenindd 66
2.- Intervencion de las autoridades de un reclusorio para efectuar el trabajo

interno 7
3.~ Clasilicacion del trabajo en prision .. 75
4.- Estructura y funcionamiento de talleres. .. ... ... ... ... R 86
5.- Personal que imparie 1a capacitacion para el trabajo €n 105 reclusorioS.........ueevevervuveneienes 92
8.- Tipode capacitacion para el {rabajo penitenCIarnio...............ccierierimnicviiieaeerrsrosseraesssranaes 95
7.- Condicionesdeltrabajo penitenciarnio......... ........ccciciciiiiiiiiiniiicerinaaeeseenreessseensansaersnnns 101

8.- Prohibiciones del trabajo penitenciario..

9.- Naturaleza deltrabajo penitenciario.

10.- Caracteristicas del trabajo penitenciario. . 117
11.- El trabajo penitenciario como parte integrante de 1a PeNA......cooo.vivucvvieceneeicrrrirnreesseseneens 121
12.- Los internos como trabajadores PenitenCiarios..........ccoiiiiiriiieinersiciinsiersrtaneesssteanstenessines 123



CAPITULO 1V,

REALIDAD DEL TRABAJO DE LOS INTERNOS .

1.- Lafuncion del EStado COMO PAIEON........iiviiiciiiierisrrriiiriients et aree e s trnarasisenaesniarennins
2.- Laobligatoriedad deltrabajo en los inlernos,

3.- La participacion de la iniciativa privada..
4.- Jornada y salario dentro del recinto penitenciario. .
5.- LOShorarios y descansos 1aborables..........cooiiviiaerivriiiniimieserenene st eea s e nseenaans 132
6. RIESHOS U IADAJO. ... ..ot iiiii ittt rs e rrtsase e s e s s u e s e e s e acra bt b s e ebessaeres 134
7.- Lés condiciones Iaborales y de higiene en los que se presta el trabajo

penitenciario e
8.- Obijetivos del trabajo penilenciario.

9.- Finalidades del trabajo en prision.
10.- La inciusion del trabajo penitenciario en la Ley Federal del Trabajo..........cc.ccc.ovveuneeee 149

CONCLUSIONES.... 151

BIBLIOGRAFIA... . . . 154




INTRODUCCION.

En estos dias dificiles en que la. vida esta Ilqna' de
controversias, es aun mas dificil encontrar un trabajo Vdigvno y bien
remunerado para que l|los trabajadores sostengan un riimb de " vida
aceptable y den a su familia todo lo necesario  para ‘que -se
desarrolien en un ambiente ideal.

Es el trabajo uno de los derechos y deberes sociales
garantizados por nuestra Carta Magna vy feyes reglamentarias
mediante el cual el hombre logra desarroliar gran parie de sus
aptitudes, se han establecido a favor del trabajador una serie de
facultades que garantizan el equilibrio entre los factores de la
produceion,. al igual que su salud entre los cuales podemos destacar
el salario, la jornada, la capacitacion y adiestramiento y la
prevencion de riesgos entre otros.

Ahora bien, en l1a época actual nuestro pais esta atravesando
por graves probltemas econdémicos, los cuales han afectado
sobremanera el bienestar familiar, el poder adquisitivo de toda 1a
poblacién, los allos indices de desempleo y como consecuencia de
ello la delincuencia se ha incrementado.

Para los sujetos que por alguna causa cometieron un delito y
se les destino a la pena privativa de libertad durante un tiempo
prolongado en un reclusorio o institucién penitenciaria es aun maéas
dificit encontrar dentro de el cautiverio un trabajo del cual obtener
un salario para dar ayuda econdémica a sus familiares y no dejarlos
desprotegidos, durante su instancia en la inslitucion penal.

En este contexto se ha centrado en e! cstudio el trabajo de las
personas que se encuentran privadas de libertad como consecuencia
de 1a comisién de un deilito, pues si bien 1a Constitucion, asi como



la legislacion pennll y4|aVborn| contemplan normus.al respeclo,
ciertamente so han dejado de contemplar varios derechos
establecidos en la Ley Federal del Trabajo, lo cual parece
incorrecto, pues Nno. por sefr personas privadas de su libertad,
pierden sus garanlias que como individuos otorga nuesira Carlta
Magna. Y mas aun, por la escasa atencidon que se pone al trabajo
de los internos, se dejan de cumplir con uno de los principales
objetivos del trabajo, como |lo es 1a readaptacion social del interno.

En tal sentido, esta propuesta gira en torno a la necesidad de
dar mayor impulso e importancia a lo eslablecido por el Articulo 18
parrafo Il de 1la Constilucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que establece, que el sistema penal de nuestro pais, se
organizara en base al trabajo de e! delincuente y asi, estar en la
posibilidad de incluir en la Ley Federal del Trabajo y de las leyes
penales, una regulacidén concreta y mas amplia respecto al! trabajo
de los internos, en donde se ponga especial énfasis en el
compromiso del Estado de dotar una verdadera infraestrucliura a los
Teclusorios pata yue las labortes de aquellos sean desempeifadas en
un ambiente propicio, en jornadas adecuadas y con la Seguridad
para sus personas y con una retribucidn que les permita apoyar a la
familia, para lo cual la iniciativa privada debe asumir un papel
protagodnico, semejante al realizado por el patrén por el caso del
trabajo en libertad.

Al hacerse realidad habrd aun mayor defensa para los
trabajadores penitenciarios, los cuales resultaran beneficiados.



CAPITULO I.

CONCEPTOS.

La ciencia del Derecho constituye una de las disciplinas cientificas de
mayor riqueza terminolégica la cual es necesaria conocer para la mejor

comprension de los ordenamientos juridicos y darles su debida interpretacion.
En la presente investigacion se abordara el tema de el trabajo de los
reclusos, se utilizardn conceptos especificos, es preciso partir de la base de su

conocimiento para que faciliten su mejor comprension.

1.- Derecho del Trabajo.

El Derecho visto como un ordenamiento juridico, persigue como fin
esencial, el btenestar comun y la armoma social, pomendo comu énfasis en la
reatizacion de valores importantes como la justicia y la equidad. Partiendo de
esta premisa, y tomando en consideraciéon el caracter dialéctlico del Derecho,
para esiar a la par de las transformaciones economicas, politicas y sociales
aconiecidas en el seno de la sociedad, es de suponer que en un momento dado,
el legislador aprecid la condiciéon de desigualdad y suma explotacién de la cual

eran objeto los trabajadores por parte de los pa.rones.

En este contexto, el Derecho del Trabajo emerge a la vida juridica por la
necesidad de regular la relacién entre trabajador y patréon, en {érminos de
desigualdad y de justicia, impidiendo la explotacion de la cual era objeto el
trabajador en épocas pasadas. Es decir. El Derecho Laboral surge para crear un

marco juridico en el cual se estableceran las condiciones del mismo.

Para referirnos al conceplo de el Derecho del Trabajo. dentro de la
docirina se han formado varios, en torno a el, deslacando 1o siguiente;
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El maestro Alberto Trueba Urbina comenta que el Derecho de! Trabajo es:

“ El conjunto de principios, normas e instliluciones que protegen y
dignifican, y ‘tienden a reivindicar a todos los gue viven de sus esfuerzos
materiales e intelecluales, para 1a realizacion de su deslino histérico: socializar

ia vida humana.” '

El maestro Trueba Urbina tiene el acierto de incluir en su definicidon no
dnicamente el aspecto puramentie normativo ( pues ello implicaria restringir tal
rama ), sino a los principios e instituciones que la han forjado, contribuyendo al
respecto y segundad juridica de la clase obrera. Sin embargo, disentimos en
alguna parte de su concepto, pues consideramos que la socializacién del hombre
no esta determinada por el Derecho del Trabajo, sino es una cualidad inherente
al hombre mismo. Asimismo, él maestro Trueba Urbina excluye en su definicion
una cuestion importante a nuesiro parecer, que también contempla el Derecho
laboral, como lo constituye el establecimiento y regulacion de las condiciones de

trabajo a observar en la relacion laboral.

Alfredo Sanchez Alvarado estima que Derecho de Trabajo es: * El conjunto
de principios y normas que regulan, en sus aspectos individual y colectivo, las
relaciones entre trabajadores y patrones; entre trabajadores entre si y entre
patrones entre si, mediante la intervencidén del Estado, con el objeto de proteger
y tutelar a todo aquel Que presie un servicio subordinado y permitirle vivir en
condiciones dignas, que como ser humano le corresponden para que pueda

alcanzar su deslino.” *

Es de gran importancia la definicion de este autor, pues el aludir al
Derecho del Trabajo como orden normativo, no restringe su funciéon rectora a la
relacion surgida entre patrén y trabajador, sino también entre patrones o entre
frabajadores, sean de naturaleza individual o colectiva. Resalta de igual manera,
el caracter prolector de las normas laborales, en beneficio de los intereses del
trabajador. '

P IRUEBS URDINA Alborin_3 o
3 XANCHEL M VARADO, At e insnitucion
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£l maestro. Mario de la Cueva conceptua al Derecho del Trabajo en los
siguientes términos: * En su acepcion mas amplia se entiende como una congerie
de normas que, a cambio del trabajo humano intentan realizar el derecho del

hombre a una existencia que sea digna de |a persona humana.™®

Néstor de Buen afirma que: * el Derecho del Trabajo es el conjunio de
normas relativas a las relaciones que direcla o indirectamente derivan de la
prestacién libre, subordinada y remunerada, de factores en juego medianie la

realizacion de la justicia social.” *

Este autor no toma en cuenta dentro del Derecho del Trabajo a los
principios e instituciones vinculados con la cueslion laboral sino solamente el
ordenamiento juridico por un conglomerado de normas juridicas, rector de todas
aquellas situaciones dimanadas con motivo de |a prestacién de los servicios
personales del trabajador para dar cumplimiente a los fines de justicia social.
Ante eslo, no podemos estar de acuerdo con tal definicidon pues seria tanto como
atirmar que el Derecho General se plasma en normas juridicas, olvidando la

costumbpre, lus usos y pancipios gencrales del Derecho, entre ntros

Y él maestro José Davalos opina que el Derecho del Trabajo es * el conjunto de normas
juridicas que tienen por objeto conseguir el equilibrio y la juslicia social en las relaciones de
trabajo.™

Sobre este punto de vista retomaremos los comenlarios vertidos para el

concepto anterior.

Después de haber analizado varios especialistas ‘en .la-materia laboral
tocante a lo que el Derecho del Trabajo, nos coireSpondé eny'ni‘lir una 'defiﬁi‘cibn
propia, la cual se redacto en los siguientles términos. B

El Derecho del Trabajo es una rama del Derecho So'éial.’_,que a:través de
un conjunto de normas juridicas, instituciones y principios, rige las relaciones

e DE 8 CORL Staren_E§ N
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obrero patronales, basadas en los principios de 1a juslicia y equidad, para lograr

un cquilibrio entre 1os tactores de produccion, capital y trabajo.

“ El origen etimologico de la palabra trabajo es incierto. Algunos autores
sefalan que proviene del latin trabis, que significa traba, toda vez que el trabajo
se traduce en una traba para los individuos porque siempre lleva implicito el
despliegue de determinado esfuerzo. Otros encueniran su raiz de la palabra
trabajo dentro del vocablo griego thilbo, que denota apretar, oprimir o afligir."® -

Independientemente de si el origen etimoldgico de la palabra “trabajo” es
latin o griego, lo cierto es que ambos criterios lo catalogan como una carga o
una traba para las personas, en virtud de que representaries la realizacion de
una actividad implicadora de desgaste fisico o mental, olvidandose los
beneficios economicos y de caracter fisico y mental de el, derivados, al poner en

accion sus facultades corporales y psiquicas.

El economista aleman Carlos Marx * equipara al trabajo con una cosa que
se pone en el mercado... la fuerza de trabajo se le mide con el reloj, al azlicar se
le mide con la balanza.”” ‘Este concepto propuesto por el creador del
materialismo histérico esta imbuido de matices de la teoria socialista, al
homologar al trabajo como una mercancia, olvidandose que es un servicio, el
cual debe ser retribuido.

El Diccionario de la Real Academia Espadola define al trabajo como “e!
esfuerzo humano dedicado a la produccion de la riqueza."® Esta definicion resulta
muy simplista, pues circunscribe la finalidad del trabajo a la produccion de la
riqueza, con la cual estariamos en presencia de un concepto de trabajo

eminentemente economico o marxista.

El jurista Roberto Mufioz Ramén opina que el trabajo * consiste en una

actividad humana, material o intelectual, prestada libremente, por cuenta ajena,
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en forma subordinada para producir beneficios.” * Estamos de acuerdo con- esta
definicion, salvo por'un aspecto; cuando el autor alude a la ddltima parte de su
definicion a. la frase “producir beneficios,” no sabemos a ciencia cierta si se
refiere a producidos a favor, tanto del patrén como del irabajador, o solo de
alguno de ellos. Para evitar confusiones, pensamos seria conveniente afadir al

final de aquella la palabra muluos.

Asi mismo, la Ley Federal del Trabajo, en su articulo 8, define al trabajo
en los siguientes términos: “Para efectos de esla disposicién se entiende por
trabajo, toda actividad humana, intelectual o malerial, independientemente del
grado de preparacion técnica requerido para cada profesién u oficio.”

Consideramos correcto el concepto de trabajo propuesto por la ley, pues
no Onicamente engloba dentro del mismo al puramente fisico, sino también al
mental, sin tomar en cuenta ia mayor o menor preparacién que tenga quien lo
presta.

. Luego entonces, podemos definic al trabajo como labor material o
intelectual desempeitiada por una persona fisica, sin importar su grado de
preparacion, en forma libre, percibiendo a cambio una remuneracion.

Vinculando este concepto con el tema investigacion, llegamos a la
conclusion que los internos si desempeian un trabajo, pues realizan las distintas
actividades ordenadas por las autoridades correspondientes, las cuales pueden
ser de caracter material o intelectual, ademas de no importar la poca o mucha
sapiencia que tengan al respecto.

3.- Patrdén.

Uno de los elementos subjetivos de la realizacién de trabajo lo constituye
el patron, quien al igual que el lrab'a]ado"r ha sido denominado de varias formas,
tanto en la legisiacion laboral, como por los tratadistas, verbigracia: acreedor del
trabajador, empleador, locatario, patrono, patrén, principal, dador de trabajo.
dador de empleo, empresario, etc.

0 AIROZ RAMON, Boberto. Perecha del trabajn Tumn 11, 1% Fdioron Poeeus, Moo 1983 p 1
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De losr lérmmos anlerlorcs. se e'lrigieron' 1os “de :palr'bn y u pres'lrlo
porque |mdlc’onnlmcnle son Ios que se han venido usandu y lamblén porquo son
1os COnCGp(os quc preslan menos ob]ecmncs lecmcas. - E

Amerlormenle Ia Ley Federal del Trabajo de 1931 en su arliculd cuai‘lo
'dehnia al patrén como.' * Toda persuna ﬂs:ca o moral que emplee al servnclo de
otra,:-en vnrlud de un contraio de lraba;o.

La:Ley Federal del Trabajo vigente en su articulo diez seﬁaié»qde el
patrén es: *-la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios
trabajadores.”

Del concepto Uultimo, desprendemos los siguientes elementos:

a).- El patrén puede ser una persona fisica o moral. En razén de que para
la legislacién laboral es indistinio que sea un individuo o0 se lrate de una persona
moral, sea sociedad civil o mercantil, pues lo que interesa es el dato objetivo de

recibir un servicio en la relacion de subordinacidn.

b).- Es quien recibe los servicios del trabajador. Es decir, quien
directamente se beneficia por los servicios prestados por el trabajador,

'olorgando como contraprestacién un salarjo.

Dentro de la doctrina existen varias definiciones acerca del concepto que
comentamos. Asi, él maestro Sanchez Alvarado aporta la siguiente definicion: *
patron es la persona fisica o moral juridico colectiva ( moral ) que recibe de otra,
los servicios materiales, intelectuales o de ambos g¢géneros, en forma

subordinada."'®

Es interesante el punto de vista de este autor, al contemplar como Patrén
a personas fisicas y morales; aclarando que el servicio recibido del trabajador no
es solamente fisico, sino también mental,

10 Cle GUERRERO FUQUERIO, Manuol del Derechn del Trabaju. Fdian 18, Porria. 1990 p. 299,
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Juan D. Pozz0 nos indica que el palrén es: *‘el empleador, o empresario
que “puede dirigir - la-aclividad - laboral vdyu‘ un’tercero que  trabaja_en_ su

dependencia en su beneficio, mediante retribucién.™ "

Esta definicion la consideramos acertada por cuanto no alude al término
“subordinacion” de! trabajador a! palrén, .sino de. dependencia, la cual no es
solamente de caracler economico, sino también con respecto a la forma de
desempeiiar su trabajo. En 1o que diferimos es en cuanto a encasiilar al patron

con la figura de empresario, el cual es un término mas mercantil que juridico.

Por otro lado, el doctrinario Ernesto Krotoschin afirma que patrén es: “la
persona ( fisica o juridica ) que ocupa a uno o varios trabajadores dependienles,

y en cuyo interés o para cuyos fines éstos prestan servicios."!?

La aberracion de la definicion anterior estriba en no mencionar la
obligacion del patron de remunerar los servicios recibidos del trabajador, por lo
cual estariamos en presencia de un explotador, beneficiado por el.trabajo
graluito dc los obreros

toda
persona natural o juridica que se obliga a remunerar el trabajo prestado por su

Manuel Alonso Garcia este tratadista afirma que el patréon es

cuenta haciendo suyos los frutos © productos obtenidos de la. mencionada

prestacion.”'?

Cabe destacar de esle concepto lo siguiente: no hace referencia al patrvén‘
como persona fisica, sino como natural, 1o cual es cierto; empero estiméfnbs qu
para efectos juridicos, es mas apropiada la primera connotacién. Asi;también,

manifiesta que el patrén, a cambjo del salario pagado al 'obrefo' ‘noirecibe un
servicio, sino los productos o frutos del mismo. : f o &

El jurista de apellido Madrid establece que el patién es:® la. persona
natural o juridica, dueiia o propietaria de una explotacién in{du,s'lrial. o cbmercial.

LI 30220, Juan. Maguel Tesnce ricpon ded Dievehn del Teabojo. Tomo 1, Argeanna. 1961, p 130,
12 KROTOSUHIN. Fraesin_Tratads Peicocy del Derevho del Trabajo. Sol. 1. 1903, p. p. 148149,
13 thsdem




donde se nrcsla un Irab:uo por olras pcrsonas aa- E%le COI\ceplo pensamos quc
es deticlen(e porque no lOrzosameme llenc el pdlrén que ‘ser duefo de.una.

sempresa, smo umcamcme ser qulen reclbe Ios servucnos del lraba]ador. o

En oplnién del-jurista mexicano Néstor de -Buen se debe considerar al
patrén comé: “-Aquel que puede dirigir la actividad laboral de un tercero, que

‘trabaja en su beneficio mediante una retribucion.”®

Este tratadista expresa un concepto bastante acertado del patron,” al
kcontemplar a este como una persona fisica o juridico colecliva, asi como el
trabajo recibido y !a remuneracion a pagar al trabajador.

En suma, conceptualizamos al patrén como aquella persona fisica o
juridico colectiva que recibe el servicio persona! subordinado de! trabajador a

cambijo de un salario.

4.- Jornada.

Dentro de las condiciones de trabajo, una de fas mas importantes_ es-la
referente a la jornada de trabajo, la cual constiluye una de loas méyores
conquistas de la base obrera, quedando plasmada tanto en el articulo 123 de.la
Ley Fundamental, asi como en su Ley Reglamentaria {Ley Federal del Trabajo),'

La palabra jornada proviene del latin diumale, que significa diario; el cuatl’
debido a una evidente deformacién de la pronunciacién, tanto en el idioma
espaiiol, como en el francés, ha derivado en jornal o journal,

En el articulo 58 de la Ley Federal del Trabajo vngente se deﬂne a Ia
jornada de trabajo en los siguientes términos: “jornada de traba;o es. et llempo
durante el cual el trabajador esta a disposicion del patrén para prestar su’
trabajo."

14 Cfr.. Guerrero, Kuquerin, O Cito p. 10,
13 Ibsdem, p. 124,



Al respectlo ¢l maesiro Alberio Trueba Urbina hace tla apreciaciéon de que
*generaimente so incurre en el error de considerar a la jornada E!c trabajo como
el tiempo efectivo que presta el lra'bajador al patron, pero que solo basta que el
irabajador esté a disposiciéon del patron para que se considere jornada - de

trabajo, aunque materialmente no labore."'®

Esta apreciacién del tratadista es bastantie acertada, pues en caso
contrario, se caeria en el absurdo de que si en un dia determinado no hubiera
trabajo en la empresa, el patrén no se veria en la obligacién de pagar el salario
ai trabajador, por no haber recibido ningun servicio.

El parecer del maestro Trueba Urbina se inspira en 1a ruptura con la
corriente contractualista consignada en la ley anterior de 1931, donde se
consideraba a la jornada de trabajo como la prestacion efectiva del trabajo en un
numero determinado de horas., 1o cual originaba situaciones totlalmente
inaceplables, como lo constituy6 la obligacién del palron de pagar al trabajador
el salario correspondiente al tiempo que perdiera, s6lo cuando estuviera
impocsibilitadn  para trabajar por culpa del patran (articulo 111, fraccién XVI)
Si no se comprobaba |la culpa del patrén, aun cuando el trabajador no la tuviera,
el riesgo recaia sobre éste.

Actualmente, el trabajador puede presentarse a su trabajo y si el patrén
no le ordena que desempefie determinada actividad, puede estar inactivo'y se
considera que estd cumpliendo con su jornada de irabajo, al mantenerse a
disposicion del patrén para prestar su irabajo.

€1 maestro Euquerio Guerrero define a la jornada de trabajo como “el
lapso de tiempo durante el cual un trabajador debe estar disponible
juridicamente, para que el patron utilice su fuerza de trabajo intelectual o

material.”'7

Esla definicidon retoma las ideas de ¢l maesiro Trueba Urbina, siendo

aplicables los comentarios vertidos al respecto.

10 Ut na L IUSINA. Alberto, (2.p O p. 224,
F2Ch G RIEREO. Euquerio. 0. p.Cat. 124



Baltasar cavnzos Flores sel’mla que “la Jornada de lrabajo es ‘el tiempo*

duranie el cual el lrat)d]ador presla sus servncros al patrén o los deja de p(estar
RYRE

por causas |mpm.lb|os no npumblu a: esle

El scniido 'de“: ééla‘ efmlclén es el ‘mismo . al .expuesto por ‘los jurisklés

indicados, exceplo por: 1a redaccnfm, ,

‘Re‘capnuléndo, raba;o: viene a ser el Iapso de hempo en el

cual el lrabajador esta las ordenes derl palrbn para desempenar su scrvu:lo,

sea lo que haga o no: haga

5.- Relacion de Trabajo.

Es la denominacién que se da al tratamiento juridico de la prestacion de
servicios de una ‘persona a otra, mediante el pago de un salario, con

independencia del acto que haya motivado la vinculacidén laboral.

El articuio 20 de la Ley Federal del Trabajo establece la definicion legat
de relaciéon de trabajo, de la siguiente manera: “Se entiende por relacién de
trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé origen, 1a prestaciéon de un trabajo
personal subordinado a una persona, mediante el pago de un salario.

Lo importante del precepto referido radica a la proteccion legal a los
trabajadores desde el momento en que estos prestan sus servicios subordinados
a otra persona, a cambio de un salarios, terminando con antiguas injusticias
derivadas de la falta de un contrato en que constara la relacién laboral.

La relacién de lrabajo nace sin estar vinculada a otras figuras juridicas
analogas, particularmente del campo del derecho civil, con una virtualidad propia
desde el momentio en que se constituye de 1916 a 1917 olorga a tos derechos de
los trabajadores el rango de norma suprema.

Para realizar el estudio de la relacién faboral es necesario primeramente
analizar el conceplo de relacién juridica, ya que siempre aquella implica a esta. "

18 CAVAZOS FLORES Haltasae, Las SO0 f'regantas Mas sugles Sobre . 1°Bdievdn. Tritlas. Mnuv; 1984 p.
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Para Savigny relacion juridica es “una vinculacién entre dos 0 mas
personas delerminadas por una norma. juridica y al analizar~ sus elemenlos
descubre en ella, en primer lugar, una maleria, es decir aquella relacidon en si
misma; y en segundo lugar, la determinacion juridica de esta materia. El primer
elemento puede ser designado como el clemento material de la relacion juridica:
el segundo como el elemento formal, es decir, aquello por lo que la relacién

juridica de hecho toma el caracter de forma juridica.”"

Para é¢| maestro Mario de la Cueva, 1a relacién de trabajo es * la situacion
juridica objeliva que se crea entre un trabajador y un patrén o por la prestacién
de un trabajo subordinado, cualquiera que sea el aclo o la causa que le dio
origen en virtud del cual se aplica al trabajador un estatuto objetivo, integrado
por los principios, instituciones y normas de la declaraciéon de derechos sociales,
de la Ley Federal del Trabajo, tanto los convenios internacionales, de los

contratos colectivos y de los contratos-ley y de sus normas suplelorias.”?®

De la anterior definicion se desprenden los siguientes elementos:

a).- El hecho constitutivo de |la relacion es la prestacion de un trabajo

subordinado.

b).- La prestacion de trabajo, por el hecho de su iniciacién, se desprende
del acto o causa que le dio origen y provoca, por si misma, la relacién de los
" efectos que derivan de las normas de trabajo, esto es, deviene una fuerza
productora de beneficios para el trabajador.

c).- La prestacién del trabajo determina inevitablemente 1a aplicacién del
Derecho del Trabajo, porque se trata de un estatuto imperativo cuya vigencia y
efeclividad no dependen de la voluntad del trabajador y del patrono, sino
exclusivamente de la prestacion del trabajo.

d).- La prestacidn del trabajo crea una situacion juridica objetiva que no
existe con anlerioridad, a la que se da el nombre de relacion de trabajo.

v Cpe. DE U
DDE LT
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e).- -La pmslacidi\ del lr;’nkl'mj‘o ‘prévlen{a inmediatamente de un’ acto de
voluntad - del l‘rabujador, peri) fos -efectos-  que - se producen; provuenen
tundamemalmenvtc, de la ley y de los contratos colectivos. e : :

Roberto Muifoz Ramén expresa que la relacion de trabajo.es ‘el vinculd
constituido por la congerie de derechos y deberes otorgados e impﬁesl_os por las'
normas laborales con motivo del trabajo subordinado, reciprocamenlé. aly patron

21 ; R : £

y a los trabajadores, y a éstos entre si.

La anterior definicion presenia la novedad de hacer aplicable los derechos
y obligaciones no unicamente al vinculo obrero-patronal, sino de la misma

manera al emanado entre propios trabajadores.

Otro conceplo es el de Ludovico Barassi, el cual confirma que es “la
relacion juridica, por cuya virtud una persona fisica se obliga a una prestacién
de trabajo en el interés de la otra parte, sea esta particular o entre publico, de |a

que recibe una retribucion."??

Es muy interesante esta definicion por cuanto senala que la persona .que
recibe el servicio personal subordinado del irabajador ( patrén ) puede ser una
persona fisica o enle publico, como podria ser el Estado, en cuyo caso ler\emos
otro elemento para sustentar la idea de la ex:stencla de relacnén de lrabajo entre

sus internos de los reclusorios y el Estado,

Solo nos resta definir a2 la relaci6n de trabajo,; cbmdlvel‘ _vinculo juridico
eslablecido entre patrén y irabajador, en razén: de: 1a prestaclén del traﬁé]o:
personal subordinado del segundo al primero, a cambio de un salafio, el zln;al‘
actualiza 1a proteccion legal a favor de la clase traba;adora Y. a Ia aplucacnﬁn de’
las normas laborales.

21 AMUNOZ RAMON Hoberto. O, p. Cit. p. 44.
22 HARASS! Ludnvicn. Tratado de Derecho del Trabajo Hibtoral Alfu. Argentima 1933, p. 04,



6.- Salario.

La retribucién otorgada por el patrén con molivo de la prestiacion de su
servicio personal subordinado, conocida como salario, ha sido uno de los temas
mas interesantes y discutidos en la ley laboral, asi como por la doctrina, toda
vez - que presenta una constitucién social de mayor trascendencia para el
trabajador, resultado de arduas batallas a lo largo de la historia.

Aunque el legisiador ha ulilizado diversas expresiones como salario,
jornal, retribucién, estas tienen las mismas connotaciones en virtud de que se

trata de expresar la retribuciéon que recibe una persona para su trabajo.

El salario es el punto de referencia del trabajo. Es el fin directo o indirecto
que el lrabajador se propone recibir a cambio de poner su energia de trabajo a
disposicion del patron.

Se trata de una institucién fundamenta! del Derecho del Trabajo que
representa la base del sustenlo material de los lrabajadorcs y una aspiracion a
su dignificacidn social, personal o familiar. Por ello algunos autores ven el
salario, no tanto como una contraprestacion, sino como un instrumenio de
justicia social.

Etimolégicamente, “la voz salario proviene del latin salarium, y esta voz a
su vez de sal, porque fue costumbre antigua dar en pago una cantidad fija de sal
a los sirvientes domésticos, *??

En su sentido gramatical, salario -que quiere .decir:: “estipendio,
remuneracién de un trabajo o servicio. Cantidad de dinero que se.retribuye a ios-

trabajadores manuales.™?* ) ke T e

Juridicamente la Ley Federal de! Trabajo, en ‘su :articulo 82,  define al
salario: “es la retribucion que debe pagar,al',lr:iba]ador por su lraba]b."

32, Toma X. €, p €t p. 3362,



Consideramos clara la definicion prevista en la ley labaral, al prever lo

siguiente:
a).-Determina en-que consiste el salario ( una retribucion ).
b):-Quién tiene 1a obligacién de pagarlo ( el patrén al lrabajador ) y

c).-Porqué razén ( como conlraprestaciéon por el servicio desempeiiado por
esté ).

Ballasar Cavazos Flores emite una definicién muy simple del salario," al

sostener que es: “!a contraprestacién del lrabajo""

olvidandose de contemplar
aspectos tan trascendentes como son: quién lo paga, a quién se le paga y con

motivo de que se le paga.

E! maestro Mario de la Cueva define el salario como: * la retribucién que
debe percibir el trabajador por su trabajo, a fin de que pueda conducir una
existencia que corresponda a la dignidad de la persona humana, o bien una
retribucién que asegure al trabajador y a su familia. una existencia decorosa."?®

Cabe destacar los dos fines asignados por Mario de |a Cueva al salario:
por un lado afirma que debe permitirle al trabajador levar una vida digna, que
como persona liene derecho a gozar; agregando posteriormente, “o para
asegurar una existencia decorosa al trabador y a su familia.” De lo cual inferimos
que en caso de no poderse cumplir el primer fin ( que es el ideal ), debe el
salario al menos darle la posibilidad al obrero y a su proie de satisfacer sus
necesidades primarias.

Gide expone que el salario es “la renta, provecho o beneficio, cobrado por
el hombre a cambio de su trabajo."?”

Por lo general las definiciones desde el punio de vista doctrinales se
inclinan por definir al salario como !a retribucién. que ‘el patréon paga al

33 CAVALUS FLORES Holtasar, 0. p. Cat. p. §9,
SODE LA CUEVA Mania (). p 1. p. 187,
27 thidem
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trabajador. Pero este aulor se aparta de fales usos y prefiere definirlo desde la
perspectiva de la retribucion percibida por el obrero. No obstanie, estamos en
desacuerdo con los calificalivos empleados en su conceplo, pues ninguno se
apega en esencia al contenido del salario. Ahondando en esto, la palabra “renla”
se emplea generalmenle para aludir a la ganancia percibida por una persona con
motivo de la realizacion de actividades empresariales. De igual modo, los
términos “provecho” o “beneficio” no son exclusivos del salario, por ejemplo: la
prima de antigiiedad es un beneficio o un provecho obtenido por el trabajador,
pero no es un salario, sino una prestacion mas.

Francisco Ramirez Fonseca suslenta que el salario es * la retribucion
convenida que debe pagar el patrén al trabajador por el servicio prestado o como
consecuencia del servicio prestado,”*® A esta definicién llega este jurista
después de concluir que todo trabajo debe ser remunerado, pero no toda
remuneracién es consecuencia de un trabajo realizado. Pone de ejemplo los
descansos semanales y obligatorios, los permisos con goce de salario y las
vacaciones, hipdtesis en las cuales no habiendo prestacién de servicios, existe
el pago de salario, por ser derivacién de aquellos.

Eusebio Ramos y Ana Rosa Tapia Ortega conceptualizan al satario como:’
“la cantidad y en efectivo, que como retribucién debe pagar el patrén al
trabajador por su trabajo. El| salario es un. punto de vista para determinar.el
precio de la fuerza de trabajo que durante un determinado tiempo permitido por
la Constitucién y la ley pone al trabajador al servicio del patrén.*??

Lo innovador de la definicién de estos tratadistas radica en estimar al
salario como una cantidad en efeclivo a pagar al trabajador,  eliminando

anteriores vicios en los cuales pagaban en especie a estos.

En resumen., podemos afirmar que el salario es " la contraprestacion
obligatoria que el patron debe pagar al trabajador con motivo de la prestacion de
su servicio personal subordinado, pactado por las partes.”

o pumes dif Lrahag 8 oo 100 Meves 1992 pp a
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7.-Derecho Penal.

Existen_.varios conceptos de Derecho Penal, algunos estudiosos opinan
qué puede ser denominado de dos formas: como Derecho Penal o Derecho
Criminal, siendo que en nuestra legislacion es mas aceptable la denominacion de
Derecho Penal, pues se refiere a |la potestad que tiene el poder judicial de
aplicar penas, mediante una resolucion definitiva ejecutoriada; y como Derecho
Criminal se entiende, la infraccion o conducta punible, 1a cual es poco usual. Una
vez hecha la aclaracién de las diversas denominaciones del Derectio Penal,
analizaremos el concepto en estudio y observamos que para el penalista aleman
Von Liszt el Derecho Penal es: “el conjunto de reglias establecidas por el Estado
con el fin de unir al hecho de!l delilo 1a pena, como su consecuencia juridica.”®
Es 'decir, que a toda conducta delictiva se le impondra una pena como
consecuencia juridica, y ésta siempre estard regulada por un ordenamiento
juridico penal.

El maestro Celestino Porte Petit considera, que por Derecho Penal debe
entenderse: “el conjunto de normas Juridicas que piohiben determinadas
conductas o hechos que ordenan ciertas acciones, bajo la amenaza de una

sancién, en caso de violacion de las mismas normas."®’

Este concepto de
Derecho Penal tiende a girar sobre dos criterios, el objetivo y el subjetivo,
debiéndose entender el primero como el ordenamiento juridico, en el cual se
encuentran contemplados en diversos preceptos legales los tipos penales,
relativos a algunos delitos regulados dentro de la legislaciéon penal; y al segundo
se entiende, como la facultad que tiene el Es\ado.para determinar los delitos y
medidas de seguridad.

Concluyendo, el Derecho Penal, se entiende: como el conjunto de normas
juridicas eslablecidas por el Estado, que prohiben ciertas conductas delictivas,
las cuales, en caso de ser violadas, a los autores de hechos cometidos en forma
intencional o imprudencial, se les impondra una pena o sancién, es decir, es un
conjunto de normas juridicas o catalogo de conductas consideradas antijuridicas
0 antisociales.

30 CABANTLLAS Gurllermu_{hccionarin de Derecho Uswal 1 1 aima Argentens 1934, p 053
HIORTE PETIT Celewting, de ta Parte Cieneral dg Derechn Penal 14 Ediin Porrus. Mévion 1991 p 13,
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8.- Recluso.

En cuanto al conceplo de recluso, no existe un concepla preciso sobre
este lérmino, sin embargo, consideramos que se pueden ulilizar algunos
sin6onimos de este; como preso, penado o presidiario, denominandosele al preso
como aquella persona que se encuenira privada de su libertad; o bien, como
o menciona Guillermo Cabanelias, como “persona detenida por sospechas
criminales, por haberse dictado prisién preventiva contra la misma o
gubernativamente. Quien cumple en un establecimiento penilenciario una pena

-3

privativa de libertad impuesta por sentencia firme.

El concepto preso se maneja indistintamente, tanto para !a persona que se
encuentra privada de su libertad en un establecimiento preventivo, como aquel
que se encuentra en un centro de readaplacion social cumpliendo ya una pena
por sentencia ejecutoriada. Por el contrario, la palabra penado se emplea para
designar al delincuente que esta cumpliendo una pena en un establecimiento

penitenciario.

Para el tratadista Guillermo  Cabanellas, define al penado como

“delincuente, condenado por sentencia firme a una pena: recluso o internado en
= 33

un establecimiento penitenciario,

Este concepto;,ho‘ és,contemplado para los que se encuentran en un centro

preventivo, segun el autorf'lndi‘éakdo’, por.ila misma naturaleza de la palabra,
empero, es utilizado como -sinbnimgyd‘e recluso, ademas emplea el término de
internado, el cual, segﬁn"eI"R‘e'gla‘memo de Reclusarios y Centros de
Readaptaciéon Social dei D'Ish'"it‘o 'ngéfal, en su articulo quinto hace referencia a
que “se estiman sinénimos-los vocablos: internos y reclusos, con que se
designan a las personas privadas de.su libertad en cualquier institucién sea

preventiva o penitenciaria."®*

Conciuyendo, el concepto -de recluso, es aquella persona que se

encuentra privada de su . libertad ‘en un eslablecimiento preventivo, como

2 CANANELLAS CGullermo. €. p €18 po42 v 048,
33 thdem O, p. Cat. p. 138,
9 HECEAMENTO LR RECLUSORIOS Y CENTROS DI READAFTACION NOCLAE L 1 3.




probable responsable de’ia comisian.de un delito, o en un centro de readaptacién
social, compurgando una_ pana por ‘haberi sido responsable:penalmente “de. un

delito comprobado’

‘9.-Pena.

El ‘conceptlo- que .se expone en este punto, consider'arrqu‘ a:nallzarlq
primeramente ‘desde el punto de vista etimolégico. Esta voz ,“p‘rpcede"dei latin
poena.'derivado a su- vez del griego poine o penan, donde significa dolor,
trabajo,: fatiga 'y sufrimiento; pero esta genealogia entronca en el sanscrito

«35

punya, cuyaraiz pu quiere decir purificacién.
Etimoiégicamente también se entiende como pena:

“Un castigo impuesto por autoridad legitima al que ha cometido un delito o
falta, Disminucién de uno o mas bienes juridicos impuestos jurisdiccionalmente
al autor de un acto antijuridico ( delito ), que no representa la ejecucion
coactiva, real y concreta, del precepto intnngido, sino su sreaflirmacién idecal,

moral y simbélica."®

Después de analizar cuidadosamente el significado etimolégico del
vocablo pena, se entiende esta, “como una sancién, previamente establecida por
ley, para quien comete un delito o falta, también especificados..Dolor fisico,
pesar, esfuerzo, dificultad, trabajo, fatiga."%’

Ahora bien, analizaremos el concepto de pena, el cual se entiende:

“Como sancion juridica que se impone al declarado culpable de delito, en
sentencia firme, y que tliene la particularidad de vulnerar de la manera mas
violenta los bienes de la vida. Es decir, dentro de! Derecho la'sancién que mas
dafa a.quien sufre, es la pena; se le considera como justa retribucién del mal del
delito proporcionada a la culpabilidad del reo; esta retribucién exlge que al mal

33 CABANELLAS Guallermo. €. p Cht. p. 123,
361 Y’ Jurids i duridign Mesocaus Tomo P2 1 Edicidn. Porrua. Méxicn 1983, p, 2372,
37 CANANEILAS Guillermo. 0 p. (it 123, :




de! delito sobrevenga la aflicciéon de la pena, para la reintegracion del orden
juridico violado.=3®

€l concepto de pena, no es exclusivo del Derecho Penal especifico, sino
que por una parte, se extiende a las manifestaciones seccundarias de la
represion, tales como los derivados de la potestad disciplinaria y del derecho de
correccion, existentes en instituciones de solida estructura ferarquica, o
reconocido a personas de autoridad natural o legal, desde los padres en relacion

con los hijos, hasta menos materialmente, los jefes en relacion de subordinados.

En otro aspeclo, 1a pena desborda de lo propiamente penal y penetra en el
Derecho Privado, a través de los convenios o clausulas, que refuerzan la
voluntad manifestada de las partes, o que sancionan asi desistimientos
espontaneos de las obligaciones contraidas, o inexcusables incumplimientos de
acuerdos y deberes.

“De modo paralelo, frente a ese desbordamiento, y dentro del Derecho
Penal, alun cuando ya e5!a denominacion sélo pueda mantenerse como
identificadora o usual, pero carente de sentido, l1a reaccion del poder publico
frente al delito o a su inminencia no sdélo se concreta en penas, sino en medidas
de seguridad."®?

En la doctrina del Derecho Penal se ha establecido que |la pena, es “el
sufrimientlo impuesto por el Estado en ejecucidén de una sentencia, al culpable de

una infraccion penal.”

De esta noci6n se desprenden los siguientes caracteres de la pena:

a).- Es un sufrimiento, o sentida por el penado como sufrimiento. Este
proviene de la restriccion o privaciéon impuesta al condenado de bienes juridiéos
de su pertenencia. T

b).- Es impuesto por el Estado. La sentencia penal es publica, impuesta
por el Estado para la conservacion del orden juridico o para restaurario cuando
haya sido perturbado por el delito.

385 DIAZ DE LEON Murco Antunia, Diccionarss,
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c).- Lafpena— debe’ ser impueslta por los tribunales de iusliqia como

consecuencia de ‘un’juicio”

d).- Debe ‘de ser personal, debe de recaer solamente sobre ¢l penado de
modo que nadlé puéda ser castigado por los hechos de olros.

e).-Debeisér.legSl. establecida por la ley, dentro de los limites por elta
fijados, para'un hecho previsto por la misma como delito.*®
Como requisllds o condiciones de la pena se admiten los siguientes:

a).-Que se establezca por autoridad competente;
b).-Que.determine la accién u omisién que reprime:

c).-Que ‘se compruebe la infraccién o lrasgresidén que imputa, previo

proceso y sentencia;

d).-Su iguaidad en principio, sin excluir modalidades de aplicacién segin

los-sujetos.y su proceder;

e).-Variedad de ellas, al menos con relaciéon a las distintas infracciones, y
mejor adn libertad judicial para imponerla con arreglo a las circunstancias
individuales de los delincuentes, completado con l|a visibilidad y graduacion
cuando por su naturaleza lo admitan las penas;

f).-Por la posibilidad de error, las penas deben ser reparables
reformables, aun cuando algunas no lo admitan, como ia de muerte y la ya
desterrada de multilacién, y sin por ello se viole |a cacareada santidad de 1a cosa
juzgada.*!

Acerca de las diversas clases de _penas ' se indican algunas de las

principales clasificaciones:

A ENAL DE LEON Murce Amtame. (0, p. Cot. p. 1269,
31 CABANELLAS Guallermn. O, p. Cit. 124,
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a). -Por—su naturaleza en relacion con el . mal causado al delincueme'
corporales (en ‘su pcrsona), ‘pecuniarias (en su palrlmomo). lncapacnanles {en

sus dercchos)

b).-Por. |la - duracién en perpetuas vy -temporales, -cabe agregar. las
instantaneas, para relenrse a la de muerte, a la antigua de azoles y olras ‘que se
agotan en un acto o lapso brcviS|m0‘

c).-Por su. gfavedad' en graves.y leves, |as primeras de las cuales suelen
aplicarse a los delitos y las segundas a'las rallas. : el

d).-Por su ind'ependencia [} relacléh:' 'eh’ibr‘lnjcipéles'y accesorias; R

e).-Por los efectos: en |rreparables (como ia de muerte) Yy Ias prlvatlvas
(de libertad) y las reparables (multas).,

f).-Por la flexlbmdad -en dlwsubles [¢ privanvas de Iiberlad y pecuniarlas e
indivisibles ( la de muerte.y Ia mnabulnacpon dbsolula ).

g).-Por los-bienes. 0 derechos sobre los cuales recaen; en penés contra la
vida, contra la libertad, contra los derechos politicos, contra el honor, conlra la
propiedad, etc.*?

10.- Trabajo como pena.

El ‘trabajo equivalente a la pena era en la antiguédad la-méas cruel e
inhumana, forma del trabajo penitenciario, ya que el concepto que merecian as
labores manuales era de servirles un ejemplo de la crue!dad en que era
concebido el trabajo como pena segun Marco Delpont, *se les .naqi‘a lraba]ar en
las minas de Roma, o se les destinaba al servicio de ias armas en ‘otrés paises,

o se les somelia a la pena de la galera.""

42 CARINELLAS Gurllersmes (3 p €t 124
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Anteriormente al sujeto que cometiera un delito se le sm.nelia a trabajos
forzados, y asi, de esia manera, ellos deberian de sulrir en primer lugarbel mal
que habian cometido, es decir, debian padecer dolor, y en scgundo término la
redencién se alcanzaria a través del trabajo, ya que con el lucro que éste
obtuviera se compensaba el dafio causado a la sociedad. De esta manera como
lo sefala Marco Delpont, “lo esencial de esta penalidad es la utilizacion, Ja
explotacion del trabajo del condenado, hasta la extenuacion si fuera necesario,
en tareas rudas, pesadas y penosas, sin retribucién, ni compensacion de ninguna

especie."**

Al condenado se le reprimia en los bienes y servicios para su uso o
consumo personal, es decir, se les daba un tratamiento poco humanitario.

Por lo que Marco Delpont concluye,. que el trabajo “constiluye en si una

- agravacion, dolorosa o mortificante, de la ejecuciéon penal. LLa pena combina el

trabajo forzado y la privacién de la libertad,.™*°

En consecuencia el trabajo ulilizado en los regimenes penitenciarios, era
impuesto con el fin de que el condenado sufriera un dolor, ya que la imposicién
del trabajo resultaba indtil e improductivo.

“Como se sabe, el trabajo suele ser utilizado actualmente en los
establecimientos penitenciarios como un método de reeducacién... El trabajo
cumplido con este fin no estd sujeto al Derechou Laboral, ya que, como vimos,
para que las normas de dicho Derecho sean aplicables, es necesario que el
servicio se preste libremente y en virtud . de . una necesidad o motivo

econdmico."*®

Por lo que la labor del recluso s6lo puede formar una parie del trabajo
general, toda vez que la organizacién y. los mélodos de la faena en las
instituciones se asemejaran lo mds posible a {os del trabajo en libertad,- mas sin
embargo, esta produccién no es sujeta al Derecho Laboral.

44 Ibdem
43 Shudem 241
6 DFE FFRIGAR Franciwe_Derecha del Trobaja Vol. 1 Parte General. 2°Ed. Depaima. Argenting 1016, p, 243,

j ]
(%]



11.-Trabajo de)l recluso.

En relacién a este concepto, algunos tratadistas del Derecho Penal,
coinciden en que no hay una amplia definicion sobre el trabajo del recluso ©
trabajo recluso, sin embargo consideramos que sucle denominarse tedricamente
como: trabajo carcelario, que es el realizado por los que cumplen una pena
privativa de libertad, dentro de 10s mismos establecimientos penitenciarios, tanto
como factor de correcci6on, como por la doble finalidad econéomica que los presos
no constituyan una carga social, para que puedan costear a los suyos e incluso

constituir un pequeiio ahorro para el momento de su liberacion.

Asi como también tenemos conocimiento, que suele existir tedricamente
otro aspecto similar sobsre trabajo del recluso, que se deriva del anterior,
denominado trabajo penitenciario, que es el que *los presos o reclusos realizan
durante el cumplimiento de las penas privativas de libertad. Ademas de las
actividades internas del establecimiento (limpieza, faenas de albaiileria,
jardineria, preparacién de alimentos y otras), sin caracter laboral estricto, el
trabajo penitenciario se refiere al cumplimiento sistematicamente en silencio
casi siempre, en el mismo establecimiento, a fin de regenerar a los reclusos,
tornarlos utiles. o al menos evitar que sean gravosos para el presupuesto

nacional.

Ahora bien, entendemos al trabajo de los presos como : *el medic por el
cual el Estado trata de lograr la readaptacién sociai del delincuente. El trabajo
de los presos tiende, sin duda, a regenerar al detenigo creando en éste el habito
de una vida normal y de proveer sus propias necesidades como miembro 0til a la
sociedad."*®

Por ello se ha establecido en nuestra Carta Magna que las carceles y
colonias penales deben organizarse sobre la base del trabajo como medio de
regeneracion del recluso, procurande la industrializacién de los presos y el
desarrollo del espiritu de cooperacién entre éstos. Asimismo, en el Codigo Penal
para el Disirito Federal, anteriormente se regulaba en sus articulos 79, 80, 81 y

LINFLLAS Gusllermu, 0. p O p 5
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82 la organizacion interpa’del trabajo de presos en los centros pe_nilenciarios y el

objelive que se perseguia con Iaaplicacién de estos preceplos.

12. Trabajo como Tratamiento.

En el siglo XVI1l y comienzos del sigo XiX el trabajo fue visto con otra
finalidad, ya no como una parte de !a pena en la cual ¢l penado deberia sufrir un
gran dolor con el trabajo que se le imponia, sino mas bien como un medio por el
cual el condenado pueda corregirse, surgiendo en si diversas etapas, como la
correccionalista y resocializante, en 1as cuales se ha concluido que el condenado
debe tener un tratamiento para lograr una readaptacion, téermino que es utilizado
en la actualidad.

Marco Antonio Delpont, seffala “que el trabajo penitenciario no debe ser
considerado como un complemento de la pena, sino como un medio de
tratamiento de los delincuentes.**® Este tratamiento que impone la sociedad a los
criminales por medio del trabajo, siendo ésta una medida de proteccién por lo
que segun Dorado Montero “El penitenciarismo moderno marchara hacia el

»50

tratamiento y ya no al mero castigo de! delincuente, siendo uno de -lo

elementos, primordiales de este tratamiento de trabajo.

Garcia Ramirez Sergio, sefala que “el trabajo es indispensable al
prisionero: cada presidiario tenia entre nosotros un oficio, una ocupacion
cualquiera..., por necesidad natural y por instinto de conservacion,*®!

Asi diversos sentidos ha tenido el trabajo penal, “"desde -e! fin del
sufrimiento, como ta agravacion del dolos causado por la reclusién, al uso
econémico de los esfuerzos del encarcelado y finalmente, a la reforma del
delincuente y su reincorporaciéon a fa vida libre.”®? Esto significa que el trabajo
penal en la actualidad es ya una parte del tratamiento penitenciario, por lo que
debe plantearse en la vida del penado con el objeto de lograr asi la readaptacion
del interno.

HPELYINT Marco Antoni {uts. O p. Cr p. 241,
42 Ehydem
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Por 'lo miu Garcia Basalo seiala que. "bor regla ‘general el ‘trabajo
peniltenciario ‘es ¢l elemento indispensable e insuslituible “en’ lode método de

-l

" readaptacion social presente como futuro.

De esta manera, el trabajo que desempeiian los reclusos en prisién, es
importante considerarlo como terapia, mediante la cual el recluso pueda sentirse
motivado para realizar alguna actividad que le guste, a través de la cual pueda
reconquistar |a conlianza perdida en si mismo, su valor como persona productiva
y su capacidad creativa. Por 1o que a través de los estudios que se les realiza a
los internos, se proporcionaran elementos de gran valia, para la designacién del
trabajo que realizara el interno, los cuales no deberadn ser contrarios a su

personalidad, ya que pueden poner en riesgo su tratamiento.

13.- Readaptacién social.

En relacion al concepto social- juridico, que nos ocupa en este punto,
algunos autores del Derecho Penal seifialan que resocializaciéon es el término
usualmenle aplicable, para traducir la idea, que 1a moderna ejecucion penal se
impone como objelo final, sin embargo, Si se busca en los ambitos de la
graduacion de la reaccion penal, de la fijaciéon condicional de |la pena y de las
condiciones para obtener la libertad condicionél. o la liberacién condicionada de
la ejecucion penal, por el momento no se podrd encontrar una descripcién o

definicién de lo que es o debe ser la resocializacién o readaptacion social.

“Prevencion especial que resulta ser proteccion de quienes pueden ser
punibies ante una reincidencia por medio de una custodia ( seguridad ) duradera
del incorregible y la resociatizacién del mejorable.

De modo tal que prevencion especial es sinénimo de readaptacién

social."3*

Al respecto algunos autores sefialan “"no confundir el concepto con los
parientes de socializacion, proceso de socializaciéon o bien-aculturacion que los

33 GARCIA 1AL Seryio. | 3
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taren o proceso de aprendizaje o inlernalizacion de normas soci_nles que tienen
lugar en un grupo y que son especificamente acuiladas por eslratos. socidlogos
también Haman segundo nacimiento lo cual quiere traducir 1a Este seria el molivo
por el cual, en el contexto de la Criminologia, se aplica el concepto de
resocializacion s6lo al campo de accion de la mayoria de edad. En los ambitos
de tratamientos de jovenes y niilos que hayan comelido hachos punibles se
utilizaran conceptos vecinos como reeducacion o rehabilitacion mucho mas
vinculados, sobre todo este ulimo, a una idenlidad de problemas biolégicos y
sociales. Por eso las modernas leyes de ejecucion penal hablan de

resocializaciéon o readaptacion social como objelo final de su cometido,™5®

Otros autores del Derecho Penal:

Difieren de la aplicacion dnica del concepto de resocializacion en el
ambito de la ejecucion y se refieren al uso de la socializacion en reemplazo.
Ellos parten de la idea de que muchos condenados no han tenido lugar el
proceso psicologico-social de aprendizaje de normas y valores del grupo de
pertenencia en la vida libre o bien, tal proceso ha sido defectuoso. Por tanto, su
socializacion debe ser realizada o perfeccionada durante el iranscurso del
tiempo de ejecucion de sus penas. Gunter Kaiser habla en estos casos no de
reincorporacion sino de nueva incorporacion. Segun esta tesis, lal como lo opina
R.P Callies “la ejecucion pena! debe comprenderse también como parte de la
polilica de educacién y a los institutos penales, junto a ta escuela y la
universidad, como instancias de socializacion con lijacion de lareas

«50

especificas.

Actualmente se admite de modo pacifico, que resocializacién, es ia
reelaboracién de un esiatus social, que significa Ja posibilidad de retorno al
ambito de las relaciones sociales en que se desempeiiaba quien por un hecho
cometido y sancionado segin normas que han producido sus mismos pares
sociales, habria visto interrumpida su vinculacion con el estrato al cual
pertenecia. No hay duda que este es un conceplo so6lo aplicable a un contexto
social organizado en clases y grupos ya que si se adoptara un punto de vista que

partiera de la idea de estructura social monolilica y compacta, como

3 thudem pp. 19y 20,
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consecuencia de una distinta distribuciéon de fuerzas econdmicas a la que tiene
lugar dentro de un sistema capilalista, la idea ya tradicional de resocializacion
no serin aplicable. De aqui se exlrae también entonces que 1a readaptacion
social por medio de 1a ejecucion penal deberia suponer ta meta de un método de

sociedad ya delineado y apoyado en una realidad de estructura econémica.®’

Esta deberia tener sus puntos de sostén en una politica social que no
unicamente recueste en la readaptacién social de la conducta humana por
medios que a la postre, significa represiéon y privacion de bienes, sino de un
sistema concertado de salud mental y fisica, vivienda y seguridad social.

*Readaptaciéon social, dicho en forma mas suscinta y dentro de un
contexto socio-econ6mico de contornos estructurales como el argentino, puede

expresarse entonces como la reincorporacién o reintegracion a la sociedad."®®

Unicamente una accioén propiamente responsable educa el
comportamiento, el cual posibilita la observacion del! orden y contiene
desviaciones en la vida en libertad. Esta es la idea exiraida del concepto
moderne de aprendizaje cs aplicada psicoldgicamente en el tratamiento
penitenciario. El aprendizaje social implica un proceso que comtnmente se
relaciona con el aprendizaje intelectual, la formacidon y la educacion. Esto
corresponde sélo a un aspecto parcial de 1o que bajo aprendizaje social estudian

las ciencias del comportamiento humano.
En un nuevo criterio sobre la readaptacion social Bergalli seilala que:

“Con la afirmacién reincorporacion a la sociedad el conceplo de
resocializacién gana su primera dimension de contenido. De tal modo que la
pertenencia a la sociedad es independiente de la participacién de sistemas
sociales parciales como familia, subcultura o clase. Tal pertenencia a 1la
sociedad.... sera luego medio de razén del coémo y el cuanto son correspondidas
las normas fundamentales y en general obligatorias que a su vez se defienden
como condiciones minimas de la sociedad (comportamientos desviados). Una
parte central la constiluyen las normas fijadas en la ley penal { delitos ). De esa
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idea provicne la pregunta sobre si en verdad quicn lesiona esa esencia social
pierde su vinculacién con la sociedad pues si asi fuera punibilidad, deberia
traducirse como la violacién de la vinculacion esencial con la sociedad. En
consecuencia, tal y como fue dicho al comienzo, resocializacién significaria
corresponder en el fuluro a las esperanzas minimas de la sociedad o sea no ser
mas punible, y con ello ser incluido otra vez en la sociedad. Asi quedaria
establecida unra relacién imparcial de intercambio entre los elementos
descriptivos de punibilidad y resocializacion."®?

En consecuencia, el conceplo de resocializacion, se emplea en forma
selectiva, y un criterio esencial de seleccién lo constiluye la evaluaciéon de la
prognosis delictiva en importante comparacién. También la criminalidad que se
asigna a una categoria de personas determinadas, no admite generalmente la
aplicacion de la idea de resocializacion, como ocurre en ia llamada delincuencia,
que atenia conlra el orden econdémico nacional, y con los autores que cometen
delitos de violencia. Este tipo de autores no aparecen como necesitados de
resocializacion en su reincorporacion social, no entrafia mayor problema. Esto
dgclararia quce no puede  existir ninguna vinculacién entre las ideas de

resocializacién y 1a delincuencia obstinada.

De todo esto se extrae que en el sentido de una valoracion total!, no
pueden denominarse como necesilados de readaptaciéon social, aquelios autores
que s¢ encuentran en general adaptados a los estandares de vidas burguesas.

Entonces la resocializacion como concepto que implementan las leyes de
ejecucion penal tradicionales estd determinada, junto a Ia recaida en el delito,
por la pertenencia a ciertos estratos sociales. Resocializacién serd o debera ser
en especial aquél que los intereses sociales esenciales no corresponde las
esperanzas de comportamiento que caracterizan a las clases medias y que se
traducen en familias intactas y aclividades profesionales regulares.
Resocializacién contiene entonces las esperanzas que la incorporacién a la
sociedad junto a fa ausencia de delitos ulteriores depende de un distanciamiento
de anteriores modelos de comportamiento especilicos de las clases bajas.
Reincorporacion a la sociedad seria entonces una adaptaciéon a las esperanzas
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sociales de |a clase media o sea incorporacion lendenciosa a la sociedad
habitual. Con estas ideas nace entonces espontanea la pregunta de Si debe
renunciarse al intento de modificar {a conduclta de los ilamados dé|i‘nc’:,u'enlés
habituales contumaces o reincidentes muftiples pues como se ha dem'oslrado. I1a
ejecucién penal ortodoxa se mueve dentro de las pautlas referidas ,e_n.lya
basqueda de la resocializacién tendenciosa aludida. La - respuesta
terminantemente negativa la proporcionan los modernos métodos de lra(ahienlo
fundados sobre la creencia sobre la corregibilidad humana. %° o
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CAPITULO 1l

ANTECEDENTES.

1.- Evolucién histérica del Articulo 18 Constitucional.

Las céarceles entre los anliguos mexicanos lenian diversas caracteristicas.
Asi, el petlalco (sitio de aprovisionamiento o athdéndiga) ( casa publica
destinada para la compra y venta del trigo, en algunos pueblos sirve para el
deposito y para la compra y venta de olros granos, comestibles o mercaderias),
era el lugar de reclusién para los que delinquian en asuntos leves. Por el
conltrario, para aquellos delilos graves, se encerraba a los criminales en jaulas
estrechas y oscuras. De igual forma, habia reclusion o encarcelamiento simbélico
para los delitos insignificantes: se ponia un mmadero grueso frente del prisionero,

y no se le permitia rebasario hasta cumplir su sentencia.

Por otra parte algunos cronistas sedalan “dos clases de prisiones
destinadas no tanto a la magnitud del delito, sino con relacién al orden‘ae ésbte:
civil o criminal. Una es el Teypiloyapan, lugar de presos o .alados, para los
individuos que cometian faltas de cardacter civil y_eliQua_uhcalco.‘ lugar . de

enjaulados, para los condenados a muerte. st

Las prisiones prehispanicas fueron demasiado rigidas, con condiciones

infrahumanas.

Con la conquista de México-Tenochtitian, el régimen penitenciario
indigena fue suplantado por el sistema carcelario espafiol. Los penaies
coloniales se fundamentaban en los codigos juridicos siguientes: Las siete
partidas, la novisima recopilacion y las leyes de indias.
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En. estas prisiones no era obligatorio el lr:ibaio de los reclusos y podian
convivir durante el dia y la noche, exceplo cuando. las medidas de seguridad en
el transcurso de estla uitima exigian mayor rigor, al grado de que se les sujetaba

con cadenas.

Las carceles no eran establecimientos publicos a cargo de la Corona, sino
que cada preso estaba obligado a pagar el derecho de estar en ella, suficiente
para cubrir la remuneracién del alcalde y demas empleados.

Por lo general, la carcel no se aplicaba como pena, salvo contadas
excepciones, las penas no buscaban la rehabilitacion del delincuente. No
obstante las deficiencias de los sistemas penales coloniales, se buscaba rodear
al recluso de un ambienle religioso, estableciéndose visitas periédicas de
sacerdotes. Las carceles eran para esperar la sentencia y solo en contadas

ocasiones se ponia por sentencia pena de carcel.

En el afio de 1530 las leyes de indias establecen un Meéxico por primera
vee, la privacion de la libertad como pena, en este ordenamiento se contempla la
creacion de la carcel pablica para el internamiento de los presos, prohibiéndose
la existencia de las carceles privadas y ademas se marca la separacion de los

internos de acuerdo a su sexo.

En 1814 se reglamenta al funcionamienio de las carceles en fa ciudad de
México, destacandose el trabajo de los reclusos, la creacién de correccionales
para menores y se reconoce |a necesidad de separarios de los delincuentes
adultos.

En el afio de 1826 se establece como obligatorio el {rabajo en reclusién de
todos los internos. )

En 1843, se determina que una carcel sea deslinada para los prodesados
y otra para los sujetos a presidio, siendo éstaslas de la ciudad de México y la de
Santiago Tlalteloico, respectivamente. En el caso de los sujetos a presidio los
internos en Santiago Tlaltelolco, son utilizados para . que colaboren con su-mano
de obra en el desarrollo de obras piablicas.



En el afo de 1848 el congreso general diclé una seric de medidas
respecio a las condiciones. penitenciarias que deberian aplicarse. Entre otros
punlos se determind la construcciéon de establecimientos preventivos y de
detencién, edificacién de correccionales para los menores de edad, asilos para

fiberados, ademas de disponer de la elaboraciéon de un Reglamento de Prisiones.

2.- La Constitucién de 1857.

El articulo 31 del proyecto de la Constituciéon Politica de la Republica
Mexicana del 16 de Junio de 1856, constituye la base fundamental del articulo 18
de la Constitucién de 1857, que textualmente disponia:

“Solo habra lugar en prisién por delito que merezca pena corporal, En:
cualquier estado de proceso en que aparezca que el adusado no se lé‘ ;'n;iede7
imponer tal pena, se pondra en libertad bajo fianza. En ningun ééso', ‘podra’;
prolongarse la prisiébn o detencién por falta de pago de honora'rios.’lofde"

cualquier otra ministracion de dinero."s2

De esta forma el congreso constiluyente. percibié la necesidad: de_sentar,
las bases para la integracion de un sistema penitenciario fundado‘en horﬁasra'é
alto rango. Asi encontramos también los articulos 22 y 23 de este ordenamiento
que contienen estas bases en los términos siguientes: L

“Articulo 22.- Quedan para siempre prohibidas las penas de mutilacién y
de infamia, !a marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la
multa excesiva, la confiscacién de bienes y cualesquiera y otras penas
inusitadas o trascendentales.”

“Articulo 23.- Para la abolicion de la pena de muerte, queda a cargo el
poder administrativo el establecer a |a menor brevedad el Régimen Penitenciario.
Entre tanto, queda abolida para los delitos politicos y no podrd extenderse a
otros casos mas que al traidor a la patria en guerra extranjera, al salteador de
caminos, al incendiario, al parricida, al homicida con alevosia, premeditacién o

02 thedem. g0 92
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ventaja, a los delitos graves del arden militar’y a’los de pirateria_que definiere la

ley. 63

'Es imporlzinle mencionar que en el articulo anlesrmencion'ado‘_sev anuncia
“ya el establecimiento de un régimen penitenciario, el cual lamentablemente no, lo
~gual se prolongo hasia los inicios del siglo pudo lograrse en aquella @época
antepasado que también se vio afectado con el movimiento revolucionario de
1910. :

Dentro del estaluto provisional del imperio mexicano, presidido por
Maximiliano de Hasburgo. quedo establecido en los articulos 66 y 67, que ja
organizacién de las carceles seria de tal modo, que serviria sélo para asegurar a
los reos, sin exacerbar innecesariamente los padecimientos que la misma prisién
conlleva. También se formulo una separacién entre los formatmente presos y los
simplemente detenidos.

Al expulsar, Benito Juarez al invasor de México, se restablecié 1a
Constlitucion de 1857 Posterinrmente  durante el gobierno de Porfirio Diaz, 1as
disposiciones constitucionales en esla materia fueron constantemente violadas
caracterizdndose en régimen por la crueldad.

En esle periodo encontramos casos de confinamiento de personas que,
por manifestar ideas contrarias a la dictadura, eran enviadas a carceles y
mazmorras establecidas desde la Colonia. Tal fue el caso de la prision de San
Juan de Ulla y la carcel de Belén, en donde la mayoria de los detenidos eran
objeto de vejaciones y de alojamiento en lugares insalubres; esto regularmente
los llevaba a la muerte antes de poder ejercer cualquier movimienio legal para
obtener su libertad. Cabe afiadir ia existencia de cdrceies en diversas partes de
la Republica, en donde aislaban a individuos no gratos al gobierno.

La revolucién armada iniciada en 1910 logré la supresiéon de estas
deplorables condiciones con que se trataba a los reciusos.
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La Constitucién de 1857 se prepara de algunos decrelos y leyes, enire los

que destacan:-

Del constituyenie.

‘Del.gabinete.

Decreto que suprime a la coaccioén civil de los QOlos religioysoys (26 de Abril
de 1856). '

Desamortizacién de 10s bienes eclesiasticos ( 5 de Junio de ‘1855 ).

Dentro ce! congreso, las divisiones sobre‘priéiéh preve.ntiva"klu'eron'
exhaustas, finalmente la resolucién se dio en varios senlidos, ‘el articulo 18
establecié dos condiciones parav que el Estado impusiera al bindlvidup prision
preventiva: '

La primera, que el delito de que se le acusara mereciera pena corporal, y
la segunda, que el sitio destinado a la prisidon preventiva debia ser distinto al que
a los sentenciados. También se convino en hacer una separacién entre las
carceles para hombres, mujeres y jovenes infractores. Por otra parte, el articulo
impuso a los gobiernos de los Estados |la obligacion de organizar sus sistemas
de castigo, lendientes a capacitar y educar al delincuente para el trabajo, a fin
de readaptarlos socialmente e incluyé dos garantias mas: en determinadas
circunstancias al inculpado se le otorgaria el derecho a gozar de libertad bajo
fianza y en ningin caso prolongarse la prision o detencion por falta de pago de
honorarios o de cualquier otra ministracion de dinero.

Este articulo ha merecido diversas adiciones y reformas que se han
adaptado al cambio de mentalidad, en lo que respecta a la readaptacion mas que
al castigo del infractor, y en este sentido nuestra Constitucién ha mantenido un
espiritu renovador y humanista,
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3.-La Constitucion de 1917,

El proyecto del articulo 18 constitucional enviado por Venustiano Carranza
al constituyente de 1816-1917 1imité la prision preventiva al procedimiento por
delito que mereciera pena corporal o alternativa de pecuniaria y corporal ordeno
la completa separacion entre procesados y condenados. Asimismo consuflo que
toda pena de mas de dos aios de prision se hiciese efectiva en las colonias
penales o presidios que dependieran directamente del gobierno federal y que
estarian fuera de las poblaciones, debiendo pagar los eslados a la federacion los
gastos que correspondan por el numero de reos que tuvieran en dichos
establecimientos.

Finalmente este articulo paso a votacién resultando aprobando el 27 de
Enero de 1917, quedando en los términos siguientes:

“Articulo 18.- Sdlo por delito que merezca pena corporal ‘habra Iug‘ar a
prisién preventiva. El sitio de esta serd distinto. del que ‘se qésllharé ala
extincidén de las penas y estardan compietamente separados‘." T &

Los gobiernos de la federacion y de los estados ‘ofgan'izarén en sus
respectivos territorios, el sistema penal-colonias, penilenéiariés’ [ 'pfesidios
sobre |la base del trabajo como medio de regeneracién. :

4.- La actualidad constitucional del trabajo.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la ley
suprema que rige en nuestro pais y en consecuencia a todas las personas que se
encuentren dentro del territorio nacional, encontramos dentro de la misma
derechos que poseen lodos los mexicanos, contenidos en las garantias
individuales y en los articulos subsecuentes a éstas y que no son atribuidas
como tales; encontramos disposiciones que regulan los derechos de los
trabajadores; por lo que consideramos que todos los articulos que conliene la
Carla Magna son garantias a las que tienen derecho todo individuo que se
encuentre en nuestiro pais, lo antes expuesto de acuerdo con e! conienido del

articulo 1° de ta Conslitucion, que lo manifiesta de forma generat y que en el



transcurso del estudio a los articulos correspondienles a e_ste inciso, nos
daremos cuenta que no es asi, al exislir restricciones ecn casos determinados en
consideraciéon a lo que establece el mismo precepto constitucional, y la materia
laboral no es la excepcién, ya que en el estudio a que se hara a los articulos
respectivos encontraremos ciertas limilaciones en cuanlo al trabajo realizado por
los procesados y sentenciados penalmente dentro de los reclusorios preventivos
y penitenciarias del Distrito Federal, es decir que dichas personas no tienen los
mismos derechos que los trabajadores que gozan plenamentie de su libertad,
situaciéon injusta tanto para la persona privada de su libertad como para su
familia que depende econdmicamente de éste.

Articulo 5° Constitucional.- Este articulo esta dentro de las garantias
individuales y nos habla de la libertad de trabajo. En Términos generales el
trabajo a que hace mencién debe ser licito para que no se impida, de forma
resumida expresa que la libertad al trabajo sera por determinacion o resolucion
judicial cuando se alaquen derechos a un tercero o se ofendan derechos de |a
sociedad, el producio del trabajo no se privara, solo por resolucién judicial; en
algunas profesiones en 1as que se necesita titulo para ejercer se encontraran los
casos previamente reglamentados; no se obligara a presentar un trabajo si no se
retribuye de forma justa excepto el trabajo impuesto como pena por autoridad
judicial, los servicios publicos de concejiles. jurados, de las armas y eleccion
popular son obligatorios. otros como electorales y censales, ademas de ser
obligatorios son gratuitos; no se permiten contratos o0 convenios que vayan en
contra de (a libertad de las personas, asi como una renuncia para ejercer aiguna
profesiéon; el contrato debe durar conforme a lo establecido en la ley y no puede
exceder de un ailo en perjuicio del trabajador; el incumplimiento del contrato no
es de coaccidén para el trabajador.

Como se desprende de 10 antes expuesto en forma sintética del contrato
del articulo 5° Constitucional, los preceptos establecidos en su mayoria, son
derechos minimos que se otorgan principalmente a la clase trabajadora en
general y ademas se encueniran fundados en otras leyes; pero también
enconiramos ciertas limilaciones que pueden ser: la resolucién judicial que
derive de alguna disposicion legal en donde cabe hacer mencién a la. prision
preventiva con la cual el trabajador queda protegido, por 1o que hace a su

empleo, porque la relacién de trabajo Gnicamente se suspende. Deniro de la
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las penas y estaran completamente separados.”

prision ‘se establece en la sentencia que se suspende la relacion de trabajo o
bién se manitiesta que el interno picrde sus derechos laborales nos encontramos
con una .siluacion desfavorable para dicha persona; ahora bien en la prision el
\rébaio ‘como pena se limita s6lo a la libertad de dedicarse a la profesion,

industria, maleria o (rabajo licito ya que dentro de los establecimientios

;- penitenciarios existen talleres para que los internos labores voluntariamente,

‘cuando a un sentenciado se le impone como pena el trabajo a favor de la
comunidad lo liene que realizar en forma obligatoria y sin recibir salario, sin
pasar por alto que el trabajo en el sistema penitenciario es un elemento para
lograr la readaptaciéon del delincuente.

Por lo que hace a! desempleo de servicios puablicos se limita la libertad del
trabajo porque la misma Constitucion manifiesta que son retribuidos, algunos son
gratuitos y olros son obligatorios es decir que la libertad de trabajo queda
reglamentada en aras de un deber del Estado o en beneficio de 1a comunidad, ya
que la asignacién de tales cargos se hacen al azar, y de cierta forma se

perjudica 1a economia de quien realice tales cargos.

En materia laboral el articulo 5° constitucional -otorga . al trabajador
derechos minimos que se le deben de respetar, un punto de gran |mportan(:|a ‘es
que en ningdn caso puede hacerse coaccién sobre- el ‘trabajador, la” Gnica
obligacién que subsiste es |la que provenga de una respons_'arblvli'daqvci\kil.

Articulo 18 constitucional.-Textualmente maruﬂesla en sus cuatro pnmeros
parrafos: | - ‘ :

“Solo por delito que merezca pena corporai ;‘hakp'r'é_ulugér a,«‘prisién

- preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se desﬁr{are"péré_la extincion de

Los gobiernos de la federacion y de. los eslados organlzarén el sislema
penal, en sus respeclivas jurisdicciones, ~sobre la base"del lraba]o.' la”

capacitacién para el mismo y la educacmn como medios para Ia readaptacién‘,

> social ‘'del delincuente. Las mujeres compurgarén su’ pena en Iugares separados
de los destinados a los hombres para tal efeclo.
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Los gobernadores de los estados, sujetdndose a lo que- establezcan las
leyes - locales respectivas, podran celebrar con la {ederacion:’ convenios:de
caracter general, para que los reos sentenciados por delito de. orden. comin

exlingan su condena en establecimientos dependientes del ejecutivo federal.

La federacién y los gobiernos de los estados establecerd inslituciones
especiales para el tratamiento de menores infractores.

Debemos reflexionar sobre el segundo parrafo de éste dispositivo
Constitucional, en cuanio se refiere a 13 obligatoriedad del trabajo, pero no parte
de Jos internos, sino como base de la organizacién de 1os sistemas penitenciarios
del pais, es decir, la obligatoriedad va dirigida hacia el Estado, el cual debe
proporcionar a los internos un trabajo conforme a sus conocimientos y aplitudes,
sujeto a los derechos consignados en el articulo 123 constitucional y sus leyes

reglamentarias.

Todavia, mas en el caso de que algunos internos carezcan totalmente de
preparacion, se les debe capacitar para el trabajo, con el fin de que al obtener
su libertad no constituyan un lastre para Ia sociedad al reintegrarse a ella y
estén en aptitud de ganarse la vida, desempefiando una actividad licita, que
hayan aprendido en prision.

Estle articulo nos da la pauta de que el trabajo en ningin momento deberia
de ser tomado como pena, ni siquiera como parte de la pena. Sino mas bien es
una carga para el Estado y un derecho para el interno que puede y debe exigir el
cumplimiento de ésta disposicion por medio del juicio constitucional, cuyo efecio
seria obligar a la Federacién a proporcionar un trabajo de acuerdo con su grado
cultural, vocacién, preparaciéon y todos aquellos factores que e! medio
penitenciario permita.

El trabajo a que se refiere el arliculo en estudio liene el caracter de medio
para lograr la readaptacion social del delincuente pero lo establece en f(orma
general que no hace mencion alguna respecto a que si dicho trabajo lo tiene que
realizar tanto procesados como sentenciados privados de su libertad, ya que si
bien es cierto el trabajo es un medio para readaptar al delincuente, también lo es

que las personas sujetas a un proceso penal y que se encuentran en el interior
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de los reclusorios preventi\ios todavia no’ se delermina su situacion respecto a
que si"es. 0°no penalmente responsable del delito.que se imputa, por lo que tal

situaciéon debe ser materia de estudio para los legisladores.

“En el primer congreso de las naciones unidas, de Ginebra en 1955 se
seiialé que no ha de considerarse el trabajo como una pena adicional, sino como
" un medio de promover la readaptacion del recluso, prepararie una profesion,
inculcarle habitos de trabajo y como un medio de evitar la ociosidad y el
desorden mantener o aumentar sus habilidades. "4

E! fundamento legal del trabajo como pena, no retribuible y sin el pleno
consentimiento de quien debe realizarlo lo enconiramos en el articulo S5°
conslitucional concretamente en el tercer parrafo, es una pena impuesta por
autoridad judicial por lo que dentro del derecho penal seria el trabajo a favor de
la comunidad.

Pero realmente es cierto que algunos procesados, dentro de los
reclusorios preventivos trabajan sin que sean obligados porque no se ha dictado
sentencia, y sus actividades no son retribuidas como debiera ser, situacién
semejante es la que viven los sentenciados que independientemente de que
eslén compurgando una pena y en ocasiones trabajando como parte de la
sentencia, una vez cumplido el trabajo impuesto lo contintan realizando y por
tanio ¢gles cumpliran o cubriran sus derechos minimos como trabajadores? gqué
sucede con las prestaciones que derivan de dicho trabajo y deben recibir de

acuerdo con las leyes en materia de Derecho del Trabajo?

Son algunas interrogantes que legaimente se deberian contestar
fundamentando cada upa de las situaciones; lo anterior es de suma importancia
porque ni nuestra Carta Magna, ni la Ley Federal del Trabajo se establecen los
derechos de los procesados y sentenciados que laboran dentro de los reclusorios
y penitenciarias del Distrito Federal, hay reglamentos en los que se preveen
tales siluaciones, principalmente penales que se refieren al trabajo y como
beneficio del delincuente serd la disminucion de !a sancién o como se manifesté
con anierioridad la readaptacién del mismo; a pesar de que son personas que

68MARCU DL IONT. Lurs Dergche Penttentigrio, Mev 1958, Cardens Foditor y Distrinsdes, 1 E4 B 316

39



estan ° privadas de su libertad no dchemos dlvidarA (ihc son “‘sujetos -que
transforman malteria prima, enr:quecnendo con ullo alos proplelanos de Ia misma
a c'lmblo de una mano de obra buena ¥ barala

Articulo 123 Constitucional.

El articulo del que toca hacer mencién es bastante amplio por 1o que solo
nos limitaremos a comentar algunas cuestiones relacionadas con el objetivo
principal del presente tema de tesis. De la observacion de éste ordenamiento
conjuntamente con sus leyes reglamentarias, deducimos que no excluyen de su
aplicacién a ningin individuo o grupo de personas cualquiera que sea su
condicién juridica, por ende, protegen tanto a trabajadores libres como a
trabajadores internos en centros penitenciarios, reclusorios preventivos,
penitenciarias, etc. ; por lo que su cumplimiento debe incluirse a éstos y a mayor
abundamiento el diputado del congreso conslituyente de 1916-1917, José
Natividad Macias. Propuso la proteccién legal de todos aquellos trabajadores que
realizaran su actividad en el campo de la produccién econ6mica, pero que la
conusion cicargada de proyectar el articulo 123, hize extensiva dicha proteccién
a todo aquel que protesta un servicio a otro aun al margen de ta produccion
econémica.

Las fracciones | y Il se refieren a la duraciéon de la jornada maxima de
trabajo de ocho horas y en el caso de ser nocturna entonces inicamente de siete
horas; indicando ademas la prohibicién de labores insalubres o peligrosas para
fas mujeres y los menores de 16 afos, quedando protegidos, por lo tanto, los
derechos de los irabajadores en su calidad de penados.

Por lo que hace a la fraccién 1V la misma establece: “por cada seis dlas
de trabajo debera disfrutar el operario de un dia de descanso cuando menos.” La,
jornada comprenderd como méaximo {a tercera parte de las horas del dia,
intervalos, a fin de evitar la fatiga excesiva y el preso pueda laborar"co‘nbmayor':

eficacia y rendir mejor para satisfacer sus necesidades y las de su familia."

Referente a la fraccion V: “las mujeres durante el embarazo no-realizaran.
trabajos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro® para su
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salud en relacion con la gestacion gozaran forzosamente de un descansod de seis
semanas . anteriores a la fecha fijada aproximadamente para el parto y seis
semanas posteriores al mismo, debiendo percibir su salario fntegro y conservat
su empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacién de trabajo. En el
periodo de tactancia tendran descansos exiraordinarios por dia, de media hora
cada uno para alimentar a sus hijos." Es digno de manifestar que en la
legisiacion penal se reglamenta dicho principio que es de suma importancia, ya
que la tutela del bien juridico de la vida de las reclusas que laboran en las
prisiones, asi como la de sus infantes en los meses posteriores al parto,
debiendo gozar de su salario integro, asi como de sus derechos inherentes a su
calidad de madre, permitiéndoles dos descansos extraordinarios por dia para
alimentar a sus hijos.

En la fraccion 1V, segundo parrafo, se indica: "los salarios minimos
generados deberan ser suficientes para satisfacer las necesidades normales de
un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer a la
educacion obligatoria de los hijos. Los salarios minimas profesionales se fijaran

considerando, ademas. las condiciones de las distintas actividades econémicas.”

Con lo antes expuesto se deberia pretender asegurar al recluso que presta
su servicio dentro de la prision un pago justo y equitativo para el trabajo que
desarrolla, debiendo ser suficiente para lograr una vida decorosa que permita
satisfacer las necesidades propias y las de su familia, desafortunadamente no se
ha dado cumplimiento cabal, resultado contradictorio por que el recluso
trabajador esta mas necesitado y urgido por no teper los medios que los
trabajadores libres disfrutan, tales como buscar un mejor empleo que les reditae
mayores ingresos, por 1o que es imperatlivo se proporcionen al recluso un salario
igual que el que percibe el obrero libre, para estar con el principio
universaimente aceptado: a trabajo igual, salario igual. Seria buena meaida que
la Comisién Nacional de Salarios Minimos establezca un salario mindsculo dentro
de las penitenciarias, reclusorios preventivos, colonias penitenciarias, etc.;
atendiendo para ello la ubicacion de Ias mismas en las. diversas zonas
econGmicas de la Repiblica. :

“Para trabajo igual debe corresponder salario*igyual. sin ‘tener:en cuenta
sexo ni nacionalidad.” Esta idea la enconiramos conienida en el articulo 123,
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fraccién VI, por lo que si el recluso esta desempeiiando 1a misma labor que el
irabajador libre, no tiene porque oblener menor salario que éste, ya que no se
hace ninguna distincion, también es importanie dentro de este apartado verificar
la calidad migratoria que tiene el delincuente extranjero, asi como la aplicacién
de la exlradicion a que se refiere el articulo 18 conslitucional. Es necesario

superar perjuicios respecto a la persona privada de su libertad.

La fracciéon VIl establece: *El salario minimo que dard exceptuado de
embargo, compensaciéon o descuento.” Todo embargo, compensacién o
descuento hecho al salario del preso es anticonstitucional ya que el penado no
percibe por su trabajo ni siquiera el salario minimo. y si el espiritu de la ley es
de proteger al trabajador evitando toda clase de descuentos en su salario (con
excepcion de lo establecido por la ley) con mayor razon debe protegerse a los
que por su condiciéon no perciben salario, y lo que deberia recibir, directamente,
y si bien ta institucién penitenciaria 1o distribuye como lo indica la ley penal sera
en forma igual para todos los reclusos (qué sucede con aquellas personas que
no laboran dentro de las penitenciarias? ga los procesados que laboran dentro
de los reclusnrios se les distribuird de iqua) forma que a los sentenciados?,
estas son algunas preguntas que se pueden hacer al respecto y la verdad es que
una minima parte tiene respuesta fundada.

Por otra parte es realmente justo y equitativo que se otlorgue una
participacion de las ganancias que se obtengan con venta de las mercancias
etaboradas por los internos y que son distribuidas a lugares diversos fuera de la
institucion penitenciaria. Si al recluso se le proporciona la oportunidad de laborar
tiempo extraordinario con el beneficio econdémico consecuente se le ayudara para
poder satisfacer sus necesidades. Se debe obligar a las autoridades
penitenciarias a que capacite a los internos para el desarrollo de las labores que
tengan que prestar; por 1o que hace a la fraccion XV! de optar por medidas de
higiene y seguridad en lo relativo al reo es menester indicar que actuaimente
existen en las legislaciones penales del Distrito Federal y del Estado de México
por lo menos un sistema eficaz que cumple lo establiecido en dicha fraccion
paorque se le esta considerando al recluso como una persona Ssujeta a
readaptarse socialmente y que para llegar a ésta, tue necesario dar una mejor
imagen del establecimiento penitenciario, acorde con las ideas de las doctrinas

sociales sobre regimenes penitenciarios modernos.



La (raccnén XXV: “EI servicio: para 1a colocncuén de Ios traba;adores

sera gratuito pam éstos, ya se- efcctue por oflcmas mun ‘ipales bolsas de

trabajo o por cualqu:er otra msntucnén oficial o parucular." Por lo’ que hace
a'los liberados en el Distrito Federal contamos:con un patronamvpara-la
reincorporacién social por el empleo, el cual ubica y da trabajo de acuerdo a
‘sus aptitudes a los liberados, en forma gratuita a través de un programa
microempresarial.

Un punto de trascendental importancia es el establecido en la fraccidn
XXIX, debido a que si el Seguro Social es considerado como una institucién
descentralizada de utilidad pdblica y esta tratando de extender su manto
protector al campo, a este beneficio no deben ser sustraidos los reclusos que
laburan en prisiéon ni sus familiares, ya que es genérico al finalizar: “y otros
sectores sociales y sus familiares;” por 1o que si se lleva a cabo se desarrollara
una verdadera funcion social.

Es necesario, se observe deniro de los establecimientos de reclusion las
disposicioncs que sen prinecipalmente proteccionistas y reivindicatorias de los
derechos que corresponden a toda clase de trabajadores, incluyendo a los
reclusos, porque siendo irrenunciables los derechos de tales personas debe
tomarse en cuenta para solucionar la cuestién planteada; los principios
generales de justicia social que derivan del articuio en estudio y que el
legisiador no le ha dado la importancia que le corresponde es una cuestion de
profundo estudio para 10s juristas.

5.- Ley Federal del Trabajo de 1931.

La fraccion X del articulo 73 de! proyecto de constituciéon autorizaba al
Congreso de la Unidon para legislar en toda la Republica en maleria de trabajo.
Dos consideraciones determinaran a 1os constituyentes a cambiar de opinién, La
conviccion de que contrariaba el sistema federal y en convencimiento de que las
necesidades de las entidades federativas eran diversas y que requerian una
reglamentacion diferente. Por esas dos razones, en el parrafo introductorio del
articulo 123 se expuso:
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El Congreso de la Uniéon y las legislatura de’'los estados deberan expedir
leyes sobre .el -trabajo, fundada en las ' necesidades de cada region, sin
contravenir a |las bases siguienies:

a) La legislacién de las entidades federativas: Los poderes estatales,
con una conciencia clara de su mision, expidieron un conjunio de leyes en el
lapso que va de 1918 a 1928. El 14 de Enero de 1918, el Estado de Veracruz
expidié su ley del trabajo, que no solamente es la primera de la Republica, sino
que, salvo disposiciones dispersas de algunas naciones del Sur, es también la
primera de nuestro continente; se completo la ley con |a del 18 de Junio de 1824
y fue modelo para las leyes restantes de entidades federativas, mas ain como un
proyecto en |la elaboraciéon de la Ley Federal del Trabajo de 1931. En un primer
parrafo, su exposicion de motivos sefalo las finalidades de la legistacion:

Urgia remediar las graves injusticias que en épocas pasadas se
cometieron y que fueron una de las causas principales de la revolucion. De aqui
que siendo el objeto de la ley, remediar esas injusticias y a fin de que no puedan
repetirse. fue preciso dar a sus disposiciones el tnico caracter que las pone a
cubierio de las contingencias de la politica; el de ser justas. En unos renglones
posteriores se hizo notar el sentido propio, nacional por decirlo asi, de ia ley,
una caracteristica que coincide con el origen y la evolucién de nuesiro derecho
del trabajo. que nacio segun lo hemos ya apuntado., en los campos y de los
hombres de la revolucion, y que no es, ni ha querido ser una imitacién
extralégica de normas de otros pueblos, por muy bondadosas que las considere
de ellos: ha sido un criterio constante al hacerse una ley, antes que todo,
mexicana, veracruzana, es decir, que fuese un producto de nuestro medio, una
hija legitima de nuestra revolucién y de nuestras leyes fundamentales, que
respondiesen fielmente a las necesidades de nuestros campos, de nuestros.
ingenios azucareros, de nuesiras casas particulares, de nuestras ciudades, de
nuestro sistema de toda la vida individual y social... no quiso llenar la iey-con
traducciones o copias de leyes extranjeras, ain sabias: no se quiso poner en ella
ningun precepto solo por la forma galana o precisa con que lo form'ularon
legisladores de otros paises, no se quiso fundamentaimenle, garanlizér la
aplicacion de la !ey en nuestiro medio, en nucstras condiciones sociales 'y
politicas en nuestro estado actual.
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La ley del trabajo de Veracruz produjo grandes beneficios; el
reconocimienio pleno de la liberliad sindical y del derecho de huelga eficazmenie
al desarrollo del movimiento obrero, que es entonces, uno de (os ‘fuertes y'
aguerridos de la republica. Y las disposiciones sobre el salario y ‘en general,
sobre las condiciones de trabajo, aunadas a la politica de {os primeros
gobernadores, contribuyeron a la elevacion de las formas de vida de los
hombres.

La legislaciéon y los proyectos legislativos para el distrito y territorios
federales. Un decreto del Presidente Carranza de 1917 seiialo la forma de
integracion de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje y ias medidas que debian
adoptar en los casos de paros empresariales; otro decreio de 1919 reglamento el

descanso semanario.

En el aflo de 1925 expidié la ley reglamentaria de |la libertad de trabajo y
en ella se contemplaron algunos problemas de la huelga. Un afo después, se
publico el reglamento de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, Finalmente en
1927 se dicto un dccreto sobre !a jornada de trahajo en los establecimientos

comerciales.

b) La legislacién federal de 1918 creia preferible dictar leyes
separadas para cada uno de los temas del trabajo. De ahi los dos proyectos
sobre accidentes de trabajo, el segundo de 1os cuales, del dipulado Octavio M.
Trigo, estuvo procedido de una excelente exposicién de la teoria del riesgo
profesional.

En el aiflo de 1919, con base en los estudios de Macias, se discutié en la
Camara de Diputados un proyecio de ley, en el que se encuentran una
reglamentacién en las utilidades y la regulacion de un sistema de cajas de.
ahorro. En el afio de 1925 se formulo un segundo proyecto, de cuyos principios
destaca la sintesis de que el trabajo humano no podia ser considerado como -
una mercancia.

La ley de 1931 fue el resuitado de un intenso proceso -de elaboracion:y
estuvo precedida de algunos proyectos. )



El Presidente Calles termind su periodo el 31 de Noviembre de 1928; al
dia siguiente, por muerle del Presidenle eleclo, fue designadé el Presidente
interino el Lic. Emilio Portes Gil. Pero antes de esa fecha, el gobierno tenia
planteada la reforma de los articulos 73 fraccion X y 123 de la Conslitucion,
indispensables para federalizar la expedicién de ia Ley del Trabajo. Dentro de
ese proposito, y aun antes de enviar la iniciativa de reforma constitucional, la
Secretaria de Gobernacién convoco a una asamblea obrero-patronal, que se
reuni6é en la ciudad de México el 15 de Noviembre de 1928 y le presento para su
estudio un proyecto de codigo federal del trabajo. Este documento, publicado
por la C. T. M. Con las observaciones de los empresarios, e¢s el primer
antecedente concreto en la elaboracién de la ley de 1931,

El 6 de Septiembre de 1929 se puablico la reforma constitucional
inmediatamente después, él Presidente Portes Gil envio al Poder Legislativo un
proyecto de cédigo federal del trabajo, elaborado por los juristas Enrique
Delhumeau, Praxedis Balboa y Alfredo Ifarritu, peroc encontré una fuerte
oposicién en las camaras y en el movimiento obrero, por que establecia el
principio de la sindicacién unica, ya en el municipio si se trataba de sindicatos
gremiales, ya en la empresa para los de este segundo tipo, y porque consigno la
tesis del Arbitraje Obligatorio de las Huelgas, al que disfrazo con el titulo de
arbitraje semi-obligatorio Itamado asi porque, si bien la Junta debia arbitrar el
conflicto, podian los trabajadores negarse a aceptar el laudo, de conformidad
con la fraccion XX| de la Declaracién de los Derechos Sociales,

Dos aiios después, ia Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo redacto
un nuevo proyecto, en el que tuvo intervencion principal el Lic. Eduardo Svarez,
y al que ya no se dio el nombre de Codigo sino el de ley. Fue discutido el
Consejo de Ministros y remitido al Congreso de 1a Unidn, donde fue ampliamente
debatido; y previo un niumero importante de modificaciones, fue aprobado y
promulgado el 18 de Agosto de 1931.

La exposicion de motivos de la ley de 1970 hizo un cumplido elogio de su
antecesora; los autores de la Ley Federal del Trabajo pu‘oden eslar tranquilos
porque su obra a cumplido brillante y eficazmente la funcién.a la . que fue
destinada, ya que ha sido y es uno de los medios que han apoyado el conQi’esb
de la economia nacional y la elevacién de las condicionés debvida"dev los
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trabajadores; la armonia de sus principios ¢ msmuc:ones su regnlncmn ‘de los
problemas de irabajo, la delerminacion de los beneuclos minimos que deberian
corresponder a los lrabajadores por la preslaclbn de sus servlcuos hicieron
posible que el trabajo principiara a ocupar el ango que le corresponde en el
fenémeno de la produccion.s '

6.- Ley Federal del Trabajo de 1970.

La Ley Federal del Trabajo de 1970 es la expansién de una idea nueva det
derecho de! trabajo, compuesta de dos acepciones basicas; primeramente, 1a ley
descansa en la tesis de que los articulos 27 y 123 de nuestra Carta Magna, que
contiene la declaracién de los derechos sociales de los campesinos y de los
trabajadores, constituyen 1a decisién o principio juridico nuevo, adoptado por la
asamblea constituyente de Querétaro, y en segundo lugar y como wuna
consecuencia directa de la declaracién la autonomia plena del trabajo lo que
implica que sus raices, su sentido y su finalidad se hallan en el articulo 123 de la
Constituciéon, por lo que es de este precepto y no del derecho publico, de donde
se debe exiraer la onentacion pata la creacién c interpretacian de las normas
concretas.

L.a idea nueva cdel Derecho del Trabajo de la tey de 1970 es el resultado
de una larga evolucién y de una lucha contra concepciones que se negaban a
aceptar los principios que yacen en el fondo del articulo 123 Constitucional.

a).- La tucha del derecho del trabajo conira el derecho civil: El derecho
civil de !a edad contemporanea se formo sobre los escombros de la sociedad
esclavista que viviéo hace mas de dos rhil_enlos en la peninsula itdlica, adopto
como uno de los aspectos aristotélicos de.la jusiicla y.se nutrié de un acendrado
individualismo y de las tesis del liberalismo eéonémico que gobernaron las
estructuras de la sociedad capitalista. ) ‘

Las relaciones de trabajo se concibieron como una forma del conirato de
arrendamiento, tal como lo habian proclamado los jurisconsultos romanos. Una

de tantas distinciones diabdlicas eslébrlef:ié que en las relaciones de trabajo la
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cosa arrendada no era la persona humana como tal, si no su energia de trabajo;
asi se salvaban teoricamente la libertad y la dignidad del hombre- trabajador y
se habria la posibilidad, ya sin menoscabo de su personalidad, para que su
energia de trabajo quedara regulada por las normas que regian 10Ss contralos y
las obligaciones. Segun estos razonamientos, la vuluntad humana de trabajo
quedo reducida a una cosa que en nada se distinguia de los vehiculos o de los
animales. Fue enlonces, sobre esta concepcion esclavista de |la energia pues el
trabajo era una cosa que estaba en el comercio, su precio o contra prestacion

debia regirse por la ley de !a oferta y 1a demanda.

Los Constituyentes de 1917 le expropiaron al derecho civi! las relaciones
de trabajo, pero duro mas de 50 afos la lucha del nuevo derecho para afirmarse
y alcanzar el esplendor que se eleva del Titulo Primero de la Ley de 1970; la de
ley de 1931, no obstante sus excelencias, declaro al derecho comun,
entendiendo como derecho civil, norma supletoria de! derecho del trabajo,
reprodujo muchas de sus normas y formulas, quedo anclada en la leoria de la
relacién de trabajo como un contrato sui generis y concibido al salario como una

retribucién que sc estipule libremente, entre otras supervivencias.

Lentamente se fue formando la doctrina nueva, y con ella la convicciéon de
que la primera del naciente Derecho del Trabajo {enia que ser ia destruccion de
la concepcidn del trabajo mercancia. Para lograrlo, conto la doctrina con fuertes
aliados internacionales; la declaracion de principios de |a Organizacion
Internacional del Trabajo, !a declaracioén de Filadelfia. la declaracién de la
quinta conferencia internacional Americana de Santiago de Chile y el capitulo de
normas sociales de la carta de la organizaciéon de los Estados Americanos,
aprobada en Bogota en 1948, la propuesta de México, contienen la afirmacion de
que el trabajo no es una mercancia o un articulo de comercio

Pues bien el articulo 3 de la ley es la victoria en 1a batalla por la idea del
trabajo no-mercancia y el anuncio de un derecho nuevo de y para los
trabajadores, o que produce, como consecuencia magnifica, que el trabajo vuelve
a ser lo que nunca debié dejar de ser, el ejercicio de la noble profesién de
trabajar, por lo tanto nunca mas se aplicaran las normas que ocupan de las
cosas de lal manera, que en el futuro, las normas aplicables a las relaciones de

trabajo deberan buscarse en la declaracién de derechos y en las disposiciones
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que se deduzcan de ella. Desprendiéndola de esta idea del” trabajo” no-
mercancia, el articulo 3° dice el trabajo exige respetlo. para ias libertades y
dignidad de quien lo presta, disposicion que signitica por una parle, (me han de
respelarse en la persona del trabajador todos los derechos y libertades que
reconoce el titulo primero de nuesira Carta Magna y por otra, que debe tralarse
al trabajador con respeto y consideraciéon que corresponden a !a esencia de lo
humano.

b).- El equilibrio de la juslicia social en ia relacién trabajo-capital: Nuestra
declaracion de derechos sociales, los hemos ya expuesto, es una fuerza, que
tiene como propdsito la injusticia que pende sobre |a cabeza de los (rabajadores,
por lo tanto, es un ordenamiento destinado, primeramente a modelar las
relaciones futuras tal como deben ser, a lin que el hombre irabajador ocupe el
lugar que le corresponde en la sociedad, y en segundo lugar, es un manojo de
normas que aseguran a los trabajadores la posibilidad de remodelar
permanentemente las relaciones o expresado con otras palabras; es un estatuto
dinamico, en el que los contratos colectivos tienen como una misién elevarse
constanicmente sobre 1as normas de declaracion y de la ley para mejorar

ingresos y las condiciones de vida.

En aplicacién de esas ideas. el articulo 2° de la ley expresa que “las
normas de trabajo tienden a conseguir el equilibrio y Ia justicia social en las
retaciones enire los trabajadores y los patronos.” El precepto establece una
distincién entre el equilibrio que necesariamente se da en los factores de la
producciéon como el presupuesto de toda actividad economica y ia justicia social,
la primera de estas nociones esta seftalada en la fraccion XVIi| del apartado “A”
del articulo 123 constitucional, pero el equilibrio que contempla la ley no es un
status mecdanico y ciego, ni el que deriva de la voluntad y de los intereses del
capital, y esta es una de las principales soluciones de la nueva ley, es un
equilibrio que tiene por fin conseguir el imperio de la justicia social, esto es, la
union de los dos términos permite declarar que el equilibrio entre el trabajo y el
capital es el equilibrio que surge de la justicia social. De acuerdo con estas
consideraciones, 1a justicia cocial deviene la fuerza que vivifica el equilibrio, la
presencia del elemento humano en la economia y el primado de la justicia sobre

lo que se ha llamado tas fuerzas econdmicas naturales,
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Otras frases del arliculo 3® de la ley conlirman la idea de! equilibrio de {a
justicia social que hemos expuesto; “el Irabajo debe efectuarse ‘en condiciones
que aseguren la vida, la salud y un nivel econémico decoroso para el trabajador
'y su familia”. Las palabras de la ley expresan dos principios desprendidos de la
naturaleza humana que consliluyen una especie de saper legalidad que preside
de las relaciones obrero-patronales “ninguna empresa podrd funcionar ni hacer
uso de las instalaciones que pongan en peligro la salud o la vida de los
trabajadores™. E! principio segundo envuelve la que puede nombrarse la idea
fundamental de! derecho del trabajo * el alma y el fin de las normas de trabajo
son e! {trabajador", por lo cual el orden juridico, desde el articulo 123
constitucional hasta las convenciones colectivas y aun l|as condiciones
particulares de las relaciones individuales de trabajo, tienen Gnico y supremo
procurar al hombre que trabaja una existencia digna de la persona humana.

c).- La idea de la juslicia social; no es facil proponer una definicién, de
ahi que no figure en la ley, pero pensamos que resulta de la combinacién de los
articulos 2° y 3° de la Ley Federal del Trabajo. Con la idea del derecho social.
Los terminus equilibrio y justicia social aparecen también en el articulo 811
como la fuz que ha de iluminar a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje en la
fijacion colectiva de nuevas condiciones de trabajo, y el articulo 17, habla de los
principios de justicia social que derivan del articulo 123 de la Carta Magna como
una fuente formal supletoria para fa solucion de los conflictos de trabajo.

En la ética nicomaquea, el filosofo de Estagira distinguié dos aspectos de
la justicia; la distribuciéon y la correcliva, subdividida esta la justicia para los
actos ilicitos y la justicia para la transformacién o conmutaciones privadas
voluntarias. Pues bien, esta oltima dimensién de la justicia, a l1a que
frecuentemente se denomina justicia conmutativa, ha regido como soberana en
las relaciones entre los hombres como la fuente y el motor de una justicia
deshumanizada: en el reino de los contratos y de las obligaciones, debe
atenderse a la importancia o valor a las prestaciones, procurando que se
mantenga en ellas una proporcidn aritmética, pero no debe considerarse a los
hombres, ni sus necesidades., ni el distinto poder y resistencia econdmicos de
quienes intervienen en ias transacciones (la idea de la lesion en nuestro Coédigo
Civil de 1884 confirman cstas aseveraciones y apenas si el articulo 17 del

Cédigo de 1928 revela una tendencia timida hacia una nueva concepcién).
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La idea de la justicia social es bien distinta, pues segin se deben deducir
da-las disposiciones legales, la finalidad de las normas de lraba-jo no es regular
la proporcién  aritmética del intercambio de las presiaciones en las
conmutaciones privadas, si no que esta mas cerca de¢ !a justicia disiributiva, ya
que su finalidad, en aplicacién de las frases ultimas del articulo 3°, es dislribuir
los bienes de produccion econdémica de manera que el trabajo, que es el
elemento humano y consecuentemente, el valor sSupremo, oblenga una
participacion que [o coloque en un nivel economico decoroso. Este propésito de
la justicia social nos Ileva de la mano a olra conclusién; el Derecho del Trabajo
no es un derecho patrimonial, porque se refiere a cosas que estén en el
comercio, y porque no regula et transito de ellas de un palrimonio a olro si no
que su concepto €S mas humano, la parte mas humana del orden juridico, pues
su fin es asegurar la salud y la vida del hombre trabajador y elevario sobre los
valores patrimoniales, es decir, un derecho que se ocupa primero de “1a
satistaccion de las necesidades materiales del hombre, para lanzarlo después. a ..
los reinos mulitiples del espiritu, ahi donde se forma la cultura personal y la de'la
humanidad. ’ :

Hay una diferencia mas entre la justicia individualista del Derecho Civil y
la justicia social del Derecho del Trabajo, porque esta se plantea en cada
momento especialmente en la fijacion de las condiciones de trabajo, es el
problema de una clase social, el problema de todos |os trabajadores; un deber
ser que consiste en las condiciones que deben asegurarse al hombre. En varias
ocasiones, (os representantes empresariales hicieron la observacion de que
algunas disposiciones no correspondian a la realidad e invariablemente no es

prorrogar |la explotacién del hombre y Ia justicia, sino extirparias.

d).- La naturaleza del Derecho del Trabajo la conclusiéon general de lo que
llevamos expuesto nos dice que el derecho del! trabajo ya no puede ser
concebido como normas reguladoras de un intercambio  de- prestaciones
palrimoniales, sino como el estatuto que la clase trabajadora ‘impuso en la
Constitucién para definir la posicion frente al.capital y fijar beneficios minimos
que deben corresponderle por la prestacion d’e' s;us servicios. Un estaluto de y
para el trabajador. - RSN
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e).- La detinician dei Derecho del Trabajo: La detinicion del nuevo estatuto
ya no podra ser una definicidn individualista y liberal, como la norma que regula
el intercambio de prestaciones patrimoniales entre trabajadores y patronos, ni
serd tampoco una puramente formal, como la norma que regula las conduclas
exlernas en las relaciones obrero-patronales, sino una definicion que tome en
consideracién el fin perseguido par la declaracion de Derechos Sociales y por la
ley, que es la idea de la justicia social, espiritu vivo del contenido de las normas,
una definiciéon que pasara sobre las cenizas del formalismo y del individualismo
para anunciar que el nuevo derecho es la norma que propone realizar la justicia
social en el equilibrio de las retaciones entre el trabajo y el capital:

No es ni podra ser una realizacion plena de justicia, quiza ni siquiera
aproximada, porque lo justo no puede darse en los regimenes econémicos, que
protegen ia explotacion de! hombre por el hombre. Pero la meta, que por
momentos se vislumbra en el horizonte y luego se aleja hasta hacerse invisible,
no podra ser obra de una nueva ley del trabajo, sino de las fuerzas sociales
vivas que aman al trabajo, al hombre y a 1a justicia.es

7.- Las reformas de 1a Ley Federal de! Trabajo de 1880.

En 1980, “se efectud el mayor nimero de reforma a los articulos originales
de la Ley Federal del Trabajo, modificaAndose en su generalidad los titulos 14, 15
y 16; adicionando el articulo 47, derogando los articulos 452 a 458, 460 a 465,
467, 468, 470 y 471 para establecer las bases de un nuevo derecho procesal del
trabajo y precisar las consecuencias juridicas para el patrén por 1a falta de aviso
de despido al trabajador."e7

Respecto a las reformas de la Ley Federal del Trabajo de 1980 en la Ley
Federal del Trabajo Comentada de Trueba Urbina Alberto y Trueba Barrera Jorge
manifiestan que “en torno de la Reforma Procesal del Trabajo enviada por el
Presidente de la Repablica, Lic. José Lépez Portillo, al Congreso de la Unién y
aprobada por este, aparecieron importantes escritos en el periédico Excélsior del
ministro de la Suprema Corte de Justicia, Enrique Alvarez del Castillo, que
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consllluy‘en una“ defensa desapasionada .y técnica- de dicha reforima . en siete

arllcu’los’lil‘ulrédros:_D‘tv}recho a‘'la ‘Justicia;' Razén de Equidad; La Conciliacion
L.aboral; ,Pai“ycon la ‘Jus(icia; Ei Proceso del Trabajo Justicia Real vy
'Eip'edim; Las Pruebas en Juicios Laborales, Verdad y Sentencia; Afirmacion
Politica:'de la Huelga; Defensa Social para los Trabajadores; mismos que
fueron publicados mas tarde en un opusculo titulado: Reformas a la Ley Federal
del Trabajo en 1979 e invocando tres nombres revolucionarios que participaron
en el debate, Héctor Victoria, Heriberto Jara y Froilan C. Manjarrez, que implican
aprobacion de la reforma y cuyas opiniones son significativas por haber sido el
prologuista uno de los autores de la Ley Federal del Trabajo de 1970 derogada
en la parte procesal.

Posteriormente, los abogados patronales criticaron la reforma proqesal
con argumentos aparatosos, pero la mayoria de ellos desleanables; sin embargo,
no dejamos de reconocer la importancia de los articulos del Dr. Néstor de Buen
Lozano distinguido jurista que a su claro talento se une facilidad para desvirtuar
sin razon algunos articulos de la reforma. :

Por elio le concedemos la importancia a lo que escribe aan cuando en-’

muchas ocasiones discrepamos de sus apasionadas opiniones que. comentan
preceplos laborales. '

Desde sus primeros articulos en la revista Impacto anuncia discretamente
la iniciativa presidencial de la reforma procesal del trabajo de 1980, de tramite
acelerado en cuanto al derecho procesal, y refiriéndose a la fecha en que entro
en vigor el 1 de Mayo, dia del trabajo. propone un cambio para denominarlo Dia
del Derecho del Trabajo y comienza por referirse al proyecto aprobado
manifestando honestamente que no fue un proyeclo preparado a vapor, si no un
estudio a cargo de gentes muy capacitadas, exponiendo que; en réalidad parece
que el trabajo fundamental lo llevo a cabo Jorge Trueba Barrera, asesor de!
Secretario del Trabajo y Previsiéon Social, y que es maesiro de |la materia. De
casta le viene. Eso podria servir de apoyo a lo afirmado por el diputado del P. R.
1. Olivo Solis en el sentido de que no era necesario discutir la iniciativa porque
ya habia sido ampliamente estudiada. Impacto, Enero 16 de 1980. En efecto, . la
iniciativa fue estudiada por varios funcionarios, interviniendo personalmente el

Secrelario del Trabajo, cuyas opiniones al respecto fueron meditadas 'y
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acerladas, de tal modo que cuando la suscribio el Presidente de ta Republica,

Lic. José Laopez Porlillo, su fexto estaba correctamente redactado.

Par oira parie, dicha iniciativa procesal difiere de 1a ley laboral de 1970,
que se considero como derecho por su objeto, pero la nueva ley procesal laboral
de 1980, es norma de Derecho Procesal Social. Por oira parte, nuestro querido
maestro De Buen critica la nueva legislacion por que 1os articulos 1005, 1006,
convierten en delincuenles a los abogados o representantes de los Irabajadores,
que sin causa justificada dejan de concurrir a dos o mas audiencias o dejan de
promover en el juicio durante el lapso de ires meses y que y que por 1o mismo
pueden ser condenados a cumplir penas de scis meses a tres afios de prision, y
también es aplicable a los lideres obreros cuando patrocinen al trabajador.

Si por descuido o ignorancia de su abogado o asesor el obrero pierde su

trabajo y el juicio laboral, con justa razén deben ser castigados los defensores.

Pero esto es lo de menos. Los comentarios de nuestro Dr. Néstor son tan
brillantes aunque no lengan razdn... debo decirle 2l Dr De Buen que admiro sus
articulos, pero no comparto alguna de sus ideas, tampoco la de los demas
abogados patronales que han opinado en contra de 1a rectorma, y que,
mencionare sus nombres; en primer término el del Lic. Ballasar Cabazos Ramos,
procedimientos originarios, también el de &1 Lic. Fernando Ibaiez Ramos,
politicas generales de la reforma; Lic. José Canando la caryga de la prueba; Lic,
Carlos Colin Nufiiez procedimientos de huelga y otros mas. no menos distinguidos
cuyos criterios en razon de favorecer a los empresarios de que les presten sus
servicios.

Por otra parte, no obstante las diversas interpretaciones que se les
pueden dar a las opiniones de dichos juristas, el valor y ta interpretacion social
de la reforma procesal queda a cargo de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje y
de la Sala de Trabajo de |la Suprema Corte de la Justicia de |a Nacidén que
apoyaron dicha reforma porque se funda en principios inconimovibles del Derecho
Procesal Social, inspirado en el pensamiento revolucionano del arliculo 123 de
nuestira Carta Magna de 1917, obra de la revolucion mexicana
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Y finalmente, por encima de cualquier critica provcnielilu de quienes
combaten la reforma social que eniradan los nuevos preceplos procésales. de!
trabajo que se encueniran en vigor desde el 1 de Mayo de 1980, eslimamos que
la naturaleza social de las nuevas disposiciones procésales requieren también de
una reforma social de los preceptos administrativos y sustantivos de la Ley
Federa! de! Trabajo de 1970, para que la obra social del Presidente de la
Repdablica no se interrumpa y sigan realizando avances de gran importancia por
su naturaleza social hasta alcanzar algin dia los ideales mas puros del
socialismo que iniciaron los conslituyentes de 1917 para lograr el bienestar. y
progreso de nuestro México. Y por esto, apoyamos la reforma procesal del
trabajo de 1980

8.- El Coédigo Penal para el Distrito Federal de 1931.

El Cédigo Penal constlituye el ordenamiento juridico en el cual se regulan
las conductas consideradas por el legislador como delitos y las penas a que se
hacen acreedores quienes delinquen. Los penalistas y crimindlogos han puesto
especial atencién on 1z readaptacian social del delincuenie. en base al trabajo vy
a la educacion que se implementa dentro de los reclusorios o0 centros
penitenciarios. En éste senlido, el Codigo Penal hace alusion al trabajo de los
sentenciados, en el Titulo Segundo, Capitulo |, denominado "penas y medidas de
seguridad."Entre las penas que prevé se halla el trabajo a favor de la comunidad.
Por principio de cuentas el articulo 27, parrafo llIl de 1a ley antes citada, sefala
que el trabajo a favor de la communidad consisie “en la prestacion de servicios no
remunerados, en instituciones publicas educativas o de asistencia social o en
instituciones privadas asistenciales."Con respecio a esto, se deducen dos

situaciones:

a).- Que el sentenciado no percibe salario o remuneracién de ninguna
especie por el trabajo desempefiado, lo que explica en razon de realizario aquél
como pena por el delito cometido; aun asi constituye una excepcion al principio
de que nadie puede ser obligado a prestar un trabajo sin justa retribucion.

b).- Que dunicamenie puede prestarse ésle trabajo en instituciones

educativas pablicas, de asistencia social o instituciones privadas.



Esta clase de trabajo se realizara en jornadas dentro de periodos
diferentes al horario de labores que representen para el sentenciado la fuenie de
ingreso para su subsistencia y la de su tamilia, sin que pteda ser mayor a la
jornada exiraordinaria que fija la Ley Federal del Trabajo ( no puede exceder de
tres horas diarias, ni de tres veces a la semana ), estando bajo orienmtacion. y
vigilancia de la autoridad ejecutoria. Y en cuanto a la extension de la jornada de
trabajo, serd determinada por ¢| Juez en base a las circunstancias de cada caso

en particular.

Este lipo se trabajo se:implementa ya sea como pena: aulénoma hjada en

un principio por él iuzgador o sustitutiva de la prlvanva de libertad o de; mulla

En cuanto al beneficio que obtiene el semenciado“por el 'deseinpeﬁo de
ésta labor, consiste en que cada dia de prisioén seré susmuldo por-una jornada
de trabajo a favor de la comunidad.

Armonizando el espiritu del articulo 123 Conslitucional y de !a Ley Federal
del Trabajo. se indica que éste trabajo no se desarrollara de forma tal que pueda
resultar degradante o humillante para el condenado. Con esto se deja en claro
que tal ordenamiento se preocupa por las condiciones en que debe de realizar el
trabajo el sentenciado, el cual, no por el hecho de ser delincuenie, pierde el
derecho de que se le respete en cuanto a su persona e integridad fisica y moral.

También el articulo 29 del Cédigo Penal, al regular la sancién pecuniaria
dispone que cuando un sentenciado no pueda pagar |a muita total - o
parcialmente, é! Juez podra sustituirla por el trabajo a favor de la -comunidad.’ Y
cada jornada de trabajo saldara un dia de multa.

Como puede apreciarse, el Codigo Penal para el Distrito Federal no
reglamenta de una manera amplia lo relativo al trabajo de los reclusos o
procesados, sino mas bien contiene algunas disposiciones dispersas que en
cierla manera establecen algunos lineamientos generales a los cuales se
sujetara, dejando que otros ordepamientos sean los abocados a tal fin.
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9.- L.a Ley que establece Ias Normas Mmlmas y Maximas sobre

readaptacién social de 1971. - ST -

Anteriormente dentro del Coédigo Penal para el Distrito Feﬂeral existia, un
apartado que regulaba lo concerniente al Irabajo de los presos. Empero, él
legislador, dada la importancia que representa el trabajo como un medio para
conseguir la readaptacién social del sentenciado, atisbo, la conveniencia de
crear un cuerpo juridico auténomo, que reglamentara en forma mas completa tal
cuestion,

Para cumplir con dicha finatidad, el congreso de fa union el 4 de Febrero
de 1971, aprueban tal iniciativa presidencial, siendo publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 19 de Mayo de 1971, y vigente 30 dias después de su
publicacién, durante e! mandato del Presidente Luis Echeverria Alvarez. La ley
en comento tiene como objeto arganizar el sistema penitenciario de todo el pais,
“sobre la base del trabajo para el mismo y la educacién, como medios para la
readaptacién social del delincuente” (articulo 2).

Como 6rgano encargado de la aplicacion de la ley en el Distrito Federal y
en los reclusorios dependientes de la federacién, se encuentra la direccian
general de servicios coordinados de prevencién y readaptacién social,
dependiente de la secretaria de gobernacion. De igual manera, las normas se
aplican a los reos sentenciados federales en todo el pais, tratando que los
estados adopten las mismas.

El ejecutivo de la unién celebrard convenios con los estados para
promover la creacidn y manejo de centros penitenciarios.

En cuanto al trabajo de los internos, la asignacién a éste se lleva a cabo
tomando en cuenta los deseos, vocacién, apliludes, capacitacion laboral para el
trabajo en libertad y el tratamiento de aquellos; y de igual manera los recursos
con que cuenta el reclusorio y revele indicios de readaptacién social.

Si bien, lales aspectos son importantes, lo cierto es que van. mas
enfocados a los fines que el Derecho Penal asigna al trabajo, como medio para
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lograr la readaptacion social del delincuente y como un rubro que le ayuda a 1a
remisiéon de su pena. Pero no se ocupa por determinar la forma en que el trabajo
debe ser desarrollado, la jornada, las condiciones de higiene y segurida’d que
deben prevalecer en el centro de trabajo, en cuanto al salario, los riesgos de
trabajo a que pueden quedarse expuesios, la seguridad social a que lienen
derecho, la capacilacion y adiestramiento, y en general normas que garanticen
que el trabajo de los internos se hara de modo tal que no los denigre en su
persona o labores no acordes a su condicién o cualidades. )

10.- Ley de Normas Minimas y Maximas vigente. - \

El breve ordenamiento integrado por solo 18 articulos mas 9 transitorios,
distribuidos en 6 capitulos, se observa en su contenido las bases de! sistema
penitenciario mexicano.

En la exposicidon de motivos de la iniciativa de ley establece que las
Normas Minimas sobre readaptacién social de sentenciados menciona lo
siguiente: “...E|l ejecutivo federal esta consiente de que la obra del Estado realiza
en materia politica y criminal quedara incompleta y no se alcanzaria sus mejores
resultados si se olvida la prevencion del delito y el tratamiento de los
delincuentes...” esta iniciativa de Normas Minimas Sobre Readaptacion Social
del Sentenciado, destinados a tener aplicacién

El trabajo de los internos se organizara tomando en cuenta los recursos
econdmicos con que cuentan los establecimientos penilenciarios.

Los reclusos utitizardn la remuneraciéon obtenida por su trabajo para su
sostenimiento dentro del reclusorio. Dicho pago se establece en base a un
descuento a la remuneracidn. que obtienen, en ‘forma proporcional y equitativa
para todos los reclusos. El resto de la remu'neracién que obtiene é1 trabajador se.
distribuye de la manera siguiente: '

a).-30% para el pago de la reparacion del daiio.

b




b).-30% - para el s‘dst:e‘nin{iery_no ,d“e‘ a’qderllas personas que dependen

econémicamente del'reo.

C).- 30 % para fondo de éhorro dél fecluéo.
d).- 10 % para gastos menores del reo.

Los porcentajes seiialados pueden variar cuando cambien los supuestos.
Asi las cosas, sino exisle condena a la reparacion del dafo; si ya se cubrié, o si
los pendientes del reciuso ya no necesitan ayuda, las cuotas se aplicaran por
partes iguales a los fines sefalados, excepcion hecha de 1a ultima hipdtesis. El
capitulo V de la ley “Remisiéon Parcial de la Pena,” establece la manera en
que el trabajo ayuda a disminuir la pena de los delincuentes. estatuyéndose que
por cada dos dias de trabajo se hara remision de uno de prision, condicionando a
que observe buena conducta, participe regularmente en las actividades
educativas organizadas en el establecimiento e inmediata en el Distrito Federal,
con el correspondiente desarrollo reglamentario, y a instrumentar la elevacion y
el desarrolio de la tarea hrascendental que en esta materia se pone a cargo de Ia
direccion general de servicios coordinados de prevencion y readaptacion social,
organo con el que constituye el departamento de prevencion social, cuyas
funciones alcanzan de este modo, verdaderamente proyecciéon nacional y mayor
eficacia técnica...La aplicacién generalizada de las normas sdlo podra apoyarse
en convenios celebrados entre el Ejecutivo Federal y los Estados de |la
Republica... Las normas apuntan solo a criterios generales para el tratamiento de
los infractores, y, por lo mismo, deberan ser devueltas a través de convenios y
de reglamentos locales, atento a !as peculiaridades del medio en que habran de
aplicarse.

Por lo que toca a la organizacion del trabajo, merece ser subrayada con la
congruencia que debe existir entre las labores que desarrollan los reclusos y las
condiciones del trabajo en libertad, a fin de preparar a aquellos para su acomodo
posterior a la liberacién. Asi mismo, se procura la concordancia entre la
produccion carcelaria y los requerimientos del mercado, con el.proposito de
buscar, asegurando ésle la grecduatl autosuficiencia de 'os reclusos. .



La educacion de los recluses no puede ser difundida con la mera
enseifanza académica, similar a la que imparien a los niiios de escuelas
primarias. Dadas las peculiaridades de los destinatarios, aqguella educacion
deberd ser ademas de académica, civica, socié\l. higiénica, artistica, fisica y
ética. Se ha puesto especial cuidado en el contacto de los reclusos con personas
libres, relacionadas, que en todo caso deben estar regidas por criterios de
modalidad e higiene. Esto uitimo es particularmente aplicable para la institucion

liamada visita conyugal e intima...

Ademdas nos sefala Antonio Sanchez Galindo, que la ley de Normas
Minimas Sobre la Readaptacidon Scocial del Sentenciado fue estructurada por
conceptos que emanan del articulo 18 Constitucional, las ideas de vanguardia
mundial, que sobre la meteria existen... Ahora se puede hablar que en México
existe el derecho de Ejecucién Penal, también llamado Derecho Penitenciario...
En nuesiras Normas Minimas podemos encontrar multiples derechos del penado:
los de exigir que el sistema bajo el cual sufre su pena sea congruente con la
Federacion; que se le eduque; los que hacen mencion que tener un personal
idoneo durante la fase de lLiatamiento individuatizado, conforme Io reclaman sus

necesidades bioldgicas, psicoldgicas y culturales, sus circunstancias personales.

Lo relativo a compurgamiento de su sentencia en un establecimiento
especializado en su problema y de los que no se le mezcle con menores y con

procesados.,

Por lo estudiado anteriormente la mencionada ley tiene como fin organizar
el sistema penitenciario .en la. Repiblica Mexicana sobre la base del trabajo,
capacitacién para el mivsmo' y :la’ educacion. .como . medio para alcénzar
readaptacion social de! dell_hcu’gnté.. o : : : :

El segundo capi(ﬁib dé:lai V’JI)I‘cl‘t‘é ‘a_‘ley‘h'a'bla' de! bersdn'al;penileﬁciario.'

El tercer capnulo de |a ley de. normas minlmas para |a readaplacién social

del senlenciado, establece bases del sistema  del lrabajo pennenciarlo

mexicano. en los sngu:emes arl cu105'
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“Articulo (6.-El ‘tralamiento sera individualizado, con. aportacion de las
diversas ciencias y disciplinas permanentes para .la reincorporacion social del

sujeto, consideradas sus circunstancias personales.”

Para la mejor individualizacién del tratamiento y tomando en cuenta las
condiciones de cada medio y las posibilidades presupuéstales, se clasilicarad a
los reos en instiluciones especializadas, entre los que podran figurar
establecimientos de seguridad maxima, media y minima, colonias y campamenlos
penales, hospitales psiquiatricos y para infecciosos e instituciones abiertas.

El sitio en que se desarrolle la prisiéon preventiva sera distinto del que se
destine para la extincién de las penas y estardn completamente separados. Las
mujeres quedaran recluidas en lugares separados de los destinados a los
hombres. Los menores infractores seran internados, en su caso, en instituciones

diversas de las asignadas a los adultos.

En la construccién de nuevos establecimientos de custodia y ejecucién de
sanciones y el de remozamientos o la adaptaciéon de los existentes. la Direccidn
General de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social tendra
las funciones de orientacion técnica y las facultades de aprobacion de proyectos

a que se refieren los convenios.”

“Articulo 10.- La asignacién de los internos al trabajo se hara tomando en
cuenta los deseos, la vocacion, las aptitudes, la capacitaciéon laboral para el
trabajo en libertad y el tratamiento de aquellos, asi como las posibilidades del
reclusorio. El trabajo en los reclusorios se organizard previo estudio de las
caracteristicas de la economia local, especialmente del mercado oficial a fin de
favorecer la correspondencia entre demandas de ésta y la produccién
penitenciaria, con vistas a la autosuficiencia econdémica de! establecimiento.
Para este 0ltimo etfecto, se trazard un plan de trabajo y produccién que sera
sometido a la aprobacion del gobierno del Estado, y en los términos del convenio
respectivo, de la direccion general de servicios coordinados.”

Los reos pagaran su sostenimiento en el reclusorio con: cargo a la
percepcién que éste tenga como resultado del trabajo. que "desempeﬁen. Dicho

pago se establecerd a base de descuentos correspoﬁdienles a-una prdposlcién
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adecuada de la remuneracion proporcidon que debera de ser uniforme para todos
los internos de un mismo eslablecimiento. El resto del produclo se distribuira del

modo siguiente:

a).- 30 % para el pago de reparacion del dafo,

b).- 30 % para el sostenimiento de los dependienles econoémicos del reo,

c)-- 30 % para la constitucién de! fondo de ahorro de esté, y

d).- 10 % para gastos menores del reo. Si no hubiese condena a
reparacién del dafio o esté ya hubiera sido cubierto, o si los dependientes del
reo no eslan necesitados, las cuotas respeclivas se aplicaran por partes iguales

a los fines sefalados, con excepcion del indicado en el ultimo termino.

Ningun interno podra desempeifiar funciones de autoridad o ejercer dentro
del establecimiento empleo o0 cargo alguno, salvo cuando se trate de
institluciones basadas, para fines de tratamiento en el régimen de gobierno.

"11.--Breve historia de las carceles.

Enla antighedad existian las carceles de",deudores destinadas para todos
aquellos individuos que no cumplian  con sus"obligaciones. sobre - todo -en
aquellas en las que el Estado tenia interés en asegurar su cumplimiento.

“Para los romanos las prisiones se establecieron para ta seguridad de los
acusados, donde estos debian cumplir sus penas duranle la Republica existieron
tres carceles que fueron la ilamada Tuliana o Latomia:; construida por Tulio
Hostilio; la Claudiana de Apio Claudio y la Marmetina por Anco Marcio sin
embargo en aquel entonces la prisién no era considerada como pena,s pues el
sentido de la carcel para los romanos fue de mero aseguramiento de Ulpiano
consignada en el Digesto ya que fa “carcel debe servir no para castigar. de los

hombres, sino para su guarda.”™ 6

Por su parte en el derecho hebreo la prision tuvo dos funciones distintas:

la primera era la de asegurar al delincuente y:evitar su _fuga.y la scgunda fue

SNARCG DL PONT Lans_Deveche Pemtenciario Cirdenas Editor y Disritandor, Alés 195, p 31
oV thulm
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empleada como una:sancién, en cuyo casa el lugar en que quedaba encerrado el
preso -era; un® calabozo dc mcdldas muy oslrechas donde el rco no.-podia

exienderse, ademas de que se le mdn(ema a base de pan y agua.

La Blblla lamblén da elemplos de ‘la prisién. El levitico se refiere a la
prnsuén del blas!emo el libro de Jarcmlas y de los reyes que hacen mencu‘m ael
encarcelam:enlo de Ios profeias Jeremlas y Mlgueas.

Porotro iado. loé pueblos due tuvieron.lugares destinados como carceles
fueron el chino, el babilénico, e) hindd, persa, en Arabia, en Egipto y Japoén.

£n China durante el mandato de! Emperador Sun se inslituyo la pena de la
cédrcel, la cual aumento en cuanlo crueldad y rigor a través de los siglos; de ahi
que en las dinastias de los Chong, el Emperador Cho, se hizo famoso por su
excesiva crueldad, ya que fue é! quien invento el tormento de la caia de hierro
candente Ilamada Pac-lo, con el gque se mandaba picar los ojos de los
delincuentes de esa época 70

En Babilonia las carceles se denominaban lago de leones eran.una

especie de cisternas muy profundas en las que se encerraba a los condenados,

Para la India las carceles fueron los lugares donde se ejecutaban.las
penas corporales, también eran encerrados los condenados a muerte‘y se
encontiraban a la vista de todds, porque se consideraba gque esta era una forma
de intimidar para evitar la comisién de delitos.

Las carceles de Persia se caracterizaron porque, en el caso del ladrén
reincidente era conducido con cadenas cuyo nimero variaba segan la gravedad
del delito; para la ejecucién de la pena de muerte existieron carceles especiales,
donde los reos eran custodiados hasta el momento de la ejecucion.”

70 Enciclopedis turiaca OMERA fomo 11 HECTA Ed Bibliogrdfics meba, Argoniing 1953 5 673.767.
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En Arabia Id% carceles luvmron Ia In!luencm del Coran_ y es por ello que

fueron ulilizadas para reclu:r a las mujeres aduueras y‘lambnén a los aulores de

delitos conlra la religion,.

Los egipcios tenian romo carceles lugarcs" destlnados para tal efecto

casas prwadas en donde se. obligaba a los reos a unvlrabajo pubhco o bien en las

minas.

Las carceles en Japbh instituyeron dos tipos:‘una‘en el Norte y otra en el
Sur del pais en donde se encontraban encerrados los 'condenados por diversos
delitos.

En la edad media existieron las siguientes carceles:

a).- Carceles de la Inquisicién establecida en 1571 por orden del Rey de
Espaia Felipe I, dicho tribunal se caracterizé porque no se llegaba a conocer al
denunciante, ni a los testigos en su contra, ni la causa del juicio y ademas la
confesion se i{e arrancaba al acusado por medio de tormentos tales como el

potro. quemaduras en el cuerpo, etc.

b).- La carcel secreta acerca de esta carcel nos dice el maestro Malo
Camacho: “En ta carcel secreta del tribunal, en el patio llamado Naranjos y
debajo de la serie de calabozos que se encontraban en la parte Sur, hay una
béveda subterranea que han visto algunas personas y que segun dicen, se
prolonga hasta el extinguido colegio de San Pedro y San Pablo. En el patio que
fue huerto del colegio de San Gregorio hoy escuela correccional, existe la
entrada de una boveda. ¢qué objeto tuvieron estos subterrdneos? Lo ignoramos,
algunos llenos de vapor, lo hacen teatro de escenas misteriosas, y otros, con

desenfado, que son restos de los primitivos edificios que se hundieron.’?

c).- Carcel de roperia, estd era amplia, contaba con tres o cuatro cuarios,
uno de los que at parecer el uitimo era ef mas utilizado.

Ittt rnde ba Carerl o Mean o nstinscs do Crencsat Peaales Meaen 1919 p 60
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“dy.- Real carcel’de la corte-del siglo XVI, casi durante la conquista, estaba’
ubicada deniro del edificio que fue el palacio real, hoy.Palacio' Nacional frente al

Zo6calo'en la Ciudad de:México:

e).- Cércelvde la' ciudad o de la diputacion, estaba localizada al costado
Occidental de las casas de cabildo o palacio municipal, ubicado en el lado Sur de
la'Plaza’de la Constituci6n, del centro de la Ciudad de México.

£).- La cércel de la acordada fue instalada originariamente en uno de los

galerones'éh el bosque de Chapultepec y fue trasladada después a un lugar

‘conocido como el Ejido de la Concha, lo que actualmente es Avenida Juarez,
Baldefas y Humbolt.

) g).- La carcel de Belén también conocida como céarcel nacional o carcel
general del Distrito Federal, comenzé a funcionar en 1863; se cuenia que dicha
construccién costo varios miles de pesos y que al mismo General Diaz al
inauguraria, cuando recorria la construccién externo 1o siguiente: * No, no esla
mal la casa de vecindad...”73

h).- Carcel de Lecumberri en un principio s6lo fue destinada para reos
sentenciados. pues en la de Belén se encontraban los procesados y
sentenciados hombres y mujeres ademas de menores de edad.

Las condiciones higiénicas del lugar eran lamentables, igual que la
alimentacién, que no incluia leche, carne ni huevos. A esta carcel también se le
conocié como el Palacio Negro y funciond hasta 1976, dando paso a modernas
instituciones repartidas en diversos puntos, tales como el Reclusorio Oriente,
Reclusorio Sur y Norte, ademas del Penal de Santa Martha Acatitla ete.




CAPITULO 1L,

EL TRABAJO EN PRISION.

1.-Orqanizacién_ de los Reclusorios Preventivos ‘del Distrito

Federal.

Comenzaremos por dar una semblanza histérica, de como surgié la
direccidon general de reclusorios y centros de rfeadaptacion social del Distrito
Federal: para de ahi partir a su organizacion.

En e! aiio de 1990, existian en la que hoy es el Distrito Federal, las
carceles de la Acordada y Belén que con el tiempo y a consecuencia de los
dafios que esos locales sufrieron en el transcurso de los distintos movimientos
armados, que sucedieron durante la época, obligo a las auloridades a Ia
construccién de un centro penitenciario mas acorde a las necesidades de la
poblacidn.

Siendo asi inaugurado por el entonces Presidenie de la Repiublica, Porfirio
Diaz, denominado “Lecumberri™; la que dio custodia a los infraclores de la ley
durante setenta y seis afios, ya que en 1976 es clausurada por el dultimo . de.su
Direccion, &1 Dr. Sergio Garcia Ramirez, quien en su publicacién contiene las "
causas y motivos del cierre de dicho establecimiento.74

Hay que tomar en cuenta que en aflo de 1970 los reclusorios \ibicaqos>k
dentro de la Ciudad de México, dependian organicamenie de Ia_o!iciha'dé'
gobierno de la direccion del departamento del Distrito Federal; sin emb"afgd los
titulares de los centros de reclusorio (Lecumberri, Santa Martha Acalilla‘iy‘ éérée!
de mujeres). Pedian que el sistema penitenciario se dcsarrolllara,‘
coordinadamente, por {o que el 29 de Diciembre de 1970, es promulgada Ia‘Ley'
Organica del! Departamento del Distrito Federal; en ésta, se eslablece~'q'ue~.
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corresponde a la Direccion Juridica 'y de Gobierno del Departamento del Distrito
Federal, la administracién de las carceles y reclusorios generales ubicados en ¢l

Distrito Federal, asi como dirigir y coordinar el sistema penitenciario.

La direccién juridica y de gobierno surgié de la fusion de la direcciéon de
asuntos legales y la direccion de gobernacién, !a memoria de gestion del periodo
Diciembre de 1982 a Noviembre de 1988 de |la direccion general de reclusorios y
centros de readaptacion social, plasma que: Antes de esta fusién, los reclusorios
del Distrito Federal dependian organicamente de la direccién de gobierno a
través de la oficina de gobierno.

Esto impedia que las actividades del sistema penitenciario se
desarrollaran coordinadamente como ya se menciono, lo cual fue motivo para
que se delegara la administracion de carceles y reclusorios a la citada direccion
juridica y de gobierno; que con auxilio de la comision de administracion de
reclusorios, teniendo csta como objelivos el establecer las politicas para el
mejor funcionamiento de los establecimientos de individuos sujetos a privacién
legal de su libertad personal.

Ya por el aiio de 1972 en el mes de Julio, el jefe del Departamento del
Distrito Federal, en un deseo por desconcentrar a las delegaciones del Distrito
Federal, se les otorgé a los titulares de las carceles y reclusorios adscritos a su
jurisdiccion, facultades para mejorar y administrar los reclusorios y carceles que
se encueniren en su jurisdiccién.

La comisién administrativa de reclusorios, estuvo funcionando hasta el 26
de Octubre de 1976, fecha en {a que se publicé por decreto de! Congreso de la
Unién, de! 19 de Octubre de! mismo afio, en el que se adiciond la fraccion XXXIV
del articulo 36 de |a Ley organica vigente y derogando el apartado 10 del mismo
ordenamiento, credndose asi la comisién técnica de reclusorios para
administrarios y dependiendo directamente del jefe del Departamento del Distrito
Federal.

En ese mismo afo. el 26- de Agosto se inauguraron los reclusorios
preventivo Norte y Oriente, instataciones a.las cuales se¢ canalizé la poblacion

del “Palacio Negro de Lecumberri® 'y de las carceles locales.
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La comision lécnica de los reclusorios del DRistrito Federal no llegd a
integrarse como lo preveia la ley pues no fueron designados 1os especialistas en
Ciencias Penales y en disciplina de la conducta, ni Ia Suprema Corte de Justicia
de l1a Nacion, ni el H. Tribunal Superior de Justicia. asi como la Secretaria de
Gobernacion y la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal enviaron
sus representantes. Funcionando con muy poco personal, y entre las actividades
a las cuales estuvo encaminada la organizacidon y colaboracion con los direclores

de los reclusorios Norte y Oriente.

En Mayo de 1977, es el secretario "A™ de Gobernacion del Departamento
del Distrito Federal, en acuverdo con él presidente de la comision técnica, que
ordenaron se creara una oficina coordinadora, la cual se encargara de la
organizacién y manejo de los talleres industriales ya establecidos y dentro de
ellos una oficina especial de contabilidad que registrara las entradas y salidas de
numerario proveniente de los talleres, y que nos plasma ta memoria de gestion
de Diciembre de 1982 a Noviembre de 1988, que dicha oficina funcioné
eficazmente y a través de ella pudo controlarse el volo de la produccién de los
talletes ndustiiales de los teclusorios  preveatives Morte vy Oriente  con

intervencion de la oficina de contraloria del departamento del Distrito Federal.

Es asi que por acuerdo del 4 de Octubre de 1977 ¢él C. jefe del
departamento del Distrito Federal, dispuso la creacion de la direccién general de
reclusorios y centros de readaptacion social. Siendo esta dependencia la que
sustituyd a la comisién técnica de reclusorios que con anterioridad a la fecha han

venido cumpliendo con iguales propositos.
A continuacion daremos un organigrama de c6mo se encuenira organizada

la direccion general de reclusorios y centros de readaptacion social del Distrito

Federal y después de ello plasmaremos sus principales funciones.
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Funciones del director general de reclusorios y centros de readaptacion
social del Distrito Federal:

1.-- Planear y programar, organizar, .dirigir, controlar y evaluar el buen:
funcionamiento de los diferentes centros penile'nc,iakrios;d“el Dlsl'lrlblo’Federyal.: :

Direccion General.

3.- Establecer relac:ones de” coordunaclén o instil y

dependencias del sector. publico y prlvado para el‘radecuado funmonamlento de|
programa de trabajo. '

4.- Planear, coordinar y supervisar la correcta operaciéon de los sistemas
de seguridad y custodia, respetando los derechos de Ics internos.
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Esta direccion tiene mucho mas facultades, pero anicamente extrajimos
las que se relacionan con la hipdtesis en estudios, asimismo "aclaramos que
dichas facultades fueron exiraidas del manual de administraciéon, publicado por

la misma institucién, en el aifo de 1990.
Sin embargo, ta Direccion que nos interesa conocer es la técnica, ya que

de ella se desprende la subdireccion de trabajo penitenciario y de ésla, diversas
unidades departamentales que van encaininados al trabajo de los reclusos.
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2.- Intervencién de las autoridades ~de un’reclusorio “para

efectuar el trabajo interno.

Una vez ya explicado el como se ,encueplran ,org’anizados los centros
preventivos de readaptacion social de México Dislrito cheral; es pertinenie el
realizar el estudio del personal penitenciario, puesto que este es la parte
medular de {odo sistema penitenciario.

Remontandonos a épocas histéricas, hasta nuestros dias, podemos decir
que el personal que labora en reclusién ha estado representado por militares,
civiles y religiosos, siendo el menos civilizado, el primero y el mas aplicado, el
militar, ya que fue esencialmentic el que se empled cuando los establecimientos

carcelarios se encontraban en antiguos castillos y fortalezas.

Algunos tratadistas estan de acuerdo en que las prisiones sean
adminisiradas por el personal militar, entre ellos esta €l espafiol Constancio
Bernaldn de Quirds, ya que plasma que “grandes figuras penitenciarias son de
relieve militar y se nos aparecen bajo uniformes ¢ insignias militares. Bastaria

recordar al Coronel Montesinos o al Capitan Alejandro Marconochie.™’s

Pero ¢! Dr. Baudillo Navarro Batrés, no esta de acuerdo con lo anterior ya
que expresa que “se preferiria a este tipo de personal, puesto que se le
consideraha al recluso como un ser dafino para la sociedad y teniendo como
unico proposito de su retencién, el desligarlo del nicleo social.*7e

Hay que recordar que se elegia a este tipo de trabajadores, porque el méas
rudo y con mayor resistencia fisica, sin importar para nada su vocacién y mucho
menos una educacidon especial para el cargo; ya cue lo unico que se queria
obtener de tales individuos, era el fin de evitar las fugas y desorden en la
prision. Sin embargo, hoy en dia sigue habiendo personal de esta indole, con la
gran diferencia de que se encuentra con una linea a seguir, siendo la de
readaptar al cautivo. Asi mismo, continvando con una mala seleccién del
personal. ~

28 DE QUIRGS ¢ o Lescrones defiereche | Fd tmprento d Aerica 1931 06 Cu p 173
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Es muy dificil delenminar que clase de personal es el adecuado; si el
militar, civil o el religioso. Sin embargo cualesquiera que sc elija debe ser en
base a la seleccion del mismo, virtud de que estos hombres son los encargados
de aplicar los medios y métodos de tratamiento al recluso y ellos necesitan de un
personal que reuna los requisitos de seleccidon; puesto que la inica diferencia de

é&sios con los hombres en libertad es 1a privacién de tal garantia.

Para una mayor comprensién vamos a indicar que es la seleccidon y para
ellos nos basamos en el Diccionario de la Lengua Espaiiola, que lo contempla
como “la eleccion de una persona entre varias para destinaria a una misiéon o

labor especifica.”

La seleccién de personal surgieron con el movimiento de la reforma
carcelaria, la cual fue encabezada por John Howard Jeremias y César Becaria,
entre otros en el tratamiento del delincuente y dando un nuevo sentido en la
pena.

con relacion a este punlo, &l autor Juan Carlos Garcia Basalo, nos plasma
los requisitos que se deben de tomar en cuenta para una mejor seleccion del

personal, que son los siguientes:

a).- Vocacion social;

b).- Soélida vocacion ética;

c).- Adecuada personalidad psicoldgica y aptitudes fisicas.

d).- Conocimientos precisos de la finalidad social del tratamiento
correccional;

e).- Conocimiento apropiado de los medios indispensables para lograr esa
finalidad social; y

f).- Correcto dominio de las técnicas correspondientes a las funciones o
tareas concretas que deba cumplir el funcionario, ya sea directivo o ejecutivo, de
custodia técnico o administrativo 77

Asimismo la Ley de Normas Minimas en sus articulos 4° y 5° equ_cifican

fo siguiente:
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Articulo 4.- Para el adecuado funpcionamiento del sistema penitenciario;
en 1a designacion del personal direclivo, administrativo, lécnico y de custodia de
las iastitluciones de internamiento se considerard la vocacion, aptitudes,

preparacion acadénuca y antecedentes personales de las candidatos,

Articulo 5.- Los miembros del personal penitenciario quedan sujetos a la
obligacioén de seguir, antes de la asuncién de su cargo y durante el desempeio
de éste, 10s cursos de formacion y de actualizacion que se establezcan, asi como
de aprobar los examenes de seleccién que se implanten. Para ello, en los
convenios se determinarda la participacion que en ese punto habra de tener el
servicio de scleccion y formacion de personal dependiente de la direccion

general de servicios coordinados de prevencion y readaptacion social.

Los articulos 4° y 5° de ia ley antes citada., procuran l|a atencién al
fundamental probtema, y piedra angular de) funcionamientio de los reclusorios.
Busca con esto el buen éxito de una institucion que reiacionado con la presencia
de un personal preparado y adecuado para ejercer sus funciones en la medida y

atencion que je cofresponda.

El Dr. Gustavo Malo Camacho. clasifica a los tipos de personal en cuatro,

basandose para ello en la Ley de Normas Minimas, siendo las siguientes:

a).- Personal direclivo.
b).- Personal administrativo.
¢).- Personal técnico.

d).- Personal de asistencia cautelar.

Asimismo el Reglamento de Reclusorios y Ceniros de Readaptacién Social

del Distrito Federal, en su articulo 120 reza:

“Los reciusorios contaran con el personal direclivo, técnico administrativo,
de sequridad y custodia y demas que se requiera. para.: su’ adecuado
funcionamiento” i s - ~

Nosotlros colocamos esta clasificacion en forma de un engranaje, ya que

con cllo tratamos de representar 1a labor de todos aguellos hombres; que prestan



sus servicios al Estado, en una materia muy especial, siendo ella la penitenciaria

y especificamente nlguno'deAlosb reclusorios preveniivos del Distrito Federal.

Dichos servidores, vendran a ser los engranes por los cuales funciona o
‘deja"de funcionar el proceso de rehabilitacién. ’

Es decir que la autoridad de un reclusorio, representado por el personal
. penitenciario en sus dislintas areas y cumpliendo cada una de ellas con sus
funciones, conlleva a la reintegracioén del recluso.

Par ejemplo: el principal objetivo de la bolsa de trabajo, como lo
contempla el Manual Administrativo de la direccién general de reclusorios y
centros de readaptacidon social, publicado por dicha institucién es, “la integracién
de la poblacion penitenciaria a las actividades laborales que se promueven en
las instituciones de reclusion, en beneficio de su readaptacién social”™,

Es por esto que afirmamos que el personal penitenciario representa la

columna vertebral en cualquier centro de reclusion.

Para esto nos apoyamos en los doctrinarios, Eugenio Cuello Caldon y Elias
Newman, manifestando el primero de ellos: “que ni los programas de tratamiento
més progresivos, ni los eslablecimientos mas perfectos pueden operar una
mejora del recluso sin personal a la altura de su mision. El personal si no es
todo, es casi todo".78

El segundo expresa que: “mientras no se seleccione debidamente al
personal, inutil resultara los mejores establecimientos”.79
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- Clasificacién del trabajo en prisién.
: : ’

Como sabemos el trabajo en libertad estd en funcién de una razén socio-
econémica y posiblemente, en mayor razén del social. Asimismo existen distlntaé
clases de trabajo que reatizan los hombres en libertad y se pueden clasmcar en:
industriales, agricolas, burocraticas, artisticas, etc. En tantoﬂq’ue el traba]o
penitenciario por el contrario, se desarrolla en funcién . qe‘{'uri‘ proceso

encaminado a la modificacién de aspectos personales, o de la ‘creacién o

conservacion reintegracion de los internos a la sociedad.
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€s asi que el -Dr. Baudillo Navarro Batrés, divide al lrabajo penitenciario
en dos grupos: el primero de ellos el manua) o corporal, -y el segundo e!

intelectuat.

Nosotros no estamos de acuerdo con esta clasiticacion del Dr. Baudillo
Navarro, ya que estaba encaminada a poner de relieve aquellas funciones que
predominan en esta actividad de que se trate, toda vez que cualquier trabajo que
el- hombre realiza pone en juego su intelecto, su espiritu y funcién corporal

propiamente dicha.

Ahora bien el autor Isidore Silver. a la clasificacion en prisién la

denomina: sistemas de trabajo, asimismo dice que son:

“1.-Bajo el sistema de coniralo-convicto, contratistas privados controlan el
empleo.

2.-Bajo el sistema de contratos, en tanto el Estado controla la disciplina
del reciuso, el tipo de empleo y el pioducto hecho son controlados por el
contratista privado.

3.-Bajo el sistema de precio por pieza, el Estado emplea y disciplina al

recluso, en tanto los contratistas particulares venden los productos.
4.-Bajo el sistema de cuenta publica, el Estado es el empleador en todos
los aspeclos, y puede vender los productos hechos por los inlernos en cualquier

parte. y

5.-Bajo el sistema de uso por el Estado, las agencias publicas de! Estado

son los unicos compradores, permisibles de los produclos hechos en la prision®. 80

Et Or. Garcia Valdés Carlos, Expresa que la unica clasificacién posible del
trabajo penitenciario, es la siguiente:

“a).- Trabajo formativo.
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b).- Trabajo creador de habilos. )
c).- Trabajo conservador de habitos laborales.

d).- Trabajo terapéutico™.s

No eslamos de acuerdo.con esla clasmcacuén ya que ella representa los
!lnes del lraba;o en pnsuén : .

Por olro lado LulS Marco Delpom a Ia dlasl!lcacién del trabajo la llama
orgamzacvén del lraba)o pennencnano snendo“ !

a) M Dlrécia :
b).- Admin stracién .
c) S Por conlralo‘

Nuestra clasificacion del trabajo en prision. es la siguiente:

a).- Trabajo de explotacién directa por el interno.

b}.- Trabajo por cuenta de 1a admmistracion.

c).- Trabajo que efectda el interno por medio de la participacion-de la
tniciativa privada. '

a).-Trabajo de explotacion directa por el interno consiste en la labor que
realizan los inlernos dentro de un reclusorio, las cuales son llamadas artesanias
y ellos se proporcionan ta materia prima que es necesaria para la produccién de
sus articulos. Una vez concluidos el trabajo, se dan a la tarea de buscar
comprador siendo generalmente vendidos en los dias de visita familiar; y otras
veces son apoyados por 1a direccion general de Reclusorios por medio de la
direccién técnica y especificamente con su unidad departamental de
comercializacion, la cual se encarga de proporcionar y vender en sus salas de

exhibician

Pero Ustedes se preguntaran. como es que el interno se introduce la
mercancia si1 el recluso se encuentra privado de su libertad. Como ya se

menciono ¢l wilerno se proporciona a materia prima para la produccion de sus
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articulos y obviamente proviene del exlerior, primero es necesario que el preso
se haya inscrito a |a bolsa de trabajo y dicha oficina realizara todo un proceso, ¢l
cual comienza con la recepcian del perfil pedagogico del interno; segundo
analiza el contenido del perfil pedagégico y (6rmula su historial laboral, posterior
a clio rubrica la historia laboral y de acuerdo a éste, {érmula la tarjeta de
comisién. Ya reunido el expediente técnico administrativo, lo turna al jefe del
departamento de capacitacion penilenciaria y esle se encarga de recabar la firma
del subdirector técnico, ya una vez firmado es turnado de nueva cuenta a la

oficina de bolsa de trabajo penitenciario, la cual recibe el memorando de alta.

Este proceso tiene dos finalidades; la primera es la de tener un contro! de
todos aquellos internos que se encuentran laborando, ya que si en la sentencia
definitiva resultan condenados pueden llegar a obtener un beneficio, que
consagra la Ley de Narmas Minimas para Sentenciados en su “articulo 16.-Por
cada dos dias de trabajo se hara remision de uno en prisidn, siempre que el
recluso observe bhuena conducta, participe regularmente en actividades
educativas que se organicen en el establecimiento y revele por otros datos
efectiva readaptacidn social...” i 3

La segunda va encaminada a seguridad del penal, ya que:.solamente:por
autorizaciéon del jefe de bolsa de irabajo, y con visto bueno. de! subdirector
técnico puede entrar la materia prima que necesita el inlerno dependiendo de la
labor a la cual esta comisionado.

Hay algunos iratadistas que niegan el trabajo que realizan los presos de
un modo libre, sea un medio de readaptacion, entre ellos se encuentra el Dr.
Sergio Garcia Ramirez, al explicar que * las artesanias carcelarias ya desde la
mas pueril o privativa, hasta la mas opulenla y bella, con {odo, es una falacia
suponer que cada prisionero llega a ser por tas muchas horas de ocio y por

fuerza un artesano diesiro” #

Asimismo dicho docirinario sigue apoyando tal postura que es “necesario
que el trabajo penilenciario se¢ organice o se ejerza en condiciones técnicas. y

hasta donde sea posible. administrativas, iguales o muy semejanies a las que
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prevalecen en la vida libre. Es indeseable, por ello crear en el cullivo de

artesanias modestisimas, Hamadas industrias de la miseria...”83

No eslamos de acuerdo con el Dr. Sergio Garcia Ramirez, loda vez que
dicho investigador enfoca el trabajo que ejecuta el interno sin dependencia
alguna. El lo contempla desde un punto de vista econémico, olvidando por
completo el principal fin de labor de cautiverio, siendo la de readaptacién social.

No hay que desconocer que el propio Reglamento de Reclusorios y
Centros de Readaptacién Social del Dislrito Federal prohibe el trabajo libre.

Articulo. 67.- “El trabajo de fos internos se ajustarda a las siguientes

normas...

Vii.- Se prohibe la labor de trabajadores libres en las instalaciones de los
reclusorios, deslinados a actividades de produccion excepcion hecha de los

maestros e instructores;”

No estamos de acuerdo con tal preceplo, ya que contraviene lo dispuesto
por el articulo 5° de nuestra Carta Magna y asi como la de la Ley de Normas
Minimas, que en su articulo 10 establece lo siguiente:

*Articulo 10.- La asignacién de los internos al trabajo se hara tomando en
cuenta los deseos, la vocacion, las aptitudes, la capacitacién laboral para el
trabajo en libertad y el tratamiento de aquellos. asi como las posibilidades del

reciusorio...”

Se apoya, en el numeral 18 . de nuesira constlitucién, dicho articuto
contempt!a al trabajo como un medio'por el cual se puede obtener la readaptacion
del preso

Se puede apreciar el erior en que incurrié el Dr. Sergio Garcia Ramirez y
asi como el Reglamenio de Reclusorios y Centros de Readaptaciéon Social del

Distrito Federal en su articulo 67 fraccién VII; concluimos diciendo que la propia
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direccion- general - de reclusorios -y centros de recadaptaciéon social, imparte

diversos cursos' de capacilacion en'el drea artesanal, los cuales son:

Joyerln';

Muiiecos de tela;
Ornamento floral;
Talla de madera;
Vidrio artistico:
Pintura de porcelana;
Estampado de tela;
Pintura al oleo;

Migajon.

b).- Trabajo por cuenta de |a - Administraciéon. EI Dr.. Jorge . Ojeda
Veldsquez, expresa que “es el sistema de la aUmiriistracién ‘penitenciaria en
donde el trabajo carcelario estd completamente v‘organizado y gestionado por la
administracion carcelaria”.s4

Asimismo el Dr. Baudillo Navarro Batrés, plasma: “en esle sistema es el
propio Estado o mas concretamente la administracion penitenciaria la encargada
de la organizacion, direccion vigilancia y explotacion de los reclusos, siendo al
mismo tiempo quien aporta toda la materia prima, instrumentos de trabajo,
maquinaria, etc., ya teniendo los productos da a fos mismos el destino que
encuentra mas apropiado y convenienle ya sea destinandolos para el consumo

de la Administracion Publica o para venderios al mercado libre."8s

Ahora bien el doctrinario Eugenio Cuello Caldén, nos dice que: “en el
sistema de administracion la organizacién, vigilancia y explotacién del trabajo

estd por completo en manos de la administracion penitenciaria.”ss

Una vez que ya quedd establecido en el campo de la doctrina, veamos
como lo conlempla la legislacidon argentina, espafola y por 0litimo nuestra Ley.
Todas estas seran vistas en cuanto a la organizacion del trabajo en prisign.
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La ley penitenciaria de argenlina, en su articulo 62 establece: “el trabajo
sera organizado-y dirigido por la administracion y en lo posible sera planificado

para alender necesidades del Estado.”

Por lo que hace a la ley general de penitenciarias de Espaia, al igual que
la ‘anterior, también reconoce el sistema, ya que en su articulo 31 explica lo
siguiente: “la direccion y el control de las actividades desarrolladas en régimen
laboral diestro de los establecimientos correspondera a la administracion

penitenciaria.”

En nuestra legislacion, io apreciamos en el Reglamento de Reclusorios y

centros de Readaptacion Social del Distrito Federal, que en su articulo reza:

Articulo 66.- "Las aclividades agropecuarias y artesanales se realizaran
de acuerdo con los sistemas de organizacion, produccidon, operacién, desarrollo,
supervision, fomento, promocion, comercializacion qQue establezca el
departamento del Distrito federal a través de la direccion de reclusorios y

centros de readaptacion social..

Como ya vimos en el trabajo que realiza el interno, en forma directa en el
citado reglamento existe contradiccion primeramente en su numeral 67 fraccién
Vil, prohibe el trabajo libre y en el articulo 69 reconoce como trabajo tal
actividad.

Las unicas labores que prestan los internos, tajo eslte sistema son las
siguientes:

Comedor de funcionarios;
Comedor de custodia;
Cocinas generales:
Limpieza de dormitorios;
Limpieza de andenes;
Jardineria;

Lavanderia;

Servicios mecanicos,

Mantenimiento;



Torlilleria;

Hay que aclarar que todos estos irabajos que la direccion general de
reclusorios facilita al interno, son muy pocas las comisiones que les olorga,
puesto que es facultad discrecional el contratar internos para que realicen
trabajos de limpieza u otras actividades, conforme al articulo 67 del Reglamento

de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social.

Asimismo, en el periodo de Noviembre de 1991 a Mayo de 1993, el area

de servicios generales contaba con una poblacion activa de:

Reclusorio Preventivo Norte----- 282 inlernos.
Reclusorio Preventivo Suf-------- 504 internos.
Reclusorio Preventivo Oriente---319 internos.

En cuanto a la estadistica del mes de Junio del mismo afo, arrojo los

siguientes datos:

Reclusorio Preventivo Norte-----180 internos.
Reclusorio Preventivo suf-------- 201 internos.
Reclusorio preventivo Oriente----60 internos.

Como podemos apreciar hay un descenso de la actividad de internos en

esta clase de trabajo.

c).- Trabajo que efectua el interno por medio de la participacion de la
iniciativa privada. A esla clase de trabajo es también llamada de contrata y la
direccidén general de reclusorios la denomina sistema de maquila. La cual
consiste en que la direccion general de reclusorios, cede los servicios o potencia
de trabajo de los reclusos a un contiratista particular, mediante el pago de una
cantidad previamente estipulada, la cual sera repartida por todos los internos
que laboraron para tal compaiiia, ésta se encarga de suministrar la materia prima

y al mismo tiempo se encarga de la venta de los productos al pubiico. .



En cuanto a eslo el autor Eugenio Cuelio Calon, reficre que: "el sistema
do contratn, el Estado cede al contralista, cierlo nimero de penados mediante el
pago de una cantidad por cada dia de trabajo de cada recluso, el contratista
distribuye y dirige el trabajo, suministra las maquinarias, herramientas, materias
primas, dirige la fabricacion y vende sus productos directamente al publico. Los
penados permanecen bajo la vigilancia de 1os funcionarios penitenciarios, pero el

trabajo hajo la inspeccién y direccion del contratistia "o

En el mundo real de la prision preventiva, en cuanto al sistema de
contrata o de magquila, el cual consisle en que la direccidn general de reclusorios
otorga la concesion a companias privadas, la cual unicamente se obliga a pagar
por medio de la direccion general de reclusorios a los internos que laboraron
para tal maquila, asimismo la iniciativa privada se encarga de proporcionar la
materia prima y l|a administracién penitenciaria, asi también se obliga a
proporcionar los talleres, maquinana y por supuesto de entregar puntuaimente la

mercancia terminada.

Hay que dacigtar que el liabajo Je maguila funciona momentaneamente
con esto queremos decir que el trabajo facilitado por ta iniciativa privada es en
periodos, que pueden ser de una semana. quince dias o menos; al terminar los
internos el trabajo para el cual fueron contratados. estos se ven de nueva cuenta
desempieados.

Como sabemos el trabajo es fuente de riqueza de toda sociedad y por
medio del cual se obtiene el progreso. La direccion general de Reclusorios lo
sabe y por ello ha establecido una serie de prerrogalivas que les otorga a los
industriales al trabajar por convenios de maquila o concesiéon de talleres en las

instituciones, y son las siguiertes:
1.- Reduccion de costos al no pagar eslos conceplos:
ISR 10 % sobre ulilidad,

VA 10 % no se cobra en mano de obra.
SAR 2 % sobre ndmina.
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IMSS 2/3 parte de |la cuola flijada por:salario minimo.

Reparto de utilidades a trabajadores.

Aguinaldos a Trabajadores. ' TESXS CON i
Vacaciones. ’ FEIIE DE O?\iG’Eﬂ

2.- No invertir en gastos de instalacion y mantenimiento del plantel de
procesos productivos.

3.- No invertir en compra de maquinaria, equipo y herramientas.
4.- Pago por debajo de los costos reales de agua, energia eléctrica y gas.
5.- Ahorro en contratacién de personal de supervision y administrativo.

6.--Ahorro en el costo de almacenamiento de materia prima y producto
terminado.

7.~ Ahorro en gastos de administracion.

8.-- Canalizacién a la fuente de fmanc:amuenlo NAFINSA para olorgar
créditos preferenciales en apoyo a la micro mduslrla

Las anteriores prerrogativas.que.otorga el Estado, es con'el pi‘opdslto de
molivar la participacién de la iniciativa privada en e! campo del trabajo

penitenciario, puesto que existe muy poca participacion por parte de elia.

Es asi que el dia 13 de Julio de 1993, se instalaron los siguientes talleres:

TALLERES IIRECLUSORIO NORTE" RECLUSORIO SUR |{ RECLUSORIO ORIENTE
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R
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LAVANDERIA B | | X X N
MOSAICO Y GRANITO  — 7 H X I T
PANIFICADORA ~ 77RO X X .
CORTE Y CONFECCION X I T - Tt
INDUSTRIA MUEBLERA TTTTXTTTT TR T
MANUALIDADES X J I SR |

Una vez contemplada la clasificacion del trabajo penitenciario, veremos la
opinion de algunos traladistas de ia materia que entran al estudio sobre las

ventajas e inconvenienies que traen consigo cada uno de estos sistemas.

Entre ellos Garcia Valdés Carlos, manifiesta que: “sin duda, el méas
perfecto de todos los sistemas seria el de la administracion con absorcion por
parte de ella, de los productos fabricados, no por comercializacién, sino por

utilizacion y empleo en ias necesidades y seivicius de la nisma™. ™

Asimismo José de la Cuesta Arzamendi, cn una interpretaciéon de la regla
73.1 de Ginebra, menciona: *se deduce con facilidad la predilecciéon de las reglas
minimas por aquellos sistemas, de reconocidas virtudes penitenciarias, no asi
economicas. en las cuales es la administracién quien asume la plena
responsabilidad del proceso productivo, organizando y explotando el trabajo en
prision con sus propios motivos-" .80

Tiene una gran importancia, dentro y fuera de 13 prision para apoyar esto
exirajimos las palabras de la gran investigadora Concepcidon Arenal, quien fue
citada por Carlos Garcia Valdés, y nos dice que: “"siendo el hombre por
naturateza, activo cuando no emplea esta actividad en el bien o lleva al mal, y
el que no se vence por el trabajo es vencido por el vicio, que lo conduce al

crimen "¢
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4.-Estructura v funcionamiento de talleres.

Como ya sabemos, el trabajo en los presidios es un medio reeducalivo,
terapéutico para la readaptacion social, el cual no debe tener fines lucrativos,
sino la ensefanza de oficios, profesiones o aclividades licitas que lieven al
sentenciado a su independencia economica tanto dentro como fuera del centro

penitenciario.

Con base en 10 anterior, consideramos que el trabajo debe ser organizado
en grupos o equipos de trabajo, que integran los lalleres, similares a los medios
de readaptacion, 1os cuales seran constituidos de acuerdo a los deseos.
vocacion, aplitudes y sobre todo a las capacidades de los internos, es decir, el
trabajo en comun que permite desarroilar la capacidad e interés hacia una
actividad especifica, siempre y cuando se esté de acuerdo con las posibilidades
que brinda la direccién general de reclusorios y centros de readaptacion social,
con la finalidad de que no pierda la continuidad de la convivencia social el

sentenciado.

€1 {rabajo penitenciario debe ser administrativo y vigilado por los
directores de cada uno de los reclusorios, los cuales deben adquirir los medios
necesarios para llevarios a cabo, asi como 1os medios para su comercializacion.
Esto con la finalidad de la observancia directa de |la oferta y la demanda en la
produccion penitenciaria, asi como el desarrollo laboral de cada uno de los

internos.

Asi también, se contempla la intervencion de concesionarios, quienes
distribuiran mas el trabajo, proporcionando maquinaria y materia prima, ademas
de encargarse de su comercializacion.

Por lo que corresponde a 10s presos, éslos estaran bajo vigilancia de la
autoridad competente, es decir, custodios y funcionarios del reclusorio y a su
vez, bajo la direccion del concesionario. ¥ en esta parte es donde el interno
tiene mas ingresaos. ya que el concesionario paga un salario y la direccién
general de reclusorios proporciona otro sueldo independientemenie del“primero:

y si a esto le agregamos el bencficio de la remision parcial de la pena,
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observamos que ya estd estructurado el trabajo penitenciario' y Ia_s oporlunidades
de lograr. su reradaplaci(')n social; y que no existe una razon légica para que . cl

sentenciado no tenga el interés en trabajar.

También consideramos que se debe tomar en cuenta la situacién juridica
del sentenciado, con la finalidad de delerminar la actividad adecuada a su
persona, ya que trabajara obligatoriamente, llevando a cabo labores de facil y
rapido aprendizaje cuando no tenga oficio alguno, ya que en el medio
penitenciario se puede apreciar que las personas menos capacitadas son las que
se ven mas afecladas directamente, siendo esto un obstaculo para obtener
empleo y desarrollar aiguna actividad productiva y remunerada con la cua! se

podré regenerar.

Para poder instrumentar un controt social el Estado tiene la obligacion de
implantar medios de readaptaciéon de los sentenciados, el trabajo con caracter
obligatorio presenta la mejor alternativa. tomandose en cuenta que al salir de |a
prision los sentenciados, ya sean hombres o mujeres, atraviesan por cuatro
etapas: “tase explosiva, euiviice y Jde vinbiiaguces por 1a libertnd conseqguida.
durante la cual el liberado ha de aprender de nuevo a vivir, inclusive en campos
elementales: fase de presion, de adaptacion diticil, el medio familiar se siente
hostil, los amigos huyen; fase alter nativa, se lucha enire la sociedad Que lo
rechaza y volver al camino del delito, en donde los demas esperan ¢ invitan al
retorno: fase de fijacion, que puede correr ecn dos sentidos, el de regreso al
delito, que convierte al hombre ¢n reincidente y mas larde en huésped habitual

de las prisiones y de la adaptacion a la vida social normal.”s

Al término de 1997 en el Distrito Federal habia 7400 presos de los cuales
2100 son procesados de! fuero comun federal, 3500 sentenciados del fuero
comin y 850 del federal, y que de 7400 presos sdlo se preparan y trabajan 650
en ios penales, es decir, el 8. 76 % de la totalidad de presos.

Los penales de la ciudad de México tienen una capacidad aproximada para
12000 internos y bhasta finales de Diciembre de 1993 albcrga!_{an 2107
procesados por delitos del fuero comdan, 2107 procesados faderalmente,
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sentenciados por el fuero comian 8241 y 2010 sentenciados por cl luero federal] y
‘que de los 17224 presos so6lo lrabajan 5500-en las prisiones, que Significa el
31.03 % en |a poblacion penitenciaria en el Distrito Federal, lo que propicia
abusos en el interior y producto de control de la poblacién penitenciaria,
trayendo como consecuencia que se conviertan en centros de extralerritorialidad
donde no impera la |ley, sino los grupos de auto poder, mismos que lievan el
control del autogobierno y de la ilegalidad sistematizada.

Anteriormente, cada celda contaba con un taller anexo en el cual los
presos realizaban sus trabajos personales, es decir artesanias, tallado de
madera, etc. Pero en la actualidad estos anexos han desaparecido, para dar
cabida a la creacion de exlensiones de celdas o dormilorios, debido a la
sobrepoblacion existente en los reclusorios, quedando tnicamentie los talleres
comunes, mismos que se encuentran ubicados al sur de cada reclusorio,
aclarando que todos los reclusorios tienen el mismo diseiio, dentro de una nave
de 200 metros de largo por 45 de ancho y con una altura de 6 metro

aproximadamente.

t.os citados talleres cuentan con la maquinaria necesaria para desarrollar
las labores inherentes a cada actividad laboral que en el mismo se desarrollan,
contando con todas las medidas de seguridad laboral, asi como la asesoria del
personal especializado y calificado en los diversos oficios que desarrollan en el
interior de los reclusorios.

En la actualidad se cuenta con 42 talleres en los reclusarios del Distrito
Federal, siendo el reciusorio Oriente el que cuenta con el mayor nimero de
éslos;, existe ademas deniro de la direccion general de reclusorios una
subdireccién encargada de coordinar y administrar todo lo retativo a la industria
penitenciaria; esta area enfrenta graves deficiencias, ya que no hay una
infraestructura adecuada para producir en serie y la mayor parte de los
productos que se generan son presentados al mercado a lravés de una pequefa
tienda y en exposiciones temporales, en donde se da a conocer de manera
regular ta produccion que s¢ genera a los centros de internamiento. Aclarando
que llegan a considerarse artesanias todos 10s productos elaborado; en los
reclusorios debido a que esla produccion se extrae del ingenio y habilidades de

los pocos internos que trabajan.



Esta siluacion se verd en gran parle Vl"csuclla si se implementa la
reglamentacion de la obligaloriedad del trabajo para los sentenciados, debiendo
modificarse el articulo 5° Constitucional, kifnplanlando 1a obligatoricdad del
trabajo y ta educaciéon, como medios para lograr la readaptacion de los internos.

La implantacién del reglamento para la obligatoriedad de! trabajo para los
sentenciados no implicaria que el gobierno tuviera que hacer grandes
inversiones, pues ya existen talleres y lugares adecuados tanio para trabajar,

como para impartir educacién dentro de los rectusorios.

Ahora bien se tiene que pensar seriamente para implementar en los
talieres medios de produccién que ofrezcan rentabilidad en cortos periodos de

tiempo, para que sean autofinanciables dentro de los reclusorios.

Todo taller presidiario deberd tener el equipo necesario para lievar a cabo
sus fines satisfactoriamente, por 10 que se liene que capacitar al sentenciado de
acuerdo a sus aptitudes y vocacion hasta que adquiera calidad en su trabajo y
l0s tines 1eadaplanius quu sc esperen Jde ¢!, ne cmitiendo hacer mencién que
tiene que ser capacilado por el personal caliticado en las distinlas areas, segin
del taller del que se trate, y que esle personal tenga un trato mas humano,
paciencia y que también transmita los valores moraies e intrinsecos que posee el
trabajo para reforzar la funcidn readaptadora. Cabe agregar que, conforme se
incremente la poblacion interna se requerir@d ampliar los talleres de trabajo, ya
que al no hacerse se propiciara al trabajo autéonomo, es decir, el que el interno
realiza por su cuenta, y que generalmente consiste en la tacultad de artesanias
en donde el sentenciado busca uUnicamenle pasar e! tiempo y obtener una
remuneracion para sufragar sus gastos menores; pero en cste tipo de trabajo el
interno excluye en su totalidad la participaciéon del area técnica e industria
penitenciaria y por ende la readaptacion social regulada por los citados 6rganos
de la direccion general de reclusorios.

En los reclusorios y centros de readaptacion social del Distrito Federal no
se han respetado los derechos humanos basicos de los internos, por otra parte,
tampoco se ha podido evitar que aquellos delincuentes que compurg‘.an penas
continfien en contacto con las organizaciones delictivas de las que llegan a

formar parte. Y es por lo que es palpable la presencia de internos que gozan de
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ciertos privilegios, los cuales consisten en estar exentos de la lajina, buena
alimentacién, mantenerse en la ociosidad y fomentando sus vicios en el interior
de los centros penitenciarios; y ¢slo es gracias a su capacidad cconomica,
contribuyendo a la corrupcion y a su vez haciendo mas fuerte a las matias que en
los citados centros imperan. Y que estas malias excluyen para si y para los

demas internos el tratamicnio de readaplacién social.

Ahora bien, el trabajo de los talleres debe tener como objetivo la
capacitacién y la readaptaciéon social, sirviendo como experiencia laboral o
formacién profesional, en donde se reeduque al sentenciado creandole valores, o
si los tiene reforzandoselos para que no reincidan bajo e! pretexto de la

necesidad.

Se debera tener especial alencion en ta organizacion de cada una de las
actividades, tratando de que en todas ellas el trabajo sea productivo, tanto con
fines econdémicos readaptarios, ya que en ocasiones se instauran actividades
como pasatiempo e improducltivas como son el bordado, decoracion
manualidades, elc., que deheralmente este lipo de actividades Se observan en

los reclusorios femeniles.

Debiendose supervisar todas las actividades laborales que realice el
sentenciado desde que inicia sus labores con la finalidad de realizar un
diagnéstico laboral mas acertado y estar en posibilidad de canalizarlo al taller
que este mas acorde a sus aptitudes y vocacion, para que se desarrolle
laboraimente con mayor entusiasmo y adquiera un oficio, o en su caso. Su

especializacion en el mismo.

El sentenciado al tener una situacion juridica definida debe recibir una
capacitacion y un tratamiento readaptador mas profundo, debiendo quedar
integrado a un taller de acuerdo a sus aptitudes, tomando en consideracién su
vocacion y la capacitaciéon correspondiente, para que el sentenciado que tenga
que cumplir su condena por un largo periodo de tiempo se sienta mas seguro
desempeiiando una actividad acorde a su personalidad. Reiterando que el trabajo
en los talleres debe llevarse a cabo con fines de readaptacion, por m;dio de la

terapia ocupacional y que el personal penilenciario debe de cncargarse de

a0

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




coordinar, capacitar y vigilar las actividades auxiliares dcl tratamiento

readaptador.

En lo referente al trabajo penitenciario femenino consideramos necesario
aclarar que la preparacién laboral de la mujer mexicana ha sido deficiente con
base a los contextos socioculturates de la propia sociedad, ya que
tradicionalmente la mujer es educada para ser ama de casa, pero nunca se le
educa para enfremar al mundo exterior, aunque en la actualidad se contempla

mayor participacion en el campo laboral, educativo y profesionat.

Sin embargo. bajo el criterio expuesto en el parrafo anterior, la mujer
tiene la obligacion de cuidar y educrar a sus hijos, actividades que representan
suma importancia, ya que es en el seno familiar en donde a la infancia se le da

pauta para asumir determinados comportamientos para la vida futura.

Cuando la mujer liega al reclusorio por la comision de un delito y al ser
senlenciada se enfrenta ante una situacion dificil para ella, ya que comienza a
tener unn inestahilidad emocional, en la que se encuentra confundida, al
converger los sentimientos de culpabilidad, ansiedad y angustia, ya que se
siente despojada de todos sus valores ya sean morales, materiales y afeclivos,
sintiéndose repudiada por toda la sociedad. Ante estos factores que propician la
inestabilidad emocional, consideramos que solo puede disminuir con la actividad
laboral que la sentenciada lleve a cabo, ademas de las deportivas y culturales,
mismas que te ayudaran a reforzar o recuperar los valores perdidos,
fortaleciendo su disciplina de trabajo, siempre con fines de readaptacion, y

preparandola para cuando obtenga su libertad.

Por lo anteriormente expuesto, consideramos que es necesario que
existan talleres adecuados, que en su funcionamiento se conserve en optimas
condiciones. para dar mayores facilidades a los sentenciados de desarrollarse
laboralmente y se sientan productivos, fomentando el respeto a si mismos, al
marco legal existente y a la sociedad, haciéndolos sentir hombres y mujeres
trabajadoras que salen dignamente de los talleres pteparados para enfrentar la

-

vida exterior y evitando que vuelvan a delinquir en lo tuturo.
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5.- Personal que_imparte la capacitacién para.el trabajo_ en_los

reclusorios.

El desarrollo del trabajo como ia capacilac;.ién. tienen comd fin preparar al
interno para su mas facil adaplacion a la sociedad cuando alcance su libertad y
tenga un modo honesto y digno de obtener para él y para los suyos, todo lo
necesario para vivir dignamente.

El consejo lécnico interdisciplinario como érgano de supervisiéon de buen
desarrollo de las actividades en los establecimientos penitenciarios y como
cuerpo de asesoria y consulta del director de cada personal. Debe de existir un
consejo técnico interdisciplinario por cada reclusorio en el Distrito Federal, el
cual estara integrado como se describen en el articulo 100 del Reglamento de
Reclusorios y Centros de Readaptacion Social: “Por él director, quien 1o presida,
por los subdirectores técnicos, administrativos, juridico y por los jefes de los
siguientes departamentos: Centros de observacion y clasificacion, de actividades
educativas, industriales, de servicios meédicos y de seguridad y custodia,
tormaran parte tambien de esle cunseju vspecialista on criminologia psiquiatria

derecho, trabajo social, pedagogia y sociologia”.

A las secciones del consejo en el caso de penitenciarias y reclusorios
preventivos deberan de asistir representantes de la direccién general de
prevencion y readaptacion social de |la Secretaria de Gobernacién y podran
asistir como observadores miembros de la asamblea de representantes del
Distrito Federal.

El subdirector juridico de! reclusorio, serad el secretario del consejo
técnico interdisciplinario, el articulo 102 del Reglamento de Reclusorios sefala

cuales son las funciones del consejo técnico interdisciplinario.

I.- Hacer 1a evaluaciéon de personalidad de cada interno y realizar
conforme a ella su clasificacion.

-~ .

il.- Dictaminar y supervisar el -tralamienio tanto en procesados como en

sentenciados, y determinar los inventivos o estimulos que se concederan a los




reclusos y proponen las medidas de tratamiento aplicables a que se refiere el

articulo 48 del presente reglamento.-

It.- Cuidar que en ¢l Reclusorio se observe la politica criminolégica que
dicte la. direccion general y emitir. opinion acerca de los asuntos que. le sean
planteados por el director de cada reclusorio en el orden técnico admlynistralivo,
de custodia o de cualquier olro tipo, relacionados con el funcionamiento de la

propia institucion.

IV.- Establecer los criterios para la realizacidon del sistema establecido en
la Ley de Normas Minimas, en el caso de sentenciados y lo conducente en Jas
instituciones preventivas, a través de l1a aplicacién individualizada del sistema
progresivo.

V.- Apoyar y asesorar al director y sugerir medidas de caracler general

para la buena marcha del reciusorio;

Vi.- En ¢! caso de estahlecimientns para Ia ejecucidon de penas, formulara
los dictamenes, en relacién a la aplicacion de las medidas de preliberacion,
remision parcial de |la pena, libertad preparatoria; v,

Vii.- Las demas que le confiera la ley y este reglamento.- Las resoluciones
del consejo técnico, seran enviadas por el director de Ia institucion a la direccién
general de reclusorio para su ratificacién o rectificacidon y 1a realizacién de los
tramites subsecuentes.

El articulo 103 seifiala que “el consejo técnico celebrardn sesiones
ordinarias cuando fuera convocado por e! director del reclusorio.

Para deliberar validamente ser4 requisito indispensable [a presencia de la
mayoria de sus miembros, ademas de su presidente. Las decisiones se tomaran

por mayoria de votos, en caso de empate el presidente tendra voto de calidad.

~
Como podemos observar el consejo técnico interdisciplinario es el

encargado de supervisar el buen desarrollo de todas las aclividades que se
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realicen en los reclusorios. y esta.facullado_ a sugerir cambios en el sistema de

readaptacion social, previa autorizacion,

Las instituciones que impartieron cursos de capacitacion a-la poblacién
interna en ¢l periodo:2000 fueron las siguionlcs:

*Centro de Seguridad Social “Cuautepec’ IMSS.

Mecanografia.
Popotillo.
Mufecas de peluche.

“Centro de Seguridad Social “Merced-Topacio® IMSS.

Globoflexia.

Corte y confeccion.

Reparacion de aparatos electrodomésticos.

Migajon.

Tarjeteria espanoia.

Bordado espaiiol. B

*Centro de Seguridad Social "Tlalpan” IMSS.

Tejido.

Corte de cabello y peinado.

Cultura de belieza.

Bisuteria.

Reposteria.

*Sistema para el desarrollo integral de la familia DIF-D.F.

Primeros auxilios.

‘Direccion de Servicios Urbanos del Distrito Federal.

Reciclado de residuos sdlidos.

Por su parte la unidad depariamental de capacitaciéon de la direccion
general de prevencion y readaptacion social del D. F. Cuenta con instructores
inlernos en diferentes areas, que también brindan cursos dc capacitacion para el
trabajo a la poblacion recluida.

Por otro lado en el rubro educalivo, a efectu de validar los conocimientos
pedagodgicos adquiridos por el alumnado, se les realizan evaluaciones oficiales
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por medio del Instituto Nacional-de la Educacion de los Adultos (|. N. E. A. ) en
el nivel basico, en el nivel” medio superior por la direccién general de sistemas
abiertos (. preparatoria’ abierla. ) 0. superior ‘por medio de 1a Universidad

“Humanitas”.

6.- Tipo de capacitacidon para el trabajo penjtenciario.

Uno de los aspectos en el cual mayor atencidn a puesto la Ley Federal del
Trabajo, a sido la obligacién de los palrones de capacitar y adiestrar a los
trabajadores, tal como lo pone de manifiesto, el arlicuto 132, fraccion XV de la
ey de la materia, que les permita elevar su nivel de vida y productividad.

Pero ¢cqué debe entenderse por capacitacion?. Gramaticalmente se
entiende por capacitar: hacer a uno apto, habilitarle para algo; enseifiar, guiar y
encaminar. De esto se deriva que la capacitacion conlleva al adiestramiento del

trabajador., como un mecanismo de formacion profesional de esie.

Mas aun, el capitulo 1lIl Bis, del titulo cuarto del videnamiento citado,
denominado “"De la Capacitacion y Adiestramiento de los Trabajadores”, norma
de manera amplia tal rubro. En cuanto a su objeto, consiste en:

1.- Actualizar y perfeccionar los conocimientos y bhabilidades del
trabajador en su actividad, asi como proporcionarle informacién sobre la

aplicacion de nueva tecnologia en ella;

2.- Preparar al trabajador para ocupar una vacante o puesto de nueva
creacion;

3.-.Prevenir riesgo de trabajo;
4.- Incrementar la productividad, y

+.8.- . En_general, mejorar:las aptitudes del trabajador ( articulo 153-F ).




La manera en que los patrones cumplen con tal confliclo_es mediante la
implantacion de los planes y programas de capacilacion y adiestramiento dentro

de los ceniros de trabajo, impartidos por personal especializado.

De 'a misma manera, en cada empresa se constituyen comisiones mixtas
de capacitacién y adiestramiento, integrados por representantes de los patrones
y trabajadores, igual naumero de encargados de vigilar la instrumentacion del
sistema y de los procedimientos implantados para mejorar la capacitacion y el
adiestramiento de los trabajadores. haciéndose tas observaciones que sean

menester para su perfeccionamiento.

No obstante, la mayoria de los palrones incumplen con fa obligaciéon de
capacitar y adiestrar a sus trabajadores, por representarle, fuertes erogaciones

econdmicas, ademas de no considerarlo fructifero para sus intereses.

En el caso de los trabajadores internos, este rubro (la capacitacion y
adiestramiento) es adn mas alarmante. En el aspecto juridico, Unicamente el
articulu 67 fraccion 11, de! Reglamentn de Crntrns de Readaplaciéon Social del D.
F. Alude al mismo. Desafortunadamente existen muchas lagunas al respecto,
pues no se determinan los programas y planes de trabajo tendientes a lograr tal
propoésito, asi como tampoco quien {os impartird, cada cuando y en donde, por io
que los trabajadores estan imposibilitados para cumplir correctamenie con las
lareas que les son asignadas y ademas, no se les prepara para poder desarrollar
al maximo sus aptitudes y capacidades.

Esto a la larga trae consigo efectos negatlivos diversos: de una parte,
imposibilitan al trabajador a especializarse en una determinada labor, que pueda
servirie para desempeiiar un trabajo en forma eficiente, en el momento de

reincorporarse a la sociedad.

Asi mismo, si las autoridades penales y la legislacion enfatizan en buscar
la readaptacion social de los internos, tomando como uno de los instrumentos
mas importantes al trabajo, es preciso que se motive a estos a laborar.‘.Pero se
necesita para tal fin, el que se capacite a los trabajadores en actividades que les
sean utiles, y no solamente implementar actividades, que poco o nada les

ayudan y que se convierten en meros paliativos.
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Bien podrian formarse dentro de los reclusorios y centros de readaptacion
social de sentenciados, grupos de trabajadores que tuvieran mayores
conocimienlos en determinado trabajo, para que pudiera enseiaries a los demas
inlernos, sin que ello representara un gasto para el Estado; o en su defecto,
contratar personal exlerno que les imparla cursos de capacitacion en algan oficio
que tuviera mayor demanda y que les permitiera en un (uturo obtener mas
faciilmente un trabajo cuando gocen de libertad.

€l programa de capacitacion para e! trabajo como tratamiento basico para
la readaptacidon social, tiene como objetivo fomentar et desarrollo de las
habilidades., destrezas y aptitudes a efecto de que el capacitado posea un mejor
desempeio de sus actividades, pretendiendo con esla actividad una
remuneracion justa que le permita reintegrarse a la sociedad de una manera
productiva, al mismo tiempo que satisfaga sus necesidades y las de su familia,
logrando con ello 1o establecido en los articulos 19 y 20 de la Ley de Ejecuciones

de Sanciones Penales para el D. F., que a |la letra dicen:

"Articulo 19.- La capacitacion para el trabajo. deberad orientarse a

desarroliar armonicamente las facultades individuales del interno”.

“Articulo 20.- La capacitacion que se imparte serd actualizada, de tal
forma que pueda incorporar al interno a una actividad productiva”.

Al respecto el Reglamento de Reclusorio y Centros de Readaptacién
Social del D. F., establece en el parrafo segundo del “articulo 66.- El consejo de
la direcciéon general, elaborara y supervisara programas semestrales de
organizaciéon del trabajo y de la produccién. Asimismo, vigitlard el suministro
oportuno y suficiente de los insumos y desempefio de los capaciladores,

opinando sobre sus nombramientos”.

“Articulo 67.- El trabajo de los internos en los reclusorios se ajustara a
las siguientes normas:

-
I.- La capacitacion y adiestramientos de los internos tendra una secuencia -
ordenada para el desarrollo de sus aptitudes'y habilidades propias;
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.- Tanlo H"realiza |0n del lrabmo cuando en- su caso la capacitacion

para el mlsmo sorz'm relrlbuldas al lnlerno.

11i.- Se (omara en cuenta Iab aptlilud 'lisica y mental del i'ndividuo, su

vocacion, sus lnlereses y deseos experuencua y anlecedenles laborales..

Por su parte el convenio de colaboraciéon en materia del trabajo
penitenciario, en su cladusula décima primera establece: * El gobierno del Distrito
Federal y la empresa, se coordinaran para proporcionar capacitacion para el
trabajo a los internos que previamente sean seleccionados, en la oficina de
organizacion del trabajo del recliusorio varonil Oriente, tomando en cuenta su
personalidad, tiempos de sentencia, perfil laboral requerido, asi como su
constancia y disciplina, a fin de habilitarlos en el desempefo especifico a

desarrotlar.”

En los establecimientos de reclusion se programan cursos enviados por la
direccion general de prevencidn y readaptacién social del Distrito Federal o de
manera interna; es decir aclividades genuviadas cn el interior det centro escolar,
los cuales son validados por la oficina de capacitacion penitenciaria,
dependiente de la subdireccion de servicios educativos, otorgando constancias o
diplomas de participacién a los mismos.

Segan datos del documento denominado Memoria de Gestion 1997-2000
de la direccion de prevencion y readaptacion social del Distrito Federal, en 1998
recibieron capacitacion para el trabajo el 51.50 % de la poblacion interna, en
1999 un 33.60 % y durante el afio 2000 el 60.70 % el promedio anual fue de
7.559 internos, entre los que existi6 una marcada preferencia por los talleres
artesanales ( 49 % ) y en el drea de servicios ( 41 % ).

Dichos cursos cubren los niveles de industria, artesanal o de servicios con
1a finalidad de poder “habilitar® al alumno al 4rea productiva de la sociedad.

ASImISmO se'acercan cursos a_ ta poblacién interna impartldos por

msmucuones exlernas como son “el Instituto Mexicano del Seguro’Social, D. I,
“F. Elc. : :




Durante los uftimaos aifos se han impartido los siguientes cursos en |os

establecimientos penilenciarios del Distrito Federal.

AREAS DE CAPACITACION Y CURSOS IMPARTIDOS

B " AREA ARTESANAL INTERNO EXTERNO
BISUTERIA T X
BORDADO ESPANOL ) X
CALADO X o
CERAMICA X Yy
[ELABORACION DE PINATAS X
ENCAPSULADO X X
ESCULTURA X

ESTAMPADO EN TELA X -
FIGIIRAS DE JARON X x
GLOBOFLEXIA l X T
HILORAMA | X

MANUALIDADES X x
MIGAJON X
MUNECOS DE TELA DE REVISTA X X
PAPEL PICADO X o
PAPEL MACHE - X X
PAPIROFLEXIA X T
PINTURA ARTISTICA X X
PIROGRABADO X X
POPOTILLO X X
RECICLADO DE RESIDUOS SOLIDOS x
REPUJADO X X
SEMILLAS X T

TESIS CON

FALLA DE QRIGEN
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TALLADO DE MADERA

TARJETERIA ESPANOLA

TECNICA EN ARENA

TEJIDO A MANO

TEXTIL

x) x]) x] x) x

VELAS AROMATICAS

VIDRIO ARTISTICO

x

AREA INDUSTRIAL

ACABADOS INDUSTRIALES

CONFECCION DE ROPA

CHOCOLATE ARTISTICO

ELECTRICIDAD

ELECTRODOMESTICOS |

X3 X1 X§ X} X|

ELECTRONICA

AACTRAMAALA

GELATINA ARTISTICA

MECANICA AUTOMOTRIZ

PANADERIA

PREPARACION Y CONSERVACION DE
ALIMENTOS

Xy x| X} X] %

REFRIGERACION

RELOJERIA

SASTRERIA

SERIGRAFIA

SOLDADURA

X)X} X)X} X

TRANSMISONES AUTOMATICAS

x

AREA DE SERVICIOS

COMPUTACION

x

CONTABILIDAD

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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pisUJO ; T ) X

|DIBUSO TECNICO |

ECOLOGIA

ENFERMERIA AUXILIAR

FRANCES

INGLES

ITALIANO

x| x| x§ x{ x1 x§ x

JAPONES

PRIJERDS AUYIINSG T ) X

SECRETARIAL

SERVICIO DE BELLEZA

SERVICIOS TURISICOS

x] x¥ x{ x
x

VALORES Y ACTITUDES

7.- Condiciones del trabajo penitenciario.

Como ya sabemos, el trabajo penitenciario en los reclusos es considerado
como wuna terapia ocupacional cuya finalidad es la readaptacién social del
sentenciado. Asimismo, consideramos que este lipo de trabajo, también tiene
como finalidad la ensefianza de oficios y actividades licitas, cuya remuneracion
econdmica sea distinta para su manutencion, reparacion del daio., fondo de
ahorro y para los gastos de su familia.

Por lo que es indispensable tomar en cuenta sus antecedenies laborales,
vocaciéon y aptitudes, con la finalidad de proporcionarle un trabajo adecuado a
sus capacidades y personalidad; y consecuentemente establecer un lratamiento
de readaptacién idoneo por medio de la capacitacion laboral recibida

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Este tipo de trabajo debe ser organizado de acuerdo a las capacidades y
necesidades de los internos, cuyo fin sera formativo o de profesionalizacion,

ademas de recibir su salario.

En este punto comenzaremos por tratar la jornada, de trabajo, dias de
descanso, salario, aguinaldo, participacion de los trabajadores en las utilidades
de las empresas y prima de antigiedad, en caso de sentencias largas, como
condiciones minimas, ya que con estos aspectos se debe la implantacién del
reglamento de la obligatoriedad del trabajo para los sentenciados y tenliendo

como finalidad 1a multicitada readaptacion social.

El trabajo siempre ha existido para el hombre, tanto para el libre como
para el cautivo, como sabemos por 1o que observamos una razoén légica para que
los sentenciados estén exentos de realizario en la actualidad.

Reiteramos que durante algin tiempo se ha iratado de erradicar los
problemas que aquejan a) sistema penitenciario, tales como corrupcion, violencia
interna, motines, vejaciones y vicios de las instituciones peanitenciarias, ya que

consideramos que |a ociosidad es el pilar de estos problemas.

Asimismo, consideramos necesario asentar condiciones minimas de
trabajo para la citada reglamentacién. Dichas condiciones no podran ser,
inferiores de las establecidas en la Ley Federa! del Trabajo, de acuerdo al
numerail 56 del citado ordenamiento, en donde se consagran dos garantias: la
primera de la igualdad entre los trabajadores y la segunda, de respeto absoluto
al minimo de derechos consagrados en la ley a su favor.

Ahora bien, toda actividad humana esta determinada por el tiempo y por
consiguiente el trabajo también, mismo que es regulado por la citada ley, Ié cual .
le da el nombre de jornada de trabajo, estableciendo que es el hempo duranle el
cual el trabajador estd a disposicidn del patrén para prestar su lraba;o. i f

Al respecto el maestro Néstor de Buen d|c

entiende el lapso convenido por las parlcs que no puede exceder del maximo ™’
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legal, durante ¢l cual:se encuecntra el lrabajador a las ordenes del patron o

empresario, con el fin de cumplir la presentacion laboral que éste exija”.¥?

No omitiendo citar que nueslra Carta Magna en su preceplob legal 5°, nos
remite a su similar 123 fracciones | y i, es decir, que para el trabajo impuesto
como pena por la autoridad judicial la duracion de la jornada diurnh serad de 8
horas: y la nocturna de 7 horas quedando prohibidas insalubres o peligrosas, el
trabajo indusirial y todo otro lrabajo después de las 10:00 P. M. para los

menores de 16 aios.

El articulo 70 del Reglamento de Reclusorios, también ta contempla
estableciéndola de 8 horas si es Diurna, 7 si es mixta y 6 si es nocturna,
aclarando que el numeral 69 del mismo reglamento en su parte final prohibe la

realizacién de actividades laborales de las 20:00 a las 6:00 horas.

Por lo que consideramos que estos maximos se establecen para proteger
ja salud del trabajador, ya que en una jornada prolongada produce agotamiento y

alteracion de! sistema nervioso. que propician accidenies de trabaju.

La tLey Federal del trabajo contempla la jornada extraordinaria
estableciendo que no puede exceder de 3 horas diarias, ni de 3 veces por
semana ya que éstas se dan de acuerdo a las necesidades de la empresa.

De la misma manera, también se encuentra contemplada en el Reglamenio
de Reclusorios, aunque tal vez en este ordenamiento se regule por los

requerimientos técnicos del trabajo que se trate en su numeral 72,

Dentro de la jornada de trabajo se le concedera al trabajador un descanso
de media hora por lo menos para la jornada continua ( articulo 63 de la Ley
Federal del Trabajo ), relacionandose con el numeral 64 de) mismo ordenamiento
que establece que cuando el trabajador no pueda salir del lugar donde presta sus
servicios en su hora de reposo o comidas, este tiempo le sera computado como
efectivo de la jornada de trabajo.

-~

92 DE BUEN LOZANG, Néste Detgeho det Trabajy Tomo (1 bd v Porrun Meveo §96 5 38
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Deduciéndose de lo anterior que, una vez  establecida la jornada de
irabajo se cumple con la garantia de lener una mrnadu humanitaria que logre la
multicitada readaptacion socml.va5| como para las “jornadas discontinuas no
existe ninguna obligacion de propo(c}iovnar,rligmp‘rov gspecual a los trabajadores

para su reposo.

Por lo que corresponde al salarlo podemos decur que es la.remuneracion

econdmica que entrega el palrén al lraba;ador por los serv»cuos preslados

82

Io descnbe en su numeral

trabajo. -

SO EL maeslro Mari
reclbir el trabajador‘po

u lrabaIO' a in»de que pueda conducnr una existencia

Aque corresponda a’la: dlgnidad de'la pe}sona humana o bien de una retribucién
que asegure al traba]ador y a su familia una existencia decorosa®.9

El salario debe ser remunerado, a! menos proporcional, al trabajo
realizado y por ningun motivo puede ser inferior al minimo general o especial,
debiendo ser pagado en moneda de curso legal, haciendo del conocimiento del
trabajador la forma de pago, ya sea semanal o quincenal; aclarando que el
salario minimo general es la cantidad menor que debe recibir en efectivo el
trabajador por los servicios prestados en una jornada de trabajo. debiendo ser
suficiente para satisfacer las necesidades normaies de un jefe de familia en e!
orden material, social y cultural, y para proveer de cducacion obligatoria a los
hijos. considerandose de utilidad social el eslablecimiento de instiluciones vy
medidas que protejan la capacidad adquisitiva del salaric y facilile el acceso de
los trabajadores a la oblencién de satisfaclores (articulo 90 L F. T.)

Consideramos que es utépico el contenido del cilado numeral, ya que
seiiala que el salario minimo deberd ser suficiente para satisfacer las

necesidades normales de un jefe de familia: y a este respcato Comisién Nacional

e o d Srabagu B E e teee e, e
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del Salario Minimo determina un salario del todo insuficiente; aun cuando en su
ultima parte contempie la adquisicion de bienes por medio de créditos oportunos

y baratos.

El salario especial o prolesional es el que se paga de acuerdo a la
profesion, capacidad o especialidad que posea el trabajador, al respecto el
dispositivo legal 96 establece que los salarios profesionales regiran para todos
los trabajadores de las ramas de actividad econdmica, profesiones, oficios, o
trabajos especiales que se determinen dentro de una o varias areas geograficas
de aplicaciéon; hacemos referencia a 10s salarios que existian en la industria
agropecuaria. que no estaban requlados de manera especifica y concreta en la

citada legislacion.

Visto lo anterior, en i0os reclusorios también deben tener aplicacién los
salarios minimos profesionales dependiendo re las actividades que desarrolle el
interno, ya que al proporcionar un salario al interno, se le estimula para
interesarlo realmente en trabajar, contribuyendo a su readaptacién, ademas de
ayudar cconomiramente 8 su famiiin Ya que se ha considerado que los salarios
de los sentenciados son insuficientes tanto para ayudar a sus familiares, como
para pagar la reparacion del daio, su manutencién y el sostenimiento del centro

penitenciario donde se encueniren.

Las remuneraciones bajas en los reclusorios llevan a pensar que “es una
forma velada de esclavitud o de monopolio, mano de obra casi gratuita®s y por
consiguiente los postulados de la fegisiacion laboral se encuentran obsoletos en
los centros penitenciarios. Y es por lo que desde nuestro punto de vista,
consideramos necesario la capacilacion para el trabajo de los reos, con la
finalidad de obtener trabajos calificados, mismos que aprendan y ejerzan un
oficio dentro de la prisién como al momento de obtener su libertad.

Y si bien es cierto, es poco e! salario minimo y obtener un minimo
profesional tienen al menos un poco mas de poder adquisitivo, ademas de
incrementar su rendimiento laboral y acelerar su reincorporacion a la sociedad.

~

WLDELPONT. Luns OB Cut o 271
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Respecto a la participacién de los trabajadores en las utilidades de’las
empresas; cabe hacer menciéon que nuestra ley en comento ecslablece en . su
precepto legal 117 que los trabajadores participaran en las ulilidades de las
empresas, de conformidad con e! porcentaje que determine la comisién nacional
para la participacién de los trabajadores en las ulilidades de las empresas.

Asi mismo, el numeral 123 de la ley laboral preceptia que la utilidad
repartible se dividird en dos partes: la primera que se repartlird por igual entre
los trabajadores, tomando en consideracion el nimero de dias trabajados por
cada uno en el ailo, independientemente del monto de los salarios. La segunda
se repartird en proporcion al monto de los saiarios devengados por el trabajo
prestado durante el aio.

De lo anterior se observa que no incluyen para los efectos del citado
reparto, los dias de descanso semanales, vacaciones, dias festivos. permisos
con goce de sueldo, etc. Y como caso de excepcién se consideran como
trabajados los periodos pre y postnatales, asi como también el periodo de
incapacidad tempora! en el caso de riesgo de lrabajo, ya que no se trata de
generar antigiedad, sino corresponder en justicia a la fuerza de trabajo aportada
para generar utilidades.

Por lo que consideramos que nada impide, que los sentenciados que
trabajen estén vedados de este derecho.

Ahora bien, la ley |abora| establece en su articulo 87 que los trabajadores
tendran derecho a un- aguinaldo anual que deberd pagarse. antes del 20 de
Diciembre., equivalente a-15 dlas de salario por lo menos, los que no hayan
cumplido el afo de servlclos.wendrén derecho a que se les pague la parte
proporcional del miémo cobn‘forme al tiempo que hayan trabajado.

El aguinaldo que es una prestacion laboral que los palrones tienen la
obligacion de cumplir, que fue establecida en la Ley Federal del Trabajo de 1970.
El salario que .sirve de base para cuantificar esta prestaciéon no es £l salario
integrado, sino el salario diario ordinaric que recibe cada trabajador por dia
laborado. Esta prestacién es completamente independiente de las demas
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prestaciones legales. sm qu ] puoda ategar el palrén Ias duﬂculmdes econdmicas

o la falta'de utmdades pam no pagarlo o rcducu su’ |mporle

onservando lo antorlor ‘consideramos ‘que ‘dicha’ preslaclbn tamblén deber
ser otorgada al semenciado que trabaje, ya que constituye un eslimulo para que

desarrolle con mayor interés su trabajo.

La prima de antigtiedad es una prestacién independiente a cualquier otra,
a 1a que tienen derecho los trabajadores que tienen una relacién labqral por
tiempo indeterminado, que consiste en el pago del importe de 12 dias de salario
por cada afo de servicios prestados; debiendo considerar como salario'maxlmo
para calcular la prima de antigledad, el doble del salario minimo del area
geografica del lugar de la prestacion del servicio. También comprende el
beneficio de esta prima a los trabajadores con contrato o relacién laboral por

obra o tiempo determinado.

Aqui hacemos referencia al area geografica, en lugar de zona econémica,
para dar cumplimiento a lo dispuesto por Jas normas a la Ley -Federal del
Trabajo, publicadas en el Diario Oficial de |la Federacién el 21 de Enero de 1970.

Para efectos de nuestro estudio podemos decir que esta prestaci6n debera
pagarse a los sentenciados que hayan trabajado al momento de ser separados de
su empleo, asi como cuando se cumplan 15 afios o mas de prestar sus servicios
en los talleres penitenciarios, es decir, cuando el consejo técnico
interdisciplinario de cada reclusorio imponga al trabajo como medio de
readaptacion social a un plazo mayor de 15 ailos, que sera el conslderado como
necesario para lograr la readaptacion social del sentenciado.

Ahora bien, reiteremos que dentro del tratamiento sobresale el trabajo de
los presos, mismos que deben cumplir satisfactores econ6micos a sus fémillare‘s.b
para la reparaciéon del dailo, su sostenimiento penal y la manutencién de los
reclusorios, es por 1o que consideramos que no se les puede conceder el derecho.
a huelga, vacaciones, sindicalizaciones, ni liquidacion. -

Por.lo que solamente al momento de obtener su libertad lendra derecho a
recibir las prestaciones devengadas, como son sueldo. ( yé ,sea-/semanal o
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quincenal ), par\lctpacubn de uuhdades y si su condena es Iargn a la prima: dc
antigiedad, terminando su relamén laboral al culmlnar el proceso readaplalorio

es decir, al momento en que recobre su Ilbertad

Una vez que citamos las cond‘clonES mlnﬁmas en mnlerua laboral para la
reglamentacién de la obhgalonedad del lrabajo' para “los sentenciados,
consideramos necesario que el citado reglamento deberé ser elaborado bajo los
siguientes criterios:

1.- El reglamento de la obligatoriedad del trabajo para los sentenciados no
debe redundar en las mismas normas establecidas en'la Ley de Normas Minimas
para la Readaptaciéon Social de los Sentenciados,

2.- Para los efectos del citado reglamento, se considerara: ‘como
sentenciado al presunto delincuente que se acredité la comision.de -un’ dell\o y ha

sido condenado a |la privacién de su libertad por un tiempo dennido. medianle,

una sentencia penal que cause ejecutoria.

de Gobierno en coordinacién con la direccién general de reclus
Federal. y

readaptacién social

sera el” conse;o | cnlco innerdisclplmari}

acuerdo a las vocaciones del senlenciado asngnaré el taller respec(ivo en donde'

laborara.

5.- Se deben eslablecer las ormas y condiclones determmadas y precisas
para que. se presie. el traba]o en: Ios lalleres pennenclarios de: manera que se
desenvuelva en la forma’ més expedna y ehciente posible. :

6.- Los taileres son las mstalaclones destinadas al desarrollo e un oficlo

o trabajo, con el propésito de aplicar el programa de” readaptacnén éoclal en.

donde se proveera al senlenciado de.los medios necesanos'
funcion laboral de forma gratuita.
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7.- El: trabh]o desarrollado’ se llevara - a cabo - con _Ia,supervisiOn,

observancia y vlgnlancna del consejo técnico mlerd:scmllnarlo. g

8.- Se debe aplicar el {rabajo para los’ semenclados dentro del programa
de readaptacién social en forma comunitaria, obligatoria 'y gratuna o

9.- Debiendo quedar prohibidos en ‘el reglamento lbs"'mal'iralbs‘.‘ ya sean
flsicos o psncoléglcos hacia 10s sentenciados en e) area: de lallere O :

cobro por.la utilizacién de los mismos.

10.- Que la participacién de los sentenciados en el érea Iaboral consmuya

la profesionalizacién del lmerno en al ambito laboral

11.-'Los sentenciados 5erén'remon'do's. de su empleo por las. siguientes

causas

Cumplimiento de su condena.
Muerte del sentenciado.
Cumplimiento de todos {os objetivos del programa de readaptacion social.

12.- Se deberan observar estrictamente las medidas preventivas para
evitar accidentes o riesgos de lIrabajo contando los talleres con los medios
adecuados, como rutas de evacuacion en caso de siniestro, servicios médicos,
etc.

13.- En el citado reglamento también se debe reconocer como obligacién y
derecho la capacitacién del sentenciado, al que deberan expedirsele constancias
o diplomas de sus habilidades laborales.

14.- Se deben prever y seflalar los daflos que pudieran -causar los
sentenciados en las herramientas de trabajo o en los bienes o edlflclBs ’d'el
centro penitenciario y la forma justa y adecuada en que deberan ser resarcidos
por estos.

-
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15.- Asimismo también se debe establecer el sistema o }né}ddq que'debera
seguirse por los funcionarios del penal para la evaluacién. de conbcimienlos del
sentenciado, con la finalidad de: ocupario en trabajos mas “afines ‘con sus
conocimientos, edad, inclinaciones y condiciones fisicas. ] ks :

16.- De acuerdo-con ‘el articulo 38 inciso i no. podran ejercitar.los
sentenciados los derechos. de coalicién, sindicalizacién y consecuentementie el
derecho de huelga. : ) ‘

17.- Se debe sefalar como Iirrenunciable el derecho  a-.la debida
remuneracién. .al trabajo - prestado por et sentenciado, que deberd quedar
revestido de las medidas protectoras del salario.

18.- Se debe contemplar que no serad exigible la edad para trabajar de los
sentenciados.

19.- Se deben prescribir con toda claridad las medidas especiales de
proteccién a sentenciadas embarazadas. T : -

20.- Se debe eslablecer.la - forma y circunstancias en que el sentenciado
trabajard horas o tiempo extraordinario, retribuyéndosele al! 100 % mas de su
salario normal. )

21.- Se debera establecer una jornada discontinua ta que laboraran los
sentenciados, con la finalidad de no menoscabar sus derechos como son las
visitas, ya sean familiares o conyugales. Asi como para dar cabida a que lleven a
cabo otras actividades de readaptaciéon social, como la educacién, actividades
culturales, recreativas y demas .establecidas por el consejo técnico
interdisciplinario.

22.- Establecer . articulos transitorios, para solventar cualquier
problematica que surja y no esté contemplada en el reglamento.

23.- Asi ‘también kco‘nslidératﬁ'o::sr “que :letxrlélé Sun' ::.l'parlado ‘'para“ilos
procesados que tengan deseas de trabajar,y les ‘sea’ qoryjpulado el tiempo de
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trabajo con fines de réadaplaclén'y de esta forma inculcarles la disciplina del

trabajo.

Reiteramos que los regiamentos de autoridad son los que élabdra; aplica y
vigila su observancia el poder Ejeculivo para asegurar el buen funcionamiento de
un servicio publico, dentro de sus actos de autoridad y por medio de un servicio
publico, dentro de sus actos de autoridad y por medio de la' Secretaria de
Gobierno procedé autoritariamente fundandose en razones de orden publico para
la creacion e implementacién de Reglamentacion de la Obligatoriedad del trabajo
para los Sentenciados.

El articulo 5° Constitucional contiene la garantia de la libertad de trabajo,
en sentido de que nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin su
pleno consentimiento. Mediante esta declaracién, la ley suprema prohibe todo
trabajo forzado, no dejando de tener sus excepciones constitucionaies. Como-es
el caso en que un trabajo o servicio se impongan como pena por la autoridad
judicial.

El cual, no obstante, deberd ajustarse a lo dispuesto en las fracciones |’y
It del articulo 123, es decir, a las condiciones y prohibiciones que tales
disposiciones consignan.

Ahora bien ¢gcudles son los casos o delitos en que la autoridad juqicial
puede imponer como pena a un sentenciado en trabajo forzado?. Desde luego, la
Ley de Normas Minimas para la Readaptacion Social de Sentenciados, no
consigna como sancion expresa los trabajos forzosos, sino que, en el
seflalamiento de sanciones, remite a lo que dispongan sobre el particular las
diversas leyes que prevean un delito y fijen una pena.

Si bien es verdad, dicho ordenamiento contiene las bases sobre el trabajo
penitenciario, mas las disposiciones en el involucradas, de ninguna manera
consagran una pena especifica que deba imponer la autoridad judicial que
aluden a los trabajos obligatorios que los sentenciados deben desempeiar
mientras purguen una condena, trabajos que no son impuestos a Tllulos de
sanciéon por la comisién de un delito sino como medida administrativa de
regeneracion social y moral.

it




Ahora bien, el segundo parrafo del . precepto: legal 18_ constitucionat
contiene una prevencién concerniente al objetivo de la imposicién de las penas
en el sentido de que éslas deben tener, en cuanto a las formas de exlingllirlﬁs
por diversos conductos, a la regeneracién kdel delincuente,. o sea, a8 su
readaptacién social, siguiendo en estle pﬁnto la doctrina moderna del derecho
penal y los principios de la criminologia,"ya que eslablece al trabajo y 'la
capacitacién para e! mismo, asi como la educacién como medios de readaptacioén
social. : :

A mayor abundamiento, cabe citar que el traba]o de ios sentenciados debe
de ser regulado siempre con el criterio de la neadaptaclén social con la finalidad
de dar cumplimiento al articulo 18 de nueslrg Constitucion, asi también se debe
de agregar el trabajo penitenciario al tltuié Sexio de:la.Ley Federal del Trabajo,
por ser un trabajo especial de acuerdd a las circunstancias en el que se
desarrolla. : S

Por lo que creemos que una vez creado y aplicado el reglamento para la
obligatoriedad del trabajo para los sentenciados, se reduciria el ndmero de
reincidencia, ya que es casi O6ptima la readaptaciéon social del sentenciado,
ademas de combatir los vicios que imperan en las prisiones de nuestro tiempo,
tales como la corrupcién y la desaparicion de las mafias que hace que se
observe indtil los esfuerzos realizados por la direccion general de reciusorios en
materia de readaptaciéon social y para estar en la posibilidad de que el
sentenciado adquiera un oficio calificado para el momento en que obtenga su
libertad.

Cuando se aplique éptimamente el referido reglamento en su totalidad,
cabra hacer mas esfuerzos por la especializacion del irabajo del sentenciado en
el 4rea que haya trabajado, por medio de la capacitacién, y cuando éste en su
totalidad, se podréd poner mayor énfasis en materia educacional, para completar
la maniobra de la readaptacién social, ia cual en ese momento se considerara su
funcionalidad, al reintegrar a la sociedad hombres y mujeres productivos, que
excluiran de su vida las conductas delictivas.

-~

Establecidas las condiciones minimas de la reglamentacién ,de'la
obligatoriedad del {rabajo para los sentenciados debemos c¢ntender. que toda
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actividad ya sea educativa, deportiva o laboral deben de tender a la reduccjé_n de
la" criminalidad y lograr ‘su readaptacién social, ya  qQue i:is médldas y
prevenciones que establezca dicho reglamento deberan fundamentarse con miras °
a ese fin. Y es por lo que se sugiere la necesidad de creacién del reglamento

para la obligatoriedad del trabajo en los sentenciados.

8.- Prohibiciones del trabajo penitenciario.

Las personas que se encuentran privadas de la libertad por haber
cometido algan delito, significa para las mismas dejariec en suspenso el ejercicio
de ciertos derechos, debido a las mismas circunstancias, o bien porque sobre
ellas recae una sentencia o un auto de formal prisién.

Dentro de las prohibiciones que establece el reglamento de reclusorios
estan las siguientes:

Prohibicion de los internos de los centros de readaptacion social para que
desempeien algun empleo o cargo en la administracién de tos reclusorios o
cuaiquier otro en que ejerzan funciones de autoridad o de representacién o
mandato de sus compaieros ante las autoridades. ‘

Se prohibe a los internos tener expendios en los que vendan articulos de
uso y consumo, es decir, no pueden realizar actos de comercio.( articulo 29 del

Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social ).

Otra prohibicién es 1la referente a la formacién .de sindlqatos Yy
asociaciones profesionales, estas son instituciones propias del Derecho del
Trabajo, que creemos que se deberian encuadrar dentro - del trabajo
penitenciario. Debido a la naturaleza y fines de aquel deberia de ser posible su
adopcién al Ambito penitenciario, toda vez que el principal interés que se tiene
en el trabajo de los presos es precisamente el de su readaptaciéon a la sociedad
y fomentar el interés por el trabajo y mejoramiento de su economia para que no
vuelvan a reincidir, las asociaciones de trabajadores tienen por objeto el estudio,

mejoramiento y defensa de las condiciones econdmicas del trabajador, finalidad
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que deberia de ser posible que se presente-en los internos que‘ presten -sus

serviclos dentro de los centros de reclusién;

Se entiende que la figura del sindicato no-es factible--en -el sistema
penitenciario, no asi la asociacién pacifica, pero unicamente para realizar
actividades recreativas y culturales, y para la formacion de cooperativas, esto
ultimo fomenta el espiritu sotlidario de los presos, pues fortalece el trabajo en
comun, No obstante, al respecto nos dice el maestro Sergio Garcla Ramirez que
“... el riesgo reside en la explotaciéon de unos reclusos por otros, en cubierta bajo -
la capa cooperativista. Los fendmenos del liderazgo negativo y prepotencia, tan
conocidos en las carceles, tienen aqui, como en la esfera disciplinaria, amplio
campo favorable...”®® Tomando conciencia del riesgo que se corre en el régimen
de cooperativa, aun creemos que vale l|la pena su auspicio para formar .y
fortalecer el desarrollo social del interno, ello con una debida organizacion y
vigilancia.

Otro aspecto que también a causado controversia es la referente a las
vacaciones para tnda aquella persona que desarrolla una actividad, ya sea esta
intelectual o material; pero en el caso de los presos estamos ante una situacion
especial, toda veZ que estos en el supuesto de que disfrutaran de vacaciones,
estarian de ociosos en sus dormitorios y su capacitaciéon para el trabajo estaria
interrumpida, pero también podrian realizar actividades educativas o deportivas.
Por otro lado estariamos en un caso de excepcién en 1o relativo a la remisién
parcial de la pena, ya que existe el cuestionamiento de si este periodo de
vacaciones debe ser computado para efectos de la misma.

Por otro lado, los internos no tienen derecho a participar en la utilidad de
la empresa, cosa a la que también nos oponemos pues también seria un

incentivo para que mas reclusos decidieran integrarse al trabajo.

9.- Naturaleza del trabajo penitenciario.

Uno de los problemas a los que se erfrenta la socledad estab|ecida bajo
un régimen de derecho y que tiene necesarmmente que resolver. ‘es’el refereme

93 CARCIA RAMITUEZ Sergen. Lo frisicen Fonda e Cultura UNAM. Insty o4 igacis Juridicay. Més. 1973, p. 70.
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a la delincuencia y consecuentemente al delincuente; e¢s por eso que todo aquel
sujeto que transgrede las normas de derecho se hace acrecdora a la aplicacion
de una pena. Por lo anteriormente expueslo se hace necesario sefialar 1o que el
maestro Castellanos Tena considera al respeclo, para el la pena es *...el castigo
legalmente impuesto por el Estado al delincuente, para conservar el orden
juridico.”® De 1o que podemos deducir que para el citado autor el fin propio y

esencial de la pena es el castigo.

Consideramos que la pena persigue como finalidad, la realizacién de fines
de beneficio social, asi como de orientar al delincuente hacia su readaptacion
social por medio de tratamientos adecuados que eviten la reincidencia; todo ello
encaminado a proteger y salvaguardar a la sociedad.

El trabajo dentro de las instituciones penitenciarias es el medio adecuado
para realizar la reforma del interno con ello su reincorporacién a la sodiye\da'd,
que es la aspiracién de los penitenciaristas y crimindlogos, asi como de la propia
sociedad.

En la anligtiedad se considerd al trabajo del recluso como un castigo, y
como ya vimos anteriormente se realizaba en Acon'dlciones inhumanas, ya que’el
condenado realizaba tareas rud'as hasta quedar extenuado. Es asi como la pena
privativa de la libertad fue el medio material para asegurar la prestacién del
trabajo dificil y pesado, sin recibir compensacidon o pago alguno. En el transcurso
de la historia encontramos la sancién del trabajo desde la antigua Roma, donde
se trabajaba en las minas; en la edad media se hacia en las galeras.

Se consideré también al trabajo de los reos como una pena privativa de la
libertad, por lo que se le puede considerar como una etapa de transiciéon entre el
trabajo como pena y como medio terapéutico.

Actualmente se han cambiado esas labores con caracler de'pena'poyr un
verdadero 1rabajo penitenciario, el cual busca y. persigue como meta “la
enmienda, la reeducacién y con todo ello la real readaplhcién del 'trasgresor de
la ley. : s

98 CASTELLANCIS TENA Fronundo O Cit p 318
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Ef irabajo penllencnario es " el que los presos o reciusos re1||zan durante
el cumplimiento de las penas privativas de la libertad. Ademas de las actividades
internas del establecimiento ( limpieza, faenas de albadileria; jardineria,
preparacion de alimentos, etc,).?” Esto con un estudio previo que realiza el
personal de los centros de reclusidn: los trabajadores sociales, a través de un
estudio psicométrico con la finalidad de saber si el trabajo sera atenuar la pena
(remisidén parcial de la pena) o para ayudar a la readaptacidén social del interno.

Debemos agregar a lo sefialado que la naturaleza de la actividad laboral
que desarrollan los internos de una institucién penitenciaria, es la de constituir el
vehiculo por medio del cual se pretende lograr la readaptacién del interno: es por
ello que alrededor giran todos los aspectos del trabajo penitenciario. Ademas
debemos considerar el trabajo en las prisiones como parte del tratamiento
penitenciario, siguiendo criterio pedagégicos y conscientes de la finalidad
readaptadora que se persigue,

Encontramos el fundamento del trabajo penilenciario, como medio de
readaptacién en ¢! articulo 18 de nuesira Carta Magna, en su parrafo segundo,
en donde se establece que los sistemas penales de toda la Republica se
apoyaran en el tratamiento penitenciario, el cual tendra su base en la
capacitacién y el trabajo asi como la educacion.

Todo ello con ia finalidad de que se alcance la total reestructuracién de Ia
personalidad daidada del individuo; para que este no vuelva a reincidir en una
conducta delictiva, con posterioridad, y a demas se incorpore a la actividad mas
importante en la readaptaciéon de aquelios que han infringido lo dlspuesto por la
ley.

Reforzando lo anterior mencionamos que. el objetivo’ 'd/e!:'trab'ajo

penitenciario es el de ser el instrumento que contribuya de m’anérvardelerminanle.

para reforma del delincuente en un hombre nuevo 'y ‘atil ‘a ocie’dad; al

el r}iero'hecho

respecto nos dice Garcia Ramirez “no es necesario ,lnslsn‘r' n

de laborar nada aporta al tratamiento y ‘acaso, /a \)’éées, e resta eﬁcacna El

sentido del trabajo no es ni puede ser otro que el sentudo mismo.del tratamlento'

97 CANANTLAS Gurllermo. €1 p. Cut. p. 260,
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su caracter de  terapia, por ‘tanto salla a -la vista, muy por encima de

consideraciones disciplinarias.o de atenciones de lucro."?"

Coincidimos con el autor citado, pues considéramos que el trabajo.como
instrumento de readaptacién es el que liene validez y verdadero sentido juridico.

En este mismo sentido el trabajo de los presos es "el medio por el cual el
Estado trata de lograr la readaplacion social del delincuente. E| trabajo de los
presos tiende sin duda, a regenerar al detenido, creando es éste el habito de una
vida normal y de prever sus propias necesidades como miembro til a la
sociedad*.?® Es por ello que se ha establecido en nueslira Carta Magna que las
carceles y colonias penales deben organizarse sobre la base del trabajo como
medio de regeneracion del recluso, procurando la industrializacién de los presos
y del desarrolio del espiritu de comunicacion entre éstos.

Algunos juristas consideran al trabajo penitenciario en forma
independiente al tratamiento rehabilitador de que han de ser objeto durante su
estancia en el establecimiento, como una obligaciéon o deber social para con los
internos, y al! mismo tiempo como un derecho. E! derecho al trabajo no se pierde
con la infracciéon a la ley y su consecuencia; la pérdida de 1a libertad. Por olro
lado el trabajo penitenciario es considerado como un eiemento fundamental para
el otorgamiento de beneficios de libertad y en especial para la remision parcial
de la pena, la cual esta regulada por el arliculo 16 de la Ley de Normas Minimas
sobre Readaptacidon, que autoriza el descuento o remision de un dia de prision
por cadas dos dias de trabajo. Lo anterior en funcion de que el trabajo abona a
favor de la buena conducta del reo.

10.- Caracteristicas del trabajo penitenciario.

Podemos mencionar como elementos - caracteristicos del trabajo
penitenciario a los siguientes:

TR GARCIA RAMIRIZ Serpwo 00 b Ct 74
G DIAZ DE LFON, Murro Antomso Ob € p 2120
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De acuérdo’ con la Ley '‘que. establece las Normas _Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados en’'la asignacion de 10S internos al trabajo
se deben tomar en cuenta los deseos, ia vocaciéon, asi como las aplitudes 'y la
capacitacion para el trabajo de tos reclusos ( articulo 10 ). Caracter que aleja
todo propésito de causar una imposicibn al sentenciado, pues se trata de
aprovechar, en cierta forma, el poco o mucho interés que tenga el recluso en
determinada actividad, fomentar este interés y tratar de superar el conocimiento
que posea de alguna labor especifica. Cuando se implanié el trabajo como medio
readaptador se hizo necesario que al aplicarse algin otro o manifestara aptituq o
capacidad en determinada aclividad, pues cada individuo posee 'dlférentes
capacidades intelectuales, distintos intereses y aptitudes fisicas y'm;emales'
peculiares, que 1o hacen un ser singular. 2

El trabajo penitenciario guarda en su caracter. el de estar dirigido a la
reforma del interno, considerando a este como todo individuo que dentro de un
establecimiento de libertad; pero también se concede este término a todo
individuo privado de la libertad, ya sea éste, indiciado, procesado, acusado, reo
o sentenciado. Toda vez que el trabajo tiene como finalidad la moralidad y
resocializacién de los reclusos, el trabajo s6lo puede y debe ser aplicado en ente
sentido a los mismos; lo que nos lleva a afirmar que en los talleres e industrias
penales unicamente prestaran servicio los inlernos de los establecimientos
penitenciarios. Este aspecto lo encontramos sefialado en el articulo 67 del
Reglamento de Reclusorios, que a la letra dice en su fraccién Vi: “se prohibe la
labor de trabajadores libres en las instalaciones de los reclusorios, destinados a
actividades de produccién excepciéon hecha de los maestros instructores...”

Considerando que el trabajo es parte integrante del tratamiento que se
aplica a los reclusorios para su readaptacién, es que el trabajo reviste Ié
caracteristica de ser asignado d_e‘aduerdo a un previo analisis‘sél?,rehlas
condiciones y caracteristicas:fisicasasi ;:omo mentales que. posee yie‘_,,i‘hq‘\y‘l'd‘qo
las cuales serviran para determinar que actividad laboral es.la adecuada para el
interno. T i : : ‘ = SAnE

“i.sii.el_sujeto es_un:pobre.cultural, .se

Sanchez Galindo'—sbs‘tiené"éd :
debera dedicarlo” a estudio ‘primario.'y. secundario;. si ‘es: pobreintelectual,

capacitario y adiestrarlo, dedlro de ‘sus posibilidades, a un’trabajo elemental,
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que. le permna a|canzar un’ nivel adecuado Yy ehcaz en el numero social en. que
vive; -si-es un pobre social, ‘canalizarlo por medio’ de teraplas quuiétrlcas y
pslcolégicas a la 'liberacién  de - sus- problemas panulcos que, le  impiden

comunicarse con.sus semejantes.. 100

Ser mn, significa que de las actividades 'lab'orales !mpues;las a los-’presos‘
se desechen todas aquellas tareas aplicadas con caracter de 'emretenlmlen;o o
pasaﬂeinpo. Las tareas laborales en los establecimientos penitenciarios deben
permlilr al interno desarroliarse en tareas productivas, de las cuales pueden
llegar a ser un medio digno de vivir en sociedad.

€l trabajo establecido debe ser adecuado a las condiciones de la
institucién, Conjuntamente a la caracteristica expuestia anteriormente de que la
tarea asignada al reo debe ser acorde a los deseos, vocacion, aptitud, etc. se
encuentra intimamente ligado a las posibilidades que guarde el recluso. En
relacién a lo sefalado, él maesiro Malo Camacho dice que se trata de una
limitacidn material, la cual implica que de ofrecerse alternativas de trabajo, ésias
no han de ser irrealizables por falta de elementos materiales o tacnicos,'®

Sostenemos que las labores de los internos deben ser actividades
metodicas ordenadas que creen en ellos habitos de trabajo y por ende, deben
realizar tareas ininterrumpidas, lo que es posible lograr a través de centros de
trabajo que 10s reclusorios sean capaces de proporcionar.

Se podria considerar que con lo antes sefialado existiria 1a tendencia a
desvirtuar que el trabajo es asignado tomando en cuenta las aplitudes, deseos,
antecedentes y vocaciéon, asi como los antecedentes de la actividad laboral de!
recluso, factores que ya hemos mencionado. Considerando la circunstancia de
que un individuo con determinado nivel cultural o cierta preparacién profesional,
que se encuentra privado de su libertad, se vea obligado a realizar labores
propias de un obrero. No obstante las instituciones penitenciarias no prohiben
que se realicen actividades de tipo intelectual, artistico o cientifico; lo anterior
porque se considera que no existe razén porque limitar al interno de su labor

-~
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habitual; si esto es posible de realizarse dentro de la institucion y.-en el menor

de los casos puede desempedar-una tarea similar.

Pcﬁ otra- parte el traba]o penitenciario contiene entre s'us‘aspec;los la
capacitacién laboral, Por medio de la realizacién de una tarea, se intenta
orientar - al - interno- al -aprendizaje y perfeccionamiento - de wuna -actividad
progresiva, acorde al avance tecnoldgico; es por ello que el tréba]o que se
efectia en las instituciones, penitenciarias debe levar aparejado-el inlerés de
preparar al recluso de la mejor manera, dentro de las posibilidades ‘existentes,
en el camino hacia el trabajo dentro de la sociedad, upa.vez que oblenga’su
tibertad.

La readaptacién por medio del trabajo no es otra cosa qué’una“edukcacién

para el trabajo, ya que al tener una aclividad laboral ei:internodurante: 'su
estancia en prision se le esta preparando con~‘e'llo"‘péré 4qUe;‘cu‘anq6fre't':pbre su
libertad puede éste incorporarse a la vida en sociedad como una ciudadano-util'y

apto para el trabajo.

Otro aspecto de la organizacién cientifica del trabajo penitenciario es que
a diferencia de 10 que se realiza el trabajo en libgrlad es que éste persigue una
mayor productividad en un menor tiempo, mientras que el que se efeclia dentro
de los reclusorios esta dirigido a provocar en los internos el desarrollo de sus
aptitudes tanto fisicas como mentales en ¢) a lravés de la que Heguen hacer el
centro de su atencién y capacidad manteniendo ante todo el respelo a la
dignidad de la persona del interno; lo que significa que el trabajo que deben
realizar no serd humillante, ofensivo ni deshonroso, pues ello seria en
detrimento de la persona humana.

El doctor Garcia Ramirez al referirse al trabajo penitenciario dice: “ no es
necesario insistir en que el mero hecho de laborar nada aporta al tralamiento y
acaso, en ocasiones, le resta eficacia. El sentido del trabajo no es ni puede ser
oiro que el sentido mismo del tratamiento; su caracter de terapia. Por tanto saltla
a la vista, muy por encima de consideraciones disciplinarias o de atenciones de

-~

lucro."'%?
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11.- El trabajo penitenciario como parte integrante de la pena.

En 1a antigiedad el trabajo equivalente a la pena, era el mas cruel e
inhumano, nos referimos en este caso al trabajo penitenciario, ya que ef
concepto que merecian las labores manuales era de servir de cjemplo de la
crueldad en que se concebia al trabajo como pena, pues segin Marco Delpont
“...Se les hacia trabajar en las minas de Roma, o se les destinaba al servicio de

las armas en otros paises, o se les sometia a la pena de !a galera...”, 103

ya que
anteriormente al sujeto que cometiera un delito se le sometia a realizar trabajos
forzados, y asi de esta manera ellos deberian de sufrir en primer lugar el mal
que habian cometido, o sea debian de sufrir un dolor y en sequndo término con
el trabajo desarrollado lograrian redimirse con la sociedad. Agrega el autor en
comento que *... lo esencial de esta penalidad es la utilizacion, Ia explotacién del
trabajo del condenado, hasta la extenuacién si asi fuera necesario, en tareas
rudas, pesadas y penosas, sin retribucién, ni compensacién de ninguna

nig}a

especie, al condenarse se le reprimia en los bienes y servicios para su uso o

consumo personal, es decir, se le daba un tratamiento poco humanitario.

Es por ello que e! trabajo utilizado en los regimenes penitenciarios, era
impuesto con el fin de que el condenado sufriera un dolor, pues la imposicién de
este tipo de trabajo resultaba inatil y a la vez era improductivo. Posteriormente,
el infractor ya en reclusiéon tiene una obligacién que viene siendo un
complemento a esa pena, que es el trabajo, pero con la caracteristica de ser

obligatario, con la nota de tener un caracter correccional.

Nuestro maximo ordenamiento juridico establece en su parte dogmatica
que son los derechos inalienables e imprescriptibles, que posee la persona en su
caracter de ser humano sin distincién de ninguna clase; son inalienables ya que
son irrenunciables, e imprescriptibles porque no se pierden con el transcurso del .
tiempo. Cabe agregar que la Constitucion de 1917 tiene el privilegio de ser.la
primera en el mundo que incluye en su articulado e! mandato de un pueblo
victima de 1a desesperacién, el descontento y la miseria, que lo lievo a exigir por
medio de las armas, ¢l reconocimiento de sus derechos individuzilesv que

protegen al hombre en cuanto es persona, frente al poder publico y ademas

JORNCARCE DEL PVINT, s
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derechos sociales que son laquellos a los que' aspiran en-formar parte de un
determinado grupo social. :

La libertad de trabajo es importante para el hombre, porque es.e! medio
para que se desenvuelva a si mismo, y trata de buscar su felicidad, por ello el
{rabajo debe ser escogido por la persona que ha de realizario o desempeiiario,
Nunca se le debe obtigar a realizario, pues ello seria violatorio del espiritu
constitucional y por lo mismo rebajaria a la persona que lo realiza a la condicidon
de esclavo, ademas de que un trabajo desarrollado en esas circunstancias sera
improductivo por estar mal desempefado. La liberiad de trabajo, ademas de
ayudar al hombre para su superacién a través de la tarea que elige, porque le
gusta, viene siendo un medio que le ayuda a alcanzar su realizacién personal y
su felicidad. Por 1o que la libertad de trabajo debe tener como dnica excepcidn,
el que sea una actividad licita, esto es, que no daife a los demas moral o
materiatmente.

Es por ello que la libertad de trabajo debe ser respetada por el Estado ya
que pucden y deben dedicarse a cualquier actividad, y esta decisiéon se debe
respetar y cualquier 6rgano del Estado no debe intervenir en tal decision sea
cual sea la situacién en que se encuenira el gobernado, pues en cualquier status
mantiene su calidad de ser humano, de persona. De ahl que el trabajo del
recluido en una institucién penitenciaria no debe considerarse como parte
integrante de Ia pena que esta compurgand'o la persona.

€l trabajo desempeitado en las instiluciones penitenciarias debe ser una
tabor digna, util y. socialmente remunerativa tal y como Ilo establece la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 123 que
contiene una declaracién general y sin hacer distincién alguna al sefalar que:
“toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto se
promoveran lanto ia creacion de empleos y la organizaciéon social para el trabajo
conforme a la ley.

No ob;tanle que el articulo 5° de nuestra Carta Magna, como ya lo hemos
monclonado.' esrl’ablece la libertad de trabajo, pues institluye que a“ningunar
persona se le ‘podra impedir que se dedique a alguna profesién, industria,
comcrcib o trabajo, siempre y cuando sea licito; existe en dicho precepto una
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contradiccion, pues el parralo tercero del mismo articulo seiala el desempefo
del-trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial cotl{o excepciéon al
principio basico de la libertad del trabajo, de que nadie puede scr obligado a
prestar trabajos personales sin la justa retribucion y sin su pleno consentimiento.
Consecuentemente con o expuesto, el trabajo desempeilado por el sentenciado
penalmente, o sea el reo, no debe considerarse como parte integrante de la pena
ni tampoco tener el caracter de un trabajo forzado, pues eslo es contrario a lo
establecido por ta Constitucion, al establecer la libertad de trabajo, lo cual
implica para el gobierno una obligacién, 1o mismo para el que goza de la libertad,
de hacerlo.

De la misma manera, el Estado, tanto con el interno como con todos esta
obligado a proporcionarle un trabajo digno y socialmente Otil ya que asi lo
consagra nuestra Carta Magna y dicho trabajo debe ser remunerado y regulado
como trabajadores que son quienes o desempeiian. '

12.- Los internos como trabajadores penitenciarios.

El referirse a los internos de los reclusorios y centros penitenciarios como
t{rabajadores, conlleva al analizar porque se les considera como tales, lIa relacion
.implica la presencia de dos elementlos subjetivos, como o son el trabajador y el
patron, el primero de los cuales presta un servicio personal subordinado al
segundo, a cambio de un salario; mientras que el patrén es la persona fisica o

moral que recibe el trabajo personal de! obrero, pagandole un salario.

Partiendo de tal premisa, vale decir que l0s internos desempefan un
trabajo, como un medio de obtener un ingreso durante su estancia en tales
lugares, aparte de ayudarles en su readaptacion social, al mantenerlos ocupados
en una labor atil, posibilitandolos para que, Ilegado el momento de reintegrarse a
la sociedad, sepan algin oficio que les permita ganarse la vida honradamente.
De aqui se infiere la presencia del primero de los elementos personales de la
relacién de trabajo ( trabajador ), asi como el salario que recibe.

Ahora bien, cabe preguntarse si frente a los trabajadores int?arnos se
encugntra un patréon, que lenga las caracteristicas que la ley laboral exige. La
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respuesta es afirmativa y recae en el Estado. Luego entonces, la figura servicios
de irabajadores, no reciben direclamente ¢l cilado servicio, bueslo que las
tabores que desempedan los internos estd encaminada a que obtengan un
ingreso que les permita sufragar su sostenimiento en el reclusorio; igualmente
las labores de los internos se encuentran intimamente ligadas a las necesidades
del mercado oficial. De donde se infiere que el Estado, en su caracter de patrén,
no puede determinar arbitrariamente el trabajo que tendran que realizar los

internos.

Por otra parte, el patrén imposibilitado para rescindir la relacion de
trabajo, pues en la hipétesis de que el interno se niegue a trabajar, e} Estado no
puede despedirlo y mucho menos indeminizarlo; o que en un momento dado
podra hacer es disminuir fas probabilidades de que el interno sea puesto en
libertad, més rapido, ya que no se logrard la remisién de Su pena por no trabajar,
asi como tampoco se evaluara posilivamente su readaptacion social.

En consecuencia, 1a funcidén del Estado como patrén con relacidon a los
trabajadores internos, puede sintetizarse del modo siguiente:

a).- Debe llevar a cabo ia asignacién de los internos al trabajo t‘or‘nando
en consideracion sus deseos, vocacidn, apmudes. capacnaclbn .para: el lraba]o
en libertad. :

b).- Efectuar un estudio acerca" de Ias caracterisncas de Ia economla
local, principalmente del mercado oficial con- al ob]elo de poder delerminar cual
es el trabajo que deben llevar a cabo los Inlernos Para la consecucién de tal

propdsito se tiene que [(aborar un plan de trabajo y producclén

c).- Vigilar que parte proporcional de la percepclén que feciba el
trabajador sirva para su sostenimiento en: el reclusorio‘ y que el festO’ se
distribuya en la reparacion del dafio, en el sostenimiento de qulenes dependanr
econémicamente del reo y para otros gastos menores de este.

En suma, ‘la funcién. del Estado como patrén se encuentra desligada
totalmente de' la idea de una obtencién mayor de beneficios econémicos para

este, y se centra mas bien en la idea de establecer las bases para organizar y
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desarrollar el trabajo de los internos, respelando las". condiciones. de¢ trabajo

previstas en las leyes correspondlemes Pero su . esfera de acluaclbn dista

bastante de la prevista para 10S palrones en la Ley Federal del Traba;o por las

razones expuestas con anterioridad.
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CAPITULO IV."

REALIDAD DEL TRABAJO DE LOS INTERNOS.

1.- La funcién dé’l"e'stadorcomo'patré'n.*

Como ya hemos visto. el Estado |ene a: convertlrse en patréon de aquellos

internos que laboran ‘en la’ lnslltuc(én idando mantenimiento y limpieza al
establecimiento,  realizan - sus::labores . durante una jornada diaria bien
determinada y reciben un salario a cambio, acompaiiado de los beneficios de la
remisién de la pena. :

Por otro lado tenemos el trabajo que desarrollan los internos en los
talleres y unidades de produccién ubicados en los talleres y unidades ubicados
dentro del reclusorio, tanto la capacitacién para el trabajo, como el trabajo
mismo que hoy, se desarrolla, es proporcionado por la direccién general de
reclusorios, sin que esta dependencia del departamento del Distrito Federal se
constituya como patron de los internos.

La direccién general de reclusorios es un 6rgano adminlstrallvo a quien le
compete conducir y desarrollar el sistema penltenc|arlo del Distrito Federal, asi
como estudiar y proponer criterios generaies y: Ias normaspara aplicar a los
internos tratamientos y terapias para su completa y mejor readaptacién social,
basada en el respeto a la dignidad humana al lraba]o y a-la capacitacion para el
mismo.

Corresponde a la direccién general de reclusorios administrar 1a
produccion y la comercializacién de articulos de. las unidades industriales o de -
trabajo destinadas a capacitary a proporcfonar a los internos estimulos y apoyos
a su economia familiar, esta actividad se sujetara a la vigilancia que en materia
de administracion, custodia y registro de fondos, valores y bienes, tiemen a su
cargo |la contraloria general del departamento del Distrito Federal.
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Eslimamos que la dlrecmén general de rcclusorios al eslab!ecer unidades

do lraba;o para’” que los mlernos laboreS'y se. cnpacrlon no: Io hacc con Ia

finatidad de oblener un lucro con Ia energm de acllvldad laboral

La ley de Normas Minimas y el Reglamento de Reclusorios buscan adaptar
alos lnlekrn’os sobre la base del trabajo como medio regenerador como expresa el
.articulo 18 de nuestra Carta Magna. ’

Podemos sefalar entonces que el Estado no se constiluye como patrén de
los Internos, sino como director en su readaptacién social, para que al
incorporarse a la sociedad lo hagan como personas Gtiles y productivas.

Otro aspecto que debemos observar es que en toda relacién laboral existe
un patrén y un trabajador. En esta situacion existe un director y un trabajador, el
director da instrucciones para que el interno labore, no en beneficio de la
instituciéon sino en provecho del interno mismo, otro punto importante es ‘la"
subordinacion, el recluso no puede.ser obligado a trabajar sino quiere; debé

realizar sus labores voluntariamente cooperando a su rehabilitacién.
Los elementos que encontramos en esta situacion laboral son:

1.- Es un director del centro para la readaptacion y patréon . en el ambito
laboral. ’

2.- No hay subordinacién, por el contrario se da una cooperacién.
3.- Elinterno no recibe érdenes, acepta Instru'cctone's.‘

El trabajo de los internos se puede dar.de otra ‘forma. cuando la direccién
general de reclusorios conviene con " alguna ﬁersona fisica o moral, en
proporcionar la mano de obra de los internos. Observamos que estos prestan su
servicio a un tercero quien provee y establece las unidades de produccién y
dirige a los internos en su trabajo, el personal de vigilancia de la Institucion se
encarga de controlar el orden entre los internos, este sistema de trabajo llamado
por contrato el tercero lampoco se constituye como patrén de los internos, es
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duefic de los medios de producclén y de la matena prlma y dclermma ta forma 'y

procedimiento en que desca la reahzaclén del lraba]o pcro no puede
1.- Escoger a sus trabajado}eé. ie son aslgnédos por-la institucién;

2.- Fijar Iés salarios de los internos, que laboran. para é!, es la direccion

de reclusorios quien paga un salario minimo a éstos.

3.- Tampoco puede fijar los horarios de trabajo, es la administracion
penitenciaria quien establece las jornadas de labor, las actividades educativas,:
deportivas y culturales, asi como las terapias asignadas a los internos.

4.- No puede despedir a los internos que laboran en las. unidades de’
produccién, es facultad del consejo técnico interdisciplinario disponer si por a‘lgok
es causa de disciplina o por razones de tratamiento, algin interno debe dvejar de
laborar en la industria o talleres de la institucion. ’ :

5.- De igual forma, cuando ¢! interno ha cumplido con su condena y
obtiene su libertad no puede seguir laborando aun cuando el empresario lo desee
seguir empleando.

Como podemos observar ni la direcciéon general de reclusorios es patrén
de los internos, sino director en su readaptaciéon y el empresario nunca se
constituye como patrén de los internos trabajadores por las razones antes
expuestas, asi mismo la direccion general de reclusorios no se convierte en
intermediario, pues tiene asignada la tarea de proveer un trabajo interno.

Su fin es establecer fuentes de trabajo para darle eficacia al tratamiento
penitenciario que busca la readaptacién de los habitantes de sus

establecimientos.

2.- La obligatoriedad del trabajo en los internos.

-
Como sabemos, un tratamiento ‘(oi'zoso incidiria directamente .enla
violacién a la voluntad interna del recluido: sin embargo, implementar la
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obllgator:edad del lrabajo de Ios internos no invade tal esrera. mz‘)xame cuando el
trabajo se traduce : ‘no. s6lo . en - .requisito para obtener : los benehclos

penltenciaruos smo ‘es el medno para el rescate de'la dlgnidad humana

Debemos rescatar al trabajo como medio reivindlcatorio del ser humanO'
mas aun-en aquellos que han delinquido.

. También si se pretende concientizar al delincuente 'de los hechos
negaﬂvos en los que ha incurrido, un primer punto es que"su' manutencién no
recaiga en los contribuyentes sino en si mismo.

Hemos olvidado, o mejor dicho, pretendemos trasladar al Estado
responsabilidades que son inherentes por el solo hecho de ser humanos; uno de
ellos es el sustento personal. Resullta muy comodo para un recluso, tener comida
diaria ( aunque a veces sea deficiente ), sin tener que desplegar ningan esfuerzo

para conseguirla.

Cuando el ser hombre ( vardan y mujer) no han sido educados en que todo
lo que se pretende conseguir deberad de ser a través del! esfuerzo personal y
constante, crecen con la idea de que pueden tomar todo lo que se les antoja; de
ahi, que si el recluso se concientiza que paralelo al pago de la pena impuesta va

su manutencion, internalizara su responsabilidad personal.

3.- La participacién de la jniciativa privada.

Sabemos que al Estado le resulta en extremo gravoso  atender
oportunamente los reclusorios y centros penitenciarios de! Distrito Federal, hay
que buscar los mecanismos alternos que auxilien al Estado en su labor. Y. una
solucion viable la constituye la participacién de la iniciativa privada Su funcién

estaria encaminada a los siguientes rubros:

1.- Brindar recursos economicos destinados a cubrir los salarios de 'los
trabajadores internos. -
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2.- Proponer.‘a’‘los. reclusorlos y cenlros de readnplacién socml la

implementaciéon de planes y programas ev los que de;aran en:claro cuales son

los productos y maleriales que necesnan para de'este 'modo cubrir la'demanda.

3.- Celebrar convenios- con eI‘Estado en los cuales .se estimule a la -
iniciativa privada a orlentar parte de su patrimomo y actividades al lraba]o de los
internos, como podrian serlo: la exencién de impuestos, estimulos ﬂscales entre‘
otros.

Otro aspecto que debia llevar a cabo la iniciativa privada en lo tocante al
trabajo de los internos, seria el contratar directamente el trabajo de éstos,
principalmente por obra determinada; esto es, por ejemplo, una empresa que
requiera en un plazo de tiempo Ia produccién de X" mercancia, podria buscar
que realizaran tal labor de un determinado namero de internos. Inclusive podria
buscarse que la propia iniciativa privada facilitara la herramienta y maquinaria
necesarias, asi como capacitar directamente a los trabajadores.

Ue lal suerle, se verian beneficindos tanto ta iniciativa privada, al igual
que los trabajadores internos. La primera, porque conseguirian mano de obra un
poco mas barata, estando sujeta la relaciéon de trabajo a los requerimientos de
produccion de la empresa y no al lapso de tiempo. Y los segundos, verian mejor
redituado su trabajo, aunado a una capacitacién mejor por parte de la iniciativa
privada.

En consecuencia, el Estado debe analizar seriamente las ventajas que -
representaria la intervencién de la lmcla!lva prlvada con re{erencla al lraba]o de
los internos, sin dejar de lado la responsabllldad que se cnerne sobre el mismo.:

importancia en la relacién laboral reguladas ampliam

trabajo. En lo concerniente  al’

traba)o fos' lnlernos exusten Qalgunas

disposiciones en torno a ellas, 'la tan"'de retomar ‘los postulados:

contenidos en aquella.
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Por cuanto al salario, cabe aclarar que las leyes rgguladg‘ras del trabajo
de los inlernos no hacen del términe “salario”, sino “relribucion™. Poro tomando
en cuenta que el salario es la retribucion percibida por el~l'rabaj‘ador'a cambio de
la prestacion de su servicio personal subordinado, se infiere el mismo significado
otorgado por el legislador.

El articulo 63 del Reglamento de Reclusorios y Cenlros de Readaptacion
Social del Distrito Federal prescribe que el trabajo de los inlernos debe ser
remunerativoe. También el articulo 67, fraccion !l, sefala que: “tanto la
realizacién del trabajo, cuando en su caso, la capacitacién para el mismo, seran
retribuidas al mismo". En consecuencia, queda prohibido el trabajo gratuito de

fos internos.

Un rubro que vale la pena comenlar es el destino otorgado por el interno a
retribucién percibida por su trabajo. Los trabajadores en libertad tienen la libre
disposicion de su salario, para lo gue juzguen mas conveniente. Pero los
internos no gozan de tal derecho. Esto queda de manifiesto en lo contemplado
por el articulo 10° de la Ley de Normas Minimas sobre Readaptaciéon Social de
Sentenciados, del cual cabe destacar lo siguiente:

Con la percepcion oblenida por ios internos a cambio de su trabajo, una
parte se destina al pago de su sostenimiento en el reclusorio, a través de
descuentos correspondientes a una proporcién adecuada de aquella, idéntica
para todos los internos de un mismo establecimiento.

30 % para el pago de la reparacion del daio.

30 % para el sostenimientos de los dependientes del reo.
30 % para la constitucion del fondo de ahorro del interno, y
10 % para gastos menares del reo.

En e! caso de que no haya condena a reparar el daiio o ya se -hubiera
cubierto, o si los dependientes del reo no estuvieran necésixados, las cuotas -
referidas se aplicaran por partes iguales, salvo el altimo rubro. .

-

En lo concerniente a la jornada de los internos, e! Reglamento de

Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrilo Federal, retoma la
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regulacién que de elia hace el articulo 123 ConSlimcionm y la Ley Federal de!
Trabajo, en el sentido de cstablecer tres lipos de jornadas: diurnb ( jornada de'8
horas)., nocturna (seis horas) y mixta (siete horas),realizando cualquiera de-las
actividades que desarrolien 10s internos en las unidades de produccion, servicios
generales, manlenimiento, ensefianza y cualesquiera otras de. caracter

intelectual, artistico o material.

También se prevén las horas extraordinarias de trabajo, retribuyéndose un
ciento por ciento mas de la remuneracion correspondiente a tas horas de
jornada, computandose al doble de la remision parcial de |a pena. Sin embargo,
ia protongacitn de la jornada de trabajo no podrid exceder de tres horas diarias
di de tres veces en una semana.

Por cada cinco dias de trabajo, el interno disfrutara de dos dias de
descanso, l0os que computaran como laborados para efectos de la remuneracién y
de la remisién parcial de la pena.

E! bencficic que obtienen los internos por cada jornada de trabajo
laborada, radica en que por cada dos dias se harad remision por uno de prisién,
ligpado a otros requisitos (buena conducta, participacion en actividades
recreativas).

5.-Los horarios v descansos laborables.

El preso no es propiamente un obrero, es decir, un obrero libre. Forzado al
trabajo como esta por causa de la pena consiguiente a su delito, entre él y la
administracién penitenciaria no media un contrato de trabajo, fuenle verdadera
del derecho de este orden. Es aceptable el hecho de que la actividad laboral
constituye un medio de readaptacion en los presos y debe aspirarse a convertirlo
en un derecho individual y obligacién social ya que sdlo asi pueden garantizarse
los derechos y obligaciones tanto para el interno como para el Estado.

Los derechos de los internos eslan restringidos, por lo que Surge la
necesidad de implementar el articulo 46 del Cédigo Penal para el Distrito Federal
que a la letra dice:
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“La pena de prision produce la suspension de los derechos polilicos y 10s
-de tutela,. curatela, ser apoderado, defensor, albacea, perito, deposilario o
interventor judicial, sindico o interventor en quiebras, arbitro, arbitrador o
representante 'de ausentes. La suspensiéon comenzard desde que cause

ejecutoria la sentencia respectiva y durara todo el tiempo de la condena.”

Pero 1o mas importante que es salarios, dias de descanso, asistencia
médica, horarios laborales, elc., deben de existir.

Hasta ahora no existen en México criterios que regulen las relaciones de
caracter laboral de los sujetos privados de la libertad. E! nivel de su salario, las
prestaciones, sus derechos y obligaciones han quedado al margen de un
despotismo legal incongruentie con la criminologia moderna. No cabe duda que el
establecimiento de un salario a destajo siendo equitativo, puede generar un

mayor interés por el trabajo y una verdadera confianza en la readaptacion.

Los incentivos materiales, expresados en este caso en un mayor satario y
un dispositivo legal protector pueden ser factores decisivos en la conservacion

del trasgresor.

Dias de descanso.- La implantacion de dias de descanso, premios, horas
extras, vacaciones y olros derechos y obligaciones propias de los trabajadores
en libertad por ningun concepto se justifican que se excluyan en las prisiones.
Ha llegado el momento de reglamentar el trabajo de los reclusos, después de la
expedicion de¢ la ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion

Social de los Sentenciados, es inexcusable no dar este paso.

La reglamentacion del lrabajo en las prisiones, que da coherencia a la
técnica nterdisciplinaria solo durante el periodo de reclusion del infractor al

mismo tiempo reclama también una resistencia al ex - reo

Vacaciones penitenciarias.- Las vacaciones penitenciarias s otro de los
aspectos que se han disculido en los eventos internacionales sobre problemas

penitenciarios en Latinoamérica.
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En el tercer congreso penitenciario del Estado de Morelia aqui‘ en ’Méxlco
se planted la posibilidad de conceder vacaciones, sin conlar 10s domingoS y dias
festivos. El congreso no acepté tal proposicion. Los suecos a partirde la‘reforma
penitenciaria de 1974 y los espaiioles han otorgado las primeras bataliones de su

historia, 0%

6.- Riesgos _de trabajo.

Durante el desempeio de sus labores, los trabajadores estan expuestos a
sufrir accidentes y enfermedades con molivo de aquellas, tanto dentro como
fuera de! centro de trabajo Ante tal situacién, y como parte primordial de la
seguridad social de los trabajadores, la Ley Federal del Trabajo en diversas
disposiciones ratifica la proteccion a la satud de estos. Asi por ejemplo, el
Articulo 132 de! ordenamiento en comento, al consignar las obligaciones de los

patrones, seftala lo siguiente:

“XVI.- Instatar con los principios de seguridad e higiene, las fabricas,
talleres, oficinas y demas lugarrs en que deban ejecutarse las labores, para
prevenir riesgos de trabajo y perjuicios al trabajador, asi como adoptar las
medidas necesarias para evitar que los contaminantes excedan los maximos
permitidos en los reglamentos e instructivos que expidan las autoridades
competentes”.

“XVIl.-Cumplir tas disposiciones de seguridad e higiene que fijen las leyes
y los reglamentos para prevenir los accidentes y enfermedades en 10s centros de
trabajo y, en general, en los lugares en que deban ejecutarse las labores; y
disponer en todo tiempo de los medicamentos y maleriales de curacion
indispensables que sefialen los instructivos que se expidan, para que se presien
oportuna y eficazmente los primeros auxilios; debiendo dar, desde luego, aviso a

fa autoridad competente de cada accidente que ocurra”.

Pero el apartado de la ley que especificamente regula lo referente a los
riesgos de trabajo, es el titulo noveno. Conviene hacer mencion de la§_ normas

mds importantes que comprende. E! primer aspecto que cabe resallar es el
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ambito’ de aplicacién de-la normatividad de los “Riesqgos de Trabajo", cuyo
articulo 472 resuelve tal interrogante al estipular su aplicacion a todas . las

relaciones de trabajo, éxccpcién hecha de los talleres familiares.

El Articulo 473 define juridicamente lo que debe entenderse por “riesgos
de {rabajo", determinando que *...son los accidentes y enlermedades a que estan
expuesios los trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo”. De este
concepto se desprenden varios aspectos que resulta importantes destacar:

a).- Los riesgos de trabajo son un género, que abarcan a dos especies: el
accidente y la enfermedad de trabajo. El primero “...es toda lesién organica o
perturbacién funcional, inmediata o posterior, o la muerte, producida
repentinamente en ejercicio, o con motivo del trabajo, cualesquiera que sean el
lugar y el tiempo en que se preste. Quedan incluidos en la definicién anterior los
accidentes que se produzcan al trasladarse el trabajador directamente de su
domicilio al lugar del trabajo y de este a aquél”. (articulo 474) Y la enfermedad
de trabajo “es todo estado patologico de la accién continuada de una causa que
tenga su origen o motivo en el trabajo o en el medio en que el trabajador se vea
obligado a prestar sus servicios”. (articulo 475).

b).- La responsabilidad del patron comprende no anicamente aquellos
accidentes y enfermedades cuya causa inmediata y directa es el trabajo
desempeiado por la victima, sino igualmente aquellos. que se producen con
ocasion del trabajo desarrollado. '

Los efectos negativos que pueden ‘producir. los riesgos de trabajo’ al

trabajador son:

1.- Incapacidad le‘mporal - 'g_‘n “lat Vp(ér;dldaj de"fa'curll‘ades o

aptitudes ..que . imposibilita

.a-’una .persona -para -
desempeiiar su trabajo_por al :

2.- .\ncapacidad permanen "Se refiere a la disminucién de las
facultades o aptitudes.de _rreibajarr (articulo 479), -

P
h
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3.- Incapacidad . permanente lotal. - Estriba en la pérdida de facultades o
aptitudes de una persona que la imposibilita-para desempedar clmlquier trabajo
por el resto de su vida ( articulo 480). ) :

4.- La muertle.- La pérdida de la vida del trabajador.

Antes de proseguir, conviene decir que Ia Ley Federal del Trabajo prevé
tablas de enfermedades de trabajo e incapacidades, lo que revistle trascendencia
_para efectos indemnizatorios.

Dicho lo anterior, la impoitancia de la determinaciéon de los riesgos de
trabajo reside en los derechos que surgen para el trabajador, 1os cuales consigna
el articulo 487 de la multicitada ley, a saber:

“Los {frabajadores que sufran un riesgo de trabajo tendran derecho a:

.- Asistencia meédica y quirturgica;

.- Rehabihtacion,

.- Hospitalizaciéon, cuando el caso lo requiera;
Medicamentos y material de curacion;

.- Los aparatos de protesis y ortopedia necesarios;

Qs W N =
s

.- La indemnizacion legal”.

Sobre éste aitimo derecho, es decir, la indemnizacién, su monto depende
del riesgo producido. En tal sentido, cuando produce al trabajador una
incapacidad temporal, consistirda agquella en el pago integro del salario que este
deje de percibir mientras subsista ta imposibilidad de trabajar (articulo 491),

Si la incapacidad es permanenie parcial, la indemnizacion consistira en el
pago del tanto por ciento que fija la tabla de valuaciéon de incapacidades.
calculado sobre el importe que deberia pagarse si la incapacidad hubiese sido
permanente total. Para tal efecto, se tomara el tanlo por ciento que corresponda
entre el maximo y el minimo fijados, tomando en cuenta: la edad del trabajador.
la importancia de l|a incapacidad, la mayor o menor aptitud para ejercer
actividades remuneradas, semejantes a su profesion y oficio, y si el patréon se ha

preocupado por la reeducacion p-ofesional del {rabajador (articulo 492)
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Sila incapacidad del trabajador es permanente, total la indemnizacion
consistird-en 'una equivalenie al importe de mil noventa y cinco dias de salario.

Y 'si el riesgo de trabajo provoca Ia wmuerte del trabajador,. la
indemnizacién abarcara: a).- Dos meses de salario por conceplo de gastos
funerarios; y b).- Ei pago de la canlidad de selecienlos treinta dias de salari‘o.
sin deducir la indemnizacién que percibio el trabajador durante el tiempo en que
estuvo sometido al régimen de incapacidad temporal. :

Del mismo modo, ia ley también prevé quienes son las pe'rsovnas que
tienen derecho a recibir la indemnizacién en caso de muerte del trabajador y el
procedimiento a seguir: : .

En resumidas cuenlas, puede apreciarse una regu!ééién compiela' y
extensa que realiza la Ley Federal del Trabajo en lo .tocante™ los riesgos de
trabajo. o S

Ahora hien, en el caso de los lrabajadores internos, ocurre el fenémeno
conltrario. en virtud de que las leyes respeclivas no contemplan apartado alguno
que’ prevea lal situaciéon. Esto es grave si se toma en cuenta que aquellos, no por
el hecho de estar privados de su libertad, quedan exentos de sufrir algun
accidente o contraer una enfermedad, en el desempeiio o con motivo del trabajo
realizado.

Mas aan, en la legislacion laboral se vislumbra la formacién de personal
especializado encargado de prevenir riesyos de trabajo, 1o cual tampoco ocurre
tratandose de los trabajadores internos. Luego entonces, si el trabajador
conirajera alguna enfermedad de trabajo o sufriera algin accidente, que le
provoque una incapacidad o la muerte: ¢ Qué derecho tendria el trabajador o sus
familiares?, ¢Quiénes se encargarian de su rehabilitaciéon?, (En base a qué
criterio se determinarian las incapacidades y enfermedades?, ¢Se les otorgaria
indemnizacion y cual seria su monto?, ¢Cudles serian los procedimientos a
seguir para tal efecto?. '

~

Por las lagunas que posee la legistacion que rige el irabajo de los

internos, las anteriores interrogantes y otras -mas quedarian sin conlestacion
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Por tanto, es menester se apliquen las disposiciones de los riegos de trabajo
reclores .para las personas libres, del mismo modo para los internos, togrando
con ello que éstos y sus familiares tengan una mayor certidumbre para el caso

de qué ilegara'a actualizarse un riesgo de.trabajo...

7.- Las condiciones laborales y'de higiene en 10s que_se presta

el trabajo penitenciario.

En relacién a este punto el Reglamento de Reclusorios .y Centros-de -
Readaptacion Social del Distrito Federal, establece: <

Articulo 65.- "El trabajo en los reclusorios es un elemento del tratamiento
para la readaptacion soc:al del interno y no podra imponerse como correccion
‘disciplinaria ni ser objelo de contrataciéon por otros internos.”

Articulo 66.- “Las actividades industriales, agropecuarias y artesanaies se
realizaran de acuerdo con los sistemas de organizacion, produccion, operacion,
desarrnllo supervisidn fomento, promocién y comercializacién que establezca el
departamento del Distrito Federal a través de la direccion general de reclusorios

y centros de readaptacidn social.

El consejo de la direccion general, elaborard y supervisara programas
semestrales de organizacion del trabajo y de a produccién. Asimismo, vigilara el
desempeiio de los capacitadores, opinando sobre sus nombramientos.”

Articulo 67.- “El trabajo de los internos en los reclusorios, se ajustara . a
las siguientes normas:

Ill.- Se tomara en cuenta la aplitud fisica y mental . del individuo, su
vocacion, sus intereses y deseos, experiencia y ar\'lecedénlesrlaborams},

IV.-" En- ningln caso el trabajo que desarrollen los internos ‘sera
denigrante, vejatorio o aflictivo.”
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Articulo 68 "En : 'I'as acuvndades laborales - se observaran . las
dlsposu:nones legales relalnvas a hug:ene Yy segurmad dcl lraba;o y ‘a: proleccubn
de Ia malermdad SN e : N '

Aéimlsmo‘en relacién a las condiciones de nigieneven las que se presta el
trabajo penitenciario, tenemos contemplado en el converiio de colaboracion en
materia de trabajo penitenciario, en ia clausula vigésima tercera, lo siguiente:

“LA EMPRESA, debera cubrir los gastos médicos, en caso de accidentes
mayores que sufran los internos, durante el proceso de produccion en la jornada
taboral pactada, asi como cubrir las incapacidades médicas por accidente o
enfermedad, las cuales seran autorizadas por la direccién general de servicios
médicos, del gobierno del Distrito Federal.”

8.- Objetivos del trabajo penijtenciario.

Algunos autores sostienen que el trabajo penitenciario rebasa en sus fines
al que se realiza cn libertad, tal es e! caso del penitenciarista espafiol Garcia

Valdés, quién sostiene * un estudio comparado del trabajo penitenciario con el
trabajo normal, con el que realiza en el ambito social libre, nos proporciona la
razon de la diferenciacidn. El trabajo penitenciario supera al normal en sus fines
por contener un factor permanente de medio de tratamiento, de elemento
integrante de modificacion, de aspectos de la persopalidad afectados
normalmente por el nacimiento del hecho delictivo®.'®® Por ello, 105 objetivos del
trabajo penitenciario estdn bien delimitados, desde nuestro punto de vista; basta
decir de la reiterada afirmacion de que el trabajo esta encaminado a lograr la
readaptacién del delincuente, en atencién a ello debemos establecer que
entendemos por readaptacién social.

La preposicién re es de origen latino, ademdas es una. preposicion .
inseparable que denota repeticion o integracién y, de la notacién adaptacion,
que es efecto de accidn y efecto de adaptarse o adaptar, que deriva también. del

106 GARCILA VALDES Carloy, El Trabajo en Fspagy 1 3 do Trabain I  Esp. 1979, p. 33
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iatin, adaptarse, y aplicado a’ 1as personas signilica acomodarse, avenirse:a

P " - ]
condiciones; circunstancias, eic.'?/

Parala ériminologla, readaptacién social significa volver apto para vivir en
sociedad al hombre que transgredio !as normas penales, volviéndose con esto un
delincuente.

Sin embargo no se debe considerar a la readaptacidon social como la
transformacién de! interno en un ser prefecto, lo cual seria utépico; por el
contrario, debemos entender a la readaptacion social del individuo como la
asimilacién del reo a una escala regular de valores y de igual manera la
preparaciéon del mismo en convivencia. Dicho de otra manera se trata de la
readaptacion, entendida ésta como la reincorporacion del interno a la sociedad
ordinaria.

En relacion al tema que tratamos al maestro Sanchez Galindo nos dice “la
readaptacion no significa el cambio completo de personalidad, ni siquiera su
parcial reestructuraciéon,. De hecho lo que se desea es, dnicamente, que el sujeto
no vuelva a delinquir; que evite la reincidencia, que madure emocionalmente y
evite sus tendencias destructivas internas y externas. También Se quiere que,
con la readaptacion social, eslé en capacidad de agotar productivamente su
potencial basico y que, al ser feliz y responsable, deje de daiiar a la comunidad

donde vive~ '8

Para el autor en cita la readaptacion social se realiza apoyandose en la
aplicacién de ciertas figuras tales como la libertad condicional, lamada también
preparatoria, 1a remisiéon parcial de 1a pena y por ultimo la prelibertad.

La libertad condicional esta establecida en el Codigo Penal para el Distrito
Federal en vigor, el cual sefala: “articulo 84.- Se concedera libertad preparatoria
al condenado, previo el informe a que se refiere el Cédigo de procedimientos
Penales, que hubiere cumplido las tres quintas partes de su condena, si se trata
de delitos intencionales, o la milad de la misma en caso de -delitos

imprudenciales, siempre y cuando cumpla con los siguientes requisitos:
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l.- Que haya‘ observado "buena “conducta “ durante: la- ejecuciéon .de su

sentencia;

.- Que del examen de su. personalldad se prcsuma que esté socnalmenle,
readaptado y en condlc:ones se no volver a delmqun’, y

.- Que haya reparado o se comprometa a. reparar el',d,éﬂio ‘causado.

‘sujeténdose a-la !orma medidas y Iérmmos que se le icho 6b)eto,’ si

no puede cubnrlo desde |uego...
La remisién parclal de la pena, que. ya hemos mencionado’ a'nlés ’cbnsisle.’
en la reduccion de la pena, de prisién de un: ‘dia‘ por cada’ dos de 1 abajo con la

condicion de cumplir con ciertos requisllos { buena conducla. suste ca a \a

escuela. Actividades deportivas, etc)

Por Ultimo, la prelibertad que es una figura vigente de la (ef(br’ma‘de i971.
cuyo antecedente se encuentra en la legislacion penal del Estado de México.

Al hablar de irabajo penitenciario, cuyos objetivos.estamos_estudiando en
este apartado, debemos relacionarlo con el Derecho' Pénitenciario el cual es un
conjunto de normas de caracter publico, en razén “det interés social
preponderante toda vez que es el mediador en las relaciones'de los reclusos y el
Estado, a través de los medios idéneos” como -fa son -las instituciones
administrativas o judiciales. ‘ v

“Al comienzo, los expositores de la autonomia reconocieron que era un
intento o una tentativa de dar organiclda_d auna rama del Derecho, pero luego Ia
tendencia auténoma ha tomado cuerpo y vigor-a pesar de las fuertes criticas :
desde el campo doctrinario del Derecho Penal suslantivo y adjetivo y se .ha

concrelado materialmente en leyes.o codigos.independientes, "'

El derecho penitenciario es un‘.derecho puablico e independiente, pues
abarca un campo muy especifico, que es el estudio de las condiciones.reales y
de las posibles soluciones del-problema penitenciario,.que exls;an,coﬁ'dicipr}gs
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humanas ante todo para aquel individuo, que por diversas circunstancias de la
vida ha llegado a delinquir, y proporcionarle una verdadera integracion social.
Esta integracién solo es posible lograrla a través de un tratamiento, en el cual
intervengan las diversas ciencias y disciplinas adecuadas pard incorporacion
social de los infraclores de la ley: los delincuentes. Para Sanchez Galindo el es
“el ser humano anlisocial cuya personatidad 1o lleva a violar el preceplo penal,
como una forma de inconformarse en conlra de la sociedad. La frontera que
separa al hombre normal del que no lo es, es muy pequeia, pero muy marcada,
como (o sefalaba el Maestro Freud; y ella radica en que el hombre normal es
moral, es decir, resiste la tentacién de comeler actos inmorales llamados delitos;
por lo que vemos es un problema que radica en la voluntad, pero voluntad
dirigida, es por esto que el delincuenle es un ser humano infractor de las normas

sociales.”''?

Hay que resaitar que dentro de las instituciones de reclusion existen
individuos que nunca han sido desadaptados y por eilo no hay posibilidad de
readaptartos, en este caso nos referimos a aquellos que han cometido delitos
imprudenciales. Por eso se debe considerar que no siempre la comisién de un

delito conlleva a la desadaptacion social.

Se ha llegado a creer que los individuos que violan las normas penales y
por ello son privados de su libertad, sen sujetos que no gozan de ningun
derecho, la pena de prision que sufren como castigo por el delito que han
cometido es merecida; su permanencia en la carcel debe ser la mas dura y dificil
para asi evitar su reincidencia. Sin embargo, fa privacion de la libertad que es el
don mas preciado para todo ser humano, el que dicha privacién sea dura de

soporiar no ayuda a evitar el que aquel que ah delinquido vuelva a reincidir,

Por el cantrario pensamos que de ser posible la organizacion de la vida de
tos internos, de tal forma que se procure y facilile la readaptacién de éstos por
medio de la disciplina |la educacion y sobre todo el trabajo.

Enlendiendo que la privaciéon de ‘la libertad tiene como. finalidad la
readaptacion social de los individuos que han~cqu._1ivocado el camino, es*por lo
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que {os modernos regimenes penitenciarios basan sus sistemas en un
tralamiento, en el cual el trabajo es el eje principal, constituyendo un lactor de
grzin irnportancia, por ello debemos volver a insistir al decir que el trabajo es un
elehenlo esencial que debe existir y formar parle de todo programa.de
readaptacién y por lo mismo resulta ilégico pretender que en un ambiente de

ociosidad y aglomeracién, un tralamiento pueda ser exitoso.
Por ello consideramos que e! trabajo en ias instituciones penitenciarias
. conjuntamente con otros elementos mas llevardn de manera indudable a una real -

y efectiva adaptacion social del delincuente.

9.- Finalidades del trabajo en prisién.

El trabajo es como ya sabemos, un deber y un derecho social, el hombre
no sélo tiene el deber de laborar, sino que tiene el derecho de hacerlo, al cumplir
con el ejerce su derecho y con el beneficia a la sociedad en que habita, porque
al ser productivo no lesiona los intereses de otros, pues no actia como parasito.
Siendo asi gque ¢l trabajo constituye de esta manera un fin social y econémico.

Los fines social y economico que cumple el trabajo de cualquier persona,
también se presenta en el campo penitenciario, ya que el interno aunque privado
de su libertad personal, al trabajar beneficia a la sociedad y a él mismo,
produciendo bienes y servicios.

Las finalidades del trabajo en prision preventiva, las dividiremos en dos
grupos, sociales y econdmicas. . )

Finalidades de! lrabajo en prisién sociales:
1.- Condiciones de trabajo.- Antes de estudiar ésie, daremos un pequeiio
analisis, de la Ley Federal del Trabajo, de su tlitulo segundo denominado

relaciones individuales de trabajo.

-
Siendo asi que dicho ordenamientoen su numeral 20, nos define que es la
relacion de trabajo, de la siguiente manera: )
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Articulo 20.- "Sc entiende porrelacion de trabajo, cualquicra que sea el
acio que fe dé origen, la prestacion de un trabajo personal subordinado a una

persona, mediante el pago de un salario,..”

Ahora bien, desde el puntlo de vista de la doctrina penitenciaria, es
definida por €l autor José L. De la Cuesta Arzamendi, como "“la relacion
individual de trabajo ia entablada entre trabajador y empleador en el ejercicio de
su autonomia contractual individual, cuyo contenido consiste en un conjunto de
prestaciones y conlraprestaciones que giran en torno del hecho central del
intercambio de un trabajo o esfuerzo por una remuneracion y que se traduce en

una serie de derechos y deberes, poderes y facultades reCiprocas".”'

Por otro lado las condiciones de trabajo que se deben someter los sujetlos
de la relacion laboral, se encuentran consagrados en el articulo 25 de la Ley
Federal de Trabajo, interpretandolo.

I.- Datos generales del trabajador y del patron;
- Si la relacion laboral es por obra o tiempo determinado;
Ht.- Se determina con mayor precision el servicio.que deban prestar;

V.- El lugar en donde deba prestarse el trabajo;

V.- Duracién de |la jornada;

Vi.- La forma y el monto del salario;

Vil.- El dia y lugar de pago;

Vill.- Capacilacion para el trabajo;

IX.- Dias de descanso, vacaciones y las demds que -convengan el

trabajador y el patron.

En tanto que el trabajo de los internos.en los reclusorios, se ajustara a las
siguientes normas:

1.- La capacitacion y el adiestramiento de los internos, para el desarrollo
de sus aptitudes y habilidades. - : )

2.- Tanto la realizacién del trabajo como la capacilacién para el mismo,
seran retribuidas al interno. -
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3.. Se tomara en cuenta la aplitud fisica y mental del individuo, su

vocacién, su experiencia y aniecedentes laborales,

4.- En-ningun caso el trabajo que ‘realicenlos internos: sera denigrante,

vejatorio o aflictivo,

5.- La organizacion y métodos de (raba]o se asemelaran lo mas poslble a
los del trabajo en libertad. = g

6.- La participacién de los internos en el proceso de producclén no sera
obstaculo para que realicen actividades educahvas arlisllcas. culturales.

deportivas, civicas, sociales y de recreacuén, i

7.- Se prohibe la labor de traba]adores Ilbres en Ias mstalaclones de Ios

reclusorios, a excepciéon de los maestros e instruc(ores

8.- La direccién general de reclusorios, podra contratar a los internos ‘péra
que realicen labores relativas a la limpieza de la Instituciéon. medianie el pago

respectivo que nunca sera menor del salario minimo vigente.

9.- La direccion general de reclusorios, supervisara que para labores
diferentes a la limpieza, la remuneracién a internos nunca sea menor al salario
minimo vigente en el Distrito Federal, por jornada laborada.

10.- En las jornadas laborales deberdn observarse las disposiciones
legales relativas a higiene y seguridad industrial, asi como prolecciéﬁ a la
maternidad.

11.- Para fines de computo de dias laborados se considera como llrabajo.
las actividades de"'pro‘duccién,"'de servicios generales. de mantenimiento, de
enseianza.y cua|usduie‘ra> otra’ dg ca(acler intelectual, arlistico o material.

12 - Se enne e: lraba]o la jorn-lda de 8 horas si es diurna, 7

horas’si es mixta o de 6 horas si es’ nocturnaf -~
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2.- Finalidades del trabajo en prision como medio de readaptacion social
del interno. Como ya sabemos en la moderna penologia considera ¢l trabajo no
como férmula de afliccion al interno, sino como medio para readaptar, como
vimos en este sentido se pronuncia el articulo 18 de nuestra Carla Magna y la

llamada Ley de Normas Minimas.

También hay que recordar que no podemos hablar de readaptacién, porque
el sujeto -en prisién preventiva goza de 1a presuncion de la inocencia, y en los
delitos imprudenciales, aunque en estos hubiera sentencia definitiva, en la que
se le considere culpable, no podemos decir que por el s6lo hecho de infringir una
norma juridica la cual tipifica como delito y ésta se haya violado culposamenle,

quiera decir con esto que sea un sujeto inadaptado.

Sin embargo, es obvio que normalmente e! trabajo actua como medio
eficaz de readaptacion social, no obstante, es necesaria la presencia de algunas
notas distintivas en el trabajo para que éste alcance esa finalidad de
readaptacion.''? Basta recordar que el trabajo como pena tenia como fin el
hacerle sentir al reo la falta que cometié, en cuanto a esto el autor Ismael
Rodriguez Campos, explica que “este trabajo era umicamente crear una atliccion
en el interno, el trabajo intenso, forzado, inutil, sin capacitacién, no es apto para

readaptar.”
3.- Finalidades del trabajo en prisiéon como remision parcial de la pena.-

Varios paises han incluido esta institucidn. ta cual consiste en la
reduccién de la pena. por dos dias de trabajo se disminuye uno de pena. Este
beneficio es denominado en Espaiia bajo el rubro de redencién de penas por
trabajo.

En México, tal beneficio queda consagrado en la ley que establece las
Normas Minimas sobre Readaptacion social de Sentenciados.

“Articulo 16.- Por cada dos dias de trabajo se hard remisién de uno de
prision, siempre que el recluso observe buena conducla, participe regulrmente

$12 RODIIGUE L CAMPON Lxmacl. Trabajo 'enitencianio. I'. 50,
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en las actividades educativas que se organicen en cl establecimiento y revele
porb otros datos de efecliva readaptaciéon social. Esta ditima sera, en lodo caso,
el factor determinante para 1a concesidon o negativa de la remision parcial de 1a
pena, que no podra fundarse exclusivamente en los dias de irabajo,  en la

participacion de actividades y en el buen comportamienio del sentenciado...”

En cuanio a esto el doctor Sergio Garcia Ramirez, nos dice “no es una

dadiva como el indulto sino una ventaja que los propios inlernos conquistan” s

Finalidades del trabajo en prisién econémicas:

1.- El trabajo como recurso econémico. Siendo que el trabajo del recluso
es, al igual que el trabajo del hombre libre, con caracter social, justo es que el
conjunto de condiciones y beneficios que se les: otorgan al altimo de los
mencionados, se le den al primero.

E! autor Navarro Batrés, apoya la remuneracion cuando expresa que ‘el
trabajo penilenciario remunerado, desde un punto de vista econdmico, es mMas
productivo que el que no se retribuye, 'ya que el trabajador pondra mayor
atencion al verificario, lo hara con voluntad y tratara de perfeccionario lo mas
posible, a sabiendas que ese esfuerzo-'es recompensado por medio de Ila

remuneracion.”' ¢

Sin embargo, como ya sabemos el peculio que reciben 1os internos del
Distrito Federal, es absolutamente insuficieri!e’y ‘degradanie. Esta falta total de
una pago racional y equilibrado, influyen en la falta de interés por el trabajo y de
aliciente para una mayor produccién. En virtud de que los pocos que perciben un
sueldo, éste es el minimo, del cual se hacen. una serie de descuentos que ya
hemos mencionado en capitulos anteriores.

Esta distribucion del ingreso se encuentra:inserta en la Ley de Normas
Minimas en su numeral 10.- "..Los reos pagaran su sostenimiento en el
reclusorios con cargo a la percepcidon que. en éste tengan como resulipdo del

TEY . GARCLURAMINEZ  Sevgors Manual de. o8 Forrua Mewew 1980 Pag 247
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trabajo que desempeiien. Dicho pago sec establecera a base de descuentos
correspondientes a una proporcion adecuada de la remuneracién, proporcion que
debera ser uniforme para todos los internos de un mismo establecimiento. El
resto del producio del trabajo se¢ distribuira del modo siguiente: Treinta por
ciento para el pago de la reparacion del dafo. treinta por ciento para el
sostenimiento de los dependientes economicos del reo, ireinta por ciento para la
conslitucién del fondo de ahorros de éste, y diez por cienlo para |os gaslos
menores del reoc. Si no hubiese condena a reparacion del daiio o ésle ya hubiera
sido cubierto, o si los dependientes del reo no estan necesitado, Las cuotas
respectivas se aplicaran por partes iguales a los fines sefialados, con excepcion

del indicado en el ultimo ternuno...”

En cuanto a este precepto podemos apadir que es una falacia, cuando
manifiesta que el interno pagara su sostenimiento en el reciusorio; ¢cémo pagara
éste, si no tiene trabajo? Y la mayoria que trabajan en los reclusorios
preventivos, se dedican a las labores artesanales. En cuanto a los descuentos, si
se lleva a cabo, pero solamente a los internos que se encuentran trabajando para
la inicsativa privada por el sisleina Haimadeo de manuita, asi como para aquelios
que se encuentran laborando para la institucion, a estos se les puede descontar

porque se sabe con exactitud cudles son sus ingresos.

2.- Capacitacion para el trabajo. Es que el recluso reciba capacitaciéon de
unt oticio, para que el dia de maiana al reintegrarse a la sociedad, pueda ser un
sujeto activo y con esto bajan 1as posibilidades que tenga de nuevo el problema
de reingresar a una prision. Asi lo manifiesta el doctrinario Luis Marco Del Pont,
"El trabajo no debe buscar un fin utilitario, no debe existir el trabajo
automatizado, sino la ensefianza de un oficio o profesién."''®

Por olro lado Eugenio Cuello Calén, plasma que “el penado que al ser
puesto en libertad conoce un oficio o una profesién que le permita ganarse la
vida, posee grandes probabilidades de no recaer en el delito™.''®

Y ALURCG DELPONT, Lane_Dr,
U8 CUELLG CALLON, Fugenw Lo

o Lemtcncians cb ¢t Pig 411
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10.- La inclusién del trabajo penitenéiario en la'LeS/ Federai del

Trabajo.

Una vez analizada la problematica que rodea el lfabajo de los inlernos,

‘‘resta proponer las posibles soluciones a la misma. Esio 0llimo no resulla 1area

facil, habida cuenta que se contraponen los principios y senlidos que persiguen
las normas laborales, en relacion con las penales.

Por un lado, el derecho del trabajo siempre ha pugnado por la proteccién a
ios intereses del trabajador, en cuanto a su seguridad social y de su familia,
sancionando los abusos cometidos por el patrén, ademas de vigilar que su labor
no daife su salud, dignidad humana y respeto a su persona.

Por otra parte, no debe olvidarse que el trabajo de los internos es de
naturaleza distinta a la de obreros libres, entre olras causas por ser
consecuencia de una sancién penal, ademas de servir de medio para lograr su
‘readaptacién social.

Lo que esta fuera de toda discusién es que el trabajo en libertad o en
prisién debe siempre apegarse a los principios y postulados del derecho del
trabajo. Esto es, con respeto a su persona, retribuyendo econdémicamente su
labor, cuidando su seguridad social, enire otros.

Légicamente, lo mas facil seria en este momento que el trabajo de los
internos quedara incliuido dentro de un apartado de la Ley Federal del Trabajo.
que podria denominarse “del trabajo de los internos™, en donde se coniemplaran
las disposiciones que regiran la labor de aquellos. Sin embargo, se tienen que
analizar las consecuencias juridicas que ello acarrearia.

E! primer obstaculo lo representa el ser la Ley Federal del Trabajo un
ordenamiento juridico que regula las relaciones obrero-patronales, pero en
libertad. A diferencia de la reglamenlacién que rige el trabajo de los internos.
quienes tienen que sujetarse a la normatividad vigente, sin poder tener lnjel;encia
en cuanto a la determinacion de las condiciones de trabajo o del patréon a cuyas
drdenes estara subordinado.
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No obstante, fo criticable es la deficiencia en la legislacion aplicable en
materia del trabajo de los internos, porque si bien retoma muchos aspectos de la
Ley Federal del Trabajo, deja muchas lagunas como las relativas a su seguridad

social, riesgos de trabajo, seguridad e higiene, capacitacion.

El legislador debe tener presente que los internos, por sus situacién legal,
tienen suspendidos o incluso perdidos algunos derechos que gozaban en
libertad, como pueden serlo: el ejercicio de la patria potestad, los derechos
politicos. Pero el derecho al irabajo es una garantia constitucional, que si bien
no puede ser desempeiado en las mismas condiciones y términos que los
trabajadores libres, lo cierto es que tampoco pueden dejar de vislumbrarse
aspectos de trascendencia de su trabajo, como los antes expuestos.

En suma, deben tralar de armonizarse las normas que rigen el trabajo
desempeiiado por personas libres, con e) de los internos. Para tal efecto, se’
proponen dos soluciones:

a).- lIncluir en 1a Ley Federal del Trabajo un capituio. del v'traba]o
desarrollado por los internos en los reclusorios y centros de readaptacion.social
del Distrito Federal. Esto no tendria ningGn inconveniente legal, pues lo Unico
que cabria hacer seria establecer en la legislacién penal, en lo relativo.a la
tematica en cuestion, la aplicacion de aquél ordenamiento, derogandvo ‘lo’dos

aquellos que actualmente no existen.

b).- Establecer en la Ley de Normas Minimas de Readaptacion Social de
Sentenciados, el Reglamento de Reclusorios y Centros de Reada‘p'tacién'Social
del Distrito Federal y Reglamento de los Cenlros Federales de Readaptacion
Social la aplicacion de la Ley Federal de! Trabajo en lo que concierne al trabajo
de los internos

Solo resta comentar que 1a legislacion debe buscar, ante todo, el beneficio -
de los trabajadores, independientemente. de que se trate de personas que se
encuentren compurgando una pena privativa de libertad, pues no por ese hecho
pierden su derecho a ser considerados como personas con derecho al traBajo:
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- La Ifrase de el trabajo de los reclusos no ¢s dlgo recienle, ya
que desde épocas atras se manifiesta de alguna manera, haciendo su recorrido
por el tiempo hasia llegar a nuesiros dias pasando por un proceso de

transformacién y evolucién consolidandose como ya o hemos mencionado.

SEGUNDA.- El Derecho del Trabajo es un garantia constitlucional
consignada en el articulo 5°, de la cual gozan todas las personas, a condicion de
que sea licito. El trabajo debe realizarse en condiciones que aseguren la
dignidad, el respeto y la salud de la persona que lo presta. Estos principios han
sido retomados por e! articulo 123 de nuestra Carta Magna y la Ley Federal de)
Trabajo. Por tanto, sus disposiciones debieran extenderse a aquellas personas
que se encuentran privadas de su libertad, lo cual no ocurre. pues el propio
articulo 5° constitucional establece que al trabajo impuesto como pena le son
aplicables solamente las fracciones 1 y Il del articulo 123 de nuestra Carta
Magna, referidas a !a jornada de trabajo y las condiciones de salubridad. Por
tanto, para subsannr 13t Yaguna juridica se necesita que las leyes emanadas, del
Congreso de ta Unién sean claras.

TERCERA.- Las institluciones de reclusién del pais deben lener presente
que su cometido no consiste en recluir a los delincuentes, ni postergar a
segundo término la finalidad educativa y laboral, sino que su nisiéon esencial
consiste en conocer y valorar sus principios para que por medio del trabajo y la
educacién se reintegre al medio del que fue sustraido y asi cumplir con lo
estipulado por el articulo 18 de nuestra Constitucion.

CUARTA.- En nuestro sistema juridico penal se ha consignado que la
implantacion del {fabajo en los reclusorios es uno de los instrumentos con los
que el Estado aspira a lograr la readaptaciéon social de los internos, pues aparte
de mantenerios ocupados, desarrolla sus actividades fisicas y mentaies;
aprenden un oficio con el cual podran sobrevivir una vez lograda su libertad, asi

como la disminucion de 1a pena.
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QUINTA.- Tan loables propdésitos no se han cumplido molivado por varias
causas, entre las cuales destacamos una deticienie regulacion del trabajo de los
reclusos por parte de los ordenamientos dedicados a tal efecto el Cadigo Penal,
ley que establece las Normas Minimas y maximas sobre Readaptaciéon Social
para los Sentenciados, Reglamenlo de¢ Reclusorios y Centros de Readaplacion
Social., los cuales se han limitado a retomar los objetlos que se persiguen con la
implantacién del trabajo en dichos lugares y plantear reglas muy generales
respecto al Derecho de) Trabajo, pero sin profundizar en derechos consignados

por la legislacion laboral.

SEXTA.- Una taguna juridica encontrada respecto al trabajo de los
reclusos en lo que corresponde a la funcién de! Estado como autoridad, pues
siendo el que encarga a través de las autoridades administrativas
correspondientes, de hacer efectiva la regulacion existenle; debiera vigilar que
los lugares en los cuales se presten los servicios sean higiénicos y seguros; que
existan cursos permanentes de capacitacion y adiestramiento, para que los

internos puedan especializarse en algun oficio.

SEPTIMA.- La asignacién de los reclusos al trabajo debe hacerse tomando

en cuenta sus deseos, vocacion, asi como las aptiludes fisicas y mentales.

OCTAVA.- Mucho se ha disculido lo gravoso que le resulta al Estado
mantener a los internos, lo cual le ha servido de excusa para no prestar atencion
al trabajo de los reclusos. Si bien no ponemos en duda tal situacion, estimamos
que podria darse la oportunidad a la inicialtiva privada de que fuera responsable
de las obligaciones laborales.

NOVENA.- De tomarse en cuenta a ia iniciativa privada, no lGnicamente se
verian favorecidos quienes recibieran los servicios prestados por los internos,
sino también el Estado. y aGn mas importante, el interno, pues no .por el hecho
de estar privados de su libertad desaparecen sus obligaciones para con su
familia y ellos mismos. En consecuencia determinara en funcién de la
productividad mostrada por cada uno de los internos, pues ello los estimularia a

-

laborar con mayor empefio.
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DECIMA.- El trabajo organizado por la iniciativa privada debe ser regulado
para evitar la explotacion de los trabajadores que se encuentran recluidos, para

que-cste a su vez, sea remuncerado de manera justa.

DECIMA PRIMERA.- Otro aspecto importante es el de riesgos de trabajo,
que deberia regirse por la Ley Federal del Trabajo, el Reglamentio de Reclusorios
y Centros de Readaptacion Social asi como la Ley de Normas Minimas y
Maximas deben poner énfasis en este punto dadas las caracterislicas de

reclusion en que se pueden ver incrementados los accidentes y enfermedades .

DECIMA SEGUNDA.- Para hacer realidad lo anterior, proponemos que
dentro de fa Constitucién y la Ley Federal de! trabajo., asi como en los
ordenamicenios penales rectores del trabajo de los reclusos, quedaran
especificados los anteriores aspectos, pues no debemos olvidar que estos
trabajadores, ante todo son personas, y por ende sujelos de proteccién a sus
derechos, entre los cuales quedan incluidos los laborales. Y si de verdad quiere
conseguirse su readaptacion social y que el dia de mafana puedan emplearse y
tener un modo honesto de vivir, debe prepararseles laboralmente deniro de los

teclusorios y centios de tcadaptacién social.
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