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- INTRODUCCION

Ojala en un trabajo como este pudiéramos, como ha dicho Ermilo Abreu Gémez, “cambiar
el conocimiento por la emocion: que es también una manera de penetrar en la verdad de las
cosas™.! Nosotros —un servidor y el amable lector— trataremos de conjugar ambos
elementos: conocimiento y emocién. porque sin emocion nunca podriamos penetrar en
realidad en la verdad de las cosas. Tuve yo también. durante la presente investigacion, el
privilegio de sentir emocion en varias ocasiones. Emocion al leer y releer a los clasicos de
nuestra disciplina; al trazar las primeras frases de una tesis que no imaginaba cuindo
culminaria: al profundizar en la historia de México y de mi patria “chica™: el municipio de
Amecameca: al escuchar los recuerdos de todas las personas que amablemente me abrieron sus
puertas; al recibir los halagos de mi asesora y al sentirme apoyado por mi familia y por la
novia con la que Dios me bendijo.

Antes de comenzar a desarrollar en forma el tema de mi investigacion, quiero narrar como
fue que ocurrio tal eleccidon, de mi hacia €l y de él hacia mi. porque hay quienes dicen que los
hombres de letras son solamente instrumentos de la inspiracion, de las Musas que depositan en
sus oidos lo que deben plasmar en el papel. Como sabemos. existen en Sociologia materias
sobre metodologia de la investigacion, en las que los alumnos elegimos un tema y
comenzamos a problematizarlo (ir del enunciado-tema al enunciado-problema). con muchas
dudas y pocas respuestas, pues en “condiciones ideales™, que nunca concurren. ese deberia ser
el momento en que inicia la elaboracion de nuestra Tesis Profesional. La incertidumbre o el
“valemadrismo™ se apoderan de nosotros ante una decisién de peso casi igual a la de elegir
carrera y ocurre que. como en mi caso. tardamos afios en decidir nuestro tema y otros tantos en
concluir el proceso de titulacion. Compaiieros estudiantes de Sociologia. un consejo: revisen
en la biblioteca de nuestro plantel las tesis de sus profesores y de tantos otros egresados y
desmitificaran el Temible Momento de Elegir Tema de Tesis.

A su debido tiempo encontré que debia tomar tal decision v repasé los mil y un temas,
encontrando tres que me parecieron adecuados. interesantes y sobre todo *‘novedosos™... tanto
que opté por reservarlos para cuando estudiara la Maestria o e! Doctorado. y me quedé en las
mismas. Como mis camaradas de generacion y yo ingresamos a la licenciatura al final del
sexenio salinista y escudrifiamos minuciosamente el ascenso del Grupo Compacto —y fuimos
lectores devotos de los hasta ahora tres tomos de la Tragicomedia mexicana. de José
Agustin—. por ahi andaba un “temita™ que me Illamaba la atencion. pero sdélo para
desarrollarlo en las materias correspondientes. luego ya veria, se trataba de: el Programa
Nacional de Solidaridad en el municipio de Amecameca: al que a mi juicio le sobraban letras y
le faltaba cientificidad. pues pensaba que cualquiera con un minimo de sentido comuan podria
con la cmpresa: ir a Ameca. buscar informacién y analizarla. Al egresar decidi afinar mis
lecturas: tanto lei que subi de peso. pues casi no hacia otra cosa. pero encontré un libro ahora
fundamental para mi: Los gladiadores. de Arthur Koestler; en él se discute un interesante
dilema moral. el de si el fin justifica los medios. teniendo como escenario las crisis y las
luchas por el poder al interior del Estado romano treinta affos antes de Cristo. Poco a poco fui
dilucidando sobre las causas que llevan a una filosofia a encumbrarse, a imponerse a otras y
llegar a la cuspide politicamente hablando, es decir. a convertirse en la ideologia predominante
del Estado. Quisiera decir que una noche desperté bajo un poderoso influjo. la luna brillaba
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intensamente: su luz iluminaba mi mesa de trabajo. sobre la que circunstancialmente se
encontraban Los gladiadores, mi inconcluso proyecto de investigacion y unas cuartillas llenas
de notas y observaciones andrquicas. No se cuanto tiempo transcurrio, pero de pronto senti en
mis pupilas el resplandor del sol tras las siluetas del! Popocatépetl y la Iztaccihuatl, visibles
desde mi ventana; en un papel, de mi pufio y letra. habia una frase que no recordaba haber
escrito: “El liberalismo social como ideologia del Estado mexicano y ¢l Programa Nacional de
Solidaridad como indicador de su politica social. El caso del municipio de Amecameca (1988-
1994)". Ahi estaba, con muchas mas letras pero con toda la cientificidad que le hacia falta, mi
tema de investigacion, al que me aboqué cada vez con mas emocion y que ahora presento.

Para autores como Friedrich Engels, Karl Marx y Louis Duguit. el Estado se define como la
institucionalizacién del dominio de una clase o grupo social por sobre las demas clases o
grupos; tal definicion nos lleva a considerar al Estado como propiedad de una élite
hegemonica, sin importar cualquier virtud o cualidad que quisiéramos reconocerle. Para Jean
Jaques Rousseau, Robert Nozick y Alain Touraine en cambio. aunque con defectos y
desaciertos, el Estado no deja de ser garante del progreso y la seguridad sociales. Pero
independientemente de posturas antagonicas, no hay duda de la funcién actual del Estado
como espacio de discusion y definicion del desarrollo de la sociedad. ;A qué nos referimos
cuando hablamos de desarrollo? Simple y sencillamente al mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacion. Para tal fin es que el Estado implementa acciones de politica social, las
cuales tienen ademas fines indirectos o de largo plazo, por ejemplo: atemperar conflictos que
de otro modo serian causa de inestabilidad o ingobernabilidad (fortaleciendo la base social del
Estado); divulgar la ideologia de! grupo gobernante; servir como puente propiciatorio entre
una forma de organizacion del Estado y otra; y los demas usos que de la politica social se
hagan durante momentos excepcionales.

El Programa Nacional de Solidaridad (PNS) fue un parteaguas dentro de la politica social
del Estado mexicano. yva que como nunca antes, se concentraron en él los fines arriba
mencionados. Efectivamente, la legitimidad del nuevo Presidente, Carlos Salinas de Gortari.
se encontraba en entredicho después del cuestionado proceso electoral de 1988, ademas de que
su capital politico y el de su Grupo Compacro era minimo, no sélo por la “caida del sistema™
en la eleccién federal, sino porque su proyecto de gobierno y su vision modernizadora del
Estado, carecian de respaldo incluso entre los sectores tradicionalistas del PRI y del oficialismo
marginados de la sucesion presidencial. En vista de la poca identificacion con su propio
partido. y de los cuestionamientos y el avance electoral de la oposicién, era definitivamente
necesario involucrar a la poblacion en el proyecto salinista. ;Cual era la mejor via? La politica
social, por supuesto.

El PNS entonces asumiria ciertas funciones especificas: buscaria la subsistencia de grupos
marginales para potenciar su capacidad productiva; serviria de valvula de escape al malestar
ciudadano por las recurrentes crisis econdmicas; legitimaria y fortaleceria la maltrecha imagen
presidencial: minaria las bases de apoyo de la oposicion; y sobre todo, seria el eje de la
politica social del nuevo Estado liberal. el puente hacia ¢l modelo de desarrollo de libre
mercado. del Estado adelgazado, eficiente... solidario. Con el mayor consenso posible.

Si esta reforma se emprendia en apariencia como un ajuste menor a la politica del Estado.
se corria ¢l riesgo de que al cabo fuera intrascendente, reversible. Debian entonces impactarse
las bases mismas del Estado mexicano. para garantizar la permanencia y viabilidad de la
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reforma econdmica. El mayor obstiaculo no era nada despreciable: el discurso del
nacionalismo revolucionario. del Estado soberano, propietario. subsidiador, agente Gnico de
mejoras econdmicas y sociales. Era inaplazable cancelar ese caracter de la ideologia estatal.
Pero en la historia nacional no hay rupturas. a lo mas, transiciones necesarias. Asi que la
ideologia sustituta surgié como la heredera de la tradicion liberal decimonodnica. y
principalmente de la corriente que en voz de Morelos. Joaquin Fernandez de Lizardi.
Guillermo Prieto, Ponciano Arriaga, Ignacio Ramirez, los Flores Magén y otros mas.
planteaba la necesidad de realizar mejoras sociales entre la poblacién y llevar a cabo una
auténtica revolucion educativa y cultural como requisito para la instauracién de un sistema
politico y de gobierno guiado por los principios del liberalismo clasico. Este nuevo liberalismo
~social™” se deslindaba de las corrientes mas recalcitrantes del neoliberalismo y de las mas
retardatarias del estatismo. como lo caracterizé en su momento el mismo Salinas de Gortari,
para asi poder construir ¢l consenso hacia la reforma del Estado mexicano.

Ahora bien. ;como hacer para que la poblacion asumiera, incluso con entusiasmo, el relevo
ideolégico y de politica social del Estado? Para arraigar en la ciudadania la mistica de la
iniciativa vecinal como combustible para mejorar sus condiciones materiales de vida y
progresivamente acelerar el desarrollo de su comunidad y de esta forma del pais —porque era
inminente la retirada del Estado de la esfera social—, fue que se conformaron, como
herramienta del pNS, los Comités de Solidaridad, organismos relativamente autonomos
integrados por ciudadanos beneficiarios de alguna obra publica o accién en proyecto, cuya
funcion seria, tratando de captar la heterogeneidad de formas de pensar de la poblacion,
coordinarse con las autoridades municipales y con los funcionarios del PNS para definir qué
hacer, como llevarlo a cabo, en cuanto tiempo, a qué costo y cOmo se recuperarian y
reinvertirian los apoyos financieros y materiales recibidos.

En teoria el objetivo de los Comités era concientizar a la poblacion sobre la importancia de
organizarse para dejar atras la pasividad generada por politicas paternalistas y clientelares, con
fines ajenos a la superacion de la pobreza, para poder construir. partiendo de sus propias
decisiones y esfuerzo, su propio futuro; todo a partir del logro de una obra o accién publica.
La permanencia y expansion del espiritu del PNS dependia de que la poblacion lo asumiera, no
como el programa gubernamental en turno, sino como su vehiculo al desarrollo, y demandara
y procurara su continuidad. Pero he aqui que después de concluida la obra o realizada la
accion, geomo hacer evolucionar al Comité de Solidaridad hacia nuevas formas de
organizacion? La continuidad habria tenido sentido sélo si se hubiera logrado politizar a la
poblacién participante.

Referirnos a la politizacion de quienes conformaron los Comités de Solidaridad y
progresivamente a la del resto de su comunidad, no significaba su afiliaciéon masiva a algun
partido politico (de hecho. muchos integrantes de Comités tenian tal vinculo). ni la creacion,
aprovechando la estructura del PNS. de un nuevo partido politico sustituto del PRI (como
manejaron algunos analistas). y mucho menos la formacion de células guerrilleras a partir de
los Comités de Solidaridad. Significaba Gnicamente dejar atras la apatia de la poblacion por su
desarrollo, por el mejoramiento de sus condiciones de vida. Estamos partiendo de la definicion
etimoldégica de la politica como “'la cosa publica™, por lo que al hablar de politizacién nos
referimos a interesar ¢ involucrar a la poblaciéon en la problemadtica de su comunidad, de su
desarrollo; nada mas, pero tampoco nada menos.

TESIS CO
L

N
LA DE ORIGEN




viii

Si como se pensaba. los Comités de Solidaridad hubieran evolucionado a formas
comunitarias de autogestion y desarrollo. el PNS se habria convertido en ¢l programa de mayor
éxito en la historia. ;Por qué entonces no hubo un mayor aliento al programa. ni se le dio
continuidad? Parte de la respuesta se encuentra en la forma en que se ha manejado durante
décadas la politica social en este pais. En el diseilo, organizacion y aplicacidon del PNS, tanto a
nivel nacional, como estatal y municipal, convergieron los mas disimbolos intereses, por igual
de grupos democraticos y progresistas que de oportunistas y reaccionarios; fue practicamente
inevitable que los Comités de Solidaridad reflejaran esta contraposicion de intereses y
proyectos. Ademas, las mismas circunstancias que determinaron el descrédito de Carlos
Salinas y su régimen hundieron. sobre todo ante la opinion publica, al PNS.

No podemos dejar pasar sin embargo tres factores de gran valia para la investigacion que se
plantea: La relativa autonomia con la que operaban los Comités; la descentralizacion de
recursos fcderales y estatales hacia los municipios y; la importancia que otorgaban el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 1989-1994 y el mismo PNS al municipio en la instrumentacion
de la politica social. Estos factores abren la posibilidad de que en algunos municipios. como
en el que se realizé la investigacion de campo —Amecameca— se hayan dado. durante la
aplicaciéon del PNS. condiciones propicias para que los Comités de Solidaridad a través de los
subprogramas aplicados. en conjunto, fructificaran en la concientizacion de la poblacién y las
autoridades sobre la importancia de la organizacion, de la autogestion y por qué no, de la
politizacion para la consecucion del bienestar. Ademas, refiriéndonos en concreto al municipio
de estudio. Amecameca, se nos presenta, como una situacién que no debemos ignorar, el
propio proceso de desarrollo del municipio, que podemos definir como en transito a la
urbanizacion. esto es, la paulatina introduccién de servicios publicos: el crecimiento de los
sectores economicos secundario y terciario; el incremento de la oferta educativa de nivel
técnico v superior; pero también el aumento descontrolado de la densidad de poblacion: la
incorporacion de trabajadores agricolas a actividades fabriles mal retribuidas; la clasificacion
del municipio como “ciudad dormitorio™; existiendo ¢l riesgo de experimentar los costos tanto
de la propia urbanizacion como los de la region metropolitana con la que colinda. En este
sentido la investigacion sirvio para descubrir el aporte del PNS al desarrotlo del municipio.

Justificamos esta investigacion a partir de la siguiente pregunta: ;a través de qué medio
podemos ahondar en el tema del bienestar social? A través del unico medio por el cual el
Estado, cudlquiera que sea su perfil, demuestra en los hechos su concepto del bienestar
colectivo: la politica social. De entre las acciones de politica social de los recientes gobiernos
ninguna cobré tanta relevancia como la que se realizé a través del PNS, durante el sexenio de
Carlos Salinas de Gortari. Tal programa, ademas de ser el ¢je de la politica social salinista, fue
de hecho la expresion del como de la nueva relacion gobierno-poblacién en cuanto al progreso
y bienestar, de acuerdo con la vision emergente de una nueva clase politica al frente del
Estado. El PNS se echaba ademas a cuestas la responsabilidad de revolucionar no sélo las
tormas, sino el trastondo mismo de la politica social y la percepcion del desarrollo por parte
de la poblacion. Tal empresa implicaba renovar tanto e¢n el concepto como en la practica una
actividad que debiendo tener el anico fin de elevar el nivel de vida de la poblacion, ha servido
para apoyar campailas politicas y hacer de la ciudadania un mero instrumento electoral.

La herramienta para que la poblacion interiorizara la importancia de la organizacion
comunitaria para la consecucion del bienestar. era un cuerpo colectivo integrado por vecinos
del barrio o comunidad que fuera a beneficiarse con alguna acciéon u obra publica. llamado



Comité de Solidaridad. A partir de los integrantes de estos Comités debia darse la
concientizacion de la poblacion sobre la importancia de la autogestion para resolver sus
problemas cotidianos y convertirse asi en promotores activos de su propio desarrollo. El
respaldo ideolégico de los Comités de Solidaridad y por ende, del PNS, se hallaba en el
sustento doctrinario del régimen: el liberalismo social. una propuesta tedrica todavia tildada de
“capricho sexenal™. merecedora de un mayor estudio que la ubique en su dimension
correspondiente. Esta ideologia, como dijimos, reclamaba ser la descendiente directa de la
tradicion liberal del siglo XIX, por lo que satisfacia perfectamente la necesidad del régimen
salinista de contar con un argumento que permitiera adecuar al Estado mexicano al modelo de
mundializacion de la economia aparentemente sin rupturas de ningun tipo.

La eleccion del municipio de Amecameca como el lugar donde se realizé la investigacion
de campo obedece a un hecho circunstancial, pero del todo valido. Es una verdad innegable
que los procesos de desarrollo, de cambio, de modernizacion, e incluso la historia misma,
nunca describen una linea recta; se construyen sobre todo en medio de retrocesos, errores y
nuevas expectativas. Pues bien., cuando el presente proyecto se hallaba en sus bosquejos
iniciales. se aludia al proceso de desarrollo —urbanizacion— del municipio de Amecameca
muy superficialmente. casi por accidente. Se planteaba que dicho municipio corria el riesgo. si
no se tomaban las medidas pertinentes, de experimentar tinicamente los costos de un proceso
de urbanizacion deficientemente dirigido. Actualmente. aunque la introduccion de servicios
publicos contintia en la cabecera municipal y sus siete Delegaciones. persisten carencias y
reczagos que ponen de manifiesto el desigual acceso de la poblacion a los medios y formas de
bienestar (empleo, educacion, salud, recreacion, etc.). Un claro indicio de lo anterior es el
aumento de los rubros negativos del crecimiento urbano y demografico sin control, como el
deterioro del medio ambiente, los asaltos diurnos y nocturnos. los robos de automéviles y a
casas-habitacion con lujo de violencia. y el incipiente consumo de drogas cada vez mas
potentes entre la juventud local.

Realizar el estudio de caso en el tercer nivel de gobiemo, el municipal, permitié verificar lo
declarado en el PND 1989-1994 y en los documentos normativos del PNS, en el sentido de
fortalecer la instituciéon municipal en la aplicacion de la politica social, por su trato cotidiano
con la poblacion y su conocimiento de ésta. Analizar entonces al PNS como eje de la politica
social del Estado de 1988 a 1994 facilité arrojar luz a una etapa de nuestra historia reciente
cubierta deliberadamente de sombras y penumbras. tal vez por la cantidad de aristas y abismos
que caracterizaron y dieron forma a ese periodo.

Delimitar no significa clausurar enfoques analiticos, sino circunscribir los escenarios y los
medios por los cuales se conducira el proceso de investigacion. La diversidad de formas
adoptadas histéricamente por el Estado nos obliga a considerar sus presupuestos basicos:
como espacio de discusion, definicion y direccion del desarrollo de la sociedad es que
entendemos al Estado. al interior del cual tuvo lugar el analisis planteado. La sociedad crea al
Estado. le transmite sus preocupaciones y sus anhelos: el Estado. en correspondencia.
administra los recursos de la sociedad para ¢l cumplimiento de sus metas. En este proceso el
Estado adquiere un caracter propio, trata a su vez de promover entre la sociedad la ideologia
que ha desarrollado. o que lo ha influido.

El liberalismo representd y sigue representando una influencia importante en la maduracion
y el actuar del Estado moderno. Surgido de una verdadera revolucion de la sociedad. pronto
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incidié en la esfera gubernamental de modo definitivo; no hubo espacio que no resintiera su
efecto. En América Latina el liberalismo detoné movimientos de independencia. delined
formas de gobierno. determind la dindmica social durante todo el siglo XIX y trazo los
caminos a seguir en el futuro. En México. la independencia, el constitucionalismo, el sistema
federalista de gobierno, las dictaduras. las invasiones y las guerras intestinas, se insertaron en
la l6gica del liberalismo, a favor o en contra. Incluso los planteamientos de una corriente del
liberalismo que en apariencia tienden al socialismo, han sido considerados como el rasgo
distintivo y particular del liberalismo mexicano.

Durante la primera mitad del siglo XX la teoria del Estado presencié el destierro de la alta
politica de los preceptos liberales clasicos. a raiz de la crisis economica de 1929. El Estado se
convirtio en el gran ordenador de la sociedad, en el mecenas. En México, el Estado se erigio
como el artifice de la industrializacion, en el tutor de la sociedad, en el rector de la actividad
politica y econémica. Hacia la década de los ochenta, en Europa. la beligerancia de las clases
proletarias removio los cimientos del Welfare State; de pronto fue el Estado el culpable del
desempleo, de la inflacién. El liberalismo ortodoxo y los movimientos politicos de derecha
ganaron espacios. Margaret Thatcher y Ronald Reagan fueron ejemplo de esa nueva clase
politica con una visién modernizadora del Estado.

Otras circunstancias hicieron que el liberalismo-monetarismo ascendiera en México como
el principal referente a la hora de disefiar la politica econdomica del gobierno, y gradualmente
como una alternativa al papel y a la dinamica del Estado. Una transicion de tal magnitud, que
afectaba los mas variados intereses, llevé a los promotores de esta modernizacion a apelar al
pasado glorioso de la nacion (;,qué pasado no es glorioso?) con tal de no romper con la linea
evolutiva de la institucion estatal. Aquélla corriente prototipica del liberalismo en México, el
liberalismo social, se transformoé en el mejor instrumento para deslindarse del neoliberalismo.
que causaba estragos entre los aldeanos globales. y del estatismo, que representaba una época
superada: asi. revestida de una identidad nacional. la politica monetarista asumio compromisos
sociales para granjearse la simpatia de la poblacion y difundir entre ésta los valores liberales.

El Presidente Salinas de Gortari realizaba personalmente la propaganda del marco
ideologico de su gobierno, el liberalismo social. El PNS crecia y se diversificaba en
correspondencia con la imagen presidencial. El logotipo del programa se veia lo mismo en
medicamentos que en banquetas recién concluidas, en paredes de escuelas rehabilitadas y en
latas de tertilizantes agricolas. El Presidente repartia titulos de propiedad, inauguraba caminos
rurales y magnas obras hidroeléctricas. como hicieron otros antes que él. ;Doénde estaba, en
este escenario, la promocion de la organizacién autogestiva de que hablaba el liberalismo
social? Es aqui cuando daremos lugar al trabajo de campo; que se realizo en ¢l municipio de
Amecameca. en el Estado de México, trayendo a cuenta que era el municipio la unidad
territorial, administrativa y demografica a la que el PND 1989-1994 y el PNS otorgaban la
mayor responsabilidad en la conduccion de la politica social, por su estrecho contacto con la
poblacion. El municipio de Amecameca, ubicado en la zona oriente de! Estado de México,
abarca siete nicleos de poblacion (seis Delegaciones y una Subdelegacion) ademas de la
cabecera municipal: Santa Isabel Chalma, Santiago Cuautenco. San Diego Huchuecalco, San
Pedro Nexapa. San Francisco Zentlalpan, San Antonio Zoyatzingo y la Aldea de los Reyes,
cuyos habitantes integraron. como otros muchos en el pais entre 1988 y 1994, los Comités de
Solidaridad, instrumentos disefiados dentro de la légica del PNS para organizar a la poblacion
en torno a la gestion de alguna obra o accion de beneficio publico, a la vez que se les
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impartian nociones de organizacion y de administracion de los recursos a su alcance. Aqui
estaba la promocioén de la organizacion autogestiva predicada por el liberalismo social.

Sin perder de vista los acontecimientos nacionales, profundizamos en la integracion,
funcionamiento, perdurabilidad y logros alcanzados por los Comités de Solidaridad, en su
actuacion como herramientas de politica social y como agentes renovadores de la relacion
Estado-gobierno-poblacion en el marco ideolégico del liberalismo social. Cerramos la
investigacién valorando la cancelacion del periodo solidario, esto es. la conclusion del salinato
como periodo de gobierno. pero también como periodo excepcional en la evolucién del Estado

mexicano.

Nuestro objetivo general fue el siguiente:
- Demostrar que la dinamica del Estado. su constitucion institucional, sus practicas y su

determinacion historica, forman parte del proyecto a largo plazo de la sociedad y se
crean y modifican en un proceso paralelo a la evolucion de ésta, por lo que se
impondran siempre a cualquier tipo de politica o ideologia de Estado que no cuente
con un referente social. esto es. que no posea su propia dinamica, no constituya sus
instituciones ni concluya definitivamente una etapa histdrica para inaugurar otra.

Los objetivos especificos que se alcanzaron sucesivamente en nuestra investigacion fueron:

- Definimos al Estado como un espacio para la discusidon, definicién y orientacion del
proyecto ultimo de la sociedad. y a la politica social como el medio por el cual el
Estado alienta el desarrollo de ésta.

- Escrutamos los sucesos, factores y coyunturas historicas que han incidido en el
caracter de la sociedad nacional y en el perfil actual del Estado mexicano, entre ellos el
colonialismo, el liberalismo politico y econémico y las respuestas a las crisis del
capitalismo a nivel mundial.

- Reseitamos el origen y evoluciéon del liberalismo como filosofia politica y como
doctrina econémica. '

- Conocimos la influencia del ideario liberal en la independencia de México y en la
detinicion de su sistema de gobierno.

- Profundizamos en las fuentes del liberalismo social, en sus preocupaciones educativas,
redistributivas, democriticas y laborales: ademas de en su impacto como propuesta
ideolégica de una nueva clase politica al frente del Estado mexicano.

- Determinamos los ajustes que implicé para la tradicional politica social del Estado
mexicano la propuesta organizativa del PNS. su impacto en la esfera politica y en la
opinion publica.

- Mostramos el impacto del PNS en la esfera politica. el ambito social y en la opiniéon
publica y especializada.

- Analizamos las acciones llevadas a cabo en ¢l marco del PNS, sobre todo la actuacién
de los Comités de Solidaridad como gestores. como agentes politizadores y como
heraldos det liberalismo social. principalmente en el ambito municipal de gobierno. y
especificamente en el municipio de Amecameca.

La hipotesis general. que dio sustento a nuestro analisis a lo largo de la presente
investigacion, se expresa en los siguientes términos: el Estado es una institucion inherente a la
evolucion de la sociedad: por ello, la situacién en que éste se encuentre sera un fiel reflejo de
las condiciones imperantes de la sociedad y viceversa. Cuando el Estado encara una etapa
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importante de transformacion, ya sea porque a nivel internacional ocurren eventos de
trascendencia. porque a nivel local sea evidente ¢l activismo de la sociedad, o porque se estén
presentando en mayor o menor grado ambos casos —aunque generalmente se corresponden—
se convierte en una necesidad imperiosa de la élite al frente del Estado dirigir tal proceso de
renovacion.

Como es fundamental mantener el equilibrio al inicio de este proceso. las acciones para
transformar al Estado no deben provocar mayores convulsiones. Una forma de evitar rupturas
es recurriendo a la historia patria. a los episodios miticos que se hallan en la esencia del pacto
nacional para rescatar de ahi la fuerza necesaria, las ideas. las propuestas. la vision a futuro de
la sociedad; en una palabra, la ideologia, y presentar el cambio como una etapa consecuente
con la linea evolutiva del Estado.

Por medio de la propaganda ideolégica la élite se coloca a la cabeza de la modernizacion
del Estado, siendo la politica social el medio mas eficaz para involucrar a la poblacién en
dicha tarea, a la vez que se gana en consenso Yy legitimidad y se obtiene un amplio margen de
accion. Sin embargo, asi como la historia ofrece alternativas, también reproduce
desencuentros. Por encima de los momentos excepcionales o transitorios. se encuentran la
idiosincrasia de la sociedad y el caracter ultimo del Estado, que se patentizan cuando la élite
gobernante se ve obligada a actuar en definitiva con apego a la ideologia que ha promovido. o
a desmontar el escenario de su representacion.

Entre la propaganda ideologica y la ideologia finalmente adoptada se hallan las necesidades
cotidianas de los receptores de la politica del Estado. La realidad concreta de la poblacion es el
filtro por el que invariablemente la filosofia divulgada puede convertirse en filosofia
interiorizada o apenas en recurso discursivo. La dinamica del Estado, su constitucion
institucional. sus practicas y su determinacion historica se impondran siempre a cualquier tipo
de politica o ideologia que pretenda reformarlas si ésta, independientemente de su
fundamento. no impone desde el principio su propia dindamica. no constituye sus instituciones
ni concluye en definitiva una etapa historica para inaugurar otra, como ocurre con las
verdaderas revoluciones.

Para facilitar la verificacion de nuestra hipdtesis general formulamos las siguientes

hipotesis de trabajo:

1. Independientemente de la forma en que se organice y de la ideologia que divulgue, al
Estado compete articular y coordinar las relaciones y el desarrollo de la sociedad.

2. EIl Virreinato. el centralismo. el porfiriato y el providencialismo. han sido etapas o
sistemas de gobierno que concibieron al individuo y a la sociedad en general como
entes pasivos que debian supeditar su iniciativa a la voluntad de la autoridad, lo que
imprimio un sello negativo en la dinamica del Estado mexicano.

3. Las sugerencias keynesianas de politica econémica que influyeron en la conformacion
del Welfare Stare. y las recomendaciones de politica monetarista que dieron lugar al
thatcherismo en Inglaterra y a la reaganomia en los Estados Unidos. se aplicaron en
Meéxico por razones diferentes a las de los paises de origen, entre ellas la divisién
internacional del trabajo en el primer caso, y el endeudamiento externo en el segundo;
ambos, el Welfare State y el monetarismo. han sido determinantes en la definicién de
la politica social del Estado mexicano.
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4. En el pragmatismo radicé la fuerza del liberalismo social del sexenio 1988-1994. lo
que le permitié contemporizar con las medidas mas ortodoxas de la politica
monetarista lo mismo que con las priacticas mas arraigadas del estatismo paternalista.
En el pragmatismo radico la debilidad del liberalismo social del sexenio 1988-1994.
pues permitié que convivieran en el disefio y practica de la politica social los conceptos
individualistas monetaristas con los patrones corporativistas providencialistas.

5. Como las defensas del cuerpo atacan y aislan a un virus extrafio. asi la dinamica del
Estado, su constitucion institucional, sus practicas y su determinacion histérica aislaron
y ahogaron el esfuerzo que representaban los Comités de Solidaridad del PNS para
arraigar en la poblacion la autopromocion del desarrollo, para abandonar las practicas
clientelares del estatismo y para implantar definitivamente al liberalismo social como
filosofia del desarrollo comunitario y como ideologia det Estado.

Por todo lo anterior. mas que circunscribirnos a un marco tedrico especifico, recurrimos a
lo largo de nuestros cuatro capitulos a diversas bases tedricas. Esto es. por la amplitud de
conceptos abordados, como el bien comun. la justicia, el Estado, el colonialismo, el
liberalismo, el federalismo. la politica social y econémica, el capitalismo. el keynesianismo, el
monetarismo, la solidaridad, el municipio, la autogestion, entre otros. transitamos por diversos
cuerpos doctrinarios y diferentes enfoques ideologicos. Lo anterior no significa que realizamos
un analisis ecléctico; si nos distinguié algun marco de referencia, este fue el de concebir a la
comunidad humana como espacio y condicion idonea para la procuracion del bienestar
general, y a la voluntad de la sociedad como referente altimo en la evolucién del Estado.

Definié Aristoteles la filosofia como la suma del pensamiento de la humanidad. De esa
suma (la filosofia griega) rescatamos en el primer capitulo las ideas mas representativas acerca
del origen y funcion de los gobiernos y de las comunidades humanas: éstas como resultado de
la necesidad reciproca entre los hombres, aquellos como instancia para orientar la convivencia
social. A continuacion nos valimos de una larga lista de tedricos, entre los que destacan
Rousseau, Hegel. Marx, Saint-Simon. Durkheim, Weber y Touraine, para integrar una
definicion del Estado como vigilante del interés mayoritario. sin excluir el conflicto de clases
y la confrontacion ideoldgica. Para mayor precision introdujimos el concepto de politica social
como la herramienta formal para lograr el acceso colectivo a los satisfactores buscados.
diferenciando los tipos de politica social, y considerandola también como vehiculo ideolégico
en disputa.

Historicamente, comenzamos ¢l segundo punto de nuestro primer capitulo analizando el
sistema colonial establecido en el Nuevo Mundo. sefialando algunos elementos que fueron
conformando el caracter del sistema politico y del Estado mexicanos, como el arraigo de la

religion catdlica, la politica social asistencialista. el absolutismo. el burocratismo y la
regresion economica y social de las comunidades indigenas. recurriendo a autores como
Marcos Kaplan, Horts Pietschman, Vicens Vives. Enrique Semo y J. Stein. A su vegz,
establecimos las causas por las que finalmente los grupos y clases dominantes pactaron la
independencia de sus naciones. la necesidad de reorganizar al Estado y a la misma sociedad

colonial, y como es que se dio la transferencia del centro de dominacién internacional y sej:

reprodujo un colonialismo interno.

Como uno de los principales factores que decjaron sentir su influencia en el Estado
mexicano, ahora durante gran parte del siglo XX, analizamos la forma en que los paises del
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primer mundo enfrentaron la crisis del capitalismo en 1929, en el marco de las hipétesis de,
John M. Keynes sobre la recesion y el desempleo. Como resultado de la influencia (y la
confluencia) del reformismo socialdemdcrata, el socialismo cristiano y la insurgencia de la
clase obrera curopea. ademas de la lucha sindical por la ampliacion de la cobertura de
servicios sociales, surgio paulatinamente el Estado Providencia o Estado Benefactor (Welfare
State); argumentamos que su arribo a América Latina no obedecié al mismo tipo de
circunstancias que en Europa. sino a la supeditacion de ésta al primer mundo. resultando la
creacion del aparato estatal, pero no del Estado como esfera de mediacion. A nuestra
definicion de politica social aiiadimos el concepto de provisiéon de bienes y servicios, y sobre
todo. la funcion de “*puente’ entre tipos o formas de Estado. Se suma el corporativismo a los
elementos distintivos del Estado mexicano, asi como el autoritarismo, o legitimidad coercitiva
de las acciones del Estado. Este fue ¢l contenido del tercer punto del primer capitulo.

Partiendo del supuesto de que el sistema capitalista fomenta, o mejor dicho, pugna por
establecer condiciones que le sean mas favorables, reportamos la significacion de la
contrarrevolucion monetarista para la economia internacional y. por ende, para los gobiernos
mexicanos y para la politica econémica y social del Estado, via el thatcherismo y Ia
reaganomia como particularidades del monetarismo. En la cuarta parte del primer capitulo
nuestro argumento fue el del fuerte endeudamiento econémico como factor decisivo para que
se hayan puesto en practica recomendaciones monetaristas. como los recortes presupuestales,
la elevacion de los impuestos y el retiro paulatino del Estado de la actividad econémica.

La contrarrevolucién monectarista, como tal. encuentra su linea argumentativa en los
principios sostenidos por la economia clasica, la cual se inscribe en el marco del movimiento y
la filosofia liberal a partir del siglo XVII. El jusnaturalismo, base del liberalismo, sacudié con
fuerza el orden medieval precedente, fracturandolo —una de las pocas rupturas
epistemolégicas ocurridas en la historia—. El clima social libertario. las luchas politicas. el
cientificismo, la libre empresa, son parte de las tres grandes areas en que podemos dividir al
liberalismo: la defensa de los derechos humanos. el establecimiento del constitucionalismo y
la economia clasica ya mencionada. Para nuestro estudio, fue importante analizar la influencia
del liberalismo en el Estado, al que se considera en adelante como surgido de la voluntad de
seres libres y racionales. Para el capitalismo, que por entonces toma fuerza, seria vital su
alianza con el liberalismo, al plantear la necesidad de gobiemos limitados, mas que de un
Estado minimo. Concluimos el primer punto del segundo capitulo refiriéndonos al liberalismo
generado en los Estados Unidos, que incorporé elementos darwinistas y spencerianos, que sin
duda influyeron en el cariacter expansionista de los E.U.

A continuacion, en ¢l segundo punto del segundo capitulo. revisamos la influencia liberal
en la conformacion del Estado mexicano, a partir del movimiento de independencia, que
culminé, atirmamos, para impedir la consumacion de las aspiraciones liberales y mantener los
privilegios de las clases que finalmente la pactaron. Las principales Constituciones que
revisamos, de 1814, 1824 y 1856. asi como las Leyes de Reforma, nos hablaron de la lucha
entre el espiritu liberal que trataba de imponerse y los intereses coloniales que intentaban
subsistir. Por lo tanto. aunque los textos constitucionales desde el inicio proscribian la
esclavitud y la tortura, declaraban la soberania nacional y establecian la division de poderes,
también toleraban la existencia de los fueros militar y religioso. restringian las libertades
individuales y otorgaban selectivamente la categoria de ciudadano. Destacamos un principio
liberal de clara inspiracion francesa y norteamericana: la defensa de la igualdad, la seguridad.
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la propiedad y la libertad ciudadana como tanico fin de los gobiernos. La actividad periodistica
fue fundamental para la difusion del liberalismo y para la exposicion sin restricciones de gran
variedad de conceptos. por lo que de ésta obtuvimos también importante material.

Como gobiermno, los liberales paulatinamente dieron forma a un proyecto de sociedad y de
Estado acorde a sus principios, pero también las clases conservadoras. en su oportunidad,
hicieron sentir su influencia en ambas esferas (Estado y sociedad); de esta circunstancia
resulté. como vimos. un sistema social y de gobierno rico en contrastes, luminoso y
contradictorio. Fue palpable también la importancia que los grupos en pugna otorgaban. desde
su éptica, al proyecto economico capitalista. Un rasgo del liberalismo mexicano a destacar fue
su heterodoxia en materia econémica, que le hizo recurrir al proteccionismo comercial. En el
aspecto social destacamos las preocupaciones y las propuestas de Ignacio Ramirez y Ponciano
Arriaga, entre otros. Los personajes mads importantes en que pusimos nuestra atencién fueron
Morelos, Mora, Gémez Farias, Santa Anna, Mariano Otero, Guillermo Pricto, Alaman,
Ocampo, Lerdo de Tejada, Juan Alvarez, Juarez, Comonfort, ademas de los ya mencionados
Arriaga y Ramirez. Los autores mads importantes en esta parte de nuestra investigacion fueron
Jesus Reyes Heroles, Leopoldo Zea, Francisco Lopez Camara, Charles Hale y Daniel Cossio
Villegas. En la altima etapa de esta fase analizamos las propuestas positivistas del grupo
intelectual encabezado por Justo Sierra. asi como el curso que tomo el ideario liberal.

Una vez considerados los elementos y factores histéricos, asi como las doctrinas e
ideologias mas influyentes en el caracter y la conformacion del Estado mexicano, entramos de
lleno. en el tercer punto del segundo capitulo, al analisis del liberalismo social, promovido
como ideologia de Estado durante el sexenio 1988-1994. Para ello rastreamos la trayectoria de
la clase politica identificada con esta propuesta tedrica. compatible con las recomendaciones
“neoliberales™ de instituciones internacionales de crédito, como el FMI, y las principales
potencias capitalistas, declarandonos a favor del uso del término monetarismo como mas fiel
intérprete de los cuestionamientos a la cobertura y a los servicios prestados por el Estado, y
revalorador de las actividades economicas y financieras como generadoras de bienestar
publico. A diferencia de la definicion negativa del liberalismo social hecha por ¢l Presidente
Carlos Salinas (*'no es neoliberalismo absorbente ni estatismo posesivo”™), intentamos definirlo
—ya en el cuarto punto del tercer capitulo—. por sus propias bases tedricas, expuestas tanto
en diversos foros con ponencias de funcionarios como Manuel Camacho, René Villarreal,
Mariano Palacios Alcocer. Arturo Warman, Luis Donaldo Colosio, etc., como en
compilaciones de autores liberales clasicos europeos y mexicanos decimononicos. sin dejar de
reconocer su caracter pragmatico. pues se hizo evidente el uso indiscriminado y asistematico
de gran variedad de perfiles de pensamiento social. Analizamos también el ambito netamente
practico del liberalismo social: las acciones de gobierno del régimen salinista.

A continuacion abordamos en el tercer capitulo ¢l tema del PNS como cristalizacion de los
postulados y propuestas del liberalismo social. esto es. como indicador y eje de su tipo de
politica social. Para entender mejor la correspondencia entre PNS y liberalismo social,
realizamos en el primer punto una revision de las normas de politica social contenidas en los
planes y programas elaborados al respecto por el gobierno mexicano a partir de 1934 y hasta
1982, periodo en el que rigen formalmente los valores del nacionalismo revolucionario como
ideologia predominante del Estado. Los lineamientos generales y programadticos del PNS nos
permitieron conocer en ¢l segundo punto del mismo capitulo su estructura operativa y su
estrategia de accion en los niveles federal, estatal y municipal. asi como las transformaciones
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experimentadas por el programa, que de depender de una sola oficina de la Secretaria de
Programacion y Presupuesto llegé a ser la espina dorsal de la Secretaria de Desarrollo Social,
v a abarcar acciones tan variadas como la regularizacion de la tenencia de la tierra y la
atencion mdédica infantil. con un presupuesto cada vez mayor. De la mano de este
*ensanchamiento™ se operd una transformacion de la imagen presidencial que contradecia la
maxima monetarista del gobierno limitado, pero apoyo nuestro argumento de la necesidad de
la élite gobernante de identificarse con las necesidades de la poblacion. de que mediante el
PNS se cubrian carencias del sistema capitalista para la incorporacion de trabajadores al
modelo economico y del uso de la politica social como vehiculo ideoldgico. En el tercer punto
de ese capitulo analizamos la figura de los Comités de Solidaridad, instancia diseilada para
hacer transitar a la poblacion de la tradicion clientelar a nuevas formas de autogestion y, en
una perspectiva amplia, de la filosofia del Estado de Bienestar al Estado liberal social salinista.
Por supuesto, no dejamos de lado las criticas al PNS y por ende, a la figura presidencial.

En nuestro estudio de caso, en el cuarto capitulo, abordamos, a propdsito de la contribucién
del PNs al desarrollo del municipio de Amecameca, el movimiento y el crecimiento de la
poblacion, las redes sociales de conocimiento, la reproduccion de patrones de conducta, la
importancia otorgada a las tradiciones y a la cultura y, particularmente, el proceso de lo rural a
lo urbano, tanto en infraestructura y servicios publicos como en actitudes y formas de vida.
Este fue la primera tarea, realizada en el primer punto: caracterizar el espacio, partiendo de un
breve recuento histérico y de la disposicion de recursos naturales, materiales y sociales del
municipio. Los datos histéricos fueron tomados de Domingo Francisco Chimalpahin y de
Javier Romero; utilizamos los datos estadisticos de los censos 1990 y 2000 del INEGI y de

diversos levantamientos catastrales y estadisticos elaborados por diferentes ayuntamientos
locales.

Iniciamos en el siguiente punto la apreciacion del efecto del PNS en el municipio a través
del analisis de las que denominamos “instancias de participacion solidaria”, como el Consejo
Municipal de Solidaridad. el Comité de Solidaridad en sus diferentes modalidades y la Unidn
de Comités de Solidaridad Municipal, asi como de los diversos convenios y acuerdos que
dieron luz verde a cada subprograma a nivel local. Damos paso enseguida, en el tercer punto
del cuarto capitulo. a la presentacion del material obtenido en las entrevistas realizadas a la
poblacion beneficiaria del PNS, en que atestiguamos de primera mano, con sus propias
palabras. sus impresiones y su punto de vista respecto del mismo programa. Complementamos
este punto con la revision de los documentos y la bibliografia hecha llegar a los ciudadanos
integrantes de los Comités de Solidaridad, buscando en estos materiales los valores liberales
promovidos con mayor trecuencia y énfasis. en el marco de las costumbres y el quehacer
politico cotidiano a nivel municipal. esto es, la convivencia y el enfrentamiento de formas
encontradas de concebir la politica social y la organizacion ciudadana. Analizamos por altimo,
en el cuarto punto, el funcionamiento y los resultados de los subprogramas puestos en marcha,
como los Fondos Municipales de Solidaridad, los Fondos para la Produccion, Escuela Digna,

Mujeres en Solidaridad, etc., y rastreamos algunos efectos del PNS perceptibles en la
actualidad.

La ultima parte de la investigacion se destino a asentar las conclusiones —que decidimos
llamar “preliminares™— obtenidas en nuestro analisis sobre la propaganda ideolégica via la
politica social. sobre el esfuerzo de las élites por procurarse a través de los mecanismos del
Estado una sociedad o composicion social acorde a su proyecto politico y econdémico. y sobre
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la voluntad ciudadana y el peso del caracter del Estado mismo como factores determinantes
que debe considerar y enfrentar toda politica o ideologia que pretenda erigirse en suma del
proyecto nacional, en la busqueda de su sobrevivencia y permanencia, hasta los resultados
obtenidos en el trabajo de campo, contrastandolas con nuestras hipétesis general y de trabajo,
asentindose nuestros conceptos sobre la justificacion y funciones del Estado, su evolucion
paralela al caracter de la sociedad, y las posibilidades y alcances de las ideologias coyunturales
o histéricas.

Hace aiios, cuando trataba se esclarecer mis ideas sobre esta investigacion, escribi en uno
de tantos borradores una especie de disculpa en caso de que mis argumentos no estuvieran
bien fundamentados, o no fueran comprendidos como yo queria. Siguiendo este mismo tipo de
conducta llegué, hace no mucho, a considerarme investido al fin de la humildad de los
verdaderamente grandes, sin embargo mi caracter soberbio y explosivo es evidencia de lo
contrario. Ahora en cambio, quiero reivindicar el orgullo como expresion de dignidad y como
actitud ante la vida. Una de las frases 0 maximas que he encontrado durante la elaboracion de
este trabajo. y con la que deseo cerrar la Introduccion, es: Nunca te arrepientas de tus errores,
para que no los hagas mas grandes, mejor arrepiéntete de tus aciertos, porque no pudiste
hacerlos mas grandes. ;Pero quién puede afirmar que con el tiempo no llega un error a
constituir un acierto. y viceversa?

TESIS CON
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CAPIiTULO UNO. CONFORMACION Y CONFIGURACION DEL
ESTADO LATINOAMERICANO Y MEXICANO.

"El poder de las Cuatro Bestias habia terminado.

v yo contemplé a Uno como el Hijo del hombre

venir entre nubes del Cielo y llegar al Antiguo de los dias
v le_fueron dados poder y gloria y un reino,

un dominio imperecedero...”

Arthur Koestler, Los gladiadores.

1.1 RAZON POLITICA Y SOCIAL DEL ESTADO.

Entre el profundo “pienso. luego existo” de René Descartes y el frivolo “compro, luego
existo™ de Guadalupe Loaeza, bien podriamos ubicar el “cuestiono, luego existo™ que algunos
compaiieros de la licenciatura acufiamos inspirados por un profesor para el que todo era
cuestionable. o al menos discutible. incluido el exiguo salario que recibia en compensacién a
su esfuerzo por tratar de instruir a un grupo de jovenes alborotadores con pretensiones
iconoclastas. ’

Efectivamente. desde que el hombre e¢s hombre se ha cuestionado una serie de problemas
cuyvo discernimiento ha sido factor de evolucion,. como las causas de los fenédmenos naturales,
el origen de las enfermedades, etc. Uno de los conceptos mas cuestionados. podemos decirlo
con toda certeza, es el de Dios. No s6lo se debate su existencia (tangible, inmaterial. en
esencia. como idea). también se retlexiona sobre la trascendencia de la espiritualidad en el
marco del tercer milenio.

Otro de los conceptos puestos frecuentemente sobre la mesa de discusién (aunque no con la
profundidad que debiera) es el del Estado. sobre todo en lo que concierne a su reforma. Pero
reformar al Estado no es sélo ampliar el catalogo de partidos politicos, ni dejar en manos de la
ciudadania la organizacion de los procesos electorales y, tampoco es. aunque pudiera
parecerlo, pugnar por el equilibrio real de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Antes de tratar de reformar al Estado debemos comprender qué es el Estado. como se
forma. cudles son sus fines. su situacion actual, su trascendencia para el futuro de la sociedad,
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la importancia de la politica econédmica y social para definir el rumbo de la sociedad y del
Estado mismo. Veamos.

1.1.1 EL ESTADO. GENESIS DEL CONCEPTO.

Hablar de la situacion actual del Estado requiere, por principio de cuentas, de una minima
definicidn conceptual. Sin embargo. ante la diversidad de acepciones del término —algunas
tan disimbolas entre si—, es pertinente hacer una revision de los enfoques tedricos mas
representativos respecto del Estado. para de este modo identificar los elementos mas
frecuentes en las diferentes concepciones historicas e ideologicas de la institucion estatal, a fin
de contar, no con una definicion que pretenda englobar todas las posturas, sino con un
referente que contribuya a esclarecer los conceptos eje de la investigacion. Necesitamos
concretizar nuestro punto de partida.

No es el propésito de esta investigacion argumentar a favor de ninguna teoria, ni pro ni
antiestatista, pero tampoco vamos a caer en la salida facil de optar por una falsa indiferencia
respecto a los diferentes puntos de vista existentes sobre los por qué y los como del Estado. De
lo que se trata es de tomar en cuenta los factores historicos que han incidido en la evolucion
del Estado que puedan ser pertinentes para los fines de nuestra investigacion: establecer la
vision que tanto al interior como al exterior del Estado ha prevalecido de la politica social y la
forma consecuente en que ésta se ha manejado.

La conceptualizacion mas simple, mas proxima que tenemos del Estado es aquella que
comienza a definirlo a través de los elementos que lo conforman: territorio, poblacién y
gobierno. A estos elementos esenciales se agregan otros, como la identidad y la soberania.
Esta perspectiva, sin embargo, poco nos dice acerca de las razones historicas, sociales y
politicas que originaron y dieron forma a la institucion estatal; se limita a presentar los
componentes del Estado que se hallan mas a la vista. desde un enfoque digamos, empirico.

Es conveniente realizar, por principio de cuentas, una revision somera de las ideas respecto
al Estado como ente emanado de la sociedad pero con ascendente sobre ésta. La idea del
Estado comenz6 a gestarse. como la mayor parte del conocimiento occidental. dentro de la
filosofia clasica griega, definida en su momento por Aristoteles como el sistema general de las
concepciones humanas. Cabe aclarar que dentro del pensamiento griego nunca existio el
concepto de Estado, solamente el de gobicrno: su preocupacion era la mejor forma de
gobemar la polis, sin que ésta hubiera llegado a ser un Estado.

En sus Didlogos. Platén argumenta que la mejor forma de gobierno es utdpica, ideal. Los
gobiernos que el hombre instaura sélo aspiran a la perfectibilidad, cualidad que unicamente
seria posible encontrar en el gobierno del ciclo.! Para nosotros lo importante es establecer la
importancia que se otorga a la organizacion de la polis, remarcando la diferencia entre los
gobiemos reales y el gobierno modelo. La idea constante entre los filosofos griegos es la de
concebir la organizacion social como algo necesario y natural. Aristoteles seilala a la familia,
la tribu y la polis como formas eslabonadas de sociedad. La justificacion de la existencia de la
polis. arguye. es la necesidad reciproca que existe entre los hombres.

: Bobbio. N. La teoria de las formas de gobierno en la historia del pensamiento politico, p. 21.
~ Garcia Maynes, E.. Doctrina aristotélica de la justicia, pp. 91-92.
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En la misma linea, siglos después, se ubica Jean Jaques Rousseau. quien seilala que a traves
del contrato social el hombre se asocia con los demas buscando la seguridad tanto de su
propiedad como de su persona. “lo que el hombre pierde por el contrato social es su libertad
natural ¥ un derecho ilimitado a todo lo que intente... lo que gana es la libertad civil y la
propnedad de todo lo que posee™,? dice. Thomas Hobbes es del mismo pensar, al definir, ahora
si. al Estado. como una restriccion voluntaria a que se someten los hombres buscando armonia
y seguridad, haciendo depender la Jusuhcacnon de tal restriccion en el hecho de que el Estado
de naturaleza —anterior a toda organizacion social— es de guerra.’ Para el pensamiento
hegeliano el Estado es la unidad politica que articula y resuelve las diferencias sociales de la
sociedad civil.

Engels resena el origen del Estado. Argumenta que el relevo del régimen matriarcal por el
patriarcal, con la circunstancia del derecho a heredar, propiciaron las condiciones para la
acumulacion de la riqueza. Tal riqueza habria sido producto del robo y la violencia, que
vinieron a ser legitimados por ¢l Estado conjuntamente con la division de las clases sociales.®
En palabras de Engels, el Estado es la confesion de que existen dentro de la sociedad
antagomsmos irreconciliables, por sobre los cuales se situa el Estado para mantener los limites
del “orden™.” Marx es contundente: la vida material, su modo y las relaciones de produccién
son la base real y el poder que crea el Estado, éste se convierte asi en nuevo instrumento de
dominacién. No tiene un fin noble, es la perpetuacién de las contradicciones sociales. Crea el
“orden™ que legaliza la opresién de una clase por otra.?

Un punto de vista totalmente opuesto a la andanada que acaba de recetarnos Marx, es el de
Henry de Saint-Simon. Hombre de su tiempo —Ila revolucion industrial—, reacciona contra el
absolutismo mondrquico y el anquilosamiento de la burguesia, clases a las que denosta.
Entusiasmado con la oleada de progreso debida a las importantes innovaciones tecnologicas,
proclama la necesidad de que sea la clase industrial la que dirija a la sociedad poniéndose al
frente del Estado. Plantea el arribo de los industriales al poder mediante una transicion
pacifica y urge a la concientizacion de éstos. Pone manos a la obra escribiendo su libro £/
catecismo politico de los industriales, en el que alaba las cualidades innovadoras de la clase
empresarial; no deja lugar a dudas sobre sus convicciones cuando afirma que una vez puestos
los mduatnalc.s al frente del Estado es éste el que debe dirigir intelectual y moralmente a la
sociedad.® En otro de sus libros., El organizador, aparece la paribola de la inadvertida
desaparicion del Estado una vez establecido y arraigado un eficaz sistema industrial.

Una opinion mds cercana al tema que nos ocupa ¢s la de Herbert Spencer, organicista que
juzga que el gobiemo se hace necesario por la incapacidad de la humanidad aborigen para la
vida social.'® El Estado no es agente de progreso, dice. pero no porque crea que el Estado es
una institucion coercitiva, sino porque el Estado, aiiade, propicia la organizacion y seguridad

3 Rousseau. J. J., Ef Contrato Social. p. 26.
* Hobbes, T., Lewamn, p. 137.
5 Bobbio, N.. Op cit.. pp. 162-163.

¢ Engels. F.. El origen de la familia, la propiedad privada v el Estado. pp. 122-123.

7 Ibid.. p. 196.
s Bc',bb-z, N. Op cit., pp. 169-170. TE SIS CON
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necesarias para que cada uno. en competencia con los demas, busque su propio desarrollo.'!
Emile Durkheim es parco al respecto y solo recomienda. en sus Reglas del método
sociolégico, no utilizar conceptos (como el del Estado, la soberania, la libertad golitica. la
democracia, el socialismo, etc.) cuyo contenido no esté cientificamente constituido.'

Definiciones concretas, especificas, sobre 1o que es el Estado. nos las proporcionan Max
Weber, Robert Nozick, Louis Duguit y Alain Touraine. Weber define al Estado como la
comunidad humana que al interior de un territorio reclama para si el monopolio de la coaccion
fisica legitima;'? para Nozick ¢l Estado es una asociacién de proteccion libre entre individuos
en un mismo territorio, para defender los derechos de cada uno contra todos los demas:;'?
Duguit. con desenfado. simplemente declara que el Estado es la cortina para disimular el
dominio gubernamental'’ y Touraine, salomoénicamente, lo define como el lugar de
combinacion del sistema institucional y de otros sistemas sociales: sistema de accion historica,
sistema de clases y sistemas organizativos.'® Un punto de vista mas, el de Nicos Poulantzas,
afade a la definicion weberiana la definicion de Apter, quien seflala como una de las funciones
mas importantes del Estado la de cohesion del sistema. Poulantzas, a su vez, reconoce al
Estado la funcion de orden y cohesion de los niveles sociales.'”

Una vez hecha la revision de algunos de los diversos enfoques tedricos respecto al Estado,
podemos contar ya con un referente concreto como punto de partida de la investigacion que
nos hemos propuesto. Podemos afirmar que. dado el crecimiento de las comunidades. con la
consecuente intensificacion de las relaciones humanas, se hizo necesaria la presencia de un
organo con autoridad suficiente dentro de un ambito territorial plenamente identificado, para
procurar la seguridad de la comunidad, asi como para la resoluciéon de conflictos sociales. Al
principio esta necesidad fue cubierta por gobiemos simples o rudimentarios, extremadamente
fragiles, que cumplian deficientemente su funcion. La evoluciéon del pensamiento politico, de
la mano de la complejizacion de la sociedad, originaron una forma nueva para la defensa de
los derechos de los individuos, para organizar la sociedad y para garantizar condiciones de
desarrollo a toda la poblaciéon. Surgio entonces el Estado, como una institucion soberana. con
el cometido de garantizar la cohesion y el orden sociales, que articula la unidad de los diversos
estratos proporcionando un espacio para dirimir contradicciones, que utiliza simbolos y
recursos (identidad e ideologia) para procurarse la aceptacion e identificacién de sus
miembros, poseedor Gnico de la coaccion legal contra aquello que lesione el interés comun, y
equipado con las vias adecuadas para canalizar las inconformidades y discrepancias sobre su
orientacion general.

1.1.2 JUSTIFICACION Y SENTIDO DEL ESTADO.
Ahora bien, como hemos podido observar, gran parte de la justificacion para la existencia

del Estado se basa en su funcion de vigilante del interés mayoritario. Repasemos el
pensamiento filosofico y social para apreciar la importancia que histéricamente se ha

' Spencer. H.. £l individuo contra el Estado. pPp. 76-78.

'? Durkheim. E., Las reglas del método sociolégico. p. 35.

3 Weber, M., Economia y sociedad, p. 10S6.

¥ Bobbio, N., Liberalismo y democracia. pp. 101-102.

!5 de 1a Cueva, M., Teoria del Estado, p. 28.

'® Touraine, A.. Produccion de la sociedad, p. 174.

'7 poulantzas, N.. Poder politico y cluses sociales en el Estado capitalista, pp. 43-48.
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concedido a dicho papel del Estado. A propdsito de la discusién sobre las formas de gobierno
buenas y malas. -Aristoteles opina que en tanto el poder sea ejercido en vista del interés
general. cualquier forma de gobierno constituido sera recta.’® En concreto, sefiala el filésofo
de Estagira. el fin de la polis es la vida valiosa.'” Dentro del pensamiento medieval.
comunmente calificado de dogmatico, podemos encontrar la pregunta que formula San
Agustin: sin la justicia. ;qué serian en realidad los reinos sino bandas de ladrones?<” Para el
teorico del contractualismo. Rousseau, ‘el Estado social es ventajoso cuando todos tienen algo
y cuando ninguno tiene demasiado™.?' El barén de Montesquieu. en su Discurso sobre el
origen de la desigualdad entre los hombres, muestra su preferencia por una democracia
sabiamente moderada. en la que el soberano y el pueblo se encaminen al bien coman.*®> En
opinién de Thomas Hobbes, los hombres transfieren sus derechos privados buscando el bien
comin para asegurar la vida y los medios para preservaria.>® El sistema ético de Hegel
contempla que la voluntad del monarca no se limite a buscar el consenso puro de los
ciudadanos, sino ante todo a salvaguardar la vida de los subditos amenazados por la miseria.>*

Resumiendo, hemos hecho resaltar como rasgos principales del Estado en abstractro. la
defensa de los derechos de los individuos, la garantia de condiciones propicias para el
ejercicio de tales derechos y por ende para el desarrollo de la sociedad en su conjunto (no
creemos que intereses colectivos y particulares se contrapongan en lo esencial). y la cohesion
de la colectividad para la resolucion de conflictos a través de vias acordes a la ideologia
particular del Estado en razon del interés colectivo. Tal sera nuestra concepcién del Estado a
lo largo del presente trabajo. Ahora bien, es importante sefialar que cada Estado, ern concreto,
tanto histérica como actualmente. elige la que considera la mejor forma de conducirse y
procurarse el mayor de los consensos. En manos del Estado queda decidir qué derechos
individuales tendran mayor vigencia, bajo qué condiciones seran ejercidos. de qué manera se
lograra el desarrollo de la sociedad y de qué forma se resolveran los conflictos; siempre que la
mayoria de la sociedad valide las decisiones.

De acuerdo a la concepcion del Estado que acabamos de mencionar, habremos de poner el
acento de esta investigacion, ademas de en el perfil ideologico del Estado mexicano del primer
lustro de los ailos noventa. en una funcion estatal muy concreta: la politica social ¥ su papel
como herramienta primordial para el desarrollo de la sociedad. Debemos aclarar que no
estamos pensando en la politica social como el medio por el cual el Estado se vea obligado a
dar manutencion a los grupos mas desprotegidos de la sociedad; si bien la politica asistencial
realiza una importante labor, no trasciende mas alla del corto plazo. 4bogamos por una
politica social que establezca condiciones justas ¢ igualitarias para la realizacion plena de
los individuos. haciendo depender Ginicamente del individuo particular el grado en que se logre
dicha realizacion.

'* Bobbio. N.. La teoria de las formas de gobierno..., p. 34.

' Garcia Maynes. E.. Op cit.. p. 82.

*° Bobbio. N., Op cit., pp. 61-62. ’ TESIS CON
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Pero el Estado no puede simplemente. por decreto. eliminar las contradicciones sociales y
demas obstaculos para lograr la vida valiosa a la que se refiere Aristoteles, la justicia
agustiniana. la redistribucion de Rousseau. el bien comiun de Montesquieu y Hobbes, y demas
aspiraciones a las que hemos hecho referencia. Son Durkheim y Weber quienes dan pie para
acercarnos a la formula mediante la cual el Estado procura cumplir la funcién a la que nos
hemos referido. Para Durkheim las organizaciones intermedias (agrupaciones laborales o
instancias representativas que median entre la poblacion y la esfera gubernamental) pueden
aminorar la distancia entre la produccion de satisfactores —que son bienes colectivos tan
preciados como la cohesion y la identidad sociales— y el acceso a los mismos. En opinion de
Weber la unidad entre politica y sociedad debia expresarse en la conformacion de modelos que
conjuntaran la racionalidad administrativa estatal y los fines de los individuos.”*

El Estado se plantea de diversas formas su quehacer social (define su politica social),
dependiendo de la situacion particular de los diferentes sectores de poblacion. Asi. prevé y
realiza acciones para asistir y compensar a los grupos de mas alta marginacion. cuya
percepcion econdémica es minima. carecen de servicios publicos y presentan serios problemas
de salud; también para fomentar la capacidad productiva de la poblacion que aun contando con
recursos y servicios requiere de apoyos complementarios; para orierzar la inversion y el gasto
publico hacia los sectores e industrias que considere estratégicos; y en general para
desarrollar las facultades y el potencial humano de los individuos. Ninguna de estas grandes
areas es mas importante que otras; en conjunto. coadyuvan a la realizacion del proyecto
historico de nacidn y permiten precisar, sumadas a la politica econémica, las preocupaciones y
prioridades del Estado, responsabilidad moral de la clase dirigente.

La politica social entonces, facilita el acceso colectivo a los satisfactores buscados, y
conjunta la racionalidad administrativa estatal con los fines de los individuos. Cierto es que a
lo largo de su historia el Estado ha concebido diversas maneras de allegar satisfactores a la
colectividad; que ésta, de acuerdo al estrato. se orienta a diferentes fines; y que la misma
politica social. como instrumento del Estado, refleja las contradicciones y las luchas que se
libran al interior de éste; por lo cual ella no se orienta Gnicamente a sus fines formales,
también es vehiculo de la ideologia del Estado, agente para el consenso y canalizador del
descontento. Ademas, es la manera en que el Estado regula las condiciones de acumulacién de
capital y garantiza la reproduccion de la fuerza laboral. en palabras de Claus Offe.2®

Por lo anterior, caracterizar la politica social instrumentada por el Estado mexicano durante
un momento coyuntural preciso requiere conocer. por principio de cuentas, las determinantes
historicas de dicho Estado. la composiciéon y los resortes conductuales de la poblacion. las
influencias externas y las motivaciones intemas por las que ha evolucionado tanto la esfera -
gubernamental como los ambitos politico y social. Esta sera. a grosso modo. la temitica de los
puntos siguientes.

* Ibid., p. 35.
* Offe, C.. Contradicciones en el Estado del Bienestar, pp. 77-87.




1.2 LA RAZON DEL ESTADO EN MEXICO Y AMERICA LATINA.

Decir simplemente que la estructura estatal espafiola se transplanté sin mds a tierras
americanas luego del arribo de Cristébal Colon seria pasar por alto lo evidente: /a relacion
entre la Corona y las colonias de América fue ante todo una relacion de vasallaje,
determinada en primera instancia por la transferencia de los recursos del territorio
conquistado a la metropoli peninsular. Por tanto. los esfuerzos del Estado espaiiol en América
habrian de encaminarse a mantener las condiciones para realizar dicha transferencia. antes que
a tratar de asumir el rol de que hablamos en el punto anterior. El actuar de las instituciones
ibéricas a lo largo de tres siglos de coloniaje seria a la vez una de las influencias externas y
motivaciones internas de mayor peso en la conformacién y desenvolvimiento de los futuros
Estados latinoamericanos hasta los albores del siglo XX.

Antes de transformarse en imperios los pueblos han de padecer la invasiéon y la
servidumbre; pero cuidado, ningun pueblo diga: soy siervo, luego seré amo. El amo por
antonomasia de los tiempos antiguos, el imperio romano, invadié la peninsula ibérica durante
su expansion por el Mediterraneo, y ésta se convirtid6 en una de sus provincias mas
distinguidas y florecientes. A la desintegracion del imperio en el siglo V sucedié una invasion
de Vandalos y Visigodos que se prolongd, ironicamente, cerca de tres siglos; hasta que en el
aflo 771 los musulmanes a su vez invadieron y derrocaron al reino que dominaba la peninsula.

A pesar de tales antecedentes, la flama de la resistencia ardio en el espiritu de un remanente
cristiano en las montaiias de Asturias y Galicia, por lo que la lucha habria de estar marcada.
ademas de la natural defensa del territorio, por la conviccidn, cada vez mas arraigada. ya desde
el siglo VIII y hasta finales del XV, de pelear por la prevalecencia de la fe catdlica, justo
cuando el protestantismo ganaba terreno en la mayor parte de Europa. “La Iglesia, derrotada
en otros paises por el vendaval protestante, estimula el absolutismo ibérico, buscando
convertir a Espaia sobre todo en la base e instrumento de la Contrarreforma™.”’ Precisamente
en 1492 la Espaiia recién unificada por Fernando e Isabel expulsé definitivamente a los moros
de su reducto en Granada.

La alianza trajo grandes beneficios a Espafia y Roma. Espaiia obtuvo la concesion de
intervenir en la naciente organizacion eclesiastica en América, vy lo mas importante: el visto
bueno de Dios para ejercer un dominio pleno sobre los nuevos territorios, a condicion de
evangelizar a los nativos.>® Por su parte, la Iglesia se reservé la exclusividad en cuanto a los
servicios religiosos y la atencion espiritual de los circunstancialmente recién conversos,
ademas de encargarse de casi la totalidad del sistema educativo colonial. En su labor, la Iglesia
no se anduvo por las ramas, y en su afin de allegarse una sumisién completa e incuestionable
llegd a crear. tanto en América como en Espaiia. instituciones de tan triste memoria como el
Tribunal del Santo Oficio.

A partir de este bosquejo podria pensarse que ¢n la Nueva Espafia no hubo mas que un
saqueo indiscriminado de las riquezas coloniales a favor del imperio espafiol y la alta jerarquia
del Vaticano. sin embargo. es importante conocer los matices y las circunstancias en las que se

desenvolvié el dominio ibérico en ultramar.
TESIS CON

27 Kaplan. M.. Formacicén del Estado nacional en América Latina. p- 59. FALLA DE ORIGEN

* Pietschman. H.. £/ Estado y su evolucion al principio de la colonizacion esp en Ameérica P77




¥V

-
i
1

TS

1.2.1 LA OBRA PiA DE CONQUISTAR.

Como pueblo conquistador, y a pesar de contar con la “anuencia™ de la Iglesia, Espaifia no
procedio lisa y llanamente a explotar los recursos a su disposicién, requeria de un argumento
que justificara la expoliacion en ciernes, ademas de que hiciera ver que procedia a favor de los
pueblos conquistados; porque como seilala Horts Pietschman:

“en una época en que e! Estado moderno adn no se hallaba tan consolidado que bastara una
orden del rey para hacer que sus siibditos tomasen las armas, en la que en todo caso se observan
apenas los comienzos de un ejército permanente y en que la monarquia dependia en medida
particular de la adhesion de la nobleza y la disposicion de las ciudades para financiarla, habia
que hacer comprensible en cada caso que se intercedia en favor de una causa justa™.?

Por tanto, mientras en el resto de Europa el Estado se abocaba a la tarea de consolidarse,
transitando del absolutismo al constitucionalismo parlamentario y/o monarquico, fomentando
la identificacion de los ahora ciudadanos —antes siervos y subditos— a las nuevas naciones a
través del reconocimiento de sus derechos politicos, creando las instituciones que habrian de
defenderlo, justificarlo, financiarlo y renovarlo (ejércitos, cortes de justicia, bancos,
universidades, etc.)., mientras que el Estado, en una palabra, se modernizaba. la Corona
espafiola se retraia para fortificarse en un solo hombre; mientras el absolutismo libraba una de
sus ultimas batallas, en manos de la Iglesia —aliada de aquél— quedaria durante mucho
tiempo la atencion social a los miseros del imperio: indigenas, castizos, mestizos e ibéricos,
que también los hubo. “Virtualmente todos los servicios sociales de la comunidad en los dias
coloniales fueron dominio peculiar y exclusivo de los clérigos. Ellos crearon y administraron
las escuelas, hospitales y asilos™.3°

La “politica social™ que implemento el clero novohispano fue sobre todo de tipo asistencial.
Los hospitales, aparte de atender enfermos, cuidaban ancianos, lisiados y ciegos, ademas de
alimentar indigentes. De los recursos captados por los clérigos y las ordenes monasticas, sin
embargo. poco veian los estratos bajos de la sociedad colonial; bastenos saber que algunos
hospitales para leprosos adolecian de tanto que permitian a los internos salir a mendigar
comida.?! En general. la vision del clero hacia los indigenas, pobres entre los pobres, fue, en el
mejor de los casos. compasiva y paternal. Debemos sefialar la excepcion que confirma la
regla. Vasco de Quiroga, obispo de Michoacan, influido por la Uropia, de Tomas Moro,
organizo a los nativos en pueblos con terrenos comunitarios a los que dedicarian seis horas de
trabajo al dia, donde cada familia tendria casa y jardin propios, mientras se les instruia “con
santas y buenas y catdlicas ordenanzas™; todo esto para lograr un grado de virtud y humanidad
imposible de hallar en la sociedad europea.3?

No habian pasado muchos afios desde que se debatia si los nativos americanos tenian o no
alma y si podian ser considerados seres humanos. Fue natural que despué€s, en misiones y
parroquias. aun cuando ya se tuviese a los indios por seres humanos, prevaleciera hacia ellos
un sentimiento, si no de inferioridad, si de inutilidad. por lo que “en las misiones y en las
parroquias ¢l clero tendié en consecuencia a mantener a los indios en una situacion de tutela

* Ibid.. pp. 81-82.
3° Haring, C. H., £l imperio espafiol en América, p. 253.

3V 1bid., pp. 255-259, donde se presenta un desglose de los tipos de hospitales existentes y de los servicios que
prestaban.

*2 ibid.. pp. 254-255.
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perpetua, terminando por hacerles incapaces de valerse por si mismos: fomentan su docilidad.
desarrollan su disciplina y adormecen su personalidad y espiritu de iniciativa. en general ya
bastante escaso™.”” La tutela que ejercié la Iglesia sobre los indios propicido en éstos una
disposicidon psicoldgica a la subordinacién de su persona a la voluntad ajena. y mas aan.
provocd que los indios consideraran como naturales las duras condiciones de vida que
afrontaban: discriminacion. explotacion. persecucion ante la rebeldia y abusos de toda indole.
Esto parece seiialar, entre otras cosas. la evocacion reiterada a la compasion “con los hijos
pobres y oprimidos™ que se encuentra en un sinnamero de solicitudes de indios o comunidades
rurales indigenas a las autoridades de la Corona. A ello se agregan frecuentemente también

autoacusaciones como ‘ignorante’, ‘débil’, ‘desamparado’ y otras por ¢l estilo™.**

Por otra parte. el poder civil nunca se contuvo en presencia de su contraparte religiosa.
puesto que el fervor catdlico del imperio fue un tanto cuestionable. sin que digamos fingido: al
menos, incongruente. Incongruente porque si bien la Corona se precié siempre de su
catolicismo a ultranza. los encomenderos procuraron a toda hora la evangelizaciéon de los
indios a su resguardo y el clero instruyé a la poblaciéon con “santas y buenas ordenanzas™, no
dejo ninguno de obtener cuantiosos beneficios de los recursos a su disposicion. Tema aparte
seria el de la relacién Espaila-Vaticano, pues la Corona procedié la mayoria de las veces a su

- libre albedrio, sin tener en gran consideracién al Papado; mientras que los misioneros hablaron
siempre a nombre de Jesucristo y de su Catdlica Majestad en turmo, mas que del Papa mismo.
hombre por cierto mas terrenal que religioso en aquellos dias.

Juridicamente la- condicion de los indios no era nada desdefiable. Podemos jerarquizar la
sociedad colonial de acuerdo a la condiciéon legal de las castas: asi mismo, veremos que
aunque segundos en cuento a condicion legal después de espaiioles peninsulares y criollos. los
indios ocupaban el ultimo estrato social antecedidos por peninsulares, criollos, mestizos,
mulatos y esclavos:3®

CONDICION LEGAL STATUS SOCIAL
1. “Espafioles™. 1. Espaiioles peninsulares.
2. Indios 2. Criollos.
3. Mestizos. 3. Mestizos.
4. Negros libres, mulatos, zambos. 4. Mulatos. zambos, negros libres.
5. Esclavos 5. Esclavos.
6. Indios.

Tal contradiccién se explica en gran parte por ¢l cumplimiento parcial de la legislacion real
respecto al trato a los indios. como acabamos de mencionar; pero existieron otros factores;
Magnus Morner apunta: “Las castas sabian hablar castellano y de ellas salian los criados.
esclavos o asalariados de los espaioles. En consecuencia, segiun palabras de José Miranda,

“ae

aparecian *a los ojos de los indigenas como reflejos de la autoridad de sus amos™™.3

3 Vicens Vives, J., Historia social y econdémica de Espuiia v América, p. 528.
34 pietschman. H., Op cit.. p. 97.

** Ambas jerarquizaciones tomadas de Morner, M.. Estudo. razas y cambio social ’ v’ Srica

colonial. pp. 91-92. ”TESIS CON

 Ibid., p. 92.
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Enrique Semo consigna algunos efectos de la influencia espafiola en las comunidades
indigenas: hubo un proceso de nivelacion de la sociedad indigena, pues la mayoria fueron
reducidos a la condicién de macehuales (comuneros)., sin distincion de roles anteriores
(comerciantes. soldados., sacerdotes, etc.), solamente conservaron sus privilegios los nobles
que cooperaron con la Corona: al pasar a manos de los espariioles la artesania, el comercio v la
manufactura. las comunidades tuvieron que concentrarse en la agricultura como unica
actividad disponible, por lo que experimentaron un proceso de regresion econémica; la
encomienda y el repartimiento, la politica de reducciones, ademas de las epidemias,
produjeron a la vez la disolucién de comunidades prehispanicas. la congregacion de otras en
una nueva por mandato de la autoridad colonial y. en regiones inhospitas, la subsistencia de
antiguas comunidades en condiciones de vida mas primitivas que antes de la conquista.?”

Ante el *“‘devastador proceso de explotacion™ de parte de los conquistadores. hubo
manifestaciones extremas de resistencia, las mayores: la destruccion de bienes espaifioles y el
asesinato de funcionarios odiados. el aborto sistematico ‘““para asegurar la riapida desaparicion
de la tribu™ y el suicidio “*para escapar al pago de tributos imposibles™. Pero los indigenas
habrian de recurrir sobre todo a los recursos legales previstos ante autoridades de diferentes
niveles, entablando litigios que se prolongarian hasta entrado el siglo XX.3® Se inauguraba uno
de los fenémenos de mayor arraigo en nuestro sistema politico: el burocratismo.

1.2.2 ABSOLUTISMO: CAUSALIDAD.

Las reformas necesarias para mantener al imperio espaifiol en condiciéon de competir con
sus rivales Inglaterra y Francia se pospusieron en favor de un absolutismo decadente. En
ultramar los conquistadores, cuya sangre se mezcld tempranamente con la nativa, se vieron
paulatinamente desplazados de la administracion y el gobierno del vasto territorio americano
por una élite peninsular aristocratica, representante de un régimen en vias de extincion en el
resto de Europa.’® José Maria Ots sefiala que *"al avanzar la colonizacién se hizo mas
acentuada la presencia del Estado espafiol en estos territorios por medio de una burocracia
excesivamente frondosa, cuyos puestos mas elevados en el gobierno y en la administracién
fueron ocupados por individuos de esa misma nobleza peninsular, que se mantuvo ausente en

la etapa heroica de los descubrimientos™.*°

La manutencion de tal burocracia absorbia ya buena parte de la recaudacion total; se
multiplicaban los impuestos y las contribuciones forzosas., pero sobre todo se recurrié a un
endeudamiento desaprensivo con bancos del extranjero, sin considerar las implicaciones
econdmico-financieras y politico-sociales de tales medidas. En wltima instancia la riqueza de
las Indias termino en los paises que comenzaban su expansion capitalista. Por lo demas, la
sociedad novohispana resentia directamente la transferencia de su riqueza al exterior. Otro

7 Semo, E.. Historia del capitalismo en México. Los origenes / 1521-1763, pp. 92-94. Donde se presenta
ademas un exhaustivo analisis de las condiciones detl transito de la economia prehispanica a la colonial.

38 Ibid., pp. 78-79.

*® Es interesante el proceso de maduracion de dos diferentes formas de entender el coloniaje. En la América
del norte oleadas de inmigrantes se enfrentan a duras condiciones de existencia. practican la agricultura y el
comercio a pequeia escala, hay trabajo para todos y se crean formas de vida modestas, igualitarias, que
desembocarian en un sistema republicano democritico. Al sur, por el contrario. las actividades agricolas son
vistas con menosprecio, los conquistadores optan por la explotacién de nativos y esclavos, la riqueza se exporta
y s::mconcemra en pocas manos: se crea una clase aristécrata, propia de un sistema monarquico.

Ots Capdequi, J. Ma., E! Estado espariol en las Indias, p. 23.




factor que inhibia el desarroilo de las colonias eran las estrictas prohibiciones de todo trafico
entre éstas, ademas de la limitacién a la produccion de manufacturas, que pudieran en algun
momento competir con las elaboradas en la metropoli.’! Florecieron entonces el contrabando y
la pirateria —de ideas y mercaderias— involucrando a las colonias. la metrépoli, los E.U..
Inglaterra, Francia y una muititud de etcéteras en todos sentidos y direcciones.

Para el siglo XVIIlI Espafia se vio reducida a potencia de segundo orden. {'na nueva
dinastia, la de los Borbones, habia triunfado en la guerra de sucesion y se disponia a tratar de
modernizar al anquilosado imperio, aunque bajo el mismo esquema de extraccion de riqueza,
buscando instaurar un capitalismo mas industrial que mercantil y reforzando el control sobre
la evasiva sociedad colonial. Influidos por la llustracion, los funcionarios borbones “creian
que el Estado era la institucion mas apropiada para promover la prosperidad y el bienestar de
los pueblos, y por ende se propusieron crear un gobierno fuerte y unificado™.*? Se
establecieron las intendencias, un sistema de administracion provincial con autoridad militar,
fiscal, econdmica y judicial, lo que vino a limitar el regionalismo y a fortalecer al gobiemo
central; se flexibilizaron las restricciones al comercio dentro del imperio para combatir cl
contrabando, sin lograrlo; el poder y prestigio de la Iglesia decrecieron al secularizarse muchas
de sus antiguas funciones y limitarse el fuero eclesiastico. La expulsion de la Compaiiia de
Jesus (los Jesuitas) de las colonias se explica en este escenario por el grado de autonomia
alcanzado por las reducciones de indios, fundadas por ellos, lo que iba en contra del animo
centralizador de las autoridades. Soplaban vientos de cambio, como reza el lugar comun.
Gradualmente iba ganado adeptos la idea de que los sujetos marginales del imperio, los
indigenas, debian su deplorable situacion a sus propios “privilegios™ legales, que se habian
transformado en un obstaculo para su progreso.

Empero. el viento que sacudié como hojas las conciencias del mundo hispano no hizo
mella en el enorme tronco burocratico enraizado en América. Un torbellino mas poderoso
comenzo a formarse en Europa. La rapidez con que se sucedicron los episodios de la
Revolucidon Francesa impactd las bases de las monarquias expectantes, incapaces de asimilar
el vendaval constitucional. Espaiia se emboleto en una serie de guerras que le costarian mucho
mas que el simple orgullo. En la guerra contra “la Republica francesa regicida™ el imperio
espaiiol fue derrotado; luego cayo ante Inglaterra y atun frente a Portugal. El financiamiento de
las hostilidades mermo considerablemente las arcas reales; para solventar las erogaciones se
recurtié a mas y mayores impuestos, a todas luces impopulares. La lucha por la sucesion
agravaria la crisis.

La invasiéon a Espafia por parte de Francia para imponer en el trono a José Bonaparte
dividio a los espaiioles y provocd levantamientos. En América. al enfrentamiento entre
bonapartistas y leales a la Corona se agrego la lucha de los independentistas, quienes vieron la
oportunidad de sacudirse la dominacion extranjera. Podemos observar, en perspectiva, el
enfrentamiento de diferentes formas de introducir modificaciones —por lo demas urgentes—
al vetusto aparato estatal, el despotismo ilustrado por una parte y el constitucionalismo por
otra. En el caso de Ameérica, ademas, se aprecia la necesidad de la independencia como

requisito para comenzar a reorganizar la sociedad.
TESIS CON

*! Kaplan. M., Op cit.. p. 71. FALLA DE ORIGEN

2 Rodriguez, J.. £l nacimiento de Hispanoamérica. Vicente Rocafuerte v el hisp icanismo, p. 19.
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La creacion en Espaiia de la Junta Central daria un minimo de organizacion a la resistencia.,
pero lo que es de recalcar es la promulgacion de la Constitucion de Cadiz en marzo de 1812,
“la cual credé un Estado unitario con leyes iguales para todas las regiones que componian la
comunidad hispanica. (...) De esta manera, una nacidon fuertemente absolutista quedd
convertida en una de las monarquias constitucionales mas radicales de Europa™.** Al ascender
al trono Fernando VII y disolver las Cortes (el organismo parlamentario que con la
representacion del imperio habia promulgado la Constitucion) y anular todas sus leyes,
concluyd el periodo en que quiza como nunca se experimentd un impresionante renacimiento
del concepto de soberania popular.

Sin embargo, las cosas cayeron por su propio peso y las deficiencias del sistema absolutista
se hicieron mas evidentes que nunca, puesto que “lo que mas afectdé a los espaiioles fue el
restablecimiento del gobierno centralizado, de manera que las provincias se dieron cuenta de
que la Constitucion les habia otorgado mayor control sobre sus propios asuntos que ningun
otro gobierno anterior de la peninsula™.** Al iniciar la segunda década del siglo XIX el control
de las provincias era ya insostenible (e incosteable). El dique absolutista fue incapaz de
contener la oleada de proclamas de autonomia constitucional de la mayoria de las ciudades
importantes de Espafa al inicio de la segunda década del siglo XIX. Ante las movilizaciones,
el rey se vio forzado a jurar fidelidad a la Constitucion. Tales medidas. empero, no amainaron
los movimientos de independencia en América, que si bien Hegaron a buen término fue debido
a la conveniencia de la emancipacion para los intereses criollos y de los demds grupos que
ejercian influencia local, mas que al proselitismo de las fuerzas insurgentes, con sus proclamas
libertarias y de soberania nacional. “Tras la gama de expresiones politico-ideolégicas, a
menudo superpuestas o entrecruzadas, opera la lucha de clases y grupos por el control del
Estado, como llave de un tipo determinado de configuracion estructural y de desarrollo™ 45

1.2.3 ESTADOS LATINOAMERICANOS: DEBILIDAD.

El primer problema que se planteo a las facciones que pactaron la independencia —sobre
todo a las que detentaban el poder militar— fue el de mantener bajo control la efervescencia
popular. para evitar a toda costa que la recién lograda emancipacion politica pudiera
desembocar en una auténtica revolucion social. Paraddjicamente, se reprodujo la misma
situacion que habia imperado durante la Colonia: el gobierno central dictaba las medidas que
creia convenientes para encauzar el desarrollo de los grupos mas atrasados: su aplicacion
quedaba al arbitrio de las autoridades locales. Ademas, la subita desproteccién y acoso que
enfrentaron las comunidades indigenas hizo que éstas continuaran su propia lucha. En México
v Perti intermitentes guerras criollo-indigenas se sucedieron a lo largo del sigio XIX.

Las sociedades que se develaron luego del periodo colonial eran poco agradables a la vista:
una élite aristocritica enajenaba la riqueza y el poder. a la cabeza de una piramide social en
cuya base sobrevivia ““una masa de gente empobrecida, marginal, impotente y subordinada.
Pero este rasgo es constante inherente casi— en la evolucion de toda sociedad; lo que
debemos mencionar aqui es que “la tragedia de la herencia colonial fue una estructura social
estratificada ademads por color y fisonomia, por lo que los antropslogos denominan fenotipo:

** Ibid.. pp. 30-31.
** Rodriguez. J., Op cit.. p. 38.
** Kaplan. M., Op cit., p. 201.
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una élite de blancos o casi blancos y una masa de gente de color™.*® Los nuevos Estados
latinoamericanos, propensos desde su gestacion a ubicarse en un plano de subordinacion por
la viu imitativa y dependentista, no buscaron reconstituir las bases y directrices de su propio
devenir, sino que dejaron casi intactas las estructuras socioecondmicas del periodo colonial.
Lo mas relevante es que se da una “transferencia del centro metropolitano de dominacion de
metrdpolis agotadas y opresivas (Espaiia, Portugal). que no ofrecen compensacion alguna en
cambio. a otras ¢n expansion, prosperas y poderosas (Inglaterra, Francia, E.U.)"™"

Lastres del imperio esparfiol en América fueron el monolitismo. la expoliacién econémica y
fiscal (ahora interna), un énfasis administrativista alejado de toda estrategia sociopolitica de
altura. Determinaban éstos una ineptitud congénita —social, politica, ;mental?— para la
flexibilidad. la adaptacion y la iniciativa. La generalizacion del sistema republicano como
forma de gobierno obedecié principalmente al prestigio de los *“nuevos centros
metropolitanos™ como paradigmas de progreso y civilizacion, a la formacion intelectual de las
élites criollas, a la creencia de que la democracia liberal contribuia al logro de la legitimidad y
el consenso de las masas y por supuesto, a la confianza de que el peso del poder de los propios
grupos hegemonicos limitaria los alcances del sistema democratico formal.

En suma, las naciones latinoamericanas que surgieron en el siglo XIX y arribaron al XX no
se formaron por la propia evolucion de su ser histdrico; experimentaron al principio el
desplazamiento radical de las culturas nativas por el sistema colonialista espafiol y portugués.
Poco quedo6 de los habitantes originales, reducidos a la explotacidn y rebajados en su calidad
humana. Cierto es que la cruza de razas generé un mestizaje embrionario de la identidad
latinoamericana, mas la clase social que a la postre se encumbraria en sus respectivas naciones
era heredera directa de los antiguos colonizadores ibéricos, por lo que bien pronto se dio a la
explotacion de las clases subordinadas. Si bien las formas de gobierno adoptadas tendieron al
cabo al constitucionalismo democratico. pesaba demasiado en el animo latinoamericano la
influencia enorme de tres siglos de coloniaje. La Iglesia continuaba siendo, como en los viejos
tiempos. un actor importante en ¢l escenario de la América Latina, factor decisivo en muchos
de los movimientos politicos y sociales al interior de los nuevos Estados. Conservadora a
ultranza. la Iglesia seria un obstaculo nada desdefiable para quienes pensaran en cambios
radicales en la estructura social conformada: contaban, por una parte. su propia fuerza como
propietaria de tierras y usufructuaria de recursos. asi como su tremendo ascendente sobre la
inmensa mayoria de la poblacion.

Luego de largas guerras civiles, deciamos, se instauraron regimenes constitucionales para
los nuevos Estados. sobre los que, sin embargo. siguié pesando el estigma del sistema
absolutista colonial. por lo que estos continuaron operando de tforma centralista —lo que en
algunos casos provocaria movimientos separatistas— y concibiendo a las mayorias
empobrecidas como incapaces de aprovechar la minima instruccion. Ademas, la poca que se
impartia continuaba en manos eclesiales. con un retraso de siglos en comparaciéon a la
ensefianza en los E.U. y Europa. La burocracia continuaria su crecimiento, soslayada por
gobiernos que de esta forma ganaban el apoyo de buena parte de la poblacion, que al amparo
del cargo ptblico realizaba negocitos y permitia toda clase de dadivas y corruptelas. mientras

¢ Stein, S.. La herencia colonial de América Lating, p. 57. TESIS CON

Y7 Ibid., p. 128. FALLA DE ORIGEN
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sentiase ascender socialmente. Porfirio Diaz, la ambivalente figura que traza el puente entre
dos siglos de historia nacional, hablaba de la siguiente forma:

“los mexicanos estan contentos con comer desordenadamente antojitos, levantarse tarde, ser
empleados publicos, asistir a su trabajo sin puntualidad, enfermarse con frecuencia y obtener
licencias con goce de sueldo, divertirse sin cesar, casarse muy jovenes y tener hijos a pasto y
gastar mas de lo que ganan. Los padres de familia que tienen muchos hijos son los mas ficles
servidores del gobierno, por su miedo a la miseria. A eso es a lo que tienen miedo los mexicanos

de las clases directivas: a la miseria, no a la opresién, no al servilismo, no a 1a tirania”.*®

Tal es la vision que del pueblo se forjaron los gobernantes, tal es la imagen que de si
mismo proyecta el pueblo. Este es el rostro del México que asoma al siglo XX —y al XXI.
por supuesto—. Si eres buen hijo. empleado o subordinado, tienes garantizado el pan; no
porque te lo ganes de acuerdo a tu capacidad productiva, sino porque un buen padre ve por su
familia. En cambio, si te rebelas a mi autoridad, te golpearé hasta doblegarte. Este es el
caracter del paternalismo autoritario. Muchos son los sintomas por los que podriamos suponer
el arraigo psicolégico de este tipo de conductas en nuestro sistema politico; empero, deseamos
creer que ¢l fendmeno expresa una realidad politica transitoria, mas que un cariacter nacional.

*8 Citado por Gabriel Zaid en “Paginas de Gabriel Zaid”, en Contenido. No. 388, p. 26.
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1.3 LA CRISIS DEL °29 Y LA SIN RAZON DEL WELFARE STATE EN MEXICO.

Hasta este momento nos hemos ocupado exclusivamente de la teoria social y sus diversas
formas de concretizarse al interior del Estado. Es hora de concentrarnos en el aspecto
econdmico de la teoria estatal como un factor importante en el quehacer social y politico del
Estado.

Ya desde el siglo XVIII, como parte del ambiente iluminista de progreso y acelerada
evolucion de la industria v el pensamiento, prosperaba en el pais mas desarrollado de
entonces, Inglaterra, lo que ahora damos en llamar economia cldsica. impulsada por figuras
como Adam Smith, David Ricardo y John Stuart Mill. En concordancia con el jusnaturalismo
imperante, los principales postulados econémicos proclamaban la existencina de leyes
inherentes a la naturaleza del mercado. por las cuales se atribuia a éste una capacidad
autorregulativa, que hacia innecesaria cualquier intervencion del exterior (léase del Estado).
“Sélo con la liberacion del intercambio —entre poseedores de mercancias— de toda traba
superestructural. puede hablarse propiamente del arribo a las formas superiores de la ley del
valor y del funcionamiento pleno de las leyes del capitalismo como modo de produccién™.*®
En el mismo tenor. Stuart Mill. en sus Principles of political economy, establece una relacion
directa entre el volumen de producciéon de una sociedad (oferta) y la capacidad de compra de
la misma (demanda). Si se duplicaran repentinamente las fuerzas productivas de un pais,
afirma. “todo el mundo ejerceria una demanda y una oferta dobles; todo el mundo podria
comprar ¢l doble porque tendria dos veces mas que ofrecer a cambio™.*® Con esto lo que se
afirma es que la oferta crea su propia demanda; palabras que serian puestas a prueba durante la
crisis de principios del siglo XX.

Hasta antes de dicha crisis el sistema capitalista habia logrado sortear los “desajustes™ que
se habian presentado hasta mediados del siglo XIX. No habia sido necesaria ninguna
intervencion puesto que los retos enfrentados debian su origen a resabios del anterior sistema
feudalista. contrapuesto al capitalismo en expansion. La primera gran crisis llegaria cuando el
capitalismo se enfrentara a sus propias contradicciones. Los intereses expansionistas chocaron
y los paises europeos se enzarzaron —Yy arrastraron a sus colonias— en la primera guerra
mundial. que marcaria, a la postre. el fin del Estado liberal en Europa. El liberalismo
econémico. aun admitiendo ciertos servicios inherentes a la naturaleza del Estado. como la
justicia. la defensa nacional. la representacion en el exterior. etc.. no pudo dar salida al
problema del capitalismo enfrentado a si mismo.

El Estado en América Latina resintié y reprodujo. a partir de su situaciéon particular. los
cambios que se operaban en los Estados industrializados del primer mundo. Decimos “a partir
de su situacion particular™. porque si bien Latinoamérica se halla inserta casi en su totalidad en
la logica del sistema capitalista. no observa de ningiin modo el mismo grado de desarrollo ni la
misma realidad social que las naciones que ejercen influencia en la zona. Recordemos que
Latinoamérica nunca fue objeto de una real politica de modernizacién econémica y por ello,
su aparato productivo se encontraba en pésimas condiciones. El caricter agrario de la
economia mexicana al inicio del siglo XX ha sido sefialado en reiteradas ocasiones; para
efecto de nuestra investigacion hemos traido a colacién el desgaste de la ideologia liberal en

* de la Garza. E.. Ascenso v crisis del Estado social autoritario. p- 20.
% Citado por J. M. Keynes en Critica de la economia cldsica. p. 65.
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el viejo continente y la presencia de naciones americanas de perfil rural para dar pie a la
argumentacion que explica el nombre del presente punto.

1.3.1 LA SIN RAZON Y LA CRISIS.

Mientras Europa Occidental y Estados Unidos hacian frente a la serie de cambios y
transformaciones que habrian de dar origen al moderno capitalismo y con él a una nueva fase
del Estado. México en particular y Ameérica Latina en general se encontraban aun bajo
condiciones de existencia rurales y caciquiles, en las que pequeiios sefiores feudales disponian
de la riqueza que generaba una tierra deficientemente explotada y una mano de obra cuasi
esclavizada. al amparo de un poder central monolitico que habia dejado en manos de
transnacionales la rudimentaria industria y la extraccion petrolera y mineral; cultural y
socialmente extranjerizado, volcado econémicamente al exterior.

“Desde la emancipacion hasta el comienzo del siglo XX se registra el surgimiento y la
consolidacion del modelo clasico de Estado oligarquico, que expresa y refleja la situacion de
dependencia en el orden mundial y la divisién internacional del trabajo estructurados por Europa
Occidental y Estados Unidos; la economia y el tipo de desarrollo primario exportador; una
sociedad jerarquizada y rigida™.’'
De hecho. las revoluciones de independencia y las guerras civiles se tradujeron en nuevas
formas de subordinacién a las potencias hegemonicas del capitalismo internacional
emergente: los herederos de los antiguos liberales tocaron a las puertas de las embajadas
estadounidenses y de las empresas transnacionales en nombre de la modemizacion nacional.
La economia primaria exportadora o de enclave, o bien la industrializacion sustitutiva de
importaciones. o la asociacion de capitales nacionales y extranjeros: en todos esos momentos
y articulaciones de la historia del capitalismo en América Latina. la burguesia local siempre
empalmo sus intereses con los de la burguesia extranjera.

Por supuesto, lo que ocurria era el choque entre la cultura agraria, que regia en la totalidad
del esquema social, y la ideologia liberal, exigida por la vinculacién al mercado mundial. En
Meéxico el Estado oligarquico de las primeras décadas del siglo XX respondia a las demandas
de la sociedad civil las mas de las veces sdlo en el plano discursivo e ideolégico del
ositivismo de los cientificos, primero, y como recurso legitimador de cara a la lucha por el
oder entre facciones revolucionarias, después. En el mundo capitalista se estaba dando una
surgencia de la clase obrera que obligaria a repensar la relacion Estado-sociedad sobre todo
>dn la forma en que hasta entonces se habia venido manejando la politica laboral como parte
el proyecto social de la nacion en su conjunto: ante ¢l desempleo y el estrépito financiero se
llaba en crisis ¢l paradigma liberal de la iniciativa como Gnico requisito para el éxito
dividual. Habia una real preocupacién por entender a la sociedad. primordialmente desde

muititud. en la masa. en la turba, en los descamisados, en el populismo, siempre al borde de
cometer el delito de disolucién social™.>?

*! Kaplan. M.. “El Estado y la teoria politica y constitucional en América Latina™, en Gonzilez Casanova, P.
(coord.). E! Estado en América Latina. Teoria y prdctica, p. 71.
2 Janni. O., “E! Estado y Ia cuestiéon nacional™, en Gonzalez Casanova. P., Op cit., p. 27.
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A partir de esta perspectiva es como se explican los dos polos de influencia del Estado en
Latinoamérica: la dominacion interna y la hegemonia externa. Las clases dominantes,
*insertas en la légica externa del capital™, fueron incapaces por ello de asumir la direccion del
proceso social: lo mas preocupante es que “no hay una ‘capitalizaciéon’ de la sociedad
latinoamericana, que crea la base material para un ‘interés general™™.** Ningun grupo social
era capaz de pensar. a partir de sus intereses particulares, la totalidad de la sociedad. No se
habia formado entonces un Estado como esfera de mediaciones sociales, sino unicamente
como aparato estatal. Sin una real base social y apoyiandose solamente en un discurso de
“nacionalismo revolucionario™ el Estado se fue desarrollando como maquinaria politico-
administrativo-militar, observando una institucionalizacion progresiva, ejerciendo la
supremacia y la tutela sobre una sociedad civil debilitada, desprovista de instrumentos y
mecanismos eficaces de representacion y participacion, todo dentro de un mercado politico
altamente restringido. No fue extraiio entonces que la llamada conciencia nacional surgiera
mas como determinacion externa (reconocimiento por Londres y Washington) que como
experiencia ciudadana comun.

En un escenario totalmente distinto, el mundo capitalista era testigo del crecimiento de la
gran industria y con ello, de la proletarizacion de la poblacion. La lucha social del siglo XIX
devino en lucha por la igualdad social: *lucha por el -sufragio universal, primero: por la
libertad sindical, por el derecho al trabajo, a la seguridad social, por la igualdad entre hombres
y mujeres, después™.** Cierto es que el desplome bursitil del jueves 24 de octubre de 1929, el
“Jueves Negro™, representaria la primera crisis mundial del capitalismo, pero por lo pronto,
las movilizaciones obreras y la influencia que la revolucion bolchevique pudiera ejercer en
ellas representaba el problema inmediato; una verdadera bomba de tiempo.

“El verdadero problema capitalista: el reconocimiento de la emergencia politica de la clase
obrera. y con esto la exigencia, no sélo o no tanto del ulterior perfeccionamiento del mecanismo
social de extraccion de plusvalia relativa sino de la completa reestructuracion de éste, en una
situacion en la cual ¢l reconocimiento de la autonomia obrera se acompaiase de /a capuacidad de
control politico (cursivas nuestras)™.%*

Por lo cual el respetable cuerpo de doctrinas sobre la autorregulacion econémica fue dejado
un tanto de lado en los hechos y los gobiernos procedieron a intervenir con politicas de ayuda
orientadas a ahogar los desordenes civiles. Todavia no estamos en presencia del Estado
Providencia. del Estado Benefactor, del Welfare Srate, pero el primer paso estaba dado.

Amplios sectores directivos coincidieron en la necesidad de reformar ¢l estatuto laboral.
asi como de hacer concesiones a la creciente clase obrera y demas trabajadores. Estos sectores
al cabo serian una pieza clave en el establecimiento y consolidacién del Welfare Srare, forma
de Estado que manteniendo el esquema de acumulacion de la riqueza del capitalismo,
permitiria sofocar cualquier conato de insurgencia, ofreciendo a las clases mayormente
explotadas la posibilidad de aspirar aun minimo de comodidad. con el s6lo requerimiento de
renunciar a cualquier tipo de radicalismo.

“El reformismo socialdemocrata, el socialismo cristiano, elites politicas y econémicas
conservadoras ilustradas, y grandes sindicatos industriales fueron las fuerzas mas importantes

33 Lechner, N.. La crisis del Estado en América Latina, pp. 23-24,
** de la Garza, E.. Op cit., p. 22.
5 Negri, A., “John Keynes y la teoria capitalista del Estado en ¢l *29, en Estudios Politicos, No.2 y 3. p. 21.
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que abogaron en su favor y otorgaron esquemas mas y mas amplios de seguro obligatorio, leyes
sobre proteccion del trabajo, salario minimo, expansion de servicios sanitarios y educacion y
alojamientos estatalmente subvencionados, asi como el reconocimiento de los sindicatos como

representantes econémicos y politicos legitimos del trabajo™.’®

Ademas de sus fines declarados, la politica social realiza entonces funciones primordiales,
aunque no directamente vinculadas con el desarrollo de la poblacion: amaina los conflictos
sociales que de otro modo alterarian la estabilidad del sistema econémico y politico, fortalece
la base social del Estado; y anuncia ¢l nuevo rumbo que va tomando el mismo Estado,
transitando del jusnaturalismo individualista al intervencionismo procolectivista. sirviendo asi
como puente propiciatorio entre una forma de organizacion del Estado y otra. Efectua la
transformacion duradera de obreros no asalariados en obreros asalariados, y por lo tanto
leales, si consideramos la asistencia social como una forma de salario.

1.3.2 UNA POLITICA PARA LA CRISIS.

Unicamente hacia falta la justificacién ideolégica que respaldara y pusiera orden en la
teoria econémica, la cual no podia explicar ni mucho menos dar respuesta a la crisis que
imperaba en el sistema economico capitalista. Se hizo escuchar entonces la voz de John
Maynard Keynes, reputado economista de la universidad de Cambridge, quien aprovechando
el clima de incertidumbre declaré agotados, incluso equivocados. los postulados que durante
tanto tiempo normaron la actividad economica. Mientras otros trataban de explicar la crisis
dentro del marco de las leyes vigentes, Keynes refuté dichas leyes y sostuvo una serie de
afirmaciones bastante provocativas. Demostro “que la depresion y el paro son en realidad las
pautas a las que tiende la economia, y destruyé de una vez para siempre el mito de la armonia
entre los intereses publicos y privados, que constituia la piedra angular del liberalismo del
siglo XIX™.*7 Sin embargo de lo que menos puede calificarse a Keynes es de radical. Cierto
que rompio con la economia tradicional. pero esta “‘ruptura™ es solo de forma: el logro de
fondo del keynesianismo fue renovar el sustento tedrico de un modelo que parecia agotado.
Sin contradecir nunca el principal postulado capitalista de la maxima obtencion de plusvalia,
el keynesianismo fue el clavo que no arde, al que se aferré el capitalismo para superar el
bache en el que se hallaba. Keynes “‘creyd que nuestros problemas nacian del fracaso de la
inteligencia y no del hundimiento de un sistema social: ‘el problema de la indigencia y de la
pobreza y el enfrentamiento entre clases y naciones’, escribia Keynes en 1931, ‘no son mas

que una espantosa confusion, una confusion transitoria e innecesaria’>.%®

A grosso modo. la aportacidon keynesiana para combatir el paro (desempleo) parte del
siguiente razonamiento: el gasto total de la comunidad determina ¢l nivel de empleo total,
teniendo los contratos salariales individuales poco que ver con el gasto total: si el gobierno
adopta una politica neutral el gasto total se divide en consumo e inversion, siendo la inversion
el elemento dinamico y el consumo el elemento pasivo. Aunque uno de los sintomas que mas
se hicieron resaltar durante la crisis del *29 fue la estrepitosa baja del consumo, también la
baja de inversion. tanto en infraestructura productiva como en prevencion laboral, jugé un
papel importante en el colapso capitalista del Jueves Negro. ademas de la desmedida

s Offe, C.. Op cit., p. 136.
37 Sweezy. P.. “La aportacion de Keynes al analisis del capitalismo™. en Keynes, J. M., Op cir.. p. 103.
% Ibid., p. 103.
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especulacién bursitil, por supuesto. Volviendo a la argumentacién keynesiana, el gobierno
puede afectar el gasto total y el volumen total de empleo reduciendo los tipos de interés a
través del aumento de la oferta de dinero y. lo mds importante para nosotros, incrementando el
gasto publico en aquellas areas donde no llega la inversién privada debido a la baja
rentabilidad (léase donde la ganancia no se aprecia en forma inmediata y directa).*® Paul
Sweezy nos hace notar, ademas, la tendencia de Keynes a tratar al Estado como “un deus ex
machina al que hay que invocar cuando los actores humanos se enfrentan con un dilema que
aparentemente no pueden resotver”.® Podemos afirmar entonces que el capitalismo que
avizoraba Keynes debia aprender a convivir y alternar con un Estado que orientara el
consumo y se echara a cuestas la responsabilidad de realizar una cierta socializacion de la
inversion global, hasta arribar plenamente al Welfare Srate, practicamente obligado a
proporcionar asistencia y apoyo tanto monetario como en especie a los ciudadanos afectados
por la logica de produccion del capitalismo y legitimador del activismo sindical: recursos
estos para limitar y mitigar luchas y contradicciones del capitalismo liberal anterior.

Crisis es la palabra que contextualizo el surgimiento del Welfare State en mas de un
sentido. Crisis financiera, crisis laboral, crisis de la autoridad. del consenso. Crisis, ademas,
de la certidumbre en el futuro. Para las generaciones que se ubicaron entre dos guerras
mundiales lo primordial, lo unico tangible, era el presente. No es raro que ésta fuera la etapa
en que se fortalecieron los nacionalismos; todo podia volverse contra el ciudadano. excepto su
nacion, la nacion lo cobijaba, lo protegia, ;de quién? De si mismo, de los demas. El Estado
tendia un manto bajo el cual se cobijaban los hombres en una época de confusion y pérdida de
la identidad individual. Juntos. ciudadanos y Estado se fortalecieron de manera reciproca. El
suyo fue un arreglo perfectamente claro. Un compromiso que se reducia a lo siguiente:
reconocimiento a cambio de servicios. Fidelidad por ayuda. El padre conduciendo de la mano
al hijo. el hijo haciendo sentir util al padre: asi de simple. ;Asi?

Dentro del Welfare State la politica social es entendida como la provision de bienes y
servicios por medio de transferencias estatales. Veamos. Por primera vez la asistencia estatal
no dependia mas que de la necesidad de la poblacion golpeada por la crisis financiera del "29,
agobiada por el desempleo de los afios 30, agotada por los requerimientos bélicos y la
erogaciones de dos confrontaciones mundiales. La politica social del Welfare State estaba
enfocada a cubrir los saldos de la crisis de la primera mitad del siglo XX. Por lo cual ésta era
una herramienta no sujeta a los dictados que impone el mercado. Los subsidios se convirtieron
en un elemento infaltable en los programas de educacién, salud, alimentacién y vivienda.
Tales programas comenzaron a ser parte medular de la oferta de los partidos politicos y eje de
la actividad gubernamental. ademads. Se redefinieron las instancias institucionales en torno a
una compleja red corporativista y clientelar. El Estado. que anteriormente era legitimado por
unos cuantos, buscuba ahora su legitimidad en el conjunto de la sociedad. A partir del
presente. el Estado garantizaba la certeza del futuro. “Al convertirse en si mismo capital
productivo ¢l Estado quiere superar también las fricciones estructurales que la economia de
mercado y una relacion indirecta con los capitalistas individuales puedan determinar. Es un
nuevo Estado: el Estado del capital social™.®'

*9 Lekachman, R., “Utilidad actual de Keynes™. en Keynes. J. M., Op cit., pp. 224-225.

0g . P..Op cit.. p. 106.
ot N‘ev;:fyA.. Op.p c,c:” p‘.)30. TESIS CON
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Para solventar el gasto social el Estado debia realizar acciones tendientes a mantener el
equilibrio entre la extraccion de plusvalia para el capital privado y el salario social del que
hablamos antes. Regularia. en adelante, el comportamiento de los agentes econdmicos; las
acciones de producciéon de bienes y servicios, tanto de los servicios inherentes a su naturaleza
como de aquellos paralelos o alternos al sector privado; las acciones de acumulacién de
capital. ya publico. ya privado; y aquellas de financiamiento para cumplir sus funciones de
produccién y acumulacion.®® Este era el nuevo tipo de Estado que se consolidaba en Europa
Occidental y Estados Unidos. Por lo que hemos podido ver. el Estado de Bienestar ecra
producto de circunstancias y hechos concretos, particulares del grado de evolucion alcanzado
por el capitalismo en los paises desarrollados. Asi las cosas, la puesta en marcha de politicas
estatales de corte interventor y de acciones propias del Welfare State, en México y América
Latina, se debieron mas que nada a la subordinacion del capital al movimiento del mercado
mundial, puesto que las condiciones del capitalismo en Latinoamérica distaban de equipararse
a las del primer mundo. A partir de esta premisa el Estado debia intervenir para implantar las
precondiciones de la propia economia de mercado y de su crecimiento, con la particularidad
de que este proceso iba acompariado de una simbiosis en ascenso entre el concepto de Estado
y la idea de Nacion. El Estado encarna la Nacion en tanto representacion de la sociedad en su
conjunto, depositario de su soberania y materializacion de sus mayores aspiraciones. Tal
identificacion. ademas, permitié manejar la idea de la capitalizacion de la economia como una
transicion logica y natural. En el plano de la realidad, empero

“la revolucion burguesa en América Latina produce una escasa articulacion de la sociedad civil
con el Estado. En general alcanza el éxito en el terreno econodmico. Abre espacios al mercado:
dinamiza la produccion de mercancias, desarrolla las fuerzas productivas, etc. Sin embargo, no
favorece la transformacion del trabajador en ciudadano ni constituye al pueblo como una
colectividad de ciudadanos™.?

1.3.3 MODERNIZACION PORQUE Si.

Siendo el capitalismo desarrollado el espejo en el cual el capitalismo subdesarrollado ve su
futuro. el primer punto en la agenda de la modemizacion de la economia mexicana fue la
industrializacién de su planta productiva, por lo que el gobierno procedié a fomentar la
inversion empresarial otorgando diversas lineas de crédito, y sobre todo procurando al
incipiente sector un mercado cautivo para la comercializacion de sus productos sin tener que
afrontar ninguna competencia del exterior. Por supuesto que un giro de tal magnitud en la
orientacion del Estado trastocaria gravemente los intereses de diversos grupos. beneficiarios
del tipo de relaciones prevalecientes durante el Estado oligdarquico, ya mencionado en una cita
anterior: por esta causa ocurrieron reacciones violentas contra procesos democraticos en buena
parte de los paises de América Latina. bastenos mencionar al Gral. Uriburu en Argentina, al
Gral. Ibafiez en Chile, al Gral. Ubico en Guatemala y a Getulio Vargas en Brasil. En
contraposicion con el Estado primer mundista. que se modificé a raiz de las transformaciones
sociales que ocurrieron, el Estado nacionalista mexicano se aboco a la tarea de modificar el
rostro de un Meéxico aletargado y rural en uno industrializado y *‘dinamico™. “El atraso
capitalista y la necesidad de acelerar la acumulacién en medio del atraso impusieron
autoritarismo: Estado social autoritario no significa otra cosa que Estado social incompleto,
incapaz de basarse en las concesiones a los dominados y en la institucionalizacion de la lucha

%2 Cibotti, R., £! secror pliblico en la planificacion del desarrollo. p. 1S.
¢ lanni. O.. Op cit.. p 35.
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de clases™.®® Por lo demas, la incipiente clase obrera mexicana se hallaba totalmente
corporativizada. bajo el cacicazgo de personas uncidas al aparato estatal. Los intentos
independientes de tornar al proletariado en clase para si fracasaron uno tras otro, a costa de
minimas dadivas al sector, presentadas como grandes sacrificios, y de persecucion a los
lideres.

En general, el proceso de modernizacion de la sociedad nacional presenta rasgos
entrelazados de progreso y regresion. de avances y retrocesos. El mismo término de “"sociedad
nacional™ refleja el insostenible esfuerzo de homogeneizar lo heterogéneo. Se identifico
entonces al Estado —al aparato estatal-— como la unica instancia capaz de cohesionar la
multiplicidad de intereses individuales en un solo interés general, con el resultado de que al
tratar de orientar un interés colectivo el Estado paso de largo por las desigualdades sociales y
los intereses encontrados de diversos grupos y estratos sociales. Aqui es oportuno sefialar una
hipdtesis estructuralista presentada por Norbert Lechner para explicar el subdesarrollo
congénito que parece marcar ¢l destino de los paises latinoamericanos: el subdesarrollo no es
un estado precapitalista ni de capitalismo atrasado, sino parte complementaria e historia
simultanea del desarrollo capitalista mundial™.®® Lo cual implicaria la existencia perenne de
una brecha en el grado de desarrollo de las economias centrales y las periféricas; pero por
encima de cualquier determinante exterior se dieron disfunciones en la estructura
socioecondmica de América Latina que obstaculizaron cualquier intento desarrollista
improvisado o coyuntural. Los grandes momentos popular-nacionales. antes de sucumbir
frente a los intereses tradicionales capitalistas. “‘nunca tuvieron la fuerza ni econdmica ni
politica para quebrantar el poder de las oligarquias y otorgar una alternativa de desarrollo
nacional a los modernos sectores industriales™.%¢

Con la totalidad del aparato estatal constrifiendo casi por completo al organismo social es
claro que la fuerza del Estado de Bienestar en México radicara en la sujecién corporativa via
1a burocratizacion de las relaciones gobierno-poblacién al interior del Estado; féormula sin la
cual sera imposible acceder a los servicios estatales. La misma Constituciéon de 1917 concibe
al Estado como institucion con papel central y funcion hegemonica en lo politico. militar,
socioeconémico y cultural-ideoldgico. Llegados a este punto podemos afirmar que “los
ciudadanos son colectivamente los creadores soberanos de la autoridad estatal. se ven
potencialmente amenazados por la fuerza y la coaccion organizada estatalmente, y dependen
de los servicios v abastecimientos organizados por el Estado™,% ironia ya observada por Claus
Offe respecto al Estado de Bienestar (cursivas suyas).

Para la década de los sesenta el Welfare State en los Estados Unidos. la economia
hegemoénica mundial. presentaba el siguiente panorama: en la década anterior la mano de obra
habia aumentado a una tasa media de 700.000 demandantes de empleo. y se esperaba que para
1963 el crecimiento fuera de 1.200.000 solicitantes. por lo que la problematica del desempleo
se preveia complicada. La automatizacion del trabajo agravaba la situacion. Los puestos de
trabajo poco especializados escaseaban. registrandose un aumento de oportunidades para los

' de la Garza. E., Op cit.. p. 29.
5% L echner, N.. Op cit.. p. 70.
® Zermeilo, S.. “Las fracturas del Estado en América Latina™, en Lechner, N. (comp.). Esrado ) politica en

América Latina, p. 70.

%7 Offe. C., Op cit., p. 168. TESIS CON
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especialistas. técnicos y directivos. Por igual los precios y los salarios eran empujados al alza,
por las grandes concentraciones empresariales y los grandes sindicatos, lo que obligaba al
gobierno a transformar una politica expansiva en una politica restrictiva. En perspectiva, y
recordando los problemas de los aiios treinta. Robert Lekachman sentenciaba: bajo un sistema
capitalista. las deficiencias de la demanda global estin siempre presentes o en estado latente.®

Los problemas entonces. debidos a fallas de la economia, tenian consecuencias laborales y
sociales. que afectaban el tipo de politica del gobierno y el ritmo del crecimiento. Por la
misma época, en México, problemas politicos originados por ¢l férreo control politico a favor
del sistema capitalista global dejaron ver de nuevo el rostro autoritario del Estado. el cual no
era mas “una necesidad de la acumulacién, sino un requerimiento politico de un Estado que
nacié autoritario (y a la vez social) que seguia necesitando el control organizacional para
poder subsistir”.®

Afirmamos entonces que la instauracion del Estado de Bienestar en México y América
Latina tuvo su principal razén en la influencia ejercida por las economias del primer mundo en
la region, lo cual podra ser una razén comprensible, pero nunca una buena razon. Estados de
fuerte composicion social rural, de economia primaria con esbozos de industrializacion, de

* gobiernos sinceramente comprometidos con su propia tradicion liberal, intempestivamente se

transformaron en predicadores activisimos de la modernizacidon acelerada, en paladines de
clases sociales inexistentes, cumplidores de exigencias populistas que nadie habia formulado.
La Revolucion Mexicana, episodio totémico de la historia nacional presenta. por encima de
sus multiples interpretaciones., una constante, su imagen de proyecto inacabado, inconcluso;
rasgo que permitira en cualquier momento que hombres instalados en el poder se erijan en
prohombres, en predestinados. en herederos de los caudillos revolucionarios. Desde el
personaje a quien se llamo *el cachorro de la Revolucion™, hasta el individuo que se ostento
como “la ultima oportunidad de la Revolucion™, el Welfare State con sombrero de charro
mostré su sonrisa al primer mundo. Sélo al final, cuando se derrumban la gala y el oropel del
estatismo, ¢l Estado mexicano mostro su auténtico rostro de indiecito desamparado, con el que
inici6 su historia nacional.

N0 A0 VTV

N09 SISAL

%% { ekachman, R.. Op cit., pp. 227-229.
*? de la Garza. E., Op cit., p. 29.




]
()

1.4 THATCHERISMO Y REAGANOMIiA, PODEROSAS RAZONES.

Durante la década de los setenta grandes transformaciones ocurrieron al interior de las
principales potencias econdmicas: transformaciones que incidirian directamente en la
estructura politica y econdmica de las naciones latinoamericanas, sin excepcion. A partir de
los afios setenta, sin embargo, y a diferencia de lo acontecido durante siglos. el factor esencial
por el cual intereses econémicos externos cobraron un peso decisivo en la orientacion politica
de los gobiernos de América Latina fue mas que nunca de caracter financiero: el alto indice de
endeudamiento. “En América Latina la revolucién contra el ‘Estado interventor® se intersecta
con la crisis de endeudamiento y la consecuente pérdida de autonomia en el disefio de la
politica econémica anti-crisis™.’® El hecho de que se iniciara una era de comtraccion de las
acrividades estatales nos habla de la recuperacion del capital.

En el escenario latinoamericano. al iniciar la década de los setenta, el Estado mexicano
continuaba desempeifiando con vigor el papel de agente de la economia nacional. Habia
tomado bajo su control empresas no rentables para el capital privado. subsidiado a los grandes
empresarios privados, defendido la industria nacional mediante barreras arancelarias y control
de importaciones y, aplicado una politica fiscal de estimulo a las empresas privadas tendiendo
a gravar a las clases de menores ingresos.”! Durante largo tiempo el gasto publico se
distribuyé de la siguiente manera: “mas del 50% se destind a infraestructura, 36% a
energéticos y 6% a beneficio social™,” sin que esto redundara en beneficio de las condiciones
de la industria nacional. Si el sector prioritario del gobierno no se habia desarrollado. sino sélo
crecido bajo su patrocinio. la situacién del pueblo mexicano era lamentable. Continuaban
vigentes las carencias ancestrales en materia de alimentacién, salud, educacion y vivienda. El
generoso 6% del gasto publico para beneficio social se habia quedado algo corto. El 1° de
diciembre de 1970 asumio la Presidencia de la Republica Luis Echeverria. La turbulencia de la
década anterior no era buen augurio para la paz social tan anhelada por el régimen; ademas.
diversos sectores de la sociedad, fortalecidos por politicas anteriores, se aprestaban a dejar
sentir su fuerza... y no vendrian solos. Urgia pues, un golpe de timén.

1.4.1 EL ENDEUDAMIENTO COMO RECURSO.

El primer intento por llevar a cabo una reforma fiscal con intencién de gravar al capital y
redistribuir el ingreso se topd con la sibita resistencia de la iniciativa privada (IP). a la cual
parecié no agradarle la forma unilateral con la que el gobierno presentd el correspondiente
proyecto. Con diversos argumentos se solicité que la ““autoridad publica™ diera a conocer con
anterioridad los proyvectos a la IP ‘“‘como antes ocurria. a fin de que se tomaran en
consideracién sus opiniones en la decisién definitiva™.”® Ante la presion, el gobierno claudicé
y fue presentada una auténtica caricatura de reforma fiscal que desarticulaba de entrada lo que
pretendia ser una nueva politica econdmica. Esto fue un claro triunfo politico de los
empresarios (el primcro de muchos que vendrian). La fuerza del capital va imponiendo limites
al aparato estatal.

7® Perrotini. H. y E. Vega. “El "Estado providencia® y la critica neoliberal™, en Estudios Politicos, No. 2 y 3, p.

7! Cuevas. E., El desarrollo de la crisis en México Vlia estrategia de cambio estructural, 1970-1988. p. 30.

7 Saldivar, A.. /deologia y politica del Estado mexicano. 1970-1976. p. 90. TE SIS CON

73 Ibid., p. 98.
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Como parte de la busqueda de mediacion entre los intereses de una clase empresarial en pie
de lucha y los reclamos sociales que se habian dejado sentir durante el sexenio anterior. el
gobierno ensayvaria diversas acciones, de entre las cuales destacarian los aumentos salariales
de emergencia y la Comision Nacional Tripartita. Via estas medidas, el gobierno contaria con
un cierto espacio de maniobra para imponer un muy personal estilo de gobernar. Estilo que se
haria visible, por ejemplo. en la esfera de los sindicatos. La insurgencia sindical reclamaba.
por principio de cuentas, la representacion efectiva de los trabajadores en la lucha por sus
demandas y la democratizacion al interior de sus organizaciones. La mano dura del gobierno
seria implacable en varios casos, en otros, los que pudieran reportar algun beneficio, siempre
podrian lograrse acuerdos.

El puntal de la politica obrero-patronal fue la Comision Nacional Tripartita. organismo
constituido por representantes del gobiemo, del sector privado y de los trabajadores, con el
objetivo de “salvar las contradicciones derivadas de nuestra estructura econémica. en un
esfuerzo conjunto del gobierno y los diferentes sectores para orientar la actividad de todos
conforme a los intereses del pais. (configurando) un organo de consulta del Estado para la
definicion de las orientaciones econdémicas y sociales del proceso de desarrollo nacional™.” Lo
que traducido significaba contar con un magnifico espacio de discusion (para todas las partes)
y de resolucién (para algunas partes) en materia de salarios minimos, vivienda, participacion
en las utilidades, seguro social y capacitacion para el trabajo. La Comision atenud, al menos al
principio del sexenio, la pugna Echeverria-iP.

Fruto de los trabajos de la Comisién fue la solicitud de reformas constitucionales para la
creacion del Fondo Nacional de la Vivienda, que al cabo daria lugar al Instituto del Fondo
Nacional para la Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT) en 1972. El INFONAVIT, por
cierto. no quedaria fuera de los instrumentos de coaccion a los trabajadores, pues el
otorgamiento selectivo de créditos era —y es— un estupendo medio de manipulacion. Gran
impulso recibié también la Comision Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO), al ser
ampliadas su cobertura y sus actividades. El tinte cardenista del régimen alcanzaria aan para
unificar los tres bancos de crédito agricola existentes en un solo. el Banco Nacional de Crédito
Rural, y para la creacion de la Secretaria de la Reforma Agraria, “que debia de organizar un
buen numero de ejidos con problemas de tenencia de la tierra™.”®

La prioridad del Estado mexicano durante el echeverrismo. como la de todo Estado en
época y lugar, fue la de hacerse sentir la sintesis de la Nacidn, la encarnaciéon de sus ideales y
aspiraciones, como ya hemos manejado en los puntos anteriores. El problema radico en el
método seguido para imbuir esta idea en la sociedad: de forma vertical. de arriba hacia abajo;
nunca en sentido inverso. Por supuesto que hubo reacciones. La IP, molesta por lo que
consideraba una tendencia socialista del régimen. acusé al gobiemo de inmiscuirse mas alla de
lo debido “"en la esfera econdmica, seilalando que su funcidén principal deberia circunscribirse
a los asuntos politicos y a la administracién publica™.”® Hacia la segunda mitad del sexenio fue
claro que la politica fiscal no generaria ninguna redistribucién del ingreso ni aumentaria la
percepcioén tributaria, dado ¢l rechazo sistematico de la 1P a toda medida “atentatoria de la libre
empresa™. La inflacion iba en ascenso. puesto que a todo aumento salarial correspondia un

7* Ramirez. D.. La Comisién Nacional Tripartita, p. 13.
7 Cuevas, E., Op cit.. p. 20.
76 Saldivar, A.. Op cit., p. 168.
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aumento de los precios. nunca proporcional al salario. Pero ;en realidad eran tan nefastas para_
el “interés general™” las propuestas del gobierno de Echeverria? No. Como producto del
sistema presidencial-capitalista-dependiente., el régimen echeverrista tendia a fin de cuentas a
favorecer al sector privado. Lo verdaderamente intolerable para la IP era el tinte populista del
Ejecutivo, la descalificacion gratuita a todo lo que oliera a “burguesia financiera™ amén de su
pretension de acaudillar los grandes anhelos del Tercer Mundo.

Ante ¢l indice declinante de inversion privada local se recurrié a la inversion extranjera,
creciendo en el periodo la deuda externa “*de 2,260 millones de doélares a casi 16.000
millones™,”” proviniendo un alto porcentaje de esta cifra de los Estados Unidos.
Paraddjicamente, la contraccion de actividades de la IP, a causa. segun ella. del desmedido
intervensionismo estatal. hizo que el Estado tuviera que realizar un mayor despliegue de
recursos para suplir la inversion privada. Ademas, asuntos de caracter politico y social
hicieron que el gobierno pensara poco en adelgazar sus filas. El autoritarismo vigente en todas
las capas de sociedad desde hacia mucho tiempo, habia generado un descontento que se
manifestaba en los mas variados frentes: la rebeldia juvenil, las corrientes contraculturales, la
insurgencia sindical, la guerrilla, fueron muestra de la efervescencia social que demandaba con
urgencia una reorientacion del papel que habian venido desempeiiando las instituciones
nacionales (la familia incluida). La mano de los padres. de los tétems, del gobierno. no se
tiende, se endurece. Habria profundas rupturas.

El gran momento de la IP ocurrié a finales del sexenio. La beligerancia del sector privado,
la mayor dependencia economica del exterior, el anquilosamiento del aparato estatal
burocratico, el desgaste de las formas tradicionales de hacer politica, el cambio de orientacion
en la conduccion de las economias capitalistas desarrolladas, e incluso el asesinato de un
prominente empresario nortefio, fueron momentos concurrentes para la creacion, en mayo de
1975. del Consejo Coordinador Empresarial (CCE), organismo maximo de representacion de la
IP. totalmente fuera de la tutela gubernamental. que en su declaracién ideoldgica se
manifestaba en contra de la intervencion del Estado en los quehaceres econémicos y a favor
del ejercicio de la libre empresa.

Un asunto aparentemente sin importancia. el Anteproyecto de Ley sobre Asentamientos
Humanos. inicié el periodo mas algido del sexenio. conocido como *‘la crisis de confianza™.
En su paranoia. la IP alegd la violacion de su derecho maximo, la propiedad privada. si bien la
intencion declarada del gobierno era regular el mercado de terrenos y viviendas para evitar la
especulaciéon. La aprobacion final de la Ley. con numerosas reformas, hirié el orgullo
presidencial. Un sorpresivo reparto agrario de millones de hectareas —incluso de riego— en el
Estado de Sonora. golpeando a un importante sector de la burguesia agraria, se aprecié como
una venganza de ultima hora, dada la situacion de abandono e improvisacion que impero en el
campo durante el periodo, cuyo saldo es el surgimiento de “grandes capitalistas agrarios
ligados al capital monopolista nacional y a las empresas transnacionales; aumento del
proletariado agricola b4 disminucion de la importancia del ejidatario, del minifundista y del
pequeiio productor™.”® Las devaluaciones, la crisis financiera, de credibilidad e incluso de
respeto que siguieron a todo esto. serian tema frecuente en la agenda de un hombre que
iniciaba su campafia presidencial: José Lopez Portillo.
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Para tratar de reactivar la economia, se recurrié a un mayor endeudamiento externo, ya en
el sexenio 1976-1982, lo que pospuso todo tipo de reformas y posibilité la expansion del gasto
publico. El fendmeno se conoce como petrolizacion de la economia, y consistié en considerar
las exportaciones petroleras como la palanca del desarrollo nacional acelerado. Con este aval
se contrajeron compromisos economicos que después absorberian un gran porcentaje del
prosupuesto gubernamental. Un monto considerable de los recursos obtenidos se reinvertia en
la industria petrolera, dadas las expectativas cifradas en este energético y la demanda
internacional de crudo,’ basando de hecho el sistema econémico del Estado en la exportacion
masiva de petrdleo. El sello de la administracion lopezportillista fue el gasto publico
compulsivo. Sin buscar reestructurar la economia, se prodigaron subsidios y estimulos a todas
las ramas industriales. El déficit presupuestal fue moneda comun, pues los ingresos eran
menores a los gastos, y la mayoria de é€stos, inutiles. Se aplazé de nueva cuenta la reforma
tributaria. La IP se hallaba complacida. Quienes desaprovecharon la compulsion
gubernamental fueron las organizaciones corporativas oficiales: las centrales obreras,
campesinas y de trabajadores no lograrian abandonar su letargo cronico, en ningin momento
les pasaria por la mente negociar mejores condiciones para sus agremiados.

Como parte de las condiciones acordadas con el Fondo Monetario Internacional (FMI) para
el otorgamiento de créditos, comenzé una cierta flexibilizacion del comercio exterior, sobre
todo de fuera hacia dentro, que provocd, dada la nula capacidad de competir (a pesar de todo)
de la industria nacional. la transferencia de inversiones hacia areas consideradas seguras y de
menor riesgo. como el turismo. Luego vendria la inversion especulativa.

“Observamos una tendencia hacia una mayor concentracion del ingreso y la eliminacién por
parte de las ‘leyes del mercado® de un gran numero de pequeilas y medianas empresas,
‘sustituidas® por empresas filiales de transnacionales, altamente mecanizadas, descapitalizadoras
de la ecs%nomia nacional y orientadas a la produccion de bienes y servicios ajenos al consumo
social™.

Para estas alturas era obvia la existencia. al interior de la clase politica dirigente. de dos
formas diferentes de entender los problemas econémicos y plantear las medidas para
enfrentarlos. Se adoptaban criterios keynesianos respecto al aumento del gasto publico, la
ampliacion de créditos y subsidios y el control de cambios de la moneda; liberalizar el
comercio y fijar precios y topes salariales era de inspiraciéon neoclasica, a fin de incentivar la
inversion y el ahorro. Este “pragmatismo™ resulto fatal a la hora de vincular los excedentes
petroleros al decaido sistema econdmico, la brajula se perdié en un mar de confrontaciones
entre los equipos de aspirantes presidenciales. renuncias de funcionarios —*“Lo llamé, le dije,
me dijo v para afuera. Asi de facil™, llegé a decir JLP— y falta de y orientacién precisa del
propio Presidente. En la opinion internacional se manejaba la idea del desaprovechamiento del
petroleo y la posibilidad de una nueva crisis del fin de sexenio.” La fuga de divisas y los
rumores sobre la corrupcion del régimen apuntaban en la misma direccién.

Todo se hallaba interrelacionado. La crisis de las economias del primer mundo se agudizé,
lo que provocé una baja en la demanda de energéticos a la OPEP (Organizacion de Paises

7 Huenta, A.. Economia mexicana mds alla del milagro, pp. 67-76.

% Colmenares, D.. et al, La devaluacion de 1982, p. 94.

#! Véase el articulo “"Loépez Portillo o el que venga parara el crecimiento y la mayoria padecera: Wharton™, en
Colmenares, D., Op cit.. p. 65-68.
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Exportadores de Petrdleo) y a los demas productores, causando la baja de los precios del
crudo. Aunado a ello, aumentaron las tasas de interés a nivel mundial, por lo que los paises
sobreendeudados. como México, enfrentaron graves problemas para cumplir sus obligaciones
y equilibrar sus presupuestos. La inflacién se elevaba como nunca, disminuia la demanda. se
caia la produccidén, se fugaban divisas, el peso se devaluaba con rapidez, se recurria a mas
empréstitos, se cerraba el circulo funesto.

Una razén de peso para proceder a la nacionalizacion de la banca en septiembre de 1982
fue el temor de los acreedores a la incapacidad de pago del gobierno mexicano. Para el mes de
agosto las reservas del Banco de México habian caido a un nivel equivalente al monto de dos
semanas de importaciones. Ante la especulacidon financiera y la inestabilidad monetaria se
nacionalizaron los bancos y se establecié un rigido control de cambios. ante el azoro y
malestar de la IP; sin embargo “desde el punto de vista politico, la nacionalizacion abri6 al
Estado un nuevo margen de maniobra para pactar con el FMI la nueva politica de austeridad™.®?
Dos meses después. en noviembre. se firmoé una carta de intencidon que sujetaba rigurosamente
la politica econémica a la supervision del FMI. Como en México, sin embargo, el discurso es el
hombre (v la forma es fondo), Lopez Portillo adujo la firma ‘*critica™ de la carta, lo cual no
evitd que a partir de ese momento se tuvieran que elevar impuestos, precios y tarifas de los
servicios publicos para reducir el déficit presupuestal, eliminar todo tipo de subsidios, reducir
el gasto publico, flexibilizar cuanto antes el control de cambios, reducir el proteccionismo
econémico, etc. Todo a cambio de que el FMI avalara la solicitud de nuevos plazos para
recembolso de deuda a los principales acreedores. Al final, el mercado prevalecié sobre el furor
“nacionalista™ del periodo que la voz popular bautizé como la ““docena tragica™.

1.4.2 EL MONETARISMO COMO POLITICA.

Mencionamos al inicio de este punto que ocurrian al interior de las principales economias
del orbe grandes transformaciones. Efectivamente, el Welfure State brotado de la Gran
Depresion se veia incapaz de reaccionar ante las condiciones posteriores a la Segunda Guerra
Mundial. La desocupacion, la pobreza, el atraso, la inflacién, no eran problemas exclusivos de
América Latina, sobre todo durante los afios setenta. Esto ha sido dicho muchas veces, aqui
una mas: ante la gravedad de la crisis no ocurrid, como en la ocasién anterior, una revolucién
como la keynesiana; sin propuestas tedricas innovadoras, resurgen las formulas del liberalismo
econémico. Estamos en presencia de la contrarrevolucion monetarista.

El marco tedrico del monetarismo se fue integrando con la critica al estancamiento de las
cconomias. atribuido totalmente al intervencionismo del Estado. El discurso del laissez faire
fue desempolvado y volvimos a escuchar, por ejemplo. a Adam Smith en la persona de Milton
Friedman. abogando por la revaloracion de la libertad individual, ante el acoso de un Estado
en su opinidn cuasi totalitario. Ciertamente flotaba una sensacién de masificacion en el
ambiente, de priorizacion de la comunidad en detrimento del individuo, de conformacién de
bloques, de zonas de influencia econdmica y politica en la era de la Guerra Fria, de la carrera
armamentista; clima propicio para que fuera en aumento el coro de voces que pedian
limitaciones a la accidn estatal. La principal demanda era el retiro del Estado del quehacer
econoémico. A favor de la libertad de comercio se aducia que la intervencion de los Estados en
defensa de las empresas de sus paises provocaba conflictos de tipo politico (lo cual es cierto a

32 Cuevas. E.. Op cit.. p. 45. TE SIS CON
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la luz del intervensionismo estadounidense). mientras que las negociaciones entre individuos
que deseaban comerciar llevaban a prontos acuerdos. Sobre todo, se planteaba la necesidad de
privatizar las empresas que fueran propiedad estatal, excepto aquellas en las que los
inversionistas no desearan involucrarse. Se argumentaba que el desmedido asistencialismo y la
intromision del Estado en la vida social en busca de igualdad de condiciones habian creado
una especie de esclavitud. Lo que debia buscarse era la igualdad de oportunidades, puesto que
no se podia ir en contra del instinto humano de mejorar y competir, quedando condicionada la
posicion social sélo al talento propio. Tal era el verdadero remedio contra la crisis.®?

Respecto de los problemas concretos de la economia, en este caso de los Estados Unidos,
se detectaba como causa de la inflacion el exceso de dinero circulante, por lo que reducir la
oferta monetaria era impostergable. ;Como? Limitando la impresion de papel moneda,
recortando el gasto publico y reduciendo salarios. Recesion y desempleo eran efectos que
cabria esperar de estas medidas, pero procediendo de manera gradual se suavizarian estas
consecuencias.’® Otro hecho vino a fortalecer la corriente de opinién a favor del retorno a la
ortodoxia economica liberal: las experiencias fascista y comunista,

que pintaban la
planificacion de la politica econémica como asunto de dictaduras.

“Probada la incapacidad del paradigma existente para interpretar y recomendar soluciones, se ha
impuesto el ‘retorno a la ortodoxia’, disfrazado con el ropaje de! monetarismo. En la teoria
‘aparecen’ el monetarismo friedmaniano y el monetarismo bastardo de la economia de la oferta;
en la practica surgen el thatcherismo en Inglaterra, la reaganomia en Estados Unidos, y asi el
monetarismo se constituye en un camino ‘atractivo’ para muchos paises™.*

El Estado britanico venia experimentando en su economia, desde los afios sesenta, la serie
de problemas de que hemos hecho mencion al final del punto anterior. La automatizacién del
trabajo incrementaba el desempleo, la carrera entablada por los precios y los salarios disparaba
la inflacion, el ritmo de crecimiento de la economia descendia paulatinamente, hasta
declararse abiertamente en crisis a mediados de los setenta; 1o que obligaba a revisar la logica
de acumulacién del capital prevaleciente hasta entonces. En este entorno, Margaret Thatcher,
candidata del Partido Conservador al puesto de Primer Ministro, realizé una campaiia electoral
en la que se¢ comprometia a terminar con las politicas de tendencia socialista seguidas por los
gobiernos posteriores a la Segunda Guerra Mundial, aunque ¢l gobernante Partido Laborista
habia ya dado varios pasos en tal direccion. limitando los planes en educacién, vivienda y

demas servicios sociales. En mayo de 1979 la Thatcher asumio el cargo de Primer Ministro
inglés.

Fue la confluencia entre la economia politica liberal tradicional y los principios politicos e
ideologicos del nuevo derechismo, la que permitié la elevacion de M. Thatcher al liderazgo del
Partido. Por un lado, ¢l monetarismo rechazé los supuestos y prioridades del keynesianismo y,
por otro, este rechazo permitié el vinculo entre los principios del mercado libre y el énfasis
conservador en un Estado mas fuerte en los terrenos de la defensa, la ley y el orden™.*®

8 Friedman. M., Libertad de elegir. A lo largo de todo el volumen se hace una ardorosa defensa de las
libertades individuales, asi como una acida critica al intervensionismo estatal.

8 Ibid.. p. 372 y ss.

5 Villarreal, R.. La contrarrevolucion monetarista. p. 30. Cursivas del autor.

% Farfan. G., “Luchas obreras e iniciativas del capital en la era del Estado del Bienestar. La experiencia
britanica™, en Estudios Politicos. No. 2 y 3, p. 26.
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El resultado inmediato de la aplicacion de las teorias monetaristas en Inglaterra fue, en
palabras de René Villarreal. una “Segunda Gran Depresion™, pues los indicadores criticos se
agudizaron, sin embargo la libra esterlina pudo revaluarse a nivel internacional. Manteniendo
el nivel de gastos en el area de defensa. se intensificaron los recortes en gastos sociales.
Buscando climinar del seguro nacional las pensiones por enfermedades a trabajadores, se
disefid un plan para transferir esta obligacion a los patrones. quienes impusieron su voluntad
haciendo revisar el plan hasta en cinco ocasiones para disminuir el monto que <llos aportarian
al Fondo de Pensiones por Enfermedad. Durante el segundo periodo de Thatcher (1983-1987)
no se dio el esperado resurgimiento de los sindicatos en la prestacion de servicios de salud.
educacion, seguros y pensiones, pues estos se vieron rebasados en las negociaciones directas
entre el gobierno y el sector privado.?” Sin controlar la crisis el Estado britinico logra
sobrevivirla. )

Por su parte los Estados Unidos. que se habian beneficiado grandemente del decaimiento
econémico de Europa occidental y Japdn al término de la Segunda Guerra Mundial. sufrieron
en 1958 un leve pero premonitorio déficit de tres mil millones de dodlares; las economias
eurooccidentales y orientales comenzaban su recuperacion. Durante la campaiia para la
eleccion de 1980 el Presidente (de! Partido Democrata) James Carter y el aspirante
republicano, Ronald Reagan, basaron gran parte de su propuesta econdmica en la reduccion
del déficit, que en ese aifto ascendido a casi 60 mil millones. Los inversionistas privados
disminuyeron el ritmo de sus actividades, recurrieron a despidos masivos de trabajadores y
tecnologizaron al maximo su planta productiva.®® En opinién de M. Friedman, fueron tres las
razones por las que se presentaba esta crisis: el aumento del gasto publico. la politica de pleno
empleo y un plan equivocado de prioridades seguido por la Reserva Federal.

De forma similar a Thatcher. Reagan gand la elecciéon presidencial presentandose contra el
stablishment de Washington. contra el acartonamiento de la clase politica tradicional. De sobra
atractiva cra su propuesta de reducir impuestos personales y a las empresas, esperando con
ello incentivar la inversion y acelerar la economia. Como las percepciones del Tesoro Federal
no aumentaron significativamente y, todavia con la idea de mantener un nivel descendente del
déficit. se recortaron enormemente los programas de gobierno. Otra similitud con el régimen
de Thatcher fue el incremento del presupuesto militar. Es de sefialarse que la mayoria de las
decisiones de la administracion Reagan se fundaban en la asesoria de numerosas instituciones
de investigacion. que “‘leian el momento™ y dictaban sus recomendaciones al Ejecutivo. ya
fuera en materia econdmica. social, politica o intermacional.

La implementacion del monetarismo como Gnico instrumento para combatir la inflacién no
se limito a Inglaterra y Estados Unidos. En 1981, en la Cumbre de Ottawa de los sicte grandes
paises industrializados (Estados Unidos, Inglaterra, Francia, Italia, Alemania Occidental,
Canada y Japon), se emitieron en el comunicado oficial, entre otros puntos, los siguientes:

“Consideramos el crecimiento monetario bajo y estable como lo esencial para reducir la
inflacion, a lo que deben contribuir las tasas de interés... Instrumentaremos los acuerdos
alcanzados en las negociaciones multilaterales de comercio e invitaremos a otros paises. en
especial a los paises en desarrollo, para que se unan a estos acuerdos comerciales mutuamente

%7 O’Higgins. M., “El bienestar social y la privatizacion: la experiencia britanica™, en Kamerman y Khan
(coords.). La privatizacion y el Estado benefactor, pp. 197-202.
8% pino Santos, O., La crisis econdmica en Estados Unidos y la politica econémica de Reagan, pp. 68-84.
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benéficos... El flujo de capital privado sera impulsado en la medida en que los paises en
desarrollo proporcionen las garantias de proteccion y seguridad a la inversién...” %

Fue Chile el primer pais de América Latina donde se aplicé la receta monetarista al pie de
la letra. El Presidente. Salvador Allende, habia tratado de instaurar un “socialismo con rostro
Humano™, segun sus propias palabras, lo cual no empataba para nada con los fuertes intereses
econémicos de las compailias extranjeras radicadas en la nacion. Comenzo entonces, tanto del
interior como del exterior, una serie de boicots a la politica del Presidente Allende. Los
Estados Unidos, argumentando actuar en defensa de los ciudadanos y empresarios de su pais,
promovieron un paulatino aislamiento econémico de Chile—;el Estado chileno no podia
intervenir en las actividades econémicas, pero los E.U. si podian intervenir en la politica de un
Estado soberano?—. Las empresas extranjeras desafiaban abiertamente al gobierno. Las ya de
por si condiciones criticas que afrontaba el allendismo se recrudecieron, y en septiembre de
1973 ocurrié un golpe de Estado, realizado por una autonombrada Junta Militar de Gobierno.
Los sectores empresariales y las clases altas, desde luego, apoyaron a la Junta; los recursos del
exterior no tardaron en llegar y se procedié a aplicar las politicas neoclasicas promovidas por
los siete grandes, el FMI y compaiiia. Los efectos de aquellos sucesos, como sabemos, han
ltegado hasta nuestros dias.

Pero las medidas “drasticas™ no fueron la via comuan en el arribo del monetarismo al resto
de Ameérica Latina. Ya hemos visto como, en el caso de México, fueron factores econdmicos
los que propiciaron la era del monetarismo, ademas de la tendencia histérica a supeditar la
politica econémica del pais con la de la potencia de mayor influencia en la regién, en este caso
la de los Estados Unidos. Las relaciones comerciales con E.U. se habian venido estrechando;
en ¢l mismo afo de 1973 casi el 702 de las exportaciones se destinaron al vecino del norte vy,
en direccion contraria, en 1980 México se convirtié en el tercer pais comprador de los E.U..
después de Canada y Japon. Asi pues, la mesa estaba puesta, una vez mads.

*® Citado en Villarreal, R.. Op cit.. pp. 44-46.
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CAPITULO DOS. EL LIBERALISMO COMO TRADICION Y COMO
IDEOLOGIA DE ESTADO.

Siempre es igual. Una y otra vez se levanta un hombre,
reconoce el Signo y recibe la palabra y sigue su camino
con gran ira en sus intestinos; y sabe de la nostalgia
del pueblo por los tiempos enterrados de antasio,

que eran regidos por la justicia y la bondad.

Arthur Koestler, Los gladiadores.

2.1 EL LIBERALISMO COMO FILOSOFIiA.

Si tratiramos de rastrear el origen y evolucion del liberalismo sin adjetivos, por llamarlo de
algiin modo. enfrentariamos a cada paso la dificultad de distinguir entre el liberalismo ““puro™
y alguna adjetivacion coyuntural, digamos. liberalismo politico, natural, mercantil, racional,
etc. Mas que un cuerpo ideoldgico de postulados precisos, encontrariamos bajo la
denominacién de liberalismo un conjunto de nociones (a veces opuestas) orbitando alrededor
del concepto de libertad (de los antiguos, de los modernos, natural. politica, comercial,
etcétera). De ese tamafio ha sido la proliferaciéon de tendencias y matices generados a partir del
liberalismo “sin adjetivos™. Esto no quiere decir que pensemos en ¢l liberalismo como algo
vago e incoherente. Por lo contrario, su ““elasticidad™ le ha permitido perdurar y mantenerse
como un referente politico, tedrico. ideologico. moral e incluso retorico de gran importancia
en la mayoria de los procesos que han incidido de manera relevante en la historia de la
humanidad y. por supuesto, en la evolucién del Estado y su quehacer social.

La universalidad de las libertades ha permitido a una multitud de hombres disimbolos
apelar a ellas en las mas variadas y diversas circunstancias, en lugares y épocas distantes. En
nuestro primer capitulo nos referimos al Estado. a sus definiciones, a su actividad, a su arribo
y evolucién en el continente americano, a sus crisis. a sus politicas. Pues bien. en todos esos
momentos las nociones de libertad, las ideas liberales y el mismo liberalismo. han jugado un
papel determinante. Es ahora cuando vamos a acercarnos a las raices del liberalismo, a sus

incalculados efectos, a sus inimaginados alcances.
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2.1.1 LA LIBERTAD COMO PARADIGMA.

Un hombre de la antigiiedad no experimentaba muy a menudo la sensacion de libertad; al
menos no la que conocemos nosotros. Pero experimentaba su libertad. Y la mayor ocasién era
cuando sentia que tenia voz en el proceso colectivo de toma de decisiones, lo cual no era
frecuente, pues acababa de delegar esta funcién en un cuerpo colegiado de gobierno que debia
procurar e/ bien comuin. Esto le tranquilizaba, pues habia renunciado a ejercer su poder
auténomo en aras de un bien mayor: el de la colectividad. Asi, pensaba, el poder politico
estaba distribuido equitativamente entre los ciudadanos de su misma patria. Esta era su
libertad, la libertad de los antiguos.' Sin embargo no debemos considerar que el pensamiento
antiguo no fue mas alla en la cuestidon de la libertad individual; la escuela sofista griega. por
ejemplo. presentd importantes elementos de lo que posteriormente conoceriamos como la
teoria contractual del origen del Estado, asimismo. reacciond enfaticamente contra la
esclavitud al proclamar la libertad como un don divino. En Roma, las leyes de las Doce Tablas
prescribian la generalidad de la ley a todos los ciudadanos, sin distincion de rangos. Incluso en
el cristianismo encontramos un germen de “liberalismo™ en su busqueda de salvacion

individual.

Es hasta el decaimiento del periodo medieval cuando se puede considerar al liberalismo
como una corriente de pensamiento por si mismo, y por cierto, el liberalismo tuvo mucho que
ver en dicho decaimiento. De muy variada indole fueron las ideas y los hechos que, en
conjunto, propiciaron el clima liberal: los descubrimientos geograficos, las invenciones
técnicas, las formas nuevas de la vida econdmica, la Reforma religiosa. los nacientes Estados
nacionales. Una vision naturalista y cientifica de la vida se iba formando en la mente de los
hombres. Como espacio social destinado a la discusiéon y decisidn del rumbo y desarrollo de la
sociedad, e! Estado moderno seria medio y a la vez fin de procesos que impactarian
profundamente la logica y los mecanismos de la vida social en todos sus ordenes. Un
fenémeno particular catapulté a la burguesia como la clase social prototipica del liberalismo:
la Revolucion Industrial. Pero habia un presupuesto articulador de todas las variantes que con
el tiempo experimento el liberalismo: la doctrina jusnaturalista.

~Se puede definir al jusnaturalismo como la doctrina de acuerdo con la cual existen leyes, que
no han sido puestas por la voluntad humana y en cuanto tales son anteriores a la formacién de
cualquier grupo social, reconocibles mediante la basqueda racional, de las que derivan, como de
toda ley moral o juridica, derechos y deberes que son, por el hecho de derivar de una ley
natural, derechos y deberes naturales™.?

Esta doctrina justificoO sobre bases filos6fico-juridicas el combate al absolutismo. sistema
representativo de una €poca en retirada. de un manejo unilateral y vertical de la politica
estatal. En el jusnaturalismo. ademas, se fundamentaron las Declaraciones de Derechos de
Francia y los Estados Unidos. que buscaban. incluyendo a los movimientos en Inglaterra, la

tolerancia religiosa y el establecimiento de gobiernos constitucionales.

La lucha por la tolerancia religiosa dio aliento a la lucha por los derechos individuales.
reconocidos entonces como “libertades inalienables™. Libertad de expresion, de asociacién, de
movimiento, de ocupacion, de estilo de vida, de conciencia, contra el arresto arbitrario. Era

: Asi lo asienta B, Constant en su célebre discurso; al respecto véase Gray, J., Liberalismo, pp. 17 y ss.
= Bobbio, N.. Liberalismo v democracia, p. 2.
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claro que al lado de este tipo de aspiraciones. la promesa eclesial de una felicidad “en el mas
alla”, no podia significar gran cosa. Por todo esto, la premisa rousseana del contrato social
hallé facil acomodo entre los componentes esenciales del pensamiento liberal. “Lentamente,
pero de un modo irresistible. la ciencia reemplazé a la religion, convirtiéndose en factor
principal de la nueva mentalidad humana. (...) Los conceptos de iniciativa social 3' control
social abrieron paso a los conceptos de iniciativa individual y control individual™.” Fue asi
como una nueva filosofia naturalista. cientifica y tecnoldgica. llegé a convertirse en la moral
predominante, puesto que la revolucion liberal no se circunscribié al terreno humanista.
Francis Bacon declaraba la restitucion del hombre a la soberania de la naturaleza como el
nuevo proposito de la ciencia. En la literatura, el romanticismo se convirtié en la corriente
liberal de moda. La “felicidad™ debia buscarse en este mundo. estaba al alcance de quienes
supieran ganarsela con su propio esfuerzo.

Podemos conceptualizar al liberalismo como la integracion de nuevas fuerzas que
sacudieron todos los ordenes de la vida social. Si bien puede existir un punto de controversia o
contradiccion respecto a los dos reclamos fundamentales, la igualdad y la libertad. debemos
precisar el tipo de igualdad buscada: igualdad frente a la ley e igualdad de derechos. De este
modo la desigualdad que pudiera generarse tenia origen solamente en la capacidad de cada
uno para aprovechar los medios a su alcance. En el trasfondo del reclamo de tolerancia y de un
gobierno limitado se hallaba el desbordante deseo del autogobierno racional del individuo, la
persona que se rige a si misma, sobre la que sélo esta la razén. Immanuel Wallerstein ha
considerado al liberalismo como el aglutinante ideologlco de dos centurias, de 1789 a 1989, de
la Revolucion Francesa a la caida de los comunismos.

Es necesario. sin embargo. delinear con mayor precision el perfil de la teoria liberal, a fin
de ubicar sus rasgos mas distintivos, su caracter objetivo. La doctrina liberal clasica se
compone de tres elementos: la teoria de los derechos humanos. expresada en las libertades de
expresion, de movimiento, de estilo de vida, en la tolerancia religiosa y civil; el
constitucionalismo. que proponia un gobierno limitado, la observacion y generalidad de la ley,
el respeto al ambito privado y la distribucién del poder politico entre los ciudadanos y; la
economia ““cldsica™, abanderada de la libertad para comerciar, para asociarse, para llevar a
cabo la libre empresa.® A partir de estos elementos es como entendemos, por ejemplo, la
critica al paternalismo. puesto que tratar a los siibditos como infantes que no pueden discernir
entre su beneficio y su perjuicio y, por tanto. urgidos de la guia del monarca, iba en contra de
la l6gica del liberalismo, pues de este modo se mantenia a los pueblos en perpetua sumision.
Desde este punto de vista se realzaba la dignidad de la autonomia humana, mas como cualidad
moral que politica. Esta situacion permitio al Estado renovar uno de sus puntales tedricos mas
importantes: su base consensual, su nacimiento como suma de voluntades auténomas, libres de
toda coaccién, racionales. El principio de universalidad de las libertades, que mencionamos al
inicio de este capitulo. se puede apreciar ahora en toda su dimensién.

De la mano del desarrollo cientifico y tecnologico. de los descubrimientos geogrificos y
del ejercicio del comercio. la burguesia acrecentaba su influencia como clase al interior de las
sociedades mis modernas del continente europco. La forma de liberalismo que enarbolé esta

3 Laskl H. 1., El liberalismo europeo, p. 11.

Y wall ... D, del liberali . p- 95.
M:rqel:lsc‘:,l r.|l G.., Leicb,::-z‘\lis;o ‘vii’;z _:)S;;I;J)er‘;h'smo nuevo, p. 32. TESIS_, CON N
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clase fue uno de los mas particulares que podamos encontrar. De acuerdo con los intereses de
la burguesia, la importancia del jusnaturalismo al fundamentar la libertad individual sélo se
materializaba con el respeto a la propiedad privada y a las libertades del mercado.
componentes indivisibles de las libertades basicas de la persona. En la agenda de las
prioridades econdédmicas figuraban como primeros puntos la derogacion de las limitaciones
medievales al comercio, la superacion del localismo politico y el fortalecimiento de la
burguesia como grupo social independiente. E! espiritu del capitalismo se beneficiaba del
liberalismo. lo convertia en su expresidon mas acabada. Podemos recordar también los
conceptos vertidos por Saint-Simon en el sentido de que la clase industrial era la mejor
capacitada para conducir al Estado y, por consiguiente, a la sociedad; sin duda. el cauce de
planteamientos tedrico-filosoficos desembocaba ya en las costas de lo practico y lo concreto.

2.1.2 CUANDO LA FILOSOFIiA TOCA TIERRA (EL PRINCIPIO DE UTILIDAD).

Habia una sola entidad capaz de satisfacer las demandas planteadas: el Estado. “El principe
debe animar y proteger a los fabricantes, darles paz y justicia rapida y barata. y una clase
obrera disciplinada y educada para el trabajo™. Tanto mas poderoso seria el Estado cuanto
mayor riqueza acumulara la burguesia.® Este liberalismo se asoci6é con el Estado; uno buscaba
fortalecerse, el otro, modernizarse. El FEstado podia ser util, e incluso expandirse, si
garantizaba las condiciones necesarias para la generacion de capital. Un factor fue aqui
determinante para lograr “‘el capital inicial” de la empresa en ciernes: la Reforma protestante,
puesto que al expropiarse una gran cantidad de bienes eclesiasticos se logré una importante
movilizacion de capitales. Inicié entonces la etapa absolutista y mercantilista del liberalismo.
Las naciones predominantemente catdlicas (Espafia y Portugal) vieron disminuir atin mas su
importancia politica y econémica.

Pronto. sin embargo, fue claro que los principios liberales ofrecian horizontes cada vez mas
amplios para el ejercicio empresarial, y que el Estado, visto ahora desde una 6ptica meramente
utilitarista, no era el mejor socio, con todo y el sesgo constitucional y de apego a la ley que
habia tomado; incluso esto podia volverse en contra de los intereses econdmicos de clase.
Adam Smith. el economista inglés que ya hemos mencionado, se refirié al desarrollo de la
humanidad como una sucesion de etapas. que culminaban precisamente en el sistema
comercial o de libre empresa, cuyo sistema correspondiente debia ser ¢l orden constitucional
liberal de la estructura politica. La teoria de Smith afirmaba que

~los elementos psicolégicos activos que impulsan la conducta humana (el sentimiento de
libertad. el sentido de la propiedad. etcétera) y el orden ‘natural’ que la Providencia ha impuesto
a la vida en sociedad implican el reconocimiento de una serie de hechos fundamentales: que
sélo ¢l individuo puede saber a ciencia cierta cuil es la mejor satisfaccion de su interés personal
v cuiles son los medios gmra alcanzarla: necesita. por tanto, libertad absoluta para la realizacion
de sus fines personales™.

Por supuesto que otorgar literalmente la “libertad absoluta™ al individuo era y es algo
impensable, aun bajo todo el clima liberal que se quiera. Sin embargo, Adam Smith en ningun
momento pensaba en eliminar de tajo las instituciones y formas gubernamentales, sino en
retirar su intervencion de la esfera de la productividad individual, por sus efectos nocivos.

© Laski. H. J.. Op cit.. pp. 71-72.
7 Lopez C.. F.. Origen v evolucién del liberalismo europeo. p. 101.
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argumentando que al buscar el individuo su provecho personal. aportaba beneficios a la
colectividad, al equilibrarse los motivos egoistas con los sentimientos de simpatia. Con el
tiempo incluso se llegé a decir que la libertad para moverse entre organizaciones, empresas y
empleadores de mano de obra era lo que hacia la diferencia con la esclavitud.

De acuerdo con el liberalismo econdmico. se reconocian varias cualidades al mercado
competitivo. En primer término, ejercia una coordinacion no coercitiva de las actividades,
pues las partes determinaban su participacion a su propia conveniencia; ademas, al reaccionar
ante los precios, cada parte podia ajustar o reorientar sus expectativas de utilidad: como
resultado de lo anterior se apreciaba la tendencia al equilibrio, o mgjor dicho. a la integracion
flexible de los propdsitos y actividades de las partes y los procesos integrantes del mercado
libre de trabas. Por ultimo. se consideraba que las actividades comerciales fomentaban el
orden y el buen gobierno. al conciliar los intereses de pueblos e individuos en pugna.

Al suceder un reajuste en la totalidad de la estructura de la sociedad. como el ocurrido con
la elevacion del paradigma liberal, los 6rdenes de la vida social acusan efectos de importancia
considerable. En este caso, al parejo de la intensificacion de las actividades comerciales a gran
escala, se presencié la incorporacion de mujeres y niftos a las actividades fabriles,
practicamente bajo las mismas condiciones de trabajo que los hombres. Las corrientes de
pensamiento que criticaban los efectos del liberalismo prdactico —el socialismo
principalmente—, levantaron mas que nunca sus voces para protestar por este estado de cosas.
La tendencia socialista hacia propaganda a favor de la planificacion de la economia para
prevenir resultados como el descrito, y sobre todo. para que se programaran politicas que
tendieran a equilibrar la desigualdad que en la realidad habia generado el ideal liberal de
igualdad.

El Estado, por supuesto. no se sustrajo a la influencia del movimiento liberal; mas aun. fue
el espacio en el que se discutieron gran parte de las premisas ideoldgicas substanciales del
liberalismo. que proponian una reformulaciéon completa de sus bases tedricas. hasta entonces
vigentes. Podia inferirse. dado el clima liberal prevaleciente. que un mundo laico necesitaba,
para desarrollarse, de un Estado también laico. La nueva sociedad industrial. constitucional y
comercial urgia el transito de la célula feudal al Estado nacional. integrador del interés de
clases heterogéneas, a diferencia del anterior sistema, que privilegiaba a la aristocracia y al
alto clero. Para la burguesia el fin del Estado continuaba siendo la vida buena, el bien comun;
el método variaba, se debia buscar el bienestar favoreciendo las condiciones para la
acumulacién de riqueza. El mercantilismo fue ¢l mejor ejemplo de esta actitud.

Si una filosofia desea realmente transformar la sociedad. convertirse en la ideologia
predominante. debe plantearse entre sus objetivos mds inmediatos permear y conquistar al
Estado, como hizo el liberalismo. En efecto, una vez que las fuerzas liberales se vieron
fortalecidas, en gran parte gracias a las acciones del Estado absolutista y mercantilista,
comenzaron los cuestionamientos a cerca de la wrilidad del Estado como implementador y
regulador de la actividad econémica. A favor de la expansion del capitalismo, y en contra del
absolutismo monarquico y los privilegios de la nobleza terrateniente, se formaron los Estados
nacionales, que impulsaron el desarrollo del comercio internacional. En contra del
intervensionismo estatal. la ortodoxia liberal libré batallas para el establecimiento de
gobiernos limitados. “Después del asentamiento definitivo del Estado nacional y de su
rigurosa fundamentacion filosofica, vendria la reaccion contraria: aquella en la que el espiritu
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liberal tendria que poner ¢l acento en ¢l dominio de la libertad individual. El liberalismo seria
entonces el principal adversario de la teoria absolutista™.® (Todo lo cual no impediria que el
mundo llegara a conocer otra etapa de expansion capitalista con una fuerte presencia de

Estados nacionales en actitud ultra agresiva: el imperialismo).

Mientras, “la hostilidad teorica de! liberalismo hacia el Estado™ siguié creciendo, abonada
principalmente por la conviccion de que ““el pueblo soberano esta formado por individuos con
-derechos inalienables™™,” y la de que la sujecion personal al Estado no debia ser absoluta ni
ciega, sino guiada por la razén, como ya mencionamos. Aparecié por la época una idea que
con el tiempo llegaria a ser una creencia arraigada en las esferas de decision de casi la
totalidad de los gobiernos, liberales o no: que el desarrollo de la sociedad debia ser dirigido
por especialistas.

En la concepcion liberal, el grado de legitimidad de la autoridad del Estado es directamente
proporcional a la situacién que guarde el respeto a las libertades basicas del individuo, pues el
predominio de la persona, excluyendo todo intento de masificaciéon, es una de las exigencias
fundamentales del liberalismo. De igual forma, podemos afirmar que el liberalismo no pugna
por la desaparicion completa del Estado, sino por que su existencia no se convierta en una
carga y una limitacién a la iniciativa del individuo: mas que un Estado minimo, se desea un
gobierno limitado por un marco constitucional de respeto a la libertad, como hemos podido
ver.

En nuestro continente, los Estados Unidos se constituyeron en la avanzada del liberalismo
en Ameérica, un liberalismo igualmente sui generis. Las trece colonias que se conformaron a
partir de las oleadas de inmigrantes procedentes primero de Inglaterra y luego de casi toda
Europa. se caracterizaron por un arraigado puritanismo. No olvidemos que buena parte de los
colonizadores huian de la intolerancia religiosa. Esta particular ética se tradujo en la
configuracion de “teocracias empresariales y politicas atipicas en el mundo europeo™. El
trabajo. la disciplina, la casi frugalidad, fueron determinantes para implantar *“‘toda una
dogmatica de!l control social y, fundamentalmente, una teologia geopolitica que. al entrelazar
la Biblia y el mercado en la condicion del “Pueblo Elegido™, justificod e impulsé la expansion
territorial y el genocidio de los indigenas“,'0 mientras sus actas y monumentos constitutivos
irradiaban declaraciones liberales deslumbrantes. El sistema norteamericano abjuré de la
nobleza y la aristocracia, clases que no se desarrollaron; Alexis de Toqueville. en De la
democracia en América. informé que la clase politica e intelectual hegemonica la integraban
los juristas, hombres respetuosos de las formas. moderados y reticentes.

Un hombre, John Wise, pastor puritano de Nueva Inglaterra, puede significarse como la
primera voz del liberalismo racionalista en Norteamérica. El individuo en estado natural,
segun Wise. existe bajo las leyes de la naturaleza, de entre las que destaca la razén; goza de
una libertad congénita para hacer o no segin su juicio y es igual ante todos; hasta que
renunciando a sus derechos crea un estado civil. para preservar y perfeccionar su igualdad y su
libertad personal.Il “Mantenemos que todos los hombres fueron creados iguales y que estan

B tbid.. p. 31.

° Wallerstein, 1., Op cit., pp. 100-101.

'° Orozco. J. L., Sobre el orden liberal del mundo. p. 28. Véase también la nota 39 del primer capitulo.

' Savelle. M.. “EI! curso de las ideas liberales en los Estados Unidos de América hasta fines del siglo XIX". en
Medina. H., et al, El liberalismo v la Reforma en México, pp. 136-137.
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dotados de ciertos derechos inalienables, entre los cuales hay los de la vida. de la libertad y de
la busqueda de la felicidad™. declararon los Estados recién independizados. Todo su sistema

politico se baso en esta fe.

De acuerdo con este orden de ideas. y pasando al terreno practico. el individuo con
iniciativa podia. en este paraiso de libertades. labrarse su propia riqueza explotando su talento
particular; ningtn limite debia oponerse al ejercicio de este derecho. El liberalismo, entonces,
defendia una cierta seleccidon natural de los hombres, al igual que ocurria entre las especies,
segun afirmaban la Teoria de la Evolucién. de Charles Darwin y, con referencia directa a la
vida social, las ideas preconizadas por Herbert Spencer. Los individuos mas fuertes, y luego
las naciones mas poderosas, debian imponerse a los pueblos mas débiles. Este fue otro dogma
de fe norteamericano.

Hacia el sur, hombres de otra raza se maravillaban de la riqueza y el progreso alcanzados
por los United States en tan corto tiempo. También creian en los principios liberales. también
se habian independizado recientemente del dominio europeo, también honraban a sus héroes y
padres fundadores, también contaban con individuos de iniciativa, también eran hombres de
fe. Lo natural era que se preguntaran ;por qué no?
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2.2 MEXICO Y SU TRADICION LIBERAL.

En 1808 los criollos del Ayuntamiento de la ciudad de México esgrimieron diversos
argumentos. como ¢l derecho de gentes. la soberania nacional, la representacion popular y la
voluntad general en su intento por hacer de la Nueva Espaiia una nacion independiente,'? y se
les ha considerado por ello como los primeros liberales mexicanos. En marzo de 1992 el
entonces Presidente Carlos Salinas denominé la ideologia de su gobierno como “liberalismo
social™, a contrapelo de lo que en muchas partes del mundo se calificaba de neoliberalismo o
capitalismo salvaje. Al inicio de 1994 presenciamos el levantamiento de un grupo guerrillero
autonombrado Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), que exigia la renuncia del
mismo Salinas de Gortari. ;Por qué estos actores. tan remotos en tiempo y circunstancias. e
incluso tan diferentes, han coincidido en el apelativo de “liberales™?, ;qué significacion ha
tenido y tiene para los mexicanos el calificativo de “liberal?, ;quiénes se han hecho llamar o
han sido llamados “liberales™?. ;qué buscaban, cuales eran sus fines y motivaciones?, ;con
qué imagen han pasado a la historia?

El liberalismo, de cuyos rasgos esenciales hemos hablado en el punto anterior, al hacer
referencia en forma directa al concepto universal de libertad, se ha visto transformado en un
apelativo frecuente para movimientos, fendmenos o revoluciones anti algo o contra alguien;
todo esto, independientemente de los procesos histdricos. lejanos o recientes, marcados en
definitiva por el ideario liberal (a favor o en contra). Esta circunstancia es lo que hace la
diferencia entre un movimiento /iberal y un movimiento libertario.

Si un periodo de la historia de México ha de ser considerado como liberal, es el siglo XIX
sin lugar a dudas, en el que el ideario del liberalismo estuvo en el centro de los debates en
todos los momentos politicos y sociales decisivos. Siguiendo lo que podemos considerar una
regla. el liberalismo en México pocas veces se presentd como un bloque compacto. tanto en el
terreno de las ideas como en el politico. Cierto que habia consenso en torno a los fundamentos
de! credo liberal. pero hubo también diferencias. sobre todo a la hora de trasladar los
principios liberales a las cuestiones pricticas, nada desdefiables. pues se trataba de organizar
un pais y darle orden; darle un gobierno y gobernarlo: dotarlo de leyes y que éstas se
cumplieran: crear instituciones y que éstas perduraran; fomentar su identidad y que este
pucblo se comprometicra consigo mismo. Crear. en suma. una nacion independiente y
soberana a partir de los restos, todavia palpitantes, de una sociedad subordinada. colonial.
“*Nuestro pais habia sido puesto en una larga cuarentena por Espaiia, que le habia impuesto un
férreo orden mental y social. Derrotada en Europa. Espaiia habia hecho de sus colonias en
América los ultimos baluartes del mundo que representaba™. '3

Hemos mencionado. al inicio de este punto. al Avuntamiento de la ciudad de México de
1808. integrado mayoritariamente por espafioles nacidos en América (criollos), vistos por ese
s6lo hecho como incapaces de tener en sus manos la responsabilidad de los mas altos puestos
del gobierno de la Nueva Espafa. en opinion de los espaiioles nacidos en la metrépoli
(peninsulares). Los planteamientos de diversos grupos criollos respondian principalmente a su

'? Cierto que hicieron uso de tales argumentos. pero su fundamentacion esencial se hallaba (y ellos desecaban
que fuera evidente) en “‘principios tradicionales del Derecho espafol”. Reyes H., J.. La historia y la accion. p. 17.
Zea, L., *La ideologia liberal y el liberalismo mexicano™, en Medina, H., et al, El liberalismo y la Reforma

en AMéxico, p. 508.
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marginacion de los primeros planos de la administracion colonial; en un documento enviado al
rey, pedlan ser considerados para los cargos politicos, militares y eclesidsticos relevantes de
América."? Es irénico que los puestos ambicionados por los criollos se hallaran de capa caida
en Europa. en donde las actividades fabriles, financieras y comerciales, por la misma época.
ofrecian las mejores expectativas economicas y sociales, impulsadas por la expansion del
capitalismo. Sin embargo. la defensa legal de sus derechos constituyé uno de los primeros
pasos en la emancipacion mental de esta clase social. En los estratos medios e inferiores de la
piramide social novohispana también comenzo6 a considerarse la necesidad de liberacion del
yugo colonial. si bien por motivos muy diferentes. Es claro que la literatura liberal.
introducida de contrabando por las restricciones comerciales, e¢jercié una influencia
considerable. sobre todo en los estratos medios. Pero las prédicas liberales y reformistas a las
clases inferiores. habrian de conducir a una radicalizacion de las posturas, palpable en algunos
representantes del liberalismo mexicano, como veremos.

El hecho histdrico que desencadend los acontecimientos y con ello las proclamas de corte
liberal. incluso en Espaiia, fue la abdicacion de Carlos IV y Fernando VII al trono espaiiol a
favor de Napoleon Bonaparte, quien lo cedié a su hermano José. De acuerdo con el
liberalismo, se argumento la inalienabilidad de la Corona; esto es, que a falta de un monarca
legitimo la soberania retornaba al pueblo en su conjunto, en quien radicaba originariamente.
Aunque el Consejo de Castilla reclamé la autoridad en la crisis, fue la Junta Central, reunion
de las Juntas regionales de todo el reino. la que a nombre del pueblo espafiol asumié una doble
labor: dirigir la lucha armada contra los ejércitos napolednicos y realizar una actividad
legislativa cuyvo méaximo logro seria la promulgacion de la Constitucion de Cadiz en 1812, la
cual aunque reconocia ser descendlente de la antlgua legislacion espaﬂola. estaba fuertemente
impregnada de principios liberales.'’ La propagacnon de estos principios seria lenta, pues en
Espaia los privilegios del régimen monadrquico estaba intactos. En México. la concurrencia de
diversos estratos sociales en un mismo interés de cambio revelaba el germen de una
conciencia nacional. La asimilacion de las ideas liberales demostraba la predisposicion a
superar no soélo el estatus politico de colonia, sino ademds. la condicion de hombres
subordinados a un cuerpo de instituciones que ya se veia como ajeno.

2.2.1 EXORCIZAR LOS DEMONIOS.

La masa del pueblo. escasamente instruida. siguié a Hidalgo por un deseo natural de
librarse de la explotacion a la que estaba sujeta. Que el dominio lo ejercieran peninsulares o
criollos les era indiferente: ellos nada sabian de derecho de gentes, de soberania popular: se
lanzaron a la lucha sin mas motivacion que la de reivindicar su dignidad de seres humanos, o
dicho de otra forma: por un rabioso deseo de venganza contenido por siglos. Es obvio que
quienes solo deseaban independencia politica temieran el potencial revolucionario de la turba.
El pensamiento social de los curas Hidalgo y Morelos, aunque inacabado, por los azares de la
lucha armada que cada uno encabez6, nos permite intuir que, de haber culminado, estos
movimientos habrian dado lugar a una auténtica revoluciéon social. En el documento mejor
logrado de la época. la Constitucion de Apatzingan (1814), podemos encontrar ideas que
encuentran en los postulados liberales su mejor via de expresion. Ademas de proscribir la
esclavitud y la tortura. en el texto se consignaba la exclusividad de la religion catélica, la

4 L opez C.. Fco.. La génesis de la conciencia liberal en México. p. 29. TESIS CON
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facultad soberana e inalienable de la sociedad para adoptar la forma de gobierno que mas
conviniera a sus intereses, el caracter contractual de la sociedad civil, la soberania popular, la
igualdad electoral y la division de poderes. la definicion de la ley como expresion de la
voluntad general (Rousseau). la igualdad, seguridad, propiedad y libertad de los ciudadanos
como unico fin de los gobiernos y las asociaciones politicas.'® Jesiis Reyes Heroles seiiala que
las ideas democraticas y liberales de la Constitucion de Apatzingan provenian de la
Revoluciéon Francesa, concretamente de las constituciones de 1793 y 1795, y en menor medida
de la Constitucion de Cadiz.

Para los sectores opuestos a todo tipo de reforma —e! alto clero, el ejército y grupos de
peninsulares radicados en México—, pactar la Independencia en 1821 con los restos de las
guerrillas insurgentes fue una oportunidad de preservar y dar continuidad a sus privilegios.
aplazando la transformacioén, cuando no destruccion. de la instituciones sociales, politicas y
econémicas de la Colonia. Independencia para que no hubiera liberalismo en la Nueva Espaiia,
Independencia que, asi pactada, arrojo a los hombros del Estado mexicano en formacion, el
peso de intereses vetustos, reaccionarios, que ya desde su origen le hicieron encorvado,
contrahecho. La tarea de resarcir en alguna medida el daiio inflingido quedé principalmente en
las manos de los grupos liberales, de todas las tendencias, que se agruparon en torno a los
trabajos legislativos de las constituciones que habrian de claborarse en el siglo, y en las
redacciones de los peridodicos que animarian los debates. El primer Congreso Constituyente,
reunido en 1822, reconocid la influencia de la Revolucion Francesa, que fue, en palabras de
José Maria Luis Mora. **desde sus inicios una escuela abierta para la instruccion de todos los
pueblos™.!” Ademas, ¢l ejemplo de prosperidad econémica e igualdad politica en que se habian
transformado los Estados Unidos no dejaba por lo menos de constituir un acicate para los
liberales del resto del continente, deseosos de incorporar a los grupos sociales mas atrasados y
aislados de sus naciones al esquema capitalista triunfante, por la propia necesidad del sistema.

Uno de los factores que se consideraba como esencial para el desarrollo de los Estados
Unidos era su forma de organizacion politica: el sistema federal. visto como un contrato
social. s6lo que de sociedades (los Estados de la Federacion) y no de individuos; una sociedad
de sociedades. en palabras de Montesquieu. El federalismo llegé a verse entre nuestros
liberales como la condicion primera para la vigencia y difusion del liberalismo en México. “El
modelo federal para la magnitud y extension territorial dada, no podia ser otro que el
norteamericano. que aparte cualquier ventaja teodrica, constituia para nuestros legisladores una
experiencia que demostraba codmo era posible lograr un sistema democratico y liberal en un
gran espacio™.'® La conveniencia de implantar un régimen federal fue un punto ampliamente
discutido. pues no sSlo se oponian a él los grupos conservadores y monarquistas. también los
liberales que temian que este sistema., que otorgaba gran libertad a los Estados en lo
concernicnte a su gobierno interior, dificultara la defensa de una Independencia nacional
recién conquistada. Como fuera, la Constitucion de 1824 sanciond una situacidon que de hecho
ya imperaba en el pais, por la preferencia que a favor de la federacion habian mostrado
muchas de las provincias, luego de algunos asomos separatistas.

'S Reyes H.. J.. El liberalismo mexicano 1. Los origenes. pp. 29-30.
17 )

Ibid.. p. 10.
'8 Ibid., pp. 426-427.
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En la Constitucion se reconocieron la unidad y soberania de la nacién; esto es, que no se
admitia ninguna superioridad sobre la tierra; asimismo, se instituian tres poderes para la
administracion del interés general de la nacidn: el Congreso General. que dictaria las leyes
para conservar la separacion de los Estados y mantener a la vez la unioén federal; el Supremo
Poder Ejecutivo, que ejerceria la autoridad practica y personificaria la fuerza nacional: y et
Supremo Poder Judicial. encargado de dirimir las discordias y hacer efectiva la
responsabilidad de todos los infractores del pacto federal.'® Es importante mencionar que, al
ser del animo de las fuerzas liberales la superacion del sistema colonial y la aniquilacién del
poder que aan detentaban los beneficiarios de tal sistema, fincado en el usufructo de la
propiedad. tenido como injusto. cobraba una relevancia mayor el proyecto de articulo
constitucional —posteriormente aprobado— que establecia el origen social de la propiedad y
por consiguiente el derecho de ésta a regularlo; el trabajo como justificacion de la propiedad,
el derecho de la sociedad a distribuir la propiedad no trabajada, y la conveniencia de procurar
la mayor justicia posible en la distribucion de la propiedad. Este articulo de hecho facultaba al
Estado para realizar una auténtica revoluciéon en la forma de obtencion, explotacion y
transmision de la propiedad que hasta entonces habia operado.

Sin embargo la Constitucion de 1824 operé en un ambiente desfavorable. Mientras que los
trabajos del Poder Legislativo observaban cierta continuidad, la zozobra era el rasgo distintivo
de los poderes Ejecutivo y Judicial; superada la aventura imperial de [turbide, ningun caudillo
o faccion tenia la fuerza ni la habilidad suficiente para imponer o consensar la minima
estabilidad para el ejercicio del gobierno como lo concebian los constituyentes. Mas grave fue
¢l hecho de que la mayoria de los proyectos de articulos, elaborados en comisiones, fueran
regresados a éstas para su revision, por contener ideas o preceptos demasiado adelantados o
“peligrosos™ para ese momento. La principal critica a la Constitucion era que transigia con las
fuerzas coloniales. pues toleraba la existencia de los fueros eclesiastico y militar y consignaba
la religion catélica, prohibiendo cualquier otra. Su trascendencia radico en la pretension de ser
“el partero de la nueva sociedad y el instrumento para la muerte piadosa de la sociedad que se
liquidaba; esto dentro de la técnica de la transaccion o contemporizacion con las realidades o
intereses creados™.?° Las clases representativas del orden colonial permitieron, al menos
momentaneamente, el establecimiento del sistema federalista de organizacion politica, /a llave
de las clases liberales al poder, y vehiculo para el establecimiento de una economia moderna.

Con el tiempo la creencia en los efectos extraordinarios de la ley evolucioné hasta un
idealismo practico, mas atento del entormo real. Un paso concreto para la difusion de la
mentalidad liberal fue la libertad de imprenta, que lleva a la libertad de critica, que lleva a la
libertad de conciencia. Ademas de las divisiones doctrinarias de los liberales, también se
presentaron diferencias en cuanto a la celeridad con que debia procederse en el terreno
politico. No fue extrafio entonces que a lo largo del siglo diversas facciones irrumpieran en el
escenario con mayor o menor éxito, de acuerdo al clima de opinion prevaleciente, enarbolando
algan “Plan™ en el que detallaban su ideario y sus prioridades. Contra el gobierno de Vicente
Guerrero y el radicalismo liberal federalista se proclamo el Plan de Jalapa, de tendencia
moderada, que ya en el poder practicoé un centralismo de facto. Al apoyarse unicamente en el
ejército y el clero, la administracion del Plan de Jalapa no supo ni pudo perdurar. Por

'® Debemos subrayar que el liberalismo mexicano concibio al Legislativo como de
nacional y por ende. con ascendente sobre los otros dos poderes.
2% Reyes H., 1., El liberalismo mexicano Il. La sociedad fluctuante, p 13.
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supuesto, los grupos conservadores, sobre todo los vinculados al alto clero. proclamaron
también sus respectivos planes.

Durante ¢! breve periodo en el que Valentin Gomez Farias se encargé de la Vicepresidencia
(con ¢l Presidente Santa Anna ausente). aparecio un liberalismo en vias de maduracion. mas
flexible. aunque iguaimente vulnerable en la practica. Mayor celeridad se desplegé en la
supresion del monopolio eclesial en la alta educacién. al suprimirse la Universidad en manos
de la Iglesia. institucion “inutil, irreformable y perniciosa™, segiin Mora, miembro que seria de
la Direccion General de Instruccion Publica. Asimismo. se procedié a una revision completa
del sistema educativo, cerrandose varios colegios religiosos. El objetivo era ‘“‘establecer una
educacion de conformidad con las ‘necesidades determinadas por el nuevo Estado social® y
‘difundir entre las masas los medios mas precisos e indispensables de aprender™.?' Se exhorté
a los religiosos a no mezclarse en asuntos politicos y a difundir entre sus fieles la obediencia a
la autoridad civil. También se suprimié la obligatoriedad de pagar los diezmos —que el
pueblo bajo siguié pagando por ‘“razones de conciencia” y para no pasar como hereje—,
aunque debido a las alianzas circunstanciales con facciones militares no se abordo el problema
de los fueros. Deciamos que mientras la teoria liberal se presentaba cada vez mas acabada. et
liberalismo continuaba vulnerable en los hechos, puesto que una vez fuera del gobierno
Gomez Farias. la correlacion de fuerzas existentes (y el regreso del General Santa Anna) hizo
que se derogaran varios decretos, comenzando por los que afectaban los bienes materiales del
clero, que éste de cualquier forma siguidé poseyendo a través de arrendatarios.

Ademas de su interpretacion del liberalismo original, los liberales mexicanos acudieron a la
lectura de autores mas cercanos a ellos. Profusamente discutido fue De la democracia en
América del Norte, de Alexis de Toqueville, andlisis del federalismo en los Estados Unidos, en
el que se ponderaban las condiciones de igualdad imperantes y sus benéficos efectos para el
desarrollo de la poderosa nacion: se delineaban las funciones y responsabilidades que asumian
las partes integrantes de la Federacion y se explicaban cuestiones técnicas sobre la accion de
los Poderes y la observacion de las normas juridicas dentro del concepto de “‘soberania
compartida™ entre los Estados y la Federacion. Obra también importante para la comprension
del sistema federal norteamericano seria El Federalista. compilacion de textos de Madison.
Hamilton y Jay en defensa de la unién de los Estados como propulsora de la prosperidad de la
Republica. Toda esta influencia vino a confirmar la vocacion federalista del Estado mexicano.

Derogar la mayor parte de la legislacion expedida durante los diez meses de Gémez Farias
fue solo el comienzo del gobierno centralista de Santa Anna. Se emprendié el
desmantelamiento de las facultades soberanas de los Estados a favor del gobierno central, el
cual podia nombrar y remover libremente a los Ejecutivos y Magistrados locales. El brazo
armado del federalismo ante esta agresion fueron las milicias civicas, que en algunos Estados
presentaron batalla, antes de ser disueltas o incorporadas al ejército “regular™, mas deficiente
que las milicias. a las que se acusaba de serlo y a las que por supuesto, se temia. El mayor
golpe vino enseguida: el Congreso fue disuelto y la mayoria de sus miembros encarcelados. La
Suprema Corte se vio agredida también. En la reunion del nuevo Congreso General
predominaron representantes de intereses del clero. panorama contraproducente para el
santanismo, sostenido por la clase militar. El Congreso General, centralista a su manera, se
declaré Constituyente en 1835, buscando afianzar los intereses que representaba y maniatar en

' Reyes H., J.. La historia y.... p. 110.
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alguna forma a los militares en el poder. aliados temporales. El resultado inmediato de la
agresion al federalismo fue la separacion de Texas, que habia sido poblada mayoritariamente
por colonos norteamericanos a invitacion de gobiernos anteriores, que desearon poblar el arido
norte del pais con gente laboriosa. En su Declaracion de Independencia los texanos acusaron a
Santa Anna de haber traicionado la libertad constitucional y las instituciones republicanas y de
asumir un despotismo centralista militar y religioso (recordemos que los colonos
angloamericanos eran protestantes). La Republica de Texas luego solicité y obtuvo su anexion
a los Estados Unidos.

Clero y milicia deseaban preservar y ampliar sus intereses de clase. ningun otro fin los
acercaba, como no fuera la destruccion de los logros liberales, pero ain a éste detestaban por
diferentes motivos. La reunion de facciones tan distanciadas entre si como de las condiciones
¥ necesidades sociales. produjo las Bases y Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana
(1836). “Las Siete Leyes tenian un propdsito, por absurdo que a la distancia parezca:
consolidar y perpetuar de jure el poder de las clases privilegiadas que dia a dia se
debilitaban™.22 Y la forma que los constituyentes creyeron mejor para el aseguramiento de sus
privilegios fue la creacién del Supremo Poder Conservador, facultado para decidir sobre la
validez de los actos de los tres poderes tradicionales. y los mas sorprendente: declarar “cual es
la voluntad de la nacién, en cualquier caso extraordinario en que se haga conveniente
conocerla™.?®> Se creé6 ademas el Consejo de Estado, con funciones de consultoria del
Ejecutivo, y el fuero militar se amplio a los consanguineos. Si los constituyentes de 1824
pecaron de ingenuos al pensar que la sola expedicion de la ley podia derrumbar un orden de
siglos, los legisladores de 1836 no lo fueron menos al creer que sus normas podian mantenerlo
en pie.

Las pretensiones de la faccion que elaboro las Bases y Leyes Constitucionales se apoyaban
en la influencia que ejercié el clero en lo econémico. politico y social. El clero. ademas de su
riqueza material. contaba con notables talentos a su servicio; ejercer la beneficencia y
monopolizar la educacién le habian dado y le daban gran poder sobre las clases marginales.™
Y sin embargo en la estructura de la Iglesia habia fisuras, ya grietas, que amenazaban
derrumbar_su inmenso poder. La division del clero en alto, medio y bajo no s6lo obedecia a
criterios de organizacidon; sobre todo, era reflejo de la piramide social editicada durante la
Colonia. El alto clero se componia principalmente de peninsulares, nacidos y educados en
Espaiia. lejanos de la realidad de los fieles y del continente americano en general. El clero
medio y bajo se hallaban subordinados, casi explotados por el alto clero; compuestos
mayoritariamente de criollos y mestizos, resultaron semillero de cuadros liberales de
trascendencia.

Luego de algunos aiios. en los que lo unico que prevalecid fue la inestabilidad, los
levantamientos y en general el caos en la vida del pais. las fuerzas en pugna lograron en 1841
un minimo de consenso y emitieron las Bases de Tacubaya, dirigidas a reformar las
impracticables Siete Leyes y a convocar, de nueva cuenta. un Congreso Constituyente. Corrian

22 Reyes H., J.. El liberalismo mexicano ll..., p. 227.
23 Ibid.. p. 230.
** Ver la primera seccion de la segunda parte de nuestro primer capitulo.
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afios de confusién, de indefiniciones, en que cada paso podia conducir apenas un peldaﬁo .
arriba o irremediablemente al abismo. Las facciones y subfacciones se multiplicaban.

En la historia /axa de México se ha convertido en lugar comun la clasificacion de los
grupos antagonicos del periodo en liberales puros, liberales moderados y conservadores.
Precisando. la principal division entre los liberales se dio en torno al concepto y la practica de
la democracia. Una corriente, el liberalismo ilustrado, aunque confiaba en la difusion de las
ideas y luchaba por las libertades generalizadas. fue ademocritico en tanto no era igualitario ni
aspiraba al sufragio universal. Deseaba el gobierno para el pueblo, pero no por el pueblo,
aunque no simpatizo con la monarquia. Otra corriente, el liberalismo democratico. éste si
defensor del sufragio universal y del igualitarismo, mantuvo mayor cercania con los
sentimientos libertarios de clases mas bajas (que incluso lo nutrian). pero no puede decirse que
careciera de un pensamiento sistematizado. Un ejemplo para entender las deferencias entre
estos liberalismos puede hallarse en sus motivos para desear la supresion de los fueros.
privilegio de las clases conservadoras. El liberalismo democratico partia del principio de
igualdad ante la ley. norma democritica fundamental para la que no debia haber excepciones;
mientras el liberalismo ilustrado al oponerse a los fueros estaba defendiendo al federalismo
como precepto constitucional y reafirmando la supremacia de la sociedad civil.

Para el liberalismo mexicano, sobre todo, fue mds importante que la independencia
politica la emancipacion mental de la nacion mexicana. Para esto, “‘era menester cambiar los
habitos y costumbres de los mexicanos. sus doctrinas sociales y politicas, su modo de ver el
mundo™.?®* Como fundamental debemos considerar la asimilacién hecha por el liberalismo
mexicano del concepto del Estado moderno para el logro de sus metas. Se incorporaron
entonces a nuestra teoria politica importantes principios, como la soberania popular, la
representacion politica, la divisiéon de poderes, los derechos individuales, la subordinacion del
Estado al Derecho.

Hubo también otra clasificacion de los intereses en pugna a partir de las “sociedades
secretas” practicantes de la masoneria: el rito escocés, el rito yorkino y los imparciales. En un
sistema politico en formacion, las logias masdnicas fueron organizaciones embrionarias de
partidos politicos, aun sin operar nunca ni legal ni formalmente como tales. Ya que el
liberalismo nunca constituyé un partido, las logias llenaron ese vacio. Fueron cuerpos “‘extra-
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constitucionales™, en palabras de Mora (los “constitucionales™ eran los Estados, el clero, el
ejército y el gobierno supremo), catalizadores de las diferencias entre las facciones que se
disputaban las posiciones de privilegio del Estado.

Como ya hemos mencionado en el capitulo anterior, el poder economico, politico y social

% de la Iglesia fue un obstaculo para construir una estructura social acorde con los principios del
= Estado moderno y para la puesta en marcha de un proyecto econémico netamente capitalista.

La Iglesia continuaba ejerciendo funciones civiles. pues manejaba los cementerios y el registro
civil de la poblacion (nacimiento, matrimonio. defuncién), dirigia hospitales y todavia gran

parte de la ensefianza, impidiendo la libertad de conciencia; la concentracion de sus bienes no
permitia la circulacion de la riqueza; el fuero religioso dejaba a una parte de la poblacion
separada de la jurisdiccion del Estado; todo ello contradiciendo y desafiando los principios
liberales establecidos de igualdad ante la ley, libertad de cultos y Estado laico. Por ello desde

33 Zea, L., Op cit., p. 470.
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el principio el México independiente se planted la necesidad de destruir los intereses creados
por el alto clero. que habia justificado ideologicamente la estratificacion social y el sistema
econdmico de la Colonia. Importantes liberales, como Mora, clamaban por la desaparicion del
concordato (acuerdo con el Vaticano para ¢l nombramiento de autoridades religiosas) y del
patronato (defensa de intereses eclesiales por el Estado).”® La soluciéon de este problema
llegaria sélo parcialmente con la estricta separacion entre Iglesia y Estado.

En el Congreso Constituyente que se reunié en 1842, a convocatoria de las Bases de
Tacubaya. predominaron los liberales de tendencias “pura™ y “moderada™.?’ Ante el panorama
de anarquia e ingobernabilidad, la opinion publica discutia la conveniencia de dotar de amplias
facultades al Ejecutivo, a fin de concentrar el poder disperso y obtener asi un margen de
maniobra. ;Despotismo para la libertad? Fue la pregunta que flotaba en el ambiente. Por
principio de cuentas se planteé la conveniencia de declarar o no la organizacion de la
republica como federal, asunto que se convirtio en centro de la discusidn tanto al interior como
al exterior del Congreso. El gradualismo se replanteé y ganaba adeptos; federalismo si. pero a
la larga. Las discusiones en el Congreso se empantanaron, llegando a punto muerto cuando el
proyecto de Constitucién, que omitia la definicion federalista, fue devuelto a la Comision.

Esta parecio ser la sefial para que la faccién militar se pusiera en accion: Santa Anna dejé la
Presidencia a Nicolas Bravo y todo parecia apuntar a un pronunciamiento. El inminente riesgo
hizo que las divisiones se superaran y se logré que la Constitucion, parcialmente aprobada,
consignara un federalismo encubierto. Sin embargo fue tarde para mantener equilibrios: el
Congreso fue acusado de celeridad y disuelto en diciembre, sus miembros perseguidos y
encarcelados. El pronunciamiento de Huejotzingo. apoydndose en el mismo Plan de Tacubaya.
convocaba a superar los males de la anarquia. La labor constituyente recayd entonces en una
Junta Nacional Legislativa. de tendencia centralista, cuyos 80 notables elaboraron las Bases
Organicas para la Republica Mexicana, sin que se pensara necesaria una Constitucion formal.
Los fueros militar y religioso se restablecieron; fue puesta a prueba la tesis de si el despotismo
constitucional traeria al fin paz y progreso. No ocurrio asi. por supuesto.

La sociedad. como organismo vivo, a pesar —; 0 justamente por?— hallarse en estado de
convulsion, manifestaba gran actividad. La oposicion a los principios liberales, encabezada
por el alto clero. la alta oficialidad del ejército y la aristocracia terrateniente, no defendia
ningin proyecto politico ni social en comun, que fuese oponible al binomio federalismo-
liberalismo. mas que el centralismo colonial. El poder de los terratenientes era mayor en lo
economico, pues por vivir en las capitales se hallaban lejos de sus propiedades, de sus
administradores y de la poblacion trabajadora. sin la minima identificacion con ellos. El
proletariado agricola. libre por decreto de la dura esclavitud de la encomienda y el
repartimiento, experimentaba la miseria de su realidad; contratandose por bajos salarios en las
languidecentes haciendas que florecerian de nuevo en el porfiriato, aguardarian hasta 1910 una
nueva oportunidad de reivindicacion. Los proletarios de las ciudades, no mas afortunados.
permanecerian en la indolencia y degradacion propias de los vicios urbanos. Su alter clase, la

2 Reyes H.. .. La historia y..., p. 114.

*7 Aan cuando ya hemos dado cuenta de lo impreciso de tal clasificacién. e incluso coincidimos con Melchor
Ocampo cuando afirma: “*las mismas clasificaciones de puros y moderados son presuntuosas e inadecuadas. La
moderacion y la pureza son dos virtudes: poseerlas una ventaja. y despreciarlas un extravio™ (Reyes H., J.. E/
liberalismo mexicano ... p. 431), utilizamos estos adjetivos aclarando que al hacerlo sera en alusién a las
diferencias politicas y de método de los grupos liberales, mds que a su caricter ideologico.
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burguesia, fincaba su prosperidad en el control de exportaciones e importaciones, que sin
llegar al mercado interno concentraba en esta clase tal capital que el mismo gobierno, sin
rentas ni equilibrio presupuestal. recurriria al endeudamiento con el comercio.

.Y cual fue la situacion de los indigenas durante el periodo que hemos calificado de mds
liberal en la historia de México? En las Consideraciones sobre la situacion politica y social de
la Repiblica Mexicana en el arfio 1847 (de varios autores), encontramos comentarios
reveladores citados por Reyes Heroles: **su ignorancia es tal, ‘que las tres cuartas partes de los
indios’ no estan informados de que el pais es independiente; “en muchas partes se les cobra
todavia el tributo para el rey de Espaiia’”. Laboran por un jornal miserable, endeudandose para
sobrevivir y quedando de hecho esclavos en las haciendas en que sirven. Contintan pagando
las obvenciones eclesiales, recurso de subsistencia de los curas de los pueblos. Son obligados
por la fuerza a entrar al ejército.” 28 ;Coémo fue que el liberalismo, sobre todo el igualitario,
permitio esta situaciéon? Recordemos que la legislacion indiana colocaba a los indios, al menos
juridicamente, en una situacion de privilegio, pues obligaba a encomenderos y autoridades
civiles y religiosas a velar por la instruccion y el bienestar indigena. La revolucion liberal, de
acuerdo con el principio de igualdad ante la ley de todos los ciudadanos, desmantelo los
mecanismos protectivos de los indigenas, precisamente en el entendido de que para su
proileccion bastaba la declaratoria de su igualdad. ;Pero como podia el indio, cuya situacion
historica conocemos, hacer valer esta igualdad formal? Ya Joaquin Fernandez de Lizardi,
buscando la incorporacion de las clases marginales al esquema capitalista en aras de impulsar
la economia nacional, habia propuesto, sin éxito, el reparto de tierras de labor a los indigenas.
Guillermo Prieto sentenciaria: “la independencia nos convirtié en gachupines de los indios™. 29
Mais adelante volveremos a este punto.

En medio de esta maraiia de contradicciones, inercias y debilidades, la clase media se
constituyo como la mejor opcion para el desarrollo del pais y en campo fértil para los
principios liberales. Asi lo considerd Mariano Otero en 1842, quién en su Ensayo sobre el
verdadero estado de la.cuestion social y politica que se agita en la Republica Mexicana,
estupendo diagndstico socioldgico del México de mediados del siglo XIX, apuntaba:

“La clase media que constituia el verdadero caracter de la poblacion, que representaba la mayor
suma de la riqueza, y en la que se hallaban todas las profesiones que elevan la inteligencia,
debia naturalmente venir a ser el principal elemento de la sociedad, que encontraba en ella el
verdadero germen del progreso., y el elemento politico mas natural y favorable que pudiera
desearse para la futura constitucion de la Republica™*®

En todos los frentes de la vida social se libraba una lucha entre un mundo convulsionado. en
retirada. y una forma ya no tan nueva de entender las relaciones sociales y los mecanismos de
organizacion y representacion al interior del Estado. Una vez que el liberalismo logro, con
altibajos, la conquista del Estado, debia emprender una empresa mayor: arrasar sin
consideracion los vestigios del pasado feudalizante, oscurantista. Las mismas condiciones de
su sobrevivencia lo exigian. Los principios del liberalismo suponian su avance paulatino a
costa de los intereses retardatarios. La secularizacion de la sociedad (eliminacion del fuero y
los tribunales eclesiasticos) se vinculaba con la libertad de cultos, para que ésta se diera debia

* Reyes H., J.. £l liberalismo mexicano I1..., pp. 380-381.
* Zea. L.. Op cit,, p. S11.
3° Citado por Reyes H., J., Op cit., p. 109.




47

haber libertad de opiniones. derivada de la libertad de conciencia; para que esta libertad
pudiera ejercerse debian existir seguridad y libertad personales. y aqui se concatenaban las
libertades civiles con las politicas. garantizadas por Poderes que evitaban la arbitrariedad; base
de la division de Poderes debian ser la democracia representativa y la vigencia del sistema
federal. De igual forma, el proyecto econdémico modernizador exigia. para ser puesto en
marcha, la cancelacion de las relaciones econémicas coloniales. fomentando un capitalismo
liberal que sin dogmas impulsara la produccion nacional, proveyera de los recursos necesarios
a la hacienda publica e incidiera de forma positiva en la poblacién marginal, como renovada
fuerza laboral. Liberalismo, sociedad y Estado alimentando en comun aspiraciones y
objetivos.

Si bien amplios sectores de las clases dirigentes tuvieron acceso a las fuentes de la doctrina
liberal e incluso visitaron las naciones que contribuyeron a formarla, el liberalismo lego
bastante diluido a las clases bajas, las que sin educacidén ni conciencia social se convirtieron.
luego de la guerra de Independencia, en caja de resonancia y carne de cafidon de los intereses
opuestos que pugnaban por imponerse o al menos sobrevivir. en el largo periodo de
reacomodo de las fuerzas del Estado. Para 1846. al panorama de inestabilidad se sumo la
guerra contra los Estados Unidos, quienes con su doctrina del Destino Manifiesto y su divisa:
“América para los americanos™, emprendieron una serie de guerras e intervenciones
expansionistas, buscando ampliar y fortalecer su influencia en el continente. al que
consideraban fuente de materias primas y de mano de obra barata —no calificada—, de
acuerdo con la division internacional del trabajo. La nacion inspiradora, ironicamente agredia
a los paises que deseaban imitarla: agresidon guiada por la l6gica de su propio desarrollo
capitalista.

Ahora fue una Asamblea Legislativa la que traté de enfrentar la convulsion. Integrada por
partidarios de establecer una monarquia. la Asamblea fue fruto de la convocatoria a un
Congreso Extraordinario, expedida por las “clases pudientes™ de la sociedad. En esta ocasion
la calidad de ciudadano fue condicionada al monto del ingreso anual, y las diputaciones se
distribuyeron por clases o profesiones de ““alcurnia™.®' El ala radical del liberalismo, los puros.
opusieron a las maniobras de los “pudientes™ el Plan de la Ciudadela, que llamaba a restaurar
la Constitucién de 1824 y formar un Congreso democratico en cuanto la capital del pais, en
manos del invasor. fuera recuperada. Nuevamente. los extremos se tocaron al acordarse las
posiciones para el ejercicio del Ejecutivo: Santa Anna Presidente, Goémez Farias
Vicepresidente. Con este acuerdo fue clara la necesidad de sangre joven en el escenario
politico. Una nueva generacion liberal anidaba en las redacciones de los periodicos; ya
andaban por ahi Guillermo Pricto y Ponciano Arriaga. Fue mucho lo que debié el ideario
liberal al periodismo para su difusiéon. Ya que en Constituciones y leyes debia transigirse con
la realidad. considerando siempre factores endogenos —y hasta exdgenos-—— al sistema politico
y a la debilidad intrinseca del Estado. visible a cada momento. muchas disertaciones teodricas
de importancia fueron expuestas en periodicos y folletos. sin restriccion de ninguna especie.
Ejemplo de periodicos progresistas fueron £/ correo de la Federacion Mexicana, El fénix de

3! para aspirar a ser funcionario, Diputado, Magistrado o Presidente, debia acreditarse que se percibia una
renta anual proporcional al cargo. Las clases representadas: propictarios agricolas e¢ industriales. militares y
clérigos. Las profesiones: comercio, mineria. administracion y profesiones literarias. Ver Reyes H.. )., /bid., pp.
342-344.
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la libertad. La Oposicion, El siglo XLX, Don Simplicio. Por supuesto, las clases conservadoras
también contaron con este medio de difusion de las ideas. :

De entre los saldos de la guerra se develd un rasgo del liberalismo mexicano que necesitd
precisamente de una invasion como la ocurrida para notarse. A pesar de la pérdida de mas de
la mitad del territorio nacional. ¢l progreso material de los Estados Unidos siguié tonificando
la visién optimista del liberalismo federalista. Hasta antes de 1847, y por el cosmopolitismo
liberal, no se habia presentado ningiin sentimiento de nacionalismo antiyanqui; mas adan, “en
el pensamiento liberal revitalizado que aparecié entre 1848 y 1853, la estimacion de la
sociedad norteamericana siguié careciendo de sentido critico. De hecho, las virtudes de los
Estados Unidos se reconocieron entonces con mayor agudeza™.?? Efectivamente, la guerra fue
una muestra para los liberales de todo lo que aun faltaba por hacer y reformar de los habitos
coloniales de México, y de la carencia de valores para sustituirlos.

Para financiar las hostilidades se habia recurrido a subastar los bienes de Manos Muertas,
principal fuente de recursos del clero, buscando engordar las arcas del gobierno, que
languidecian. Sobre esta medida no hubo acuerdo en el Congreso, y fue aprobada por mayoria
minima. Se dijo que los bienes que por tanto tiempo sirvieron para obras benéficas pasarian a
ser propiedad de los liberales, y que las manos vivas, vivisimas, darian tales pellizcos a las
muertas que las harian resucitar. A pesar de todo, la crisis economica hizo estragos en el
ministerio respectivo, pues de 1848 a 1853 hubo doce secretarios de Hacienda., yendo éstos
desde conservadores hasta puros (Lorenzo de Zavala, Lucas Alaman, Ocampo, Mora, Matias
Romero, Manuel Payno, Lerdo de Tejada, Guillermo Prieto, entre otros).

Pese a todos los intentos. a mas de buenas intenciones. la linea moderada no logroé
mantener el equilibrio en un entorno de males de la Republica que parecian cronicos, por no
decir congénitos. Los grupos conservadores no se hallaban cruzados de brazos. ni habian
abandonado su proyecto monarquista. Lograron atraerse al inefable Santa Anna y proclamaron
la revolucion de Guadalajara. Conservadurismo a ultranza es el término que mejor define lo
que entonces ocurrio. Lucas Alaman, en una carta-testamento. trazo los lineamientos
conservadores de la dltima administracion santanista: preeminencia de la religion catélica,
como unico lazo de union de los mexicanos; relaciones Estado-Iglesia en acuerdo con el Papa
sobre las bases ya conocidas (concordato y patronato); prohibicion de imprimir obras impias e
inmorales; un gobiermo con la fuerza necesaria para cumplir sus deberes; nueva divisién
politica del territorio para desterrar €l federalismo: supresion de Ayuntamientos electivos y de
todo lo que descansara en elecciones populares: un ejército eficiente. Desoidas las
advertencias de Miguel Lerdo de Tejada. contenidas en otra misiva, en el sentido de la
inviabilidad de un gobiemo de las clases privilegiadas. el régimen desembocoé en la tirania de
uno solo: Santa Anna. “su Alteza Serenisima™. En las Bases para la Administraciéon de la
Republica (1853) se establecieron cinco secretarias de Estado; el Consejo de Estado, integrado
por 21 notables; y se otorgaron amplias facultades a Santa Anna para decidir sobre el gobierno
interior. desconociéndose gobiernos y legislaturas locales “en tanto se publica la nueva
Constitucion™.?? Se llegé al extremo: su Alteza podia heredar el poder, se emitieron una ley de
conspiradores y un bando contra los murmuradores. Como curiosidad consignamos que de
esta época data el himno nacional mexicano.

32 Hale, C. A., El liberalismo mexicano en la época de Mora. p. 214.
33 Reves H.. J., El liberalismo mexicano [1.... pp. 392-100.
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Tal estado de cosas no podia durar, como advirtié Lerdo de Tejada. El s6lo anuncio de la
revolucion de Ayutla —triunfo de la sociedad misma— derrumbd el castillo de naipes
santanista v abrid nuevos cauces al movimiento liberal. Ya en 1835 Juan Alvarez se habia
levantado. desconociendo entonces la Presidencia de Santa Anna ¥ solicitando la reposicion de
las autoridades de la federacion y los Estados. Nuevamente, en 1854, los mismos actores
volvieron a encontrarse. solamente que ahora los intereses conservadores, de tan desgastados.
no opusieron frente considerable a la avalancha liberal. que los avasallé.

2.2.3 ;COMO SE REMONTA UN RIO?

La causa fundamental de la disputa federalismo-centralismo rebasaba el ambito teérico, y
radicaba en el choque de intereses. previamente caracterizados, que encontraban en el
establecimiento de uno de los dos sistemas su realizacion plena. Dijimos también que los
folletos y periodicos jugaron un papel determinante en la difusion de los principios liberales;
éstos. a su vez, sintetizaron los anhelos y las ideas de libertad que buena parte de la poblacién
deseaba expresar y hacer valer. Pues bien, la identificacion del sistema federal con las posturas
liberales, y su adopcion como forma de gobierno, contribuyé a que las clases medias, hasta
entonces marginadas de la esfera politica de alto nivel, tuvieron acceso a ésta. A/
descentralizarse gran parte de la administracion federal y de los gobiernos provinciales, las
clases medias liberales tuvieron la oportunidad de ejercitarse en la prdctica de las funciones
gubernamentales.

Los lineamientos del Plan de Ayutla, flexibles en tanto debieron posibilitar la confluencia
de puros y moderados en oposicion a las facciones ultra conservadoras, carecieron de la fuerza
necesaria para imprimir un rostro unico al régimen emanado de la revoluciéon. La
conformacion heterogénea de! gabinete motivo discusiones sobre la tactica y el método a
seguir, como la sostenida entre Melchor Ocampo, radical, e Ignacio Comonfort. gradualista.
Luego de quince dias de ministro, Ocampo presenté su renuncia. Francisco Zarco, desde las
paginas de E! Siglo Diez y Nueve. llamaba al gobierno a conciliar. pero también a obrar con
energia. E! endurecimiento de las posturas provocé la inestabilidad de gobiernos apoyados en
distintos grupos. “El general Arista, en efecto, cayé en 1852 por descansar exclusivamente en
los moderados; Santa Anna cayo en 1855 por depender tan sélo de los conservadores; el
general Juan N. Alvarez tuvo que dejar ¢l gobierno por el dominio que en él ejercian los puros;
y Comonfort cayé en 1858 por conciliar grupos tan antagénicos para gobernar con todos
ellos™.** La Iglesia. en esta ultima fase de su lucha contra el poder civil. en palabras de Cosio
Villegas, “no supo leer ¢l mensaje de los tiempos para ceder en lo accesorio y proteger lo
fundamental™; prefirié enfrentar al liberalismo en bloque. lo que le acarrearia costos altisimos.
por lo pronto en su fallida insurreccion en Puebla. v mas tarde con la expedicién de las Leves
de Reforma. En este momento. como en tantos otros. el liberalismo superdé los escollos
recurriendo a las coincidencias generales. a los principios comunes.

Una vez mas, la composicion del Congreso Constituyente de 1856-1857 reflejéo la
diversidad ideologica manifiesta. En la instancia legislativa se hallaron representadas las
.corrientes conservadoras. de entre las cuales una descaba la restauraciéon de la Constitucion de

** En el tercer punto de este segundo capitulo rescataremos esta afirmacién para contrastarla con la linea

argumental det liberalismo asumido como politica de Estado de 1989 a 1994,
3% Cosio V., D., “Vida real y vida historiada de la Constitucion de 1857, en Medina., H.. Op cit., pp. 352-253.

15 CON
FALLA DB ORIGEN

TES




NEDIHO 80 Y11V

50

1824, para luego sumarse, en sefial confusa. a los moderados gradualistas; estos. identificados
en su mayor parte con ¢l gobierno de Comonfort, no se oponian a las reforrnas e innovaciones
de los progresistas por razones de principios. sino de oportunidad. El ala pura o radical no
presentd tampoco un frente unico; algunos proyectos de articulos “radicales™ no fueron
votados por esta fracciéon en bloque alegandose insuficiencia. Las exigencias de los puros nos
son ya conocidas: la definicién federal de la Republica y el perfeccionamiento del mismo
sistema federalista: la consignacién de las libertades. comenzando por la de conciencia.*®

Fruto de la correlacidon de fuerzas progresistas y retardatarias. la Constitucion de 1857
rehuyé el tema de la libertad de creencias; en cambio. suprimioé los fueros e implantd la
igualdad ante la ley, ademas de establecer la organizacion federal de la Repuablica y, sobre
todo, sentar las bases para la expedicion de la Leyes de Reforma. La Constitucion de 1824
primero, y luego la de 1857, concibieron un Poder Legislativo con amplias facultades, al
tiempo que redujeron las del Ejecutivo por obvias razones. Conscientes de la dificultad de
realizar la transformacion social que anhelaban, los legisladores trataron de convertirse en una
convencién revolucionaria a la francesa, que sobre la marcha arbitrara el desarrollo de la
sociedad, llegandose a un exceso de minuciosidad de la Camara en la época de Judrez, y a la
carencia, por mas de diez afios, de Leyes Organicas, complementarias de la Constitucion. Su
vigencia real va de 1867 a 1876; "‘no pudo operar antes, porque las guerras de Tres Afos, de
Intervencién y el Imperio, lo impidieron; y no pudo operar después de 1876, o de 1880,
porque cuando Porfirio Diaz se siente seguro en ¢l poder, la hace a un lado, hasta convertirla
en una palabra vana y sin sentido™.?” Como en otras ocasiones. el mayor efecto de la
Constitucién no se hallé en el ambito juridico, sino en el clima propicic al ejercicio de Ila
libertad y al advenimiento de un hombre mas libre que sus antepasados, como lo expone con
elocuencia Daniel Cosio Villegas.

En materia econoémica e! liberalismo mexicano fue heterodoxo. Frente al prohibicionismo
comercial de la Colonia, que buscaba proteger la industria de la metropoli, el prohibicionismo
liberal buscé favorecer producciones nativas. Desde 1824 el arancel seria la medida constante
a que recurririan los sucesivos gobiernos liberales, que doctrinariamente abjuraron del
mercantilismo. Ignacio Vallarta. en sesion del Congreso en 1856, declard: “esa libertad de
comercio exterior, por cuya realizacion suspiro y que alguna vez he defendido como filésofo,
no la puedo aprobar como legislador mexicano™.?® Esta fue la conducta que prevalecié entre
nuestros liberales a lo largo del siglo. Empero. los problemas econémicos del México
independiente requerian mas que acciones legislativas para solucionarse. La mineria, como
principal actividad econdémica, se habia visto scriamente afectada por las continuas guerras y
la inestabilidad gubernamental; la expulsion de espaiioles trajo consigo una importante salida
de capitales (y de hombres de empresa), por lo que ante la carencia de fondos el capital
exterior se volvio indispensable para resucitar a la mineria y a la incipiente industria. Sin
embargo. los créditos obtenidos en Europa se destinaron a gastos administrativos y militares
para enfrentar las rebeliones; hasta la década de 1850 la demanda europea de materias primas
y productos alimenticios no de manufacturas ni productos mineros— aumentaria
significativamente, sin que por ¢llo los recursos fucran mejor utilizados.

’® Como dato, informamos que la Constitucion politica del Estado de Yucatan, de 1841, consignaba ya la
libertad de cultos y el libre ejercicio, publico y privado. de cualquier religion.

37 Cosio V.. D., Op cit.. pp. 558-559.

38 Citado por Reyes H., J., en E! liberalismo mexicano Ill.... p. 517.
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Como respuesta a las acciones secularizantes, las fuerzas conservadoras proclamaron el
Plan de Tacubaya, encabezado por Félix Zuloaga. Esto y el golpe de Estado de Comonfort
desencadenaron la Guerra de Tres Aflos o de Reforma. El Congreso nombré entonces
Presidente de la Repuablica a Benito Judrez, a la sazon Presidente de la Suprema Corte de
Justicia y a quien por ley correspondia el cargo. En la lucha armada se cobro conciencia de la
identificacion entre liberalismo y nacionalismo; percepcion afirmada durante la intervencion
francesa por ¢l apoyo del conservadurismo a Maximiliano.

En el terreno juridico la secularizacion comenzé con la expedicion, en 1855, de la Ley de
Administracion de Justicia o Ley Judrez, que merecié la censura del Papa Pio IX y que
preceptuaba el cese de los tribunales eclesiasticos en asuntos civiles, la federalizacion de las
disposiciones para reducir los fueros y la renunciabilidad a €stos, entre otras medidas. Las
principales Leyes de Reforma, expedidas a partir de 1859, decretaron la nacionalizacion de los
bienes que el clero habia venido administrando, la definicién del matrimonio como un contrato
civil, el establecimiento de jueces para el registro del estado civil de la poblacion, el cese de la
intervencion del clero en cementerios, la proteccion del ejercicio del culto catélico y los demas
que se establecieran, la prohibicion de realizar actos religiosos fuera de los templos sin
permiso de la autoridad publica. la secularizacién de hospitales y casas de beneficencia, la
extincion de comunidades religiosas (excepto la de las Hermanas de la Caridad), y la
reglamentacion de la libertad de ensefianza e instruccion primaria, secundaria y de escuelas
especiales.

“El hombre, de. acuerdo con la legislacion liberal. puede nacer, vivir, y morir dentro de la
legislacion dictada por la autoridad civil. De aqui que la Reforma tenga por contenido esencial
la secularizacion cabal de la sociedad mexicana”.” La adicién de las Leyes de Reforma a la
Constitucion de 1857 genero los ultimos grandes debates ideolSgicos del siglo XIX mexicano.
Se discuticron tanto problemas técnicos referentes a la extension de las leyes como
controversias doctrinales, de forma y fondo, respecto a la intencionalidad, sentido y efectos de
la Reforma. Poco a poco se fue extendiendo la opinion de que importaba mas afiadir el espiritu
de las leyes que las leyes mismas. Por fin, en 1873, se aprobod el dictamen de la Comision de
Puntos Constitucionales y la minuta que incorpord principios esenciales de las Leyes de
Reforma a la Constitucion.

El hecho de que el ideario liberal haya jugado un papel mas que trascendental en la ruptura
v superacion del orden colonial, en el establecimiento de instituciones fundadas en el Derecho,
en la busqueda de capitalizar al pais y en la instauracion en México del Estado moderno. no
debe hacernos creer que su auge representd una cra de felicidad y bonanza para el grueso de la
poblacion, como ya vimos. Cierto es que los liberales fueron conscientes de la trascendencia
de la revolucion politica que emprendieron. y de los rezagos y carencias del pueblo al que
apelaron y pretendieron educar, pero también es cicrto que el contenido social del liberalismo,
como programa de gobierno, quedaba trunco al proclamar la igualdad juridica de los hombres,
pero no la forma de trascender esta igualdad. sobre todo debiendo partir de una desigualdad
social tan profunda como la que legé al siglo X1X la Colonia.

Para los liberales, gran parte del remedio contra la desigualdad se hallaba en la funcién
social que podia desempeiiar la propiedad. Por ello. las acciones para modificar la tenencia de

3° Ibid., p. 224.
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la tierra buscaban redistribuir la riqueza con mayor justicia; igual sentido tuvieron los
esfuerzos por regular y normar la actividad laboral; la lucha contra los fueros. al encaminarse a
la eliminacion de los privilegios de clase, se orientaba por el mismo principio de equidad. Sin
embargo. los exhortos de algunos legisladores. como Castillo Velasco en el Congreso de 1856
por adoptar las formulas meramente politicas a las necesidades sociales de muchos pueblos, no
prosperaron, ni sus propuestas de adiciones fueron escuchadas.*® Al sobreestimar ¢l efecto de
la ley. se pasaba por alto la incapacidad de la mayoria de la poblacién para la competencia
individualista como la preceptuaba el liberalismo. “El Estado debia ser este instrumento
igualador en una sociedad que se iniciaba en la vida moderna descansando sobre una herencia
que marcaba ya grandes desigualdades".'" Para desarrollar con eficiencia los sectores
productivos nacionales era necesario contar con inversiones suficientes, con la infraestructura
adecuada, con un mercado potencial solvente y sobre todo, con wuna clase trabajadora
educada, sana, capaz de elevar su productividad, comprometida con el proyecto liberal de
nacion; estas condiciones no existian, o eran desaprovechadas, o poco fomentadas. Debemos
incluso ser conscientes de un hecho: para el capitalismo internacional no era una prioridad el
desarrollo econémico de América Latina.

Ademas de las limitaciones particulares del liberalismo mexicano, el desarrollo de la
sociedad se vio en ocasiones perjudicado por una asociacion ironica: la de los paises cuna y
paradigma de realizaciones liberales con los grupos moderados y ultra conservadores de las
naciones que se esforzaban por superar la condicion de subordinados (remitamonos a las dos
ultimas lineas de nuestro parrafo anterior); bastenos recordar las vicisitudes de Benito Judrez,
tanto antes como después de asumir la Presidencia de la Republica. Segiin Mora, el obsticulo
mas grande para lograr la unidad de intereses de los mexicanos era el “espiritu de cuerpo™, por
el cual cada habitante sentia tnicamente afinidad con los miembros de la corporacion o
corporaciones a las que pertenecia de acuerdo a su oficio y/o clase social, siendo para él /o
mexicano un término abstracto. debilitandose asi el espiritu nacional.*> Mora planteaba. para
lograr la estabilidad de una reforma, que ésta se acompafiara de revoluciones mentales que
modificaran la forma de pensar de toda la masa del pueblo. Se hacia asi necesaria la
intervencion del Estado liberal para llevar al pueblo la educacion liberal que lo formara en
armonia con las instituciones politicas y sociales que trataban de establecerse en México, que
lo calificara para integrarse al proyecto econémico liberal como algo mas que mano de obra
barata. La revolucion hecha, la liberal, a diferencia de otras revoluciones, fue emprendida
entonces desde el poder, desde el Estado.

Como resultado de la politica expansionista de Napoleén III, en 1862 el ejército francés
invadioé el territorio nacional. Permitieron los azares de la guerra que una Regencia, integrada
por conservadores (entre los que figuraba el hijo del procer José Maria Morelos). declarara
que en adelante México seria gobernado por una monarquia catélica hereditaria; iniciandose
asi en 1864 el “Imperio de Maximiliano™, principe austriaco traido para ocupar el trono
imperial de México, y quien contrario a los grupos conservadores que lo apoyaban al
simpatizar con las reformas hechas por los liberales —a Maximiliano incluso le gustaba vestir
de chinaco™ y asistir a la fiestas del pueblo bajo—. Mientras, Judrez y su Republica errante se
trasladaban a San Luis Potosi y luego a Paso del Norte (hoy Ciudad Judrez), prorrogando éste

*® Sobre las ideas y propuestas de Castillo Velasco véase Reyes H., J.. La historia y.... pp. 33-35.
41 .

L Zea, L., Opcit.. p. 504.

42 Ibid.. p. 492.
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su periodo en 1865 ante la imposibilidad de organizar elecciones. Karl Marx, en E! dieciocho
Brumario de Luis Bonaparte, desmenuzé las circunstancias en que el sobrino del primer
Napoledén pudo alcanzar el trono francés. su vision anticuada de concgebir la politica, asi como
su caida. Para efectos practicos, en 1866 por peligrar los intereses de Francia en Europa,
Napoleén I retird su ejército de México. quedando Maximiliano sin respaldo alguno. pues yva
los conservadores dudaban de proporcionarle ayuda; seria fusilado en el Cerro de las
Campanas. en Querétaro. junto con los generales Miguel Miramén y Tomas Mejia.

2.2.4 VOCES SIN ECO.

Las nuevas circunstancias permitieron el avance de las fuerzas liberales. que contaban con
el apoyo de los Estados Unidos. quienes no deseaban ver disminuida su influencia en la
regién; hasta que en 1857 fue posible la restauracion de la Repuablica. Juarez fue reelecto para
un nuevo periodo y se procedié a reorganizar la hacienda publica y reinstalar los poderes
federales y estatales. Ademas se establecieron las escuelas de Leyes, de Ingenieria y de
Medicina; se expidié el Cédigo Civil y se reglamenté el juicio de amparo. Por la misma ¢época
fueron introducidas las ideas del socidlogo Auguste Comte, padre de la escuela positivista.
cuyo principal promotor en México fue Gabino Barreda. Una nueva reeleccion de Juarez,
ahora para el periodo 1871-1875, provocé varios levantamientos, entre ellos e! del General
Porfirio Diaz, quien promulgo el Plan de la Noria, que pedia que ningin ciudadano se
perpetuara en el ejercicio del poder. De cualquier forma. Juarez fallecié en 1872 y el titular de
la Suprema Corte de Justicia en ese momento, Sebastian Lerdo de Tejada, ocupd la
Presidencia. primero como interino y luego por la via electoral. Durante su gobierno los
principios esenciales de las Leyes de Reforma fueron incorporados a la Constitucion, como ya
hemos visto. También esto fue motivo de levantamientos, muchos de ellos incitados por el
clero. Diaz, ahora encabezando el Plan de Tuxtepec y enarbolando la no reelecciéon.
desconocié al Presidente Lerdo de Tejada y tomo posesion de la presidencia interina en 1876.

Paginas atrds nos referimos a las miserables condiciones en que sobrevivian las
comunidades indigenas. campesinas y demas poblacion marginal. y a las propuestas de
algunos liberales a fin de tornarla en poblaciéon activa econéomica y politicamente. Volvemos
ahora a ese punto. Aun cuando el liberalismo denominado igualitario manifesté una real
preocupacion por la participacion de las clases bajas en la vida democratica y por una mas
justa distribucion de la riqueza, su misma naturaleza liberal le mantuvo circunscrito a su fe
constitucionalista. por cuya sola promulgacion se desterrarian los vicios sociales que
embotaban a los indios y a los pobres en general. Los levantamientos indigenas y campesinos
durante la Colonia, que continuaron en el siglo XIX -—todos con un profundo sentido
agrario—, demostraron el fracaso de la utopia constitucional. Si el liberalismo fue flexible en
materia cconodmica. buscando el crecimiento de la industria, mas heterodoxo debid ser en el
rubro social para promover ¢l desarrollo de las clases marginales, lo que ademas incidiria
positivamente en las actividades industriales. como hemos planteado. Ocurrié a la inversa: la
libertad de industria acarred la explotacion sin tfreno de la libertad de trabajo. Ignacio Ramirez
El Nigromante. viendo el celerismo y minuciosidad del Congreso para fijar el precio de una
libra de aztcar. sentenciaria: *“se resuelven necesidades indtiles y las importantes nunca™.

El caso de E! Nigromante es sintomatico de la basqueda y alcances del liberalismo
mexicano. Como redactor en Don Simplicio, diputado en el Congreso Constituyente de 1856 y
en escritos posteriores. dio muestras entremezcladas de ingenuidad, radicalismo y
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clarividencia. A contrapelo del individualismo liberal, consideraba el examen de la

organizacion social como el camino seguro para conocer a los hombres, “siempre parte de un-
todo™. Concebia la igualdad desde un sentido practico: ““la igualdad resulta consecuencia de la

coexistencia y sintesis de razas que somos”. Emparecjando estos conceptos afirmaba que el

progreso de los indigenas era “inexorablemente colectivo™; postura la suya mas realista que la

de otros liberales. Conocedor de las teorias socialistas, Ignacio Ramirez reconocia también la

explotacion a la que estaba sometida la clase trabajadora. aunque declaraba su aversién por los

sistemas comunistas “**‘que degradan la condiciéon humana™. Veia la necesidad de orientar la

oferta y la demanda con un sentido social, y como constituyente llamo la atencion sobre

politicas salariales y repartos de utilidades.*?

Su vision del Estado iba de acuerdo con los principios liberales, pues daba a los individuos
organizados la responsabilidad de su bienestar, dentro del marco de libertades establecidas por
un Estado propiciatorio; en cambio, era totalmente estatista en cuanto a la educacion de la
clase “indigente”. No creia en el triunfo de una clase sobre otra, sino en la conciliacion de
intereses para el provecho mutuo, lo que nos habla de la importancia que los liberales
concedian en este momento a la necesidad de integrar en un mismo proyecto politico,
econémico y social a todos los grupos sociales, y del grado de conciencia alcanzado por los

. liberales respecto a las dificultades que implicaba tal tarea conciliadora. Para lograr la

igualdad de oportunidades de todos los miembros de la sociedad y la supresion de los
privilegios, urgia Ignacio Ramirez al agrupamiento de los trabajadores, de las comunidades, de
los desposeidos. La organizacion de los individuos —propiciada por el Estado pero con
amplios margenes de acciéon— como via de acceso a su desarrollo; he ahi una rica veta de
politica social dispuesta para su explotacion futura.

Antes, Ponciano Arriaga, en el Congreso de 1846-47 se refirio asi a la clase marginal:

“Esta clase esta en la entraiia de nuestra sociedad. Se compone de todos aquellos infelices que no
habiendo tenido la suerte de heredar un patrimonio, ni la fortuna de adquirir educacion, se
encuentran sumergidos en la ignorancia y la miseria, se ven desnudos y hambrientos, por todas
partes vejados y escarnecidos, en todas partes oprimidos. Sobre esta clase recaen por lo comun
no solo el peso y rigor de las leyes. sino también, y esto es lo mas terrible, la arbitrariedad e
injusticia de muchas autoridades y de muchos de los agentes publicos™.**

Para remediar las carencias sociales del liberalismo y el desamparo de las clases bajas. Arriaga
planteaba una politica asistencial, por demias necesaria. Propuso la creacion de las
Procuradurias d¢ Pobres. asignandoles la mision de proteger y defender a las clases desvalidas
e indigentes. Mesidnicos. los procuradores de pobres se ocuparian en “mejorar la desgraciada
y miserable condicion del pueblo, atender la modificacion y reforma de sus costumbres, y
promover cuanto favorezca a su ilustracion y mejor estar™.*® Al afirmar categéricamente que
un gobicrno no podria ser bueno sino cuando hiciera la felicidad del mayor numero de
ciudadanos, Ponciano Arriaga se inscribia en la corriente filoséfica que veia en el bien comuin
y el interés general la principal justificacion para la existencia del Estado, tema que
analizamos en muestro primer capitulo.

¥ Reyes H., J.. £l liberalismo mexicano Il.... pp. 662-674.
*3 Citado en /lbid., p. 649.
3 Ibid., p. 648.
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Nuestro pais, con un sector industrial rudimentario y por desarrollar, tenia en el campo el
principal de sus problemas sociales. Aan asi, hubo sensibilidad para los problemas de los
trabajadores urbanos. victimas del abuso de los patrones y que no tenian mas que su fuerza de
trabajo para allegarse el sustento. En 1846, en el periodico El Republicano, se publicaron una
serie de articulos en los que se alertaba sobre los riesgos de la maquinizacion de la produccion,
las nulas garantias sociales de los asalariados y la urgencia de una mas justa politica laboral.
En 1856. en las paginas de £/ Monitor Republicano, Juan M. Cerqueda llamé la atencion sobre
las cuestiones proletarias “para reclamar las mejoras que exige el bien publico a favor de
ellas™; José J. Gonzalez, desde las mismas paginas, diria respecto de la libertad politica del
trabajador: ‘“‘la necesidad de trabajar continuamente para subsistir, trae consigo muchas veces
la de tener que aceptar el trabajo bajo cualquier condicion; de este modo la dignidad personal
y la libertad desaparecen con frecuencia por la necesidad™.*¢

En perspectiva, podemos darnos cuenta del uso de argumentos economicos para apoyar
planteamientos concernientes a la politica social del Estado en transicion liberal; el analisis de
la sociedad a partir de los elementos del proceso de produccion, como vemos, era una practica
extendida, que se comprende mejor si consideramos la inviabilidad del desarrollo capitalista
nacional bajo las condiciones politicas y sociales imperantes. En conjunto, las propuestas
sociales de una fraccion del liberalismo, consciente de la situacion particular del pais,
buscaban subsanar las limitaciones de una doctrina de cuna europea, pues sabia esta fraccion
que la revolucion liberal no podria acercarse a sus metas economicas si solo alentaba
mejoras politicas y no sociales.

Pero mas que revoluciones, para ¢l régimen de Porfirio Diaz lo que el pais necesitaba era el
reforzamiento de la autoridad publica: la misma historia reciente lo probaba: México era
proclive a la anarquia y la desorganizacion. Una nueva generacion de intelectuales. agrupados
principalmente en torno al periodico La Libertad, en voz de Justo Sierra declaré: “coincidimos
con el nuevo Presidente en que la paz era el requisito previo para la conservacion de nuestras
libertades™.*” Formados en la escuela positivista. que abogaba por la adopcién de criterios
cientificos para el anadlisis de la realidad, y con el orden como nueva prioridad. se vieron a si
mismos como “liberales-conservadores™, planteando en 1878 reformas a la Constitucién a fin
de reforzar al gobierno y evitar la suspension de aquella en momentos de crisis. Al igual que
Comte en Francia. Sierra identificé a la clase social que llevaria al progreso nacional. “A
quien se debiod el triunfo reformista fue a la clase media de los Estados... la burguesia dio
oficiales. generales. periodistas, tribunos, martires y vencedores de la nueva causa™.*® Menos
doctrinarios. estos intelectuales creian que la libertad individual debia tener como unicos
limites los que requiriera el desarrollo social.

Las caracteristicas principales de los cientificos en materia politica eran el rechazo al
liberalismo ortodoxo, la defensa de un gobierno fuerte que impidiera la desorganizacion y su
llamado a reformar la Constitucion. A diferencia de los liberales de principios de siglo.
influenciados por el sistema politico de los Estados Unidos, los intelectuales cientificos se
inspiraron en la filosofia francesa y en el ejemplo politico del liberal espaifiol Emilio Castelar,
quien logro alcanzar la Presidencia de su pais. Sobre la educaciéon puablica, especialmente para

3 Ibid.. 652-653.
*7 Citado en Hale. C. A.. La transformacién del liberalismo en AMéxico a fines del siglo XIX.p. 53

*% Citado por Zea, L., Op cit., p. 498. Cursivas suyas. TESIS CON
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los indigenas. gente como Francisco Cosmes alegaba que la redencion indigena debia
depender del proceso evolutivo natural, pero Sierra se adhirié a la idea del Estado docente, y
su labor fue muy importante para la modernizacion de la Escuela Nacional Preparatoria y la
Universidad Nacional de México.

Obnubilado por el poder y haciendo del lema “orden y progreso™ la razon de su vida y de
su régimen, Diaz se reeligio sistematicamente. Al periodo de anarquia y logros liberales siguio
el de la pacificacion forzosa y negacién de la libertad: sirviéndose tanto de la fuerza
implacable de las armas como de los argumentos cientificos de corte spenceriano, Diaz volco
sus esfuerzos en decorar el injusto edificio social del México de las postrimerias del siglo XX
con la mas fastuosa arquitectura francesa, y en otorgar excesivas concesiones al capital
foraneo, principalmente a compaiiias ferrocarrileras, maritimas y mineras norteamericanas e
inglesas, abriendo al mismo tiempo el mercado nacional a los productos extranjeros, sin
pensar en ningiin momento en negociar la entrada del capital externo en condiciones mas
favorables para México. Huelga decir que las preocupaciones de los liberales, de integrar a las
clases marginales al proyecto de modernizacion del pais como garantia de estabilidad politica,
no fueron tomadas en cuenta, lo que al cabo seria un factor decisivo para la caida de! régimen.

Mientras en los salones de la capital se bailaban valses austriacos. eran encarcelados y
desaparecidos los opositores al régimen, las comunidades perdian sus tierras ante la voracidad
de las compaiiias deslindadoras, los recursos de la nacion pasaban a ser explotados por
extranjeros, indios yaquis en lucha eran deportados a Yucatan, se reprimio a los obreros de
Rio Blanco y Cananeca, v un larguisimo etcétera. Aunque el marco juridico continué vigente,
su cumplimiento se disimuld, se conciliaron intereses con los restos de grupos conservadores,
la Iglesia recuperd mucho de lo perdido —aunque no en el terreno legal— y aparecié una
seudo burguesia que continué explotando impunemente la tierra y a los trabajadores. Tan
nocivo para el ejercicio de las libertades politicas —ya no digamos para los derechos
sociales— fue el porfiriato, que en el Programa de la Unién Liberal de 1892, liderada por el
mismo Sierra, y aun cuando se reafirmaban los principios administrativos y centralizadores de
la politica cientifica, se pugnaba por reformas constitucionales ahora para poner freno a la
autoridad presidencial.

oPero qué pasé con el liberalismo a secas. el que no tomd para si ningan adjetivo (mucho
menos el de “conservador™)? En gran medida expulsado de la legalidad, refiere Charles Hale,
el liberalismo doctrinario hallé refugio después de 1900, en los clubes clandestinos. en el
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rebelde Partido Liberal Mexicano de 1905 y, por ultimo. en el movimiento antirreeleccionista
de Francisco I. Madero™.*® Fundado en 1899 en San Luis Potosi, el Circulo Liberal **Ponciano
Arriaga™ fue el primero de muchos circulos que denunciaban las injusticias de la dictadura y
tuchaban por los derechos de campesinos y obreros. Aunque en 1902 fueron encarcelados los
principales dirigentes de la Confederacion de Circulos Liberales., en 1903 la mayoria de los
<21 circulos se reintegraron. destacando ademas de Camilo Arraiga, personalidades como Santiago
=71 de la Hoz, Ricardo y Enrique Flores Magon y Juan Sarabia. Como en otros tiempos, los
liberales publicaron periddicos, como El hijo del Ahuizote y Regeneracion, para difundir sus
ideas. Ante el acoso de la policia porfirista, varios liberales se auto exiliaron en los Estados

Unidos. como Sarabia y los hermanos Flores Magén. donde continuaron sus actividades; en
1906 dieron a conocer, desde San Luis Missouri. ¢l Programa del Partido Liberal Mexicano,

** Hale, C. A., La transformacicn del liberalismo.... p. 417.
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que ademas de invitar al pueblo a revelarse contra la dictadura y a reclamar el sufragio libre,
contenia entre sus puntos la restitucién y distribucién de tierras a campesinos e indigenas y
reclamos laborales (ocho horas como duraciéon de la jornada de trabajo, prohibicion del trabajo
infantil, salaric minimo, pensiones e indemnizaciones, etc.).

Por su parte el maderismo. con su oposicion a la dictadura, su llamado a la lucha por la via
legal, su lema del sufragio efectivo y su convocatoria a una revolucion democrdtica, parece en
efecto ser digno heredero y representante de la tradicion liberal del siglo XIX. De entre las
corrientes de la revolucion. ;dénde pudo ser acogido el estandarte liberal? No por supuesto en
el vendaval sin brijula del villismo, ni tampoco en el zapatismo romantico y sin esperanza.
Habia mas rastros de politica cientifica que liberal en Carranza y su movimiento
constitucionalista, aun cuando el texto de 1917 consagré mas libertades, garantias y derechos
de los que hubieran pensado nuestros liberales. Empero. un rasgo liberal no ha hecho nunca
un cardcter liberal. Recordemos simplemente el planteamiento con el que iniciamos el
presente punto.

Si la Colonia fue la etapa en que se concatendo la historia realmente universal de la
humanidad, y en que se determinaron los rasgos originales de las naciones latinoamericanas,
fue en el siglo X1X cuando ¢l Estado modemo adquirié carta de naturalizacion en México y el
resto del continente, llevando siempre el ideario liberal como centro del debate sobre la
organizacion politica, economica y social del Nuevo Mundo que se hacia maduro, sin que por
ello se crea concluida la discusion sobre las libertades universales del hombre, sus derechos y
su “mejor estar™; ya individual. ya colectivo, pero siempre con mayor justicia.
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2.3 LA POLITICA DEL LIBERALISMO SOCIAL.

Con la revolucién mexicana se inicia un nuevo periodo de nuestra historia patria. La
convulsién revolucionaria arrasé con todo el estilo de una época, con sus formas, sus modos,
sus modas y por supuesto. también con su léxico. Practicamente todo el quehacer cultural.
social y politico fue redefinido en razon al nuevo paradigma ideolédgico revolucionario. En
adelante los opositores del progreso ya no serian identificados como conservadores, sino como
reaccionarios; esto es, contarios al ideario de La Revoluciéon. Con la institucionalizacion de la
revoluciéon ——con la creacion del Partido Revolucionario Institucional (PRI) antes PNR y PRM—
este ideario pudo reducirse a cuatro premisas basicas: Independencia, Libertad, Democracia y
Justicia Social. Lema del nuevo partido, nacido como garantia de estabilidad social; cobijo de
las clases dirigentes del pais; ruta exclusiva de acceso al poder; simbolo cuasi patrio, en tanto
ostentaba en su escudo los colores nacionales; arrendatario perenne del Estado mexicano.

Flexibles, los Postulados de la Revolucion permitieron al Estado mexicano contemporizar
con los abruptos cambios de la politica y la economia internacionales sin grandes aspavientos.
El Estado benefactor, producto de la crisis de 1929, aporté la légica a la que responderia la
politica del gobierno durante décadas.

“Tal funcion reguladora estuvo marcada por un proceso revolucionario que no podia ignorar el
papel jugado por las masas, asi como por la relativa debilidad de una burguesia incipiente. Sobre
estas condiciones se constituyé un Estado. con una efectiva autonomia, que logré impulsar un
acelerado crecimiento econémico cuyos frutos se distribuyeron de manera muy desigual™.’®

Dueiio de las riendas de la sociedad y de la economia, el Estado practicé una politica de
industrializacién orientada al mercado interno, basada en el gasto publico, los subsidios y los
aranceles comerciales; y una politica de masas vertical, populista, excluyente. con violaciones
frecuentes a las garantias individuales constitucionales.

A fines de los sesenta se manifestd claramente la imposibilidad de continuar con la misma
politica desarrollista de los afios anteriores. Los movimientos sindicales, el activismo juvenil, el
crecimiento de la burocracia. la ineficiencia del sector paraestatal. la concentracion de la
riqueza, eran indicio de una época de crisis que ya tocaba a la puerta. En vez de dar un giro a su
politica. ¢l Estado amplié su presencia incrementando el gasto compulsivo, financiando el
déficit publico. abriendo espacios politicos minimos a la sociedad, en gran parte gracias a los
recursos petroleros, aval del gobierno para la mayoria de la deuda contratada.’' La
nacionalizacion de la banca. el altimo gran acto de Lopez Portillo. fue también la culminacion
de un modelo de desarrollo proteccionista que durante décadas funciondé como andamiaje de la
estructura ccondmica y social del Estado. Cuando la sociedad simplemente ya no se sintid
segura en ¢se andamio. o deseo alcanzar espacios mas alla de sus limites acostumbrados, fue
necesario tender puentes. derribar muros. levantar otros. remozar la fachada de toda una nacién.
La necesidad. los habitos. las costumbres. la carencia de nuevos materiales, hicieron que para
los cimientos del nuevo edificio fuera utilizado mucho del viejo material.
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*° Béjar, R. y Moctezuma, D., Crisis ¢condmica y transicion politica, p- 1 7. Recordemos que en el tercer punto
de nuestro primer capitulo hemos analizado la implementacion del #Velfare State en México.
! La primera parte del cuarto punto de nuestro primer capitulo aborda este tema con mayor profundidad.
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2.3.1 EL ESTADO MEXICANO DEL FUTURO, UN TEXTO DE 1974.

El reordenamiento econémico durante el sexenio de Miguel De la Madrid Hurtado (MMH)
tampoco requirié ningin distanciamiento del ideario de la Revolucion, a todas luces vigente.
Los documentos basicos del PRI simplemente acogieron como uno mas el lema y postulado de
la campaiia presidencial: por la renovacién moral de la sociedad, que culminé en la creacion de
la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion (SCGF). Lo inmediato a renovar era la
fuente de recursos financieros, pues continuaba la fuga de capitales, la actividad productiva se
habia desplomado y el indice inflacionario aumentaba practicamente dia a dia: ademas, la
instituciéon presidencial padecia un desprestigio absoluto. Desde el inicio se diagnosticé como la
causa principal de todos los males la obesidad estatal, y ¢l Plan Nacional de Desarrollo (PND)
1983-1988 recetd “un Estado rector que no interviniera o nacionalizara, sino que
promoviera™.’? Ajustindose cabalmente a las recomendaciones del FMI. el gobierno de De la
Madrid procedié a devaluar la moneda. combatir la inflaciéon reduciendo su déficit (limitando a
la vez el gasto social). vendiendo acciones de sus compaiiias al capital privado y facilitando el
acceso de inversiones extranjeras. Estas medidas, de corte monetarista, de hecho habian sido ya
promovidas por un sector del gobierno —que pudiéramos llamar de expertos— proveniente del
Banco de México (BM) y de la Secretaria de Programacion y Presupuesto (SPP). Ironicamente,
la implementacion de una politica encaminada a limitar la presencia del Estado soélo pudo
darse gracias al férreo control corporativo y clientelar de la economia y la politica mexicanus.

En concreto, el gobierno incremento el precio de sus bienes y servicios, al tiempo que redujo
el gasto publico: contuvo el crecimiento de la burocracia; y. principalmente, inicié la venta de
empresas del Estado consideradas no estratégicas, incluida la venta del 34% de las acciones de
la banca nacionalizada. Estos hechos obedecicron en parte a la ineficacia administrativa
atribuida al Estado y. sobre todo. al deseo de fortalecer a la IP como revitalizadora de la
economia. Junto con la eliminacién de subsidios y la apertura de la economia a la competencia
exterior., estas lineas de politica fueron contempladas en el Programa Inmediato de
Reordenacién Econémica (PIRE), en el Pacto de Aliento y Crecimiento (PAC) y en el Pacto de
Solidaridad Econémica (PSE), que fueron los programas diseiiados sucesivamente para superar
las condiciones criticas. mediante ¢l acuerdo entre gobierno. empresarios y trabajadores para
contener la inflacién recortando gastos. eficientando la produccion y limitando demandas,
respectivamente.

Durante mucho tiempo. el Estado mexicano habia conducido la economia y la politica con
criterios similares, como dos facetas de un mismo proceso de desarrollo en el marco del ideario
de la revolucion; esta correspondencia fomenté en la poblacion la percepcion de coherencia y
claridad de objetivos como cualidades de la esfera gubernamental, aunque los factores
econdmicos dependieran en mucho de los vaivenes del capitalismo internacional. Los fracasos
economicos del gobierno de MMH —como su derrota al tratar de combatir la corrupcion— y su
aparente frialdad e indiferencia ante las cuestiones sociales y politicas, que eran al parecer un
problema menor o secundario. confirmaron la regla de que los éxitos politicos son fuente
minima de legitimidad economica. pero los descalabros en economia si son motivo de
inestabilidad politica: lo que al cabo contribiyc a minar los ambitos compensatorios del

2 Dresser, D., “*“Muerte, modemizacion o metamorfosis del PRI: neoliberalismo y reforma partidaria en México™
(cursivas suyas), en Cook, M. L.: Middlebrook, K. y Molinar, J. (editores). Las dimensiones politicas de la
reestructuracion economica, p. 214,
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Estado. Por vez primera. el PRI .tuvo que reconocer alguna derrota. Pero la gran muestra del
alejamiento entre la sociedad y el gobierno tuvo lugar a raiz de los sismos de septiembre de
1985 en la Ciudad de México, cuyas dimensiones catastroficas literalmente pasmaron a los
funcionarios publicos de todos los niveles. La respuesta del gobiemo, lenta e ineficaz,
contribuyd a ampliar el descontento, y Hevo a la politizacion de amplios sectores sociales que
anteriormente no se habian identificado con ninguna bandera. (De qué forma estas
consecuencias impactaron las prdcticas y supuestos tradicionales del Estado? Alguien escribio
en 1974: un Estado sin el respaldo politico de las fuerzas organizadas del pueblo no seria mas
que un eunuco fascista sin capacidad para reproducirse’”. Y también: “las crisis politicas
generalmente han resultado de los desequilibrios en la cuspide, asi como de la incapacidad del
sistema para absorber actores politicos nuevos y para adaptarse a los cambios en la situacion
politica general™.’® En E! Estado mexicano del futuro, Manuel Camacho planteé la necesidad de
que una nueva élite politica, poseedora de conocimientos técnicos (financieros), asumiera el
control de las decisiones mas importantes para el pais. EL. en ese momento profesor de El
Colegio de México, y titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) en el
altimo tramo del gobierno de De la Madrid, fue un adelantado de esa generacion.

Debido a la complejizacion de los problemas econdmicos, habian ido ganando presencia las
secretarias de Estado respectivas, asi como los funcionarios del ramo, personajes con estudios
especializados en el extranjero (como el mismo MMH), que definian las crisis como un
problema técnico y ofrecian opciones técnicas. Identificados con las politicas de ajuste
monetarista, que asignaban al Estado un papel muy menor al protagonizado por el Estado de la
revolucion, y preocupados por no provocar rupturas que afectaran el equilibrio politico
tradicional. pronto cobraron conciencia de la necesidad de difundir sus bases ideoldgicas
gradualmente, para mejorar el juicio de la ciudadania. que los identificaba como “tecnécratas™.

Luego de plantear que era tiempo de que la nacion hiciera al Estado y no el Estado a la
nacién. como habia ocurrido desde los tiempos de Juarez, Camacho revelé: “Quienes dirijan al
Estado mexicano del futuro necesitaran ser portadores de una ideologia sélida y polos de
referencia de una nueva moralidad que combata la corrupcién en sus diversas expresiones. E/
vigor ideolégico dependera de la capacidad b4 honestidad para estructurar e integrar las mas
nobles y avanzadas experiencias mexicanas™.>*

Eran dos las vertientes que marcarian el quehacer politico en el corto plazo: el uso de
criterios de eficiencia para normar el desempefio del Estado, entre los que se contaba su
redimensionamiento y sus prioridades en la asignacion del gasto, buscando mas el auto-
sostenimiento que ¢l desmantelamiento de las instituciones de bienestar social: y el
desplazamiento de parte de las responsabilidades estatales hacia el sector privado y la sociedad
civil. En este marco. en el que la eficacia del Estado seria también evaluada muy de cerca por la
opinion puablica. cabe decir que a una sociedad movilizada, correspondia un Estado en retirada;
debiéndose entender por esto que los actores sociales., poco a poco, recuperaban los espacios
publicos que les habian sido arrebatados, o cuyo acceso les habia sido pospuesto.

*3 Camacho. M., “El Estado mexicano del futuro™, en Plural, No. 38, pp. 33 y 31.

* Op cit.. pp. 33 v 34. Cursivas nuestras. Varios aflos después Pedro Aspe coincidiria: *“es indispensable contar
con personas del mas alto nivel que estén convencidas de la filosofia de la estabilizacion y el cambio estructural
en las areas de control presupuestal, comercio interior e intermacional, privatizacion, desarrollo social y politica
tributaria y financiera™; en E/ camino mexicano de la transformacicén econémica, p. 56.
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Cuando Camacho escribié: “el Plan politico final no puede ser obra de un individuo (...),
sino de un grupo compacto de visionarios vinculados ideolégicamente a intereses nacionales,
mayoritarios y de largo alcance™. y “a ellos correspondera reconstituir el poder politico y abrir
las puertas a la participacién mayoritaria™,’® de hecho definié al grupo ubicado principalmente
en la SPP, generacional y profesionalmente identificado, que como cabeza de sector. y tendiendo
lazos con funcionarios afines. asumid la interlocuciéon con las diversas fuerzas politicas para
ganar adeptos al proceso de planeacion y modernizaciéon por vias alternas a las organizaciones
de masas. Su titular, Carlos Salinas de Gortari (CSG) fue el brazo derecho de Miguel De la
Madrid desde el paso de éste por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), luego la
SPP y finalmente la Presidencia de la Republica.’®

En el norte del! pais la sociedad movilizada otorgé principalmente al Partido Accion
Nacional (PAN) varias de las principales alcaldias (Cd. Juarez, Chihuahua, Durango.
Guanajuato, etc.); lo que fue interpretado como una exigencia de apertura democratica, mas que
de cambio de politica economica, pues el PAN compartia varias tesis antiestatistas del gobierno;
por lo que una vez tomado el pulso a las privatizaciones, durante la segunda mitad del sexenio
406 empresas fueron desincorporadas; por su parte, la inversion publica se redujo en promedio
un 10% anual, de 1982 a 1988. Al final del sexenio la inflacion fue de 4.771% y la deuda
externa llegd a los 100,000 mdd. Asi, privilegiando los precios sobre los salarios y el ahorro
sobre el gasto, se perjudicaron los mecanismos de cooptacion y mediatizacion que habian hecho
funcionar a la vieja maquinaria priista. Voces al interior del partido reclamaban también
democratizar los procesos de seleccion de candidatos. Pero mientras los sindicatos se
debilitaban ain mads, la IP vio aumentar su peso politico, y muchos empresarios debutaron en la

3% Ibid.. p. 32.
36 por su interés. presentamos el siguiente cuadro, en el que destacamos los nombres de quienes ocuparon
puestos de importancia en el sexenio salinista, y de algunos que aan los ostentan.

SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO (1985)

Salinas de Gontari, Carlos Camacho Solis. Victor Manuel

Secretario ) Subsecretario de desarrcllo regional
Castillo Ayala. Javier Montemayor Seguy, Rogelio
Subsecretario de control presupuestal v contabilidad | Subsecretario de planeacion del desarrollo
Moreno Uriegas, Maria de los Angeles Chirinos Calero, Patricio

Subsecretaria de programacion v presupuesto Director general de delegaciones

Mier y Terin Ordiales, Carlos Mora Gomez, Jaime Federico de la

Director general de programacion y presupuesto de Director general de desarrollo rural integral
infraestructura bdsica

Moreno Toscano, Alejandra Rizzo Garcia, Sécrates

Directora general de politica de descemtralizacion Director general de politica economica y social
para el desarrollo regional

(sustituyo6 a Luis Donaldo Colosio cuando éste fue electo
diputado federal por el primer distrito de Sonora)

Vazquez Nava, Maria Elena Aspe Armella. Pedro Carlos

Directora general de normatividad de obras publicas, | Presidente del Instituto Nacional de Estadistica,
adquisiciones v bicnes muebles Geogralia ¢ hiformdtica

Jusidman Rapoport. Clara Herrera Beltran, Fidel

Directora general del Centro de Investigacion Secreturio téenico de la Comision Coordinadora del
para el Desarrollo Rural Servicio Social de Estudiantes de Instituciones de

Educacion Superior

Elaborado con datos del Diccionario biogrdfico del gobierno mexicano, Poder Ejecutivo Federal, 198S.
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arena electoral. Uno de ellos, sinaloense y ex presidente del CCE, lanzé su candidatura a la
Presidencia de la Republica por el PAN: Manuel de Jesus Clouthier.

Por el lado de la izquierda. con una trayectoria modesta, y luego de protagonizar la ruptura
mas grande dentro del PR! al haber encabezado la Corriente Democritica junto con Porfirio
Muiioz Ledo e Ifigenia Martinez. Cuauhtémoc Cardenas Soldorzano (CCS) resulté el abanderado
del Frente Democridtico Nacional (FDN), coalicion de partidos. movimientos, uniones y grupos
que compitio con el registro legal del Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT). del luchador
social Heberto Castillo. Al principio titubeante, la campaifia de CCS comenzo a capitalizar el
descontento por la politica econémica del gobierno, no sélo de las clases medias y bajas,
también de caciques del priismo tradicional desplazados de los primeros planos por los artifices
de la liberalizaciéon econémica. CCS. por herencia vinculado al ideario de la revolucién. adopté
de inmediato el discurso de la justicia social y el nacionalismo revolucionario, lo que le atrajo
muchas simpatias. Clouthier y Cardenas enfrentaron al para unos, candidato natural del
Presidente De la Madrid, y para otros. el mas tapado de los tapados: Carlos Salinas, economista.
con posgrado en Harvard. Jaime Gonzalez Graff escribio: ““la lucha acerca del proyecto nacional
entre los liberales del norte (pues CSG provenia de una familia neoleonesa) y los comunitarios
de la planicie entablada en 1917, se repitio setenta afios después entre Salinas y Cardenas™.5”

Hasta antes de 1988, las elecciones en general fueron un formulismo desprovisto de interés,
un tramite para “legitimar” a los candidatos del PRI. Ante la exigencia de democracia. el
gobierno habia experimentado a nivel municipal la realizacion de comicios transparentes, con
los resultados descritos. En 1988, la necesidad de dar continuidad a la politica econémica y de
asegurar un proyecto politico a largo plazo, motivo que el Instituto Federal Electoral (IFE).
presidido todavia por el secretario de Gobernacién, Manuel Bartlett, retuviera hasta la
madrugada las cifras de la eleccidon presidencial, que una vez dadas a conocer favorecieron a
Salinas. con el 50.7% de la votacion.

2.3.2 UN PLAN Y UN PROGRAMA PARA UNA IDEOLOGIA DE ESTADO.

El principal documento rector del sexenio, el PND 1989-1994, ponderaba de entrada las
directrices econdmicas del periodo anterior, pero proclamaba la renovacion de las instituciones
del Estado para abrir mayores oportunidades al quehacer ciudadano, en contraste con la politica
de masas del corporativismo. Distanciandose del pasado reciente, se tendian lazos con el pasado
remoto: ““los movimientos de Independencia, Reforma y Revolucion han sido los mas ilustres
(...) v la Constitucion de 1917 su mas acabada realizacién™;*® dando pie a la definicion
ideoldgica del nuevo régimen:

~La vocacion de libertad y justicia forjada a lo largo de la historia dio origen al régimen
republicano. representativo y federal (...). La Constitucién expresa la determinaciéon de realizar,
con curucteres propios, los principios universales con que la humanidad ha buscado asegurar su
bienestar y progreso. Por ello, la Ley Fundamental recogié los postulados de nuestro liberalismo

social 'y ecstablecio de manera definitiva la naturalecza popular y democratica del Estado
mexicano™.>®

37 Citado en Dresser, D., Op cit., p. 226.
*% poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, p. 5.
3% Op cit.. p. 39. Cursivas nuestras.
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Enunciaba también el PND el compromiso social del Estado. que no era producto de ninguna
ideologia, ni estaba sujeto a negociacion. “El compromiso social del Estado es elevar el nivel de
vida y el bienestar de las mayorias™, entendido €ste como la seguridad publica. la educacion, la
salud y la asistencia social, la alimentacion. la vivienda, la disponibilidad de servicios basicos,
el acceso y promocién de la cultura, el deporte y el esparcimiento.’® 4/ establecer que el
bienestar de las mayorias no era producto de ninguna ideologia. el Estado mexicano estaba de
hecho reconociendo la anterioridad de esta premisa, y la colocaba como una de las razones
que le dieron origen, justificacion y legitimidad.

En cuanto a la economia, era prioridad garantizar el ejercicio de la libertad de los individuos
y clases sociales, mientras el Estado se dedicaria a promover. alentar, vigilar y coordinar la
actividad economica nacional. 1.os propositos declarados del moderno Estado mexicano eran
salvaguardar la soberania nacional y promover la justicia social (continuaban vigentes los
principios de la Revolucion Mexicana) en un ambiente plural de concertacion democratica. El
PND era claro al afirmar que el crecimiento econémico por si solo no aseguraba la atencién de
las necesidades bdsicas de los grupos de mas bajos ingresos; por ello, el gasto publico pondria
especial atencidon en mitigar los efectos de la crisis en las grandes mayorias, al tiempo que se
buscaria acrecentar la propia capacidad de desarrollo. De entre las lineas de politica especificas
destacaba asignar al gasto social la maxima prioridad a todos los niveles de gobierno, para
atender las necesidades basicas de la poblacion. Respecto a los recursos del exterior, el PND
alardeaba que el programa econémico de México se habia convertido en el convenio con el FMI,
v no a la inversa, y anunciaba acuerdos con el Banco Mundial, el banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y el club de Paris para negociar los pagos de la deuda externa y obtener nuevas
lineas de crédito.

Reiterando la nueva orientaciéon del régimen. se decia que la apertura econémica a la
competencia externa contribuiria a la creacion de empleos bien remunerados, y al desarrollo de
tecnologias modernas:;®' se buscaba constituir la inversién privada en motor del desarrollo
industrial, asi que se¢ consolidaria la participacion de los particulares en la economia. Al
mismo tiempo se alentaria la inversion extranjera directa como complemento a la nacional. en
los campos permitidos por la ley. Es importante sefialar también que en el PND se contemplaba
pugnar por la desaparicién de las barreras al comercio internacional entre paises desarrollados y
en desarrollo. La inversion privada y las exportaciones no petroleras alentarian entonces el
crecimiento econémica con estabilidad de precios (disminuyendo la inflacion), paralela a la
estabilidad del tipo de cambio. Para ello y por todo ello era necesario aumentar la eficiencia
operativa de la banca.

Dentro de los lineamientos de politica social. ¥ para erradicar la pobreza extrema, que se
habia convertido en un lastre v un obstiaculo para la modernizacién nacional, se creo e/
Programa Nacional de Solidaridad (PNS) definido en ¢l PND como

*el instrumento que el Gobiemo de la Repablica ha creado para emprender una lucha frontal
contra la pobreza extrema, mediante la suma de cstuerzos coordinados de los tres niveles de
gobiemo y los concertados con los grupos sociales. Se conformara con acciones de gjecucion
inmediata que gradualmente permitan consolidar la capacidad productiva de grupos que no la

tienen™. %2

0 tbid., pp. xviii y 20.
Sl Cordoba Montoya, J., “Diez lecciones de la reforma econdmica en México™, en Mexos, No. 158, p. 36

$2 poder Ejecutivo Federal, Op cir., p. 127. TE SIS CON
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Se delimitaba enseguida el universo del PNS: pueblos indigenas, campesinos de escasos recursos
y grupos populares urbanos marginales. Las areas que recibirian atencién serian: alimentacion,
regularizacién en la tenencia de la tierra. vivienda. procuracion de justicia. apertura y
mejoramiento de espacios educativos. salud, electrificacion de comunidades, agua potable,
infraestructura agropecuaria, preservacion de recursos naturales y abasto de productos badsicos.
Todo a través de proyectos de inversion recuperables. tanto en el campo como en la ciudad,
teniendo como instrumentos fundamentales e/ didlogo y la concertacion. Con apego al
federalismo republicano se asentaba: “Se procurara prioritariamente la coordinacion con los
municipios. por ser ésta la instancia de gobiermo mas cercana a las necesidades de las
comunidades y la directamente responsable de la puesta en practica de las acciones™.%® Entre los
criterios generales de politica para el combate a la pobreza extrema destacaba asignar un
presupuesto creciente al PNS; /a participacion de la poblacion en las obras y acciones; la
colaboracion de profesionales, organizaciones y empresarios en los programas; € inculcar en los
Jjovenes la conciencia de la solidaridad social y favorecer su participacion en la transformacion
social del pais. Respecto al campo, se proyectaba su modernizacion dejando que los campesinos
determinaran sus propios sistemas de trabajo sin *“‘tutelajes anacronicos y nocivos™, impulsando
las condiciones generales de vida de la poblacion rural, revisando a fondo los problemas de la
tierra ejidal, la politica de créditos y subsidios y los mecanismos para fijar precios de garantia.

La estructura operativa del PNS, sus lineas de accion, la figura de los Comités de Solidaridad
como instancia para la organizacion de la poblacion a nivel local, su empalme con la figura
presidencial, las principales criticas y comentarios que motivé, asi como un recuento de los
principales programas sociales del siglo XX mexicano. seran materia de nuestro tercer capitulo.
Por ahora mencionamos al PNS como un aspecto trascendental del PND 1989-1994, de cara al
tema de investigacion que nos ocupa.

2.3.3 ESTADO LIBERAL, MERCADO GLOBAL.

En 1989 los principales indicadores econdmicos mostraron mejorias, pues la inflacién de ese
afio fue de 19.7%. el Producto Interno Bruto (PIB) crecio 3.3%b, el déficit del sector pablico bajo
a 5.6% y la inversién del sector privado crecié 9.5%.% Se dio continuidad al PSE. ahora Pacto
para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico (PECE). En diciembre fue aprobado un paquete
legislativo que incorporaba medidas para reforzar la presencia de casas de bolsa. aseguradoras,
arrendadoras y para fomentar ¢l desarrollo de grupos financieros. La deuda externa fue
renegociada por medio del Plan Brady, y su servicio representd porcentajes cada vez mas bajos
del PIB. Pero la modificacion constitucional mas importante fue la que permitioé reprivatizar la
banca: para ello fue necesario ademas el voto de la fraccion panista (situacion que se volveria
comiun). pues el PRI habia perdido por vez primera la mayoria absoluta de la Camara de
Diputados.

Para encarar ¢l reto de un priismo dividido. que pagaba en las urnas el costo politico de la
modernizacion econdémica, fue designado Luis Donaldo Colosio como presidente del partido,
hombre que encarnaba el nuevo perfil del politico con formacion técnica, quien reconocio la
pérdida de la gubernatura de Baja California a manos del PAN. Sin embargo el arresto del
corrupto lider petrolero “la Quina™ y el retiro de caciques sindicales siniestros no mejoro la

3 Ibid.. p. 128. -
¢ Cardenas. E., La politica econémica en México. 1950-1994, pp. 160-161.
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imagen del PRI tanto como reforzé la figura presidencial. La modernizacién anunciada
implicaba la transformacidn de los mecanismos de legitimacion politica. ademas del
posicionamiento de los actores econdmicos. Del mismo modo que paginas atras, podemos ahora
afirmar que asi como a una ideologia nacionalista correspondic un desarrollo orienmtado al
interior, a una ideologia liberal correspondia un desarrollo orientado al exterior. La pregunta
aqui seria si la sociedad habia asumido también dicha ideologia liberal. puesto que el sélo hecho
de que ésta se mostrara proclive a movilizarse no debia tomarse como una confirmacién en tal
sentido, de cualquier forma. era una condicion de sobrevivencia del mismo grupo gobernante
Jomentarla. Esta afirmacion se vincula con parte de nuestra hipotesis general:

“cuando el Estado encara una etapa importante de transformacién, ya sea porque a nivel
internacional ocurren eventos de trascendencia. porque a nivel local sea evidente el activismo de
la sociedad, o porque se estén presentando en mayor o menor grado ambos casos -—aunque
generalmente se corresponden—, se convierte en una necesidad imperiosa de la élite al frente
del Estado dirigir tal proceso de renovacion™.

Como pudimos ver en el segundo punto del presente capitulo, la construccién de una ideologia
“propia y/o nacional™, requiere mucho mas que su discusion al interior del gobierno: y su
fomento y divulgacion son una labor de fondo. de involucramiento en todos los renglones de la
actividad politica, econémica y social de una Nacion. Un proceso de tales dimensiones implica
revolucionar el habitus de la sociedad, comenzando no por las formas de enseiiar. sino de
educar. Por ello, la difusién del liberalismo social debia rebasar por fuerza el plano discursivo y
materializarse en los hechos del gobierno. como ocurrié precisamente con el PNS y los Comités
de Solidaridad. que canalizaban la iniciativa y la organizacion ciudadana hacia acciones
concretas de bienestar colectivo. Y contintia nuestra hipétesis: “por medio de la propaganda
ideologica la élite se coloca a la cabeza de la modernizacion del Estado, siendo la politica social
el medio mas eficaz para involucrar a la poblacién en esta tarea, a la vez que se gana e€n
consenso vy legitimidad y se obtiene un amplio margen de accion™. CSG. en su primer informe de
gobierno. asentd: “un Estado que no atienda al pueblo por estar ocupado administrando
empresas (...). un Estado extenso., abrumado. termina siendo un Estado débil (...). La economia.
mas abierta a la iniciativa y a la inversidon no estatal se conducira. sin duda. para servir los
objetivos nacionales de la soberania v de la justicia™.®®

Un factor importante para dejar en claro que la liberalizacién econdmica adquiria carta de
naturalizacidén en México fue el inicio de las negociaciones para un tratado de libre comercio
para América del norte entre México, E.U. y Canada (TLCAN) en agosto de 1990. La aparente
recuperacion de los indicadores macroeconomicos hacia pensar en la competitividad de la
economia mexicana. sin embargo podemos apuntar un dato revelador: el superavit comercial de
677 millones de dolares (Imdd) a fines de 1990, se¢ convertia en un déficit de 2,690 mdd si no se
inclufan en la balanza comercial las divisas captadas en el rubro de maquiladoras.®® una
actividad bastante cuestionada por la situacion de los y las trabajadoras empleados. Las
reformas también incluyeron ampliar las bases impositivas y se combatié espectacularmente
desde entonces la evasion fiscal (pero de causantes menores); la politica salarial se basé en la
inflacion esperada y ya no en la retrospectiva. puesto que un mayor aumento de los salarios
empujaria mecanicamente los precios a la alza. elevando la inflacidon y cerrando el circulo

% Citado en Garcia B.. H., Neoliberalismo en Meéxico: caracteristicas, limites y conseculncias, n"EBIS C ~ 1\]’
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vicioso. lo que permitia la recuperacion de los salarios reales, como argumentod el secretario de
Hacienda, Pedro Aspe.®’

En el campo. la perspectiva era la de una nueva relacién Estado-sociedad rural mas practica
y solucionadora de problemas. sobre todo en el combate a la pobreza, dejando de lado la
perspectiva posrevolucionaria del conflicto de clases. La reforma al articulo 27 constitucional.
que daba en propiedad a los campesinos la tierra ¢jidal y fomentaba la desregulacion. fue un
parteaguas en la forma de entender y comprender los problemas agricolas y agrarios. Buscando
la capitalizacion del campo se traté de concertar un nuevo pacto con los grupos emergentes del
sector rural —empresariales y politicos—, lo que provoco enfrentamientos en las capulas de los
grupos de representacion tradicional., como la Confederacion Nacional Campesina (CNC),
afiliada al pRrI.

Pero en lo general, la opiniéon publica comenzo a serle favorable al Presidente Salinas. La
aceptacion tacita de las privatizaciones, las reformas Constitucionales, la priorizacién de los
factores econdmicos. el alejamiento del discurso tradicional revolucionario y el
reposicionamiento del Estado frente a su quehacer social, fue explicada por ¢l mismo en un
discurso ante empresarios de los E.U.: *vinculando los recursos procedentes de las
privatizaciones a este programa (el PNS). es como hemos creado un ambiente positivo para
programas (politicas) que tan sélo hace dos aiios habrian resultado inconcebibles en mi pais™.°®
Atento siempre a los equilibrios y las formas, en su 11 Informe de Gobiermno declard: “una
intervencion estatal excesiva o, en el otro extremo, una inexistente, son igualmente
perjudiciales™.®® Para 1991. con la inflacién descendiendo. con la amplia disponibilidad de
recursos y ¢l adecuado manejo de la informacion. la imagen presidencial se fue a las nubes.

Asi fortalecido, el gobierno suscribiéo la adhesion de México al Acuerdo General de
Aranceles y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés) y tirmo tratados de libre comercio con
Chile. Colombia. Venezuela, Costa Rica, en el cono sur latinoamericano. La cobertura de los
permisos de importacion. en el mismo 1991, se redujo hasta un 9.1% del total. El sector
privado reactivé su consumo, ampliando sus importaciones; esto. y la sobrevaluacion del tipo
de cambio, afectaron la balanza de pagos. pero las reservas del Banco de México tuvieron un
aumento de 3.4134 mdd. Los esfuerzos por modernizar al PRI también continuaron. En la XIV
Asamblea Nacional los estatutos fueron reformados. colocando a los ciudadanos y ya no a los
sectores en ¢l escenario central. De inmediato aumentaron las candidaturas del sector “popular™
reestructurado. que abarcaba todos los grupos que no cabian en el PRI tradicional. En las
elecciones de 1991 para renovar el Congreso el PRI obtuvo 61 de 64 senadurias y 291 de 300
diputaciones federales; sin embargo v en contra de los deseos del partido por ampliar su base
urbana y presentar una imagen mas moderna. el “voto verde™ siguid representando, como en
1987, su principal base electoral (51% contra 74%). Recuperar los distritos urbanos se
convirtio también en wuna prioridad. Por su parte el PRD (Partido de la Revolucién
Democratica. formado a partir del FDN) perdid mas de 4 millones de votos en relacion a 1987;
su repunte vendria después, con la llegada desde Tabasco al Distrito Federal del Exodo por la
Democracia. encabezado por ¢l estoico y a la vez combativo Andrés Manuel Lopez Obrador.

87 Aspe. P.. El camino mexicano de la transformacion econémica, pp. S1-52.

°* Citado en Valdés, F.. “De 1a nacionalizacion de la banca a la reforma del Estado: los empresarios y el nuevo
orden mexicano™. en Cook, M. L.: Middlebrook. K. y Molinar J. (editores). Op cit.. p. 390.

*? Citado en Garcia 8., H.. Op cit., p. 43.
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Meéxico. que habia captado por inversion extranjera directa de 1980 a 1988 24.027 mdd.
capté solamente en 1991 16.072 mdd: en 1992 esta inversion acumulada alcanzo los 21,000
mdd. El mercado bursatil mexicano capto 414 mdd en 1989, 256 mdd en 1990. y luego de la
flexibilizacion de la Ley de Inversiones Extranjeras. 6.332 mdd en 1991:7° buena parte de ese
capital. debemos decir. era especulativo. El proceso de desincorporacion continuaba,
representando ¢l 80% de los ingresos obtenidos. Este proceso no estuvo exento de criticas, no
solo de la izquicrda. también de scctores de la 1P que denunciaron irregularidades en varios
casos de licitacion donde dijeron hubo acuerdos informales Qque no respetaron el proceso legal.
Hasta 1992 habian sido vendidos los activos de 15 bancos. adquiridos casi cn su totalidad por
grupos encabezados por casas de bolsa. El responsable de la Unidad de Desincorporacion de 1a
SHCP cra ¢l actual gobernador del Banco de México. Guillermo Ortiz Martinez. Para el
gobierno. ¢l proceso de desincorporacion significaba sencillamente altos ingresos inmediatos y
cero ransferencias a futuro.

Una imagen perenne, ¢ insopor ciclica,

0 tbid., p. 24.
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interrelaciéon econémica no incluye. ni permitiremos que incluya. la integraciéon politica. Por el
contrario, nos diversificamos en las relaciones internacionales para ser mds fuertes
politicamente™. Por lo que podemos ver, existe conciencia de los cuestionamientos a la politica
econémica de los altimos afios. y de que las negociaciones del TLCAN son un tema sensible;
por ello. la soberania es explicada principalmente en relacion al proceso de integracidn

econdmica.

El siguiente concepto es el del Estado, tema de nuestro estudio., y del que ahora el
liberalismo social presenta su vision. Mientras que el neoliberalismo “coloca al Estado en un
tamaiio y responsabilidades minimas™. y lo vuelve indiferente e incapaz frente a los abusos del
mercado. y el estatismo quisiera regresar al Estado excesivamente propietario. burocritico e

ineficiente.

nuestro liberalismo social promueve un Estado solidario (...). Nuestro liberalismo social no
permite que ¢! Estado se convierta en actor anico de las decisiones politicas, econémicas »
sociales, responsable de todo y por todos. Pero nunca consentira en ser un Estado ausente,
incapaz frente a los excesos del mercado. irresponsable ante los rezagos y necesidades sociales.
Es un Estado que usa la ley para transformar la realidad hacia mas justicia. mas libertad y mas

soberania™.

De estas lincas debemos resaltar: para nuestro liberalismo social el que vale es el Estado
solidario. el Estado de solidaridad: es decir, un Estado que reconoce sus limites pero no rehuyve
sus obligaciones. ;Como reconocer esta dicotomia? Ajustandose al marco legal en la basqueda
de soberania, libertad y justicia, tres principios que nos son ya conocidos, porque formaron
parte de los debates del liberalismo decimonodnico y porque casualmente son también parte de
los principios de la Revolucion. La continuidad ideologica del Estado mexicano es wuna
preocupacion constante. De cualquier forma es obvio que esta vision del Estado no deja de ser
muy flexible. Por otra parte. hemos puesto en cursivas, dentro de la cita. una atirmacion
reveladora: la del liberalismo social que se asume ya como ideologia de Estado. o como el
Estado mismo. cuando declara que nunca consentira en ser un Estado ausente. Puede tratarse
de una contusion de sintaxis, o puede ser un mensaje velado. pero el dato ahi esta.

Ademas cl liberalismo social tiene su propia idea de la justicia social. diferenciandola de la
justicia social centralista y parcial del estatismo. que se financiaba con inflacién. déficit y
excesos. ¥ de la opinion neoliberal que niega el interés social. prioriza la participacién
individual aislada y considera el bienestar como un efecto a largo plazo del crecimiento de la
cconomia. “"Para nosotros. en el liberalismo social la justicia (...) es un compromiso explicito
que tiene que promoverse. al mismo tiempo que se auspicien el crecimiento y la estabilidad.
Este es el objetivo de Solidaridad y de los programas sociales que han desarroilado los
gobiernos de la Revolucion™. Aqui hay una novedad. Mientras que PND 1989-1994 detine al
PNS como ¢l instrumento para combatir la pobreza extrema —que es parte de la busqueda de
justicia social—, el liberalismo social le asigna la promocion de la justicia social en un sentido
mucho mas amplio. Esta circunstancia obedecia fundamentalmente a la cantidad de programas
que para 1992 englobaba Solidaridad, cuyo presupucesto se elevo ese afio a casi 7.000 millones
de pesos. Un programa de tales dimensiones dehia por fuerza rebasar sus fines originales
(combatir lu pobreza extrema).

En consecuencia. se incluia la definiciéon de Solidaridad (no el concepto, sino ¢l programa):
“expresion actual de nuestro liberalismo social. cumple en los hechos sin romper la disciplina
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fiscal. respeta efectivamente la dignidad de los mexicanos. porque ellos deciden y participan.
1o hacen directamente y sin burocratismos. Nuestro compromiso es con la justicia social en los
hechos cotidianos™. Tales eran las bondades del PNS, cuya organizacion habremos de abordar
en el capitulo siguiente.

Sobre las libertades. un tema trascendental para el liberalismo. como hemos podido ver en
los puntos anteriores de este capitulo, CSG marca en su discurso la distincion mas radical y
temeraria de las que hemos revisado hasta este momento. Para los neoliberales. dice. —la
libertad es de transito. de audiencia, peticion, creencia y pensamiento, que cumplen inicamente
con la existencia de reglas para su ejercicio™: en tanto que para los estatistas (o nuevos
reaccionarios. como también los llama) “las libertades son subordinadas a los proyectos
redistributivos del Estado™ y *"la burocracia las c¢jerce en representacion y a nombre de las
personas que carecen de medios™. En contraste, “el liberalismo social recupera ¢l valor moral
del individuo y lo combina con el valor moral de la comunidad (realiza entonces una funcion
-mediadora).” Manifiesta ademas la preocupacion del liberalismo social por generar las bases
materiales y las oportunidades para que el respeto a las reglas del derecho sea ejercido en
condiciones optimas de justicia.

A propdsito de otro tema fundamental. la democracia. cuva amplitud y alcances ya habian
dado pie a grandes debates y divisiones ideoldgicas entre los liberales mexicanos (recordemos
las diferencias entre el liberalismo ilustrado y el democratico respecto al sufragio universal). el
Presidente permitié entrever quienes eran “los nuevos reaccionarios™ que anhelaban volver al
pasado. desacreditando el proceso modernizador iniciado en 1982 y profundizado por su
gobierno. al decir: “para los nuevos reaccionarios la democracia supuestamente es respeto al
voto. pero es creible sélo cuando ellos ganan™. Y si como hemos dicho el PAN. ubicado
politicamente en la derecha. compartia varias tesis monetaristas del gobierno. los nuecvos
reaccionarios no podian ser otros que los partidos y grupos de izquierda. con el PRD a la cabeza
de la lista.”® A los neoliberales no les iba mejor en este aspecto: para ellos la democracia “solo
considera al individuo aislado ¥ no a sus formas de organizacion™. Pretendiendo conciliar todas
las posturas y concluir los debates, el Estado del liberalismo social se obliga a respetar el voto
corresponsablemente con los partidos v los ciudadanos™. pues considera la democracia como
estructura juridica y régimen politico. pero “es también un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento economico, social ¥y cultural del pueblo, en el que el Estado ticne

responsabilidades que cumplir. sin atropellar, sin ignorar la voluntad de sus individuos ni de
sus organizaciones™.

Sobre educacion la critica a neoliberales v estatistas es parca. Para los primeros ésta es
responsabilidad exclusiva del ambito individual v se oponen a la existencia de un sistema
educativo nacional “‘con principios y valores consensualmente aceptados™; los segundos
excluyen cualquier participacion de la sociedad en la educacidon. “son intolerantes v también
dogmaticos™. E! liberalismo social se pronuncia por “un sistema educativo nacional con
libertad para educar. con responsabilidades mas amplias en los Estados y en las regiones, asi
como de la sociedad. con contenidos educativos que reflejen los nuevos tiempos. el orgullo de
la historia v la fortaleza de la nacion™. Se ratitica la responsabilidad el Estado para impartir

"? Esto no debe hacernos pensar que cran entonces ¢l PAN v la derecha facciones “neoliberales™. Con tales
adjetivos pretendia CSG desacreditar, por un lado, los criticas locales a su politica liberalizadora y. por ¢l otro.
deslindarse de la ola neoliberal que a nivel mundial cobraba mas y mas victimas entre los aldeanos globales.
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educacion primaria gratuita y laica. de acuerdo al precepto constitucional; se compromete a
buscar condiciones vida digna para los maestros y “propone educacién de calidad para la
libertad v para la justicia™.

Son definidos a continuacion los conceptos que le otorgan al liberalismo social su caracter
agrario y popular. que dan muestra fehaciente de su herencia nacional. que le dotan de su
particular originalidad y lo hacen una excepcion en un mundo de economias globalizadas y
Estados ausentes.

Define el liberalismo social al campo como “un hilo conductor de nuestra historia en las
comunidades y pueblos y a lo largo de toda la nacién™. Recordando que é€sta ¢s una nueva etapa
de La Revolucién Mexicana. “asume plenamente el reconocimiento constitucional del ejido v
la comunidad. promueve con eficacia la justicia agraria, abre oportunidades para que el
campesino haga ¢jercicio de su libertad y no de su necesidad: alienta las asociaciones y protege
a las comunidades™. Por supuesto. el discurso no explicaba que en la busqueda de justicia
agraria se daria una libertad nunca antes otorgada al campesino: la de disponer de la tierra
ejidal; éstos. con mas necesidades que nunca, no hallarian mas camino que malbaratar las
tierras. aridas o fértiles. en condiciones muy poco justas. Para dejar en claro que las otras
opciones no eran mejores. se asentaba: “para el neoliberalismo (el campo) es una actividad
sujeta a las mismas reglas del mercado, sin historia y sin pueblo™. Los estatistas. por su parte,
solo pretenden burocratizar al campo.

Para una idcolegia como el neoliberalismo. las comunidades indigenas “son rémoras del
pasado que convendria desaparecer’. Para el estatismo habria que aislar a las comunidades para
no permitir su contaminacién, pero lo que esta proponiendo en recalidad es crear reservas
indigenas. El liberalismo social reconoce en primera instancia que la nacion tiene una
composicion pluricultural “sustentada originalmente en sus pueblos indigenas™: su deseo es
“que ellos puedan decidir como todos los mexicanos su forma de vida. y que cuenten con los
medios para alcanzarlo™. Se congratula de que la ley proteja y promueva el desarrollo de sus
lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas de organizacion especificas, pero
convoca a “luchar contra la desigualdad que sufren. respetando el ejercicio de su libertad v la
vida y dignidad de sus propias comunidades™. Aqui la falla del enfoque salta a la vista: el
liberalismo social. tan consciente de la historia. tan preocupado por deslindarse de otras
ideologias, tan orgulloso de su originalidad. cae en el mismo error de los primeros liberales
mexicanos. los Constituyentes de 1824: el de creer que a partir de una disposicién legal podrian
mejorarse las deplorables condiciones de vida de los pueblos indigenas. El reconocimiento de
su importancia étnica y el llamado a luchar por la libertad v la vida de las comunidades. son un
avance en el discurso del gobierno. pero no es suficiente.

Sobre una cuestién bastante concreta. ¢l bicnestar. entendido en este caso como la
alimentacion. la vivienda. la salud y la calidad de vida. acusa al neoliberalismo de considerar
dicho bienestar como asunto de cada individuo o familia. sin participaciéon alguna del Estado.
Para el estatismo los cargos se revierten: el bicnestar es una responsabilidad exclusiva del
Estado, sin participacion de las mayorias y sin criterios de eficacia. Para el liberalismo social.
en cambio. “en la alimentacidon como en la vivienda. la salud y calidad de vida. el Estado esta
plenamente comprometido™. La ventaja del liberalismo social es que “entiende la
corresponsabilidad de la sociedad en la resoluciéon de sus carencias™. y en consecuencia.
promueve nuevos esquemas para que haya una mas amplia participacion en la solucion de los
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problemas y respuesta mas eficaz en la prestacion de los servicios . con transparencia y
equidad™. Aqui es visible la congruencia con los lineamientos del PND 1989-1994, que
reconocen el potencial organizativo de la sociedad; no deja sin embargo de ser “‘comoda™ la
transferencia de algunas responsabilidades y servicios publicos al sector privado. Es de
destacarse ¢l mayor protagonismo que se asignaba a Estados y municipios en la aplicacion de
programas sociales. como el PNS.

El altimo concepto definido es el del nacionalismo, donde encontramos una afirmacion que
descalifica por medio de inferencias. pues se dice: “El nacionalismo. Para los neoliberales las
ideologias estan muertas y la historia ha terminado™. Luego entonces. /el nacionalismo esta
muerto?. ;Y qué son entonces el neoliberalismo. el estatismo y el mismo liberalismo social si
no son ideologias?, ;Coémo entender el fundamentalismo de hoy. enfrentado al occidentalismo
de siempre sin los exhortos nacionalistas de ambos bandos? Por la otra parte. para algunos
paises sigue vigente la visién nacionalista del estatismo. “"la de encerrarse al interior v
confrontarse con el exterior”. El liberalismo social en cambio es quien mejor entiende el
nacionalismo: es la defensa del interés nacional;  es abierto y activo frente al exterior para
proteger mejor lo que es propio: es democratico y respeta la dignidad de las personas, para que
todos cuenten en la defensa de la nacion; es tolerante. defensor de los derechos humanos v de
las libertades ¥y promotor de la justicia™. Es ademas el nacionalismo la ideologia de!l PRI, afirmé
la voz presidencial.

En su mensaje particular a los priistas. CSG planted la necesidad de que el Partido se
mantuviera en el poder para que el liberalismo social siguiera ejerciéndose efectivamente desde
el gobierno, y se mantuviera en contacto permanente con las nuevas fuerzas politicas de la
sociedad promovidas por el mismo PRI. “Ahora ¢l PRI sabe estar cerca de la poblacion™, afirmo,
*y garantizara que el paso al siglo XXI se hara con paz y libertad, con justicia soctal y progreso
efectivo parar la poblacion, con sentido nacionalista. en el marco del liberalismo social™. El
eclecticismo ideologico que apenas intuiamos queda de manifiesto cuando el Presidente
enuncio las cualidades del PRI: *es un partido de vanguardia que se transforma por voluntad
interna. sin permitir que lo rebase la realidad (...). Un partido que en el cambio ha encontrado la
fuente de su propia fortaleza (...). Un partido capaz de integrar grupos e ideas. sin perder
direccion™. Mas adelante, cuando contemos con mas elementos. discutiremos si este
eclecticismo era un defecto o una virtud, fortaleza o debilidad.

Por lo pronto, destacamos tres aspectos que se desprenden del discurso de CSG. Primero: de
acuerdo con el punto de vista presidencial. precisamente porque el liberalismo social es el jusro
medio entre el estatismo y el neoliberalismo. no puede ser juzgado ni cuestionado como
ninguno de los dos; asi pues, y segiin CSG. no es una actitud estatista imponerle ideologia al
partido. al gobierno. a la sociedad y al mismisimo Estado (de por si. recordemos que siempre
ha sido el liberalismo social la ideologia subyacente en todos los momentos decisivos de la
historia nacional), ni son neoliberales los acuerdos firmados con el FMI; no son estatistas los
actos multitudinarios del PNS, ni es neoliberal la politica econémica del régimen. Segundo;
fuera del liberalismo social no hay opcion valida: el liberalismo social da cabida a todas las
opciones. concilia todas las posturas. cierra todas las discusiones: pero por consecuencia.
cuando pretendemos que en un solo conjunto de postulados se halla la unica opcion valida,
estamos también tildando de equivocado todo lo que no incluyamos en nuestro universo; asi
pues. tan incluyente es el liberalismo social... que termina siendo excluyente. Y tercero: a pesar
de los altos vuelos del liberalismo social. olvida en su presentacion en sociedad definir al




73

Jederalismo, piedra angular de nuestro sistema politico. tema que propicié los mas encendidos
debates y enconos durante gran parte del siglo XIX: via, recordemos. de las clases medias
liberales al poder; herramienta que permitiria, de acuerdo al PND 1989-1994, descentralizar
recursos vitales para Estados y municipios. Lamentable omision.

Puesto que es menester, nosotros si podemos valorar —no juzgar— al liberalismo social
justamente como 1o que era. una propuesta ideologica para conducir al Estado mexicano dentro
de marcos muy especificos y claros: el respeto a las garantias individuales consagradas en la
Constitucién, sin que eso signifique preeminencia de lo individual frente a lo comunitario: el
manejo responsable de la economia y del comercio con el exterior sin menoscabo de la
soberania nacional: el fomento de condiciones justas y equitativas para ofrecer oportunidades
de desarrollo a los grupos marginales de la sociedad, sin tutelajes ilegitimos ni convenencieros.
Esto no lo decimos nosotros. acaba de decirsenos por el propio Carlos Salinas en su discurso
del seis de marzo. Es el liberalismo social quien. detiniéndose a si mismo, nos sefiala como
hemos de entenderle y cuestionarle.

2.4.2 EL LIBERALISMO SOCIAL COMO SINTESIS.

Apenas unos dias después del discurso del Presidente Salinas fue organizada una Jornada
Nacional sobre ¢l Liberalismo Social, el 30 de marzo en ¢l Museo Nacional de Antropologia e
Historia. En ella y en compilaciones posteriores proliferaron ponencias y textos de personajes y
funcionarios como Luis F. Aguilar, Francisco Gil Villegas, Rolando Cordera, Demetrio Sodi.
René Villarreal. Arturo Warman, Diego Valad€s, Mariano Palacios Alcocer. Roberto Campa.
Victor Tinoco Rubi, Manuel Jiménez Guzman. Maria de los Angeles Moreno. José Antonio
Gonzailez Fernandez y un abultado etcétera. Con escasas excepciones, en todos se redundaba el
discurso del 4 de marzo y se fijaba la atencion en el por demas atractivo liberalismo social. A
coro se decia: “la actualizacion que el Presidente de la Republica hace para el concepto del
liberalismo social merece la mas alta atenciéon, el mas profundo analisis, el mas amplio
debate™.”® Rebatiendo a las voces que calificaban de improvisados los trabajos en torno al
liberalismo social. se aclaraba: “nos alienta un espiritu abierto y panici?ativo. demostrado en
casi un centenar de reuniones previas. a lo largo del territorio nacional™.” Por su parte, Colosio
declaré estar recogiendo las tesis del liberalismo social en torno a *"los grandes problemas
nacionales de nuestros tiempos™, o sea. los conceptos definidos por CSG en su discurso. En los
medios de difusion también fue discutido el tema. Luis F. Aguilar planteé que el liberalismo
social era un valioso esfuerzo ideologico para deslindar la propuesta mexicana de tendencias
liberalistas y socialistas (por extrafia alquimia vemos de ?ronto al estatismo transmutado en
socialismo). que trataban de reeditar férmulas del pasado.’® Semanas antes Emilio O. Rabasa
va habia prevenido evitar las contusiones al escribir que lo liberal y lo social no se repelian por
la atortunada conjuncién que de ambos términos ocurrié en la Constitucion de 1917, y que lo
social no debia entenderse como sinénimo de socialismo: resumia: “el liberalismo social det
Presidente Salinas ha puesto la economia al scrvicio de la sociedad y no la sociedad al servicio
de la economia™.”®

7 warman. A., "El bienestar y la justicia social en ef Liberalismo Social mexicano™, en Salinas. C.. Op cit., p.
17.

7 palacios A.. M.. “El Liberalismo Social mexicano. Fuente ldeolégica del Partido™. en Salinas, C., Op cit.. p.
37.

Z’ Aguilar. L. F.. ~Un liberalismo social™, en Excélsior. 5 de abril de 1993, p. 26.

" Rabasa, E. O.. "El liberalismo social salinista™. en Excélsior, 28 de febrero de 1993, primera plana.
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Pero también se recurrié a lo mas selecto de la literatura “liberal” de los siglos XIX y XX.
En las compilaciones editadas por la Fundaciéon Cambio XXI. del PRI. se incluian ¢l Manifiesto
de la Revolucién de Ayutla: el Manifiesto del Club Liberal “Ponciano Arriaga™; el Programa
del Partido Liberal. de los Flores Magén: el Plan de San Luis, De Francisco 1. Madero; el Plan
de Avala. de Emiliano Zapata: el Plan de Guadalupe. de Carranza; y el Diario de Debates del
Congreso Constituyente de 1916-1917. si a esta lista agregamos Los sentimiento de la Naciin,
de José Maria Morelos; la Constitucion de Apatzingan: los votos particulares de los diputados
que expresaron al hacer uso de este derecho sus preocupaciones sociales en los Congresos
Constituyventes de 1823-1824, 1842 y 1856-1857, como José Miguel Ramirez. José Maria
Becerra y Ponciano Arriaga: ademas de lo mejor de la folleteria liberal decimonoénica.
tendriamos casi. la antologia del pensamiento social mexicano de la pluma de los héroes y
caudillos de la historia nacional. Esta abundancia de fuentes, este afan de recuperar para el
liberalismo social toda voz que hubiera clamado contra las desigualdades y a favor de los
menos favorecidos, aunados al apresuramiento a la hora de pretender emitir verdades absolutas.
facilmente nos pueden llevar a pensar que simplemente, e/ liberalismo social es recuento y
sintesis, mas historica que ideologica, de los episodios miticos —y por lo mismo romdanticos—
de nuestra madurez como naciéon. Una vez que ¢l liberalismo social habia sido claramente
diferenciado de propuestas ideologicas contemporaneas diametralmente opuestas. se
proclamaban sus profundas coincidencias doctrinales con los personajes y los sucesos mas
notables y nobles del pasado.

La reclacion Estado-liberalismo social destacaba en articulos y ensayos en los siguientes
términos: ademas de integrar como preceptos constitucionales los derechos humanos. otro
acierto de la Constitucion de 1857 fue declarar que la soberania radica originariamente en el
pueblo, pues este es un prerrequisito esencial del programa del liberalismo social. cuya
originalidad consiste en plantear que es la voluntad soberana del pueblo la que constituve al
Estado para alcanzar la justicia social en el marco de las libertades democrdticas; dichas
libertades permiten la participacion del pueblo en la provision de bicnes y servicios en
coordinacion con el Estado. Esto era. en términos del liberalismo social. el Estado promotor,
que rechaza paternalismos y populismos y alienta la iniciativa de la sociedad civil. Por ello, los
conceptos de soberania, libertad y justicia social eran frecuentes en el léxico presidencial.
Como podemos ver. los argumentos apuntaban a demostrar la vinculacion de la politica
liberalizadora con las raices ideologicas de la Revolucion Mexicana, que pudieran parecer en
principio contradictorias; asi. la élite gobernante intenta colocarse a la cabeza del proceso de
modernizacion del Estado. o dicho de otro modo. busca legitimar y difundir su propia tilosofia
para dirigir la actividad y luego la transformacion econémica, social. politica y por supuesto
ideologica. del Estado, sin alterar en lo fundamental el proyecto originario de nacién, plasmado
¢n los documentos. simbolos y episodios heroicos de nuestra historia patria.

A diferencia de los liberales del siglo XIX. que se acercaron a lo social por los problemas de
la tierra v del incipiente proletariado. el énfasis social de! régimen salinista a partir del discurso
de marzo de 1992, que era aire para la scgunda mitad del sexenio, provenia de algunas
circunstancias especificas. Una: de la fuerza cobrada por ¢l PNS. que mostraba una espectacular
capacidad de movilizacion de masas, tanto asi que comenzé a especularse sobre la disolucion
del PRI ¥y su sustitucion por Solidaridad. cuya organizacion y principios eran mucho mas
identificables con la politica —y la personalidad— presidencial; lo que si ocurriéo fue la
desaparicion de la SPP v la SEDUE. v la creacion de la SEDESO (Secretaria de Desarrollo Social).
cuyo primer titular seria Luis Donaldo Colosio. Los factores sociales prohijaban asi una



75

secretaria de Estado. Otra; de la disputa politica por encabezar la movilizacion de la sociedad
civil. que ya en 1988 habia puesto en riesgo la continuidad de la politica liberalizadora. Otra
mas: de la necesidad de refutar los cuestionamientos vertidos por congresistas estadounidenses
v sectores de la derecha que se oponian a la firma de un tratado de libre comercio con un pais
como Meéxico. con una distribucion de la riqueza tan desigual. con altisimos niveles de
corrupcion. con un medio ambiente tan deteriorado ¥ con cada vez mas millones de pobres: la
intenciéon era hacer de México un pais atractivo, con TLCAN o sin él. Ademas. durante la
primera mitad del sexenio. con todo el reordenamiento econdémico y su politica de ajuste.
hubiera sido bastante mas cuestionable que el Presidente enarbolara la bandera de la justicia
social.

Un autor profusamente citado fue Jesus Reyes Heroles, quien escribio los tres volamenes de
El liberalismo mexicano, fue idedlogo y presidente del PRI en el sexenio echeverrista y
secretario de Gobernacién y de Educacion con Lopez Portillo; por su parte, podemos identificar
como el principal idedlogo del liberalismo social, por la calidad y abundancia de sus trabajos, a
René Villarreal. quien ocupaba en el gobierno de Salinas el modesto cargo de Director General
de Productora e Importadora de Papel (PIPSA). Villarreal seflalé que el liberalismo social
reconocia la insuficiencia del mercado para producir beneficios puesto que éste carecia de la
valoracion social de los procesos: por ello el liberalismo social “plantea un Estado que abarque
los aspectos sociales, excluidos en el calculo econémico (...). Recupera el valor moral del
individuo y lo combina con el de la comunidad (...) y considera falso el dilema de elegir entre
Estado y mercado™.”” Aunque la mayoria de los analistas reconocia como positiva la definicién
ideologica salinista, por unanimidad condenaban la imposicion del liberalismo social como
ideologia priista. Algunos titulares de articulos y notas periodisticas fueron: *Salinas le pone
nombre a su pragmatismo™, “Salinas inventa contrincantes y les endosa sus propias acciones™,
**CSG habla ahora de justicia social: vamos a ver hasta dénde llega: Federico Reyves Heroles™,
“Neoliberalismo porfirista™, “*La injusticia del liberalismo social™, “Liberalismo social, invento
de Reyes Heroles, es una contradiccién en si mismo: Arnaldo Cérdova™,”® entre muchos otros.
Los mas también coincidieron en que el Presidente adjudicé a *neoliberales v reaccionarios™
conceptos y hechos de su propio gobierno; en que ¢l gobierno habia sido mas que consecuente
con la politica monetarista: en que el atan de CSG por reivindicar los preceptos de la
Revolucion Mexicana provenia de la acusacion de que los habia traicionado, mas que de una
verdadera identificacion con éstos: en que el liberalismo social generaba en la practica vicios
de los sistemas neoliberal y estatista; en que no se atendian los urgentes reclamos de la clase
media. verdadera generadora de iniciativas: y en que ¢l vinculo ideolégico entre el liberalismo
decimonénico y la Revolucion era en realidad tan “abstracto™. que se prestaba a multiples
interpretaciones.

En la introduccion al volumen [ de Liberalismo social: Las raices historicas. compilado por
el Instituto Nacional de Solidaridad (INSOL). sc revelaba el secreto del liberalismo social: “en
nuestro caso ese secreto es el del vigor y la pluralidad de tuentes del liberalismo social
mexicano™, ¥ de este modo se reafirmaba la tesis de _que *al relacionarlo con un presente -
inédito. se consigue que el pasado entregue un sccreto™.”® Asi que tal era el criterio que regia la

" Martin, M., “El liberalismo social reconoce que los beneficios no son automaticos: RV™, en Excélsior, 3 de
septiecmbre de 1993.
"® Tomados de Proceso. No. 81 y Excélsior, 15 de febrero de 1993 y 20 de septiembre de, 199

4
™ Instituto Nacional de Solidaridad, Liberalismo social: las raices histéricas I. p. 8. TE SIS CON
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seleccion de textos y autores recopilados. Sin embargo esta revelacion no aporta a nuestra
investigacion nada en verdad relevante. Que la pluralidad de fuentes le otorgara vigor al
liberalismo social es muy relativo: en La divina comedia, Dante Alighieri encuentra en el
infierno al gigante Briarco —que tenia 50 brazos, 50 cabezas e innumerables bocas—
deambulado sin rumbo. pues sus partes nunca se ponian de acuerdo entre si.

Las raices historicas del liberalismo social se extendian hasta la primera manifestacion de
liberalismo nativo. y daban fe de su mexicanidad; este liberalismo original fue el que se plasmo6
con toda su fuerza en los Semtimientos de la Nacion. de José Maria Morelos, del que se
destacaba su celebradisimo dictum: “y de tal suerte se aumente elojomal del pobre. que mejore
sus costumbres. alejandolo de la ignorancia, la rapifia y el hurto™.29 En el tronco del liberalismo
social. por asi decirlo. corria la savia del pensamiento de los Ramirez, los Arriaga. los Lerdo de
Tejada, los Ocampo, los Prieto. los Gomez Farias, los Altamirano. incluso de los Cuauhtémoc
y los Juarez:®' todos ellos paradigma de valor. honestidad y congruencia en palabras y hechos.
Ya en el enramado, se hallaba el Club Liberal “Ponciano Arriaga™, que convocaba a formar
mas Clubes, y entre cuyos miembros se contaba a Camilo Arriaga, Antonio Diaz Soto y Gama
(después idedlogo del zapatismo), Juan Sarabia, Ricardo y Enrique Flores Magdén (fundadores
del Partido Liberal Mexicano) y Santiago de la Hoz. Por otra parte, la teoria neoclasica también
nutria al liberalismo social. Algunos argumentos aportados eran el de la externabilidad. en la
que los costos sociales son mayores a los costos privados; el de los bienes publicos. como la
seguridad y el orden. cuyo consumo por una persona no excluye a los demas de disfrutar del
mismo bien; y el de las asimetrias en la informacion, pues si ésta se confiere a un grupo
reducido de la sociedad. producira condiciones inequitativas de competencia.?? Asi, Arturo
Warman pudo afirmar: “el concepto de liberalismo social (...) lo hicimos en la historia,
tomand% de muchas corrientes (...). Lo hicimos no sdélo en el pensamiento, sino en la lucha
social™.

2.4.3 EL LIBERALISMO SOCIAL COMO EXPRESION.

Para el régimen. pués, la diversidad de fuentes del liberalismo social —no eclecticismo, por
si el término tuviera alguna connotacion negativa— era una virtud de las mas apreciables.
Virtud cra también la perdurabilidad del! liberalismo social. El mismo Ponciano Arriaga ya lo
habia explicado: el estado economico de la sociedad antes de la independencia era el cimiento
de la servidumbre (...). Llego la época nueva (...). sembrando otras doctrinas. pero no hallaron
preparada la tierra, el estado social era el mismo que antes y no pudieron arraigarse y
florecer™.® ; Acaso después, con otro estado econémico y social podrian las nuevas doctrinas
florecer? Para nuestra época se contaba ya con otro cimiento. afloso pero fundamental y
estratégico para ¢l logro de las metas planteadas en el PND 1989-1994: el sistema federalista,
gracias al cual pudo el liberalismo germinar en los Estados y municipios del pais, como va
hemos visto. Remitiéndose a Jesius Reyes Heroles, se sefialaba en la compilacion del INSOL que
la vision social mas avanzada del liberalismo se hizo presente en el Congreso Constituyente de

80 ’
Op cit., p. 9.

8! £1 Club Liberat “Ponciano Arriaga™. en su AManifiesto, invitaba a los mexicanos a despertar el pensamiento
*y la noble sangre™ de estos personajes ilustres. Ramirez H.. G. (comp.). Lecturas sobre liberalismo social,
p. 275.

*2 Villarreal, R.. Liberalismo social y reforma del Estado, pp. 220-221.

% Warman. A., Op cir., p. 87.

* Tomado del voto particular de Ponciano Arriaga ante ¢l Congreso Constituyente, 23 de junio de 1857.
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1856-1857 en las voces de Ignacio Vallarta. José Maria del Castillo. Ponciano Arriaga, Isidoro
Olvera. Francisco Zarco e Ignacio Ramirez. y se destacaban las acciones que como
gobernadores pusieron en practica Ponciano Arriaga. con las Procuradurias de Pobres en San
Luis Potosi. “*primeras instituciones estatales del México independiente encargadas de atenuar -
la miseria social™; Lorenzo de Zavala. en el Estado de México; Francisco Garcia. en Zacatecas:;
Vicente Ma. Velazquez. en Yucatan:; y Francisco Maldonado. en Jalisco.

En el terrecno de las ideas. se retomaba el diagndstico social hecho por los liberales del siglo
antepasado. El antecedente del reconocimiento de la composicion pluricultural de la nacion,
expresado por CSG en su discurso del 4 de marzo. podria hallarse en un articulo de Ignacio
Ramirez publicado en Don Simplicio: “levantemos ese ligero velo de la raza mixta que se
extiende por todas partes y encontraremos cien naciones que en vano nos esforzaremos hoy por
confundir en una sola™.%® Pero también se desoyeron las criticas y las advertencias, como las
del Club Liberal “Ponciano Arriaga™, que suenan muy actuales: “los jesuitas se han apoderado
de la instruccion (...), se prepara la generacidon que. a continuar este estado de cosas (...).
acabara por destruir la barrera qu- puso Benito Juarez entre la Iglesia y el Estado™.%¢ Como
para que se viera que no habia ningun paralelismo con la politica aperturista de Porfirio Diaz.
en las Lecturas sobre liberalismo social se incluia el Programa del Partido Liberal. que entre
sus primeros puntos declaraba ilegales todas las reformas hechas por Diaz a la Constitucién de
1857. Este documento —el Programa del Partido Liberal— fue considerado —de nuevo
recurriendo a Reyes Heroles— ‘“‘desde el punto de vista revolucionario™ como el mas
importante de la etapa prerrevolucionaria. ;Por qué? Porque en éste se fundamentaba la lucha
contra la dictadura “‘en la perspectiva de una revolucion que, al mismo tiempo que restaure el
formato liberal perdido (reconquistar la democracia politica y mantener la division Iglesia-
Estado). vaya mas alla y conquiste derechos sociales y nacionales propios de la modernidad™.?’
como los derechos laborales. El Programa fue conocido por diversos grupos de trabajadores y
leido también por la clase media —de ahi viene gran parte de su importancia—; su
trascendencia era mayvor tomando en cuenta el ambiente internacional a principios del siglo
XX. con la crisis del liberalismo clasico y el advenimiento del proteccionismo. Asi, el
liberalismo mexicano corria por cauces propios. Para nosotros es de recalcar la vision
magonista de! Estado como determinante en todo el proceso de la historia mexicana.

“Por lo tanto. se pretendia acrecentar y legalizar ese papel. El nuevo Estado tendria potestad
para exigir de los propictarios de la riqueza agraria e industrial un aprovechamiento total e
intensivo de sus recursos mediante una modemizacion de los métodos de trabajo. y llevar a
cabo una nivelacion de las fucrzas entre el capital y los trabajadores. por medio de leyes, que
permitieran a estos ultimos organizarse para su defensa y mejoramiento™.*®

Puesto que ¢l Programa y el Manifiesto del Partido Liberal contienen preceptos que habrian de
ser integrados a la Constitucion de 1917, estamos en este momento palpando uno de los
eslabones que unen al liberalismo decimondnico con la revolucion mexicana, y por ende. con
los gobiernos emanados de ésta. Ademas. estos conceptos son también premonitorios del tipo
de Estado que trataria de establecerse en la era del desarrollo estabilizador y la sustitucion de
importaciones... al menos en el discurso.

:z 2):1:}1 irez"l»;.. G. (comp.), Op cit..p. 179.
id.. p. 277.

87 lNlSOE. Op cit.. p. 18. TESIS CON

8 Blanquel. E.. Ricardo Flores AMagdn. citado en INSOL., Op cit., p. 18. FALLA DE ORIGEN
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El movimiento constitucionalista. tenido como indiferente ante las reivindicaciones sociales
que a voz en cuello exigian el villismo y el zapatismo. fue también portador de un mensaje
social importante. En 1913 Venustiano Carranza exclamoé en un discurso: “las nuevas ideas
sociales tendran que imponerse en nuestras masas; y no es solo repartir las tierras (...). no es el
Sufragio Efectivo (...); es algo mas grande y mas sagrado: es establecer la justicia, es buscar la
igualdad (...), para establecer el equilibrio de la conciencia nacional™. ° Esta idea de una
sociedad sin desigualdades. tan inesperada en el léxico carrancista. pretende reafirmar que la
Constitucion de 1917 efectivamente se nutrié del mas amplio espiritu revolucionario. asi como
de las teorias sociales que darian forma al Estado de Bienestar; ademas otorga —junto con el
Programa del Partido Liberal. que habla de conquistar derechos sociales y nacionales— un
sentido de nacionalismo. en una €poca de pugnas locales y luchas regionalistas.

René Villarreal establecio claramente la principal diferencia entre el liberalismo social del
gobierno de CSG y el monetarismo que revivio la vieja doctrina del /aissez-faire laissez passer.
“La contrarrevolucion monetarista (...) no solamente es una contrarrevolucion cientifica y una
contrarrevolucion economica, sino también y particularmente, una contrarrevolucion politica
antidemocrdatica™.*® Dice ademas que la falsa tesis segan la cual el capitalismo de libre
mercado conduce por si mismo a la democracia. y la participacion del Estado en la economia
lleva al totalitarismo. tuvo su origen en The road to serf’dom (Camino de servidumbre), de
Friederich Von Hayek, v fue retomada por Milton Friedman en Capitalismo y libertad y en
Libertad de elegir (obra que ya hemos revisado en el capitulo anterior). donde se expone ““con
toda claridad y con una honestidad aterradora el programa y los principios ideologicos de lo
que podria llamarse el AManifiesto Monetarista o Proyecto de constitucion del
neoliberalismo™.”' Respecto de las semejanzas de la politica econémica seguida por el Estado
mexicano a partir del sexenio de MMH con las recetas monetaristas, Villarreal argumento que
las razones causales de dicha politica fueron diferentes a las de una aplicacion doctrinaria del
neoliberalismo. Entre estas se encontraron principalmente el agotamiento del modelo de
desarrollo y el alto indice inflacionario. La necesidad de eficientar la actividad del Estado para
concentrarla en las areas prioritarias, como ¢l combate a la pobreza., fue la razén para
redimensionar el aparato estatal a través de una politica de desincorporacion y privatizacion.®
Por la misma época ocurrieron ademas la caida del muro de Berlin y los cuestionamientos al
papel del Estado en la economia de los paises de Europa del este.

La introduccion de Liberalismo social. Las raices historicas, concluia con una cita de Jesas
Reyves Heroles a modo de profecia: “en los procesos historico-ideologicos los limites siempre
son convencionales (...). Una corriente fracasada dentro de sus limites temporales emerge
posteriormente y contribuye a configurar una etapa ulterior™.

La primecra contribucion del liberalismo social es definir la sociedad como “el hombre
colectivo™.®® La sociedad. que debiera estar constituida sobre el derecho que tiene €l hombre de
gozar y disponer de! fruto de su trabajo. lo esta por desgracia sobre el principio de la
explotacion del trabajo de la mayoria por la minoria privilegiada; este es el tipo de abusos que

%% Silva H.. J., Travectoria ideologica de la revolucion mexicana, citado en 1bid., p. 21.
% Villarreal. R.. La contrarrevolucion monetarista. p. 459. Cursivas suyas.

°' Op cit.. pp. 462-463.

%2 Villarreal. R., Liberalismo social y..., pp. 289-290.

9 Arriaga. P.. “'La propiedad™. en Ramirez H., G. (comp.). Op cit.. p. 160.
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el liberalismo social se propone remediar. De entre la mayoria explotada destaca la raza
indigena, a la que hay que dignificar y educar para que contribuya al fortalecimiento de nuestra
nacionalidad.®® El liberalismo social hace también propuestas concretas para la regeneracion de
aquellos individuos que han transgredido las leyes. como la de sustituir las carceles por
colonias penitenciarias. en las que sin humillaciones los delincuentes estudien y trabajen con
orden vy medida.?’ La carencia de una clase empresarial capaz y la necesidad de inversiones se
palpan en una propuesta cargada de un swi generis nacionalismo. pues para evitar la
preponderancia extranjera se propone declarar ciudadanos mexicanos a todos aquellos que
adquieran bienes raices.”® El liberalismo social 1lama la atencién hacia aspectos que descuida el
liberalismo ortodoxo, mas tiene un caracter propio. cuyo principal rasgo es fomentar la
responsabilidad solidaria del individuo con la sociedad.

Algunas joyas del liberalismo social decimonodnico y de principios del siglo XX engalanan
corona y cetro del liberalismo social salinista. Ignacio Ramirez sentencio: “"hoy es el trabajador
la caiia que se exprime y se abandona (...), hoy los pueblos no desean (...) el esplendor de sus
sefiores. sino un modesto bienestar derramado entre todos los individuos™.?’ Los socios del
Club —“Ponciano Arriaga™ —entre los que habia una mujer, Elisa Acufia— denunciaron: “hay
libre manifestacion de pensamiento para el artesano. para el fraile (...), pero no para el liberal™:
mientras que la clausula puesta por el Partido Liberal sigue vigente: “las manifestaciones del
pensamiento deben ser sagradas para un gobierno liberal de verdad™. Ponciano Arriaga censurd
‘*que no se atienda a una porcion de intereses individuales y que se constituya una gran
multitud de parias™. Lleno de optimismo. Ricardo Flores Magén anticipaba que luego de la
revolucion (de 1910) “tendra el pueblo oportunidad para adquirir la educacion que le hace falta
para llegar a constituir, en un porvenir mas o menos cercano, la sociedad justa y sabia que hoy
es s6lo una hermosa ilusion™; enfatico, asentd: ““ninguna libertad vale sin educacion ni
independencia econdomica™. Pero estos liberales también dejaron constancia de sentido practico
y utilitario. impregnado de un aroma de romanticismo: El programa del Partido Liberal
recomienda ensefiar rudimentos de artes y oficios en las escuelas, para acostumbrar a los nifios
al trabajo manual que despierte pronto sus aptitudes. “mas que emplear largos afios en la
conquista de un titulo (profesional, se entiende)”. Y mas adelante dice: a la meta de la
felicidad debe llegar el obrero por su propio esfuerzo y su exclusiva aspiracion. luchando
contra ¢l capital en el campo libre de la democracia™.

Si tuvidramos que establecer cronolégicamente el antes y el después en la evolucion del
liberalismo social. el punto cero estaria ocupado por la Constitucion de 1917, como lo dan a
entender los textos publicados después de marzo de 1992, Es ¢lla el fundamento de los
derechos sociales que por vocacion defiende ¢l Estado mexicano.”® Ademas, ‘el liberalismo
social (...) auspicié el surgimiento de un nacionalismo que dio perfil y caracteristicas a las
instituciones mexicanas daf tiempo que constituvo un amplio provecto de modernizacion
integral del pais. que logro la integracion econdmica. social y cultural de la poblacion™.®® Este
proyecto integral de modemizacion ya fue abordado por nosotros en el punto anterior. como
contraste con las medidas restrictivas de los gobicrnos de MMH y CSG; ahora el liberalismo

%% «programa del Partido Liberal™. en /bid,, p. 270.
Y8 thid., p. 270.

% thid., p. 266.
7 Ibid.. pp. 179-180. Las siguientes citas son tomadas también de la misma compilacion. TESIS CON

"8 INSOL. Op cit., p. 7; Villarreal, R.. Op cit.. p. 192. N FALLA _DE ORIGEN

% Villarreal. R.. Op cit., p. 194. Cursivas nuestras.
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social no vendria a ser un tercero en discordia, sino el espacio idéneo para reconciliar la
politica de ajuste econémico con la vocaciéon justicialista de las instituciones mexicanas.

Hay una busqueda de justicia en las palabras de Ponciano Arriaga: “este pueblo no puede
ser libre ni republicano. y mucho menos venturoso, por mas que cien constituciones y millares
de leyes proclamen derechos abstractos. teorias bellisimas pero impracticables en consecuencia
del absurdo sistema econémico de la sociedad™.!”® ;Pero qué tipo de libertad desean los
liberales sociales? Ricardo Flores Magon dice respecto de la libertad politica: “por si sola, no
tiene el poder de hacer feliz a ningan pueblo. Lo que urgentemente necesitan no sélo México.
sino todos los pueblos cultos de la tierra es la libertad econémica™.'?! Esta libertad sin embargo
no es la misma que desecaban Friedman y Von Hayek; recordemos que Flores Magon criticaba
en primer término las tremendas desigualdades ocasionadas por la preponderancia del capital
sobre los intereses de los trabajadores. El liberalismo social entonces, a pesar de reconocer la
independencia de los factores econémicos. como la oferta y la demanda, afirma que estos
pueden aportar beneficios sociales. Estas consideraciones fueron incorporadas al PND 1989-
1994, pues éste plantcaba que una economia competitiva requiere para perdurar de una
poblacion sana y educada:'®® misma condicion que ya habia sido contemplada por la teoria
liberal desde su integracion, como hemos podido ver.

René Villarreal abona las aspiraciones del liberalismo social y le hace ensanchar sus
horizontes. pues luego de la crisis del keynesianismo. que asignaba funciones precisas al
Estado, dice, no ha surgido ningun paradigma que replantee el papel del Estado y su relacion
con la sociedad. en un ambiente de integracidon econdmica; sin embargo. la propuesta del
liberalismo social, contintta, merece considerarse para entender las nuevas tareas del Estado de
cara a la sociedad. Argumenta que la coexistencia en México de los sectores de subsistencia.
tradicional y moderno obligan a relativizar las bondades del libre mercado.'®? Los grandes
temas nacionales, entonces. estan incluidos en el planteamiento general del liberalismo social,
puesto que de la redefinicion de éstos dependera la definicion del pais en su proceso de
modernidad.

De entre las lecturas que el liberalismo social invoca como parte de su genealogia destacan
algunos conceptos un tanto discordantes en boca de un gobiermo objeto de tantos
cuestionamientos y acusaciones. El primero de ellos es de Ricardo Flores Magdn. quien en su
texto La revolucion llama a no abandonar la tendencia radical ni transgredir a cambio de
medianias: Ponciano Arriaga. antes que considerar loa factores economicos, ponia en primer
lugar las necesidades sociales de la poblacion: Francisco Zarco, en un golpe de idealismo, se
lanzé contra las elecciones indirectas por no representar la voluntad del pueblo; Ignacio
Ramirez. en apoyo de Zarco y al expresar sus preocupaciones laborales, establecio una relacion
directa entre politica social y democracia. Contra lo que pudiera pensarse. estos textos no eran
desconocidos, ni su inclusion en las Lecturas sobre liberalismo social representd un hallazgo
cn materia de cultura politica; en el pie de pagina de las mismas lecturas se informa que éstas

' Ramirez H.. G.. Op cir., p. 160.

' spid, p. 173.

192 poder E_yecuuvo Federal. Op cit., p. 100.

%3 Villarreal, R., “Economia del liberalismo social mexicano: ideologia y practica™, en Salinas. er al., El
liberalismo social I. pp. 60-68. Por su similitud, nos parece ahora oportuno traer a cuenta las palabras de Ignacio
Vallarta: “esa libertad de comercio exterior por cuya realizacidon suspiro y que alguna vez he defendido como
filésofo, no la pucdo aprobar como legislador mexicano™.
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fueron tomadas de los Mareriales de Cultura y Divulgacion. editados por el PRI en los aifos
setenta. Con todo. formaron parte del posicionamiento ideolégico del régimen y de su
propuesta doctrinal. De nuevo. el liberalismo social es sintesis: de nuevo, ¢s la Constitucién de
1917 el mejor ejemplo de ello. al conciliar revolucion. libertad, justicia. democracia y
mercado.'®

Aun cuando el liberalismo social ya habia establecido sus diferencias con ¢l neoliberalismo.
afadio que el liberalismo econdmico. lejos de promover un liberalismo politico. requeria para
su instrumentacion de un totalitarismo que daba lugar al neoliberalismo autoritario (vistos los
efectos del monetarismo en el cono sur del continente). Nuevamente. es René Villarreal quien
con mayor profundad precisa y ubica las corrientes filosoficas a debate. Por un lado se ubica
“una vertiente neoliberal o de individualismo radical”. que excluye toda relacién entre la
colectividad y el individuo, representada por autores como Hayek y Friedman, y otra “vertiente
liberal-democritica o liberal-social™. que trata de conciliar ambas racionalidades —individual y
colectiva—. por medio de fines utilitaristas y sociales; sobre esta vertiente han escrito Rawls.
Macpherson. Dahrendorf, Bobbio y Habermas.'%® La tesis central del liberalismo social era,
segun Villarreal: “que alcanzar un desarrollo economico viable, que nos fortalezca como
nacion. requiere la complementacion de un Estado reformado v un mercado eficiente. Lo
fundamental es crear mecanismos que desarroilen en México un capitalismo creador de
riqueza. que garantice la mas eficiente y rapida distribuciéon de la prosperidad entre la
poblacion™. !9 El liberalismo social recibié. como hemos visto, todo tipo de criticas. a las que
diversos funcionarios trataron con mayor o menor fortuna de responder. Villarreal. en otro
lenguaje, expuso: “es valido metodoldégicamente definir una nueva identidad, a partir de negar
los extremos hegemonicos donde se alinean actualmente las propuestas ideolégicas. y precisar
asi la direccion hacia donde no se quiere llegar. labrando asi un cauce propio".To Ahora
tenemos la respuesta: ast se remonta un rio. Como toda propuesta ideolégica el liberalismo
social enfrentaba el riesgo del mimetismo o la descalificacion. pero el mayor radicaba en que
los mismos funcionarios lo asumieran unicamente “como parte de un léxico sexenal y
percntorio™, ¥ que esa percepcion se transmitiera en sus discursos.

Tenemos claro entonces que existia. por parte de la élite politica que impulsaba doctrinaria y
“masivamente™ al liberalismo social. la preocupacion por ahondar ¢l debate en torno a éste, por
que se entendicran los alcances de la propuesta ¥ se valorara su potencial. Estos aspectos. por
cierto. tampoco garantizaban que no se hiciera un “"mal uso™ del liberalismo social: de lo cual la
¢lite cra perfectamente conciente. Para fines practicos. la mayoria de los criticos dio el
beneficio de la duda al liberalismo social. identificandolo como el sustituto ideologico de la
revolucion mexicana. ~Si es atil bienvenido™. dijeron.

2.4.4 ;OTRA REVOLUCION INTERRUMPIDA?

En un discurso en la ciudad de Toluca. en julio de 1993, Carlos Salinas se refirio asi a la
relacion entre liberalismo social y Estado: ““este enlazamiento de justicia y libertad lo llamamos

4 Op cit.. p. 63.

195 villarreal. R.. Liberalismo social y.... p. 182.

1% Op cit., p. 216. En congruencia con el discurso del aniversario del PRI, en el que el recurso fue mostrar al
liberalismo social como el justo medio entre neoliberalismo y estatismo. ahora se resalta el caracter mediador del

liberalismo social entre ¢l Estado v el mercado. los cuales no se excluyen, se compl.
197 villarreal. R.. “Economia del liberalismo social mexicano...”. p. 64. TE SIS CON
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liberalismo social y es ésta la ideologia que orienta la reforma del Estado mexicano™.'%® Si el
Estado. mas que evolucionar, debia ser reformado. es que habia. en algiin momento. perdido el
rumbo o alterado los supuestos esenciales que le dieron justificacion y razén de ser. Para el
liberalismo social el Estado era o debia ser sustento de la forma en que una sociedad organiza
la produccion. ¢l uso y aprovechamiento de los recursos. y arbitro de los derechos de los
individuos y grupos dentro de ese proceso. Puesto que era identificable una nueva forma de
organizacion e interdependencia econémica: de emergencia y reivindicacion de derechos
sociales. como la ecologia y la informatizacion. a la que debia responder el Estado. se asumia
entonces que el cambio de época requeria la reforma del Estado. como podemos ver. esta
perspectiva estd considerando al Estado como institucion, con normas y prdcticas de uso
consuetudinario v como tales. actualizables—, y no como situacion o condicion de la
sociedad. que encuentra en él la cristalizacion de su proyecto de nacion.

Eran cuatro las funciones a redefinir dentro del sistema economico del Estado de acuerdo al
programa de reformas del liberalismo social: “un Estado negociador en las relaciones
econémicas internacionales; un Estado promoror del desarrollo; un Estado regulador de los
excesos ¢ imperfecciones del mercado y un Estado solidario que combata la pobreza extrema y
garantice la atencién de las necesidades basicas de la poblacion™.!%® Esta altima funcion seria el
adjetivo mas socorrido durante el sexenio siempre que se aludiera a las reformas y los objetivos
del régimen salinista respecto al Estado mexicano. Puesto que el Estado solidario concentraba
su atencion en los grupos menos afortunados de la sociedad. parecia que el providencialismo
paternalista continuaba vigente: sin embargo lo que el liberalismo social pretendia era
redimensionar el concepto de justicia —fundamental para el marco tedrico del Estado—. Al
velar por los derechos y las garantias de los individuos. y asegurar la equidad entre los poderes
de la sociedad. el Estado se convertia en garante de un nuevo equilibrio moral entre la
modernizacion economica y los principios justicialistas de acceso al bienestar que han guiado a
la sociedad nacional. Lo que la reforma de!l Estado buscaba, en primera instancia. era optimizar
la intervencion de la autoridad estatal ante las imperfecciones del mercado, o sea. el desempefio
eficiente del gobierno y el aparato politico para disminuir la desigualdad social.

Este argumento. confrontado en la practica con los resultados desfavorables de los ajustes
en la politica ¢condmica, se insertaba en el deseo perenne del autoritarismo mexicano de
procurarse una legitimidad democratica. que derivaba de su origen revolucionario: dar cauce y
respuesta a las demandas populares, no reprimirlas. Por eso la reforma del Estado daba
prioridad al redimensionamiento del sector paraestatal y burocratico. a la modificacion de los
mecanismos de intervencion en la economia. y a la desregulacion para incentivar las
actividades productivas. Estas acciones, por otro lado, no eran iniciativa unilateral del
gobierno: ¢l crecimicnto del aparato estatal se detuvo y aun disminuyo, también por el
activismo de la sociedad. que reclamaba y ganaba cada dia mayores espacios de intervencion.
Este activismo de la sociedad ha merecido protundo analisis. puesto que a partir de la
politizacion sostenida de sectores sociales represcntativos en los afos ochenta, se ha venido
obteniendo mayor interlocucion de la sociedad civil con las dependencias institucionales; tan es
asi que a la fecha muchas oficinas de gobierno cuentan con areas permanentes de vinculacion y
coordinacién con agrupaciones civiles y para difundir su labor ante la opinion publica. cada dia
mas valorada.

'%% Citado en Villarreal. R., Liberalismo social y.... p. 205.
" Op cit., p. 217. Cursivas del autor.
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Asi. la reduccién del papel del Estado en la economia trasladaba la facultad de decision a los
individuos. Pero ojo: el Estado no perdia importancia como representante de los intereses de la
sociedad; continuaba siendo escenario para la discusion y decision del rumbo de la sociedad.
solamente variaba la correlacidon de fuerzas. por la transferencia, al menos en algunas areas, de
la facultad de decisién de la élite a los individuos. Este seria el caso concreto del PNS, el
programa estelar del sexenio. Como afirmé René Villarreal: ““lo social ya no es un campo para
la gestion exclusiva del Estado. sino un espacio para la organizacion de la sociedad en
concurrencia con el Estado™.''?

La cronologia del PECE es un buen indicador de la politica econdmica del gobierno salinista.
De enero de 1989 a diciembre de 1992 el Pacto habia comprendido cinco fases. cuyos hechos o
decisiones mads notables fueron la asignacién del presupuecsto fiscal congruente con una
inflacion mas baja; el deslizamiento del tipo de cambio peso-dolar; la revision periodica de los
precios del sector puablico; el control de precios por parte de las empresas; la revision de los
salarios minimos de acuerdo con la inflacion esperada para mantener su poder adquisitivo:
ajustes y reajustes de los precios del sector publico y del tipo de cambio; la firma de
trabajadores y patrones del Acuerdo Nacional de Productividad y reduccion del VA del 15% al
10%. Entre 1989 y 1993 el crecimiento anual promedio de la inversion privada fue del 9.8%.
Hasta 1992, aiio en que ya se habian desincorporado las mas rentables empresas paraestatales,
los ingresos captados por ese concepto lindaban los 48 billones de pesos. Con estos recursos,
sumados a los ingresos petroleros, el tradicional déficit financiero del sector puablico se
convirtié en superavit, aunque se dudaba que el gobierno pudiera mantener la tendencia. puesto
que la desincorporacién ya habia casi concluido y por la inestabilidad de los precios
intcrnacionales del petroleo.

CONTRIBUCION DE LOS SECTORES A LA DESINCORPORACION (1989-1992)*
O Financicro 83%

O Comercio y transporte 6%
O Minero 4%

0 Agropecuario 4%

BB Siderirgico 3%

B Automotriz 0.31%

W Petroquimico 0.22%

* Elaborado con datos de Valdés, Fco.. Op cir.. p. 398.

También en 1992 comenzo a operar el nuevo sistema de pensiones, por el cual los
trabajadores podrian elegir al banco que administraria los fondos de su retiro. A favor del
nuevo sistema se dijo que sustraia los fondos “‘dc las manos de una burocracia que por afios
gestiond o intermedié su manejo en medio del clientelismo vy la con'upci(’)n“.lll ademas de que
los fondos serian administrados con la intencién de acrecentarlos de acuerdo con su
rendimiento capitalizable; en su contra se menciono su caracter discriminatorio y dualista. y se
identificé como el mayor riesgo la debilidad de las instituciones juridicas ante posibles fraudes
bursatiles. Una de las medidas mas controvertidas del gobierno fue la emision de bonos de la
Tesoreria (Tesobonos), que buscaban contrarrcstar la caida de reservas hacia el final del
sexenio. Los Tesobonos constituyeron una verdadera deuda externa disfrazada, pues ocultaron
las fugas de capitales y permitieron rebasar ¢l techo de endeudamiento autorizado por el

YO sbidd., p. V74,
"' Rivera R.. M., “La reforma del sistema de pensiones en México, una evaluacién preliminar™, en Economia
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Congreso. A pesar de todo. la prioridad maxima de la politica econdmica. luchar contra la
inflaciéon. rindid buenos frutos, como se podia ver en la continuidad que se le daba al PECE
como instrumento antiinflacionario. ain cuando su misma existencia. la forma en que se
renovaba. y el mecanismo cupular para tomar decisiones. contradijeran el discurso liberal del
régimen. Este hecho puede mostrarnos la importancia secundaria del liberalismo politico v el
papel preponderante del liberalismo economico a la hora de la real politik.

El sector industrial reporté mejoras, que se debieron no tanto a la inversién ni a la
incorporacion de avances tecnoldgicos como a la nueva filosofia empresarial de la calidad total,
la eficacia y la excelencia. Los problemas mas serios de la planta productiva nacional
provinieron, como siempre, de la competencia externa. que se agudizo conforme la frontera fue
abriéndose a los productos extranjeros. La sobrevaluacion del tipo de cambio (agravada por la
reduccion del deslizamiento del tipo de cambio) también constituyé un problema. pues
orientaba la demanda hacia los productos forancos, por ser mads baratos que los locales. En el
campo ¢l debate girdé en torno a la tenencia de la tierra, pues la voz oficial opinaba que el
sistema ejidal “llevo a un amplio segmento del sector agricola al minifundio generalizado. con
enormes problemas de productividad y de capacidad para brindar empleo bien remunerado a
una fuerza de trabajo agricola en rapida expansién™.! 2 En febrero de 1992 fue reformado el

-articulo 27 constitucional. simbolo de las conquistas revolucionarias, dando fin al “reparto
agrario™ y “liberalizando™ la tenencia de la tierra. Con la reforma los nuevos propietarios
podrian celebrar todo tipo de contratos para capitalizar su actividad, o incluso mantener la
figura ejidal si asi lo deseaban. Por supuesto. la concepcion ancestral de muchos campesinos
respecto de la tierra. mas trascendental que un mero instrumento de produccién, seria v es una
vision que debe coexistir con otro sector del campo altamente industrializado. La conclusion
del reparto agrario generd alguna oposicion legislativa a la reforma, que no se materializo en
acciones concretas mas alla de la tribuna del Congreso.

Durante el sexenio salinista comenzo un proceso de liberalizacion de la sociedad alentado
por ¢l discurso y las acciones del gobierno. en su busqueda por ampliar las bases sociales de
la estructura politica y como respuesta a las demandas de ampliacion de espacios a los
individuos y a los grupos organizados. Ademas, “en la medida en que la liberalizacién es vista
como una férmula transitoria, ofrece un amplio margen para soluciones pragmaticas y ad
hoc™.''? Una particularidad de la liberalizacién “a la mexicana™ es que requirié si no de un
Estado omnipresente. si de una autoridad reguladora fuerte para conducir el proceso. Esta
misma autoridad empujo las reformas que en 1993 dieron autonomia al Banco de México para
preservar la economia de los vaivenes politicos que pudieran implicar riesgos inflacionarios.

En diciembre de 1993 fue aprobada la nueva Ley de Inversion Extranjera, que amplio las
dareas no restringidas y adopto la legislacion a los acuerdos del TLCAN. Las tarifas arancelarias
promediaban menos del 11%. y los productos sujetos a permiso de importacién pasaron del
35% cn 1985 a menos del 10% en 1992. El crecimicnto de las exportaciones fue una cortina de
humo que no permitio ver la gravedad de la sobrevaluaciéon del peso, que se mantendria hasta
finales de 1994. Entre las principales adecuaciones al marco regulatorio de la actividad
econdémica sobresalen la Ley Antimonopolio (1992); el programa de autopistas y puentes

"2 Cardenas. E.. Op cit., p. 170.
'Y Loaeza. S., “Liberalizaciéon politica ¢ incertidumbre en Meéxico™, en Cook. M. L.: Middlebrook, K.,
Molinar. J.: Op cit., p. 175.
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concesionados a la IP; los cambios a la legislacion sobre telecomunicaciones (que permiticron
la venta de Telmex), y la reclasificacion de la petroquimica bdsica y secundaria para abrir el
sector a la inversion privada. Respecto de la privatizacion bancaria Francisco Valdés asevero
que de 25 casas de bolsa existentes. tres realizaron el 40% de las operaciones del mercado
accionario (Operadora de Bolsa. Accival e Inverlat). “Es en las casas de bolsa donde se ha
gestado a lo largo de la ultima década la ‘nueva generacion’® de banqueros. cuyo poder
economico puede verse reflejado por su participacion en estas empresas y en la adquisicion de
los bancos reprivatizados™.

A pesar de los buenos resultados del sector financiero el Producto Interno Bruto (PI1B) redujo
su crecimiento de 3.6% en 1991 a 2.8% en 1992 y a 0.6% en 1993; esto a pesar de que en ese
mismo aiio los recursos por las privatizaciones llegaron a los 61,600 millones de nuevos pesos (
pues se le quitaron tres ceros a la moneda). Entre las principales causas del estancamiento de
1993 estuvo la decision de contraer la demanda agregada para reducir el déficit en la cuenta
corriente de la balanza de pagos y combatir, por si no recorddbamos. la inflacion. Factor aparte
fue la especulacion recurrente que sufrio el peso, sobre todo durante 1994: a principios de
marzo las reservas del Banco de México eran de mas de 29,000 mdd; el 19 de diciembre se
redujeron a 10.457 mdd. El desempleo. que aumentaba cada afo. era achacado a la mala
fortuna. por haber laborado los ex trabajadores en un sector sumamente sensible a la
competencia o en alguna empresa paraestatal cerrada. A fines de 1994 el futuro econéomico se
auguraba incierto por ¢l vencimiento de Tesobonos a corto plazo (por mas de 30.000 mdd), por
el endeudamiento de personas para adquirir bienes de consumo, de empresas para renovar su
planta, y de bancos y grandes consorcios para construir obras de infraestructura como las
carreteras concesionadas.

“La recesion econdmica dio lugar a un fendmeno que con el tiempo se fue haciendo mas
frecuente: la cartera vencida de los bancos, que se dio conforme los deudores que quebraban o
tenia mucha dificultad en sobrevivir no podian cubrir sus créditos (...). Incluso surgié un
movimiento social llamado ‘El Barzén'. que aglutinaba a deudores que no podian pagar sus
decudas a los bancos (...). El Barzon llegé a tener proporciones nacionales, especialmente
después de la devaluacion de diciembre de 1994™.'1°

En 1993 poco recordaba la opinion publica el desaseado proceso electoral del que emané el
gobierno de CSG. La popularidad del Presidente era innegable. tanto entre los sectores
populares como en las capulas financieras. los corrillos politicos y en el top ten internacional.
El presidencialismo, que se desgastd a partir de 1968, con Salinas recuperd y reconcentré su
prestigio y fuerza. Otra ironia del liberalismo salinista. Para algunos el salinismo represento
una verdadera revolucion. pues distanciandose de los preceptos de la Revolucién Mexicana
establecia nuevos principios para normar las relaciones Estado-sociedad.''® Entre las “‘nuevas
pricticas™ presidenciales estuvo el impulso de candidaturas a diversos cargos y la oposicion a
otras. lo que creé una verdadera clase politica salinista. que aun subsiste.

Para dar continuidad al modelo del liberalismo social fue “*destapado™ Luis Donaldo Colosio
Murrieta como candidato del PRI a la Presidencia de la Republica en noviembre de 1993. El
primero de enero de 1994, en la madrugada. fueron tomadas las alcaldias de varios municipios

'Y valdés. F.. Op cit., p. 392.

'3 card . E., Op cir., pp. 180-181.
1 Ver bk, p. 166, T TESIS CON
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chiapanecos, por el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, liderado por el enigmatico
“Marcos™. primero Comandante y luego Subcomandante. quien rapidamente capturd la
atencién de todo el mundo: en la misma fecha entraba en vigor el TLCAN, por lo que el
levantamiento fue tomado como una llamada de auxilio de los grupos marginados de la
modernizacion salinista. Guardando las formas. fue nombrado como Comisionado para la Paz y
la Reconciliacion en Chiapas Manuel Camacho Solis. a quien siempre se tendria como
candidato presidencial paralelo o sustituto. y quien habia protagonizado un escandalo cuando
—rompiendo las formas— se negdé a acudir a la tradicional *cargada™ de salutacién al
candidato Colosio. Este, cuya campafia no tomaba vuelo. se mostréo severo en ocasion del 65
aniversario del PRI, denunciando en su discurso la enorme deuda social del gobierno, la
injusticia y la desigualdad: “Yo veo un México con hambre y sed de justicia. Un México de
gente agraviada por las distorsiones que imponen a la ley quienes deberian servirla; de mujeres
y hombres afligidos por abusos de las autoridades, o por la arrogancia en las oficinas de
gobierno™.''’” Fue asesinado 16 dias después, el 23 de marzo. al concluir un mitin en una
colonia popular en Tijuana Baja California. El nuevo candidato. Ernesto Zedillo Ponce de Leén
(EzPL) —coordinador de la campaiia de Colosio—. de entrada critico el protagonismo de
Camacho y la falta de resultados de su gestion con los neozapatistas.

Aprovechando el desconcierto se lanzé la campaiia “Yo voto por la Paz. Yo voto por
México™, que le reditué al PRI mas votos que el lema “Bienestar para la familia™, de Zedillo, y
le hizo ganar la Presidencia con mis de! 50% de la votacion. Salinas adjudico el triunfo de
EzZPL al liberalismo social. con el que dijo. ““hemos podido construir una nueva democracia en
nuestro México™, _8 por lo que Zedillo quedaba obligado a seguir la misma ideologia. Sin
embargo mas que un triunto de la modernizacién econdmica. el triunfo del PRI se debio
también a otros factores. como la incertidumbre. la escasa presencia de los otros candidatos.
(Cardenas por el PRD vy Diego Fernandez de Cevallos por el PAN), el capital politico de CSG y
los recursos derramados por el PNS entrec la poblacion. A pesar de que las exportaciones
continuaban creciendo, el déficit comercial Hego a 18,464 mdd. y el déficit en cuenta corriente
al concluir 1994 quedo en la cifra record de 29,420 mdd. Las dudas de que el gobierno pudiera
financiar este déficit para 1995, la politica de expandir el crédito interno, los ataques
especulativos v la inminencia del pago de Tesobonos. obligaron, a tres semanas de iniciado el
nuevo gobierno. a una devaluacion de mas del 100%, originando el llamado *‘efecto tequila™.
que afectd la economia internacional.

Podriamos decir entonces que entre 1988 y 1994 México vivio la “borrachera salinista™, que
embriagd s6lo a unos cuantos de poder y riqueza demenciales, y a la mayoria. del espejismo de
incorporarse al primer mundo, signifique lo que signifique. En su VI y ultimo Informe de
Gobicrmo €SG afirmo que el liberalismo social se sustentaba en el *‘didlogo para combatir de
raiz nucstra peor calamidad, que es la pobreza extrema™. ;Quiénes fueron, quiénes tomaron
parte en ese didlogo?, ;fue realmente un dialogo o una discusion entre sordos?, ;fueron el
liberalismo social y el PNS buenos intérpretes. intérpretes fieles de los diferentes idiomas
presentes en ¢l didlogo para combatir la pobreza extrema?

"7 Colosio, L. D.. “La unica continuidad: ¢l cambio™. e¢n Evumen. No. 59, abril de 19934, CEN-PRI, México. p.
I"

Y18 Excélsior. viernes 2 de septiembre de 1994, primera plana.
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CAPITULO TRES. LA POLITICA SOCIAL DEL ESTADO LIBERAL:
EL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD.

Dios cred el mundo en cinco dias y se apurd demasiado.

Muchas cosas salieron mal en su apresuramiento,

¥ cuando toco el turno ala creacion del hombre, el sexto dia.
estaba quizds irritado y cansado, y cargo al hombre de maldiciones.
Pero la peor de rodas fue que debe marchar por la senda del mal
para llegar a lo bueno y a lo justo, que debe hacer desvios

»y caminar tortuosamente para llegar a la recta meta.

Arthur Koestler, Los gladiadores.

3.1 LOS PROGRAMAS SOCIALES DURANTE EL ESTATISMO.

En los capitulos anteriores hemos reiterado —casi machacado— un-aspecto fundamental en
nuestra investigacion: la procuracion del bienestar y desarrollo de la sociedad que el Estado
asume como la fuente principal de su legitimidad. Hemos también establecido que es
precisamente a través de la politica social que el Estado trata de dar cumplimiento a dicho
objetivo: que ésta suele ser utilizada como medio de propaganda gubernamental; y que al
menos en ¢l periodo de anilisis (1988-1994) fue también la politica social un canal para tratar
de difundir la ideologia del régimen —el liberalismo social— entre la sociedad.

Para conocer ¢l caracter del Estado mexicano y dar respuesta a los por qué de su situacion
actual. seguimos desde el inicio su proceso evolutivo. haciendo alto en los momentos y
circunstancias decisivas que desde nuestra perspectiva. influenciaron y determinaron su rumbo
a seguir.

Siendo materia de este capitulo la estructura y organizacion del Programa Nacional de
Solidaridad (PNS) como rasgo distintivo del salinato, por su cobertura y ambiciosos fines,
iniciamos esta seccion con un recuento de los programas sociales mas importantes de la etapa
institucional del siglo XX mexicano, como mucstra de la transformaciéon de este tipo de
instrumentos y como escuela que fueron algunos de ellos de los disefiadores e

implementadores del PNS.
TESIS CON
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3.1.1 PSPNAESP, SPS, PNI. PNF, PAIL PDES...

Al amainar las aguas del conflicto armado. y mediante la fundacion del Partido Nacional
Revolucionario (PNR). México inicid el viraje. del predominio de la fuerza de las armas a la
fuerza de las instituciones. La presidencia del Gral. Lazaro Cardenas fue la primera en dar a
conocer un “Plan Sexenal™, en este caso denominado Plan Sexenal para Normar las
Actividades Econdémicas y Sociales del Pais (PSPNAESP) 1934-1940, que fue formulado por
una comision designada desde el propio PNR. Aprobado por la Segunda Convencion Nacional
del Partido. realizada en diciembre de 1933, el PSPNAESP incluia entre sus principales
objetivos aprovechar adecuadamente la riqueza material y humana del pais, aumentar salarios
a los trabajadores, fomentar el empleo y la industrializacién y la fundacion de una economia
propia de los mexicanos, sin que el Plan indicara la forma en que se alcanzarian tales
objetivos.! Respecto a la reforma agraria se proponia intensificar la distribuciéon de tierra.
simplificar los tramites agrarios para dotar a los pueblos de tierras y aguas, el fraccionamiento
de los latifundios y la redistribucion de la poblacién rural. Cabe mencionar que en el periodo
1935-1940 fueron repartidas 20,107,044 hectareas. Para fomentar el desarrollo de los ejidos se
cred en 1935 el Banco Nacional de Crédito Ejidal. El Plan incluia diversas medidas para el
fomento ganadero y la preservacion forestal.

También se contemplaba la creacion de una empresa que garantizara al pais el abasto de
petrdleo. capacitara a los trabajadores mexicanos y permitiera la inversién de capital nacional
en la industria. El conflicto que dio pie a la expropiacion petrolera amplié estas metas, y a
partir de 1939 los recursos para petrdleos y gas representaron casi el total de la inversiéon
federal en fomento industrial. En 1937 se formoé la Comisién Federal de Electricidad (CFE).
como una entidad que fuera capaz de electrificar al pais y pudiera supervisar a las compaiiias
privadas que prestaban el servicio, pero tuvo una actuacion modesta en el sexenio. Respecto a
la industria manufacturera el Plan no contenia lineamiento alguno. En el rubro
comunicaciones y transportes se incluia un programa de construccion de carreteras. la
construccion de cuatro lineas férreas. de los aeropuertos necesarios, la compra de buques y la
mejora de los puertos.® El objetivo de la politica laboral era claro: la elevacion cultural y
econdmica de las masas de trabajadores de la ciudad y del campo. Asimismo, el Estado se
arrogaba la proteccion de los derechos laborales, y hacia extensiva a los gobiernos estatales la
obligatoricdad de la Ley Federal del Trabajo. igual que a los contratantes particulares. Se
expediria ademas una Ley del Seguro Social (que fue promulgada hasta 1943).

Los lineamientos principales de la politica demografica serian favorecer la inmigracion de
extranjeros. restringir la emigracidn, repatriar a obreros mexicanos y estudiar la conveniencia
de trasladar contingentes humanos a las zonas menos pobladas; esta area seria responsabilidad
de una Direccion Nacional de Movimiento de Poblacion en ciernes. Se decia tambié€én que el
presupuesto para sanidad publica aumentaria anualmente, hasta llegar al 5.5% en 1939: el
porcentaje en 1940 fue finalmente del 6.4%. Era proposito del Plan destinar el 20% del
presupuesto a la educacion, aunque esta cifra nunca rebaso el 12.6% anual; de cualquier forma
se dedico especial atencion a la educacién primaria v rural, pues para 1939 existian mas de

: Solis, L.. Planes de desarrollo econdmico y social en México, pp. 106-107.
S Opcit, pp. 112-114,
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3.000 escuelas rurales sostenidas por el gobiermo federal. ademas de que el porcentaje de
analfabetismo bajo del 66.6% en 1930 al 58% en 1940.3

En materia fiscal y de hacienda puablica se planteaba la reorganizaciéon del impuesto sobre
la renta (1SR). buscando afectar mas al capital y menos al trabajo, y se propiciaria el ligero
aumento de los precios para estimular la produccion. El 1936 fue revisada la ley que regia al
Banco de México, cuyas funciones eran en esencia las mismas de la actualidad: regulaciéon del
circulante interno y del mercado de divisas, custodiar la reserva de divisas. normar las
actividades de la Comisién Nacional Bancaria y funcionar como agente fiscal del gobierno.
Ademas. en 1934 se fundd la Nacional Financiera. Como una contribuciéon al combate a la
desigualdad a nivel mundial. el PNR aconsejaba un acuerdo internacional para que los paises
produjeran de forma complementaria. formando economias regionales y contribuyendo asi a la
paz; ya que tal arreglo era imposible a corto plazo, México entonces se veia obligado a adoptar
una politica de nacionalismo econdmico. En consecuencia. el gobierno regularia la
explotacion de los recursos naturales y las actividades comerciales, ademas de fomentar la
sustitucién de importaciones.

También el Segundo Plan Sexenal (SPS) 1941-1946 fue formulado por el Partido. en este
caso por el Comité Central del Partido de la Revolucidon Mexicana (PRM), con el toque del
Gral. Cardenas. Sus metas eran disminuir la injusta distribucion de la riqueza. la proteccion
del ingreso, la elevacion de los salarios. el fomento al desarrollo industrial, y la consolidaciéon
de la ““independencia econédmica nacional™. Estos objetivos, palabras mas. palabras menos. han
sido una constante en los planes de desarrollo hasta la fecha. Enseguida el Plan afirmaba que
se consolidaria la obra de reforma agraria del sexenio anterior, aunque sélo se repartio una
cuarta parte del total de hectareas repartidas en el sexenio anterior; en cambio, las obras de
riego recibieron gran impulso. Se calculaba que la produccion ejidal constituyera la base de la
economia agricola nacional. por lo que se impartiria capacitacion a los jovenes ejidatarios.
Puesto que las actividades industriales debian impulsar la economia del pais el Estado. segun
el SPS. asumiria un papel protagénico en la direccion de la economia; esto sin embargo no
afecto al capital privado, que no resintié control alguno.

Respecto a la industria petrolera. en el periodo se complementaria el proceso de
nacionalizacion. s¢ mejoraria la organizacion de las actividades de exploracion, conduccion y
distribucion y se fomentaria la exportacion de productos refinados. La electrificacion del pais
se concebia como una tarea prioritaria, empero. a fines del sexenio del Gral. Manuel Avila
Camacho se enfrento la escasez de energia eléctrica. Las compaiiias privadas no habian
invertido gran cosa en infraestructura y la CFE sdlo construia pequefias plantas y estudiaba la
forma de explotar los recursos hidroeléctricos sin disponer del equipo adecuado debido a la
Segunda Guerra Mundial. El Plan estipulaba como criterio para comunicaciones y transportes
la preferencia por la construccion de carreteras rurales. troncales y alimentadoras de vias
férreas. La industria de la transformacion. por su parte. crecié enormemente: aunque el SPS
contemplaba medidas de aliento para el sector. tres factores concurrentes abonaron el
desarrollo de la industria: la falta de competencia exterior. los bajos salarios y la afluencia de
mano de obra rural. La expansion de las manufacturas de 1939 a 1945 fue del 7% anual, al
igual que la exportacion de las mismas. con un ritmo de crecimiento del 50%. bonanza que

3 tbid., pp. 115-116. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




\

NBOIO 30 V1TV

=3
o2
—_
o

N0D

90

nunca volvié a presentarse.’ Un factor esencial que permitié alcanzar tales cifras fue el

proteccionismo gubernamental, cuya politica inflacionaria para financiar los déficits beneficio
en primera instancia al capital privado.

El sPS retomd la propuesta de expedir la Ley del Seguro Social, lo que ocurrié en 1943,
ademas se establecio el salario minimo por zonas economico-geogrificas y se fijo en 15 afios .
la edad permitida para los trabajadores industriales y en 12 para los agricolas. En la educacion
recibio prioridad la primaria a la poblacion campesina, disminuyendo el analfabetismo del
58% al inicio del sexenio al 42.5% de la poblacion en 1950 (8.9 millones). Por el lado de la
salubridad y asistencia puablica se realizarian campafas contra las enfermedades mas
extendidas. y otras dedicadas a mejorar la alimentacién y a la construcciéon de vivienda. El
Plan de hecho continué la politica hacendaria del periodo anterior, ademas de incluir mayores
impuestos y gravamenes; al mismo tiempo se procuraria la estabilidad del tipo de cambio.” La
tendencia inflacionaria continud. pues el Banco de México otorgaba créditos al gobierno para
equilibrar el déficit pablico.

Es hasta el sexenio de Adolfo Ruiz Cortines que volvemos a encontrar un Plan para guiar
las actividades del gobiermo. pues durante el alemanismo se carecié formalmente de tal
instrumento, debido a la falta de conocimiento sobre las necesidades mas inme¢diatas y a la
carencia de informacion para diagnosticarlas, segun afirmé el mismo régimen del primer
universitario presidente, Miguel Aleman.® El documento que normaria el desarrollo del pais de
1953 a 1958 se llam¢é Programa Nacional de Inversiones (PNI), ¥ tuvo una cobertura mas
amplia de lo que su nombre hace creer. Sus objectivos eran: mejorar el nivel de vida dc la
poblacién, apuntalar el crecimiento econdémico y. mantener la independencia economica del
exterior; resaltaba como una de las metas el financiamiento de la inversion publica sin déficits.

Buscando la redistribucion del ingreso se harian grandes inversiones agricolas. para
ampliar la oferta de alimentos y bienes de consumo popular: desgraciadamente la importancia
del sector fue decreciendo mientras el de manufacturas y servicios crecia. La politica de ahorro
interno. decia el PNI, tenderia a disminuir el consumo suntuario, asi como la importacion de
bienes innecesarios. En el periodo el PIB crecié un 5.8% anual. contra el 5.9% proyectado. Las
inversiones publicas, que se deseaban financiar a través del ahorro, para no variar tuvieron que
serlo mediante mas créditos internos y externos.

Uno de los primeros programas regionales. concebido como tal. fue el Programa Nacional
Fronterizo (PNF). presentado por el gobierno de Adolfo Lopez Mateos. Este programa buscaba
clevar el bienestar de la poblacion limitrofe del pais y vincular su desarrollo al del resto de la
nacion. Algunas metas del PNF eran: mejorar las funciones urbanas y las condiciones
ambientales de las ciudades fronterizas. atraer inversiones a la region y estimular el turismo
exterior. La primera etapa del programa consistiria en la realizacion de investigaciones
(permanentes y espordadicas) para conocer la situacion social, econdmica y cultural de la
region objetivo. Una particularidad del programa fue abocarse unicamente a la frontera norte

del pais. sin que en ninguna parte del documento se explicara la exclusién de los Estados
colindantes con Belice vy Guatemala.

* Ibid., pp. 126-128.
3 Ibid.. pp. 130-131.
° SPP. Antologia de lu planeacion en México. Tomo 2, p. 14.
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Pero el programa ““global™ del sexenio 1958-1964 fue el Plan de Accion Inmediata (PAI).
que en su introduccidn diagnosticaba la insuficiencia de la inversiéon. tanto publica como
privada. como causa de que persistieran los bajos ingresos entre los trabajadores; se advertia
ademas. por vez primera. el riesgo inflacionario del financiamiento publico. Luego entonces.
el PAl buscaria atraer inversién extranjera y contratar créditos internacionales. De hecho el
mismo PAI formaba parte de los compromisos contraidos por México en la Carta de Punta del
Este, en el marco de la Alianza para el Progreso. El Plan, vigente de 1962 a 1964. proponia
como meta del quinquenio 1961-1965 ¢l crecimiento del PIB al 5% anual y del 6% anual de
1966 a 1970, para ofrecer a la poblaciéon “mas amplias oportunidades de empleo”.” Los
objetivos del PAI eran: compensar la insuficiente inversion privada, inducir inversion privada
adicional. ampliar el mercado interno, incentivar sectores rczagados (agricultura) y acelerar
otros (industria papelera) y vigorizar la sustitucion de importaciones.

Es de resaltar que ¢l Plan tendria un caracter flexible, de acuerdo a su posibilidad de
financiamiento anual y a la situacion del comercio exterior. De entrada, el PAI destinaba mas
recursos al fomento industrial y a obras de beneficio social que al campo. A este se auxiliaria
con asistencia técnica, mejora de suelos, subsidios. comercializacion e industrializacion de sus
productos. La politica industrial tenderia. de nueva cuenta. a fortalecer la sustitucion de
importaciones, asi como a diversificar las exportaciones. El medio principal para redistribuir el
ingreso seria la generacion de empleo y la mejora de los salarios. sobre todo en el medio rural;
esta medida iria acompanada del incremento en el gasto social. En materia fiscal, la principal
meta del Plan era mejorar la administracion del ISR. Otra faceta novedosa del PAI era su vision
de las necesidades del pais a largo plazo. como la de aumentar sustancialmente la generacion
de empleo. ampliar los programas sociales y educacionales. y avanzar en !a modernizacion
integral del campo.

En 1962. por acuerdo del Ejecutivo Federal. se creé la Comision Intersectorial para
Formular Planes Nacionales de Desarrollo Econdmico y Social, que disefid el Plan de
Desarrollo Econémico y Social (PDES) 1966-1970. Los objetivos de tal programa eran el
crecimiento del PIB al 6.5% anual. el desarrollo del sector agropecuario, acelerar el proceso de
industrializacion, distribuir mas equitativamente el ingreso nacional, mejorar los servicios
sociales. fomentar el ahorro interno. mantener el tipo de cambio y abatir la inflacién.® El
Programa de Inversiones Puablicas 1966-1970. elaborado por la Comisiéon de Programas del
Sector Publico de la Secretaria de la Presidencia. retrendé la responsabilidad estatal en la
consecucion de los objetivos mencionados; nosotros diriamos que se reconocia la justificacion
del Estado como garante del desarrollo de la sociedad. Podemos ver que persiste la vision de
invertir en desarrollo social para fomentar el crecimiento econdémico. situacidén que ya
habiamos hecho notar en el capitulo anterior. sin que dejemos de reconocer la necesidad
reciproca de ambas esferas econémica y social.

El sector publico en su diagndstico encontraba ¢l acelerado crecimiento demografico v el
rezago de las actividades productivas como las causas de los desajustes sociales y econémicos.
Sus metas serian entonces: extender los servicios cducativos y sanitarios a las zonas rurales,
agilizar la cooperacion interinstitucional én la introduccion de servicios basicos y dar prioridad

viaakt TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




NEDMH0 30 V1TV

92

a las obras austeras.® El hecho de que se quisiera dar “‘una solucion efectiva al problema de la
tenencia de la tierra™, nos habla del atraso en el que a pesar de todo se hallaba el sector. al que
se buscaria eficientar. La forma de estimular a la industria seria de nuevo con bajos impuestos,
aranceles y créditos: la sustituciéon de importaciones seria también una constante de la politica
econdmica. Para mejorar ¢l transporte urbano se construirian las primeras tres lineas del
Sistema de Transporte Colectivo. En este sexenio comenzaron a diversificarse y especializarse
los proyectos de planeacion, pues en 1966 inici6é el Plan de Industrializacion de la Frontera
Norte del Pais, para permitir ¢l establecimiento de las industrias maquiladora y ensambladora
y emplear gran cantidad de mano de obra. En cambio, no se cubririan las necesidades minimas
del pais en investigacion y fomento tecnolégico. De nueva cuenta la inversién publica se
financidé con créditos internos y externos; solamente el pago de intereses de la deuda puablica,
del 9.4% del ingreso corriente en 1965, llegd al 13.2% del mismo en 1970. Y no se detendria
ahi.

Si bien todos los planes y programas revisados parten de una base social para explicar la
inversion en infraestructura e industrializaciéon, a partir de los afios setenta la agudizacion de
los principales problemas sociales (explosion demogrifica. desempleo. adicciones,
inseguridad, etc.) y la desacralizacidon de casi todas las figuras de autoridad. hicieron que la
inversion social se justificara por si misma.

3.1.2 PIF, PIDER, PGD, PNDU, SAM. PND.

El Programa de Inversion-Financiamiento (PIF) 1971-1976 se lavaba las manos apenas
iniciada su revision. pues avisaba que en él se presentaba la obra material que el gobiemo
podria realizar en el sexenio. De todas formas sus objetivos basicos eran: generar empleo rural
productivo: impulsar proyectos de beneficio masivo en educacion, seguridad social y servicios
publicos; y disminuir el déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos. Enfaticamente, los
objetivos sociales del PIF eran satisfacer las necesidades de la poblacion rural y urbana en
materia de agua potable. saneamiento, escuelas. medicina preventiva y curativa, seguridad
social y vivienda: ademas. se destinaria la cuarta parte de la inversion al bienestar social.'®
Renglon aparte. el programa se permitia sefialar las deficiencias que a su juicio presentaban las
ciencias sociales al inicio de la década: capacidad limitada para generar recursos tedricos y
humanos para satisfacer las necesidades del pais: debilidad tedrica y analitica. con tendencia
adoptativa y/0 imitativa; disposicion limitada de informacion; desvinculacion entre
investigacion y docencia; y carencia de coordinacion entre instituciones de investigacion. Asi
que su objetivo seria “lograr un mejor conocimiento de la sociedad y producir
recomendaciones para mejorar su funcionamiento o para su transformacion™.!!

Para alcanzar sus metas ¢l PIF requeria un crecimiento del PIB del 7% anual. factible de
acuerdo a la estructura econémica del pais ¥ a una “vigorosa politica de desarrollo™; la
captacion de recursos dependeria sobre todo del ahorro del sector paraestatal luego de la
revision de los precios de sus servicios. de disminuir las transferencias a otros sectores capaces
de autofinanciarse. de ampliar la base tributaria v cstablecer nuevos impuestos. El programa
buscaba realmente llegar al fondo, pues retomaba fragmentos de un documento denominado

® SPP, Op cir.. p. 394.
'® SPP. Anrologia de la planeacion en México. Tomo 4. p. 31.
" Op cit..p. 318.
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Politica Nacional de Ciencia y Tecnologia. que como parte de su diagndstico hurgaba la
historia nacional (lo mismo que nosotros) para sefialar que en el siglo XIX las élites
intelectuales locales tendieron “a una practica cientifica imitativa. con minima capacidad
creadora™!? (como también sefialamos nosotros).

En otros temas. el PIF recomendaba. como presagio de lo que vendria después. utilizar al
maximo en las obras del medio rural fuerza de trabajo local. En el mismo tenor se afirmaba
que el cambio econémico y social debia originarse a partir de las propias comunidades. E/
estatismo, repudiado por los promotores del liberalismo social. se convertia en antecedente de
sus propuestas. Este consejo particular se materializé en la ubicacion de los Polos de
Desarrollo. que desconcentrarian de las grandes urbes algunas actividades econdmicas. Pero
en el campo el programa estrella del periodo seria el PIDER (Programa Integral para el
Desarrollo Rural), que buscaba ampliar el padron de trabajadores agricolas, ejidatarios y
pequeiios propictarios susceptibles de crédito (aun con amplio margen de riesgo). dentro de la
amplia gama de actividades de plancacion desplegadas durante el echeverrismo. En el sexenio
1970-1976 ¢l gasto social ocupd el segundo lugar, detras del sector energético. Como
reeditando propuestas del pasado. la estrategia del gobiemo fue estimular (subsidiar) al
sistema econdmico para absorber mano de obra, distribuir mejor el producto nacional. acelerar
el crecimiento y afianzar la independencia técnica y economica del exterior.

En el sexenio 1976-1982 los linecamientos de la politica gubernamental se plasmaron en el
Plan Global de Desarrollo (PGD), el que como su nombre lo dice. ademas de contencr los
objetivos sociales del régimen integraba las metas general del periodo. El propdsito esencial
del Plan., arribar a la justicia social. seria fruto de lograr ciertos minimos de bienestar, de orden
material, social y politico: las causas de la marginalidad serian entonces el primer enemigo a
vencer. Por vez primera e! combate a la pobreza se convierte en un objetivo directo. Se
advertia enfiaticamente que no se subsidiaria ¢l consumo de los grupos de menores ingresos.
sino que se generarian las condiciones para que ellos mismos pudieran incorporarse y
contribuir al desarrollo del pais (ya la mano de los liberales sociales se dejaba sentir). En el
terreno de la politica laboral se vigilaria el cumplimiento de las garantias minimas de los
trabajadores: salario. seguridad ¢ higicne. dandose prioridad a tres grupos especificos: nifios,
jovenes y adultos mayores.'? El PIDER deberia generar empleo rural, como hasta ese momento.
Como parte de la distribucion de responsabilidades y tareas sectoriales. ¢l PGD contemplaba un
Plan Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU), que debia implementar politicas de ordenamiento
territorial identificando los rezagos y demandas especificas de cada subsector. Concibiendo el
gasto en educacion como inversion para el desarrollo. las metas del sector serian asegurar la
educacién basica a toda la poblacion. vincular la educacion con el sistema productivo. elevar
su calidad. “mejorar la atmoésfera cultural del pais™ v aumentar la eficiencia del sistema.'* El
sector salud ampliaria su cobertura. dando ¢nfasis a la medicina preventiva. sobre todo a la
poblacion materno-infantil.

Si recordamos. la planeacion durante el régimen lopezportillista se basaba en un concepto
peculiar. sintetizado en forma matricial. que interrclacionaba las dimensiones social. politica.
economica y administrativa. Al interior del sector publico se definian sus niveles de accion:

2 tbid., p. 127.
'3 sPP. Antologia de la planeacion en México. Tomo 9, pp. 191-211. TESIS CON

3 SPP, Amologia de la planeacion en México. Tomo 7, pp. 13-15.
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global, sectorial y regional, en tres horizontes temporales, es decir. corto. mediano y largo
plazo, comprendiendo cuatro vertientes de instrumentacion: obligacién. coordinacion.
induccion y concertacion. Los principales elementos del marco conceptual incluian algunos
principios de filosofia politica, como justicia, libertad y seguridad, en un ambiente
republicano, democraitico, representativo, federal y nacionalista. Asi. la unién de voluntades
expresada en la Alianza Nacional tenia como principal instrumento la Reforma Politica. Dicha
Alianza aseguraba o debia asegurar la eficacia del aparato productivo, la eficiencia para
aumentar la productividad y la congruencia del pais. En la accion este modelo funcionaba de
la siguiente manera:

“Para el cumplimiento de los propdsitos sectoriales se establecen metas cuantificadas en el
tiempo y en el espacio. La consecucion de estas metas demanda un conjunto de acciones propias
del Sector Piblico. especiales dentro de cada sector. complementarias de otros y de apoyo y
retroalimentacion a los sectores social y privado. Esto a su vez implica conciliar los
planteamientos de dichos sectores con los del Plan Global, por lo que se conciertan ¢ inducen

respuestas y acciones en esos sectores™.'’

Pero no estamos hablando de wna sola matriz, sino de todo un Sistema Metodologico
Matricial, derivado de la Matriz del Sistema Nacional de Planeacion; dentro de ésta existia

. otra Matriz de Congruencia Sectorial, y si habia una “matriz sectorial” por supuesto que

podiamos encontrar una Matriz de Congruencia Global.

Ante tanta disponibilidad. se dio a luz al SAM (Sistema Alimentario Mexicano), vastago
que asumia el reto de lograr la autosuficiencia alimentaria. El SAM se desglosaba en veinte
proyectos “‘complementarios en el tiempo y en el espacio™, entre los que se encontraban: Perfil
Nutricional del Pais: Balance de Oferta y Demanda de Una Canasta de Alimentos; Insumos y
Servicios Estratégicos a la Agricultura; Mercados, Comcrcializacion y Distribucion:
CONASUPO; Suministro de Alimentos a Zonas Criticas; Promocion y Educacion para la
Produccion y el Consumo; etc. Siendo la novedad el que los recursos financieros estuvieran
bajo ¢l control directo de la Presidencia.

Ya que hablamos de presupuestos, y a pesar del esfuerzo conceptual del gobierno,
encontramos que al desarrollo social se destiné en promedio el 18% del gasto total durante el
sexenio de JLP. cuando en el sexenio anterior se destind el 23%.!% Podriamos esgrimir que
hubo mas cficiencia o eficacia en un régimen o en otro, sin embargo una evaluacion de los
gobiernos de LEA y JLP demuestra que “la concentracion espacial de la industria y la poblacion
continud en forma ininterrumpida desde 1970 hasta 1982, y que los problemas de desempleo y
distribucién desigual del ingreso aumentaron tanto ¢n las areas rurales como en las urbanas™.'’
Otro dato: en 1974 surgié un Plan Nacional de Salud, que a pesar de contener propuestas
coherentes, como una red de hospitales. centros rurales de salud y mejor distribucion del
personal médico en zonas marginadas, fue cancclado en 1977 por falia de recursos y por estar
~“fuera de la realidad™.

Tratando de captar con mayor fidelidad ¢l sentir de la poblacidn respecto de sus
necesidades cotidianas, durante la campaiia presidencial ‘'de Miguel de la Madrid se llevo a

'S $pp. Antologia de la... Tomo 9. pp. 403-4043.

'* Ward. P.. Politicas de bienestar social en México. 1970-1989, p. 28.

" Rodriguez, V., “La centralizacion de la politica contra las politicas descentralizadoras en México. 1970-
19957, en Vellinga. M, Op cit.. p. 231.
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cabo un proceso de Consulta Popular, que recopilaba también la opinién de expertos v
funcionarios publicos y privados: los comités municipales aportaron a su vez informacién de
los entonces 2,377 municipios del pais. se formaron brigadas que realizaron trabajo de campo
y se tomé informacién de la correspondencia del candidato.'® El objetivo era agilizar la
capacidad de respuesta del PRI, formular programas y alimentar futuras decisiones
administrativas y politicas respaldadas por la poblacién. Lo no tan bueno fue que luego toda la
informacion recabada se cruzaba con el Plan Basico del PRI. con la plataforma electoral y con
otros programas precstablecidos para rescatar lo que enriquecia o confirmaba lo ya planteado.
Durante el sexenio se efectuaron foros sobre temas especificos, pero como seiiala Peter Ward.
en el mejor de los casos fueron sdlo consultivos, y en el peor. cajas de resonancia del
gobierno.

Asi pues, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1983-1988 lucharia por la igualdad y la
equidad ampliando las oportunidades de superacion, de modo que. decia el Plan citando a
Morelos: *“las distinciones se originen solo en el vicio o la virtud”. La politica social daria
prioridad a la generacion de empleo, a mejorar el poder adquisitivo y a avanzar en la
satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacidon. Algunos lineamientos para fortalecer
el empleo eran: dar proteccion a la planta productiva, fortalecer el Servicio Nacional de
Empleo. fomentar la organizacion de cooperativas y propiciar la participacion de los
productores en la distribucion y comercializacion de bienes de consumo, entre otros. Para
combatir ¢l rezago social y la pobreza los linecamientos serian: dar seguridad a la tenencia de la
tierra y a los derechos agrarios, contrarrestar la ineficiencia de! minifundio, dar prioridad a los
programas de bienestar social, ampliar la cobertura de los programas de salud, combatir el
analfabetismo. impulsar la awtoconstruccion de vivienda. y desarrollar servicios de
informacion sobre los programas gubernamentales. etc.'® Como podemos notar. la politica
social avanzaba en la comprension de la poblacion como un ente capaz de aprovechar los
recursos que se le facilitaran, y no solo como receptora pasiva de subsidios.

Siguiendo en el medio rural, se extenderian los servicios primarios de salud a la poblacién
abierta. en coordinacion de los niveles de gobierno federal, estatal y municipal y de las
instituciones hospitalarias publicas y privadas. Por otra parte, serian objetivos de la politica
urbana fomentar el desarrollo de centros alternativos, impulsar la regularizacion de los centros
de poblacion y atender el equipamiento urbano: la politica de vivienda se enfocaria a
garantizar este derecho constitucional a todos los mexicanos. estructurar acciones de vivienda
como factor de desarrollo econdmico y atender la demanda de vivienda y la dotacion de
servicios. Por si se creia olvidada. la Reforma Agraria continuaria, dotando ejidos.
restituvendo y confirmando bicnes comunales. Las actividades agropecuarias. aun cuando
continuarian perdiendo importancia como fuente de trabajo., serian las que mayor empleo
generarian. Como siempre. el PIB debia crecer anualmente, esta vez entre el 5 y el 6%. La
politica educativa se enfocaria principalmente a fortalecer la formacién del magisterio, a
vincular la educacion con el sistema productivo. a intensificar la alfabetizacién de adultos, a
prevenir ia desercion escolar y a revalorar ¢l deporte y la recreacion. Se planteaba una
verdadera revolucién educativa. cuyos lineamicntos generales eran el perfeccionamiento de los

'* Un hecho curioso era la conducta de los géneros. pues aunqgue las mujeres escribian mas (el 50% de las
cartas), ellas exponian mayoritariamente problemas de su comunidad. mientras que los hombres planteaban

problemas personales o solicitaban ayuda econémica. Véase SPP, Antologia de la... Tomo 10

'? 8PP, Op cir.. 325-328. i '-'.TESIS CON
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métodos de ensefianza y hacer del sistema educativo un modelo de organizacion, eficacia y
congruencia. La educacién tecnolégica se haria llegar a los trabajadores del campo y del mar.
a los autoempleados y a los obreros que desearan capacitarse. El PND auguraba el crecimiento
de la matricula en educacion tecnolégica por encima de otras modalidades de educacion
superior; ademads. cobraria mayor importancia la ensefianza bilinglie-bicultural, para facilitar la
integracion de los grupos étnicos al conjunto de la sociedad. Dentro del proceso de
descentralizacion. y para aliviar en parte la carga tinanciera de la Federacion, se harian ajustes
para que los gobiernos estatales pudieran hacerse cargo de sus instituciones educativas. Frutos
de la revolucién educativa serian una mayor igualdad social. la democracia como estilo de
vida y el nacionalismo revolucionario,?® que configurarian el rostro de esa nueva sociedad.

Estas y otras medidas descentralizadoras del gobierno de MMH se fundaban en la
devolucion de autonomia a los municipios, partiendo del referente historico del calpulli azteca.
El marco dentro del cual se daria cumplimiento a la transferencia de recursos y
responsabilidades a los Estados y municipios serian los CUD (Convenios Unicos de
Desarrollo), que se firmaban cada afio por el Presidente y el gobernador de cada Estado, y se
componian de cinco programas: PIDER, Programas Estatales de Inversion. Programas de
atencion a Zonas Marginadas. Programas Sectoriales Concertados vy Programas de Desarrollo
Estatal. La implementacion de los CUD fue un paso importante en la busqueda.de un mejor
federalismo, aun cuando existian otros obstaculos para la revitalizaciéon de los municipios
(como la dinamica particular de Ayuntamientos rurales o indigenas, los cacicazgos, etc.).
Durante el sexenio se invirtieron en los cUuD 1,800 millones de pesos. Significativamente, el
mayor gasto en ¢l rubro social del periodo se registro luego de los sismos de 1985, pues era
neccesario reconstruir no solo las edificaciones devastadas, sino la confianza de la sociedad en
sus gobernantes, que si se hallaba en escombros, después se vino abajo.

3.1.3 HERALDOS DEL FUTURO.

Arfios antes, aprovechando la experiencia planificadora de sexenios anteriores —sentando
ademas las bases para monumentales programas futuros— y de cara a la absoluta miseria de
millones de mexicanos, fue creada por Acuerdo Presidencial del 21 de enero de 1977 la
Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados
(COPLAMAR). para coordinar la atencion a los grupos y zonas rezagadas del pais e integrarlas a
un proceso autosostenido y autogestante de desarrollo. Los rubros principales del Plan serian:
“salud. educacién, abasto alimentario, mgjoramiento de la casa rural, dotacioén de agua potable,
construccion de caminos. generacion de empleo, organizacién social para el trabajo.
electrificacion rural. desarrollo agroindustrial y servicios de agoyo a la economia campesina,
desde el crédito hasta la asistencia técnica y la electrificacion™.?!

COPLAMAR tendria como objetivos aprovechar el potencial productivo de los grupos
marginados donde se encontraran asentados: establecer fuentes de trabajo en las zonas
marginadas; eficientar el aprovechamiento de los recursos locales; hacer llegar recursos y
servicios a los estratos mas pobres; y fomentar el respeto y el desarrollo de la capacidad de
organizacion de los grupos rurales marginados, aumentando su capacidad de negociacion.
También se realizarian actividades de investigacion dentro de tres subprogramas: Necesidades

.:'o SPP, Antologia de la planeacion en México. Tomo 14, p. 255.
2! COPLAMAR, Geografia de la marginacion, p. 9.
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Esenciales. Estructura Productiva y Cuestiones Histéricas y de Estructura Social, con los que a
largo plazo se buscaba la transformacion del pais para garantizar a la poblacién la satisfaccion
de sus nececsidades. La filosofia del Plan se fundaba en la conviccion de que el crecimiento
econdmico constituye un medio para alcanzar el desarrollo social, en que éste expresa el grado
de satistaccién de las necesidades de la poblacion: y en que la planeacion debe partir de las
necesidades de la poblacion para determinar las caracteristicas de la estructura productiva y no
a la inversa. como hasta entonces se entendia.””

Por principio de cuentas, se requerian recursos en cuatro areas criticas: alimentacion.
educacion. salud y vivienda. pues se calculaba que México alcanzaria para el afto 2000 los 109
millones de habitantes. En 1979 se firmo un acuerdo entre COPLAMAR y el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) que permitié a los grupos marginados acceder a servicios médicos;
en el sexto informe de JLP se atfirmé que 13.3 millones de personas habian recibido algun tipo
de servicio. El PIDER, aun en marcha, encontré varias de sus funciones duplicadas, y
menudearon los conflictos entre ambos programas.

En 1971 se habian tformado los entonces llamados COPRODE (Comités para el Desarrollo
Econdmico). en las entidades de mayor marginacion; para 1975 ya se habian instalado
Comités en todos los Estados, y en 1981 éstos fueron sustituidos por los COPLADE (Comité
Estatal de Plancacion para el Desarrollo), que tenian mayor representatividad. El gobicermo
federal aclaraba que los Estados. como entidades autonomas. eran responsables de su propia
planeacion y por tanto podian dar a cada Comité su sesgo particular: solamente se pedia a los
Estados que adecuaran su legislacion a las normas federales en materia de planeacion. Los
COPLADE dcbian conjugar las actividades de planeacion. instrumentacion y evaluacion de las
oficinas de gobierno estatales y funcionar como enlace entre la sociedad y el gobierno. En esta
instancia concurririan recursos federales. estatales y municipales, no sélo financieros. también
informativos. de ascsoria y consultoria. Los COPLADE. en cada Estado desempeifiaban las
funciones de elaborar el Plan Estatal de Desarrollo. coordinar las acciones de los tres niveles
dec gobicrno y canalizar la participacion social en ¢l proceso de planeacion estatal y municipal.
Asi. dentro del Sistema Estatal de Planeacion el COPLADE seria la maxima instancia de
decision. Al interior de esta estructura habria también una Asamblea Plenaria y una Comision
Permanente. presididas por el gobernador: como secretario técnico fungiria el delegado de la
SPP (¢n aquel momento era Miguel de ta Madrid el titular de la SPP). lucgo habria subcomités
sectoriales, regionales. especiales y grupos de trabajo especificos. que operarian con
funcionarios federales estatales v de cada municipio interesado.?>. Los problemas principales
que enfrentaron los COPLADE fueron de operatividad. al no estar claramente diferenciadas sus
funciones con las actividades rcalizadas fuera de ellos. v por la insuficiencia de recursos para
mantener un trabajo permanente.

El. disefio de los instrumentos que hemos mencionado fue todavia conducido bajo el
sistema de economia mixta, en que el Estado rector articulaba las actividades del sector
publico y privado para el desarrollo nacional. Este era el trasfondo del Sistema Nacional de
Plancacion Democritica (SNPD). que comprendia “"mecanismos permanentes de participacion,
a través de los cuales los grupos organizados de la sociedad y la poblacidon en general hacen
propucstas. platean demandas, formalizan acucrdos y toman parte en el proceso de

*2 Op cit., pp. 9-10.
¥ SPP, Antologia de la plancacién en México. Tomo 17, pp. 278-279.
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planeacién".24 La participacion social se involucraba en diferentes etapas de la planeacion,
primero haciendo llegar propuestas para disefiar programas; luego tomando parte en la
ejecucion de éstos, principalmente a través de trabajo comunitario; y finalmente evaluando la
obra publica. pero también el proceso de planeacion. Se contaba ya con la materia prima, solo
Jaltaban los constructores y el clima propicio.

La figura del CUD. de la que ya hablamos al final de la seccién anterior. evolucioné del
Convenio Unico de Coordinacion, firmado por el gobierno federal con los Estados en 1977, el
cual consistia en la descentralizacion de recursos para obras sociales y econémicas, v que
luego incluyd estudios de preinversion. En 1980 se instrumentaron los Programas Sectoriales
Concertados (PROSEC) y los Programas de Desarrollo Estatal (PRODES). ademas se cred la
Reunioén Nacional de Funcionarios de los Gobiernos de los Estados y de la Secretaria de
Programacion y Presupuesto (RENFGESPP), con de la Madrid al frente. Al afio siguiente los
Comités Promotores del Desarrollo Econdmico y Social (COPRODES) se sustituyeron por los
Comités Estatales de Planeacion para el Desarrollo (COPLADES). Siendo ya Presidente MMH,
se amplié al alcance del Convenio para abarcar todos los programas de inversion federales y
estatales e informacion estadistica, firmandose el CUD por primera vez en 1983.%°

Cuestién de importancia en nuestra investigacion para acercarnos a la esfera municipal.
nivel de gobierno que seria materia del cuarto capitulo, es el dato de que dentro de los CUD se
contemplaba, si las condiciones de factibilidad lo permitian. la formacion de Comités de
Plancacion para ¢l Desarrollo Municipal, donde intervendrian autoridades municipales.
representantes de las dependencias estatales y federales, asi como grupos sociales locales. A
los Ayuntamientos no se les imponian actividades de planeacion rigurosas; dependiendo de su
capacidad y recursos solo se les pedia mantener representacion dentro del COPLADE vy ¢/
establecimiento de una instancia organizativa abierta a toda la comunidad. A su vez el CUD
se comprometia a proporcionarles asesoria y apoyo técnico, a promover la descentralizacion
de impuestos, productos y aprovechamientos y a incentivar la formacién de un Comité de
Planeacion para el Desarrollo Municipal.

NEDIH0 30 YTTv4
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2 Op Cit., p. 25.
2% Ibid.. pp. 210-212.
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3.2 EL ABC DEL PRONASOL (JUSTIFICACION, ESTRATEGIA Y ESTRUCTURA
OPERATIVA).

Hasta aqui. hemos venido afinando ciertos planteamientos. que dan sustancia a la parte
histérica v tedrica de nuestro trabajo. A lo largo de estas paginas definimos al Estado como un
espacio para la discusion. definiciéon y orientacion del proyecto altimo de la sociedad y a la
politica social como el medio por el cual el Estado alienta el desarrollo de ésta; escrutamos los
sucesos. factores y coyunturas historicas que han incidido en ¢l caracter de la sociedad
nacional y en el perfil actual del Estado mexicano; reseifiamos el origen y evolucion del
liberalismo como filosofia. politica y doctrina econémica: conocimos la influencia del ideario
liberal en la independencia y en la definicion de su sistema de gobierno; y profundizamos en
las fuentes del liberalismo social. en sus preocupaciones educativas. redistributivas.
democriticas v laborales, y en su impacto como propuesta ideolégica de una nueva clase
politica al frente del Estado.

En la siguiente etapa. la de la investigacion de campo, determinaremos los ajustes que
implicé para la tradicional politica social del Estado la propuesta organizativa del PNS;
mostraremos su impacto en la esfera politica, el ambito social y en la opinién publica y
especializada: y analizaremos las acciones llevadas a cabo en el marco del PNS, sobre todo la
actuacion de los Comités de Solidaridad como gestores, agentes politizadores y heraldos del
liberalismo social. principalmente en el ambito municipal de gobierno. y especificamente en el
municipio de Amecameca.

Existe un término. el de *"piso social basico™. que hace referencia al conjunto de servicios ¥
bienes minimos a los que debe acceder la poblaciéon para garantizar un nivel de vida
“*decoroso™. Aun cuando en este sentido es positivo, no deja de compartir nexos con la vision
utilitarista del hombre como beneficiario de gastos sociales que mejoren la “calidad™ de la
poblacion. o como fuente potencial para suplementar inversiones convencionales. Por ello
preferimos utilizar el concepto mas dinamico de ““desarrollo social”, que hace referencia a los
cambios en la estratificacion social para permitir la movilidad social y ampliar la participacion
de la poblacion en el proyecto nacional. Con ironia. Werner Becker ha dicho que el propdésito
del Estado es reemplazar los problemas malos por problemas que sean menos malos. El hecho
es que aun reconociendo la imposibilidad de excluir de la dinamica social el conflicto y la
confrontacion. al igual que la utilizacién del Estado como fiduciario de ciertos grupos sociales
—v situdandonos nuevamente al inicio del sexenio salinista—, cada dia la poblacién concebia
sus demandas como derechos legitimos y no como favores de la élite gobernante.

Pero si por una parte los sectores movilizados de la sociedad reivindicaban la legitimidad
de los derechos politicos y sociales, por otra la transferencia de responsabilidades a la
sociedad —-el desarrollo comunitario a los pobladores v organizaciones civiles y el
crecimiento economico a la iniciativa privada. ambos con ¢l “acompafamiento”™ del Estado—,
s¢ justitficaba con el argumento de que los reajustes incesantes al aparato estatal eran el
reconocimiento definitivo de la capacidad y la creatividad de la poblacion para superar las
condiciones adversas que limitaban su desarrollo. ¥ coincidentemente se empalmaban con el
reordenamiento de la economia nacional. que se incorporaba a los mercados globales en
condiciones desventajosas, pero que obedecian a los criterios internacionales que buscaban
crear en los paises menos desarrollados las mejores condiciones para el optimo rendimiento de
las inversiones extranjeras. Que tales criterios involucraran la contencion de los salarios; el

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




0 BOVTIVE

NEDIH

100

control por encima de todo de la inflacion: la privatizacion de empresas, incluso las dedicadas
a la asistencia social; y la priorizacion de las areas productivas atiin a costa de los sectores
rezagados. se ha vuelto un lugar comun, pero coincidia con la puesta en marcha del PNS como
la evidencia de la diferenciacion de las politicas de aliento o fomento con las de subsistencia.
Por supuesto que era del todo impractico tratar de integrar la atencion a todos los sectores
sociales y econOmicos en un mismo tipo de politica, sin embargo la “integralidad™ a que nos
referimos debié manifestarse no sélo en la pretension de ciudadanizar corresponsablemente el
combate a la pobreza y la planeacion del bienestar social, sino también en areas afines y
complementarias, como la procuracion de justicia, la vigencia de las garantias
constitucionales. el respeto a los derechos humanos y el libre acceso a la informacidén. por citar

algunos e¢jemplos, de los que se hablaria mucho pero se avanzaria poco durante el sexenio
salinista. .

3.2.1 LAS ELEVADAS RAZONES.

Por mandato constitucional el Estado mexicano ha intervenido en las actividades
econdmicas y sociales, buscando garantizar el bienestar del conjunto de la sociedad, sin
embargo. seiialaba el Consejo Consultivo del PNS que el estilo de gobierno de las ultimas
décadas ocasiond un desbordamiento de los aparatos publicos., sociales y politicos, cuya
presencia a veces era innecesaria y en ocasiones distorsionante de la gestién publica™.2®
Paulatinamente los intereses de la alta burocracia y el proceso de liberalizacion econémica
anquilosaron el pacto estatal en lo refercnte a la gestion social. Aan cuando la credibilidad v
confianza en los gobernantes eran minimas. y ello generaba un ambiente de vacio de
autoridad. para la élite que asumio el poder desde fines de los ochenta las crisis se debieron a
factores casi exclusivamente economicos. como ¢l decaimiento del empleo y del poder
adquisitivo del salario. la agudizacion de la concentracion del ingreso y la disminucién de la
capacidad para impulsar nuevas modalidades de desarrollo. Sélo debido a ello fue que
“resurgieron formas antiguas y nuevas de organizacion ciudadana, que expresan politicamente
la demanda de solucién a sus urgentes necesidades y a la falta de oportunidades y empleo™.?”

Los retos que debia encarar el gobierno del periodo 1988-1994 eran: continuar con el
redimensionamiento del aparato publico; el saneamiento de las finanzas pablicas y el control
de la inflacion; elevar el magro nivel de vida de la poblacion y atender sus necesidades
basicas. deterioradas por la crisis; encauzar la reforma politico-electoral ante los reclamos de
democracia y legalidad y: recuperar el apoyo y la confianza de la poblacién y de los sectores
golpeados por la crisis y la liberalizacion. Encarandose con la realidad, el liberalismo social
seria ¢l marco para encauzar “‘nuestra decision de cambiar en libertad v con el acuerdo de la
Nacion. Conjugamos libertad con solidaridad ¥y democracia, estimulos a la actividad
economica con una regulacion equilibrada del sector publico, apertura con identidad nacional
e igualdad de oportunidades con justicia™.?®

Reconociendo en todo momento el compromiso historico del Estado mexicano con la
Jjusticia social, la anunciada reforma del Estado consistiria en transitar de un Estado asistencial

3 Consejo Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad, E/ Programa Nacional de Solidaridad, una
vision de la modernizacion de México, p. 19.

*7 Rojas. C.. “El Programa Nacional de Solidaridad en la practica™. en Loaeza, S. (comp.), Reforma del Estado
vy democracia en América Latina, p. 108.

*% Secretaria de Desarrollo Social. La solidaridad en el desarrollo nacional, p. 5.
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a un Estado solidario. cuyo sello distintivo seria la participacion social (pues se suponia que
durante la campafia de CSG la gente pidié manejar directamente los recursos de los programas
sociales). La corresponsabilidad de las comunidades en la instrumentacion del PNS debia ir
mas alla del logro de la obra publica. “Estas obras son importantes porque ganamos el
despertar de un sentimiento de solidaridad™. se aftirmaba en los cuadernos editados por la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESO)‘29 En otras palabras. e/ liberalismo social era la
sustancia activa de la formula suministrada al Estado; el PNS vendria a ser el excipiente, el
portador. Ya que el ambito municipal seria el principal escenario donde se desenvolveria el
PNS. una vez que fue sistematizada la experiencia de programas anteriores se reconocio que
los intentos descentralizadores puestos en marcha se tradujeron en mayores responsabilidades.
que muchos municipios no pudicron asumir, por lo que el gobierno central habia tenido que
retener funciones de financiamiento y supervision. Para solventar esta situacion, y buscando
involucrar a la mayor cantidad de actores posibles. se decidié que el pleno desarrollo de las
capacidades de la poblacion. asi como la_apertura de espacios de decision [ojo: ya no solo de
participacion] a la sociedad organizada™’" serian los ejes y prioridades de la nueva politica
social.

Los aspectos centrales que hasta entonces habia comprendido la politica social, como la
educacion. la alimentacion. la salud y la vivienda, se verian enriquecidos a través de nuevos
elementos, como el desarrollo de una red de infraestructura socioeconémica y la capacidad de
organizacién. participacion y movilizacion de los grupos sociales de menores recursos™.?! que
se agregaban buscando conjugar la politica social con el sentido de equidad y justicia. que es
también objetivo y compromiso del Estado mexicano. Refiriéndose también al término de
“piso social basico™. el Consejo Consultivo del PNS afirmaba que la creacion de éste era
deseable en cuanto era una condicion ético-moral para el establecimiento de un “piso moral
basico™ de equidad y justicia. y citaba al Presidente Salinas: “‘esta forma novedosa de hacer las
cosas. con participacion. con organizacion, con verdadero sentido democratico. nos dota de
una base moral nueva™. Esta nuevas condiciones de vida se traducirian en una mayor
demanda de bienes y servicios que incidiria positivamente en una amplia gama de actividades
cconomicas. con lo cual la politica social retroalimentaria la estrategia de modernizacion
econdmica.

Parte fundamental de la justificacion historica para el modo en que operaria el PNS,
respaldindose en y respaldando a una poblaciéon activa y dispuesta a involucrarse en los
diversos subprogramas que se pondrian en operacion. radicaba en las formas tradicionales de
cooperacion comunitaria:

“Algunas instituciones solidarias han conservado su modelo tradicional: otras han adoptado
nuevas tormas de organizacion. El tequio. la guelaguetza, las mayordomias, las faenas y la mano
vuelta, lo mismo que los comités de electrificacidon. las juntas de vecinos o de padres de familia.,
entre otros muchos e¢jemplos, son muestra de cooperacion voluntaria para lograr metas que
benefician en lo individual y en lo comunitario, y que refuerzan los lazos de unidad, seguridad y
reciprocidad. tanto para la ayuda como en la protecciéon mutua™.*?

*% Citado en Shefner, J.. La redefinicion de la politica del Estado en el campo social, con énfasis en el caso de
Meéxico™, en Vellinga, M., Op cit., p. 272.

% Consejo Consultivo del PNS. Op cit.. p. 33.

3 jdem., p. 77.

32 Ibid.. p. 75.

33 SEDESO, Op cir.. p. 7.
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Carlos Rojas. funcionario de la SEDESO. argumentd que el PNS recogia *“las mejores
tradiciones y las formas de cooperacion comunitaria que los mexicanos hemos preservado
durante siglos™. la mayoria de raiz indigena; también se recuperaba la experiencia del PIDER y
del COPLAMAR como instrumentos de combate a la pobreza.

De entrada. se dijo que el PNS era la materializacion del compromiso contraido por CSG en
su campaia para eliminar el paternalismo y la ineficiencia del gobierno ¥ para abrir el proceso
de toma de decisiones a los actores comunitarios. Pero en el plano ideologico, y dejando
aparte el liberalismo social en el que ya hemos profundizado, el PNS fue identificado como
una combinacion complicada de corrientes politicas diversas, entre ellas la democracia
cristiana de participacion comunitaria. las organizaciones laborales no confrontativas y pro-
administrativas. los movimientos sociales auténomos, la izquierda social e inclusive la
Revolucion Cultural China.>! A decir de la Presidencia de la Republica la trascendencia del
PNS. que lo diferenciaba de anteriores programas. radicaba en que éste no era un paliativo para
mitigar la pobreza de millones de mexicanos. sino que “lo que intenta es atacar /as causas
estructurales de la pobre::a“.35 Como en ocasiones anteriores. el programa concebia grupos de
atencion prioritaria. en este caso nifos. mujeres y jovenes.

El PNS. al llevar a la poblacion las formas revitalizadas de colaboracién comunitaria que
ésta misma practicaba, pero nutridas del liberalismo social —también de hondas raices
histéricas—, pretendia concretar la reforma del Estado a partir de la misma sociedad. sin
rupturas 'y sin modificar en lo esencial el proyecto historico de Nacion. Este cra.
parafraseando a Pedro Aspe. e/ camino mexicano de la modernizacion. El sustento del
programa. dentro del PND 1989-1994 era el Acuerdo Nacional para el Mejoramiento
Productivo del Nivel de Vida, regido por cuatro lineas estratégicas: promover la creaciéon de
empleos. atender las demandas sociales prioritarias. proteger el medio ambiente y erradicar la
pobreza extrema. Ademas. el PNS era un motor optimo del federalismo, puesto que en él
confluian y se conjugaban recursos y esfuerzos federales, estatales, municipales y de la
sociedad civil, unidos en el objetivo comun de promover gente mas capacitada, organizada y
dotada de los recursos esenciales para construir su propio futuro.

3.2.2 REDISTRIBUCION DE RESPONSABILIDADES PARA UNA RESPONSABILIDAD
MAYOR.

El martes 6 de diciembre de 1988 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo por el que se creaba la Comisidon del Programa Nacional de Solidaridad. Entre los
onsiderandos o justificaciones se reconocia “que el Estado mexicano esta
onstitucionalmente comprometido con el bienestar del pueblo, por lo que es preciso sostener
n ataque frontal a la pobreza y hacer recalidad el compromiso con el bienestar del pueblo™ y.
ue el deber mas urgente en tal sentido era con los grupos indigenas, con los pobladores de las
onas dridas y con los colonos de las zonas urbanas. los grupos mas vulnerables. Por tanto se
irmaba ¢l Acuerdo para crear la Comision del Programa Nacional de Solidaridad

“como dorgano de coordinacion y definicion de las politicas. estrategias, ¥y acciones que en el

ambito de la Administracion Publica se emprendan. para combatir los bajos niveles de vida. y

NEDIE0 A0 YT
I\

* Fox. 1., “Cambio politico en la nueva economia campesina de México™, en Cook. M. L.; Middlebrook, K. J.:
Molinar H., J. (edits.); Op cit.. p. 314.
** Presidencia de la Republica. £/ esfiter=o nacional de solidaridad, p. 15. Cursivas nuestras.
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asegurar el cumplimiento en la ejecucion de programas especiales para la atencion de los nucleos
indigenas v la poblacion de las zonas aridas y urbanas en materia de salud. educacién,
alimentacion. vivienda. empleo v proyectos productivos™.

LLa Comision estaria presidida por el Ejecutivo Federal ¢ integrada por los secretarios de
Hacienda y Crédito Publico, de Programacion y Presupuesto. de Comercio y Fomento
Industrial. de Agricultura y Recursos Hidraulicos, de Desarrollo Urbano y Ecologia, de
Educacion Publica. de Salud. de Trabajo y Prevision Social, de Reforma Agraria, de Pesca,
por el Jefe del Departamento del Distrito Federal, por los Directores Generales del IMSS. de la
Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO), del Instituto Nacional
Indigenista, del Fondo Nacional para ¢l Desarrollo de las Artesanias, del FIDEPAL, de la
Comisién Nacional de Zonas Aridas y de La Forestal; cuando se considerara pertinente
podrian asistir otras dependencias y entidades de la Administracion Puablica Federal. La
Comision contaria con un Consejo Consultivo. compuesto por representantes de las
dependencias y entidades que integraban a la primera, por representantes de los nucleos
indigenas mas importantes (sic), de los sectores social y privado y por especialistas
reconocidos en la materia y funciones de la Comision.

Tales funciones, entre otras, eran: establecer los criterios y lineamientos para la integraciéon
de los programas especiales para la atencion de la poblacion referida en las materias
mencionadas (salud, educacién, alimentacion. etc.); definir y acordar las estrategias. politicas
y acciones en las mismas materias; establecer mecanismos para la adecuada coordinacidon de
las dependencias de gobierno responsables de tareas asignadas por la Comision; establecer con
los gobiernos de las entidades federativas los procedimientos para coordinar los programas
respectivos; proponer acciones de emergencia: evaluar dentro del marco del Sistema Nacional
de Planeacion Democratica el avance en los objetivos del PNS; y definir el criterio que
normaria la participacion del pais en el ambito internacional relativo a las materias de su
competencia. Para desempeiiar estas funciones la Comision contaria con un Coordinador
General designado por el Presidente de la Republica.

Para combatir la pobreza extrema desde las mismas causas que la originaban, como era el
objetivo del PNS. éste se expresaba en tres vertientes o esferas de accién:

Salud
Solidaridad para Ec}u.cacién
el Bienestar Social Vivienda

Alimentacién y abasto

Urbanizacion
Programa
Nacional - Mineria .
Solidaridad para Agropecuan_o
De la Produccion Agroindustrial
Microindustrial
Solidaridad Piscicola

Programas regionales
Fondos municipales
Infraestructura carretera

Solidaridad para el
Desarrolio Regional
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Todos los proyectos y acciones del Programa operarian bajo cuatro principios
fundamentales:

— Respeto a la voluntad, iniciativas y formas de organizaciéon de los individuos y
comunidades., el Programa convoca, articula y apoya las demandas e iniciativas de
solucion: no impone decisiones ni establece clientelismos o condiciones™.

—— Participacion y organizacion plena y efectiva de las comunidades. “las comunidades
participan en el disefio, toma de decisiones, ejecuciéon, seguimiento. control y
evaluacién de los proyectos concertados.

— Corresponsabilidad, “*las obligaciones aceptadas se ejecutan con la suma de recursos y
voluntades expresadas publicamente.

— Transparencia, honestidad y eficiencia en el manejo de los recursos, “‘los recursos del
Programa son de la Nacion. Su uso debe ser escrupulosamente honesto, transparente y
publico™.3¢

Cuando tiempo después se cred la SEDESO. la coordinacion del PNS recayd en la
subsecretaria de Desarrollo Regional. Las comunidades participantes dentro del Programa
hacian su propuesta de obra social o proyecto productivo al Ayuntamiento o a los promotores
de Solidaridad: estas iniciativas eran analizadas para elaborar su expediente técnico y
canalizarlas al COPLADE y a la Delegacion de la SEDESO en el Estado. Los gobiernos estatales
concertaban los programas productivos y de bienestar social para ser incluidos en el Convenio
de Desarrollo Social (el reformado cUD de MMH). Tal era la mecanica para el calculo
presupuestal del PNS, sin contar el rubro administrativo. El ramo XXVI seria el apartado
particular del Programa. conocido como Solidaridad y Desarrollo Regional. Ante los
cuestionamientos respecto al origen de los recursos del PNS, el Consejo Consultivo precisé que
éstos no provenian directamente de la desincorporacion de empresas publicas, sino que se
triangulaban del Fondo de Contingencia para un sano manejo de las finanzas publicas, ya que
el gasto corriente del Programa (manejo y administracion) se contemplaba en el presupuesto
ordinario de las dependencias que en él participaban.

Como mencionamos. la creacion de la SEDESO significd el reposicionamiento de la politica
social dentro de las prioridades del Estado. como una muestra del peso que al interior de éste
habian cobrado los factores sociales. A mediados del sexenio dos secretarias desaparecieron,
la spp y la SEDUE. y ¢l 25 de mayo de 1992 aparecieron en el Diario Oficial las reformas a la
Ley Organica de la Administraciéon Publica que creaban la Secretaria de Desarrollo Social, que
tendria a su cargo: formular. conducir y evaluar la politica general de desarrollo social;
coordinar las acciones que el Ejecutivo Federal acordara con los gobiernos locales para el
desarrollo integral de las diversas regiones del pais: evaluar las transferencias de fondos a
favor de Estados y Municipios; coordinar, concertar v ¢jecutar programas especiales para la
atencion de los sectores sociales mas desprotegidos: v promover la construcciéon de obras de
infraestructura y equipamiento para el bienestar social ¢en coordinacion con los gobiemos
estatales y municipales.

3 SEDESO. Op cit.. pp. 12-13.
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La SEDESO comprendia tres Subsecretarias: Desarrollo Urbano e Infraestructura: Vivienda
y Bienes Inmucbles: v Desarrollo Regional. Existian también tres unidades coordinadoras.
cinco Organos desconcentrados y delegaciones en todas las entidades federativas. La
Subsecretaria de Desarrollo Regional., a cargo del PNS. coordinaba las direcciones en que se
dividia el Programa: Planeacion. Programas de Desarrollo Regional. Programas Sociales.
Organizacién Social y Evaluacion y Seguimiento.?’

3.2.3 “*CADA GRAGEA CONTIENE...™

Las siguientes son todas las acciones y programas que en seis afios de existencia del PNS se
cobijaron bajo la denominacién genérica de Solidaridad, que supucstamente contenian en si
mismos una dosis de liberalismo social suficiente para hacer germinar al Estado solidario.
Seguramente otros proyectos no superaron la etapa de planeacion al cancelarse el Programa al
inicio del siguicnte sexenio. La fecha entre paréntesis es la de arranque de cada programa.

IMSS-Solidaridad (1988)

A fines de los afios setenta se firmo el convenio entre el IMSS y el COPLAMAR para ampliar
la cobertura de servicios médicos a la poblaciéon rural. El PNS retomaba ahora tal mision
mediante el programa iIMSS-Solidaridad. “para contribuir a elevar el nivel de salud de la
poblacion rural con atencion integral y cuidados a la salud individual, familiar y colectiva™. La
organizacion del IMss-Solidaridad comprendia cuatro niveles: central, delegacional, de zona y
operativo. El nivel central, de Coordinacion General, dependia de la Direccion General del
IMSS: el segundo nivel correspondia a la Delegacion estatal del Instituto; a nivel zona se
integraba un equipo de supervision formado por un médico, un promotor comunitario y un
técnico “*polivalente™: las actividades operativas se realizaban en las unidades médicas rurales.
en las que habia un pasante de medicina o un médico y auxiliares de la localidad.

Las unidades médicas atendian a la poblacion de la localidad sede y de tres mas.
beneficiando asi a entre dos y cinco mil habitantes., que contaban “con un cuadro basico de
medicamentos para atender las patologias mas frecuentes en cada regiéon™.’® Habia también
hospitales rurales. que contaban con entre 10 yv 60 camas y atendian en promedio a 12
localidades:” el personal de éstos se integraba con auxiliares de la localidad —pero
capacitados—. un promotor de acciéon comunitaria v un ingeniero de conservacion.

Sistema de Salud v Participacion Social (1989)

La disponibilidad de las personas se canalizaba a los Comités de Solidaridad, que
participaban en “campailas permanentes de salud, mejoramiento de vivienda. plazas y espacios
recreativos™.>® para ello se les dotaba de los materiales v herramientas necesarias. Por su parte.
los médicos en servicio social participaban con la dotacion de semillas para cultivar huertas
tamiliares ¥ asesoraban a las familias de los enfcrmos hospitalizados en la construccion de
albergues comunitarios temporales.

Hospital Digno (1991)
Los criterios del programa para elevar el nivel de atencidn en los hospitales del sector salud
eran: mejorar la atencion médica. elevar la calidad v calidez de los servicios, alcanzar el grado

*7 Ibid.. p. 18.
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maximo de limpieza e higiene y.lograr la participaciéon de la comunidad de dentro y alrededor
de los hospitales. “El programa Hospital Dlgno incluye la participaciéon responsable de
personas y grupos interesados en realizar acciones para mejorar el hospital™. 4% Contando con
un apoyo financiero de los tres niveles de gobierno. ademas de las aportaciones monetarias y
de mano de obra de la comunidad, se buscaba el mejoramiento de las instalaciones
hospitalarias. la dotacion de mobiliario, equipo y la participacion activa de los usuarios de los
servicios.

Dotacion de Protesis (1993)

Consistia en el otorgamiento de aparatos de rehabilitacion y de protesis a la poblacidon que
careciera de los medios para adquirirlas; la poblacion ob_;etlvo del este programa se componia
principalmente de pensionados del ISSSTE.

Enfermeras de Solidaridad (1993)

El personal de enfermeria adscrito a los hospitales del sector salud participaba en el
mejoramiento de sus unidades respectivas. A los destinatarios de los servicios hospitalarios se
les pedia que evaluaran a las enfermeras para seleccionar a las que merecieran una beca
durante seis meses o un estimulo econdmico. Se buscaba que esto tuviera un efecto positivo en
la atencion a los usuarios de los hospitales.

Infraestructura Educativa (1989)

Teniendo como marco el Convenio de Desarrollo Social, los gobiernos federal y estatal se
coordinaban para construir planteles en las comunidades rurales mas alejadas y dispersas. en el
campo, en las zonas indigenas y en las colonias populares.

Solidaridad para una Escuela Digna (marzo de 1990)

-*Este programa ha integrado un frente comun con la participacion de maestros, padres de
familia, alumnos, autoridades escolares y asociaciones civiles con la meta de preservar los
inmuebles educativos™.*' Operaba en paralelo con el Comité Escolar de Solidaridad, que
determinaba los trabajos a realizar, como reparacion de puertas y ventanas, reforzamiento de
muros. reparacion de instalaciones eléctricas. hidraulicas y sanitarias. Sus fuentes de
financiamiento eran federales, estatales. municipales y aportaciones de la comunidad. ya
fueran matcriales o facnas. Se buscaba convertir a los Comités en instancias permanentes de
concertacion para el mejoramiento de los planteles.

Nintos de Solidaridad (octubre de 1990)

Por este medio se buscaba combatir las limitaciones econédmicas que impiden a los nifios
concluir la educacion primaria. A través de los Ayuntamientos se hacian llegar los recursos de
instituciones como CONASUPO, IMSS, SSA e ISSSTE a las escuelas que hubieran participado en
Escuela Digna o que va tuvieran formado su Comité Escolar. **Los beneficiarios son nifios que
asisten regularmente a clases, pertenecen a un nucleo familiar de escasos recursos, han
mostrado actitudes de participacion en la escuela y tienen disposicion para el aprendizaje
escolar”. La misma comunidad decidia qué nifios recibirian las 24 becas por escuela (una beca
por nifio y un becario por familia). que incluian: un estimulo economico mensual durante 12
meses o por el tiempo que se conservara la beca. una despensa basica familiar mensual,
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asistencia médica y vigilancia nutricional en las instituciones del sector salud y promocion de
talleres recreativos y actividades de beneficio comunitario.

Apoyo al Servicio Social (1990)

El cOPLADE de cada entidad definia los proyectos prioritarios en los cuales fuera factible la
participacién de prestadores de servicio social de acuerdo a las demandas e iniciativas de las
comunidades. El apoyo consistia en una beca mensual cuyo monto variaba de acuerdo con la
prioridad de las actividades a desarrollar. la zona socioecondmica y el nivel de estudios del
prestador de servicio social.

Solidaridacd con los Maestros Jubilados (1992)

Este programa cumplia dos objetivos: aprovechar la experiencia y los conocimientos de los
docentes incorporandolos a actividades educativas, culturales, sociales y productivas; y
brindarles un apoyo econdmico para completar sus ingresos.

Escuelas de Solidaridad (julio de 1992)

Su objetivo era elevar la calidad de la educaciéon en planteles de nivel basico que
presentaran los mas bajos indices de eficiencia y dignificar la labor del maestro, como
complemento a las acciones de construccion, rehabilitacion y equipamiento de la
infraestructura educativa.

Alimentacion y Abasto (1989)

En coordinacidn con la CONASUPO y el DIF, el programa contribuia con recursos para la
instalacion de tiendas. lecherias y cocinas populares, con el objetivo de asegurar el suministro
de bienes basicos en condiciones adecuadas de calidad y precio.

Agua Potable y Alcantarillado (1989)

Se buscaba ampliar la red de servicios de agua potable y alcantarillado mediante la
construccion. extension y reparacion de sistemas en las zonas rurales y en las colonias
populares. Complementariamente se fomentaba el aprovechamiento racional del recurso y se
mejoraba la calidad del suministro existente. La participacion comunitaria era fundamental
para este programa pues “‘son los habitantes de las comunidades quienes cavan zanjas,
transportan tubos. y aportan mano de obra y recursos economicos de acuerdo con sus
posibilidades™.*?

Electrificacion Rural y Urbana (1989)

Su propdsito era dotar del servicio eléctrico al mayor nimero de familias, con la suma de
recursos publicos. privados y comunitarios. Operaba por medio de Comités de Electrificacion
clectos en asambleas abiertas a toda la poblacion. para recaudar las aportaciones destinadas a
la CFE. El COPLADE intervenia para que también se beneficiaran escuelas, hospitales. edificios
publicos. tortillerias. microindustrias. talleres, etc. En 1990 destacaria la electrificacion de los
municipios de Chalco. Chimalhuacan e Ixtapaluca. con una cobertura de casi dos millones de
habitantes.

Urbanizacion (1989)
El programa contemplaba la pavimentacion de calles y el alumbrado publico de éstas,
ademas de la reparacion de plazas. parques publicos y espacios para la recreacion y la

*2 Ibid.. pp. 77-79. TE SIS CON
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convivencia social, con la participacion directa de las comunidades organizadas en Comités de
Solidaridad. **Colonos y campesinos sefalaron colgnia por colonia. y a veces calle por calle,"
los compromisos del gobierno y de la comunidad™.

Vivienda (1989)

Buscando cumplir el precepto constitucional de vivienda digna para todos los mexicanos, el
PNS en coordinacion con el FONHAPO (Fondo Nacional de Habitaciéon Popular) se planteo
realizar obras para atender la demanda de la poblacién no asalariada y de la de bajos ingresos.
Impulsando la autoconstruccion se concerté la participacion de organizaciones populares y
vecinales.

Regularizacion del Suelo Urbano (1989)

El objetivo era acelerar los trabajos de regularizacion de la propiedad de la tierra en
asentamientos irregulares, apoyando en sus funciones a la CORETT (Comision para la
Regulacion de la Tenencia de la Tierra). “El titulo de propiedad significa para cada tfamilia
tener la certidumbre legal en la tenencia y uso del suelo, con la tranquilidad de que nadie
podra quitarles el patrimonio edificado con gran esfuerzo™.” Después de diversos estudios
técnicos y juridicos se concertaba con los nucleos ejidales y agrarios la escrituracion de los
nuevos predios. respetando los derechos preexistentes. Con esta medida también se
" incrementaba la recaudacion del impuesto predial y el cobro de derechos por la introduccion
de servicios publicos.

Mujeres en Solidaridad (1989)

Se buscaba con este programa disefiar acciones para que las mujeres identificaran sus
necesidades especificas y las causas de su pobreza; promover la organizacion para
incorporarlas a ellas y a sus familias al desarrollo; y estimular la gestion municipal en
provectos productivos para fortalecer las instancias organizativas de las mujeres. *“El
desarrollo comunitario integral solo sera posible si se parte de la premisa de que la actividad
femenina es esencial en el proceso productivo y social de la comunidad™.*® Para la aprobacién
de los proyectos se debia demostrar su factibilidad técnica y financiera; éstos se clasificaban
en dos tipos: productivos y sociales y de servicios. Una caracteristica a resaltarse era que a
través del trabajo del grupo se buscaba la creacion de proyectos integrales de desarrollo
comunitario que no se limitaran a la satisfaccion de una necesidad, sino que se orientaran
también a conseguir la participacion, la capacitacion y el ejercicio de la autogestion de las
mujeres v de la comunidad.

Solidaridad con Jornaleros Agricolas (mayo de 1990)

Inicialmente se buscaba atender las necesidades en el ciclo migratorio de los jornaleros;
paulatinamente se fueron incorporando otros servicios y actividades: vivienda y saneamiento
ambiental; alimentacion y abasto; salud y seguridad social; educacidn, cultura y recreacion;
empleo. capacitacion y productividad; y procuracion de justicia. Se estimularia a su vez la
creacion de Empresas de Solidaridad de Jornaleros.

Solucion a la Cartera Vencida de Banrural (noviecmbre de 1991)
La transferencia de cartera vencida a Solidaridad se realizé con la autorizacion del Banco
de Meéxico. el monto fue de 536 mil 402 millones de pesos. Para poder beneficiarse de esta

*3 Ibid.. p 93.
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operacion los ejidatarios debieron cumplir algunos requisitos: ser productores de bajos
ingresos. disponer de tierras de temporal con bajo potencial productivo, que su adeudo no
hubiera sido causado por morosidad y que s¢ comprometieran a cumplir con los compromisos
de Solidaridad.

Fondo Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad (noviembre de 1991)

Su objetivo era el otorgamiento de apoyos para generar proyectos productivos viables.
financieramente sanos y con sentido social. La poblacion objetivo del PNS (campesinos,
indigenas, habitantes del medio urbano-popular) recibirian estimulos del Fondo
preferentemente para actividades agricolas, forestales. agroindustriales, extractivas.
microindustriales y otras “*socialmente necesarias™. Asi. “la vinculacion entre las Empresas de
Solidaridad y el Estado surge de la aportacion de recursos de capital de riesgo temporal para
su empleo eficiente y productivo... el Estado conserva un control que le J:errnite garantizar que
los objetivos de la inversion se alcancen en lo econémico y social™.*® Los grupos que mas
apoyo recibieron fueron los productores forestales, pescadores. acuicultores, mineros y
cafeticultores.

Infraestructura de Apoyo Productivo (1989)

Las principales acciones dentro de este programa fueron el desarrollo de areas de riego
incorporando a campesinos de escasos recursos al cultivo de granos basicos; se abrieron
hectareas al cultivo mediante trabajos de desmonte, desempiedre y nivelaciéon de terrenos;
construccion de una planta rehidratadora de leche e instalacion de plantas beneficiadoras de
café; rehabilitacion de zonas de riego. construccion de presas. bordos y canales; electrificaciéon
de pozos y establecimiento de viveros fruticolas y cafeticolas, con asistencia técnica a los
productores y con la incorporacion de tecnologia de punta.

Fondos de Solidaridad para la Produccion (1990)

Para apoyar a los campesinos excluidos del Banrural fue que se crearon estos Fondos. A
través de la creacion de Comités de Solidaridad se buscaba estimular la participacion y apoyar
la siembra de cultivos basicos en zonas temporaleras y/o de baja productividad. contando con
recursos de los tres niveles de gobierno y de los productores.

Ecologia Productiva (junio de 1992)

Encontrar nuevas formas de avanzar econdmicamente., en armonia con la naturaleza, es el
proposito del programa Ecologia Productiva™?’ Dentro de este programa se apoyvaban
opciones de empleo e ingreso y al mismo tiempo de rescate y aprovechamiento de los recursos
naturales. Sus objetivos eran incorporar a los grupos sociales a las tareas de preservacion
estratégica. v estas a actividades productivas para los grupos urbanos y rurales. A través de
este programa se reafirmaban los valores y tradiciones culturales, de organizacion ¥
participacion social para proteger la biodiversidad v los ecosistemas.

Infraestructura Carretera (1989)
Su objetivo era construir, rehabilitar y dar mantenimiento a los caminos y carreteras
necesarios para la integracion de las comunidades mas dispersas, para impulsar el desarrollo
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regional. Como en todos los programas. la comunidad participaba con su trabajo en las obras,
previa aprobacion del COPLADE.

Comunicaciones y Transporics en Solidaridad (1989)

La SCT. dentro del PNS. llevaba el servicio de telefonia rural a poblaciones de dificil acceso:
se amplio también la cobertura del servicio postal y se¢ integraron a éste los servicios de
telégratos. Un paso importante fue la incorporacion de los Satélites Solidaridad. utilizados
para transmisiones de television y radio. transferencias financieras. monitoreo de oleoductos y
lineas eléctricas. telefonia de larga distancia y rural, y muy variadas aplicaciones en los
servicios de salud y educacion publicas.

Fondos de Solidaridad para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (marzo de 1990)

Los Fondos constituian un flujo de recursos canalizados por via directa para impulsar
proyectos productivos rentables que contribuyeran a generar empleos suficientemente
remunerados y fortalecieran los procesos organizativos de las comunidades. Se pretendia
ademas que las comunidades y organizaciones indigenas participaran en la realizacion y
evaluacion de los proyectos y que las organizaciones tuvieran acceso a las distintas fuentes de
financiamiento. “Esta nueva estrategia considera a los propios indigenas como sujetos activos
de su desarrollo y las instancias de gobierno acuerdan con ellos los diversos apoyos. bajo un
esquema de corresponsabilidad”."s El paso inicial era la convocatoria del INI (Instituto
Nacional Indigenista) a través de los Centros Coordinadores Indigenistas (CCl) a las
organizaciones indigenas para constituir un Fondo Regional de Solidaridad. el cual daria cauce
a los proyectos presentados. basandose en su factibilidad y plazo de recuperacion:
generalmente los beneficiarios aportaban el 25% del proyecto. ya fuera con fuerza de trabajo o
con materiales.

Paralelamente a la operacion de los Fondos se implementaron otros programas
complementarios, como las Brigadas de Solidaridad, que debian recopilar informacioén sobre
problemas que inhibian el desarrollo de las comunidades y capacitar a los habitantes en la
operacion autogestiva de los proyectos; la Ayuda Alimentaria Directa a Grupos de Riesgo en
Comunidades Indigenas de Extrema Pobreza. para coadyuvar a la disminucion del indice de
desnutricion infantil v avanzar en la autosuficiencia alimentaria; y el Fondo para la
Promocion de Patrimonio Cultural Indigena. que pretendia ampliar y dar permanencia a los
espacios dedicados a la recuperacion del patrimonio cultural de los pueblos indigenas y su
intercambio con otras culturas en condiciones de respeto e igualdad.

Unidad Jde Concertacion Social (1992)

Dentro de la SEDESO se credé esta Unidad en reconocimiento al trabajo de las
Organizaciones No Gubernamentales® para crear mecanismos que facilitaran el dialogo y la
informacion sistematica para vincular las acciones de las OSC con organizaciones andlogas o
complementarias.

Programa para el Desarrollo de la Region Nueva Laguna (septiembre de 1989)

Este programa recogio las demandas y propuestas de los habitantes de esa zona. E1 Comité
de Concertacion Regional instalado trabajaria en la atencion de cada uno de los problemas

*® Ibid.. p. 174,
* Esta es. a todas luces. una definicion negativa, pues dice 1o que las ONG's no son: preferimos la

denominacién positiva de Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC).
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detectados: uso y aprovechamiento de!l agua. modernizacion del sector agropecuario y
reordenamiento de la zona conurbada.

Programa para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec (marzo de 1990)

Siguiendo la via de los acuerdos, este programa se abocaria a la atencion del bienestar y la
reordenacidén urbana. ¢l desarrollo agropecuario y forestal. el aprovechamiento del agua. ia
modernizacion de las comunicaciones y de la pesca y el desarrollo industrial y comercial de la
region.

Programa de Desarrollo de la Costa de Oaxaca (marzo de 1990)

El mismo modelo se tomé para conformar este programa, que incluia acuerdos para el
bienestar social y el desarrollo urbano, para el desarrollo de la pesca, para el desarrollo
agropecuario, para la modernizacion de las comunicaciones y para el desarrollo de la actividad
turistica.

Programa para el Desarrollo del Oriente de Michoacdn (febrero de 1991)

Para el desarrollo de la region este programa tenia como prioridades desahogar el rezago
existente en la entrega de certificados y titulos de propiedad, incorporar 30 mil hectareas de
temporal al sistema de riego. preservar los bosques, abatir el intermediarismo, ampliar la
infraestructura agroindustrial. impulsar la creacion de nuevos polos de desarrollo, reactivar la
mineria. modernizar la infraestructura turistica y ampliar la cobertura de los servicios basicos.

Programa para el Desarrollo de Tierra Caliente de Guerrero (1991)

Su prioridad era el establecimiento de condiciones minimas para garantizar a los habitantes
de la zona su incorporacion a una forma de vida mas justa y equitativa. Los dos sectores
estratégicos de! programa eran el agro y la ganaderia, ademas de que, como en todos los
programas regionales, el resto de actividades del PNS también se ponia en marcha.

Programa para el Desarrollo del Sur del Estado de México (mayo de 1991)

Las principales lineas de accion de cste programa —que intervenia en realidad al sur-oeste
del Estado— eran modemizar la produccion agropecuaria. impulsar las actividades
econdomicas de la region, mejorar el proceso de abasto. ampliar los servicios de agua potable y
drenaje. ampliar la infraestructura educativa. elevar la cobertura del servicio de salud, mejorar
la vivienda popular y extender la red del servicio eléctrico.

Programa para el Desarrollo de las Regiones Centro y Carbonifera de Coahuila (septiembre
de 1991)

Sus objetivos principales eran modernizar la mineria y la produccion de acero, diversificar
las estructuras productivas y sentar las bases para elevar el bienestar social permanentemente,
a través de las siguientes estrategias: diversificar la estructura productiva industrial,
agropecuaria y comercial: promover la generacion de empleos productivos permanentes y
atender las necesidades mas urgentes de infraestructura urbana y servicios publicos.

Programa de Desarrollo de la Costa de Michoacdan (enero de 1992)

Debia atender las necesidades prioritarias que requiriera cada uno de los sectores
productivos y sociales de la region, entre los cuales se contaba la recuperacion y
fortalecimiento de las actividades primarias. la modernizacion industrial. comercial,
integracion territorial, impulso al desarrollo social y modemizaciéon urbana y municipal
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Programa de Desarrollo de la Meseta Purépecha de Michoaccdn (enero de 1992)

Esta zona se caracteriza por tener importantes superficies arboladas, suelos aptos para la’
agricultura. variedad de¢ climas y disposicion de recursos acuiferos, por ello las lineas de
accion de este programa eran fortalecer la produccion silvicola; integrar eficientemente las
fases reproductiva, industrial y comercial de la explotacién silvicola y combatir la tala
clandestina.

Programa de Desarrollo Regional de la Sierra Norte de Puebla (febrero de 1992)

Esta region. integrada por mil 430 comunidades contaba al inicio del programa con una
poblacion de mas de un milléon 60 mil habitantes. Su propdsito era elevar el nivel de vida de
las comunidades serranas mediante el apoyo a las actividades generadoras de ingreso, el
aprovechamiento racional de sus recursos y €l mejoramiento de la infraestructura de beneficio
social.

Programa de Desarrollo Regional de la Costa de Chiapas (abril de 1992)

La zona es una de las primeras en cuanto a poblacion indigena, habitandola nucleos
tzeltales, cakchiqueles, tzoltziles, mames, mochods, quichés, y zapotecas. El objetivo general
del programa era incorporar a las comunidades al bienestar y desarrollo en condiciones de

-igualdad y justicia; por ello las estrategias eran el impulso y consolidacion de las actividades

primarias, el fortalecimiento de las actividades industriales y agroindustriales, el desarrollo del
comercio y el turismo. el desarrollo de la infraestructura y urbanizacién y el abatimiento de los
rezagos sociales.

Programa de Desarrollo de la Tierra Caliente de Michoacdn (agosto de 1992)

Para impuisar el desarrollo econémico de la Tierra Caliente se fomentaria la productividad
de los sectores agropecuario y forestal, ademas del apoyo a la industria, la mineria, el
comercio y el abasto y se mejorarian las comunicaciones (carreteras, centrales camioneras,
telégrafos). Para el desarrollo social de la region se promoveria el proceso de urbanizacion, se
impulsaria la vivienda y estimularia la conservacion del medio ambiente: la salud se enfocaria
a la medicina preventiva, mientras que se atenderia la educacion en todos los niveles.

Programa de Desarrollo Regional de la Huasteca Potosina (abril de 1992)

Los objetivos especificos del programa eran impulsar el desarrollo equilibrado de los
sectores productivos. aprovechar el potencial productivo de la zona, vigorizar la integracion
horizontal de las actividades productivas, introducir y rehabilitar la infraestructura de apoyo y
preservar y difundir la cultura y tradiciones de los pueblos indigenas.

Programa de Desarrollo de la Zona Henequenera de Yucatdn (mayo de 1992)

Las tres vertientes en que se materializaria la estrategia del programa eran la diversificacion
y modernizacion productiva, ampliando la infracstructura basica de apoyo a la produccién; el
desarrollo social y la ecologia, apoyando la ampliacion de los servicios de salud, ampliando la
cobertura de la educacion en todos los niveles y tomentando el bienestar de la poblacion
indigena: y el desarrollo municipal, mejorando su ¢structura administrativa.

Otras regiones en las que se pondrian en marcha programas durante el altimo afio del
sexenio fueron La Chontalpa y Los Rios, en Tabasco; Cuitzeo, Lagos de Patzcuaro y
Zirahuén, en Michoacan; Costa Grande de Guerrero: La Huasteca en Hidalgo; Norte de Nuevo
Ledn: y Cuenca del Papaloapan, en Oaxaca y Veracruz.
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Fondos Municipales de Solidaridad (1990)

Mas que un programa, los Fondos Municipales eran una vertiente operativa del PNS, cuyo
objetivo principal cra impulsar obras y acciones productivas en benceficio de las comunidades
de mas bajos ingresos del pais. Estos Fondos debian ser administrados por el Consejo
Municipal de Solidaridad. que se integraba por el Presidente municipal. un representante del
gobierno estatal. el tesorero municipal, las autoridades auxiliares competentes y un Vocal de
Control y Vigilancia; el Consejo revisaria las propuestas. vigilaria que se cumplicra la
normatividad y concertaria y coordinaria las obras y acciones financiadas, en colaboracion con
los Comités de Solidaridad de la comunidad. Al sesionar en asambleas publicas. los Consejos
trataban de mostrar un manejo transparente v honesto de los recursos.

El Comiré de Solidaridad

Estos Comités eran la base de todo el esquema organizativo y participativo que proponia el
PNS: ademas de sus funciones administrativas. jugarian también un papel relevante en la
divulgacion del liberalismo social entre la poblacién, pues a fin de cuentas. solamente para la
poblacion podia el liberalismo social llegar a significar algo mas que la denominacién local de
la liberalizacién que bencficiaba a los capitales internacionales, a los empresarios y a los
inversionistas favoritos del régimen. Los Comités eran “elegidos en asambleas puablicas y se
coordinaban con las autoridades y los sectores sociales para definir qué obra o qQué provecto
hacer. como llevarlo a la practica. en cuanto tiempo, a qué costo, con %ué calidad, y determinar
como se recuperarian y reinvertirian los recursos financieros™;”" se formaban con un
Presidente, un Secretario, un Tesorero, un Vocal de Control y Vigilancia y los Vocales
adicionales con las responsabilidades especificas que la comunidad decidiera. todos electos
democraticamente y comprometidos ante su comunidad. Ademas, en la persona del Vocal de
Control y Vigilancia recaia la funcién de asegurar la transparencia, honestidad y eficiencia en
el uso del presupuesto. esto es. ejerceria una verdadera Contraloria Social.

Los Comités de Solidaridad debian promover la participacion social en las acciones
relacionadas con el PNS, convocarian a asambleas para analizar los asuntos de interés comun,
coordinarian los trabajos y aportaciones a que se comprometieran los miembros de la
comunidad y. de ser posible. buscarian que en las comunidades se extendiera el impulso de su
organizacion. Con la integracion de un Comité de Solidaridad se debian ganar dos cosas:
contar con un interlocutor legitimo y reconocido. y €l compromiso y la participacién directa de
las comunidades en la concertacion de obras y acciones de beneficio social. Una cualidad de
cste método era que asi se orientaba ¢l gasto publico seclectivamente. ya no de manera
indiscriminada y masiva. Se recalcaba que para la aportacion de los beneficiarios el PNS
permitia y fomentaba todas las formas de cooperacién que practicaran las comunidades, desde
las vicjas tradiciones (la faena. el tequio. la mano vuelta. etc.) hasta las que surgieran de
manera espontianea.

Los programas enlistados, cada uno con su propia normatividad y particularidades. como
parte del PNS compartian un mismo caracter asistencial. ain cuando algunos de ellos se
orientaran a largo plazo a incidir en areas productivas. pues contemplaban en sus etapas
iniciales acciones de prioridad maxima. como atencion sanitaria. alimentaria. de vivienda y
educacion, que a tales alturas del sexenio —sobre todo en los casos de los programas
regionales volvian incierta cualquier otra meta a mediano plazo, por no hablar ya de los
objetivos mas ambiciosos de cada programa.

*° 1bid., p. 20. : TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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3.3 LA FISIOLOGIA DEL PNS Y LOS COMITES DE SOLIDARIDAD, VEHICULO
. DEL AGENTE ACTIVO.

Lo menos que podemos decir es que hacia el final del sexenio salinista la cobertura del PNS
—o0 “Solidaridad™. mas familiarmente— era amplisima. Sin embargo este escalonamiento no
fue previsto: al menos no de la manera en que se dio. Los primeros programas. como
Alimentacion y Adbasto, Sistema de Salud, Agua Porable v Alcantarillado. Vivienda. los
Fondos para la Produccion y los Fondos Municipales. se encaminaban principalmente a la
creacion de un piso social basico. infraestructura comunitaria e infraestructura regional.”®
Posteriormente se inician programas destinados a incidir en las areas productivas, para generar
empleos e ingresos fijos en las comunidades. “*En su origen. Solidaridad no se propuso una
insercion deliberada en un escenario tan amplio, pero sus cinco afios de construccion cotidiana
lo ubican en el contexto de esa busqueda contemporanea de la modernidad™,’' reconocio el
Consejo Consultivo del PNS.

También la afanosamente buscada modernizacién econdmica del Estado mexicano, que si
no era sinoénimo de “neoliberalizacion™ de la economia era solamente por la existencia del
liberalismo social —de cuyo tipo de politica social el PNS era paradigma—, conflictuaba la
mecanica operativa tradicional de los grupos de poder en las comunidades. Negamos
enfaticamente que en este caso se trataba de una dicotomia en la que el PNS representaba los
cambios positivos y los grupos de poder las practicas negativas, ya que aan cuando
Solidaridad tendia a impulsar nuevos liderazgos, la participacion de la poblacion en obras
publicas para su beneficio —aun en calidad de mano de obra gratuita, y en buena medida por
tal motivo— disminuia la facilidad con que un gobernante. funcionario, partido politico o
grupo podia declararse “padrino™ de la pavimentacion de una calle. de la construccion de
sanitarios en la escuela del pueblo, etc.. y de apropiarse la exclusividad en la gestion v
dotacion de servicios publicos.

Tradicionalmente la legitimidad de los gobiernos y de los diversos cargos de representacion
a todos los niveles de la administracion publica, se ha basado en acciones de bienestar social,
mas que en procesos democriticos. Dada la propucsta operativa del PNS. los gestores (y
clientes) habituados a los usos y costumbres de décadas. podian cobijarse en otros de los
varios programas que funcionaban en las comunidades —y de los que muchos ignoraban su
existencia—. o lo mas sencillo: sacer como que acataban los principios y la normatividad de
Solidaridad. que a tin de cuentas pocos se preocupaban por cumplir, y continuar operando
bajo la misma logica de siempre.

Luego entonces. mas que ¢l riesgo de la contaminacion del PNS, lo relevante era que una
probable via de participacion social a gran escala. ain cuando construida o abierta por la élite
gobernante que trataba asi de maquillar el “desaire” del Estado a las necesidades de la
poblacion. se deterioraba con el lastre de siglos de providencialismo. Al cabo de los afios. ya
en el siguiente sexenio. la participacion ciudadana decidiria andar por otros caminos, dando
algunos pasos en la equidad y respeto al voto. pero irdnicamente retrocediendo en el bienestar
v ¢l combate a la pobreza.

¢ Consejo Consultivo del PNS, /bid., p. 82.
3 Op cit., p. 59.
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3.3.1 EN LAS ENTRANAS DE SOLIDARIDAD.

Desde su arranque. el PNS suscitd criticas de todo tipo. que irian en aumento durante el
sexenio. Tomando en cuenta los parratos anteriores. no debe desconcertarnos que en 1990 el
titular de la spp. Ernesto Zedillo (tal vez “"el financiero mas puro™ del gabinete). argumentara
en la tribuna de la Camara de Diputados que el PNS no buscaba formar clientelas. sino **fincar
relaciones modernas entre el Estado y la sociedad™.’? ni que los representantes “populares™
que se hallaban en el recinto pudieron escucharlo sin desternillarse de risa. Un afio antes, la
fraccion del PRD en la misma Camara ya habia seifialado su aprobacion al combate a la pobreza
extrema. pcero también su desacuerdo en ¢l empobrecimiento general que padecia toda la
sociedad.

Muestras del selectivismo con que comenzaban a ser distribuidos los recursos del PNS se
exhibieron gencrosamente: ““por poner un gjemplo, en el municipio de Cardonal. a pesar de
existir un numero importante de comunidades sin luz, sélo %ucdé propucsta la electrificaciéon
del poblado del que es oriundo el jefe del Ayuntamiento™.” Al sefialamiento de que el PNS
reforzaba el presidencialismo debido a las constantes giras de CSG. Carlos Rojas. Coordinador
General del Programa. simplemente rechazo esta atirmacion diciendo que era imposible que el

. - » . + s
Presidente estuviera en todo el pais al mismo tiempo.™

GIRAS PRESIDENCIALES POR SECTOR BENEFICIADO

SECTOR PORCENTAIJE
Campo 26.0 %
Campo e indigenas 0.8 %
Campo y movimientos urbanos populares 3.53%
Estudiantes 0.8 %
Indigenas 4.3 %
Movimientos urbanos populares 56.7 %
Todos los sectores 7.1 %

Tomado de Mdéndez, Romero ¥ Bolivar. ~Solidaridad s¢ institucionaliza™. en £l Coridiano.
No. 49, p. 63.

En el cuadro anterior se aprecia cual era el sector de mayor contacto con el Presidente
Salinas: el sector urbano popular movilizado. En segundo lugar. pero muy atras, se encontraba
el campo. ;Por qué era tan importante vincular la figura presidencial con la poblacién urbana?
Si recordamos. a pesar de todos los esfuerzos del PRI por presentarse como un partido
moderno. con propuestas vanguardistas. los resultados de las elecciones presidenciales de
1988 (y 1994) mostraron que la mayor parte de la fuerza electoral del PR radicaba todavia en
el campo. en el llamado ~voto verde™. De ahi que tuera prioritario ganar simpatias en los
sectores urbanos. Pero no sélo por ello. también porque las ciudades eran un mercado
primordial y factor importantisimo en la incorporacion del pais al primer mundo, simbolizada
con la entrada en vigor del TLCAN. Las clases populares, con todas sus carencias.
representaban el respaldo v la fuerza necesaria para sumar adeptos a la liberalizacién de la

3? Citado en Barajas, G.. “E! Pronasol y sus contrastes: politica social. participacion y corresponsabilidad,
honestidad v trasparencia en los recursos. didlogo. descentralizacion y libertad municipal™. en £/ Cotidiano. No.
49_ p. 42.

s Moguel. J.. “Programa Nacional de Solidaridad, ;para quién?", en E/ Cotidiano, No. 38, 26,

*! Barajas. G.. Op cit.. p. 42. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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economia y para la viabilidad de la reforma del Estado en el marco del liberalismo social. E/
apoyo acumulado del sector urbano popular movilizado acumularia también mds legitimidad
para la élite gobernante, en buisqueda de diversificar las fuentes de ésta.

A la par de sus atributos cualitativos. el PNS crecia cuantitativamente. En 1989 el
presupuesto del Programa fue de 1.6 billones de pesos, en 1990 dispuso de 2 billones, para
1991 el presupuesto aprobado por la Camara de Diputados —a pesar de todos los debates—
fue de 5.1 billones. y para 1992 la cifra alcanzo los 6.8 billones de pesos.”’” Esta cantidad.
destinada a un solo programa, rebasaba ya el presupuesto de la Secretaria de la Defensa
Nacional. que era de 4.3 billones. Si solo atendiéramos a los factores cuantitativos. por sus
recursos y su cobertura el paso mas légico era la creacion de una Secretaria de Desarrollo
Social a partir dcl PNS, como ya vimos que ocurrid; sin embargo la existencia de una secretaria
exclusivamente dedicada a la politica social también aportaba cualidades al Estado que se
reformaba, era bien visto por la sociedad y le asignaba una calificaciéon aprobatoria ante la
opinidén internacional. Asi, de encaminarse Gnicamente al combate a la pobreza, Solidaridad
habia dado el gran salto para convertirse en el vértice de la reforma del Estado y su tradicion
social, y por lo tanto en punto de apoyo del Estado solidario. Aifio con afo. las cifras crecian.
como se puede apreciar en el siguiente cuadro.

LOGROS Y METAS DEL PNS 1989-1992

PROGRAMAS U'::EDI;\IDD/?E 1989 1990 1991 1992 1988-1992
Solidaridad para una Escuela Digna Escucla ——— 20,782 29,105 19.787 69.674
Intraestructura Educativa Esp. Educativo 14.606 13,801 20.619 18,137 67,173
Nitos de Solidaridad Beca — —— 271,287 515,198 786485
Servicio Social Beca 73.710 115.067 169,943 233,245 591965
Instalaciones deportivas Cancha 109 +16 347 339 1.251

Infraestructura de salud

- Construccion. equipamiento, reab. ¥ ampl.. Hospital 104 60 50 59 273
- Construccion. rehabilitacion v equip Centro de Salud 723 638 142 488 2.291
- Construccion ¥ equipamiento Unid. Med. Rural 331 459 224 101 1,125
- Hospual Digno Hospital — — 26 78 104
- Centros de Bicnestar Social Centro — — 6 3s a1
Agua potable y alcantarillado
- Urbuano Sistema 422 356 429 452 1.695
- Rural Sistema 1.152 1.623 1.870 2.639 7.284
Electrificacion
- Urbano Colonia 607 1,057 1129 654 3447
- Rural Pobtlado 1.490 1,885 12,721 3.559 9,655
Mecejoramicento de Vivienda Accion 50.847 55,418 . 127,828 48,110 282203
Fondos de Solidaridad para la Produccidon Ha. (miles) — 1.987 ' 1,656 1.813 1.987
Productor — 618,403 - . 673,278 687,798 2,009,479
Fondos Regionales Indigenas Fondo ——— | 82 “iigg 120 301
Fondos Municipales de Solidaridad Municipio — 1439 2,096 5,339
Fondo Nagcional para Emp de Sotidaridad P — — — 2,400 2400
Infraestructura Carretera
= Construccion Kilometro 3.709 2.943 4.553 6.158 17.356
« Reconstruccion Kilometro 3.366 3.681 1.448 2,478 10,973
* Conservacion Kilometro 32,988 37.812 27.176 25,596 123,572
Mujeres en Solidaridad Provecto 1.214 1.273 972 1.020 4.480

Tomado de SEDESO, La solidaridad en el desarrollo nacional, p. 27.

** Garcia. H.. Op cit., p. 69.
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Este cuadro nos muestra algunas cifras del PNS de 1988 a 1992, De 23 programas o
vertientes principales que Solidaridad incluyé. solamente 135 existian en 1989, completandose
la lista hasta 1992, con el Fondo de Empresas de Solidaridad. [.a mayoria de los programas
iniciales se refieren etfectivamente a infraestructura. ya fuera educativa, de salud. hidraulica,
eléctrica. habitacional o carretera. Por eso de acuerdo con la estratificacion prevista. uno de los
altimos programas en arrancar fue el de Empresas de Solidaridad, dirigido a incidir en la
estructura productiva y en la creacion de empleos permanentes. Sin embargo. la poblacion
objetivo del PNS. como debemos recordar. eran los nicleos marginales de las ciudades. del
campo y los indigenas. Pues bien. programas como Fondos Regionales Indigenas 'y Centros de
Bienestar Social —que se instalaban preferentemente en el medio rural-—— no iniciaron
actividades desde el principio del sexenio. ni sus niameros fueron tan impresionantes. Deberes
trascendentales para conformar el piso social basico, como la construccion de unidades
médicas rurales. no solo no llegaron a la poblacion que lo requeria, sino que incluso con los
afios disminuyeron su ritmo de trabajo hasta en dos terceras partes. La atencidn entonces a
algunos de los grupos que mas lo requerian —al menos hasta esta parte del sexenio— se
estaba quedando rezagada.

La responsabilidad de ejercer el control sobre recursos de tal envergadura v de optimizar su
utilizacion recaia. como hemos dicho. en los Vocales de Control y Vigilancia de los Comités
de Solidaridad. El programa Coruraloria Social en Solidaridad fue puesto en marcha en
febrero de 1991 por Carlos Salinas. “La Contraloria Social es la participacion activa y
organizada de los Comités en la vigilancia de los recursos. asi como del desarrollo de las
tareas quc realizan la comunidad y los distintos ambitos del gobicrno en las principales
acciones de Solidaridad™.’® Dos factores fueron los que motivaron el crecimiento del PNS: la
respucsta favorable de la poblacion v la voluntad politica de impulsarlo. Asi. segun el Consejo
Consultivo del Programa, se tueron sistematizando las experiencias y pertilando los principios
v el método de trabajo del PNS. Como fruto maduro. la SEDESO se vitaminé de Solidaridad y
permitié la ubicacion en una sola dependencia de la politica dirigida a consolidar, ampliar e
incrementar la calidad de los servicios basicos y el fomento de los asentamientos humanos. el
desarrollo urbano integral. la vivienda y la ecologia. Y asi como la columna vertebral de la
SEDESO era ¢l PNS. el liberalismo social daba justiticacion y sentido a la reforma del Estado
mexicano. sustentando también con una sola propuesta ideologica la reestructuracion
economica y las modificaciones de la politica social. compatibilizando extremos que en un
principio podian parecernos irreconciliables. De esta forma. sacando ventaja de una
circunstancia inicialmente desfavorable. el liberalismo social pretendia resaltar su utilidad
como sustituto o mejor dicho. como redefinicion y sintesis del sistema revolucionario.
sempiterno defensor de las conquistas sociales de los mexicanos. Acertadamente. Denise
Dresser sefiald. coincidiendo con nuestro argumento. que *“el andamiaje ideologico del
Pronasol formaba parte de un esftuerzo de la élite estatal por redefinir el discurso
revolucionario™, que sustituia las justificaciones ideologicas para la propiedad puablica y la
intervcncgic’on estatal con “"una mezcla heterogénca de ideas bautizadas como ‘liberalismo
social™™".%’

La enorme disponibilidad de recursos podia. al menos en el corto plazo. garantizar la
movilizacion de la gente en torno a las actividades del PNS: pero aqui saltaba una de las

e jo C Itivo del PNS, Op cir.. p. 62.
57 D?:ssseé:) D(.’.n"sll"r:)lr‘::sole: los dilegu:-:depla gobemabilidad”. en £/ Cotidiano. No. 49, p. 5%. TE SIS CON
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interrogantes de mas dificil respuesta —y por lo mismo de lo mas interesante—. Una vez
recibida la obra o concluida la accién, ;como evitar la disgregacion del nucleo organizado?
En la solucién a este problema radicaba la clave para hacer trascender al liberalismo social de
ideologia de Estado a verdadera ideologia de la sociedad. ;Por qué? Porque el arraigo de una
conciencia de autogestion. de revaloracion del significado de la comunidad no como
delimitacién geografica o administrativa, sino como una wunidad en convivencia, en comunién
de valores y principios. que bien podia extenderse mas alla. envolviendo a toda la Nacion.
habria sido la sefial mas palpable de que iniciaba una nueva era al interior —y por supuesto.
desde el interior— del Estado mexicano: de que las practicas y la determinacion histérica
preesxistentes daban paso a una dinamica ideologica y social distinta, que constituia en
definitiva sus propias instituciones.

Y de nuevo la pregunta: (QOué importancia tenia el arraigo de una conciencia de
autogestion y de revaloracion de la comunidad bajo los valores y principios del liberalismo
social? Aqui habia dos probables opciones: ninguna, si nos situamos en la perspectiva de la
poblacion: es decir. si en una encuesta quisiéramos saber qué importancia otorga la poblacion
a la autogestion para el megjoramiento de la comunidad. con seguridad encontrariamos que
mucha, aiun cuando en los hechos no se tratara de una comunidad altamente participativa. Pero
esta variable seria independiente del nivel de penetracion que tuviera el liberalismo social en
la misma comunidad, porque en realidad aquella obedece a factores practicos y de experiencia
colectiva, mientras que la difusion de principios ideolégicos responde en gran medida a
mecanismos de propaganda. Ahora bien. al vincular la dotacion de servicios y obras publicas
del PNS con la propaganda del liberalismo social, la élite gobernante —y esta es la segunda
opcion— demostraba que para su provecto de modernizacion del Estado si tenia mucha
importancia establecer un nexo entre participacion comunitaria y liberalismo social. A través
de esta asociacion el respaldo a las medidas de ajuste y apertura de la economia a mercados e
inversiones internacionales. pese a los efectos latentes de empobrecimiento y/o pauperizacion
social. debia ser mayor, cuando lo que cabia esperar era el rechazo a las medidas neoliberales
del régimen. E/ mensaje era: en adelante la presencia o intervencion del Estado en lo social
serd menor, por ello las comunidades y la poblacion en general deben revalorar la utilidad de
la autogestion, de la cooperacion vecinal y de la ayuda mutua.

Con ¢l objetivo de mantener vivo lo que era mas dificil: la dinamica organizativa de las
comunidades, se inaugurd el 8 de junio de 1992 el /Instituto Nacional de Solidaridad
(INDESOL). como un espacio de reflexion y de intercambio de experiencias entre miembros de
Comités de Solidaridad de todo el pais. Como Organo descentralizado de la SEDESO. el
Instituto tenia las siguientes atribuciones. Formular y llevar a cabo programas de
investigaciéon. capacitacion. informacion. asesoria. gestion y participacion social; divulgar los
lineamientos del PNS ¢ inducir una conciencia de solidaridad social: promover la participacion
de la poblacién objetivo del Programa en acciones para mejorar su nivel de vida; constituirse
cn organo de consulta para las dependencias de la Administracion Publica de los tres niveles
de gobierno: y publicar y difundir estudios. investigaciones y materiales que contribuyeran al
cumplimiento de la politica de desarrollo social.™®

El objetivo general del INDESOL. textualmente. era —elevar los niveles de organizacion y
participacion social. el fortalecimiento de la identidad ¥ los valores comunitarios. asi como

* SEDESO. El Instituto Nacional de Solidaridad, pp. 7-15. TESIS CON
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fomentar liderazgos comprometidos con las tarcas de desarrollo social que promucve
Solidaridad™. Inicialmente ¢l Instituto contaba con cuatro programas: de Formacion, donde los
destinatarios ademas de intercambiar experiencias analizarian sus procesos organizativos y
adquiririan nucvos eclementos teoricos: de Investigacion. sobre aspectos que mcejoraran cl
funcionamicnto de los Comités de Solidaridad v la nueva politica social. ¥ sobre las formas
organizativas de la sociedad o los cfectos del PNS cn ¢l contexto nacional: de Alcance
Regional ¢ interinstitucional. como enlace entre instituciones y comunidadces. acorde a las
necesidades ospeciticas de las mismas: y Programas Especiales. orientados a  sectores
especificos que por su naturaleza requirieran un tratamiento particular. La figura de los
Comités de Solidaridad databa dc 1990, ailo en que su organizacion se¢ convirtié en una
condicion necesaria para formalizar acuerdos y tener acceso a los recursos del PNS. Era logico
que con dos aiios de operacion no podian aun esperarse resultados tan ambiciosos como los
que debia impulsar el INDESOL.

Despucs del 1 Informe del Presidente Salinas, cuando unicamente ¢l 23% de la poblacion
abia “ulgo™ del PNSs. tuvo lugar una campania de difusion del Programa. que segun diputados
¢! Partido Popular Socialista (PPS) significo un gasto de mil millones de pesos. cuya
intensidad y constante presencia en los medios —con imagenes de obreros. campesinos,
cstudiantes, nifios, amas de casa. ancianos, cte.. tomados de las manos entonando una
cancioncita pegajosa— hizo que promo el 70% de la poblacion conocicra al menos ¢l lema y
¢l logotipo del Programa, aquél de las tres eses rechonchas con los colores nacionales.

A

c

Solidaridad
“Unidos para Progresar™

A mediados de 1992, la revista £l Covidiano publicé un namero dedicado intcgramente al
PNS. como uno de jos primeros intentos tformales para analizar y comprender las diversas
facetas de Solidaridad. Entre muchos otros datos. encontriabamos ¢l cruce de informacion entre
los municipios que COPLAMAR consideraba marginados e¢n 1982 con los municipios que
habian recibido algan tipo de apoyo del PNs. El resultado fue que de 4539 mwunicipios
beneticiados por Solidaridad solamente 196 se consideraban marginados ¢en 1982.°7 Aun
cuando los autores reconocian carceer de datos sobre 1o invertido en cada municipio que
modificaran o relativizaran algunas conclusiones. este hecho nos muestra la divergencia de
criterios —lo que no cs algo negativo— que aplicaba el PNS con relacion a los programas que
hemos seialado como sus antecesores.

Solidaridad dcebia aportar las bases para transformar la gestion de obras pablicas en
procesos de movilizacion, organizacion y corresponsabilidad. Desde los microespacios. ¢stos
procesos. idealmente. impulsarian la nueva relacion entre gobierno y sociedad. El argumento
que sostenia tal conviceion era ta confianza en el potencial de la capacidad participativa de la
socicdad. “La capacidad participativa de la sociedad permite que los verdaderos actores

*? Méndez, Romero, Bolivar, fdem. TESIS CON
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sociales identifiquen sus problemas vy prioricen las posibles soluciones. Posteriormente. la
generacién de una nueva conciencia ciudadana sobre los problemas que aquejan a las
comunidades. adquiere otra fisonomia en su relacion con la gestion pablica™. 60

3.3.2 LOS COMITES DE SOLIDARIDAD REMONTANDO EL RiO.

) A contracorriente del que se denominaba “método de Solidaridad”, como grandes rocas en
el lecho de un rio, se oponian las conductas observadas durante largo tiempo, que indicaban
que las demandas, una vez satisfechas, veian desintegrarse al nicleo organizado que las
planted, dado su caracter local, precisamente. Respecto de los bajos indices de movilizacion de
los grupos urbanos y rurales marginales —concientes de lo riesgoso que es tratar de establecer
coincidencias a priori— Wayne Cornelius sefialé que “su renuencia a enfrentarse al sistema
refleja una adaptacion racional a las reglas del juego politico, una escasa propension a correr
riesgos v una conciencia de cuales son los tipos de accion politica que las autoridades premian
y cuales probablemente seran ignoradas o reprimidas con violencia

Sin embargo. como hemos visto. el control que podia ejercer la clase gobernante sobre las
potenciales organizaciones populares se vio severamente disminuido después de las crisis de
los afios ochenta. Asi las cosas. parecia que ironicamente las acciones de los ultimos
gobiernos —incluso la politica de contencion del gasto social del régimen anterior— abrian
algunas posibilidades de éxito al “método de Solidaridad’. Para el gobierno, gradualmente la
filosofia de Solidaridad se abria paso dentro de las logicas corporativa y ciudadana. y

principalmente dentro de las practicas comun’ :s. Era entonces necesario, para que la nueva
an 'es, contar con una conciencia social

politica social permaneciera - ampliara su: )
diferente y con una actitud pai 'tiva renov. ai la impo - :ncia de la cultura solidaria.
que pugnaba por la asimilacion . participacic yeratica y 11 organizacion en el trabajo

de la sociedad.

El instrumento gracias al cual la cultura solidaria podria arraigarse como una forma
cotidiana en la convivencia y la cooperacion de las comunidades ya se encontraba previamente

delineado y caracterizado: el Comité de Solidaridad.

“En el Programa Solidaridad. ¢l proceso de recreacion de la relacion entre Estado y sociedad esta
claramente expresado: a través de los Comités de Solidaridad, los grupos empobrecidos de
nuestro pais han ganado la apertura de caminos de coordinacién e interlocucion para las
comunidades. con nuevas formas agiles y practicas en sus relaciones con el gobiemo, para tomar
decisiones v resolver problemas democriticamente™.%?

Formalmente. ¢l proceso de integraciéon de Comités iniciaba con la visita de promotores de
Solidaridad a las comunidades para dar a conocer los posibles beneficios que traeria el PNS a
los -habitantes. o con grupos de vecinos qQue se acercaran a las oficinas regionales de
Solidaridad. Enseguida se expedia una convocatoria a toda la comunidad para la realizacion de
una asamblea publica, en la que se elegiria democraticamente a los miembros del Comité local
—dependiendo del tipo de necesidades podian organizarse paulatinamente mas Comités—,
quienes recogerian la opinion de la comunidad respecto de los problemas prioritarios,

o % Consejo Consultivo del PNS, Op cit., p. 135-136.
Comelius, W.. Politics and the migrant poor in the México City, p. 6. TESIS CON
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elaborarian la propuesta formal de! proyecto. coordinarian el trabajo de los vecinos.
recaudarian sus aportaciones y supervisarian el avance de los trabajos hasta su entrega a la
comunidad.

Podemos ver entonces que las funciones de los Comités de Solidaridad eran de dos tipos:
formativas (difusion de la cultura solidaria) y administrativas (gestion y supervision de
recursos). Eran estas ultimas las que les daban posibilidad de existir. pero eran las primeras las
que los harian trascender. Ya hemos mencionado la relevancia que tenia la propaganda
ideolégica para el régimen. y acabamos de leer una cita en la que se dice que los Comités eran
un espacio ganado para canalizar la participacién de los grupos empobrecidos —incluidos los
recién empobrecidos—. Sin embargo podemos adelantar que en el ejercicio cotidiano de
promocién y formacion de Comités poco margen existia para que las formas de organizacién y
toma de decisiones de las comunidades. que Solidaridad decia respetar, pudieran manitestarse.
Inicialmente era el Ayuntamiento a través de sus “instituciones™: DIF. Direccion de Desarrollo
Social, Direccion de Obras Publicas, regidurias, etc., quien auscultaba las prioridades
comunitarias —que ya varios funcionarios tenian detectadas— y promovia. si era necesario, la
formacion de Comités de Solidaridad (en las escuelas lo mas comun fue la integracién de
Comités a partir de la Sociedad de Padres de Familia). Al ser mas conocido el PNS, vecinos
interesados debieron “hacer cola™ para inscribir su propuesta en un Catdlogo de Prioridades
Municipales ya también previsto. o contar con algin “conecte™ dentro del Ayuntamiento.

Los tiempos para la presentaciéon de proyectos tampoco eran los mas apropiados para
permitir un ejercicio de reflexion. discusion de propuestas y organizacidon previo. Primero
habia que hacer la propuesta al Ayuntamiento. quien en reunién de Cabildo la rechazaba o
aceptaba. ya entonces el Ayuntamiento constituia su Consejo Municipal de Solidaridad y
solicitaba a los vecinos o beneficiarios formar su Comité de Solidaridad; el conjunto de
propuestas del municipio era entonces enviado al COPLADE —pero sélo para su analisis (;,?2)—
quien con su visto bueno las turnaba a la Delegacién de la SEDESO para que ésta decidiera si
eran aprobadas definitivamente. Detalle importante: recordemos que en el COPLADE si habia
representacion del gobierno estatal y de los municipios. mientras que en la Delegacion de la
SEDESO no. Todo esto en el dltimo tramo del afio fiscal. cuando se “*bajaban™ a los municipios
los manuales. formatos y machotes para “*‘cuadrar™ en ellos los requerimientos presupuestales
del siguiente ejercicio.

De acuerdo con versiones oficiales. existian dos tipos de Comités., los primeros. que
algunos llamaban “de base’. eran integrados por ciudadanos electos en asambleas publicas por
los beneficiarios de la obra o accidon para coordinarse con las autoridades gubernamentales: los
segundos se formaban a partir de la convocatoria que hacian las autoridades municipales y que
presidian ellas mismas —podian presidir varios a la vez—. En la practica los Comités de
Solidaridad tenian al menos tres origenes: podian haberse conformado a partir de estructuras
preestablecidas. como nucleos organizados durante programas anteriores. o de instituciones
(escuelas, hospitales, etc.) interesados en beneficiarse del PNS: los integrados por personas que
va pertenecian a otras formas organizativas (sindicatos. agrupaciones civiles, partidos
politicos): y los que se integraban por personas para quienes era la primera experiencia
organizativa. Cuando nos encontremos en la investigacion de campo, en el municipio de
Amecameca, habremos de revisar esta clasificacion y tal vez enriquecerla, al menos en el

ambito local.
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También la desconfianza fue un obstiaculo para la integracion de Comités v para sumarse a
las actividades del Programa. Mas alla de resistencias ideolégicas o politicas. la principal
objecion era de tipo presupuestal. pues a menudo los beneficiarios condicionaban o retardaban
la instalacién de un Comité o su participacion hasta saber si su solicitud seria aprobada; o ya
que los trabajos se hatlaban en marcha y ante las constantes indicaciones de proceder con
austeridad se preguntaban si los recursos serian suficientes para concluir la obra. Una
caracteristica importante de los miembros de los Comités de Solidaridad era que, como revelo
una encuesta realizada en municipios del Estado de México, que englobaban al 51% de la
poblacion estatal,®? la “abrumadora™ mayoria de ellos sabia leer y escribir. y ganaba mas de un
salario minimo al dia. En realidad, el hecho de que sus integrantes ganaran mas de un salario
minimo si revela que ellos no caian estrictamente en la categoria de “pobreza extrema™. pero
no nos dice que los demas beneficiarios no entraran en tal clasificacion.

Las caracteristicas de la SEDESO., y particularmente del Programa Nacional de Solidaridad,
permitian que personajes alguna vez perseguidos por el gobierno se desempeifiaran ahora como
funcionarios de la Secretaria y/o del PNS. Arturo Martinez Nateras, en 1992 Coordinador de
Programas Regionales del Pronasol. reconocio: “para mi es una inmensa satisfaccion hacer y
luchar por los mismos principios y anhelos de siempre (sic), ahora desde una posicion de
servidor publico y, como alguien acertadamente dijo: ‘hacemos lo mismo que cuando
estibamos en el PCM (Partido Comunista Mexicano) y ahora hasta nos pagan’. Datos de los
nuevos tiempos™.** Todos ellos. pues. se hallaban ahora empujando la formacion de células.
pero de Solidaridad, en sus diferentes versiones: Consejos Municipales de Solidaridad.
Comités de Solidaridad y Consejos Escolares de Solidaridad. Estos ultimos eran mas que
trascendentes para los proyectos a mediano y largo plazo del PNS. pues representaban mas de
la mitad del total de los Comités de Solidaridad en todo el pais, al menos hasta 1993.

Ademas de los programas del INDESOL, a los Comités se les hacia llegar folleteria respecto
de sus funciones y responsabilidades. pero también sobre la historia del municipio en México,
sobre la reforma del Estado. sobre organizacién y planeacidon participativa v, por supuesto,
sobre liberalismo social. misma que analizaremos en nuestro siguiente capitulo. Dada su
importancia. todas las actividades. funciones. e incluso papeleria que llegaran a desempeiiar o
manejar los integrantes de los Comités de Solidaridad, al menos en teoria, eran diseflados
rigurosamente, pues como dijo un gobernador priista: “no hay mejor programa social que
aquél que es asumido por quienes seran receptores de sus beneficios. ni hay evaluador mas
critico que quien tendra que vivir con los resultados™.%®

La planeacion participativa a la que nos hemos referido comprendia cuatro fases o
momentos. en los que concurrian gobierno y sociedad: captacion de la demanda disefiando
métodos de consulta y participacion directa de la comunidad —aunque se tuvieran encima los
tiempos fiscales—: concertacioén con interlocutores representativos, electos directamente por
los beneficiarios: plancacion de gastos y obras ¢n corresponsabilidad con las comunidades; y

%> Anda. C. (comp.). El Programa Nacional de Solidaridad. debates v opiniones, pp. 139-140.

* Martinez, A., “Solidaridad: cambio y permanencia™. en El Cotidiano, No. 49, p. 36. En 1968 Arturo
Martinez era espiado por la Direccion Federal de Seguridad., que jefaturaba Fernando Gutiérrez Barrios
(Secretario de Gobernacion de 1988 a 1992) y fue seitalado como una de las personas que recibian dinero de la
embajada cubana en México. Mas datos de los nuevos tiempos. Vidase Proceso. edicion especial No. 11, 2 de
octubre de 2002, pp. VIII-X.
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ejecucion. control y evaluacion. también en corresponsabilidad con las comunidades.
Graficamente estas fases estarian asi representadas:

PROCESO DE PLANEACION PARTICIPATIVA

Captacion de Concertacion Plancacion Ejecucion. control y evaluacion
demanda en corresponsabilidad con las
social representativa corresponsable comunidades.

La planeacién participativa rechazaba también los sefialamientos a cerca de la habitual
tendencia individualista del liberalismo. pues para ésta la sociedad se asemejaba mas a un
conglomerado de familias ampliadas que a un simple agregado de individuos. Para Solidaridad
el respeto a las formas tradicionales de organizacion era la garantia del éxito de la nueva
politica social. Aqui podemos preguntarnos qué tan real o util era esta distinciéon. Si para el
liberalismo cldsico la sociedad era simplemente el agregado de individuos, para el social era
mas bien un conglomerado de familias: sin embargo. ;podria afirmarse que la suma de
bienestares familiares (lema de la campaiia de 1994) por agregacion hacia el bienestar del pais
entero? Cuando CSG definié al liberalismo social utilizé el simil del justo medio. y esta
definicion de sociedad parece corresponder a este método, se trata mas de un recurso
discursivo que del resultado de un proceso de abstraccion y concrecion de la sociedad.

Entre las sugerencias concretas que hacian las mismas comunidades que experimentaban
cotidianamente el trabajo de Solidaridad se encontraban dar mayor capacitacién a los
miembros de los Comités (se sefialaba que quien mas la recibia era el Vocal de Control y
Vigilancia), elaborar reglamentos precisos para el mejor funcionamiento de los Comités, y que
sus integrantes firmaran una carta-compromiso, ¢n caso de que debieran responder por sus
acciones. Esto ultimo no era un sefialamiento fortuito, pues como era costumbre dentro de los
programas de inversion y desarrollo de manufactura gubernamental, las figuras organizativas
que bajo su tutela se creaban existian ““formalmente™ para ellos y para quienes las integraban:
para nadie mas. Es decir. que al exterior su existencia era informal, y por ello carecer de
reconocimicnto juridico les impedia ¢l acceso a otras instancias de financiamiento y
representacion. Los Gnicos que escapaban a esta situacion eran los beneficiarios de las
Empresas de Solidaridad. que debian como requisito constituir una figura asociativa
legalmente reconocida.

Para trascender la etapa de los Comités, cuya existencia dependia de la duracién de alguna
obra o de la realizacion de alguna accidn, en la tolleteria de Solidaridad se sugeria la unién de
éstos en coaliciones y redes de organizacion. con mucha mayor representatividad. de alcance
regional e incluso nacional. Carlos Rojas. Coordinador General del PNS, afirmo: “la
organizacion social ha evolucionado en el Progruma. Actualmente los Comités de Solidaridad
se consolidan en los ambitos municipal y estatal como instancias propositivas de las
comunidades. Se forman Coordinadoras de Comités con un esquema de colaboracion
horizontal y representatividad auténtica™.®® Gradualmente. los Comités irian de instrumentos
para el combate a la pobreza, a portadores de una nueva cultura democratica, a expresion
alternativa de la sociedad civil organizada. ;Orgunizaciones organizadas para funcionar
como organizaciones organizantes de la sociedad civil organizable? Tomando en cuenta g
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el Estado redefinia sus prioridades y que las comunidades debian revalorar sus propias formas
de cooperacién. la formacién de coordinadoras de Comités podia entenderse como una seiial
de que se deseaba o debia expandir este espiritu de colaboracién, pero también y en una
perspectiva mas amplia. de que la élite comenzaba a perder o desvirtuar el concepto de Estado
Nacién hacia la representacion del pais como un agregado de comunidades. £/ pais visto
como una macro comunidad? Otra lectura era que la sociedad civil recibia luz verde para
intensificar su activismo. en aras de que é€sta asumiera una gran responsabilidad en la atencién
de necesidades sociales. Lo que de hecho ocurrié durante el sexenio siguiente.

EVOLUCION DE LOS COMITES DE SOLIDARIDAD

Herramicnta
programatica

<< =

Herramienta -«
programitica «—

I
Organizacién altemativa
| de la ‘
sociedad civil
1

Si ahora recuperamos el concepto de ““‘dinamica organizativa™ que mencionamos paginas atras,
veremos que el propésito de que ésta se mantuviera viva era la necesidad de dar aliento a la
transformacion de los Comités del PNS. concibiéndola como un instrumento democratico y de
justicia de la comunidad —en palabras del Consejo Consultivo— para mantener y ampliar el
piso social basico logrado en las primeras etapas del Programa, y dar oportunidad a que el piso
moral apuntalara y sirviera de “colchén™ a la reforma del Estado. Era necesario. puesto que la
reforma del Estado avanzaba en la construccion de mas y mas ductos por los que el capital
(local y forineo) podia fluir hacia areas consideradas estratégicas o de control exclusivo del
Estado. pero que con la intervencion de los inversionistas se orientarian mas hacia la
obtencion de ganancias que a sus fines sociales tradicionales. Los cambios incluian reformas
al marco legal. privatizacion de empresas. concesion de obras de infraestructura (como las
carreteras). integracion comercial a bloques regionales ¥y un largo etcétera que incluia la
reduccion y eventual desaparicion de medidas proteccionistas (aunque a veces
unilateralmente) para facilitar el intercambio de productos en la region, y demas. Ante esto el
PNS. como eje de la politica social del régimen. debia socorrer a los aldeanos globales
radicados en territorio mexicano con programas de asistencia y con mecanismos de
colaboracion que fortalecieran las formas tradicionales de auxilio y trabajo comunitario. A
nuestro modo de ver, la permanencia y maduracién de Solidaridad y sus Comités sélo tendria
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valor social si era resultado de la politizacion de sus miembros y de sus beneficiarios.
transmitiéndose a toda la comunidad.

A partir de la segunda mitad del sexenio el PNS se hallé revestido de una importancia sin
precedente. no sélo por su cobertura. esencialmente por figurar como el instrumento a través
del cual la reforma del Estado se realizaba en gran medida de abajo hacia arriba. de la
poblacién hacia el gobierno. sin transgredir ni alterar el proyecto original de la Nacién
mexicana”. No estd por demas recurrir de nuevo a un esquema para representarnos
visualmente la transformacion que debia experimentar el Estado.

EVOLUCION SOLIDARIA DEL ESTADO MEXICANO

Reestructuracion estatal

Programa Nucional de Solidaridad r Estado solidario >

—=

Asi, el PNS era el punto de convergencia de dos lineas habitualmente opuestas o separadas, el
vértice que posibilitaba conjugar modernizacion 'y tradicion. Solidaridad impulsaba y
consolidaba la modernizacion del pais trabajando con ciudadanos, sin distinguir ideologias ni
filiaciones partidistas. De hecho, el PNS contaba con su propia ideologia v con sus propias
formas de organizacion, como ya vimos.

Tradicién social del Estado
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3.4 ALREDEDOR DEL PRONASOL (CRITICAS, OPINIONES Y CIFRAS).

El nuevo Estado solidario de ningun modo habia excluido la confrontacién y el debate
politico, mucho menos los “desencuentros™ en torno al quehacer de la politica social ni la
diversidad de formas de entender y actuar que en el ambito local experimentaban una
simbiosis con el liberalismo social. la filosofia y el método de Solidaridad. Cada cual. a su
manera, asimilaba la informacion recibida y la transformaba en actos justificados y legitimos
desde su propia perspectiva. Que el Presidente Salinas, el Secretario Colosio, el Coordinador
Rojas, tuvieran su propia version de Solidaridad —tal vez la mas difundida. pero de ningun
modo la anica—. no impedia que en las entidades, regiones, municipios y localidades. se
vivieran versiones de Solidaridad traducidas a su cotidianidad. a sus fines, a su codigo social y
a su habitus tradicional.

3.4.1 LAS TESIS SOLIDARIAS. LAS VOCES CRITICAS Y LA PARTICIPACION
SOCIAL.

René Villarreal. autor fundamental para comprender el liberalismo social salinista, al
referirse a los criterios aplicados por el PNS demostré su alejamiento de las cuestiones
operativas del Programa al afirmar que su puesta en marcha en cada municipio se decidia ““de
acuerdo con su grado de marginacion y su deseo de ayudar en la implantacion de los
proyectos™.%” Del otro lado de la piramide. un Presidente municipal. el de Chalco. Estado de
Meéxico. se refirié asi de sus gobernados después de la electrificacion de Valle de Chalco
(posteriormente nuevo municipio Valle de Chalco Solidaridad): -antes exigian. ahora
colaboran™.

En opinion del Consejo Consultivo del PNS. con las acciones de Solidaridad se alentaba la
participacion de los Ayuntamientos en la estrategia de combate a la pobreza. Esta afirmacion
se basaba no sélo en los aspectos cualitativos det Programa. en sus principios y su método;
también ¥ en gran medida por los montos destinados a los municipios. que *son de tal
magnitud que. en casi todos los casos. duplican los fondos del presupuesto ordinario del que
disponen los Ayuntamientos™.®® Aunque no se cuenta con datos para confrontar la cifra de
recursos asignados por ¢l gobiermo federal vy los Estados a los municipios. —ademas de lo
recaudado por cllos mismos— con el presupuesto directo del PNS a los Ayuntamientos, de ser
esto cierto. la trascendencia cuantitativa de Solidaridad superaba en mucho el alcance de
cualquier otro programa. ¥y sin menospreciar su propuesta ideologica. el simple aspecto
financicro dcbia bastar para alcanzar el objetivo primario del PNS. Por afiadidura. se ponian en
las manos de los artifices de Solidaridad recursos mas briosos que los que fluian por los
canales tradicionales de la burocracia.

El mejoramiento del nivel de vida de la poblacion. por supuesto. no estaba distanciado de la
recuperacion economica, pues €sta se beneficiaba de la creacion de empleos permanentes y del
ahorro interno implicito. Sin embargo la modernizacion de la economia no era la preocupacion
principal del régimen: si lo era. y determinaba la estrategia econémica, el combate a la pobreza
extrema de los grupos indigenas. rurales y urbano populares. Los cuestionamientos a los usos

57 vill . R.. Op cit.. p. 279.
o8 A:id::?. (comp.,;,c(';p gi:.. p. 147. TE SIS CON
_"‘f Consejo Consultivo det PNS. Op cir.. p. 92. FALLA DE ORIGEN




127

indircctos del Programa. como legitimar al régimen. desmovilizar a grupos sensibles a la
reestructuracion  econémica y canalizar apoyos al partido del gobicrmo crecian  casi
proporcionalmente con su presupuesto. Carlos Rojas debio responder que quien opinara que la
voluntad ciudadana s¢ podia comprar y manipular a cambio de servicios piblicos no conocia
el método de Solidaridad y hacia flaco tavor al criterio y mayoria de edad de la poblacion.”?

Carlos Salinas, por su partc. continuaba cn sus discursos abonando la tormula Estado-
liberalismo social-Pronasol: el Estado no sustituye: promueve: no abandona: acompaiia;
protege v alienta: impide ¢l abuso y aplica la ley. Este es el liberalismo social trente af trubajo:
del lado de los trabajadores del campo y la ciudad™.”! En tanto Luis Donaldo Colosio. después
de ano y medio de encabezar la Sceretaria de Desarrollo Social, aiin no sc apropiaba al dedilto
de la terminologia presidencial. como podemos ver: *la gente ha adoptado ¢l programa y lo ha
hecho suyo, por lo que tiene de arraigo (sic) en las raices populares de nuestra sociedad. Se
debe tal cosa a que tenemos siempre en mente al hombre y a su circunstancia familiar™.”?

Un gobernador, a quicn le fue solicitado su opinion respecto de la filosofia del Programa,
afirmao: en Quintana Roo ¢l Plan Estatal de Desarrollo 1993-1999 ¢sta tincado en el espiritu
de Solidaridad gque reconoce v acepta sus  principios basicos™.”? ;Su nombre? Mario
Villanueva Madrid. En cuanto a liderazgos no cabia ninguna duda. No en un sistema
presidencial, y mucho menos en México de 1998 a 1994, “El verdadero dirigente de
Solidaridad ¢s Carlos Salinas de Gontari: ¢n esto nadic se cngaiie™.”? Por supucsto. la
Comision del PNS cra presidida por ¢l jefe del Ejecutivo Federal, quien también nombraba al
Coordinador General del Programa —y al titular de la SEDESO—: pero el sentido de la frase
c¢ra otro. cra ¢l reconocimicento de la supremacia presidencial, de la materializacion en un solo
hombre de Ia voluntad nacional para alcanzar sus metas. También ¢l mesianismo. picdra
angular de nucstro sistema politico. sc revelaba como obstaculo para la interiorizacion general
de los principios de Solidaridad.

PR PSR
4 C. Gobernador det Estado de Quintana Roo. Lic. Mario Ermesto Villanueva Madrid.
preside la instalacion del Municipio de Solidaridad.

A ricsgo de anotarnos un autogol. también presentamos una cita de Manlio Fabio
Beltrones. gobemador de Sonora en el sexenio salinista y actual lider del sector popular del

E{ . . . . .
¢ Breve intercambio sostuvieron Lorenzo Meyer y Carlos Rajas al respecto. Véase Meyer., L.. ~Otro de los

dados cargados del sisterna™, en Kxcélsior, 20 de mayo de 1993 y Rojas, C.. “Las cuentas del gran profesor™, en
Fxcélsior, 24 de mayo de 1993,
"V SEDESO, La solidaridad en.... p. 28.
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PRI —en cuyas palabras no nos inspiramos para titular nuestra investigacion—: ‘““en lo social
se ha distinguido el Programa Nacional de Solidaridad como el eje de la politica social del
Estado mexicano™;”® Esto es muestra de la percepcion que del PNS tenian algunos miembros
de la clase politica. Otro funcionario importante. Enrique Gonzalez Tiburcio. Secretario
Técnico del Consejo Consultivo del PNS, publicé seis tesis que a su juicio definian la
tendencia innovadora de la politica social salinista. Primera: “Solidaridad inaugura un estilo de
politica publica de avanzada dentro de la transicion en que se encuentran las relaciones entre el
Estado, la sociedad y su economia™; segunda: **Solidaridad es factor de unién y ejercicio de
descentralizacion federalista™; tercera: “‘Solidaridad es una politica social enraizada en las
tradiciones culturales™; cuarta: “Solidaridad proporciona una nueva dimensién a la inversion
publica y al gasto social™; quinta: “Solidaridad promueve el desarrollo de practicas sociales y
politicas con una légica esencialmente democratica™; y sexta: “la practica de Solidaridad abre
una posibilidad real: construir un Estado social con pleno respeto de las libertades
ciudadanas™.”® De hecho estas tesis serian luego tomadas como material de divulgaciéon y
formacion entre la folleteria editada por la SEDESO.

En sentido contrario, la critica rebatia el discurso triunfalista de los promotores del PNS y
cuestionaba las practicas que para ella eran defectos. “No deja de ser ridicula y grotesca la
existencia del Pronasol. Las obligaciones gubernamentales las efectiia poniendo a trabajar a la
poblaciéon y gritando sus bondades mediante miles de tontos anuncios televisivos y
radiofonicos™: René Avilés. “Pronasol se ha convertido en un arma partidaria y sobre todo, en
vinculo de liga directa de la presidencia con los sectores populares pasando por sobre las
maquinarias de los gobiernos locales y de las camarillas de poder™: Lorenzo Meyer. —aunque
esto bien visto no deja de ser un reconocimiento al PNS—. *Conviértase en un Hombre
Pronasol, haga acto de fe solidario y forme su propio Comité de Solidaridad, pues usted pone
las ganas de ser gobernador y Solidaridad le pone la candidatura. En lugar de hacer trabajo
seccional en el Partido. mejor organice una brigada para repartir tortillas o leche de Pronasol™:
Carlos Ramirez.”’

Julio Moguel, en sus Cinco criticas solidarias a un programa de gobierno, rebatia casi una
a una las tesis de Gonzailez Tiburcio: mostraba con cifras que el gasto ‘“‘sin precedentes en las
historia reciente™, era comparable al presupuesto destinado a Desarrollo Regional en 1982, y
se preguntaba por qué un programa destinado a combatir la pobreza extrema no daba a
conocer desde su primer balance cuantos mexicanos ya no vivian en tal condicion.”® Un
trabajo de Juan Molinar y Jeffrey Weldon, Determinantes y consecuencias electorales del
Programa Nacional de Solidaridad, analizaba el gasto del Pronasol con relacién al mapa
electoral del pais y encontraba un cierto patron que respondia a las preferencias politicas de la
poblacion en relacién con las tres principales fuerzas partidistas: menos a los que abandonan et
redil. mas a los que permanecen ficles y estimulos a los que quieran regresar.

Respecto al método de Solidaridad también habia cuestionamientos. Si bien el
procedimiento emblematico del Programa era la participacién activa de las comunidades, en

’* Anda, C. (comp.), Op cit., p. 262. - -

f’ Gonzalez, E., “Seis tesis sobre el Programa Nacional de Solidaridad™, en El Cotidiano, No. 49, pp. 3-7.

7 Citados en Barajas. G., “El Pronasol y sus contrastes: caridad gubermamental, neopresidencialismo y
corrupcion, mecanismo de control politico y de anulacién del municipio, arnma partidaria y clientelar”, en El
Cotidiano, No. 49, p. 47.

7. Moguel, J.. “Cinco criticas solidarias a un programa de gobierno™, en £/ Cotidiano. No. 49. pp. 41-48.
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algunos subprogramas, como el de Enfermeras de Solidaridad. era exagerado proclamar su
caracter incluyente, pues ldgicamente no toda consulta a los destinatarios o usuanos de los
servicios debia ser interpretada como “‘participacion™. como afirmoé Sara Gordon.” Este afan
por imprimir un sello participativo a la totalidad de actividades del PNS. esta compulsiéon por
gritar  Vean cuan democratas somos!., ;De donde provenia?, ;Por qué resaltar a cada momento
el caracter incluyente y democritico de la politica social cuando lo que estaba en marcha era el
empobrecimiento de la sociedad? Precisamente porque la exhibicion reiterada de un programa
donde solo bastaba organizarse para recibir recursos y trabajar en la atencion de las
necesidades apremiantes dejaba en manos de los individuos la iniciativa para superar sus
condiciones de pobreza, pero también la responsabilidad en caso de la utilizacién imprudente
de los fondos y de la impericia en la gestion de proyectos. Y justamente un reproche reiterado
era el de que la abundancia de recursos empleados y la minima posibilidad de que éstos
llegaran a recuperarse parecia recordar los tiempos de los subsidios indiscriminados (hay
adjetivos que se tornan complemento insustituible). circunstancia que contradecia las medidas
de modernizacion econémica. En realidad. y segun Julio Moguel, el esquema recomendado
por el Banco Mundial era el de “*separar las politicas de apoyo a la productividad de las de
alivio a la pobreza... dando limosna a la miseria y capital a las dreas rentables y productivas™. 80
El desplazamiento de responsabilidades del Estado hacia grupos movilizados de la sociedad
también fue un tépico abordado por los analistas,®! para quienes el perfil inestable y
contingencial de los individuos agrupados en torno al PNS significaba su inscripcion a nuevos
mercados politicos y no su incorporacion a un proceso democratizador.

Luego entonces el caracter democratico de Solidaridad se ponia en entredicho precisamente
al observar el pertil de sus beneficiarios: si éstos eran “inestables™ y *contingenciales™ se
deducia que quienes no pertenecian a su poblacion objetivo eran “estables™ y de convicciones
mas firmes. por lo que su criterio para discriminar entre varias ofertas politicas estaba mas
desarrollado. siendo mas analiticos y menos utilitaristas. La pobreza pues, se habia convertido
en una condicion redituable para la élite gobernante, —si bien historicamente siempre lo ha
sido—. ahora en el sentido de ganar asi adeptos al proceso de “modernizacion™ del Estado
justamente porque éstos carecian de las herramientas o los recursos necesarios para
reconocerlo y sobrevivirlo. Por otra parte, los funcionarios que tenian un contacto mas
frecuente con los beneficiarios del PNS exponian sugerencias para mejorar su funcionamiento.
Una de ellas, la de un Presidente municipal quintanarroense, pedia la auténtica federalizacion
de los programas. ya que. decia. la descentralizacion tenia fundamentalmente una dimension
administrativa. mientras que la primera era de caricter politico, en sentido positivo. El manejo
de los recursos del PNS implicaba el riesgo de su malversacion, grave independientemente de
cifras: —"a varios miles de millones de pesos asciende el monto de irregularidades
administrativas y financieras detectadas por la Contraloria General del Pronasol en Guerrero.
al no acatarse la normatividad para la ejecucion de obras ¥y encontrarse duplicidad de notas de

consumo y néminas” TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

™ Gordon, S.. “Entre la eficacia y la legitimidad: ¢l Pronasol como politica social”, en Varios. Las politicas
sociales de México en los aflos novenia, p. 257.
5 Moguel. J.. “Programa Nacional de Solidaridad, ;para quién?", en £/ Cotidiano. No. 38, p. 25.

8! Loépez, M., “El proyecto neoliberal: las nucvas condiciones de la politica social”, en Calva, J. L.,
Distribucion del ingreso y politicas sociales, t. i, p. 201.

*2 Barajas. G.. “El Pronasol y sus contrastes: caridad gubernamemal....”, en El Cotidiano. No. 49. p. 47.
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Y en la base de la piramide se hallaba la poblaciéon objetivo del Programa. que al margen
de discusiones ideologicas. pedia eficiencia en el manejo de los recursos. En el municipio de
Tecamac. Estado de Meéxico. el Presidente municipal. haciendo de portavoz de sus
gobernados. pidié que el PNS no beneticiara exclusivamente a priistas y que se difundiera mas
informacion sobre los subprogramas existentes. En Nezahualcoyotl se pedia que la beca de
Ninos de Solidaridad pudiera ampliarse a los hermanos del menor beneficiario, sobre todo en
lo referente a los servicios de salud debido a las condiciones de vida y a los riesgos de
contagio: también. que las escuelas que por su estado lo requirieran. pudieran recibir fondos de
Escuela Digna dos afos consecutivos. En Jalisco se externé la solicitud de que ¢l Programa
ampliara su cobertura de vivienda®® y se diera mayor acompafamiento a los programas de
empresas productivas. A cinco afos de iniciado, el PNS podia mostrar cifras tan
impresionantes como las que pudieran corresponder a todo un sexenio en materia social.
Algunos de los logros eran la entrega de dos millones trescientos mil titulos de propiedad; 41
millones de metros cuadrados pavimentados en 7.344 colonias; la introduccion del servicio de
agua para 15 millones cuatrocientas mil personas; 20 millones de personas beneficiadas con
servicio eléctrico; desagiie para 13 millones quinientas mil personas; las 20 mil microempresas
creadas que generaron 84 mil empleos; y la construcciéon o remodelaciéon de mas de 194 mil
escuelas.
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Si sumaramos tan sélo algunos de esos numeros. tendriamos que en cinco aiios se habrian
visto favorecidas por Solidaridad mas de 51 millones 284 mil personas. Sin embargo no
estariamos considerando que la mayoria de subprogramas se empalmaban, es decir. quien
pudo tener acceso al servicio de agua debid también incorporarse a la red de alcantarillada o
desagiie, o pudo también obtener su titulo de propiedad. Otras cifras exhibidas eran el acceso
del 87% de los Ayuntamientos del pais a los Fondos Municipales de Solidaridad y la
operacion por parte de mil 482 organizaciones indigenas de dos mil proyectos en beneficio de
4.619 comunidades en 22 Estados de la Republica. Asi pues, la tercera etapa del PNS, de
consolidacion productiva. consideraba plenamente el papel activo y autogestante de la
poblacion. En el siguiente esquema podemos apreciar el proceso de gestoria de Solidaridad.

CANALIZACION DE LAS DEMANDAS SOCIALES A TRAVES DEL PNS

Especificacion

Representa- de la
cion demanda e .
comunitaria social Especificacion Recepeion

del
expediente
técnico

concertacion

acciones

Definicion ¥

Consulta : i
S Jjerarquizacion
publica de las
obras

Para el ultimo afio del sexenio la trascendencia del PNS era mas que evidente. pues habia
impulsado. segiun el gobierno. la cultura politica. la democracia y la libertad como pocas
veces.

83 Anda. C. (comp.). Op cit., pp. 162-242.
34 Shefner. J.. Op cit.. p. 283.
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“El Programa se ha convertido en un espacio para ¢l ejercicio de la libertad y la democracia.
toda vez que alienta la critica y el didlogo y contribuye al desarrollo de la cultura politica en
nuestro pais. Por eso el liberalismo social tiene en Solidaridad un medio de expresion y ejercicio
concreto que permite elevar el bienestar y constituir un nuevo piso social, moral, econémico y de
organizacion que faculta a la sociedad y a las comunidades para tomar parte activa en el
desarroilo nacional™.®®

En la perspectiva del liberalismo social, recordemos, la igualdad y la democracia sélo podian
ser resultado de la libertad y la justicia. respectivamente. Ahora bien, ya que el liberalismo
social inspiraba las acciones del Pronasol. cabia esperar que aquél fuera un concepto difundido
vy discutido por quienes intervenian cotidianamente en el ejercicio del PNS.

Un gobernador, Carlos Rivera, de Jalisco. manifestd que Solidaridad no era una moda
sexenal, sino ¢l promotor del liberalismo social, que daba a la sociedad civil la oportunidad de
intervenir en el desarrollo nacional. El Presidente municipal de Atizapan de Zaragoza. por su
parte. declaré que el pueblo. al encontrar respuesta a sus demandas en el PNS. “lo eleva a un
crecimiento que ha llevado al Programa a estar presente en priacticamente todas las actividades
comunitarias. validando sobradamente la tesis del liberalismo social en que esta sustentada la
plataforma del gobierno de la Republica™.®® De quien también se podia estar orgulloso era del
mismo edil de Tecamac, pues recurria frecuentemente al término de moda: *“el liberalismo
social se traduce en una reforma que abre la posibilidad de la creacion de nuevas formas de
asociaciéon y otorga a todos plenas garantias para su desarrollo. Cabe destacar que el
liberalismo. para ser social. requiere dotar de libertad a las organizaciones y evitar en todo
momento una intromision del Estado™. %7

Por supuecsto. también habia los que practicaban la austeridad hasta en el lenguaje, como el
municipe de Texcoco. quien interrogado sobre si sugeria ajustes al Programa y si éste debia
institucionalizarse. respondidé: “incorporar mayores recursos™ y ‘el pueblo mexicano ya lo
institucionalizé pues lo ha hecho suyo™. respectivamente. Los prodigos no podian quedar
fuera: ~lo unico que debe institucionalizarse es el cambio. la permanente transformaciéon con
fines positivos para el desarrollo historico y social... los sistemas tilosoticos, desde su
surgimiento estuvieron condenados a fenecer... en conclusion, el Programa puede persistir
modificindolo hacia una realidad social, tal vez mas causistica (sic),” esto dicho por Arturo
Ugalde. Presidente municipal de Tlalnepantla. Las sugerencias y criticas al PNS se dejaban
venir en alud. Destinatarios de diversos Fondos pidieron que los recursos se entregaran segun
los ritmos agricolas, pucs hasta entonces todas las crogaciones se hacian a tiempos iguales de
acucrdo con la administracién central. Otra situacion que obstaculizaba la eficacia de
Solidaridad era el afin de incluir en él cada demanda. cada peticion. sin primero tratar de
canalizarla a instituciones o areas de la Administracion Publica competentes. resultando en la
duplicidad de funciones o pceor. en el desentendimiento de necesidades vitales. Curiosamente.
en un arrebato de pragmatismo —cualidad. segun ponderaba el liberalismo social en el
capitulo anterior— Carlos Rojas respondid al scfialamiento de que el PNS no incidia en
aspectos estructurales. que el Programa no sustituia a ninguna dependencia ni las liberaba de
responsabilidades en las areas de servicios basicos. empleo, alimentacion, salud. etc., pues

35 SEDESO, Op cit.. p. 23. TESIS CON

8¢ Anda. C. (comp.), Op cit., p. 176.

87 Ibid., p. 186-187. FALLA DE ORIGEN
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s6lo era un componente de la politica econémica y social ®® Esto a pesar de los discursos
encendidos y de los rios de tinta que propulsaban al barquito de Solidaridad.

En el Congreso el Pronasol continuaba suscitando debates y motivando propuestas. Por
ejemplo. en el debate para autorizar el presupuesto del Programa para 1994, el PAN propuso
transferir el ramo XXVI de Pronasol y Desarrollo Regional. al ramo XXVIII. que
correspondia a las participaciones de¢ Estados y Municipios; por su parte el PRD. para evitar la
creacion de mas estructuras burocraticas. considero que los recursos del PNs debian ejercerse
mediante programas especificos a través de las dependencias correspondientes. Al cabo
ninguna propuesta de importancia corrié con suerte. pues luego de las elecciones intermedias
el PRI recuperd la mayoria necesaria en el Congreso para aprobar las iniciativas presidenciales
sin tener que recurrir a ‘“‘concertacesiones’: por si fuera poco. el PAN se ufanaba de
cogobernar™ con el PRI, pues muchas de sus banderas pasaron también a manos del régimen.
Por su parte el PRD, golpeado en las urnas y en las calles. mas que actualizar sus propuestas se
desdibujaba entre los liderazgos carismaticos y las luchas de facciones.

PRESUPUESTO ANUAL DEL PNS AUTORIZADO POR LA CAMARA DE DIPUTADOS
(millones de pesos)

Ano Monto Monto intlacidén
Autorizado acumulado
1989 $ 1,646.00 $ 1.646.00 19.7
1990 $ 2.000.00 $ 3.646.00 299
1991 $ 5.117.00 $ 8.763.00 18.8
1992 $ 6.800.00 $ 15.563.00 11.9
1993 S 7.774.00 $ 23.337.00 8.1
1994 $ 8.809.00 $32.137.00 7.0*
*Estimado.

Tomado de Anda. C. (comp.). Op cit.. p. 75.

Uno de los pocos elogios al PNS por parte de la critica. se dio a raiz de los Fondos para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas. que a diferencia de otros subprogramas del Pronasol,
que creaban sus propias interlocutores, éstos fortalecian a las organizaciones indigenas mas
representativas. Sin embargo fue sefialada una circunstancia peculiar. La participacién social
promovida por Solidaridad se limitaba a las cuestiones locales, excluyendo la discusion de las
alternativas nacionales.®*® Esto al menos hasta antes de la creacion del INDESOL. A cinco afios
de ¢jercicio del PNS también era evidente que persistian las discrepancias entre el mapa de la
pobreza extrema y el de la cobertura de Solidaridad. lo que habia impedido a grandes grupos
sociales acceder a algun tipo de beneficio. Puesto que en teoria solo bastaba la disposicion de
las comunidades para participar en el Pronasol, debemos pensar que. o bien en muchas zonas
no se¢ habia podido impulsar ningun proceso organizativo. o eran otras las causas por las que el
PNS no habia podido ampliar su radio de accion. Y si estas causas tenian que ver con los
intereses tradicionales afectados por la injerencia de la sociedad civil en la distribucion de
recursos. podiamos concluir que el método de Solidaridad habia sucumbido como una flecha
ante una roca. Pero esta conclusion es demasiado apresurada y tiene un fondo falso. Lo que en
otro frente si podemos adelantar es que la estrecha relacion entre Solidaridad y la tigura
presidencial seria determinante en el futuro. Como bien lo dijo Arturo Martinez: **el Programa
Nacional de Solidaridad es el mas tipico producto del salinismo y correra su suerte”.?® El saldo

** Rojas. C.. Op cir., p. 116.
% Fox. J.. Op cit..p. 314-315.
“ NMartinez, A.. Op cii.. p. 30.
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final del PNS. en cuanto a obra material y de acciones realizadas. fue de 523 mil proyectos de
Solidaridad completados entre 1989 y 1994.°!

3.4.2 EL LIBERALISMO SOCIAL EN CIFRAS... Y EN PALABRAS.

Para que las cifras del Pronasol puedan ser apreciadas directamente, presentamos los
siguientes cuadros. que incluyen las resultados del programa en sus tres esferas de accion:
Solidaridad para el bienestar social. para la produccion y para el desarrollo regional.

Solidaridad para el bienestar socia)

Resultados de los principales programas, 1989-1994
Solidaridad en la salud

Estado Infraestructura de Servicios de Salud

Hospitsles Centros Unidades Centros de
de salud médicas rurales bienestar social
Aguascalientes 12 167 o 20
B. Califomia 8 87 o] 0
B. California S. 13 72 1) 1
Campeche 17 67 [ {o] 1
Coahuila 10 40 45 4
Colima 19 56 o] o
Chiapas 32 194 80 4
Chihuahua 4 24 53 8
Durango 7 67 84 2
Guanajuato 9 142 [ 3
Guerrero 7 832 [ 1
Hidalgo 9 192 67 7
Jalisco 26 Sis o (V]
México 8 45 (1] s
Michoacan 16 132 20s 2
Morelos 6 48 1 8
Nayarit 1 29 12 7
Nuevo Leoén 11 120 o 79
QOaxaca 26 368 13t 8
Pucbia 8 38 100 6
Querétaro 8 108 1 1
Quintana Roo 7 54 0 o
San Luis P. 2 65 63 4
Sinaloa 3 208 34 6
Sonora 10 3 o o
Tabasco 1 334 4 3
Tamaulipas 12 44 22 62
Tlaxcala 3 176 o 5
Veracruz 23 o 297 9
Yucatan 3 44 7 20
Zacatecas 1t 10 23 4
Sub total 342 4.278 1,239 280
Nivel central 13 95 2 4
Total 3ss 4,373 1.241 284

Tomado de SEDESO, Solidaridad. 6 afios de trabajo., México, 1995,

°! Rodriguez, V., Op cit.. p. 246. TE SIS CON
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Solidaridad para cl bienestar social
Resultados de los principales programas. 1989-1994
Solidaridad en la educacion

Estado infraestructura Solidaridad Nidos de Apoyo Maestros Infraestructura
Educativa Para una Solidaridad al Jubilados ¥ Deportiva
Escucla Servicio Pensionados
Digna Social
Espacios Alumnos Escuelas Becas Becas Maestros Beneficiarios Unidad
Deportiva

Aguascalientes 1.303 28.982 2.077 10.800 6.750 100 3,970 2
B. California 2.521 65,596 1,251 6,000 2.041 100 9,794 16
B. Calif. Sur 1,119 48,096 941 7.389 2.440 134 75,200 4
Campeche 1,125 39979 790 16,004 5,714 185 249,660 s
Coahuila 920 58.356 3.091 20,000 9,653 200 580.344 16
Colima 461 29,936 1.864 20.328 6,312 100 151.803 11
Chiapas 5.575 103.307 7.165 167.181 13.554 183 409.003 26
Chihuahua 1.091 59,570 4.320 3.964 5.207 150 449,493 4
Durango 941 16.297 5.397 24,608 . 9.478 107 79.500 8
Guanajuato 686 24,754 7.094 21.600 10.688 150 252.835 10
Guerrero 5.906 57.608 8.652 121.603 15,773 273 602,170 7
Hidalgo 2.962 91,259 6.591 43,928 7.320 10 136,985 (o]
Jalisco 5.163 70.191 8,463 17.200 10.045 300 285.000 8
México 3,428 510,157 8.260 50,000 44.882 600 2,493,959 32
Michoacan 4,107 141,107 7.377 359.340 15.013 200 699,720 22
Morclos 1,116 35.610 3.003 19.576 2,572 150 N. D. 7
Nayarit 947 47.298 1.102 11.520 5.183 150 29.000 2
Nuevo Leon 4,157 142,796 2.696 16,024 38.247 250 119.769 34
Oaxaca 6,505 292,858 2,162 41,713 15.969 150 620,301 46
Puchla 4,397 116.889 5.084 32.568 12.867 250 158,500 3
Querétaro 1.646 120.985 2,181 21.600 7.626 168 403.543 o
Quiniana Roo 2.211 46.657 1.169 16.624 5.440 150 8.387 1o
San Luis P. 1.776 48,276 5.395 54,400 9.962 150 810.434 12
Sinaloa 4.154 47,400 2.660 27.392 13.266 200 377.602 7
Sonora 1.283 60,423 5.351 21.600 5.503 120 807.300 13
Tabasco 1,417 36.881 2,304 39.332 11.441 120 205,293 7
Tamaulipas 2.136 152.456 1.629 97.400 13,977 300 1.025.801 12
Tlaxcala 2.114 11.277 2,199 17.687 7.302 150 318.281 42
Veracruz 4411 36.387 3.489 49.984 12.652 303 132.000 14
Yucatan 2,774 81.905 1,033 23.448 6.550 300 689.415 9
Zacatecas 2.463 56.293 4.905 50.324 13.364 150 261.285 21
Sub total 80,815 2,784,647 119,695 1,131,137 346.796 5,853 12,446,347 410
Nivel central 280 -- 1t 31.602 563815 - - 29
D.F. 255 5.430 - 7.193 -- 400 491.519 3

Towl 81,350  2.790.077 119,706 1.169.932 910,611 6.253 12,937.866 442

Tomado de SEDESQ. Solidaridad. 6 afios de trabajo. México., 1995,
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Solidaridad para ¢l bienestar social
Resultados de los principales programas. 1989-1994
Solidaridad en los servicios de desarrollo urbano (1)

Estado Agua Alcantarillado Electrificacion Urbanizacién
potable rural y urbana
T Sist " Beneficiarios  Sistemas  Beneficiarios Colonias Poblados Pavimentacion Colonia®

(miles de m2)

Aguascalicntes 241 156.646 142 364,392 40 165 707.1 244
B. California 149 582.160 299 685.602 40 48 2.382.0 249
B. Calif. Sur 284 145,392 45 108.842 123 96 4.286.8 113
Campeche 509 224,134 16 108.296 84 103 1.292.7 192
Couhuila 366 348,739 333 200.430 130 553 2,005.0 269
Colima 265 116.725 237 145.721 96 141 256.0 279
Chiapas 575 473.153 68 307.775 10 1.379 139.7 122
Chihuahua 306 186.218 68 201.080 193 140 1.185.5 291
Durango 423 199.925 223 149,895 178 368 882.7 221
Guanajuato 284 621,939 228 515.933 380 579 255.1 741
Guerrero 443 465.228 41 160.948 281 784 766.8 206
Hidalgo 238 226.156 86 187.550 60 888 1,455.5 405
Jatisco 202 2.291.407 186 1.497.766 400 405 537.1 114
México 348 1,291,290 220 1.218,022 908 769 3,100.3 705
Michoacan 607 _ 487.000 194 293,927 254 1,091 763.5 198
Morelos 1.567 197,744 258 235.466 126 488 1.989.1 1.710
Nayarit 139 134,378 57 201.032 96 98 309.2 25
Nuevo Leén 225 1,511,719 41 348,063 99 220 4,032.1 878
Oaxaca 745 315.358 43 169.672 79 928 1.861.9 156
Puebla 273 382.009 140 342,713 291 825 823.0 199
Querétaro 205 114.390 83 113.008 39 152 770.0 200
Quintana Roo 100 120.008 37 162.241 31 37 1.766.9 271
Sun Luis P. 205 171,433 sS4 141,346 81 716 532.9 s8
Sinaloa 382 349,129 91 205.075 230 363 1.239.4 96
Sonora . 384 396.597 201 575.839 207 291 3.201.3 464
Tabasco 154 311.032 82 492.242 12 383 366.8 57
Tamaulipas 457 373.406 193 489,951 270 155 2.628.6 311
Tlaxcata 552 133.107 189 142.483 7 513 886.1 212
Veracnuz 145 414.902 39 454.577 N. D. 536 43.1 8
Y ucatan 520 282.002 21 106.601 171 314 35.7 208
Zacatecas 283 163.128 72 66.981 55 433 393.5 21
Sub total 10,091 13,189,457 3987 10393.469 4971 13,961 40,8940 9,223
Nivel central 358 = 6 @ eeee- 259 32 meeee emaee
oFE 3.110.936 10 3.306.533  eeeem meee 464.0 179
Total 10,449  16.300,393 4,003  13,700.002 £.230 14.003 41,3530 9.402

*Para 1989 habia ya 250 colonias. las que no se desglosan por Estado: son un total de 9,652 en el
periodo.

Tomado de SEDESO. Solidaridad. 6 aitos de trabajo. Néxico. 1995,
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Solidaridad para ¢l bicnestar social
Resultados de los principales programas. 1989-1994
Solidaridad en los servicios de desarrollo urbano (2)

156

Estado Regularizacion Vivienda Solidaridad

de la Tenencia en Solidaridad Obrera

de Ia Ticrra
Escrituras* Acciones Beneficiarios Unidad Beneficiarios
Habitacional

Aguascalientes 6.458 14.590 31.464 10 36.670
Baja California 34238 1,891 10.667 0 o
B. California S. 4.150 1.908 4,732 2 1,250
Campeche 10.863 7.510 51.361 26 30,440
Coahuila 14.090 115.651 610.102 21 30.470
Colima 16.451 3,785 9.290 10 14,980
Chiapas 1172 43.160 141,541 7 4.555
Chihuahua 36.335 11.565 34,861 0 6.282
Durango 33.287 11,678 41.054 9 15.412
Guanajuato 115,741 2.286 9.426 21 41.305
Guerrero 20.804 21.336 196.597 4 2.094
Hidalgo 18.640 60.931 402.595 10 30.272 -
Jalisco 119.763 1.566 6.424 18 61,211
México 206,077 40,567 214,234 (1] (1]
Michoacin 44,179 5.451 40,448 0 0
Morelos 28,943 8.949 35916 6 12.564
Nayarit 23.519 5.669 24.862 9 24.860
Nuevo Leén 9.481 43.794 171.643 0 0
Oaxaca 17.186 35.371 168.972 6 28.145
Puebla 39.077 5.468 6.202 6 12.564
Querétaro 25.757 8.740 45.784 13 40.071
Quintana Roo 10.854 1.137 10.518 14 14.658
San Luis Potosi 13,298 14.593 84,077 35 32.635
Sinaloa 61.828 8.296 34918 14 13.000
Sonora 41.877 4,125 2.186 4 11,869
Tabasco 16.307 60.508 185.540 7 3.320
Tamaulipas 61.986 32.939 116.709 9 38.110
Tlaxcala 3.669 4912 16.507 5 10,470
Veracruz 119.027 45.888 118.744 15 34.618
Yucatin 34.672 5.101 24 389 3 16.401
Zacatecas 12.329 32.053 141.153 5 20,862
Suab total 1.212,058 661,418 2,992,916 289 586,088
Nivel central = ——eo 51.965 129.304  eeeee 55.000
D. F. 117.843 911  eeee- 21 eeee
Total 1,329,901 714,294 3,122,220 310 641,088

*N\etas alcanzadas por la CORETT, si se incluyen los resultados de los organismos estatales se alcanzan un total de 2.5 millones de escrituras.
Tomado de SEDESO. Solidaridad. 6 afos de trabajo, México, 1995,
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Los cuadros anteriores corresponden a la primer vertiente del PNS, el bienestar social, que
de acuerdo con el esquema presentado en la seccién 2.3.2 de este mismo capitulo. comprendia
acciones en las dareas de salud. educacidn. vivienda, urbanizacion alimentacion y abasto. En
esta ocasién dichas acciones fueron agrupadas tematicamente en salud, educacién y desarrollo
urbano. La primera observacion que podemos hacer es que en ninguna categoria podemos
encontrar ¢l area de alimentacion y abasto. lo cual es una omisién grave por la importancia
misma del tema; si bien este programa se realizo en colaboracioén con la CONASUPO y el DIF,
hubiera sido sencillo mostrar sus resultados aclarando esta situacion.

En el primer cuadro Solidaridad en la salud, vemos que los Estados en los que se
construyeron o rehabilitaron mas hospitales fueron Chiapas, Oaxaca. Jalisco. Veracruz.
Colima y México, en orden decreciente. Guerrero tfue por mucho el Estado donde se instalaron
mas centros de salud, seguido por Jalisco, Oaxaca y Tabasco. En la construccion de unidades
médicas rurales destacaron Veracruz, Michoacan. Oaxaca y Puebla, mientras que en Nuevo
Ledn. Tamaulipas. Aguascalientes v Yucatan fue donde mas centros de bienestar social se
implementaron. Guerrero. Jalisco y Oaxaca destacaron como Estados en los que se realizé un
mayor ntiimero de acciones para ampliar la infraestructura de servicios de salud, y en contraste,
Sonora, Nayarit y Morelos fueron los menos activos en este renglon.

En el cuadro siguiente, Solidaridad en la educacion. los programas relevantes son Nifios de
Solidaridad, Escuela Digna y Apoyo al Servicio Social. Chiapas. Guerrero y Tamaulipas
fueron los Estados donde mas becas de NiFios de Solidaridad se distribuyeron. aunque con
excepcion de Guerrero Escuela Digna estuvo mas activo en Jalisco, México y Michoacan. El
Estado que percibid mas becas de servicio social fue Meéxico, con casi 45 mil, pero
insignificantes comparadas con ¢l mas de medio millén que se repartié a nivel central. Esta
situacion. en la que a pesar del respeto que se decia tener a la opinion de individuos y
comunidades seguian tomandose decisiones verticales contradecia al método Solidaridad v a
su espiritu democratico: pudiera ser que por las caracteristicas particulares del programa en
cuestion debian realizarse convenios entre instituciones de educacion superior y el gobierno
federal. sin embargo esta intervencion centralista seguiria presentandose, como veremos.

Por su extension hemos dividido en dos partes el cuadro Solidaridad en los servicios de
desarrollo urbano. El agua. como elemento esencial para la vida, es demandada
constantemente en todas las regiones del pais. pero con énfasis en las zonas de sequias
prolongadas. por ello este servicio fue el que reportd la mayor cantidad de beneficiarios al
PNS. La entidad en la que la cifra de personas beneficiadas con el servicio de agua potable
resulto ser el Distrito Federal. que continud asi su tendencia a distraer el vital liquido de otras
areas del pais. Respecto de las obras de alcantarillado también el D.F. concentré gran parte de
recursos, v proporcionalmente también lo hicieron Jalisco y México. La electrificacion de las
comunidades posibilita el establecimiento de industrias y la diversificacion de actividades; en
este caso en ¢l Estado de México encontramos las cifras mas altas de colonias y poblados
electrificados. Resalta aqui que los programas de desarrollo urbano se desplegaron con mayor
intensidad en el centro del pais. mds como déficits a cubrir que como inversion a futuro.

Recursos que al parecer fueron distribuidos mias equitativamente correspondieron a
Vivienda en Solidaridad, donde Coahuila. Hidalgo. México. Guerrero y Tabasco distribuyeron
entre su poblacion buena parte de los recursos del programa. Por otra parte un programa que
no aparece en el “catalogo™ conocido de! PNS se presenta en este cuadro: Solidaridad obrera.

TESIS CON
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Y es justamente aqui donde de nueva cuenta una cantidad importante de beneficiarios fue
seleccionada a nivel central. Llama la atencién que en Baja California. México. Michoacan y’
Nuevo Ledén no hubiera un solo beneficiario. {Acaso el criterio predominante para distribuir
los apoyos de este novel programa —cualesquiera que hayan sido— tenia algo que ver con la

lealtad partidaria via el sector obrero?
Solidaridad para la produccién TESIS CON

Resultados de los principales programas. 1989-1994 FALLA DE ORIGEN

Campesinos y grupos urbano — populares

Estado Fondos Empresas Cajas Mujeres
de Solidaridad de Solidaridad Solidarias en Solidaridad
para la Produccién

Hectireas Productores Empresas Empleos Cajas Productores Proyectos Beneficiarias
permanentes locales y
beneficiarios

Aguascalientes 34.545 9,869 515 993 19 318 241 5,129
B. California 1] 0 24 372 0o (4] 10 3.000
B. Calif. Sur 12.000 2.000 183 2.988 2 319 60 1.320
. Campeche 76,000 30,000 259 1,020 35 672 225 3.955
Coahuila 45,000 20.814 1,904 5.074 2 75 144 2,458
Colima 14.000 4.000 350 1,038 60 1.514 104 1,196
Chiapas 140,000 86.862 178 374 124 6.664 502 17,413
Chihuahua 155,000 36.931 711 2.642 21 693 1 2,653
Durango 188.375. 39.615 1,071 3.236 194 7,297 61 1,393
Guanajuato 140,000 55.100 338 903 54 3.141 159 3,378
Guerrero 82.000 58,783 720 4,052 14 391 249 8,576
Hidalgo 80,000 46,691 61 825 106 4212 662 26,642
Jalisco 94.000 30.000 210 1.077 109 4.699 180 8.162
México 131,451 62,928 192 2.307 97 3,931 152 3,435
Michoacan 237,570 103.258 499 3.760 23 923 320 3.755
Morelos 15.000 3.500 493 1.406 1) (] 127 2.482
Nayarit 58.000 13.000 906 6.508 130 5,783 300 1.667
Nuyevo Leon 56.000 18.000 2.419 1.345 98 2.366 140 2.428
Oaxaca 125.000 65,016 2.151 7,536 233 14,060 185 5,516
Pucbla 71.537 32,300 418 2,405 184 5.653 176 7.885
Querétaro 22,000 7.500 250 393 164 3.651 125 9.847
Quinwna Roo 45,451 17.615 407 1.638 4] (4] 264 5.596
San Luis P. 79.510 32,078 260 855 176 14,843 141 1,576
Sinaloa 256.387 58.546 133 4.373 () [¢) 91 2.261
Sonora 72,000 18,000 1.312 9.506 0 L] 272 4,289
Tabasco 110,000 30.000 591 526 4] 0 238 1.883
Tamaulipas 56.000 21.262 205 2244 ] (1] 143 2,180
Tlaxcala 65.000 27,000 107 1.735 io 734 59 806
Veracruz 60.000 29.863 524 3.541 260 7.875 376 17.200
Yucatan 121,999 58.154 1.329 2.345 (] 1] 232 2.883
Zacatecas 256,873 53.500 419 5.544 4] o 197 2,595
Sub total 2,900,698 1,072,182 19,139 82,561 2.us 89.814 6,246 163.559
D.F.  eeen — 766 2.037 e eeeee 27 641
Total 2.900.698 1,072,182 19,908 84.598 2.118 89.814 6,273 164,200

Tomado de SEDESQO, Svlidaridad. 6 afios de trabajo, México, 1995,
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Solidaridad para la produccién
Resultados de los principales programas, 1989-1994
Apoyo a comunidades indigenas

Estado Fondos de Solidaridad Apoyo a Patrimonio Jornaleros
Para el Desarrollo Cafeticultores Cultural de los Agricolas
de los Pucblos Pucblos
Indigenas Indigenas
Proyea;i_ - Empl}o; Productores  Hectareas Proyectos Beneficiarios  Obras

Aguascalientes ——— ——— —— —— ——— ———— ————
B. California 10 22 ——— —— 31 1,800 3,424
B. Calif. Sur ——- —- ——- —- . —_— 10
Campeche 203 3,413 ——— —— 42 3,500 —
Coahuila —— ——— —— —— —— — _——
Colima —— —— 458 1.004 ——- ———— ——
Chiapas 1.170 9,945 65,238 149,409 475 20.350 ——
Chihuahua 58 195 ——— -— 217 9.400 ———
Durango 30 259 —— —— 49 1,250 13
Guanajuato 33 315 —— —— 29 1,225 —
Guerrero 222 1,523 10,910 22,355 124 6.750 1,039
Hidalgo 87 460 17,073 25,946 117 5,400 48
Jalisco 144 1.636 557 1.140 102 3.300 —
México 187 598 ——— ———— 73 3,100 -——
Michoacadn 336 1.867 ——— —— 170 9.200 —
Morelos 33 537 ———— ———— 50 2,650 1.484
Nayarit 273 662 2.330 7.333 211 6,700 90
Nuevo Ledn —— ——— —— — ———— — ———
Oaxaca 1.247 26.922 46.955 88.222 446 21.200 619
Pucbla 741 5.801 30.878 42,788 322 12.000 386
Querdtaro - 87 815 305 446 72 3,500 ——
Quintana R. 194 2.089 —— -—— 142 7.100 ——
San Luis P. 149 994 15,057 29,233 153 6.350 10
Sinalon 28 14 -—— —— 129 5.300 6,625
Sonora 70 561 —— ——— 86 4.620 47
Tabasco 683 5,949 996 996 62 3.500 -
Tamaulipas ——— —— —— —— -——— — ————
Tiaxcala —— — ——— — 3 150 ————
Veracruz 523 4.806 68,979 104.140 464 21.200 579
Yucatin 323 8.222 ———— ———- 83 5.300 ——
Zacatecas _——— —— ——— ——— —— —— ——
Sub total 6,801 77.605 259,736 473,012 3,653 164,854 14,374
D. F. ——- —— — — 35 1.600 S
Total 6,801 77.608 259,736 473,012 3,688 166,445 14,374

Tomado d¢ SEDESO. Solidaridad. 6 afios de trabajo.
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Solidaridad para Ia produccién-
Resultados de los principales programas. 1989-1994
Solidaridad v el desarrollo sustentable

Estado Ecologia Apoyo a Solidaridad
Productiva Productores Forestales Forestal
Proyectos Hectireas Productores Arboles plantados
(millones)

Aguascalientes - - - 2.2
B. Califomnia - - - 3.9
B. California S. - - -— 0.4
Campeche 13 1.760 N. D. 9.0
Coahuila - 1.314 600 2.3
Colima - -— - 0.6
Chiapas 4 240 N. D. 3.8
Chihuahua - - _— 3.2
Durango - 2.289 12,086 9.3
Guanajuato - 121 N. D. 10.3
Guerrero 1 1,065 9,572 9.6
Hidalgo 4 221 28 10.1
Jalisco - 170 430 18.4
México 228 50 828 22.3
Michoacan 275 3,193 21,295 8.1
Morelos 1 - - 7.7
Nayarit - 710 612 2.6
Nuevo Ledn - 540 5.500 8.6
Oaxaca 1 579 10.035 6.9
Pucbla 2 670 1,001 9.5
Querétaro - 850 N. D. 2.9
Quintana Roo - 81.295 1,960 7.7
San Luis Potosi - - - 2.8
Sinaloa - - - 9.0
Sonora - - - 4.4
Tabasco 3 308.050 1,200 7.0
Tamaulipas - - - 5.8
Tlaxcala - 100 N. D. 2.4
Veracruz 1 1.546 3.360 24.3

Y ucatian -— - - 8.5
Zacatecas - - - 5.1
Sub total 530 404,763 68,507 228.7
D. F. - -- - 3.3
Total 530 404,763 68,507 232.0*

N. D. No Disponible.
*Cifra redondeada.
Tomado de SEDESO. Soliduridad, 6 afios de trabajo

. México., 1995,
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Las tablas anteriores corresponden a la segunda esfera de accion del PNS., denominada
Solidaridad para la produccién; las areas comprendidas dentro de esta vertiente eran las
actividades mineras. piscicolas y agropecuarias. la microindustria y el sector agroindustrial:
sin embargo se prefirié presentar la informacién dividiéndola en tres grupos. de acuerdo con
su poblacion objetivo o su tematica particular: campesinos y grupos urbano-populares.
comunidades indigenas y desarrollo sustentable. que recibieron atencion de los programas
Fondos de Solidaridad para la Produccion, Empresas de Solidaridad, Cajas Solidarias ((?) y
Muyjeres en Solidaridad.

Respecto de los fondos para la produccion. Zacatecas. Sinaloa. Michoacan. Durango y
Chihuahua fueron los Estados en los que mas hectireas se cultivaron. todos con evidente
vocacion agroindustrial. Cabe resaltar que en Baja Califormia Sur, basandonos en los datos que
se muestran, e¢s donde los productores beneficiados poseian un mayor promedio de hectareas,
6 exactamente. El Estado en donde hubo menos hectareas por beneficiario fue Guerrero, con
1.3. Nos preguntamos si estos datos pudieran ser un indicador de la concentracién de la tierra
por Estados. o muestra de los efectos del sistema de organizacion ejidal. Pasando a otro
programa, Empresas de Solidaridad reportd en total la creacion de 84,598 empleos
“permanentes”, pocos si concebimos al PNS como un programa para combatir la pobreza
extrema, v muy muy pocos si lo entendemos como ¢l gje de la politica social del régimen.
Yéndonos a los nimeros. en Nuevo Ledn se formaron mas empresas de Solidaridad, pero en
donde mas empleos se crearon fue en Sonora.

Otro programa muy publicitado, Mwjeres en Solidaridad., presenté la cifra de 164,200
beneficiarias y beneficiarios, por lo que suponemos que se¢ contabilizé también a las familias
de las mujeres participantes. El Estado donde mas proyectos se realizaron fue Hidalgo,
seguido de Chiapas, Veracruz y Michoacan, caracterizados todos por sus altos niveles de
marginacion. La proporcion de beneficiarios se corresponde hasta el tercer Estado, los otros
dos con las cifras mas altas eran Querétaro vy Guerrero. El promedio mas alto de beneficiarios
por provecto fue de 300, registrado en Baja California, mientras que el menor. de 11, se
presenté en Colima. Esto no debe tomarse como una muestra de niveles de participacion pues
no estamos considerando el tipo de proyectos realizados ni otros factores socioeconémicos.

El siguiente cuadro presenta los nimeros de los programas dirigidos a apoyar a las
comunidades indigenas: en el primero de ellos. Fondos de Solidaridad, el detalle que salta a la
vista ¢s que aqui no se consideran como permanentes los empleos creados. Atendiendo a los
Estados con poblacién indigena. fue natural que Oaxaca y Chiapas resultaran los mas activos
no s6lo en cuanto a proyectos realizados, sino también en cuanto a los empleos creados. En
todos los Estados la cantidad de empleos fue mayor a la de proyectos, excepto en Sinaloa,
donde curiosamente 28 proyectos generaron 14 empleos (;no fue esto un derroche
innecesario?). Otro dato de interés resulta de ver que ningun proyecto de desarrollo indigena
funciond en el D.F.. a pesar del gran numero de indigenas indigentes (irdnico juego de
palabras) que deambulan en la ciudad. Por el contrario. si se realizaron proyectos dentro del
programa Patrimonio Cultural de los Pueblos Indigenas en el D.F. En este programa Chiapas
destacd como el Estado con mas proyectos, seguido de cerca por Veracruz y Oaxaca, aunque
estos dos fueron los que mas beneficiarios reportaron. El programa Jornaleros Agricolas tuvo
mayor presencia en Sinaloa. Baja California y Morelos, esto porque el programa operaba
principalmente en las zonas de atraccion de trabajadores agricolas.
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El tercer cuadro se denomina desarrollo sustentable, aunque presenta informacion sobre
programas ccoldgicos y forestales que ademas. por la pobreza de sus numeros, tuvieron un
bajo impacto. ;Qué tipo de desarrollo se puede sustentar con este tipo de programas?
Entiéndase que no estamos desestimando la importancia de la ecologia. estamos simplemente
apegandonos al concepto de desarrollo que hemos venido manejando. en el que la movilidad
social juegan un papel importante. Por lo demas dos Estados. México y Michoacan.
concentraron ¢l 94% de los proyectos de ecologia productiva, sin que se mencione si también
se crearon algunos empleos. En Quintana Roo y Tabasco se localizaron el 96% de hectareas de
produccion forestal. aunque con cifras reducidas de productores; y ojo: en Tabasco el
promedio seria de 256.7 hectareas por productor.

Solidaridad para el desarrollo regional
Resultados de los principales programas. 1989-1994

Estado Fondos Infra- 100 Programas de Desarrollo Regional
Municipales estructurs Ciu-
De Solidaridad Carrectera y dades
de Caminas
Ruraies
Munici- Proyectos Km. Ciu- Nombre Muni- Bene-
pios dades cipios ficiarios
Ags. |4} 2,594 3.324.1 ]
8. Calif. 4 1,215 7,100.9 4
B. Calif. S. 5 127 9.279.5 2
Campeche 9 1,792 1.858.0 2
Coahuila 38 2,171 5,407.5 5 Nueva Laguna* y Centro y Carbonifera 34 186,187
Colima 10 - 909 2,151.6 2
Chiapas 110 7372 8.675.9 3 Costa de Chiapas 27 873.494
Chihuahua 67 1,772 17.025.4 5
Durango 39 1,291 3,019.0 3 Nueva Laguna®
Guanajuato 7 125 1.876.3 7
Guerrero 75 10,363 3,082.1 5 Tierra Caliente 4 236,731
Hidalgo 84 5714 4.613.4 4
Jalisco 121 8,013 . 5.128.3 5
Miéxico ©° 5583 - 22.295.0 2 Sur del Estado de México [} ] 262231
Michoacan 113 2,323 11,5i9.4 6 Oriente, Costa, Mescta Purépecha y Tierra 46 1.357.797
< Caliente
Morelos 33 500 . CU321.2 2
Nayarit 20 2,102 2,061.8 2
N. Leon 44 1.563 188154 1
Ouaxaca 570 11,945 13,795.2 -3 Istmo de Tehuantepee®® y Costa de Oaxaca 113 1.855.149
Pucbla 217 9,999 2,159.2 2 Sierra Norte de Pucbla 63 951.607
Querétaro 18 1,743 B 4,065.9 2
Quintana R. 8 L1267 6,206.2 3
San Luis P. 56 2322 £:1,026.7 2 Huasteca Potosina 18 582345
Sinaloa 18 1.580 T 5,596.2 s
Sonora 70 2,351 . 17,091.1 -3
Tabasco 17 506 1,765.7 3 L.os Rios y La Chontalpa 12 912,709
Tamaulipas 43 695 4.085.1 6
Tlaxcala +1 6.244 3.301.8 3
Veriacruz 207 7.653 4.545.1 9 Istmo de Tehuantepec*®
Yucatin 106 5,037 13,035.6 3 Zona Henequenera de Yucatin 62 465,980
Zacatecas 56 7.701 13.873.2 2
Sub total 2341 113,431 218.400.9 114 16 Programas 398 9.185.120
N.C. 460
Total 2341 113.431 218.568.9 14 16 Programas 398 9.185.120
* El Programa Nueva Laguna aburcaba municipios de Coahuila y Durango. en cste iro se agrego la infor idn a Durango.
1 Programa Istmo de Teh pec abarcaba icipios de Oaxaca y Veracruz, en este dro sc agrego la infor ion correspondi a

Veracruz en el primer Estado reterido.
Tomado de SEDESO, Solidaridud. 6 aftos de trabajo. Meéxico, 1993,
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Los resultados de la tercer esfera de accidon del PNS, el desarrollo regional, se presentan en
el cuadro anterior, dividiéndose en los programas Fondos Municipales de Solidaridad,
Infraestructura Carretera y de Caminos Rurales, de Desarrollo Regional y 100 Ciudades. que
se agrego a esta lista ain cuando no se presenté como parte del abanico de Solidaridad. Este
programa debia impulsar el desarrollo de ciudades consideradas como estratégicas, que al final
resultaron 114. Respecto de uno de los programas fundamentales del PNS, el de Fondos
Municipales de Solidaridad. vemos que las cifras de municipios apoyados por Estado se
corresponden con la division municipal del pais, resultado muy alto el porcentaje de
municipios participantes en el programa. alrededor del 95%. En Baja California se registré el
mas alto promedio de proyectos operados por municipio (303), y el menor en Morelos y
Quintana Roo (15). Sorprende un poco que México haya sido el Estado donde mas kilémetros
de carreteras y caminos rurales se construyeran, pues por abarcar este casi la totalidad de la
periferia de la capital del pais se supondria que se trata de un Estado bien comunicado. Por
otra parte, vemos que la cifra total de beneficiarios reportada por los programas de desarrollo
regional es una de las mas altas de todo el PNS, solo por debajo de los programas de agua y
alcantarillado. Hubiera sido conveniente también contar con un cuadro de la estadistica
referente a los Comités de Solidaridad, su densidad por Estados. sus beneficiarios. el tipo de
obras y acciones realizadas, etc.. teniendo en cuenta la importancia de éstos como unidades
gestoras de gran parte de los recursos de Solidaridad. En nuestro estudio de caso tratarecmos de
elaborar un cuadro de este tipo, a partir de la informacién que recolectemos.

Los Estados que se vieron mas beneficiados por Solidaridad. ya fuera con obras o a través
de acciones. fueron Chiapas, Oaxaca. Veracruz, Guerrero, México. Michoacdn, Yucatan.
Chihuahua y Nuevo Ledn. Estas nueve entidades concentraron alrededor del 40% de los
recursos del PNS. La situacion de los primeros es explicable, pues son los que siempre han
presentado los mas altos indices de marginacién —sdélo echariamos de menos a Hidalgo—; en
el caso del dltimo se trata de una verdadera sorpresa.

El hecho de que las delegaciones de la SEDESO tuvieran facultades para aprobar el acceso a
recursos mayores que los manejados por gobicrnos estatales y municipales las convertia de
Jacto en poderes alternos. con una muy grande capacidad de persuasiéon. A esto se aunaba el
que las Coordinadoras de Comités de Solidaridad. instancias estatales. tuvieran contacto
frecuente en el COPLADE con los Ejecutivos de las entidades, pero también con funcionarios
de la SEDESO. Sin duda la facultad de impulsar o echar abajo iniciativas ciudadanas de las que
dependian tantos recursos y en las que se involucraban miles de voluntades catapultd el
protagonismo de muchos:

“esto es precisamente lo que les ocurre a no pocos funcionarios que llenos de vanidad y con
pretensiones de perdonavidas no tienen mas que voltear los ojos al horizonte y uno los escucha
asi. con la barbilla en la mano:

—Este pinche gobernador no vale madre. pero ya mero nos lo chingamos... Aquél
presidentito es un desgraciado a quien ya no le quedan dias de existencia... Méndigo delegado,
no nos deja hacer y deshacer pero ya nos veremos... Orale. decidete, ti puedes llegar a ser...”™?

Casi todos eran portadores de este virus, ain sin saberlo.
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Martinez, A., Op cit.. p. 30.




TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

En cuanto a capacidad de movilizacion, apenas en 1992 se reportaba la existencia de mas
de 100 mil Comités de Solidaridad: para 1994 esta cifra alcanzé los 500 mil, aunque
seguramente no todos perduraron y otros debieron existir s6lo en el papel. La importancia de
esa cifra también se ve relativizada por el desdoblamiento de otras instancias de organizacion
y Comités de Solidaridad. como sociedades de padres de familia, jefaturas de manzana.
asociaciones de colonos. pero también comités seccionales de partidos politicos.
organizaciones gremiales. filiales de sindicatos y otras agrupaciones que tradicionalmente
operan en sentido vertical. para quienes los recursos del PNS no significaban mas que un
medio para asegurar su supervivencia y su “‘atractivo” clientelar. Los Estados en los que
mayor cantidad de Comités se formaron —que no forzosamente recibieron mas recursos—
fueron Jalisco., Guerrero. Michoacidn. Puebla y México. Respecto a este ultimo, en el siguiente
cuadro podemos ver el monto de los recursos aplicados por Solidaridad en la entidad.

INVERSION EJERCIDA POR EL PNS EN EL ESTADO DE
MEXICO (millones de pesos)

Ao fnversion  aportacion  Gobierno del Aportacién de
total federal Estado las comunidades

1989 120.0 71.0 48.0 1.0

1990 347.0 177.0 135.0 35.0

1991 529.0 248.0 212.0 33.0

1992 691.0* N. D. N. D. N. D.

1993 942.0* N. D. N. D. N. D.

*Estimado.
N. D.: No Determinado.
Tomado de Anda, C. (comp.), Op cur.. p. 130.

El delegado de la SEDESO e¢n ¢l Estado de México informd que hasta diciembre de 1993 en
la entidad se habian organizado casi 16 mil Comités de Solidaridad. Con un promedio de 400
Comités en cada uno: los municipios mas activos eran Ecatepec. Ixtlahuaca, Naucalpan,
Nezahualcoyotl. San Felipe del Progreso y Tejupilco, pero el municipio que se llevaba las
palmas era Chalco. donde se formaron casi 1.250 Comités.”® Encontramos la primera mencién
del municipio de Amecameca en ¢l Informe de la Comision Nacional de Agua (CNA) de las
obras realizadas en el Estado de México en apoyo al PNS. donde se reportaba el mejoramiento
del cauce del rio Amecameca.

Después de analizar en detalle lo que hemos llamado *la fisiologia del PNS™, podriamos
diagnosticar que la principal debilidad del Programa radicaba en operar por medio de antiguas
estructuras de dominio local. identificadas con ¢l PRI o con alguna otra instancia de poder. Y
que si esta circunstancia se generalizaba. se enfrentaba el riesgo de reforzar o inmunizar lo que
se queria combatir: los tutelajes reaccionarios., los usos y costumbres viciados de la politica
social clientelar. Sin embargo con este razonamiento estariamos implicando que Solidaridad,
su método. su estructura y sus figuras organizativas. hasta antes de tener contacto en la
practica con los usos y costumbres de la politica social, se hallaban libres de toda
contaminacion. y caeriamos en el error de apreciar la situacion desde una perspectiva
maniquea. Debemos considerar también al PNS como un producto elaborado por un grupo
gobernante que ya no comulgaba con las tesis cstatistas de sexenios anteriores. identificada
con el tipo de politica que se imponia en las economias globalizadas., con una manera
particular de percibir a la sociedad. que deseaba difundir su proyecto y su vision de Estado y
crear consensos para materializarlo sin dar la sensacion de ruptura con el proyecto histérico de

%3 Anda, C. (comp.). Op cit.. 131
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Nacion —papel del liberalismo social—. De esta forma. mas que atender a las debilidades o
fortalezas del PNS debemos fijar la vista en sus fines. los declarados y los indirectos. Que un
programa de combate a la pobreza sirviera también para difundir la ideologia de la élite
gobernante es muestra de un objetivo declarado y un uso indirecto: que la propaganda de los
logros de Solidaridad disfrazara el empobrecimiento de la sociedad es una perversién de los
fines. y esos son los hechos de verdadera importancia.

Dentro de cada comunidad. objetivamente. las posibilidades de que las estructuras
arraigadas se hicieran del control de los recursos del PNS, eran las mismas que tenian las
organizaciones de reciente gestacion de perdurar, fortalecerse y transformarse en auténticos
vehiculos del liberalismo social y en instrumento del auto-desarrollo local, que agregandose
debian tener un alcance nacional. Citando a Jon Shefner: el impacto del PNS dependeria
mucho de la naturaleza y la fuerza de las estructuras de poder politico preexistente™.®* La meta
mayor, el objetivo historico de elevar al liberalismo social al rango de ideologia de Estado
dependeria mas que de la eficacia del PNS. de su contribucion a la cultura politica de la
poblacion, de su habilidad o capacidad para generar la reflexion y politizacion de las
comunidades. Que a fin de cuentas no resultara el liberalismo social la ideologia del Estado
luego de estos ejercicios de abstracciéon colectiva, no debia preocupar tanto al grupo
gobernante como debia enorgullecerlos que este fenomeno se hubiera realizado.

Como hemos dicho. considerando los problemas a la distancia ganamos en objetividad,
pero perdemos una cantidad importante de un ingrediente subjetivo sin dejar de ser valioso: la
pasion: esa pasion que se volcoé en Solidaridad, la pasion de mujeres y hombres que
sinccramente creyeron en Solidaridad y vieron en é! una posibilidad de mejorar sus
condiciones de vida: pasion que animaba la participaciéon. que contrastaba con el virus del
protagonismo y que hacia que en las palabras siguientes no hubiera mas que buena fe:

Si Sr. Presidente aquella gente
Olvidada. humillada en la pobreza
Liberando sus acciones en la humildad
Invocando a nuestro Dios para el
Dia de maiana tengan que comer
Arroz. frijol? {Quizas! Si su cosecha alcanzé ahora
Repetiremos con orgullo que un presidente Mexicano
Invocara ideas aceptables.
De hoy en adelante todos seremos
Aceptados como hermanos. en la riqueza y en la pobreza
Diremos con orgullo los mexicanos
jun valiente compatriota de la pobreza nos sacd
vy de las ataduras nos desato!

Lic. Carlos Salinas de Gortari.”
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%4 Shefner. J.. Op cit., p. 274.
° Guadalupe Aceves, Quintana Roo (se respetaron la ortografia y la sintaxis originales).
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CAPITULO CUATRO. LA PARTICIPACION SOLIDARIA EN EL
MUNICIPIO DE AMECAMECA. LIBERALISMO SOCIAL Y
COMUNIDAD. .

Entonces despertaron cde su suesio

¥ vieron que otra vez les habian crecido garras.
Sus gargantas emitieron rugidos

Vv partieron otra ves para despedazar

miembro a miembro a sus torturadores

Arthur Koestler, Los gladiadores.

4.1 AMECAMECA DE JUAREZ, DONDE LOS CAMINOS CONVERGEN.

La verdad. nadie de por aqui sabe cual fue el criterio que usd el Congreso del Estado de
Meéxico para honrar el 21 de abril de 1877 en el nombre de la cabecera municipal recién
elevada al rango de ciudad al héroe liberal. Benito Juarez nunca pasé por esta tierra, ni camino
de Veracruz ni rumbo a Paso del Norte. Si lo hicieron Francisco 1. Madero durante su campaiia
presidencial, y con mucha mis frecuencia Emiliano Zapata después del asesinato de aquél.

Desde siempre. la region de Amecameca se ha caracterizado por ser testigo del ir y venir de
hombres y mercancias. de conquistadores. apostoles y peregrinos. Dada su situaciéon
geogrifica no podia ser de otra manera: “*Camino natural desde y hacia la meseta del sudeste
de Puebla. del norte de Guerrero y sur de Oaxaca. muestra huellas de intenso trafico durante
muchos siglos. Via de acceso también a través de Cuernavaca-Tepoztlan, con el valle de
Toluca y de aqui. con toda la alta mesa del centro del pais y las tierras del occidente de
México (costa del Golfo)™.! Ya sea que uno venga de tierra caliente o del Distrito Federal. la
primera sensacion al aproximarse a la region de Amecameca es de frio. pues su altura sobre el
nivel del mar ¢s de 2,480 metros, mayor a las de los municipios vecinos: al norte Tlalmanalco
(de Velasquez). al sur Atlautla (de Victoria) y Ozumba (de Alzate). al oeste Ayapango (de
Ramos Millan) y Juchitepec (de Rivapalacio); también colinda al este con el Estado de Puebla.
aunque entre ambos se ubican el volcan Popocalépctl y la lztaccihuatl. la sierra nevada. La
superficie del municipio es de 181.72 km-. incluyendo areas pobladas y no. Durante el

' Romero. J., Amaquemecan-Amecameca, p. 37.
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invierno la temperatura puede ir de los 12 a los —3°, yendo la temperatura media de los 13 a
los 18° C.

De la cadena montafiosa descienden arroyvos. riachuelos y corrientes subterrineas que
abastecen a este y a otros municipios. Aunque en la Enciclopedia de los municipios de
Meéxico® se mencionan como corrientes de agua permanentes a los arrovos Chopanac.
Amipulco. La Ciénega. Alcalican y al 'rio™ Amecameca. la verdad es que su cauce. ya en este
afio de 1991. se encuentra seco. pues el agua se entuba casi desde los manantiales para el
consumo humano. Los suelos agricolas de la region. aunque nutridos periddicamente de
minerales transportados por las fumarolas del Popocatépetl. presentan rendimientos por debajo
de los promedios estatales y nacionales. Se cuenta con 8,934 hectareas de bosques de pino
—muy demandados en temporada navidefia—, oyamel y encino, habitat de gran diversidad de
flora y fauna, que incluye especies endémicas y en peligro de extincion. De los bosques de
Amecameca se extrae gran cantidad de madera. aunque no siempre de forma legal.

LOCALIZACION DEL MUNICIPIO DE AMECAMECA EN EL ESTADO DE MEXICO

4.1.1 LAS RAICES. EL QUERER.

De entre las elevaciones del municipio destaca el cerro del Sacromonte. descrito asi por
Fray Juan de Torquemada: *Tiene Amaquemecan, al vn cabo de su poblacion, entre el
Poniente v ¢l Medio Dia, vn Cerro, quasi de la forma piramidal del Volcan. bien prolongado

en altura. gracioso y acompaiiado de alguna Arboleda. de cuia cumbre se sefioréa, y goza toda
aquella comarca. que es un Valle mui fresco. situado (como dicho es) al pie del Volcan™.?
Precisamente en la cima del Sacromonte o Chalchiuhmomoztli fue fundado en 1261 el primer
altepet! (reino) de los cinco que constituveron la fratermidad de Amaquemecan. por un grupo

étnico chichimeca venido también de la tierra mitica de Aztlan.

Amaquemecan fue el nombre con el que se conocio a la region en la que hoy. en este 1991,
existe el municipio de Amecameca. La palabra proviene de los vocablos nahuas amatl. que
significa papel. quemitl vestido y can lugar. por lo que la combinacion diria “lugar donde hay.
se hacen o se usan vestidos de papel”. El sacerdote Angel Maria Garibay aventuré una
hipotesis sobre el signiticado metaforico de la palabra. refiriendo que tal vez en el lugar se
rindiera culto a una deidad de nombre Nanakhieatl. quien fue vestido por los dioses con ropajes

i SEGOB, Los municipios del Estado de México, col. Enciclopedia de los municipios de México. p. 59.
“ Vera, F.. Suntuario del Sacromorte, p. 32.
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de papel ¥ convertido después en el sol. aunque no hay pruebas de tal culto.? acaso tal vez la
presencia del Sefior del Sacromonte. una figura de Cristo amortajado y yaciente en el sepulcro
—uno de los patrones mas venerados de la region— pudiera ser una prueba en tal sentido, por
la costumbre de los misioneros de sustituir a las deidades nativas por analogas ‘cristianas™.
Otro significado de Amaquemecan es “lugar donde los papeles sefialan o indican algo™.
cambiando el quemitl-vestido por el queme-seiial. En los documentos oficiales esta es la

traduccion de uso comun.

Los reinos constitutivos de Amaquemecan fueron cinco, cuyo orden era seial de
antigiledad y prestigio: Itztlacozauhcan, Tzacualtitlan Tenanco, Tequanipan. Panohuayan y
Tlailotlacan (que se formoé de una escision de Itztlacozauhcan). Todos ellos contaban con su
propio rey, cargo heredado atendiendo a lineas de sucesion dinastica. En la actualidad en la
cabecera municipal existe un barrio de nombre ““Panohaya’™, que posiblemente corresponda a
la ubicacion del antiguo reino. El mismo término altepetl se usaba para designar varios rangos
de poblaciones o ciudades, asi Amaquemecan como entidad sociopolitica soberana, llegé a ser
uno de los cuatro altepeme de la federacion politica de Chalco o Chalcayotl.”

Cuando en 1465 a causa de la expansion de Meéxico-Tenochtitlan son expulsados los
gobernantes de la federacion. los reyes de Amaquemecan (chichimeca teuhctli) se exilian
voluntariamente. Un historiador colonial, Domingo Francisco Chimalpahin, nativo de
Tzacualtitlan Tenanco, narra que durante cuatro afios nadie ejercié el mando en
Amaquemecan, excepto los funcionarios tenochcas, que solo eran plebeyos (macehualtin). La
region chalca se convirtié entonces en la mayor tributaria mexica de todo el valle. Para una
nacion tan orgullosa de su linaje como la Amaqueme. el yugo a manos de los mexicas fue
ignominioso; incluso “la subsiguiente conquista por los espaiioles. todo lo devastadora que se
quiera, no parecié producirles el mismo sentimiento de pérdida profunda™.® Casi la mitad de la
poblacion abandoné Amaquemecan, pues quedaron en ella solamente 16.000 pobladores
distribuidos en los cinco alteperi. Empero, hubo todavia lugar para el regocijo. pues en una
ocasiéon en que los amaquemes y los chalcas tlalmanalcas fueron a cantar a la corte de
Axayacatl. un noble de Amaquemecan fue nombrado cantor personal del emperador.

Lucgo de las andanzas de Cortés desde su desembarco en Veracruz hasta los sucesos de
Tlaxcala. menciona éste en una carta al rey de Espaiia a *Mecameca™ como un lugar donde fue
obsequiado con jovas. mujeres y provisiones. afirmando lo mismo Bernal Diaz del Castillo v
Fray Diego Durian. Dos nobles de Amaquemecan. Quetzalmazatzin y Tequanxovacatzin se
aliaron a Cortés y participaron en la derrota de los mexicas; éste los retribuyo instalandolos en
dos sefiorios de Amaquemecan y perdonandoles sus ““trapacerias’™. De la nobleza local los
esparfioles tomaron alcaldes y regidores —aunque sélo en los pueblos de indios— para facilitar
el gobierno de los nativos.

La conquista religiosa, por su lado, contienec sus propios pormenores. En la region la labor
evangelizadora fue iniciada por franciscanos encabezados por Fray Martin de Valencia; luego
los dominicos. ya con el.camino allanado. comenzaron la construccion de la parroquia de la

* Romero. J., Op cir., p. 11-12.

* Para informacion sobre unidades y grupos sociopoliticos nahuas véase Harvey, H. (comp.). Land and politics ‘--—— -

in the Vallex of México.
® Schroeder. S.. Chimalpahin v los reinos de Chalco, p. 71-72.
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Asuncion. Fray Martin, casi ermitafio. a menudo se recogia en una cueva en la cumbre del
Chalchiumomozili. A pesar de la estima que se le tenia. cuando enfermd de gravedad los
mandatarios locales temicron que muriera en sus pueblos, y el fraile agonizante fue llevado de
Amaquemecan a Tlalmanalco y luego al embarcadero de Chalco. donde murié. Fue enterrado
en Tlalmanalco. aunque actualmente no hay la seguridad de que sus restos se encuentren ahi.
En aquella misma cueva donde Fray Martin oraba fue colocada poco después una imagen de
Cristo, como ya dijimos, y el culto a las deidades prehispanicas busco refugio —que todavia
mantiene— en las faldas de los volcanes, creandose una “*dicotomia espiritual™ entre estos y el
Sacromonte.

El 8 de noviembre de 1599 ocurrié la congregacion de los habitantes de Amaquemecan. El
nuevo pueblo de Amecameca se integré con poco mas de 4.500 habitantes.” La Cédula Real
que se leia a los indios por medio de un intérprete contenia la justificacion a las
congregaciones:

“... Su Majestad el Rey nuestro sefior, en todo les procura su bien conservacion y aumento, asi
espiritual como temporal, y que no se ha hallado mejor medio para ello que reducirles y
congregarlos a poblaciones grandes y formadas. donde vivan en policia cristiana, ayudados de
los ministros de doctrina ¥ favorecidos de los de justicia. Y para que sepan donde se han de
congregar, mandoé que para el domingo se hallen en misa en la iglesia principal de Amecameca...
con apercibimiento que no lo haciendo, serian castigados con rigor, y lo que en su ausencia [de!
rey] se hiciera y determinare, les deparara tanto como si estuviese presente™.*
Pero mas que conservacion y aumento, para la poblacidon nativa las congregaciones
significaron muerte y destierro. En 1564 el virrey Luis de Velasco informé al rey que apenas
unos afios antes habia habido 43,000 tributarios (adultos que pagaban tributo) en los cuatro
distritos de Chalco, mientras que en ese aifio se contaban apenas 14,807, correspondiendo a
Amaquemecan 3.000. Las congregaciones también buscaban los menos filosoticos y
espirituales objetivos de facilitar el control administrativo y parroquial de la poblaciéon
indigena. trasladando el modelo espafiol de ayuntamientos. villas, provincias. etc., a México.
Como vimos en nuestro primer capitulo, la justificacion del Estado radica en la busqueda del
bienestar —aqui se dice “bien conservacién y aumento”— de quienes lo constituyen, y ésta es
una constante en todas las acciones emprendidas por las autoridades en nombre del Estado.
Juzgando las congregaciones como politica demograftica y por ¢llo social, ésta no era la mejor
forma de incluir a los nativos americanos en el Estado espafiol. con sus garantias y
obligaciones. Por el contrario, en términos de conquista, las congregaciones encuentran facil
explicacion.

Sin embargo una practica vigente dentro de la organizacién social y economica nahua pasé
a tormar parte de la administracion publica virreynal: el tequio o cuatequil, que es la
contribucién de trabajo personal a obras publicas utiles para la comunidad. Romero Quiroz
cree que incluso existia un Jefe de Tequio. llamado Tequitlato.” Sin duda a raiz de las
congregaciones el Tequio adquirié un caracter primordial como medio de subsistencia de
nucleos indigenas recién creados, carentes de vivienda y demas servicios. Durante el siglo
XVI la region se consolidé como drea de triafico .de mercancias, pero no sélo comerciantes

7 Romero, J.. Op cit.. p. 143.

® En ei acta levantada se afirma que esto fue notificado a ““cada uno de por si”, y que ellos aceptaron hacer y
cumplir lo que se les mandaba. /bid.. pp. 148-149,

% Ibid., p. 144.
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hacian parada en Amecameca: Juana Ramirez y Santillana o Juana de Asbaje, mejor conocida
como Sor Juana Inés de la Cruz. pasé parte de su infancia en la localidad entre 1652 y 1656,
viviendo con su abuelo en la hacienda (antes tepetl) de Panohaya, para después marchar a la
ciudad de México.

Como sabemos. la Colonia no fue una época feliz para los pueblos indigenas. ultimos en la
escala social novohispana. En 1811 peones de la hacienda de Tomacoco, en Amecameca. se
unieron a las fuerzas insurgentes de Leonardo Bravo en Cuautla. Para los que se quedaron las
cosas no fueron mejores, pues para prevenir cualquier alzamiento los hacendados denunciaban
por la minima sospecha a todo aquél que pareciera simpatizar con la causa rebelde. Varios
afos despuds. durante la invasion estadounidense, tropas de aquél pais ocuparon Amecameca
sin que se registraran enfrentamientos. Las simpatias politicas dividieron a la poblacion
durante todo el siglo XIX, alternindose gobiernos liberales y conservadores. Un
amecamequense participoé destacadamente en las guerras de Reforma, el Coronel Silvestre
Lépez. quien defendié a la Republica bajo ‘las érdenes de Francisco Leyva y Miguel Negrete.
El Coronel simpatizo después con las ideas anarquistas de los Flores Magon y les brindo algun
apoyo. En 1913 intenté proteger a jovencitos que por la fuerza eran sumados al ejército del
chacal Huerta, y por ello fue fusilado.

Muchos aiios despuds de la congregacion de Amecameca. en 1857, todavia se hacia
referencia a las cinco partes integrantes del antiguo Amaquemecan, aunque en 1849 ya se
habian integrado politicamente la cabecera v las delegaciones del actual municipio. En 1869
ocurrio en la regién uno de varios levantamientos de corte socialista que hubo en la época.
Julio Lopez y Juan Rojas (de Amecameca) lanzaron un Manifiesto, proclamaron la guerra a
los ricos y el reparto de tierras a los indigenas; ocuparon algunas haciendas y las repartieron
entre los campesinos. Cuando Julio Lépez fue detenido y fusilado. los periodicos consignaron
que “"habia sido aprehendido el rabioso socialista, que tenia en alarma a los propietarios y
ejecutaba las expropiaciones mas escandalosas™. Juan Rojas huyo a Morelos. donde florecia el
bandolerismo social”, ademas de Guerrero y México. que inspiré novelas como El Zarco y
Los bandidos de Rio Frio.

La situacion de los campesinos de la region era dificil, marcada por la explotacion. Las
haciendas de Tomacoco, Coapexco y Panohaya acaparaban mas de 2,500 hectareas, mientras
que las parcelas comunales o individuales se hallaban en las faldas de los cerros. El salario.
alrededor de 1910. era de 18 centavos para los adultos y de 9 para los nifios, que debian
trabajar las 12 horas de la jornada. El paso del ferrocarril representaba una opcion para
comerciar —ademas de los tianguis semanales— y para ofrecer servicios turisticos. En 1914
los ferrocarrileros de Amecameca se adhirieron al Plan de Ayala. convirtiéndose el lugar en
uno de los centros de abasto para las fuerzas del Atila del Sur; los hermanos Zapata, Emiliano
y Eufemio. estuvieron varias ocasiones en Amececameca. Aunque los zapatistas entregaron
tierras a campesinos de Amecameca. el primer reparto agrario formal ocurrié en 1925. Las
principales actividades. agricultura ¥y comercio. tucron paulatinamente dando forma, al inicio
de la década de los noventa. a una cabecera municipal en transicion a lo urbano y a unas
localidades o delegaciones punto menos que rurales. La distincién entre ambas esferas
constituye de por si un tema para ser desmenuzado aparte. Si nos basamos solamente en
¢lementos materiales es mas sencillo distinguir ¢ntre lo urbano y lo rural, hecho que se
complica si atendemos a elementos culturales. En realidad ambos factores. materiales y
culturales. deben considerarse paralelamente. En nuestro caso. consideramos al municipio de
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Amecameca como en transiciéon a lo urbano. experimentando los beneficios y los costos de
este proceso, debatiéndose entre el crecimiento y el desarrollo. entre la ineludible
“estandarizacién cultural™ contemporanca y la supervivencia de tradiciones y costumbres
aftejas. En sintesis. en la permanente transformacion del habitus social.

LOCALIDADES DEL MUNICIPIO DE AMECAMECA

a México

Aldea de
los Reyes

Chalma

<=

AMECAMECca ewe—— Carretera federal 115
de Judrez

Zentlalpan ’

MPIO. DE
AYAPANGO

ESTADO DE
PUEBLA

Carretera local

s Camino de terraceria

Huchuecalco

Zoyatzingo
a Tlamacas (Paso de Cortés)

a Cuautla MPIO. DE ATLAUTLA

4.1.2 LA ENRAMADA. EL HACER.

De acuerdo con el XI Censo General de Poblacion y Vivienda., en 1990 habia en el
municipio de Amecameca 36.321 habitantes, siendo la cabecera municipal la localidad mas
poblada. con 26.065 habitantes. lo que representaba el 72% de la poblacion total. Hemos
elaborado un cuadro para presentar la distribucion por delegaciones de la poblacion municipal.
Entre paréntesis se encuentra el significado en nahuatl del nombre de cada delegacion.

DISTRIBUCION POBLACIONAL DEL MUNICIPIO DE AMECAMECA 1990

e LOCALIDAD HABITANTES %
Municipio de Amecameca 36.321 100
Amecameca de Juarez 26.065 71.76
Aldea de los Reyes 222 0.61
San Antonio Zoyatzingo (en ¢/ pequeiio palmar) 1,861 5.12
San Diego Huehuecalco (casa de los ancianos) 1.120 3.08
San Francisco Zentlalpan (sobre la tierra del maiz) 1,811 4.98
San Pedro Nexapa (rio de ceniza) 2.816 7.75
Santa Isabel Chalma (cueva o gruta) 1,408 3.87
Santiago Cuautenco (« la orilla del bosque) 1,018 2.90

En ¢l XI Censo General de Poblacion y Vivienda aparccen 20 localidades para el municipio. que
en realidad se encucntran dentro de las localidades que vemos en el cuadro. por lo que hemos
agregado sus cifras a dstas.

Estas localidades. aunque demograficamente pequefias. son muy importantes para el
municipio en su conjunto por varias razones. Es en estas donde se concentra buena parte de la
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produccién agricola y pecuaria del municipio; la fuerza laboral que no se desplaza
cotidianamente fuera del municipio radica principalmente en las delegaciones: en ellas la
riqueza cultural del municipio se halla mas a ““flor de piel”. ¥ se expresa en fiestas patronales,
en narraciones orales que urge recopilar. en conocimicento herbolario invaluable. Su potencial
productivo no ha sido suficientemente valorado y menos fomentado.

Pero también en las delegaciones. por su diverso grado de marginacion, los problemas de
salud son mas dificiles de atender. en éstas las adicciones “socialmente permisibles™. como el
alcohol y el tabaco. afectan mas facilmente a la poblacién infantil: los servicios publicos son
insuficientes y deficientes; las oportunidades de educacion y empleo son menores: incluso el
hecho de tener que pagar un pasaje hacia la cabecera disminuye la capacidad familiar de
abasto y la misma movilidad social. Vivir en una delegacion no es ser habitante de segunda
categoria. al contrario, la poblacion de las delegaciones y de la misma cabecera que no cuenta
con la posibilidad de atender todas sus necesidades. por encontrarse en condiciones desiguales
e injustas, merece la maxima prioridad y atencion. Asi como la influencia externa constituye
un factor de progreso, también representa riesgos. El crecimiento de la poblacion disparado
por las olas de expansion metropolitana esta provocando la perdida de identidad municipal.
escasez de servicios publicos, mayor competencia por el trabajo y mas inseguridad.

La Poblacion Econémicamente Activa (PEA) del municipio, a nueve aios del inicio del
nuevo siglo, representa el 30% de la poblacion total, lo que nos habla de una carga
significativa de la poblaciéon desocupada o inactiva. integrada por nifios y ancianos. pero
también por desempleados. Las actividades economicas preponderantes pertenecen a los
sectores primario y terciario. Se cultiva maiz. avena. trigo, frijol, alfalfa, cebada y hortalizas
en menor medida. La ganaderia se practica de forma intensiva y nomada, es decir, para el
comercio y como complemento de la economia familiar; los principales ganados son ovinos y
caprinos. El ganado menor es mds accesible a las familias. aunque existen varias granjas
avicolas importantes. También la apicultura reviste cierta importancia, sobre todo en
Zoyatzingo, Zentlalpan y la Aldea de los Reyes. El cultivo del nogal y la comercializaciéon de
la nuez de Castilla caracterizan al municipio incluso internacionalmente, celebrandose afio tras
afo la Feria de la Nuez en los meses de julio y agosto. La riqueza forestal de Amecameca es
evidente, pues bajo su custodia se halla parte del Parque Nacional “lzta-Popo™;
desafortunadamente la tala clandestina es una prictica corriente en la region, y es motivo de
enfrentamientos entre talamontes, autoridades. comuneros y ejidatarios.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL USO DE SUELO EN AMECAMECA

@ Forestal 50%%
O Agricola 32%
@ Pecuario 4%
@ Urbano 4%%

B Otros 10%%

Tomado de Programa de Mancjo de Recursos Naturales de la Sierra Nevada, Amecameca.
Atlas municipal de recursos naturales. p. 87.

El tercer sector, comercio y servicios, es actualmente el mas dinamico, existiendo en el
municipio gran cantidad de hotecles. posadas. restaurantes. fondas y parques recreativos con
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renta de cuatrimotos y caballos., sobre todo a lo largo de la carretera México-Cuautla.
Papelerias. tiendas, cajones de ropa. peluquerias, tortillerias, farmacias. despachos de
profesionistas, cafeterias, talleres mecanicos. cantinas. zapaterias, consultorios médicos. taxis
y bicitaxis. vinaterias. panaderias. pastelerias. gasolineras, lavanderias. molinos de nixtamal,
tintorerias. recientes cafés internet, etcétera. etcétera, se alinean y agolpan en las calles de la
cabecera municipal y muy poco a poco en las delegaciones, llenandolas de una febril actividad
cada vez mas cotidiana.

La industria. aunque en pequefia escala. también parece reclamar un lugar entre las
actividades economicas. Dentro del paisaje urbano de la cabecera municipal salta a la vista el
molino de trigo. con sus enormes bodegas cilindricas; mas recientemente se han establecido
diversos talleres maquiladores, cuya fortuna mas bien depende de empresas foraneas, pues en
Amecameca hay mano de obra disponible para ese tipo de actividad (mujeres y hombres con
escolaridad minima).

Sin embargo debemos decir que buena parte de la PEA municipal se traslada a la zona
metropolitana para ocuparse principalmente en actividades industriales y comerciales. Este
fenémeno tiende a aumentar conforme las personas no encuentra en la region oportunidades
de empleo. lo que significa que para cada vez mas poblaciéon Amecameca es solo una “ciudad
dormitorio™. La tabla siguiente nos muestra como se distribuye la poblacion ocupada en los
tres sectores de que hemos hablado.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION MUNICIPAL POR SECTORES ECONOMICOS

LOCALIDAD PRIMARIO % SECUNDARIO % TERCIARIO %
Municipio de Amecameca 2,333 24.63 2.688 28.37 4,451 46.99
Amecameca de Juirez 1,089 11.49 2,114 22.31 3,760 39.69
Aldea de los Reyes 5 0.05 14 0.14 42 0.44
San Antonio Zoyatzingo 217 2.29 123 1.29 135 1.42
San Diego Huehuecalco 167 1.72 63 0.66 59 0.62
San Francisco Zentlalpan - 165 .74 153 1.61 140 1.47
San Pedro Nexapa 422 4.45 56 0.59 160 1.68
Santa Isabel Chalma 165 1.74 89 0.93 79 0.83
Santiago Cuautenco 103 1.08 76 0.80 76 0.80

Elaborada con datos de INEGI. Estado de Meéxico. XI Censo General de Poblacion vy Vivienda 1990.

La importancia de las delegaciones para la viabilidad y desarrollo del municipio se pone de
manitiesto al analizar los datos anteriores. Siendo una meta a mediano plazo (tal vez para el
afio 20007?) lograr la autosuficiencia en granos basicos. vemos que mas de la mitad de la
poblacion ocupada en el sector primario radica en las delegaciones; como la tendencia en la
cabecera apunta a la expansion de los otros dos sectores y a la reduccion del primero, las
actividades agricolas y ganaderas deben ganar en rentabilidad para abastecer al municipio.
Podemos decir que la relacidon se invierte tratandose del tercer sector; aqui ocurre que las
delegaciones dependen casi totalmente de la cabecera para cubrir su necesidad de servicios.
que se encarecen al tener que trasladarse a ésta para recibir, por ejemplo, atencion médica.

4.1.3 LA FLOR. EL. PARECER.

Anualmente las localidades se engalanan —y ensordecen— durante la fiesta de su
respectivo santo patron. en las que se tienden en las calles alfombras de aserrin con figuras
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policromas v se detonan miles de cohetes. En la cabecera las celebraciones son menos
entusiastas. aunque igual se consumen rios de alcohol y se baila al ritmo de los grupos mas’
populares v cotizados. Por cicrto. la patrona de la cabecera es la Virgen de la Asuncién. En
ocasién del carmmaval, durante la semana del miércoles de ceniza, las calles del primer cuadro
de la cabecera y los senderos que suben al Sacromonte se convierten en inmenso tianguis
donde se expenden utensilios de barro. metates y molcajetes. dulces tradicionales, cobijas.
sombreros. reliquias, comida y por supuesto mucha bebida. Mas que claborarse en el
municipio. la artesania que se vende en el mercado es traida de fuera, principalmente del
cercano Estado de Morelos. En el mercado y en las calles del municipio se venden por las
maifianas tortas de tamal, atoles y chilatole. Mds tarde el olor de cecina asada y “pancita™ se
dispersa en el aire. A medio dia algunas seiioras deambulan ofreciendo tlacoyos de frijol y
haba. Por las noches pueden encontrase puestos de elotes hervidos, chilatole y esquites (maiz
cocido y desgranado en vasos con chile piquin. limoén. mayonesa. etc.) Los mixiotes también
son platillo comun, ademas de la barbacoa. el mole y las carnitas. Durante la Feria de la Nuez
—que se realizara en este 1991 por octava ocasion— es posible saborear los chiles en nogada,
cada vez mas caros. La nieve de nuez también es popular entre la tropa. igual que el licor de
idem. Otras delicias son las empanadas rellenas de mermelada, los dulces de leche y las frutas
secas. Antafio era posible beber buen pulque y aguamiel, porque ahora sélo los conocedores o
“verdaderos iniciados™ saben donde encontrarlos de buena calidad.

Sabemos que en la educacion radica una parte tundamental del progreso y desarrollo de la
sociedad. En el municipio de Amecameca se ofrecen todos los niveles educativos, y en todas
las delegaciones existe un jardin de nifios, una primaria y al menos una telesecundaria. a
excepcion de la Aldea de los Reyes, en la que no hay un solo plantel educativo de ningan
nivel. Las instituciones publicas adolecen de las deficiencias del sistema educativo nacional.
Los colegios particulares. por su parte, son inaccesibles a la mayoria de la poblaciéon, aunque
algunos otorgan becas a nifios de escasos recursos. Existe una escuela de computacion que
poco a poco ha ido expandiéndose, y un Centro de Educacion para Adultos de nombre
“Chimalpahin™ que ofrece carreras técnicas. En el nivel superior se cuenta con un plantel de la
Universidad Auténoma del Estado de México (UAEM). cuyos egresados comienzan a destacar

en el ambito social y politico local.

En e! ano 1990 la cifra municipal de habitantes mayores de 15 afios analfabetas tue de
1.793. correspondiendo a la cabecera 1,149 individuos. A diferencia de las demas localidades.
en San Pedro y en la Aldea de los Reyes se observa un numero de analfabetas mayor a la que
le corresponderia proporcionalmente: 245 y 12 respectivamente. La poblacion escolar del
municipio (6 a 14 afios) era de 8.021 alumnos. de los cuales 5.540 vivian en la cabecera.
aunque el total de la matricula en la cabecera era mayor porque muchos estudiantes se
desplazan a ésta para continuar sus estudios. l.a comunidad de Huehuecalco presentaba la
menor proporcion de poblacion escolar, mientras que curiosamente en San Pedro y en la Aldea
de los Reyes el 24% de su poblacion total se hallaba en edad escolar, por lo que se supone que
cl analfabetismo en dichas delegaciones ira gradualmente en descenso. En general el
porcentaje de poblacion joven es mayor en las delegaciones, siendo un sector de atenciéon
prioritaria, por sus carencias y su potencial (cquivocadamente agregado hace poco a los
“grupos vulnerables™).

La cabecera concentra todos los servicios de salud del municipio. De hecho accidentarse o
enfermar sabitamente en las delegaciones representa un gran riesgo. mayor si se carece de un
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medio de transporte propio. Existe en la cabecera una clinica hospital. un centro de salud tipo
B. dos clinicas particulares. una delegacion de la Cruz Roja, un dispensario médico del Club
de Leones. un consultorio del ISSSTE y diversos consultorios médicos. En San Pedro existe un
centro de salud tipo C. Respecto de la clinica hospital. dependiente de la Secretaria de
Salubridad y Asistencia y en la que se aplicarian los programas Fospital Digno y Enfermeras
de Solidaridad. podemos decir que las quejas han aumentado. sobre todo en lo referente a la
Direccion de la clinica.

Por otra parte, en el municipio de Amecameca ain predomina la vivienda tradicional. de
paredes de adobe y techo de teja plana o curva. El proceso de urbanizacion es palpable en la
construccion de viviendas de materiales modernos (tabique ladrillo. etc.). Es de resaltar que las
construcciones de adobe no pueden ser destruidas, sino sélo remodeladas, segun ha sido dado
a conocer por el Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia a buena parte de la poblacion,
lo que pocos atienden. Recorriendo las calles del municipio salta a la vista el contraste entre
las viviendas antiguas y deterioradas, con nuevas construcciones de dos y hasta tres pisos
—parabolica incluida—, de personas por lo general recién establecidas o que a través de
generaciones se han superado. Por el contrario. las viviendas de mas alta marginalidad suelen
ser de madera, lamina o cartéon. sin drenaje ni agua pero con luz. pues ésta se obtiene
facilmente colgandose del tendido eléctrico. A continuacion se presenta una tabla en la que se
exhiben algunas caracteristicas de las viviendas del municipio.

MATERIALES EN VIVIENDAS DEL MUNICIPIO DE AMECAMECA 1990

LOCALIDAD VIVIENDAS PROMEDIO DE VIVIENDAS CON VIVIENDAS CON VIVIENDAS
HABITADAS HABITANTES . PAREDES DE . TECHOS DE CON PISO
POR VIVIENDA LAMINA O DESECHOS LAMINA O DESECHOS DE
TIERRA
Municipio de 6.751 53 117 2,076 1.584
Amecameca
Amecameca de Judrez 4,930 5.2 75 1,305 906
Aldea de los Reyes 46 4.8 5 12 8
San Antonio Zoyatzingo 351 53 9 107 101
San Diego Huehuecalco 202 5.5 5 76 88
San Francisco Zentlalpan 344 52 2 83 66
San Pedro Nexapa 456 6.1 11 315 23S
Santa isabel! Chalma 245 5.7 9 95 108
Santiago Cuautenco 177 5.7 1 83 72

Elaborada con datos de INEGI. Estado de México. XT Censo General de Poblacion y Vivienda 1990.

Mientras que las cifras por localidad de las viviendas con paredes de lamina o materiales de
desecho no son muy altas, las otras dos categorias si alcanzan niveles impresionantes. En el
municipio una de cada tres viviendas o casas tienc techos de lamina: en San Pedro el 7026 de
las casas se encuentra en la misma situacidn. micntras que en las demas delegaciones el
porcentaje oscila entre el 26 y el 46%. También cn San Pedro mas del 50% de las viviendas
tiene piso de tierra: en Huehuecalco. Chalma y Santiago las cifras rebasan el 40%.

El suministro de agua se esta volviendo también un problema que ira creciendo con el
tiempo si no se toman las medidas adecuadas v sin el fomento de una cultura de su
aprovechamiento racional. Durante la temporada de estiaje los torrentes disminuyen. por lo
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que mucha gente esta construyendo cisternas y utilizando bombas para hacer subir el agua a
los tinacos. Hay rumores que afirman que ¢l agua de deshielo de los volcanes y las corrientes
subterrianeas han sido vendidas ilegalmente a la ciudad de México. pero diversos funcionarios
de ambas entidades han negado estas versiones. ’

El 94% de las viviendas del municipio cuenta con agua entubada. En Zoyatzingo. la
cabecera, Huchuecalco y Zentlalpan las cifras son del 98, 96 95 y 959 respectivamente,
mientras que en Chalma. la Aldea de los Reyes, Santiago y San Pedro. las cifras son del 87,
86, 85 y 78%. De la mano del servicio de agua va el de drenaje, cuya disponibilidad es menor
en las viviendas del municipio con el 74%. Con el 86, 77. 56 y 38% de las viviendas dotadas
de este servicio se encuentran la cabecera, Zentlalpan, Santiago y Zoyatzingo. mientras que las
mayores carencias se presentaban en Huehuecalco, San Pedro, Chalma y la Aldea de los Reyes
con el 35, 24, 20 y ;8%! en el orden referido. Aunque el servicio de agua debe pagarse
anualmente. solo un pequefio porcentaje de habitantes cumple con esta obligacidon. sin que
pueda pretextarse lo elevado de las tarifas, pues éstas son de hecho simbdlicas. El asunto lo
complica la pugna entre sucesivos Comités de Bienes Comunales y Ayuntamientos por el
derecho al cobro del servicio de agua, pues algunos gobernantes han cedido terreno a los
comuneros buscando su apoyo. El efecto inmediato es la carencia de recursos para dar
mantenimiento a la red de agua potable.

Otra red a la que se da un mantenimiento minimo es la de drenaje. aun siendo ésta menor
que la anterior. El 74% de las viviendas del municipio cuenta con drenaje sanitario,
presentando la cabecera el mayor porcentaje: 86%. La diferencia es considerable en relacion
con las delegaciones: el 8% en la Aldea de los Reyes. el 20% en Chalma. el 24%% en San
Pedro. el 35% en Huchuecalco, el 38% en Zoyatzingo. el 56% en Santiago y el 77% en
Zentlalpan. Ambos servicios, el de agua y el de drenaje, implican para su instalacién una tarifa
a pagar en la Tesoreria del Ayuntamiento y esperar la disponibilidad de la cuadrilla de
fontaneros para realizar la excavacion. Si la calle esta pavimentada o asfaltada. el usuario debe
cubrir los gastos de recubrimiento de la misma. Por el contrario, para gozar de energia
eléctrica basta colgar un par de cables al tendido cléctrico sistematicamente cada vez que
—muy alla— los trabajadores de la Compaiia de Luz y Fuerza del Centro (LyFC) hagan
rondines para retirarlos. Por lo mismo el 962 de viviendas del municipio cuenta con luz. La
cifra mas baja es del 90%, en Santiago. y la mayor en la cabecera y en Zoyatzingo, ambas con
¢l 98%. Obviamente LyFC reportaria porcentajes menores. pues sélo contabilizaria a los
usuarios con el servicio contratado.

4.1.4 ELL. FRUTO. EL SER.

Al inicio del sexenio salinista fue presentado en Amecameca el Plan de Desarrollo
Municipal 1988-1990'° (PDM 1988-1990). que debia orientar las acciones del Ayuntamiento
—encabezado por el Dr. Bonifacio Netro— ‘“hacia la busqueda de un desarrollo mas
equilibrado y arménico de los distintos sectores™'! del municipio. El Plan incluia un
diagnéstico de los problemas de mas urgente atencién. En primer término se hacia referencia a
la insuficiencia del abastecimiento de agua potable v a la necesidad de rehabilitar las redes de
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' En los municipios del pais los periodos de gobierno son de tres aitos.
' Netro. B.. Plan de Desarrollo municipal 1988-1990, p. 2.
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distribucion en todo el municipio:'® otro problema grave era la descarga de aguas negras a
rios. o mejor dicho. a los cauces de los antiguos rios. Las comunicaciones hacia Chalma.’
Zentlalpan v Huehuecalco eran de terraceria: hacia San Pedro y Santiago habia ya caminos
astaltados: en los casos de la Aldea de los Reyes y Zoyatzingo no habia problema. pues estas
se encuentran sobre la carretera federal 1135, que también atraviesa la cabecera municipal. Las
calles de ésta eran de terraceria en un 80%, mientras que el resto estaban empedradas,
pavimentadas. asfaltadas o cubiertas con adocreto. En las delegaciones el 100% de las calles
era de terraceria.

En 1988 existian 2,000 aparatos telefénicos en el municipio. casi todos ubicados en la
cabecera. También se disponia de los servicios de correo y telégrafo. Para comunicar al
municipio se contaba con una linea de autobuses urbanos: el servicio de alquiler era
proporcionado por los sitios ““Juarez™ y “Progreso™. La necesidad de viajar a la ciudad de
Meéxico era cubierta por la linea Cristébal Colén y por microbuses de la ruta 85, verdaderos
ataiudes rodantes y escuela de patanes. Brevemente funciono el sistema troncal comunicando a
Amecameca con Chalco y con la estacion Pantitlan del metro.

El alumbrado publico de la cabecera cubria un 70% de las necesidades, mientras que en

- promedio las delegaciones estaban alumbradas en un 40%. La basura del municipio se tiraba

en barrancas al aire libre. Otro problema que ya sciialamos era el abasto de articulos de

primera necesidad a las delegaciones. cuyos habitantes debian transportarse a la cabecera.

Sefalaba también el PDM 1988-1990 el problema para cubrir la demanda de leche de
CONASUPO en las delegaciones. por las dificultades para transportarla a temprana hora.

Los recursos con los que contaba el municipio para avanzar en la solucién de sus
problemas provenian en un 80% de participaciones federales. mientras que entre impuestos y
derechos la tesoreria captaba apenas el 10% de sus recursos. La alta dependencia financiera de
los gobiernos estatal y federal nos habla del minimo aprovechamiento de los recursos del
municipio. v de su inviabilidad como entidad administrativa auténoma.

En esta circunstancia, revisando el PDM podemos ver que el Convenio de Desarrollo
Municipal. firmado con el gobierno del Estado. era vital para realizar la obra publica propuesta
v atender las necesidades detectadas. Por decenios los municipios del pais han padecido la
inoperancia del sistema federal. que recauda y distribuye inequitativamente, y mas como una
gracia concedida que como un derecho de Estados y municipios: otro rasgo definitorio del
Estado mexicano que al interior de los municipios s¢ reproduce entre el Ayuntamiento y las
delegaciones.

La participacion de los habitantes ya era considcrada por el PDM 1988-1994 como un factor
importante para la realizacion de obras y acciones y para generar conciencia comunitaria.
Algunas estrategias que la incluian eran la terminacion de la caja de almacenamiento de agua.
en la que la mano de obra provendria de la comunidad: para la introduccion de drenaje en
algunas delegaciones también se preveia contar con aportaciones ciudadanas; otra estrategia
era concientizar a la poblacién sobre “las posibilidades de la reutilizacion de basura™'?
(todavia el término reciclaje no se ponia de moda): hoy saber que en 1988 el cuerpo de

2 Op cit.. p. 9.
3 Ibid.. p. 20.
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seguridad publica del municipio se componia de 8 elementos y una patrulla nos hace aiiorar el
pasado, pero el PDM hablaba de crear comités de autovigilancia a través de los jefes de
manzana: - para la construccion de guarniciones y banquetas el Ayuntamiento concurriria con
mano de obra calificada v la comunidad con mano de obra no calificada. aportacién que dentro
de los Comités de Solidaridad formados para ese tipo de obras se volveria comun.

Para el cumplimiento de sus funciones administrativas y de gobiermo el Ayuntamiento de
Amecameca estaba organizado en 1988 de la siguiente forma:

ORGANIGRAMA DEL AYUNTAMIENTO DE AMECAMECA EN 1988°

H. AYUNTAMIENTO
(Presidente. Sindico,
Reegidores)

PRESIDENCIA —_— COMITE MUNICIPAL
DIF -

CONSEJOS DE
COLABORACION

COMISION DE PR B SECRETARIA DE
PLANIFICACION - 1 ; Hsiiw?mgf#o :
¥ DESARROLLO ‘ e

DELEGACIONES
MUNICIPALES

. ~URBANO. OBRAS.
SERVICIOS PUBLICOS

DEPTO. DE
TESORERIA

l I

5§ ¢ g - SECCION
SECCION DE > COMANDANCIA
BIENESTAR SOC. ADMINISTRATIVA I |

En nuestro caso nos llama la atencion la existencia de los “Consejos de Colaboracion™, cuya
trascendencia en realidad era muy pobre. pues su existencia nunca fue dada a conocer
n

s
“masivamente™ ni sus mecanismos de integracion cran del todo claros.
TESIS CON
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¥ Por cierto que en el mismo documento se hablaba. en 1érminos policiacos. del “incremento de novedades en
los partes del dia™ debido a conflictos causados por gente proveniente de los municipios aledaios a la ciudad de
Meéxico. En la actualidad este problema es verdaderamente grave.

® Tomado de SEGOB, Op cit.. p. 6.
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En 1982 la COPLAMAR publico su imprescindible estudio Necesidades esenciales en
Meéxico, del que ya hemos hecho menciéon. En €l encontramos que el indice de marginacion del
municipio de Amecameca era de -10.468, 1o que se traduce como marginacion media baja.

Los indicadores necesarios para conocer dicho indice comprenden informacion econdmica.
alimentaria. educativa. sanitaria. de servicios publicos. sobre hacinamiento e informacion
complementaria, como la cantidad de personas que no usan calzado. La escala de marginacion
es la siguiente: hasta -20 puntos, baja: de -19.99 a -10, media baja; de -9.99 a -0.01, media;
de 0 a 9.99, alta: y de 10 puntos hacia delante. muy alta. Aan cuando a nivel municipal la
marginacion es media baja. la informacién que del municipio y sus localidades hemos
analizado nos permite afirmar que éstas presentan, por su cuenta, una marginacion media,
mientras que la cabecera por si sola avanza algunas décimas en la clasificacién pero
permanece en el nivel de marginacion media baja.

Recientemente tomo posesion de la presidencia municipal el Arq. Mauro Sanchez de la
Rosa, candidato del PRI, quien gobernara durante el periodo del 1° de enero de 1991 al 31 de
diciembre de 1993. Este partido se ha mantenido en el poder desde su creacion. y podemos
decir que los candidatos del PRM y del PNR casi siempre han sido los **sefiores de posibles’™. La
unica excepcion a la regla ocurrio en el trienio 1973-1975, cuando el PAN gand la presidencia
con el priista Lic. Alberto Lara, por las pocas simpatias del candidato del PRI y con el apoyo
de los mismos sefiores. La presencia del PAN en el municipio es baja, encontriandose la
mayoria de sus simpatizantes en la cabecera. No podriamos caracterizar al militante panista
del municipio. pues no hay rasgos que predominen. solo el de que pocos, muy pocos de cllos,
han pertenecido antes al PRi. En el periodo que inicia el PAN no cuenta con ningun regidor de
representacion proporcional.

Para el otro partido de oposicion, el PRD. las circunstancias son diferentes: tiene dos
regidores de los 8 que integran el Ayuntamiento, y aunque de reciente creacion, presenta el
crecimiento mas acelerado. Desafortunadamente muchos. muchos ex priistas estan ingresando
al PRD no por simpatias ideolégicas. sino para canalizar sus aspiraciones frustradas. Las bases
perredistas se integran de poblacion de bajos recursos. casi proporcionalmente de la cabecera y
de las delegaciones. Los ultimos resultados demuestran que la fuerza electoral del PRI esta
desplazandose hacia las delegaciones. predominantemente rurales. con carencias que las
vuelven susceptibies a las promesas de “politicos™ oportunistas de cualquier color.

Toda accion que busque el desarrollo equilibrado y arménico™ de los distintos sectores
sociales del municipio debera contener medidas a largo plazo. El municipio de Amecameca
debe gencrar condiciones sociales y econédmicas fundadas en su propia capacidad productiva.
en sus recursos naturales y humanos. Hablamos de cuestiones concretas, como la creacion de
empresas de ecoturismo. de tecnologias alternativas. artesanales, de productos organicos y
naturales. Seria positiva ¥y conveniente la creacion de empresas con participacion ejidal y
" comunal. ¥ la reinversion de parte de las ganancias en proyvectos sustentables de desarrollo
comunitario.'?

1s . . -
Modestamente debemos reconocer que algunas de estas sugerencias han sido tomadas del Atlas municipal
de recursos naturales, del Consejo Social 1ztaccihuatl.
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siva a la zona

Las cxpectativas para Amecameca son. por un lado la inwegracion p:
metropolitana. poniendo a disposicion de ésta su fuerza laboral y su riqueza ccologica., o

convertirse ¢n un municipio autosustentable. que conviva con la zona metropolitana ¢n
respetuoso intercambio de mercancias y talentos. como ha sido su vocacion historica.

v

la cumbre del Chalchiumomaozitli pucde verse

£1 centro de Amecameca al inicio del sexenio salinista. En
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4.2 EL MARCO NORMATIVO DE LA PARTICIPACION SOLIDARIA.

Para los presentes el acto realizado en el salon de Cabildos de la Presidencia Municipal de
Amecameca no tuvo en aquél momento mayor relevancia. Se habia firmado el Acta
Constitutiva del Consejo Municipal de Solidaridad como se firmaban tantos otros documentos
para poder bajar al municipio recursos estatales y federales. Era ¢l 19 de mayo de 1992. Al pie
del documento aparecian las firmas del Presidente Municipal. del Secretario del
Ayuntamiento. del Tesorero, del Director de Obras Publicas, de un_ representante de la
SEDESO, de los tres Delegados de cada una de las localidades del municipio, de los presidentes
de los Consejos de Colaboraciéon de las mismas y de cuatro Presndentes de Comités de
Solidaridad ya existentes.

El cambio en 2 norm::ividad tai.:.bién era palpablc:. ahora debiun formurse nuevos Comités
para involucrar mas activamente a la poblacion en el manejo de los recursos. La propaganda
que del Pronasol se hacia en los medios de difusién mostraba claramente la importancia que el
Presidente Carlos Salinas concedia a Solidaridad y eso, politicamente era al::0 que no se podia
soslayar. Se sabia ademas que los ursos del Programa eran importantes 3 que aumentaban
anualmente. ) :

Precisamente, la vision del régimen salinista diagnostico la relevancia de movilizaciones
que 2 un nivel mas bien reglonal estaban reivindicando derechos c:udadanos, asi como la
pérdida de centralidad de 'as organizaciones gremiales de alcance nacional.'® Puesto que los
nuevos interlocutores se : illaban a nivel local, el municipio se convertia-en una pieza clave
del también nuevo esque: -2 dé politica social y para profundizar en la reforma del Estado.
Aqui vale la pena detenernos un momento para reflexionar sobre esta circunstancia. Como
sabemos. los liderazgos de las grandes centrales sindicales no habian comulgado durante el
sexenio de Miguel de la Madrid con las reformas emprendidas desde la SPP, cuyo titular era
precisamente Carlos Salinas. e incluso habian luchado denodadamente para que Salinas
Recortari™ no resultara el candidato del PR! a la Presidencia de la Republica. Por ¢llo una vez
iniciado el nuevo régimen ocurrid la purga de los viejos lideres mas recalcitrantes y ¢l arribo
de nuevos personajes, mas identificados con el proyecto salinista. Cabe también traer a
colacion el “experimento™ ocurrido a mediados de los ochentas. en que se decidio jugar limpio
en algunos Estados en que se renovaban alcaldias. y a partir del que comenzo a cobrar fuerza
al norte ¢l pais el grupo de panistas llamados “‘los barbaros del norte™, con Emesto Ruffo,
Francisco Barrio y hasta Vicente Fox, como punta de lanza. Este intcrés por ubicar a
Solidaridad a nivel locat se explica *1mbién de esta forma, com. nintent e legitimacion de
abajo hacia arriba, m ‘tras se idian puente: ~¢ cim. aban . -'nzas con grupos
empresa.nales emergent. <llos si_ . de la politic :‘:6mica ‘| nueve . >biemo.

De e greso al andlisis de la normanvndad del Pron::uol, encon:iramos qu operativamente se
distinguian cinco categorias de municipios: rurale: >n transicion de i rural a lo urbano,
urbanos de rdpido cr:cimiento. con crecimier. mas acelerado y, metropolitanos.
Complementando clasi- -aciones podemos decir ‘¢ Armecameca es un municipio de
marginacion media baja - 1 transicion de lo rural a lo urbano, lo que ya habiamos seiialado. Sin

¢ INSOL,, El municipio 3 «i Programa NMNacional de Solidaridad, p. S.. A pantir de esta cita, todos los
documentos editados por el INSOL ‘de que hagamos meéncién, fueron o debieron ser conocidos por los integrantes
de los Comités de Solidaridad.
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embargo esta nueva categorizacion, como pudimos ver en nuestra investigacion de campo. no
fue un criterio para la distribucién de recursos ni para hacerse una idea del tipo de programas
que podrian tener mas o menor importancia en municipios diversos. La presentamos aqui
como parte de la informacion que Solidaridad estaba haciendo llegar a las localidades.

En este sentido es importante retomar un sefialamiento vertido en la papeleria del INSOL,
pues en ella se identiticaba a los programas Fondos Municipales de Solidaridad, Fondos para
la Produccion, Escuela Digna y Nirios de Solidaridad como “detonadores para generalizar un
nuevo esquema de gestion municipal”, por no estar destinados a un grupo social
determinado:'” mas adelante veremos qué ocurriria con esos programas en Amecameca.

En general se decia que las figuras asociativas de Solidaridad gradualmente se
consolidaban como figuras de organizacion social que posibilitaban y desarrollaban el nuevo
esquema de participacion. Dentro pues del Glosario de términos de la reforma del Estado, el
municipio se definia ya no solamente como una circunscripcion territorial, sino ademas ““‘como
sinonimo de comunidad de ciudadanos reunidos para la discusion de sus problemas y
necesidades. asi como para la definicién de las formas en que la comunidad, junto con las
autoridades municipales, participan en su soluciéon™.'® Para los politicos “practicos™ el mismo
Glosario venia a ser mas bien un sumario de términos del régimen, como los habian tenido los
anteriores y como los tendrian los siguientes. Huelga decir que la “ciudadanizacion™ del léxico
solidario ocurriria casi en las mismas condiciones. con el manejo de los conceptos pero no de
los contenidos.

4.2.1 EL CONSEJO MUNICIPAL DE SOLIDARIDAD.

Para entrar en materia analizaremos la normatividad del Consejo Municipal de Solidaridad
(CMS) como maxima instancia local del PNS. En su presentacion. la Guia técnica [993
menciona los cuatro aspectos fundamentales de la estrategia de desarrollo municipal:
reconocimiento de los municipios como parte constitutiva del PNS; absoluto respeto a la
distribucion de competencias y a los niveles de gobierno:; reconocimiento y respeto a la
pluralidad v heterogencidad de los Ayuntamientos: y descentralizacién creciente de recursos y
decisiones a los Ayuntamientos.'® El CMs se debe integrar con el Presidente Municipal. un
representante del gobierno del Estado. el Director o Regidor de obra publica, un Vocal de
Control ¥ Vigilancia —que debe ser un representante de la comunidad y por ningin motivo un
servidor publico— y los Delegados municipales como representantes de la comunidad. La
misma Guia dicta que una vez constituidos los Comités de Solidaridad seran sus Presidentes
quicnes representen a las comunidades ante ¢l Consejo Municipal. Confrontando el Acta
Constitutiva del CMS de Amecameca con lo anterior. vemos que no se consideraba a los
Comités de Solidaridad que ahi aparecen como representativos de la comunidad, y en realidad
el CMS tendria poco uso como instancia deliberativa v decisoria —a la que ningun Presidente
de Comité de Solidaridad recordaria haberse integrado—. El Consejo Municipal de
Solidaridad administra los Fondos Municipales de Solidaridad, cuyos objetivos mas
importantes son la transferencia de recursos a los Ayuntamientos para que estos en

7 thid.. p. 8.
'® \NSOL. Historia y diversidad del municipio ¢n México. p. 5. Cursivas nuestras. TESIS CON

'° SEDESO. Fondos municipales de Solidaridad. Guia técnica. 1993. p. 5. FALLA DE ORIGEN
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colaboracion con las comunidades ejecuten obras de beneficio social; el impulso a la
participacion. eje de la estrategia del PNS: y el apoyo al proceso de descentralizacion solidaria.

El resumen ejecutivo de operacion de los Fondos Municipales es el siguiente:

1. Una vez que la delegacion regional de la SEDESO ha hecho tlegar al municipio copia de la
normatividad para el ejercicio de los Fondos el Presidente Municipal. en reunion de
Cabildo. explica a las autoridades auxiliares los lineamientos de operacion y les solicita
recabar propuestas en sus respectivas comunidades.

En posterior reunion de Cabildo se analizan y seleccionan las propuestas que cumplan con
los requisitos para obtener financiamiento de los Fondos.

N

3. Se constituye formalmente el Consejo Municipal, que solicita la conformacion de Comités
de Solidaridad en las localidades con propuestas aceptadas.

4. Dichas propuestas se envian al COPLADE para su eventual autorizacién. Esta turna las que
cuenten con su visto bueno a la delegacion de la SEDESO, que decide si son aprobadas. Ya
entonces se firma el Convenio de Concertacion respectivo.

5. La delegacion de la SEDESO y el COPLADE liberan al Ayuntamiento los recursos de cada
proyecto autorizado.

6. Con los recursos el Presidente y el Tesorero municipales abren una cuenta bancaria
independiente a la contabilidad del Ayuntamiento.

7. El Tesorero efectiia los pagos a los Comités y a las empresas contratadas (en caso de obras
que lo requieran), de acuerdo con la modalidad de ejecucion.

8. El Comité reporta trimestralmente al Consejo sobre el avance fisico-financiero del
proyecto a su cargo.

9. El Consejo Municipal envia a su vez al COPLADE un reporte trimestral de avances con

copia a la delegacion de la SEDESO.

10. Al término del proyecto el Ayuntamiento enirega las obras o blenes al Comité de
Solidaridad. el cual se hara cargo de su operacién, administracion y conservacion, lo que se
asienta en un acta.

11. El informe de terminacién de cada proyecto es presentado por el Consejo Municipal (al
COPLADE) a mas tardar el 31 de octubre.

12. Una vez hecha la comprobacion respectiva, los recibos o facturas son cancelados por la
delegacion de la SEDESO y los originales permanecen en poder del Ayuntamiento.

Para seleccionar proyectos el Consejo debe observar ciertos criterios de inclusién, como un
significativo impacto social; que su costo no exceda los $150,000.00 nuevos pesos; que el
Comité de Solidaridad aporte como minimo ¢l 20% de su costo total en efectivo, mano de obra
o materiales; que se ejecute en menos de un afio: y que no existan problemas agrarios que
impidan su realizacion.

Por lo que podemos ver, ¢l ¢jercicio de participacion comunitaria se encontraba bastante
reglamentado. Incluso podia preverse la cantidad de Comités que se formarian. en donde y
cuindo. Resultaba impractico por ejemplo formar Comités después de julio. por la fecha en
que los informes de terminacion de proyectos debian presentarse al COPLADE; si a pesar de
todo el Comité se formaba para ser financiado al afio siguicnte, se corria el riesgo de desgastar
v disolver al nicleo organizado. Nos preguntamos entonces: JPodian en los periodos
programados manifestarse plenamente las *formas tradicionales de organizacion practicadas
por las comunidades” que Solidaridad afirmaba rescatar y promover? Creemos que
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dificilmente tratandose de comunidades poco politizadas, habituadas al manejo centralizado de
los recursos y ajenas al proceso de toma de decisiones del gobierno municipal. Esta situacién
podia ser mas grave de lo aparente. pues con ojos diestros la poca respuesta a la convocatoria
de Solidaridad podia convenientemente leerse como la evidencia de que la poblacion no
encontraba motivo importante para organizarse y gestionar apoyos del gobierno al tener
satisfechas sus necesidades. O bien, como podria ocurrir en Amecameca. como una prucba
mas del caracter apatico de sus pobladores. rasgo que se les ha atribuido durante décadas.

El cOPLADE y la delegacion de la SEDESO cuentan también con criterios para distribuir los
recursos por municipio: la magnitud de poblacién pobre, el numero de localidades y la
poblacioén sin infraestructura basica. Para recibir recursos de los Fondos Municipales tendrian
preferencia los proyectos de agua potable, caminos rurales, rehabilitacion de centros de salud,
drenaje, electrificacion, infraestructura educativa y obras productivas. es decir, proyectos de
gran impacto social. El Consejo debe informar a los Comités de Solidaridad en un plazo
maximo de 15 dias la aprobacion o rechazo de propuestas de obras. asi como las causas. Los
proyectos no seleccionados por el Consejo en primera instancia, pasaran a integrar al
inventario de obras prioritarias del municipio. que el COPLADE considerari para otros
programas de Solidaridad. La Guia técnica contempla también que cuando la cabecera
municipal concentre mas del 50% de la poblacion —como en el caso de Amecameca— a ésta
podran dirigirse hasta el 60% de los recursos asignados al municipio.

En realidad las propuestas rechazadas fueron las ampliaciones de metas que hicieron los
mismos Comités. Quienes lograron realizar mas acciones de las previstas habian optimizado
los recursos asignados. Pero también quienes hicieron rendir el material encontraron al final en
sus manos un excedente que en la mayoria de los casos no pudieron o no supieron utilizar y
que no se atrevieron a distribuir.

Una vez aprobado el proyecto —por todas las instancias necesarias— se procede a firmar
con el Comité de Solidaridad el Convenio de Concertacion correspondiente. Asi el Comité
podra recibir hasta el 50% del costo total del proyecto y ¢l resto conforme la obra avance.
Entre las modalidades de ejecucion de las obras se encuentra la Administracién Directa, el
Contrato y la Ejecuciéon Mixta. de acuerdo con la complejidad de cada proyecto.?® Sin
embargo el Contrato sélo se realiza cuando el Comité no puede en cargarse directamente de la
construccion de las obras por su magnitud o dificultad técnica. Para que los Comités puedan
cumplir sus metas el Consejo Municipal. el COPLADE y la delegacion de la SEDESO desarrollan
estrategias para brindarles apoyo técnico y asesoria.

Por los recorridos que pudimos hacer. afirmamos que en Amecameca una parte
significativa de las obras se realizé mediante contrato. ain cuando se trataba de proyectos de
minima diticultad técnica. como la construccion de un patio en una escuela o la renovacién de
lamparas del alumbrado puablico.

Como mecanismo de supervision y correcta aplicacion de los recursos se contemplan
acciones de contraloria social., que dentro de las figuras asociativas de Solidaridad son
ejecutadas por el Vocal de Control y Vigilancia (vCV). A disposiciéon de éste se halla el
Sistema de Quejas y Atencion a la Ciudadania. ya sea a través del Consejo, la Presidencia

% op cir. p. 2627, TESIS CON
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Municipal, la Contraloria Estatal o la misma Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion. Para facilitar las funciones de supervision el programa Contraloria Social en
Solidaridad ha elaborado un Cuadermo de Apoyo al Vocal de Control y Vigilancia del Consejo
Municipal de Solidaridad. Las tareas que se asignan en él al vCcv son:?!

1. Promover que los miembros del Consejo conozcan la normatividad de los Fondos
Municipales de Solidaridad.

2. Asegurarse de que el Consejo promueva la constitucion de los Comités de Solidaridad.

3. Verificar que los presidentes de Comités de Fondos Municipales formen parte del Consejo
Municipal.

4. Vigilar que los proyectos aprobados de los Comités cumplan con los criterios de inclusioén.

5. Asegurarse de que el Consejo informe oportunamente a los Comités si fueron o no
aceptados los proyectos propuestos.

6. Conocer ¢l Convenio de Concertacion suscrito por el Consejo y cada Comité.

7. Promover y asegurarse que todas las decisiones tomadas por el Consejo y los hechos
importantes se escriban en actas.

8. Promover y verificar que el Secretario del Consejo lleve un archivo de toda la informacién
relacionada con los Fondos.

9. Asegurarse de que el Presidente del Consejo envie a tiempo a las .dependencias
gubernamentales correspondientes los documentos que establece la normatividad.

10. Promover y verificar que el Consejo elabore un programa de trabajo.

11. Vigilar que los recursos se controlen de acuerdo con la normatividad.

12. Verificar el registro contable de todos los recursos.

13. Verificar que la ministracion de recursos al Comité se realice de acuerdo con la
normatividad.

14. Asegurarse de que el Tesorero municipal recabe las garantias que correspondan a las obras
realizadas por Contrato

15. Estar pendiente de que se supervisen los trabajos que realizan los Comités o las empresas
contratadas.

16. Promover y cerciorarse de que los Comités presenten informes mensuales al Consegjo.

17. Verificar que la entrega de las obras se realice conforme a la normatividad.

18. Promover que una vez finalizadas las obras el Consejo siga funcionando.

Si recordamos. ¢l VCV es un representante de la comunidad y no un servidor puablico, por lo
que consideramos que dicha persona ha de contar con cualidades que le permitan hacerse valer
ante los funcionarios del Ayuntamicnto y que también éstos —sobre todo el Presidente, el
Secretario y el Tesorero— sean los suficientemente accesibles y receptivos ante la
—intromision™ de un ciudadano comun en sus quehaceres y responsabilidades. Aun cuando no
deseamos adelantar en demasia los resultados de nuestra investigacion de campo, el hecho de
que el CMS hay tenido poca operatividad nos revela que las funciones o responsabilidades que
recaian en su VCV no fueron llevadas a cabo. Aqui también es oportuno seilalar que en el
Archivo Municipal de Amecameca encontramos memorandos de la Tesoreria dirigidos a los
Delegados de las localidades o incluso a la Comandancia de Policia para ejercer coaccion a
diversos beneficiarios de Solidaridad que no habian presentado en tiempo y forma la

*! SEDESO. Cuaderno de apoyo al Vocal de Conmtrol y Vigilancia. Consejo Municipal de Solidaridad, pp. S v
ss.
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comprobacion del uso de los recursos asignados, 1o que llevéo a muchos. principalmente
productores agricolas, a no querer saber ya nada ese tipo de “apoyos™.

Una vez que los municipios efectian sus cierres antes del 31 de octubre. el COPLADE
integra el cierre estatal y de los Fondos y lo envia a la delegacion de la SEDESO a mas tardar el
15 de enecro del afio siguiente; una copia del documento se envia a la Direccion General de
Programas de Desarrollo Regional antes del 15 de enero. Dentro del Anexo de Ejecucion
firmado por los gobiernos federal, estatal y por los ayuntamientos del Estado se contempla que
en caso de incumplimiento por parte de estos ultimos de los compromisos contraidos se
suspenderan los pagos v se aplicaran las disposiciones en materia de responsabilidades. pero
nada se dice acerca del incumplimiento de la autoridad estatal o federal, situacion por
desgracia frecuente. A su vez el Consejo Municipal podia suspender los apoyos a los Comités
en caso de incumplimiento, falta de interés de la poblacion, desvio de recursos “o por otras

by

causas imputables a la comunidad™.”

Creemos que existia francamente un choque entre el Método de Solidaridad, al que nos
hemos referido en otro momento. y la parte puramente contable del programa. Alentar, abonar
si se nos permite decirlo. practicas renovadoras del ejercicio de planeacion del bienestar social,
que tenian atun el mas ambicioso fin de potenciar la capacidad de participacion.social. exigia
también replantear el control de los recursos, sin que eso signifique la impunidad para quienes

hicieran un mal uso de ellos.

En la Guia técnica 1993 se establece que las obras realizadas con recursos de los Fondos
Municipales de Solidaridad que no sean concluidas en el ejercicio presupuestal
correspondiente “no dispondran de recursos federales adicionales y tendran que ser terminadas
con apoyos del gobierno del Estado o del Ayuntamiento™,?? lo cual es correcto desde una
perspectiva financiera, pero manipulable desde una perspectiva politica, en la que las
militancias partidistas viencn a ser un factor de peso. Mas adelante veremos que los Estados
podian proceder en el mismo sentido con los municipios, y éstos con los Comités. También
ahora podemos decir que el area a la que la filosofia solidaria nunca llegé fue la
administrativa. en la que de nuevo se pusieron plazos a las practicas organizativas de las
comunidades. y se calendarizaron rigurosamente estos procesos. ;Como podia el nuevo

“Estado solidario” ganar terreno al viejo Estado burocrdtico?
TESIS CON

4.2.2 EL COMITE DE SOLIDARIDAD (DE NUEVO). FALLA DE ORIGEN

Ya que hemos conocido el funcionamiento de la maxima instancia de Solidaridad a nivel
municipal, el Consejo, ahora veamos la normatividad de la figura mas importante del Pronasol
para la legitimacion del proceso de reforma del Estado: el Comité de Solidaridad. El INSOL
edité en 1992 un cuaderno llamado precisamente Comités de Solidaridad, en el que éstos se
definen como "“la célula primaria de organizaciéon a partir de la cual los miembros de una
comunidad nos organizamos para dar una respucsta agil y una solucién inmediata a los
problemas que nos afligen directamente™.2* Dirigido a los miembros v beneficiarios de los

22 SEDESO. Fondos Municipales, guia técnica 1993, p. 48,

* op cit., p. 27.
** INSOL, Comités de Solidaridad, p. 9. En verdad debian ser agiles e inmediatos, pues los tiempos

presupuestales estaban encima.
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Comités, en su presentacion el cuaderno asigna a éstos el propdsito de promover, apoyar y
articular eficazmente las corrientes solidarias de la sociedad. Yendo de lo macro a lo micro,’
enseguida se_afirma que el Comité es “la constante representacion de la voluntad de toda la
comunidad™.?® Integrado libre y democraticamente, “respetando las formas de organizacién
existentes e¢n nuestras comunidades™, los vecinos o colonos reunidos en asamblea
“constituimos e! Comité de Solidaridad y elegimos a la mesa directiva™.?® Esto es importante.
pues la Asamblea General es la maxima instancia para tomar dccisiones. Los miembros de la
mesa directiva, cuyos servicios son gratuitos, tienen como alicientes la satisfaccion de
participar con la comunidad y el reconocimiento y respeto de los habitantes de la region, de lo
que debemos tomar nota.

Mas que requisitos, el perfil de las personas que ocupen la mesa directiva es:*’
- Preocupadas y dispuestas a trabajar por los problemas de una colonia o comunidad.
- Electas democraticamente por la mayoria de los vecinos.
- Que no ocupen cargo de representacion popular ni sean funcionarios publicos.
- Que habiten en la colonia o comunidad donde se constituye el Comité.
- 