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México, es un pais que cuenta con una vasta extension territorial caracterizado por la
megadiversidad de sus ecosistermas y la riqueza y exhuberancia de sus recursos
naturales que lc distingue de cualquier otro pais. Sin embargo, nuestro pais arriba al
siglo XX!I sumando un poco mas de cien millones de habitantes, con las
implicaciones cue elo supone para la satistaccién de las necesidades de la
poblacion, las cuales se sustentan en la explotacion de los recursos naturales.

El predominio de las actividades econdmicas por {a buscueda de la satisfaccion de
dichas necesidades hasta ahora ha mostrado un modelo de crecimiento que no ha
sido compatible con la proteccion de los recursos naturales y del medio ambiente
cuyas consecuencias sc manifiestan en sobreexplotacion de los recursos naturales,
perdida de areas naturales. deforestacion, contaminacion, agotamiento de recursos,
perdida de especies. desequilibrio ecolégico y alteracion de los ecosistemas,
provocando con ello graves consecuencias no solo al ambiente, sino también a la
salud y la calidad de vida de las personas, independientemente de los altos costos

sociales que ello supone.

Dicho modelo de crecimiento muestra ya sus efectos negativos en el diagnostico
medio ambiental en Meéxico al que ha contribuido mayoritariamente el sector
industrial al amparo de la formula de ta maxima ganancia sin tomar en cuenta la
proteccién al medio ambiente. Hasta ahora la proteccion al ambiente es considerado
como un costo adicional en los procesos productivos, sin tomar en cuenta que mas
que significar un costo representa una inversion, donde el costo beneficio de invertir
en la no contaminacion se traduce en condiciones de competitividad de las empresas
cuyas exigencias del mercado cada dia introducen requerimientos de produccion con
altos indices de calidad, gestion ambiental y certificacién de “industrias limpias”.

Los costos ambientales son conceptos novedosos y la experiencia muestra que lo
nuevo es deficiente e incosteable. pretexto que ha encontrado eco en muchas
industrias nacicnales que no comprenden o no desean asimilar la imponancia del
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costo beneficio en la preservacion, restauracion del equilibrio ecoldgico y Ila

proteccion al ambiente.

El modelo de industrializacion implementado por los paises capitalistas denominados
del primer mundo, se han aprovechado de la riqueza natural de los paises
subdesarrollados, sobre todo los de Ameérica Latina, México entre ellos, en los que
se ha transmitido la idea erronea de que los recursos naturales son inagotables, y
que el planeta es una fuente renovadora de insumos naturales que pueden ser
explotados de conformidad con las necesidades de la sociedad global, donde el
mercado se convierte en el factor sustancial de! desarrolio econdmico, politico y

social de las naciones.

Ante las consecuencias de dicho modelo surge en Estocolmo en 1972, en el Seno de
las Naciones Unidas, la Conferencia sobre el Medio Humano. er 12 que la sociedad
internacional asume el compromiso de llevar a cabo hacia el interior de la gestion
gubernamental de los paises participantes acciones normativas para reorientar el
modelo de crecimiento para frenar el deterioro ambiental al amparo de la premisa del
Desarrollo Sustentablie, concebido como un proceso que mediante criterios e
indicadores del caracter ambiental. economico y social, tienda a mejorar la calidad de
vida y la productividad de las personas. a través de la adopcion de medidas de
preservacion del equilibrio ecologico, de restauracion del equilibrio ecologico y de
proteccion del medio ambiente, con el fin de no comprometer la satisfaccion de las

necesidades de las presentes y futuras generaciones.

En este marco, en nuestro pais tuvieron que transcurrir doce afios de celebrada la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano para que dicha permisa
fuera recogida en el marco legal: en 1988 surge la Ley General del Equilibrio
Ecolagico y la Proteccion al Ambiente, y es hasta 1996 mediante una réforma
substancial a la misma que se define que su objeto radica precisamente en
establecer las bases para alcanzar el Desarrollo Sustentable. Y mas aun es hasta
junio de 1999 que surge a nivel constitucional el susiento normativo del Desarrollo
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Sustentable consagrado mediante reforma al articulo 25 “constitucional “para
consagrar que corresponde al Estado la Rectoria Econdmica del Desarroilo Nacional

para garantizar que este sea integral y sustentable.

Aun y con la incorporacion tardia en el sustento constitucional del Desarrolio
Sustentable es menester proveer al cumplimiento de sus premisas y objetivos los
cuales sdlo pueden cumplimentarse en la medida que se de plena vigencia al
derecho a la salud y un medio ambiente adecuado tal y como lo consagra el articulo
cuartio de la Corstitucion y de la responsabilidad que asuma el Estado en [a Rectoria
Econdmica para garantizar un desarrollo integral y sustentable tal y como lo

prescribe el articulo 25 constitucional.

En este tenor el papel del Estado en garantizar un desarrollo integral y sustentable
solo puede implementarse corresponsablemente con los particulares al amparo de la
Planeacion Democratica del Desarroflio Nacional, tal y como lo prescribe el articulo
26 constitucional. En materia ambiental dicha planeacidn se sustenta en la Gestion
de la Politica Ambiental y del cumplimiento de los Instrumentos de la Politica
Ambiental consagrados en la Ley Generai del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, de manera tal que tanto el Estado como los particulares cumplan en la
medida de su esfera de accion con la responsabilidad que les corresponde en la
preservacion del equilibrio ecolégico, la restauracion del equilibrio ecolégico y ia
proteccion al ambiente para proveer corresponsablemente a fos retos que supone el

Desarrollo Sustentabie.

En este sentido, el desarrollo metodologico de la presente investigacion intitulada Las
Implicaciones ce la Responsabilidad en Materia Ambiental ante el Reto del
Desarrollo Sustentable. se lieva a cabo mediante el planteamiento del problema que
se aborda en cuatro capitulos a travées de los cuales se desprende el aﬁélisis
concreto de dichas implicaciones en el orden econémico, social y ambiental asi como
las consecuentes en materia de responsabilidad en la preservacion del equilibrio
ecologico, la restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente.

Trern CON
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En esle orden de ideas. en el primer capitulo, se hace referencia de las
implicaciones y consecuencias de la problematica ambiental en México, analizando
especificamente las causas de la degradacion del medio ambiente, el
aprovechamiento excesivo de los recursos naturales y de las actividades
econdémicas. concretamente las de ila industria que contribuyen mayoritariamente al

proceso de degradacion ambiental.

A su vez, el capitulo segundo esta destinado a! estudio de la evolucion del Derecho
Ambiental en las sociedades en desarrollo, 1a tecnologia y la ecologia. implicaciones
que conllevan necesariamente a la referencia del analisis de la ciencia juridica
traducida en el Derecho Ambiental. su evolucion. sus principios rectores, y valores

juridicamente 1utelados en materia ambiental.

Cocn base en dichos valores juridicamente tutelados y siempre al amparo de los
principios rectores de preservacion del equilibrio ecoldgico, restauraciéon del equilibrio
ecologico y proteccion al ambiente, se hace referencia del marco juridico que en
nuestro pais ha tenido un proceso continuo mas no acabado en la regulacion en

materia ambiental.

Concretamente en el capitulo tercero., se realiza el estudio de la figura de la
responsabilidad en materia ambiental y sus presupuestos, el cual se lleva a cabo a la
luz del analisis de los tres niveles de responsabilidad: en materia civil, en materia

penal y en materia administrativa.

Finalmente en el capitulo cuarto se realiza el analisis concreto de las implicaciones
de la responsabilidad en materia ambiental ante el reto detl Desarrollo Sustentable,
cuyo punto de partida radica en el principio de quien contamina paga y del ana‘li_sis de
la regulacion juridica de la responsabilidad en materia ambiental.

En este sentido, cobra vital importancia el analisis que se realiza del cumplimiento de
los instrumentos de la Politica Ambiental, donde, gobierno y los gobernados se

e CON

FALLA DE ORIGEN




v

responsabilicen on la esfera de su competencia y desempeifio ern mejorar la calidad
de vida y productividad de las personas, a través de la responsabilidad que asumen
en la preservacion del equilibrio ecologico. la restauracion del equilibrio ecolégico y la
proteccion al ambiente para alcanzar las premisas que supone el Desarrollo

Sustentable.

Solo asi, nuestra sociedad estara en condiciones de aprovechar los recursos
naturales de manera en que no se comprometa la satisfaccion de las necesidades
que el reto del desarrollo impone y dar asi plena vigencia a los fundamentos
constitucionales de salud, medio ambiente adecuado, calidad de vida, bienestar, y

desarrollo.

T T b
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CAPITULO |
EL PROBLEMA AMBIENTAL EN MEXICO
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1.1 La degradacidn del Medio Ambiente

Degradar es un verbo, o sea, una accién que importa un dafio y cuva
consecuencia es la pérdida total o parcial del valor o de las cualidades y/o
caracteristicas d2 una persona o una cosa. Algo se degrada como efecto de una
conducta generalmente activa, lo que implica que la accion “degradar”, tiene dos
elementos a saber: conducta que se traduce en el verbo, y el resultado o

consecuencia, manifestado como el dafo. *

Desde esta perspectiva, toda degradacién siempre presupone la actividad del
hombre, esto s, el menoscabo que sufren las cosas o las personas es atribuible al
propio ser humano, quien las dana, afecta o lesiona, razén que arroja el siguiente
axioma: “Toda actividad humana dirigida a satisfacer necesidades determinadas, en
menor o mayor medida, es degradante de algo o alguien”.?

Este singular verbo tiene algunos sindnimos como’ lo son: envilecer, enviciar,
humiliar, corromper, descarriar, desenfrenar. Por infortunio, dichas acciones es lo
que ha inferido el hombre a la naturaleza y a los recursos que la componen: ia

envilecido.

Ciertamente, el daino que sufren los recursos naturales por la accién del ser humano,
io asociamos con la palabra contaminacidon, cuyo significado encuentra perfecto
alojamiento en la palabra degradar, ya que contaminar es afectar nocivamente algo,
alterarlo ¢ corromperlo. Por lo tanto, si toda ai:_lividad del hombre es contaminante,

de igual manera implica una degradacién.

TEeTY SON

poca,

' Ctr. Eguiarte, Antonieta, “Edi ién A Z . Rovi Gacota Ecologica , INE-SEMARNAP, No. 4

México, 19943, p. 50.
Cir. Castro Medina, Leticita, “Apuntes de Derecho Ecoldgico”, Dersecho Octavo Semestre, Universidad

internacional, Agosto-Diciembre 1999,
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Para el Maestro Lucio Cabrera la contaminacidon se define como ‘polucion”, que es
un termino aceptado por e! Diccionario de ila Real! Academia Espafiola y por la

costumbre.®

De tal manera que si toda actividad del hombre produce contaminacién. y la
degradacion de la naturaleza es provocada por la actividad del hombre, entonces la

contaminacién provoca necesariamente una degradacion a la naturaleza.

En los ditimos cien anos los avances tecnoldgicos de la humanidad han reportado
beneficios dunicos. que a lo largo de su historia no se habjan dado. El descubrimiento
de nuevas formas de energia y su utilizaciéon son destinados a satisfacer de manera
mas efectiva y simple las necesidades de millones de personas, provocando cambios
significativos en las actividades y en los procesos econdmicos, a costa de un medio
ambiente cada vez mas desgastado en su capacidad de explotacién y regeneracién

de los recursos naturales que requiere el desarrollo de un pais.

Uno de los fendmenos que mas ha influido en el deterioro ambiental, que no es
caracteristica solo de México es la descontrolada explosion demografica que se
presenta en algunas areas del territorio nacional, cuya expresidon mas significativa ia
encontramos en las grandes ciudades hoy conocidas como las grandes metropolis,
donde la poblacién que la integra sobre todo en las zonas urbanas con mayor
crecimiento, exige la satisfaccion de sus demandas primarias o vitales y secundarias
o no vitales. Atenderlas, sean cualesquiera, reclama igualmente una presion mayor a
la que pueden soportar en condiciones normales los ecosistemas de los que se
extraen los recursos naturales que cubren las necesidades cuya satisfaccion es

exigida.

De ahi que ta calidad de vida de los habitantes en dichas zonas ha disminuido
notoriamente, atn contando con los mejores productos de la ciencia, tales como las
vacunas, los antibidticos. la medicina preventiva o cirugias, entre otros, pues si bien

¥ Cfr. Cabrera Acevedo, Lucio, E D en Mexi Instituto de Investigacionas

Juridicas, Universidad Macional Auténoma dn Méxvco. Méxlco, 1981 p. 9.
2ol f"Tﬁ
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los adelantos meédicos contribuyen a prolongar la vida de la gente, su calidad de vida
es mermada con la aparicion de nuevas y desconocidas enfermedades causadas por
el tipo de contaminantes con los que nos hemos acostumbrado a sobrevivir, teniendo
efectos negativos en la calidad del aire, el agua y el suelo, perjudicando

consecuentemente la salud de las personas.

A raiz de esta amenaza a la calidad de vida del ser humano y de su entorno natural,
la conciencia confiada en la durabilidad, permanencia y regeneracion de los recursos
naturales ha tenido que reconocer lo finito de aquellios, adoptando medidas dirigidas
a preservarlos, restaurarios y protegerios hasta restaurarlos cuando han sido
gravemente dafados.

México, en especial, es un pais con grandes problemas ambientales cuya magnitud
es proporcional a la megadiversidad que lo caracteriza; su territorio esta compuesto
por zonas selvaticas, humedas, desérticas, semidesérticas, costeras o de litoral, las
cuales albergan una cantidad de especies de flora y fauna silvestres, terrestres y
acuaticas sorprendentes por su variedad.

Sin embargo, tal riqueza se esta acabandc debido al abuso en la explotacién de los
recursos naturales, el poco interés que muchas personas tienen en el cuidado de ia
naturaleza y sus elementos y la carencia de instrumentos de una politica publica
adecuadas en su implementacion que sean eficientes para resolver la problematica
ambiental originada por la conducta ignorante y negligente del ser humano.

Esta afectacion de los recursos incide de manera fundamental en la pérdida de
habitats, pérdida de la biodiversidad, la existencia de especies de flora y fauna
silvestres en peligro de extincion, degradacion de suelos aptos y no aptos para el
cultivo, deforestacion, contaminacion atmosférica, calentamiento global, escaséz. de
agua, disminucion de ila calidad de vida en las ciudades, degradacion de zonas
costeras y desertificacion de los suelos, entre otros.*

= 0N

¢ castro Medina Leticia. Op. Cit. "4 de D
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De manera enunciativa parece poco, pero lo plasmado en las iineas anteriores es
realmente ailiarmante en sus consecuencias adversas no solo ambientales, sino
también econdémicas, politicas y sociales que pueden desembocar en un futuro en la
destruccion de los elementos naturales que hacen posible la vida del hombre, sobre
todo si partimos de la base de que el entorno del hombre es aquel que debe
protegerse en tanto que este representa aquel en el cual se dan las mudltiples y

variadas formas de vida, y la afectacion de estos supone la amenaza de la

continuidad de la vida por la vida misma.

1.2 El aprovechamiento excesivo de los recursos naturales

Sobre la consideracién de la afectacion de los elementos ' naturaies
provocados por la degradacién al medio ambiente en funcion de la necesidad de
obtener satisfactores que den respuesta a las complejas necesidades del hombre,
cobra vital importancia el tratamiento que se de a la obte}r}cirén de qichos satisfactores

sobre la base de la expiotacion de ios recursos naturaies.

Ahora bien, por recursos naturales entendemos que son todos aquellos elementos
naturales susceptibles de ser aprovechados en beneficio del hombre, ° de los cuales
se sirve en consecuencia para satisfacer sus necesidades de orden natural y social.

Al respecto Angel Bassols sefala: “Dentro de los factores que integran la naturaleza,
deben individualizarse aquellos que realmente se consideran recursos naturales, ©
las riquezas o fenomenos de orden fisico que se usan o pueden utilizarse para

sea,
"8, incluyendo las de caracter econémico y

satisfacer necesidades de la sociedad...
salud, para practicar el deporte o fomentar ef conocimiento de la propia naturaleza
(arboles, agua y suelo), asi como aquellos tomados en su conjunto dentro de una

al Armbients, Publicada en el

® Arnticulo 39, Fraccion XXIX, Ley Goneral dal Equilib Sgico y la

Dtano Ohc-al de la Federacion el 28 de enero do 1988,
1 Ange , Rect Naturales de México, Editorial Nuestro Tiempo. México, 1980, p. 50.
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expresion compleja como lo son los pargques nacionales, las reservas de caza y

bellezas panoramicas entre otros.

Los recursos naturales se caracterizan por ser limitados e interdependientes,
limitados, porque no crecen ilimitadamente y son interdependientes debido a que
entre ellos se da wuna relacion funcional de equilibrio en que la alteracion de unos
afecta el desariollo de los otros y se dividen en renovables y no renovables,
entendiendo por los primeros aquellos que son susceptibles de renovarse por efectos
de su propia ley natural o por efecto de la mano del hombre (suelo, atmosfera, flora y
fauna silvestre, energia solar, hidroeléctrica, e! agua y el clima) y los segundos, es
decir los no renovables, son aquellos que se consumen con el uso (minerales,
hidrocarburos. carbon mineral. y fuentes geotérmicas), y no son susceptibles de
renovarse ya sea por causas nNaturales o por efecto de la mano de! hombre, de ahi

que se conozcan también como agotables.

Atlendiendo a lo dispuesto por el tercer parrafo del articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los recursos naturales, son todos aquellos
susceptibles de ser sujetos al régimen juridico y econémico de propiedad, ya que lo
estipula de la siguiente manera: “La Nacion tendrd en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las rmodalidades que dicte el interés publico, asi
como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos

naturales susceplibles de apropiacion,...””

La norma juridica antes mencionada, indica la clase de cosas de la naturaleza que
pueden formar parte de la propiedad privada de los individuos y a su vez, establece

el tipo de recursos cuya propiedad y explotacién, corresponde como propiedad

originaria del aprovechamiento, exclusivo a la Nacion.

7 Articulo 27 parrafo tercero, Constitucion Politica do 10s Unidos A
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Por lo tanto, interpretando asi el articulo 27 constitucional, se puede inferir que tales

recursos naturales susceptibles de apropiacidén son:

1. Tierra y sus accesorios, comprendlendo los adhendos a ella, como la flora y
los que se encuentran en completa hbertad en el caso de la fauna silvestre.

2. El agua, cuando forma parte del subsuelo y el interés publico no requiera de
su extraccion y su uso sean reglamentados, o en los demas casos en que No
es propiedad de la Nacién, en los términos del quinto parrafo del mismo

articulo.

Por lo que respecta al aire o a la atmdsfera, ya que resulta vital para el planeta, no
puede ser objetco de propiedad, ya que es especial su naturaleza, toda vez que es
uno de los componentes basicos de la biosfera. La atmdsfera no es tangible: ni
divisible, aunque puede ser sujeta de delimitacion, por su composicion natural, por o
tanto no se clasificaria dentro de los recursos susceptibles de apropiacion, sino como
un elemento natural que carresponde a todos, tanto a los seres humanos, como a las
demas formas de vida existentes en el orbe; sin embargo para el Estado Mexicano la
atmosfera, denominada por la Constitucion Federal como “espacio”, si esta sujeta al
regimen de la propiedad o de dominio, pero no privado, sino nacional o publico. Asi
en {a Jultima parte del cuarto parrafo de su articulo 27 establece: “Corresponde 'a, la
Nacion el dominio directo de (...) el espacio situado sobre el territorio nacional, en la
extension y términos que fije el derecho internacional”. ’

En consecuencia, el espacio, es decir la atmosfera, también es integrante del
territorio  nacional®, delimitado en su extensién y términos por el derecho

® Asticulo 27, Parrafo Cuarto de 1a Ci 173 e} tica dea los Unidos
? Para una mejor comprension del concepto “territario nacional” en la referencia de este subinciso, con especial
atencion al espacio o atmosfera como uno de sus elementos integrantes, es necesaric acudir at articulo 42 de la
Constitucion Politica de los Estados Umdos Mexicanos, que en su fraccion VI eslab|eca Et wrrllono nacional
comprende:... VI El espacio situado sobre ol territono nacional, con la qu ol
propwo dm‘echo internacional.”. lo cual coincida y resulta armoénico con fo duspueslo ror of cuano parrato del

articulo 27 de nuestsa Carta Magna.
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internacional, pero no es susceptible de apropiacién privada, en cambio, resulta ser
un bien de dominic pablico.

Todos estos elementos comprendidos, que pudieran dividirse en tres grandes
grupos: tierra, agua y aire, es decir la litosfera, hidrosfera y la atmdsfera son
aprovechados en la satisfaccidn de las necesidades del ser humano, desde las
sociedades mas primitivas hasta las del desarrollo industrial, comercial y econémico
No obstante, al presentarse en el panorama del mundo la

contemporaneo.
ostos elementos y recursos han requerido ser explotados,

Revolucion industrial,
extraidos o aprovechados en cantidades y formas mucho mas grandes, generando
en igual proporcién un sinnumero de danos al medio ambiente que los produce.

Por ejemplo, que la tierra y su componente, es decir, el suelo, sufre actualmente una

degradacion severa y progresiva, debido a su manejo insustentable dedicado

fundamentalmente a actividades econdmicas tales como usos agricolas, ganaderos,
forestales, de desarroilo urbano, entre otros. La erosion del suelo que producen
muchas actividades provoca transformaciones que resultan irreversibles, pues su
formacion le toma a la naturaleza desde cien a quinientos afios o hasta doscientos a
mil anos, periodos que dependen de otros factores naturales como el clima y el tipo

de roca que le da origen.®

En tal sentido, el modelo de desarrollo imperante en México, como en la mayoria de
los paises en desarrollo, desde hace ya varias décadas, impuisa hasta el dia de hoy
actividades como la agricultura, cuya finalidad es la produccidén en gran escala de
las necesidades de consumo interno de la poblacion

alimentos que satisfagan
los mercados internacionales,

sumado a las exigencias alimentarias de
principalmente el mercado de los Estados Unidos de Norteamérica debido a la

cercania geografica y comercial.

'3 ¢rIr. Instituio Nacional de Estadisticas, Geogratia ¢ Informatica y Secretaria de Medio Amblente, Recursos
Nat I Pesca, Del Medio Ambionie, 19977, Informe de La Situacidr: General en Materia do

y
Equiibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiante 1986, Méxica, 1996 p. 65.
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Sin embargo, el uso agricola del suelo ha rebasado por mucho su capacidad natural,
pues se han habilitado superficies cuya vocacién no es agricola, sobre todo si
consideramos que tan sofo el 14% del territorio mexicano es apto para la agricultura
y menos del 26% de esa superficie tiene posibilidades de irrigacién. !

Otra de las actividades que el Estado Mexicano ha impulsado fuertemente es la
ganaderia, que inflige graves lesiones al medio ambiente y a los ecosistemas, pues
su desarrollo requiere. entre otros aspectos, mayores espacios para el alojamiento
de rumiantes estabulados, el establecimiento de granjas y el pastoreo del ganado. La
creacion de infraestructura ganadera implica dahar considerablemente los recursos,
como as el caso de la deforestacion y la pérdida de cubierta de gramineas y otras
plantas herbaceas indispensables en los ciclos de vida de otras especies, lo cual
acarrea consecuencias desastrosas en la constitucion del sueio.

La deforestacion es otro problema grave con resultados irreparables en el pais. La
importancia que para el suelo tienen los recursos forestales es irascendental, pues
su principal funcidn es su proteccion y conservacion de las precipitaciones pluviales y
del paso de los vientos que deterioran la capa o cubierta forestal en donde se
localizan los nutrientes. La falta de este cobertor naturai trae aparejada la erosion del
suelo, perdiendo su fertilidad, o que rompe su ciclo de reposicién.

Las inmensas extensiones de ecosistemas for les de que goza México, han sido
agotadas por la intensa actividad de deforestacion por parte de sus habitantes, esto
no solo es provocado por las actividades agricolas y ganaderas, sino también por las
que son propiamente dependientes del recurso maderero, comao la produccion de
muebles, lapices, papel, celulosa, entre una gran variedad de articulos y de materia

prima indispensable para la industria nacional e internacional.

En cuanto a los efectos de mercado, la explotacién de esta clase de recursos se ha
dirigido solamente a los mejores individuos de las llamadas especies preferentes

** idem, p. 176.
TRETTLUVA
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tales como cedro, cacba y pino, lo que contribuye en gran medida el proceso de
degradacion de los suelos pues en sustitucion de las especies excesivamente
aprovechadas, se siembran especies ajenas al lugar de origen de aquellas, dando
como resuitado una perdida de capacidad productiva del suelo, ademas de dejario

completamente vulnerable a factores que de manera facil lo erosionen.

Aunado a lo anterior, la alta deforestacion que sufre nuestro territorio provoca una
pérdida irremediable de especies silvestres cuyo habitat son los bosques, las cuales
han tenido que emigrar en busca de otros ecosistemas similares a los suyos o, en el

peor de los casos, se han extinguido.

De ahi que, uno de los procesos de degradaciéon que mas preocupa es la
desertificacion de las tierras productivas del pais. Este dramatico fendmeno, es
causado por el uso inadecuado e irracional de los recursos naturales como el agua,
el suelo, la flora y la fauna ya que la degradacion de las tierras aptas para ia
produccidén de insumos alimenticios tiene su fuente principal en la ausencia de

cubierta vegetal, la cual absorbe los nutrientes necesarios para la productividad de

los ecosistemas.

La desertificacion resulta ser parte de una cadena ciclica de consecuencias lesivas al
medio ambiente, como el caso del calentamiento global, pues de acuerdo con las
cifras obtenidas por el instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI), el proceso de desertificacion es el responsable del 30% de la acumulacion
de gases de efecto invernadero, que estan contribuyendo en el aumentioc de la
temperatura de la tierra de 2 a 5 grados centigrados, la variacion o alteracién del

clima, de manera negativa, en los préximos afos.'?

Uno de los efectos mas drasticos del aprovechamiento excesivo de los recursos
naturales en nuestro pais se da en las especies de flora y fauna silvestres que son
objeto de afectaciones causadas por la actividad humana. En Maéxico, la perdida de

2 Ibidem. p.176. e
efab i
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biodiversidad es especialmente relevante debido a la gran variedad de flora y fauna
que lo distingue de muchas otras partes del mundo, ya que nuestro pais liene esta
gran variedad en su territorio nacional y es incomparable. La rmegadiversidad del
territorio nacional ostenta el primer lugar mundial en diversidad de reptiles, el
segundo lugar en especies de mamiferos y el cuarto lugar en anfibios y plantas,
albergando el 10% de la biodiversidad terrestre del planeta.’

Como se hace mencidn anteriormente, la deforestacion y la destruccion de los
recursos forestales son factores considerables en la pérdida de flora y fauna
silvestres, sin embargo, no son las tnicas: la aun incontrolada actividad cinegética en
el norte y el sur del pais influyen en la destruccion y desaparicion de especies,
muchas de cllas consideradas endémicas y otras en peligro de extincion, las cuales
son altamente ccotizadas tanto en el mercado nacional como en el internacional.”

Respecto de esta depredadora actividad, es menester sedalar aue la cacen‘a funiVa [}
mcua rebasa por mucho a la autorizada o licita; el trafico de especies v:vas o cazadas
que no cuentan con permisos o licencias de parte de una autoridad admlmstratlva
(comercio ilegal) es un problema de inmensas proporciones que no ha po;i:do ser
inhibido o desalentado, aun cuando la normatividad vigente tipifica como ‘delito este

tipo de conductas.

Por otro lado, el agua es otro recurso gravemente afectado. Por lo que respecta a
seres humanos, el esencial liquido en su modalidad de agua dulce es muy escaso,
ya que no todo el liquido que envuelve al planeta es potable o consumible para el
hombre y para sus diversas actividades. Los usos predominantes que no han sido
sustentables y que ocasionan el problema del abastecimiento del agua son: el uso
domaéstico, agricola, industrial y para la generacion de energia eléctrica, y cabe

mencionar que este vital liquido no es renovable.

'3 Castro Medina Leticia, Op. Cit ,"Api de D SGico”.
[ sl el el "‘\I
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El recurso acuifero tambieén presenta otra clase de trastorno ambienta! que incide en
la calidad dptima para su aprovechamiento: la contaminacion.

Una vez que el agua ha sido utilizada en los procesos productivos © en las
actividades domesticas. aquella es descargada en cuerpos de agua con buenas
caracteristicas para su extraccion y consumo. Los residuos liquidos y solidos vertidos
al agua. o bien su descarga en otros cuerpos cuando ya no es reutilizada en los
procesos productivos © como materia prima (aguas residuales) ha provocado que la
poca agua dulce existente sea peligrosa para el consumo humano (por la clase, el
grado y los componentes fisicos y quimicos que contiene), y en consecuencia la
contaminaciéon de los ecosistemnas que dependen de ella y la acreciente escasez.

La calidad de! elemento comun a todos los elementos, la atmdsfera, sufre también
una contaminacion terrible en nuestro pais, sobretodo en las grandes ciudades,
debido principaimente a: E :

a) La enorme cantidad y calidad de combustible qgey s_é c_bnsume,"

b) EI tipo de tecnologias no limpias que imperén en 1a planta dustrial,

participa, aponando mayor conrta‘mlnacmn.

Una de las consecuencnas mas’ conocndas de la contammac n atmosfénca “aunque

no tan efectiva para 1a conciencia de quien detenora el medno ambiente. es el
agotamiento o rompimiento de la capa de ozono, filtro natural de los rayos solares,

I'pt" oyce e
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de importancia vital en los procesos de vida en la tierra y en la salud de los seres
humanos, que hacen gue aumenten las radiaciones ultravioletas que al exponerse

fuertemente pueden producir diversas clases de cdancer.

No obstante, no es el unico efecto adverso que se presenta: el monoxido de carbono,
los oxidos de nitrogeno y de azufre y el plomo degeneran la calidad de! aire por los
habitantes de las ciudades, quienes tienen que padecer los dafics a la salud y a la

calidad de vida que ocasionan estos compuestos quimicos.

En este contexto, el panorama ambiental de México es totalmente desalentador, si se
piensa en los danos provocados a los ecosistemas, (a consecuencia que han

ocasionado y las que aun faltan por manifestarse, qUe bueden ser mas violentas que

las actuales.

Por ello es necesario proteger nuestro entorno - natural, ya que su desarrollo y

permanencia en este orbe estan supeditadéé«a la’ édopq:io’n de conductas  que

favorezcan al ambiente en igual medida_ que’los dafios :causados durante tantos

anos.

1.3 Actividades econémicas, industriay rhedié ambiente

Aun y cuando se ha dedicado un apartado al tema de la degradacion
ambiental en general, se considera que la industria merece ser vista de manera
particular por el papel tan revelante que juega tanto en la satisfaccién de bienes y
servicios como en su aporte al Producto interno Bruto (PiB) en la economia nacional,
y en consecueancia como uno de los factores que por su actividad y desempeiio
contribuye mayoritariamente a los procesos de degradacion al medio ambiente,
sobre todo en lo que se refiere a contaminaciéon ambiental.

my= .o nny\l
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Desde siempre, la actividad industrial ha colaborado en gran medida al desarrolio
nacional: de ella depende la satisfaccion de necesidades de millones de mexicanos
en diferentes rubros, toda vez que esta es concebida como el conjunto de unidades
econdmicas de produccion o de cambio basadas en el capitai que persiguen la
obtencion de beneficios mediante la explotacion de la riqueza, publicidad, crédito y
propiedad intelectual, entre otros medios.

El papel que la ampresa-industria ha desempenado en las actividades econémicas
ha sido significativo en el sentido que han tenido que irse adecuando a las exigencias
que demanda las nuevas condiciones de competencia por los mercados, pasando
desde la tradicional empresa familiar, hasta lo que conocemos hoy como las grandes
empresas transnacionales o empresas globales. :

En nuestro pais, un periodo nuevo de desarrolio comienza a partir de 1982, aho que
es trascendental para la industria mexicana, pues se dan las condiciones idoneas
para la apertura comercial en el ambito internacional, situacion que se consolido, con
la adhesion de México a los mercados multilaterales ingresando al Acuerdo General
sobre Aranceles y Comercio (GATT) en 1986; y continuando posteriormente con la
suscripcion del! Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en 1894, vy
otros acuerdos comerciales y econdmicos con diversos paises del mundo al
incorporarse como miembro de la Organizacidon para la Cooperacién del Desarrollo
Economico (OCDE) y la conformacion de la nueva Organizacidn Mundial de
Comercio (OMC) antes GATT.

En este contexto el Estado Mexicano se ve en la necesidad de flexibilizar su papel
rector en la economia, asi como llevar a cabo una serie de reformas tegislativas a fin
de dar cabida a los procesos del nuevo esquema de par!ici{:acién‘ en los meré:adés
multilaterales, como parte de las medidas que debian adoptarse ante los procesos
inminentes de integracién econdmica y la nueva cultura de 1a globahzactén. .

e AUYR
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En este marco, México al igual que la mayoria de los paises de América Latina,
sobre la base de su insercién neoliberal en el proceso de giobalizacion han tenido
que llevar a cabo disciplinas lamadas de cambio o ajuste estructural, que a decir de

Jorge Witker, se resumen en:*?

1. Liberalizacion de los precios.

2. Liberalizacion del comercio exterior.

3. Desincorporacion y privatizacion de empresas paraestatales.

4. Liberalizacion y desregulacion para la inversion extranjera eliminando y
reduci2ndo restricciones y requisitos de desempefio.

5. Reduccion del gasto publico productivo y asistencial
los alimentos, insumos y

(incluyendo la

reduccion o supresidén de subvenciones a
energeticos).

6. Deterioro de los salarios reales y de los ingresos de las mayorias
nacionales.

7. Restriccion de la oferta monetaria y crediticia.

8. Aumento de los ingresos publicos mediante reformas fiscales y la
revalorizacion de los bienes y servicios vendido por el Estado.

9. Liberalizacion de los mercados financieros.

10.Reduccion o supresion de las politicas industriales o de fomento

economico.

En este esquema la empresa mexicana se convierte en el actor principal de dichos
procesos. convirtiendose en consecuencia el sector industrial mexicano en
competidor comercial hacia el exterior, para lo cual requiere satisfacer mercados
muchos mas grandes que el interno propio, lo que implica una mayor presion en los
insumos indispensables para tan inmensa labor, con los efectos subsecuentes sobre

el impacto en los recursos naturales.

' Witker. Jorge, Intreduccion al Derechoe Econdmuco. Instituto de Investigaciones Jurid cas, Universidad Nacional
Autonoma de Mexico. Editonal tde Graw Hill, México, 1899. p.4,
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Ante tales retos, se pueden imaginar las dimensiones de explotacion de elementos y
recursos de la naturaleza que demanda la globalizacion econdrnica, lo que dejara
danfos irreversibles en un plazo no muy largo si no se toman medidas necesarias o

se resuelven a tiempo.

Sobre la base de que toda actividad econdémica surge de las premisas basicas del
que, como y para quién producir, las sociedades en desarrollo plantean problemas
elementales de satisfaccion de bienes y servicios, campo de accién en el que se
desenvuelve la empresa-industria, quienes como generadoras de bienes y servicios
necesariamente requieren para su actividad de la explotacion de recursos naturales,
es decir los insumos que una vez transformados por las industrias pasan a colocarse
en el mercado como productos o servicios terminados.

En este proceso, la actividad que desempefa la industria al transformar dichos
recursos incide inevitablemente en el ambiente, toda vez que los procesos’de
produccion generan efecltos contaminantes al aire, al agua y al suelo. o

Ejemplo de ello lo encontramos en algunas ramas industriales que.en el caso de
nuestro pais se caracterizan por ser altamente contaminantes, comoklb' son . entre
otras: GEIT

1. Las generadoras de energéticos (principalmente Petréleos Mexicanos y la
Comision Federal de Electricidad). ‘

2. La industria manufacturera.

3. La industria minera.

Todas estas, una mas que otras, degradan el medio ambiente de forma significativa,
ya que contaminan tanto el suelo, el aire y el agua, trabajan con sustancias qux’f-nicas.
pues son indispensables en los procesos de fabricacion o de obtencidén de materias
y/o productos de valor en el mercado o como productos mismos.

e R e B Ve R

FALLA DE ORIGEN




17

También generan residuos, muchos de ellos peligrosos por sus caracteristicas
corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas e inflamables que contienen los materiales
de donde se extraen; emiten altas dosis de contaminantes a la atmadsfera, y vierten
descargas de aguas residuales cuya caracteristica comun es el alto grado de
contaminacion que hacen imposible su rehuso y su consumo, aunado al hecho det
alto costo que supone el reciclaje de aquellos componentes que son susceptibles de

ser reaprovechados.

Aunado a lo anterior, estas industrias con frecuencia manejan elementos altamente
peligrosos, como el caso de! gas natural, el gas licuado (L.P.) y diversas sustancias
quimicas primarias y compuestas que, en determinadas cantidades, pueden propiciar
no solo afectacidon a la salud humana sino también accidentes de consecuencias
desastrosas al medio ambiente, sobre todo si estan ubicadas dentro o muy cercanas

a los centros de poblacion.

ta conciencia industrial en nuestro pais sobre el medio ambiente es todavia
deficiente: ya que muy pocas atienden al costo beneficio que implica 1a proteccion
ambiental, que supcne el asumir el papel de industrias limpias para acceder a
mercados competitivos que reclaman productos que no daifen el ambiente o que en
su caso lo impacten escasamente. Aun mas, otras consideran que la proteccién al
medio ambiente implica mas un costo que un beneficio. ya que la inversién en
equipos y procesos anticontaminantes representa para algunas una merma en sus

intereses econdmicos.

Lo importante de inverir en el cuidado del medio ambiente por los efectos negativos
que supone la actividad industrial; implica el compromiso de toda la sociedad en
tanto que el beneficio que nos aporta dicha actividad contribuye al bienestar de la
sociedad en su conjunto. De no hacerlo, corremos e! riesgo de dejar de percibir
ganancias considerables, perder competitividad y en consecuencia presencia en los
mercados mundiales de los que México forma parte.

T CON
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En tal sentido, en el seno de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo celebrada en Rié de Janeiro en 1992, se declara como uno de
los principios de la comunidad internacional, el compromiso que: los paises deben
asumir en la inversion del costo beneficio de la no contaminacion generada por [os
procesos productivos. Tal y como se desprende de la Agenda 21, documento basico

de dicha Cumbre que en el principio 8 senala:

“Para alcanzar e! desarrollo sustentable y una mejor calidad de vida para todas las
personas. los Estados deben reducir y eliminar los sistemas de produccion y

consumo no sustentables, y estimular politicas demograficas apropiadas”.’®

Con lo anteriormente expuesto, no se hace solamente responsable a la industria de
todo el desgaste que tiene el medio ambiente, puesto que la sociedad en su conjunto
debe ser responsable de ello, pero se tiene que resaltar que es uno de los agentes
mas importantes del problema, motivo por el cual es necesario destacar en las
medidas necesarias para inhibir las afectaciones que se le han hecho a los
ecosistemas. Cape sefalar que en nuestro pais las medidas que se han adoptado se
encuentran establecidas en la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al

Ambiente cuyo contenido se analizan en el capitulo 1V del presente trabajo.

1.4 Percepcion social del medio ambiente

Los efectos nocivos de ia actividad del hombre sobre la base natural de los
recursos nos ha llevado a presenciar problemas como la escasez del agua, las
tatales inundacicnes provocadas por el desbordamiento de los rios, lagos y lagunas
en territorio nacional que cobran vidas humanas; las sequias en los campos
agricolas y ganaderos que afectan a la produccidn de especies: la erosién de los
sueios y el dano a la atmosfera originados por actividades industriales, asi como los
accidentes provccados por el indebido manejo de sustancias y elementos peligrosos

:héle y Dos Santos, José Eduardo, Sinopsis de la Agenda 21,Prograra de las Naciones Unidas para
27

el Desarroilo, Secrataria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, México. 1997, i
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y las altas concentraciones de particulas nocivas suspendidas en la atmosfera que
danan la salud de la poblacion que habita en las grandes ciudades. Fendmenos que

han impuisado a los distintos grupos sociales a tomar medidas prolectoras y

restauradaoras del tan presionado ambiente.

Ante elio, la importancia por el cuidado del medio ambiente empieza a matizar el
entorno social, aunque este proceso aun esta en sus albores, cada dia mas personas
se preocupan por saber, entender y participar en actividades que involucran la
importancia del cuidado de la naturateza y de la necesidad de coricebir al hombre en

una nueva relacidon con su entorno.

Es asi que. surge una nueva conciencia en la responsabilidad del cuidado del medio
ambiente. visto ya no solo como esfera de atribucién del sector publico. sino de los
diversos actores de la sociedad en su conjunto que conlleva una serie de actividades
y esfuerzos encaminados de manera formal e informal a la proteccidn del medio

ambiente. como ‘© son entre otros:

El sector académico. quizas es el que mas ha trabajado en areas humanistas
vy tecnologicas en estudios en materia ambiental, como lo es el Programa
Universitaric del Medio Ambiente de la Universidad Nacional Auténoma de
Mexico y los Centros Tecnoldgicos de Gestion Ambiental del Instituto
Politécnico Nacionai, asi como los programas del Instituto Tecnologico de

Monterrey.

2. En el aspecto cultural y recreativo, diversas son las actividades que se llevan
a cabo en la concientizacion dzl medio ambiente tanto en obras de teatro y
recitales, como parques ecoldgicos y actividades eco luristicas.

3. La participacion de la comunidad organizada, a través de campahias masivas
de educacion. sensibilizacion, forestacion y reforestacion de zonas o areas

verdes.

mYae ﬂﬂN
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No todas las parcepciones del ambiente son tan atractivas como las referidas
anteriormente, hay otras, que responden a los problemas que las consecuencias de
los danos infligidos a la naturaleza han ocasionado, solo en la medida en que el
problema es apremiante o urgente de resolver, como es el caso de los incendios
forestales o aqueltlios generados por la tala inmoderada de los recursos forestales.

Dicha percepcion social surge del paradigma entre la conservacion del medio
ambiente por un lado, y ia necesidad de llevar a cabo un desarrollo mas armonico
con la base natural de los recursos en busca de la satisfaccion de necesidades de ia

poblacion lo que nos llevaria a un mejoramiento de la calidad de vida.

Hasta hoy, en Maxico, como en la mayoria de los paises en vias de desarrollo, llevar
a cabo el equilibbrio entre estas dos vertientes han fracasado rotundamente, de ahi
que, como se hace mencion mas adelante tendremos que asumir la responsabilidad
de llevar a cabo un proceso de crecimiento economico basado en el modelo de

desarrollo sustertable.

Estas. entre otras razones. y sobre la consideraciéon de que los procesos de
contaminacion embiental inciden directamente en la salud de! hombre, llevo al
legisilador, a incorporar en nuestra Carta Magna el derecho de toda persona a tener

y disfrutar de un medio ambiente adecuado.

Dicha garantia rzafirma el derecho a la salud consagrado en el parrafo cuarto, del
articulo cuarto a’' consagrar que “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar”'. En consecuencia el derecho a la salud de
todo individuo. consagrado como garantia individual supone un medio ambiente
adecuado que s3e la garantice, el cual! debe ser respetado por toda persona,
especialmente por quienes tienen la obligacion de observar y de aplicar los preceptos
legales que garantizan tal derecho.

Decreto pror of que se reforma el Aricule Cuatrto de la Constitucidny a de los Urnidos i A

pubicado en ai 3ano Ohcial de 1a Federacion el 28 de junio de 1999.
TU‘ ora ﬁON
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Cabe hacer mencion que aun y cuando dicha reforma se da en el afo de 1999, la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA),
mediante reforma del 13 de diciembre de 1996 ya consagra en su articulo primero
fraccion primera <icha garantia al establecer que: '”7

Articulo 12

“"La presente ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion
Politica de: los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y
restauracion del equilibrio ecologico, asi como a la proteccion al ambiente, en
el territorio nacional y ias zonas sobre las que la Nacién ejerce su soberania y
jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen
por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para:

I. Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente

adecuado para su desarrollo, salud y bienestar; ...”

Dicha situacion, ha trascendido del hecho a la norma juridica, diversos sectores
sociales, unos por si MISMOS y olros representados por terceros, acuden a los
instrumentos y las figuras que las leyes otorgan para ejercitar lc que se le conoce
como la defensa al medio ambiente a que todos tienen derecho.

La trascendencia de esta nueva percepcion social del nuevo ambiente cobra vigencia
en el hecho de que la misma LGEEPA consagra que toda persona tiene derecho a
solicitar informacion ambiental a las autoridades administrativas competentes en
relacion con obras o actividades que los afecten o pudieran afectarios. '

En este sentido. tanto las personas gue tengan relacion directa con un determinado
procedimiento administrativo para ia obtencion de alguna autorizacion, permiso o
licencia, asi como los miembros de las comunidades afectadas por obras o

T Anicuto 17, fraceian 1. Ley Goenerar del Equihbrio Ecologico y la Proteccion al Ambionta, Publicada en ¢l Diario
Oficial de Ia Fedoracion el 28 de Fnero de 1988, moditicada por Decreto publicade en el mismo argano de
cifusion el 13 de diciernbre de 1995

" Articulos 152 Bis a * 859, tey General del EQuiibrio 5 yia 5 al A M.
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actividades previamente autorizadas por la Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales (SEMARNAT), pueden denunciar ante la. autoridad
administrativa la comision de actos que incidan en el medio ambiente. !

Basta con que la persona interesada considere que un acto de autoridad
determinado fue expedido sin observar ni cumplir con los requisitos y lineamientos
que la ley establ2ce para esos casos, para obligar a la autoridad 2misora de tal acto
a revisarlo bajo la luz de las disposiciones juridicas aplicables.

Esto puede hacerse valer por medio del recurso de revision.’® mediante el cual la
sociedad participa en el perfeccionamiento de la actividad administrativa de las
autoridades gubernamentales cuyas decisiones o acios pueden afectar de manera
indirecta pero sumamente importante el entorno ambiental al que tienen derecho.

Del mismoc modd, esta percepcion social de los problemas ambientales se refleja
también en el ejercicio del derecho que tiene toda persona a denunciar conductas,
actividades u obras que contravengan la normatividad ambiental en perjuicio del
equilibrio ecolégico, el ambiente y los recursos naturales, tal y como lo disponen los
articulos 189 al 2204 de la LGEEPA, al establecer que:?®

Articulo 189

“Toda persona. grupos sociales, organizaciones no gubernamentales,
asociaciones y sociedades podran denunciar ante la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente o ante otras autoridades, todo hecho, acto u omisién
que produzca o pueda producir desequilibrio ecoidgico o dafos al ambiente o
a los recursos naturales, o contravenga las disposiciones de la presente ley y
de los demas ordenamientos que regulen materias relacionadas con Ja
proteccior: al ambiente y la preservacion y restauracion del equilibrio

ecolégico...”

o ey
CON
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Esta percepcion social del medio ambiente ha puesto de manifiesto la necesidad de
que cobren vigencia una serie de derechos que contienen los elementos necesarios
para ser ejercitados y exigidos, asi como la voluntad de hacerlos valer por parte de
su titular, que es la sociedad en su conjunto, como lo son el derecho a la salud, el
derecho a un medio ambiente adecuado. el derecho a la informacién y el derecho de
ejercer la denuncia popular, sin embargo,. aun queda un gran rezago que cubrir en la

concientizacién sobre la proteccion del medio ambiente.

La sociedad mexicana como todas las sociedades, tiene un mcdelo de desarrollo
basado en el consumo y el mercado que reclama la satisfaccion de sus necesidades
y demandas aun a cosia del deterioro ambiental. Su agrado o devocion hacia la
naturaleza tiene sus limites en su propension de tener todo lo que el mercado
demande. sin percatarse del perjuicio que sus demandas infieren directa e

indirectamente sobre los elemenios naturales.
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2.1 Desarrollo, tecnologia y ecologia

La naturaleza que rodea a cada hombre y el medio en el cual se desarrolla, no
es un elemento permanente e inmutable abocado a durar sin alterarse, es bien
sabido, que el mundo, es la casa en donde vivimos, el lugar que tenemos que cuidar,
ya que este nos provee lo necesario para nuestro desarrollo y crecimiento. Siendo
asf, para comenzar con este capitulo, se tiene que hacer una diferencia entre medio
ambiente, ecologia y desarrollo, ya que son distintos y no deben ser vistos como

sinonimos.

En este sentido, el ambiente se define como: “El conjunto de elementos naturales y
artificiales o inducidos por el hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de
los seres humanos y demas organismos vivos que interactdan en un espacio y
tiempo determinados™'. En consecuencia el medio ambiente es ese espacio y
tiempo determinado donde se llevan a cabo esas relaciones de interaccion.

Al respecto el Maestro Raul Branes senala que el “Ambiente no es sinénimo de
ecologia, la palabra ecologia, fue acufada en 1869, por el bidlogo aleman Ernest
Haeckel. para designar una disciplina que estudiaba las relaciones entre el hombre y

su ambiente; oikos = casa y logos = ciencia, tratado, estudio.”??

La ecologia es una disciplina de sintesis que combina conocimientos cientificos para
intentar formar con ellos un cuerpo unificado de doctrina, surge la botanica, zoologia,
fisica, geogralia, ganaderia, entres otras ciencias denominadas ciencias naturales
que en principio fueron las que se ocuparon del estudio desde una éptica no social.

Laantat e M e Farb ¥ 4
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"' Articulo 3° Loy Ganeral del E it Sgico y la n al A fi pL on el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de envro de 1988.

‘2 Branes. Raul, Afancal de D A, A i . Editoriat Fondo de Cultura Econdmica, Meéxico,2000,
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“La ecologia es el estudio cientifico de la interaccion que regula la
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Es asi que,
distribucidn y la abundancia de los organismos vivos
Hablar de ecologia es hablar de la ciencia que estudia las relaciones de los
organismos entre si y el ambiente en el que habitan, estudia los medios de vida
naturales y las interacciones que se ejercen entre los seres vivos y el medio en que

viven, habitat del que forman parte dichos seres.

El zodlogo Ernest Haeckel en 1869 es el primero en dar una definicion a esta ciencia,
quien a finales del pasado siglo inicid el estudio de las relaciones entre los seres
vivos y su ambiente, definiendo asi la ecologia como el “Conjunto de conocimientos
referentes a la economia de ia naturaleza, la investigacion de todas las relaciones dei

animal tanto del medio inorganico como arganico”.?* B

En consecuencia la ecologia se ocupa de las interrelaciones que,existeh entre los
organismos vivos, vegetales o animales y sus ambientes, para. poder 'desi:dbrir los

principios que regulan eslas relaciones.
En el estudio de la Ecologia se distinguen cuatro grandes etapas evolutivas:®5-

1. Como parte de la historia natural. Los primeros cazadores tenian ya un
conocimiento de donde, cuando y cuento alimento podian encontrar.

2. Rama de las ciencias bioldgicas. En 1798, Maithus en su Ensayo de
Poblaciones establece que el numero de organismos se incrementa
geomeétricamente, mientras que el suplemento alimenticio

aritmeéticamente. Forbes entre 1843 y 1887 ilego a la conclusion de que
un lago podia caracterizarse como un “microcosmos”. Por primera vez se
argumento de manera cientifica, las interacciones entre los distintos

23 otr. Margalef, Ramon, La Ecologia, Ia Tierra y 1a Vida, Editonai Planeta, Barceiona,1983. p.13.
23 Zarkin Contes. Sergio Sialomon. Derechio de Proteccion al Ambiento, Editonal Porrua, México, 2000, p.25.
% Quintana Valierra, Jesus. Dorecho Amibserital AMexicano, Seqgunda Edicién, Editorial Porrua, México, 2002, p. 1.
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componentes fisicos y quimicos “abidticos” y los organismos vivos
“bidticos” de un sistema.

3. Creacion del concepto de ecosislerna. Esta unidad como concepto fue
primeramente planteada por el botanico A. Tanley en 19835, quien
introdujo el termino de ecosistema definiéndolo como “Un sistema total
que incluye no solo los complejos organicos sino también el complejo
total de factores que constituyen lo que llamamos medio ambiente”.

a. Etapa actual. Ocupa el papel de una ciencia transdiciplinaria, vinculo
entre las ciencia sociales y las ciencias naturales.

Se puede inferir entonces que la ecologia es la ciencia que trata de explicar el orden
que debe de existir en toda la naturaleza, asi como del estudio del equilibrio entre
todos los elementos que hacen posible la vida dentro de los ecosistemas, tratando de
establecer un punto de equilibrio entre las especies. para poder vivir, crecer y
desarrollarse, y para no poner en peligro sus condiciones de existencia y deterioro
mas de lo que ya estan hoy en dia. Situacion que se aprecia en todo el mundo: la
destruccion de las especies y el desequilibrio de sus ecosistemas alcanza hoy en dia
limites alarmantes donde la importancia de su equilibrio es la dependencia de la
cadena de interdependencia de todas las especies.

Desde esta perspectiva, la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente define en su articulo 3% Faccidn XIV que el equilibrio ecoldgico es: “La
relacion de interdependencia entre los elementos que conforman el ambiente que
hace posibie la existencia, transformacion y desarrollo del hombre y demas seres

vivos".?®

4% Anticulo 3°. Ley Gi det Equitit sgico y 1a F i5r al A
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Planteado asi la diferencia entre medio ambiente y ecologia, es necesario en este
punto diferenciarios de la connotacién del desarrollo, pues si bien es cierto que
ambiente y ecologia no son sinonimos, tampoco lo son del concepto de desarrollo,
aunque se encuentran intimamente relacionados, pues es bien sabido que no puede
haber desarrollo sin un medio ambiente adecuado, toda vez cue el concepto de
desarrolio adquiere importancia a raiz de que la problematica ambiental que se
explica a través de las relaciones o nexos entre la sociedad y la naturaleza.

Hablar de desarrollo es relativamenie un pensamiento moderno, ¢ implica un cambio
en la organizacidn, funcion y estructura econdmicamente y socialmente de los paises
y a su vez implica nuevos elementos cientificos y teécnicos. Esta idea se encuentra
arraigada en una progresion evolutiva, la cual abre caminos hacia transformaciones
sobre todo en el orden tecnologico, de ahi que la innovacion de la tecnologia se ha

convertido en el paradigma del desarrollo.

Es asi que, a partir de la década de los setenta tanto en los paises desarrollados
como [os que estan en proceso de desarrollo, asisten a cambios en los sistemas
econdémicos y se inicia la reestructuracién industrial con miras a satisfacer las

necesidades de bienestar de los pueblos y naciones.

De ahi que “"El modelo tecnolégico ha permitido intensificar la explotacién  de
recursos naturales, mas alla de la capacidad de !a naturaleza para reponer los
materiales y energia que les son sustraidos por las actividades humanas."??,

Para la Organizacién de las Naciones Unidas la connotacion de un pais en desarrollo
implica fundamentalmente las siguientes consideraciones?®

TTTTTON

g valti L . Op. Cit. p.35. f‘ru“_»A DE ORIGEN

% Cabrera Acevedo. Lucio, £ D ar A an Mé. Instituio de investigaciones
Juridicas, Uriversidad Nacionat Auténoma de México, Maxico, 1981, pp. 20-21.
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1. Un cambio en la organizacién, funciones y estructura econdmico social de un

pais determinado;

2. La mtroduccxon de nuevos elementos cnentmcos y técnlcos en la sociedad de

dicho palS'

3. Efaumento en el nimero de empresas ndustriaies

4. Un aumento en las actividades no agricolas;
5. Una migracion rural-urbana y un cambio en'la localizacién de las industrias;

6. Implica una connotacién economica; -

7. Los paises desarrollados son I'ICOS m|entras que en. los subdesarrollados, las
grandes mayorias viven en l1a pobreza al margen de un opllmo mvel de calidad

de vida; y

8. Entre paises desarrollados y subdesarrollados surgen diferencias de indole
cultural, cientifico, tecnologico, y educativo, entre otras.

La problematica de los paises subdesarrollados o en vias de desarrollo es
precisamente determinar que clase de desarrollo deseen tener, ya que pueden
aspirar a ser un pais con crecimiento economico, es decir con altos costos sociales,
politicos y ambientales, o bien aspirar a ser naciones cualitativamente tecnificadas.
que busquen el beneficio de sus habitantes y eviten dichos costos.?

Ahora bien, tanto en los paises desarrollados, como en los subdesarrollados, el
mayor reto que ahora enfrentamos. como humanidad, es el transiormar modelos de

. U Internacionai,

2% Castro Medina. Leticia, “Apuntes de D ", D Octavo

Agosto-Diciemore 19932,
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desarrolio, y tecnologia, generados desde la Revolucién Industrial, mediante una
reorientacion que reconozca y valore las bases naturales de sustentacidon del
progreso y el bienestar, tratando de encontrar la necesidad de colocar la dimension
ambiental en el centro del desarrollo econdmico y en la transformacion de

tecnologias, en el mundo.

Corno se menciona en el parrafo anterior, las transformaciones tecnolégicas,
comienzan a darse, con el movimiento industrial, buscando €l desarrollo de la
humanidad y el crecimiento de las economias en los paises; se inicia con la

reestructuracion mdustrial, con miras a satisfacer necesidades de bienestar.

Al respeclo Moisés Gémez Granillo, define cronolégicamente las transformaciones
tecnolégicas de la siguiente manera:3°

a) Empleo de sistemas mecanicos en la produccion de bienes y servicios.
b) El uso de vapor revoluciona rapidamente el transporte por tierra'y agua: -

c) Aplicacion de la ciencjaén gran escala a la produccion de bienes Y servicios

d) Era de energfé eléctrica:

e

~

El motor de combustién interna (aviones, carros, maquinas sofisticadas).

f) Era atomica.

g) Descubrimiento de la penicilina.
leadr R B NN

"IN

h} Robdtica.

* Ctr. Goémez Granillo, toisés, Introduccion al Derecho Economico, Editorial Esfinge. México, 1995, p.51.
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Siendo asi, [a tecnologia, sirve a la humanidad para alcanzar un nivel de vida mejor,
satisfaciendo las necesidades y ofreciendo mejores condiciones de calidad de vida,
pero eéste a su vez causa un desgaste y deterioro al medio ambiente, ya que no se ha
encontrado el equilibrio entre la transformacion tecnolégica productiva y un respeto
minimo por la naturateza y sus recursos.

Por dltimo no s2 puede terminar este punteo sin dejar de senalar el papel que ha
jugado la industria en este proceso. toda vez que se ha convertido en un motor
fundamenta! del desarrollo, sus principales aportes se traducen en generar un
crecimiento econémico en ios Gltimos afos. siendo la principal prcveedora de fuentes
de empleo, y ha sido en gran medida el impulsor del proceso de urbanizacion
favoreciendo el surgimiento de un sector de servicios que ha consolidado a las
metropolis y ciudades medias. Sin embargo también es un factor determinante en la
generacion de fuentes contaminantes y presiones sobre los recursos naturales
ademas de significativos riesgos ambientales y problemas de contaminacidn.

Los impactos significativos sobre el medio ambiente se explican al considerar que e!
volumen de la produccion industrial en el mundo ha crecido aceleradamente en las
ditimas décadas. al grado que en !la segunda mitad del siglo XXX se han empleado
mas recursos naturales en la produccion de bienes de consumo qQue en toda la
historia anterior de la humanidad.®'

“La reestructuracion productiva de finales del periodo sustitutivo de importaciones
hizo que cambiara el panorama en cuanto a las ramas mas contaminantes y
riesgosas. En general, la produccidén eléctrica, quimica y los derivados del petréleo
se colocaron como las mas dinamicas."32

3 cfr. Carabias Lillo Julia. “Gestion Ambiental hacia la Industria®, Secretaria de Madio Ambiente, Recursos
Naturaies y Pesca, Moxico, 2000. p.9.
*idem, p.11.
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De ahi que en nuestro pais, las politicas ambientales hacia el sector de la industria y
la tecnologia se estén orientando para reforzar las tendencias a un cambio
tecnolégico que limite de manera creciente los impactos ambientales y transfiera la
contaminacion cue se genera hacia estados fisicos en que representan un menor

riesgo ambiental y de salud publica.

2.2 El Perecho Ambiental en las sociedades en desarrollo

Sobre la base de las consideraciones planteadas en el punto anterior es
necesario en este apartado sefalar la importancia de regular las conductas y
procesos productivos a fin de revertir el proceso e integrar politicas de crecimiento y
desarrollo que permitan medificar el modelo economico y los patrones de consumo
que ha originado el creciente deterioro ambiental experimentado en las ultimas

décadas.

De ahi que necesariamente se haga referencia al Derechc Ambiental que surge
precisamente como una de las nuevas ramas de la Ciencia Juridica abocada a
reguiar fendmenrnos contemporaneos que ponen en peligro la existencia de la vida del
hombre y comprometen la supervivencia de las futuras generaciones del planeta.

El nuevo Derecho Ambiental surge entonces, desde la perspectiva juridica porque ha
sido necesario regular conductas y nuevas instituciones que la ciancia tradicionai del
Derecho no se nabia ocupado de ello, y fundamentalmente porcue la proteccion en
materia ambiental se insertaba preferentemente en el marco del Derecho
Administrativo sin abordar la problematica a partir de una vision que integre la
variabie ambiental. lo que solamente es posible a partir cel nuevo Derecho

Ambiental.

22l Aol g i R e Rt
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Ahora bien, para poder abordar el estudio del Derecho Ambiental es necesarioc
recurrir en principio al concepto de Derecho, que desde el pumo de vista de ‘ia

Doctrina aporian algunos autores:

Sanchez Navarro define al Derecho como: “Es el conjumo de normas de

conducta, es decir. de indicaciones fundamentales, en obllgacmnes que nos

indican lo que debemos hacer o no hacer”.®

Para Raquel Gutiérrez Najera, el Derecho es el “Conjunto de normas juridicas
de caracter bilateral y coercible, es decir, normas cuyo cumplimiento puede
ser exigido por la persona, facultada para ello y en caso necesario, obligarse

por medio de la fuerza publica”.®*

En el Diccionario de Derecho Procesal Penal, encontramas que la definicién
de Dereche es: “El conjunto de normas juridicas establecidas por el Estado,
con la finalidad de regular y armonizar la conducta de los gobernantes,

gobernados e individuos”.3®

Ahora bien, el Profesor Garcia Maynez define al Derecho como “El orden
concreto instituido por el hombre para la realizacion de valores colectivos
cuyas normas integrantes de un sistema que regula la conducta de manera
bilateral, externa y coercible, son sancionadas y en caso necesario aplicadas o
impuestas por la organizacion que determina las condiciones y los limites de
su fuerza obligatoria”.?®

Cualquiera que sea la definicion de Derecho, que decida adoptlarse, es claro que es
un conjunto de normas juridicas destinadas a regular la conducta de los individuos en

** Sanches Navarro. Juan, Filosotia det Derecho, Segunda Edicion, Editorial Duero, México, 1988, p.134.

3 Gutierrez Najera, Flaquel, Esguema Fundarmental del! Derecho Mexicano. Tercera Edicion, Editorial Porrda,
Mexico, 1978 p.27

* Bias De Leon, Marco Antomo. Diccionano de Dorecho Procesal Penal, Ediorial Porria tMéxico, 1989. p. 566.
% Garcia Maynes. Eduardo. Friosofia del Derecho. Edlorial Perrua, Meéxico, 1974, p. 268.
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sociedad. Este conjunto de normas juridicas se caracterizan por ser: externas,

coercibles, heteronomas. y bilaterales.

Ahora bien, entendido asi el Derecho, este divide su campo cde estudio en dos
grandes ramas: la del Derecho Publico y la del Derecho Privado, y la doctrina sehala
el surgimiento de una tercera rama del derecho que atiende campos de estudio que
no son fundamentalmente publicas o privadas y que se define como el Derecho
Social, como es el caso del Derecho Ecaondémico, el Derecho Agrario, y el Derecho

del Trabajo, entre: otros.

Por lo que se refiere al Derccho Ambiental, aun los autores cuestionan si se trata de
una rama del Derecho Publico derivado a su vez del Derecho Admiinistrativo, o en su
caso si se trata de una nueva rama del Derecho que bien podria ubicarse en el

Derecho Social.

Al respecto hay quien también afirma que se trata de una nueva rama derivada del
Derecho Economico, como es el caso de Salomon Zarkin, quien sefala que: “Et
derecho econdmico se concibe por tanto, como un derecho de sintesis o
reagrupamiento y se ie asocia a la nocidn del Derecho de Proteccion al Ambiente
concebido como una rama de este “nuevo” Derecho a partir de las distintas lecturas
que el sistema juridico permite en sus diferentes ramas”".>”

Aun y cuando no es el objeto de estudio del presente apartado, pues ello seria
motivo de una investigacion mas amplia, para efectos del presente trabajo nos
limitaremos a conceptualizar al Derecho Ambiental como una nueva rama del
Derecho, a partir de sus dos elementos: Ambiente y Derecho. Rama del Derecho que
se puede ubicar en el ambito de lo publico, concretamente en el Derecho
Administrativo y en consecuencia en el Derecho Econdmico, perc también es cierto
que su campo de estudio es multidisciplinario al complementarse con otras ramas del

az R
Zarkin Cones, Sergia Salomoén, Op.Cit. p. XXI. L e Tt
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derecho: Civil, Penal, Laboral, Procesal, Comercio Exterior, Aduanero, e

Internacional. entre otras.

De ahi que para definir al Derecho Ambiental se tenga que hacerio a luz de su objeto
de estudio, al respecto Jesus Quintana Valtierra refiere que: “... el Derecho Ambiental
se refiere al conjunto de reglas que se encargan de la tutela juridica de aquellas
condiciones que hacen posible la vida en todas sus formas. Ademas si el Derecho
Ambiental tiene que ver con la continuidad de la vida sobre la tierra, no es del todo
aventurado pensar que el acervo de normas juridicas que estan dirigidas a la
salvaguardia de la biosfera. es lo que se denomina Derecho Ambiental. Por otro lado
al quedar ya destacada la importancia que tiene para la subsistencia de la vida el
mantenimiento del equilibrio ecolégico, se puede pensar también que el Derecho
Ambientai es el grupo de reglas que se encarga de la proteccion juridica del equilibrio

ecolégico”. 32

Ahora bien, por lo que se refiere a la definicion de Ambiente ila Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Medio Ambiente (LGEEPA) en el articulo
tercero fraccion primera define al Ambiente como “El conjunto de elementos
naturales y artificiales o inducidos por el hombre que hacen posible la existencia y
desarrollo de los seres humanos y demas organismos vivos que interactidan en un

espacio y tiempos determinados.™®

Se coincide con la definicion aportada por el Maestro Raul Brafies, quien sefala que
el Derecho Amb:ental, es “El conjunto de normas juridicas que reguian las conductas
humanas que pueden influir de una manera relevante en los procesos de interaccion
que tienen lugar entre los sistemas de los organismos vivos y sus sistemas de
ambiente, mediante la generacion de efectos de los que se espera una modificacion

significativa de las condiciones de existencia de dichos organismos."#°,

3 Quintana Valtierra. Jasas, Op. Cit. p.17.
** Articulo 3° fraccion |, Ley General del Equilibri 5 yla i6n al A
** Branes. Raul, Op.CH. pp.18-19
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De ahi que los elementos que se rescatan de la definicién de Derecho Ambiental del
Maestro Raul Branes, se traducen en: 4!

1. La expresion del Derecho Ambiental se refiere a un conjunto de normas
juridicas que regulan ciertas conductas humanas que puéden considerase
de interés ambiental. ‘

2. Las conductas humanas de interés ambiental son aquellas que pueden -
influir en los procesos de interaccion que tienen lugar entre los sistemas de
los organismos vivos y sus sistemas de ambiente.

3. Dichas conductas humanas interesan al Derecho Ambiental sélo en la
medida en que ellas, al influir sobre tales procesos, pueden modificar de
una manera importante las condiciones de existencia de los organismos
vivos. ’

Ahora bien, habiendo rescatado ya los elementos de la definicion del. Derecho
Ambiental, es necesario en consecuencia sefialar las caracteristicas por las cuales
se diferencia de cualquiera otra ciencia juridica, las cuales se pueden resumir en:*2

1. Es el tutelar los sistermnas naturales que hacen posible la vida (agua, tierra, y
aire).

Es un derecho predominantemente publico.

Es multidisciplinario.

Es de vocacion universalista.

Es de intereés colectivo.

P e pwN

Es supraconstitucional.

*1idem, p.29.
* Cfr. Gutiérrez Najora, Raquel, Op.Cit. p.168.
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De ahi que, el Derecho ambiental es aquel que tutela los sistemas naturales que
hacen posible la vida: es un derecho predominante publico, ya que se impone
directamente por el Estado, y que regula las relaciones en sociedad del hombre con
su entorno; es rmultidisciplinario, porque en su estudio y regulacién se encuentran
estrechamente vinculadas disciplinas tanto del orden natura! como del orden social;
es de vocacion universalista, toda vez que las implicaciones y alcances de Ila
degradacion ambiental a traves de toda fuente de contaminacion termina por afectar
directa o indirectamente, mediata o inmediatamente a todos los individuos a nive!
global, rebasando ios limites de la normatividad nacional, de ahi que se le identifique
con los derechos de la Tercera Generacion del Hombre junto con el derecho a la paz
y al desarrollo; es de interes colectivo, porgque los intereses juridicamente tutelados
son de caracter colectivo oponibles a los intereses individuales; y, es
supraconstitucional, ya que su rango de aplicacion excede el ambito nacional y se
ubica en el contexto internacional con base en el mismo caracter de universalidad.

Con base en dichos elementos tedricos, y una vez que se han delimitado las
caracteristicas y los elementos del Derecho Ambiental, corresponcie en consecuencia
referenciar brevemente el proceso evolutivo que ha experimentado, saobre todo en las
ultimas décadas, si consideraramos que es una ciencia juridica que aun no ha
terminado de gestarse y que aun hoy en dia sigue siendo objeto estudio y
estructuracion.

Pese a ello y rescatando las aportaciones que al respecto han elaborado distinguidos
investigadores de la materia, se sintetiza para efectos de la presente investigacion
los trabajados desarrollados por el Maestro Raul Brafies y los de Jesus Quintana
Valtierra. que coinciden en delimitar cuatro grandes etapas evolutivas del Derecho
Ambiental, las cuales se resumen en:
Primera Etapa: E! Derecho Ambiental, sefalan loskautores. es tan antiguo
como la humanidad ya que se encuentra desde que el hombre entra a la faz
de la tierra, donde el hombre sabia mediante un orden natural donde y cuanto
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alimento encontrar, haciendo la aparicion la norma juridica ambiental, como se
muestra en las comunidades primitivas donde existia una nocién muy clara
respecto cle la relacion de dependencia mutua que se daba entre el hombre y
ia naturaleza.

Desafortunadamente, conforme la humanidad fue desarroildandose y creciendo
tecnologicamente y cientificamente, le fue permitiehdo este‘desarro‘no. ’dbtener
un dominio progresivo sobre la misma naturaleza, lo que Qcasi_ono" que se'
fuera olvidando de cuidar y cultivar esa necesaria depehdenyc'ia mutua con el
medio ambiente. : = :

Segunda Etapa: Sucesivamente Cambacéres, en 1794, al compendiar las
ideas centrales del futuro Cdédigo Civil de los franceses, expuso que tres cosas
eran necesarias y fundamentales para el hombre: “... ser duefo de su
persona, contar con bienes para satisfacer sus necesidades y poder disponer
en su prcpio interés de su propia persona y de sus bienes” *® (propiedad
privada), cde ahi que la libertad econémica se tradujo en el desarrollo humano,
instituyendo asi el derecho del capitalismo. Posteriormente y como
consecuencia, éste propicio el aprovechamiento desmedido de la naturaleza,
permitiendo el uso y disposicién arbitraria de ésta, haciéndolo a la manera de
un derecho absoluto, esto fue el principio de lo que hoy se conoce como
economia social de mercado.

Tercera Etapa: Aparentemente, las normas que se expresan anteriormente,
no tienen nada que ver con la proteccion del ambiente, pero la aplicacién de
estas normas es rmucho mas amplia, ya que todo lo no previsto especialmente
por la legislacion sobre la materia, es remitida a normas de caracter civil, penal
y administrativo, como seria el caso de la propiedad privada, la
responsabilidad extracontractual, la responsabilidad pena! y el procedimiento

*3 Ctr. Quintana Vattierra, Jests, Op.Cil. p.20.

[ 2 casig
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para hacer efectivas tales responsabilidades. De este modo se esta en
presencia de una legislacién ambiental de “incidencia casual"*®

configurandose la denominada tercera etapa deil Derecho Ambiental.

De ahi que, el derecho capitalista, se instala de una manera dirigista, en
donde el Estado se encargara de la proteccion al medio ambiente, en términos
que fuercn distintos de pais en pais, creando asi la legislaciéon sectorial de
relevancia o incidencia ambiental. En esta etapa la proteccion al ambiente era
meramente sectorial, ya que no existia una visién integral de la proteccion al
ambiente. como un todo que condujera a la proteccion de los ecosistemas en
su totalidad, dando lugar a la cuarta etapa bajo una concepcién holistica y
sistémica de la proteccion al ambiente sobre el propio concepto de

“ecosisterna”.

Cuarta Etapa: En la actualidad, la visién holistica y sistémica del ambiente, se
traduce por una parte en que el ambiente debe de ser considerado como un
todo y por otra parte, ese todo no es parte del universo en razdan de que algo
so6lo formara parte del ambiente en la medida en que pertenezca al sistema
ambiental de que se trata.*® Esta concepcidn estd transformando
profundamente al Derecho Ambiental, ya que la nueva legislacion ha tenido
que expresarse fundamentalimente en leyes qQque se superponen a la
legislacion preexistente, a efecto de establecer principios que tienen que ver
con la proteccion al ambiente en su conjunto y los cuales quedan
subordinados en los contenidos de la legislacion sectorial, 1o que conocemos

como las llamadas leyes marco.

Bajo la delimitacion de estas cuatro etapas, a su vez, estas se encuentran asociadas
a un conjunto de normas juridicas que en diversos momentos histéricos surgen
también con determinadas caracteristicas, las cuales se resumen en: *¢

“idem. p.21.
S gidemn. p.21.
*¢ Cir. Cabrera Aceveda. Lucio, Op. Cit. p. 39.
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1. Proteccion Legal a la Salud: Se busca proteger la salud fisica del hombre y
se conoce como de proteccién elemental y esta orientada principalmente a
evitar riesgos o accidentes.

2. Uso de los derechos subjetivos sobre 1a naturaleza:’ Se'oriénla“ha{:ia un
ejercicio correcto y mesurado del derecho subjetlvo de las acuwdades del
hombre en bien de la naturaleza.

3. Conservacion y correcta utilizacion de los recursos naturale

Pretende

conservar los recursos naturales y su correcta utilizacion.

4. Control y proteccion de los ecosistemas: Se consagra - al- control y
proteccion de los ecosistermas, en forma integral.

En este orden sucesivo, en la primera etapa, el Derecho ambiental, tenia como
finalidad proteger en forma elemental a los seres humanos primeramente en su salud
fisica y secundariamente en su equilibrio psiquico, contra un ambiente hostil
manifestado en variantes climaticos, como inundaciones, derrumbes, terremotos,
tempestades, entre otros, y se amplia a la proteccién contra ciertos peligros det
propio hombre que interactiua de una manera directa o aisladamente.

Posteriormente en la segunda etapa, con base en el gjercicio del derecho subjetivo
del hombre se incide en actividades catalogadas como intermedias y maximas
reflejadas en un impacto en el ambiente y los recursos naturales, sobre los que recae
el ejercicio del derecho.

Es asi que, ya en la tercera etapa, se intenta proteger los recursos naturales y
conservarlos, donde el ejercicio de los derechos subjetivos:se -limitan onentando
ciertas metas para la conservacion juridica de los recursos naturales.

L i atda Bl ﬁ?\!
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Y finalmente, en la cuarta etapa, la cual se considera la mas ambiciosa en materia
ambiental, toda vez que su objetivo esta dirigido a proteger los ecosistemas a escala
nacional. La premisa en esta etapa es la necesidad de proteger al ambiente de
manera global como un “ecosistema” de! cual derivan otros subsistermas ecoldgicos
en escala de prioridades.

Derivado de dichas caracteristicas y considerando dicho proceso evolutivo, los
autores se han dado a la tarea de definir un minimo de principios rectores por los
cuales ha de caracterizarse al Derecho Ambiental, algunos de ellos se refieren a
conceptos como el de conservacion, preservacion, prevencion, restauracion y
proteccion. Sin embargo la mayoria de los autores coinciden en tres de ellos:
preservacion, restauracién y proteccion, los cuales han sido ccnsagrados tanto en
nuestra Carta Magna en el parrafo tercero del articulo 27 y en la fraccion XXIX inciso
G del articulo 73, asi como en la LGEEPA en los articulos 1° y 3°, de ahi que se
definen como principios rectores toda vez que gozan de un sustento constitucional.

En este tenor, el articulo 73 constitucional en su fraccion XXIX inciso G, consagra -

que corresponde al Congreso de la Unidn:

“Expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierh‘o‘y'FJe:déi"al,ﬂde los
gobiernos de los estados y de los municipios, en el ambito de sus’ resypectivas
competencias, en materia de proteccién al ambi‘enler y de pfeservacidn y
restauracion del equilibrio ecoldgico” :

Por su parte, la LGEEPA en su articulo primero define que:

“La presente ley es reglamentaria de las disposiciones de ta Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se refieren a la presewécidn Yy
restauracion del equilibrio ecolégico, asi como a la proteccion al ambiente, en
el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su soberania y
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jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen
por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para...”

Ahora bien, delimitados asi los principios rectores en materia ambien{al,'es necesario
en este puntc definirlos, lo cual no puede ser posible a la luz de conceptos que no
sean meramente juridicos, 10s cuales se encuentran conceptuahzados en el amculo ’
3° de la LGEEPA, en los siguientes términos:

Preservacion: "El conjunto de politicas y medidas para mantener las condiciones
que propician la evolucion y continuidad de los ecosistemas y habitats naturales,
asi como conservar las poblaciones viables de especies en  sus .entornos
naturales y los componentes de la biodiversidad fuera ‘de sus habitats
naturales™.®” ' i
Restauracién: “El conjunto de actividades tendientes a la recuperaéién' v
restablecimiento de las condiciones que propician la evoluc:on y continuidad de

los procesos naturales”.*®

Proteccion: “El conjunto de politicas -y medldas para mejorar el amblente y,

controlar su deterioro”.*®

De donde resulta que juridicamente,- por preservaclon y estau acién ‘del amblente,

debemos de entender, que es el mantenlmlento yen su caso, la recuperac:én de la

relacion de interdependencia de los elememos que conforrnan la blosfera.

De ahi que, en la preservacion se buscan las aiternativas que tiénden a’la
inalterabilidad de las condiciones y procesos evolutivos, para promover el equilibrio
en la naturaleza, aun suponiendo y aceptando la interaccién del . hombre,

’ Articulo 3°. fraccion XXIV, Lay Gnnaral det Equilits ico y ion al iente.
m o Articulo fraccidn XXXill. tey G dei Equilibri 5gico y F ion al A i
" Articulo 3°. fraccion XXV, Ley General dal E i ygico y ion al
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estableciendo relaciones proporcionadas a los elementos y sus funciones y a la

evolucion de todos los organismos.

A diferencia la restauracién, implica diversas acciones proporcionales a la magnitud
de los danos ocasionados y a la perspectiva de nuevos procesos de trastornos y el
desequilibrio ecoldgico, supone la intervencion de restablecimiento de Ilo
preexistente, las actividades que tienen por objeto volver al estado anterior de un
evento dafnino y replicar las condiciones para la continuidad de los elementos
naturales, desafartunadamente. la restauracion, no es siempre posible en términos
absolutos debido a los perjuicios irreversibles de las alteraciones o cambios al
ambiente., ocasionados por el hombre.

Independientemente de los tres principios referidos, se puede sefnalar, de
conformidad con el mismo texto constitucional un cuarto principio, que sin haber sido
tratado del todo por la Doctrina, se rescata al considerar que en el se puede bien

resumir el objeto de los tres anteriores, como lo es el de la conservacion.

Desde este punto de vista, ia Carta Magna, establece el principio de conservacion,

en el parrafo tercaro del articulo 27, el cua!l senala:

“La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales, susceptibles
de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza
publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el

mejoramiento de vida de la poblacion rural y urbana...”

En estos términos la conservacion. puede entenderse como el resultado del
cumplimiento y aplicacién de los instrumentos destinados a incrementar no sdlo el
crecimiento econdmico, sino también el progreso y el desarrollo de la sociedad,
conservando al mismo tiempo los recursos naturales. Donde la bdsqueda por la
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satisfaccion de las necesidades de la sociedad sobre la base del desarrollo industrial
y tecnologico, debe ser compatible con la preservacion y restauracion del equilibro
ecolégico y la proteccion del ambiente, toda vez que el ambiente es patrimonio de la
sociedad. Consideraciones estas que nos llevan a la definicion del Desarrollo
Sustentable.

Retomando esta percepcion, se pretende ahora disefar los escenarios economicos
con estrategias especificas definidas a futuro, reconociendo que el crecimiento
ilimitado no conduce necesariamente al desarrollo econdmico y sobre Ia base de que
los recursos ambientales son también parte del mercado, y si estos no son usados
racionalmente, se llegaria a una catastrofe ambiental irreparable, lo que ha dado
origen a la nocion del Desarrollo Sustentable, principio consagrado en nuestra
tegistacion, concretamente en la LGEEPA en su articulo primero y en la reforma de
que fue objeto el articulo 25 constitucional en 1999.

Esta nueva concepcion del Desarrollo Sustentable encuentra en la comunidad
internacional un compromiso basado en un nuevo modelo de desarrollo, concepto
que surge en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medic Humano de
Estocolmo en 1972, bajo la premisa de que el Desarrollo Sustentable supone la
necesidad del! ser humano de explotar los recursos naturales para su desarrollo, en
una forma racional que garantice la calidad ambiental de nuestros ecosistemas®®,

Es asi que, la sustentabilidad del desarrollo requiere de nuevos crilerios y lineas de
accion claras que provoquen cambios en los patrones de produccién y consumo, y
que estos a su vez permitan aprovechar adecuadamente los recursos naturales y
productivos con la participacion activa de las comunidades locales, las autoridades
publicas. las organizaciones no gubernamentales y de las empresas privadas, en un
marco de vinculacidn intersectorial y de integracién de politicas piblicas, las cuales
no deben de ser vistas como obstaculos © barreras del desarrollo de las actividades

productivas.

*® Ctr. Quintana Vallierra, Jests, Op. Cit. p. 304,
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Aun y cuando dicho principio se acufia en 1972 en la Cumbre de Estocolmo, sus
antecedentes se retoman en 1987. en el seno de la Comision Mundial del Medio
Ambiente y el Desarrollo, donde se definid al Desarrollo Sustentable como “El
desarrollo que satisface las necesidades del presente, sin comprcmeter la capacidad

para que las futuras generaciones puedan satisfacer sus propias necesidades” 3!

Y posteriormente se retoma en 1992, en la Conferencia de las Naciones Unidas
Sobre el Medic Ambiente y Desarrollo, conocida como la Cumbre de Rio, un
programa global para el cambio definido como la Agenda XXIi, donde se plantea que
debe de fomentarse el desarrollo de tal manera que responda ecuitativamente a las
necesidades de desarrollo y medio ambiente para las generaciones presentes y
futuras.5?

De esta manera se entiende que el Desarrollo Sustentable, es un proceso y a la vez
una manera y una meta, en donde se encuentran inmersos tanto los paises
desarrollados, como los que estan en via de desarrolio, como es el caso de México.

Bajo esta premisa del Desarrollo Sustentable los paises deben tender hacia los
siguientes objetivos: 52

1. Garantizar a toda la poblacion, presente y futura, la cobertura de las:
necesidades basicas y una calidad de vida digna. ‘

2. Garantizar un manejo adecuado de los recursos naturales bajo un estricto
respeto a las capacidades de carga de los ecosistemas y a los equilibrios
ecoldgicos, No sdlo en el presente sino en el futuro.

3. Respetar la diversidad cultural y ecologica.

*!' World Cormision on Environment and Development, Our Common Future, Oxiord University Press, Oxford,
1987. p. 29.

2 Ctr. Sato, Michele y Dos Santos, José Eduatrdo, Smnopsis de la Agonda XXI, Secrotaria de Medio Ambiento,
Recursos Naturales - Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, México, 1997, p.19.

=3 Agutlar, Juan Martin, Modio Ambiente y Tunsmo. Instituto Nacional de Ecalogia, Méxizo, 2000, p.12.
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4. Ampliar los margenes de participacion social, en un contexto social
democratico y de corresponsabilidad.

5. Promover transformaciones institucionales y procesos de cambio ‘en
patrones culturales, de consumo, tecnoldgicos y productivos.

6. Asegurar el reparto equitativo de los beneficios.

En este contexto, el avance para el logro de cada uno de los objetivos antes
mencionados se dara de acuerdo con las condiciones y posibilidades de cada pais.
En el caso concreto de Meéxico se deberan alcanzar los objetivos de equidad y
bienestar social consagrados en la Constitucion, paraielamente a la necesidad de
promover un desarrollo que preserve el medio ambiente y aproveche racionalmente
los recursos na‘urales. tomando en cuenta no sdlo el interés de los mexicanos de

hoy. sino de las futuras generaciones.

Cabe mencionar que la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), ,uega un papel importante, ya que es la instancia administrativa
responsabie de orientar las acciones de la gestion ambiental cel gobierno federal

para avanzar hacia el Desarrollo Sustentable.

Al respecto, el articulo 3o fraccion Xl, de la LGEEPA, sehala que se entiende por

desarrollo sustentable:

“El proceso evaluable mediante criterios e indicadores del caracter ambiental,
economico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad
de las personas, que se funda en medidas apropiadas de preservacion dei
equilibrio ecoldgico, proteccion del ambiente y aprovechamiento de recursos
naturales., de manera que no se comprometa la satisfaccion de las

necesidades de las generaciones futuras”
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Visto asi como un proceso, el principio de! Desarrollo Sustentable, por su vision y
practicas, obliga a cambios en la normatividad y en el ejercicio de la administracion
publica, asi como modificaciones en la educacion y cultura de las personas y de las
arganizaciones productivas con el fin de que sus comportamientos incorporen el
criterio de la calidad ambiental, para que de esta forma se tenga un control adecuado
del usoc de los recursos naturales, de tal forma que se pueda satisfacer las
necesidades de desarrollo de las generaciones actuales y futuras.

2.3 Valores Juridicamente Tutelados en Materia Ambiental

Sobre las consideraciones planteadas en el apartado anterior y tomando en
cuenta que el Desarrollo Sustentable debe concebirse como un proceso evaluable
bajo indicadores de indole econdmico, social y ambiental, surge para el Derecho
Ambiental la necesidad de delimitar los valores fundamentales de proteccidon en
materia ambiental, los cuales para efectos de la presente investigacion se definan
como valores juridicamente tutelados.

Al respecto cabe hacer mencion que el Derecho Ambiental al ser todavia una ciencia
juridica en desarrollo. no ha definido del todo dichos valores, y mas aun los autores
que se han ocupado de ello no han terminado por clasificarlos. Por lo que para los
fines del presente apartado se recurre a los planteamientos que al respecto elabora
el Maestro Lucio Cabrera Acevedo, quien los resume en: salud, calidad de vida, y
desarrollo®™, los cuales se fundamentan a la luz de la interpretacion de los articulos
4° y 25 constitucionales reformados en junio de 1999.

Con base en dicha reforma y retomando los elementos desarrolados en 1981 por el
Maestro Lucio Cabrera, y a luz del analisis de los preceptos de la LGEEPA se
concluye que, los valores juridicamente tutelados en materia ambiental podrian

** Cir. Cabrera Acevedo. Lucio, Op. Cit. p.19.
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resumirse en Salud, Calidad de Vida, Medio Ambiente Adecuado y Desarrollo, los
cuales se desarrollan a continuacion:

1. Proteccion a la Salud

En este sentido, los paises en desarrollo contemplan el problema de la
contaminacion del ambiente, prelendiendo abordar desde su origen las diversas
causas naturales y sociales que deterioran el ambiente o habitat, y que afectan la
salud del hombre actual como el de las futuras generaciones.

En nuestro pais este principio juridicamente tutelado encuentra su sustento en la
reforma constitucional al articulo 73 f{raccion XXIX inciso G; al establecer
disposiciones para combatir y prevenir toda contaminacion, entendiendo por esta,
cualquier daino o perturbacion a la salud o bienestar de las personas, plantas o
animales. a etecto de contribuir en el cuidado de la calidad del aire, agua, suelo, o
recursos naturales, que pertenecen ya sea a particulares o a la nacion.

Ahora bien, el sustento constitucional de dicho valor juridico lo encontramos
establecido en e! articulo 4° parrafo tercero:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira las -
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las entidades federatlvas en materla de
salubridaci general, ...".

En este contexto la proteccion a la salud humana freme a Ios efectos amblemales
nocivos es parte inseparable de la protecc:on del ambxente en su conjumo.

FALLA DE ORIGEN




49

Por otra parte. la idea de la salud no consiste simplemente en un estado fisico, en el
que encontramos presentes las enfermedades, sino también el equilibrio que supone
un estado armonico psiquico-fisiologico del individuo.

De acuerdo con la definicion de la salud de ia Organizacion Mundial de la Salud, esta
se entiende como un estado de completo bienestar fisico, mental y social y en
relacion con el campo ambientalista. encontramos que es un proceso de interaccion
del hombre con su ambiente social y natural, en donde se sufre de cambios y
modificaciones mutuas, de ahi la necesidad de regularia como valor juridico de todo
individuo por sus implicaciones tanto en el desarroilo integral def ser humano como

por sus implicaciones en la sociedad.

2. Calidad de Vida

Ahora bien, tomando en cuenta lo anteriormente referido, cabe sefalar que la satlud
esta intimamente ligada con ia calidad de vida. sin embargo dicha calidad de vida no
se refiere exciusivamente a la salud, es decir la salud no es sindnimo de calidad de
vida. Se goza de calidad de vida cuando el individuo tiene satisfechas no sélo sus
necesidades basicas de alimentacion, sino de un conjunto armadnico de condiciones
que le permiten un desarrollo humano integral como lo son la educacion. el trabajo, la
seguridad. la asistencia social. la cultura. y la recreacion entre otros, donde cobra
importancia tamktién, la garantia de un rmedio ambiente adecuado que le permita ese
desarrollo integral entendido como un cambio cualitativo de la condiciéon humana.

Entendido asi la calidad de vida como un conjunto de condiciones armonicas que
llevan al individuo a su desarrollo integral. e! medio ambiente cobra importancia
cuando este se zonvierte en un condicionante mas de esa calidad de vida. En tal
sentido la reforma al articulo 4° constitucional tuvo como sustento consagrar como un
valor juridicamente tutelado dei individuo el derecho a un medio ambiente adecuado

para su desarrollo y bienestar.
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Del mismo modo. que la fraccion | del articulo primero de la LGEEPA consagra que
una de las bases para alcanzar el desarrollo sustentable es:

“Garantizar e! derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado
para su desarrollo. salud y bienestar”

Asi tambien uno de los principios de la Politica Ambiental a cargo de Ejecutivo
Federal consagrado en el articulo 15 de la LGEEPA senala en su fraccion XVIi que:

“Ei control y la prevencion de la contaminacion ambiental, el adecuado
aprovechamiento de los elementos naturales y el mejoramiento del entorno
natural en los asentamientos humanos, son elementos fundamentales para
elevar la calidad de vida de la poblacion™

3. Medio Ambiente Adecuado

Asi el reconocirmiento, a nivel de rango constitucional, del derecho a vivir en un
medio ambiente acdecuado. constituye la manifestacion de que el @iemento ambiental
ha entrado necesariamente en la definicion del modelo de sociedad que deseamos
los mexicanos. =n este sentido. el tener derecho a un medio ambiente adecuado,
tiene como objetivo, el asegurar a las personas un desarrolio y bienestar digno.

Al respecto el articulo 4°, constitucional consagra como valor juridicamente tutelado

que:

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su

”» 55

desarrolio y bienestar.

7% Decreto por el qua s adiciona un parralo gquinto al articuto 4° constitucional y se reforma of arnicule 25

constitucional, publicado en el Diario Ohcial de Ia Federacion el 28 de junio de 1999,
oS
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Principio que se regula a su vez en la LGEEPA, en el articulo 12 fraccion §, al sefalar
una las bases del desarrollo sustentable como ya quedo referenciado anteriormente:

"Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente

adecuadc para su desarrollo, salud y bienestar”.%®

En consecuencia establecido asi el derecho a un medio ambiente adecuado,
representa un valor juridicamente tutelado que goza de reconocimiento constitucional
como una garantia individual de caracter social traducido en el derecho a vivir en un
medio ambiente adecuado, es decir sano y equilibrado que garantice el desarrollo del
individuo, ia salud y el bienestar de los individuos en téerminos de calidad de vida.

4. Desarrollio

Ei desarrollo es entendido no sdlo en la medida en que son resueltas las
necesidades basicas del individuo en términos econdémicos, sinc en un conjunto de
condiciones que llevan al hombre a una mejora cualitativa de su calidad de vida.

De ahi que en Ia busqueda por satisfacer condiciones como la salud, el desarrollo, y
el bienestar de los individuos, existan dos tendencias dificiles de compatibilizar: por
un lado la tendencia hacia el crecimiento economice de las sociedades en términos
cuantitativos, y por el otro, una tendencia de mejora cualitativa de la sociedad que
aporta alternativas de vida donde ios individuos puedan acceder con mayor facilidad
a una mejora de su calidad de vida es decir, aspirar a ser paises “cualitativamente”

mas desarrollados.

La primera tendencia se sustenta en la industrializacion del rmundo moderno, el
avance tecnolégico y el desarrolio economico fomentada e impulsada hacia el

" Articulo 1° Ley Gereral dol EQuiiib yvia 5t at A
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interior de los paises mediante disposiciones legisiativas para un crecimiento

economico.

Sin embargo. cada vez existe mayor conciencia de los peligros que supone dicha

tendencia manifiesta principalmente en la contaminacién inevitable de la

industrializacion., surgiendo asi disposiciones legislativas, reglamentos y planes
generales para combatirla.

Con base en dicha tendencia la problematica de todos los paises sobre todos los
paises subdesarrollados, se traduce en el problema de tener que reducir los gastos
que representa el adecuado control de la contaminacién, pues tratan de salir de su
retraso industrial. aumentar sus fuentes de trabajo y sus exportaciones vy
manufacturar bienes a precios competitivos. la extraccion de los recursos naturales y
la produccion de materias prirnas tienen un costo que aumenta substancialmente

cuando se trata de proteger al ambiente.

En consecuencia los paises en desarrollo experimentan un mayor grado de
contaminacion cue los paises desarrollados por diversas razones, entre ellas:

a) Una estructura tradicional.

b) Uso de tecnologia inadecuada.

c) Concentracion de la industria en regiones densamente pobladas.
d) Erosion del suelo, por métodos agricolas incorrectos.

e) Explosion demogréafica.

f) Crecimiento de las zonas urbanas.

T A
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q) Falta de educacion en materia de higiene y salubridad en muchos sectores de
Ia poblacion.

Las consecuencias de dicha tendencia manifiesta en los efectos anteriores, han
ltevado a los paises a implementar hacia el interior de su gestion una serie de
acciones que permitan compatibilizar las tendencias de crecimiento cuantitativo por
un lado y la necesidad de acceder a mejores niveles de desarrollo manifiesto en el
bienestar y la calidad de vida de su poblacion. Es decir, pese a la problematica de
subdesarrollo estructural que enfrentan no debe de existir una dicotomia entre
desarrollo y ambiente. ya que la proleccion del medio ambiente no debe ser una
excusa para impaedir o limitar el desarroito.

En el caso de Meéxico parte de dichas estrategias se vieron materializadas en las
reformas a los articulos 4* y 25 constitucionales publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de junio de 1999, en el primero se establece el derecho a un medio
ambiente adecuado y en el segundo se incorpora al sistema nacional de planeacion
democratica el principio del desarrollo integral y sustentable.

Bajo este marco normativo el derecho al desarrollo cornstituye uno mas de los valores
juridicamente tut2lados en materia ambiental. toda vez que en el se sustentan los de
ia salud. la calidad de vida y el medio ambiente adecuado.

En este sentido, dicha garantia al desarrolio encuentra su sustenio normativo en los

siguientes preceptos legales:
A. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
Articulo 4°, parrafo quinto:

“Toda persona tiene derecho a un medio. ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar”.

T ore
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Articulo 25, parrafo primero:

“Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que este sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la nacién
y su régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento
econdmico y el empleo y una justa distribucion del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y
clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion”.

B. Ley General ce! Equilibrio Ecoldgico y la Protecciéon al Ambiente:

1. Articulo 1~ fraccion |, al establecer las bases para alcanzar el desarrollo
sustentable consagra que una de ellas consiste en: “Garantizar el derecho de
toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado para su desarrollo,
salud y bienestar™

2. Articulo 15, fraccion XliI: “Toda persona tiene derecho a disfrutar de un
ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar. Las autoridades en
los términos de esta ley y otras leyes, tomaran las medidas para garantizar
ese derecho”.

3. Articulo 15, fraccion XIV: “La erradicacion de la pobreza es necesaria para el
desarrollo sustentable”

4. Articulo 15, fraccion XV: “Las mujeres cumplen una importante funcién en la
proteccidon, preservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y en el desarrollo. Su completa participacion es esencial para lograr
el desarrolio sustentable”
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2.4 Marco Juridico del Derecho Ambiental en México

Bajo la percepcion de la salud, la calidad de vida, el medio ambiente adecuado
y el desarrolio, de los cuales se hace referencia en el apartado anterior, es necesario
en este apartado hacer mencidén al marco juridico no sdlo el que ya quedo delimitado
en tornc a los mismos, sino también del conjunto de la legislacion en materia
ambiental, que como ya se menciono se caracteriza por ser multiple y dispersa en
funcion de su propia naturaleza administrativa.

Bajo este tenor es necesario aclarar que {a normatividad sobre la materia, aun no
cuenta con una 2structura uniforme, esto se debe, por un lado, a la reciente incursion
normativa y administrativa en cuestiones ambientales y por otro lado, a las
peculiaridades de nuestro propio sistema politico y legislativo que en la practica han
generado una dispersion normativa en cuanto a este tema se refiere.

Sin embargo., para efectos del presente trabajo y sobre la consideracién de la
estructura del sistema juridico mexicano, se hara referencia al ordenamiento juridico
que regula la materia ambiental, tomando como punto de partida que atn hoy en dia
las disposiciones en materia ambiental no se encuentran estructuradas en un solo
ordenamiento.

De ahi que, tomando en cuenta como punto de referencia ias bases constitucionales
de la materia ambiental consagradas en los articulos 4, 25, 27 y 73 y sobre ' la
consideracion de los principios rectores en materia ambiental se desarrollara el
marco regulatorio en materia ambiental en los apartados siguientes.

2.4.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanps

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como ley suprema,
establece las bases fundamentales en materia ambiental, las cuales se desprenden
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de los principios rectores de preservacion, restauracion del equilibrio ecoldgico vy
proteccién al ambiente, consagradas en e! articulo 27 constitucional.

Sin embargo, dicho precepto no es el unico en el que se céntiene tales bases, de ahi
que se tenga que hacer referencia de otras disposicibnes que se ocupan de la
materia, consagrados en los articulos 4, 25, 26, ‘27, 28, 75, 115 y 133
Constitucionales.

Articulo 42 Constitucional

E! articulo 4%, consagra dos garantias individuales: el derecho a la salud y et derecho
a un medio ambiente adecuado, parrafo cuarto 'y parrafo quinto respectivamente al
consagrar que:

Parrafo Cuarto:

"Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacidon y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVi del articulo 73
de esta Constitucion.”

Asimusmo, con la adicion de un quinto parrafo al articulo en comento, publicada el 28
de junio de 1999, se establece una segunda garantia individual en materia ambiental;
el tener derecho a un medio ambiente adecuado:

Parrafo Quinto:
“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar™. )
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Dichos preceptos se articulan en la LGEEPA, como ley reglamentaria de las
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
articulo 1° fraccion | y articulo 15 fraccion Xl al sefialar que:

Articulo 1 i
“La presente ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucién de
los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion.. y
restauracidén del equilibrio ecoldgico y protecciéon al ambiente....y tiene por
objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para: E

Fraccion |
Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado
para su desarrolio, salud y bienestar...” L .

Articulo 15 R

“Para la formulacidn y conduccion de la politica ambiental y la expedicién de
normas oficiales mexicanas y demas instrumentos previstos en esta ley, en
materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y proteccion al
ambiente, el Ejecutivo Federal observara los siguientes principios:

Fraccion XN

“Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente adecuado para su
desarrolio, salud y bienestar. Las autoridades en los términos de esta ley y
olras leyes, tomaran las medidas para garantizar ese derecho...”

Si bien es cierto que, el derecho de toda persona a un medio ambiente adecuado
para su desarrollo y bienestar, es un principio juridico universal que se plasmo a
partir de una serie de conceptos que a través del tiempo han sido incorporados en
diversas legislaciones en todo el mundo, en nuestro pais, es de reciente creacion, al

ser incorporado en la Carta Magna en 1998, aun y cuando con la expedicion de la
LGEEPA ya se consagraba al ser promulgada en 1986.
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Articulo 52 Constitucional

Sin ser un preceptoc eminentemente ambiental, el articulo quinto constitucional cobra
importancia en el presente estudio, sobre la consideracién de que las actividades
humanas impactan en menor o mayor medida al ambiente.

De ahi que, referenciarlo a la materia ambiental sea necesario, toda vez que dicho
precepto consagra la libertad de profesidn, industria, comercio y trabajo, actividades
que vistas desde la Ooptica del Derecho, necesariamente producen efectos
econdémicos en la generacion de bienes y servicios que demanda la poblacion sobre
la explotacion de los recursos naturales y en consecuencia generan un impacto
ambiental por minimo que éste sea.

En este sentido el articulo quinto consagra una garantia individual traducida en un
derecho subjetivo al sefalar que:

“A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad
solo podra vedarse por determinacién judicial, cuando se ataquen los
derechos de tercero o por resolucion gubernativa, dictada en los términos que
marque ia ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede
ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judiciatl.”

Articulo 25 Constitucional

El 28 de junio de 1999, se reforma el primer parrafo del articulo en comento, en ei
que se incorpora aunque un poco tardio en el ambito constitucional, el princi;:}io del
Desarrolio Sustantable, que surge en 1972 en el senc de la Conferencia de las
Naciones Unidas Sobre el Medio Humano, en Estocolmo, al consagrar que:

i
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Parrafo Primero

“Corresponde al Estado la rectoria del desarrolio nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable que fortalezca la Soberania de la Nacién y su
régimen democratico y que. mediante el fomento del crecimiento econdmico y
el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege esta Constituciéon.”

En ese tenor se puede situar la finalidad de lograr un modelo de desarrollo, que sea
capaz de satisfacer adecuadamente las necesidades materiales de la poblacién de
una manera equitativa. sin comprometer la posibilidad de satisfacer de igual i'nanera
las necesidades de las generaciones futuras, Asimismo, se consagra en el parrafo
sexto de! articuic en comento que: i e :

Parrafo Sexto

"Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyard e impulsara a las
empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolas a las
modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los :
recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.”

En este precepto constitucional, se establecen las bases juridicas del modelo de
crecimiento economico basado en la economia mixta adoptado en nuestro pais
mediante una visidon a largo plazo que permita no sélo la satisfaccion de las
necesidades presentes que demanda la poblacion, sino también de aquellas
condiciones que faciliten un esquema de crecimiento econdmico bajo la percepcidon
del desarrollo sustentable, conservando el Estado la rectoria econdmica de aquellos
recursos gque pcr ser no renovables se encuentran bajo su exclusiva explotacion y
regulacion. ’
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Articulo 26 Constitucional

La rectoria econdmica y el modelo de economia mixta consagrados en el articulo 25
constitucional encuentran sustento a su vez, en el 'principiq de . planeacion
democratica del desarroilo nacional consagrado en el articulo 26 constimcidnal, para

el crecimiento de la economia, la independencia y la democratizacién politica,: sacial

y cultural de la nacién, al consagrar que:

“El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrolio
nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion
politica, social y cultural de la Nacion™.

A cargo del Ejecutivo, el sistema nacional de planeacion, en materia ambiental,
constituye un conjunto de relaciones funcionales debidamente articuladas entre las
dependencias del sector publico con los diversos grupos sociales, con la finalidad de
obtener un eficiente aprovecharniento de los recursos naturales, tal y como se
desprende del articulo 17 de la LGEEPA, al establecer que:

“En la planeacion nacional! del desarrollo se debera incorporar la politica
ambiental y el ordenamiento ecologico que se establezcan de conformidad con
esta Ley y las demas disposiciones en la materia.

En la planeacion y realizacion de las acciones a cargo de las dependencias y
entidades de la administracion publica federal. conforme a sus respectivas
esferas d= competencia, asi como en el ejercicio de las atribuciones que las
leyes confieran at Gobierno Federal para regular, promover, restringir. prohibir,
orientar y en general inducir las acciones de los particulares en los cémpos
econdmico y social. se observaran los lineamientos de potitica ambiental que
establezcan el Plan Nacicnal de Desarrollo y los programas correspondientes.”

et e CON
FA_LA DE CRIGEN




61

La LGEEPA, incorpora el concepto de planeacién para la continuidad del desarrollo,
obligando a las dependencias y entidades de la administracidon publica federal,
mediante la realizacion de acciones concretas en la materia.

En este sentido el cumplimiento a lo previsto en el articulo 26 constitucional cobra
vigencia en dos instrumentos normativos de planeacién nacional como lo son el Plan
Nacional de Desarrolle 2001-2006 publicado en Diario Oficial de fa Federacion el 30
de mayo de 2001, del que deriva a su vez el Programa sectoriat de mediano plazo
denominado Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-
2006 a cargo de la Secretaria de Recursos Naturales.

Articulo 27 Constitucional parrafo tercero

De importancia vital para el estudio de la materia ambiental, el articulo 27
constitucional es el referente fundamental de la regulacién en materia ambiental al
consagrar los principios rectores en materia ambiental: preservacion del equilibrio
ecoldgico, restauracion dei equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente, que ya han
sido motivo de analisis en apartados anteriores.

En su parrafo 3%, consagra que la distribucién y la conservacion de los recursos
naturales tiene gue ser equitativa, ya que si no se cumple con este principio, se
acarrea un deterioro, por sobre explotacién de los recursos naturales, como se hace
mencion en el capitulo primero del trabajo en desarrollo.

Por ello, se establece que los recursos naturales deben de ser utilizados
racionalmente, esto de acuerdo con. una’ légica  productiva que considerara su
conservacion consagrade asi en el parrafo tercerc del articulo en comento. :
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Parrafo Tercero

“La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio
social, el aprovechamiento de Ilos elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza
publica, cuidar su conservacién, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de
planear y regular ta fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégice; para
el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacion y explotacién colectiva de los ejidos y
comunidades: para el desarrollo de la pequena propiedad rural; para el fomento
de la agricultura, ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades
economicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos
naturales y fos dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.”

£n este parrafo, se hace referencia a la conservacién de 10s recursos naturales, se
establece la funcion social de la propiedad privada, al quedar sujeta a las limitaciones
que dicte el Estado en aras del interés publico, asi también como el de que la Nacion
tiene que reguiar, en beneficio social, el aprovechamiento de los recursos naturales
susceptibles de apropiacion. con el objeto de hacer una distribucidon equitativa de la
riqueza publica y cuidar de su conservacion.

Articulo 28 Constitucional

Cabe sefalar, que bajo la premisa del desarrollo, en las ultimas décadas los paises
han tenido que implementar hacia el interior de su gestion, una serie de acciones que
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permitan compatibilizar las tendencias de crecimiento y la necesidad de acceder a
mejores niveles de desarrollo manifestado en el bienestar cde la poblacion y
alcanzando la calidad de vida maxima de su poblacion.

Bajo esta premisa y al amparo de la rectoria econémica del Estade y los principios de
economia mixta y planeacion democratica del desarrollo nacional, el Estado se
reserva de manera exclusiva aquellas areas que por su importancia y trascendencia
no pueden dejarse en manos de los particulares al amparo de la ley del mercado
traducido en oferla y demanda.

Aunado a ello y sobre la consideracion de que la riqueza publica del pais reside en
sus recursos naturales, tal y como 1o consagra el articulo 27 constitucional. el Estado
se reserva aquelias areas de vital importancia para el desarrollo econémico del pais,
bajo la consideracién de que sdélo mediante la intervencion del Estado se pueda
garantizar el pleno acceso de la poblacidon de ciertas bienes y servicios socialmente
necesarios, sobre todo tratandose de la regulacion de recursos naturales no
renovables, dorde el Estado detenta de manera exclusiva su explotacidn,
transformacion, distribucién y control, a iravés de los llamados monopolios det
Estado o monopolios legales.

Asi el articulo 28 constitucional en sus parrafos cuatro y décimo respectivamente,

consagra que:

Parrafo Cuarto

“No constituiran monopolio, las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en las siguientes Aareas estratégicas: correos, telégrafos y
radiotelegrafia, petrdleo y los demas hidrocarburos; pelroquimica bdasica,
minerales radioactivos y generacion de energia nuclear; electricidad y las
actividades que expresamente sefiaien las leyes que expida el Congreso de la
Unién. La comunicacidn via satélite y los ferrocarriles son areas prioritarias
para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta Constitucion;
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el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la seguridad y soberania de
la Nacion, y al otorgar concesiones o permisos, mantendra o establecera el
dominio de las respectivas vias de comunicacién de acuerdo con las leyes de

la materia.”
Asimismo, el parrafo décimo consagra que:

“El Estado, sujetdndose a las leyes, podra en casos de interés generat,
concesionar la prestacion de servicios publicos o la explotacion, uso y
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, salvo las
excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijaran las modalidades y
condiciones que aseguren la eficacia de la prestacién dez los servicios y la
utilizacion social de los bienes y evitaran fendmenos de concentracidon que

contrarien el interés publico.”

Articulo 73 Conistitucionat

Las facultades que tiene el Congreso de la Unidn para expedir leyes que inciden en
materia ambiental se encuentran consagradas en el articulo 73, en diversas
fracciones, de las cuales se hace referencia a continuacion:

Articulo 73
“El Congreso tiene facuitad:

laiX...

X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, industria
cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacién y
servicios financieros, energia eléctrica y nuclear y para expedir las leyes del
trabajo reglamentarias del articulo 123.

r;n—,-n [alkdal {:«.:JPJ
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Xty XH...

XIN. Para dictar leyes segun Ias cuales deban declararse'bue’nas o malas las
presas de mar y tierra y para expedlr Ieyes relauvas al derecho marmmo de
paz y guerra. ! -

XIV a XVI...

XVIl. Para dictar leyes sobre vias generales de cémunicaciéh y-sobre postas y
correos; para expedir leyes sobre el uso'y aprovechamlento de las aguas de
jurisdiccion federal.

XVl a XX...

XXI. Para establecer los delitos y faltas contra la Federacxon Y fuar Ios castigos

que por ellos deban imponerse. :
Las auteridades federales podran conocer tamb én de los’ dehtos del fuero
comun. cuando estos tengan conexndad con delno ederales. k

XXIl a XXVHI...

XXiX. Para establecer contribuciones::.:-
19

22, Sobre el aprovechami'evnto y  explotacion de los recursos naturales
comprendidos en los parrafos cuarto y quinto del articulo 27.

32 y 42,

5° Especiales sobre:
e .,“
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a) Energia eléctrica.

b) Produccion y consumo de tabacos labrados.

c) Gasolina y otros productos derivados del petrdleo.
d) Cerillo y fésforos.

e) Aguamiel y productos de su fermentacion.

f) Explotacion forestal.

Q) Produccion y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participarén : en' el réddimiento : de estés
contribuciones especiales. en la proporcion que la Iey secundana federal
determine. Las legislaturas locales fijaran el. porcentaje correspondneme a'los
municipios, en sus ingresos por. conceplo del |mpueslo sobre energfa eléctrica;

XXiX-B...

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan Ia concurrencla del Gobierno
plos ‘en’ elramblto de sus respectnvas

Federal, de los estados y de los muni
competencias, en materia de asen}a entos hurnanos, ‘con-el objeto de

cumplir los fines previstos en el pérrafo tercero del: articulo 27 de esta

Constitucion.

XXiX-D. Para expedir leyes —'sobvrewblaneaclo'n' nacional del  desarrollo

economica y social.

XXiIX-E. Fara expedir leyes para la prbgrarriacién promocion, concerntaciéon y
ejecucion de acciones de orden econém:co, especxalmente Ias referentes al
abasto y otras que tengan como fin Ia produccuon sufumente y oportuna de
bienes y servicios, social y namona|meme necesanos.

XXIX-F...

Laiaiattaliie qN
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XXiX-G. Para expedir las leyes, que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de ios gobiernos de los estados, y de {os municipios, en el ambito de
sus respectivas compelencias, en materia de proteccion al ambiente, de
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.

XXIX-H a XXX"

Del articulo en comento es necesario hacer referencia a las siguientes
consideraciones:

Se faculta al Congreso de la Union para legislar en toda la Republica sobre un
conjunto de areas que inciden en materia ambiental, como lo son: hidrocarburos,
mineria y energia eléctrica nuclear, sobre salubridad general de [a Republica, vias
generales de comunicacion, sobre el usc y aprovechamiento de los recursos
naturales, asentamientos humanos, la planeacion nacional del desarrollo econdmico
y social, sobre la transferencia de tecnologias, el desarrollio nacional. y con la
reforma por el que se adiciona la fraccion XXIX inciso G, donde se faculta al
Gobierno Federal, los gobiernos de los estados y los municipios en cuanio a la
preservacion y rastauracion del equilibrio ecologico y la proteccion al ambiente, se
ejercen de marera concurrente, mediante la distribucion de sus competencias,
significa que éste puede y debe distribuir los asuntcs ambientales en los tres niveles
de gobierno, por tratarse de una misma materia.

Articulo 115 Constitucional

Este precepto constitucional, es relativo a la composicion y division territorial de las
entidades federativas. las cuales tienen como base al municipio libre, y se encuentra
relacionado con el articulo anterior, ya que se establece la autonomia municipal,
consagrando que:

meers O
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Articuio 115

“Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

talv...

V. Los municipios. en los términos de las leyes federales y estatales relativas,
estaran facultados para: ’

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y- planes de  desarrollo
urbano municipal.

b) Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales.

c) Participar en la forrmulaciéon de planes de desarrollo regional, los cuales
deberan estar en concordancia con los planes generales de la materia.
Cuando la Federacién o los estados elaboren proyectos de desarrollo
regional deberan asegurar la participacion de los municipios.

d} Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion det suelo, en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales.

e} Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana.
f) Otorgar licencias y permisos para construcciones.
g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecoldgicas

y en la elaboracion y aplicaciéon de programas de ordenamiento en esta
materia.

e eon
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h) Intervenir en la formulacion y aplicacién de’ prograrnas de transportie
publica de pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territoriat.

i) Celebrar convenios para la administraciéh y - custodia:.de Ias zonas
federales. T

En lo conducente y de conformidad a los fines senalados en el parrafo tercero

del articulo 27 de esta Constitucion, expedlrén Ios reglamentos y dISpOSICIOneS

administrativas que fueren necesarios...”

Articulo 133 Constitucional

Como se hace referencia anteriormente, el cuidado del ambiente, es un tema de
caracter internacional, toda vez que las implicaciocnes y alcances de la degradacion
ambiental a través de toda fuente de contaminacion termina por afectar directa o
indirectamente, mediata o inmediatamente a todos los individuos a nivel global,
rebasando los limites de la normatividad nacional, y se ubica en el contexto
internacional con base en el mismo. Asimismo, el Presidente de la Republica
Mexicana., esta facultado para firmar tratados internacionales, al amparo de los
principios normativos consagrados en la fraccion X del articulo 89, de la Carta
Magna.

Siendo asi, el articulo 133 constitucional consagra que:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo con ia misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran
la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglérén a
dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario
que pueda haber en las constituciones o leyes de los estados.”
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La responsabilidad ambiental internacional, se encuentra en los principios‘ de la

Declaracion de Estocolmo de 1972 que sefala que el estado es el sujeto obligado a
la preservacion del ambiente y de la calidad de vida.

El! Programa de las Naciones Unidas para el Medio Amb|ente (PNUMA). ha sido

especialmente cuidadoso de incorporar en - los  textos de onvenciones

internacionales ¢l principio de responsabilidad ambiental.

Este precepto constitucional es de suma importancia,:ya que nuestro pa(s ha sndo

parte y a su vez signado diversos acuerdos amblen(ales taies com

1. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medlo Humano' da Estocolmo
1972. :

2. Conferencia de las Nac:ones Umdas sobre el Medlo L
Rio de Janesro, 1992, 7 s o

3. Acuerdo. Paralelo del ‘Tratado de Libre’ Comerc:o de A énca ‘del Norte’
Materia Amblental entre Canada, Estados Unidos y Mexlco 1994

4. Convencnon Marco de las Nacnones Unadas sobre el Camblo Chméhco de
Kyoto 1997. ..

5. Conferencia»de las Namones Unidas sobre Desarrolio Sustentable, de
Johannesburgo, 2002.

2.4.2 Ley Organica de Ia Administracién Pablica Federal

De conformidad VcoAnblds ért:cUIos BO, 89 y 90 de la Carta Magna. se deposita el
ejercicio del Poder Ejecutivo en el Presidente de la Republica, que entre otras

b alal Xal (-“ '\T\I
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facuitades y obligaciones. es el promulgar y ejecutar las leyes que se expiden en el
Congreso de la Unidn, suministrar la esfera administrativa en su exacta observancia,
asi como nombrar y remover a los secretarios de despacho.

La Administracion Publica Federal, sera centralizada y paraestatal de conformidad
con la Ley Organica que expida el Congreso, la cual distribuye los negocios del
orden administrativo de la federacion, mismas que estan a cargo de las Secretarias
de Estado y departamentos administrativos y que definen como bases generales de ‘
creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal.

De conformidad con lo previsto en la Constitucion, el 29 de diciembre de 1976, se
publica la Ley Organica de la Administracion Publica Federa (LOAPF), la cual
establece en el articulo 1? la organizacion de la administracion Publica Federal al

consagrar que:

Articulo 1%
“La presente ley establece las bases de organizacion de la administracidn

publica federal. centralizada y paraestatal.

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Consejeria Juridica del- Ejecutivo Federal, ' integran ia

Administracion Publica Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacién estatal, las
instituciones nacionales de creédito, las organizaciones auxiliares nacionales de
crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos,

componen la administracion publica paraestatal.”

Ahora bien, para el ejercicio de dichas atribuciones, el articulo 2? prescrihe como se
integra la administracion publica centralizada al consagrar que:

e~ .,-‘,.1-.\:[
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Articulo 2%

“En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los negocios del
orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Unidn, habra las
siguientes dependencias de la Administracién Publica Centralizada:

X Secretarias de Estado;
n. Departamentos Administrativos, y
Hi. Consejeria Juridica.”

En este tenor, el articulo 26 de la LOAPF, establece que para el despacho de los
asuntos de! orden administrativo el Poder Ejecutivo de la Unidn contara con las

siguientes dependencias

Secretaria de Gobernacion.
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Secretaria de la Defensa Nacional.

Secretaria de Marina.

Secretaria de Seguridad Publica.

Secretlaria de Hacienda y Crédito Publico.

Secretaria de Desarrollo Social.

Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Secretaria de Energia.

Secretaria de Economia.

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién.
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.
Secretaria de Educacion Publica.

Secretaria de Salud.

Secretaria de Trabajo y Prevision Social.

Secretaria de la Reforma Agraria.

Secretaria de Turismo.
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Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

De ahi que, el Congreso de la Union, aprobd una serie de reformas y adiciones y
derogaciones a LOAPF, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de
mayo de 1992, dando origen con la supresion de la Subsecretaria de Ecologia, al
Instituto Nacional de Ecologia (INE) y a la Procuraduria Federa! de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA), como drganos desconcentrados de la entonces Secretaria de
Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), con autonomia técnica
y administrativas.

El INE, fue dotado de facultades técnicas y administrativa y a la PROFEPA, se le
dota de facultades de control y atencién de las demandas ciudadanas, en este tenor,
se hara referencia a las facultades con que cuentan las autoridades administrativas

para el desempefno o ejercicio de sus atribuciones.

Posteriormente la denominacion de la SEMARNAP, se reforma en el 2001, a la de
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), ya que el area
de Pesca. se integro a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion (SAGARPA).

Continuando asi, con las Secretarias y para efectos -del ‘presente- trabajo ‘de -
investigacion, sdélo se hara referencia a las atribuciones de aquellas Secre(arfas de
Estado que inciden en la materia ambiental. )

Secretaria de Gobernacion
A la Secretaria de Gobernacion, le corresponde formular y conducir !a'politi.ca de

poblacion, vigilar el cumplimiento de los preceptos constitucionales 'ﬁor'parte de tas
autoridades del pais, especialmente en lo que se refiere a las garantias individuales.

rpr-("tf_‘ {"O\]
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De tal manera que el articulo 27 de la LOAPF senala de entre sus principales
atribuciones:

Articulo 27
“A la Secretaria de Gobernacién corresponde el despacho de los siguientes

asuntos:

I. Presentar ante el Congreso de la Unién las iniciativas de ley o decreto del
Ejecutivo;

II. Publicar las leyes y decretos del Congreso de la Union, de alguna de las
dos Camaras o la Comisidn Permanente y los reglamentos que expida el
Presidente de la Republica, en términos de lo dispuesto en la fraccidon primera
del articulo 89 constitucional, asi como las resoluciones y disposiciones que
por ley deban publicarse en e! Diario Oficial de 1a Federacion;

H...

IV. Formular y conducir la politica de poblacién, salvo lo relativo a
colonizacidén, asentamientos humanos y turismo; :

VaX..

Xl. Administrar las islas de jurisdiccion federal, salvo aquellas cuya
administracion corresponda, por disposicion de la ley, a otra dependencia o
entidad de la administracion publica federal.

En las islas a que se refiere el parrafo anterior, regiran las leyes federales y los
tratados: seran competentes para conocer de las controversias que en ellas se
susciten los tribunales federales con mayor cercania geografica:

Xit...

TR CON
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XIit. Vigilar el cumplimiento de los preceptos constitucionales por parte de las

autoridades del pais. especialmente en lo que se refiere a las garantias
individuales y dictar las medidas administrativas necesarias para tal efecto;

XV a XiXx...

XX. Ejercitar el derecho de expropiacidon por causa de utilidad publica en
aquellos casos no encomendados a otra dependencia;

XXI yXXII...

X1, Compllar y ordenar las normas que lmpongan modahdades ala propnedad
privada, dicladas por el mterés publi 0;

XIv...

XXV. Formular, normar, coordinar 'y v:gllar las polmcas de apoyo 'a’la
participacién de la mujer en los diversos ambnos del ‘desarrollo, asi como
propiciar la coordinacion interinstitucional para“la realizacion de programas

especificos;

XVI a XXX...

XXX!. Compilar y sistematizar las leyes, tratados internacionales, reglamentos,
decretos. acuerdos y disposiciones federales, estatales y municipales, asi

como establecer el banco de datos correspondiente, con objeto de
proporcionar informacion a través de los sistemas electronicos de datos, y

XXX

T ~v~ mrq,q.
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Secretaria de Relaciones Exteriores

A la Secretaria de Relaciones Exteriores, corresponde entre otras atribuciones el de
intervenir en cuestiones territoriales del pais asi como en‘las cuestiones de aguas
internacionales; proporcionar las licencias y permisos a Ios extrahjeros para explotar
los recursos naturales del pais, y proponer: la celebracxén de tratados 'y acuerdos
internacionales. )

En este sentido, sus pnncnpales ambucnones se. encuentran establecidas en el
articulo 28 de la LOAPF al consagrar que: .

Articulo 28
“A la Secretana de Relac:ones Extenores corresponde el despacho de los
S|gu|entes asuntos., i

lTaltll...

IV. Intervenir en las cuestiones relacionadas con los. limites territoriales del
pais y aguas internacionales; ’

V. Conceder a los extranjeros las licencias y autorizaciones quew’equiéran
conforme a las leyes para adquirir el dominio de las tierraé. aguas y sus
accesiones en la Republica Mexicana; obtener concesiones 'y 'celebrar
contratos, intervenir en la explotacion de recursos naturales o para invertir o.
participar en sociedades mexicanas civiles o mercantiles, asi como conceder
permisos para la constitucion de éstas o reformar sus estatutos o adquirir
bienes inmuebles o derechos sobre ellos; ' ) '

Via X¥#".
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Secretaria de la Defensa Nacional

La Secretaria de la Defensa Nacional, es la encarga de prestar'y vigilar los servicios
de sanidad militar, asi como asesorar en la construccion de vias de comunicacion
terrestre como marinas, colaborando con la SEMARNAT, en los estudios de! impacto

ambiental respectivos.

Cabe sefialar, que en casos de desastres naturales, la Secretaria de la Defensa
Nacional, cuenta con un programa denominado “Auxilio a la Poblacién Civil en caso
de Desastre™ DN-III-E, donde participa con la Secretaria de la Marina, en situaciones

de emergencia que afectan a la poblacion en caso de desastres.

De ahi que, el articulo 29 de la LOAPF establece, las principales atribuciones de (a

Secretaria de la Defensa Naciona!l al establecer que:
Articulo 29 )
“A la Secretaria de la Defensa Nacional corresponde el despacho de los

siguientes asuntos:

laVil...

VIll. Asesorar--militarmente --la. - construccion - de - toda "~ clase de vias de

comunicacion terrestres y agreas;
IX aXil...

XI. Organizar y prestar los servicios de sanidad militar;

X a XXX"
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Secretaria de Marina

La Secretaria de Marina, es la encargada de proteger y preservar | los ecosistemas
marinos, asi cormno el de regular el aprovechamiento sustentable de la flora y fauna
acuatica.

Asimismo, asuntos como el de la sanidad naval, las llcencnas.‘
concesiones o permisos para el aprovechamiento de los recursos naturales, el

transito de embarcaciones en el pais, construccién o utnllzacuon de mfr’ estructura de
la misma, estan a cargo de la Secretaria de Marina.

En este sentido, en el articulo 30 de la LOAPF, sefala que Ias atnbuc:ones de’ la
Secretaria de Marina, entre otras son:

Articulo 30 . . - :
“A la Secretaria de Marina corresponde: el despacho de' los:. siguientes
asuntos: ; ;

Palil..

V. Ejercer la soberania en aguas terriloriales, asi cdmo 1a vigilancia de las
costas del territorio, vias navegables. islas. nacxonales y la zona econémlca
exclusiva;

VvV a Viit...

IX. Construir, reconstru:r v conservar las obras portuarias que reqwera ia
Armada:

X. Establecer y administrar los almacenes y estaciones de combustibles y
lubricantes de la Armada;

- T CON
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XlI. Ejecutar los trabajos topohidrograficos de’ Ias costas, lSlaS puertos y vias
navegables, asi como organizar el archlvo de cartas marmmas y las

estadisticas relativas;

Xil. - Intervenir en el otorgamlento de permnsos para expedlc:ones o
exploraciones cientificas extranjeras o internacionales en aguas nac:onales-

XHly XIV...

XV. Asescrar militarmente a los proyectos de construcc:én de tcda clase de
vias generales de comunicacion por agua y sus partes mtegrantes’

XVIi. Organizar y prestar los servicios de sanidad naval;’

XVIii. Programar y ejecutar, directamente o en colaboracio’h con ‘otras
dependencias e instituciones, los trabajos de mvestlgacmn oceanograf:ca en

las aguas de jurisdiccion federal;
XVl y XIX"
Secretaria de Desarrollo Social

La vivienda constituye uno de los satisfactores fundamentales de las necesidades
basicas de los individuos, elemento principal de los asentamientos humanos .y cdmo
tal un factor importante del ambiente construido por el hombre, cuya formula’ciéﬁ v
regulacion esta a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social.

De ahi que la Secretaria de Desarrollo Social, es la encargada de la formulacidn,
conduccion y evaluacion de la Politica del Desarrollo Social, y en lo particular de ia
vivienda, estableciendo lineamientos fundamentales de la integracion de la vivienda
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en su entorno ecoldégico, tomando en cuenta la preservacion de los recursos
naturales y las caracteristicas del medio ambiente.

En tal sentido. la LOAPF, establece en el articulo 32 las atnbucxones de la Secretaria
de Desarrollo Sccial, al consagrar que:

Articulo 32
“A la Secretaria de Desarrolio Social corresponde el despacho . de los
siguientas asuntos:

I. Formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo social para el
combate efective a la pobreza: en particular, la de asentamientos humanos,
desarrollo urbano y vivienda:

il. Proyectar y coordinar, con la participacién que corresponda a:los.gobiernos
estatales y municipales, la planeacion regional;

iIl. Coordinar las acciones que incidan en el combate a la pobreza fomentando
un mejor nivel de vida, en lo que el Ejecutivo Federal cor\venga con los
gobiernos estatales y municipales, buscando en todo momento proplmar ia
simplificacidon de los procedimientos y el establecimiento de medidas” de
seguimiento y control; '

IVy V...

. Coordinar, concertar y ejecutar programas especiales para la atencidon de
los sectores sociales mas desprotegidos, en especial de los grupos indigenas
y de los pobladores de las zonas aridas de las areas rurales, asi como de los
colonos de las areas urbanas, para elevar el nivel de vida de la poblacién, con
ia intervencion de las dependencias y entidades de la Administracion Publica

TR CON
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Federal correspondientes y de los gobiernos estatales y municipales, y con la
participacion de los sectores social y privado;’

Vil a IX...

X. Prever a nivel nacional las necesidades de tierra para desarrolio urbano y
vivienda, considerando la disponibilidad de agua determinada por la Secretaria
del Medic Ambiente y Recursos Naturales y regular, en coordinacién con los
gobiernos estatales y municipales, los mecanismos para satisfacer dichas

necesidades:;

Xli. Elaborar, apoyar y ejecutar programas para satistacer las necesidades de
suelo urbanoc y el establecimiento de provisiones y reservas territoriales para el
adecuado desarrollo de los centros de poblacidn, en ccordinacion con las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
correspondientes y los gobiernos estatales y municipales, y con la
participacion de los diversos grupos sociales; }

Xll. Promover y concertar programas de vivienda y de desarrolio urbano, y
apoyar su ejecucion, con la participacién de los gobiernos  estatales y
municipales, y los sectores social y privado;

XIH...

Xiv. Promover y apoyar mecanismos de financiamiento. para.el ‘d,e,sarrollo;
regional y urbano, asi como para la vivienda, con la participacion :deﬁla's
dependencias 'y entidades de la Administracién. ' Publica’’ Federal
de 'fas

correspondientes, de los gobiernos estatales Yy  municipales;
instituciones de crédito y de los diversos grupos sociales; E
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XV. Promover la construccion de obras de infraestructura y equipamiento para
el desarrollo regional y urbano, y el bienestar social, en coordinacion con los
gobiernos estatales y municipales y con la participacion de los sectores social
y privado;

XVIi. Asegurar la adecuada distribucion, comercializacion y abastecimiento de
los productos de consumo basico de la poblacion de escasos recursos, con la
intervencion que corresponde a la Secretaria de Economia asi como a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;
bajo principios que eviten el uso o aprovechamiento indebido y ajenos a- los
objetivos institucionales;

Xvirr

Secretaria de! Medio Ambiente y Recursos Naturales

Corresponde a la Secretaria del Medio Ambiente y ' Recursos - Naturales
(SEMARNAT), fomentar la proteccion, restauracion y consefvacic‘m de los bienes y
servicios ambientales, de ahi que en la LOAPF, se detallen el conjunto de
atribuciones relacionadas con la formulacion y conduccion de la Politica Ambiental
establecida en el articulo 15, de la LGEEPA. También es la encargada de velar por el
cumplimiento de los Instrumentos de la Politica Ambiental nacional, tas Normas
Oficiales Mexicanas en materia ambiental, y la Evaluacion det impacto Ambiental,

entre otras.

De ahi que, la LOAPF, consagra en el articulo 32 Bis las atribuciones que
corresponden a la SEMARNAT al establecer que: ’
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Articulo 32 Bis
“A la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Natural=es, corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

I. Fomentar la proteccion, restauracién y conservacién de los ecosistemas y
recursos naturales y bienes y servicios ambientales, con‘el fln de prop|c1ar su
aprovechamiento y desarrollo sustentable; '

Il. Formular y conducir la politica nacional en materla de recursos naturales.
siempre que no estén encomendados expresamente a otra dependEnma"asn

como en materia de ecologia, saneamiento amblemal agua regulacnon
ambiental del desarrollo urbano y de la actividad pesquera. con la pamc:pacaén

que corresponda a otras dependencias y entidades;

fit...

1V. Establecer, con la participacion que corresponda a otras dependencias y a
las autoridades estatales y municipales, normas oficiales mexicanas sobre la
preservacion y restauracién de la calidad del medio ambiente; sobre los
ecosistemas naturales; sobre el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y de la flora y fauna silvestre, terrestre y acuatica; sobre descargas
de aguas residuales, y en materia minera; y sobre mateariales peligrosos y
residuos sdlidos y peligrosos;

ValX...
X. Promover el ordenamiento ecoldgico del territorio nacional, en coordinacion

con las autoridades federales, estalales y munncnpales y con la pamcnpaclon
de los particulares;
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Xi. Evaluar y dictaminar las manifestaciones de impacto ambiental de
proyectos de desarrollo que le presenten los sectores publico, social y privado;
resolver sobre los estudios de riesgo ambiental, asi como sobre los programas
para la prevencion de accidentes con incidencia ecolégica;

Xll. Elaborar, promover y difundir las tecnologias y formas de uso requeridas
para el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y sobre la calidad
ambiental de los procesos productivos, de los servicios y del transporte; i

Xlill. Fomentar y realizar programas de reforestacién y restauracién ecoldgica,
con la cooperacion de las autoridades federales, estatales y muhicipaleé; en
coordinacion, en su caso, con la Secretaria de Agrlcultura. Ganaderia,
Desarrolloc Rural, Pesca y Alimentacidn; i

XiV a XVI...

XVIi. Promover la participacion social y de ta comumdad cnennfnca en la
formulacion, aplicacién y vigilancia de la - politica amblental y concenar
acciones e inversiones con los sectores social y privado para la proteccnén v
restauracion del ambiente;

XVl a XXI...

XXIll. Cocrdinar, concertar y ejecutar proyectos de formacién, capacitacion y
actualizacion para mejorar la capacidad de gestion ambiental y el uso
sustentable de recursos naturales; estimular que las instituciones de
educacién superior y los centros de investigaciéon realicen programas de
formacién de especialistas, proporcionen conocimientos ambientaies e
impuisen la investigacion cientifica y tecnoldgica en la materia; promover que
los organismos de promeocidon de la cultura y los medios de comunicacion
social contribuyan a la formacion de actitudes y valores de proteccion
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ambiental y de conservacion de nuestro patrimonio natural; y en coordinacién’
con la Secretaria de Educacion Publica, fortalecer los contenidos ambientales
de planes y programas de estudios y los materiales de ensefanza de los
diversos niveles y modalidades de educacidn;

Xl a XXiX...
XXX. Ejecutar las obras hidraulicas que deriven de tratados internacionales;

XXXL!. intervenir, en su caso, en la dotacién de agua a los centros de poblacion
e industrias: fomentar y apoyar técnicamente el desarrollo de los sistemas de
agua potable. drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales que
realicen las autoridades locales; asi como programar, proyectar, construir,
administrar, operar y conservar por si, o mediante el otorgamiento de la
asignacion o concesion que en su caso se requiera, o en los términos del
convenio que se celebre, las obras y servicios de captacion, potabilizacién,
tratamiento de aguas residuales, conduccion y suministro de aguas de

jurisdiccién federal;

XXXl a XL

Secretaria de Energia

El articulo 28 constitucional establece que le corresponde al Estado la rectoria de los
recursos energeticos disponibles en el pais, por ser recursos no renovables, por
ende la Secretaria de Energia, es la encargada de vigilar, regular, realizar y
promover estudios de las industrias energéticas, ya que los sefectos ambientales
generados por estas industrias, son de grave riesgo para el ser humano, y a su vez

deterioran al medio ambiente.
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De ahi que, el articulo 33 de ta LOAPF, establece que sus atribuciones son:

Amculo 33
“A la Secretana de Energia le - corresponde el despacho de los sugunentes
asuntos: E

i. Conducir la pblitica energética del pais;

1. Ejercer los derechos de la naciéon en materia de petréleo y todos los
carburos de hidrogeno sdlidos, liquidos y gaseosos; energia nuclear; asi como
respecto del aprovechamiento de los bienes y recursos naturales que se
requieran para generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia
eléctrica cue tenga por objeto la prestacion de servicio publico; :

ill. Conducir la actividad de las entidades paraestatales cuyo objeto esté
relacionado con la explotacion y transformacion de los hidrocarburos’ y'Ia'
generacicn de energia eléctrica y nuclear, con apego 2 la Iegislaciép'en
materia ecologica; ‘

1IV. Participar en foros internacionales respecto de las materias compeiencia -
de la Secretaria, con la intervencion que corresponda a'la Secretah’a'de

Relaciones Exteriores, y proponer a ésta la celebracion de convemos y

tratados internacionales en tales materias; -

V. Promover la participacion de los - particulares, en los. termlnos da las
disposiciones aplicables, en la generacién'y aprovecham|ento d energxa. con‘

apego a la legislacidn en materia ecologica; -

VI. Llevar a cabo la planeacién energética a mediano y largo plazos, asfi como
fijar las directrices econdmicas. y sociales para. el “sector energético
paraestatal;

Trsn~r‘ alfayy
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Vil...

Vill. Realizar y promover estudios e ihyestigaciones sobre ahorro de energia,
estructuras, costos, proyecto's.‘ rhercadés, ’precios y tarifas, activos,
procedimientos, reglas, normas y demas aspectos relacionados con el sector
energética, y proponer, en su caso, las acciones conducentes;

IX. Regular y en su caso, expedir normas oficiales mexicanas sobre
produccion, comercializacion, compraventa, condicionas de calidad, suministro
de energia y demas aspectos que promuevan la modernizacion, eficiencia y
desarrollo del sector, asi como controlar y vigilar su debido cumplimiento;

X. Regular y en su caso, expedir normas oficiales mexicanas en materia de
seguridad nuclear y salvaguardas, incluyendo lo relativo al uso, produccion,
expliotacion, aprovechamiento, transportacion, enajenacidon, importacion y
exportacién de materiales radioactivos, asi como controlar y vigilar su debido

cumplimiento;

Xiy XH"

Secretaria de Economia

La Secretaria de Economia, es la encargada de formular y conducir las politicas
generales de industria, comercio exterior, interior, abasto y precios de! pais, recursos
productivos, asi como el de promover el aprovechamiento adecuado de los recursos
naturales. i

De ahi que sus alribuciones se encuentran establecidas en el articulo 34 de la
LOAPF, al consagrar que: B

YOI f“ﬂ:m’
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Articulo 34
“A la Secretaria de Economia le corresponde el despacho de los siguientes
asuntos: :

. Formular y conducir las: politicas generales de industria, comercio exterior,
interior, abasto y precios del! pais; con excepcién de los precuos de blenes v
servicios de la Administracion Publica Federal;  ~
H. Regular promover y vigilar la comercnallzaclén dlslnbuc:on y consumo de
los bienes y servicios; e

til. Establecer la politica de industrializacién, dlstnbucmn Y. consumo de los
productos agricolas, ganaderos, forestales, mlnerales y pesqueros, en
coordinacion con las dependencias competentes;

IV. Fomentar, en coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores, el
comercio exterior del pals; : :

V...

Vi. Estudiar y determinar mediante reglas generales, conforme a los montos
globales establecidos por la Secretaria de‘Haciehda y Credito Publico, los
estimulos fiscales necesarios para el fomento indi.:strial. el comercio interior y
exterior y el abasto, incluyendo los subsidios sobre impuestos de importacion;
y administrar su aplicacién, asi como vigilar, y evaluar sus resuftados: .

Vily VIII...

IX. Participar con Ias Secretanas de Desarrollo Social, - de” Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural,” Pesca yiAlimentacién y del. Medio  Ambiente y
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Recursos Naturales, en la distribucion y comercializacion de productos y el
abastecimiento de los consumos basicos de la poblacion;

X. Fomentar la organizacion y constitucion de toda clase de sociedades
cooperativas, cuyo objeto sea la produccion industrial, - la distribucion o-el
consumo; N

X bis y Xi...

Xll. Coordinar y dirigir con la colaboracion de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, el Sistema Nacional para
el Abasto, con el fin de asegurar la adecuada distribucion y comercializacién
de productos y el abastecimiento de los consumos bdsicos de la poblacién;

Xlil. Establecer y vigilar las normas de calidad, pesas y medidas necesarias
para la actividad comercial; asi como las normas .y especificaciones
industriales;

XiV a XVIi...

XVI. Organizar la distribucion y consumo a fin.de evttar el acaparam:ento Yy
que las intermediaciones innecesarias: . 0% exceswas : provoquen - el
encarecimiento de los productos y servicios; = : i

XIX. Regular la produccién industrial con exclusién de.la que esté asignada.a
otras dependencias. : it i ‘ X :

XX. Asesorar a la iniciativa privada en el establecimiento de nuevas indistrias
de transformacion e intervenir en el suministro de energia eléctrica a usuarios
y en la distribucién de gas;

L TR CON
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XXI. *Fomentar, - regular' y promover el “desarrollo de ' la - industria de
transformacion e intervenir en el suministro de energla eléctnca a usuarios y
en la dlstnbucnon de gas‘

XXH... L

XXIH. Promover, ‘orientar.‘fomevntar y estimularila ihdkusma\h;acional:; ;

XXIV Promover. onentar fomentar y. estimular el desarrollo de la’ industria
pequena v med:ana y regular la organizacuon de productores industriales;

XXV y xvn..‘ :

XXVii. Formular y conducir fa politica nacional en materia minera;

XVill. Foment’ar}el iép’(ovechamiento de los recursos. minerales y llevar el
catastro minero,“y regular la explotacién de salinas ubicadas en terrenos de
propiedad nacional y en las formadas directamente por las aguas del mar;

XXIX y XXX"

pesca y alimentacion, con Ia;finalidad‘ d
habitan en el campo. .

Asimismo. le corresponde el fomento de los programas .y la elaboracién de normas
oficiales de sanidad animal, vegetal, fomentando las  investigaciones agricolas,
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ganaderas, avicolas, apicolas y silvicolas, estableciendo institutos experimentales,
laboratorios, estaciones de cria, semilleros y viveros, entre otras.

Sus atribuciones, se encuentran establecidas en el articulo 35 de. la LOAPF al
establecer que:

Articulo 35 ;
“A la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,. Desarrollo - Rural, Pesca y
Alimentacion le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

1. Formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo rural, a fin de
elevar el nivel de vida de las familias que habitan en el campo, en
coordinacion con las dependencias competentes:

11. Promover el empleo en el medio rural, asi como establecer programas y
acciones que tiendan a fomentar la productlvudad yrla: rentabshdad de las
actividades econdmicas rurales;

fil. Integrar e impulsar proyectos. de inveréiéh: que'permitan canalizar,
productivamente, recursos publicos y privados al gasto social ‘'en el sector
rural; cocrdinar y ejecutar la politica nacionat para crear y apoyar empresas
que asocien a grupos de productores rurales: a:través de las acciones de
planeacién, programacion, concertacion, Vcoor'dinacién; de aplicacién,
recuperacién y revolvencia de recursos, pabra‘ser destinados a los mismos
fines; asi como de asistencia técnica y de otros medios que se requieran para
ese proposito, con la intervenciéon de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal correspondientes y'de fos gobiernos estatales
y municipales, y con la participacion de los sectores social y privado;
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V. Fomentar los programas y elaborar normas oficiales d2 sanidad animal y
vegetal, asi como atender, coordinar, supervisar y evaluar las campanas de
sanidad;

V...

Vi. Apoyar, en coordinacién con la Secretaria de Educacién Pdblica, las
actividades de los centros de educacion agricola media superior y superior, y
establecer y dirigir escuelas técnicas de agricultura, ganaderia, apicultura,
avicultura y silvicultura, en los lugares que proceda;

Vil. Organizar y fomentar las investigaciones agricolas, ganaderas, avicolas,
apicolas y silvicolas, estableciendo institutos experimentales, laboratorios,
estaciones de cria, semilleros y viveros, vinculandose a tas instituciones de
educacion superior de las localidades que correspondan, en coordinacién, en
su caso, con la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Vil

1X. Promover: el desarrollo de ia infraestructura industrial y comercial de la
produccidn agropecuaria, en coordinacion con la Secretaria de Economia;

X a XVill...

XIX. Programar y proponer, con la participacién que corresponde a la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, la construccion de
pequeinas obras de irrigacion; y proyectar, ejecutar y conservar bordos,
canales, tajos, abrevaderos y jaglueyes que competa realizar al Gobierno
Federal por si o en cooperacion con los gobiernos de los estados, los
municipios o los particulares;

myoTs
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- XX. Participar, junto con la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en la promocion de plantaciones forestales, de acuerdo con los
programas formulados y que competa realizar al Gobierno Federal, por si o en
cooperacion con los gobiernos de los estados, municipios o de particulares;

XXi. Fomentar la actividad pesquera a través de una entidad publica que
tendra a su cargo las siguientes atribuciones:

a) Realizar directamente y autorizar conforme a la ley, lo referente a
acuacultura; asi como establecer viveros, criaderos y reservas de especies
acuaticas;

b) Promover, fomentar y asesorar técnicamente la produccién,
industrializacién y comercializacion de los productos pesqueros en todos
sus aspectos, en coordinacion con las dependencias competentes;

c) Estudiar, proyectar, construir y conservar las obras de infraestructura
pesquera y de acuacultura que requiere el desarrollo del sector pesquero,
con la participacion de las autoridades estatales, municipales o de
particulares;

d)ye)... .

f) Promover la creacion de las zonas portuarias, asi como su conservacion' y
mantenimiento; B

g) Promover, en coordinacion con la Secretaria de Economia,; el consumo
humano de productos pesqueros, asegurar el abasto y Iba distribucion de
dichos productos y de materia prima a la industria nacional, y '

xXn
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Secretaria de Comunicaciones y Transportes

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, le corresponde el vigilar, fomentar,
salvaguardar, conservar, construir, las vias de comunicacion tanto terrestres como
marinas, participar en los convenios para la construccion y explotacion ‘de:los
puentes internacionales, y colabora con la SEMARNAT en los estudxos del nmpacto .
ambiental respectivos. :

De tal manera que el articulo 36 de la LOAPF sefiaia de entre 'sus pnncnpales
atribuciones:

Articulo 36
“A la Secretaria de Comunlcacuones V'l Transporte le corresponde el despacho

de los siguientes asuntos:

talv...

V. Regular y vigilar la administracion de jos aeropuertos nacionales, conceder
permisos para la construccion de  aeropuertos - particutares 'y vigilar  su
operacion; N ; :

V1. Administrar la operacion de los servicios de comrol de transito, asi como de
informacian y seguridad de la navegac:on aérea;.

Vil y Vill...

IX. Participar en los convenios para la construccion y explotac:on de los
puentes internacionales;

X aXNl...
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XIV. Regular, promover y organizar la materia mercante,
XV...

XVi. Regular las comunicaciones y transportes por agua;

XVII inspeccionar los servicios de la marina mercante;

XVII.: Construlr. reconstruir y conservar las obras marmmas, ponuanas y de
dragado,’ instdlar el sefalamiento marmmo Y proporcxonar los servicios de
informacion y segundad para la navegacn‘.‘m marmma. e

X1X y XX...

XXl. . Construir .y conservar los c{aminos v 'puentes federales, incluso los
internacionales; asi como las estaciones y.centrales de autotransporte federal;

XXIta XXVilr

Secretaria de Salud

A la Secretaria de Salud le corresponde el establecer y conducir la politica nacional
en materia de asistencia social, servicios meédicos y salubridad general, planear,
normar, coordinar y evaluar el Sistema Nacional de Salud y sobretodo el proveer la
adecuada participacion de las dependencias y entidades ptblicas que presten
servicios de salud, con la finalidad de cumplir con el derecho a la proteccion de la

salud, consagrado en el articulo cuarto constitucional.

De ahi que, sus atribuciones se encuentren establecidas en el articulo 39 de la

LOAPF, al consagrar que:
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Articulo 39
“A la Secretaria de Salud le corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

I. Establecer y conducir la politica nacional en materia de asistencia social,
servicios meédicos y salubridad general, con excepcion de lo relativo al
saneamiento del ambiente; y coordinar los programas de servicios a la salud
de la administracion publica federal, asi como los agrupamientos por funciones
y programas afines que, en su caso, se determinen;

HaVv...

Vi. Planear, normar, coordinar y evaluar e! Sistema Nacional de Salud y
proveer a la adecuada participacién de las dependencias y entidades plflblicas
que presten servicios de salud, a fin de asegurar el cumplimientio del derecho
a la proteccion de la salud. R R

Asimismo. propiciara y coordinara la participacion de los sectores soclal y,

privado en dicho Sistema Nacional de Salud y determmara Ias po
acciones de induccidon y concertacion correspondientes;

Vil. Planear. normar y controlar los servicios de atencién ‘médICa. salud
publica, asistencia social y regulacion sanitaria que correspondan al Sistema
Nacional de Salud:

VHI...
IX. Organizar y administrar servicios sanitarios generales en toda la Republica;

X. Dirigir la policia sanitaria general de la Reptblica, con’ excepcion de la
agropecuaria, salvo cuando se trate de preservar la salud humana;

mrr TN r‘ﬁi\]
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X!I. Dirigir la policia sanitaria especial en los puertos, costas y fronteras, con
excepcidon de la agropecuaria, salvo cuando afecte o pueda afectar a'la salud

humana;

XIl. Realizar el control higiénico ‘e inspeccion’ sobre “preparacién, posesion,
uso, suministro, iMportacion, exportacién y circulacién de comestibles 'y
bebidas;

Xilba XV...

XVI. Estudiar, adaptar y poner en vigor las medidas necesarias para luchar
contra las enfermedades transmisibles, contra las plagas sociales que afecten
la salud, contra el alcoholismo y las toxicomanias y otros vicios sociales, y

contra la mendicidad,;

XVil. Poner en practica las medidas tendientes a conservar la salud y la vida
de los trabajadores del campo y de la ciudad y la higiene industrial, con
excepcion de lo que se relaciona con la prevision social en 2! trabajo:;

XVill y XIX...

XX. Prestar los servicios de su competencia, directamente o an coordinacion
con los gobiernos de los Estados y del Distrito Federal;

XXI. Actuar como autoridad sanitaria,. ejercer:las facultades en materia de
salubridad general que las leyes le confieren al Ejecutivo Federal. vigilar el
cumplimiento de la Ley General de Salud, sus reglamentos y demas
disposiciones aplicables y ejercer la accion extraordinaria en materia de
Salubridad General;

XX a XXiv”
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Secretaria de Trabajo y Prevision Social ' .

La Secretaria de Trabajo y Previsiéon Social, @s la encargada de promover el
desarrolio de la capacitacion y adiestramiento en y para el trabajo, en materia de
seguridad e bhigiene, prevencion de enfermedades profesionales,: as{. . como’ de
accidentes de trabajo que pongan en riesgo la salud e integridad fisica“de los

trabajadores en ¢l medio ambiente laboral.

En tal sentido sus atribuciones se encuentran establecidas en el articulo 40 -de la
LOAPF al consagrar que:

Articulo 40 . NS
“A la Secretaria de Trabajo y Prevus:én Soc:al corres' onde el despacho de los

siguientes asuntos:

ones relatxvas contenidas -
1a Ley Federal del

I. Vigilar la observancua y apllcacnon d
en el articulo 123.y demas de&" la Const:tuc:o F d ral
Trabajo y en sus reglamentos; : A

ftav...

VI. Promover el desarrollo de ia capacitacion y el adxestramlemo eny para el
de asesona e

trabajo, asi como realizar investigaciones, prestar servicio
impartir cursos de capacitacion que para incrementar ia pro vuctlvndad en el
trabajo requieran los sectores productivos de! pais, en’ coordunac:on con'la

Secretaria de Educacion Publica;

Vil a X...

Xl. Estudiar y ordenar las medidas de seguridad e higiene industriales, para la
proteccion de los trabajadores, y vigilar su cumplimiento;
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X1l a XIxX"

Secretaria de la Reforma Agraria
A la Secretaria de la Reforma Agrana. le compete la salvaguarda de Ios preceptos
agrarios consagrados en el arhculo 27 consmucnonal promov:endo una’ distribucion

equitativa de |la’ uqueza publica de Ios recursos nalurales susceptlbles de apropnacnén
y el aprovechamlemo de las tierras y aguas de 1a nacu‘Sn. : ; :

De tal manera que el articulo 41 de la LOAPF sefala de éntre sus- principales
atribuciones: S . L .

Articulo 41
“A la Secretaria de la Reforma Agrana le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos: . - B

. Aplicar los preceptos agranos del amculo 27 consmuclonal Jasi como las
leyes agrarias y sus reglamemos- : . .

It. Conceder o ampliar. en términos de Iey, Ias dotacxone o~ restituciones de
tierras y aguas y de la zona urbana ejldal'

IIl. Crear nuevos centros de poblacion agrrcola y dotarlos de tierras y aguas.y
de la zona urbana ejidal; i o -

vavi.. : , R

Vi. Hacer el reconocimiento y titulacion de las tierras y aguas comunales de
ios pueblos;
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Vill...

IX. Cooperar con las autoridades competentes a la eficaz realizacién de los
programas de conservacion de tierras y aguas en los ejidos y comunidades;

X a xmr

Secretaria de Turismo

La Secretaria de Turismo, le corresponde la formulacidn y conduccion de la politica
de desarrollo en la actividad turistica nacional, a efecto de que el lurismo, no degrade
mas al medio ambiente, promoviendo la capacitacién, investigacién y el desarrollo
tecnoldgico en materia turistica, en coordinacién con las entidades federativas, las
zonas de desarrolio turistico nacional y con la Secretaria del Medio Ambiente y

Recursos Naturales.

Por ende en el articuio 42 de la LOAPF, se establecen entre otras las siguientes

atribuciones:

Articulo 42 : -
“A la Secretaria de Turismo le corresponde eil-despacho de los siguientes

asuntos:
1. Formular y conducir la politica de desarrollo de la actividad turistica nacional;
Il. Promover, en coordinacion con las entidades federativas, las zonas de

desarrollo turistico nacional y formular en forma conjunta con la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales la declaratoria respectiva;

iawvi...
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VIl Estimular la formacién de asociaciones, comités y patronatos de caracter

publico, privado o mixto, de naturaleza turistica;

lXaXI...

XH. Prornover. y:en:su- caso, organizar en coordinacién con la Secretaria de
Educaclon Pubhca la capacntacndn. investigacion y el desarrollo tecnolog:co en

matena tunstlca. g

muaxvm“;

XiX.. Proyectar. promover y apoyar el desarrolio de ia infraestructura turistica y
estimular la participacion de los sectores social y privado;

XX y XXI”

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal

A la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, le corresponde, dar opiniones sqbre
los acuerdos o tratados internacionales en materia ambiental, asi como ‘el d
impulsar que se lleven a cabo los proyectos de iniciativas de leyes y decretos que se

presenten al Congreso de la Union.

En tal sentido, la LOAPF, establece en el articulo 43 las siguientes atribuciones:

Atticulo 43
“A la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal corresponde el despacho de los

siguientes asuntos:
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I. Dar apoyo técnico juridico al Presidente de la Republica en todos aquelios

asuntos que éste le encomiende:

ll. Someter a consideracion y, en su caso, firma del Presidente de la Republica
todos los proyectos de iniciativas de leyes y decretos que se presenten al
Congreso de la Unidén o a una de sus Camaras, asi como a la Asamblea de
Legislativaa del Distrito Federal, y darle opinidn sobre dichos proyectos;

{ll. Dar opinion al Presidente de la Republica sobre los proyectos de tratados a
celebrar con otros paises y organismos internacionales;

IV a X"

2.4.3. Ley General del Equilibrio Ecolégico y 1a Protecciéon al Ambiente

Tomando en cuenta que el tema principal del presente trabajo y considerando
que !a base del mismo se encuentra en el estudio del desarrollo sustentable, la Ley
General del Ecquilibrio Ecoldégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA). es el
ordenamiento juridico vigente en materia de preservacion, restauracion del equilibrio
ecologico y protaccion al ambiente. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
28 de enero de 1988, fue modificada substancialmente, el 13 de diciembre de 1996.

Cabe senalar, que con la reforma a la LGEEPA, se establecieron las bases para
construir un sistema juridico normativo completo, suficiente y coherente, que regule
de manera clara y adecuada, la problematica ambiental y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales del pais.
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De tal forma que en la exposicion de motivos de’ Ias reformas’y adiciones que se’
realizaron el 13 de diciembre de 1996, a la LGEEPA , consagra enlre otros mouvos
los siguientes:®? e B

1.

De ahi que, el estudio especifico de la LGEEPA, ileva a una vcom'posi

Establecer un proceso descentralizado-ordenado, efectlvo V: gradual de:la
administracion, ejecucion y vigilancia ambiental a favor de Ias auto |dades
locales. R :

Ampliar los margenes legales de participacion ciudadana le'nila,,gAeéiic'm

ambiental. a través de mecanismos como el de la denuncia popular, el acceso’
a la informacion ambiental, asi como la posibilidad de irnpugnér por. medios
juridicos, los actos que dafen al ambiente. S

Reducir los margenes de discrecionalidad de la autoridad, a fin de ampliér la
seguridad juridica de la ciudadania en material ambiental. -

Incorporar instrumentos econémicos de gestion ambiental.
Fortalecer y enriquecer los instrumentos de la politica ambiental.

Incorporar  definiciones y conceptos como los - de.: sustentabilidad .y
biodiversidad. .

Asegurar la congruencia de la LGEEPA con las. leyes scbre normalizacién,
procedimientos administrativos y organizaciéon de la Administraciéon Publica
Federal. T

ion integ}al de

su regulacion, la cual en el articulo' primero consagra’ los” principios rectores del
derecho ambiental al establecer que:

*7 Ctr. Quintana Valticira, Jesus, Op. Cit, p.57.
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Articulo 1%

Parrafo primero:

“La presente lLey es reglamentaria de las disposiciones de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como a la proteccion al ambiente, en
el territorio nacional y las zonas sobre las que la Nacién ejerce su soberania y
jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden publtico e interés social y tienen
por objeto propiciar el desarrotio sustentable y establecer las bases para:...".

Del analisis del articulo primero parrafo primero, se desprenden las caracteristicas de
la LGEEPA, que en forma esquematlica se traducen en:

1.

Es una ley marco, ya que es un ordenamiento juridico en materia. ambiental a
nivel federal, que por no agotar este tema en su totalidad deja subsistentes los
ordenamientos juridicos preexistentes.

Es una iey reglamentaria de las disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de preservacidén y restauracién del
equilibrio ecolégico y la protecciéon al ambiente.

De este modo, este precepto, deja en claro, en primer termino, que sus reglas
tienen por objeto desarrollar no solo las normas introducidas a los articulos 27
y 73 constitucionales de 1992, sino todas las disposiciones de la Carta Magna,
que se refieren a la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y de fa
proteccién al ambiente,

Sus disposiciones son de observancia en el territorio nacional y las zonas
sobre las que la nacidn ejerce su soberania y jurisdiccion.

Sus dispcsiciones son de orden publico e interés social.

Tiene por objeto establecer las bases para alcanzar el desarrolio sustentabie.

alal Collfe
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En este contexto y por la importancia que reviste el alcanzar e! desarrollo
sustentable, el objetivo de la LGEEPA, se encuentra consagrado en su articulo 19 de
la LGEEPA al consagrar que dichas bases son:

I. “Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio adecuado para "
su desarrollo, salud y bienestar; g g bt

1. Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para’ su
aplicacion; )

I, La preservacion, la restauracion y el mejoramiento del ambiente;

1IV. La preservacion y proteccion de la biodiversidad, asi como - el
establecimiento y administracion de las areas naturales protegidas; i

V. ElI aprovechamiento sustentable, la preservacién:.y, en:su caso, la
restauracion de! suelo, el agua y los demas recursos naturales,‘d'e rﬁaneré‘que
sean compatibles la obtencion de beneficios econémicos v las éct'Vidadeé de
la sociedad con la preservacion de los ecosistemas; S ST

Vi. La prevencion y el control de la contaminacién del aire, agua y.suelo; ..

VIl. Garantizar la participacién corresponsable de- las: personas,; .en forma
individual o colectiva, en la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico
y la proteccién al ambiente;

V. El ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental corresponde a la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, bajo el principio
de concurrencia previsto en el articulo 73 fraccion XXIX — G de la Constitucidn;
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iX. El establecimiento de los mecanismos de coordinacion, induccidon y
concertacion entre autoridades, entre éstas y los sectores social y privado, asi
como con personas y grupos sociales, en materia ambiental, y

X. El establecimiento de medidas de control y de seguridad para garantizar el
cumplimiento y la aplicacién de esta Ley y de las disposiciones que de ella
deriven, asi como para la imposicion de las sanciones administrativas y
penales que correspondan.

En todo lo no previsto por esta Ley, se aplicaran las disposiciones contenidas
en otras leyes relacionadas con las materias que regula este ordenamiento.">®

El analisis tematico de la LGEEPA se desprende del estudio de los seis Titulos que
la integran, a saber:

Titulo Primero

Disposiciones Generales

En las que se consagran ademas de las normas preliminares, la
distribucion de competencias y la coordinaciéon entre los tres niveles de
gobierno, como se menciona anteriormente y se definen jas Bases,
Principios e Instrumentos de la Politica Ambiental.

Titulo Segundo

Biodiversidad

En este titulo, se regulan las areas naturales protegidas, se establecen sus
tipos y caracteristicas, se estatuyen las declaratorias correspondientes
para su establecimiento, administracion y vigilancia, el establecimiento de
zonas de restauracion y se norma el cuidado y aprovechamiento de la flora

y fauna silvestre.

% Articulo 1° Loy General dol Equilibrio sgico y 1a ion at A
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Titulo Tercero

Aprovechamiento Sustentable de los Elementos Naturales

Se regula el aprovechamiento sustentable del agua y los ecosistemas
acuaticos, la preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo y sus
recursos, y se regula la exploracion y explotacidon de los recursos no
renovables en el equilibrio ecolégico.

Titulo Cuarto

Proteccion al Ambiente

Ademas de las disposiciones generales, se establece la regulacion de la
prevencion y control de la contaminacion de la atmdsfera, de!l agua y de los
ecosistemas acuaticos de la prevencién y control de la contaminacion del
suelo, de las actividades consideradas altamente riesgosas de los
materiales y residuos peligrosos y la energia nuclear, asi como del ruido,
vibraciones, energia térmica y luminica y contaminacion visual.

Titulo Quinto
Participacion Social e Informacion Ambiental
En donde se regula la participacion social y el derecho a la informacién

ambiental.

Titulo Sexto

Medidas de Control y de Seguridad y Sanciones

Se establecen las disposiciones generales en materia de inspecciéon y
vigilancia, las medidas de seguridad, las infracciones vy .sanciones
administrativas, el recurso de revision y la denuncia popular. . s

Se puede concluir este apartado, senalando que los aspectos trascéndehtes'de ia
reforma a la LGEEPA de 1996, fue el de dar respuesta a la necesidad del estudio de
la problematica ambiental y la dinamica de las circunstancias y necesidades
ambientales actuales, que son planteadas por la sociedad, respecto de la
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preservacion, restauracion del equilibrio ecolégico, y la proteccion al ambiente, con la
finalidad de prevenir y controlar las tendencias del deterioro ambiental, a efecto de
sentar las bases para revertir los dafos que se ocasionan, tal y como lo prescribe la

premisa del Desarrollo Sustentable.

2.4.4 L ey Federal sobre Metrologia y Normalizacidn

En este marco y a fin de observar las disposicicnes constitucionales en
materia ambiental, y con base en el articulo 26 constitucional, el articulo 15 de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), define los
principios para la formulacion y conduccion de la politica ambiental y 1a expedicion de
normas oficiales mexicanas, asi como los demas instrumentos previstos en la citada
tey, en materia de preservacion, restauracién del equilibrio ecoldgico y proteccicon al

ambiente.
En tal sentido. dichos instrumentos se traducen en:

1. Planeacion Ambiental

2. Ordenamiento Ecoldgico del Territorio

3. Instrumentos Econdémicos

4. Regulaciéon Ambiental de los Asentamientos Humanos
5. Ewvaluacion del Impacto Ambiental

6. Normas Oficiales Mexicanas en Materia Ambiental

7. Autorregulacion y Auditorias Ambientales

8. Investigacion y Educacion Ecoldgica.

Es asi que, cormo un instrumento mas de la Politica Ambiental’ se vislumbran las
Normas Oficiales Mexicanas en Materia Ambiental (NOM's en’ materia ambiental).
Estas como tema principal de este estudio, son consideradas como herramienta
importante en el desempeno de la produccion ecoeficiente en nuestro pais.
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Las NOM’'s en materia ambiental, son creadas para establecer limites permitidos en
el aprovechamiento de los recursos naturales que estén incluidos en procesos de
produccion de bienes y servicios desarrollados por las empresa (micro, pequenas,
medianas y grandes) en nuestro pais.

Asimismo, dichas normas tienen la peculiaridad de ser obligatorias por un lado y
flexibles por el otro; obligatorias en el sentido de que el particular queda sujeto a su
cumplimiento y observancia en todo el territorio nacional, en tanto cumpla con los
parametros establecidos en eilas, y flexibles en cuanto a la implementacion de las
mismas, es decir, que no esta obligado a usar tecnologia ni herramientas especificas
siempre y cuanco cumpla con dichos parametros para hacer su proceso ecoeficiente.

En este sentido, la LGEEPA regula en sus articulos 36, 37 y 37 Bis a las NOM’'s en
materia ambiental estableciendo: su objeto y los criterios bajo los cuales se deben
emitir, definiendo que es la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) y sus drganos desconcentrados, la dependencia encargada de
coordinar y realizar dicha tarea, asi como su caracteristica de obligatoriedad en todo

el territorio nacionai.

Como un instrumento de la politica ambiental para alcanzar el desarrollo sustentable,
el articulo 36 de la LGEEPA, sefala el objeto de las NOM’s en materia ambiental al

establecer que:

Articulo 386

“Para garantizar la sustentabilidad de las actividades econcmicas, .. la
Secretaria emitira normas oficiales mexicanas en materla amblental y para el
aprovechamiento sustentable de los recursos na(urales que tengan por

objeto:

I. Establecer los requisitos, especificaciones, 'condicignes. ‘. procedimientos,
metas, parametros y limites permisibles que deberan observarse en regiones,
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zonas, cuencas O ecosistemas, en aprovechamiento de redursos naturales, en
el desarrollo de actividades economucas. en el uso y destlno de bienes, en
iNsuMos vy en procesos;

il. Considerar las condiciones necesarias para el bienestar de la poblacién y la
preservacion o restauracion de recursos naturales y la proteccién al ambiente;

Il Estimular o inducir a los agentes econdmicos para reorientar sus procesos
vy tecnologias a la proteccion del ambiente y al desarrollo sustentable;

1IV. Otorgar certidumbre a largo plazo a la inversidn e inducir a los agentes
econdémicos a asumir los costos de la afectacion ambiental que ocasionen, y;

V. Fomentar actividades productivas en un marco de eficiencia y
sustentabilidad.”

En la expedicion y modificacion de las normas oficiales mexicanas en materia
ambiental debera considerarse que el cumplimiento de sus previsiones debera
realizarse de conformidad con las caracteristicas de cada proceso productivo o
actividad sujeta a regulacion, sin que ello implique el uso obligatorio de tecnologias
especificas.

Es importante sefalar que el cumplimento a los requerimientos de las NOM's en
materia ambiental y toda vez gque estas constituyen un instrumento normativo de la
Politica Ambiental, se encuentra sujeto a criterios flexibles de adopcion de
tecnologias, herramientas y procesos, siempre y cuando dichas tecnologias permitan
dar cumplimiento a los limites y parametros establecidos en las mismas. De ahi due,
para facilitar el cumplimiento de sus disposiciones en términos de sistemas de
administracion ambiental el articulo 37 de la LGEEPA, sefala que:
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Articulo 37

“En la formulacion de normas oficiales mexicanas en materia ambiental debera
considerarse que el cumplimiento de sus previsiones debera realizarse de
conformidad con las caracteristicas de cada proceso productivo o actividad
sujeta a regulacion, sin que elio implique el uso obligaterio de tecnologias
especificas.

Cuando las normas oficiales mexicanas en materia ambiental establezcan el
uso de equipos, procesos o tecnologias especificas, los destinatarios de ias
mismas podran proponer a la Secretaria para su aprobacidn, los equipos,
procesos o tecnologias alternativos mediante los cuales se ajustaran a las
previsiones correspondientes.”

A su vez el articulo 37 Bis de la LGEEPA, establece el ambito de aplicacion,
obligatoriedad y vigencia de las NOM’s en materia ambiental al definir que:

Articulo 37 Bis

“Las normas oficiales mexicanas en materia ambiental son de cumplimiento
obligatoric en el territorio nacional y senalaran su ambito de validez, vigencia y
gradualidad en su aplicacion”.

Finalmente, cabe hacer mencién que para que fas NOM’s en materia ambiental
cumplan como tal para convertirse en un instrumento de la politica ambiental en
terminos de obligatoriedad, éstas deberan estar sujetas al proceso de elaboracion,
establecido de conformidad con la lLey Federal sobre Metrologia y Normalizacion
(LFMN), toda v2z que en materia de normalizacion ambiental los criterios de
regutacion se encuentran definidos tanto en Normas Técnicas de caracter ambiental
como en las NOM’s en materia ambiental, siendo las primeras de caracter voluntario,
que en su momento y si asi procede, mediante el procedimiento respectivo sefhalado
en la ley de referencia, pueden adquirir la categoria de obligatorias.
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Ahora bien, con el fin de dar congruencia a lo establecido en la Constitucion y en la
Lt OAPF, en materia de normalizacion y de sentar las bases para fomentar, instituir,
establecer, promover y coordinar en general, las acciones tendientes a la
normalizacién de las actividades economicas. se publica el 12 de julio de 1992, en el
Diario Oficial de la Federacion, la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion
(LFMN). Seftalando en los articulos primero y segundo que el objeto de la misma en
materia de normaltizacién al establecer que:

Articulo 1%

“La presente ley regira en toda la Republica y sus disposiciones son de orden
publico e interés social. Su aplicacion y vigilancia corresponde al Ejecutivo
Federal, por conducto de las dependencias de la Administracion Pudblica
Federal que tengan competencia en las materias reguladas en este
ordenamiento. Siempre que en esta ley se haga mencidén a la Secretaria, se
entendera hecha la Secretaria de Economia”.

Articulo 2
“Esta Ley tiene por objeto:

I. En materia de Metrologia
A) Establecer el sisterna general de unidades de medida;

B

~

Precisar los conceptos fundamentales sobre Metrologia:

C) Establecer: los . requisitos para 'la fabricacién, importacién, ' reparacion,
venta, verificacion .y uso de los instrumentos para medir y los balrohes'de
medida; g o - PR

D) Establecer la obligatoriedad de la medicion en transacciones comerciales y

~

de indicar el contenido neto en los productos envasados;
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E) instituir el sistema nacional de calibracion;

F) Crear el centro. nacional de Metrologia, como organismo de aito nivel

técnico en la materia; y

G) Regular, en lo general, las demas materias relativas a la' Metrologia.

tl. En materia de normalizacién, certificacion, acreditamiento y verificacion:

a) Fomentar la transparencia y eficiencia en la elaboraciéon y observanma de
normas oficiales mexicanas y normas mexicanas.

b) Instituir la Comision Nacional de Normalizacion para que coadyuve en las
actividades que sobre normalizacidn corresponde realizar. a las distfngas
dependencias de la administracion publica federal; E

c) Establecer un procedimiento uniforme para la elaboracic’m_de,nqrrnas
oficiales mexicanas por las dependencias de la adminisl'racyiénfpablica
federal; Fo e R e

d) Promover la concurrencia de {os sectores pubhco pnvado. cuentmco Y. de
consumidores en la elaboracion y observancua de normas ohcnales

mexicanas y normas mexicanas;

e) Coordinar las actividades de normallzac:én. _cert icacion, venflcacidn Yy

iaboratorios de prueba de las dependenc:as de la- admxmstrac:én publlca

federal;
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f) Estabizacer el sistema nacional de acreditamiento’ de  organismos’ de
normalizacion y de certificacion, unidades de verificacion y de laboratorios
de prueba y de calibracién, y

g) En general, divuigar las acciones de normalizacion y demads actividades
relacicnadas con la materia.”

Cabe hacer mencion que de conformidad con la ley en comento, y atendiendo a la
distribucion de competencias definidas en la LOAPF en materia de normalizacion
ambiental, participan conjunta y coordinadamente la SEMARNAT, la Secretaria de
Economia (SE) v la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE).

En este sentido, corresponde a la SEMARNAT coordinar las acciones tendientes a
normalizar cualesquier procedimientc o proceso que se pretenda realizar en la
produccion de bienes y servicios que tengan por objeto promover la proteccién al
ambiente, es decir, ella dictara y regulara concretamente la normalizacién en materia
de proteccion ambiental. .
A su vez la SE, tiene la facultad de establecer en forma general los métodos para
implementar la normalizacién a cada procedimiento que, de ser el daso', superVise,-
inspeccione, verifique o tenga conocimiento cualquier entidad. o dependencna de Ia
Administraciéon Publica Federal (APF). . O

Y a la SRE le corresponde representar al pais en todos los eventos o asuntos
relacionados con la metrologia y normalizaciéon a nivel internacional, sin perjuicio de
que en dicha representaciéon y conforme a sus atribuciones pahicipen otras
dependencias interesadas en razén de su competencia, en coordinécién con la
propia Secretaria segun lo dispone el articulo cuarto de la LFMN.

La propia LOAPF hace referencia a que, para el efecto de realizar un desempedio
adecuado de la administracion publica del pais, las dependencias y entidades que la
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conforman, deberan coordinarse entre si, a fin de que dentro del ambito de sus
atribuciones puedan realizar tareas conjuntamente que las lleven a concretar los
proyectos que abarca por ejemplo, el Plan Nacional de Desarrollo que emana de
nuestra Carta Magna. En razdn de lo anterior, podemos decir que, tanto la LGEEPA
como la LFMN, son ordenamientos juridicos complementarios, el uno dictando las
generalidades y el segundo materializando la normalizacion en la materia que hoy
nos ocupa: {a normalizacion y estandarizacién ambiental.

Para entender mejor la esencia de la LFMN, asi como el manejo de la terminologia
aplicable en el proceso de elaboracion de las NOM'’s, la misma incluye dentro de su
estructura un - articulo de conceptos basicos que coadyuvan a la  correcta
comprension de los términos juridicos y técnicos de la normalizacion.

Para el caso concreto, se hace alusién dnicamente al tema qu‘é' ‘nos ocupa, de antre
los que destacan:

Articulo 3

“Para los efectos de esta ley, se entendera por:
Lall ..

iIl. Certificacion: procedimiento por el cual se asegura que un producto,
proceso, Ssistema o servicio se ajusta -a las normas o lineamientos ©
recomendaciones de organismos dedicados a la normalizacidn nacionales ©
internacionales; ’

v, ...

IV-A. Evaluacion de Ila conformidad: la determinacién del grado de
cumplimiento con las normas oficiales mexicanas © la conformidad con las
normas mexicanas, las normas internacionales u otras especificaciones,
prescripciones o caracteristicas. comprende, entre otros, los procedimientos
de muestreo, prueba, calibracion, certificacion y verificacion;

alatiait et }\I
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V...
VI. Medir: el acto de determinar el valor de una magnitud;
Vil ...

V. Manifestacion: la declaracion que hace una persona fisica o moral a ia
Secretaria de los instrumentos para medir que se fabriquen, importen. o se
utilicen o pretendan ulilizarse en el pais;

IX. ...

X. Norma mexicana: la que elabore un organismo nacional de normalizacion. o
la Secretaria, en los términos de esta ley, que prevé para un Uso comun y
repetido reglas, especificaciones, atributos, métodos de prueba, directrices,
caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto, proceso, instalacién,
sistema, actividad, servicio o método de produccion u operacién, asi como
aquellas relativas a terminologia, simbologia, embalaje, marcado o etiquetado;

X-A. Norma o lineamiento internacionak la norma, lineamiento o documento
normativo que emite un organismo internacional de normalizacion u otro
organismo internacional relacionado con la materia, reconocido por el gobierno
mexicanc en los términos del derecho internacional;

Xi. Norma oficial mexicana: la regulacion técnica de observancia obligatoria
expedida por las dependencias competentes, conforme a las finalidades
establecidas en el articulo 40, que establece reglas, especificaciones,
atributos, directrices. caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto,
proceso, instalacion, sistema, actividad, servicio o método de produccion u
operacién, asi como aquelias relativas a terminologia, simbologia, embalaje,
marcado o etiquetado y las que se refieran a su cumplimiento o aplicacion;

XW. Organismos de certificacion: las personas morales que tengan por objeto
realizar funciones de cenrificacion;
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XL - Organismos" nacionales’ de normalizacion: las personas morales que
tengan por objeto elaborar normas mexicanas;

XIV.a XV. ...

XV-A. Persbnas acreditadas: los organismos.de centificacién, laboratorios de
prueba, laboratorios de calibracién y unidades de verificacién reconocidos por
una entidad de acreditacion para la evaluacion de la conformidad;

XVLI. Proceso: el conjunto de actividades relativas a la produccion, obtencién,
elaboracion, fabricacion, preparacion, conservacion, mezclado,
acondicionamiento, envasado, manipulacién,  ensamblado, transporte,
distribucion, almacenamiento y expendlo o suministro al publico de productos

y servicios

XVil. Unidad de verificacion:?la persona fisica' o moral que realiza actos de

verificacién; y

XVIli. Verificacion: la constatacnon ocular o cornprobac:on med ante mues(reo
med:cuon pruebas de laboratono. o examen. de documentos que se reahzan
para evaluar Ia conformldad en un momento, determlnado.

Por lo que respecta a Ias atribuciones de‘lasdependehcias de’la APF:involucradas

en el proceso de normahzactén el artfculo 38 dela Iey en comento seﬁala qﬁe.

Articulo 38

“Corresponde a las dependencias segun su ambito de competencia:

L[ Expedir normas oficialéé“ mexicanas en lais, materias relacionadas con
sus atribuciones y determinar su fecha de entrada en vigor,




Vi,
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Ejecutar el Programa  Nacional de Normalizacion en sus respectivas

areas de competencia.

Constituir y - presidir ' los - comités ' consultivos nacionales . de

normalizacion,

Ceortificar, verificar e inspeccionar que los productos, procesos,
métodos, instalaciones, servicios o actividades cumplan con las normas

oficiales mexicanas;

Participar en los comités de evaluacion para la acreditacion y aprobar a
los organismos de cettificacion, los laboratorios de prueba y las
unidades de verificacion con base en los resultados de dichos comités,
cuando se requiera para efectos de la evaluacién de conformidad,
respecto de las normas oficiales mexicanas;

Coordinarse en los casos que proceda con otras dependencias para
cumplir con lo dispuesto en esta tey y comunicar a la Secretaria su
opinion sobre los proyectos de regulaciones técnicas de otros paises en
los términos de los acuerdos y tratados internacionales en los que los
Estados Unidos Mexicanos sea parte;

Coordinarse con las instituciones de ensefanza superior, asociaciones
o colegios de profesionales, para constituir programas de estudio y
capacitacién . con objeto de formar técnicos calificados y promover las
actividades a que se refiere esta Ley; y

Las demas atribuciones que' le confiera la presente Ley 'y su
reglarmento”. Feln : :

[
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A su vez, el articulo'39 senala especificamente las atribuciones que le corresponden
a la SE, como organismo responsable de la normalizacién en México, senalando

entre otras:

Articulo 39

“Corresponde a la Secretaria, ademas de lo establecido en el articulo anterior:

i. Integrar el Programa Nacional de Normalizacién con las normas oficiales
mexicanas y normas mexicanas que se pretendan elaborar anualmente;

II. Codificar las normas oficiales mexicanas por materias y mantener: el
inventario y la coleccion de las normas oficiales mexicanas y normas
mexicanas, asi como de las normas internacionales y de otros paises;

1. Fungir como Secretario Técnico de la Comisiéon Nacionai de Normalizacion
y de los Comités Nacionales de Normalizacion, sailvo que los propios comités
decidan nombrar al secretario técnico de los mismos;

IV. Mantener un registro de organismos nacionales de normal:zacnon de las
entidades de acreditacion y de las personas acreditadas y aprobadas. '

V. Expedir las normas oficiales mexicanas a que se refleren las fracc:ones la
IV, VI, IX, X, XV Y XVIi del articulo 40 de la presente Ley. en las areas de -

su competencia;

. Llevar a cabo acciones y programas para el fomento de Ia cahdad de los

productos y servicios mexicanos;

VIl. Coordinarse con las demas dependencias ;:i:a\ra el adecuado cumpl miento
de las disposiciones de esta Ley, en base! a:las:atribuciones  de’ cada:
dependencia; R ; Vel

Vill. Participar con voz y voto en los. com:tes consumvos nac:onales de
normalizacién en los que se afecten las actividades lndustnales (-] comerclales-
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IX. Autorizar a las entidades de acreditacién, recibir las reclamaciones que se
presenten contra tales entidades y, en su caso, requerir la revisién de las
acreditaciones otorgadas, asi como aprobar, previa opinion de la Comision
Nacional de Normalizacién, los lineamientos para la organizacién de los

comités de evaluacion;

X. Coordinar y dirigir los comités vy actividades internacionales  de
normalizacion y demas temas afines a que se refiere esta Ley;

Xli. Fungir como centro de informacion en materia de normalizacién y notificar :

las normas coficiales mexicanas conforme a lo dispuesto en los acuerdos Yy
tratados internacionales de los que los estados unidos mex:canos sea pane.
para lo cual las dependencias deberan proporcmnarle oportunamente la

informacion necesaria; y

XIi. Las demas facultades que le confiera la presente Leyy su reglamento".

Es asi que, se puede concluir, que, en cuanto a la hko'rmaliz'acién se refiere, la Ley
establece basicamente en los articulos 1 a 4, 38 y 39 las disposiciones elementales y
el marco legal que da sustento a las acciones que se deben realizar en la materia
ambiental, asimismo la Ley conceptualiza a las Normas Oficiales Mexicanas, desde
su creacion, funcionamiento y observancia hasta enmarcar funciones y facultades de
los organismos que se encargaran de la creacidn de las mismas, éste tltimo tema’se
abordara en el siguiente capitulo.

Es conveniente recordar que dicha Ley tiene a su vez un reglamento el cual fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién D.O.F. el 14 de enero de 1999, con la
finalidad de lograr la correcta aplicaciéon de la Ley. DI;GhO reglamentb. es el
instrumento que amplia y complementa el contenido de. dicha Ley. Las diferencias
elementates existentes entre una y otro son de jerarqufa, es decir, el reglamento esta

subordinado a la Ley.

FailA DE

oM

0
ORIGEN




121

En este sentido, dada la imposibilidad de las leyes de prever todos los supuestos
posibles, el reglamento entra al escenario para detallar los supuestos previstos en la
citada Ley y para ayudar a que la comprensnén del cnado mst'umento juridico sea la
adecuada. i ’

2.4.5 Ley Federal del Procedimlentg Admihlstrat_ivd

En la actualidad, el proced:mlemo adml stratiVo' esta cbnstituido' por _un
conjunto de formalidades esenciales ordenados Ly rnetodxzados en.las . leyes

administrativas, que determinan los requus:to que preceden al acto admmlstratnvo.

gular

los actos,

a los actos, procedimientos y resolucnones de
Federal centralizada,  sin perjuicio. de._
Internacionales de los que México sea parte...”:

De ahi que., el procedimiento administrativo se..en uentra
formalidades esenciales, que debe observar [a” autondad adml
tacultades de comprobacion del acto administrativo, lo cual consxstmuné, araht:a de -
legalidad para el particular, segun io prevnene el art:culo 14° parrafo segundo de’la

Constitucion, al consagrar que’ o S s E
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Articulo 14 Constitucional
Parrafo segundo

“Nadie podra ser privado de la vida, de la Iubertad o de sus. propledades
posesiones o derechos, sino mediante’ juicio segu:do ame los tnbunales
previamente establecidos, en el que se cumplan ‘las farmal/dades esenciales:
del procedimiento y conforme. a las leyes expedldas con antenondad al
hecho...” o

En este sentido, el acto administrativo‘.’ es aquel la’ au(oridad
administrativa (en sentido formal, el Poder

individuales, a través de las cuales trata de sansfacer ne es:dades de ‘una

creando snuac«ones

colectividad o de la comunidad.®®

En este tenor, el articulo 3% de la LFPA, establece las formalrdade% esencuales del

acto administrativo al consagrar que:

Articulo 3¢

“Son elementos y requisitos del acto administrativo:

. Ser expedido por organo competente, a trave’s'del'bserv'ido'r pablico. y.en

caso de que dicho organo fuere coleg:ado reuna Ias formahdades de Ia ley o

decreto para emltlrlo‘ 3

il. Tener. ob]eto que pueda ser” matena del determmado o

determinable; preciso en’ cuanto a las c:rcunstanmas de t:empo Y lugar y
previsto por la ley:

. Cumplir con la finalidad de interés publlco regulado por. Ias normas en que

se concreta, sin que puedan perseguirse otros fines dlstlntos

%? instituto de Invastigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma do Méxica, Diccionario Juridico
Mexicano, Sequnda Edicion, Editorial Parraa, México, 1988. p. 76.
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V. Hacer constar por escrito y con la firma amégrafa de la autoridad que lo
expida, salvo en aquellos casos en que la_ ley autorice otra forma de

expedicion;
V. Estar fundado y motivado;

. (Se deroga);

VIil. Ser expedido sujetandose-a las d:spos:cnones relatlvas al procednmlento
administrativo previstas en esta Ley;-

VIil. Ser expedido sin que medle error sobre el ob]eto causa o motivo, o sobre

el fin del acto;

IX. Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su emision;
X. Mencionar el 6rgano del cual emana;
. (Se deroga):

Xil. Ser expedido sin que medie error respecto a !ﬁa’ referencia espeg:jﬁcé.de
identificacion del expediente, documentos o nombre cqijnpleﬁq de las personas;

Xill. Ser expedido senalando lugar y fecha de emision; -

XlvV. Tratandose de actos administrativos que deban nohflcarse debera
hacerse mencion de la oficina en que se encuentra y puede ser consultado el

expediente respectivo;

XV. Tratandose de actos administrativos recurrlbles debera hacerse mencion

de los recursos que procedan, y
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XVI. Ser expedido decidiendo expresamente todos los puntos propuestos por
las partes, o establecidos por la ley.”

En consecuencia, el procedimiento de inspeccion y vigilancia, en materia ambientat
se encuentra normado por la LFPA, y en la LGEEPA, mismas que tienen por objeto
el regular los actos, procedimientos y resoluciones de los drganos que integran la
Administraciéon Publica Federal.

De ahi que, el articulo 161 de la LGEEPA, faculta a la SEMARNAT, para realizar los
actos de inspeccion y vigilancia al establecer que:

Articulo 161

“La Secretaria realizara los actos de inspeccidn y vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente
ordenamiento. ast como de las que del mismao se deriven...”

En este tenor, la orden de inspeccidon que emita la autoridad administrativa
competente debe de cubrir con las formalidades esenciales antes mencionadas
{articulo 3° LFPA): cabe hacer mencion, de no cumplir con los elementos del articulo
antes citado, la orden de inspeccion, puede resultar afectada de nulidad o

anulabilidad.

De ahi que, la notificacidon de la visita de inspeccidn, se encuentra estipulada en el
articulo 39 de la LFPA al consagrar que:

Articulo 39
“Toda notificacion debera efectuarse en el plazo méxnmo de diez dlas, a partir
de la emision de la resolucion o acto que’'se notlﬂque, y‘deberé contener el

texto integro del acto, asi como el fundamento legal en que se apoye con'la
indicacion si es o no definitivo en la via adrmmstranva, y en su caso, la

T
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expresion del recurso administrativo que contra la misma proceda, drgano

ante el cual hubiera de presentarse y plazo para su interposicion”.

Las visitas de inspeccion tanto en la LFPA definidas en el Titulo Tercero, Capitulo Xi,
y en la LGEEPA, establecidas en el Titulo Sexto, Capitulo Il, reiteran los requisitos y
formalidades de las mismas, al establecer que:

LFPA LGEEPA
Orden de Inspeccion
Articulo 62 Articulo 161
“Las autoridades administrativas, para|“La Secretaria realizard los actos de
Acomprobar el cumplimiento de las}|inspeccion y vigilancia del! cumplimiento

disposiciones legales y reglamentarias
de

i verificacion, mismas que podran ser

| podran llevar a cabo visitas
{'ordinarias y extraordinarias: las primeras
se efectuaran en dias y horas habiles, y

las segundas en cualquier tiempo”.

de
presente ordenamiento, asi como de las

las disposiciones contenidas en el

que del mismo se deriven.”

TAcreditacion de Inspectores

Articulo 63

“Los verificadoras, para practicar visitas,
deberan estar provistos de orden escrita

con firma autografa expedida por la

i
;autoridad competente, en la que debera
|

'precisarse el lugar o zona que ha de
1

verificarse, el objeto de la visita, el
alcance que deba tener vy las
:disposiciones legales que lo

fundamenten”.

Articulo 162
“Las auloridades competentes podran
de
visitas

conducto personal
de

inspeccion, sin perjuicio de otras medidas

realizar, por

debidamente  autorizado,
previstas en las leyes que puedan llevar a
cabo para verificar el cumplimiento de
este ordenamiento.

Dicho personal, al realizar las visitas de
con el

los acredite ©

inspeccion, debera contar

documento oficial que

autorice a practicar la inspeccién o©

Mmoo
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asi la orden escrita
debidamente fundada 'y

expedida por autoridad competente en la

verificacion, como

motivada,

que se precisara el lugar o zona c}ue
habra de inspeccionarse, el objeto de la

presencia de dos testigos propuestos por

ia persona con quien se hubiere

entendido la diligencia o por quien la
practique si aquélla se hubiere negado a

proponerlos”.

diligencia™.
Designacion de testigos
Articulo 66 Articuio 163
“De toda visita de wverificacion sel“El personal autorizado, al iniciar la
levantara acta circunstanciada, en|inspeccién se identificara debidamente

con la persona con quien se entienda la
exhibiéndole, efecto
vigente

diligencia, para tal

credencial con fotografia,
expedida por autoridad competente que
de

inspeccion en ta materia, y le mostrara la

lo acredite para realizar visitas

orden respectiva, entregandole copia de

la misma con firma autografa,

requiriéndola para que en el acto designe
dos testigos...”

Levantamiento del acta

Articulo 66
“De toda visita de verificacion se
ilevantara acta circunstanciada, en

;presencia de dos testigos propuestos por
ta
' entendido

persona con quien se hubiere

la diligencia o por quien la
Epraclique si aquélla se hubiere negado a
proponerlos.

Articulo 164

“En toda visita de inspeccion se fevantara
acta, en la que se haran constar en forma
circunstanciada los hechos u omisiones
que se hubiesen presentado durante la
o previsto en el

de

diligencia, asi
articulo 67 de la

Procedimiento Administrativo.

como
Ley Federal
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De toda acta se dejara copia a la persona

con quien se entendid la diligencia,

aungue se hubiere negado a firmar, io
que no afectara la validez de la diligencia
ni def documento de que se trate, siempre
y cuando el verificador haga constar tal
leircunstancia en ia propia acta”.

| Articulo 67

“En el acta se hara constar:

it. Nombre, denominacion o razdn social
ildel visitado:

Il. Hora, dia, mes y afo en que se inicie y
:concluya la diligencia:

.
teléefono u otra forma de comunicacion

Calle, numero, poblacidn o colonia,

disponible, municipio (o] delegacion,
codigo postal y entidad federativa en que
se encuentre ubicado el lugar en que se
practique la visita:

IV. Numero y fecha del oficio de comision
que la motivo:

V. Nombre y cargo de la persona con
quien se entendid la diligencia;

VI. Nombre y domicilio de las personas
que fungieron como testigos;

VIil. Datos relativos a la actuacion;

| Vill. Declaracion del visitado, si quisiera
hacerla; y

X Nombre y de
intervinieron en la diligencia incluyendo
los de quien la hubiere flevado a cabo. Si

firma quienes

Concluida la inspeccién, se dara
oportunidad a la persona con la que se
entendid la diligencia para que en el
mismo acto formule observaciones en
relacion con los hechos u omisiones
asentados en el acta respectiva, y para
que ofrezca las pruebas que considere
convenientes o haga uso de ese derecho
en e! término de cinco dias siguientes a la
fecha en que la diligencia se hubiere
practicado.

A continuacion se procedera a firmar el
acta por la persona con quien se entendio
los testigos y por el

entregara

la diligencia, por

personal autorizado, quien
copia del acta al interesado.

Si la persona con quien se entendid la
diligencia o los testigos, se negaren a
firmar el acta, o el interesado se negare a
aceptar copia de la misma, dichas
circunstancias se asentaran en ella, sin
que esto afecte su validez y valor

probatorio”.
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[se negaren a firmar el visitado o su
representante lagal, ello no afectara la
validez del acta. debiendo el verificador

asentar la razon relativa”.

Derivado de las facultades de comprobacion, la autoridad administrativa, puede
imponer medidas correctivas, o de urgente aplicacion, asi comd medidas de
seguridad y sanciones administrativas, estipuladas en el Tituio Cuarto, Capitulo
Unico de la LFPA y en el Titulo VI Capitulo Il vy Il de la LGEEPA, de las cuales se
realiza un estudio detallado, en el Capitulo Cuarto del presente trabajo de

investigacion.

2.4.6 Codigo Civil Federal

Si bien es cierto que la materia ambiental, es eminentemente administrativa,
en el desarrollo de las actividades econdmicas se puede generar, un impacto al
ambiente o en su caso una inobservancia o incumplimiento de las disposiciones
aplicables que pueden derivar en responsabilidad en el orden administrativo, civil o

inciuso en el penal.

De la comision de hechos ilicitos en materia ambiental, se derivan dafos y perjuicios,
que deben de ser reparados, configurandose la responsabilidad objetiva o subjetiva.
Dicho dano, puede afectar no sdlo a las personas, sino también a la sociedad en su

conjunto comoe titular del patrimonio ambiental.

La responsabilidad subjetiva se encuentra consagrada en el articuto 1910 del Cédigo
Civil Federal, al establecer que: : ’ Lol

mymore
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“El que obrando ilicitamente o contra las buenas costumbres cause dafio a
otro, esta obligado a repararlo, a menos que demuestre que el dafo se
produjo camo consecuencia de culpa o negligencia inexplicable de la victima”.

Asimismo, el articulio 1913 del mismo ordenamiento consagra que:

*Cuando una persona hace uso de mecanismos, aparatos © sustancias
peligrosas por si mismos, por la velocidad que desarrolien, por su naturaleza
explosiva o flamable, por la energia de la corriente eléctrica que conduzcan,
esta obligada a responder del dafo que cause, aunque no obre ilicitamente, a
no ser que demuestre que ese dano se produjo por culpa © negligencia

inexcusable de la victima”.

2.4.7 Cadigo Penal Federal

Con el objeto de reforzar la normatividad que permitiera prevenir o inhibir
conductas que pudiesen ocasionar dafios a los recursos naturales, flora y fauna, asi
como a la salud publica o a los ecosistemas existentes en el territorio nacional, y de
sistematizar en un solo cuerpo normativo todos los delitos ambientales, la Ley
General de Equilibrio Ecoldgico y ia Proteccion al Ambiente (LGEEPA), fue objeto de

reforma en 1996

En este sentido, el 13 de diciembre de 1996, se derogaron del texto de la LGEEPA i
los articulos referentes a laos “Delitos del Orden Federal”, mismos que fueron

trasladados al Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comdin y

para toda ia Republica en Materia Federal, al integrarios al Titulo Vigésimo Quinto

denominado “Delitos Ambientales”, en un Capitulo Unico. :

Dicha reforma, buscaba el fortalecer el cardcter preventivo de sus disposiciones, asi
como el de fortalecer, reforzar y enriquecer los instrumentos de la politica ambiental,
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a efecto de cumplir efectivamente con el propdsito de proteger sacialmente recursos
como el agua, el aire, los bosques, los ecosnstemas y el medlo amblenle en su
conjunto.

En este sentido, el capitulo antes mencionadd, quedo lntegmdo po

tipificadas como . delitos ambientales,: en sus articulos 414 a 420 como en su
momento lo fueron:

a) Realizar sin autorizacion, actividades que confgl"rne"’a“la, LGEEPA; sa
consideren altamente riesgosas. (Articulo 414). : i

b) Realizar sin autorizacion o contraviniendo los térmmos cle éste, achv:dades

-~

con materiales o residuos peligrosos, pudlendo ocasmnar .0 causando un
dafo. (Articulo 415 Fraccion I). !

c) Emitir, Despedir. descargar en la atmdsfera gaséé humos ‘o polvos que

ocasionen danos a la salud publica, a los resu:luos naturales, ala‘fauna o a
los ecosistemas. (Articulo 415 Fraccion ). LT

d) Generar emisiones de ruido, vibraciones, ene rg‘l‘a lérmica’ o‘h.’lminica. que

ocasionen danos a la salud publica, a los recursos naturales alafloraoa
la fauna o a los ecosistemas. (Articulo 515 Fracmon III)

e) Descargue, o infitre o autorice u ordené, Aaguas‘ residuales, liquidos
quimicos o bioquimicos, desechos o contaminantes en los suelos, aguas
marinas, rios, cuencas, vasos y demas depdsitos o corrientes de agua de
jurisdiccion federal, que ocasione © puedan ocasionar danos a la salud
publica, a los recursos naturales, a la flora, a la fauna, a la calidad del agua
de las cuencas o a los escosistemas. (Articulo 416 Fraccion ).
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f) Destruir, disecar o rellenar humedaies, manglares, lagunas esteros o
pantanos. (Articulo 416 Fraccion Il).

g) Introducir a! territorio nacional, o comercializar con recursos forestales,
flora o fauna silvestre viva, sus productos o derivados o sus caddveres que
padezcan o hayan padecido, segun corresponda alguna enfermedad
contagiosa que ocasione o© pueda ocasionar ‘su diseminacién o
propagacion o el contagio a la flora, a ia fauna; a los recursos forestales ya
los ecosistemas, o danos a la salud publica. (Articulo 417).

h) Desmontar o destruir la vegetacién natural, cortar o arrancar, derribar o
talar arboles, realizar aprovechamientos de recursos foreslales o cambnos
de uso de suelo. (Articulo 418).

forestales

i) Transportar, comercializar, acopiar o transforma'r »recursos

maderables en cantidades superiores a cuatro matros cublcos rollo o Su.
r vechamxento

equivalente, para los cuales no se haya aulonza
conforme a la Ley Forestal. (Articulo 419)

j) Capturar, dafar o privar de la vida a-algun mamifero o quelonio’ marino o°

correspondiente. (Amculo 420 Fraccnyovn II)

1} Cazar, pescar o capturar especues -de fauna suvestre utlhzando meduos
prohibidos por la normatividad aphcable ‘o amenazar a la extincion de las
mismas. {Articulo 420 Fraccion ).
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m) Realizar cualquier actividad con fines comerciales con especies de flora o
fauna silvestre, consideradas endémicas, amenazadas en peligro de extincion,
raras o sujetas a proteccion especial, productos o subproductos y demas
recursos genéticos, sin contar con la autorizacion correspondiente. (Articulo
420 Fraccion (V).

n) Danar dolosamente a las especies de flora o fauna silvestre. (Articulo 420
Fraccion V).

Posteriormente el 6 de febrero de 2002, tiene lugar una reforma integral en materia
penal, de la que surge el nuevo Cddigo Penal Federal, concretamente el Titulo
Vigeésimo Quinto, el cual es objeto de una reforma estructural quedando bajo ia
denominacion da: "Delitos Contra el Ambiente y la Gestion Ambiental”, integrado por
cinco capitulos, dando tratamiento especifico a delitos en materia ambiental, en los

siguientes rubros:
Capitulo 1. De las Actividades Tecnologicas.
Capitulo |, De /la Biodiversidad.
Capitulo Ifl. De la “Biasybegyrridad. .
Capitulo . D;Iit;; contra ta Gésriéh Ambiental.

Capitqld V. Disposiciones Comunes a los Delitos contra el Ambiente.

-
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; CAPITULO IH
LA FIGURA DE LA RESPONSABILIDAD, CONCEPTOS Y
PRESUPUESTOS
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3.1 Concepto ordinario de responsabilidad

Referenciado ya en el Capitulo Primero, el problema ambiental en México, sus
consecuencias e implicaciones, asi como el Marco Juridico del Derecho Ambiental,
que se ocupa de la preservacion, restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccién
al ambiente, bajo el sustento del Desarrollo Sustentable en el Capitulo segundo, es
menester en este apartado hacer referencia a la figura de la responsabilidad, sus
conceptos y presupuestos que se derivan de dicho planteamiento. i

En repetidas ocasiones se escucha y se utiliza la palabra responsabilidad, al hacer

referencia a una persona o a una conducta, con esta palabra se clasifica a un sujeto
© a un grupo de individuos en su manera de ser y de hacer las cosas.

Los diferentes significados que la sociedad le ha dado al concepto resbonsa
resultan interesantes por todas las caracteristicas que encierra y que lncluso han

trascendido a nuestro lenguaje ordinario.

Tan bueno puede ser el adjetivo responsable como puede cambiar radicalmente su
sentido al reprobar una accion inaceptable para la colectividad.

En el sentido venévolo, la persona que cumple con sus deberes, es un sujeto
responsable, esto se debe a la percepcion que tiene del cumplimiento de las
obligaciones inherentes al sujeto en un lugar y tiempo determinados, por lo que las
personas resumen tal cualidad.

Por lo contrario. la persona que no cumple con sus obligaciones, es una persona
irresponsable, es en éste sentido que la irresponsabilidad de las personas recae en

que pasan por alto la observancia de sus obligaciones.

Una acepcién mas de la irresponsabilidad, se encuentra en los actos o _heéhos de un
individuo que aplica un mal a una persona o a una agrupacion, lo que hace que el
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sujeto o sujetos afectados senalen en forma acusatoria, aquel que causo el dario,
tratandose de acciones que solo trascienden a una esfera reducida o que puedan ser
reprobados por la sociedad en general por ser actos ilicitos, es decir que por
consecuencia de su comision infrinja las normas contenidas en una ley u
ordenamientc que deban ser observados por sus destinatarios.

Todas estas variaciones semanticas han contribuido a la formacién del sentido de la
palabra responsabilidad de un pais como el nuestro, en ef que la cultura del deber,
es todavia deficiente.

De ahi que, si una empresa causa danos graves a la salud de las personas y al
medio ambiente, por culpa o negligencia en el manejo de las sustancias que fabrica o
que requiere en sus procesos, es senalada por la comunidad afectada como
responsable por los danos provocados, teniendo la obligacidon de responder en
multiples formas, de acuerdo con la cantidad de lesiones causadas y la calidad de
bienes danados (el ambiente, la salud, la vida y la calidad de vida de las personas).

3.2 Distintas acepciones juridicas del concepto responsabilidad

Atendiendo al sentido del deber, la institucion de la responsabilidad desde el
punto de vista juridico, puede definirse de manera general como Ia sitvacion en que
se encuentra una persona que debe sufrir las consecuencias de un hecho ilicito

causante de un dafno y que le es imputable.

El concepto de responsabilidad ha sido ampliamente discutido por la doctrina, sin
embargo los tratadistas coinciden en su origen y en sus efectos o consecuencias. La
responsabilidad, vista como institucién juridica o como situacidén de un individuo
frente a los demas, aparece comoe consecuencia de la comisién de un acto o hecho
que produce un dano y debiéndola afrontar el que lo produjo.
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En este sentido, el jurista Carlos Sepllveda Sandoval, hace una breve referencia
historica sobre el surgimiento del concepto responsabilidad, al sefalar que: “En todos
los tratados de historia podemos apreciar la evolucion de ese gran valor de la
humanidad que es la justicia: de una concepcidn barbara como la comprendida en la
Ley del Talion, expresada por esa lapidaria frase de: ojo por ojo y diente por diente,
misma que fue avanzando culturalmente hasta llegar a ser impartida por los érganos

del Estado, buscando la satisfaccion de los interese sociales y particulares ofendidos
&0

por conductas sancionadas por el Derecho...

Continua diciendo: “De esa manera, en el devenir de la humanidad, advertimos la
actividad de la justicia desplegada en dos grandes direcciones la punitiva, que tiene
por objelo la apiicacion de penas o sanciones a las personas que con su conducta
transgreden las normas de derecho, ofendiendo los intereses sociales de caracter
general y la compensatoria, que persigue la reparacion de todos aquellos dafios
ocasionados a las personas en su integridad fisica, moral y patrimonial,
individualmente consideradas...”

Y conciuye aportande que “De la posicion en que se colocan las personas ante
situaciones en las cuales deben afrontar esas consecuencias de derecho, surge un
conecepto de fundamental importancia: responsabilidad"®2

En tal sentido, en el sistema juridico mexicano, existen diversas nqrmés .Que
prescriben el deber de no danar a nadie, principio de derecho conocido en su forma-
tatina como alterum non laedere y por lo que respecta a las normas jun’dicés
mexicanas, toda persona que se encuentre deniro del territorio nacional, por ese sdlo
hecho esta obligada a conducirse en los téerminos establecidos por aquellas, como lo
establece el articulo 12 de la Carta Magna.

%9 . Sepulveda Sandoval, Caros, De fos Derechos Personaltes, de Crédito u Obligaciones, Tamo 1, Editorial
Font, México, 1995. P.219
“Titem. p.253

¥ ldem. p.235
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En el caso que ocupa el presente trabajo de investigacion, y dado que los preceptos
legales prohiben causar dano a otros semejantes. el cumplimiento de las normas se
concretara al abstenerse todo individuo de infligir un dafio a otra persona. Pero
puede suceder todo lo contrario, es decir, que el sujeto juridicamente constrenido a
respetar el derecho de los demas, actie de manera prohibida por los supuestos
normativos, de lo que se seguira, sin lugar a dudas, una responsabilidad.

Esto significa que, la figura de la responsabilidad en analisis, emerge de la
exteriorizacién de un acto o hecho ilicitos, 1o que significa que son contrarios a los
mandamientos contenidos en las normas juridicas compiladas en leyes.5?

En este sentido. el dafio perpetrado determinara el tipo de responsabilidad en que
haya incurrido el que ocasiono, debiendo soportar la consecuencia correspondiente,
de acuerdo con !a naturaleza de [a ley o la norma violada.

El Diccionario de !la Lengua Espafola, define a la responsabilidad como: “Deuda,
obligacion de reparar y satisfacer, por si o por otra persona, a consecuencia de un
delito, de una culpa o de otra causa legal: cargo u obligacion moral que resulta para
alguien del posible yerro en cosa o asunto determinado; capacidad existente en todo
sujeto activo de derecho para reconocer y aceptar las consecuencias de un hecho
realizado libremente™.%®

De acuerdo cor la Teoria General del Derecho, la responsabilidad civil contempla
primordiaimente la obligacion de indemnizar a los perjudicados por la pérdida de
bienes materiales o de ingresos, o bien por los riesgos para la salud o vida. Sin
embargo, tratandose de dafnos ecoldgicos o a! medio ambienie, mismos que no
recaen dentro de los supuestos anteriores, la reclamacion por dafios y perjuicios,

“* La patabra “llicilug” y sus demas denvacionoes, es conlendida comunmente como lodc aquello contrario a 1a ley.
inclusive su acepcion comun la encontramos en el Diccionanoc como prohibido por la ley o la moral.
Significaciones que no resultan contranas sine se complemantan, pues la ley. conlormada por normas juridicas.,
determmina 1o licita v 1o dicito en forma un tanto sencilia: actuar de la forma en que la ley senata como debido, es
ia ticito: hacer 1o quo ta nusma prescribe como prohibido o indebido, s ilicito.

“Diccionario de ta Lengua Espanola”, Tomo [, Vigésima Segunda Edicidén, Editorial Porraa, México, p.867.
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solo es aplicable, si legalmente existe la figura llamada responsabilidad por dafos
ambientales.

Ahora bien, ya que la responsabilidad por dafios ambientales no existe en los paises
en vias de desarrollo, es factible observar que en Meéxico, fa responsabilidad
ambiental, puede surgir de conformidad con las disposiciones de caracter civil, penal
o administrativo establecidas por los gobiernos federales, estatales, y municipales,
de ahi que, el dafio perpetrado determinara el tipo de responsabilidad en que haya
incurrido él que ocasiono, debiendo soportar la consecuencia correspondiente; de
acuerdo con la naturaleza de la ley o la norma violada. y g

Estos tres niveles de responsabilidad, cuentan con presupuestos, a efecto dé,éeﬁalar .

acto ilicito, del que se desprende la clase de responsabilidéd~
reparacion del dano causado, en caso de que eso sea posiblé,‘.'o bien, el
resarcimiento econémico. - :

3.3 Los Presupuestos de la Responsabilidad

En este tenor, y ya habiendo referenciado las distintas definiciones de la
responsabilidad, cabe hacer mencién a los presupuestos de la responsabilidad,
sefalando que son todas aquellas circunstancias que se prestan de manera
necesaria y previa a la comision del acto ilicito, del que se desprende |a clase de
responsabilidad y la forma de reparacion del dano causado, en caso de que eso sea
posible. o bien, el resarcimiento econémico.

Estos presupuestos son comunes a todas las clases de responsabilidad que se han
tratado, sin embargo, dado el enfoque del tema de investigacion, se hace hincapié en
los que atafen a la responsabilidad. Mencionando asi al sujeto, la conducta, el dano
vy la relacion de causalidad.
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E] Sujeto.

Los danos a que se refieren principalmente los articulos 1910 del Cédigo Civil
Federai (CCF), {responsabilidad civil subjetiva) y 1913 CCF, (responsabilidad civil
objetiva), solo pueden ser ocasionados por personas fisicas, es decir, por sujetos de
derechos y obligaciones. Un acto o una obra ilicita presuponen siempre el actuar de
un individuo con la capacidad suficiente para saber, conocer, distinguir y decidir la
direccion de su conducta y las consecuencias que sus actos pueden ocasionar al

exterior,

Los destinatarios de las normas juridicas que consagran derechos y deberes son
sujetos con raciocinio y voluntad; en ejercicio pleno de su libre albedrio pueden
resolver si observan la obligacion de no dafar a otros de su misma especie
contenida en miultiples preceptos normatives que infringen en detrimento de terceros.

Aungue la responsabilidad que proceda de acuerdo con el dano inferido y el derecho
vioclado no pueda ser determinada si se carece de sujeto especifico a quien
atribuirsele, lo cierto es que puede fijarse si el dafio fue provocado por un ser
humano o no: siendo lo primero, con independencia de que el sujeto que obré en
forma ilicita sea desconocido, existe y dicha responsabilidad puede entonces,
esperar al causante dei dafio que la origind. De cualquier manera, la responsabilidad
juridica por la comisiéon de un dafo anicamente puede ser reputada a un sujeto.

La conducta.
E! acto ilicito es, indudablemente, el resultado Iégico y por lo tanto, necesario de la
conducta del hombre, exteriorizada en actos u omisiones dafosas.

Se considera asi a la conducta como un presupuesto ya que este es el
comportamiento humano, siendo el que trasciende en el arbito del derecho
voluntario o involuntario, positivo (accion) o negativo (omision) encaminado al logro
de un propdsito o que sin tenerlo. produce determinadas consecuencias.
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Algunos juristas como Carlos Cossio senala que: “La conducta puede manifestarse
basicamente en dos situaciones: como interferencia en las relaciones sociales o

como coordinacion o conductas compartidas o de cooperacion™S,

La primera de esas manifestaciones a que se refiere el jurista antes mencionado “Se
exterioriza como un resultado dafoso™® y eso tiene I6gica, pues de lo que se habla
es producto del dafio causado, lo cual significa un rompimiento del orden social, que
es sancionado por el derecho.

De donde se infiere la formula juridica de la responsabilidad que enuncia el articuio
1910 detl CCF que senala:

Articulo 1910

“E) obrando ilicitamente o contra las buenas costumbres cause dafio a otro,
esta obligado a reparario, a menos que demuestre que el dafio se produjo
como consecuencia de culpa o negligencia inexcusable de la victima™.

El obrar ilicitamente manifiesta un comportamiento externado mediante accién u -
omisién, que debe desembocar en la lesion de un bien o un derecho ajenos para ser

ilicito. La accion, en este sentido, se entiende como una actividad o proceder de

manera positiva; el movimiento o actividad corporal esta implicito en aquélla, en tanto

que la omisidn es el resultado de un no hacer o dejar de hacer lo que tiene que

observarse de acuerdo con la norma juridica, pero que al igual que la accién

repercute en consecuencias danosas. ’

Para poder citar la accion y la omisién, se tiene que referir, a la culpabilidad e
imputabilidad, ya que toda conducta que produzca un ilicito supone culpabilidad y

ésta a su vez, presupone imputabilidad.

:'; Ctr. Depalma, Ricardo, Teoria Genearal de Dafos, Editorial Astrea, Argentina, Buenos Aires, 1997, p. 43.
Idem, p.44.
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La culpabilidad es de la responsabilidad penal y es el nexo intelectual y emocional
que une al sujeto con su acto o conducta, de cuya determinaciéon seran delimitados
los alcances y efectos de la responsabilidad, haciendo una divisién en cuipa y dolo.

Es un presupuesto esencial de la figura juridica de la responsabilidad, que trasciende

tanto en el rama civil, como en et penal.

En el caso de la imputabilidad, algunos autores, sobre todo penalistas cuyos criterios
son perfectamente adaptables a la responsabilidad civil, la atienden como
presupuesto de la culpabilidad y es descrita como la capacidad de toda persona de
entender o comprender el alcance o las consecuencias de sus actos y de querer su
produccion bajo ese entendimiento o bien, aun no deseandolas, de cualquier forma
se producen por falta de atencién o cuidados debidos.

Todos estos elementos que conforman la conducta deben ser considerados en
cualquier caso en que se presente un dafo, sea la naturaleza y efectos que ese

tenga.

El dafo.

Es un presupuesto indispensable y uno de los mas importantes para configurarse la
responsabilidad. Nadie puede quedar obligado ‘a reparar si el objeto sobre"el que
incide la reparacion no ha sufrido una afectacion previa.

El dafno esta definido por la legislacion civil como la pérdida o menoscabo sufrido en
el patrimonio por la falta de cumplimiento de una obligacion,” e involucra siempre a
dos o mas sujetos, en donde uno es el causante y el otro es el que lo resiente.

La responsabilidad civil es patrimonial y privada pues el dafio afecta exclusivamente
a la victima, en su caracter de titular de intereses personalismos protegidos por la
norma juridica sin embargo, para la determinacion de la responsabilidad penal, el

%7 Ctr. Articulo 2108 del Cddigo Civit Feaeral.
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dafo se distingue del concepto civil en que en el primero la lesion o afectacién incide

en la sociedad y en ultimo sdlo en la persona que lo sufre.

£l perjuicio es iguaimente importante en la determinacion de la responsabilidad civil,
pero no es sindnimo de daho. Este elemento legalmente es descrito como la
privacion de cualquier ganancia licita que debiera haberse obtenido con el
cumplimiento de la obligacion,®® lo cual arroja una diferencia sustancial con relacion
al dano: mientras este se actualiza en forma directa en el patrimonio personal,
afectandolo tangiblemente, el perjuicio implica una posibilidad de afectacion
patrimonial que no se verifica, pero que puede actualizarse o que indefectiblemente

se materializara.

Se puede entender que, el patrimonio de un sujeto esta integrado por elementos
economicos y tal vez ésta acepcion no sea errada, pero si bastante restrictiva. El
patrimonio personal no sdélo comprende bienes, derechos y obligaciones
valuablemente en dineroc o en especie, sino ademas encierra diversas cosas
inestimables en su valor, tales como la vida, la libertad, la dignidad y la salud por

mencionar algunos.

El tipo de bien que sea danado serda la medida de la responsabilidad, no por el bien
mismo sinc por el dafio que se le causd, lesionado en mayor o menor grado a su

legitimo titular.

La relacién de causalidad. S o .
Una formula bastante atinada para poder . comprender 'de 'i'nejdi manei’a el nexo
causal o relacién de causalidad, para que Ia responsab Ildad‘de que. se trate pueda
ser atribuida a un sujeto que provoco un, dano es mdlspensable no solo que sea
culpable, dolosa o culposa, sino que ademas sea el causante del m smo59 ’

& Cte. Articuto 2109 dal Cddigo Civil Fedaral.

* ibidem,

FALLA DE ORIGEN

CON




143

De esta manera, entre la conducta y el dafio perpetrado existe un vinculo o nexo
causal que permite descubrir al culpable del dano por el hecho de que la afectacion
infiingida le es ciertamente atribuida. La inexistencia de esta relacion de causalidad
hace juridicamente imposible la fijacion de cualquier clase de responsabilidad.

Cabe senalar, y distinguir la culpabilidad de la causalidad respecto del nexo malteria
de analisis. acudiendo asi al criterio de Rafael Rojina Villegas, quien sefala que la
causalidad no implica la culpabilidad, pero esta si entrafa o supone a aquella, Ei
causante de un dafo no siempre es el culpable del mismo siendo que el dafo no
siempre es el culpable del mismo, siendo que el dafio puede tener su origen en culpa
inexcusable de la victima, por causa de tercero o por caso fortuito o fuerza mayor, en
cambio, el culpable de un dafo o perjuicio siempre serd su causante, pues para
calificarie de culpable ha sido necesario que antes haya provocado ese dafo o

perjuicio.”™®

Aclarado lo anterior, siguiendo el modelo civilista tradicional y al amparo de lo que
senala el articulo 203 de la LGEEPA, los presupuestos de la responsabilidad juridica
por dafios ambientales son los mismos que se han referenciado, al consagrar que:

Articulo 203

“Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que procedan, toda
persona que contamine o deteriore el ambiente o afecte los recursos naturales
o la Biodiversidad, sera responsable y estara obligada a reparar los danos
causados, de conformidad con la legislacion civil aplicable.

El termino para demandar la responsabilidad ambiental, sera de cinco afos
contados a partir del momento en que se produzca el acto, hecho u omision
correspondiente”.

¢ ctr. Rojina Villegas Ratael, Compondio de Darecho Civil, Editarial, Porria, México, 1998, p.148
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De donde se desprende:’
1. Sujeto o agente causante del dafio o perjuicio;

2. Objeto que: reskien;te‘ ‘el “menoscabo, pudiendo ser cualquier elemento
natural'como la tierra; la atmdsfera, el agua, la flora, la fauna, e.t.c.;

3. Lé cbnddcté del agente, budiendo ser dolosa o culposa;

4. l_a produccndn del. dano proplamente dicho, es decir, la alteramén ﬂsnca que
suire el ol jeto o én amblemal © en su conjunto como. ecosnste ma;

comienzan - cuando se- mtenta determ
aplicacion en la reparaclén del medlo am

3.4 Distincién de los niveles de r

El problema de la responsabilidad )url'dica por. .dafos ambientales, ha
descansado fundamentalimente en tres niveles- en’ materia’ civil (en e! aspecto
subjetivo y objetivo); en materia penal; y en materla administrativa.’
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Todos ellos estan constituidos por factores bien delimitados en ios preceptos de la
responsabilidad, tratandose como se hace referencia anteriormente, en el sujeto
causante del dano, el darfio mismo y el objeto que lo resiente, \a violacion a ta norma
juridica y la consecuencia que debe asumir quien haya perpetrado la afectacion, a

favor del medio ambiente.

Por otra parte, el medio ambiente es un concepto integral, conformado por una
cadena inmensa de elementos que inciden en diversas ramas del Derecho, como et
civil, penal. y administrativo, social, econdémico, y laboral, entre otras, y por ende,
resulta practicamente imposible pensar en la proteccién al medio ambiente,
preservacion, y restauracion del equilibrio ecolégico sdlo en términos administrativos.

Esta integridad de la que goza el Derecho Ambiental, y las normas juridicas que
componen las leyes ambientales, provoca en ocasiones Iagunas.‘ carencias o
insuficiencias que acrecientan los ya de por si graves problemas ambientales

existentes.

La institucién de la responsabilidad juridica referida a los' dafos al medio ambiente,
se encuentra en consecuencia clasificada en tres niveles: - S

1. Responsabitidad Civil,
2. Responsabilidad Penal y
3. Responsabilidad Administrativa.

La responsabilidad ambiental en Meéxico, puede surgir de conformidad con las
disposiciones de caracter civil, penal o administrativo establecidas por los gobiernos
federales, estatales, y municipales, de ahi que, el dafo perpetrado determinara et
tipo de responsabilidad en que haya incurrido €l que ocasiono, debiendo soportar la
consecuencia correspondiente, de acuerdo con la naturaleza de la ley o la norma

violada.
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3.4.1 Responsabilidad en materia Civil

La institucion de la Responsabilidad desde e! punto de vista juridico, puede
definirse de manera general como la situacién en que se encuentra una persona que
debe -sufrir las consecuencias de un hecho causante de un dafo y que le es
imputabie.

De ahi que ia responsabilidad civil, atiende a la rama del Derecho que la regula, es
decir al Derecho Civil, es una disposicion legal, una fuente de obligaciones que nace
de los hechos ilicitos, o sea, de aquellos contrarios a las leyes de orden publico o a
las buenas costumbres.

Rafael Rojina Villegas define a la responsabilidad como: “Hay responsabilidad civil
cuando una persona causa un dafio a otra, por culpa o dolo, existiendo una relacicn

directa o indirecia entre el hecho y el dafio.””!

Esta definicion sélo comprende la causa del dano de una persona. al patnmomo de
oducido, . sin
embargo, no refiere a la reparacion del dano o cuando eso no'sea posmle el pago

otra y el nexo gque existe entre el hecho dafoso’ y el. menoscabo

de danos y perjuicios.

En este sentido Manuel Borja Sorlano senala que a: responsabllldad Ci

obligacion que tiene una persona d
Cred

demnizar a otra Ios danos y per;u:cuos que se

le han causado’
De ahi que, la responsabilidad civil se claiéifica en:

Responsabilidad Civil Subjetiva y
Responsabilidad Civil Objetiva. -

T Rolina Villegas. Rafael, Derecho Civil Moxicano, Tomo Quinto, Quinta Edicidn, Editorial Pornia, México, 1985,

%

Eer]a Soriano, Manuel, Teoria G al de las Oblit i Pornia, Méxi 1991, p.456.
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La responsabilidad Civil Subjetiva, es aquella que cuenta con el vinculo juridico
entre dos o mas personas, que nace de la comisién de un acto ilicito cuyo resultado
es un dano patrimonial, el cual obliga al que lo inflbigié a répararlo o en'sﬁ defecto, a
pagar los dafios y perjuicios perpetrados mediante indemnizacion, amb’asyrﬁedidas

en beneficio de sujeto que sufrid en su patrimonio el menoscabo.

En el Codigo Civil Federal (CCF), se encuentra estipulada en el capitulo V, en donde
el articulo 1910 al establecer que:

“El que obrando ilicitamente o contra las buenas costumbres cause dafo a
otro, esta obligado a reparario, a menos que demuestre que el dafio se
produjo como consecuencia de culpa o negligencia inexcusable de la

victima=.”3

La reparacion del dano o el pago de danos y perjuicios en caso de que la primera no
sea posible, tiene sustento en el primer parrafo de! articulo 1915 del CCF, en cuyo
texto estipula: e

“La reparacién del dafo: debe  consistir, a’la’ eleccién del ofendido en el
restablecimiento de la situacién anterior, cuando elio sea posible, o en el pago

de dafios y perjuicios”.”®

De ahi que, se puede inferir en que particularmente que ia reparacion del dafio es
propiamente la obligacidn que debe asumir quien io causa, de acuerdo con el texto
del articulo 1910 CCF. siendo este e! género normativo, consecuencia de la
responsabilidad civil en que un sujeto haya incurrido.

7 Articulo 1910 del Cddigo Civil Federal.

74 Articulo 1915 del Codigo Civit Federal.
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Los tipos de reparacion son dos, conforme al parrafo del articulo 1915 del CCF, que
son la reparacién propiamente dicha, consiste en restablecer la cosa dafiada al
estado en que se encontraba o el pago de dafos y perjuicios.

Tanto el restablecimiento de la situacion anterior como el pago de danos y perjuicios
son optativos para el que resintio la afectacidn patrimonial, puesto que puede elegir
uno u otro. La reparacion del dafo sufrido puede surtirse en cualesquiera de las
formas siguientes:

1. El que sufrid el dafio, en su caracter de acreedor, puede exigir del causante
del dafio, como deudor, el restablecimiento de la cosa o de la situacion
anterior.

2. El que sufrid el dafo, puede reclamar del que'lo perpetrd, el pago de ios
danos y perjuicios generados, en vez del restablecimiento de la situacion
anterior, segun le convenga. ;

3. El que padecié el daiio, puede pedir-al Eééponsable el pago del dafo esta
obligado a responder, o sea, a reparar las afectaciones patrimoniales
causadas, sea cual fuere la forma de reparacion elegida por el titular del bieri
danado. ;

En cualquiera de las tres formas sefaladas, el civiimente responsabile. del dano
quien, esta obligado a reparar las afectaciones patrimoniales causadas, sea cual
fuere la forma de reparacion elegida por el titular del bien dafiado. ’

En este sentido, el tipo de responsabilidad civil se clasifica en este sentido, por.que
tiene la caracteristica que se refiere al individuo o sujeto y a su conducta, causante
del dafio patrimonial, atendiendo al dolo o a la culpa con que haya obrado la persona
que hizo el dano. :

e
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Si se relaciona el aspecto subjetivo de la responsabilidad civil con el dafio
efectivamente causado y la relacion causal que existe entre los dos primeros, se |
obtendra la medida justa o no de la responsabilidad civil en que se haya incurrido y
por consecuencia, de la reparacion debida por la persona civilmente responsable.

De acuerdo con la doctrina civilista, la responsabilidad civil subjetiva se subdivide en
dos partes que son la contractual y la extracontractual.

La responsabilidad civil contractual se origina por un hecho ilicito que consiste en
dejar de cumplir una obligacién preestablecida en un acuerdo de voluntades. LLa faita
de cumplimiento a los deberes consignados en el pacto celebrado, imputable a
alguno de los contratantes, acarrea un dano o perjuicio a la otra parte que espera
que las contraprestaciones acordadas sean cumplida$ -en’ su totalidad. Si ef
menoscabo patrimonial se presenta por la ausencia' de: observancia a los
compromisos contractuales, habra entonces para el ‘que mcumpho la obhgacxén de
reparar el dafo causado. : EERO

La responsabilidad civil extracontractual es, en contraposncnén con la antenor.
aquetla que nao deviene de un incumplimiento de convenlo o contrato y cuyas
posibilidades de acontecimiento rebasan por mucho a las antes ya' menc:onadas.
Esta clase de responsabilidad civil se concreta en la “infraccion del deber general de
diligencia y respeto en las relaciones con el projimo 'y ‘sus' bienes.El- deber,
primordialmente del Derecho Publico, con su faceta de proteccnén a'la personay ios
derechos privados cuya transgresidon entra en el campo del Derecho anado en

forma de obligacion de resarcir el dafio causado™.’® -

Presupone la responsabilidad civil contractual, la afectacuén de Ios mtereses de una
persona, causada por otra, los cuales astan tutelados o protegndos por el Derecho.

™ Delgado Ccheverda, Jesus, La Rosponsabiiivad Civii del Enpnosari por Dalurioro dei Medio Ambiente,
Editoriat, Bosh, Espaia, 1994 p.180.
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La responsabilidad civil extracontractual surge de fa lesidn que infiere un individuo a
la esfera juridica que la tutela. La consecuencia de tal lesién o afectacion sera
entonces, la obligacién de resarcir los danos causados, por disponerlo de esa
manera la norma juridica protectora del interés violado.

A su vez, la responsabilidad civil objetlva, es otra clase de responsabilidad que
también se encuentra regulada en el CCF, en el articulo 1813, que establece:

“Cuando una persona hace uso de mecanismos, instrurmentos, aparatos o
sustancias peligrosas por si mismos por la velocidad que desarrollen, por su
naturaleza explosiva o inflamable, por la energia de la corriente eléctrica que
conduzcan o por otras causas analogas, esta obligada a responder del dafo
que cause, aunque no obre ilicitamente, a no ser que demuestre que ese dafio

se produjo por culpa o negligencia inexcusable de la victima."’®

La responsabilidad objetiva conocida también como la 7Teoria de Riesgo Creado,
deviene de la peligrosidad que caracteriza un objeto u objetos empleados que, por su
uso y sin que medie culpa o intencién del agente que lo utiliza, causen un dafo en la
esfera patrimonial de otra persona. Por lo tanto, el que haga uso de cosas peligrosas
y provoca una afectacion al patrimonio de otra persona, debe reparar los dafios que
cause.

Para una mejor comprension, la definicion de riesgo, segtn el Diccionario de fa Real
Academia Espafola, define al riesgo como “Estar una cosa expuesta a perderse o a
no verificarse.”™

El Doctor Ernesto Gutiérrez y Gonzalez habla del riesgo juridico y lo define como “La
posibilidad contingente de que se realice un acontecimiento, que amenaza a una
persona de sufrir un detrimento patrimonial (dafio o perjuicio), por la violacidn ilicita o

7% Articulo 1813. Codigo Civil Federal.
77 £ riesgo implica siempro una posibilidad de que alge malo acontezca pero que aun no tiene su Manitestacion

en ia realidacs. r
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licita de un deber juridico stricto sensu o una obligacion /ato sensu en cualesquiera

de sus dos especies.”’®

3.4.2 Responsabilidad en materia Penal -

La responsabilidad penal existe cuando un sujeto se conduce en la forma
prohibida por las normas juridicas penales, de tal manera que comete un delito y
tiene que soportar por ello, fas consecuencias prescritas por las propias normas.

Haciendo eco a la definicién general de la responsabilidad, en materia penal es la
situacion en que se encuentra la persona que debe sufrir las consecuencias por
haber perpetrado un hecho ilicito al que la ley denomina delito, cue le es imputable
por dolo o cuipa de su parte.

Todo aquel que comete un delito, causa por ese solo hecho, un dafo que incide de
manera negativa en la esfera juridica de la victima y también de la sociedad. Las
normas penaies son prohibitivas de conductas y protectoras de determinados bienes
denominados juridicos. El delito siempre supone la violacion a esos preceptos
prohibitivos y protectores, dicho de otra forma, supone la transgresion de la norma

juridica penal.

Quien comete un delito, causa un dafio, primero, a la sociedad por el ataque a bienes i
juridicos que son fundamentales para la convivencia social y, en segundo lugar, a la !
victima que resiente de manera directa la accion delictiva.

Si la responsabilidad civil, sea objetiva o subjetiva, trae como consecuencia la :
reparacion del dafo o el resarcimiento econdmico, la responsabilidad penal por la
comision de un delito tiene como efectos la pena pulblica y la reparacion del dafo
infligido.

’® Gutigrrez y Gonzal2z. Ernesto, Teorias Personales del Deber Jurfdico y Unitaria de la Responsabilidad Civil,
Editonal Pornia, México, 1999, p.92.
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En este sentido, la pena publica, es el castigo legalmente impuesto por el Estado al
delincuente, para conservar el orden juridico’ y puede consistir en la privacion de la
libertad y/o muita, y/o reparacion del daio, siempre que esto ultimo sea posible en la

realidad.

En sistemas juridicos como el de México, la reparacion del dafo forma parte de la
misma cuando es impuesta al delincuente y es él quien debe satisfacer tal
reparacion. Estc no acontece cuando la reparacion esta a cargo de terceros comeo los
ascendientes, tutores o patrones, por los delitos cometidos por sus descendientes,
pupilos 0 empleados, en cuyo caso la reparacion del dafio podra ser exigida por via
de responsabilidad civil a esos terceros.

Para determinar la aplicacion de la pena establecida por la ley, se debe tomar en
cuenta el dolo, o sea “La voluntad consiente dirigida a la ejecucidn de un hecho
delictuoso™® o la culpa “Cuandc se obra sin intencién y sin la dxllgenma debnda,
causando un resultado dafoso, previsible y penado por la ley™®'.

Estos elementos forman parte del elemento culpabilidad segun la Teona del Dehto.
que consiste en el nexo intelectual y emocional que liga al su;eto con su acto

delictivo®?

Determinada la culpabilidad del agente, o sea de qu:en cometlé el dellto. es posu)le
responsabilizario penaimente y se le impone el castigo o sancnén qui la Iey establece
debe soportar.

En este tenor, y como se hace referencia antenormeme los Dehtos Federales contra
el Ambiente y la Gestion Ambiental, se encuentran co sagrados en el “Titulo
Vigeésimo Quinto de los articulos 414 al 423 del- Céd:go Penal Federal a_demés de

7® Castellanos Tena, Fernando, Li i de D Ponal, Editorial Porraa, México, 1995,
318.

B’mem p. 239.

" Ibidem. p. 239.

2 1dem, p. 234. =
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que la LGEEPA, establece dos caminos para iniciar una accién penal a nivel Federal
por delitos ambientales.

La primera de ellas, es cuando las autoridades federales tengan conocimiento de
actos u omisiones que pudiesen constituir delitos, presentando la denuncia penal
ante el Ministerio Publico de la Federacion, y la segunda via es cuando cualquier
persona puede presentar directamente la denuncia penal por delitos ambientales,
ante el Ministerio Publico de la Federacion®3,

En este sentido, en el 2002, tiene lugar una reforma integral en materia penal, a
efecto de dar un tratamiento mas severo a conductas encuadradas en nuevas figuras
delictivas, en la necesidad de reforzar la normatividad que permita prevenir o inhibir
conductas que pudiesen ocasionar dafos a los recursos naturales, flora y fauna, a la
salud publica o a los ecosistemas existentes en el territorio nacional, asi como el de
sistematizar en un soélo cuerpo normativo todos los delitos ambientales.

En este sentido, surge el nuevo Codigo Penal Federal, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, el 6 de febrero de 2002. Concretamente el Titulo Vigésimo Quinto,
el cual es objeto de una refofma estructural queda bajo la denominaciéon de "Delitos
Contra el Ambiente y la Gestion Ambiental”, integrado por cinco capitulos, dando
tratamiento especifico a delitos en materia ambiental, en los siguientes rubros:

Capitulo Primero
De las Actividades Tecnoldgicas y Peligrosas

Pena/Sancion Conducta

Articulo 414 :
Se impondra pena de uno a nueve afnos|Al que ilicitamente, o. sin aplicér las
de prision y de trescientos a tres mil dias | medidas de prevencion o éégﬁridad.
multa... realice  actividades de ' produccién,

% Anticulo 182 Ley Ganeral del Equilibrio igico y la ion al

]

FauLA DE ORIGEN




154

En el caso de que las conductas a que se
refiere este articulo, se lleven a cabo en
protegida,
incrementara hasta en tres

un area naturai la pena de
prision se
afos y la pena econdmica hasta en mil
de

realizadas con sustancias

dias multa, a excepcion las
actividades

agotadoras de la capa de ozono.

Cuando las conductas a las que se hace
referencia en este articulo en los parrafos
primero y segundo, se lleven a cabo en
zonas urbanas con aceites gastados o
sustancias agoladoras de la capa de
ozono en cantidades que no excedan 200
‘litros, © con residuos considerados
por
biclogico - infecciosas, se aplicara hasta

peligrosos sus caracteristicas

fa mitad de la pena prevista en éste
[articulo, salvo que se trate de conductas
repetidas con cantidades menores a las
cuando dicha

senaladas superen

cantidad.

importacién o
abandono,

almacenamiento, trafico,
transporte,
o realice cualquier

exportacion,
desecho, descarga,

otra actividad con sustancias
consideradas peligrosas por sus
caracteristicas corrosivas, reactivas,

explosivas, toxicas, inflamables,
radioactivas u otras andlogas, lo ordene o
autorice, que cause un dano a los
recursos naturales, a la flora, a la fauna, a
los ecosistemas, a la calidad del agua, al
suelo, al subsuelo o al ambiente.

La misma pena se aplicara a quien
ilicitamente realice las conductas con las
sustancias enunciadas en el paéarrafo
anterior, o con sustancias agotadoras de
la capa de ozono y cause un riesgo de
dafo a los recursos naturales, a la flora, a
la fauna, a los ecosistemas, a la calidad

del agua o al ambiente.

Articulo 415

Se impondra pena de uno a nueve afios
de prision y de trescientos a tres mil dias
multa, a quien sin aplicar las medidas de
prevencion o seguridad...

1. 'Emita,' déspida, descafgue en Ila

atmdsfera, 1o autorice u ordene, gases,
hufnos,'r polvos o . contaminantes que
los recursos

ocasionen. ‘dafios a

naturales, a la fauna, a la flora, a los

" CON
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Asimismo, se impondran las mismas
penas a quien ilicitamente lleve a cabo
las actividades descrilas en las fracciones
1 y ll, que ocasionen un riesgo a los
recursos naturales, a la flora, a 1a fauna, a

los ecosistemas o al ambiente.

En el caso de que las actividades a que
se refiere el presente articulo se lleven a
protegida,
pena de prision se incrementara hasta en

cabo en un aresa natural la

tres afios y la pena econdmica hasta en
mil dias multa.

ecosistemas o al ambiente, siempre que
dichas emisiones provengan de fuentes
fijas de competencia federal, conforme a
lo previsto en la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, o

. de
vibraciones, energia térmica o luminica,

Genere emisiones ruido,

provenientes ce fuentes emisoras de

competencia federal, conforme al

ordenamiento sefalado en la fraccidn

anterior, que ocasionen dafos a los
recursos naturales, a la flora, a fa fauna, a

los ecosistemas o al ambiente.

Articulo 416

Se impondra pena de uno a nueve afos
de prision y de trescientos a tres mil dias
multa. ..

Asimismo, cuando se trate de aguas que
se encuentren depoéitadas. fluyan en o
protegida,
prision se elevara hasta tres anos mas y

hacia una area: natural la

la pena econdmica hasta mil dias muilta.

Al que ilicitamente descargue, deposite, o

infitre, lo autorice u ordene, aguas

residuales, quimicos o

bioquimicos, desechos © contaminantes

liquidos

en los suelos, subsuelos, aguas marinas,
rios, cuencas, vasos o demas depositos o
corrientes de agua de competencia
federal, que cause un riesgo de dafo o
dafie a los recursos naturales, a la flora, a
la calidad del

ecosistemas o al ambiente.

la fauna, a agua, a .los

mToTG
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De la Biodiversidad
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Pena/Sancion

Conducta

Articulo 417

Se impondra pena de uno a nueve afos
de prision y de trescientos a tres mil dias
multa...

Al que introduzca al territorio nacional, o
trafique con recursos forestales, flora o
fauna silvestre viva o rmuerta, sus
productos o derivados, que porten,
padezcan o hayan padecido, segun
corresponda alguna enfermedad
contagiosa, que ocasione o pueda
ocasionar su diseminacién © propagacion
o e! contagio a la flora, a la fauna, a los
recursos forestales o a los ecosistemas.

Articulo 418

Se impondra pena de seis meses a nueve
anos de prision y por equivalente de cien
a tres mil dias muita...

Asimismo, la pena de prision debera
aumentarse hasia en tres afos mas y la
pena econdmica hasta en mil dias muita,
para el caso en el que las conductas
referidas en las fracciones del primer
parrafo del presente articulo afecten un
area natural protegida.

Siempre que dichas actividades no: se
realicen en zonas urbanas, al que
ilicitamente: P
|. Desmonte o destruya. la  vegetacion
natural; SRS
Il. Corte, arranque, derribe o tale algin o
algunos arboles, o i : E
Ili. Cambie el uso del suelo forestal.

ms CON
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Articulo 419

Se impondra pena de uno a nueve afos
de prisién y de trescientos a tres mil dias
multa...

La misma pena se aplicara aun cuando la
cantidad sea inferior a cuatro metros

cubicos, si s2 trata de conductas
reiteradas que alcancen en su conjunto

esta cantidad.

La pena privativa de la libertad a la que
se hace referencia en el parrafo anterior
se incrementara hasta en tres anos mas
de prision y la pena econdmica hasta en
mil dias muita, cuando los recursos
forestales maderables provengan de un

area natural protegida.

A quien ilicitamente transporte, comercie,
acopie, almacene o lransforme madera
en rolio, astillas, carbon vegetal, asi como
cualquier otro recurso forestal maderable,
o tierra procedente de suelos forestales
en cantidades superiores a cuatro metros
cubicos o, en su caso, a su equivalente
en madera aserrada.

Articulo 420

Se impondra pena de uno a nueve afios
de prision y por el equivalente de
trescientos a tres mil dias muita, a quien

ilicitamente...

Asimismo, se aplicara una pena adicional
hasta de tres afos mas de prision y hasta
mil dias multa adicionales, cuando las
conductas descritas en el presente
articulo se realicen en o afecten un area
natural protegida, o cuando se realicen

con fines comerciales.

1. Capture, dafie o prive de la vida a algun
ejemplar de tortuga o mamifero marino, o
recolecte o almacene de cualquier forma
sus productos o subproductos:

tl. Capture, transforme, acopie, transporte
o dafie ejemplares de especies acuaticas
declaradas en veda;

fll. Realice actividades de caza, pesca o
captura con un medio no permitido, de
algun ejemplar de una especie de fauna
silvestre, o ponga en rieksgoi 1a viabilidad
biolégica de wuna . pcblacidn © especie
silvestres;

T Yy
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IV. Realice cualquier actividad con fines
de trafico, o capture, posea, transporte,
acopie, introduzca al pais o extraiga del
mismo, algun ejemplar, sus productos o
subproductos y demas recursos
genéticos, de una especie de flora o
fauna silvestres, terresires o acuaticas en
considerada

veda, endémica,

amenazada, en peligro de extincion,
sujeta a proteccién especial, o regulada
por algun tratado internacional del que
Meéxico sea parte, o

V. Darie algun ejemplar de las especies

de flora o fauna silvestres, terrestres o

acuaticas sehaladas en la fraccion
anterior.

Articulo 420 Bis

Se impondra pena de dos a diez afios de|l. Dafe, deseque o rellene humedales,

prision y por el equivalente de trescientos

a tres mil dias muita, a quien

ilicitamente...

Asimismo, se aplicara una pena adicional
hasta de dos ahos de prision y hasta mil
cuandoc las
presente

articulo se realicen en o afecten un area

dias multa adicionales,

conductas descritas en el
natural protegida, o el autor o participe
del v,

realice la conducta para obtener un lucro

delito previsto en la fraccidén

rmanglares, lagunas, esteros o pantanos;
1l. Dane arrecifes;

IN. Introduzca o libere en el medio natural,
algun ejemplar de flora o fauna exdtica
que perjudique a un =2cosistema, o que
dificulte,
nativas o

altere o afecte
en
naturales de su reproduccion o migracion,

las especies
migratorias los ciclos
(o] -

1V. Provoque un incendio en un bosque,
natural o terrenos

selva, vegetacion

forestales, que dane elementos naturales,

~ T CON
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o beneficio econémico. flora,* fauna, los ecosistemas o  al
ambiente. )

Capitulo il

De la Bioseguridad

Pena/Sancion Conducta

Articulo 420 Tercero

Se impondra pena de uno a nueve anos
de prision y de trescientos a tres mil dias
multa...

A quien en contravencién a lo establecido
en la normatividad apticable, introduzca al
o extraiga del
transporte, almacene o libere al ambiente,
genéticamente
modificado que altere o pueda alterar

pais, mismo, comercie,

algun organismo

negativamente fos componentes, la
estructura o el funcionamiento de los
ecosistemas naturales.

Para efectos de este articulo, se
entendera como organismo

genéticamente
organismo que posea una combinacion

modificado, cualquier

nueva de material genético que se haya

obtenido mediante la aplicacion de la

biotecnologia, incluyendo los derivados

de técnicas de ingenieria genética.

e ses AT
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Delitos contra la gestion ambiental
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Pena/Sancion

Conducta

Articulo 420 Cuarto

Se impondra pena de uno a cuatro afos
de prisidn y de trescientos a tres mil dias
multa, a quien...

Cabe sefnalar que, los delitos previstos en
el presente capitulo se perseguiran por
querella de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente.

I. Transporte © consienta, autorice u
ordene que se transporte, cualquier
residuo considerado como peligroso por
sus caracteristicas corrosivas, reactivas,
explosivas, téxicas, inflamables, biologico
infecciosas o radioactivas, a un destino
para el que no se tenga autorizacién para
recibirlo, almacenarlo, desechario o
abandonarlo;

Il. Asiente datos faisos en los registros,
bitdcoras o cualquier otro documento
utilizado con el propdsito de simular el
cumplimiento de las obligacibnes
derivadas de la normatividad ambiental
federat; )

{ll. Destruya, altere u oculte informacion,
registros, reportes o cualquier - otro
documento que se requiera mantener o
archivar de conformidad a la normatividad
ambiental federal;

IV. Prestando sus servicios como auditor
técnico, especialista (] perito [=]
especialista en materia de irﬁpacto
ambiental, forestal, en vida silvestre,
pesca u otra materia ambiental, faltare a
la verdad provocando que se cause un
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dafio a los recursos naturales, a la flora, a
la fauna, a los ecosistemas, a la calidad
del agua o al ambiente, o

V. No realice o cumpla las medidas
técnicas, correctivas o de seguridad
necesarias para evitar un dafio o riesgo
ambiental que la autoridad administrativa
o judicial le ordene o imponga.

Capitutio V

Disposiciones comunes a los delitos contra el ambiente

Pena/Sancion

Conducta

Articulo 421

Ademas de lo establecido en los
anteriores capitulos del titulo vigésimo
quinto, se impondra alguna o aigunas de
las siguientes penas o© medidas de
seguridad, a quien realice las siguientes
conductas...

Los trabajos a favor de la comunidad a
que se refiere el articulo 24 de éste
ordenamiento, consistiran en actividades
relacionadas con la proteccidn ai
ambiente o la restauracion de los
recursos naturales. Para los efectos a los
que se refiere este articulo, el juez debera
solicitar a la dependencia federal
competente o a las instituciones de
educacion superior o de investigacion

I. La realizacion de las acciones

nNecesarias para restablecer las
condiciones de los elementos naturales
que constituyen los ecosistemas

afectados, al estado en que se
encontraban antes de realizarse el delito;
1. La suspensidn, modificacion o
demolicién de las construcciones, obras o
actividades, segun corresponda, que
hubieren dado tugar al delito ambiental
respectivo;

Ill. La reincorporaciéon de los elementos
naturales, ejemplares o especies de flora
y fauna silvestre, a los habitat de que
fueron sustraidos, siempre y cuando su
reincorporacién no constituya un peligro
al equilibrio ecoldgico o dificulte Ia
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cientifica, la expedicion del. dictamen
técnico correspondiente.

Las dependencias de la administracion
publica competentes, deberan
proporcionar al ministerio publico o al
juez, los dictamenes técnicos o periciales
que se requieran con molivo de las
denuncias presentadas por la comisidn
de los delitos a que se refiere el presente
titulo.

Siempre que el procesado repare el dafo
voluntariamente sin que se haya resuelto
dicha obligacion por resolucion
administrativa, las punibilidades
correspondientes a los delitos cometidos,
seran las resuitantes de disminuir en una
mitad los paramesatros minimos y maximos
Econlemplados en este titulo.

reproduccidon o migracion de especies de
flora o fauna silvestre;

IV. El retorno de los materiales o residuos
peligrosos o ejemplares de flora y fauna
silvestre amenazados o en peligro-de
extincidn, al pais de origen, considerando
lo dispuesto en los tratados 'y
convenciones internacionales de. que
Meéxico sea parte, o '

V. Inhabilitacion, cuando el autor o
participe del delito tenga la calidad de
servidor publico. hasta por un tiempo
igual al que se le hubiera fijado como
pena privativa de libertad, la cual debera
correr al momento en que el sentenciado
haya cumplido con la prision o esta se
hubiera tenido por cumplida.

Articulo 422
La pena de prision se aumentara hasta
en tres anos...

En el caso de los delitos contra el
ambiente, cuando el autor o participe
tenga la calidad de garante respecto de
los bienes tutelados,

Articulo 423
No se aplicara pena alguna respecto a...

Lo dispuesto por el parrafo prime}o del
articulo " 418, “asi ‘:corj'no ‘:bara “la
transportacion de lefia o madera muerta a
que se refiere el articulo 419, cuando el
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sujeto activo sea campesino y realice la
actividad con fines de uso o consumo
domestico dentro de su comunidad.

3.4.3 Responsabilidad en materia Administrativa

Continuando asi con los niveles de responsabilidad, toca a bien referenciar la
descripcion de la Responsabilidad Administrativa, donde el Estado y las autoridades
que integran su gobierno, también pueden ser sujetos de responsabilidad por actos
desviados del buen funcionamiento publico para el cual fueron creadas y que les
sean imputables.

La expresion responsabilidad administrativa tiene su origen y su forma en la ley, que
determina quienes son sujetos de esta clase de responsabilidad, los hechos o actos
para el caso de conducirse de manera contraria a los mandatos que el propio
ordenamiento juridico determina como propicios para un éptimo servicio publico.

El conjunto de normas juridicas que rigen la actividad de las autoridades que pueden
ser sujetas de responsabilidad administrativa esta contenido en la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos (LFRASP).

El concepto de autoridad cambia por el de servidor ptblico, para no referirse a la
persona juridica que encarna de una dependencia gubernamental sino a la persona
fisica que desempefa una determinada funcidn en la administracion publica.

Los sujetos de Vkrespon'sa'b‘ilid'aid administrativa son’ los servidores publicos a que s
refiere el articulo Segundo qé la LFRASP que establece: e S .
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“Son sujetos de esta ley, los servidores publicos mencionados en el parrafo
primero y tercero del articulo 108 constitucional y todas aquellas personas que

manejen o apliquen recursos econémicos federales":®*

Asimismo, el parrafo primero y el parrafo tercero del articulo 108 de la Constitucion
Federal establecen que:
Articulo 108
Parralio Primero
“Para los efectos de las responsabilidades a que alude éste titulo se reputaran
como servidores publicos a los representantes de eleccidon popular, a los
miembros de los Poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal, a los
funcionarios y empleados, y en general a toda persona que desempene un
empleo, cargo o comisidén de cualquier naturaleza en la Adrninistracion Publica
Federal o del Distrito Federal., quienes seran responsables por ios actos u
omisiones en que incurran en el desempefo de sus respectivas funciones™.

Parrafo Tercero

“Los gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas locales,
los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia locales y. en su caso,
los miembros de los Consejos de las Judicaturas locales, seran responsables
por violaciones a esta Constitucion y a las leyes federales. asi como por el

manejo indebido de fondos y recursos federales..."8%

El servidor publico (antes se le conocia como funcionario publico), es aquella
persona que se desempefia en un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza
en la Administracién Publica Federal o en el Distrito Federal, pudiendo ser sujetos de
responsabilidad por los actos u omisiones en que incurran en el desempeno de sus
funciones. .

5 Articulo 2 Ley Federal de A i i de los Sorvi Py
¥ Anticulo 108 pérralc Primero y Terr:c-ro C 2 Lo ica de los Unidos
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Las obligaciones que tiene que cumplir todo servidor publico estidn en el articulo 47
de la LFRASP, que en sus veinticuatro fracciones, se dirigen a la salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que debe de observar el sujeto
de responsabilidad administrativa en el ejercicio de su encargo.

Esta serie de principios y valores emanan del mandato contenido en el articulo 113
de la Carta Magna que establece:

“Las leyes sobre responsabilidad administrativa de los servidores pubilicos,
determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus funciones...”.%®

Lta LFRASP, en observancia a lo sefialado por el texto transcrito dispone en el primer
parrafo de su articulo 47 lo siguiente: “Todo servidor publico tendra las siguientes
obligaciones. para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deben de ser observadas en el desempeiio de su empleo, cargo o
comision y cuye incumplimiento dara lugar al procedimientc y a las sanciones que

correspondan, sin perjuicios de sus derechos laborales, asi como las normas
87

especificas que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas.

Es asi que, la responsabilidad administrativa tiene su origen en el desacato por parte
del servidor publico a las obligaciones impuestas por la ley de la materia, las cuales
tutelan la eficaz prestacién de los servicios piblicos en beneficio de la colectividad,
bajo el cumplimiento de deberes morales como son la honradez, lealtad e
imparcialidad y el juridico que es la legalidad y e! material que es la eficiencia.

Sin embargo, aun y cuando la indebida conducta del servidor publico alejada de la
obligacion de observar las leyes en el transcurso de su empleo pueda ocasionar la
determinacion de responsabilidad administrativa, esta consecuencia puede ser no la
danica, ya que si actua mal. esto puede tener trascendencia, y en ocasiones la esfera

" Anticulo 113 Censtitucion Politica de fos &£ Unidos Mexi 3
7 Anticulo 47 Loy de Resp Adr q da los Servidores Publicos.
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juridica de las personas que comparecen, piden o solicitan la actuacion y los
servicios que presta la Administracion Publica.

Un acto de autoridad expedido sin cumplir con los imperativos de ley puede afectar a
uno o mas individuos en sus personas, bienes o derechos, motivo suficiente para
responsabilizar @ aquel de manera civil o penalmente, sea por la comisién de un acto”

ilicito o de un delito, segun sea el caso.

Eil Caodigo Civil Federal (CCF), establece en su articulo 1927, que el Estado tiene la
obligacion de responder por los dafios y perjuicios que causen los servidores
publicos a los gobernados, en el ejercicio de sus atribuciones estableciéndolo de la

siguiente manera:

“El Estado tiene la obligacion de responder el pago de los dafios y perjuicios
causados por sus servidores publicos con motivo del ejercicio de las
atribuciones que les estén encomendadas. Esta responsatilidad sera solidaria
tratandos= de actos ilicitos dolosos y subsidiaria en los demas casos, en los
que solo podra hacerse efectiva en contra del Estado cuando el servidor
publico directamente responsable no tenga bienes o los que tenga no sean
sulicientes para responder de los dafos y perjuicios causados por sus
servidores publicos™.8®

Este precepto juridico sdlo admite la posibilidad de configuracion de la
responsabilidad civil subjetiva a cargo del servidor publico que cause danos y
perjuicios a alguien, quedando descartada la figura de la responsabilidad objetiva,

igualmente regulada por el CCF.

De ahi que, el énfasis que esta norma de derecho pone al dolo y a la culpa, como
maneras de exteriorizacion de la voluntad del sujeto causa'ntet del dano, repercute en

" Anticulo 1927 Codige Civil Federal.
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ia forma de exigir la reparacidn de los dafios y perjuicios, siendc asi solidaria®® en el
caso del dolo o subsidiaria en cuanto a la culpa para el caso de que el servidor
publico no sea solvente para responder o reparar los dafios y perjuicios causados.

La reparacion del dano o el pago de dafios y perjuicios en caso de que la primera no
sea posible, tiene sustento en el primer parrafo del articulo 1915 del CCF, en cuyo
texto sefala: "La reparacion del dano debe consistir, a la eleccion del ofendido en el
restlablecimiento de la situacion anterior, cuando ello sea posible, o en el pago de
danos y perjuicios”.%®

De ahi que, y con fundamento en lo antes establecido, se puede inferir en los niveles
de ia clasificacidn de la responsabilidad, ya que en México, como se menciona
anteriormente. no existe la responsabilidad por dafos al medio ambiente.

3.5 La denominacion legal de la responsabilidad por dafios al medio ambiente

Al senalar a alguien como responsable, siempre se acompana con los
adjetivos civil, penal o administrativa, para saber la medida y las consecuencias de la
responsabilidad que se le imputa al sujeto que debe sopdrtalas. El tratamiento que
recibe quien ha causado un dano que sdlo incide en ta esfera civil no puede ser el
mismo que el que corresponde a la persona que ha cometido un delito o al servidor
publico que haya obrado en contra de los mandatos que le impone la ley.

En tales casos. el legislador ha considerado prudente clasificar los diversos tipos de
responsabilidad existentes, circunscribiendo en casi todas las materias las
caracteristicas propias y los elementos particulares que les dan identidad, Esto

"% La solidandad en 1a responsabilidad civil implica que el sujeto que sufre los dafos y perjuicios puede exigir al
Estado o al servidor publico la indemnizacidn correspondiente o la reparacién del dafo, a eloccion Jel afectado en
su calidad de acreedor: en camhio en la subsidiana solo el Estado tene of deher de responder conlorme lo indica
Ia noerma juridica en comento, pudiendo este repatir contra el servidor pablico causante del dafo por el pago
hecho al que sufno ¢l dafio.

“TAn. 1915 de! Codigo Cnil Federal
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mismo ocurre con el Derecho Ambiental, en la que la propia Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), en su articulo 203,
denomina a la responsabilidad derivada de la contaminaciéon o deterioro del ambiente
o la afectacién de los recursos naturales o a la biodiversidad; como ambiental, al

consagrar que:

Articulo 203

“Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que procedan, toda
persona que contamine o deteriore el ambiente o afecte los recursos naturales
o la biodiversidad, sera responsable y estara obligada a reparar los danos
causados. de conformidad con la legisiacion civil aplicable.

El termino para demandar la responsabilidad ambiental, sera de cinco arnos
contados a partir del momento en que se produzca el acto, hecho u omision
corraspondiente”.

No obstante, se considera que tal apelativo es desafortunado, en tanlec que resta
fuerza a lo que propiamente deberia llamarse responsabilidad por danos al medio

ambiente.

Decir que un sujetc determinado es responsable ambientaimente; no representa
nada en la conciencia general de toda una poblacion que, en su gran mayorfé. no
presta el interés que exigen las cuestiones relacionadas con el detrimento del medio
ambiente. Si el Derecho es un instrumento de convivencia"soc‘:ial que influye
necesariamente en la conducta de las personas a las que somete 'su observancia,
debe ser preciso en sus términos para difundirse verdaderamen{e en la conciencia
colectiva.

De este modo, si un individuo infligié dafios al ambiente, . a los' ecosistemas o'a los
recursos naturales, se le debe de imputar, para ejemp]o y conbcimiento de todos, la
responsabilidad juridica, por afectaciones nocivas al entorno ambigantal que cometié y
no como actualmente dispone la LGEEPA, la responsabilidad ambiental que
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corresponda. Este sentido cambia completamente, ya que si se separa la situacion
que debe de afrontar quien provoca el evento o la accién dafiosa, de la causa por la
que surge esa situacion juridica, que es precisamente el dafio al medio ambiente.

Esta relacion de causa — consecuencia debe ser una formula conocida por los
gobernados, como receptores de las normas juridicas, premisa de la cual pudiera
iniciar una regulacidn correcta de la responsabilidad por dafios al medio ambiente, en
la inhibicion de acciones que sigan lacerando el medio ambiente.

En este sentido. la medida en que la responsabilidad juridica por darfios al medio
ambiente gane el terreno que reclama, partiendo desde su propia denominacion
legal, la sociedad adquirira la cultura de no dafiar a la naturaleza, primero por
obligacion y después por conviccion generalizada, y por el contrario aprovecharla de
manera racional en la satisfaccion de sus necesidades presentes y futuras, tal y
como lo prescribe la premisa del Desarrollo Sustentable.
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CAPITULO IV
LAS IMPLICACIONES DE LA RESPONSABILIDAD EN MATERIA
AMBIENTAL ANTE EL RETO DEL DESARROLLO SUSTENTABLE
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4.1 El Principio de Quien Contamina, Paga

México, esta pasando por una situacion ambiental que puede considerarse
catastrofica, ya cjue la problematica ambiental no se puede enfocar desde un solo
punto de vista, sino que se debe de llevar desde un planteamisnto integral tanto en
materia de legislacion como en materia de aplicacion de la misma. A

Hasta la fecha, €l termino justo no esta definido como concepto general, niisu
definiciéon esta universalmente aceptada, puesto que cada individuo  tiene:una
concepcion particular del valor al que llamamos justicia. R . X

Bajo la percepcion de la justicia. dando a cada quien lo que’le corresponde o
imponiendo a cada cual el castigo que merece, se encuentra el principio de quien

dana, tiene que ragar.

Atendiendo asi el tema que se esta desarrollando, y dirigido a asumir el costo de los
danos al medio ambiente, este principio fue desarrollado por organismos
internacionales que exigen a los paises en vias de desarrollo que asuman en su
gestion ambiental la figura de la responsabilidad por darfios al medio ambiente y a los
ecosistemas, para restaurar el equilibrio ecoldgico y la proteccidn de los recursos
naturales, presupuestos que toda persona tiene derecho a disfrutar.

Al respecto, los Estados miembros de la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE), en 1974, senalan por primera ocasion la importancia
economica de la responsabilidad por dafios ambientales, al mencionar que “El
establecimiento de un sistema de responsabilidad por el dafic ambiental de los
contaminadores... puede impulsar la creacion de un mercado en el cual el riesgo de
una sentencia condenatoria al pago de dafos sea trasladado a las compairiias de

seguros...""’ .

“' Ctr. Gonzdlez Marquez, José Juan y Montelongo Buenavisia, lvett, / di idnn al D A

rMaxicano, Editonal Esfinge, México, 1999, p. §63.
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De este modo, el Principio de Quien Contamina Paga, surge en el ambito de ia
ciencia econdmica, tratando de reflejar, en el costo de éste, el resuitado de las
actividades y productos contaminantes, que generan la degradacion al medio
ambiente.

En este sentido y sin perder de vista el aspecto econémico, en la Cumbre de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, celebrado en la Cuidad de Ric
de Janeiro, Brasil en 1972, los paises participantes reconocieron en e! principio 13
de la Declaracién de Rio, el derecho de las personas a disfrutar de un medio
ambiente adecuado asi como la forma de poder garantizar la proteccion de tal
derecho, al senalar gue “Los Estados deberan desarrollar la legislacion nacional
relativa a la responsabilidad y la indemnizacion respecto de las victimas de la
contaminacion y otros danos ambientales. Los Estados deberan cooperar, asimismo
de manera expedila y mas decidida en la elaboracion de nuevas leyes
internacionales sobre responsabilidad e indemnizaciéon por los efactos adversos de
los dafos ambientales...”%

Es asi que, este singular principio, derivado de criterios internacionales, adquiere una
connotacion eminentemente economica, cuyos alcances son limitados y restrictivos
para la determinacion de ia responsabilidad por dafios al medio ambiente.

Et principio de quien contamina paga, fue originalmente concebido como un principio
fundamental para asignar los costos de las medidas de prevencidon y control de la
degradacion del medio ambiente, introducidas por las autoridades publicas de los
paises miembros de la OCDE.®?

Por ende, se plantea, una forma de imputar al contaminador la carga de la lucha
contra la contaminacion, quien debera de asumir el costo de las medidas necesarias
para evitarla o reducirla, segun lo marque la autoridad.

*? Idem. p. 564.
Y Ctr. Garcia Lopez, Tania. Quen Cor a Paga, ji io R dor de! Derecho Ambiental, Editorial Porrua.
México, 2001, p.8.
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Por otra parte, la OCDE, plasma la necesidad de aplicar uniformemente el principio
de quien contamina paga, como una politica ambiental, de los paises miembros el
cual permitira el uso racional de los recursos naturales, y una menor degradacion al

medio ambiente.

En este sentido, el principio de quien contamina paga, es una expresion cuyo sentido
se encamina a sefalar una cuantia monetaria como sancién por el dafio ambiental
perpetrado, sin embargo no coloca a su causante en la posicion de tener que
soportar las consecuencias supraeconomicas de reparar los ecosistemas. o los

recursos nalurales danados.

Uno de los objetivos del principio de quien contamina paga, es el de definir de una
manera clara y aplicable, donde la medida de los costos de la lucha contra la
contaminacion, o el uso excesivo de los recursos naturales, y la degradacion del
medio ambiente, deben de ser soportados por las personas responsables y no
subvencionadas por parte del Estado.

Liberar de la rasponsabilidad juridica real, al que infligio afectaciones al! medio
ambiente por el simple hecho del pago de los dafos, es un absurdo que lesiona tanto
o0 mas que el propio dano provocado. Considerando asi que lo importante no es sdlo
el pago de los danos, sino el restablecimiento de las condiciones ambientales al
estade que guardaban antes de la afectacion; el pago es un instrumento auxiliar
trascendente, pero no es la solucion del problema ni la unica alternativa viable para
lograr la reparacion ambiental mencionada, sobre todo si se considera que en
nuestro pais no existen metodos ni formas de cuantificar los dafos ambientales, por
ende, tampoco el de establecer montos de primas de seguros que contemplen los

posibles danos que pudieran causarse.

En este sentido, el Principio de Quien Contamina, Paga, deberia de cambiar y
ampliarse al principio de quien contamina, repara, y paga, como punto de partida
de la responsabilidad juridica por darfos al medio ambiente, principio que hasta ahora
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incluye en su contenido al pago de los dafnos causados como parte de la reparacion,
pero que no se convierte en la reparacion misma, como de manera equivocada se ha
querido sostener.

De ahi que, la obligacién juridica derivada de la responsabilidad por dafios
ambientales debe concentrarse en la reparacion del objeto ambiental detenorado v
no solo el pago de los dafios y perjuicios ocasionados.

4.2 La regulacion juridica de la responsabilidad en materia ambiental en el
marco de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente

La regulacion de la responsabilidad en materia ambiental, que se realiza con
motivo de la produccién de un dano al medio ambiente, encuentra su sustento en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los articulos 4, 25, 27, 73 y
en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA),
como ley reglamentaria de las disposiciones que consagra la Carta Magna.

Diversas disposiciones de la Constitucion, se reficren a la responsabilidad como
parte de uno de los deberes que tienen el Estado y los gobernados en forma
corresponsable en el logro de los objetivos de la politica ambiental como son: el
propiciar el desarrollo sustentable nacional, garantizar el derecho de toda persona a
vivir en un medio ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, y el de
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, y la proteccicén al armbiente.

La regulacion responsabilidad en materia ambiental propiamente puede encontrar
sustento como responsabilidad juridica por danos al medio ambiente en la LGEEPA,

al consagrar en los articulos 203 y 204, que:
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Articulo 203

“Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas cjue procedan, toda
persona que contamine o deteriore el ambiente o afecte los recursos naturales
o la biodiversidad, sera responsable y estara obligada a reparar los dafios
causados de conformidad con la legisiacion civil aplicable.

El término para demandar la responsabilidad ambiental, sera de cinco afios
contados a partir del momento en que se produzca el acto, hecho u omision
correspondiente.”

Asimismo, cuando el sujeto, viola las disposiciones contenidas en la LGEEPA, en
materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y proteccion det
ambiente, los interesados, pueden solicitar a la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), un dictamen que se puede presentar como medio
de prueba seguin lo prescribe el articulo 204 de la LGEEPA, al consagrar que:

Articulo 204

“Cuando por infraccion a las disposiciones de esta Ley se hubieren
ocasionado dafos o perjuicios, los interesados podran solicitar a la Secretaria,
la formulacion de un dictamen técnico al respecto, el cual tendra valor de
prueba, en caso de ser presentado en juicio.”

ta regulacion d= la responsabilidad en materia ambiental, surge a partir de los
principios de la Politica Ambiental, cuyo cumplimiento esta a cargo del Ejecutivo
Federal, y se encuentran definidas en el articulo 15 de la LGEEPA, al consagrar que:

Articulo 15
“Para la formulacién y conduccién de la polmca amblemal y.la expedicién de
normas oficiales mexicanas y demas lnslrumenlos prevnstos en esta Ley, en

materia de preservacion y restauracién del’ eq io e ologlco y proteccion at

ambiente, el Ejecutivo Federal observara Ios sngunentes principios:
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I. Los ecosistemas son patrimonio comun de la sociedad y de su equullbno
dependen la vida y las posibilidades productivas del pais;

Ii. Los ecosistemas y sus elementos deben ser aprovechados de manera que -
se asegure una productividad éptima y sostenida, compauble con’'su equullbno
e integridad;

I, Las autoridades y los pariculares deben asumir la respo'nsabilidad de la
proteccion del equilibrio ecoldgico;

V. Quien realice obras o actividades que afecten o que puedan afectar el
ambiente, esta obligado a prevenir, minimizar o reparar los danos que cause,
asi como asumir los costos que dicha afectacion implique. Asi mismo debe
incentivarse a quien protege el ambiente y aproveche de manera sustentab!e
los recursos naturales:

V. La responsabilidad respecto al equilibrio ecolégico comprende ‘tanto’ las
condiciones presentes como las que determinaran. la calidad de vida de las
generamones futuras:

VI. La prevencion de ias causas que los generan es el meduo rnas efxcaz para
evitar los desequilibrios ecoldgicos;

VII. Et aprovechamiento de los recursos natu Ies renovables debe reahzarse

de manera que se asegure el mantenlmlento de su d|vers|dad v renovabllldad

VI, Los recursos naturales no renovables deben utnhzarse de modo que se
evite el peligro de su agotam»ento y la generacxon de efectos ecoldgicos
adversos;
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IX. La coordinacién entre las dependencias y entidades de la administracion
publica y entre los distintos niveles de gobierno y la concertacion con tla
sociedad, son indispensables para la eficacia de las acciones ecoldgicas;

X. El sujeto principal de la concertacion ecoldgica son no solamente los
individuos, sino también los grupos y organizaciones sociales. El propdsito de
la concertacion de acciones ecologicas es reorientar la relacién entre la

sociedad y la naturaleza;

X!. En el ejercicio de las atribuciones que las leyes confieren al Estado, para
regular, promover, restringir, prohibir, orientar y, en general, inducir las
acciones de los particulares en los campos econdmico y social, se
consideraran los criterios de preservacion y restauracion del equilibrio

ecoldgico;

Xll. Toda persona tiene derecho a disirutar de un ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar. Las autoridades en los términos de ésta y otras

leyes, tomaran las medidas para garantizar ese derecho;

XHl. Garantizar el derecho de las comunidades, incluyendo a los pueblos
indigenas, a la proteccion, preservacion, uso y aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales y la salvaguarda y uso de la biodiversidad, de
acuerdo a io que determine la presente Ley y otros ordenamientos aplicables;

XIV. La erradicacion de la pobreza es necesaria para el desarrollo sustentable;

XV. Las mujeres cumplen una importante funcion en la proteccion,
preservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y en el
desarrollo. Su completa participacion es esencial para lograr el desarrollo
sustentable:
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XVI. El control y la prevencién de la contaminacion ambiental, el adecuado
aprovechamiento de los elementos naturales y el mejoramiento del entorno
natural er: los asentamientos humanos, son elementos fundamentales para
elevar la calidad de vida de la poblacién;

XVIl. Es interés de la nacidon que las actividades que se lleven a cabo dentro
del territoric nacional y en aquellas zonas donde ejerce su soberania y
jurisdiccion, no afecten el equilibrio ecoldgico de otros paises o de zonas de
jurisdiccion internacional;

XVIH. Las autoridades competentes en igualdad de circunstancias ante las.
demas naciones, promoveran la preservacion y restauracién del equnhbrlo de
los ecosistemas regionales y globales;

XIX. A través de la cuantificacion del costo de la contaminacion. del arﬁb’iehte v
de! agotamiento de los recursos naturales provocados: por aé. éctnﬁdades'
econémicas en un ano determinado, se calculara el Producto lnterno ‘Neto
Ecoldgico. El Instituto Nacional de Estadlstuca, Geografla erlnformahca
integrara el Producto Interno Neto Ecoldgico alf Slslema de’ Cuentas

Nacionales, y

XX. La educacion es un medio para valorar la v:da a través de la’ prevencnon

del deterioro ambiental, preservacion, restauraclon b eI aprovechamlenlo

sostenible de los ecosistemas y con ello evnar los desequullbnos ecoléglcos v
dafnos ambientales.”

Ahora bien, para dar cumphmlento a los prmcnp:os antes menc:onados ia LGEEPA~
establece los instrumentos legales de la Polmca Amblental los cuales se clasmcan

en:

1. Planeacion Ambiental.
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2. Ordenamiento Ecoldgico del Territorio.

3. Instrurmmentos Economicos.

4. Regulacion Ambiental de los Asentamientos Humanos.
5. Evaluacion del impacto Ambiental. ‘
6. Normas Oficiales Mexicanas.

7. Autorragulacion y Auditorias Ambientales.

8. Investigacion y Educacién Ecoldgicas.

9. Informacion y Vigilancia.

Cabe sefalar que la Planeacién Ambiental, esta a cargo de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, en sus respectivos ambitos de
competencia, a efecto de regular, promover, restringir y dirigir las acciones de los
particulares en el campo economico y social, tal y como lo consagra el articulo 17 de
la LGEEPA:

Articulo 17

“En la planeacion nacional del desarrollo se debera incorporar la politica
ambiental y el ordenamiento ecoldgico que se establezcan de conformidad con
esta Ley v las demas disposiciones en la materia.

En la planeacion y realizacion de las acciones a cargo de las dependencias y
entidades de la administracién publica federal, conforme a sus respectivas
esferas de competencia, asi como en el ejercicio de las atribuciones que las
leyes confieran al Gobierno Federal para regular, promover, restringir, prohibir,
orientar y en general inducir las acciones de los particulares en los campos
economico y social, se observaran los lineamientos de politica ambiental que
establezcan el Plan Nacional de Desarrollo y los programas correspondientes.”

Concretamente y a fin de delimitar el objeto de estudio sdlo se hara referencia en los
apartados siguientes de aquellos instrumentos de la Politica Ambiental que inciden
de una manera directa en materia de responsabilidad ambiental, como los son: la
Evaluacién del Impacto Ambiental, LLas normas Oficiales Mexicanas en materia
ambiental y la Autorregulacion y Auditorias Ambientales.
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4.2.1 Impacto Ambiental y Evaluacion del Impacto Ambiental

Desde hace varias décadas e! tema central sobre el cual se presta mayor
atencién respecto a cualquier obra del ser humano, es, su impacto al ambiente, asf
como evaluar en su totalidad las condiciones externas que ejercen influencia sobre
un organismo © una comunidad de organismos en su habitat.

De ahi que, el ambiente o entorno en el que se desarrollan los seres vivos
constantemente muestre cambios y alteraciones proveniente de diversas fuentes; el
hombre con sus actividades industriales y comerciales, esta causando la mayoria de
eslas alteraciones modificando asi el ambiente.

En este sentido la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente
(LGEEPA), en el articulo Tercero fraccion XiX, define al impacto Ambiental como:

“Modificacion del ambiente ocasionada por la accién del hombre o la -

naturaleza."* ) -

Por su parte, la manifestacion del impacto amblemal se de e en Ia LGEEPA en el
articulo Tercero en la fraccion XX, al consagrar que. : ¢

“El documento mediante el cual se da a conoc'eir, con base ‘en estudios, el
impacto ambiental, significativo y potencial que - generaria una obra..o
actividad, asi como la forma de evitario o atenuarlo en caso de que sea

negativo".%®

En este sentido, la manifestacion del impacto ambiental es el documento formutado
por el interesado en un proyecto, por el cual, con base en estudios técnicos se da a
conocer tanto el impacto ambiental significativo y potencial del proyecto comc la

2 Articulo 3° , lraccvén xlx Loy G gel Equiib Sgico y la i al Ambi
95 Articulo 39, X tay G det Equilibari ico y la 5r al A o
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forma de evitario o atenuarlo en caso de que sea negativo, seifalando las medidas de
mitigacion y atenuacion respectivas.

Ahora bien, de acuerdo con [o anteriormente senalado, la Evaluacion del Impacto
Ambiental es el procedimiento a través del cual la autoridad competente, la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), establece las
condiciones a cue se sujetara la realizacion de obras y actividades que puedan
causar desequilibrio ecologico o rebasar los limites y condiciones establecidas en las
disposiciones aplicables, a fin de proteger el ambiente, preservar y restaurar los
ecosistemas y evitar o reducir at minimo sus efectos negativos scbre el ambiente, tail
y como se desprende del analisis de! articulo 28 de la LGEEPA que:

Articulo 28

“La evaluacion de! impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la
Secretaria establece las condiciones a que se sujetara la realizacién de obras
y actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y
condicionas establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el
ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al
minimo sus efectos negativos sobre el ambiente. Para ello, en los casos que
determine el reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a
cabo algunas de las siguientes obras o actividades, requeriran previamente la
autorizacion en materia de impacto ambiental de la Secretaria:

i. Obras hidraulicas, vias generales de comunicacion, oleoductos, gasoductos,
carboductos y poliductos;

H. Industria del petroleo, petroguimica, quimica, siderurgica, papelera,
azucarera, del cemento y eléctrica;
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Il. Exploracion, explotacion y beneficio de minerales y sustancias reservadas
a la federacion en los términos de las leyes minera y reglamentaria del articulo
27 constitucional en materia nuclear; o

V. Instalaciones de tratamiento, confinamiento o el:rmnac:én de resuduos
peligrosos, asi como residuos radioactivos;

V. Abrovechamien!o forestal en selvas tropicalés »yieépecies de dificil
regeneracion; : e

Vi. Plantaciones forestaies;

Vil. Cambios de uso det sue|o de areas forestales as: como en selvas y zonas
aridas;

VIll. Parques industriales donde se:- prevea ‘la‘ realizacion : de : actividades
altamente riesgosas; R Sl

1X. Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistermas costeros; .

X. Obras y actividades en humedales, manglares IaQunas,h‘os“ Iagos vy

esteros conectados con el mar, asi como en sus torales o zonas federales. g

XI. Obras en areas naturales protegidas de compe encia de la fédéracién; g

XIl. Actividades pesqueras, aculcolas o agropecuanas que: puedan poner en
peligro la preservacion de una o mas especes o causar da os a los

ecosistemas, y

Xill. Obras o actividades que correspondan a asuntos de competencia federal,
que puedan causar desequilibrios ecoldgicos graves e irreparables, danos a la
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salud publica o a los ecosistemas, o rebasar los limites y condiciones
establecidos en las disposicicnes juridicas relativas a la preservacion del
equilibrio y la proteccion del ambiente.”

Conforme crece la demanda de satistactores para el hombre y se desarrollan nuevas
tecnologias, tambieén crece el potencial de uso de los recursos naturales, asi
minerales, planias y animales que antes no eran aprovechables para el hombre y
que en ocasiones representaban riesgo y estorbo, son actualmente recursos de gran
valor en la industria farmaceéutica, electronica, entre otras, por ello, antes de llevar a
cabo cualquier proye:cto, se debe evaluar todo tipo de recurso existente en el area y
considerar su uso eventual o mejor aun, el uso compartido u optimos de los mismos.

El aprovechami2nto de los recursos naturales debe ser integral, considerando tanto
las necesidades inmediatas como a mediano y largo plazo, asi como la posibilidad de
aprovechamiento de la mayor parte de los recursos disponibles y al mismo tiempo la
conservacion de los recursos bioticos.

En este sentido. la Evaluacidon del Impacto Ambiental, es una metodologia y un
procedimiento, mediante el cual la SEMARNAT, a través del instituto Nacional de
Ecologia (INE), analiza las obras y actividades de competencia federal, que por sus
caracteristicas representen un impacto, con el fin de prevenir los efectos adversos
que pudieran ocasionar a los medios natural y humano.

Asi los proyectos de las obras o actividades de competencia federal, podran ser
evaluados por el INE, a través de un estudio que puede ser presentado en:las
siguientes modalidades:
1. Informe preventivo, . 3
2. Manifestacion det Impacto Ambiéntal. en sds, modalidades  particular y
regional T ) ’
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Asimismo, el articulo 52 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente en materia de Impacto Ambiental%; seﬁala las actividades
que deben tener previa autorizacidn de la SEMARNAT en’ materia’ de !mpacto

Ambiental, comao lo son:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
Q)
)
i)
P
k)
n

m)

n}

o)

P)
Q)

2]
s)

" Publicado en Diano Oficial de Is Federacion, el 30 de mayo de 2000.

Hidraulices.

Vias generales de comunicacion. X

Oleoductos, gasoductos, carboductos y poliductos.

Industria petrolera.

Industria petroquimica.

industria siderurgica.

Industria papelera.

Industria azucarera.

Industria del cemento.

Industria eléctrica.

Explotacion y beneficios de la mineria y sustancias reservadas a la federacién.
instataciones de tratamiento, confinamiento o eliminacion de 4rés'idqos'
peligrosos, asi como residuos radioactivos. R
Aprovechamiento forestales en suelos tropicales y especies de "diffcil
regeneracion.

Cambios de usc de suelo de areas forestales, asi como en suelos y zonas
aridas.

Parques ‘ndustriales donde se prevé la realizacion de aclividades altamente
riesgosas.

Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros.

Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros

conectados con el mar. asi como en sus litorales o zonas federales.
Obras en areas naturales protegidas.
Actividades pesqueras que puedan poner en peligro la preservacién de una o

mas especies o causar dafos a los ecosistemas.

TTOTY (AT

(AW R |

FALLA DE ORIGEN




185

t) Actividadas acuicolas que puedan poner en peligro la preservacién de una o
mMas especies o causar danos a los ecosistemas.

u) Actividades agropecuarias que puedan poner en peligro la preSeNacic’m de
una o mas especies o causar danos a los ecosistemas.

La Manifestacion de! Impacto Ambiental, en sus modalidades de General, lntemiedia'
y Especifica, se da cuando la obra o actividad pueden causar impactosr ambientéles :
significativos y potenciales, tal y como lo consagra el articulo 12 del Fieglamento de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccuén al ambiente en materia’ de
Evaluacion del Impacto Ambiental que: T

“La manifestacién de impacto ambiental, en su modalidad particular, debera
contener la siguiente informacién: ey

i. Datos generales del proyecto, del promoveme 'y del responsable del estudlo
de impacto ambiental; :

1. Descripcion del proyecto;

Hl. Vinculacion con los ordenamientos ]Ul’ldlCOS apllcables en matena
ambiental y, en su caso, con la regulacion sobre uso del suel g

V. Descripcidon del sistema ambiental y senalamtento de Ia problematlca

ambiental detectada en el area de influencia del proyecto.

V. Identificacion, descripcion y evaluacion de los irﬁpai:tos ambientales;

VI. Medidas preventivas y de mitigacion de los imbéctqé émbientéles:

Vil. Prondsticos ambientales y, en su caso, evaluacion de alternativas, y
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Vitl. Identificacion de los instrumentos metodoidgicos y elementos técnicos
que sustentan la informacion sefialada en las fracciones anteriores”.

A su vez los requisitos de la manifastacién del Impacto Ambiental a nivel Regional,
se definen en e! articulo Trece det Beglaméhto de la Ley General del Equilibrio
Ecclogico y la Proteccion al Ambienté énvr'nateria de Evaluacion del Impacto
Ambiental establece que: ‘ . :

Articulo 13
“La manifestaciéon de impacto ambiental, en su modalidad regional, debera
contener la siguiente informacion:

I. Datos gencrales del proyecto, del promovente y del responsable del estudio
de impacto ambiental; : :

Il. Descripcion de las obras o actividades 'y, en’ su caso, de los piogramas o
planes parciales de desarrollo; i I o

lil. Vinculacion con los instrumentos de planeacién y ordenamientos. juridicos
aplicables; : i :

IV. Descripcion del sistema’ambiental regional y sefalamiento de tendencias
del desarrollo y deterioro de |a regidn;

V. ldentificacion, descripcion 'y evaluacion de los impactos ambientales,
acumulativos y residuales, del sistema ambiental regional; -

VI.- Estrategias parala prevencidon y mitigacion de impactos. ambientales,
acumulativos y residuales, del sisterna ambiental regional.”
De ahi que la Manifestacion del impacto ambiental, es el procedimiento a través de!
cual la autoridad ambiental competente establece las condiciones a que se sujetara
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la realizacion de obras y actividades que pueden causar el desequilibrio ecolégico o
rebasar los limites y condiciones establecidas en las disposiciones aplicables.

Por ende, y con la necesidad de favorecer las acciones a favor del medio ambiente,
el objetivo de los estudios de Impacto Ambiental, esta orientada a la proteccion de
los recursos naturales y la conservacion de las areas naturales protegidas, por lo que
se deberdan proponer usos alternos de los recursos y medidas de atenuacion de
posibles daios, al respecio la LGEEPA, en el articulo 30 consagra que:

Articulao 30
“Para obtener la autorizacién a que se refiere el articulo 28 de esta Ley, los

interesados deberan presentar a la Secretaria una manifestacion de impacto
ambiental, |la cual debera contener, por lo menos, una descripcion de los
posibles efectos en el o los ecosistemas que pudieran ser afectados por la
obra o actividad de que se trate, considerando el conjunto de los elementos
que conforman dichos ecosistemas, asi como las medidas preventivas, de
mitigacion y las demas necesarias para evitar y reducir al minimo los efectos

negativos sobre el ambiente.

Cuando se trate de actividades consideradas altamente riesgosas en los
terminos de la presente Ley. la manifestacion debera incluir el estudio de

riesgo correspondiente.

Si después de la presentacion de una manifestacion de impacto ambiental se
realizan rnodificaciones al proyecto de la obra o actividad respectiva, los
interesados deberan hacerlas del conocimiento de la Secr=taria, a fin de que
ésta, cn un plazo no mayor de 10 dias les notifique si es necesaria la
presentacion de informacion adicional para evaluar los efectos al ambiente,
que pudiesen ocasionar tales modificaciones, en términos de lo dispuesto en

esta Ley.
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Los contenidos del informe preventivo, asi como las caracteristicas y las
modalidades de las manifestaciones de impacto ambiental y los estudios de
riesgo seran establecidos por el Reglamento de la presente Ley”.

En materia de prevencion de posibles dafos ambientales, la LGEEPA establece en
el articulo 35, noveno parrafo, la facultad que le asiste a 1a SEMARNATY, para exigir
de acuerdo a su criterio, el otorgamiento de seguros 0 garantias respecto del
cumplimiento de las condiciones establecidas en la autorizacion de impacto
ambiental que expida. en aquellos casos establecidos de forma expresa en el
Reglamento de la LGEEPA en materia de Impacto Ambiental, cuando durante la
realizaciéon de las obras o actividades autorizadas puedan producirse danos graves a
los ecosistemas

Al respecto el articulo 9 del Reglamento de la LGEEPA, en materia de Impactio
Ambiental, senala que:

Articulo 9

“Los promoventes deberan presentar ante la Secretaria una manifestacion de
impacto ambiental, en la modalidad que corresponda, para que ésta realice la
evaluacion del proyecto de la obra o actividad respecto de la que se solicita
autorizacion.

La Informacion que contenga la manifestacion de impacto ambiental debera
referirse a circunstancias ambientales relevantes vinculadas con la realizacion
del proyecto.

La Secretaria proporcionara a los promoventes guias para facilitar la
presentacion y entrega de la manifestacion de impacto ambiental de acuerdo
al tipo de obra o actividad que se pretenda llevar a cabo. La Secretaria

La autondad administrativa competente para evaluar y autorizar en materia d2 impacto ambiental, de
conformmdad con el anticulo 62 del Reglamento Interior de la SEMARNAT, publicado en e Diarsio Oficial de la
Federacion el dia Lunes 5 de junio de 2000. entrando en vigor al dia habil inmediato siguiente. es la Direccion
General de Ordenamiento Ecolégico ¢ Impacto Ambiental, perteneciente al instituto Nacional de Ecologla, drgano
admmnstrativa desconcaeriado de la Dependencia gubemamental mencionada.
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publicara dichas guias en el Diario Oficial de la Federacion y en la Gaceta
Ecologica”.

Por otro lado, la responsabilidad juridica, esta regulada por et articulo 35 BIS de la
LGEEPA, en cuanto al conienido de los documentos legalmente idéneos e
indispensables para poder obtener la autorizacidn en materia de impacto ambiental,
como lo son la manifestacion de impacto ambiental, el informe preventivo y el estudio
de riesgo, al establecer que:

Articulo 35 BIS

“La Secretaria dentro del plazo de sesenta dias contados a partir de la
recepcion de la manifestacion de impacto ambiental debera emitir la resolucion
correspondiente.

lLa Secretaria podra solicitar aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones al
contenide de la manifestacion de impacto ambiental que le sea presentada,
suspendiéndose el término que restare para concluir el procedimiento. En
ningun caso la suspension podra exceder el plazo de sesenta dias, contados a
partir de que ésta sera declarada por la Secretaria, y siempre y cuando le sea
entregada la informacién requerida.

Excepcionalmente, cuando por la complejidad y las dimensiones de una obra
© actividad la Secretaria requiera de un plazo mayor para su evaluacién, géste
se podra ampliar hasta por sesenta dias adicionales, siempre que se justifique
conforme a lo dispuesto en el reglamento de la presente Ley”.

Asi las personas que prestien servicios de impacto ambiental seran responsables
ante la Secretaria de ios informes preventivos, manifestaciones de impacto ambiental
y estudios de riesgo que elaboren, quienes declararan bajo protesta de decir verdad
que en ellos se incorporan las mejoras técnicas y metodologias existentes, asi como
ia informacion y medidas de prevencion y mitigacion mas efectivas.
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En este sentido, son los propios interesados, instituciones de educacidn superior, de
investigacion, colegios © asociaciones profesionales los que presentan ante la
Secretaria los documentos en cuestion, la responsabilidad puede repercutir en la
posible comision de un delito, como lo es la falsedad de declaraciones ante autoridad
distinta de 1a judicial, por el sélo hecho de plasmar datos o informacion que no se
adecue a la realidad de las obras y actividades que se pretendan realizar, con el
proposito de obtener al margen de la ley la autorizacion que expide la autoridad
ambiental.

4.2.2 Normas Ofticiales Mexicanas

Como se ha mencionado anteriormente, un instrumento mas de la Politica
Ambiental se vislumbran las Normas Oficiales Mexicanas en Materia Ambiental
(NOM's en materia ambiental). Las cuales son consideradas como herramiénta
importante en el desempeno de la produccion ecoeficiente en nuestro pais.

Las NOM's en materia ambiental, son creadas para establecer limites bermitidos en
el aprovechamiento de los recursos naturales que estén incluidos en procesés de
produccion de bienes y servicios desarrollados por las empresa (micro, pequenas,
medianas y grandes) en nuestro pais.

Asimismo, dichas normas tienen la peculiaridad de ser obligatorias por un lado y
flexibles por el otro; obligatorias en el sentido de que el particular queda sujeto a su
cumplimiento y observancia en todo el territorio nacional, en tanto cumpla con los
parametros establecidos en ellas, y flexibles en cuanto a la implementacién de las
mismas, es decir, que no esta obligado a usar tecnologia ni herramientas especificas
siempre y cuando cumpla con dichos parametros para hacer su proceso ecoeficiente.
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La Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), es ia
Secretaria que liene la facultad para expedir tas Normas Oficiales Mexicanas®, en
Materia Ambiental. Dichas normas, las cuales tienen que ser expedidas por
dependencias competentes, son de cardcter obligatorio y estan sujetas, en su
contenido material a lo dispuesto por la ley en comento, a efecto de garantizar la
sustentabilidad de las aclividades econdmicas y e! aprovechamiento de los recursos
naturales.

El articulo Tercsro fraccion Xl, de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion
define las caracteristicas y naturaleza de las NOM’s en materia ambiental al senalar
que:

Articulo &

Fraccion XI.

“Norma oficial mexicana: la regulacion técnica de observancia obligatoria
expedida por las dependencias competentes, conforme a las finalidades
establecidas en el articulo 40, que establece reglas, especificaciones,
atributos, directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto,
proceso. instalacion, sistema, actividad, servicio o método de produccion u
operacién, asi como aquellas relativas a terminologia. simbologia. embalaje,
marcado o etiquetado y las que se refieran a su cumplimiento o aplicacion.”

Por su parte, la LGEEPA en el articulo 36 otorga competencia a ia SEMARNAT, a
efecto de emitir las NOM’'s en materia ambiental y para =1 aprovechamiento
sustentable de 'os recursos naturales al establecer que:

Articulo 386 .
“Para garantizar la sustentabilidad de las  actividadas econdmicas, - la
Secretaria emitira normas oficiales mexicanas en materia ambiental y para el

“® Articulo 32 bis, Fraccion IV, Ley Orgdnica de la Adn ion Publica A
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aprovechamiento. sustentable de los recursos -naturales, que tengan por
objeto..."

En este sentido, el objeto de las NOM’s en materia ambiental, de conformidad con el
mismo precepto se consagra que:

i. Establecer los requisitos, especificaciones,; ‘ép'ndié:io'nes, procedimientos,
metas, parametros y limites permisibles que deb;era‘n' observarse en regiones,
zonas cu=ncas o ecosistemas, en el aprovechayrn'ire'nto de recursos naturales,
en el desarrollo de actividades econdmicas, en el uso y destino de bienes, en
insumos v en procesos; i

Il. Considerar las condiciones necesarias para el bienestar de la poblacién y la
preservacion o restauracion de los recursos naturales y la proteccion al
ambiente;

HI. Estimular o inducir a los agente economicos para reorientar sus procesos y
tecnologias a la proteccion del medio ambiente y al desarrollo sustentable;

V. Otorgar certidumbre a largo plazo a la inversion e inducir a los agentes
economicos a asumir los costos de la afectacion ambiental que ocasionen, y

V. Fomentar actividades productivas en un marce de eficiencia y
sustentabilidad.
fa expedicién y modificacion de las normas oficiales mexicanas en materia
ambiental, se sujetara al procedimiento establecido en la Ley sobre Metrologia
y Normalizacion.
Con base en lo anteriormente sefalado, y en relacidon a lo que establece el ultimo ‘
parrafo del articulo 36 de la LGEEPA, la Ley Federal sobre Metrologia y |
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Normalizacidn, seiala en el articulo 43 el ambito de competencia en la expedicién de
las NOM's al seialar que:

“En la elaboracion de normas mexicanas paniciparén, ejerciendo 'sus
respectivas atribuciones, las dependencias a quienés* correébonda a
regulacion o control del producto, servicio, método, . procesc. o instalacion,
actividad o materia a nocrmalizarse” ‘

De lo anteriormente senalado se desprende que las NOM’'s en materia ambiental,
tienen por objetc:

1.Garantizar la sustentabilidad de las actividades econdmicas.
2.Son de cumplimiento obligatorio en el territorio nacional.

3.Constituyen ordenamientos juridicos. - administrativos auxiliares en la
administracion de justicia en materia ambientat.

4.Dicha normatividad tiene un caracter democratico, y por ende: una
importante legitimidad, ya que su procéso‘de creacion : participan. . los
interesados, Estados, Poblacion 'y los sectores 'invqlut‘:ly'a'dosb en; la
proteccion del medio ambiente. : B o o S

La finalidad de las NOMs en materia ambiental se establece en el ‘an(culo cuarenta
de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién al consagrar que:

Articulo 40

“Las normas mexicanas tendran como finalidad establecer:

{. Las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los productos y
procesos cuando éstos puedan constituir un riesgo para la seguridad de las
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personas o danar la salud humana, animal, vegetal, el medio ambiente general
y laboral. o para la preservacion de recursos naturales;

Il. Las caracteristicas y/o especificaciones de los producios utilizados como
materias primas o partes o materiales para la fabricacidon o ensamble de
productos finales sujetos al cumplimiento de normas oficiales mexicanas,
siempre que para cumplir las especificaciones de estos sean indispensables
las de dichas materias primas, partes o materiales;

ilt. Las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los servicios
cuando éstos puedan constituir un riego para la seguridad de las personas o
danar la salud humana, animal, vegetal o el medio ambiente general.y iaboral
o cuando se trate de la prestacion de servicios de forma generalizada para el
consumidor;

IV. Las caracteristicas y/o especificaciones relacionadas: con: los instrumentos
para medir, los patrones de medida y sus metodos de medncnén venfncacnon,

calibracion y trazabilidad;

V. Las especificaciones y/o procedimientos ‘'de ‘envase y embalaje de los
productos que puedan constituir un rlesgo para la seguridad de las personas o
danar la salud de las mismas o el medic ambiente;

Vi. (Se deroga);

Vil. Las condiciones de salud, seguridad e higiene que deberan observarse en
los centrcs de trabajo y otros centros publicos de reunion;

VIIl. La nomenclatura, expresiones, abreviaturas. simbolos,: diagramas o
dibujos que deberan emplearse en el lenguaje técnico industrial, comercial, de
servicios o de comunicacién;
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IX. La descripcion_de emblemas, simbolos y contrasefias para .fines de esta

Ley;

X. Las caracteristicas y/o especificaciones, criterios 'y procedimientos que
permitan proteger y promover el mejoramiento del medio ambiente y los
ecosistemas, asi como la preservacion de los recursos naturales;

Xl. Las caracteristicas y/o especificaciones, criterios y procedimientos que
permitan proteger y promover la salud de las personas, anirmales o vegetales;

Xlil. La determinacion de la informacion comercial, sanitaria, ecoldgica, de
calidad, seguridad e higiene y requisitos que deben cumplir las etiquetas,
envases. embalaje y la publicidad de los productos y servicios para dar

informacidn al consumidor o usuario;

XIN. Las caracteristicas y/o especificaciones que deben reunir los equipos,
materiales, dispositivos e instalaciones industriales, comerciales, de servicios
y domesticas para fines sanitarios, acuicolas, agricolas, pecuarios, ecolégicos, -
de comunicaciones. de seguridad o de calidad y particularmente cuando sean

peligrosos;

XIV. (Se deroga):

XV. Los apoyos a las denominaciones de origen para préductos delbais:

XVI. Las caracteristicas y/o especificaciones que deban . reunir |os aparatos,
redes y sistermas de comunicacion, asi como vehiculos de transporte, equipos

y servicios conexos para proleger las vias generales de comunicacion y la

seguridad de sus usuarios;
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XVIl. Las caracteristicas y/o especificaciones, criterios y procedimientos para
el manejc, transporte y confinamiento de materiales y residuos industriales
peligrosos y de las sustancias radioactivas: y

XVIill. Otras en que se requiera normalizar productos, métodos, procesos,
sistemas o practicas industriales, comerciales o de servicios de conformidad
con otras disposiciones legales, siempre que se observe o dispuesto por los
articulos 45 a 47;

Los criterios, reglas, instructivos, manuales, circulares, lineamientos,
procedimi=ntos u otras disposiciones de caracter obligatorio que requieran
establecer las dependencias y se refieran a las materias y finalidades que se
establecen en este articulo, sdlo podran expedirse como normas oficfales
mexicanas conforme al procedimiento establecido en esta Ley”.

Finalmente, cabe hacer mencion que las NOM’s en materia ambiental siendo un
instrumento mas de la Politica Ambiental. sustentan las bases para fomentar,
instituir, establecer, promover y coordinar en general, las acciones tendientes a la
normalizacion de Jlas actividades econdmicas, mismas que tienen por objeto
promover la proteccion al ambiente, es decir, en ellas se dictaran y se regularan
concretamente la preservacion, la restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccién
al ambiente, premisas del Desarrollo Sustentable.

4.2.3 Autorregulacion y Auditoria Ambiental

Con motivo del proceso de la industrializacion implantado 2n las dglitimos afios
en Meéexico, y a raiz de los cambios introducidos en 1996, a la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico (LGEEPA). el Gobierno Federal procedid a instrumentar una
gestion ambiental moderna en la vanguardia internacional, reestructurando con ella

la politica ambiental en nuestro pais.
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De ahi que, el objeto primordial de esta nueva vision sea el de desarrollar y aplicar
criterios. técnicas y metodologias de auditoria ambiental, como instrumento
alternativo voluntario de solucion para la industria a sus problemas ambientales.

En este sentido. la auditoria consiste en la revisidon sistematica y exhaustiva de una
empresa, ya sea de bienes y servicios, en sus procedimientos y practicas, con la
finalidad de comprobar el cumplimiento de los aspectos, tanto regulados como los no
regulados en materia ambiental, y asi poder delectar posibles situaciones de riesgo,
a fin de que la autoridad competente (SEMARNAT). emita las recomendaciones

preventivas y correctivas a que haya lugar.

En este tenor, el articulo 38 de la LGEEPA, consagra que los particulares cuentan
con un instrumento para mejorar su desempeno como lo es la Autorregulacion y
Auditoria Ambiental siendo este un instrumento mds de la Politica Ambiental, al

establecer que:

Articulo 33

“Los prcductores, empresas u organizaciones empresariales podran
desarrollar procesos voluntarios de autorregulacion ambiental, a traveés de los
cuales mejoren su desempefio ambiental, respetando la legislacion y
normatividad vigente en la materia y se comprometan a superar o cumplir
mayores niveles, metas o beneficios en materia de proteccidon ambiental.”

Cabe senalar, que ventajas de la auditoria voluntaria se traduce en un tratamiento

integral de los procesos productivos, lo que le permitira a 10s agentes econdmicos

entre otros aspectos®®:

1. Comprobar el grado de cumplimiento de la normatividad ambiental y los
aspectos no regulados.

" Ctr. Quintana Valtierra, Josus. D A it , Segunda Edicion, Editorial PorrGa, México, 2002,
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2. Ahorro sustancial en el manejo de materias primas y productos terminados,
evitandose, derrames, pérdidas y emisiones.’

3. Mejorar la imagen publica de la empresé.

En este sentido, la instrumentacion y ejecucién de las auditorias ambientales,
encuentran sustento en €l articulo 38 Bis, de la Ley General del Equitibrio Ecolégico y
la Proteccidn al Ambienie (LGEEPA) al establecer que:

Articulo 38

“Los responsables del funcionamiento de una empresa podran en forma
voluntaria, a través de la auditoria ambiental, realizar el examen metodoldgico
de sus operaciones. respecto de la contaminacion y el riesgo que generan, asi
como el grado de cumplimiento de la normatividad ambiental y de los
parametros internacionales y de buenas practicas de operacion e ingenieria
aplicables, con e! objeto de definir las medidas preventivas y correctivas
necesarias para proteger el medio ambiente.

La Secretaria desarrollara un programa dirigido a fomenilar la realizacion de
auditorias ambientales, y podra supervisar su ejecucion. Para tal efecto:

I. Elaborara los terminos de referencia que establezcan la metodologia para la
realizacidn de las auditorias ambientales;

1. Establecera un sistema de aprobacion y acreditamiento de peritos y
auditores ambientales, determinando los procedimientos y reqguisitos que
deberan cumplir los interesados para incorporarse a dicho sistema, debiendo,
en su caso, observar lo dispuesto por la Ley Federai sobre Metrologia y
Normalizacion.
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Para tal efecto, integrara un comité técnico caonstituido por representantes . de
instituciones de investigacion, -'colegios "y asoci_aéiénes profesionales 'y
organizaciones del sector industrial; . - . : : :

I11l. Desarrollara programas de capacitacion en materia de pe,ritajes" y auditorias
ambientales; S ) o

1IV. Instrumentara un sistema de reconocimientos y-estimulos qUe peri-nita
identificar a las industrias que cumplan oportunamente los compron’_ﬁlisos
adquiridos en las auditorias ambientales; :

V. Promovera la creacion de centros regionales de apoyo a la mediana y
pequeiia industria, con el fin de facilitar la realizaciéon de auditorias en dichos
sectores, y ;

VI.- Convendra o concertara con personas fisicas o morales, publicas ©
privadas, la realizacion de auditorias ambientales.”

De tal manera que, para los efectos anteriores, los sujetos involucrados en la
auditoria ambiental (auditado y autoridad), suscriben un convenio de concertacion,
en donde el awuditado, asume la responsabilidad y la obligacién de realizar un
examen metodslogico de sus operaciones, respecto de la contaminacion y el riesgo
que genera con su actividad, asi como cumplir con la normatividad ambiental
concretamente la contenida en las NOM’s en materia ambiental a fin de definir las
medidas preventivas y correctivas. mejorando su desempeio y asumido el costo que
supone la prevancion de sus efectos contaminantes.

Es asi que como accion voluntaria, la auditoria ambiental en México, se perfila como
una responsakilidad cbjetiva por parte del auditado, ya que esta auditoria como se
referencia anteriormente, es voluntaria y al realizarla en coordinacion con la
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autoridad, conlleva a superar los problemas que se derivan de los procesos normales

de inspeccion y vigilancia.

4.2.4 Medidas de Control y Seguridad

Desarrollado en apartado precedente la Politica Ambiental, como una de las
acciones que con base en la narmatividad contenida en la Ley Geaneral del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), desarrolla el Ejacutivo Federal por
conducto de las atribuciones que corresponden a la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), y delimitando al campo de accion de los
instrumentos de la Politica Ambiental como auténticos medios que contribuyen al
logro de los objetivos del Desarrollo Sustentable, es menester en este apartado
hacer referencia a aquellas medidas consistentes de su incumplimiento para delimitar
tas implicaciones de la responsabilidad en materia ambiental.

En este sentido, en ejercicio de las facultades de comprobacidon la SEMARNAT
mediante el procedimiento respectivo, puede imponer medidas de control 'y
seguridad. derivado del incumplimiento de las disposiciones contenidas. en la
LGEEPA y en las NOM’s en materia ambiental 3

El sustento normativo de dichas medidas, se encuentra consagrado en el artlculo
ochenta y uno de la tey Federal del Procedimiento Admlnlstratlvo (LFPA) al senala

que:

Articuio 81 :
“Se consideran medidas de segundadla dxsposmlones que dlcte Ia autondad
competente para proteger.fa sa/ud y Ia segurldad publlca. Las'mechdas de
seguridad se estableceran en cada caso por Ias Ieyes admmlstratlvas".‘

n-rhﬂ?ﬁ ﬂ
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Con base en dicho sustento la LGEEPA regula las Medidas de Control y Seguridad,-
en materia ambiental y la procedencia de las mismas en el articulo 170 al senalar:.

Articulo 170 e
“*Cuando exista riesgo inminente de desequilibrio ecoldgico, o de. dafio o
deterioro grave a los recursos naturales, casos de contaminacion con
repercusiones peligrosas para los ecosistemas, sus componentes © para la
salud ptblica, la Secretaria, fundada y motivadamente, podra ordenar alguna
o algunas de las siguientes medidas de seguridad:

i. La clausura temporal, parciat o total de las fuentes contaminantes, asi como
de las instalaciones en que se manejen o almacenen especimenes, productos
o subproductos de especios de flora o de fauna silvestre, recursos forestales,
o se desarrollen las actividades que den lugar a los supuestos a que se refiere
el primer parrafo de este articuio;

{l. El aseguramiento precautorio de materiales y residuos peligrosos, asi como
de especimenaeas, productos o subproductos de especies de flora o de fauna
silvestre o su material genético, recursos forestales, ademas de los bienes,
vehiculos., utensilios e instrumentos . directamente - relacionados - con ' la
conducta que da lugar a la imposicion de la medida de seguridad, o

1. La neutralizacion o cualquner accién anéloga que |mplda que_ matenales o
residuos peligrosos generen los efectos prevnstos en el pnmer parrafo de este
articulo”.

Asimismo, la. Secrelana podra promover ante la autondad competente, la
ejecucién de aiguna o algunas de las medidas de segurldad que se
establezcan en otros ordenamientos. B
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En asi que con base en lo previsto por el articulo 170 de la LGEEPA las Medidas de
Contro! y Seguridad en rmateria ambiental cumpien con lo previsto por la LFPA, tal y

como se desprende del siguiente cuadro comparativo.

LFPA

LGEEPA

Medidas de Control y Seguridad

Arliculo 81

“Se consideran medidas de seguridad las
disposiciones cque dicte la autoridad
competente para proteger ia salud y la
seguridad publicas. Las medidas de
seguridad se estableceran en cada caso
por las leyes administrativas.”

Articulo 82

“Las autoridades administrativas con
base en los resultados de la visita de
verificacion o del informe de la misma,
podran dictar medidas de seguridad para
corregir las irregularidades que se
hubiesen encontrado. notificandolas al
interesado y otorgandole un plazo
adecuado para su realizacion. Dichas
medidas tendran a duracion
estrictamente necesaria para la
correccion de las irregularidades

: respectivas.”

Articulo 170

“Cuando exista riesgo inminente de
desequilibrio ecoldgico, o de dafo o
deterioro grave a los recursos naturales,
casos de contaminacion con
repercusiones peligrosas para los
ecosistemas, sus componentes o para la
salud puablica, la Secretaria, fundada y
motivadamente, podra ordenar alguna o
algunas de las siguientes medidas de
seguridad:

|.- La clausura temporal, parcial o total de
las fuentes contaminantes, asi como de
las instalaciones en que se manejen o
almacenen especimenes, productos o
subproductos de especies de flora o de
fauna silvestre, recursos forestales, © se
desarrollen las actividades que den lugar
a los supuestos a que se refiere el primer
parrafo de este articulo;

1l.- El aseguramiento precautorio de
materiales y residuons peligrosos, asi
como de especimenes, productos o
subproductos de espsacies de flora o de
fauna silvestre o su material genético,
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recursos forestales, ademas de Ilos
bienes, vehiculos, utensilios e
instrumentos directamente relacionados
con la conducta que da lugar a Ila
imposicion de la medicla de seguridad, o
iIl.- La neutralizacion o cualquier accion
andloga que impida que materiales o
residuos peligrosos generen los efectos
previstos en el primer parrafo de este
articulo.

Asimismo, la Secretaria podra promover
ante la autoridad competente, fa
ejecucién de alguna o algunas de las
medidas de seguridad que se
establezcan en otros crdenamientos.”

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, las hipotesis necesarias para
proceder a la aplicaciéon de una medida de seguridad en materia ambiental radica
en:

1. Cuando exista un riesgo inminente desequilibrio ecoldgico o de dafo o
deterioro graves a los recursos naturales.

2. En casos de contaminacién con repercusiones peligrosas para los
ecosistemas, sus componentes o para la salud publica.

En este sentido, y frente a cualquiera de estas situaciones, la SEMARNAT, mediante
resolucion fundada y motivada, puede ordenar algunas de las medidas de sag'uridad
previstas en el articulo 170 de ta LGEEPA. Asimismo, tiene la obligacidn de sefalar
al interesado, las acciones gque se tienen que llevar a cabo para subsanar las
irregularidades que motivaron medida de seguridad.
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Una vez subsanadas las irregularidades, la’ SEMARNAT, retirara la ‘medida de
seguridad impuesta de acuerdo con o previsto por el articulo 170 Bis de la LGEEPA.

4.2.5 Sanciones Administrativas en Materia Ambiental

Derivado de las atribuciones de la autoridad administrativa en materia_ de
inspeccion y vigilancia y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 70 de.la Ley
Federal del Procedimiento Administrativa (LFPA), la autoridad puede 'imboner
sanciones administrativas, las cuales pueden consistir en:

Articulo 70

“Las sanciones administrativas deberan estar previstas .en- las leyes
respectivas y podran consistir en:

I. Amonestacion con apercibimiento;

1. Multa;

1. Multa fadicipn‘alr b‘dr ;ﬁada_dfa que persista la infraccién;

v. Arreéto l';tasig ’por VSSVVhora;:r
V. Clausura temporal o permanente, parcial o total; y
VIi. Las demas que senalen las leyes o reglamentos.”
Ahora bien, en materia ambiental y derivado del incumplimiento de las disposiciones

contenidas en la LGEEPA, en sus reglamentos y de las Normas Olficiales Mexicanas

en materia ambiental, el articulo 171 del mismo ordenamiento establece que las
sanciones administrativas pueden consistir en:
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Articulo 171

“Las violaciones a los preceptos de esta Ley, sus reglamentos y las
disposiciones que de ella emanen seran sancionadas admrmsrrahvamente por
la Secretaria, con una o mas de las siguientes sanciones:

t. Multa por el equivalente de veinte a veinte mil dias de salario” minimo
general vigente en el Distrito Federal en el momento de imponer la sancion;

ll. Clausura temporal o definitiva, total o parcial, cuando:

a) El infractor no hubiere cumplido en los plazos‘y'coridicione‘s impuestos por
la autoridad, con las medidas correctivas o de burgent'e"aplicacién ordenadas;

b) En casos de reincidencia cuando las mfraccnones generen efectos negativos
al ambiente, o

c) Se trate de desobediencia relterada. més ocasiones. al

en i tI'ES O

impuestas por la autoridad.

1Il. Arresto administrativo hasta por lreima y:seis hora

V. El decomiso de los instrumentos, . ejemplares produclos o subproductos
directamente relacionados con infracciones relativas 'a’ recursos forestales,
especies de flora y fauna silvestre o recursos genélucos. conforme aio prev:slo
en la presente Ley, y

V. La suspension o revocacion de las concesiones, licancias, permfsos o
autorizaciones correspondientes. ' R
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Si una vez vencido el plazo concedido por la autloridad para subsanar la o las
infracciones que se hubieren cometido, resultare que dicha infraccion o
infracciones aun subsisten, podran imponerse multas por cada dia que
transcurra sin obedecer el mandato, sin que el total de las multas exceda de!
monto maximo permitido, conforme a la fraccién | de este articulo.

En el casce de reincidencia, el monto de la multa podra ser hasta por dos veces
del monto originalmente impuesto, sin exceder del cdoble del maximo
permitido, asi como la clausura definitiva.

Se considara reincidente al infractor que incurra mas de una vez en conductas
que implicuen infracciones a un mismo precepto, en un periodo de dos afnos,
contados a partir de la fecha en que se levante el acta en que se hizo constar
la primera infraccion. siempre que ésta no hubiese sido desvirtuada”.

En este sentido. la SEMARNAT, debe de tomar en cuenta, para imponer cualquiera
de las sanciones administrativas consignadas en el articulo 171 de la LGEEPA, los
siguientes criterios establecidos en el articulo 173 del mismo ordenamiento al sefialar
que:

Articulo 173
“Para la imposicién de las sanciones por infracciones a esta Ley, se tomara en
cuenta:

i. La gravedad de la infraccion, considerando principaimente los siguientes
criterios: impacto en la salud puablica; generacio"n de deséquilibrios ecolégicos;
la afectacion de recursos naturales o de la biodiversidad; y. en su caso, los
niveles en que se hubieran rebasado ios limites ,’es{éblecidos en la norma
oficial mexicana aplicable; R PR

I1. Las condiciones econdmicas del infractor;
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li. La reincidencia, si la hubiere;

IV. El caracter intencional o negligente de la accién u omisidon constitutiva de la
infraccion, y ’

V. El beneficio directamente obtenido por el infractor por los actos que motiven
la sancidn.

En el caso en que e! infractor realice las medidas correctivas o de urgente
aplicacioén o subsane las irregularidades en que hubiere incurrido, previamente
a que la Secretaria imponga una sancion, dicha autoridad debera considerar
tal situacion como atenuante de la infraccion cometida.

La autoridad correspondiente podra olorgar al infractor, la opcion para pagar la
multa o realizar inversiones equivalentes en la adquisicion e instalacion de
equipo para evitar contaminacion o en la proteccicn, preservacion o
restauracion del ambiente y los recursos naturales, siempre y cuando se
garanticen las obligaciones del infractor, no se trate de aiguno de los
supuestos previstos en el articuio 170 de esta Ley y la autoridad justifique

plenamente su decision”.

Cabe senalar que la LGEEPA concluye con una norma sobre el destino de los
ingresos que s= obtengan de las multas o infracciones a lo dispuesto en la Ley,
reglamentos o de las leyes que deriven de ella, mismos que seran destinados a la
integracion de fondos para desarroliar programas vinculados con,la’ inspeccién y
vigilancia. u
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4.2.6 Recurso de Revision

Derivado de las facultades de comprobacion, que pueden recaer en sanciones
administrativas, el particular afectado por una resolucion final, puede impugnar dicha
resolucion, por considerar que no se cumplen con los elementos esenciales del acto
administrativo consagrados en el articulo Tercero de la Ley Federal: del
Procedimiento Administrativo (LFPA), que se traducen en:'%°

I. Ser expedido por érgano competente, a través de servidor publico, y en caso
de que dicho drgano fuere colegiado, reuna las formalidades de la ley o
decreto para emilirio;

il. Tener objeto que pueda ser materia del mismo; determinado o
determinable; preciso en cuanto a las circunstancias de 'tiempo y- lugar, y
previsto por la ley; )

. Cumplir con Ia finalidad de interés publico regulado por las normas en que

se concreta, sin que puedan perseguirse otros fines distintos; 7 " o

V. Hacer constar por escrito y con la firma autdgrafa de la autoridad que ‘lo
expida, salvo en aquellos casos en. que la ley autorice .otra. forma: de
expedicion;

V. Estar fundado y motivado;

VI. (Derogada);

Vil. Ser expedido sujetandose a las disposiciones relativas al procedimiento
administrativo previstas en esta Ley; :

o, N o
Articulo 3% Ley Federal del A 3 TTar (:
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Vill. Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o motivo, o sobre
el fin del acto; :

IX. Ser expedido sin que medie dolo o violencié en su emisién;
X. Mencionar el érgano del cual emana;
Xi. (Derogada);

Xll. Ser expedido sin que medie error respecto a la referencia especifica .de
identificacion del expediente, documentos o nombre completo de las personas;

Xlll. Ser expedido senalando lugar y fecha de emision;

XiV. Tratandose de actos administrativos 'que deban notificarse debera
hacerse mencion de la oficina en que se encuentra -y puede ser consultado e!
expediente respectivo: &

XV. Tratandose de actos administrativos recurnbles debera hacerse mencnon
de los recursos que procedan, y Ry AR SR

XVI. Ser expedido decidiendo expresameme todos los puntcs propuestos por
las partes o establecidos por la ley”.

En tal sentido, y de conformidad con lo que dispone el articulo 39 de la LFPA, toda
resolucién debe de reunir con los siguientes elementos:

1. Que se trate de un acto de autoridad definitivo.
2. Elrecurso que procede en contra de éste.
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3. La autoridad ante la cual debera presentarse y el plazo para hacerlo'®'.

Asimismo, dicha impugnacion se traduce en lo que se denomina e/ Recurso de
Revision, el cual se define como: “El medio de impugnacion a través del cual el
particular que considere afectada su esfera juridica, por un acto de molestia puede
solicitar ante la propia autoridad que emitid el acto, o su superior jerarquico, fa
revisidn de la resolucion que le para perjuicio®.'%2

Por ende, el recurso de revision procede contra resolucion delfinitiva emitida por
autoridad administrativa competente que ponga fin al procedimiento administrativo,
esto es contra los actos que tengan el caracter de definitivos.

En este sentido, el articulio 83 de la LFPA, establece que:

“Los interesados afectados por los actos y resoluciones de las autoridades
administrativas que pongan fin al procedimiento administrativo, a una instancia
o resuelvan un expediente, podran interponer el recurso de revision o, cuando
proceda, intentar la via jurisdiccional que corresponda.

En los casos de actos de autoridad de los organismos descentralizados
federales. de los servicios que el Estado presta de manera exclusiva a través
de dichos organismos y de lcs contratos que los particulares sdélo pueden
cetebrar con aquéllos, que no se refieran a las materias excluidas de la
aplicacion de esta Ley, el recurso de revision previsto en el parrafo anterior
tambien podra interponerse en contra de actos y resoluciones que pongan fin
al procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente”.

Lo anterior, implica que los actos de tramite del procedimiento administrativo, solo
podran ser recurridos por 1os interesados al impugnar la resolucion definitiva.

™ Articulo 39 de la Loy det Pr Administ
.Cit.,

02 Quintana Vatuerra, Jesas. Op p. 241,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




211

Con base por lo previsto en el articulo 83, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA), regula el recurso de revisidon, al consagrar que:

Articulo 176

“Las rescluciones definitivas dictadas en los procedimientos administrativos
con motivo de la aplicacion de esta Ley, sus reglamentos v disposiciones que
de ella emanen, podran ser impugnadas por los afectados, mediante el
recurso di2 revisidon, dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de
su notificacidn, o ante las instancias jurisdiccionales competentes.

El recurso de revision se interpondra directamente ante la awutoridad que emitio
la resolucidn impugnada. quien en su caso, acordara su admision, y el
otorgamienlo o denegacion de la suspension del acto recurrido, turnando el

recurso a su superior jerarquico para su resolucion definitiva”.

De ahi que. el afectado, por una resolucién final, liene derecho de interponer el
recurso de revision ante fa misma autoridad que emitio el acto administrativo. Los
requisitos que debe de cumplir dicha interposicion, se establecen en el articulo
ochenta y seis de la LFPA al consagrar que.

Articulo 86 X v
“Et escrito de interposicion del recurso de revision debera presemafse ante la
autoridad que emitid el acto impugnado  y  sera resuelto ,por,'el_ sdper{ior
jerarquico, salvo que el acto impugnado  provenga del titular’ de’ una
dependencia. en cuyo caso sera resuelto por el mismo. Dicho e'sérito debera
expresar:

. Ei drgano administrativo a quien se dirige;

Il. El nombre del recurrente. y del tercero perjudicado si lo hubiere, asi como el
lugar que sefale para efectos de notificaciones;
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1. El acto que se recurre y fecha en que se le notificé o tuvo conocimiento del
mismo:

IV. Los agravios que se le causan;

V. En su caso, copia de la resolucion o acto que se impugna y de la notificacion
correspondiente. Tratandose de actos que por no haberse resuelto en tiempo se
entiendan negados, debera acompafnarse el escrito de iniciacién del
procedimiento, o el documento sobre el cual no hubiere recaido resolucién
alguna; y

VI. Las pruebas que ofrezca, que tengan relacion inmediala y directa con la
resolucion o acto impugnado debiendo acompaifiar las documentales con que
cuente, incluidas las que acrediten su personalidad cuando actuen en nombre
de otro o de personas morales”.

En este tenor. el recurso de revision se puede interponer soélo respecto de
resoluciones con caracter de definitivas, asimismo, se puede interponer contra las
resoluciones definitivas dictadas en cualquier procedimiento administrativo que
implique la aplicacion de Ley, Reglamentos, y de disposiciones que de ellas emanen,
como es el caso de la LGEEPA.

Cabe sefalar que, si la autoridad competente es este caso SEMARNAT, cometiera
un error manifiesto. o el particular demostrara que ya habia dado cumplimiento con
anterioridad al acto de autoridad, e! articulo 95 de la LFPA, establece la facultad
discrecional de la autoridad para dejar sin efectos una sancién, ya sea de oficio o a
peticion de parte.
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4.3 Las implicaciones de la responsabilidad en Materia Ambiental ante el Reto
del Desarrollo Sustentable

Es necesario reconocer que el deterioro al medio ambiente y los dafos al
equilibrio ecoldgico, constituyen un costo econdmico creciente para el pais sobre
todo si se considera que sus implicaciones hacia la consecucion del Desarrollo
Sustentable. De ahi que la necesidad de dar cumplimiento a los instrumentos de la
politica ambiental aplicable en México.

En este sentido, el desarrolio es entendido no sélo en la medida en que son resueltas
las necesidades basicas del individuo en términos econdmicos, sino en un conjunto
de condiciones que Hevan al hombre a una mejora cualitativa de su calidad de vida.

De ahi que, la busqueda por satisfacer condiciones como la salud, el desarrolio, y el
bienestar de los individuos. sea responsabilidad de todos, gobierno y gobernados a
fin de compatibilizar: la tendencia hacia el crecimiento econdmico y una mejora
cualitativa de las condiciones de vida de la poblacién, tal y como lo prescribe la
premisa del Desarrollo Sustentable.

En este contexto, el Desarrollo Sustentable, se concibe como un proceso viable no
solo para preservar. restaurar el equilibrio ecolégico y proteger el ambiente, sino
también para coadyuvar al logro de los objetivos de crecimiento y desarrollo que
requiere el pais.

El avance en el logro de cada uno de estos objetivos se dara en la medida que lo
requieran las condiciones y posibilidades de cada pais y de cada individuo. En el
caso concreto de Meéxico se deberan alcanzar los objelivos de 2quidad y bienestar
social consagrados en la Conslitucion paralelamente a la necesidad de promover un
desarrollo que preserve el medio ambiente y aproveche racionalmente los recursos
naturales, tomando en cuenta no sdélo el interés de los mexicanos de hoy, sino el de
las futuras generaciones.
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Por ende, el prircipio del Desarrollo Sustentable, por su visidn y objetivos, obliga a
cumplir con la normatividad de la materia en mejorar la gestion de la administracion
publica, asi como reorientar las acciones de la educacion y {a cultura de las personas
y de las organizaciones productivas con el fin de que en sus respectivos ambitos de
responsabilidad se incorpore el criterio de la sustentabilidad econémica y ambiental,
para que de esta forma se tenga un contro! adecuado del uso de los recursos
naturales del pais de tal forma que se garanticen las condiciones para satisfacer las
necesidades de desarrollo de la presente y futuras generaciones.

Sobre las consideraciones planteadas en el presente trabajo de investigacion y
tomando en cuenta que el Desarrollo Sustentable debe concebirse como un proceso
evaluable bajo indicadores de indole econdmico, social y ambiental, surge para el
Derecho Ambiental la necesidad de delimitar los valores fundamentales de

proteccion en materia ambiental.

En este sentido. la medida en que la responsabilidad juridica por dafos al medio
ambiente gane terreno que reclama, partiendo desde su propia denominacién

tegal, la sociedad adquirira la cuitura de no danar a la naturaleza, primero por

obligacion y después por conviccion generalizada, y por el contrario aprovecharia de

manera racional en la satisfaccion de sus necesidades.

Es asi que, liberar de la responsabilidad juridica real, al que infligid afectaciones al
medio ambiente por el simple hecho del pago de los danos, representa un absurdo
que lesiona tanto o mas que el propio dafio provocado. Considerando asi que lo
importante no s solo el pago de los damos, sino el restablecimiento de las
condiciones amkbientales al estado que guardaban antes de la afectacion el pago es
un instrumento auxiliar trascendente. pero no es la solucion del problema ni la dnica
alternativa viable para lograr la reparacion ambiental mencionada, sobretodo si se
considera que en nuestro pais no existen aun Mmetodos adecuados y confiables para
cuantificar los danos ambientales, por ende, tampoco el de establecer montos de
primas de seguros que contemplen los posibles dafos que pudieran causarse.
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En este sentido, el principio de quien contamina, paga. deberia de cambiar y
ampliarse al principio de quien contamina, repara, y paga. como punto de partida de
la responsabilidad juridica por danos al medio ambiente, principio que incluye en
su contenido al pago de los danos causados como parte de la reparacion, pero que
no se convierte en la reparacion misma, como de manera equivccada se ha querido

sostener.

De ahi que, baj2 la premisa de [a responsabilidad por dafios al medio ambiente, es
necesario que cada quien asuma la parte que le corresponde a efecto de cumplir con
los principios ractores de! Derecho Ambiental: la preservacion, restauracion del
equilibrio ecoloygico y la proteccién al medio ambiente. tal y como lo prescribe la
premisa del Desarrollo Sustentable, para mejorar la calidad de vida y la productividad
do las personas de manera que no se comprometa la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones futuras y dar asi vigencia a lo dispuesto por la
Constitucion de salvaguardar los valores juridicamente tutelados en materia
ambiental: la sa'ud. el derecho a un medio ambiente adecuado, la calidad de vida y el

deasarrollo de las personas.
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Primera. En México, uno de los fenédmenos que mas ha influido en el deterioro
ambiental, es !a descontrolada explosion demografica. cuya expresion mas
significativa la encontramos en las grandes ciudades, donde la poblacion exige la
satisfaccion de sus necesidades vitales y secundarias, atenderlas, reclama una
presion mayor a la que pueden soportar en condiciones normales de los
ecosistemas. los que se extraen los recursos naturales que cubren dichas

necesidades.

Segunda. Por ende, la calidad de vida de los habitantes en dichas zonas ha
disminuido notoriamente, aun contando con los mejores productos de la ciencia,
pues si bien los adelantos medicos han contribuido a prolongar la vida de las
personas, su calidad de vida es mermada con fa aparicién de nuevas y desconocidas
enfermedades causadas por el tipo de contaminantes con los que nos hemos
acostumbrado a sobrevivir. teniendo efectos negativos en la calidad det aire, el agua
y el suelo, perjucicando consecuentemente la salud de las personas.

Tercera. A raiz de esta amenaza a la calidad de vida. ia responszabilidad confiada en
la durabilidad, permanencia y regeneracion de los recursos naturales ha tenido que
reconocer o finito de aquellos. adoptando medidas dirigidas a preservarlos,
restaurarlos y protegerios.

Cuarta. Mexico, en especial, es un pais con grandes problemas ambientales cuya
magnitud es proporcional a la megadiversidad que lo caracteriza; Sin embargo, tal
riqueza se esté agotando debido al abuso en la explotacion de los recursos
naturales. la irresponsabilidad en el cuidado de la naturaleza y sus elementos y el
incumplimiento ce los instrurmentos de Politica Ambiental.

Quinta. El| problema de la degradacion ambiental, es reaimente alarmante yé que
sus consecuencias no sélo son ambientales, sino tambien econdmicas, politicas y
sociales. E! panorama es totaimente desalentador, si se evaluan en los dafios
provocados a los ecosistemas, la consecuencia que han ocasionado y las que aun
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faltan por manifastarse. pueden ser mas violentas que las actuales. Por ello es
necesario proteger el entorno natural, ya que su desarrollo y permanencia en este
orbe estan supeditados a la adopcion de conductas que favorezcan al ambiente.

Sexta. Por otro lado, la conciencia industrial en nuestro pais de ila importancia det
medio ambiente es todavia deficiente, ya que muy pocas atienden al costo beneficio
que implica la proteccion ambiental, que supone el asumir el papel de industrias
limpias para acceder a mercados competitivos que reclaman productos que no dafen
el ambiente o que en su caso lo impacten escasamente.

Séptima. De ahi que el sector industrial debe asumir una nueva conciencia en la
responsabilidad en el cuidado de! medio ambiente, visto ya no s3dlo como esfera de
atribucion del sector publico. sino de los diversos actores de la sociedad que en su
conjunto pongan en practica encaminadas a la proteccion del medio ambiente y
coadyuvar asi al tan anhelado desarrollo que requiere el pais.

Octava. El paradigma del desarrollo radica entonces en determinar que clase de
desarroilo se pretende alcanzar: aspirar a ser un pais con crecimiento econoémico, es
decir con allos costos sociales, politicos y ambientales, o bien aspirar a ser un pais
cualitativamente tecnificado. que busque ei beneficio de sus habitantes y evitar
dichos costos.

Novena. Hasta ahora, en nuestro pais, las politicas ambientales hacia el sector de la
industria y la tecnologia se estan orientando para reforzar las tendencias a un cambio
tecnologico gue limite de manera creciente los impactos ambientales y transfiera la
contaminacion que se genera hacia estados fisicos en que representan un menor
riesgo ambienta y de salud publica.

Décima. De ahi la necesidad de regular conductas y procesos productivos a fin de
revertir el proceso e integrar politicas de crecimiento y desarrollo que permitan
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modificar el modelo econdmico y los patrones de consumo que ha originado el
creciente deterioro ambiental experimentado en las ultimas décadas.

Décima Primera. En este sentido el Derecho Ambiental surge desde la perspectiva

juridica, por la necesidad de regular conductas y nuevas instituciones que la ciencia
tradicional del Cerecho no se habia ocupado de elio, y fundamentalmente porque la
proteccidon en mmateria ambiental se insertaba preferentemente en el marco del
derecho administrativo sin abordar la problematica a partir de una vision que
integrara la varable ambiental, lo que solamente es posible a partir del Derecho
Ambienlal. que aporte a la ciencia juridica principios rectores y valores juridicamente
tutelados en materia ambiental al amparo de la prermisa del Desarrolio Sustentable.

Décima Segurnida. ElI Desarrolio Sustlentable, pretende disenar los escenarios
econdmicos con estrategias especificas definidas a futuro, reconociendo que el
crecimiento ilimitado no conduce necesariamente al desarrollo econdmico y sobre la
base de que los recursos naturales al ser parte del mercado, y deban ser usados
racionalmente.

Décima Tercera. Es asi que, el desarrollo sustentable, requiere de nuevos criterios
y lineas de accion claras que provoguen cambios en los patrones de produccidn y
consumo, y que estos a su vez permitan aprovechar adecuadamente los recursos
naturales y productivos con la participacion activa de las comunidades locales, las
autoridades publicas, las organizaciones no gubernamentales y de las empresas
privadas, en un marco de vinculacion intersectorial y de integracién de politicas
publicas, las cuales no deben de ser vistas como obstaculos o barreras del desarrollo
de las actividades productivas.

Décima Cuarta. Visto asi como un proceso, el Desarrollo Sustentable, por su vision
y objetivos, obliga a cumplir con la normatividad de 1a materia, a mejorar la gestion
de la administracion publica, reorientar las acciones en la educacion y cultura de las
personas y de las organizaciones productivas con el fin de que en sus acciones se
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incorpore el criterio de la sustentabilidad econdmica y ambiental para el un control
adecuado detl aprovechamiento de los recursos productivos del pais.

Décima Quinta. En este proceso surge la responsabilidad de proteger el ambiente y
sus elementos d2 conformidad con lo previsto en el ordenamiento y disposiciones de
caracter civil. penal o administrativo establecidas por los gobiernos federales,
estatales. y municipales, de ahi que. el dano perpetradc determinara ei tipo de
responsabilidad en que bhaya incurrido €l que ocasiono, debiendo soportar la
consecuencia correspondiente. de acuerdo con la naturaleza de la ley o la norma

violada.

Décima Sexta. IZstos tres niveles de responsabilidad, cuentan con presupuesios, a
etecto de senalar las circunstancias que se presentan de manera necesaria y previa
a la comision del acto ilicito. del que se desprende e! tipo de responsabilidad vy la
forma de reparacion del dafo causado, en caso de que eso sea posible, o bien, el
resarcimiento eccnomico, senalanco como prepuestos de la responsabilidad al

syjeto, la conducta. el dano, y la relacion de causalidad.

Deécima Séptima. Senalar que un sujeto es responsable ambientalmente, no
representa nada en la conciencia general de la poblaciéon que, en su gran rmayoria,
aun no presta el interés que exige la problematica ambiental. S: el derecho, es un
instrumento de convivencia social que influye necesariamente en ta conducta de las
personas a las que somete su observancia. debe ser preciso en sus términos para

provocar realmente una conciencia colectiva de responsabilidad ambiental.

Décima Octava. En la medida en que la responsabilidad juridica por dafios al medio
ambiente gane el terreno que reclama, partiendo desde su propia denorninacion
legal, la sociedad dejara de actuar irresponsablemente en relacion con su medio
ambiente. primero por obligacion y despueés por conviccion, al amparo del principio

de quien contamina paga.
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Décima Novena. El principic de quien contamina paga, radica en definir de manera
clara que los ccstos de la contaminacion, deben ser soportados por las personas
responsables y no subvencionados sdlo por parte del Estado. ya que el medio
ambiente es un bien para la sociedad en su conjunto.

Vigésima. Liberar de la responsabilidad juridica real, al que infligid afectaciones al
medio ambiente por el simple hecho del pago de los danos, es un absurdo que
lesiona tanto o mas que el propio dano provocado. Considerando asi que lo
importante no es sodlo el pago de los dafos, sino el restablecimiento de las
condiciones ambientales al estado que guardaban antes de ia afectacion.

Vigésima Primera. En este sentido. el pago no es la solucidn del problema ni la
tnica alternativa viable para lograr la reparacion ambiental! mencionada, sobretodo si
se considera que en México. no existen aun adecuadas para de cuantificar los dafios
ambientales, por ende, tampoco el de establecer montos de primas de seguros que

contemplen los posibles danos que pudieran causarse.

Vigésima Segunda. En este marco de ideas, el principio de quien contamina, paga.
deberia de cambiar y ampliarse al principio de quien contamina, repara, y paga,
como punto de partida de la responsabilidad juridica por danos al medio ambiente,
principio que incluye en su contenido al pago de los danos causados como parte de
la reparacion. p2ro que no se convierte en la reparaciéon mismasa, como de manera
equivocada se ha yuerido sostener.

Vigésima Tercera. Diversas normas juridicas contenidas en las legislaciones, se
refieren a la responsabitidad como parte de uno de ios deberes que tienen el Estado
v los gobernados, esto es que son corresponsables en el logro d= diverscs objetivos
en la politica ambiental como son: propiciar el desarrollo sustentable nacional,
garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado para
su desarrollo, salud y bienestar y la preservacion, y restauracion del equilibrio
ecoldgico, y la proteccion al ambiente.
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Vigésima Cuarta. En este tenor la responsabilidad del Estado, radica en cumplir y
hacer cumplir los principios de la Politica Ambiental a través de una gestion viable de
los instrumentos como ia Evaluacion del Impacto Ambiental, la expedicion de las
Normas Oficiales Mexicanas e materia Ambiental y la autorregulacion y Auditorias
Ambientales para que cada quien, gobierno y gobernados asuman la parte de
responsabilidad que les corresponda en la preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico y la proteccion al ambiente.

Vigésima Quinta. Sdlo en esta medida se podra dar plena vigencia a las premisas
del Desarrollo Sustentable, traducidas en el derecho a la salud, el derecho a un
medio ambiente adecuado. e! mejoramiento de la calidad de vida y la productividad
de las personas y la erradicacidn de la pobreza, tal y como lo prescribe la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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