Co7221
179

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE DER&CHO
SEMINARIO DE DERECHO FiSCAL Y FINANZAS PUBLICAS

“REGIMEN LEGAL E IMPOSITIVO DE LAS ORGANIZACIONES
DE LA SOCIEDAD CIVIL EN MEXICO'

T E S I S

QUE PARA OBJENER EL TITULO DE:

LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A :

CONSUELO DE wumstcw

TESIS COH
FALLA DE ORIGEN

CIUDAD UNIVERSITARIA, D. F. 2003




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



UNIDAD DE SEMINARIOS “JOSE VASCONCELOS"
FACULTAD DE DERECHO

SEMINARIO DE DERECHO FISCAL Y

FINANZAS PUBLICAS

Cd. Universitaria, D.F., 24 de Septiembre de 2003.' '

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR DE LA U.N.AM.
Presente.

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que el pasante CONSUELO DE
LOURDES CASTRO SALINAS bajo la supervisién de este Seminario, elaboré la tesis
intitulada “REGIMEN LEGAL E IMPOSITIVO DE LAS ORGANIZACIONES DE LA

SOCIEDAD CIVIL EN MEXICO".

Con fundamento en los articulos 8° fraccién V del Reglamento de Seminarios, 19y
20 del Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Autdnoma de
Meéxico, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacion al Jurado

respectivo.

“El interesado debera iniciar el tramite para su titulacion dentro de los siete meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara
la autorizacién que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizaciéon que no podra otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que el trabajo recepcional nsefve su actualidad y siempre que Ila
oportuna iniciacién del trémit:/gam/la/zzlebrqcién del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, o lo cual califf‘caré la Secretaria General de la
Facultad”.

Atentamente
“POR MI RAZA HABLARAIEL ESPI
Director. '

LIC. MIGUEL ANGEL VAZQUEZ ROBLES,* * -
BERECHG fygq,,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




AGRADECIMIENTOS

Agradezco a: mi Asesor de Tesis, el Lic. Orlando Montelongo Valencia
.. su valiosa orientacion y tiempo dedicado.

Mi especial agradecnmiento al Lic. Fernando Castro y Castro por sus
consejos, ensefianzas y sobretodo, por haberme animado a seguir la
carrera de Derecho.




INDICE

Introduccion

Capitulo |

1. LA SITUACION DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIViIL
p.

EN MEXICO

1.1. Antecedentes histéricos
1.2 Numero de organizaciones y ambitos de actuacion

Capitulo Il

2. MARCO LEGAL DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL
p.

EN MEXICO.

2.1. La Asociacién Civil

2.1.1. Constitucion de la asociacion civil

2.1.2. Estatutos

2.1.3. El patrimonio

2.1.4. Derechos y obligaciones de los asociados

2.1.5. Organos de la asociacion civil

2.1.6. Disolucion o extincion de una asociacion civil

2.2, La Institucion de Asistencia Privada

2.2.1. Constitucion una institucion de asistencia privada

2.2.2. Estatutos

2.2.3. La Junta de Asistencia Privada

2.2.4. El patrimonio de institucién de asistencia privada

2.2.5. Organos de la institucion de asistencia privada

2.2.5.1. Derechos y obligaciones de los patronos

2.2.6. Actos o actividades de las instituciones de asistencia privada
2.2.7. Disolucion o extincién de una institucion de asistencia privada
2.2.8. Obligaciones de los Notarios, de los Jueces y de los Cdnsules

Capijtulo fll.
3. REGIMEN FISCAL DE LAS ORGANIZACIONES CON FINES NO

LUCRATIVOS

Tratamiento fiscal en el ambito federal
1. Impuesto sobre la renta
1.1. Autorizacion para recibir donativos deducibles en México.
1.2. Autorizacion para emitir recibos deducibles

3.1.
3.1.
3.1.
3.1,

conforme a los Convenios de Doble Tributacion

p

p.

DPPDVTTTPD TODTTUD

T PVT D

.1

6

6
12

15

16
16
17
18
18
19
20

21
22
23
24
28 .
29
30
30
33
34

35
36.
37
37

41




Obligaciones fiscales en contribuciones federales
" de las donatarias autorizadas .
. Recibos De Donativos

Slstema de Contabilidad

. Impuesto al Impuesto ai Valor Agregado
1 Diferencia entre tasa 0% y exencién del IVA

3.1.3. Impuesto al Comercio Exterior

3.2. Incentivos Fiscales en el Ambito Local
3.2.1 Tratamiento Fiscal en e! Distrito Federal

Capitulo IV 3
4. PROPUESTAS Al. MARCO JURIDICO QUE REGULA A LAS

ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

4.1. Sobre la Ley de Fomento a las Actividades de Desarrollo Social -

4.2. Alternativas de cambios en la regulacion fiscal
4.1.1, Propuestas sobre la Ley de Impuesto sobre la Renta

4.1.2, Propuesta sobre el Reglamento de la Ley del Impuesto
sobre la Renta
4.1.3. Propuesta sobre el Cddigo Fiscal de la Federacién

4.3. Propuestas para las Disposiciones Relativas a los lncentlvos
Fiscales en el Distrito Federal T

Conclusiones

Bibliografia y fuentes consultadas

Abreviaturas

PP DVDDTD
GO A AR AR
WO ND O

[$ 0]
aH

p. 82
p. 83
p. 86
p. 86 -

p. 92 '

,rp.96
p.os

© p104

p. 108
p. 111




N s s INTRODUCCION

En la historia mas reciente, a la par de los procesos de "global‘i‘z‘acién" el papel del
Estado se ha transformado en el mundo moderno. En epocas pasadas, se
concebia al "Estado benefactor" como el que en forma exclusnva debla garantizar
el bienestar social a través de la prestacioén de,serwcnos ‘del ‘sector publico.
Producto de esa concepcion fue la creaqic’:n'idé:» instituciones de innegable
titu exicano del Seguro Social
ek'”‘de los’ Trabajadores del
5-.la- Vivienda para- los

trascendencia para nuestro pais como el ;l_ns'tit'
(IMSS), el Instituto de Seguridad y Servicio
Estado (ISSSTE), el Instituto del Fon
Trabajadores (INFONAVIT). e
En la actualidad, no obstante, la concepcnon ol ¢ Vo benefactor" ha dado paso
a la concepcién del "Estado promotor" en’ el qu ‘de]a de ser el pnncupal actor
para ceder un mayor peso a las acciones dela |n|cnat|va prlvada En el campo de
lo social, esa competencia en e! bienestar somal deja de ser preponderamemente
del Estado y en el discurso publico empleza a escucharse con mayor fuerza la
utilizacion de palabras tales como corresponsabllldad' "complementanedad‘ de la
sociedad para invitar a la participacién pnvada en la Iabor que hasta hace pocos,

‘ anos habla sndo tradlcmnalmente estatal

-’.Las orgamzacnones de la socuedad cwxl ocupa enla’ actualidad An ugar de .
Ingulaf lmportanCIa para al desarrollo social del pals. ya que coristltuyen espaciosk
: 'desde los ‘que se detectan Ias neceSIdades éocnales y este contacto con ‘la
‘problematnca que aqueja a una comumdad permnte emprender acciones apoyadas
por recursos humanos, materlales’y fmancxeros que de no ser aportados por la
propia sociedad, no seria posible movilizarlos. Dada la importancia del papel de
las organizaciones de la sociedad civil y su reconocimiento en nuestra sociedad,
se justifica plenamente su estudio y teniendo el presente trabajo como propdsito
la obtencion del titulo de licenciado en derecho, éste sera orientado hacia el

régimen juridico que regula a estas organizaciones.




enmarcado denlro del “sector no lucrativo" al cual algunos autores denomlnan
"sector solldano [} "sector f:lantroplco e incluso, "tercer sector“ térmlno que se

uuhza en Ia cultura anglosajona. ' Cabe sedalar que dentro de este sector no

se consmuyen para beneficiar principalmente a los miembros que la integran, o
blen que se designa a los beneficiarios en lo individual. Algunos ejemplos de
'eslas organizaciones que bien pueden clasificarse como “de auto beneficio”, son

los clubes deportivos, colegios de profesionales, cooperativas, sindicatos, partidos
politicos o asociaciones religiosas.

f,‘En cambio este trabajo se ha orlentado al andlisis de organizaciones llamadas de
"'benehcxo a terceros" porque pueden acceder a sus servicios personas que no son
lsmas tales como' aquellas dedicadas a la asistencia social, a la

parte“de las:m
lén del medio amblente a la; educacnén, al desarrollo comunitario, entre

como prlncnpal aspiracion contrlbuir al desarrollo social de nuestro pafs, - Sin

: embargo, surgen muiltiples mterroganles con relacién a dicho sector: &Cuéntas:]’

organizaciones de este tipo. existen en nuestro pais? . §Cuél es su- émblto de‘
accion? ¢ Cuales son las perspectivas de su desarrollo? Y para el present >
de’investigacién juridica, la principal interrogante consiste en conocer cuél

elementos que nos acerquen a una vision integral sobre este sector

Aunque el nimero de orgamzamones como se ha anotado en lfneas antenores,
“ha registrado un ascenso atn es lnsuflcuente para atender la amplia gama de
_necesidades sociales que_existen en: el, pais. Uno de los principales problemas

Y VAN TIL. John, "Mapping the Third Sector', The Foundation Center, E.U.A. p.72

“El* conjunto de las orgamzacuones de la socnedad cvn en nuestro pals se hafr )

s mcluudo como objeto de estudio aquellas orgamzacnones ‘no lucrativas que

m chas otras Durante ios ultlmos anos su numero se ha incrementado y tlenen L

regulacion a la que estan sujetas, ya que dada la dispersién de ordenamlentosf ‘ ‘
juridicos que se relacionan con este sector, resulta un problema no contar con ‘




Por tanto, si las orgahi'zéc‘ior]ey‘s.deﬂla socnedad,cn\;il‘pcupan hoy en dia un interés
particular para el Estado Mexicano, el principal problema consiste en encontrar la
forma de lograr que este "s'égftb ‘cuente’con laié' coﬁdiciones éptimas para que su
efecuva en el campo social en nuestro pais.

desarrollo integral incida de mane
En ese sentido, uno de los factores que conslderamos puede impulsar a este
sector es un marco juridico adecuado que favorezca sus acciones.

Por consiguiente, en este trabajo se analizard el marco regulatorio de las
organizaciones de beneficio a terceros con miras a vislumbrar las posfbilidades de
modificacion de ordenamientos juridicos. La finalidad es buscar que cuenten con
bases sdlidas que apuntalen su obra, sobrétodo ante la imposibilidad del gobierno
de afrontar por si mismo las necesidades del gasto social que se requieren para
superar los problemas sociales que aquejan a nuestro pais. Partimos entonces de
la hipdtesis de que para atraer la partlmpamén de recursos privados (econdmicos,
materiales y humanos) al campo de lo socnal a traves de las organizaciones de la
saciedad civil, se requiere adecuar el réglmen juridico actual para optimizar su
plena realizacion como: sector. y logren con ello un verdadero impacto en el

desarrollo social en el pa:s._

Para demostrar la hipotesls, resul(é necesario investigar el régimen juridico actual
y.de manera: partlcular los’ aspectos fiscales. En este ultimo punto se pretende
Y onocer las prerrogatlvas pnnc:palmente de tipo fiscal con los que cuentan que




adecuaciones si es que se
actividades que conduzcan al’

Instltumones de Asistencia Privada para el D.F.

En cuanto a la regulacién fiscal a través dé la cual se determinan los estimulos

que el Estado Mexicano otorga para promover determinadas actividades de
“linterés social, se analizaron la Ley del Impuesto sobre la Renta, la Ley del
’ 'Impuesto al Valor Agregado, el Cédlgo Flscal de la Federacién, la Ley Aduanera y
ordenamigntos del orden local como elz Cédlgo Financiero para el D.F.

Asxmlsmo' se abordé el trayecto de una iniciativa en el &mbito federal como la Ley
de Fomento a Ias Organlzaciones de Desarrollo Social que un grupo de
: orgamzacuones ha venido promohendo desde hace casi diez afios y que ha sido
V«v,dlctamkma,da enla kCgmara de’ Dzlpuladbos en diciembre del afio 2002.

- Cabe senalar que e'ri‘ el émbi(o local, esta misma ley ha sido aprobada bajo el
titulo de "Ley de Fomento a las Actividades de Desarrollo Sacial de las
Organlzamones No Lucratuvas en el Distrito Federal* durante la primera legislatura
del Distrito ' Federal y a partlr ‘de ella es que en este trabajo se formula una
propuesta de amplla‘cylkon d_e ‘estfmulos fiscales para algunas organizaciones.

En los diferentes capf}tdlb'sl de este trabajo, se siguié un andlisis metodoldgico que
varia de acuerdo. al tema de interés. El capitulo primero versa sobre los




-==antecedentes histéricos a fin de contar con elementos que pudieran dar luz “sobre

la’ situacion actual de ias organizaciones. En el capitulo segundo y tercero, se
analizo el marco legal e impositivo respectivamente, a través del cual se regula en
la actualidad a estas organizaciones. En el cuarto capitulo: se: sintetizan las
posiciones actuales respecto a la necesidad de contar con una ley de fomento en
el ambito federal. También se busca demosirar la hipdtesis a través de la
formulacion de propuestas al régimen fiscal que de acuerdo a nuestra percepcion
apoyarian este sector para que encuentre mejores condiciones de desarrollo en
nuestro pais y se puedan reflejar en forma més efechva sus efectos en el

bienestar soctal

,Con este trabajo de lnvesllgamén no se pretend

: esperamos que cumpla el objetlvo de o ecer
actual desaf{os que enfrenta y a panir de estos conommxentos perspectavas en los

préximos anos.

el tema sm embargo )
l sobre su sntuacuon'




Capitulo |
LA SITUACION DE LAS ORGANIZACIONES
DE LA SOCIEDAD CIVIL EN MEXICO

1.1. Antecedentes Historicos

'En nuestra sociedad mexicana existe una larga tradicion de obras de beneficencia

'i.xie fueron motivadas principalmente por valores como el de la caridad o bien,
basadas en el concepto europec de filantropfa como parte de la influencia
glosa, principalmente catdlica. La prestacxén de la asistencia o beneficencia
ta a un sentimiento humano de

: ocnal se basaba en un pnncnplo como una respu
apoyar al _menos’ favorecndo :
S reflexmnara sobre. Ias caus n’soluciones efectivas frente a estas

'situacmnes sociales!

No significa que hoy en dfa los.valores'd
moviendo a- las personas para ‘que : dedique sus esfuerzos . en apoyar: a Ios

desprotegidos o desamparados‘ apunta:Rineén: Géllardo en el prologo smo que

en ese entonces no se tenfa una idea clara de’las rafces de la problemétlca socxal

“La caridad cristiana, matriz mo;a'/ y valorativa de la beneficencia,’ mostraba
asi una ambivalencia definitoria: porr un lado, reclamaba de manera sincera
la solidaridad con los que sufrian; por otro, no concebia que ese sufrimiento
y desproteccion transparentaran condiciones sociales de injusticia, abuso y
explotacion. En suma, no existla a la base de este modelo de ayuda social
una percepcidn critica del origen de la marginacion y el desamparo, es
decir, una percepcidn del origen sociopolitico de esas asimetrias sociales. 2

2 FUENTES, Mario Luis. “La Asistencia Social en México. Historia y Perspectivas®, Ediciones del
Milenio, México,1998 p. XVill,

ncias . religiosas, sin-que: se

aridad y misericordia no contim’xen i




Las acc:ones de benehcencua se remontan a |a conquzsta de Ios espanoles de

espanoles a pesar de su status soc:a/ tra/ah cons:go Ia dea de la car/dad'-v
como parte vital y fundamental para la wda humana que quer/a obfener la:
salvacion del alma. Por lo tanto, no podemos sosrener 1a op/mdn de que :
esta virtud teologal llego a Amer/ca exc/uszvamente a Iravés de los .
religiosos, sino que lo hizo con Ios espan Ies ‘con su forma de gob/erno y} B
de exp/otac:on con su Iegls/aCIdn, con su lgIeSIa con su moral y Su éuca, :

a la Nueva Espana

Una de las expresiones del espmtu cancatlvo

San Hipdlito por iniciativa de Bernardlno Alvarez y que funcioné asta A910A_
recibiendo a dementes, retrasados mentales y anmanos el Hospltal de San Lazaro )

para leprosos.*

3 VALERO CHAVEZ, Aida (coordinadora), De la Caridad a la Beneficencia Publica en la Ciudad de
Meéxico (1521-1910), Universidad Nacional Auténoma de México, México, D.F, pp. 32 y 33.

* Ibidem, pp. 36-41




-Eslos hospitales creadosf‘por‘ba'rticulares asi como por religiosos encont'rafori'urf
soporte econdémico en la Corona No obstante, estas obras estaban desamculadas
entre si. No fue sino hasta el Mexnco independiente cuando se empezé a’ forjar el o

concepto de beneflcencva pubhca

émbié la relacidn entre la Iglesia y el Estado con lo
'habvl‘a‘,lle'vado a cabo la beneficencia hasta ese
1 séb-sécularizé a los hospitales y centros- de

: a Iglesia Catélica para pasar a formar parte de la

En la época de la Reforma
que repercutio la: forma en ue
momento. En: 1861 '
= beneflcenc:a adm nis rado

Lotena Namonal 5

‘Por tanto, ha prevalecido en nuestro pais un modelo de bensficencia hasta
nuestros dias pero comienza a surgir una.nueva perspectiva de la labor social
cuando estas necesidades se convierten en "derechos ciudadanos" o "demandas
de politica reivindicativa", proceso que élgundsﬂseﬁalan dio inicio en la épocé de
la Reforma y otros en la Revolucnon Mexlcana de 1917 y que sin duda alguna
consideramos continta hasta nuestros dfas En palabras de Rincén Gallardo en el
prélogo al libro de la Asxstenma Somal en Méx:co de Mano Luis Fuentes:

"Esto implica el paéo del 'p?radlgma de la ca'rjdad al paradigma de la justicia
social como marco Simb'dlfco politico, péra la definicion de las politicas de

asistencia... : s
Asi el cambio conceptualy. polftico de la asistencia social sdlo puede

completarse si se enmarca ehi/n proyecto consistente de sociedad justa.
En efecto, solo en la njedida en que una reflexion acerca de asistencia
social sirva para reformar y fortalecer la politica social en su conjunto, podra

5 FUENTES, Mario Luis, Op.cit., pp. 48-49.




A parur de la segunda mnad del siglo:XIX la'benehcencna publlca estuvo bajo el
: control directo del Estado utnhzéndo el mecamsmo de Ias loterfas para su

fmancnamiemo Durante el goblerno de Porfmo Dfaz se observa un avance enel.
concepto de un sistema de asistencia social publico .y pnvado ‘En cuanto a la -
asistencia publica se creé el Consejo Superior de Salubridad para promover en las

escuelas la higiene y salud de los nifios. También se fundé el Hospital General de

México en 1895. Con relacién a la asistencia privada, en 1899 se constituyé la_
Junta de Beneficencia Privada para vigilar a las instituciones dirigidas por

particulares que tuvieran esa actividad. Con la reforma de la Constitucién en 1900
se permitidc nuevamente a las instituciones de asistencia pnvada adquirir blenes

raices y no fue sino hasta 1904 que se promulgo la "Ley de Beneficencia anada“

Vdando inicio al proceso de legislacién en esta matena en el suglo XX 7 ‘

Con la Revolucién de 1917 se prete-

establecimiento de un Estado benefactor, y /a que dé contmu:dad al Eslado'
liberal e impulsa el desarrollo de la economfa de mercado o o

8 Ibidem, pp. XXy XXI.

7 GUADARRAMA, Gloria. "Entre la caridad y el derecho®, E| Colegio Mexiquense, México, 2001, p.
103.

8 Ibidemn, p. 135




lcas socnales en las que el Estad

La corriente social se tradujo en
ratuitos la instauracion’ de un snstema de'f.

prestacion de servicios ediicat

proteccion social y de servicios

) él:papel de lo que se denominé “Estado
| bien 'star social a través de la prestacion de

En épocas pasadas, el Esitadd
benefactor", que debia garanlfiar
servicios en forma preponderante ,po_\el sector ptblico. Productc de esa
concepcion fue la creacion de insutuycnones de innegable trascendencia como la
Secretaria de Asistencia Pubhca eI lnsmuto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT) entre otras muchas instituciones.

No obstante, la concepcidn del Estado Benefactor ha transitado hacia un "Estado
Promotor" el cual, bajo esta concepcidn, deja de ser el principal actor para dar
paso a una mayor participacion de la iniciativa privada. En el campo de lo social,
'dejé de ser del Estado la competencia casi exclusiva del bienestar social y en el
discurso publico se menciona con frecuencia “la "corresponsabilidad" de la
sociedad en la tarea de llevar adelante el desarrollo del pais. En el discurso
inaugural del Foro de "Superacion de la Pobreza. Didlogos Nacionales* en febrero
de 1999 en la Ciudad de México, Enrique Yglesias, entonces Presidente del Banco
Interamericano de Desarrollo y del Directorio Ejecutivo de la Corporacion

Interamericana de Inversiones, apuntd:

"Pero hemos aprendido tambien que las acciones del Estado deben ser
acompafadas por las de otros agentes, 'y que deben surgir de un
‘compromiso de la sociedad como un todo en la reduccion de la pobreza y la
exclusion. Es por eso que vemos co mucha simpatia las acciones a nivel
comunitario, comenzando por la: Ia //a 'y valoramos la importancia que
tienen hoy en América pequenas /ntervenCIones a nivel de comunidad, las

que despiertan energias y son una enorme contribucion para resolver
problemas concretos; sobretodo en ‘aquellos lugares donde es mds dificil

10




) hacer l/egar el apoyo del sector pu‘
soctedad como un todo se organ/za para sobr 'wwr en la pobreza.

‘Asi es.como deéde los afios sesenta, a partir: dé'diversos—aéontecimientos
socnales polmcos econdémicos  incidieron - en. ‘que “se crearari ofro tnpo de
; organlzactones de la sociedad civil, que por una parte no estaban necesariamente
' vmculados necesanamente con la Iglesia Catdlica y por otra parte, incursionaran
en olros ambnos de accidn distintos a la beneficencia o asistencia tradicional tales
omo la ciencia y tecnologfa, el medio ambiente y los derechos humanos'®. El
i 'lemo estudiantil del 68, el sismo de 1985, los movimientos ocurridos en
"as han influido en el animo de la ciudadania que al organizarse para
tende_r. dqstmtas causas, se tiene la percepcion de que ia sociedad misma toma
us manos las riendas del rumbo que desea seguir como un signo de
respdn#abilidad y madurez. En este sentido, sobre el efecto que tuvo el terrémoto )

de 1 985 en la sociedad mexicana, Reygadas'' analiza:

‘La respuesia a Ios s:smos de 1985, acaecidos en el centro polftico-y .
adm/n/strar/vo en el 1 ar sagrado de México, abrid la imaginacion colectiva
del pa/s pues la gest/dn de la ciudad y de las calles estuvo, literalmente, en
“las manos de mlle' d iudadanos comunes y corrientes, que, en respuesta
"f:a la e: 'ergenaa bnncafon los rigidos cdnones establecidos. A partir de
' Lentonces una espeC/e de eco fue resonando por todo el pals; seria posible
- evocar un nuevo t/po de ciudadania, pues la imaginacicn habia sustentado
: nuevas précl/cas sociales e interpelado y convocado a las ocpd’s
; (orgamzac:ones civiles de promocidn del desarrollo) a transgredir barreras,

-a inventar nuevos destinos y a recorrer nuevas rutas.”

8 Memoria del "Foro de Superacldn de la Pobroza. Didlogos Nacionales* Febrero de 1899, México,

P° HEYGADAS ROBLES GIL, Rafael, “Abriendo Veredas", Convergencia de Organismos Civiles por la
Democracla, México, 1998.p. 580 . )
' Idem
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breve recorndo hlstorlco erva_.la conformaciéon del sector no
\lucranvo en “Auestro pavs con un componente ‘asistencial de gran relevancia que
continua reconflgurandose en la actualldad y. que ademas también confluye hoy en

':dla con diferentes macuatlvas dela socnedad a favor de otras causas'acordes con la

problemahca social. ‘A contmuacron se aborda el nimero de organizaciones y
. ambitos de accién con el proposklto‘de ilustrar el panorama del sector no lucrativo.

. 1.2 Nlimero de Organizaciones y Ambitos de Actuacion

En la actualidad existe un espac:o para que se desarrollen nuevas formas de

accién y colaboracion del sector privado en la vida nacional parucularmente en Io 3
que se refiere a las organizaciones.. Uno de los |nd|cadores que
acercarnos a la importancia-y’ grado de crecimiento es. a traves ‘de num o déf’

organizaciones que componen este “sector.. El Durectono de
Filantrépicas del Centro Mexicano para la Fllantropla de 2003 réglstra 7 mll 517:
organizaciones en nuestro pais. En tanto que en la version de 1996 de este
Directorio, se registraron 2364 organlzamones y en 1998 contema datos de 4300 :
organizaciones. Oftra fuente importante a considerar. - es el numero _de
organizaciones que cuentan con autorizacién para expedir recibos deducibles por
la Secretarfa de Hacienda y Credito Publico (SHCP) para lo cual se incluye en
cuadro No. 1 en los que se observa que de casi mil qumlentas organizacnones en
7 afos estas han crecido a mas de seis mil, lo que s19ruf|ca que su nimero se ha

cuadruphcado.

ZEn. el cuadro No 2 que tamblen se. ha lnclmdo se detallan el namero de
s de acuerdo a Ios rubros publlcados en ‘el nexo 14 de la resolucion
lscal del ejermcno de 2002 eskdecir segun" la clasmcaclon que se

' hace de estas
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‘Cuadro No. 1.
DONATARIAS AUTORIZADAS

(Publicadas en el Diario Oficial de la Federacion)

Ano Numero de Donatarias
1995'¢ 1,426
1996" 2,714
1997"° 3,421
1998'° 3,948
1999 4,594
2000"7 5,044
20017° 5,695
2002 6,109

Las donatarias autorizadas aparecen en los anexos de la. "Resolucidon que
establece reglas de cardcter general aplicables a los impuestos y derechos
federales excepto los relacionados con el comercio: exterior" ~ (denominada
Resoluciéon Miscelanea Fiscal”.

2 Anexo 27 publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) de fechas; 7 de
abril, 10 de julio, 7 de agosto, 30 de agosto, 9 de octubre, 8 de noviembre, 11 de
diciembre de 1995.

13 Anexo 31 publicado en el DOF de fechas; 9 de febrero, 1 de abril, 19 de jUnIO

26 de septiembre, 21 de octubre, 4 de dlClembre 27 de diciembre de 1996.. :

% Anexo 14 publicado en el DOF de fechas: 22 de marzo, 16 de mayo 18 de
junio, 23 de junio, 1 de agosto, 1 de septiembre, 29 de septlembre 15 de i
diciembre de 1997. :

'S Anexo 14 publicado en el DOF de fechas: 13 de febrero, 20 de marzo 6 de abn
3 de julio, 7 de agosto, 15 de octubre de 1998. : GRS
6 Anexo 14 publicado en el DOF de fechas: 29 de enero, 26 de marze .24 de mayo i
10 de septiembre, 12 de octubre de 1999.

7 Anexo 14 publicado en el DOF de fechas: 11 de febrero, 24 de marzo 10 de
mayo, 6 de octubre, 18 de diciembre de 2000.

'8 Anexo 14 publicado en el DOF de fechas: 2 de marzo, 18 de abril, 8 dB]UnIO 1

de octubre, 29 de diciembre de 2001.

'S Anexo 14 publicado en el DOF de fechas: 12 de febrero, 5 de marzo, 15 de

abril, 30 de mayo (en el que se renuevan automaticamente las autorizadas en

2001), 10 de septiembre,13 de diciembre de 2002 y todavia se incluyeron como

parte del anexo 14 de 2002, las publicadas el 24 de abril y el 25 de agosto de

2003.
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Cuadro No. 2

DONATARIAS AUTORIZADAS POR RUBROS
EJERCICIO FISCAL 2002

RUBRO TOTAL

A | Organizaciones Asistenciales 4,096
B | Organizaciones Educativas 838
C |Organizaciones Becantes 163
D |Organizaciones Culturales 295
E |Bibliotecas abiertas al Puablico 7
F | Museos Abiertos al Publico 30
G |Organizaciones Cientificas y Tecnoldgicas 213
H | Organizaciones Ecolégicas 62
I |Organizaciones que se dedican a la reproduccion o conservacion de 45

especies protegidas o en peligro de extincion
J |Donatarias que se dedican exclusivamente al apoyo econdmico de 257

otras donatarias autorizadas

Organizaciones que destinan donativos y sus rendimientos para obras 103

0 servicios publicos

TOTAL 6,109

Otros datos interesantes son el nimero de instituciones ejecutoras de proyectos
ambientales que incluye el Directorio Mexicano de la Conservacion, 2002
publicado por el Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza, A.C.
cuenta con aproximadamente 500. entidades que realizan proyectos de

conservacion del medio ambiente en nuestro pais.

Dada la importancia y el crecimiento de las organizaciones de la sociedad civil, se
justifica plenamente su estudio, por lo que el siguiente capitulo trata sobre la forma
en gue pueden constituirse legalmente para conocer el régimen juridico que las

regula.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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i Capitulo ll
: MARCO LEGAL DE LAS ORGANIZACIONES
NO LUCRA TIVAS DE LA SOCIEDAD CIVIL EN MEXICO

~En“esta ‘seccion. se hace referencia a los lineamientos generales del régimen
' —jun‘dico de lés orgéhizaciones que integran el “sector no lucrativo” de nuestro pais,
',también llamado sector de las organizaciones de la sociedad civil. Esto es posible
en tanto que en nuestro pais dado que existe libertad de asociacion para realizar
un fin licito fundamentado en el articulo noveno de la Constitucion de los Estados

Unidos Mexicanos.

Como se menciond en la introducmén si se toma el sentido amplio de lo que se
considera como "sector no lucrativo o solidario”, se puede agrupar en él a
entidades tales como partidos politicos, sindicatos, asociaciones religiosas,
agrupaciones politicas, instituciones de ensefianza, colegios de profesionales,
camaras de comercio y a las agrupaciones religiosas. En México, dichas entidades

se regulan segun la Ley de la materia que se trate y consideramos que ya existen
estudios sobre este tipo de organizaciones. Por ello, dentro del sector no lucrativo .
se ha tomado Unicamente como objeto de estudio en este trabajo,: .a aq‘uéllasr! g
organizaciones de la sociedad que, sin dnimo de lucro, llevan . a cabo alguna"_
actividad para promover acciones que apoyen el desarrollo de Ia poblacién smf{ :
designar a los beneficiarios en lo individual. Cabe sefialar que, por el térmmo no s
lucrativo" se pretende definir' a aquellas organizaciones que no tienen comoi '
propésito fundamental realizar actividades productivas o comermales cor la T
finalidad de que las ganancias o bienes generados sean susceptlbles de serj';v_' :
privatizadas por un nimero definido y determinado de personas. Por el contranyq,"f
las organizaciones a las que haremos referencia, se crean formalmente go"n'_'la ‘

finalidad de atender causas de muy diversa indole en beneficio de la comunidad .-
como seria combatir la pobreza extrema a través de la asistencia’ médica, la
capacitacion para el trabajo y la promocién del. desarrollo comunitario,: otros
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dio. ambiente, la. atencién a

s Prlvada monvo por el cual se abordarén en esta seccién.

l..La vAs‘"o'g:laclo’n Civ

i Las Asocuacxones Civnlesse regulan por el Cadigo Civil para el Distrito Federal o

: de los Estados Se ha toma o en este trabajo las disposiciones del Cédlgo CMIV
para el Distrito Federal (CCDF) con relacién a esta figura y en el cual se defme :

egra por miembros asociados para llevar a cabo un fln',

que la Asocnacmn CIVll se’ i
licito que no sea preponderantemente econdémico de acuerdo a su articulo 2670: )

individuos convinieren en reunirse, de manera que no sea
ia para realizar un fin comin que no esté prohibido
enga carécter preponderantemente economico,

n

“Cuando varic
enteramente

La figura de Asocuamén C|V|l es bastante flemble y permite una gran independencia
organizativa y operahva Se constltuye a través de un contrato escrito en el que se
acuerdan las reglas a las que se su;etan voluntanameme los miembros, es decir,
los llamados Estatutos en los cuales se expresa el nombre, domicilio, objsto de la
asociacion y la forma en que' ésta serd administrada y dirigida. Se exige como
formalidad que el contrato cbrrespondiente conste por escrito por lo que
generalmente, éste se. protocoliza ante Notario Puablico y posteriormente se
realizan los tramites correspondientes para su inscripcidn en el Registro Publico
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“de la Propiedad a fin de que los estalutos produzcan efectos frente a terceros,
Tambien para efectos del registro del nombre o la denominacién, se solicita
previamente la autorizacion ante la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE),

tramite que de igual forma puede realizar el Notario Publico.

2.1.2 Estatutos

Los estatutos, como se senalo en Imeas anteriores son hneamlentos o reglas alos
cuales deben su;etarse los asocrados y se integran en el Acta Consmutlva de la
Asociacion. EIC.P. Dommguez sefala en su libro que:

“El docurvnentov’(confrafo) y los estatutos, serdn libremente redactados por
los miembros y cqnsiituirén con las disposiciones legales correspondientes,
el ‘in‘st‘rumento que rija la vida de la asociacidn. Al respecto es de tomar en
cuenta lo dispuesto por los articulos 28 y 1839 del Cdodigo Civil. Este UItimo;
en cuanio consagra la autonomia de la voluntad de las partes, sin mds

limite. que lo que corresponda a la naturaleza misma de/ acro o Ia i

" formulacion de las renuncias permitidas por la ley."®'

Los estatutos contienen principalmente lo siguiente:
= Nombre y domicilio legal. '

« - Objeto social,
 Nombre, domicilio de los asociados o fundadores (por lo menos dos).

e Laduracidn de la organizacion.

= - El patrimonio, en caso que lo hubiere, para la creacion y sostenimiento de:la -

institucion o bien, las aportaciones periédicas de sus miembros, o la forma y

términos o clase de operaciones para procurar los recursos.

« los érganos de la asociacion, por ejemplo, la asamblea general de asociados y -

olras instancias que se consideren pertinentes como. la desi'gnaciéh del

*° DOMINGUEZ OROZCO, Jaime et al. *Sociedades y Asociaciones C/wles sexta edlcldn Edlcuones
Fiscales ISEF, México, 1996, p. 35-37 )
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Conse;o “Directivo” a. quien. con. recuenma se encarga de representar y

admmlstrar ala orgamzacnon y en consecuenc:a se puede sefalar ademas de

sus facultades, la forma en que pueden ser sustituidos asi como las bases

generales de admmlslracnon

2.1.3.°El Patfiménia de una Asociaciiin Civil

En-los estatutos se puede asentar el patrimonio, la forma en que los miembros
realizaran periddicamente sus aportaciones y/o la forma en que se allegaran de
recursos, ya sea bienes muebles e inmuebles, para podér llevar a cabo los fines
de la asociacion. El Cédigo Civil para el Distrito Federal no dispone la necesidad
de que se integre un capital social pero si llega a sefalar que, en caso de que un
miembro se separe ya sea en forma voluntaria, o bien, por haber sido excluido de
la asociacion, pierde todo derecho al haber social (art. 2682, CCDF),

En caso de que la asociacion tenga la intencion de solicitar la autorizacién para
emitir recibos deducibles del impuesto sobre la renta para sus donantes??, debera
establecerse en los Estatutos una clausula con caracter irrevocable determinando
que no habra distribucidn de los beneficios econdmicos (remanentes distribuibles)
entre sus miembros, salvo que se trate de la remuneracion por la prestacion de un

servicio efectivamente prestado.

) 14 D}e(ekcho:s y. kO.in_c;';a‘t."ibnkes de los Asociados

‘continuacion ‘se enllstan»los",vdergéhos y ‘obligaciones que tienen los asociados

'Cada asocuado gozara de un voto en Ias asambleas generales (art 2678,

e g .
Idem .
= De acuerdo alos amculos 96 y 97 de Ley del lmpuesto sobre la Renta.’
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e La calidad de socio es, intr. : fenble' (art. 2684, CCDF).

« Los asociados uenen derecho de vngllar que las cuotas se’ dedlquen a la
finalidad para la cual fue creada, una asociacion, por . lo que,_los m:embros
pueden examinar los libros de contabilidad y demas doéﬁmentos"(’an.y ‘2683,
CCDF). : '

e Los asociados deberan de abstenerse de votar en decisiones en que se
encuentren directamente interesados él, su conyuge, sus ascendientes o
descendientes o parientes colaterales en segundo grado (art. 2684, CCDF).

« Los asociados se pueden separar voluntariamente de la asociacion con previo
aviso dado con dos meses de anticipacion (art. 2680, CCDF).

e lLos asociados sdlo pueden ser excluidos por las causas senaladas en los

estatutos (ant. 2681, CCDF). . f ‘

Un asociado al separarse o ser excluido plerde todo derecho al haber socval-

(art. 2682, CCDF).

« Las demas que llegaran se establecerse Ilbremente en los estatutos comola

entrega de las aportaciones a las que se obllguen

2.1.5 Organos de la Asociacion Civil

Dentro de los estatutos también se acuerda el establecimiento de los érganos con
que contara la Asociacion para realizar sus fines. De acuerdo al CCDF, el érgano
supremo de la asociacion la constituye la “Asamblea General de Asociados”. En
los estalutos se puede definir sobre la forma en que deben ser convocadas,
conducirse ésltas y los temas que les compete tratar, ajustandose a lo que marca

el Codigo Civil en cuanto a que:

» La Asamblea General puede ser convocada tambien por. Ia direcc:on, a
solicitud de por lo menos cinco por ciento de los asocxados o en su caso por
un juez de lo civil (arn. 2675, CCDF). ,' e i e

Cada asociado goza de un voto en cada Asamblea (art 2678 CCDF)




prorroga de la Asociacion; nombramtemos ‘ocqcx‘on;yf otros‘ que los”’

estatutos encomienden (art. 2677 CCDF .

2.1.6. Disolucicn o Extincion de u’nay'Asocmc on. Clvi

Las causas por las que una asociacion puede ser disuelta o extinguirse son las

siguientes(art. 2685; C,CDF :

*;'Por las causas prevrstas en Ios estatutos

e Por acuerdo fomado en la Asamblea ‘

e Por haber - conclmdo el termlno

‘ cumphdo totalmente la reallza0|on del

. Porque sea imposible de cumpl l,- qué se
formé la asociacion. : e

' Por resolucion dictada por autbr{dad compe

En caso de disolucion de una asociacio
conforme a lo determinado en los Estaiuibs

General designa por lo general a uno o més ll‘
realizar un inventario de los bienes de la® as
compromisos contraidos por la organgz.ac"
reparten los bienes y activos restante

Asociacién.

Cabe sefalar que en caso de vqué
donativos deducibles conforrhé

su disolucion la totalidaqfdeyjls‘u patrim ades ya sea
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. 'vez para recibir
n. IV LISR) Una vez que los
iqudadores deben—proceder a
Publico de la Propiedad.

-=privadas o publicas siempre que cuenten '
donatlivos deducibles (art. 96, frac. | y° art. 97, fr
procedimientos anteriores han conclyunv,do los
cancelar el registro de Ia Asociacién“ ante el Registr

2.2. Institucidn de Asistencia Privada

es sm fmes de lucro

Otra figura juridica bajo la cual se constltuye
i dlca se dedican a

es la "institucion de asvstencna pnvada"
e acuerdo a la Iey de la matena

actividades asnstenctales o de beneflc

El primer cuerpo normativo en l'é\'sv QUe ‘Se‘ ré‘cono‘ce la personalidéd jurl’dicé a las
organizaciones - altruistas data de 1889 con el nombre de "Ley de Beneficencia
Privada”. De hecho, en los cddigos civiles tanto para el Distrito Federal como para
los Estados, se sefala que las asociaciones dedicadas a la asistencia o
beneficencia se rigen por leyes especiales por lo que actualmente, su regulacion
esta comprendida en ordenamientos estatales de asistencia o beneficencia, entre las
cuales se encuentran los de ias siguientes entidades federativas: Aguascalientes,
Baja California, Chihuahua, Colima, Distrito Federal, Estado de Meéxico, Hidalgo,
Guerrero, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Sinaloa, Sonora,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Quintana Roo. En el Distrito  Federal - las
"instituciones de Asistencia Privada” (IAP) se regulan bajo la Ley de Asnslencna :
Privada para el Distrito Federal, a la que en adelante se refenra este trabajo e

La legislacién en materia de lnstnumones de asnstencua p va a evoluc1ono’durante
se:prom go la: Ley de

el siglo XX por lo que sufrié varlas reforma .
-Beneficencia Privada para el Distrito y Ternto s Fe e‘ es, :el 2 de enero de 1943
S/slencva Pr/vada para el D/slr/to y

aparecnd bajo el nombre de . la Ley. de
Terrltorlos Federales y desde entonces ha sufndo varias reformaS' el 28 de febrero.
de 1944; el 8 de marzo de 1948; el 15 de mayo de 1978 el prlmero de dlcuembre
de 1986; el 7 de enero de 1991y la dltima en que se publlco con el nombre de Ley
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|nd|ca una institucion de asmtencna o beneflcencua se

;"Como su-
ﬁconsmuye para llevar a cabo fines asistenciales o de beneflcenma y puede ser
"'_:tanto por dnsposncuon testamentaria en caso de fallec:mlento de una persona, 0

bien, por actos entre vivos.

Es posible entonces constituir en vida una Institucion de Asistencia Privada para lo
cual las personas acuden a la Junta .y en 'lunw ‘escrito detallan los actos de
asistencia a realizar, si se trata de formar una institucién de cardcter permanente o
transitorio, asi como las bases generales de administracién (art. 3, LIAPDF).

Por otra parte también se puede constituir una Institucidn de Asistencia Privada
cuando una persona manifiesta en su testamento que todos o parte de. sus blenes
deban destinarse en favor de los pobres o a la creacidn de una fundacnon en caso
de su fallecimiento, se debe crear una Institucién de Asistencia anada (art 37,
LIAPDF). A la muerte del testador, debera denunciarse el julCIO sucesono.fEn el :
juicio, los jueces del ramo civil tienen la obligacion de dar avisoa Ia Junta la cual

se apersona directamente en el juicio como parte lmeresada (art
LIAPDF). En la sentencia, se determina la institucion o mstuumones alas cuales‘ g
deban aplicarse esos bienes, o si debe procederse -a constltulr una nueva ‘

institucion (art. 30, 34 y 105, LIAPDF).

I LYEGIA MURUA, Sara et. al. Asistencia anada Candad o Derecho, Ediciones Quinto Sol, México,
2001, pp. 56-60 .
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.2:1:17 Constitucién de Fundaciones o Asociaciones de Asistencia Privada

“En'la LIAPDF, se considera la posibilidad de constituir ya sea una fundacion o una
asociacion de asistencia privada. De acuerdo a esta Ley, la Fundacion se sostiene
a partir de un patrimonio inicial destinado por sus fundadores para realizar sus
actividades en tanto que, la Asociacion se sostiene por la aportacién de cuotas

segun los articulos cuarto y quinto de la ley como sigue: -

"Articulo 4o.- Son fundaciones las personas mora/és qUe se constituyan
mediante la afectacion de bienes de prop/edad pnvada desl/nados a /a

realizacion de actos de asistencia.

Articulo 50.- Son asociaciones las persoh'asf me ra/es'iyt)é po“rk voluntad de
los " particulares se consmuyan en " lo: deesta Ley y ct
miembros aporten cuotas perlddlcas p
sin perjuicio de que pueda pactarse que los a

con servicios personales”.

os con lbuyan ademas

2,22, Estatutos

ALa Junta determina si la institucién - debe constl!uuse no av través de una

declaratoria que produce la afectacion mevocable de Ios bxenes de: asnstencxa que

se dispongan para ello. Esta resolucion se lnscnbe en’ el Reglstro Publlco de la
Propiedad. A partir de la declaratoria de la Junta se consndera que la msmucmn dev-. '
asistencia privada tiene personalidad juridica. Una vez que ha sido formulada la’
Declaratoria, se otorga un plazo de 30 dias para presentar ios Estatutos Despues s
de este plazo, la Junta examina, realiza las observacnones necesanas y aprueba el
proyecto de estatutos. Otra posibilidad es que la propia Junta preparare los
eslatutos de oficio. La Junta expide una copia certificada de los estatutos para que

se protocolicen ante notario publico y se inscriba la escritura en el Registro Pdblico
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de-la-Propiedad. En cuanto -al nombre o denoml
asislencia privada, éste debera ser aprobado p :
LIAPDF).

En el caso de que se resuelva en un juicio.suceso

AP, la Junta se encarga de elaborar los:esté’tmqs
quienes fungirdn como patronos qmen :
administracion de la fundacion (art.-31 y 3 L :
No solo la Junta se reserva'la facultad de auto izar reacA'n e una mshtucnon‘
de asistencia privada smo tamblen 8- modlflcarla o extmgunrla (art 91: y 119

LIAPDF).

" 2.2.3. La Junta de A’siéyt’eﬁé‘la FiiVada

kLa‘ "Junta”de A_s'istehéia'Priv“ada" tiene facultades amplias para incidir. en el
~ gobierno interno “de una- institucién de asistencia privada puesto que es el
organismo’ facultado para vigilar y controlarlas. El articulo 83 de la LIAPDF

establece que:

‘La Junta de Asistencia Privada es un drgano administrativo
desconcentrado por funcion, jerdrquicamente subordinado = al
Departamento del Distrito Federal, por medio del cual el poder
publico ejerce la vigilancia y asesorfa que le compete sobre ’/aks;
instituciones de asistencia privada que se constituyah conforme a

esta Ley."

Las IAP estan sujetas ala autonzac«én o aprobacién por parte de la Junta para
llevar a cabo un gran numero de operaclones o actividades y este hecho resulta
en una mtervencnon constante en la vida de la institucién dada las muitiples
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- facultades-que-se le atribuyen en la Ley tal y como se detallaran en lineas

posteriores.

Enel articulo 84 de la LIAPDF se habla sobre la conformacion de la Junta por un
‘Conéejo de Vocales: Su presidente es su representante legal y es designado por
el jefe de Gobierno del Distrito Federal a partir de una terna presentada por
representantes de instituciones de asistencia privada. La Junta cuenta con nueve
vocales: cuatro nombrados por las dependencias del gobierno del Distrito Federal
(DF), la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la Secretaria de
Educacidn Publica (SEP) y la Secretaria de Salud (SS). Los cuatro restantes son
vocales representantes de las instituciones cuya eleccion es réalizada medianfe

votacion de las propias instituciones.

Su cargo se ejerce durante tres afios y puede ser renovado y deben concurrir por

lo menos cinco vocales y las determinaciones se t e.votos. El. .

0'menos

secretario de actas se elige anualmente. La 'J‘u'nvty
: LIAPDF). .

una vez al mes y se retine por convocatoria del pres

Cuadro No.3
ESTRUCTURA DE LA JUNTA DE ASISTENCIA PRIVADA ,
Ley de Instituciones de Asistehcié:}?rivada'p;ar' el Distrito Federal .. - -

e Presidente
» Representantes del Gobierno del D.F.;

Secretaria de Gobierno
Secretaria de Finanzas
Secretaria de Salud
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
Secretaria de la Contraloria General del DF (con voz y sin voto)
e Opcional: SHCP (Nota: actualmente si forma parte)
e 6 representantes de las |AP (Nota: en caso de no participar el representante

de la SHCP, serian 5 representantes)
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2.2.3.1.- Facultades de la Junta de Asistencia Privéda

La Ley comprende una extensa lista de las atribuciones de la Junta de Asistencia
Privada cuyo principal papel es vigilar y controlar las actividades de las IAP sobre
todo con relacién al empleo del patrimonio de la institucidén debido a los motivos

siguientes:
e Para que se empleen los lngresos con apego alos presupuestos (art. 91 frac.

XVI, LIAPDF);

e Para impedir la competencna mc:ta en’ la venta de arﬂculos'que produzcan R

como subrogacién en lo que se reflere a Ia prestac 6n'de saluc

.. kPara hacer que las instituciones se deshaga de’ los bienes v
sy objeto (art 74, LIAPDF). ' : S

a Junta puede incluso nombrar delegados wsntadores audltores 0 mspectores

temporales o permanentes para prachcar vnsntas e mspecmones alas lnstutucxones( =

~(art. 95, LIAPDF).

En lineas anteriores se sefalod que la Junta participa en los juicios sucesorios que -

tengan por objeto determinar el destino de los bienes a la asistencia, canalizando
posteriormente la herencia o legado a las instituciones o ordenando la creacion de
una nueva fundacién con estos bienes. Otros juicios en los que también participa
son en los que se acusa a algun patrono de haber incurrido en un fraude a una

institucion como lo establecen

"Articulo 106
La Junta de Asistencia Pr/vada serd representanre de las instituciones

defraudada cuando se e/ercﬂen acciones de responsabilidad civil o pena/
en ese u/l/mo caso como coadyuvan!e del Ministerio Publico, en contra de
) Ias personas que desempenen o hayan desempefiado el cargo de

pa!ronos de una institucion.’
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Art/culo 107 :
La Junta tambren estara'facul!ada para et rril ante Ios !r/bunales en el

‘ caso a que se ref/ere /a ult/ma sarte del amcu/o s:gu;ente med/an!e /os

representantes que al efecto des:gne

Art/cu/o 108
Cuando en concepto de la Junta procede;/egalmente la remocton de un-

patrono, deberd citar a este a fin de escuchar sus delensas pudlendo
fijarse un plazo para que exhiba /os documen!os y pruebas que - estime
pertinentes, Si la Junta resuelve Ia remocvdn subsmmré al remowdo con la
persona a quien segtin los estatuios de la lnsr/!ut:/on corresponda e/ cargo,
equiparandose para esle efecto la remoc;on de un patrono a las causas de
falta definitiva, y observéndose en su caso lo dispuesto por el amcu/o 50

fraccion 11."

Por otra parte, la Junta tiene la capamdad de nombrar a los patronos cuando en los

. estatutos no ha sido determmad la orma de su substutucnon e mcluso tlene la

frac. VII, LIAPDF).

e La aceptacion o repudio de un bier
39y 40, LIAPDF). g

s El arrendamiento de blenes mmuebles por ma ‘d ‘ 5 ano o
por concepto de arrendamiento por mas de dos anos (art 53 X LIAPDF) La -
Junta debe tener un duplicado de los contratos de arrendamlento y debe ser

avisada en caso de la desocupacion de los inmuebles (An 71 LIAPDF)

péggaafo)‘ (éh.’ '

len el mgreso
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Asimismo, la Junta aprueba:

ratos de su venta.la .’
0 del conlrato

Las inversiones ‘en la'conslr'udc';'i,on‘der
cancelacion de una hipoteca cuando'T
(art. 53, frac. X1, LIAPDF ), St
El pago de una deuda iliquida ono venc !

La comprobacidn previa de la existencia: de
institucion pudiera tener en otros Estados de |
asi como las paridas del presupuesto' . qu
establecimientos (art. 64, LIAPDF), ‘ :
La autorizacion de los castigos que emprendan los: patronos por cuentas

incobrables (art. 70, LIAPDF). t Ve :

El sistema de amortizaciones que se debe pagar a una institucion cuando la'yw
institucion ha efectuado un préstamo con garantia hipotecana (art..,,76.:*

LIAPDF).

Otras atribuciones de la Junta son:

Promover ante las autoridades competentes el otorgamiento de: estrmulos o

fiscales (art. 91, frac. IV, LIAPDF). Por lo que, la Junta podr(a gestlonar
' y ante las.

directamente los incentivos fiscales locales ante el Gobierno d

autoridades fiscales federales para efectos de la autorizaclok‘
recibos deducibles para las IAP Determinar los lllbros-de col
meétodo contable que la institucion debe presentar y mantener é'sd'disbqsicién

(art. 67 LIAPDF).
Formular los instructivos y reglamentos para los informes mensuales sobre los

balances generales y demas documentos de contabilidad.
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e 2.2.4.+El Patrimonio de una Institucion de Asistencia Privada

El patrimonio de una institucion privada se conforma por donativos, herencias,

legados, ingresos por arrendamientos, aportaciones de los fundadores. En-la Ley

se determina que todo bien en general, por disposicion testamentaria o por

donativo, se afecta de manera irrevocable excepto en caso de que el Gobiérnov‘

intentara intervenirlo como se sefala en el articulo sexto de la LIAPDF:’

“Articulo 6% Una vez que las inslituciones queden . definitivamente
constituidas conforme a esta Ley, no podrd 'revobarSé la afectacion de
bienes hecha por el fundador para constituir el patrimonio de aquelias.

La Administracion Publica del Distrito Federal no podrd ocupar los bienes
materiales y econdrnicos que peﬂenezdan é las instituciones de asistencia
privada ni celebrar, respecto de esos b/enes contrato alguno,
substituyéndose a los palronatos de, las mlsmas instituciones. La
contravencion de este precepto. por Ia Admm:sirac;dn Publica del Distrito
Federal dara derecho a los fundadores para dlsponer, en vida, de los bienes
destinados por ellos a las lnsutu > bne Los fundadores podrdn establecer
en su testamento la condicion dg _que la Administracion Publica del Distrito

Federal infringe, este precepto, péSaién los bienes a sus herederos.”

2.2,5. Organos de una InsfilUéiéh de Aslétencia Privada

En la LIAPDF se" definen dos flguras de trascendental lrnportanma para Ias

instituciones: los fundadores y Ios patronos

Como fundadores, se define a aquellas personas que disponen de sus bienes para .

crear una o mas instituciones y, como -patronos, a las personas a- quien

corresponde la representac:on legal .y la admmlstracton de las mstntucuones de.. .

asistencia privada las cuales pueden ser designados por los fundadores (art 45,
LIAPDF). Sus funciones quedan claramente delimitadas en esta Ley. “Los
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“fundadores pueden déseripenarse también como patronos o bien, senalar en los

estatutos los mecanismos para el nombramientoy la sustitucion de flosvp‘atronos.

El patronato puede designar 6rganos subordinados auxiliares: directores, cajeros
tesoreros, etc. de acuerdo a las necesidades de la institucic’in. No pueden ser
patronos quienes estén impedidos por la ley, funcionaribs‘pdblicos, personas
morales o personas que hayan sido removidos de otro patronato.

2.2.5.1. Obligaciones de los Patronos

'—‘Algunas de las obhgacnones de los Patronatos son las siguientes (art. 101,

;UAPDH

V-"j - Cumphr y hacer cumpllr la voluntad del fundador

. bNombrar empleados :

¢ No pueden nombrar personas Q e: tengan parentesco por consanguinidad o
' por aflnldad i

. Admlmstrar los blenes

» . Ejercitar las acciones y defsnsas que orrespondan a Ia msmumon
erlos operacnones de

e - No gravar ni enajenar Ios blene

préstamo que penenezcan a'las msmucnones sino en caso de necesudad con :

la autorizacién de la Junta. R
« No pagar deudas liquidas o no vencidas sin la autorizacién de la Junta.~

«  No entregar dinero, mercancias o valores que no estén amparados, si el monto

del valor excede de un dia de salario minimo vngente en el D.F.

« No comprar o arrendar los bienes de las instituciones que admlnlstren ni hacer. :

contratos para el patrono o para sus familiares.

* Asegurarse que los empleados que manejen fondos constltuyan flanza por el

monto aprobado por la Junta. . ,
« Manifestar si tienen o no algln juicio en tramitacion alaJunta..”
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=2.2.6." Actos o Actividades de las Instituciones de Asistencia Privada

Las actividades que pueden realizar las fundaciones y asociaciones de Asistencia
Privada se encuentran restringidas incluso, desde la propia Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) ya que, en su articulo 27, fraccion Il
se les prohibe adquirir mas bienes raices de los indispensables para realizar su

objeto social:

“Ant. 27, F.lll. CPEUM. Las instituciones de benef/cenC/a publica o privada,
que tengan por objeto el auxilio’. de los . neces;tados la investigacion
cientifica, la difusion de la ensenanza /a ayuda reC/proca de los asociados,
o cualquier otro objeto licito, no podran adqumr més bienes raices que los
indispensables para su. ob/eto inmediata o directamente destinados a él,

con sujecion a lo que determ/ne la Iey reglamentaria;

Por otra parte, en la LIAPDF . se senalan las acciones que estan permitidas, pero
particularmente aquellas que requieren someter a la autorizacion o la vigilancia por
parte de la Junta de Asistencia Privada como se ha hecho ver en lineas anteriores.
Con relacion a la administracion de las instituciones, destaca la aprobacién por
parte de la Junta, de los presupuestos de ingresos, de egresos .y. sus
modificaciones, de inversiones en activos fijos, de programas de trabajo, "la
realizacion de operaciones financieras como serian los préstamqé, hipqtecas‘
arrendamiento o adquisicién de bienes muebles e inmueblés v(‘akrti. 57 LIAPDF).:‘ :

Por otra parte, la informacién financiera deb'e‘fé resentarse a la Junta en forma_'“

periddica, incluyendo la relacion de. los donanvo

Asimismo, las instituciones deberén cubr a Ia Junta una cuota del seis al mlllar

rec.bndos' (an‘ 40 LIAPDF).

sobre sus ingresos brutos para el sostemm:ento de ésta de conformidad con el .

presupuesto anual y a los gastos extraordlnanos. En caso de no ‘pagar:::
oportunamente, se hacen acreedores a una sancién consnslente en cubrir.
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- determinado.interés sobre sus saldos insolut

's_t:i:rjafé aun
fondo de ayuda extraordinaria para las institucion DF).~.
Ademas de las actividades de beneficencia v t‘o-s,okc'ial, pueden
realizar algunas actividades para procurar fondo

funcionamiento tales como llevar a cabo rlfas co

itan-asegurar su
smbolas, loterias,

festivales, venta de productos fabrlcados en

de una institucion a otra, desde luego, con la autonzac:on prewa de !a Junta (art
89 LIAPDF). : L ; Er

autorizacion de la Junta. =
e La adquisicion de valores negoctables de rent ] } A autorlzados por la Comlsmn"
Nacional de Valores para la |nversnon de empresas de’ seguros y avnsar a Ia,

Junta.

Restricciones:

« El valor de los bienes sera n;ado por avaluo hecho”por alguna socuedad
. nacional de crédito” y eslar asegurados contra lncendlo EI lmporte no puede
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= exceder -al-50% del valor total ‘de los mmuebles quke queden afectados en’
garanu’a hlpotecana' ni del 30% cuando las construccnones de caracter

" especial, la magquinaria u otros inmuebles mmovnhzados representen mas de la
mitad del valor de bienes dados en garanna E pia o d prestamos no'
puede ser mayor de diez afos.

e No pueden hacer préstamos de dmero con garantla d
operaciones con acciones o valores SujelOS a fluclua ones “del, mercado

snmples flrmas ni:

Ademds de las limitaciones descritas anteriormente la; que ‘es;t’as
instituciones podran contar con prerrogativas. En su amculo sephmo,
que éstas estan exentas del pago de impuestos, derechos apro,vec_hamlentos
que establezcan las leyes del Distrito Federal, ’,a’f _meﬁo ue en: Ia‘s':‘le'yes
expresamente les excluyan de esta prerrogativa, también' 'sé‘m‘e‘h\ciéna la exencion
0s al'leres y que se

Ia Iey marca -

de los impuestos por la fabricacion de productos en sus pro

realicen en expendios de las mismas, asi’ como aquel S que Ias leyes de

aplicacién federal determinen.

otra seccion.

2.2.7. Disolucion o Extincion a Instltucfén de Asistencia Privada

La Junta de- Asustenma Privada’‘ puede declarar Ia extincion de una institucion ya

sea por OfICIO o ble a ! nos Dentro de las causas por las que
se pueden extlngunr tenemos el caso, de u sea una fundacion transitoria y haya
concluido el plazo de su funcionamlento 0. que Ia causa que motivé su creacion

haya cesado. Otra causa serla cuando’ Ios blenes no basten para realizar el objeto

33




: “para la cual fue creada (art 124 'y 126, LIAPDF). En el caso de extincion, la Junta
"‘:"'procede a ‘la hqundamon de la institucién'y resuelve que ‘los blenes pasen a formar
',yparle dei patnmomo de otra institucion de as:stenma prlvada tomando en cuenta

- 7‘ en 'lo posnble Ig voluntad del fundador (art. 127 LlAPDF).

' 2.2.8. Obligaciones de los Notarios, He:ld‘s;.)bec;és‘ v de los Consules

En el capitulo Xl 'de:la LIAPDF se establecen Ias obhgaclones de los jueces
notarios y de los consules. Una de ellas es’ que Ios Jueces del ramo cuvnl que vayan
a promover la apertura de un testamento cerrado o de otro tlpo,'de‘beran notificar a
la Junta. De igual forma, quedan obligados los'jueces del ‘_rémb benél akda'r aviso a
la Junta en caso de que una institucion haya sido pe}judicada'en'Un proceso. Al
constituir una AP, los notarios publicos deberan remitir una éopia autorizada de
las escrituras a la Junta e realizar el Registro Publico - de - la' Propiedad
correspondiente. Ademas, no podran autorizar contratos en ios qué ias IAP sean .
parte, a menos que Junta lo haya autorizado por escrito. En'caso de que se trate
de garantias hipotecarias, deben presentar a la junta los _.‘dafqﬁ vr:elativos a
gravamenes anteriores, monto del préstamo, plazo y tipo aVeA intérés' péétado (art.
109 al 116, LIAPDF). Los miembros del Cuerpo Consular Mexncano con funmones
notariales tienen las mismas obligaciones de los notanos (art: 1 14 LIAPDF)

En este capitulo se ha resumido la normatlwdad de Ias asocuaclones civiles y de
{ Se observa que las

las instituciones de asistencia privada en el Dlstnto Federa
primeras tienen autonomia en la admlmstracnon mterna de la orgamzacrén en tanto

las segundas estan sometidas a un control ‘muy stncto por parte de la Junta de
Atratara el régimen fiscal al que

Asistencia Privada. En el siguiente capﬂulo s
ambas estan sujetas en el ambito federal y local en el Dtstrlto Federal.
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’ Capitulo il
HEGIMEN FISCAL DE LAS ORGANIZA CIONES NO LUCFIA TI VAS

Las organizaciones de la sociedad civil que, sin anlmo de lucro reahzan obras de )
beneficio social, una vez constiluidas ya' sea como Aso ‘amones ClVlles o

Instituciones de Asistencia anada se: encuentran s

nes: resulta importante puesto
os_por Ios goblernos para promover u
mt en‘ en nuestro pals, en tanto no

‘La. figure_’

mecanismos: utili

~al’ cual se ecuy
aly. como argumenta el Lic. Margam

: conshtucnonal

v En sfnte.é)’s' }nientras una exencion se estableéea con
pretender favorecer a determinada persona, s:no para
todos losv que se encuentren incluidos dentro de la situacion prevista, no‘se‘

: V/ola Io d/épuesto por el citado articulo 28 const/tucmna ’

Las exencmnes estan contempladas en distintos ordenamlemos flscales tanto del KRR
' ambito federal como del local por lo que serdn materia de estudio en lo que se
refiere a las Jorganizaciones no lucrativas. Asi pues, este capitulo se enfoca al -

: Margain Manautou, Emilio, Introduccion al Estudio del Derecho Tributario Mexicano, México, p. 301,
ibid. p.304.
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i ilustrar i~

‘ :-.,sre: ha témédo lawho}majtividéd‘

; eXi!st_éhﬁt:e: relbi‘SAﬁ'ilC:J Fé&érail
“" 3.1 Tratamiento Fiscal en el Ambito Federal
Con respecto al ambito fiscal federal de las organizaciones objeto de estudio, se-
"hara referencia a continiiacién, no" solamente sus derechos para“ acceder a
exenciones de impuestos, sino también a sus obligaciones. Para ello, se han
revisado la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR), la Ley del Impuesto al Valor -

Agregado y la Ley Aduanera.’

3.1.1. Impuésto sobre la Renta

De acuerdo a la Ley del Impuesto sobre la Renta las organizaciones no lucrativas
~*'se regulan en principio bajo en el Titulo Il de la LISR bajo el nombre de
"Orgahizacit_)hes con Fines No Lucrativos" y que antes de la Reforma de la LISR
"del 1 de enero de 2002 se denominaban "Personas Morales No Contribuyentes".
“En el articulo 95 de este titulo de la Ley, se enlistan aquellas organizaciones que,
en principio deben ser consideradas exentas del pago del impuesto sobre la renta

con respecto a los ingresos que reciben. Entre estas organizaciones se

~encuentran las siguientes:

- Sindicatos obreros y los organismos que los agrupen.

- .. Asociaciones patronales. )
Camaras de comercio e industria, agrupaciones agr[cblaé, 'fganaderas,

pesqueras o silvicolas, asf como los organismos que las rednan.
- Colegios de profesionales y los organismos que los agrupen. -

- Sociedades mutualistas. ; :
Asociaciones dedicadas a la _investigacion cientifica o tecnoldgica.
Museos, bibliotecas o asociaciones dedicadas a la promdcién de las Bellas

Artes.
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b 'klrislirtuci’ones de ensenanza. .
" “Instituciones que administran fondos o cajas de ahorro.

- Asociaciones de padres de familia. >

- Sociedades de autores de interés publico,

- Asociaciones organizadas con fines politicos, deportivosbok religiosos.
- Asociaciones gque otorgan becas. : e

- Asociaciones de colonos.

3.1.1.1. Autorizacion para Recibir Donativos Deducibles en México.

En el arﬂcdlo 95 de la LISR referido en lineas anteriores, se describen las
organizacioneskdonsideradas personas no contribuyentes del impuesto sobre la
rema' siémp’rdy cuando soliciten la autorizacion para dar recibos deducibles y
cumplan los reqwsxtos ad10|onales establecidos para ello. Estas organizaciones

son pnncnpalmente' :

Asocnamones cnv:les e mstutucnones de asnstenCIa pnvada que prestan servicios

" asistenciales.
- Asociaciones culturales.
- Instituciones de ensefianza.
- Asociaciones cientificas o tecnolégxcas.
- Asociaciones dedicadas a la ecologia 'y aI medlo amblente.

- Asociaciones que otorgan becas.

A este tipo de instituciones se les denomina comunmente como “donatarias
autorizadas" y, también tienen otros incentivos fiscales tales como la exencion del
pago de impuestos al comercio exterior de las donaciones de bienes que reciban
del exterior segln las normas y procedimientos especificos como mas adelante se

- explicara,
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o'la Ley del ISR (antes

-amculo 70) en las Que se dehnen aquellas‘que pueden solicitar su autorlzacmn como

: :“donatanas autonzadas

] Articulo 95 i
vi. Instituciones de asrstencra o de benefi
materia, asf como Ias soc1edades o’ asoc1acronesv c:wles orgamzadas sin

fines de lucro'y aulonzadas para rec:b/r donatlvos' en los térm/nos de esta

Ley, que tengan como beneflcrarlos a personas ‘sectores y regiones de
escasos recursos; que realicen acuwdades para lograr mejores condiciones

de subsistencia y desarrollo a las comunidades indigenas y los grupos
vulnerables por edad, sexo o problemas de discapacidad, dedicadas a las

c:a -aut r/zadas por Ias /eyes de

siguientes actividades: :
a) La atencion a requerimientos : bdsicos de subsistencia en materia de

alimentacidn, vestido o vivienda. - S
b) La asistencia o rehabilitacicn - médic "0 a la atencion en establecimientos
especializados. ; g
¢) La asistencia juridica, el apoyo y la promoc:d para la tutela de los derechos
de los menores asf como para /a readaplac:dn socral de personas que han

llevado a cabo las conductas /Ifcrtas
d) La rehabilitacion de alcohdlicos y férmacos dependle tes
e) La ayuda para servicios funerarios. -
f) Orientacion social, educacion o capacitacidn para el trebajo.
g) La promocion de la participacidn ‘drgeni‘za ] Hewla obla‘cidni en las acciones
que mejoren sus propias condicione s veneficio

comunidad.., S
X. . Sociedades o asocrac:ones de carécter civil que se dediquen . a la. ensenanza
de estudlos en los

con autor/zamdn o con reconOC/m/ento de val/dez oficial

term/nos de la Ley General de Educacron.
i XI Soc:edades o asociaciones de carécter C/VII ded/cadas.a la aneshgacrcSn

’ c:ent/f/cas o lecnoldg/ca que se encuentran /nscr/tas en e/ Fteg/slro Nacional de
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Insmuctones Clenrmcas y Tecnologlcas
: X/I Asoctamones o somedades c:wles, organ/zad 5 7sin
utor/zadas para rectb/r donatrvos dedlcadas a Ias s:gu:entes aclividades:

: a) La promOCIdn y difusion de Ia musu:a anes p/és!/cas anes dramdlticas, danza, Sl

-literatura, arquitectura y cmematografla conforme a /a Ley que crea /Insmuto LF

Nacional de Bellas  Artes y L/leralura as; !

Cinematografia.
b) El apoyo a las actividades . de educac:dn e tnvest:gac:dn am'stlca de

: con/ormldad con lo sefialado en el inciso anterior.
c) La proteccrdn conservacion restauracion y recuperac:dn de patrimonio cultural
de la nacion, en /os,térmlnos de la Ley Federal de Monumentos y Zonas
- Arqdeo/égicas, Artisticos e Historicos y la Ley General de Bienes Nacionales,
- asf ‘z’:oma el arte de las comunidades indigenas en todas las manifestaciones
“primigenias de su. propia lenguas, los usos y costumbres, artesanias y
tradiciones de la composicion pluricultural que conforman el pafs.

Ad)k Las instauraciones y establecimientos de bibliotecas que formen parte de la
~ Red Nacional de Bibliotecas Publicas de conformidad con la Ley General de
. Bibliotecas. :
e) El apoyo a las actividades y objetivos de los museos dependientes del Conéejo

Nacional para la Cultura y las Artes.
XVII. Asociaciones o sociedades civiles que otorguen becas a que se refiere al
articulo 98 de esta Ley...
XIX. Las sociedades o asociaciones civiles, organizadas sin fines de lucro que se
constituyan y funcionen en forma exclu51va para la realizacion de actividades de
5, terrestre 0 acudtica, dentro de las dreas

preservacion de la flora o fauna s es‘re
geogrdficas definidas que sena/e el Serwcto de Administracion Tributaria mediante

reglas de cardcter general, prevla oplmdn de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, asi como aqUellaé' que se constituyan y funcionen en forma
exclusiva para promover entre la poblacion la prevencion y control de la
contaminacién del agua, del aire y del suelo, la proteccion al ambiente y la

preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico. Dichas sociedades o
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asociaciones; deberan cumplir con los requ:st!os senalados en las fracc:ones Il III
W,y v del amculo 97 de esta Ley, para ser conszderadas como /nstltucmnes

autor/zadas para recibir donativos.
Las asociaciones o sociedades civiles, sin fines de Iucro que comprueben que se

dedican exclusivamente a la reproduccion de especies en protecadn y peltgro de

extincion y a la conservacion de su hdbitat, siempre que ademds de cumpllr c

reglas de cardcter general que emita el Servicio de Adm/nlstra::ldn Tr/butarla‘sé 9
oblenga opinion previa de la Secretaria de Medio Ambiente y RecbiSos Natura/es‘ o
Dichas asociaciones y sociedades, deberdn cumplir.con los reqUISltos sena/ados en :

las fracciones I, Ill, 1V, V del articulo 97 de estd Ley

Cabe sefalar que con la reforma de la LISR publicada erlnpr‘ime'ro de enero del afio
2002, se amplié la descripcion_de algunas de las’ actuv:dades por las-cuales las

organizaciones no Iucratlvas pueden-acceder a la autorizacion para emitir recibos
Ilas las. de medio. ambiente, desarrollo

deducibles de este. lmp est
comunnano capacxtacnon para e rabajoyla participacién caudadana.

,'No obstante. se observé desafortunadamente un retroceso en las autorizaciones
,L'para orgamzacnones culturaleé sobre la cuatl se constrifie el concepto de cultura al
campo de las bellas artes. Ot ‘ordesamerto de acuerdo a nuestro punto de vista,
fue que se redu;o eI concepto de orientacién Jundlca a- aquella brindada
unicamente a menores en caso de adopcién y a personas que hubieran
delinquido en el pasado De lgual forma, observamos que Ja‘materia de derechos
humanos no ha sido mcluxda todavia a pesar del discurso a favor de estas
organizaciones ' y de la poslcnori internacional tomada - por nuestro pais con
respecto a este tema. Consideramos que lograr que se les otorguen estimulos a
este tipo de organizaciones, es uno de los retos que tiene nuestra legislacion fiscal
ya que no solamente promoverfa esta actividad sino que también favoreceria que

estas organizaciones iniciaran un proceso de una mayor institucionalizacion y
profesionalizacién de las mismas. Cuando una organizacion tiene que pagar
impuestos para llevar a cabo una obra social, es factible que no se constituya
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slegaimente'y a falta de msmucnonahdad dmcuemtne se lograna su consolldacton
,,‘—?podeste motlvo observamos que ‘surgen 'una sene d 3 organlzacnones para
desaparecer en. un breve lapso de tlempo. Otro’ mo vo para cons:derar la

o pemnenc:a de que sean consnderadas como : donatanas autonzadas es que

. tendrian las obhgacnones !1scales que e’ son proplas Estas obligaciones tales
'vcomo la de dictaminar sus.estados’ fmancteros permlten asegurar una mayor

ftransparenc:a en la utilizacion de sus recursos, no solo ante las autoridades
fiscales, sino ante la sociedad en general. Cabe senalar que actualmente la
Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) cuenta con un directorio de
cerca de mas de 800 organizaciones las cuales potencialmente podrian estar

reguladas bajo este régimen.

~+3.1.1.2 Autorizacion para Emitir Recibos Deducibles Conforme a los

Convenios de Doble Tributacion

% Ademas de la autorizacién para recibir donativos deducibles de impuestos para los
1" donantes residentes en nuestro pais, desde 1995 se han venido publicando en las

"',i'eglés misceléneas, las bases para una autorizacién especial, por la cual los

’k‘donativos podrén ser deducibles para donantes residentes en el extranjero,
"solamente en los paises con los que México hubiera firmado.un Convenio de
Doble Tributacién en el cual se observe explicitamente esta posibilidad.?®,

Sin embargo, cabe sefialar que hasta el momento el tnico instrumento internacional
que contempla la posibilidad de la deduccién de donativés extranjeros firmado por
México es el "Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de los Estados Unidos de América para Evitar la Doble Imposicion e
Impedir la Evasidn Fiscal en Materia de Impuestos sobre la Renta” que entré en vigor

el primero de enero de 1994.

% Enlas reglas de caracter general aplicables a los impuestos y derechos federales, excepto a los
relacionados con el comercio exterior.
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:Enfeﬂlﬁ articulo 22 del Convenio con los ,,Esﬁfados Unidos de. América (EUA), se
" establece la posibilidad de que las person‘as fﬁf‘s‘iéa m rales residentes en EUA
puedan deducir donalivos otorgados a una inst
.y cuando las deducciones que se realicen..
México”. En otras palabras, si un individuo':
ingresos en México, debera pagar en su pals nmpuestos‘por estos ingresos a menos
que otorgue un donativo a una de las |nstltumones mexmanas autonzadas para este
efecto, ya que entonces ei donante podra deduclrlovde losﬁ lmpuestos. Este es el caso
c:os en nuestro pais como

lucratlva ‘mexicana siempre
é ”mgresos obtenidos en
e presa de Estados Unidos genera

de profesionistas estadoumdenses q
son los médicos, consultores y abogados.,o las empresas que son proveedoras de

mercancias y servicios. Ellos son donantes potencnales que podrfan apoyar las obras

de beneficio a nuestra comunidad.

Los requisitos que publica la autoridad fiscal?’ y que a continuacion se explican,
son validos Unicamente para las organizaciones qué solicitan esta autorizacion
especial conforme al Convenio. El primero de ellos es que pueden acceder a esta
autorizacion, aquellas donatarias que hayan sido autorizadas conforme al articulo
97 (antes 70-B) de la Ley del ISR, es decir, que operan sus programas en forma
directa y que son: :

- Organizaciones asistenciales

- Organizaciones educatlvas

- Organizaciones culturales ‘
- Bibliotecas y museos abnertos al publico en general

- Organizaciones cnentmcas y te nol glcas :

No obstante, se puede observar que las organlzacxones dedicadas ‘al medio

ambiente han sido excluidas en la reéolucnon mlscelénea pero no porque lo hayan
sido en las negociaciones, ni en el Con nio mismo sino porque en la época en
que se negocié el Convenio en M}exlpo ,_Ias : organizamones ambientalistas no
podian ser donatarias autorizadas en M’éxic‘d(ho asl en EUA), y se incluyeron en

" En 2003, los requisitos aparecen en la regla 3.11 de la Resolucion Miscelanea
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la Ley del ISR en fechas hora que lasvorgahizaciones ambientalistas - -
se enlistan en el artlculo'9

lucro y pueden acceder a la autorizacion namonal falta adecuar el articulo 97 de la

respondiente a las personas morales sin fines de

LISR y la regla mlscelanea en’ uéstlon, para que también puedan acceder a esta
prerrogauva._ConSIde(amos que: de,lo contrario resulta en una autolimitacion por
demas_ sin sehtid"d "'de"nues'tf‘a‘s autoridades mexicanas. Por otra parte, lo que
efectlvamente fue exclutdo en el Convenio de Doble Tributacion con EUA, fueron
las lnstltucmnes que apoyan econémicamente a otras donatarias autorizadas
5 consnderadas en el articulo 96, antes 70-A de la LISR. Estas entidades donantes
; ;"9 tienen pOSIbllldad de acceder a esta prerrogativa, en virtud de que no fueron
:"f,i‘nclui‘das en el Convenio para Evitar la Doble Imposicion entre México y Estados

Unidos.

Otros requisitos adicionales para poder acceder a esta autorizacion se refieren
fundamentalmente al tipo de ingresos que tienen. De acuerdo a las reglas, estas
organizaciones deben demostrar que reciben una parte substancial de “"donativos
del publico en general”, de fundaciones o de entidades’ gubernamentales, o bien,
por concepto de fa prestacion de servncxos Lo que se prelende con ese concepto,
es que la organlzacxon demuestre que cuenta con el apoyo econdémico de un
numero significativo de personas y que no. se sostiene por las aportaciones de
pocos donantes. De acuerdo con as reglas publlcadas , un “donativo del pablico
en general” se defme como aquél cuyo monto no excede de 75 mil pesos o del
1% del mgreso anual de una orgamzacnén. Tomando este concepto, se
desprenden dos supuestos en los que las orgamzacnones pueden ubicarse para'
ser susceptibles de esta autorizacion de acuerdo ala regla 3.11 3

a) Cuando la organizacion recibe mas de una tercera parte‘de donéyt»i'ydsv del;ﬁ N

publico en general.
b) Cuando la organizacidn recibe més de una tercera p rte . .
publico en general y de mgresos por Ia prestacnén de serviclos y/o venta 'de

mercancias.

% Regla 3.11.3 de la Resolucion Misceldnea del 2003
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'dlvndevndos regallas o utilidades por concepto de“actxwdade
_substancialmente relacionadas con su objeto social. -

Sila donat'ar:iab autorizada cubre los requisitos ahteriorrhenté descritos, su solicitud
ante:la Adm:inis'tracién Local Jurfdica de Ingresos de! Servicio de Administracién
Tributaria (SAT). En caso de ser aprobada, su autorizacién se publica en el Diario
Oficial de la Federacién ademas de recibir el oficio de respuesta. Como
obligaciones adicionales, las organizaciones deberdn mantener a disposicién del
publico, durante un periodo de tres afios, contados a partir de su autorizacion, la
siguiente informacion?®

1.- Estados Financieros o informacidn financiera de la institucién.

2.- Una relacion de los administradores y empleados si la suma de sus
salarios y honorarios es superior a la cantidad de $295,000 MN en un afio.
Esto no significa que se limiten las percepciones de los empleédos sino
unicamente que se mantenga una relacién de éstas.

A diciembre del 2002, aproximadamente 324 donatarias hz-;n sido autorizadas para
recibir donativos deducibles en el extranjero. Seria deseable que esta prerrogativa
fuera aprovechada al maximo puesto que aproximadamente calculamos que
potencialmente 2,000 de las donatarias autorizadas a nivel nacional, podrian tener

a esta autorizacion .

Es importante aclarar que las organizaciones sin fines de lucro en México, pueden
recibir donativos del extranjero sin importar su monto y no requieren para ello esta
autorizacion especial. Solamente que no podran ofrecer a los donantes
estadounidenses que tengan ingresos en nuestro pals, que pueden deducirlos en

* Conforme a Ia regla miscelanea 3.11 de la Resolucion Miscelanea del afio 2003.
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Estados Unldos No obstame todas la orgamzacxones que recnban donatuvos del
fextran]ero deberan reglstrarlos en su contabmdad adecuadamente a que de lo

contrario estanan mcurrlendo en sanc:ones alas normanvndad flscal

: Una vez: consuderadas la autonzacxon para recibir donativos deducibles, se
abordara el tema e Ias obligaciones como parte del régimen en el que se

jencuentran (eguladas; .

~3.1. 1 3 Obllgaciones Flscales en Contribuciones Federales de las Donatarias

A utorizadas

Las donatarias  autorizadas estdn sujetas a normas fiscales especificas para
asegurar que sus recursos se destinan a los fines sociales para los cuales fueron
creadas, sobre todo dado que desde el punto de vista de la autoridad fiscal, como
los donativos son deducibles del impuesto sobre la renta, es un recurso que el
fisco deja de percibir y por tanto. _debe -vigitar que estos sean utilizados
: :cpmunidad. Sin que esto signifique que
a vez que las disposiciones fiscales estan

efectivamente a actividades de apoy

el tema se agote por completo.
sujetas a cambios, a contmuacwn se abordaran las principales obligaciones.

Generalmente, los tramites para cumplir con las obligaciones fiscales se realizan
ante la Administracién Local Juridica de Ingresos del Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) que corresponde al domicilio fiscal de la institucién. Sin embargo,
con los avances tecnoldgicos actuales, se cuenta con la posibilidad de realizar
también toda clase de tramites a través de la pdagina electronica del SAT
(http://www.sat.qob.mx). Algunos de los puntos que deben observar las donatarias

+ Emisién de recibos de donativos TESIS CON
' FALLA DE ORIGEN

e Llevar un sistema de contabilidad.

autorizadas son los siguientes:

s Presentacion de declaraciones.
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'A pamr de Ia fecha en q e. una orgamzacnon ha sido autorizada para: recibir

‘ donativos deducnbles medlante el “oficio’ de autorizacion que emite Ia autorldad
competente del SAT o bxen que sea pubhcada en la hsta del Anex
resolucién mlscelanea flscal en el Dlano Oficial de la Federacxo esta‘ puede
ordenar que se lmprlman los recnbos de donativos en establemmientos autonzados
por el SATy deberan contener la 8|gu1ente |nformac16n de acuerdo a la Ieglslacmn

fiscal 3': -
e El nombre, denominacnon
federal de contrlbuyentes (RFC) de la lnsmucnén

L'razén social domicnllo scal,: clave' del registro’
. Numero de foho

. Lugar y Fecha de Expedlc:on k ;
ESpaCIO paaa llenar el nombre, denominacién’ -] razén socual domicnllo.nscal y

clave del RFC_del donante, es decir, a favor de quien se expxde

e Espacno para sefialar el monto del donativo si es en efectlvo
. cant:dad y descripcion del bien donado. v -
"'+ Cédula de identificacion fiscal. L e
‘La Ieyénda. "la reproduccion no autorizada de este comprbbame cbhstituy'e‘ un
delito en los términos de las disposiciones fiscales", con letra no menor de 3‘
.puntos.. . .
"'« “El' sefalamiento expreso que ampara un donanvo es decir, se indique como;
""“Recibo de Donativo” y que por tanto estara obligada la organizacion a destinar
los bienes a los fines de su objeto social. En caso de tratarse de bienes en
especie, deberd consignar la leyenda: "En el caso de que los bienes donados

3 véase regla 3.10.1 de la Resolucién Misceldnea Fiscal. Esta lista también puede ser consultada en

la pagina Internet del SAT (hitp://www.sat.qob.mx) .
3 véase articulos 29, 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion (CFF) y articulo 40 del Reglamento

del Cddigo Fiscal de la Federacion (RCFF) y las reglas miscelaneas 2.4.7 y 3,10.1.
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uso o goce temporal de bienes, deberan expedlr los® compo
correspondientes tales como facturas,’ notas de crédito y: de cargo;’ ecibos deff

honorarios de arrendamiento, por servicios o cualquter otro comprobame que g
ampare la operacion de acuerdo a los requisitos que para el efecto se senalen en’

1a legislacion fiscal.®?

3.1.1.3. 2. Sistema de Contabilidad

Las organizaciones deben llevar un sistema de contabilidad conforme a

legislacion fiscal®®. Se puede elegir entre usar un sistema de registro manual,
mecanizado o electrénico, siempre que se observen las disposiciones establecidas
por la autoridad fiscal. En la actualidad, las computadoras han venido desplazando
los sistemas contables manuales y mecanicos por las ventajas que representa.

Independientemente del sistema - adoptado, deben llevar la contabilidad

registrando adecuadamente las . operaciones en el periodo y plazo

correspondientes, efectuando los asientos en forma completa y exacta, de lo

contrario, estan expuestas a que la autoridad las sancione por infracciones
relacionadas con la obligacién de llevar la contabilidad®. Un eficiente sistema de

32 Articulo 101 traccion il de la Ley del ISR, regla miscelanea 3.10.3, rubro H .
33 véase las siguientes disposiciones: fraccion | del articulo 101 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta (LISR); articulo 71 del Reglamento de la Ley del impuesto sobre {a Renta (RISR), articulos 28 ,

30. 30-A del CFF y 32 del RCCF.
3 Vease fraccion | del articulo 101 de la LISR y los articulos 83 y 84 del CFF.
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3 7,.‘1.'3 3 'Dec]araqunes
Las donatarias autorizadas estan obhgadas a presentar tanto declarac;ones'

informativas asi como declaraciones mediante las cuales reallzan pagos por
ciertos conceptos a la autoridad fiscal, en los plazos'y formatos establec:dos.

Algunas de estas declaraciones son las siguientes:

a) Declaracion anual del ISR.

b) Declaracién sobre los donativos otorgados.

c) Declaraciones sobre las retenciones de lmpueslos por pago de salanos
honorarios y arrendamiento (declaraciones prowsionales de pago y declaraciones
informativas). Si la organizacion no prééehta las declaraciones o las cumple fuera
de los plazos sefnalados, consmuye una _infraccion sancmnada de acuerdo a la

normatividad fiscal 3,

a) Declaracion Anual‘ del ISR

Las donatanas autonzadas 'deben presentar una declaraclén anual a fln de
S 's y egresos (erogaciones) del afio fiscal -

ftulo “Declaracién Anual del Impuesto sobre la
lnés No Lucrativos” y se presenta a mas

proporcuonar xnformacton sob
(enero - d|C|embre) y que lleva po
Renta de las Personas Morales con
tardar en el 15 de febre;o de cada afio,

Dentro de los conceptos que : ”declaran estan: los ingresos por donativos, por:

arrendamnento de bienes inmuebles y'muebles intereses, y los egresos por gastos
.inversiones. También se determina el

de la organizacién, intereses pagados
lamado “remanente”- del ejercncxo concepto que se infiere que se trata de la

~.diferencia entre los mgreSOS y egresos ‘anuales de una organizacion, equiparable

% vease el articulo 81 y 82 del CFF.
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-a'lo que yencfh’a a'ser la “utilidad” de tina empresa®
- autorizada, de acuerdo a la fraccion Iii del articulo 97 d
permite’ que las utilidades o remanentes diétribqibkles‘séa

’del ISR no se
amdos entre los
ias: autorlzadas no

_'ésociados, ni en efectivo ni en bienes. Por ello, las: donat
bagan en principio el impuesto sobre la renta s e este’"remanente. Sin
embargo, existen ciertas partidas por las que si se puede Ilegar a determinar el
pago del impuesto sobre la renta y que.son, denomlnadas (madecuadamente

desde nuestro punto de vista), como "remanente dustnbuylble” en la Ley del ISRY y

. que son: RSN
s Los préstamos a asociados, cényuges yfamlllares en iinea dlrecta.

e las compras de blenes que no: han snd debldamente comprobadas. Es
stablecnmxentos comercrales que no-

‘preferible ewtar las adqulstClones e
S proporcnonen los comprobantes adecuado G
e Adqumr bienes que no hayan sxdo deblda ente eg:strados en Ia contabllldad

" Por ejemplo, que en la cuenta bancarla‘d la institucion aparezca un agreso

por la compra de un bien y no sea reglstrada en la contabilidad. .

e Los ingresos no registrados.
« Otros gastos (erogaciones) nordédkug:ibi‘

bsequios que no estén
directamente relacionados con la institucion. ~

Al parecer esta disposicion obedece a que . la autoridad fiscal considera que por
medio de los conceptos antes sefalados, podria existir ‘fuga' de recursos que
debieran destinarse a los ﬁnes sociales de la institucién. Para qde esto no suceda
se ha establecido que por las partidas antes seialadas, se cause el pago. de -
impuesto de la tasa maxima a aplicarse de acuerdo a la tabla que aparece en el ‘

articulo 177 de la Ley del ISR y cuya tasa actual es del 32% ;35 Cabe aclarar que - ;
: “gastos. -

en caso de que ia organizacion no haya realizado ningtn pré a

38 véase fraccion Ill articulo 101 de la LISR. '
3 véase artfculo 8, pentitimo y Gltimo pérrafo del anticulo 95 de la LISR y 172 delaLISR."
% Resulta curioso que el impuesto que se determina’ para Ias donatanas corresponda a una

dispasicion aplicable a las personas f!slcas
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; "qosjy registrados o no haya incurrido en gastos

I;los'donatlvos que\héyan otorgado. Cabe sehalar que los datos que se

proporcnonan en la lnformacuon son los siguientes:
Nombre de la persona fl’sica o moral a la que fue entregado el donatlvo

Reglétro federal de contrlbuyente (RFC).
~‘quo del donativo en efectivo o descripcién del donativo en especie.

 Esta declaracion se presenta dos veces al aiio mediante la forma ndmero 50 que
“lleva“por nombre “Declaracion de Contribuyentes que Otorguen Donativos'. Se

- preésenta.una declaracion en enero y otra en julio.

: : ) Declaraciones de Retenciones de Impuestos por Concepto de Salarios,

'Honorarlos y Arrendamiento

Las organizaciones que contraten personal asalariado o por honorarios, o bien,
que arrienden un bien inmueble a una personas fisica, tienen la obligacion de
reteneries el impuesto sobre la renta correspondiente y enterarlo al SATY. Las
donatarias deben proporcionar constancia porlas retenciones del impuesto sobre
la renta efectuadas en los siguientes casos:

« Al personal asalariado de acuerdo a- las tarifas establecidas *.
e A la personas contratadas por honorérips. el 10% sobre el monto pagado *'

* A la personas fisica a quien se'le_ arrieride un bien inmueble, 10% del monto

pagado®?

32 véase fraccion VI del articulo 101 de la LISR.
9 vgase articulo 86,118 de la LISR.

*'véase cuarto parrafo del Art. 127 de la LISR. .
2 véase quinto parrafo del Art. 143 de la LISR.
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Cuadro No. 4

TESIS CON

FALLA DI ORIGE

CUADRO DE FORMAS OFICIALES APROBADAS
A PRESENTAR POR LAS DONATARIAS AUTORIZADAS

Num {Nombre de la Forma Oficial Numero de |Fecha
ejemplares |Limite
a presentar
2 Declaracion del ejercicio —personas morales { Duplicado Marzo
régimen general
21 Declaracion del ejercicio personas morales | Triplicado Febrero
con fines lucrativos
26 Declaracion anual informativa de credito al
salario pagado en efectivo (pagos por
internet)
27 Declaracion informativa de pagos y|Duplicado Febrero
retenciones excepto pago al extranjero y
crédito al salario {pagos por internet)
37 Constancia de retenciones por salarios y|Duplicado Febrero
conceptos asimilados
39 Aviso para presentar dictamen fiscal o|Sextuplicado (Febrero
sustitucion de contador publico registrado.
40 Carta de presentacion del dictamen fiscal Sextuplica Junio
do
41 Aviso de Compensacion Triplicado
45 Aviso Multiple para: Triplicado
1. Destruccion de mercancias que han
perdido su valor
2. Donacién de mercancias que han
perdido su valor
Bienes de activo fijo e inversiones que
dejaron de ser utiles
50 Declaracion informativa de contribuyentes | Duplicado Enero y
qgue otorguen donativos | junio
Anex | Datos de la donatarias Duplicado
ol
1 D|Pagos provisionales primera parcialidad y| Triplicado Mensual
[()) retenciones de impuestos federales.
FMP [ Formulario Multiple de Pago Unico
-1
R-1 | Solicitud de inscripcion en el registro federal | Duplicado
de contribuyentes
R-2 |Registro Federal de  Contribuyentes.|Duplicado
Anex | Personas Morales de régimen general y de
o1 |régimen de las personas morales
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3 1 1 3. 4. Dictamen Flscal

En el Codlgo Fiscal de la Federac:on (CFF)
de las donatarias autonzadas ‘de dlctamlnar
financieros®, El dictamen fiscal es -el informe que emlte un contador publlco
independiente, autorizado por el SAT El:auditor debera avisar prevnamente ala
administracion local juridica de ingresos del: SAT; que eallzara este “dictamen
simplificado” a la institucion, ante "del mes de:febrero del ano siguneme al del
ejercicio que se dictaminara (fofma oficial niumero 39) El dlctamen s:mplmcado"

B se establece la obhgacuon por parte
na. ! lmplmcada sus estados

incluye los siguientes anexos relauvos a'la donataria®

* Datos de xdentlflcacxén del contnbuyente del ‘repre 'ntante Iegal y del contador
publlco y datos generales : ‘ S N .
e chtamen e lnforme del comador publlco reglstra o
.- ‘Eslado de ingresos y egresos.: e
. ,,Notas al estado de mgresos y egresos
T ! Relacnon de donatlvos recnbldos en efectlvo y en espeCIe
- Relacxon de los donantes y donatnvos que representen el 90% de los ingresos

“ioade ia organlzacxon T S .
o - Relamon de contnbucnones a cargo de la donatana como sujeto directo o en su

- carécter de retenedora
. Relacxon de bienes inmuebles;

o Andlisis de las contnbuclo S po ’agar al cierre del ejermcxo
ue’ ‘torgado donativos, asi como de

" Relacién de donatarla

aquellas de las que se hu nativ
Informacion sobre el ongen y destlno de los donauvos en bienes, politicas

establecidas para determinar las cuotas de recuperac:on de los bienes recubldos :

3 Véase fraccion Il del articulo 32-A del CFF. :
44 véase articulo 51-A del Reglamento del CFF e instructivo pubhcado el Dnario Oficial dal 1 de

septiembre de 2003 en el Anexo 16 de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2003,
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dlSpOS

“en donacnén dlsllngu:endo las’ personas que sean objeto de las mismas y las

T que no lo son

_El dlctamen junto con la carta de su presentacion utilizando el sistema de
presemacxon del Dnctamen 2003 (SIPRED'2003).

3. 1.'1.‘3.5." Infbfihéclén Disponible al Pablico en General

‘ Durante el horano normal de labores, las donatarias autorizadas deben mantener
"n del pubhco en su domicilio fiscal y una copia en otros establecmlentos

= que llegaran a tener, la siguiente documentacion*®

La autonzacnon para recibir donativos por medio de i;fibic_),oi bien, 'su -

'pubhcamon en el Diario Oficial. .
La documentacion que se presenté para obtener su"autonz Jonfcbmo

donataria:
% Cédula de identificacton fiscal, alta en el Heglstro Federal de Contnbuyentes

< Escritura Constltutlva ) :
Acredntamnento de . Labores "documento que solicita - el SAT que sea

expedudo por autondad fed ral o estatal de acuerdo al campo de actiividades
de la: orgamzacnon ‘En ol caso de organizaciones educativas, la autonzacu&n
‘o reconoc:mlento de validez oficial de estudios por parte de la SEP en la de
las orgamzactones dedicadas a la investigacién cientifica o tecnoléglca el
registro en el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa, el de la junta de
asistencia o beneficencia privada, las que se constituyeron conforme a la ley

de la materia.
% Las declaraciones y dictamenes fiscales correspondientes a los ultimos' tres

2

anos.

** Conforme a la fraccion V del articuto 97 de la LISR. y la regla 3.10.3, rubro B y F dela Resolucién
Miscelanea 2003. .
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i e Prestacnon de servnmos

3.1.2. Impuesto al Valor Agregado (IVA)

El impuesto del valor agregado (IVA)’ es un |mpuesto mdlrecto que conforme a la
Ley del lmpuesto al Valor Agregado (LIVA) grav sobre determmadas actlwdades

o actos como son*®

. Enajenacuon de bxenes -

e Otorgamlento [ uso temporal de b|enes (arrendamlemo)

LX |mportac:on de bienes y servicios.

> El destlnatano del gravamen es el consumldo fmal qL}ien soporta el peso del
- mismo. Es decir, en una operac1én este lmpuesto'es trasladado al consumidor

t” nal.

De acuerdo a la Ley en esta matefia, héyftés’as diferenciadas: la tasa general del
15 (la tasa preferencial), la del 10y Ia:'dél 0 poi ciento, esta ultima aplicable a la
comercializacién y produccién de bienes y servicios relacionados particularmente
con el campo (enajenacion de vegetales, animales, etcétera). que se cobran
tomando como base del impuesto el valor de los actos o actividades que realiza el

contribuyente. ¥

Asimismo, existen ciertos actos o actividades que se encuentran exentas del pago
de esta contribucion y son de particular interés para las donatarias autorizadas.

Algunas de las actividades son las siguientes:

o,

% Los servicios prestados en forma grat ite

6 véase el art, 19, LIVA, :
7 CARRASCO IRIARTE, Hugo. "Derecho F/sca/ II" lure Editores, Méxlco. D.F., 2001
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<+ La servicios de ensefnanza en mstltumones reconocxdas

por la SEP.

<+ Los servicios prestados por asociacibheé‘o SOC

fines cientificos o culturales. Tt

< El boleto de entrada en los espectaculos publlcos

" < Los servicios profesionales de medlcma ‘de personas {smas ‘con’titulo
meédico, ya sea individualmente o por conducto e socuedades, ctvtles.

Por consiguiente, tenemos que en el caso de qu ataria autorizada reciba
u otorgue un donativo, en el comprobame correspondiente no’ se’ aphcaré el IVA,

Estoes de parllcular mterés en el caso de las donacxones de bxenes inmuebles.

: En cuanto a la-lm ortacxon‘ d ,‘bienes y serwcnos que también es uno de los
: 'conceptos por Ios que se paga el IVA ‘estén exentas las donaciones (que han sido
“exentas a su: vez “del: lmpuesto al comercio exterior) (art. 25, frac. IV, LIVA).

También los museos - autorizados para recibir donativos deducibles pueden
1mportar obras ‘de arte reconocidas por las autoridades oficiales en la materia
exentos de este impuesto si éstas tienen como destino la exhibicién publica en

forma permanente,

En caso de que.las donatarias presten servicios que no estan exentoé, ya sea
porque que cobran una cuota minima de recuperacion o vendan productos, por
ejemplo, a partir de la elaboracién de bienes. por los propios beneficiarios como
dascapacttados personas de Ia tercera edad etcetera con el propdsito de obtener
eneral .como. este tipo de actos o

fondos para:su sostemmlenlo
actividades . si estan gravadas por. consngulente .estan obligadas a trasladar el

V impuesto al valor agregado al expedlr Ios comprobantes correspondientes (art. 14,

LIVA).

pp.190-194
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3.1.2.1- Diferencia entre tasa 0% y exencidn del IVA

. ~Existen actos o actividades incorporados al régimen de tasa 0% y otras al régimen
“‘de exentos. - La diferencia consiste en que en el régimen de exentos no procede el
"acreditamiento” del IVA trasladado o pagado. Es decir que, los contribuyentes
que llevaron a cabo actos o actividades clasificadas como exentas, no pueden
recuperar el IVA pagado en sus costos por adquisiciones o servicios recibidos en
tanto que los que realizaron actividades gravadas o de tasa 0% si pueden restar
las erogaciones por.adquisicion de bienes o servicios del impuestc a pagar.

Carrasco Iriarte define este concepto como sigue:

“El acredltamlento conS/ste en restar el impuesto acreditable de la cantidad

que resu/le “de ap//car a los Valores senalados en la ley la tasa que

corresponda 8

: Con el réglmen de tasa 0 %, se protege a los sectores agropecuario y ganadero.
Consnderamos que en ese ‘mismo’ régimen también debiera considerarse a las
£ donatanas autonzadas a fin de que pudieran acreditar el IVA que les ha sido

g ,tr_asladado como consumidor final.

- 3.1.3.- Impuesto al Comercio Exterior

La generosidad trasciende fronteras y personas de paises desarrollados tienen la
disposicion de otorgar donativos a paises en donde los indices de pobreza son
mayores que en los suyos como es el caso de nuestro pais. Estas donaciones se
llevan a cabo sobretodo a través de organizaciones no lucrativas tanto en efectivo

como en especie.

7 Con respecto a Ios donatlvos en efectivo, en otra seccién se hablé que las.
¢ rgamzacxones tnenen la oportumdad de recibir donativos de cualquier parte del

- bidem, p. 208 (da"rrasco)
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-mundo y-que: ademas exlste un esquem traves del Convemo de Doble

-’Tnbutacnon entre Mexuco y Estados Umdos en el que se contempla un mecanlsmo :
= por medio del cual se acepta la deduc:bmdad de recursos economicos entregados o
a organlzacuones mexlcanas de los mgresos obtenidos en México, con lo cual se L

: pretende crear un modelo'para facmtar el flujo de recursos mternac:onales

: En cuanto a las donaciones en’ especue provenlentes del extranjero destlnados a

or la entrada al N

terr/tono nac;onal o la sa/lda de/ mismo de /as s:gu:entes mercanc:as

V//l. 'vLas que sean donadas para ser des!/nadas a f/nes cu/!ura/es, de
‘ ensefianza, de /nvest/gaadn, de salud publica o de servicio social '
que importen organismos publicos asf como personas morales no
contribuyentes autorizadas para recibir donativos deducibles en el
impuesto sobre la renta siempre que cumplan con los siguiéntes

requisitos:
a) Que formen parte de su patrimonio;

b) Que el donante séa extranjero;

9 véase también los numerales 2.9.7, 2.9.8, 2.9.9 de las Reglas de Caracter General en Materia de
Comercio Exterior para 2002, .
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g : obtengan autonzaczdn de /a 'Secretar/

XV, 'Las destmadas a /nsmuc:ones de salud publ/ca a excepcn:in de Ios
‘ vehfculos s:empre que unlcamen!e se puedan usar para este fin, :
as/ como las destinadas a personas morales no contr/buyentes i

' autqr/zadas para recibir donativos deducibles del impuesto sobre '
la.renta. En estos casos deberdn formar parte de su patrimonio y
cumplif con las demds obligaciones en materia de regulaciones y
restricciones no arancelarias. La Secretaria, previa opinion de la|
Secretaria. de Comercio y Fomento Industrial sefalard /as s
fracciones arancelarias que retnan los requisitos a que se ref/ere sl

esta fracmdn.

Xv. Los vehiculos espec/ales O adaptados y las demds mercanc/as
que- /mporten las personas con discapacidad que sean para su
uso personal asi como aquellas que importen las personas
morales ' no . contnbuyentes aulorlzadas para recibir donativos
deducibles del /mpuesto sobre la renta que tengan como actividad
la atencion de dichas personas siempre que se lrate de
mercancias que por sus caraclerfsticas suplan o disminuyan su
discapac(dad;rpéfm/ftan a dichas personas su desarrollo fisico,
educativo profesional - o = social; se utilicen exclusiva 'y
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permanememen!e por:las:mismas:para esos l/nes' y cuenten con .

-la autorrzacron de la‘Secretari:

persona con d/scapacvdad /a que deb/do a /a p Vrdlda '
una’ es!ructura o fun::/on ps:co/dg/ca, f/S/oldglca 0 ana(o ica’ sufre Ia
restriccion o ausencia de la‘ capac;dad de real/zar una acnwdad en /a :

forma o dentro de/ margen que se consrdera norma/ para un ser humano e

y acredite dicha circunstancia con una constancra exped/da por a/guna
/nstltucmn de salud con autor/zac:/on ollcral ' ! e

Tratdndose de vehchlos especia/es"o adaptados las persohas 'c"o\r‘l

d/scapac-/dad podrdn lmportar so/o ‘un ‘vehiculo para su’ uso personal

cada cuatro arios las personas mora/es a que se refiere el prlmer parrafo
de esta fraccion podrdn /mportar hasta tres vehfculos cada cuatr anos
en.ambos casos el 1mpor1ador no podra enajenar dichos veh/cu dl
después de cuatro afios de haber/os /mponado. T

XVIl..La maquinaria y eqU/po obsole!o que tenga una ant/guedad minima| -
de tres afos contados’ a pamr de la fecha en que se rea//zd la
importacion - temporal, asr como /os desperdicios, siempre que sean L

donados por las empresas maqu:ladoras o con programas de

exporntacion autorizados por la Secretaria de Comercio y Fomenm' B
Industrial a organismos ptblicos o a personas morales no contrlbuyent_es e
autorizadas para recibir donativos deducibles para efectos del ihpbésio »
sobre la renta. Ademds, las donatarias deberan contar con autorizacion
de la Secretaria y, en su caso, cumplir con las regulaciones y

restricciones no arancelarias.

XVIil.- Las donadas al f/sco federal con el propds:!o de que sean
des!/nadas al Distrito Federal Estados, Mumc:p/os, o personas morales
con fines no lucrativos autorizadas para rec:blr donat/vos deduc:bles en
los términos de. la ley del /mpuesto sobre la renta que en su caso|’
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educacion, y proteccion civil o de sa/ud de Ias personas seclores o :

regtones de escasos recursos ...

..Si la importacion de las mercancias de que se trate, requiere del
cumplimiento de regulaciones o restricciones no arancelarias, o de
normas oficiales mexicanas, las autoridades aduaneras de inmediato lo
hardn del conocimiento de la dependencia compelente, quien contard
con un plazo de lres dias para determinar si las exime de su
cumplimiento. Transcurrido dicho plazo sin que se comunique la
resolucion correspondiente, se entenderd que dicha dependencia
resolvié ~positivamente y las autoridades aduaneras p'ondrén las
mercancias a disposicion del interesado, en la aduana correspondiente.

Para los efectos de las fracciones XV, tratdndose de vehlculos especialmente
adaptados para personas con discapacidad, asf como la de la XV, tratdndose
de los donativos en materia de alimentacion y vestido en caso de desastre
natural o condiciones de extremna pobreza, tnicamente podrdn ser realizados en
términos de las reglas de cardcter general que al efecto emita el Servicio de

Administracion Tributaria.

En resumen, las donatarias autorizadas pueden recibir en donacién mercancrask
exentas del impuesto exterior si tienehbbmo finalidad la alimentaciéh,‘veStldo,
vivienda, educacion, y proteccién civil o de salud de sus beneficiarios. También
podrédn contar con esta- clase d e incengivbs. los desperdicios donados por
maquiladoras; las obras de arte destinadas a formar parte de las colecciones
permanentes de los museos; y aqdellos bienes destinados a fines culturales, de
ensefanza, de investigaciéh, véhiculos éspeci'ales o adaptados y las demas

mercancias que importen las perSdnas con discapacidad.
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Las don: [ tonzadas deben presentar su sollcnud debldamente requxsxtada
anle Ia SHCP ara su atencidn. En caso de aulonzarse la umponacmn se emite el

ohcno de mstrucc:on ala aduana de entrada

: ‘EI paso sngunente ala aprobaclon de Ia sollcntud consnste en que la mercancia sea
: presentada anle la aduana’ para su despacho en una fecha determinada, para lo
'7 ual no se. requiere la utlllzacnon de ios servnc:os de un agente aduanal. Desde
oh ,,luego,, se - debera dar cumplimiento - a las regulaciones y restricciones no
“arancelarias (RRNA) asi como con las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) cuya

: 'veriﬁcacién se lleva a cabo por las autoridades competentes segun la materia:
Secretaria de Economfa, Secretaria de: Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, Secretaria de Salud y Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales y quienes emiten el dictamen correspondiente en su caso. La
‘consuita correspondiente a fin de que se libere a las mercancias del cumplimiento

de las RRNA y de las NOM.

En resumen, se coordina con el donante, el deshnatano y las autondades fiscales
sobre la fecha de entrada de la mercancia al pafs Una vez que esta liega a la
aduana, se someten al reconocimiento aduanero para autonzar la entrada de
mercancia al pais, en términos del Art. 44 de la Ley Aduanera. En este punto del
proceso, para poder recibir la mercancia, se reqmere del oflmo de instruccion
antes mencionado, los documentos necesarios para acredltar la personahdad de

representante del destinatario e identificacién oficial, el formato de sol:cntud y los

anexos se equiparan a un pedimento de importacion con los que se acredltara la

legal estancia de las mercancias en el pais.

Si bien es cierto que desde hace varios afios, las donatarias autorizadas habfan

podido gozar de la exencién de impuestos sobre las donaciones extranjeras,-la "
simplificacion administrativa para llevar a cabo las importaciones se instrumentc .

recientemente a partir de la segunda mitad del afio 2002,
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- 3:2-Incentivos Fiscales en el Ambito Local

La posibilidad de que se incentive a las organizaciones de Ia soc:edad civil por
colaborar con el desarrollo social, no solamente compete a Ia federacnon sino
también debiera ocurrir en el ambito local. En las enndades federauvas también
resulta posible alentar la actividad de estas orgamzacnones a traves de subsidios
de impuestos locales. Aunque, esta posibilidad:se ve reducuda porque en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos MBXICEHOS“SGA restrlnge la concesién
de exenciones de impuestos por parte de los Mumcnpp_qsﬂqonforme al articulo 115

en su fraccién 1V:

“Las leyes federales no limitardn la facultad de Ios Estados para establecer
las contribuciones a que se refieren los /nmsos a) y c), ni concederén
exenciones en relacion con las mismas. ’_‘Lras ‘leyes: estatales ' no
establecerdn exenciones o subsidios en favor de persona o inslitucidﬁ g
alguna respecto de dichas contribuciones. Solo estardn exentos los bienes:
de dominio publico de la Federacion, de los estados.o los municipios, salvo
que tales bienes sean utilizados por entidades - paraestatales o por
particulares, bajo cualquier titulo, para fines adm/n/s{rat/vos ] propds:tos

distintos a los de su objeto publico."”

Esta restriccion se repite en las .Constituciones- Estatales : por Io que serfa
deseable que dada la importancia de las organizacnones en Ia actualldad “pudiera
modificarse estas normas y con ello, abrlr la posiblhdad de que las organnzactones
pudieran gozar de exenciones y un mayor apoyovde las autondades‘ de la propla

localidad.

mecanismos se analizan a COHUHUEC]OI’]
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=3.2.1.Tratamiento Fiscal en el Distrito Federal ==+

Los esquemas de apoyos fiscales que se han’ nmplementad jen el goblerno del
Antes de 1998, EI .

: lrjlstrauyas a

Distrito Federal se remontan desde’ haceya vanos ano
Gobierno del Distrito Federal otorgaba subsidios. yj

diversos tipos de contribuyentes.

El jefe de Gobierno del Distiito Federal, al estar facultad evt’e’r‘mi‘vn'é\r'» los
e ap: kebsfé‘ través de
icial 'vdel “Distrito
rﬁe’ﬁ‘t‘e‘subsidios a

subsidios para desarrollo social, determinaba el tipo de a
acuerdos que eran publicados anualmente en la: éa
Federal. No obstante, en estos acuerdos se estabiéé_ hb_u
las instituciones de asistencia privada (IAP).

A partir de 1999, se dio un cambio significativo puesto que, ade'rriés de las IAP, se
ampliaron los estimulos fiscales a otro tipo de organizacionés ‘deria sociedad civil.
Fue hasta entonces que los beneficios se extendieron :también aquellas
organizaciones constituidas como asociaciones civiles y no solamente a aquellas

constituidas como instituciones de asistencia privada.

Asi es como el "Acuerdo por el que se otorgan SUbSIdIOS
administrativas a favor de organizaciones que traba/an ‘en _as/s{enCIa sowa/ S
poblacion en pobreza y vulnerable, en derechos humanos, ecélog/a c:wsmo, arte
y cultura, ciencia y tecnologia, y personas que: rea//cén programas para el
desarrollo familiar, cultural o del depor!e" fnrmado por el lng Cuauhtemoc
Cardenas Solorzano, entonces Jefe de’ Goblerno del DF se publicé en'la Gaceta

Oficial del Distrito Federal el 28 de enero de 1999

Los subsidios debian ser promovidos directamente ante la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Distrito Federal. En caso de proceder la solicitud, la Secretaria
emitia un reconocimiento de subsidio y notificaba a la parte interesada para que
procediera a su correcta aplicacion. Se sefialaba como fecha limite para recibir
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: _y'de .espéctécqlo publlcos, ‘loterias

o ’A‘pai’tir'dél afio 2000, las prerrogativas wdel Go iemo del Distrito Federal fueron

lncorporadas en el CFOF tomando Ia forma de "reduccnon" del 100% impuestos o

l ‘derechos de contribuciones. Ademas, se logro un paso adicional en materia de
snmplmcacnon administrativa para la apllcaclon de estos subsidios, puesto que de
acuerdo al nuevo mecanismo, ya no s’en'a necesario presentar un escrito de’
solicitud ante ia Procuraduria, sino que bastaba con sefialar la reduccién
correspondiente en la declaracion del impuesto o derecho que se presenta ante la-
Tesoreria y adjuntar la documentacion adicional correspondiente. *° ¥ ‘

'En este Cédigo se incluyeron:
e ‘Las |nS“tUC‘i’0rV‘IIBVS de Asistencla Privada (art.'265 O :CF‘D'F)," e
.e. Las que tuvneran la fmalldad de:

< Apoyar a sectores de la poblacnon en conducuones de rezago soc:al y
de extrema pobreza (art. 265N del CFDF) B :

59 La inquietud sobre la necesidad de que los irdmites fueran mas simpleé fue presénfada por el
Centro Mexicano para la Filantropia y una vez mds el Lic, Eugenio Robles atendié esta problematica.
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lesarrollo familiar (ar. 265 P CFDF)..
oAl deSarhSl cultural (art. 265 Q del CFDF).
< Al desarrollo del deporte (art 265 R del CFDF)

Las reducclone corresponden a !os |mpuestos y derechos y que en resumen se

refleren a Ias s;gulentes contnbuc:ones

e ,lmpuestos predlal

mina de los trabajadores ,
_establec:dos espectaculos publicos, Iotertas' L )

; adqunsxcnon de mmuebles sob

.= Derechos: por la autorizacion para uso de’la red:
de inscripcion del registro publico de Ia" propi
expedicién de licencias de construccién. .’

el D.F. por el_»—

En el afio 2001, se realizé un cambio en el'Cc‘)dig Financiero p:
que se adiciond el requisito de que las organlzacwnes dedicadas al. combate a la : §
de Organizacione Clwles “del

Socia del’.D. F.: Esto

pobreza, debieran estar inscritas en al Reglstr
Distrito Federal a cargo de ‘la Secretana de Desarro
obedece a que en el afio 2000 se publlco la "Ley de Fomentd a las Actividades de
Desarrollo Social de las Organ/zaC/ones C/wles para el Distrito Federal” en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal y en\ella se establece un sistema registral para
las organizaciones no lucrativas a fin,dé_distinguir aquellas a las que por su labor
serian objeto de fomento por el gobierﬁo de la ciudad de México. No obstante,
este registro aun no ha sido instrumentado por lo que en el articulo séptimo
transitorio del CFDF de 2003, se determina que en tanto no exista este registro,
basta presentar una carta de la Direccién General de Equidad y Desarrollo. Hasta
donde es de nuestro conocimiento, las autoridades se encuentran trabajando en la

propuesta de reglamento en el que se definiran los mecanismos a través de los
cuales se dara forma al reglamento. Elcuadro No. 4 muestra los subsidios sobre
los impuestos y derechos que a partir de 1999, otorga el Gobierno del Distrito

Federal segun el tipo de organizacién de que se trate.
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TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

Cuadro No. 4
SUBSIDIOS O REDUCCIONES DE IMPUESTOS Y DERECHOS
DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL A INSTITUCIONES DE
ASISTENCIA PRIVADA Y A ORGANIZACIONES CIVILES

1999 a 2003’
1AP Combate a la Desarrollo familiar { Culturales o
Impuestos pobreza deportivas
Predial X X X
Adquisicion de X X X
inmuebles
Nominas X X X
Espectaculos X X X X
Rifas, sorteos, X X X X
concursos
I1AP Combate a la Desarrollo familiar | Culturales o

Derechos pobreza deportivas
Autorizacién para uso X X
de red de agua y
drenaje
Registro Publico de la X X
Propiedad o Comercio
Expedicion de Licencias X X
de Construccion
Registro Civil X X X

! Basado en cuadro1-3 e) que se incluye en la obra de Hugo Carrasco Iriarte, Op. Cit., p.72
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Con respecto al afio del 2002, se dispuso‘en_fe‘i Cédigo Financiero la limitacion
de que para que las asociaciones civiles o instituciones de asistencia privada
puedan acceder a la reduccién por concepto del nmpuesto predial, los egresos
deben ser mayores al monto de los lmpuestos en cuestion y sucede los mismo
con la reduccion por concepto de derechos por el suministro-de agua En
cuanto al afio 2003, no sufrid modmcacrones sustancnales R

Al fin de lograr un andlisis més completo sobre el desarroilo de la normatividad
de 1999 a 2003 respecto a los estimulos fiscales a las organizaciones, se
acompafan en la parte final de esle'c'a‘pﬂ‘uloklos siguientes "cuad[os:‘ s

Cuadro No. 5 Subsidios a Organizacnones Clvﬂes dedlcadas al Combate ala
Pobreza y Rezago Soclal g : g

Cuadro No 6 Subsndlos a l ; stituc S de Asnstencna anada

Organizac ones para el Desarrollo Famlllar

Cuadro No‘ 7 SUbSldll

) ;Cuadro No. 8 Subsndlo a O nizamones para el Desarrollo Cultural

Cuadro No. 9 Subs:dlos a Orgamzacnones para Orgamzactones Depomvas

En el ulumo capltulo se haran las observaciones sobre |as mOdlflcaCIONBS que-
conSIderamos pertinentes sobretodo tomando en cuenta !a entrada en v:gor de

la Ley de Fomento antes mencionada. No obstante cabe senalar que resulta de
| Dustmo Federal -

gran valor que mediante los esquemas que el Goblemo
otorga prerrogativas a las organizaciones de la soccedad cml se
nuevo marco colaboracién con la sociedad civil organlzada y se’ potenman las
obras sociales que desarrollan. Consideramos que seria deseable que las

entidades federativas siguieran igualmente este camino. -
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AL COMBATE A LA POBREZA Y REZAGO SOCIAL

-

Cuadro No. 5
SUBSIDIOS A ORGANIZACIONES CIVILES DEDICADAS

POR EL GOBIERNO DEL D.F. DE 1999 A 2003

Acuerdo publicado en la Gaceta Oficial det
DF ! 28 de enero de 1999

Acuerdo por el que se otorgan subsidios y
facilidades administrativas & favor de la
asistencia privada y organizaciones que
apoyen a sectores de la poblacidn en
condiciones de rezago social y de extrema
pobreza asi como para fas personas que
realicen programas para el desarrollo
familiar, cultural o del degorte

Cadigo Financiero 2000

Cddigo Financiero 2001

Cédigo Financiero 2002 y2003

Articulo 14.

Las organizaciones que apoyen a sectores
de la poblacion en condiciones de rezago
social y de extrema pobreza, podrén ser
beneficiarias de los subsidios a que se refiere
este Capitulo.

Articulo 15.

El subsidio seré equivalente al 100% en
relacién a fas siguientes contribuciones que
se tefacionen directamente con las
actividades que lleven a cabo las
organizaciones para apoyar a sectores de la
poblacion en condiciones de rezago social y
de exirema pobreza:

L Impuesto Predial

. Impuesto sobre Adquisicién de
Inmuebles

Impuesto sobre Néminas
Impuesto sobre Espectéculos

Il.
.

265 N.

Las organizaciones que apoyen a
sectores de la poblacion en
condiciones de rezago social y de
extrema pobreza, legalmente
conslituidas tendran derecho a una
reduccion equivalente al 100%
respecto de las contribuciones a
que se refieren los articulos 148,
156,163, 169, 178, 204-B y 206 *
asi como de los derechos
establecidos en ¢ capitulo IX, de
la Seccidn Quinta del Titulo
Tercero del Libro Primero de esté
Cadigo **, con excepcion de los

Derechos del Archivo General de
hintaria

265 N.

Las organizaciones que apoyen a
sectores de la poblacion en
condiciones de rezago social y de
extrema pobreza legalmente
constituidas tendran derecho a una
reduccién equivalente al 100%
respecto de las contribuciones a
que se refieren los articulo 148
,156, 163, 169, 178, 204-By 206
asi como de los derechos
establecidos en el capitulo 1X, de
la Seccion Quinta del Titulo
Tercero del Libro Primero de esté
Cédigo, con excepcion de los

Derechos del Archivo General de
Nntaria

265 N.

Las organizaciones que apoyen a
sectores de la poblacion en
condiciones de rezago social y
extrema pobreza legalmente
constituida, tendran derecho a una
reduccion equivalente al 100%
respecto de las contribuciones a
que se refieren los articulo 148,
156, 169, 178, 204-By 206 asi
como los derechos establecidos en
el Capitulo IX, de la Seccion Quinta
del Titulo Tercero del Libro Primero
de este Codigo, con excepcion de
los Derecho del Archivo General de
Notarias.
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Publicos Notarias, Notarias.
V. Impuesto sobre Loterias, Ritas La reduccion por conceplo del
Sorteos y Concursos — . s 1 o )
vl Derechos por 2 autorizacién para Las organizaciones a que se refiere | Las organizaciones a que se refiere | impuesto predial, s6lo operara
) el uso de la Red de Agua y Drenaje | €Ste anicglo, parala obtencion de | este articulo, para la obtengién de fespecto de los inmuebles que se
Vil Derechos de la Inscripcion en el | reducci6n deberan acreditar que |ia reduccion deberan acreditar lo deslinen en su totalidad o
Registro Piblico de la Propiedad o | son donatarias autorizadas porla |siguiente: parcialmente al cumplimiento del
. gee’ g";‘;‘;’;‘: - it ds Secretaria de Hacienda y Crédito {1, Que sean donatarias objetivo de la organizacion y en
. recl T X| ICH Y n e, Do
Licencias de Construccion Pablico. autonzadas por Ia‘ este ultimo caso, procedera salo
Secrelaria de Hacienda y | respecto de Ia parte que se
Articulo 16.

El subsidio por concepta de las
contribuciones antes mencionadas se
otorgara atendiendo lo siguiente:

l. Elrelativo Impuesto Predial, slo
operara respecto de los inmuebles
que se destinen en su totalidad al
cumplimiento de las actividades en
beneficio de los sectores de la
poblacidn en condiciones de
rezago social y de extrema
pobreza.

Il El relativo impuesto sobre némina,
s6lo operara respecto de las
erogaciones por remuneracion al
Irabajo personal subordinado, que
sean estrictamente indispensables
para el cumplimiento de las
actividades en beneficio de los
seclores de la poblacién en
condiciones de rezago social y
exirema pobreza, y

. Elimpuesto sobre Espectaculos
Publicos e Impuesto sobre
Loterias, Rifas, Sorteos y
Concursos, sélo oparara respecto

Crédito Publico y

IL. Que estén inscritas en el
Registro Federal de
Organizaciones Civiles del
Distrito Federal que lleva la
Secretaria de Desarrallo
Social det Distrito Federal,

destine.

Asimismo, la reduccion por
concepto de derechos por el
suministro de agua, operara sélo
en el caso de que se acredite que
la organizacion de que se trate se
encuentre seriamente afectada en
Su economia, supervivencia y
realizacion de sus objelivos.

Para efectos del cumplimiento de
este precepto, le corresponde a la
Secretaria de Desarrollo Social el
registro y verificacion a fos dos
parrafos anteriores.

Las organizaciones a que se refiere

esle articulo, para la obtencion de

la reduccion deberan acreditar lo

siguiente;

1. Que sean donatarias
autorizadas por la
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de los espectaculos y eventos
sefialados, que se fleven a cabo
para allegarse de fondos que les
permita solventar los gastos
derivados del cumplimiento de las
aclividades en beneficio de los
sectores de fa poblacion en
condiciones de rezago social y de
extrema pobreza.

Articulo 17.

Las organizaciones que realicen actividades

en beneficio de los sectores de la poblacion

en condiciones de rezago social y de extrema
pobreza, deberan acreditar ante la Secretaria
de Finanzas, lo siguiente:

1. Que se trata de organizaciones que
apoyan a seclores de la poblacion
en condiciones de rezago social y
de extrema pobreza.

0. Que las actividades que tealizan en
beneficio de los sectores de la
poblacion en condiciones de
rezago social y de exirema
pobreza, son sin ningun fin
lucrativo, y

. Que estdn legalmente constituidas
para realizar actividades en
beneficio de los sectores de
poblacidn en condiciones de
rezago sacial y de extrema
pobreza,

Articulo 18.

Para la obtencién del subsidio, las
organizaciones deberan presentar su
solicitud de subsidio directamente ante la
Secretaria de Finanzas, en la que declaren

Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico;

N Que estén inscritas en el
Registro de
Organizaciones Civiles del
Distrito Federal que lleva la
Secretaria de Desarrollo
Social del Distrito Federal

IM1. Que los recursos que destinan

al apoyo de la poblacion en

condiciones de rezago social y de

extrema pobreza sean iguales o

superiores al monto de las

reducciones que solicitan.
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bajo protesta de decir vertad que toda la
informacion proporcionada e fidedigna y que
realizan a |a fecha de su solicitud aclividades
para las que fue creada, en beneficio de los
sectores de la poblacién en condiciones de
1ezago Social y de extrema pobreza;
asimismo, precisaran las contribuciones
objeto de la peticion y el monto de las
mismas.

Articulo 19.

Las solicitudes que se presente, seran
analizadas por 1 Secretaria de Finanzas, y
en caso de proceder el reconocimiento de
subsidio conforme a fas disposiciones
juridicas que regulan la expedicion, se emitird
el mismo y se notificar a (a parie interesada
para que Se proceda a su correcta aplicacion.

* Los articulos del CFDF a los cue se refiere son: 148 Impuesto Predial; 156 Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles; 163
Impuesto sobre Espectéaculos Publicos; 169 Impuesto sobre Loterias, Rifas, Sorteos y Concursos, 178 Impuesto sobre
Néminas; 204-B Impuesto por servicios de Construccion y de Operacion Hidraulica y 206 Expedicion de Licencias para la

construccion de obras nuevas.

** Los derechos establecidos en el capitulo 1X, de la Seccién Quinta del Titulo Tercero del Libro Primero relativo al

registro publico de la propiedad y del comercio y del archivo de notarias.
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Cuadro No. 6
SUBSIDIOS A INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA
POR PARTE EL GOBIERNO DEL D.F. DE 1999 A 2003

Acuerdo de 1399
Acuerdo por el que se otorgan subsidios
y facilidades administrativas a favor de la
asistencia privada y organizaciones que
apoyen a sectores de la poblacion en
condiciones de rezago social y de
extrema pobreza asi como para las
personas que reaficen programas para el
desarrollo familiar, cullural o del deporte

Cddigo Financiero 2000

Cadigo Financiero 2001

]

Cadigo Financiero 2002 y-2003

Articulo 8.

Las instituciones de Asistencia Privada
podran ser beneficianias de los subsidios
a que se refiere este Capitulo.

Articulo 8.

£l subsidio sera equivalente al 100%

fespeclo a las siguientes conlribuciones

que se relacionen directamente con el

objeto de las instituciones de asistencia

privada:

l. Impuesto Predial

. Impuesto sobre Adquisicion de
Inmuebles

. Impuesto sobre Nominas

265 0.

Las Instituciones de Asistencia
Privada legalmente conslituidas
tendran derecho a una reduccion
equivalente al 100%, respecto de
las contribuciones a las que se
refieren los articulos 148, 156, 163,
169, 178,196, 204 B y 206, asi
como los derechos establecidos en
el Capitulo IX de la seccion Quinta
del Titulo Tercero del Libro Primero
de este Cddigo, con excepcion de
los Derechos del Archivo General
de Notarias.

La reduccién por concepto del
impuesto predial, sélo operara
respecto de los Inmuebles que se
destinen en su totalidad o

265 0.

Las Instituciones de Asistencia
Privada legalmente constituidas
tendran derecho a una reduccion
equivalente al 100%, respecto de las
contribuciones a las que se refieren
los articulo 148, 156, 163, 169,
178,196, 204 B y 206, asi como los
derechos establecidos en el Capitulo
IX de fa seccién Quinta del Titulo
Tercero del Libro Primero de este
Cédigo, con excepcion de los
Derechos de! Archivo General de
Notarias.

La reduccion por concepto del
impuesto predial, sblo operara
respecto de los Inmuebles que se
destinen en su totalidad o

V. Impuesto sobre Espectaculos
Publicos

v. Impuesto sobre Loterias, Rifas,
Sorteos y Concursos

Vi Derechos por fa Autotizacion
para el uso de la Red de Agua
y Drenaje

VI, Detechos de Inscripcién en el

72

265 0.

Las Instituciones de Asistencia
Privada, legalmente constituidas,
tendran derecho a una reduccion
equivalente al 100% respecto de
las contribuciones a que se refieren
los articulos 148, 156, 163, 169,
178, 196, 204-B y 208, * asi como
los derechos establecidos en el
Capitulo IX de la Seccién Quinta
del Titulo Tercero del Libro Primero
de este Codigo, con excepcion de
los Derechos del Archivo General
de Notarias y a una reduccion
equivalente al 70% respecto de las
contribuciones a las que se refiere
el articulo 196 de este Codigo."

La reduccion por concepto del J
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Regstro Putlco de la
Propiedad o del Comercio
Derechios por fa Expedicion de
fas Licencias de Construccion
Derechos por el Suministro de
HAgua. i subsidio sobre esta
contribucion solo precedera
cuando se acredite que las
instituciones de asistencia
privada se encuentran
senamente afectadas en su
£C0oN0Mia, Supervivencia y
reahzacion de sus objetives

Vil

Articulo 10.

Ei subsidio por concepto de las
contribuciones antes mencionadas so
otorgara entendiendo lo siguiente:

L El relativo impuesto predial sblo
operara respecto de los
inmuebles que se destinen en
su totalidad o parcialmente al
cumplimiento del objetivo de la
institucion de asistencia
privada, y en este iltimo caso,
procederé solo respectodela
parte que se destine a dicho
objetivo;

[I% El relativo al impuesto sobre
néminas, slo operara respecto
de las erogaciones por
remuneracion al trabajo
personal subordinado, que sea
estrictamente indispensable
para el cumplimiento del
objetivo de fa institucion de
asistencia privada y

parcialmente al cumplimiento del
objetivo de la institucion de
asislencia privada, y en este ltimo
caso, procedera stlo respecto de fa
parte que se destine a dicho objeto.

Asimismo, [a reduccion por
concepto de Derechos por el
Suministro de Agua, operara sdlo
en el caso que Se acredite que la
institucién de que se traté, se
encuentra seriamente afectada en
SU economia, supervivencia y
realizacion de sus objetivos.

Las instituciones de asistencia
privada para cbtener la reduccion a
que se refiere este articulo,
deberan presentar una constancia
expedida por la Junta de Asistencia
Privada para el Distrito Federal, en
la que se certifique que toda la
informacién proporcionada por las
instituciones es fidedigna, y que
realiza las actividades por las
cuales fue creada.

parcialmente al cumplimiento del
objetivo de la institucion de asistencia
privada, y en este ultimo caso,
procedera solo respecto de la parte
Qque se destine a dicho objeto.

Asimismo, la reduccion por concepto
de Derechos por el Suministro de
Agua, operara s6lo en el caso que se
acredite que la institucion de que se
lraté, se encuentra seriamente
afectada en su economia,
supervivencia y realizacion de sus
objetivos.

Las instituciones de asistencia privada
para obtener la reduccion a que se
refiere este aticulo, deberan presentar
una constancia expedida por 1a Junta
de Asistencia Privada para el Distrito
Federal, en la que se certifique que
toda la informacion proporcionada por
las instituciones es fidedigna, y que
realiza las actividades por las cuales
fue creada.

Impuesto Predial, sblo operara
respecto de los nmuebles que se
destinen en su tolalidad o
parcialmente al cumplimiento del
objetivo de fa institucion de
asistencia privada, y este ultimo
caso procedera sdlo respecto de la
parte que se destine a dicho objeto.

Asimismo, la reduccion por
concepto de Derechos por el
Suministro de Agua, operara sélo
en el caso que se acredite que la
institucion de que se trate, se
encuentra seriamente afectada en
Su eConomia, supervivencia y
realizacion de sus objetivos.

Las instituciones de asistencia
privada para obtener la reduccién a
que se refiere este articulo,
deberan presentar una constancia
expedida por la Junta de Asistencia
Privada del Distrito Federal en que
se certifique que toda la
informacion proporcionada por las
instituciones fidedigna; que realizan
las actividades por las cuales
fueron creadas, y que los recursos
que destinan ala asistencia social,
son iguales o supenores al monto
de fas reducciones que solicitan,
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i, El Impuesto sobre espectaculos
publicos e Impuesto sobre
Loterias , Rilas, Sorteos y
Cancursos. s6lo operara
respecto de los espectaculos y
evenios sefalados, que lleven
acabo para allegarse de
fondos que le permita solventar
los gastos del cumplimiento de!
objetivo de fa institucion de
asisiencia privada.

Atticulo 11.

Las instituciones de asistencia privada

deberan acreditar ante fa Junta de

Asistencia Priva para el Distrito Federal,

lo siguiente:

. Que se trata de instituciones de
asistencia privada

0. Que las actividades que
realizan son sin ningln fin
lucrativo, y

. Que esta legalmente
constituida para realizar
actividades de asistencias

Articulo 12,
Para la obtencién del subsidio, las
instituciones de asistencia privada
deberén presentar la solicitud de subsidio
ante la Secretaria de Finanzas, en la cual
se precise las contribuciones objeto de la
peticién y el monto de ellas; asimismo
acompaiiard la constancia que sea
expedida por la Junfa de Asistencia
Privada para el Distiito Federal, y en fa
que se certifique que toda la informacion
roporcionada por ia Institucidn es
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fidedigna y que realiza a la fecha de su
solicitud de subsidio, las actividades por
las cuales fue creada, y en caso de los
derechos de! Suministro de Agua,
ademas se deber acompanar dictamen
por parie de a citada Junla, en el que se
refleje la situacion precaria de la
Institucion.

Articulo 13.

Las solicitudes que se presente, seran
analizadas por la Secretaria de Finanzas
y &n caso de proceder el reconocimiento
de subsidio conforme a las disposiciones
juridicas que regulan su expedicion, se
emitira el mismo se notificara a la parte
interesada para que Se proceda a su
correcta aplicacion.

* Los articulos del CFDF a los que se refiere son: 148 Impuesto Predial; 156 Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles; 163
Impuesto sobre Espectaculos Publicos; 169 Impuesto sobre Loterias, Rifas, Sorteos y Concursos, 178 Impuesto sobre
Néminas; 196 derechos por el suministro de agua; 204-B Impuesto por servicios de Construccion y de Operacion
Hidraulica y 206 Expedicion de Licencias para la construccién de obras nuevas.

** Los derechos establecidos en el capitulo I1X, de la Seccién Quinta del Titulo Tercero del Libro Primero relativo al
registro publico de la propiedad y del comercio y del archivo de notarias.
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Cuadro No. 7
SUBSIDIOS A ORGANIZACIONES PARA EL DESARROLLO FAMILIAR
POR EL GOBIERNO DEL D.F. DE 1999 A 2003

Acuerdo de 1939
Acuerdo por el que se otorgan subsidios y faciidades administrativas a favor dela
asistencia privada y organizaciones que apoyen a sectores de la poblacion en
condiciones de rezago social y de extrema pobreza asi como para fas personas que
realicen programas para el desarrollo familiar, cultural o del deporte

Cadigo Financiero 2000 2 2003

Articulo 20.
Las personas que lleven a cabo programas para el desarrollo familiar, podran ser
beneficiarios de los subsidios que se contemplan en el presente Capitulo.

Articulo 21.

El Subsidio sera equivalente al 100% respecto a las siguientes contribuciones que se
relacionen directamente con dichas programas:

l Impuesto Predial

II. Impuesto sobre Néminas

. Impuesto sobre Espectaculos Publicas

Iv. Impuesto sobre Loterias, Rifas Sorleos y Concursos y
V. Derechos del Registro Civil, para los beneficiarios de los citados programas.
Articulo 22.

Ei subsidio por conceplo de las contribuciones mencionadas en el articulo anterior se
oforgard atendiendo lo siguiente:

l El refativo al Impuesto Predial, sélo operara respecto de fos inmuebles que
se destinen en su totalidad a los programas para el desarrollo integral de la
familia;

I El relativo sobre Nominas, sélo operara respecto de las erogaciones por
remuneracion al trabajo personal subordinado, que sea estrictamente
indispensable para la realizacion de programas para €l desarrollo integral de
la familia.

. El Impuesto sobre espectaculos publicos e Impuesto sobre Loterias, Rifas,
Sorteos y Concursos, sblo operara respecto de los espectéculos y eventos

265 P.

Las personas que lleven a cabo programas para el desarrolio familiar
lendran derecho a una reduccion equivalente al 100% respecto de las

contribuciones a que se refieren los articulos 148, 163, 169, 178 y 232 de
este Codigo.

La reduccién por concepto de Derechos del Registro Civi, se aplicara
Unicamente para los beneficiarios de los citados programas.

Para obtener fa reduccién contenida en este articulo, los contribuyentes
deberdn acreditar que realizan sin ningun fin lucrativo, programas para el
desarrollo familiar, acreditando dicha situacion en una constancia expedida
por el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal,
en la que se precise el tipo de programa que realizan y los beneficios que
representan par la poblacion de la Ciudad de México.
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sefalados. que se lleven a cabo para allegarse de fondos que les permita
solventar los gastos dervadas de los programas para el desarrolio integral
de la famifia, y

V. Los Derechos del Registro Civit, se otorgaran sélo en el caso que se
acrediten que los mismos Se requigren para regularizar el estado civil de las
personas beneficiarias de dichos programas, que demuestren no contar con
TECirsos para pagar fos derechos mencionados.

Articulo 23.

Las personas que realizan programas para el desarrelio familiar, deberdn presentar su

solicitud de subsidio ante la Secretaria de Finanzas y acreditar lo siguiente:

[ Que realizan programas para €l desarrollo integral de fa Familia del Distrito

Federat, en la que se precise el tipo de programas que realizan y los

beneficios que representan para fa pablacion de la Ciudad de México.

Que la realizacion de los programas para el desarroli familiar, son sin fines

lucrativos, y

. Que el programa respecto del cual se otorga el subsidio, est realmente
cumpliendo con 1as finalidades, que le dieron origen, para lo cual deberdn
presantar un informe mediante ef cual se demuestre dicha situacion.

Articulo 24.

Para la obtencion del subsidio se debera observar el tramite que a continuacion se

sefiala:

I Un vez que se cumplan los requisitos previamente sefialados, e!
conlribuyente remitiré a la Secretaria de Finanzas la solicitud de subsidio,
precisando la contribucian objeto de la peticion, asi como el monto, y

. La solicitud sera analizada por fa Secretaria de Finan2as, y en caso de
proceder el reconocimiento de subsidios conforme a las disposiciones
juridicas que regulan su expedicion, se emitir el mismo y se nolificard a la
parte interesada para que se proceda a Su correcta aplicacién.
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Cuadro No. 8
SUBSIDIOS A ORGANIZACIONES PARA EL DESARROLLO CULTURAL
POR EL GOBIERNO DEL D.F. DE 1999 A 2003

Acuerdo de 1999
Acuerdo por el que se otorgan subsidios y facilidades administrativas a favor
de la asistencia privada y organizaciones que apoyen a seclores de la
poblacién en condiciones de rezago social y de extrema pobreza asi como
para las personas que reaficen programas para el desarrollo familiar, cultural
o del deporte

Caddigo Financiero 2002 -2003

Articulo 25.

Las personas que lleven a cabo programas para el desarrollo cultural, podrén
ser beneficiarias de los subsidios a que se refiere el presente Capitulo.

Articulo 26.

El subsidios seré equivalente al 100% respecto a las siguientes contribuciones
fue se refacionen directamente con dichos programas:

. Impuesto sobre espectaculos Pablicos y

1. Impuesto sobre Loteria, Rifas Sorteos y Concursos.

Articulo 27.
El subsidio por concepto de las contribuciones mencionadas en al articulo

anterior, solo operara respecto de los especticulos y evenlos que se lleven a
cabo para allegarse fondos.

Articulo 28.

Las personas que realizan programas para el desarrolio cultural, deberdn

presentar su solicitud de subsidio ante la Secretaria de Finanzas y acreditar lo

siguiente:

l. Que realizan programas cullurales, acreditando dicha situacion con
una constancia expedida por e! instituto de Cultura de la Ciudad de
México, en [a que se precise el tipo de programas que realizan y los
beneficios que presentan para la poblacion del Distrito Federal.

1. Que la realizacion de los programas para el desarrollo cultural, son

265Q.

Las personas que lleven a cabo sin ningdn fin lucrativo programas para el
desarrollo cultural, tendrén derecho a una reduccion equivalente al 100%
respecto de los Impuestos sobre Espectaculo Piblicos y sobre Loterias, Rifas,
Sorteos y Concursos.

Los contribuyentes a que se refiere este articulo, deberan acreditar que realizan
programas culturales, con una constancia expedida por el Instituto de Cultura de
la Ciudad de México, en la que se precise ¢l tipo de programas que realizan y
los beneficios que representan para la poblacidn en el Distrito Federal.

La reduccién por concepto de las contribuciones mencionadas en el primer
pérrafo, sélo operaré respecto de los espectéculos y eventos que lleven a cabo
para allegarse fondos que les permitan solventar los gastos derivados de los
programas para el desarrollo cultural.
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sin fines lucrativos, y

fil. Que el programa respecto del cual se otorga el subsidio esta
realmente cumpliendo Ias finalidades que les dieran origen para lo
cual se deberd presentar un informe que acredite dicha situacion,

Articulo 29.

Para la obtencidn del subsidio se debera observar el irdmite que a
continuacicn se sefala:

Una vez que se cumplan los requisitos previamente sefialados, ef
contribuyente remitir2 a la Secretaria de Finanzas 1a solicitud de
subsidio, precisando k2 contribucion objeto de la peticién, asi como
el monto, y

i, La soiicitud sera analizada por la Secretaria de Finanzas y en el
caso de proceder el reconocimiento de subsidio conforme a las
disposiciones juridicas que regulan su expedicion, se emitira el
mismo y se nofificara a la parte interesada para que se proceda a su
correcta aplicacion.
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Cuadro No. 9
SUBSIDIOS A ORGANIZACIONES PARA ORGANIZACIONES DEPORTIVAS
POR EL GOBIERNO DEL D.F. DE 1999 A 2003

Acuerdo de 1993
Acuerdo por el que se otorgan subsidios y facilidades administrativas a favor
de la asistencia privada y organizaciones que apoyen a sectores de la
pobiacién en condiciones de rezago social y de extrema pobreza asi como
para las personas que realicen programas para el desarrollo familiar, cultural
o del deporte.

Codigo Financiero 2000

Articulo 30.

Las personas que lleven a cabo programas para el desarrollo del deporte,
podran ser beneliciarios de los subsidios que contemplan en el presente
Capitulo.

Articulo 31.

El'subsidio sera equivalente al 100% respecto de las siguientes contribuciones
que se relacionen directamente con dichcs programas:

1. Impuesto sobre Espectaculos Pdblicos, y
II. Impuesto sobre Loterias, Rifas, Sorteos y Concursos

Articulo 32,

El subsidio por concepto de las contribuciones mencionadas en el articulo
anterior, sblo operara respeclo de los espectaculos y eventos que se levena
cabo para allegarse fondos que les permita olventar los gastos derivados de
los programas para e! desarrollo def deporte.

Atticulo 33.

Las personas que realizan programas para ef desarrollo del deporte, deberén
p su soficitud de subsidio ante la Secrelaria de Finanzas y acreditar lo

265R.
Las personas que lleven a cabo sin ninglin fin fucrativo, programas para el
desarrollo del deporte, tendréan derecho a una reduccién equivalente al 100%,

respecto de los Impuestos sobre Espectaculos Publicos y sobre Loterias, Rifas,
Sorteos y Concursos.

Los contribuyentes para obtener la reduccion deberén acreditar que realizan
programas para el desarrollo del deporte, con una constancia expedida por el
Instituto del Deporte del Distrito Federal, en la que precise el tipo de programas
que realizan y los beneficios que representan para la poblacion del Distrito
Federal.

La reduccidn por concepto de las contribuciones mencionadas en el primer
parrafo, s6lo operara respecto de los espectaculos y eventos que se lleven a
cabo para allegarse de fondo que les permitan solventar los gastos derivados de
los programas para el desarrollo cultural
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siguiente:
L

Que realizan programas para el desarrollo de! deporte, acreditando
dicha situacion con una conslancia expedida por la Direccion
general de Promocion Deportiva, en la que se precise el tipo de
programas que realizan y los benelicios que representan para la
poblacion del Distrito Federal.

Que la realizacién de tos programas para el desarrollo del deporte,
sin fines lucrativos, y

Que ¢l programa respecto def cual se otorga el subsidio esta
realmente cumpliendo las finalidades que le dieron origen, para o
cual deberan presentar un informe en el que se acredite dicha
situacion.

Articulo 34.

Para la Obtencion del subsidio se debera observar el tramite que a
continuacion se sefala:

Una vez que se cumplan los requisitos previamente sefialados,
presentar ante [a Secretaria de Finanzas, 1a soficitud de subsidio,
precisando las contribuciones objeto de la peticién y el monto de las
mismas, ¥

La solicitud serd analizada po: la Secrefaria de Finanzas y en caso
de proceder el reconocimiento de subsidio conforma a las
disposiciones juridicas que regulan su expedicion, se emitira el
mismo y s notificara a la parte interesada para que se proceda a su
correcta aplicacion.
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: Capitulo IV
PROPUESTAS AL MARCO JURIDICO QUE REGULA A LAS
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

Los ordenamientos juridicos que regulan a ias organizaciones no lucrativas son
de muy diversa indole. En el capitulo segundo se mencioné que para constituir
una organizacion se lendria que atender a la legislaciéon estatal segun la figura
juridica por la que se opte: cdédigos civiles para la creacién de asociaciones

_civiles o leyes de asistencia privada de asistencia privada para las instituciones
de asistencia privada. También, de acuerdo a la materia a la que se dedique la
organizacién, se tendria que observar la legislacidn en cuestién, por ejemplo, la
Ley General de Educacién, Ley General de Salud. Sin embargo, aunque existe
una normatividad que las regula, desde nuestro punto de vista, se requiere un
marco juridico que permita el despliegue de sus obras a través de su fomento
puesto que, como se ha reiterado en varias ocasiones, estas organizaciones
realizan obras de benelficio social. En este capitulo se hace un breve recuento
de los esfuerzos que han realizado las organizaciones de la sociedad civil para
contar precisamente con una ley de fomento a sus actividades.

En lo que se refiere a materia fiscal, en este capitulo se hace referencia a
cambios que también consideramos necesarios para apoyar la labor de las
organizaciones tanto en la legislacion de aplicacion federal como en el Distrito
Federal, -como ejemplo del ambito local. Con este propdsito, se analizaron
B ordenamlentos como la Ley del Impuesto sobre la Renta, el Cédigo Fiscal de la

FederaCIon ‘la Ley Aduanera, el Coédigo Financiero del Distrito Federal y

‘ dlsposmlones compiementarias.




4.1. Iniciativa de Ley de Fomento a las Actividades de Desarrollo Social

 Teniendo como base la idea fundamental de contar con una ley marco que sirva
de enclave para estimular las acciones de las organizaciones de la sociedad
civil, desde hace mas de nueve afnos, un grupo de organizaciones se dio a la
tarea de analizar, proponer y llevar a cabo las gestiones necesarias para ello.
Es asi como el Ceniro Mexicano para la Filantropia, la Convergencia de
Organismos Civiles, el Foro de Apoyo Mutuo, la Fundacién Miguel Aleman (al
cual llamamos "grupo promotor de la Ley") y'en la primera etapa también la

Universidad |beroamericana, como apoyo academlco trabajaron en la
. \ era de marco juridico

formulacion de una propuesta de mncnallva

para fomentar las actividades que rgangzac:ones “civiles no

lucrativas en el campo del desarrollo socia
titulo de “Ley de Fomento a las Acflwdades de Bienestary Desarro//o Social".

(§ esultadO'fkue un texto con el

'dades, propicien,
Mdades de las

La Ley propone, en este sentido, qu'e ‘la
reconozcan y atiendan, con toda oporkum 7a
organizaciones civiles para io cual se allenta la coIaborac:én y coordlnac:on de
los distintos niveles de gobierno - Federac:on’wEstados y Mumcipxos mediante la

celebracion de Convenijos.

A fin de garantizar que las prerrogativés qUe’s’e' étglrgjanzen esta propuesta de
Ley sean ejercidas con responsabilidad social, yen funcién del cumplimiento de
los fines que le dan origen, se establecén“' 6b'|‘igei¢'i6hes que aseguran la
utilizacion de sus recursos para los fines para los cuales fueron creadas asi
como la rendicién de cuentas en forma lransparente de Ios mismos. También se
encuentra previsto que deben abstenerse de realizar ~cualquier tipo de
propaganda politica partidista. El incurﬁplimlentb de estas obligaciones, da
origen a sanciones también estipuladas en la iniciativa. Por iantd. se establecen
las bases que permitiran una nueva forma de relacién juridica entre el gobierno
y la sociedad, caracterizada por una mayor interlocucion y participacién de los
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diversos sectores para alender Ias neceS|dades de bienestar y desarrollo
social, de conformldad con Ios proced|m|emos que al efecto se eslablezcan.

) La propuesta ha encontrado fundamento en los mismos Planes Nacuonales de
Desarrollo sexenales enlos que se ha |mpulsado esta propuesta de Ley.
Durante el gobierno de! Sr Presidente Dr. Ernesto Zedlllo -el Plan Nacnonal de

: Desarrollo 1995-2000 recogio el sentir de las orgamzacnones al reconocer que

- “El marco /egal (wgente) no es suficiente para el despI/egue de las iniciativas y
los propdsitos de la sociedad organizada e lndependlente Bl Goblerno de ia
Republica. considera que es de primordial /mportanc:a promover el
establecimiento de un nuevo marco regulator/o que reconozca, favorezca y
aliente las actividades sociales, clvicas y humamlarlas de las orgamzac:ones

civiles™.

i Tamblen en el sexenio en curso bajo el goblerno del actual PreSIdente el C.
Vlcente Fox Quesada, el Plan Nacnonal de Desarrollo 2001-2006 se hace
S presente el reconocimiento a ‘la neceSIdad de umpulsar la accién de las
organizaciones de la sociedad civil. Asn, textual_mente se establece que "a pesar
de su actividad, la sociedad civil atn no déspliegé toda su fuerza y vigor en los
ciudadanos existe un enorme potencial qué no ha sido debidamente incentivado
ni capitalizado a favor del desarrollo polftico y social del pafs. La falta de un
marco normativo que fomente las actividades de desarrollo social constituye un
ejemplo..." "Se ampliardn las vias por medio de las cuales puede la ciudadania
participar en la toma de decisiones relacionadas con el diserio, la ejecucion, la
supervision y evaluacion de acciones de la Administracion Publica Federal... se
promoverdn y marco legal y fiscal, y una nueva politica de gasto publico que
fomenten las actividades de desarrollo social de las organizaciones civi/és.;."

En los trabajos iniciales del grupo promotor de Ia leyr »a propuesta se mulé Leyj

de Fomento a las Actividades de Bienestary. Desarro/lo Socra/ y tue presentada o

en octubre de 1995 a la nacieme Comlslon de Partncnpacnon Ciudadana de la
SRR . S g




Camara de Diputados en la LVI Legislatura. Esa propuesta fue consultada en
foros publicos organizados en diversas ciudades del pais cuyos‘apo‘rtes fueroh
incluidos en esta presentacion. No fue dictaminada por lo-que en la 'siguiehte'
legislatura, se presentd un texto perfeccionado . ame las Comtsnones de
Participacion Ciudadana, de Gobernacion y Puntos Constntuc:onales y de
Desarrollo Social de la Camara de Diputados con fecha:24 'de noviembre de
1988. Sin embargo tampoco se obtuvo el _d}ictaménvéo;:!-ké'sbpndieﬁie‘.; :

En la siguiente legislatura, se continué el dlalogo con Ia Camara de Dlputados a
través de la citada Comisidn de Parﬁcnpacuon Cludadana asi como con la
Camara de Senadores, especialmente a través de la Comisidn de} Relaciones
Exteriores y Organismos no Gubernamentales Internacionales y de Desarrollo
Social y con altos funcionarios del Poder Ejecutivo Federal para lograr la cabal
comprensidn de ese esfuerzo. Es asi como en la LVIX Legislatura, el D‘i\ctrame'n
favorable de la Comision de Participacion Ciudadana fue publicado en. Ié
Gaceta Parlamentaria de la Camara de diputados, nimero 1148 con fecha del
10 de diciembre de 2002 con el titulo de "Ley de Fomento a las Act/wdades de
Desarrollo Social de las Organizaciones Civiles". Fue entonces turnada ‘a la ya v
citada Comisién de Relaciones Exteriores y Organlsmos no Gub |
Internacionales y de Desarrollo Social de la Camara de Senad ’es pero en Iav
que hasta el momento se ha considerado que esta ley debe tener una ulhma
etapa de perfeccionamiento y se harén las observacnones necesanas a la
Minuta para que se regrese a la Camara de origen. El resultado que se tenga al
regresar a la Camara de Diputados estard por conocerse, dado que se inicié’
una nueva legislatura con el consecuente cambio. de composicidn. de los

diputados. Sin embargo, se espera que exista una disposicion amplia, abierta y
comprometida tanto del Poder Legislativo para atender y apoyar este esfuerzo
de varios afos que esperamos cristalice a favor del desarrollo integral de

nuestro pais.
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4.2, A/Iernatlvas de Cambios en La Regulacton Flscals

Dada la importancia del sector no Iucrahvo en el amblto del desarrollo social,
consideramos que ademas de que resul(a necesario “contar .con un
ordenamiento legal que precise su foménto, también puede lograrse un avance
en su regulacion fiscal por lo que en este capitulo se proponen cambios, en lo
que se refiere a este tema, tanto en el &mbito.federal como en el local. Para ello
se ha analizado la Ley del Impuesto sobre la.Renta y su reglamento, el Cédigo
Fiscal de la Federacidn, la Ley Aduanera, el Cddigo Financiero del Distrito
Federal y otras disposiciones complementarias.

4.2.1. Propuesta sobre la Ley de Impuésto sobre la Renta

s a Ia Ley del Impuesto sobre la Renta '
llevé a cabo después de revnsar Ias
eA la sociedad civil. : :

A continuacion se trataran’
y su reglamento a.pa

LISR corresponde a las

o deduccnones aulorlzadas ‘a las pA q Ve otorgan donatlvos a'las

personas morales sin fmes de Iuc‘ ho /mculo se senala que seran

deducnbles los donativos a organlzamo es descmas en las fracciones VI X, Xy

XX del articulo 95; es decir, a las aslstencnale »(Vl), las de ensefanza (X), |
(Xl) y aquellas dedicadas -a la

de investigacion cientifica y. tecnologlca
reproduccion de especies en proteccnon y peligro de extincion. Sin embargo,
hay otras organizaciones autorizadas que no se toman en cuenta conforme a
los articulos 95, 96 y 97 que son las organizaciones culturales (art. 95, frac. Xll)
y otras actividades ambientalistas (art. 95, frac. XIX). Por este. motivo se
considera que deben inciuirse también estas fracciones en el mencionado
_articulo 31 a fin de que exista una correspondencia entre ambas disposiciones.
Es posible que la omisién antes aludida se trate de un error no intencional.
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b) Antes de la reforma en enero de 2002 de la Ley del ISR se’ hablaba de’

"personas morales no contribuyentes', actualmente se mencnona ‘a ‘Ias‘

"personas morales con fines no lucrativos” consideramos que»era mas claro el
primer término ya describia el régimen fiscal al que en esta ley estarian sujetos

en lugar de clasificarlos por su finalidad.

c) Con relacion a la lista de organizaciones que pueden acceder a la
autorizacion para dar recibos deducibles, a diferencia de la disposicién actual
(Ffac. VI del Art. 95 LISR), en la ley vigente hasta diciembre de 2001, se
: contemplaba a las organizaciones que proporcionaran asistencia juridica, sin
‘ : :flnes lucratlvos a personas de escasos recursos en general. Actualmente se ha
hmltado unlcameme la asistencia necesaria para tutela de los menores, casi se
:podrfa decnr para los tramites de adopcidn. Consideramos que en México, las
- 'personas de escasos recursos se ven intimidadas por la falta de conocimiento
i sébré' cuestiones legales y por ese motivo son victima de multiples atropellos,
: ,por lo que serfa pemnente que se dtera |ncent|vos a aquellas organizaciones

) ,que bnndan asistencia juridica_sin-dnimo: de Iucro ala poblacnon de escasos
—j'recursos en general taly como se senalaba en’la dlsposwlon de la LISFI antes

i .del 2002

mucha

actualmente-

deéarfollo instituciona! puesto  que
»orgamzactones no” se constituyen legalmente porque tendnan
lmpuestos para llevar a cabo una obra de beneficio a la comunld d
favorecerla su rendicion de cuentas ante el gobierno y ante la socnedad en‘
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... arrendamiento, /ntereses :

virtud de que al ser objeto de la autorizacién: para “dar’ recnbos deduc:bles

adquieren obligaciones fiscales tales como la de’ presentar dlctamenes flscales‘

auditados por personas autorizadas por la propla SHCP Por Ios mouvos antes

expuestos, se sugiere agregar como achvudad la de promover /os derechos
. personas

humanos" al regnmen de lo que actualmente se: ha enomlnado

_donatarias autorizadas tal y como se establece para Ias orgamzacnones
ambientalistas descrilas en la fraccién XIX de ese mismo amculo. Resulta muy
importante esta aclaracion ya que de lo contrario, se presta a la interpretacion
de que deben cumplir con los requisitos pero que no son objeto de la
autorizacion para recibir donativos deducibles, particularmente tomando en
cuenta que esta fraccion ha sido omitida también en el articulo 97 referente a
las organizaciones objeto de esta autorizacion. En consecuencia, se sugiere
agregar la siguiente frase: “.. para ser consideradas como instituciones
autorizadas para recibir donativos en los términos de la misma" y que
ademas se incluyan las fracciones XIX y XX en la primera fraccion del articulo
97 puesto que estan su;etas a esta ultima disposicion para ser donatarias

autorizadas.

f). Con relacién ala autorizacion a las organizaciones para recibir donativos
deducables conforme a Ios Convenios de Doble Tributacién, el articulo 97 sefiala
que una Iamltamon en cuanto,a las fuentes de financiamiento por lo que ‘no
podrdn reC/blr lngresos en. cant/dades excesivas por conceplo de
» d/wdendos‘ 0 rega/fas 0. por . actividades - no

relacionadas con su ob/e!o soaal" E to ‘resulta importante puesto que no se ha
establecido’ esta restrlccmn en eI Convenio para Evitar la Doble Impos:cnon
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entre Mexico y EUA, que es el unico que actualmente contempla la posibilidad
de la deduccién de los donativos en ese pais a organizaciones mexicanas, ni
tampoco en ningun otro tratado internacional, por lo que se sugiere suprimir

esta ultima parte de la fraccion.

Por otra parte, resultaria mas conveniente establecer lo que se ha acordado en el
Convenio para Evitar la Doble Imposicién entre México y EUA ya que es el tnico
firmado por nuestro pais en el que se contempla la posibilidad de la deduccién de
los donativos de otro pais a organizaciones no lucrativas. Es necesario que se
aclare el alcance ya que, de acuerdo a este tratado, la deducibilidad de los
donativos Unicamente -aplica para empresas o donantes de EUA que tienen
ingresos en México y no consiste en una autorizacién para recibir donativos del
extranjero. La falta de claridad y precision, tanto de las disposiciones en la ley
- como de las reglas de cardcter genekal, ha provocado un desaprovechamiento
importante ‘de oportunidades de captar recursos filantropicos del extranjero

mediante este mecanismo.

g) El articulo 99 $e refiere a los programas escuela empresa los cuales estan
- dirigidos a la'capacitacién para el trabajo, cuestién que resuita de gran interés
como una forma para-combatir la pobreza, el desempleo o incluso mejorar las
condiciones de vida de una comunidad. Sin embargo, falta clarificar si existe
algun incentivo fiscal para estos programas o para aquellas organizaciones que
pudieran constituirse para ese objeto social en especiﬁco porque en el texto del
articulo se determina que “si” son contnbuyentes del ISR y sin embargo, se
sefala que tienen que cumphr con los requ:snos de las donatanas autorlzadas. o

Ademas, se delega la competencia para autonzar estos programas sm nombrar :
o especificar cual sera la autoridad fiscal que lo haga i i

A fin de facilitar la exposicion. de.las-propdéstas a la LISR expuestés’en los
incisos anteriores, éstas se han resumido en el cuadro No. 10.
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Cuadro No. 10

PROPUESTA SOBRE LA REFORMA A LA
LEY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA 2002 VIGENTE

LEY DEL ISR 2002

TEXTO PROPUESTO

Comentarlos

Articulo 31 inciso d) de la
LISR:

t.as deducciones autorizadas
por este titulo deberdn reunir
los sigutentes requisitos:

d) A las personas morales a las
que se refieren las fracciones
VI, X, Xl y XX del articulo 95 de
esta Ley que cumplan con los
requisitos eslablecidos en las

Articulo 31 Inciso d) de la
LISR:

Las deducciones autorizadas
por este titulo deberan reunir los
siguientes requisitos:

d) A las personas morales a las
que se refieren las fracciones VI,
X, X1, Xll, XiX y XX del articulo
95 de esta Ley que cumplan con
los requisitos establecidos en las

Se omitid la fraccion Xl y XIX
que se reliere a las
organizaciones culturales y de
ecologia. Por lo tanto se
sugiere incluirlas.

Fracciones I, I, IV y V del Fracciones I, ll, IV y V del
articulo 97 de la misma articulo 97 de la misma
Articulo 95 Articulo 95 Se considera mas adecuado

Para los efectos de esta Ley,
se consideran personas
morales con fines no lucrativos,
ademas de las senaladas en el
articulo 102 de la misma, las
siguientes:

Para los efectos de esta Ley, se
consideran personas morales
no contribuyentes, ademas de
las sefaladas en el articulo 102
de la misma, las siguientes:

hacer referencia a las
“personas morales no
contribuyentes” por describir
el régimen fiscal al que en
esta ley estarian sujetos en
lugar de su finalidad tal y
como se hacia en la ley del
ISR vigente en 2001.

Articulo 95 Fraccion VI

a) La asistencia juridica, el
apoyo y la promocion, para
la tutela de ios derechos de
los menores, asi como
para la readaptacion social
de personas que han
llevado a cabo conductas
ilicitas.
La
alcoholicos
dependientes.
e) La ayuda para servicios

funerarios.

rehabilitacion de

b)
y farmaco

Articulo 95 Fraccion Vi
c) Lapr ion de
juridica, médica, o de
orientacién social a personas
de escasos recursos,
especialmente para la tutela de
los derechos de los menores,
ancianos e invalidos, asl como
para la readaptacion social que
han llevado a cabo conductas
ificitas.

ict, 7.
ia

Consideramos que la que la
asistencia juridica no debiera
limitarse Unicamente para los
tramites de adopcién sino
también para {os grupos
vuinerables en general tal y
como se sefalaba en la
disposicién de la LISR vigente
hasta el 2001.

Articulo 95 Fraccién Vi

g) La promocion de la
participacion organizada de la
pobiacién en las acciones que
mejoren sus propias
condiciones de subsistencia en
beneficio de la comunidad.

Articulo 95 Fraccién Vi

g) La promocién de la
participacion organizada de la
poblacion en las acciones que
mejoren sus propias condiciones
de subsistencia en beneficio de
la comunidad asi como la
promocidn de los derechos
humanos.

Se sugiere agregar en la
LISR la promocion de los
derechos humanos.

Articulo 95
Fraccion XX
Las asociaciones y sociedades

Articulo 95
Fraccion XX
Las asociaciones y sociedades

Tanto en la fraccién XIX
como en la XX del articulo 95,
Se requiere precisar que
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civiles, sin fines de iucro, que
comprueben que se dedican
exclusivamente a la
reproduccion de especies en
proteccion y peligro de
exlincion y a fa conservacion
de su habnat, siempre que
ademas de cumplir con las
reglas de caracler general que
emita el Servicio de
Administracion Tributaria, se
obtenga opinion previa de la
Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Nalurales. Dichas
asociaciones y sociedades,
deberan cumplir con los
requisitos sefalados en las
fracciones Il, ll), IV y V del
articulo 97 de esta Ley.

civiles, sin fines de lucro, que
comprueben que se dedican
exclusivamente a la
reproduccion de especies en
proteccion y peligro de extincion
y a la conservacion de su
habitat, siempre que ademas de
cumplir con las reglas de
caracter general que emita el
Servicio de Administracion
Tributaria, se obtenga opinion
previa de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.
Dichas asociaciones y
sociedades, deberan cumplir
can los requisitos senalados en
las fracciones II, Ill, IV y V del
articulo 97 de esta Ley “... para
ser consideradas como
Instituciones autorizadas para
recibir donativos en los
términos de la misma.”

deberan cumplir los requisitos
senalados en el articulo 97.
Falto agregar la siguiente
frase.

... para ser consideradas
corno instituciones
autorizadas para recibir
donativos en los términos
de la misma."”

Articulo 97

I. Que se constituyan y
funcionen exclusivamente
como entidades que... se
dediquen a cualquiera de los
fines a que se refieren las
fracciones VI, X, Xl y Xll deil
articulo 95 de esta Ley y que,
de conformidad con las reglas
de caracter general que al
efecto expida el Servicio de
Administracion Tributaria, una
parte sustancial de sus
ingresos la reciban de fondos
proporcionados por la
Federacion, Estados o
Municipios, de donativos o de
aquellos ingresos derivados de
la realizacién de su objelo
social. Tratandose de
aquellas entidades a cuyo
favor se emita una
autorizacion para recibir
donativos deducibles en el
extranjero conforme a los
tratados internacionales,
ademas de cumplir con lo
anterior, no podran recibir
ingresos en cantidades
excesivas por concepto de
arrendamiento, Intereses,
dividendos o regalias o por

Articulo 97
I. Que se constituyan y funcionen
exclusivamente como entidades
que... se dediquen a cualquiera de
los fines a que se refieren las
fracciones V!, X, X1 y XIt del
articulo 95 de esta Leyy que, de
conformidad con las reglas de
caracter general que al efecto
expida el Servicio de Administracion
Tributaria, una parte sustancial de
sus ingresos la reciban de fondos
proporcionados por la Federacion,
Estados o Municipios, de donalives
o de aqueillos ingresos derivados de
la realizacién de su objeto socnal
Las org fones
bajo este articulo podrdn sal:c:!ar
1a autorizacidn para recibir
donativos deducibles en el
extranjero conforme a los
tratados internacionales de
acuerdo a las reglas de caracrer

I que al eft el
Servlc:o de Administracion
Tributaria a fin de que las
empresas o personas
extranjeras puedan deducir
sus donativos en su pais en
caso de que tengan fuentes de
ingresos en México segtn la
legislacion aplicable en el
mismo.

a) Se sugiere que se adecue
el articulo 97 de la ley del
ISR, a fin de incluir a las
organizaciones dedicadas
a la ecologfa y medio
ambiente descritas en las
fracciones XVIil, XiX del
articulo 95 de esta misma
Ley ya que estén sujetas
a esta disposicion para
ser donatarias
autorizadas.

Con relacién a la
limitacion de
financiamiento para las
organizaciones que
cuentan autorizacion para
recibir donativos
deducibles conforme a los
Convenios de Doble
Tributacion, se sugiere
suprimir esta parts,
puesto que en ninguno de
ellos se ha establecido
esta restriccion. Seria
mejor aclarar el alcance
en materia de
deducibilidad de acuerdo
al Convenio para Evitar la
Doble Imposicion entre

b)
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actividades no relacionadas
con su objeto social.

Mexico y EUA, ya que de
los convenios de doble
imposicién suscrilos por
Maxico, es el unico
firmado por nuestro pais
en lo que toca sobre el
tema de las
organizaciones no
lucrativas.

Articulo 99

Los programas de escuela
empresa establecidos por
instituciones que cuenten con
autorizacidn de la autoridad
fiscal, seran contribuyentes
de este impuesto y la
institucion que establezca el
programa sera responsable
solidaria con la misma.

Los programas de escuela
empresa a que se refiere este
articulo, podran obtener
autorizacién para recibir
donativos deducibles del
impuesto sobre la renta,
siempre que cumplan con los
requisitos a que se refieren las
fracciones

I, L, IV y V, asi como el
pentltimo y dltimo parrafos del
articulo 97 de esta Ley.

Articulo 99

Los programas de escuela
empresa establecidos por
instituciones que cuenten con
autorizacicn de la
administraclon del drea de
donativos o alguna otra) de
de conformidad con las reglas
de cardcter general que al
efecto explida el Serviclo de
Administracién Tributaria, no
serdn contribuyentes de este
impuesto y la institucién que
establezca el programa sera
responsable solidaria con la
misma.

Los programas de escuela
empresa a que se refiere este
articulo, podran obtener
autorizacion para recibir
donativos deducibles del
impuesto sobre la renta, siempre
que cumplan con los requisitos a
que se relieren las fracciones

1, M, IV y V, asf como el
penultimo y ultimo parrafos del
articulo 97 de esta Ley.

a) Falta clarificar el incentivo
para las escuslas empresa ya
que por una parte se
determina que “si” son
contribuyentes del ISR pero
que tienen que cumplir con los
requisitos de las donatarias
autorizadas.

b) Se delega la competencia
para autorizar estos
programas, sin nombrar o
aspecificar cudl sera la
autoridad fiscal que lo haga.

4.2.2. Propuesta sobre el Reglamento de la Ley de Impuesto sobre la

Renta

Cony rélécién al Reg‘lamento de la Ley de.‘lmpuesto sobre la Renta (RLISR) 2002

,,;yigegte,i_s{a pfdpphe en este trabajo lo SIguiente.




a) Que se suprima la obligacion de solicitar un "acreditamiento” de la labor de las
OSC por parte de las entidades publicas como requisito para acceder a la
autorizacion como donataria autorizada. Actualmente, de acuerdo al articulo 14-8
del RLISR, las organizaciones deben solicitar un acreditamiento de su labor a
instituciones ptiblicas como la Secretaria de Salud, del DIF, de SEDESOL y otras
mas a fin de obtener la autorizacion para recibir donativos deducibles. No
obstante, estas entidades publicas no cuentan con unidades administrativas a las
cuales se puedan dirigir en los Estados de la Republica Mexicana y uno de los
motivos mas importantes es que en la Ley Orgdnica de estas dependencias no se :
les faculta para acreditar a las organizaciones de la sociedad civil. Por tanto, ‘es,'" ‘
una cuestion casual que una entidad publica otorgue dicho acreditamiento a una_
organizacion no lucrativa, es decir, no se ha reglamentado adecuadamente losi 3

criterios para que la autoridad lleve a cabo estos actos admmlstratlvos Por ello .

consideramos que se podria promover la discriminacion e mcluso Ia corrupcmn o
el trafico de influencias dentro de la administracién publica. . :

Con relacion a las fundaciones, fideicomisos o entldades donantes'que serlan‘

autorizadas conforme al articulo 96 de la LISR,: se les

convenio de "colaboracién econémica” (como se. Ie h denomx
miscelaneas para 2002) celebrado al efecto con la benefnctarua. Esto ha resultado
en que en las administraciones locales jurldxcas de mgresos qulenes son Ios que

conceden las autorizaciones como donatanas mterpreten que esa fundacnon ha
sido creada para otorgar donativos a una ‘sola orgamzaclén En nuestro pals,
existen muy pocas entidades donantes y si: tlenen Ia capacidad de otorgar
donativos a mas de una sola organlzamon y ya estan limitadas desde su
autorizacion a otorgar donativos Unicamente a quienes sean a su vez donatarias
autorizadas bajo el articulo 97 de la LISR, no se comprenderia la limitacion.

A fin de que se aclare sugerimos que las organizaciones presenten un convenio
de adhesion para que se establezcan Jos lineamientos generales solicitados por la
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autondad fuscal pero pudlendo quedar abxerto para otras donatanas autonzadas

quedando el texto sugerido como sigue:

"Las asociaciones, instituciones y organizaciones que kdés‘t/‘h'en Ia totalidad de
los donativos recibidos y, en su caso, los rendimien'!os b;aré o‘brés : y servicios
publicos o a cualquiera de las instituciones, sor:/edades o asoc:/ar.vones c:tadas
anteriormente, presentardn el convenio de. adheslon que al menos

celebrardn al efecto con una beneficiaria ." .|

b) Que la limitacién del gasto administrativo de las donatanas autonzadas sea del
25% en lugar del 5%. Conforme al artlculo 14 C'delb RLISR Ias donatanas
autorizadas no pueden destinar mas del 5% de Ios donatlvos para cubrir sus
gastos de administracion. No obstante se olvnda que exusten orgamzac:ones cuya
labor se basa fundamentalmente | en voluntanos o blen en blenes en especie, casi
no manejan flujo de efectivo. Tal es‘ekl caso de los voluntariados de hospitales
publicos, o bien, de los llamados "bancos de alimentos” que son comedores o
donde se ofrecen despensas para personas. de escasos recursos. Por
consiguiente, el efectivo se destina casi en su totalidad a gastos de administracién
ya que tan solo el pago del dictamen fiscal puede consistir en uno de las
erogaciones mas importantes durante el afio fiscal para una organizacién.

Por otro lado, encontramos que la Ley de Instituciones de Asistencia Privada para
el DF en su articulo 50 determina que: "En ningun caso, en instituciones que estén
operando normalmente, los gastos de administracion podrdn ser superiores al
25% del importe de los servicios asistenciales". La diferencia entre ambas

legislaciones crea confusion entre las organizaciones.

Por este motivo, se propone que los limites a los gastos de administracion sean
del 25%, en tanto se cumplan los fines para los cuales una organizacion fue™ "~
creada. En el cuadro No. 11 a continuacion se resumen las propuestas a este.

ordenamiento.
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Cuadro No. 11

PROPUESTAS AL REGLAMENTO
DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

2003

Propuesta de Texto

Observaciones

Art, 14-B RLISR

Al presentar la solicitud de
autorizacion, se acompanaran
la siguiente documaentacion:
I. Escritura Constitutiva y
estatutos que la rigen
ll. Documentacidn que
acredite que se encuentran en
el supuesto que establece el
articulo 24, fraccion I de la
Ley.
Las instituciones asistenciales
o de beneficencia presentaran
la constancia que las acreditan
como tales, expedida por las
autoridades competentes
conforme a la las leyes de la
materia.
Las asociaciones,
instituciones y
organizaciones que
destinen la totalidad de los
donativos recibidos y, en su
caso, los rendimientos para
obras y servicios publicos o
a cualquiera de las
instituciones, sociedades o
asociaciones citadas
anteriormente, presentaran
el convenio celebrado al
electo con la beneliciaria.

Art. 14-B RLISR

Al presentar la solicitud de
autorizacion, se acompanaran
la siguiente documentacion:

I. Escritura Constitutiva y
estatutos que la rigen

Il. Documentacion que acredite
que se encuentran en el
supuesto que establece el
articulo 24, fraccion | de la Ley.
Las instituciones asistenciales
o de beneficencia presentaran
ia constancia que las acreditan
como tales, expedida por las
autoridades competentes
conforme a la las leyes de la
materia,

Las asociaciones, instituciones
y organizaciones que destinen
la totalidad de los donativos
recibidos y, en su caso, los
rendimientos para obras y
servicios publicos o a
cualquiera de las instituciones,
sociedades o asociaciones
citadas anteriormente,
presentaran el convenio de
adhesion que al menos
celebrardn al efecto con una
beneficiaria.

Que se suprima la obligacion
de presentar acreditamiento de
su labor por parte de las
entidades publicas como
requisito para acceder a la
autorizacion como donataria
autorizada ya que las leyes
organicas de esas entidades no
los faculta para acreditar y por
tanto no existe una
normatividad  ni unidades
administrativas para ello.

" TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Art. 14-C RLISR

Los donativos y sus
rendimientos deberan
destinarse unica y
exclusivamente a los fines
propios del objeto social de las
donatarias. En ningan caso
podran dichas donatarias
destinar mas del 5% de los
donativos que perciban para
cubrir sus gastos de
administracion. Las
instituciones de ensehanza.. . .

Ar. 14-C RLISR

Los donativos y sus
rendimientos deberan
destinarse unica y
exclusivamente a los fines
propios del objeto social de las
donatarias. En ningun caso
podran dichas donatarias
destinar mas del 25% de los
donativos que perciban para
cubrir sus gastos de
administracion. Las
instituciones de ensefianza . . .

Que la limitacion del gasto
administrativo de las donatarias
autorizadas sea del 25% en
{ugar del 5%.

4.2.3.- Propuesta sobre el Cadigo Fiscal de la Federacion

Por ultimo, en el Cadigo Fiscal de la Federacion (CFF) se s‘ugle're qtje en el
articulo 32-B del CFF, se excépme de presentar Dictamen Fiscal a’ las
donatarias autorizadas que reciban ingresos anuales menores de dos millones
de pesos. En el amc lo 32 B del CFF se seiialan las personas morales que
deben presentar sus estados financieros. Observamos que por ejemplo, no
todas las empresas tlenen esta obligacién sino que depende del monto de sus
ingresos o'del numero de empleados que tengan.?°

Por tanto, de la misma manera, podrian las donatarias autorizadas tener esta
obligacién de acuerdo al monto de ingresos que perciban, sobretodo tomando
en cuenta, tal y como se ha referido en lineas anteriores que hay
orgénizaciones cuyo aporte se basa en distribuir bienes en especie o bien,
agrupar el trabajo voluntario a favor de alguna causa. El texto propuesto y que

también aparece en el cuadro No. 12 es como sigue:-

° De acuerdo a la fraccion | del articulo 32-A del CFF, Estan obligadas a dictaminar las empresas
que tengan ingresos anuales acumulables superiores a $7,554,000.00, que el valor de su activo
sea superior a $15,107,000.00 o haber tenido por lo menos 300 empleados. En cambio, todas las
donatarias sin excepcion deben presentar su dictamen fiscal.
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“32-A lll. Las que estén autorizadas para recibir donativos deducibles en

los términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta que hubieran

obtenido ingresos acumulables superiores a dos millones de pesos en el

ejercicio inmediato anterior.”

Cuadro No. 12

2003 Propuesta de Texto Observaciones
Art. 32-A, fraccion Il Codigo Art. 32-A, fraccién |l
Fiscal de la Federacion Cédigo Fiscal de la |Que en el Cédigo Fiscal de la
Federacion Federacidn, se exceptue de

Las personas lisicas con
actividades empresariales y las
personas morales que se

encuentran en alguno de los
supuestos de las siguientes
fracciones, estan obligadas a
dictaminar. . .

il Las que estén autorizadas
para recibir donativos
deducibies en tos términos de la
Ley del Impuesto sobre la
Renta. En este caso el dictamen
se realizara en forma
simplificada de acuerdo con las
reglas generales que al efecto
expida la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico

Las personas fisicas con
aclividades empresariales y
las personas morales que
Se encuentran en alguno de
los supuestos de las
siguientes fracciones, estan
obligadas a dictaminar. . .

ll. Las que estén autorizadas
para recibir donativos
deducibles en los términos de
la Ley del Impuesto sobre la
Renta que hublieran
obtenido ingresos
acumulables superiores a
dos millones de pesos en el
efercicio inmediato anterior.
En este caso el dictamen se
realizara en forma simplilicada
de acuerdo con las reglas
generales que al efecto expida
la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdbiico.

presentar Dictamen Fiscal a las
donatarias autorizadas que
reciban ingresos anuales
menores de dos millones de
pesos.

" TESIS CON
ALLA DE ORIGEN
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4.3. Propuestas para las Disposiciones relativas a los Incentivos Fiscales

en el Distrlto Federa/

~ El23 de mayo de 2000 fue publicada la Ley de Fomento a las Actividades de
Desarrollo Soaal de Ias Organizaciones Civiles para el Dijstrito Federal en la

. .Gaceta Oficial del Dlstnto Federal. Cabe sefnalar que esta ley fue promulgada
'por el voto undnime de los- grupos parlamentarios; esto significa que los
legisiadores de la | Asamblea LeQisl_ativa del DF, coincidieron en ia necesidad
“de que el gobierno del DF deblera reconocer y ofrecer apoyo al desarrollo de
este sector, sin distingo alguno, En la ségunda declaracién de la exposicién de
motivos de esta ley, que aquf Se recoge los legisladores declaran que las
actividades de desarrolio que Ilevan a:cabo las organizaciones a las que se
refiere la misma ley, deben ser objeto de fomento, por lo que debe entenderse
que no hay una Jerarqu:a en la lmpo ancla de unas actividades por encima de

otras:

"SEGUNDO Oue 'el avance de Ia demacranzac:on de las estructuras

en pamcular en-la Ciudad de Meéxico, ha

polmcas en nuestro pa/s,
colocado como un punto central en Ia agenda nacional, el tema de la

part:c;pac:/dn de la socve' ad crv' orgamzada en los asuntos y las politicas
publicas. En este sent/do an!e el aumento en cantidad y calidad de las
acciones- de las’ organlzaCIones civiles -en funcion del desarrolio y
bienestar social de la poblacidn, se impone la necesidad de un marco
legal que fomente la realizacion de esas actividades, que estimule los
valores del servicio y la participacion, y que aliente la corresponsabilidad
para enfrentar los graves problemas sociales que dafian la calidad de

vida en el pais y en nuestra Ciudad.
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El - Distrito Federal refleja y muchas veces magnifica los diversos
prob/emas sociales, por lo que se hace necesario fomentar las
capacidades de la poblacion organizada para que coadyuve a la solucion
de los mismos. Es urgente iniciar un proceso que permita construir las
nuevas modalidades de /a relacion gobierno-sociedad, en particular si se

toma en consideracion que, en la Ciudad de México se concentra el .

mayor numero de las organizaciones civiles que existen a nivel naciona/. o

Partiendo de esta base legislativa, cons:deramos que no existe mngun motlvo
soclal descmas en Ia ley uenten con
n_sido dec aradas de

para que todas las actividades de’ desarroll
las mismas prerrogativas por lgual )

interés social.

Como se detallé en el capitulo ant
sociedad civil cuentan con incentiv
en el ambito del sistema flscal Ioca N obsta
forma diferenciada como se ha stable' |do en Ias normas delCédlgo Financiero
para el Distrito Federal (CFDF) Observamos que de acuerdo al criterio de la
Secretaria de Finanzas, estos estimulos han sido categorizados de’ acuerdo al

ta un gran avance
ulos se otorgan en

ambito de accion tal y'como se dispone en los articulos 265 N 265 0 265 P
265-Q y 265-R en el CFDF (ver cuadros no 5,6,,8 y 9enel capltulo tercero)
Asi por ejemplo, aquellas organizaciones que realizan obras’ de desarrollo
tamiliar, no pueden acceder a la reduccion de impuesto sobre a_dqunsncuon dke
bienes inmuebles en tanto que aquellas que se hayan constituido ‘pé;'a combatir

la pobreza si son objeto de esta prerrogativa pero no existe una clarldad sobre-
el criterio para hacer esta diferencia. Tal vez, esto obedezca a que Ias actuales

prerrogativas se basen en el Acuerdo firmado en 1999, fecha anterior a la
publicacién de la ley, por el entonces jefe de Gobierno, el Ing. Cuauhtémoc

Cardenas Solérzano y que mediante dicho acuerdo exterdia subsidios a

determinadas asociaciones como una manifestacion de la voluntad politica de
su gobierno de estimuiar la labor de determinadas organizaciones. No obstante,
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la ley de fomento publicada posteriormente el 23 de mayo de 2000, no solo
expresa la visionaria voluntad de un gobierno en particular, sino que establece
en su articulo primero que tiene por objeto “fomentar las actividades de
desarrollo social que realicen las organizaciones civiles en beneficio de la
poblacidon de esta entidad.” No obstante, al parecer, los términos de los
subsidios del Acuerdo de 1999, se replicaron casi en forma automatica en el
Cdadigo Financiero, sin considerar que en el nuevo  ordenamiento juridico se
reconocen una diversidad mucho mas amplia de actividades que deben

fomentarse.

Por este motivo, consideramos que hoy en dia, se deben conceder los mismos
estimulos a las organizaciones dedicadas al desarrollo social descritas en la
Ley de Fomento dando el mismo valor a cada una de éstas. Por tanto, se
: sugiere que los mencionados articulos 265-N, 265- 0, 265-P, 265-Q y 265-R del
- .CFDF, se sustituyan por un unico texto y se extiendan los incentivos fiscales a
-las -organizaciones dedicadas a realizar actividades conforme al articulo
2 segundo de la Ley de Fomento para lo cual se sugiere lo siguiente:

265- N. Tendrdn derecho a la exencion del.100% respecto de las
contribuciones a que se refieren los articulos 148’ 156, : i69 1 78 204-By 206|
asi como los derechos establecidos en el Cap/(ulo IX de la Seccién Quinta
del Titulo Tercero del Libro Primero de este Cdd/go con excepc:dn de los
Derecho de! Archivo General de Notarias, las orgamzac:ones que apoyen a
las siguientes actividades conforme a la Ley de Fomento ‘g las Actividades de
Desarrollo Social de la Organizaciones Civiles p_ara e/ D{slr/to Federal y que

son las siguientes: :
1 Fontalecer y fomentar el goce y e/ercm/o de los derechos humanos;
orezcan lntegra/meme el

/l.  Fomentar cond/cmnes sor:/ales

desarrollo humano; - : ;
.. Promover la rea/iza'cid_h'deﬂ obras’y la prestacion de servicios publicos
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para beneficio de la poblacion;
IV. . Fomentar el desarrollo regional y comunitario, de manera sustentable y
el aprovechamiento de los recursos naturales, la proteccion del medio
ambiente y la conservacion y restauracion de/ equilibn‘o ecoldgico; k ‘
V. Realizar acciones de prevencion y protecc:dn civil;- -

VI. Apoyar a los grupos vulnerab/es yen desventaja soc1a/ en Ia rea//zaCIon
de sus objetivos; : : o

Vil. Prestar asistencia sor:/al en Ios térm/no s de l

‘ /ntegral de Ia pob/amdn, en el ma:co
de"SV ud para el D/strlto Federal : :
Xl.‘ o poyar /as acnwdades a fa r del desarrollo urbano y e/ ordenam/ento -
i (em!or/a/ ; .L e ‘ o
X, Impulsar el avance de/ conoc:mlento y e/ desarrollo cultura/ :
L XL Desarro//ar y promover /a /nvest/gacmn cientifica y tecno/dg/ca,
.Xl V. Promover las bellas artes /as irad:c;ones populares yla restauracion y
man!enlm/enlo de monumentos y sitios arqueo/dg/cos artisticos e histdricos,
as/ como /a preservaaén de/ patrimonio cultural, conforme a la legislacion

apl/cable :
X V Proporc:onar serwcvos de apoyo a la creaC/dn y el fortalecimiento de las

organ/zacrones c:w/es med/ante
a) E/ u o\de los med/os de comun:cac:dn
b) La preStaC/dn de asesorfa y asistencia técnica;
be) E/ fomenroa/a capacnamon Yy
XV, Favorecer ol lncremento ‘de’ las capacidades product/vas de las

personas para a/canzar su autosuﬂc:em:/a y desarrol/o integral; -
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La exenmon por concepto del lmpues{o pred/a/ solo operara respeclo de Ios
inmuebles que se destinen en su totalldad o parczalmente al cumpl/m/en!o =

del objetivo de la organizacion. - . :
Las organizaciones a que se reflere este artfculo para Ia oblenmon de /a

reduccion deberdn acredltar lo s:gu1ente. i
l. . Que sean donatarias auronzadas por Ia Secre!ana ‘de Hac:enda y Credlto S

Publico; .
il. Que estén inscritas en el Reg/s!ro de’ Orgamzacrones C/V/les del Distrito |’

Federal - por la Secretarla de_Desarrol/o Social del D/srnto Federal (cuandol| -

&ste se haya 1mp/ementado. )

condlcnona a-que- el monto de las. educclones_de_mpuestos sean gual o .
mayores a los recursos que se ‘destlnan por los S|gu|entes motlvos ; i

a) Los recursos que a organlzacion deja de erogar por concepto de ampuestos
se’ van a deshnar unicamente a atender la causa social para la cual fueron
constntundos y que complementan la labor del propio gobierno quien no se da

abasto para hacerlo

b) Puedé tratérsé de una organizacién que administra en mayor medida
recursos en especne como son los bancos de alimentos'y en los. cuales no ‘
hay tanto ﬂulo de efectivo; o bien, puede tratarse de una orgamzacnon que"

superiores al monto de las reducciones que sollcnan




supuestos, en caso de que estuvieran oblig_adds a cubrir el impuesto predial
de un inmueble que se les hubiera donado, estarian imposibilitados tanto en
cumplir la norma como en contar con los recursos requeridos y justamente,
serian del tipo de organizaciones que habna que apoyar con mayor razén en
vitud de que este tipo de recursos (en especie y humanos) dificilmente
puede ser movilizado por el propio gobierno ya que tradicionalmente es una
forma de participacion ciudadana que Ilbgra la propia sociedad organizada.

En este ultimo capitulo se han presentado alternatlvas al marco jUrIdICO de las.
organlzaciones con la flnahdad de busca ,esquemas que puedan apoyar en
forma mas efectlva alas organizacnones que apoyan al desarrollo del pals.
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1.

CONCLUSIONES

El presente trabajo se enfocd principalmente a las organizaciones de ia
sociedad civil que sin fines de lucro prestan servicios a terceros en
actividades de bienestar social. Por el importante crecimiento que han
tenido estas organizaciones, asi como por sudiversidad de ambitos de
accion, quedd demostrada su importancia para el desarrolio social de

nuestro pafls en la actualidad.

Para ampliar el conocimiento de estas organizaciones, se abordé el tema
sobre las formas legales por las cuales generalmente optan para
constituirse: la asociacion civil y la institucién de asistencia privada. Al
hacer referencia a una y otra figura se puso de manifiesto las diferencias
entre si, se encontrd que la principal diferencia consiste en la forma en
que levan su administracién, mientras que la asociacién civil tiene
autonomia para el manejo de los asuntos internos, las instituciones de
asistencia privada estan sometidas bajo el estricto control y supervision

"de los 6rganos gubernamentales estatales denominados generalmente
:.como juntas de asistencia o beneficencia privadas. En el ambito federal,

no'es relevante la forma en que se hayan constituido puesto que, ya sea
como asociacién civil o como institucidn de asistencia privada, estan
sujetas al cumplimiento de las mismas obligaciones fiscales federales y
deben acatar la legislacién en materia federal en educacion, salud, medio
ambiente, etcétera, independientemente de la forma que se hayan

constituido.

Asimismo, se recopilaron y sintetizaron las diversas normas fiscales a las
que estan sujetas estas organizaciones mediante las cudles son objeto
tanto de derechos tales como el acceso a incentivos como de
obligaciones. Los principales ordenamientos que fueron estudiados
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&

fueron la Ley del Impuesto sobre la Renta;; Ia Ley Aduanera,"la"Ley del .

lmpuesto al Valor Agregado, el Cédigo Flscal d e la’ Federacnon y.sus

respecuvos reglamentos asi como el Cédxgo Fmancxero para el Dlstmo, '

Federal

Sise desea que exista una cooperamon I

organlzaciones son de lnterés somal con el propéslto‘ de que se sienten
las bases para colaboracnén transparente Y. mplla entre el gobierno y las
organizaciones de la somedad cnvn .a favor del desarrollo social en

nuestro pais.

En cuanto al marco impositivo, una vez que se analizaron las principales
disposiciones fiscales, se presentaron propuestas de modificacién a fin
de buscar alternalivas ‘que pdedan atender la necesidad de adecuar el
marco Jurlduco al que estdn sujetas estas organizaciones a fin de que
cuenten: con -una’ mayor simplificacién administrativa e incentivos que
permltan su plena capacxdad y su incidencia en el desarrollo social de

nuestro pars sea 'realmente .efectivo. En este sentido, se presentaron

, : que bnndan asistencia juridica sin animo
de'lbcro, puedan kcceder a la autorizacion para recibir donativos
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deducnbles lo’ cual no solamente promovena esta acuwdad smo '

que también.favoreceria su profes«onalnzacuo y transparencta en
~ virtud de las obligaciones fiscales que deben cumphr., e b B
b) Que en la legislacion fiscal federal se estab ezca lo° que se ha
acordado en el Convenio para Evutar la’ Doble Imbosncnon entre‘
Meéxico y EUA en materia de donacnones a" orgamzacuones no
“lucrativas, ya que es el tnico firmado pof nuestro pais en el que
se ‘contempla la posibilidad de la deduccién de los donativos
otorgados a organizaciones  no lucrativas en el otro pais

.vcohAt’rétante. Asimismo, es necesario que se aclare que la
deducibilidad de los donativos unicamente aplica para empresas o

. individuos residentes en EUA que tienen ingresos en México y que
nok“aplica como una autorizacién expresamente para recibir
donativos provenientes de cualquier pais extranjero.

c) Qué los programas escuela empresa “no” son contribuyentes del

ISR pbrque tienen que cumplir con las obligaciones de las
donatarias autorizadas.

d) Que se suprima la obligacién de solicitar un “acreditamiento” de la
labor de las OSC por parte de las entidades piiblicas o bien, en el
caso. de entidades donantes-la de -presentar un “convenio de

~colaboraci6n econdémica” con la(s) donataria(s) como requisito
para acceder a la autorizacién como donataria autorizada.

e) Que  la limitacion del gasto administrativo de las donatarias
autorizadas sea del 25% en lugar del 5%.

f) Oue ‘en el articulo 32-B del CFF, se exceptie de presentar
chtamen Fiscal a las donatarias autorizadas que reciban ingresos

: anuales menores de dos millones de pesos.

8. A manera de e]emplo de incentivos locales se tomé el caso del Gobierno
del D:stnto Federal En-la propuesta al esquema de incentivos que se
otorgan en esta localidad, se propuso que se extiendan los incentivos
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fiscales de esta entldad a orgamzaclones dedlcadas aI medlo amblente
ecologla. mvestngac:on cnentmca y tecnologlca dado que ya ha sudo

aprobada la Ley de Fomento a las Achvndades de Desarrollo Soc:al 'para

el Dlstnto Federal S

En ese sentldo. con las propuestas planteadas en : este trabajo se
pretende ofrecer una muestra de las alternahvas jurfdlcas posnbles que
) pudleran permmr construir el marco que lmpulse al sector no lucrativo y
el-cual consideramos hoy en dia como uno de Ios puntos clave en la
busqueda de soluciones ante la problematlca soctal que aqueja nuestro

pais.
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