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INTRODUCCION.

El objeto de ese quehacer social se van a centrar en participar e impulsar las
tareas de educacion. salubridad v beneficencia. ello para elevar el nivel de vida de la
poblacion. » requisito indispensable para promover el desarrollo economico, politico.

social y culiural del pais

El trabajo social debemos verlo a partir de las acciones del Estado, ya que no se
trata de un quehacer auténomo o independiente. sino de una profesion ligada
inimamente al accionar del aparato estatal y es necesario tomar en cuenta las

connotaciones politicas que ello implica

El trabajo social a partir de su profesionalizacion surge como fundamento de las
actividades v acciones de Asistencia Social planteadas por el Estado. Aun cuando la
mtluencia del Socral Work norteamericano tfue 1mportante para bautizar al trabajo

socal comeo tal

De acuerdo a la situacion economica. politica v social del pais la esfera estawal
historicamente ha buscado implementar diferentes procedimientos v acciones que den
respuesta a las necesidades v problemas de los gobiemos en turno v de los contextos
determimmados Es o la par de aquellos procedimientos » acciones estatales detimidos
come Politicas Sociales. que el Trabajo Social mexicano ha delineado. perfilado v
provectado sy quehacer v sus diferentes acuvadades. centrande sus  tunciones en
operativizar las mshiuctones Vv organismos  del ambito  social. v actuando
conscwentemente en la relatnvizacion de ia problematica social v para operar en el

control o la canahizacion programada de los confhictos emergentes




Dento de las diferentes etapas del Estado Mexicano. a partir de la Revolucién
Mexicana han convivido de manera heterogénea con politicas sociales existencialistas
que han sido cubiertas por el Trabajo Social en menor o mayvor grado. y que han
originado como consecuencia. diferentes conceptualizaciones v practicas del quehacer

profesional

El vincular a la Umiversidad con su entormno a fin de fortalecer el papel que
desempenia el estudiante al realizar ¢l Servicio Social en un sentido de responsabilidad
social entre los eswudiantes vy el comribuir en la capacitacion para el desempeno
profesional de los alumnos prestadores del servicio. de modo que se entienda como una
actividad academica de importancia personal. v de avuda social No olvidando que el
estudiante al dar un servicio gratuito o de remuneracion baja debe estar protegido en su
persona. ya que toda persona es vulnerabie v s1 bien es cierto que es un requisite que
debe cubrir el estudiante para obtener el titulo protesional. tambien es un beneticio
para el Estado v la Sociecdad musma. por 1o que es necesario que el estudiante en el
periodo que cubra el Semaicio Socral v de una prestacion para el CEstado »  la
comumdad cuente con asistencia social o prestaciones sociales minimas como la de
asistencia medica v ¢l devecho a la incapacidad temporal. v en un momento dado que
este impedido por una enfermedad grave sc le valore su estado animico v pueda

exentarse a dicho estudiante de reahizar el Servicio Social en aras de su enfermedad
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CAPITULO L.

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL ¥
DEL SERVICIO SOCIAL.

PREANMBULO

El derecho de la Seguridad Social es una disciplina auténoma en relacion al
derecho del trabajo. el cual surge en la segunda mitad del siglo XIX. los antecedentes
indirectos de la Segunidad Social se hallan en la beneficencia publica v privada, siendo
que por su naturaleza v sus alcances de interés publico. ha logrado ocupar un lugar en
cas) todas las Consutuciones de! mundo. temendo como objeuvo prnimordial el
respaldar v proteger a las clases mas débiles y en muchas ocastones de escasos recursos
mediante la aplicacion de medidas economicas. polincas. juridicas v sociales que
uendan a preverur la mnvahides, vejez. cesanna en edad avanzada. el desempleo. la
salud. es decir. mesgos que peneran una situacion de desamparo. cuando no son
atendidos adecuadamente por el Estado. asi como msegurnidad o desajustes sociales.

siendo cublentas estas cuestiones por la Segundad Social

En nuestro sistema guridico pohitica, la Sepuridad Social de los senvidores
pubhcos no esta baje la competencia unificada de un solo organmismo. sino que la
prestacion de la misma depende del regimen legal de la relacion laboral. es decir. s1
e encuentra regulado por los dispositivos correspondientes a ios apartados “A” o

i3 7 del arniculo 123 Constiucional

El Sermviicto Social es una actnvadad obhgatona v permanente del Estado. cuve
fin consiste en promover el bienestar social. el desarrollo v organizacién de la
comumidad. v mejorar directa e indirectamente el bienestar individual v colectivo a

tras es de preswaciones fundadas siempre en el prnincipio de sohidaridad sacial



E! Servicio Social se concibid con la Primera Guerra Mundial. como una
actividad auxihar de las instituciones medicas. lo cual dio origen a verdaderas
insutuciones de beneficencia y asistenciales publicas o escasas de caracter privado.
Durante la Segunda Guerra Mundial se concibe como una actividad interdisciplinaria
cuyo propasito fundamental consistia en abordar los problemas sociales con métodos ¥

técnicas propias

Se puede dividir esté en tres grupos atendiendo a la calidad de las personas que
lo presten. el Servicio Social de la Administracion Publica, el Servicio Social de
voluntaritado v el Servicio Social de pasantes. Me voy a enfocar al grupo que me

concierne de acuerdo a mi tema de tesis, el cual es el Servicio Soctal de pasantes.

Cabe hacer menciéon que independientemente de la persona que realice el
Servicio Social. esta es una actividad que se caracteriza por ser obhgatoria del Estado.
que surpe de la necesidad socil o de la utihidad social y que se resuelve a traves de

actos no lucrativos

En cwcunstancias de peligro nacional denvade de conflictos internacionales o
calarmidades publicas. todos los protesionistas estén © Nno en ejercicio, quedaran a
disposicion del Gobwemo Federal para que éste utihice sus servicios cuando asi lo
dispongan las leyes de emergencia. de conformidad con el articulo 60 de la Ley de

Protesiones

[B]




1.1.BREVES ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

1.1.1. ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO
Y LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL,

La prevision social en la que debe verse el antepasado de la Seguridad Social
inicio al lado del derecho laboral. la aportacion juridica de la Edad Contemporanea a la
estructuracion de un sistema politico en el que la economia deje de ser la servidora de
las ambiciones imperiahistas de ios hombres y de los pueblos. se convierta en la esclava

devota del trabajo humano. .

lLa Orgamizacion Intermacional del Trabajo ha definido a la Seguridad Social
como “Un conjunto de disposiciones legislativas que crean un derecho a
determinadas prestaciones. para determinadas categorias de personas. en

contingencias especificadas™|

La definicion que hace la Orgamizacion Internacional del Trabajo no deriva de
resoluciones. convenios o recomendaciones del orgamismo. sino  de estudios
mwemacionales Dicha organizacion se reumo en el ano de 1941 en Nueva York
aposando a la Canra del Atantico ¢ invitando al Consejo de Administracion a orientar

en ol este senndo a la Orgamzacion Intermacional del Trabajo

L badiar Soiedad Anoninia L badiors Comerctad. Industmal L manciers
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Dicha Carta del Atlantico en su punto cinco “afirma que la intencién de los
Gobiemos de colaborar con el objeto de asegurar a todas las naciones. mejores
condiciones de trabajo. una situacion ccondmica mas favorable y la Segundad

Social”.2

Por lo que en la vigésima sexta reunion de la Organizacion Intemacional del
Trabajo en el afio de 1944 en Filadelfia ¥y a consecuencia de la intervencion del
Conseio aprobo la conocida Declaraciéon de Filadelfia, la definicion de la Segundad
Social, expresando *que engloba el conjunto de medidas adoptadas por la sociedad
con el fin de garantizar a su miembros, por medio de una organizacién apropiada,

una proteccion suficiente contra ciertos riesgos a los cuales se hallan expuestos™3

Aunque esta segunda definicion tambien carece de contemido, ya que no es
especifica que “medidas ”. o st las orgamzaciones deben ser publicas o privadas. ¥ que
debemos entender por “suficiente O m mucho menos esupula cual es la “COrganizacion
aproprada” v que nespos son los que cubrira esta. 10s principios de la Declaracion de
Filadelfia. simvieron de ornientacion a la importantisima Recomendaciéon numero sesenta
v siete de Filadelfia en el ano de 1944, 1a cual se dicta en la misma reumion que realizo
la Organizacion Intemacional del Trabajo v gque hace alusion a la Segurnidad de los
medios de vida » que a la lerra dice “El Seguro Social debera proteger cuando estén
expuestos a riespos, a todos los asalariados y trabajadores independientes v a las

personas que estén a su cargo 4™, en cuvo considerando se recuerda el contenido de

2 - Ladig Sociadad Anonumia L e Sogiiridad  Sowial Ldnora Cometvial industial v D inanaeras
THeuman S0 Boenos Ares Pose Pay 332

32 blanusl de i Segundad Sopl o Mesico 193490 Fditonal Pormia Pae 124 13

4 - Bala Juan Jose S Derecho de la Sepundad Social S A 7 Lditonal Comarcial, Indusuial y Financiera Buctios
Arres 1966 Pag 9o
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la Carta del Atlantico, que prevé “la mas completa colaboracién entre todas las
naciones en ¢l campo econémico. con el objcto de asegurar para todos, mejores
condiciones de trabajo, progreso economico ¥y Seguridad Social™ 5, v en la cual se
‘recomienda la aplicacion progresiva de los principios directivos de caracter general. los
que son: los regimenes de seguridad de los medios de vida que deberan aliviar el
estado de necesidad e impedir la miseria, restableciendo en un nivel razonable, las
entradas v perdidas a causa de incapacidad para trabajar o para obtener trabajo
remunerado a causa de la muerte del jefe de tfamiha v dichos regimenes deberian
organizarse a base del Seguro Social obligatorio y las necesidades no cubiertas por el
seguro. deberun estarlo por la asistencia social. luego hace referencia al Seguro Social
indicando los nesgoes cubiertos entre los que incluyve la enfermedad. cuyvas prestaciones
deberian pagarse cuandoe la perdida de la ganancia sea delnda a una absienciéon del
trabajo por prescripcion medica en estado grave causado por enfermedades o lesiones
que exian tratamiento o vigtlaneia medica. debiendo proteger dentro de lo posible a
todos los asalariados y a los trabajadores independientes. as1 como a las personas que
dependan economicamente de diche trabajador Y con la adhesi6n de la Orgamizacion
Intemacional del Trabaio a sus principios. asi como que la seguridad de los medios de
vida consutuye un elemento esencal de la Segunidad Social v que la Organtzacion
Intemacional de! Trabajo ha promovido su desarrollo con convenios v
recomendaciones  sabre  acaidentes de  trabajo v entermedades  profesionales.
enfermedades no profesionales. matermidad. pensiones a la vejez, invalidez, muerte y

desempleo. v posteriormente adopta nuevas medidas para lograr la segundad de los

- baaia Jaan Jdosc
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medios de vida. mediante la unificacidon de los sistemas de Seguro Social, haciendo
extensivo dicho sistema a todos los trabajadores v sus familias incluyendo poblaciones

rurales ¥ los wabajadores independientes

Estas reuniones. declaraciones y recomendaciones dierén expresion al nuevo
concepto que empezaba a surgir sobre la Seguridad Social, comenzando a plantearse el
problema de la cobermura total de las personas. v ¢l de la cobertura total de las
contingencias gue aun se llamaban *“riesgos®, v de ese modo se trato de coordinar el

Seguro Social con el Servicio Medico en general ¥ con la Asistencia Social.

En la Segunda Guerra Mundial. los convenios ¥ recomendaciones de la
Orgamzacion  Intemacional del Trabajo anteriores en especial los celebrados en
Ginebra en el ano de 1933 sobre seguros obhigatonos de vejez, invahdez y muerte v en
Europa sobre seguros de pensiones v régimen de jubilacion demosturaron que no se
adaptaban a las nuevas condiciones del mundo. ni mucho menos a las legislaciones
nacionales. aunque las recomendaciones mencionadas v que se realizaron antes del
conilicto belico ya estaban indicando una evolucion del mundo referente a la Segundad

Social

En segurda la Organizacion Intemacional del Trabajo para adaptar las
condiciones vigentes de 1z humanidad. los convenios v condiciones organiza la
Reunion de la Conusion de Expertos en Segundad Social en Wellingion en el afo de
1S v el 28 de jumo de 1952 el Convenio 102 que habla sobre **Norma Minima de
ta Seguridad Social™ se encuentra umda a la historia de la Sepunidad Social en el
plano intermnacional. ya que reune en un solo documento las politicas en la materia que
los Estados que eran Aliembros de la Organizactéon Intemacional del Trabaio, va que
consutuyen los requisitos mummos en cuante a la cobertura de la poblacion v al
contenido v nivel de las prestwciones. preve lo necesario para la proteccion de los

derechos de los que couzan v a los beneficiarnios Siendo exponente del nuevo concepto

———
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en la matena apartandose de los principios que sirvan para patrocinar organizaciones
privadas o clandestinas. v tomando al Seguro Social como el tinico método o como

mnstrumento unico de la Seguridad Social.

El Convenio en comento divide la Seguridad Social en diferentes ramas de
prestaciones. L.a cobertura minima que prescribe es moderada a fin de que el mayvor
numero posible de paises puedan satuisfacer el requisito. y reconoce que no todas las
personas estan expucstas a la contingencia en algunas ramas; diferenciando entre las
prestaciones de desempleo. de accidente del trabajo y enfermedad profesional,
destinadas solo a los asalanados. de otras que pueden concederse tanto a €stos como a

quienes trabajan de manera independiente. es decir. por su cuenta.
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1.12. EN ESTADOS UNIDOS.

Corresponde a Estados Unidos de Norteameérica, el utilizar por primera vez en
forma oficial la expresion *Seguridad Social™.

Estados Unidos en el afio de 1935 observo la situacion econdémica de sus
desempleados v ancianos victimas de la crisis financiera de los afios precedentes. pero
hoy en dia la “Social Security Act” (legislacion de Estados Unidos) esta muy lejos de
acercarse siquiera a la legislacion vigente en relacion a este tema. En dicha legislacion
el nesgo era considerado como un estimulante de la actinvidad individual. Frente a
dicha situacion la opmion amencana renuncia a esperar del liberahsmo un
restablecimiento espontaneo del equilibrio. va que desde su eleccion en el afio de 1932
el Presidente Rooselvetr decrde practicar una audaz potlitca con muwomision v
fiscahizacion a una Ley Wagner — Pevser. misma que entro en vigor el 6 de junio de
1935, creando el sermiicio de empleo como una agencia oficial de colocaciones.
orgamzando la cooperacion del Estado Federal con los Estados Locales. v autoriza al
Gobierno Federal a conceder avuda a los Estados Locales para auxihar a la vejez
necesitada. clegos v ninos privados del apoyo o cuidade por muerie de sus padres.
mcapacitados o ausentes del hogar. establece una concesion Federal para permitir a los

stados extender los servicios maternales v de salud del menor

Y en cuanto al Seguro Social en s1. establece un sistema Federal de beneficios a
la verez para mabaiadores retirados que han sido empleados en la industria v el
COINCICIO M Provee @ un sistema nacional de seguro de desempleo. Y es haswa el ano de
1939 cuando se produjo o primera enmienda de la ley. agregandose el sepuro de

muerte v pension

En el ano de 1950 se ampho el ambito de aplicacion personal de la ley.

ncluyvendo a los trabajadores rurales. sericio domestico y trabajadores independientes



que no fueran granjeros. y en ¢l afio de 1954 se extiende aun mas el ambito de la ley.
agregando trabajadores agricolas independientes v profesionales que rtrabajan por
cuenta propwa. Por lo que practicamente sc¢ puede deducir que se encontraba en ese
supuesto de la Ley toda persona que trabajo v obtiene ganancia con su trabajo estando
incluido en el régimen: a todo esto se exceptuaba a los meédicos v algunos agricultores

v domésticos que no rabajaban regularmente

Y es hasta 1956 que se mcorpora el beneficio de jubilacion por invalidez.
incluvendo a quienes se incapaciten después de los cincuenta afnos de edad. y antes de
los sesenta v cinco afos para el hombre. v a los sesenta v dos afos para la muger:. claro
aportando un porcentaje que se efectia sobre una remuneracion tope para tener derecho
a esta prestacion: es decir la remuneracion va de acuerdo al salario del wrabajador y al

tiempo que laboro




1.13. LA PREVISION SOCIAL EN MEXICO DE 1910
A LA CONSTITUCION DE 1917,

Mientras que los pueblos en Europa. Estados Unidos de Norteamérica y el
Japon. sostenian a nivel mundial la primera v mas cruenta guerra imperialista para
conquisiar el dominio de mercados y el derecho a explotar los recursos naturales de las
naciones débiles. México luchaba por la destruccion de un sistema agrario cuasi-feudal
v un semi-capitahismo deshumanizado v explotador de las poblaciones que wrabajaban
cOon sus manos. ¥ por su substitucion por una idea de la justicia, a la que pronto se

lamaria la **Justicia Social™

La Seguridad Social v los niesgos de trabajo en la primera década de nuestro
sizlo desperté una preocupacién especialmente a los gobemadores del Estado de
Mexico. por lo que Jose Vicente Viliada v el de Estado de Nuevo Leon Bernardo
Reves. por asegurar la vida de los trabajadores mediante sistemas de seguridad
mdustmal. por lo cual introducen la 1dea de nesgo profesional. perteneciendo umca y

exciusivamente como responsabilidad del pawron

La primera referencia clara sobre Segundad Social se encuentra en el Programa
de! Partido Liberal. publicado por el grupo de los hermanos Flores Magon en el exilio
en fa Cudad de San Luis Massourt. Estados Unidos el 19 de 1ulio del afio 1906 en cuvo
punto numero 27 mcluidoe en el capitulo de “Capnal » Traba)o™ nos proponia obhigar a
los patrones a pagar mdemnizaciones por accidentes laborales v otorgar pension a los

abtreros que hubiesen

agotadoe sus energias a consecuencia de la realizacion de diche

empleo v en el wabaio o
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En consecuencia el programa del Partido liberal del afio de 1906 fué la cuna
politica de la Revolucion de 1910. esta se inicia en la Ciudad de San Luis Potosi. el
primero de julio del afo en comento Ricardo Flores NMauon, Antonio 1. Villareal. Juan
v Manuel Sarabia. Librado Rivera v Rosalio Bustamante firmaron en San Luis
Afissouri el Programa del Parudo Liberal. el documento politico que abarco toda la
politica social, economica, politica y juridica de la nacion en los afios finales del
Porfiriato v donde se formularon posiciones respecto a la prohibicion del trabajo de
menores de catorce anos de edad. el derecho a alojamientos higiénicos para los
trabajadores rurales. existiendo higiene v seguridad industrial. e indemnizaciones

cuando existiera un accidente de wabajo.7

El Plan de San Luis fué un documento base con el que tnicid Madero la
Revolucion. llamando a los hombres a la lucha armada por el retomo al sistema
democratico de la Consuwcion de 1857 con la promesa de revisar todas las
disposiciones v sentencias que despojaron a los pueblos de las tierras que poseveron
durante vanos siglos, pero no se encuentra en el ni1 una frase sobre la cuesudn del
trabajo v de la prevision social. en consecuencia muchos hombres v campesinos
crexyeron en la promesa del Plan de San Luis. pero ante la falsedad de los Gobiemos de
De la Barra y Madero. se ratifica la figura de Emihano Zapata, en donde se puede decir
que es el verdadero micio de la Primera Resolucidn Social del siglo XN con el Plan de
Avala en 1911 en cuvo lema sena “Tierra v Libertad™ . aunque aun no se menciona el

problema del trabajo v la prevision social. &
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1 9 de febrero de 1913 la legislatura del Estado de Coahuila negd la legitimad
de los poderes federales. concediendo facultades extraordinarias al Gobernador
Carranza, con el fin de armar fuerzas para coadvuvar al sostenimiento del orden
constitucional, v de ese modo excitdo a los Gobiemos de las restantes entidades
federativas v a los jefes de las fuerzas milntares. para que apoyaran la actitud det
gobiemo de Coahuila. El 26 de marzo del mismo afio un grupo de jefes y oficiales del
ejercito federal expidio el Plan de Guadalupe. que sirvio de estandarte a la nueva
revolucion. con la dobile intencion de regresar a la Constitucion de 1857 por lo que de
ahi se denomino a este movimiento “*Revolucion Constitucionalista”™. aun no se
encontraba mimguna referencia a cuesnones sociales Despues del asesmaro del
Presidente Madero. con un Congreso de 1la Union v bajo la opresion del Gobterno de
\ictoriano Huerta. los Diputados Eduardo 3 Correa v Roman Morales. presentaron el
27 de mayo del nusmo afo. su proyecto de Ley para remediar el dano procedente del
riespo profesional medunie la creacion de una “Caja de Riespo Protesional™. también
conocidas como “Caras de Prevision det Estado™. v estas nacen al ver el problema del
establecimiento de un regimen completo de Segunidad Social y optaron por un sistema
que a su auicio seria sencillo de admimustrar  por los que se crearon. pensando que era
un medio para encauzar el ahorro obhigatono. los trabajadores v tambien los
empleadores. pagan cotizaciones penodicas a la caja. que las acredita en las cuentas
(ue lleva por separado para cada trabajador. a las que acredita igualmente a ntervalos
regulares los ntereses correspondientes Cuando sobreviene alguna contingencia
prescmta. es decir. sa Hepa a trabajador a una edad determinada o queda invahido o
tallece. el towal que aparcece acreditado en su cuenta en ese momento se le pagaaeloa
sus sobrevivientes Cabe senalar que algunas cajas permiian que se retiraran los tondos
ahorrados antes de gue sucediera 1as contingencias que mencwne. pero contemplaban
el caso en que el trabajador se quedara desempleado o s1 alguno de sus famihares se

enfermaba o quisiera adguirr una vivienda




Estas cajas al obligar a ahorrar periddicamente a fin de hacer frente a
contingencias que deben o pueden presentarse en una familia. va sea a corto plazo o a

futuro. fuerén promovidas comunicandole a los trabajadores “ayudarse a si mismo™.9

Estas cajas tenian la intencion de transformarse en “Cajas de Seguro Social™ a

un largo plazo

Con el tiempo quienes apoyaron la Revolucion Constitucionalista se dieron
cuenta del fracaso en cuanto a las promesas sociales. por lo que optaron por una
comprobacion de que son los hechos los creadores del derecho v de que la autentica
revolucion es fuente substancial del derecho. convertir en realidad los anhelos del
pueblo Y el 30 de agosto de 1913 Luctio Blanco quien entonces era Jefe de las Fuerzas
Revolucionanas en los Estados de Nueve Leon v Tamaulipas. procedid a lo que se
considera la prnimera “reparticién de una parte de la Hacienda de los Borrepos entre
agquellos mdivaduos que no tengan terrenos o havan sido despojados de ellos™ 10 Por
1o gue los Diputados Jose Natividad Macias. Luis M. Rojas. Alfonso Gravioto. Miguel
Alardin. Francisco Ortiz Rubio. Jesus Urueta vy Felix F Palavicem presentaron a la
Camara de Diputados. el 17 de septiembre del mismo ano el primer proyvecto de Ley
de! Trabaio con el fin de plantear soluciones a los sigutentes problemas en los que
mcluwan el conuato de wrabajo. descanso dommircal. salarto muumo. habunacton del
trabmador » educacion de os hyos de os trabajadores. incluvendose en dicho proyecto
un capitulo del Seguro Socwal. en el que se entendida como una pane de la legislacion
laboral. este provecto no pudo concretarse yva que el Congreso fue disuelto v los

diputados encarcelados por las Fuerzas de la Usurpacion Huerusta Y el 24 de
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sepuiembre del mismo aio el Primer jefe del Ejercito Constitucionalista Don Venustiano
Carranza manifesto:

“Terminada la lucha armada a que convoca el Plan de Guadalupe, rendrd que
prmcipiar formidable v majestuosa la lucha social, la lucha de clases, queramos o no
GUErdmos nosSolros mismaos v oponganse las fuersas que se opongan, las nuevas ideas
soctales tendrdn que imponerse en nuestras masas; 3y no es solo repartir las riguezas
nacionales, no es sufragio efectvo, no es abrir mas escuelas, no es igualar v repartir
las riquezas nacionales, es algo mas grande v mes sagrado: es establecer la justicia,
es buscar la igualdad. es la desaparicion Jde los poderosos, para establecer ol
cquilibrio de la concrencia nacional v de ese modo wendremaos gue removerlo rodo,
creando una nueva Constitucion cuva aceion bendfica sobre lus masas nada ni nadie
puede eviiar que nos faliun leyes gue favorezcan al campesino v al obrero; pero estas
seran promulgadas por clios mismos, pues serdn los gue triunfen en esita lucha

remvindicadora v social ™ 11

A parntir del ano de 1914 se imicio el alud de leyes v decretos creadores del

derechao del trabaio v de la prevision social. v se inicio la era social de la Revolucion.

que producina ja Declaracion de los Derechos Sociales de la Constumcion de 1917.
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1.1.4. LA DECLARACION DE DERECHOS SOCIALES DE 1917.

Los nuevos derechos sociales constituyeron la gran mnovacion de la Norma
Fundamental en nuestro pais. habiendo quedado plasmados en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos promulgada el 5 de febrero de 1917, que fué la
culminacion del movimiento revelucionano de principios de siglo, por lo que puedo
atirmar que nuestra Carta Magna de Querétaro conservd la estructura de la
Constitucion Federal de 1857, fue obra de una explosion juridica v social de los
hombres del pueblo que a través de conocer la tragedia v el dolor de los campesinos v
trabajadores en la  previa revolucion del siglo XX que tuvieron que aplastar en la
Asamblea Constituyente la resistencia de los diputados para mmponer la 1dea de la
Retorma Agraria v la creacion de los derechos sociales de los trabajadores. Y desde
entonces ¢! derecho para el campo v el derecho del trabajo asi como de la prevision
social marchan umdos en nuestra historia en espera de su fusion en la sociedad del
manana

£n lo que mas conviene resaltar ahora, en el articulo 123 en su fraccion XXIX el

texto original de dicho precepto establecia literalmente:

Articulo 123 ~ “Fraccion XXIX — Se considera de utilidad  social el
establecimiento de cajas de seguros populares. de invalidez, de vida, de cesacién
involuntaria de trabajo. de accidente y de otros fines anilogos, por lo cqél, tanto
el Gobierno Federal como el de cada Estado. deberidn fomentar la organizacion de

instituciones de esta indole para infundir e inculcar Ia prevision popular.” 12
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) Sin duda alguna la Revolucion Mexicana fue la revelacion dialéctica de nuestro
tiempo Vv por ella nuestro pais goza cotidianamente de amaneceres libertarios. No
significo solamente la suma de mas de un milién de mexicanos muertos, sangre que
tifio nuestros campos en una lucha cruenta v traticida: v estoy convencida v deberiamos
estarlo que significo v sigue significando la suma de voluniades. pensamientos e

ideales de un pueblo en busca de la libertad. la jusuca social y la democracia




1.1.5 DESARROLLO DE LA PREVISION SOCIAL
EN EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

La Prevision Social del articulo 123 de nuesta Constitucion se integra con un
conjunto de principios. normas e instituciones. que buscan la satisfaccion de la
necesidad presente v futura tanio de los wabajadores considerados individualmente
como de las comunidades obreras. asi como de los pueblos. poblaciones. haciendas v
centros de trabajo en los que viven los trabajadores. la Constitucion mas que una
mtegraci1on de normas juridicas un programa de accion impuesto por la Asamblea de

Querétaro al Estado v a los Gobiemos. elaborado con un conocimiento pleno de las

realidades. por lo que mas tarde se llamaria la *Seguridad Social™.

Esta mnovacion legislanva tué un enormme avance de muy alto contemdo
revolucionano. al 1gual que el resto de las disposiciones para regular los factores de la
produccion ya que hasta antes de la redaccion del articulo 123 Consttucional. el
contrato de  trabajo  era considerade como  una “"modahdad  del conwmato de
arrendamiento. donde el hombre trabajador. minimizado, se equiparaba a una
mercancii. una cosa ¢ un bien. sm las garantas indispensables para enaltecerlo v
conservar una congenita digmdad humana. no se habia consagrado el derecho de
hbenad de asociacion, ni se acondicionaban los locales en que se prestaba el trabago.
mucho menos se pudlu pensar en mejores pr:‘alucnonf:s econamicas o en los servicios

que luego habrian de otorgar los Seguros Sociales

Por 1o que nuestra Revolucion conlleva a plasmar en la Consttitucion Pohuca de
1917 que nos nige. que el tabajo debe merecer todas las garantias economicas.
pohticas v sociales. ya que es ¢l medio esencial para producir bienes v satistacer
necesidades que tenemos 1odos los seres humanos. asegurando su propia existencia se
crean las Garantias Sociales. las cuales protegen a las personas no como individuos.

smoe como membros de una clase o grupo social determinade imponiendo obhizaciones



al Estado para intervenir a favor de los grupos mencionados. Los derechos laboral,
agrario v de la Seguridad Social son producto de las garantias sefialadas. fruto del

hecho v del derecho. de la revolucion v de nuestra Constitucion Federal.

Con Mario de la Cueva afirma * nacio el principio del reconocimiento del
derecho de los sin tierra v sin riqueza. v con ello surgen los llamados derechos sociales.
que vinteron a transtormar radicalmente la vida nacional, habiendo surgido como un
grito de rebeldia del hombre que sufria en el campo y en el taller, ¥ si bien brotaron de
una tragedia y del dolor de un pueblo, desde nuestra particular éptica su creacion debe
considerarse como natural. genuma ¥y propia del mexicano que oftendé su vida en el

combate revolucionano. por un cambio del estado de cosas en nuestro pais 13

Es necesario recordar que al promulgarse nuestra Constitucion vigente. el pais
atravesaba por una situacion dificil polincamente hablando. con multiples problemas
economicos como consecuencia de diez afios de lucha armada que habian cas:
parahizado la agnicultura. desarticulado los transportes v estancandoe la industria v el
comercio Por lo que frente a esa situacion. durante los primeros doce anos de vigencia
de nuestra Carta Fundamental no fue tacuble esuablecer el regimen del Sepuro Sociatl
en Mexico Es probable que para ello hubiere influido decisivamente la redaccion del
texto origmal de la traccion XNIN del precepto en mencion. va que onuino muchas
mterprewciones por lo que se crearon  mstitucones  desimtles que mculcaban v
ditundian la prevision popular sin ocuparse de compensar » atemperar las
consecuencias econonncas dervadas de la reahzacion de los niesgos especificos que
implican los Sexuros Sociales. esto es porque la redaccion onginal de dicha fraccion

constitucional. se referia a una especie de seguro potestativo. es decir. no obhgatorio, v

Py - iuis Moreno Anpei Gaidloermce Sowpin. 3 Ldiaen Ldnorial Pormaa

Mosien 2003 Pap 63




sin embargo se declaraba de utilidad publica la instalacidn de cajas de ahorro para
cubrir eventualidades en la vida de los obreros. ello promovid sin duda la innegable

aspiracion hacia la creacion de una legislacion del Seguro Social.

Articulo 123 fraccion XXIN. Texto original de nuestra Constitucion:

“Se consideran de utilidad social: El establecimiento de cajas de seguros
populares. de invalidez. de vida. de cesacién involuntaria de trabajo, de accidentes
» otros confines andlogos, por lo cual, tanto el Gobierno Federal, como el de cada
Estado deberin fomentar la organizacién de instituciones de esta indole. para

infundir e inculcar 12 prevision popular™ 13 :

Con fundamento en el precepte Constitucional anterior se crearon en el pais
pequenas “cajas de socorro”. “cajas populares de crédito”. “cajas de capitalizacion” v
otras organizaciones atines, debiendose acotar que el proposito de inculcar y difundir la
prevision popular. en un principio cred situaciones incongruentes en todos jos ambitos
de la nacion Por lo que hubo prohiferacion de leves del trabajo, promulgadas por
Congresos Locales de diversos Estados de la Republica. los cuales se ocupaban de
nespos  profesionales v sus  consecuencias. pero solo desde una perspectiva
estnictamente laboral v no de la Segunidad Socul Esto se terrmina con la retorma a
dicho precepto constitucional. efectuada en el ano de 1929, en donde yva se considera
de unthdad pubhica la expedicion de una Ley del Seguro Social. as) como con la Ley

Federal del Trabajo del 18 de agosto de 1931

T - Compilacion Jdo las Constiluaiones doe Mesieo Do Sonte Db frabaio do ja Prevision Soevial



1.1.6. LEY DEL SEGURO SOCIAL Y LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Ante la necesidad que se tuvo de reformar la Constitucién se convoco en el mes
de julio de 1929 al Congreso de la Unidon. a la celebraciéon de un périodo extraordinano
de selecciones donde se someteria a deliberacion de la mas alta soberania del pais, una
iniciativa de reforma a nuestra Carta Fundamental, que tras debates culmina con la
modificacion de la fraccidn XXIN del articulo 123 Constitucional, misma que fueé
publicada en el Diario Oficial de la Federacidon hasta el 6 de septiembre de 1929,

quedando de la siguiente manera:

Articulo 123 — fraccidon XXIX -~ “Se considera de utilidad piblica Ia
expedicion de la Ley del Seguro Social y ella comprendera seguros de invalidez. de
vida, de cesantia involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes y otras

con fines analogos.™ 15

Dicha reforma Constitucional dio al Segure Social la categoria de un derecho
publico obligatorio. buscando la reglamentacion del derecho del trabajo. Y de tal modo

quedo asentadas las bases para la tormulacion de la Ley del Seguro Social

Al presentarse en el Congreso de la Union el proyvecto de la Leyv Federal del
Trabajo. se establecio “que los patrones podran susutuir las obbhgaciones que les
impaonia la ley. con el seguro hecho a su coswa en cabeza del trabajador. en algunas de
las sociedades de seguros debidamente autorizadas v que funcionen conforme a las
teyes Jde la materw. siempre a condicion de que la suma gque el trabajador reciba no

fuera mfernor a la que le pudiera corresponder con arreglo a la Ley E} 18 de agosto de
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1931 se promulgo de la Ley Federal del Trabajo, y aun se continuo con la idea de
asegurar algunas ramas del Seguro Social en instituciones privadas. como se deduce

del articulo 305 de esta Ley, y que a la letra decia:

“Los patrones podrin cumplir las obligaciones que les impone este titulo
asegurando a su costa al trabajador a beneficio de quicn deba percibir lu
indemnizacion, a condicion de que el importe del seguro no sea mavor que la

indemnizaciin. El contrato del seguro deberd celebrarse con empresa nacional™.

En el Sexenio de Francisco Macias Rodriguez el 4 de diciembre de 1933 en

relacion a los Seguros Sociales se establecio:

a) La implantacion del Seguro Social obligatorio. aplicable a todos los
trabajadores. sobre la participacion de los tres sectores concurrentes (Estado.
trabajadores v patrones). en la proporcion que un estudio detenido sefiale como

egquitanva.

b) Que se conunuarian los estudios técnicos necesarios para llegar a su
implantaci16n a la brevedad posible. expidiéndose la ley correspondiente para efecto de
que los trabgjadores puedan ser amparados en los niespos no previstos por la Ley
Federal del Trabajo como enfermedades penerales. matermidad. invalidez. parto y retiro

porvelez.

¢) Que sena capitulo en materia de crédito. dar los primeros pasos para la
mtegracion de un sistema de seguros que substratga del interés privado ese importante

ramo de la economia 16 Con base en esto en el mes de tebrero de 1934 el Presidente
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de la Repuiblica determino la integracidén de una comision encargada de elaborar un
anteprovecto de la Ley del Seguro Social. v es con el sucesor del General Lazaro
Cardenas. el General Manuel Avila Camacho, ya como Presidente de la Republica, y
en ese entonces Garcia Téllez era quien fungia como Secretario del Trabajo se da el
provecto conocido como “Provecto Garcia Téllez”. que sirvido como base para la
imciativa de la Ley del Seguro Social, promulgada el 19 de enero de 1943,
reglamentaria de la fraccidon XXIX del articulo 122 Constitucional. la cual desde su
prmer articulo establece que el Seguro Social constituye un servicio pubhco nacional

establecido con caracter obligatorio

-~




1.2. - BREVES ANTECEDENTES DEL SERVICIO SOCIAL.
1.2.1 EL PERIODO CARDENISTA 19341940,

Los antecedentes del trabajo social en México se vislumbran a partir de las
actividades v modalidades de accidn social que impulsan los diferentes Gobiemos de la
decada de los veintes. Su labor es requerida y reconocida por el Estado antes de que

el Trabajo Social aparezca estrictamente como profesion.

A principios del siglo XX se abren mas campos y material para la ensefianza e

investigacion por Justo Sierra v Eduardo Liciaga.

Entre los afios de 1917 y 1926 el Estado participa de manera importante en el
crecimiento del proyvecto educativo en salud del pais proporcionando campos clinicos
la tundacion de vanas escuelas incluyendo la de Salubridad enviando a meédicos a

especializarse en Estados Unidos v en Europa

Los pnmeros planteamientos del Servicio Social fuerdn hechos por estudiantes

unNIVeTrsItartos v maestros en el afio de 1929

Durante la etapa de 1920 a 1934, las labores sociales estatales
fundamentaron su quehacer en las orientaciones v acciones de Asistencia Social. a
traves del nempo estas practicas se fueron contformando en un mstrumento que los
dinversos Gobiemos de este pertodo utihzo para poder edificar las estructuras de un
Estado Nacional tuerte. compacto y modemo. v debido al deseo de tortalecer el Estado
es que las diferemes tarcas de accion social van dehimitandoe por una orientacion
ideojogico — politica que busca  integrar a diversos grupos sociales. a lo que se le

CONOCIO Como “conciencia revolucionana’. a parur de la tusion Estado —~ Sociedad. se
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implementan diferentes mecanismos de ayuda social, bajo 1os cuales se perfilan tareas

sociales que se les denomino “Trabajo Social™.

En el afio de 1934 se implanta uno de los programas de salud rural en donde se
sefiala una mejor distribucion de médicos v para ejercer la medicina en zonas urbanas.

fuera requisito haber ejercido durante dos afios en comunidades rurales.

A partur de 1934 » hasta 1940 se consuwuye la etapa Cardenista., en el que se
concretiza la mavoria del programa inspirado en ideales del constituyente de 1917. El
Gobiermno Cardenista se caracterizo por la aphcacion de politicas de onentacion social
que marcaron un una diferencia  en la historia post revolucionaria de Meéxwo Su
programa de Gobierno fundamentado en el plan sexenal, busco impulsar la
reconstruccion nacional a través de una orientacion ideoldgico — poliuca de corte
socialista. que entre otras cosas. motivo la reforma aurana. construnda a parur de la
distribucion masiva de tterras para los campesinos v de la dowacion de créditos v
apovos  Planteo la necesidad primordial de indusmabzar al pais. partiendo de la idea

del Estado fuerte. repulado de intereses opuestos » defensor de las clases trabajadoras

En el plano educativo el régimen de Lazaro Cardenas intento consolidar el
monopohio Estawal en la educacion. v para lograr tal obietivo creo la Educacion
Sociahista. Et 10 de octubre de 1934 se discutio en la Camara de Diputados la iniciativa
de ley sabre la educacion sociahista, que contema. las sipuientes onentaciones: **Se
considera que los esfuerzos realizados por los Gobiernos revolucionarios,
encaminados a ln extension de la cultura entre las clases populares, por obra de la
escuela rural. solo podran tener éxito si se les da una orientacién firme » concreta
en el orden econémico y social. Por ello se pide que 1a educacion que imparta el
Estado sea socialista. que excluda toda enseianza religiosa » proporcione una
cultura basada en la verdad cientifica, que forme el concepto de solidaridad

necesario para el socialismo progresivo y los medios de producciéon econémicas
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que la educacién en todos los tipos, primaria, secundaria, normal, técnica y
profesional, se imparta cun el caricter de servicio plblico por la Federacion, los

Estados y Municipios®™ 17

El General Lazaro Cardenas en el afilo de 1936 establece el servicio en nuestro
pais con el propdsito de dar apovo a los Estados en éreas rurales. para la atencion de

salud.

A través de la educacion socialista el gobiemo consideraba indispensable
prepafar politica. educativa. cultural y técnicamente al pueblo mexicano para la
ransformacion social y economica que se planteaba “Debia prepararse al campesmado
para que recibiera la tierra. especiaimente donde habla de ser distribuida. con base
colecuvista, v la conciencia nacional debia desarrollarse para apoyvar el gobiemo en
crisis tales como la de la expropiaciéon petolera en 1938 18 Por elle 1a escuela rural
se consohida como el vehiculo para relacionar la politica economica gubemamental con
as masas de la poblacion En clla se imculcaron intensamente los 1deales de ia
Revolucion y se convirtio en un centro de termentacion ideoclostica y de activismo
social Posteriormente se impulsa la tormmaction de maestros rurales poniendo enfasis en

k1 accién social  Asimismo en 1938 Lazaro Cardenas “decide suspender el se'r\'lmo de
las misiones culturales foraneas dejando solo las del Distrito Federal™ 19. buscando
mstitucionalizar orgamsmos  sociveducauvos que superaran la  accton  emergente
suphiendola por actividades permanente v orpamizadas  Para lograr tal proposito se

encuentra ei tomento a Federabizar la educacion a traves del fortalecimiento de la
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Escuela Rurzal, institucién mediante la cual se intensifica la politica educativa
cardenista de vincular el aprendizaje. el trabajo productivoe ¥ la accién social. Las
escuelas rurales “deben ayudar a organizar cooperativas de produccion y de

consumo™.20

Ademas de que impulsaron “el desarrollo de la ensefianza técnica en sus
diversas formas. para capacitar a los varios tipos de trabajadores o coadyuvar

eficazmente en los procesos de dominto v aprovechamiento de la naturaleza™ 21t

En el aspecto de salubridad. se reorganiza el Departamento de Salubridad
Publica v se promueve la Federalizacion de la Salubridad Dicho departamento
planteaba que el “Estado Mexicano deba 1ir a ejercer la tuncion de proteccion a la
infancia por medio de su ejercito de visitadoras sociales™ 22 | por ello se legisla que
cada Estado de la Federacion cuente con una oficina Central de Salubridad. de ia que
dependan los Centros de Higiene Rural NMovil v las Unidades Sanitanas De tal modo
que se implementan labores medico — sociales al crearse los servicios médicos rurales
cooperatnvos., que se extendieron tambien por la mayoria de los Estados de la

Repubhica 23
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En este periodo las crecientes demandas de Seguridad Social del movimiento
obrero. son apoyadas por el Gobiemo ¥ son puestas al debate para retomarlas v
posteriormente aphcarlas a la realidad del pais, por lo que se desarrolio el trabajo
social. y el quehacer profesional hereda substancialmente la orientacion politico -

ideoldgica y de agitacion social, basada en las necesidades del pais. 24
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1.22 ETAPA JURIDICA.

A partir de 1940 en el caso de América Latina. se producen las primeras
transformaciones de la Asistencia Social en Servicio Social. La influencia de la
asistencia social de esulo Europeo pierde vigencia y el Social Work norteamericano
comtenza a dar su sello ¥ estilo al Servicio Social en Latinoamérica. “Como
consecuencia de ello la profesion va adquiriendo en nuestro continente las siguientes

distintivas:

- Una mayor preocupacion técnico-cientifica, con menoscabo del componente

“‘amistoso” que daba su totalidad a las relaciones asistenciales:

- Elevacion de status profesional. los mismos asistentes sociales dan mayor
importancia a la profesion v buscan darle un lugar mas siymificativo en el conjunto de

las protesiones,

- U'n crerte marco referencial de fuerte acentuacion psicologista que se proyecta

en la misma practica™ 25

[n lo referente al trabajo social. en el transcurso de este périodo se transforma
del quehacer politico v social a una labor protesional auxiliar. cristalizandose con la
creacion en 1940 la carrera de Trabajo Social en la Escuela de Junsprudencia
Ciencias Sociates de la Universidad Nacional Autéonoma de Mésico. a partir de este
suceso las autondades universitanas. intluenciadas por los medicos v abogados

conctben necesarnio crear la carrera de Trabajo Social
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El Servicio Social en América Latmna. desde comienzos de la década del 40
hasta que se inicia el proceso de reconceptualizacion a mediados de los 60's. fué
evolucionando desde un enfoque fundamentalmente psicologista que tiende a explicar
los problemas de la gente como consecuencia de circunstancias personales. hasta llegar

a un enfoque de upo sociologista

Esta etapa se desarrolla y consolida el desarrollio capitalista en México. ya que
después de la revolucion. el Capitalismo Mexicano tomo imputlsos a partir de 1940,
en 1944 se micia tormalmente el Serviacio Social apovandose en la Ley reglamentana,
en el articulo 5° Constitucional publicada en 1945, en donde se agrego odontologia »
posteriormente los pasantes de otras disciplinas Y en este mismo afo (1944) Alfonso
Caso toma la Rectoria v presenta un ante proyvecto de Ley Organica de la Umversidad
vigente el 6 de enere de 1945, con 1deas nuevas que acepto el Consejo Unmiversitario v
cuve fin era mmparur educacion superior para formar protesiomstas, mvestigadores.
profesores umversitarios » téemweos uules a la socredad oruanizar v realizar
investigaciones principalmente acerca de las condiciones vy problemas nacionales y

extender con la mayor amphitud posible los beneficios de la cultura

En 1945 se establece juridicamente la reglamentacion de la Ley de Profesiones
en sus articulos 47 v 5° Constnucionales. en los cuales se fijan obligaciones a los
estudiantes y profesiomistas en beneficio de la colectividad como por ejemplo la

pracuca del Servicio Socaal

El articulo 4° de la Constituci1on a la letra decia. ** A ninguna persona podri
impedirse que se dedique a la profesion, industria. comercio o trabajo que le
acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad solo podri vedarse por
determinacion judicial. cuando se ataquen los derechos de terceros. o por
resolucién gubernativa, dictada en los términos que marque la kLey, cuando se

ofendan los derechos de Ia sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su

29



trabajo, sino por resolucnon judicial. La Ley determmarﬁ en cada Estado cuales

son las profes:ones que necesitan titulo para su e_perclcw. las condlcnonec que

deban lienarse para obtcncrlo y las autorldada que han de expednrlo

El articulo 5° Constitucional primer parrafo establecia qﬁé “Nadie podra ser.
obligado a prestar trabajos profesionales sin la justa retribucién y sin su pleno
consentimiento, salvo ¢l trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, el

cual se ajustara a lo dispuesto en las fracciones 1 y 11 del articulo 123

Articulo 123 fraccion 1 estipula que la duracion de la jomada maxima sera de
ocho horas; fraccion Il la jomada maxima de trabajo nocturno sera de siete horas.
Quedan prohibidas las labores insalubres o peligrosas para las mujeres en general v
para los jovenes menores de diez v scls. anos Queda también prohibida a unos y otros
el trabajo noctumo industrial » en los establecimientos comerciantes no podran

rabajar después de las diez de 1a noche

Acentuandose dicha actividad durante el gobierno de Miguel Aleman en los
afios de 1916 a 1952 en dicho afo (1952) por medio de un decreto el Presidente
Miguel Aleman Valdes se amplio el Servicio Social de medicina en mstituciones
vubemamentales » descentralizadas que proporcionaban atencion medica.
estabihzandose en los sexenios de Ruiz Cortines de 1952 a 1958 Ei cual decia “que la
Universidad debia poner la cultura al servicio de la comumdad para hacer la cultura no
un privilegio de clases o un medio mas de explotacion humana. sino la sabia misma de

la vida nacional” .26 mismo al que se le reconoce el haber entregado los cimentos
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actuales de nuestra maxima casa de estudios. En febrero de 1953 Ignacio Chavez dijo
siendo Presidente de la Junta de Gobiemo “maestros. alumnos v Estado deben hacer
que la Universidad se transtorme de una casa de esmudios a un laboratorio de ideas, y

no seguir el ritmo de vida del pais. sino adelantarlo como Institucion de Avanzada™. 27

* se deben generar hombres extraordinarios que puedan y deban responder a las
urgencias de México. ya que la Cudad Universitaria es el marco fisico donde esta el

elemento adecuado para el cumplimiento de esta tarea™.28

Durante dicho perniodo en el ano de 1954 se promovio brigadas disciplinanas de
Servicio Social apoyados por otras instituciones educativas ubicadas en zonas
mdigenas v rurales En julio de 1954 se micia el waslado de los primeros Institutos a la
Ciudad Umiversitaria Tuvieron que pasar -3 afos para que la Universidad lograra
centralizar las actividades de todas las Escuelas v Facultades en una zona especifica.
esto le daria una mavor fuerza social — pohtica ante la opimion puablica Y al finales de
este ano va trabajaban en Ciudad Universnana aproximadamente 5.000 universitarios

sin exstir contlictos entre la Universidad v el Goblermno

Y Lopez Mateos 1958 a 1964 v entrando en crisis en el final de la etapa
gubemamental de Diaz Ordaz en 1964 a4 1970, siendo ta finalidad de dichos Gobiemos
mexicanos promover v estabihizar €l crecimiento economico v crear la mtraestructura
necesaria para incrementar v fortalecer la mdustrializacion del pais cimentada con el

Giohverno de Lazaro Cardenas Los pobiermos se ocuparon mas de la inversion nacional
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v deja al sector paraestatal 1a produccidon de bienes y servicios socialmente necesarios.
por lo que el estado fue responsable directo de llevar a efecto la produccién v la
prestacion de Servicios Sociales por medio de su parucipacion en el proceso
econdmico con lo cual crea una infraestructura que se desarrollo en beneficio de las
zonas urbanas, centralizandose en el Diswito Federal v su zona metropolitana. por io
cual se propicia que los recursos del capital y los humanos se centralizaran provocando

una heterogeneidad geografica que se iba acentuando cada vez mas

Nabor Carrillo, rector de la Umiversidad logra a principios de 1958 que los

terrenos v edificios de la Universidad se escrituren a favor de esta

Afios despues en 1970 a propuesta de! doctor Pablo Gonzalez Casanova quién
entonces era el nuevo Rector de la maxima casa de estudios. se crea el departamento de
sermviicio Social de Pasantes. dependiente de la Direccidon de Onentacion de la
Umiversidad Nacional Autonomia de México Este departamento funcioné como
orgamsmo coordinador del Servicio Social de Pasantes Umiversitarios. Pero fué solo

un eslabon que contribuyo a fortalecerlo dentro de la ciundad unmiversitaria

El objetivo del Departamento fué el de organizar la prestacion global v eficiente
del Semvicio Social de Pasantes Universuanos en concordancia con las bases lenales
que lo determimman v los cometidos académicos de nuestra maxama casa de estudios v

dingsdo al desarrollo de la comumidad nacional

En tebrero de 1972 se realiza el Primer Congrese Nacional de Pasantes para la
Reforma al Servicio Social  Los principales conceptos que se precisaron en dicho
congreso fueron
 Se enniende por Semvicio Social. el que emana de una Institucién de Enseflanza

Supenor que cumple con su mision en la transformacién social =



- El Servicio Social es un factor de concientizacion mutua de quienes lo prestan y de la

Comunidad en que se realiza.™

* El Servicio Social debera prestarse desde los primeros afos de la carrera que se

cursa.”

“ El término pasante, se puede considerar como una categoria temporal de quienes

cursan los ultimos semestres de la carrera. hasta la recepcion profesional ™ 29

En junio de ese mismo afno se celebra un Simposio Nacional sobre el Servicio
Social de Ingenieria Civil. con el fin de analizar los procedimientos. programas.
regiamentos y eswatutos. En el cual paruicipan el sector publico. ya que la accion oficiat
no alcanza a superar el rntmo de produccion de bienes v servicios que demanda la
comunidad de crecimiento demogratico. ) los organismos colegiados representando a
la educactdn superior, con el desco de dar mayor impulse al progreso de
concientizacion imntelectual. con un nueve sentido de trabajo. va que el patnmonio

intelectual recibido esta desunado al servicio de las clases populares .

El rector Doctor Octavio Rivero Serrano ha continuado con 1a politica de apoyvar

a los Programas de Servicio Social en todas las Dependencias de la UNANM

Tambiien se crean diversas msttuciones de educacion de suma impornancia. el
Colepio de Ciencias v Humanidades en 1972 v las Escuelas Nacionales de Estudios
Protesionales (ENEP) en la Universidad Nacional Autonoma de Mexico s el colegio

de Bachilleres en 1973, la Umversidad Autonoma Metropolitana en 1974 ademas de
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los Institutos Tecnolégicos Regionales, Agropecuarios, de Ciencias y Técnicas del Mar

v Universidades en la mayoria de los Estados de la Reptiblica

La politica social se sublimé en este périodo, y por ello se crearon diversos
organismos e instituciones que trataron de entrentar los problemas de Salud. Asistencia
Social. Trabajo. Vivienda., Alimentacion, como el Comit¢ Mixto de Proteccion al
Salario. organismo creado para promover la creacion de tiendas v establecimientos
obrero-patronales v sistemas sindicales de distmbucion. buscando onentar al trabajador
para el mejor aprovechamiento de la economia famihar, el Fondo Nacional de Fomento
v Garantia para el Consumo de los Trabajadores (FONACOT). institucion dirigada para
brindar credito ¥ unificar el poder de compra de los trabajadores: el Insututo del Fondo
Nacional de 1a Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT) mstitucion encargada de
tfomentar v apovar la construccion v otorgamiento de vivienda para los wrabajadores: el
Insutute de Segunidad v Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE)
En este sexenio muluphica su cobertura. brindade atencién medica v medicinas.
creditos a corw plazo ¢ hipotecanos. jubslaciones. recreacion y deporte. ademas de
contar con ¢l Fondo de la Vivienda (FOVISSSTE). Instututo Mexicano del Seguro
Socual. considerada de unhdad publica. ampha su cobertura otorgando seguros de
invahidez. vejes. de cesacion mmvoluntarno del wabajo, de enfermedades y accidentes, de
servicios de guarderia v ademas de actividades artisticas. recreativas v deportivas para

lus trabajadores v sus tamihias. entre otras

Ein 1978 se crea por acuerdo Presidencial la Comision Coordinadora de Senvicio
Social de Estudantes de la Insumuecion  de Educacion Superior. cuva funcion era

elaborar programas de Servicio Social con los problemas priontarios del Pais

En 1979 se reahiza la primera Reumion Nacwonal de Intercambios sobre el

Servicio Social en donde nace la Comision Inter Universitana de Sernvicio Social




El 30 de marzo de 1981 se publica en el Diario Oficial de la Federacion el
reglamento para la prestacion del Servicio Social de los estudiantes de la institucién de

educacion superior en la Republica Mexicana.
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1.23 MEXICO NEOLIBERAL 1982,

El 2 de marzo de 1982 se publican las bases para la instrumentacidn del Servicio
Social de las Profesiones de la Salud vy un afo después (1983) se crea la Comision
Internnstitucional para la Formacién de Recursos Humanos para la Salud: al siguiente

ano (1984) se nstala el Comité de Ensenanza de Postgrado y Servicio Social

Las décadas de los ochentas v noventas sorprenden al mundo con inusitadas
transformaciones en todas las esferas de la vida socio — econdmica y politica; en
NMéxico se denomino “Modemizacion del Estado™. iniciadas durante el penodo
presidencial de Miguel de la Madnid de 1982 a 1988, v profundizadas en los Gobiemos
de Carlos Salinas en 1988 a 1994 v en el Gobiemo de Emesto Zedilio de 1994 a 2000 v
lo que va del Gobiermno de Vicente Fox se ha buscado la transformacion estructural del
Estado Social posrevolucionario tomande como modelo el proyvecto economico —
politice » social Neohberal. dicho modelo “poswla como objetivo central la
NModermizacion, que no define con clandad. pero  hace referencia a la del aparato
productivo » comercial. ejecutandose en dos dimensiones. la de su instrumentacion
pohitica. econantica v social dentro del pais. v la principal que es la de su vinculacion

con el exterior”™ 30

La implementacion del proyvecto neoliberal. las situaciones micro » macro
sociales han 1do extremandose. evolucionando la desigualdad v la exclusiéon social
paralelamente a Ia mplemenacion de las politcas neohberales, mciando durante la
decada de los setentas haciendo entasis en los grupos margmados. posteriormente se

empieza hablar de la pobreza v actualmente se tiene como objetivo combaur la pobreza
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v la pobreza extrema poniendo mayor interés hacia los sectores sociales en citacion de

indigencia.

En esta etapa de cnsis integral, el trabajo social en Meéxico se consolida
internamente como disciphina cientifica v extremamente como carrera universitaria a
mvel  hicenciatura. mcluso llegando a exisur estudios de postgrado a nivel
especializacion. maestria v doctorado. principalmente en la Universidad Nacional
Autonoma de México: también se presenta como la consolidacion v fontalecimiento de
la profesvlénA aun cuando dentro de la misma sucedan circunstancias historicas que
repercutian significativamente en la teoria v en la practica. las cuales se dan por la

crists del socialismo

En la actual admimistracion el programa de “Desarrolio Educatvo de 1995 —
200K, publicado en el Diario Oficial de la Federacion en febrero de 1996 enfatiza el
quehacer academico con las necesidades v expectativas de la sociedad. Estableciendo
como estrateria para alcanzar dicho objetivo. que el Servicio Soctal se ransforma v
que es responsabilidad del estudiante v compromiso permanente para contribuir a la
sunistaccion de las necesidades del pais Por lo cual actualmente el trabajo social
mexicano transita por un proceso de autocritica que podria marcar el inicio de una

nues a reconceptuahzacion
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CAPITULO II.
GENERALIDADES DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y EL SERVICIO SOCIAL.
2.1 FUENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y DEL SERVICIO SOCIAL.

Ambos derivan de la Constitucidén principalmente, v se interrelacionan debido a
que el Servicio Social emana del articulo 5° de nuesta maxima Ley. mismo que en su
parrafo tercero establece **Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales
sin la justa retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo ¢l trabajo impuesto
como pena por ia autoridad judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto por las
fracciones ! y I del articulo 123*'. v si bien es cierto que el realizar el Servicio Secial
no es obligatorio para toda ia humanidad. s1 es un requisito indispensable para aquelia
persona que desee tener un tnulo profesional. v por lo tanto para dicho sujeto se vuelve
obhgatorio. esto con  fundamento a la Ley Reglamentana del  Articulo 59
Consttucional. Relativo al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal. en su
articulo 33 el cual establece *los planes de preparacion profesional, segtin la
naturaleza de la profesion y de las necesidades sociales que se trata de satisfacer.
exigiran a los cstudiantes de las profesiones que se refiere esta ley, como requisito
previv para otorgaries ¢l titulo, que presenten Servicio Social, durante el tiempo
no menor de seis meses ni mayor de dos aios™ Y de acuerdo a lo que estipula el
parrato tercero de! armmiculo que con antwelacion menciono  en relacion a que  **no se
puede obligar a prestar trabajos personales sin justa retribucion®™ también la Ley
Reglamenurnia en comento en su precepto legal 59 hace alusion a que **cuando el
Servicio  Social  absorba  totalmente las  actividades del  estudiante o del
profesionista, la remuneracion respectiva deberid ser suficiente para satisfacer
decarosamente sus necesidades®™ Y s1 vinculamoes lo que estipulan los aruculos que
mencione de la Ley reglameniania de la que hablo con el parrafo tercero articulo 5° de

nuestra maxima Ley v el articulo 123 de la misma; podemos decir que aquella persona

s
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que preste el Servicio Social sera remunerada y tendra un cierto niimero de horas para

laborar. por lo que también deberia ser susceptibie al amparo de la Seguridad Social.
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2.1.1 FUENTES FORMALES DEL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL.

En relaciéon a la Seguridad Social la Constitucion Federal Mexicana. es un
fundamento juridico primario del derecho de la Seguridad Social. en su articulo 123 del
utulo Sexto “del trabajo v de la prevision social™. que consagra los derechos mtegrados
a favor de la clase trabajadora que se convierte en la principal admision de los
beneficios del Seguro Social. Siendo cuatro los organismos publicos descentralizados
que en base a Leves Reglamentanas del precepto en mencion, emanan del Congreso de
la Union. brindando servicios de Seuunidad Social a los mexicanos contemplados como
sujetos de aseguramiento al Insututo Mexicano del Seguro Socral creado por la Ley
del Seguro Social, reglamentana de fa fraccion XXIX del apartado “A™. al Instituto de
Seguridad v Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado creado por la Ley del
ISSSTE. reglamentania de la fraccion Nl del apartado "B, al Insututo del Fondo
Naconal de la Vivienda para los Trabajadores. creado por la Ley del INFONAVIT.

-

eplamentana del segundo parrato de la traccion Xil del apartado ~A™: v el Instituto de
Segundad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas. creado por 1a Ley del ISSFANM,

reglamentana del segundo parrato de la fraccion X111 del apartado “*B™

Con las legislaciones que emanan del precepto del que se comenta se conforma
un conjunto de garantias sociales que benefician principalmente a las personas
mmersas en una relacion de trabaye de indole econdémico. asi como a servidores
pubhicos federales y buracratas. constituyendose asi ¢l marco juridico del derecho del

trabajo » de la Segundad Socual

ta Lev del Seguro Socia! es la mas imponante de las fuentes tormales del
derecho de la Seuundad Social. porque la Constitucion Federal declara de utihidad
publica la Ley del Sepuro Social, v mediante ella se creo la mstitucion que es el
mstrumento basico para lograrla. con la caracteristica de ser el Seguro Social un

Servicio Publico Nacional a cargo de un organismo descentralizado, con personalidad

40




Junidica v patnimonio propios, autonomia fiscal y autarquia, estableciéndose en la
citada legislacion las bases de su organizacion. administracidén. operacidon y
tfuncionamiento. esta Ley es de caracter obligatonio porque esta provista de
coercibilidad tanto en su aspecto fiscal como en el ambito de prestaciones en dinero v
en especie, tiene efectos generales. va que de ser aplicable a todos los casos que reunen
las condiciones que ella misma preveé. se le considera abstracta va que fija una
situacion juridica para todos los casos que puedan presentarse. con la condicién de que
se cumplan ios requisitos determmnados previamente por el Legislador Federal. es de

observancia general en toda la Repubhica. ¥ es una Ley Organica porque surpe de la

vida juridica con la finalidad de orgamizar v administrar al Seguro Social




2.1.2 FUENTE FORMAL DEL SERVICIO SOCIAL.

La disposicion concreta relativa a las Instituciones de Educacion Media
Superior. emana del articulo 5° de nuestra maxima Ley. consignado dentro del capitulo
de garantias individuales, al establecer “la libertad de trabajo de manera especial la
reglamentacion del ejercicio de las profesiones™. De esta disposicion Constitucional
emana la Ley que en materia del ejercicio de las profesiones rige en el Distrito Federal,
influyendo esta en el legislador para que éste establectera exigencias a las Instituciones
de Educacion Media Superior. por la ewvidente relacion que guardan con los
profesionistas. conservandose asi la preocupacion del articulo en comento Misma que
el sabado 20 de mavo de 1943 se establece jundicamente la “reglamentacion de la Ley
de Protesiones”™ en su articulo Constitucional mencionado. al ser publicada en la
rrimera seccion del Drario Oficial de la Federacion. en la cual se tjjan obhgaciones a
las msmuciones educativas . asi como a los estudiantes v profesionisias en beneficio de
la colectividad. tal es el caso de la realizacion del Senvicio Social para obtener un utulo
protfesional Su ultma reforma fue pubhicada en el Diarto Oticial de la Federacion el 22
de diciembre de 1993, debido a la importancia que revisten estas disposiciones  tanto
para que e! Estade cumpla cada ver mejor con su tarea de vigtlar el ejercicio
profesional en beneficto de la sociedad. come para que la Direccion General de
Profestones sea mas eficiente en la prestacion de sus servicros Esta Lev Reglamentara
Jdel Articulo 37 Constitucional. nige en el Disunte Federal para asuntos del fuero comun

sy en toda lu Republica para asuntos del orden Federal. de acuerdo a la legislacion

aphcable en la actuahidad sas disposicrones relacionas con las mstituciones dedicadas a
1a amparucion de caucacion profesional son aphceavles a wodas estas mstituciones.
independientemente de su ubicacion geogratica o de su caracter local, en virtud de los
comertios que pard la coordinacion » umtwacion del registra protesional, celebro el
Gobiermo Federal, por conducto de la Secretana de Educacion Publica. con la totahdad
de Tos Estados, a partir de o ainclusion en la b ey Reglamentana del articule 13, el cual

fue retormado y publicado en el Dharto Oficial de la Federacion el 2 de enero de 1974




2.13 MARCO JURIDICO DEL SERVICIO SOCIAL.

El articulo 3° fraccion V111 Constitucional, fué adicionado en 1980 ara elevar a
rango constitucional la autonomia de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior. como la UNAM, facultandola para gobernarse a si misma. respetando la
Iiberntad de catedra e mvesnugacion y determinar sus planes vy programas. que a la letra
dice: *“El congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar la educaciéon en
toda la repiblica. expedira las Leyes necesarias. destinadas a distribuir la funcién
social educativa entre la federacion. Jos Estados v los municipios. a fijas las
aportaciones econémicas correspondientes a ese servicio publico y a seifalar las
sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan 0 no hagan cumplir las

disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan™.

El articulo 5° parrafo cuarto. tluma parte, establece la base juridica del Servicio
Social Universitarno. senalando la obligatonedad de los servicios profesionales de
indole social. que a la letra dice *los servicios profesionales de indole social seran
obligatorios ¥ retribuidos en los términos de ta Ley y con las excepciones que esta

seiale™

En relacion a la Ley Reglamentana del Articulo 5° Constitucional. Relativo al
Eiercicio de las Profesiones. en relacion a los capitulos 11 “de las condiciones que
deben llenarse para obtener un titulo profesional™. Caprtulo 1V de la Direccion
Cieneral de Profesiones™. VI de los Colegiados de Profesiomstas™. VI “del Senvaicio
Social de estudiantes y protesionistas” y el articulo 14° ransitorio que establece “la
Direceron General de Profesiones. de acuerdo con la reglamentacion que se hiciere.
podra autornizar para los cargos publicos que exige la posesion de un titulo profesional.
a personas que no lo poscan. siempre que no hubiere profesionisias para desempenarlos

contfornme a las disposiciones relativas del Servicio Social o de manera voluntana™. los

cuales regulan especialmente al Servicio Socrat
i
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El Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional en los
capitulos 1 relativo a las Disposiciones Generales. [V “Del registro”™. VI “de las
comisiones técnicas consuitivas™. VIl “del Servicio Social de Estudiantes y
Profesionistas™. las cuales se refieren al Servicio Social. siendo lJos textos de estos

capitulos los que precisan las disposiciones va contenidas en la Ley que le dio origen.

Asi como el Reglamento del articule 91, que excusa a los estudiantes y
profesionistas trabajadores de la Federacion y del Gobiemo del Distrito Federal. de la
obligacion de presiar un Servicio Social disunto al desempefio de sus funciones. que a
la letra dice “Los estudiantes ¥ profesionistas trabajadores de la federacion y del
Gobierno del Distrito Federal no estarin obligados a prestar ningin Servicio
Social distinto del desempeiio de sus funciones. El que presten voluntariamente,

darid lugar a que se haga la anotacidn respectiva en su hoja se servicio™

En relacion a la Ley Organica de la Admmnismacion  Publica Federal en su
articulo 38 fraccion XXX el cual considera al Servicio Social como tundamental en el
desarrollo de la juventud v su incorporacion a las tareas nacionales. y que a la lewa
dice Arculo 387 “A la Secretaria de Educacion Publica corresponde el despacho
de los siguientes asuntos: XXX —~Organizar ¥ promover acciones tendientes al
pleno desarrollo de la juventud s a su incorporacién a las tarcas nacionales,
estableciendo para ello sistemas de Servicio Social. centro de estudios. programas
de recreacion » de atencion a los problemas de los jovenes. Crear ¥ organizar a
este fin sistemas de ensefanza especial para nidos. adolescentes y jovenes que lo

requicran™

De la Ley General de Educacion. especificamente en su articulo 24, el cual
marca la esencia de reciprocidad al sefialar que los beneficiados con los servicios

educativos deberan prestar Servicio Socual, ademas de eswablecerlo como  requisito

previo para optar por el titulo prol’eswnz‘ﬂ
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Reglamento para la prestacion del Servicio Social de los Estudiantes de las
Instituciones de Educacion Superior en la Republica Mexicana. el cual formaliza
algunos aspectos que la Ley Reglamentarnia del articulo 5° Constitucional habia dejado
por deficiencia a la interpretacion de la persona responsable del Servicio Social en
cada institucion por lo que representa un cambio en el contemido legal del Servicio .
Social. al considerarlo también como un beneficio académico que no estaba
anteriormente contemplado en las Leves. estableciendo un minimo de horas. la
acreditacion previa del 70%e de creditos de la carrera ¥ que los programas en los que
debera impactar el Servicio Social contribuya al desarrollo econdmico. social ¥ cultural
de la nacion .

De la Ley Organica de 1a UNAM “Reglamento General de Estudios Técnicos v
Profesionales de la UNANM™. hace referencia al Servicio Social en los articulos 21 v 22,
donde subraya la obiligatoriedad del Servicio Social como requisito previo a la

obtencion del Titulo Profestonatl

En el Reglamento General de Examenes. conceptua al Servicio Social como
requisito prexvio al examen profesional. caracterizandolo como parte importante en el
proceso de ensefianza y aprendizaje. va que preve que un mforme satistactono sobre el
Servicio Socall s este se realica despues de que el alumno haya acreditado todas las
aswenaturas del plan de estudios e implique la practica del Servicio Social, servira para

su titulacion

Cabe mencionar el Acuerdo numere ¢ de Rectona. el cual tema el objeto de
asentar adecuadamente los programas del Servicio Social integrando grupos de futuros
protesionistas de distimtas especialidades en tomo a objetinos comunes de objetivo

social, se erea la Comision Coordinadora del Servicio Social por este acuerdo

T CON




El Reglamento General! del Servicio Social de la Universidad Nacional
Autonoma de México. contempla al Servicio Social como una ““accién en beneficio de

la socicdad, para lo cual procurara el fomento de la participacion activa,

organizada y eficaz de grupos constituidos por estudiantes de diversas disciplinas
a un problema comiin y proporcionando, ademas, a sus estudiantes un desarrolio
integral vinculando su adecuada capacitacién profesiona!l ¥ técnica con una clara
idea de lo que es su responsabilidad histérica™.

i
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2.2, CONCEPTOS.
a) CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL.

La Seguridad Social por su ambito de aplicacién personal, por su fundamento en
la responsabilidad social. derivado de la solidaridad social tiene por presupuesto la

necesidad.

Se define a la Seguridad Social “como una proyecciéon de futuro que se
refiere a una sociedad en movimiento. no a una sociedad estitica. lLa Sepuridad
Social es eso’ Un estado de equihibrio de fuerzas sociales. fisicas, biologicas y
psiguicas. representado intelectualmente. deseado a consecuencia de un juicio de valor:

posinivo. querido de manera consciente™. 31

En la defimicién que da el Licenciado Albertc Brnicefio Ruiz. se da una
contradiccion de afirmaciones. va que las causas biologicas son por una parte. las
mteeradoras de la Segurnidad Social v ahora se dice gque la Segunidad Social es un
estado de eguihibrio de fuerzas sociales. fisicas. biologicas » psiquicas  Esto demuestra
12 1mposibilidad de himitar el concepro. lo correcto seria atirmar que las causas o
fucerzas sociales. fisicas. biologicas v psicologicas mtegran la Seguridad Social. No
nuede considerarse. por tanto. gque todas tormen parte de un mismo género v dar

caracter de social solo a las contingencias bwologicas

[FAL
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“Es un conjunto de medidas e instituciones juridicas establecidas, mediante
las cuales el Estado proporciona a la mayor parte de los cindadanos con las

mayores atenciones posibles para asegurarlos contra riesg conting; i de

infortunios y calamidades sociales.™ 32

En sentido estricto: la Seguridad Social es equivalente a prevision social y
comprende los auxilios que el Estado garantiza a los ciudadanos cubiertos por ella. en
torma de seguridad y subsidios; tales como la enfermedad. desocupacidn, accidentes de

trabajo. invalidez. maternidad. viudez. ancianidad. etc.

Y en sentide amplio es similar al bienestar social, y abarca la prevision social, la
educacidén. la proteccidon de la familia. la regulacion de salarios en relacion a los
precios. la reglamentacion de las condiciones de trabajo. pensiones a la anciamidad,
atencion medica v fannaceutica. subsidios a la matermidad. subsidios a los que se halla

s trabajo. etc

NMiguel A Coordimi propone que *“la Seguridad Social es el conjunto de
prmecipios v normas que. en funcion de solidarndad sociwal. regula los sistemas e
mstituciones destinados a conferir una proteccion juridicamente garantizada en los
casos de necesidad bioecondomica detemminados por contingencias sociales”™ 33 Las
normas y principios que regulan los sistemas e instituciones solo pueden entenderse en

runcion de la sohidarnidad social v al propio objeto de los sistemas e mstituciones
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Dino Jarach la define como™ el conjunto de medidas que tienden a asegurar un
minimo de rédito a todo hombre cuando la interrupcion o pérdida de su capacidad de

trabajo le impidan conseguirlo con sus propios medios™. 34

Marcos Flores Alvarez dice. “entiéndase por Seguridad Social la organizaciéon
direccion de la convivencia econdmica por los Estados. con el fin de eliminar todas las
causas de perturbacion del organismo social. derivadas de la insatisfaccion de las
necesidades basicas de sus componentes o de su sausfaccion de forma lesiva para la

digrndad humana™. 35

Con los puntos de vista de los diferentes autores la Seguridad Social es el
corpunto de nstituciones. principios. normas v disposiciones que protege a todos los
mdividuos de la sociedad contra cualquier contingencia que pudieran sufrir, ¥y permite

la elevacion humana en los aspectos psicofisicos. moral. econdmico, social v cultural.
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b) ' CONCEPTO DE SERVICIO SOCIAL.

El Servicio Social es la forma de accidon social, superadora de la asistencia
social. que organiza. de manera mas sistematica que aquella y mediante procedimientos
técnicos mas elaborados. la ayuda a individuos. grupos o comunidades. con el fin de -
que puedan sausfacer necesidades y resolver sus problemas de adaptacion a un tipo de
sociedad en cambio y realizar acciones de tipo cooperativo pama mejorar las

condiciones economicas ) sociales de vida

E! Servicio Social desde el punto de vista del Estado; es considerado como una
actuividad obligatornta v permanente del Estado cuyvoe fin consiste en promover el
bienestar social. el desarrolio y orgamzacion de la comunidad y mejorar directa e
mdirectamente el bienestar individual v colectuivo a través de prestaciones fundadas

stempre en el principio de sohidaridad social

Y desde el punto de vista de los estudiantes es considerada como una actividad
de caracter temporal. de servicio v formacién que realizan los estudiantes en beneficio
de la socwiedad v el Estado. o cual permite una mtegracion entre la comunidad
tecnologica. que a través de este servicio genera conocimiento sobre la realidad que

nos rodea

De acuerdo a la Leyv Reglamentana de! Articulo 53¢ Constitucional. relativo al
Erercicio de las Profesiones en el Distrito Federal. en su Capitulo VIl relativo al
Senvicio Social de estudiantes » protesionistas, en su aruculo 33 establece que *“se
entiende por Servicio Social el trabajo de caricter temporal ¥ mediante
retribucion que ejecuten y presten los profesionistas y estudiantes en interés de In

sociedad y el Estado™




Y en relacion al Reglamento General del Servicio Social de la Universidad
Nacional Auténoma de México en su articulo 3¢ estipula que “Se entiende por Servicio
Social universitario ia realizacion obligatona de actuividades temporales que ejecuten
los estudiantes de carreras técnicas profestonales. tendientes a la aplicacion de los
conocimientos que hayan obtenido que imphiquen el ejercicio de la practica profesional

en beneficio o en interés de la socredad™

La Ley Reglamenumna del Articulo 5° Consutucional. Relatuvo al Ejercicio de
las Profesiones en el Distrito Federal v el Reglamento General del Servicio Social de la
Umiversidad Nacional Auténoma de México comciden en que el alumno que desee
obtener el titulo profesional debera realizar el Senvicio Social. consistente en la
aplicacion de todos los conocimientos teoricos obtemidos durante los semestres
cursados. para ponerlos en practica en beneficio del Estado v para la sociedad en

general
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2.2.1. DIFERENCIA ENTRE SEGURIDAD SOCIAL Y SEGURO SOCIAL.

Estos dos términos tienen conceptos diferentes en estrecha vinculacion: la
existencia de la Seguridad Social supone el Seguro Social, ya que el crecimiento del
Seguro Social ampha al marco de la Seguridad Social. Por lo que la seguridad es ¢!

genero. y el seguro su mstrumento.

El Seguro Social constituye una verdadera disciplina juridica, que surge de la
convemiencia de otorgar ciertas ventajas a los sujetos econémicamente activos; su éxito
consiste en que al verse afectados en la permanencia del ingreso, ven la posibilidad de

mantener sus recursos

El articulo 4° de la Ley del Seguro social establece “El seguro Social es el
instrumento basico de la Seguridad Social. establecido como un servicio publico
de caracter Nacional en los términos de esta Ley, sin perjuicio de los sistemas

instituidos por otros ordenamientos”.

La Seguridad Soc:al se refiere a todos los seres humanos, en beneficio de toda la
humamidad v todas las sociedades. cualesquiera que sean el lugar v el tiempo de su
existencia Bl Seguro Social asume la funcion particular, no general, smo precisado v
particularizado como  imperauvo  funcional. de  estructura, de un organismo

especahzaao

La Segurnidad Social es rotal, obhigatona v humana; el Seguro Scocial es un
mecanismo que produce un resultado previsio » deseado. como fenomeno tecnico

objetivo

L.a generalidad de la Segundad Social. el reconocimiente umversal de su

proposito demuestra. mas que una accion general. una apreciacién comin v una

‘h
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coimncidencia de objetivos, y por el contrario el Seguro Social responde a fendmenos
técnicos objetivos que producen un resultado previsto v deseado. para ello consta de
sistemas. prestaciones y organizacion. su aspecto particular permite la concrecion en
los conocimientos, aplicacion de politicas v determinacion de resultados, va que integra
normas juridicas con autonomia. por lo cual podemos hablar de un Derecho del Seguro
Social, con institucones juridicas propias, exigibilidad de los sujetos beneficiados por
la norma para con la organizacién obligada v de la institucion administradora para con

los sujetos publicos o paruculares que deben cumplir los estatutos




23. SUJETOS.
2) SUJETOS DE LA SEGURIDAD SOC1AL.

Como podemos damos cuenta, la Seguridad Social ampara al hombre, sin
exclusion de ninguna persona. Su interés esta puesto en la criatura humana. sin
importar su actividad o vinculacion juridica con otras personas. ni tampoco su mayor o
menor capacidad economica. cuyas fluctuaciones pueden transformar en ricos a los
mas pobres o viceversa; o acaso ;Deben ser sujetos de ella solamente los trabajadores
en relacion de dependencia”. (Solamente los econdmicamente débiles? o (Todos los

hombres?

Los primeros sujetos de la Segunidad Social fuerdn los mas necesitados
economicamente. con el transcurso del tiempo v a través de conferencias.
recomendaciones gque Mexico ha ratificado con otros paises v orgamzaciones. se

dedujo que el mayor necesitado es el trabajador por cuenta ajena

Hoy la Seguridad Social no reconoce m distingue al hombre por su ocupacion o
profesion. por lo que asi sea la mas humildes asi como las mas encumbradas
ocypaciones cuando  se trabaja en relacion de dependencia » los mas modestos
trabajadores por cuenta propia. asi como los mas acaudalados empresarios, v todos
concebidos en el seno matemo hasta llegar al seno de Dios. pasando por las vicisitudes
qute depars la aventura de la vida. de la cual e! hembre es el principal protagonista, por

1o que puedo deducir que son los sujetos de la Sevundad Social




DE LA CUEVA dice que: “el derecho civil es el derecho de las cosas y el
derecho del trabajo el derecho del hombre. no obstante que este Gltimo derecho se
refiere exclusivamente a los trabajadores que prestan sus servicios en relacion de
subordinacion y dependencia” .36 con mayvor razon y justicia puedo expresar que el
derecho de la Seguridad Social es el derecho humano por excelencia, por ser sus-

sujetos todos los hombres sin exclusion

DE FERRARI ha dicho que' “el sujeto del derecho de la Seguridad Social es el
hombre v no el wrabajador. como se ha creido: v su forma juridica es el servicio publico
v no el contrato”. 37  la definicion que da este autor es interesarnte. va que no importa
a lo que se dedique la persona. ya que de cualquier forma esta persona se encontrara en
situaciones que no pudo prever. v sin embargo sucedieron. ¥ no porque no sea
trabajador esta exento de cualquier upo de accidente o enfermedad. v como también
menciona que su forma juridica es el servicio publico v no el contrato. no importa si el
que reahiza el servicio social es trabajador o no. lo que 1mporta es que esta brindado un
servicio publico. v sin embargo a este se le uene nmguan upo de consideracion en el

supuesto que se encuentre pasandeo por una situacion dificil como es una enfermedad.
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b) SUJETOS DEL. SERVICIO SOCIAL.

Atendiendo a la calidad de las personas que prestan el Servicio Social éste se
puede dividir en tres grupos: el Servicio Social de la administracién publica, el
Servicio Social de pasantes y el Servicio Social de voluntariado; en relacion a mi tema

me enfocare al Servicio Social de pasantes.

De acuerdo con !a Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional, Relativo
al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal. en su capitulo VII reiativo al
Servicio Social de estudiantes v profesionistas, en el precepto legal 52 eswablece que
“todos los estudiantes de las profesiones a que s¢ refiere esta Ley, asi como los
profesionistas no mayores de 60 afios, o impedidos por enfermedad grave, ejerzan

© no, deberan prestar el Servicio Social en los términos de esta Ley™

Son Sujetos del Servicio Social todas aquellas personas que deseen obtener un
utulo profesional v por lo wanto obligatoriamente deberan prestar el Servicio Social
cubriendo  requisitos estipulados por las Autoridades v la Ley Umiversitaria como el
tenet el 70% de crédnos cubieros. v este Servicio Social constste en la aplicacion de
todos los conocimientos teéricos obtenidos en el salon de clases y ponerlos en practica

para beneficio del Estado v en general para teda la sociedad




2.4. OBJETO.

Tanto el Servicio Social como la Seguridad Social tienen como meta ayudar a la

sociedad. en especial a aquellas personas de escasos recursos.
a) OBJETO DE LA SEGURIDAD SOC!IAL.

El articulo 2° de la Ley del Seguro Social, establece “La Seguridad Social tiene
por finalidad garantizar el derecho humano a la salud, a la asistencia meédica. la
proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el

bienestar individual v colectivo™.

LLa salud debe entenderse no solo como ausencia de enfermedad sino como

conjuncion de elementos materiales que permiten el desarrollo armonico de la persona

Las garantias que expresa el articulo segundo de la Ley que mencionamos es’

asistencia medica. proteccion a los medios de subsistencia v los Servicios Sociales.

El objeto de la Seguridad Social es la proteccion del! hombre contra las
conungencias socuales. utihizando todos los medios que estime necesarios para su
realizacion Todo estmiba en determinar lo que debe considerarse una contingencia

social

Niguel Garca Cruz dice “la Segunidad Social uene por obyeto tratar de prevemr
v controlar los rnesgos comunes de la vida v de cubrir las necestdades cuyva sausfaccion
vita!l para el indnviduo es al mismo trempo esencial a la estructura de la

volectividad™ 38
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Lord Beveridge define que el objeto de la Seguridad Social es “‘abolir el estado
de necesidad. asegurando a todos los ciudadanos una renta suficiente. en todo momento

para sauisfacer sus cargas o responsabilidades™

Las contingencias sociales son las eventualidades susceptibles de disminuir o
suprimir la actividad de una persona. o de imponerle cargas suplementarias. Y que
pueden determinarse como matermidad. vejez. invalidez, muerte, enfermedad. accidente
del trabajo y enfermedades profesionales, cargas de familia y paro forzoso o

desocupacion.

Al obgeto principal o fundamental de la Seguntdad Social es 1a “prevencion™ de
las conungencias sociales: creando en beneficio de todas las personas. especialmente a
los rrabajadores. un  conmpunto de garantias contra eventualidades susceptibles de
reducir o suprimmir su actividad o de imponerle cargas econonucas suplementarias. La
Seguridad Social tiene un objeto mas amplhio que los medios contmbutivos. es decir los
previsores. smo tambien los contributivos. es decir. los asistenciales. los que a su vez
pueden ser privados. tal es el caso de la asistencia privada o en la mavoria de los casos
asistencia publica o social. o beneficencia En este ulimo caso los beneticios son
atorgades por el Estado. a quien acredite real situacion de necesidad por insuficiencia

patrimomal




b) OBJETO DEL SERVICO SOCIAL.

Es crear conciencia en los estudiantes o pasantes de los Institutos Tecnologicos
de la realidad social que vive el pais v lograr su participacion directa en la solucion de
los problemas. de tal manera que sean verdaderos promotores del cambio, propiciando .

ademas que las comumdades generen su propio desarrollo.

Desde el punto de vista de la sociedad es una forma de retribuir a la Sociedad
por los beneficios recibidos. contribuir al mejoramiento de los sectores menos
beneficiados por el desarrollo economico de! pais. satisfacer un requisito legal para la

abtencion del utulo profesional y promover la formacion del futuro profesionista

El esmudiante visiumbra que ¢l realizar el Servicio Social es una manera de
poder adquirir un poco de experiencia “*laboral profesional™ v poner en practica todos
los conocimientos obtemdos en teoria durante el tiempo gque duro la preparacion de la
profesion eleynda. a fin de que en el momento en que salimos del ambiente estudiantil a
un ambiente protesional en los cuales interviene la seguridad y confianza que nos
otorgan  nuestros  semejantes con la conflanza de que estamos preparades para

avudarles

El articulo 4° del Reglamento General del Servicio Social de la Universidad
Nacional Auténoma de México establece que “El Servicio Socal tiene por objeto:
extender los beneticios de la ciencia. la wecnica » la cultura a la sociedad. consohidar la
tormacion acadenmica » capacitacion profesional del prestador del Sermvicio Social v
tomentar en el prestador una conciencia de sohdandad con la comumdad a la que

Penenece’”




2.5.. PRESTACION

ES SOCIALES.

Es menester mencionar que articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que “*Toda persona tiene el derecho a la proteccion de la
salud La Ley definira las bases v modahdades para el acceso a los servicios de salud v
establecera la concurrencia de la Federacion y las entuidades federativas en materia de
salubndad general. conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta

Constitucion™

La regulacion de estos servicios es importante como parte de la responsabilidad
de la institucion a los derechohabientes v de éstos a favor de la comunidad nacional
Por su propia naturaleza se deja a la administracion del Seguro Social determinar la
posibilidad v oportunidad en su otorgamiento. sin generar derecho alguno exigible. mi
menos prestaciones determinadas que deba necesanamente otorgarse. son de beneficio
colectivo v adicionales a las prestaciones mherentes a sus finalidades por lo que podra

proporcionar esos Servicios Sociales

Se dividen en prestaciones sociales v servicio de solidaridad. en donde las
prestaciones sociales proponen fomentar la salud. prevenir enfermedades v accidentes.
ast como contribuir a fa elevacion general de los niveles de vida de la poblacion, por lo
qQue comprende aspectos de salud. facihdades de descanso y esparcimiento y programas

cducanvos de tormacion v de capacitacion

Los servicios de sohdandad social. comprenden asistencia medica, tarmacéutica
¢ mcluso hospitalana . para los nucleos de poblacion marginal rural. suburbana v

urbana

£1 fundamento legal de las prestaciones sociales se encuentra en el articulo 8°

de la Ley del Seguro Social. asi como en el articulo 2 del mismo ordenamiento en el




cual sefala como “finalidad de la Seguridad Social, garantizar el derecho humano a la
salud. la asistencia medica. la proteccion de los medios de subsistencia v los servicios
sociales necesarios para ¢l bienestar individual v colectivo, asi como el otorgamtento

de una pension que, en su caso v previo cumplimiento de los requisitos legales, sera
warantizada por el Estado™
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2.6. RIESGO, SINIESTRO, ENFERMEDAD ¥ ACCIDENTE DE TRABAJO.

Se entiende por riesgo de trabajo el accidente o enfermedad que sufra un
trabajador por el desempefio o con motivo de su labor; con fundamento en el articulo
<41 de la Ley del Seguro Social. y el siniestro es la destruccién o perdida sufrida en
relacion con la persona a consecuencia de causas ajenas al hombre v ocasionadas por la
naturaleza. tal como un terremoto, incendio, descarrilamiento, naufragio. Es decir que
el riesgo es la posibilidad de sufrir un accidente y el siniestro es cuande ya se ha

consumado el nesgo

Se concibe por accidente de trabajo la lesidn organica o permurbacion
funcional. Inmediata o posterior. o la muerte producida repentinamente en el ejercicio o
con mouvo del trabajo, cualquiera que sea el lugar y el tempo en que se presente; asi
como los que ocwrran al trasladarse directamente de su domicilio al lugar en que
desempene su wabajo v viceversa. con fundamento en lo dispuesto por el articulo 42 de

la Ley del Seguro Soctal

Se comprende por enfermedad de trabajo a todo estado psicelogice derivado
de la accion continuada de una causa que tenga su origen © motivo en el trabajo o en el

muedio en gue el trabajador se vea obligado a prestar sus servicios

s necesario que ! pamon de de alta a sus wabajadores en el ISSSTE. INMSS o
ISRPAM. sepun corresponda. va que el patron debera responder por sus wrabajadores a
raves del insuwuio correspondiente al momento en qQue sutra un nesgo de wrabajo. un
accidente de uabajo. una enfermedad va seu de trabajo no. o de 1pual forma cuando
este presente en el momento en que ocurra un siuestro dentro o tuera del lugar de
trabaje. v de tiqual manera e! mismo msututo apova al wrabajader  amparando a su

farmiha




Cabe hacer mencién que en el nesgo de mabajo es la exposicion en que se
encuentra un trabajador al sufrir un accidente en el lugar de trabajo v en horas de
wrabajo. el simeswo es la consumacion de una conungencia por causas ajenas al
hombre, la enfermedad es aquel estado psicologico o patoldgico de una persona y la
entermedad de wrabajo es aquella acci16n continuada de una causa que tenga su origen o

motivo en el trabajo o en el desempeiio del mismo

El mstituto cubrira con prestaciones. tanto en especie como en dinero, las

contingencias a que esta expuesto el trabajador.

La Ley Federal del Trabajo contiene en su articulo 513 una lsta de
enfermedades derivadas del ejercicio o contraidas con motivo del trabajo. resulta

aphicable por remisi16n de la Ley del 1SSSTE.

Cabe mencionar que si existe inconformidad en cuanto a la calificacion del
riesgo de trabajo el asegurado puede nombrar un perito técnico o profesional que revise

el dictamen medico

El riesgo de trabajo puede ser analizado desde dos puntos de vista:
Subyetivamente. en donde se busca al responsable para la reparacion del dafo. Y
objcuvamente. lo umico que mteresa es la reparacion del dano, sin importar el
responsable 1 a quien se le aphque la sancion.  Por lo que el patron siempre debe

curdur el estado v condicion de sus trabajadores al imicio de la prestacion del servicio




2.7 INSTITUCIONES.

au) lNSTlleTOS QUE PRESTAN LA SEGURIDAD SOCU.

Los institutos éue prestan la Seguridad Social en México son: IMSS, ISSSTE e .
ISSFAM.

MSS

E! Instituto Nexicano del Seguro Social Nace en 1943 .en respuesta a las
aspiraciones de la clase trabajadora. Actualmente la Ley sefiala que la Seguridad Social
uene como tiene finahdad garanuzar el derecho humano a la salud. la asistenca
medica. la proteccion de los medios de subsistencia v los servicios sociales necesarios
para el bienestar individual v colectivo. asi como el otorgamiento de una pension que.
en su caso v previo cumplimiento de los requisitos legales, sera garantizada por el
Estado. cuyva mision es otorgar a los wabajadores mexicanos v a sus familias la
proteccion sufictente vy oporuna ante contingencias como entfermedades, invalidez,

Vvews o la muerte

La base constnucional del Seguro Social en México se encuentra en el articulo
123 de la Carta Magna en la cual declara que **de utilidad social el establecimiento
de cajas de seguros populares como los de invalidez, de vida, de cesacion

involuntaria en ¢l trabajo. de accidentes y de otros con fines similares™.

De tal modo que la Segunidad Social nace en 1942 ano en el cual concurren
circunstancias de necesidad que hacen necesano implantar en México el Seguro Social:
v en diciembre del mismo ano se envio a tas Camaras la imiciativa de Ley. proponiendo
como suprema justificacion. gque se cumpliria asi uno de los mas caros ideales de la

Revolucion Mexicana, se trataba de “proteger a los trabajadores y asegurar su



existenca. su salario, su capacidad productiva y la tranquilidad de la familia; contribuir
al cumplimiento de un deber legal. de compromisos exteriores v de promesas
subemamentales™. El Congreso aprobo la imiciativa v el 19 de enero de 1943 se publico
en el Diario Oficial de la Ley del Seguro Social. determinandose desde los articulos
imiciales la finalidad de la Seguridad Social » estableciéndose como mstrumento
basica de la Seguridad Social el Seguro Social y para administrarlo y organizarlo, se
decreta la creacion de un organismo publico descentralizado. con personalidad.

pammonio propiros. denominado Insututo del Seguro Social. .

A efecto de cumplir con tal propdsito el Seguro Social comprende el régimen

obhgatornio v el régimen voluntario.

El régimen obligatorio cuenta con cinco ramas de seguro que se financian con
conmmibuciones provenientes de los patrones. el Estado v los propios trabajadores; los

cuales son

I - Enfermedades v matermidad. la cual brinda la atencion meédica, quirtrgica.
tarmaceutica v hospitalaria necesana al trabajador v su familia: ademas otorua
prestaciones en especic v en dinero que incluyen ayuda para lactancia y subsidios por

incapacidades temporales

2 - Riiespos de trabajo, protege al trabajador contra los accidentes v
enfermedades a los que esta expuesto en elercicio © con motive del trabajo.
brindanaose anto la atencion medica necesaria, como proteccion mediante el pago de
una pension mientras este mmhabilitado paru el trabajo. o a sus beneficlarios en caso de

tallecimiento del asegurado

e
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3 - Invahdez ¥ vida, protege contra los riesgos de invalidez y muerte del
asegurado o del pensionado por invalidez cuando éstos no se presentan por causa de un

riesgo de trabajo mediante el otorgamiento de una pension a ét o sus beneficianos

4 - Retiro. cesantia en edad avanzada y veiez. es el seguro mediante el cual el
wrabajador que cotiza ahorra para su vejez. y por tanto. los riesgos que cubre son el
retiro. la cesantia en edad avanzada. la vejez del asegurado. asi como la muerte de los
pensionados por este seguro Con la conmatacion de este seguro. el trabajador tendra
derecho a una pension, asistencia medica. v las asignaciones famihares y avuda

asistencial que corresponda al cubnir los requisttos que marca la Ley

5 - Guarderias » Prestaciones Sociales. que otorga al! asegurado y sus
beneficiarios los servicios de guarderias para sus hijos en los términos que marca la
Loy, v proporciona a los derechohabientes del Insututo v la comunidad en general
prestactones sociales que tienen por finahdad fomentar la salud. prevenir enfermedades
s accdentes v contribuir a la elevacion general de los niveles de vida de la poblacion

mediante diversos programas v senicios

Stendo los suretos  de aseguramiento del régimen obhgatonie los trabajadores.
ios miembros de socwdades cooperativas de produccion v las personas que determine
¢! Ejecutivo Federal a traves del derecho respectuve Y voluntaniamente mediante
comenio con el Instututo, podran ser sujetos de aseguranuento los trabajadores en
imdustrias  tamiliares v los independientes como  profesionales. comerciantes en
pequeno. artesanos v demas rabajadores gue no o oson asalarniados. los trabapadores
domesticos, los endatanos. comuneros v pequenos propietanos. 1os patrones personas
tisicas con trabaradores asegurados a su servicio y los trabajadores al servicio de las
admunstraciones pubhicas de la Federacion. entidades federatinas. munmicipros que esten
excluidas o no comprendidas en otras Leyves o Decretos como sujetos de Seguridad

socwal



El régimmen voluntario es un seguro de salud para la familia, al cual tiene derecho

todas las personas v familias de México.

Para que los mexicanos no asalariados puedan incorporarse al régimen
voluntario se requiere incorporacion voluntaria medtante la celebracion de un
convenio con el IMSS. Y st son trabajadores mexicanos que laboren en el extranjero. el
instituto también puede celebrar este tipo de convenios en forma individual o
colectiva. que proteja a sus fanmibiares residentes en el temtorio nacional v a ellos

mismos cuando se encuentren en nuestro pais

Las prestaciones en especie del régimen voluntario son: el seguro de enfermedad
v maternidad. y debe pagarse una cuota anual del 22 4% de un Salario Minimo General
Vigente en el Distrito Federal mas 65% del porcentaje anternior por cada panente
adicional El Estado aporta el 139% del Salarmo Minimo General Vigente en el

Distrito Federal diano por ascendiente.

Y pueden ser beneficiarios los sefialados en el articulo 84 de la Ley del Segure
Socal. el cual estipula que “quedan amparados por este seguro’ el asegurado. el
pensionado por incapacidad permanente total o parcial. mvalidez. cesantia en edad
avanzada » vejes. y viudes, orfandad o ascendencia. Y adwionalmente este seguro se
puede extender a los famihiares que vivan con el asegurado v dependan
economicamente de éste Este mismo derecho podra extenderse a los sujetos de

regimen obligaorio

El INISS puede contratar seguros adicronales mediante convenio con los sujetos
obhgados. que en este caso es el patron o sindicato. tentendo como finahdad sausfacer
las preswciones econdmicas pactadas en los contratos Ley o en los contratos colectivos
de trabajo. que fueren superiores a las de la immisma naturaleza que establece el régimen

obhgatorio del Seguroe Social Los convenios pueden versar sobre. aumentos de cuotas.




disminucién de la edad minima para su disfrute, modificacién del salario promedio
base de calculo. v todas las que se traduzcan en cobertura de prestaciones superiores a

las de la Ley o en mejores condiciones de distrute de la misma.

2.- ISSSTE

Se crea en 1959, con motivo del XX1 aniversario de la expedicidn del estatuto
Juridico de la FSTSE (Federacidén de Sindicatos de Trabajadores al! Servicio del
Estado), se efectuo una ceremonia en el Palacio de Bellas Artes. en donde el Presidente
Adolfo Lopez Mateos presento al Congreso de fa Union la iniciauva de Ley que dio
ornigen al Instituto de Sepuridad Social v Servicios Sociales de los Trabajadores det
Estado Discunida v aprobada esta mmciativa la Direccion General de Pensiones » de
Retiro se transformo en 1950 en el ISSSTE La primera Ley del Instituto se publico en
¢l Dharnio Oficial de ja Federacion el 30 de diciembre de 1959 Ef reto. responsabilidad
v compronuso social para ¢l 1ISSSTE consiste en proporctionar a los servidores publicos
v famihares asegurados mas v mejores servicios de salud. prestuciones. viviendas.
credites v pensiones. que les permitan la tranquilidad de saber que el nivel vy la cahidad
de su vida no sutriran dentro de lo posible. un menoscabo significativo a raiz de
ninguna contingencia soctal. enfermedad o accidente Esta Institucion es garante del
bienestar colectivo de los servidores. empleados » funcionarios pablicos del estado
Nesicano, por eso es patrmonxe de 1a Nacion v los que rabajamos en ¢1 nos sentimos

orgutlesos de formar parte de su estructura

Liicamente quien tenga derechoe al I1SSSTE puede mscribir  a su esposa o
voncubma o espose o concubinoe. hijes v ascendientes Su régimen es obhgatorno v las
Prestaciones en especie que otorga este mstituto son. medicina preventiva., seguro de
entermedades v matenudad. seguro de rehabilnacion fisica v mentall sernvicio de
atencion » bienestar para la fanuha s desarrollo infantl. semvicios que contribuye a

mejorar la calidad de vida. servicios turisticos v actividades culturales. deporuvas
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recreativas: también otorga prestaciones econémicas, las cuales son: seguro de riesgo
de trabajo. seguro de jubtlacidn. seguro de retiro por edad v tiempo de servicios. seguro
de wnvalidez. seguro por causa de muerte. seguro de cesantia en edad avanzada,
indemntizacion global. arrendamiento o venta de habitaciones economicas. préstamo
hipotecario v financiero para la vivienda. préstamo a mediano plazo. préstamo a corto
plazo y sistema de ahorro para el retiro, y las prestaciones economicas €n especie son:

servicio integral de registro a jubilados v pensionistas v servicios funerarios

3.-ISSFAM
La Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas
fué creada el 21 de agosto de 1976 con caracter de organismo publico descentralizado

tederal. con personalidad juridica y patrimonio propio.

Su régimen es obligatorio para toda persona que se encuentre en el supuesto que
marca esta Ley. v sus prestaciones que otorga con arreglo a la Ley son. haberes de
retiro. pensiones. compensaciones. pagas de defuncion. avuda para gastos de sepelio.
rfondo de trabajo. tondo de ahorro, seguro de vida. venta vy arrendamiento de casas.
prestamos hipotecanrios a corto plazo, tiendas, granjas y centros de servicio, hoteles de
transito. casas hogar para reurados. centros de brenestar infanul, senvicio funerario.
escuelas e imtemados. centros de alfabenzacion. centros de adiestramientos v
superacion para esposas ¢ hyos de malitares. centros deportivos v de recreo. orientacion
sovial, servicio medico mtegral »  servicio medico subrogado »  de farmacias

economicas




b) INSTITUCIONES DONDE SE REALIZA EL SERVICIO SOCIAL.

Se realizara en Organismos de Gobiermo (Federal. Estatal y Municipal) o
instituciones cuyo objetivo sea de beneficio social. asi como programas de apoyo e

investigacion en este Instituto

Las acciones del Servicic Social, en los Institutos Tecnologicos seran

prioritariamente en el siguiente orden:

1.- Programas relacionados con la educacion basica para adultos.

2 -Programas diricidos hacia el desarrolle de 1a comunidad

i

-Servicio Social a través del deporte ¥y acuividades culturales.

4 -Programas nacionales pnoritanios que estipule la Direccion General de Institutos

Tecnologicos

5 -Programas que marque la Comision Coordmmadora de Servicio Social de los

Estudiantes de las Instituciones de Educacion Superior

& -Apoyo a las acciones de los propios Insututos Tecnolégicos

El Servicio Social Universitario podra presentarse en las Secretanas del Estado.
Gobliemoe  Estatal. Gobierno Mumicipal. Orgamsmos Pubhicos Descentralizados.
Empresas de Participacion Estatal. en orgamismos e mmstituciones independientes. cuyo

objetvo sea de beneficio social o para la comumidad de una manera directa




2.8 REQUSITOS.

2.8.1. REQUISITOS PARA PODER REALIZARY
LIBERAR EL SERVICIO SOCIAL.

Como es sabido. el Servicio Social es realizado por los estudiantes de alguna

carrera que desean obtener un titulo profesional. va que es un requisito previo para ello.

Basicamente el estudiante debera ser cubierto a partir del 70% de créditos acumulados

v el pasante debera cubrir un minimo de 480 horas durante un periodo minimo de seis

meses ¥ no mayvor de dos afios

Cubnendo los sigulentes requisitos”

Tiempo disponible
Carrera — Especialidad v nivel académico para aquellos programas en
que por necesidad de los mismos requiera la participacion de estudiantes

con caracteristcas determinadas.

Cubrnir los requermientos especificos del programa a que desee

mtegrarse

Aceptar las especificaciones de la carta compromiso

Entregar reportes periodicamente de acuerdo al reglamento v

Entregar repone final

TESIS 07 ]
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El estudiante podra presentar su Servicio Social de acuerdo a las modalidades,
enmarcadas con el caracter de instituciones o interinstitucional. las cuales son de forma

mdividual, brnigadas disciplinarias o brnigadas interdisciplinanas

E! prestador del Servicio Social podra participar en programas establecidos o

propuestos. los cuales pueden ser de desarrollio urbano. suburbano o rural.

Dentro de los programas. el pasante podra realizar actividades técnicas,
administrativas, de asesorias. de investigacién., de planeacion, de organizacion v de

promocion.

La documentacion necesarta para iniciar el tramite de la realizacién del Servicio
Social son: llenar la solicitud. oficio de presentacion. oficio de aceptacion. reportes
mensuales o bimestrales dependtendo de la  Institucion en la que realiza el Servicio

Social. oficio de terminacion

Los reportes deberan contener el nombre del prestador, especialidad, principales
acunvidades realizadas. periodo de prestacion (de inicio v terminacion). mencionar el
numero total de horas acumuladas; el reporte final debera ser enwegado dentro de un
pernode maximo de 30 dias. a parur de la fecha en que se concluyo. En caso contrario

s anulara la prestacion de dicho senvicio




2.82. LIBERACION DEL SERVICIO SOCIAL POR ARTICULO 91 DE LA
LEY DE PROFESIONES.

Los estudiantes que trabajan en dependencias federales y quieran acogerse al
articulo 91° de la Ley de Profesiones para solicitar la constancia de Servicio Social que
a la lewra dice: ““Los estudiantes ¥ profesionistas trabajadores de la Federacion y
del Gobierno del Distrito Federal no estaran obligados a prestar ningian Servicio
Social distinto del desempeno de sus funciones™. El que prestan voluntanamente,
dara lugar a que se haga la anotacidn respectiva en su hoja de servicio, deberan cumphr

con los siguientes requisitos:

- Tener como minimo el 70% de los créditos de la carrera.

-~ Tener nombramiento actual de empleado de la Federacidén o del Distrito
Federal.

- Realizar profesiones acordes al perfil de la profesion.

- Registrarse en la unidad responsable de Servicio Social del Instimuto
Tecnologico., como prestante y llenar las formas de control

correspondiente

- Presentar documentacion que lo acredite como trabajador con una

anugucdad mimima de sets meses

Uin requisito postertor al miciar el tramite de liberacion del Servicio por este
articulo es Que el wabajador permanezca como mimmo sets meses en el emplec
posterior a la tramitacion de liberacion dei servicio por arculo 91 de la Ley en

comenlo
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La constancia de Servicio Social se le entregara seis meses después de la fecha

de mscripeidn previa comprobacion del cumplimiento de las disposiciones a cumplir.

Cabe mencionar que el oficio 557.01/082/89 del 17 de agosto de 1989, mediante
el cual el Doctor en Derecho SERVIN PEZA | quién en esa fecha era Director General .
del Programa del Servicio Social Muludisciplinario solicita la interpretacién del
articulo 91 del Reglamento de la Ley Reglamentania del Articulo 5° Constitucional.
relativo al ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal., manifestando que “El
precepto legal en mencién no implica una excepcion que redunde en la no realizacion
del Servicio Social De acuerdo con el propio articulo 5° Constitucional  solo la Ley
puecde eswablecer tales excepceiones, sino un medio concrerwo para la acrediacion del
Servicio Social que debe ajustarse en lo conducente al marco normativo aplicable. que

preve dos requisitos legales inetudibles

1 - En principro que las actividades que desarrollen los interesados sean acordes
con el perfil profesional. de 1al forma que los estudiantes €jecuten sus conocimientos
contorme a los planes » programas de estudio correspondientes en beneficio de la
sociedad. de acuerdo con los articulos 52, en relacion con el 55 de la Ley
Reglamentaria del articulo 5° Constitucional. asi como 3° v 4° del Reglamento General

det Sermvacio Social de la Universidad Nacional Auténoma de Mexico:

2- Y que se registre el mmcio de la prestacion del Senvicio Social v o la
demostracion que continua la relacwon de wabalo a la conclusion del Senvicio Social. de
tal manera que s¢ cumpla por un erminoe no menor de se€ts meses, N1 mayor de dos
anos. vy se sugete su cumphmiento al conwrol vy evaluacion de  las  instancias
competentes. dando observancia a los anticulos 55 de la Ley que regula el ejercicio de
fas profesiones en el Disinto Federal. 85 de su Reglamento. asy como 10° 18°
fraccrones 1IN v V. 21 fraccion 111 227 del Reglameno General del Servicio Social de
la Liniversidad Nacional Autonoma de Mexico

1 3
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Ahora bien con el objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 55
de la L.ey Reglamentaria citada v 85 de su Reglamento, v en atencién la autonomia
academica. y reglamentaria de que goza esta Universidad conforme a la fraccion VIl
del articulo 3° Constitucional habra que estarse a lo dispuesto en los articulos 32 del
Reglamento General de Examenes. 17 fraccion | v 4° transitorio del Reglamento
General del Servicio Socwual en el sentido de que corresponde a los consejos técnicos de
cada facultad v escuela incomorada a la UNAN establecer las modalidades para el
cumphmiento del Servicio Social. de acuerdo con los dos hineamientos legales y
académicos senalados con antelacion cuando sea el caso de aplicar el articulo 91 del

Reglamento de la Ley del Articulo 5° Constitucional

Otra forma de hiberar el Servicio Social es participar voluntanamente brindado
asesoria en twareas relativas a la educacion para adultos: de conformidad en lo
establecido en el articulo 44 de la Ley General de Educacion. en su capitulo IV *del

proceso educativo”. Seccion 1 “de los tipos y¥ modalidades de educacion.

i
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2.9 REQUSITOS PARA TENER DERECHO A LA SEGURIDAD SOCHAL.

Como he mencionado los institutos que dan atencion a la Seguridad Social son
tres: el IMSS, el ISSSTE vel ISSFAM.

LLos asegurados de manera obligatoria del Instituto Mexicano del Seguro
Social son los trabajadores. los miembros de sociedades cooperativas de produccion v
las personas que determine el Ejecutivo Federal a través del derecho respectivo Y
soluntariamente  mediante  convermo con el Instituto, podran  ser sujetos  de
aseguramiento los trabajadores en industnas famihares v los independientes como
profesionales. comerciantes en pequeiio. antesanos y demas trabajadores que no son
asalarniados. los wabajadores domesucos. los endatarios. comuneros v pequefios
proptetarios. los patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a su servicio v
los trabajadores al servicio de las admmistraciones publicas de la Federacion.
Entidades Federauvas. NMunicipios que estén excluidas o no comprendidas en otras

Leves o Decretos como sujetos de Scepunidad Socal
Para tener derecho a la Segundad Social existen dos regimenes

EN] Regimen obligatorio. el cual cuenta con cinco ramas  de seguro que se
financian con contribuciones provenientes de los patrones. e) Estado v
los propios trabajadores. los cuales son: Enfermedades v matermidad.
riespos de trabajo. nivahdez » vida. reuro. Cesantia en Edad avanzada

y vejez. v puardenas v Prestaciones Sociales

b) El regimen voluntario es un segure de salud para la familia. al cual
tiene derecho todas las personas v famtlias de Mexico. v hara que los
mexicanos no asalariades puedan incorporarse al régimen volunuano se

requicre  ncorporacion Zvoluntania mediante la celebracion de un
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convenio con el IMSS. Y si son trabajadores mexicanos que laboren en
el extranjero, el instituto también puede celebrar este tipo de convenios
en forma individual o colectiva. que proteja a sus tamthares residentes
en el territorio nacional v a ellos mismos cuando se encuentren en
nuestro pais Siendo las prestaciones en especie de este régimen: el
seguro de enfermedad y matermdad. y debe pagarse una cuota anual
del 22 4%6 de un Salarno Minimo General Vigente en el Distrito Federal
mas 65%u del porcentaje anterior por cada panente adicional Y pueden
ser beneficiarios los senalados en el articulo 84 de la Ley del Sepuro
Social. el cual estipula que “quedan amparados por este seguro: el
asegurado, el penstonado por incapacidad permanente total o parcial.
invalidez. cesantia en edad avanzada v verez. vy viudez. orfandad o
ascendencia”. Y adicionalmente este scpuro se puede extender a los
famihares que vivan con el asegurado v dependan econémicamente de
éste Este mismo derecho podra extenderse a los sujetos de regimen

obhgatorio

Unicamente quien tene derecho al ISSSTE son los trabajadores al senvicio
civil de las dependencias v de las entidades de la Admimistracion Publica Federal que
por acuerdo o Ley se mceorporen a su régimen. asi como a los pensionistas v a los
famihares derechohabientes de unos y owros. a los diputados » senadores que durante su
mandato constntucional se mcorporen individualmente v voluntnamente al répnmen de
esta Ley. cabe mencionar que el régimen veluntario solo son para los mencionados. va
que s encuentran en ¢l supuesto y pueden o no sohientar €1 amparo del Institute de

Sceguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Quien se encuentre en este supuesto puede msenbir a su esposa o concubimna o
esposo o concubmo. huos v ascendientes cubnendoe los sigunentes requisitos copila

cerntiticada del acta de marrimomo. de nacmmiento del asegurado. » a quien desea
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inscribirse son a los hijos su acta de nacimiento; y si son familiares ascendientes
ademas de las actas de nacimiento un acta testimonial expedida por autoridad con fé

publica en la que se acredite ia dependencia economica del ascendiente.

Teniendo derecho a las prestaciones en especie las cuales son: medicina
preventiva. seguro de enfermedades y matermnidad. seguro de rehabilitacion fisica v
mental. servicio de atencion v bienestar para la farmha v desarrollo infantil. servicios
que contribuye a mejorar la calidad de vida. servicios turisticos y actividades
culturales. deportivas y recreativas. también a las prestaciones economicas, las cuales
son seguro de riesgo de trabajo. seguro de jubilacion. seguro de retiro por edad v
tiempo de servicios. seguro de invahdez. seguro por causa de muerte. seguro de
cesanua en edad avanzada. indemnizacion wlobal. arrendamiento o venta de
habitaciones econonuicas. prestameo hipotecario y financiero para la vivienda. préstamo
a mediano plazo. préstamo a corto plazo v sistema de ahorro para el retiro, y a las
Presuciones economicas en especie son  senvicio integral de registro a jubilados v

Pensi1onistas Vv servicios funeranos

Tendran derecho al Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas toda persona que pertenezca a la Fuerza Armada Mexicana. Y sus
prestaciones gue otorga con arreglo a la ley son. haberes de retiro. pensiones,
compensaciones. pagas de defuncion. ayuda para gastos de sepelio. fondo de trabajo.
tondoe de ahorro. seguro de vida. venta v arrendamiento de casas. prestamos
hipotecarios a cono plare. nendas, gramjas v centros de servacio. hoteles de transito,
casas hogar pata reurados, centros de bienestar intanul. servicio funeraro. escuelas e
miernados. centros de altabeuzacion. centros de adiestramientos v superacion para
esposuas ¢ hyos de militares. centros deportinos v de recreo. orientacion social. servicio

medico ntegral v servicio medico subrogado v de tfarmacias economicas
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2.10 CAUSAS DE BAJA EN EL SERVICIO SOCIAL.

Son algunas causas de baja’ el no entregar sus informes parciales cada dos
meses. que abandonen injustificadamente. no cumpla o deje inconclusas las actividades
aswenadas de un deternminado programa. que durante la prestacion del servicio social, .

realice actos que vaya en detrimento de la imagen del Insututo Tecnologico.

En el caso que los alumnos quieran cambiar de Institucion a otra, se les anulara
s1 solamente han acumulado menos o igual a 100 horas del total de ellas.

De acuerdo con el articulo 8° del Reglamento General del Servicio Social de la
UNAM estipula que “cuando exista discontinuidad en los términos del articulo
anterior. el Servicio Social debera remmciarse s tomarse en cuenta las actividades
realizadas antes de la interrupcion. Los consejos técmcos de facultades o escuelas
determinaran los casos de excepcion™, v el articulo al que nos remite es el 7° del mismo
ordenamiento el cual establece que el iempo de duracion de la prestacion del Senvicio
Social debera ser continuo a fin de lograr los obietivos sefialados en el articulo 4° (el
cual contiene los objetivos del Servicio Social) de este Reglamento Se entendera que
existe discontinuidad cuando sin causa justificada se mterrumpa la prestacion del
Servicio Social por mas de 18 dias durante 6 meses,. o en su caso 5 dias seguidos Los

Jdias se enttenden como habiles™

Al prestador de! senvicio que se le cancele su Servicio Social podra reahizarlo
nuevamente. despues de haber transcurmido dos meses contado a parur de la fecha de
cancelacion. y sera sancionado la  siguiente vez que  le sea cancelado su Servicio

Social
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CAPITULO 1L

LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL SERVICIO SOCIAL.
3.1- EL PRESTADOR DEL SERVICIO SOCIAL TIENE DERECHO A LA
SEGURIDAD SOCIAL.

Actualmente la Seguridad Social en el Servicio Social no se encuentra contenida
en ninguna Legislacién. debido a que en ninguno de sus apartados establece un articulo
que siquiera mencione la Seguridad Social en el Servicio Social, n1 mucho menos que

esupule la obligatoriedad de brindarle a un practicante prestacionces sociales minimas.

La Ley del Segure Social en su articulo 3° establece que “la realizacion de la
Seypunidad Social esta a cargo de entidades o Dependencias Publicas. Federales o
Locales v de Organismos Descenualizados. conforme a lo dispuesto por esta Ley v

demas ordenamientos leuales sobre la matenia™

Y si el Sernvicio Social “se entiende como un trabaje de caracter temporal v
mediante retribucidn que ejecuten v presten los protesionistas v estudiantes en interés
de la sociedad v del Estado”. de acuerdo con el precepto legal 33 de la Ley
Reglamentania det Articulo 59 Consuwucional. Relatno al Ejercicio de las Profesiones
en el Distrito Federal Entonces s1 a un estudiamte el Estado le impone la obhgatonedad
de realizar el Serviacie Social para poder obtener un titulo profesional. v el practicante
eswr en el lugar donde ehuio reahizarlo. as1 como en camino a su hogar o al mismo
trabajo. v por una causa ajena a ¢l sufre un percance. ¢reo gue €s Justo, necesario e
indispensable gque le brinde la mstutucion por medio del Estado un servicio medico
grannto. v tenga derecho a que se le proporcione una ayuda asistencial de acuerdo al

upo de accidente que suttio
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La Segundad Social es un conunto de medias e instituciones juridicas
establecidas. mediante las cuales el Estado proporcione a la mayvor parte de los
cuudadanos con ias mayores atenciones posibles para asegurarios contra nesgos.
contingencias de inforunios y calamidades sociales. ¥ estrictamente es equivalente a la
prevision social la cual comprende auxilios que el Estado garanuza a los ciudadanos
cublertos por ella. en forma de segundad y» subsidios en caso de enfermedad,
desocupacion. accidente de trabajo. invalhidez. matemidad. viudez. ancianidad. etc. Y
en su senudo mas ampho es sinommo al bienestar social, ya que abarca la previsién
social. la educacion. la proteccion de la famha. la regulacién de salarnios en relacion a
los precios. ia reglamentacion de las condiciones de trabajo. pensiones a la ancianidad,
atencion meédica v farmacéutica, subsidios a la matermidad, subsidios a los que se

hallan sin trabajo. etc

Cabe mencionar que también son principios y normas que en funcidén de
sohdarnidad social. regula los sistemas e instituciones destinados a conferir una
proteccion  jundicamente garanuzada en los casos de necesidad bioeconomica

determinados por contingencias sociales.

En el articulo 52 de la Ley en comento se establece que “Todos los estudiantes
de las profesiones a que se refiere esta Ley. asi como 10s profesionistas no mayores
de 60 afios. o impedidos por enfermedad grave. ¢jerzan o no. deberan prestar et

Servicio Social en los términos de esta ley™

Por lo que es necesario que exista un mimmmo de Segunidad Social para los
pracucantes. »a que reahzan dicha actividad en beneficio de la sociedad v del Estado v
es un reguisito obhigatorto Y de gual forma es mjusto que no se le consideren las
taltas que pudiera tenet en relacion a un accidente de trabajo o en virtud de que sufre
una enfermedad grazv e Luego entonces st a una persona que se encuentra tmpedido por

entermedad grave se le esta obhgando a realizar el Servicio Social es necesano que
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nuestra legislacion en comento establezca en un articulo que se debe entender por
enfermedad grave. ¥ hasta que punto se le pudiera exentar a dicha persona de realizar
dicha acuvidad. tambien es incoherente que si la propia legislacion obhga a realhizar
eswa actividad a una persona que esta impedida por enfermedad grave “no se le
compute el ntempo que por enfermedad u otra causa grave el estudiante permanezca
fuera del lugar en que deba prestar el Servicio Social”; de conforrmidad con lo
establecido en el segundo parrafo del articulo 55 de la misma Ley. Por lo que =a
colacion de 1odo esto se puede deducir que no existe m un minimo de Seguridad Social

para las personas que realizan su Servicio Social
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3.2. EL PRESTADOR DEL SERVICIO SOCIAL TIENE DERECHO O
NECESIDAD A LA ATENCION.. J\‘IEDICA Y DERECHO A INCAPACIDAD
COMO TRABAJADOR.

Todo indica que al prestador del Servicio Social si se le considera como .
trabajador. va que esta sujeto a un horario determinado. a la realizacidn de ciertas
actividades ¥ “a un pago”. Por ello si es considerado como trabajador ya que el
practicante tiene obligaciones v esta subordinado a un superior o jefe inmediato, asi
como la propia Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional. Relativo al Ejercicio
de las Profesiones en el Distmto Federal en su articulo 53 establece que “‘se entiende
por Servicio Social el trabajo de caracter temporal mediante retribucién que ejecuten v

preste los protesionistas v estudianies en interes de la sociedad y el Estado™

El prestador del Servicio Social es vulnerable. v es necesario destacar que la
palabra “"vulnerable™ se refiere a ser sensible. débil. danable. perjudicable. etc Y es por
eso que toda persona es vuinerable. va que no eswta exenta a cualquier conungenca u
entfermedad que este fuera de si prevemir. por to que s un estudiante desea obtener un
titulo profesional forzosamente debera realizar el Servicio Social v el legislador debe

prevenir las causas naturales a que todos estamos expuestos

De acuerdo a Jo antenor s necesano que toda persona tenga derecho a recibir
atencion meédica cuande la necesite v con mayor razon v derecho cuando esa persona

Presta un senacio en mteres de la socledad v del Estado nusmo. como es el caso de la

reahizacion del Servicio Socual

Y ot la misma lev obhea a los eswdantes impedidos por enfermedad grave a
reahizar una actividad social en relacion a los estudios ¥ eonocimientos obtenidos a
traves del tiempo v en razon a la profesion que decidio elegir, entonces es del

conocinmiento de la wmstitucion o dependencia que la persona que va a reahizar ¢l
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Servicio Social tiene una enfermedad grave y es logico que en cualquier momento esta
expuesta a suthr recaidas producto de su misma enfermedad. e incluso la muerte: asi
MISMo es 1Njusto que st dicha persona enua e¢n el supuesto del articulo 55 de la ley en
comento gue a la letra dice “los planes de preparacion profesional. segun la naturaleza
de la profesion v de las necesidades sociales que se trate de satisfacer. exigiran a los
estudiantes de las profesiones a que se refiere esta Ley, como requisite previo para
otorgartes el titulo. que presten Sernvicio Social durante el tiempo no menor de seis
meses i mayor de dos anos” asi como el aruiculo 32 del Reglamento General de
Examenes que estblece que ™ el Servicio Social previo al examen profesional se
cumplira de conformidad con lo sefalado por los consejos técmceos respectivos dentro
de las disposiciones legales vigentes™. v con el antecedente de su enfermedad en caso
de que recaiga por motivo de su gravedad no se le de incapactdad necesaria para la
recuperacion o numimo estabilizar su salud para poder volver al lugar donde estaba

realizando el Servicio Social sin que sean justificadas sus faltas por dicho motivo.

Por lo antertor es una mjusucia que a un enfermo de gravedad no se le pueda
exentar de realizar el Servicio Social e incluso se estipule una medida de apremio en
relacion a la violacion del aruculo 52 de la Ley Reglamentarna del Articulo 5°
Constitucional que a la letra dice “todos los estudiantes de las profesiones a que se
refiere esta ey, ast como los protesionistas no mavores de 60 anos. o impedidos por
enfermedad grave, ejerzan o no, deberian prestar el Servicie Social en términos de
esta Ley”™ VY en su armiculo 66 establezca que “la violacion del articulo 52 sera
sancionada con la cancelacion de reaistro del Colegio de Profesionistas que la hava
cometidu. » con multa hasta de cincuenta pesos gue se aplicara a cada uno de los
miembros del colegiol asistentes v o la junta. en la que se hava contraserido la

prohibicion contenmida en el entade precepto”




3.3. ADICION Y REFORMA AL ARTICULO 52, 55 y 66 DE LA LEY
REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5° CONSTITUCIONAL, RELATIVO
AL EJERCICIO DE LAS PROFESIONES EN EL DISTRITO FEDERAL.

El articulo 52 de 1a Ley Reglamentarnia del Articulo 5° Constitucional. Relativo
al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal establece lo siguiente: *“‘todos los
eswudiantes de las profesiones a que se refiere esta ley, asi como los profesionistas no
mavores de 60 anos. o “impedidos por enfernmedad grave, ejerzan o no deberan prestar

el Servicio Social en términos de esta Ley™

En relaciéon con el segundo parrafo del precepto legal 55 de la Ley en comento
esupula que “Los planes de preparacion profesional segin la naturaleza de la profesion
v de las necesidades sociales que se trate de satistfacer exigiran a los estudiantes de las
profesiones a que se refiere esta Ley. como requisito previo para otoraarles el titulo,
que presten Servicio Social durante el tiempo no menor de seis meses n1 mayor de dos
aflos No se computara en el término anterior el tiempo que por enfermedad u otra
causa grave. el estudiante permanezca tuera del lugar en que deba prestar el Servicio

Socal”

Los anteriores ordenamientos legales también con relacién al articulo 66 de la
misma ey contempla una medida de aprenio que a la letra dice “la violacion del
articulo 52 sera sancronada con la cancelacion de regiswro del colegio de Profesiomistas
que la hava cometdo. ¥ con multa hasta de cimcuenta pesos que se aphceara 4 cada uno
de lus miembros del colegio. asistentes a la junta. en la que se hava contravemdo la

prohihicion contenmida en el citado precepto™

Ahora bien la violacion de la prohibicion contenida en el articule mencionado es
que una persona que tenga mas de o0 anos ¢ Que  a una persona impedida por

entermedad grave se le pueda exentar de reahizar el Servicio Sociall es erronco que se
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crea que una persona con esa caracteristica pueda desempefar al cien por ciento sus
actividades encomendadas para el desempefio v acreditacion del Servicio Social. asi
como es 16gico que en un momento dado tenga una recaida producto de su enfermedad
o del agotamiento que pueda llegar a sufrir en relacion al desempeio de las actividades
impuestas por la institucidn. jefe o propias de la realizacion del Servicio Social
correspondiente 2 su profesion: y s1 la institucion tiene conocimiento de la situacion
médica del practicante es injusto que no se le pudiese compular el tiempo por una
causa ajyena a ¢l por lo que tuvo que ausentarse del lugar donde debe realizar el
Servicio Social. ¥ mas injusto que por causa de dicha enfermedad exista discontinuidad
en la asistencia para reahzar el Servicio Social. ya que de acuerdo con el articulo 8° del
Reglamento General de!l Servicio Social de la UNAM estipula que “cuando exista
discontinuidad en los términos del articulo anternior. el Servicio Social debera
remiciarse sin tomarse en cuenta las actividades realizadas antes de la interrupcion Los
consejos técnicos de facultades o escuelas determinaran los casos de excepcion™, v el
articulo al que nos remite es el 7° del mismo ordenamiento el cual establece que “el
uempeo de duracion de la prestacion del Servicio Social debera ser continuo a fin de
lograr los obietivos sefialados en el articulo 3% (el cual contiene los objeuivos del
servicio Social) de este reglamento Se entendera que existe discontinuidad cuando sin
causa justificada se interrumpa la prestacion del Servicio Social por mas de 18 dias

durante © meses., o en su caso 3 dias sepuidos Los dias se enttenden como habiles

Al prestador del senvicio que se le cancele su Servicio Social podra reahzarle
nuevamente. después de haber transcurndo dos meses contado a parur de la techa de
cancelacion, y sera  sancionado la sipuiente vez que  le sea cancelado su Senvicio

Souial

Es necesario que se reforme ¢l anticulo 52 de la Ley Reglamentana del Articulo
57 Constitucional. Relauvo al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal en

relacion a que si el precepto legal mencionado exenta a realizar el Servicio Soc:al a las




personas mayores de 60 aflos. como es posible que no se pueda exentar a una persona
que este 1impedido por enfermedad grave. Ahora bien. también es necesario que se

adicione en el mismo precepto iegal que se debe entender por “enfermedad grave™.

Asi como también es importante que se reforme el articulo 55 del mismo
ordenamiento. en el cual estipula que no se computara el nempo que por “enfermedad
u otra causa grave™ el estudiante permanezeca fuera del lugar donde deba prestar el
Servicto Socal. pero como es posible que si una persona esta impedida por una
enfermedad grave se le obligue a permanecer dentro del lugar donde deba prestar el
Servicio Social., asi mismo es necesario que se adicione en el mismo articulo que se

debe entender por **otra causa grave™.

Y de igual forma el mismo ordenamiento legal en comento obliga a las
autoridades escolares a ser inwansigentes e inhumanos. va que estos al contravenir la
prohibicion contemda en ¢l aruculo 52 de la misma lev. es decir al aceptar exenta de
reahizar el Servicio Social a una persona que este impedida por enfermedad grave se le
sancionara con la cancelacion del regisro al Colegio de Profesionistas. asi como con
una muhia de hasta cincuenta pesos por cada uno de los miembros del colegio.

asistentes a la junta

Por lo tanto es necesano v urgente reformar v adicionar los articulos

a} 52 de la Lev Reglamentana del Articulo 5° Constiucional. Relativo al
Ejercicio de las Protesiones en el Distrito Federal. ¥ propongo que sea de la siguiente

manera

“Todos los estudiantes de las profesiones a que se refiere esta Ley. asi como los

profesiomstas: cuando sean mayores de 60 afios o que estén impedidos por




enfermedad grave ejerzan o no, se exentaran de prestar el Servicio Social en términos
de esta Ley.

Se entendera por enfermedad grave a toda alteracion en la salud que impida al
prestador del Servicio Social realizar las actividades concernientes a su carrera .
profesional © bien que pueda tener consecuencias importantes €n  su  persona y su
salud™.

b) El segundo parrafo del articulo’ 55 del mismo ordenamiento legal, y que
establezca: .

Los planes de preparaciéon profesional, segiun la naturaleza de la profesion y de
las necesidades sociales que se trate de satisfacer. exigiran a los estudiantes de las
profesiones a que se refiere esta Ley. como requisito previo para otorgarles el titulo,
que presten servicio social durante el tiempo no menor de seis meses nt mayor de dos

afnos

“No se computara en e! término anterior el tiempo que s causa justificada por
un motivo de gravidez u otra causa grave el estudiante permanezca fuera del lugar en
gue deba prestar el Servacio Social

Se entendera por monvoe de gravidez toda aquella enfermedad grave que
padezca el prestador del Servicio Social contenida en el sexundo parrafo del articulo 52
de eswta Ley ™.

c) El articulo 66 de la Lev en comento. v que estipule-

* La violacion del articulo 52 sera sancionada con la cancelaciéon de registro del

Colewio de profesionistas que la hava cometdo, ¥ con mulia hasta de cincuenta pesos
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que se aplicara a cada uno de los miembros del colegio, asistentes a la junta, en la que

hawva contravenido a lo estipulado en el citado precepto legal™.

El motivo de dichas reformas es el otorgar un “derecho™ de Seguridad Social, a
todo aquel estudiante que debe prestar forzosamente el Servicio Social. va que dicha
persona es un ser humano vuinerable ¥ falibie. y as1 como esta expuesto a cualguer
contingencia. también es un ser humano que puede sufrir de alguna enfermedad
incurable que el no se busco. simplemente esta enfermo y ya. tales entermedades
pueden ser como el cancer. 1a esclerosis. etc , ¥ es inhumano e intransigente que se le
obligue a una persona a prestar el Servicie Social aun v cuando este enfermo de
gravedad o este en fase terminal, asi como tambien es inconcebible que se le pueda
coartar o reprima ¢l deseo de ser una persona titulada. al estipular en 1a ley en su
articulo 32 de la Ley Reglamentaria del Articulo 3° Consutucional. Relativo al
Ejercicio de las Profesiones en el Distrite Federal que **deberian prestar el Servicio
Social todo aquel que deseé un titule profesional aun los impedidos por
“enfermedad grave™ ' tambien la ley es imprecisa. ya que no estipula que debemos
entender por “enfernmedad prave™. Y se nota aian mas la deshumanizacion con que se
establecio la legislacion que regula el Servicio Social. al esupular en su articulo 56 de
la Ley en comento que *no se le computara el tiempo que exige la Ley para cubrir
el Servicio Social a aquel estudiante que por enfermedad u otra causa grave
permanezca fuera del lugar en que deba prestar el Servicio Social*™, ya ninguna
persona esta exenta de enfermarse o de tener alpuna apuracion o emergencia de
gravedad. v la Ley al establecer que los winpedidos por entfermedad grave deben prestar
el Servicio Social v que no se computara el ttempo al estudiante qQue por entfermedad u
otra causa grave permanezca tuera del lugar donde preste el Servicio Social. esta
stendo mransigente € IMpreciso. ya gue ampoco menciona que debemos entender por

‘causa urave’

8O



CONCLUSIONES

PRIMERA - La Seguridad Social es el instrumento mas impornante de 1a politica
social para liberar a los pueblos del peligro de la indigencia, v es legataria de los

elementos positivos de la beneficencia y la asistencia publica y prnivada.

SEGUNDA - Las cajas de prevision no pueden considerarse como un elemento
de la Segunidad Social wadicional. pues su finalidad no es reemplazar con pagos
periodicos los salanos que dejan de percibirse al jubilarse o al quedar invalido: smo
que en reahidad una prestacion de estas cajas representan en parte una prima de fin de
carrera y en parne salarios diferidos, y. creo que es poco lo que tiene que ver con la edad
del beneticiario o con las circunstancias en que termina su vida activa. va que el
trabajador con lo poco © mucho que hayva ahorrado no hace frente a los nesgos a que

€S53 expuesto

TERCERA - La idea de los seguros sociales en México y de nuestro derecho del
trabaio son producto de! movimiento revolucionario gestado en la primera década del
s1elo NX. pues antes de esa €poca pracucamente no encontramos ningun antecedente
Por lo gque nuestra Constitucion Federal introdujo a nuestra histona. la legislacion del
trabajo. que conterma la semilla que lueyo. al pase del nempo v con el avance
legislativo. politico. economico y de la propia sociedad. haria germinar el derecho de la

Seguridad Social. el cual se contempla en el articulo 123 de nuestra maxima Ley

CUARTA - Para que ¢l pais contara con una Ley del Segure Social, hubieron
de transcurmir 25 anos de la promulgacion de la Constitucion de 1917, asi como mas de
13 afos de haberse retformado la fraccion XXIX del hoy Apanado A del aniculo 123

de nuestra Carta Magna




QUINTA - En nuestro pais. la Seguridad Social tiene por finalidad garantizar el
derecho humano a la salud. la asistencia médica. la proteccion de los medios de
subsistencia y los servicios necesanios para el bilenestar individual y colectivo:
quedando a cargo de entidades ¥ dependencias publicas » organismos descentralizados.
con arreglo a ias leyes emanadas de nuestra Consutucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

SENTA - Las garantias que expresa la Seguridad Social es la asistencia médica,
la proteccion a los medios de subsistencia v los Servicios Sociales. cuvo objetivo es

principalmente lograr el bienestar individual y colectivo

SEPTIMA - No se puede considerar a la Ley del Sepure Soctal como una
legislaci6n de indole laboral propiamente dicha. aunque es reglamentana de la fraccidon
NXIX det apartado A7 del artculo 123 Consutucional. va que entre los grupos
sociales que pretende proteger son personas no asalanadas. a patrones como personas
fisicas v a otros grupos soctales diversos que no laboran mediante la existencia de una
relacion de trabajo. cabe mencionar que dicha legislacion extiende los beneficios de sus
prestaciones. tanto a los famihares del trabajador como a grupos marginados que

practicamente no contribuven al sostermmiento del sistema

OCTANA - El cobjeto de la actividad humana es dismmur elementos de
msexuridad. la vida en sociedad solo puede llevarse a cabo st contamos con los
ciemens indispensables que permnan la atencion a las necesidades mimimas v los

msirumentos para manteney » acrhecentar los niveles de existencia

NOVENA - Fl IMSE es la Insutucion de Segundad Sociwal mas grande de
Ameérica Latma. pilar fundamental del bienestar individual v colective de la sociedad
mexicana v prinaipal elemento redistmbuidor de la rigqueza en Mexaco. es sin duda. una

de las imstituciones mas Quendas por 1los mesicanos, » con 6U anos immterrumpidos, ha




superado los momentos mas dificiles que se derivaron de los eventos nacionales, y a
pesar de las deficiencias. sigue siendo recurso invaluable para la salud y el bienestar de
los wrabajadores mexicanos v se enfrenta decididamente al rato de construir la

Seguridad Social mexicana del proximo siglo.

DECIMA -

Seguridad Social. pues otorga oportuntidades en la salud. la vivienda. las pensiones. los

adie puede negar que en la actualidad el ISSSTE es un modelo de

prestamos. la proteccion al salano, la culiura, el deporte y la recreacion. Esta
Institucion es parante del bienestar colectivo de los servidores, empleados »
funcionarios publicos del estado Mexicano. por eso es patrmimonico de la Nacion ¥ los

que trabajamos en él nos sentimos orgullosos de formar parte de su estructura

DECINMA PRIMERA - Que se adicione un articulo en el cual se estipule que se
debe entender por “entermedad grave” v hasta que punto es considerado como
obheatorio la realizacion del Servicio Socuial en condiciones de salud especial. para la
obtencion de un titulo profesional v en que casos se pudiera exentar al estudiante de

realizar o cumplir con dicho requisito para obtener el titulo profesional

DECIMA SEGUNDA - Que a consecuencia de la reforma de dicha Ley en
retacion con dicha detimicion se reforme el articulo 32 de la Lev Reunlamentaria del
Arnrcule 5Y Constitucional, Relativo al Ejercicio de las Profesiones en el Dastrito
Foederal en la parte donde estpula 1o sipuiente “mmpedidos por enfermedad grave.
elerzan o no., deberan prestar el Servicio Social. en los térmunos de esta Lex™". yva que al
no establecer 1o que se debe enender por “entemedad grave” se cue en un error. va
gue un principio general del derecho es que "nadie esta obhigado a lo imposible™. v s1 el
pracucante no puede reahizar ¢l Servicio Socal v es un deseo personul poder llegar a
obener un nwlo profesionall es Justo que se valore su sttwacion animnca para decidir sa

es1a apto o no para cumphr con dicho requisito para obtener el grado profesionista. v
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cn un momento dado ver si se encuentra dentro de lo supuesto de exencidn del Servicio

Social o por el contrario debera otorgar dicha prestacion al Estado.

DECIMA TERCERA - Y por consiguiente no se generalice en el articulo 66 de
la Lev en comento cuando establece que “la violacion del articulo 52 sera saﬁcionada .
con la cancelacion de registwro del Colegio de Profesiomistas que la haya cometido, v
con multa hasta de cincuenta pesos que se aplicara a cada uno de los miembros del
colegio. asistentes a la junta en que se hayva contravemdo la prohibicion contenida en el
citado precepto”, ya que al defimir que se debe entender por enfermedad grave y al
reformarse el articulo 52, debera existir una modificacion al articulo 66 de la misma
Ley. no impomendo la sancion al exentar a las personas que por enfermedad grave no

puedan o estén impedidas para realizar el Servicio Social.

DECIMA CUARTA - La propuesta para el articulo 52 de la Ley Reglamentana
del! Articulo 5° Constitucional. Relauvo al Ejercicico de las Profesiones en el Distrito

f'ederal es la siguiente

“Todos los estudiantes de las profesiones a que se refiere esta Ley, asi como los
protesionistas; cuando sean mayores de 60 afos o que estén impedidos por enfermedad

urave ejerzan o no. se exentaran de prestar el Servicio Social en terminos de esta Ley.

Se entendera por enfermedad grave a toda alteracion en la salud que impida al
prestador del Senvicio Social reahizar las actividades concermientes a su carrera
protesional o bien que pueda tener consecuencias importantes en  su  persona v su

salud™

DECINtA QUINTA - La propuesta para el segundoe parrafe del articulo 55 de la
f.ev Reglamentana del Articulo 5% Consutucional. Relativo al Ejercicio de las

Protesiones en el Disurito Federal es la siguwiente
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Los planes de preparacion profesional, segin la naturaleza de la profesion y de
ias necesidades sociales que se trate de satisfacer, exigiran a los estudiantes de las
protesiones a que se reficre esta Ley. como requisito previo para otorgarles el tituio.
que presten Servicio Social durante el tiempo no menor de seis meses ni mayor de dos

anos

“No se computara en ¢l término anterior €l tiempo que sin causa justificada por
un motivo de gravidez u otra causa grave el estudiante permanezca fuera del lugar en

que deba prestar el Servicio Social

Se entendera por motivo de gravidez toda aquella enfermedad grave que
padezca el prestador del Servicio Social contenida en el segundo parrafo del articulo 52

de esta Ley™

DECIMA SEXTA - La propuesta para el segundo parrafo del articulo 66 de la
t.ey Reglamentaria del Articule 5 Constitucional. Relativo al Ejercicio de las

Protesiones en el Disirito Federal es la siguiente

* La violacion del articulo 52 sera sancronada con la cancelacion de registo del
Colegio de profesionistas que la haya cometido. ¥ con mulia hasta de cincuenta pesos
que se aphicara a cada uno de los miembros del colegro. asistentes a la junta. en la que

haya contravenido a lo esupulado en el cnado precepto iegal™.
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