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Los Estados Unidos Mexicanos, cuenta con una extension de 1,964,375 Km?. y
una poblacion de 13, 096, 686 habitantes, segun consta en el Xil Censo General
de Poblacién y vivienda de 2000, proporcionado por el Instituto Nacional de
Estadistica Geografica e Informatica (INEGI). El crecimiento de 1a poblacién, la
urbanizacidn y la industrializacién han ocasionado a su vez mayor nimero de
vehiculos, vivienda, fabricas industrias; creando como consecuencia una alto

indice de contaminacion ambiental.

En la actualidad, las industrias que generan contaminacion, carecen de un
contrato de seguro obligatorio de responsabilidad civil, asi como un reglamento,
mismo que debera regular a las industrias para disminuir los riesgos en las

mismas.

Es necesario saber que el seguro aparece cuando el individuo advierte la
existencia de los riesgos que lo puedan afectar, y la contaminacién es uno de
ellos, la cual la entendemos como la destruccién o el atentado a la integridad
fisica de organismos vivos o de substancias inertes, causadas por agentes
exteriores transmitidos por la atmosfera, las aguas o el suelo; visto desde esta
6ptica, contaminar no es solamente ensuciar o degradar, sino que es también,
por el vertido de liquidos o de gases, el causar un dafio tangible que puede
alcanzar a cualquier elemento animal, vegetal o mineral del medio natural. La
autora Silvia Jaquenod Zsogon nos menciona que la contaminacion ambiental
alude a la adicion de cualquier tipo de energias o de materia residual al entormo,
que por su sola presencia o actividad, provoca directa o indirectamente, en el
corto, mediano y largo plazo, y de forma reversible o ireversible, pérdida de la
calidad en las caracteristicas y condiciones generales del ambiente. Trayendo
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como consecuencnas aIteracuones f‘sucas o qulmlcas al medio en el que vivimos,
que nos puede ocasionar daﬁos a Ia salud y hasta provocar la muerte. .

Por: lo " tanto “es  necesario un contrato de seguro con’ su respeCtlvo
reglamento, que es aquel por el cual Ia empresa aseguradora se obhga medlante
una prima, a resarcir €l dafo 0 a pagar una suma de dinero al venﬁcarse a
eventualidad prevista en el mismo y la responsabilidad civil que es la obhgacnén
que corresponde a una persona deteminada, de reparar el dafio o pérjuicio
causado a otra, bien por ella misma, por el hecho de las cosas, o por actos de las
personas por las que deba responder.

El seguro obligatorio de responsabilidad civil por contaminacion ambiental,
aparecid por primera vez, en la Resource Conservation and Recovery Act
Estadounidense, de 1976, sin embargo su evolucidon ha sido lenta y en México no
se aplica, pero ¢por qué llegar a casos extremos de aitos niveles de
contaminacion generada por las industrias, para estar conscientes de la
importancia que tiene el contrato para prevenir y evitar mayor contaminacion?
Estamos de acuerdo que el seguro no puede ser considerado como “la sotucién”
en el campo de la contaminacion pero si se puede afirmar que el seguro es una
de las mejores formas de transferir la responsabilidad a tas industrias o
instalaciones potencialmente contaminantes ante siniestros inevitables con
consecuencias negativas para el medio ambiente, y por ello a pesar de haberse
observado escrupulosamente todas las medidas de seguridad y preventivas
necesarias, el seguro de Responsabilidad Civil ofrece proteccion financiera contra
posibles demandas de indemnizacién por dafnos y perjuicios.

Por tal motivo, el presente trabajo propone que exista un reglamento de
responsabilidad Civil en contaminacidn ambiental para las Industrias, ya que
el reglamento desarrolla y compiementa una ley en este caso y que lo
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observaremos en el presente trabajo al articulo que contempla el contrato
obligatorio de responsabilidad civil en contaminacién para las industrias.

En virtud de lo’ anterlor y: para ‘mejor comprens:on el prlmer capitulo
habla de la ecologia, es decir el estudio del medio amblente que nos rodea,
para asi entender las alteraciones que le podemos hacer’ a. este en caso de
Nno crear un reglamento que complemente y regule al contrato obligatorio de
responsabilidad civil .

Asimismo, para entender la importancia que tiene el regilamento, el
capitulo dos del presente trabajo, habla de la jerarquia de las normas y en
donde se encuentra clasificado dicho reglamento asi como el objetivo y
funcionalidad de este.

De igual forma el capitulo tres habla del seguro, desde su antecedente,
como su objeto, clasificacion, elementos que lo constituyen, etc; y todo con la
finalidad de entender la naturaieza juridica que tiene el contrato de seguro.

En el capitulo cuatro se encuentra dedicado a la responsabilidad civil,
tema primordial para entender ia importancia que tiene de ser regulado por
leyes o normas que hacen posible que las personas tengan la garantia de

cubrir su patrimonio.

Sin embargo, derivado de esta circunstancia, también se corre el riesgo
de que nuestros recursos sean disminuidos por el cumplimiento de dichas
obligaciones, cuando somos nosotros los que provocamos un deterioro en el
patrimonio de los demas.
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Todo esto hace que un mkec'anisrr'lvo de proteccion econdmica, como o
es el Seguro de Responsabllldad Cwul sea de vital importancia para proteger
nuestro patrimonio y el de los’ demés ya que ayuda al que lo tiene contratado
a cumplir con la obllgacu)n de mdemmzar a aquellos a los que se ha causado
un dafioy éstos ultnmos a recuperar su perdlda

El capntulo qulnto es la conjuncxon de todos los demas apartados para
entender la propuesta a: Ia que se qutere llegar en el presente trabajo,
contemplando la lmportancta que tiene la exigencia del aseguramiento de la
responsabilidad  civil en contammacaon ambiental para las industrias, asi
como los criterios que debe contemplar el reglamento, para obtener como
resuitado la dlsmlnucnén del los nesgos y concientizacion de la gente ante
este problema que nos aqueja dla con dia.
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1.1 Ecologia

El término ecologia fue acuﬁa‘d/o; f;pbri el ‘bidlogo aleman Ernest Heinrich
Haeckel en 1869, deriva del griego oikos f(hogar) y es el estudio de la relacion
ambiente fisico y bioldgico, el medio

entre los organismos y.su mgdi
ambiente fisico incluye ia luz'y e c'albvi"o radiacién solar, la humedad, el
viento, el oxigeno, el bléxldo de ca ono'y fos nutrientes del suelo, el agua y
la atmdsfera. El medio amblénte blologléo esta formado por los organismos
vivos, principalmente plantas Yy animales.

La ecologia se, relaciona .con las cuencnas sociales cuando el hombre
interviene en los ecosnstemas a Ios que puede influir y alterar y por lo tanto es
?|nd|v1duales y sociales para evitar la

preciso conducn >
mtroduccuon de perturbac:ones a éste

Esto lo podemos. ver con la industrias en general, la cual tiene la '
problematica f'de agotamiento de los recursos naturales inertes para su
transformacion en materias primas o en su caso la permanente incertidumbre
de tener un accidente y ocasionar graves dafios ambientales.

Las primeras ideas acerca de este tema fueron mencionadas en la obra
de Rousseau, que dieron lugar a las aspiraciones de Novalis, Chateaubrian y
Ruskin, propugnadoras de la vuelta a la naturaleza, que reaccionaban contra
los primeros avances de la civilizacidon industrial. Este componente anti-
industrialista se va a mantener hasta nuestros dias animando buena parte de
las reacciones de ciertos defensores del medio ambiente.




a) Derecho ‘ecolégico.

Edgar Baquelro Ro;as nos los  define como “El conjunto de normas
juridicas que regulan la conducta humana en relacion con la conservacion,
aprovechamlento y destruccnén de Ios recursos naturales y el ambiente;
cuando estas normas rlgen la conducta de las naciones a través de acuerdos,
tratados .o’ convencnones ' podemos calificarlo de derecho ecoldgico

mtemacuonal i

1.2 Ainb’iénte

La palabra a blente corresponde a la expresion inglesa envnronmet y a Ia
francesa envxronneme e que han sido traducidas a “entorno”. :

te, entorno o medio se entiende como el conjunto

organismo’
problematic

El Derecho‘a r e. sobre conductaslmdwnduales y socxales para
prevemry remedla las perturbacmnes que alteran su equnllbno.

b) Me‘dio' ‘a’mbiente

Es el conjunto de elementos abidticos V(energia solar suelo agua y aire)
bidticos (orgamsmos vnvos) que lntegran Ia delgada ‘capa de la tierra llamada
biosfera, sustento y hogar de los seres vivos.

' Edgar Baqueiro Rojas, Introduccién al Derecho Ecolégico, p. 3.
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c) Constituyentes del 'medi'o ambiente.

La atmésfé(a; fzyzue protege a la tierra del exceso de radiaciones
ultravioletas vy permité’la existencia de vida en una mezcla gaseosa de
nitrégeno, oxigeno,’ hidrégeno, didxido de carbono, vapor de agua, particulas
de: polvo otrqs elefnéntos. Calentada por el sol y la energia radiante de la
tierra, Ia‘étméSfefa circula en torno al planeta y modifica las diferencias
terrnlcas. Por lo que se refiere al agua, un 97% se encuentra en los océanos,
'Io y el 1% restante es el agua dulce de los rios, los lagos, las

un 2% es: hl‘
aguas - subte rréneas y la humedad atmosférica y del suelo. El suelo es el

delgado manto de materia que sustenta la vida terrestre. Es producto del
clima,: ‘de Ia roca - madre como las morrenas glaciales y las rocas
sedxmentanas, ky de I1a vegetacion. De todos ellos dependen los organismos

vivos,:incluyendo el hombre.

d) Prébleyhas medioambientales.

La especne Homo Sapxens es‘ decir, el ser humano, aparecid
a Tlerra pero ha sido capaz de modificar su
ivi ades. Aunque al parecer, los humanos
n »tvrz‘n:'d'_é_ron en dispersarse por todo el mundo.
ades mentales y fisicas, lograron escapar a
hta’lgs‘ que . limitaban a otras especies,
adaptarlo a sus necesidades.

tardiamente“en. Ia hnstona d

medio ambx' € Y
hicieron su apanc«o en
Gracias a sus peculla res
las constricciones’; med
alterando el medio amblente

Aunque los primeros humanos sin duda vivieron mas en armonia con el
medio ambiente como los demas animales, su alejamiento de la vida salvaje
comenzd en la prehistoria, con la primera revolucién agricola. La capacidad
de controlar y usar el fuego les permitid modificar o eliminar la vegetaciéon

TESISCON |
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natural, Ia domestucac:én y pastoreo de animales herbxvoros. El cuttivo de
plantas Hevo tambxén a la destruccién de la vegetacnon natural para la
cosecha. y la -demanda de lefia condujo al agotamiento de montaﬁas y
bosques enteros Los animales salvajes se cazaban por.su came y.eran
destruidos en caso de ser considerados plagas o depredadores. :

Mientras las poblaciones humanas siguieron siendo peddehas‘ y su
tecnologia modesta, su impacto sobre el medio ambiente fue solamente local.
No obstante, al ir creciendo la poblacion y mejorando. y aumentando la
tecnologia, aparecieron problemas mas significativos y generalizados.: El
rapido avance tecnolégico producido tras la Edad Media culmind en la
Revolucién Industrial, que trajo consigo el descubrimiento, uso y explotacién
de los combustibles fosiles, asi como la explotacion extensiva de los recursos
minerales de la Tierra. Hoy la demanda sin precedentes a la que el rapido
crecimiento de la poblacién humana y el desarrollc tecnolégico somete al
medic ambiente en un declive cada vez mas acelerado en la calidad de éste

y en su capacidad para sustentar la vida.

1.3 Ecosistema

Conjunto de diversas comunidades vivas que se encuentran en determinados
lugares en donde se desarrollan, en otras palabras es el sistema dinamico
autonomo formado por una comunidad natural y su medio ambiente fisico.

El concepto comenzd a desarrollarse en las décadas de 1920 y 1930,
tiene en cuenta las complejas interacciones entre los organismos, (plantas,

animales, bacterias y hongos).
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1.4 Impacto arﬁbiental

Es el efecto que se determma por una accuén humana que altera el medio
amblente los efectos pUEden er posmvos 12 negatlvos.,, : :

Otra def' inicion: Yes ' tod
actlv:dades humanas por: tanto,:toda obra o actlvndad que afecte al amblente

oa IOS I'ECUI'SOS naturales

2. Estimarla magnitud de los efectos

3. Prevenir los efectos 1 medio y evitarlos o minimizarios.

1.4.1 Estudios de impacto ambiental

Para lograr identificar los efectos, estimar la magnitud de estos y prevenirlos,
es necesario que se realicen estudios, para asi tomar las medidas necesarias
con el objeto de proteger los recursos naturales y la conservacion de las
areas protegidas, por lo que los mismos deberan proponer usos alternos de
los recursos y medidas de mitigacion ' y atenuaciéon de posibles dafios.

2 Ibid p. 79.
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a) Estudid Ere\{éhtivo.

Este se da cuando se reahza una obra o actividad urbana o rural que
lmpllque la modlfcac:on del entorno el uso de los recursos naturales.

Su propés:to es’ xdentlf car' las zonas criticas y ver que repercusiones

pueden generar

b) Estudio General.

f i mayor detalle las fases del proyecto como son: la
seleccion '-del sitio, con :su Justlfcacmn técnica socioecondmica, actnvxdades
dxrectas e: mdtrectasken Ia preparacnén del area y en la construcc:én su
mfraestruc’(uray beni f'mos que aporte. -

El estudlo se realiza pararldentlf‘ icar las areas de conflicto, usos altemos
os récursos afectados, asi como: las caracterlstlcas
uedan : ser. relevantes al desarolio’ y- operacnén del
lisis de |mpacto deblera ser adecuado a las

y potencnales d
amblentalesf [
proyecto, por“ Io qu
caractenshcas de’ qu

c) Esthios intermedi

Estos pueden ser especif‘ cos o de nesgo se determina que es
especifico’ conforme al resultado del estudio previo.

El de riesgo se requiere para toda actividad que maneje, almacene,
produzca, 'transporte o expenda articulos considerados peligrosos por ser
toxicos, explosivos o inflamables.

TESIS CON_ ]
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1.5 Biodiversidad y desarroilo sustéhtab!e

Biodiversidad expresa la vanedad o dlversudad del mundo blologlco. En su
sentido mas amplio, bxodlversudad es cas: smémmo de v:da sobre Ia tlerra
El término se acuiid . en 1985 y se ha utlllzado mucho en los aﬁos n enta ';'
_mu cacnén como en cnrculos cnentlfcos .y de Ias‘ -

tanto en los medios de_,
administraciones publicas

El Desarrolio SdSté tabl se basa en un crecimiento econémlco del
Producto intermo Bruto con el minimo deterioro ambiental o escaso |mpacto .
ambiental que permlta viviria Ias generaciones futuras, no habra desarrollo
sustentable sino ' se- dxctan las medidas juridicas necesarias- en la:

preservacion y conservacuén del medlo ambiente.
1.6 Concepto de ponta'm‘inécién

Contaminante es todo eleméh_to, sustancia, organismo o energia extrafio a un
lugar determinado con-efecto negativo sobre la estabilidad o salud de un
ecosistema o de sus componentes, o bien toda materia extrafia o sus
compuestos derivado quimicds o biolégicos, tales como humo, polvos
cenizas, gases o bacterias, rebsiduos o desperdicios que al incorporarse o
adicionarse al agua, aire o tierra alteran o modifican sus caracteristicas
naturales, asi como toda forma de energia como el calor y la radiactividad
que al operar sobre los elementos agua, aire o tierra, altera su estado

naturai.®

Por lo anterior, se desprende que la contaminacion es la presencia en
el ambiente de uno o mas contaminantes o cualquier combinacién de ellos

3 Ibid p. 26.




=]
que cause desequmbno ecoléglco pudlendo ser bxologlca, fisica y quimica,

ocasionando afectaciones a la salud del hombre, |a calidad - de vnda o el
funcnonamlento natural de los ecosistemas.

1.7 Tipos de contaminacion

Podemos observar que la contaminacion es la agresiéh que le hacemos al
medio ambiente, y existen diversas formas para aiterarlo, las cuales se veran
a continuacion ya que cada elemento de la naluraleza tiene su propio
compuesto y por consiguiente una forma o formas especificas para atacar a
estos y ocasionar un deterioro ambiental.

a) Agua.

El agua se contamina porque le anadimos cualquier forma de materia y
energia que se modifica y altera sus propiedades fisicas, quimicas y
biotdgicas, cambiando sus posibilidades de uso normal. Dentro de los usos
normales del agua se incluyen el abastecimiento de agua potable -a la
comunidad e industria, su uso en actividades deporivas y recreativas— el

mantenimiento de organismos acuaticos y terrestres de vida stlvestre y el
sostenimiento de la agricultura y ganaderia. : S

La mayor parte de los contaminantes se descargan a los cuerpos de
agua y receptores: rios, lagos, lagunas estuarios (desembocadura :de' un'rio
generalmente en forma de embudo por donde el mar penetra tierra adentro)
y zonas costeras.

Los principales contaminantes son de origen industrial, doméstico y
agricola tales como: elevacion de temperatura por liberacion de energia al

.
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agua, residuos peligrosos, agentes bioldgicos patégenos (microorganismos)
nutrientes, compuestos organicos sintéticos, petréleo, sustancias quimicas
organicas y minerales, sedimentos, colorantes y sustancias radiactivas '

b) Suelo.

En la parte superior de la litosfera o corteza terréstré 'se encuentra el
suelo, conjunto formado por componentes inorgéhicos (fninerales), materia
organica y millones de organismos vivos, en él’que se realizan numerosos
procesos que son vitales para la subsi's‘tehcia de toda la cubierta vegetal y
animal, como los ciclos biogeoquimicos. De.esta manera un suelo sano esta
siempre en actividad dinamica igual ‘que nosotros, los suelos nacen,
maduran, envejecen vy, desafortunadamente por efecto de muchas de las
actividades humanas, también mueren.

Estamos acostumbrados a conssderar al sueio, que normalmente
llamamos tierra, como algo muerto ’ en donde ‘podemos colocar, acumular o
tirar cualquier producto solido’ o Ilqundo que ya no es de utilidad o que
sabemos que es toxico. Cuando en el suelo depositamos de forma voluntaria
o accidental diversos productos _como papel, vidrio, plastico, materia
organica, materia fecal, solventes, petrdleo, plaguicidas, residuos peligrosos
o sustancias radiactivas, etcétera, afectamos de manera directa las
caracteristicas fisicas, quimicas y estéticas de éste, desencadenando con
ello innumerables efectos sobre otros seres vivos.

c) Aire o atmdsfera.

En condiciones normales, en las capas bajas de la atmdsfera la
composicion del aire es de 78.01% de nitrogeno (N), 20.9% de oxigeno (Oz),

TES1S CON
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0.9% de argén (Ar) y 0.01% de bidxido de carbono (CO,), metano (CH4), helio - )
(He), Kripton (Kr), nedn (Ne) y xendn (Xe) y vapor de agua el resto. Dichas
concentraciones permiten de manera eficiente, respirar a las plantas, a los
animales y al hombre. S

La actividad humana ha modificado en los uitimos afios la proporcién de
gases en la atmésfera, a causa de la contaminacion originada por residuos o
productos secundarios gaseosos, solidos o liquidos, que ponen en peligro 1a
salud del hombre y la'salud y bienestar de las plantas y animales, atacar a
distintos materiales, réducir la visibilidad o producir olores desagradables.

ustriales “‘generan miles de millones de

Cada  ario, f'lps pai
nando que éstas sean el principal factor

toneladas de contamil
de contaminacién atmos

1.8 Meteorologia y efectos sobre la salud

La concentracién de los contaminantes se reduce al dispersarse éstos en la
atmosfera, proceso que depende de factores climatolégicos como la
temperatura, la velocidad del viento, el movimiento de sistemas de altas y
bajas presiones y la interaccidon de éstos con la topografia local. La
temperatura suele decrecer con la altitud, pero cuando una capa de aire frio
se asienta bajo una capa de aire caliente produciendo una inversion térmica,
ta mezcla atmosférica se retarda y los contaminantes se acumulan cerca del
suelo. Las inversiones pueden ser duraderas bajo un sistema estacionario de
altas presiones unido a una baja velocidad del viento.

Un periodo de tan sdlo tres dias de escasa mezcla atmosférica puede
flevar a concentraciones elevadas de productos peligrosos en areas de alta

I FATT ADB ORIGEN
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contaminacién y, en casos extremos, producir enfermedades e incluso la
muerte. En 1948 una inversiéon térmica sobre Dbnofa. Pennsylvania, produjo
enfermedades respiratorias éri mas de 6060 personas ocasionando la muerte
de veinte de ellas. En Londres, la contammacnon seg® entre 3, 500 y 4,000
vidas en 1952, y otras 700 en 1962.

1.9 Contaminacion de lés industrias

Las actividades  industriales han sido determinantes en el desarrollo y lcs
cambios de los rasgos fundamentales de ia ciudad de México, ya quekla
industria se convirti6 en una base econdémica por generar empleo y por teher
una ‘avance en ta produccién, genera mas del 30% del'Prodq@;tb Interno
Bruto, pero para ello se requiere de consumo de fuertes cahti'd_kades de
combustible, principalmente combustdleo, gasdleo o gas natural. ' ‘

Las industrias se agrupan para simplificar a aquellas que tienen una
produccién de articulos muy amplia y destacarlas desde el punto de vista
ambiental; los cuales se dividen en 11 grupos:

Celulosa y papel.

Industria textil.

Industria quimica.

industria del vidrio.

Allmentos y bebldas.

Cerémlca y otros elementos no metalicos.

Metalica ferrosa.
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Maquinaria y equipo.
Industria de hule metalica no ferrosa. .

Oftras industrias.

La industria cementera no se lncluye ya que Ios datos de su consumo
de combustibles son dudosos y, adem s cué a con un'equlpo a inzado ¢
control de emisiones, por lo que es
contaminantes que genera. ;

Estas industrias consumen’ =25 .
- combustéleo. las mayores
consumidoras, son las fébncas ldno' con ‘' cerca- de 5. blllones de
Kilocalorias, el 22% del total, Ies snguen 18 celulosa y papel con 4. 4 billones 3
18%. la quimica con casi 4 blllones, 16%. eI restante 44% se decide para Ias

anuales provenientes del. gas'

demas ramas de la industria.®

1.10 Creacion de las industrias en México

El impulso al crecimiento industrial en la Republica Mexicana, se inicidé a
partir de 1950, donde se caracterizd por presentar tres diferentes etapas. La
primera, de 1950 a 1976 buscd sustituir a las importaciones, favoreciendo
con subsidios y el cierre de fronteraksba ia industria nacional. La segunda, de
1976 a 1981 crecié a expensas del. pétféleo y del crecimiento en nuamero y
tamario de la empresa dei sector publico. La tercera, de 1981 a 1993, durante
la cual se privatizaron las empresas del sector publico y la industria
manufacturera pasé a producir 70% del total de exportaciones.

4 Instituto Nacional de Estadistica Geografica e Informatica (INEGI) XIl Censo General.
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Lo anterior provocé un aumento de 50% de’la contamunacnon en el
tapso comprendido de 1950 a 1970 Y de 25% mas en el penodo de 1970 a
1989, esto Ultimo por crecimiento del sector pubhco en Ias mdustnas
petroqunmlcas y de fertilizantes de 1978 a 1982., i :

Actualmente en el pais, la induSirl )
principales: el manufacturero, el. extract‘
construccién y el eléctrico. )

En 1992 habia en la Zona Metropohtana de la” Cxudad dekMéxmo un
total de 30 mil industrias, de las cuales 72% se ublcan en el D.F. y 28% en
los 17 municipios que io rodean.” ; -

La mayoria de las industrias emiten algun tipo de contaminante a ia
atmosfera ya sea en forma de gases vapores o particulas que en muchos de

los casos son de caracter téxuco

a) lndustﬁas"que‘man‘ejan'résiduos peligrosos.

pellgrosos son los elementos, sustancias,

entemente de su estado fisico, representa un

compuestos‘ qu

riesgo para el amblen e. a salud o los recursos naturales.

b) Caracten’sﬁcas de los residuos o materiales peligrosos.

Corrosivos: Sustancias o desechos que, por accion quimica, causan
danos graves en ios tejidos vivos que tocan, o que en caso de fuga, pueden

S Instituto Nacional de Estadistica Geografica e Informatica, publicacion Industrias En
Meéxico 2000.

jﬂ e
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dafiar gravemente, o hasta -destruir, otras mercaderias o los medios de
transporte; o pueden también provocér otros peligros.

Reactivos: substanmas qu se emplean para reconocer la naturaleza de

ciertos cuerpos por medlo ie la accié que produce sobre ellos.

stam:la o desecho sdlido o liquido (o
),que por si. misma: es capaz mediante
n:gas:a una temperatura presnén y velocidad

Explosivos: Seker'ijtl
mezcla de sustancias .o d
reaccién quimica, de emiti
tales que puedan oCésibna

afoala zona c1rcundante.

la muerte o

Sust

Téxicos: que pu = den causar

tener efectos adversos |nmedlatos [} etardados ne medlo amblente debido
a la bicacumulacion o los efectos toxlcos en los sistemas bidticos.

Inflamables: encontramos hquudos y solldos mﬂamables por liquidos
inflamables se entiende aquellos liquidos, o mezclas de liquidos, o liquidos
con sélidos en solucidn o suspension (por ejemplo, pinturas, barnices, lacas,
etc. pero sin incluir sustancias o desechos clasificados de otra manera debido
a sus caracteristicas peligrosas) que emiten vapores inflamables a
temperaturas no mayores de 60.5 C.

Se trata de los solidos, o desechos sélidos, distintos a los clasificados
como explosivos, que en las condiciones prevalecientes durante el transporte
son facilmente combustibles o pueden causar un incendio o contribuir al
mismo, debido a la friccidn.
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Biologicos-infecciosos: Sustanclas d desechos que ‘contienen

microorganismos viables o sus toxinas, agentes conocudos o supuestos de
enfermedades en los animales o en el hombre g e E

Con lo anterior podemos observar que cada dla es’ mayor el numero de
industrias que operan en nuestro pais y con ‘u alto nesgo de provocar darios
a terceros y al ambiente; todas tlenen que comercuahzar sus productos en el
interior y exterior. Y para pamcxpar en la globalizacién y competir con los
productos de otros paises, se tiene que invertir en tecnologia que reduzca la
contaminacion y recicle los desechos para tener un desarrollo sustentable en
el futuro, asi mismo contar con un seguro de responsabilidad civil para casos
de una contingencia y cubrir el pago de una indemnizacion o muita, tomando
en consideracién que las industrias deben de contar con equipo y asesoria
anticontaminante y regirse por las leyes que protegen el medio ambiente,
para asi disminuir todo riesgo que darie a este y a terceros.

L. a asesoria antlcontammante mencionada en el parafo que antecede,
ofrece servicios para el control émblental y sobre instrumentos de control
basico para las emisiones de contamlnantes o la evaluacidn de riesgos o
impactos en el mercado.con el fi fin de ev;tar la.contaminacion y gue al mismo
tiempo se permita hacer negocibs a las"efnpresas. es lo que establece ISO
14001°, aqui, los proyectos ecdlégicos se pagan por si mismos en lapsos que
van de uno a dos anos. Para seleccionar un proceso de reduccion de
emisiones contaminantes se tienen varios criterios; la primera alternativa es
buscar como disminuir la emision, como io exigen las normas de Semarnat; la
segunda es como recircular una corriente y reintegraria al proceso productivo;

la tercera es tratar la emisidon de la planta y por ultimo, cuando ninguna de las

¢ infra p. 81.
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tres primeras es factible para eliminar el contaminante se decide confinario

externamente.

En ese orden resulta mas costoso los procesos y varia el tiempo de
recuperacién de la inversion ecoldgica. De ahi en adelante sélo implican
gastos de mantenimiento y ocasionalmente modermizacion o cambio de
algunas piezas. pero practicamente todo es ganancia, pues no hay
desperdicio de materiales o insumos.

El negocio de proteccién al medio ambiente crece en la medida en que
los industriales de todos los tamafios conocen los beneficios que implica
contar con una industria limpia, tantoc se benefician ellos ya. que. -otorgan
seguridad a los clientes en sus productos como a la socuedad por cuudar Y

preocuparse por el medio ambiente.

TESIS CON
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2.1 Los grados del orden jerarquico

Antes de iniciar con los grados del orden jerarquico, es necesano conocer las
acepciones de las siguientes palabras conforme al chcnonano de D“recho de;

Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara:

Ley: Norma juridica obligatoria y general dictada pdrbel legitirﬁo"pyodérv
para regular la conducta de los hombres o para establecer ‘los 'érganos
necesarios para el cumplimiento de sus fines. En casi todo snstema nacxonal
de Derecho, podemos distinguir .los siguientes grados en el orden jerérqwco

normativo:

Norma: Regla dlctada por el legitimo poder para determinar la conducta

humana.-

Reg!a:;P" édébfo legal de caracter normativo.

conji.mto de normas obligatorias de caracter general
emanadas el ,dder Ejecutivo, dictadas para el cumplimiento de los fines

atnbundos a Ia admmlstracnén publica.

La' norma es una orden general, dada por quien tiene autoridad para
regular; la,condUcta de otros, existen tres tipos de normas; morales, religiosas
y juridicas.

1. Normas Morales: La moral es la disciplina que estudia la rectitud de
fos actos humanos, de ahi que es caracteristica esencial de las normas
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morales la interioridad. Es en el fuero mterno de la conc:encxa donde el

hombre tiene que decidir por el bxen Yy rechazar el ma La dects:on moral es
aguella que brota desde lo mas intlmo del ser humano que es su conciencia."

divinidad.?®
En virtud ‘de lo anterior las norma

conducta tanto interna como exte a po
esencialmente religiosa. firt

3. Normas Juridicas: ' Las" normas juridicas . son . predominantemente
externas, dichas normas tienen la ﬁnélidad"'de coordinar las conductas de los
miembros de una sociedad conforme al bien comuan.

Asimismo, clasificaremos las normas juridicas, dicha clasificacion tiene
unicamente valor cuando responden a exigencias de orden practico o a

necesidades sistematicas.

Desde el punto de vista del sistema a que pertenecen, es decir,

nacionales o extranjeros.

7 Miguel Vitioro Toranzo, [ntroduccién al Estudio del Derecho, p. 473.
8 Encliciopedia Larousse.




21

‘Desde el punto de vnsta de su’ fuente. esto quuere dec:r a los creados
por el nombre de leyes o normas de derecho escrito; a los que derivan de la
costumbre se les denomlna de derecho ‘consuetudinario o no-escrito; a los
que provuenen de determlnados tnbunales. la. cual 'se le conoce como

derecho junsprudencnal

Desde el punto ‘de . vista: de su ambito espacial de validez, dicha
clasificacién de las normas de derecho debe ser considerado, segun Kelsen®
desde cuatro puntos de vista: espaciél, el temporal, el material, y el personal.
El ambito espacial de validez es la proporcion del espacio en que un precepto
es aplicable, es decir, federal, local y municipal;, el temporal esta constituido
por el lapso durante el cual conserva su vigencia, es decir, puede ser definida
o indefinida; el material que regula ciertas agrupaciones del Derecho, y el
personal, por los sujetos a quienes obliga; los cuales se dividen en genéricas
entendiéndose por éstas las que obligan o facultan a todos los comprendidos
dentro de la . clase designada por el concepto-sujeto de la disposicién
normativa y las individualizadas, !as que obligan o facultan a uno o varios
miembros de la misma clase, individualmente determinados.

Desde . el punto. de vista jerérquico cada sistema. dé dérecho cuenta
con dicha jerarquia y se compone de normas constltucaonales ordinarias,

reglamentarias e individualizadas.

Por su punto de vista de sanciones; que"se diyide en leyes perfectas,
que consisten en la inexistencia o nulidad de los actos que las vuineran; las
feyes mas que perfectas, se refiere cuando la norma sancionadora impone al
infractor un castigo y exige, ademas, una reparacion pecuniaria; leyes menos

® Hans Kelsen, El Contrato v el Tratado, p. 53.
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que Iimperfectas; aqui las horrﬁas estan integrédas kpor équellés cuya
violacién no impide que el acto violatorio produzca efectos Juridlcos, ‘pero
hace al sujeto acreedor a un castngo y por ultlmo las leyes |mperfectas estés

no se encuentran’ provnstas de una sanmén. 8

on posmvas las

Por .su cualldad se dwnden en posmvas y negatlvas
: determmado

que permlten c:erta conducta y negatlvas Ias que”pro b

comportamxento.

Por.sus relacxones de complementacxon para e tender ‘este punto de

v:sta, es necesario saber que -existen normas Juridlcas que tienen por si
seen sxgmfcacnén cuando se
uando una regla de derecho
secundarias. Las

mismas sentido pleno, en tanto que otras sélo
les relaciona con preceptos del prlmerv tlp
complementa a otra, recibe eli calificativo  de

complementadas por su parte lamense primarias.

Por el punto de vista de su relacién con'la voluntad de los particdlares,
encontramos las normas taxativas, entendiéndose estas aquella§ que obligan
en todo caso a los particulares, independientemente de su \)duﬁtéd y las
dispositivas que vienen siendo las que pueden. dejar.de: aplxcarse. por su

voluntad expresa de Ias partes, a una situacién Jundnca concreta.

En virtud de lo anterior, nos basaremos en el punto de vista jerarquico
normativo en donde se distinguen los siguientes grados:

a) Normas fundamentales, contenidas en la ley primaria o Constitucion
de ia Nacion, la Constitucion. tiene primacia sobre todas la demas leyes,
segun consta en el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicano, que a la letra dice:

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




23

“Estaycdnstitucién, la$ leyes del Congreso de la Unién que emanen de
ellay todos los tfafados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y
que. se . celebren por el presidente de la Republica, con aprobacion del
Senado serén la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada Estado
se arreglarén .a dlcha Constitucion, leyes y tratados internacionales, a pesar
de las: dlspo mones en contrario que puedan haber en fas Constituciones o

leyes’ de’ Ios‘Estados

b) Normas ' 'secundarias, se encuentran contenidas en Ila leyes
aprobadas poi' el Co'n'greso, misma que se subdividen en:

Leyes ordlnanas ‘que’ son las que dicta el Congreso en ejercicio de la
respectwa facultad expllclta sobre materia distinta de la Constitucién misma.

Leyes organicas, que pueden :ser. orgénicas reglamentanas [=]
complementanas. La ley organica desarrolla eI texto constltucnonal regulando
la estructura o el funcionamiento de- algun érgano ‘de autoridad, la ley
reglamentaria es aquella que divide una disposicion general constituciona! en
otras menos generales para facilitar su aplicacidon y las leyes complementaria,
que adicionan o complementan un texto constitucional que menciona la

materia estiputando tan sélo el principio general que debe seguir.

c) Normas Reglamentarias, estan contenidas en los reglamentos,
decretos, drdenes y acuerdos emitidos por el Poder Ejecutivo y, en sus casos

por las Secretarias y Delegaciones.

El reglamento procede respecto de ia ley en |la misma forma que la ley
reglamentaria a las disposiciones constitucionales, tomando en cuenta que el
reglamento desarrolia y complementa una ey pero que nunca la contrariara.
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Es importante destacar que las normas reglamentarias vienen a integrar
el orden juridico insuficientemente desarroilado en las leyes.

Los Decretos, 6érdenes y acuerdos son normas sobre materia particular
y de aplicacion restringida en e! ambito personal, emitidas por el Presidente

de la Republica.

Al respecto el articulo 92 de la Constitucion de ilos Estados unidos

Mexicanos nos dice:

“Todos los reglamentos, decretos, acuerdos Yy ordenes del Presidente
deberan estar firmados por el Secretario de Estado o Jefe del Departamento
Administrativo a que el asunto corresponda, y sm este requnslto no._seran

obedecidos.”

d) Normas individualizadas, contenidas en las decisiones  del ‘poder
Judicial o del Poder Ejecutivo, o en:convenios celebrados entre barticulafes,
muchas de las normas contenidas en acuerdos, en dérdenes y hasta en
decretos presidenciales tienen una materia tan particular y restringen tahto el
ambito persona_[ que de hecho ya son normas individualizadas.

Las normas individualizadas forman el grado mas bajo en la piramide
jerarquica de !la normas juridicas. Las Normas individualizadas constituyen en
favor de los individuos, determinados derechos (derechos subjetivos)

Por lo antes expuesto, se presenta un cuadro de la Jerarquia de las

Normas Juridicas segun el Sistema Mexicano:
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Las normas mduvuduahzadas forman el grado mas bajo en la piramide
jerarquica de la normas Juridlcas Las Normas individualizadas constituyen en
favor de los mdlvnduos determmados derechos (derechos subjetivos)

Por lo antes expuesto, se presenta un cuadro de la Jerarquia de ias

Normas Juridicas segun el Sistema Mexicano:

CONSTITUCION FEDERAL

DERECHO FEDERAL DERECHO LOCAL
= Presidente: Reglamentos y|= Constituyentes de los Estados:
Ordenes, Acuerdos, Constitucion de los Estados.

Decretos,

Resoluciones Agrarias.
e lLegislatura de los Estados:

e Presidente con aprobacion del Leyes de los Estados.

Senado: Tratados.
= Municipios: Leyes Municipales.

= Congreso de la Unién: Leyes del B
Congreso y Decretos dei Congreso 2

e las Leyes de Congreso Or narlas
Orgamcas reg a

- Ordinarias: Derecho Local del D.F.,
y Legislacién Federal

e Derecho Local del D.F.: Normas
Locales del D.F. individualizadas.

CON
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a) Leyes.
e Ley Orgénica de Ia Administracién Pablica Federél (Articulo 32 bis).

- Decreto por ‘el que reforma 1a Ley Orgénlca de la admlmstracxon
Publica Federal" L - : :

e Ley General ‘del Ecku.:iilibrio‘E'cdlégico .y Prbtedciéh al ambiente.

« ' Delitos Ambientales. "'

* Ley Forestal. -

. Loyderesca

e Ley deAguas N’écio'riales;

s Ley Federal c;e:lear.

e Ley Mi'nera.

» Ley Federal sobre Metrologia y normalizacion.
e Ley Federal de Planeacidn.

s Ley Federal de Derechos en Materia de Agua.
b) Reglamentos.

= En materia de impacto ambiental.

O
50 S
(]
=
=
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e En Materia de Residuos peligrosos.

Para la prevencién y control de la confaminacién'genekada por los
vehiculos automotores que c:rculan por el Dnstnto Federal y los

municipios de la zona conurbada

En materia de: prevencxén y control de la contammac:on de 1a

atmosfera.

Para prevenlr y controlar la contamlnamon ongmada por .ruido para
el transporte terrestre de materlales y resuduos pellgrosos

. Reglament_ojde are le: p\rofegidas; .

- Régiérﬁénto de léﬁLey Forestal.

c) Normas.

e Ecologia (ECOL).
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e Hidraulica (CNA).
~ - Recursos Nafuféles.'
Secretana del ‘Medio Ambiente, Recursos Naturales (SEMARAT)

La Secretana del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) fue
creada por lmcxatlva del Presidente de la Republica, Doctor Ernesto Zedilio Ponce
de Ledn,. el pasado 30 de noviembre del afo 2000, con la aprobacidn del
Congreso. Tiene como propésito fundamental, constituir una polltlca de Estado .
de protecciéon ambiental, que revierta las tendencias del detenoro ecoléglco y
siente las bases para un desamollc sustentable en el pais. .

Una politica naciona! de proteccion ambiental orienfa& esponder a la

creciente expectativa nacional de proteger nuestros recurso naturales. e incidir
en las causas que originan la contaminacion, la pérdlda de ecoslstemas y de la

biodiversidad.

Las tres subsecretarias que se han formado son La de Planeacion y
Politica Ambiental, la de Gestiébn para la Proteccion Amblental y.la de Fomento y
Normatividad Ambiental y cuentan con ‘el apoyo ~“de " cinco oérganos
desconcentrados Comision Nacional del Agua (CNA); Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua (IMTA), Instituto Nacional de Ecologia (INE); Procuraduria
Federal de Protecciéon al Ambiente (PROFEPA), y Comision Naciona!l de Areas

Naturales Protegidas.

Se presenté un organigrama de la SEMARNAT, resaltando que se
desarrollara el Instituto Nacional de Ecologia y la Procuraduria Federal de
Protecciéon al Ambiente ya que son las relacionadas al tema de estudio.




(SEMARNAT) organigrama

l SECRETARIO '
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I

I 1

Subsecretaria Subsecretaria Subsecretaria ' | ¢
de Planeacién de Fomento de Gestioén paraf - ; Oficialia
y Politica y Normatividad 1a Proteccion Mayor
Ambiental Ambiental Ambiental
I I 1 T ]
- Unidad de Unidad Coord. Centro
Gs::::.gﬂﬁiigi,;a Participaciéon j[de Comunicacién) para el
Social Sociat Desarrollo

Unidad Coord.
de Asuntos

Unidad Coord.
de Delegaciones

Internacionaies Federales
Organos Desconcentrados .-
Comision inst. Meoxi : [l i Procuraduria Comision
Nacionat de Tecnologla Nacionat de Fed. de Protec. Nac. de Areas
del Agua del Agua Ecologia al Ambiente Naturales

SEMARNAT tiene

proteccion del medio ambiente.

Comisién Nacional de Ecologia.

la funcidbn de promover el cuidado, vigilancia y

Es un 6rgano desconcentrado de caracter permanente, intersecretarial

en la que se dara participacion a los estados y municipios, asi como a

11
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sectores de la sociedad, organiiaciones de productores e instituciones de
educacién superior, en los casos que los temas a tratar tengan repercusién
en sus respectivos ambitos de "Combetencia o interés, especialmente en la
elaboracion de las normas: tecnlcas ecolégicas que les afecten o que por su
trascendencia atafan ‘al - lnterés general O a un sector especifico de la

produccion.

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA)

Fue creada en julio de 1992, en calidad de Organismo Desconcentrado
de la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP), También es un Organismo Desconcentrado que ayuda a
vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables relacionadas
con prevencioén y control de la contaminacidn ambiental, va a salvaguardar
los intereses de la poblacién y brindarle asesoria en asuntos de proteccion y
defensa del ambiente y los recursos naturales, coadyuva con las autoridades
federales, estatales y municipales en el control de la aplicacién de la
normatividad relacionada con el medio ambiente. Asimismo, a traves de la
Subprocuraduria de Verificacién Industrial tiene como atribuciones la
vigilancia det cumplimiento de las disposiciones legales relacionadas con la
prevencion y el control de. la contaminaciéon ambiental generada por

establecimientos industriales de servicios o comerciales, asi como de las

medidas de prevencidn, control, mitigacién, restauracidén o compensacion
serfaladas en control de la contaminacion, impacto ambiental y actividades,
altamente riesgosas. Asi como otras funciones que se pueden apreciar en el

reglamento interno de la PROFEPA.

Esta cuenta con unidades administrativas que son:
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= Procuraduria.
- Subkprocuyrvadukr‘ia df—:IAUdi’toria‘Ambiental.
- SubprocuradunadeVenﬁcacuon lndu;trial;
. su’bpryo:ciu;raﬁc/!ufia de hécdrsos Naturales,
* Asimismo ét)enta con Direcciones Generales:

De planeacion y coordinacion, de Operacion, Emergencias
Ambientales, Asistencia Técnica Industrial, inspeccion Industrial,
Laboratorios, Verificacion al Ordenamiento Ecoldgico, Inspeccion y Vigilancia

Forestal, Flora y Fauna Silvestres.

2.3 Local (Distrito Federal)

Respecto al ambito local contamos con 31 Estados que éonquman el
territorio de los Estados Unidos Mexicanos, mismos que tienen su propia
legislacion respecto a la materia ambiental, sin embargo daremos  nos
basaremos en las leyes, normas y organismos gue se ént’:i;e'qtrah;regula'ndo'

el Distrito Federal.
a) Leyes.
Ley de Proteccién al Ambiente del Distrito Fedéral;
Secretaria del Medio Ambiente del Diéirito Federal.

Esta cuenta con una subdivisién de:

g TESIS CON
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1.- Direccion de Gestiéh Ambiéhtalfdel Aire.

2.- Direccion General de Regulacion y Gestion. -

3.- Direccion Ejec i6n Institucional de Politicas.
Organos Desconcentrado

Comisién de Recursos Naturales y Desarrollo Rural. - -

Unidad de Bosques Urbanos'y Educacién Ambiental. .

La Direccion General de 'Regulacién y Gestion 'An;lbie,'ntal 'dek Agua,
Suelo y Residuos es de jurisdiccion local y tiene como facultades el framitar
procedimientos administrativos e imponer sanciones de- tipo administrativo
por violaciones a la legislacion ambiental vigente, cometidas pdr fuentes fijas,
entendiendo a éstas como todo establecimiento industrial,' cbmerciél o.de .
servicios que emiten o puedan emitir contaminantes al ambiente, por lo tanto -
una industria es considerada como una fuente fija.

Para realizar una imposicion de una sancion de caracter administrativo
a una industria con motivo de emisiones contaminantes al ambiente, es
necesario que previamente se determine el grado de contaminacion que se
genera, y para eso es requisito indispensable el llevar a cabo una visita de
verificacion que nos aporte los elementos necesarios para poder determinar
de manera fehaciente la emision de contaminantes o dafio ambiental. Si de
esta visita se desprende que la contaminacion emitida esta por encima de los
limites maximos permisibles que se establecen en las Normas Oficiales
Mexicanas aplicables se iniciara el procedimiento de sancion
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correspondiente, dandole a conocer al propietario o representante legal del
establecimiento las infracciones cometidas, asi como, el monto de la sancién
a la que pudiere hacerse acreedor, para que pueda el manifestar (o que a su
derecho convenga y presente las pruebas que considere necesarias para
desvirtuar los hechos.

Una vez recibido la comparecencia por parte del propietaric o
representante legal o simplemente una'\)ez que transcurran los términos
establecidos en la Ley se procede' ar’ Ia : elaboracién de la Resolucién
Administrativa, que sera notificada personalmente y que contendra todos los
documentos que mtegren el expedlente y en su. caso se lmpone la, sancion,
que puede vanar de 20 a 100 000 dlas de salano minlmo o una clausura del
establecnmxento. : e

El monto por concepto de multas se recauda a través de la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del Dlstnto Federal mlsmo que es utlllzado para la
prestacidon de servicios publicos. : g

En cuanto a la reparaciéon del dano amblental debe ser Ilevada a cabo
por el mismo establecimiento, pero este concepto es mdependxente al de la
sancion pecuniaria impuesta.

2.4 Legislacion de seguros
Es necesario mencionar las leyes y organismos que rigen la materia de

seguros, ya que asi se verd que nuestras leyes no contempla un reglamento
de responsabilidad civil para las industrias en contaminacién ambiental
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a) Leyes.
e Ley organica de la Admihistrécién Publica Federal.

- LeySobreel ’_Contraﬂtb de'_SegiJro.

‘Ley Geﬁerel :d‘e lr;stlt,ucfidnes 'y/Sociedades Mutualistas de Seguros.

Ley Federyel'de Institucionés de Fianzas.

Existen otras leyes; sin. embargo, el marco legal que regula la actividad
aseguradoi‘a y afianzadora en México esta constituido esencialmente por las
antes - expuestas, que con;untamente constituyen el principal cuerpo de

normas juridicas que regulan dlchas materias.

Secretaria de Hacienda yvCrédito Pébl'ieo e

supervnsado por. la Secretaria de
med:o e’ Ia Dlrecmon de F:anzas Es la
seguro a ella compete el

El Sector asegurador
Hacienda y Crédito Publlco

maxima autoridad que nge a operacué del
eacnon Y funcnonamlento de Ias msmuc:ones

interpretar, aplicar y resolver la’

de seguros.

Comision Nacionel de Seguros y Fia‘r'\zas’ N
Es un érgano desco e’la Secretana de Hacienda y Crédito
Publico del Goblerno de Mex:co. Fue creada el 3 de enero de 1990.

La Comision Nacional de Seguros y Fianzas se encarga de efectuar la
Instituciones de Seguros y Fianzas;
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garantizar a los usuarios de estos servicios financieros que las actividades
que las instituciones autorizadas realizan, se apegan a o estableéido en las
leyes; asi como de apoyar el desarrollo de los mercados asegurador y

afianzador mexicanos.

Lo anterior, es con el objeto de dar a conocer la legislacion ambiental y
de seguros, objeto de este tema, para comprender la importancia que tiene el
regular lagunas en la materia de responsabilidad civil en contaminacién
ambiental y sobre todo agilizar el reglamento para evitar mas daros kak’la

humanidad y el entorno que nos rodea.

Asimismo, se contempla que no existe Reglamento aIQUno de

Responsabilidad Civil para las industrias en contaminacion ambiental, tanto a

nivel Federal como Local.
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3.1 Antecedentes del seguro

Los primeros conocimientos acerca del seguro Io vemos’en el desarrollo de Ia
propiedad privada cuando un mlembro del grupo . sufnay una pérdlda se
hacian contribuciones voluntarias de acuerdo ala generésldad
persona y por la consideracion de suq necesndades futuras‘ 'post normente 5
surge el concepto de “Dispersion de nesgo pnnc:palmente relacnonado con el
comercio terrestre de sus necesidades futuras. ! :

Después surge el “fondo” con el cual se pagaban. las pérdidas. Las:
manifestaciones mas antiguas de este desarrollo aparecen ‘en fofma de
asociaciones que tienen algun interés comun y, entre cuyas fung:i_xfongs se
encuentra la provision de asistencia mutua en los momentos de necesidad.

En Babilonia las expediciones eran esencialmente pehgrosas ‘por el
n como puede

bandidaje, lo cual dio origen a nuevas formas de prote Ci
apreciarse en el Cédigo de Hammurabi, entre otras cosas pr vocé Ia creac:on
de una asociacion que se encargaba de dar una’ nave a aquel mercader que
hubiera perdido la suya a causa de una tempestad y“uninuevo asno al
mercader que hubiese perdido al suyo, 'ademas pre‘ S que lrosA hijos
mantuvieran a sus padres de edad avanzada. : S :

En la Edad Media, en lnglaterra Dlnamarca y especialmente en
Alemania era frecuente encontrar gremlos (asocractones de ayuda mutua)
llamadas hermandades o gildas, que contaban con normas mediante las
cuales la organizacion se comprometia a indemnizar hasta cierto limite los
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darios causados por incendio‘ -naufragio, inUndaciones Y robo para lo cual los
asociados pagaban una cuota perlédlca Tamblen se cubnan pensxones en

caso de enfermedad o muerte

3.1.1 Antecedentes de{l,’s'egt.irvé»

México, pais con una hnstorla sumamente ,nteresante y ‘que se remonta a
milenios, hace alarde de: muchas "e' kmportantes huellas que de aquélla se
derivan (simbolos, jeroglificos, cédlgos. otros) y que const:tuyen la fuente a la
que se debe recurrir para encontrar en ella la: justlfcamén del origen y

desarrolio de alguna actividad.

Para referirse a los antecedentes histéricos del seguro, es necesario
contar con ciertos documentos o vestigios, para acercarnos lo mas posible a
la verdad de los origenes del seguro, sin embargo la escasez de documentos
relacionados con la actividad aseguradora en el pax’é, permiten solo delinear
una panoramica bastante reducida de ella.

En la cultura Azteca vemos que a ios ancianos de vida ejemplar se les
otorgaba, por parte de los integrantes - de Su . grupo, alojamiento y
alimentaciéon. Una operacion muy similar: al eguro. En otras culturas como

los mayas y los chichimecas encontramos sxtuacnones que pueden
considerarse como “cierta forma de seguro al hablarse de indemnizaciones

y del pago de deudas.

n'su historia de los chichimecas, habla

Por otro lado Bernardo ;_de'A_lV
rte’ que ‘otorgaria al Rey de Texcoco

de una previsién en caso -fdéf'”
Netzahualcoyotl y dice “siendo este Rey monarca el cual gastaba gran parte
de sus rentas buscando pobres y meritorios en que emplearlas; cuidaban que
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los guerreros lnutmzados y aquellos que de alguna manera habla sufrido por
el servicio publlco en caso de muerte. a los famlllares se les extendlera el

socorro.”'?

X Nueva Espan con el proposnto de

cubrir ios nesgos ma itiméé

La Gaceta de Mexuco del 22 de febrero de 1788 se expresa en los
s:gu:entes términos sobre el establec:mlento de esta compariia de seguros:

“La existencia tiene acreditédo que en muchas ocasiones alguno-de los
individuos de ios comercios de este Reyno de Espana se hallan en urgencia
de hacer los seguros de intereses que embarcan ya sea por cumplimiento de
sus ordenes o para mayor, seguridad y que muchas veces ios omiten por no

haber tiempo de anticipar avisos a Cadiz u otros parajes.”"?

Sin embargo, las continuas guerras de esa epoca hlmeron que la
existencia de esta mstntuc:én fuera effmera e :

Durahte el imperio de Ma)‘(i'milkiéno '(18“65») aparecierdn “La Previsora" y
“La Bienhechora” como mutual:stas de mcendlo y de v:da .El_seguro de vida
en este periodo era practicado por dos compaﬁias mexicanas: “La Mexicana®
y “La Fraternal” asi como por siete agencias de empresas norteamericanas.

% Antonio Mizoni Consorti, Crénica de Doscientos Afios Del Sequro en México, p. 25.

" Ibid p. 29.
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- En 1892 nace la ley de Instituciones de Seguros en donde se ies obliga
a tener un Cakpital minimo de Garantia para operar e informar
semestralmente a ila Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de sus
resultados contables.” En 1910 se elabora ia Ley Reglamentaria de ia
Organizacién de Séguros de Vida. Estas leyes reguian a ias compariias para
protegér al fasegyu‘r‘ado y al patrimonio nacional, regulan las reservas de
materias‘plr'ivmas y de réaseguro.

De 1,895a 1910 se fundaron cuatro Compaiiias de Seguros que hasta

ia fecha contintan funcionando:

1897 Cdmrpsérﬁia;Gen’er'al de Seguros Anglomexicana.

1906 La Laiinoameﬁcané.
1908 Compariia de Seguros la Veracruzana. ..

En 1935, durante el periode presidencial de General Lézaro Cardenas,
surgen las leyes que actualmente rigen a lés'cémpaﬂias de Seguros: la Ley
General de instituciones de Seguros y la Ley del Contrato de Seguros, las
cuales fueron adoptadas por las 47 comparniias existentes.

Hasta ese momento ias instituciones de seguros sdlo operaban en un
ramo: vida o danos, la Ley General de instituciones de Seguros amplia el
campo de las instituciones de seguros permitiéndoies operar en mas de un
ramo, facilitando ia atencidén a las necesidades del cliente.
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En 1970 se crea la Comision Nacional de Seguros y-Fianzas (CNSF)
para vngular las actividades del sector. Casi sumulténeamente se funda la
Asocuacxén Mexicana de Instituciones de Seguros (AMIS) con el fin de regular
el desarrollo técnico de las Compaiiias afiliadas. k

3.,2'S‘ubdivisiones del seguro

La Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros en el
Articulo 7° determina las tres operaciones de seguros en que pueden ser

autorizadas las compariias de seguros.
a) Operacién de vida. '

Son los rlesgo que afecta la persona del asegurado en su existencia,
: no:de’ los: tlpobs”del seguro que integran e! seguro de
.pai"té:del asegurador correspondiente a lo
a lde| 'fallecimiento o supervivencia del
estos seguros se pueden clasificar en

jubllamon o retlro E
personas,.

estiputado

asegurado:
[ ' caso de vida.

se la; iesiéhio incapacidad que afecte la
o vigor' vital_ del.asegurado, ocasionado por

accidente o enfermedad
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c) Operaciones de daﬁos.:

Es necesario mencxonar que daﬁo es pérdlda o menoscabo sufrido en
el patrimonio por.la falta de cumphmnento de una obhgacnén . por lo tanto las
operaciones de darfios en seguros se lelden en ocho ramos:

d) Responsabyili‘d”a‘d c

demnizacion’ que. el asegurado deba a un tercero a
ue cause un dafio previsto en el contrato.

consecuencia de un’

e),Maritimo‘_y,transporte._~ :

El pago de demmzacu‘m por los daﬁos y pequucxos que sufran los
muebles y. semovnente objeto del traslado.: En este ramo pueden mclulrse los

seguros de. cascos de embarcac:ones y aeroplanos

1) lncendio."ﬂ i

El- pago de Ia mdemmzamén de Ios daﬁos y  pérdidas causado por
incendio, explostén fulmmacusn o accndente de naturaleza semejante.

g) Agrié:bla.

El pago de la indemnizacion por los dafios o perjuicios que sufran los
asegurados por muerte, pérdida o darfios ocurridos a sus animales o el pago
de la indemnizacion por pérdida parcial o total de los provechos esperados de

la tierra antes de la cosecha.

12 Codigo Civil para el Distrito Federal, art. 2108.
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h) Automoviles.

El pago de la iridemhizacién que cofresponde a los dafios o pérdida del
automovil, a Ios daﬁos y perjuucnos causados a la propiedad ajena o a
terceras personas con'motlvo del uso de automodviles.

) crédi{o,

EI pago de la i mmzac:én de una parte proporcional de las pérdidas

que sufra el’ asegurado como consecuencia de la insolvencia total o parcial

de sus cluentes deudores por crédnos comercnales

Et pago de la. mdemmzac:én .debida por daﬁos y perjumlos ocasxonados
sas por cualquler otra eventualldad como. robo, daﬁos ala

a personas o

maquinaria, ro de cristales y otros.

k) Terremoto y otros riesgos catastréficos.

El! pago ‘de la indemnizacion por dafios Yy perjuiéios oCéSiohédos a
personas O casas como consecuencia de eventos de penodlcndad Y. sevendad
no predecibles Qque al ocurrir, producen una acumulaclon de
responsabilidades para las empresas de seguros por su cobertura. - P

3.3 Objeto deil seguro

Desde su origen, la humanidad ha sentido la necesidad de estar segura
frente al medio en que vive, siempre ha buscado un medio de proteccion, en
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ocasiones, el medio que nos rodea, provoca consecuencias adversas
causando una pérdida econdmica desfavorable, por lo que buscar una
proteccion de tipo econdmico a través del Seguro es una alternativa. El objeto
del seguro es la compensaciéon de perjuicio econdémico experimentado por el
patrimonio a consecuencia de un siniestro.

3.4 Concepto de seguro

Es un contrato en virtud del cual una parte (asegurado) se hace acreedor
mediante el pago de una remuneracién (prima) de una prestacion
(indemnizacidon) que tendra que satisfacer la otra parte (asegurador), en caso

de que se produzca un siniestro.

a) Elementos del contrato de seguro.. -

Estos se dividen en la SOllCltud donde el proponente del seguro solicita

la suscripcion de un determlnado ri esgo

La pélnza ‘es. el docum ia del contrato’ donde

estan con5|gnados una ‘serie

I contratante,

son - adxcnones que'-se hacen a la polnza en Ios que se
o buen sobre datos contenidos en la

Los endosos.
modifican condlcxo es de obertu

misma.
b) Cafaderisticaé del contrato de seguro.

« Bilateral, ya que hay derechos y obligaciones para ambas partes.
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Los endosos, son adlcaones que se hacen a la pdliza en los que se
maodifican condlcuones de cobertura o bien sobre datos contenidos en la

misma.

b) Carai:tefistié’é# del cdnvtra't‘o' de'seguro.

Bilateral, ‘yar que:_ ay kdekrre\chps y pbligaciones para ambas partes.

de cobertura y a:

- Contrato pnncxpa ebido:a que su- exnstencna y funcionamiento no

depende de la éxlstencxa de otros contratos.

= Consensual, el contrato se perfecciona al dar su consentimiento el

asegurador.
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3.- Comratante, persona f'snca [ moral que celebra el contrato, y éste
puede ser el propio asegurado o un tercero que contrate por cuenta de éf.

4.~ Benefc:ano es “la persona que recube todos los beneficios del
seguro . al suceder 5 :benefcuano puede estar designado
formalmente o no, y puede ser.el asegurado u otra persona diferente

d) Clasiﬁcacién"de segur

Esto  se determina - conforme ‘a - las - caracteristicas implicitas en el

seguro.’

La duracnon es la ytemporahdad y esta puede ser a corto plazo. el ‘cual
implica’ que Ia vngencva e : nfenor a: un aﬁo y largo plazo es cuando su
vigencia es supenor a un‘aﬁ' tamblen extste los anuales Ios_cuales como

indican sdélo son por u aﬁo

Por $u cbnt:nunda

a nmedlata aI f‘n de .vigencia de una

cobertura se pue e continuar ontratando otra nueva vigencia.

- No renovables donde al terminar la vigencia marcada en el contrato la
cobertura cesa- sus efectos, sin oportunidad de continuar mediante un

contrato sucesivo.

- Prorrogables, donde la cobertura se estipula como temporal no
renovable pero permite postergar el fin de la vigencia mediante un aviso

oportuno al asegurador.
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e Por su naturaleza del riesgo.

- Personales, riesgos que afectan a fla persona del asegurado y en
donde intervienen los seguros de vida, accidentes y enfermedades

- Patrimoniales, referido a los riesgos' quemp‘ eden afecta a aségurado
roplos " bienes,
‘ personas,

ya sea por dafios o pérdidas mat'eri'ales
responsabilidades econdémicas derivadas de " daﬁos‘ a; tercera
peérdidas consecuenciales resuitantes de un dano materlal e

e Por el nimero de asegurados.

- Individual, un contrato ampara el ries’go:de uné b dos personas.

- Seguro mas:vo a. traves de un ‘co trato se ampara stmulténeamente

«  Por el tipo de asegurados.

actividades’lj omésticas na familia asi como de los riesgos inherentes a

los individuos que [a conforma

- Em'p‘resa'rirales, e ‘e'ﬁervenjya, aquellos riesgos que deriven de las

actividades productivas asi como de los bienes de una industria 0 comercio.
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= = Por el caracter legal det asegurador.

- Publicos, son aquellos seguros que surgen a partir de una iniciativa
estatal y muchas veces legisiada para expedirlos y administrartos.

-.Privados, son aquellos que se expiden y administran a-partir de la
iniciativa de un asegurado privado que tiene una actuacion comercial en el

mercado.
»  Por su forma de contratacién.
- Obligatorios.
- Facultativoé.
- Por cuenta propia.

- Por cuenta de un tercero.

3.5 Riesgo

Es la exposicion a cada una de las contingencias que puedan producir

consecuencias negativas en lo material.

Contingencia o proximidad de un dafo, entendiendo como

contingencias la posibilidad de que exista un siniestro, es decir, destruccion
fortuita o pérdida importante que sufren las personas, la propiedad o el
ambiente que los rodea. Es la incertidumbre que existe, en cuanto a que

ocurra o0 no un suceso.
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Evento fortuito’ . que puede resuitar. de nuestras acciones o por una
causa externa que puede lntervemr enel alcance de nuestras metas.

l resultado‘ de un evento. La prlme es una .
os determma la posnbllldad de reallzacusn

estableciendo una tendencta e
tendencia medible y Ia $egpnd
del hecho o no.

3.5.1 CIasiﬁcaciénLde‘riesgbs
Para poder estudlar el nesgo y su enfoque dentro de la admlmstrac:on de
riesgo, es necesario establecer la clasificacion de éste, para ello exnsten'
diferentes clasﬁ'cacnones como se comentan a contlnuacu‘m. )

a) Riesgos puros y especulativos.

Puros.- Son lo que producen siempre una pérdida.

Especulativos.- Son aquellos cuyo resultado puede producir una

pérdida o una ganancia.
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En el primer caso son los riegos'asegurables, cuya realizacion siempre
es un dafio o pérdida, por otro lado los especulatnvos son situaciones como
una inversién, una apuesta comprar ‘acciones en la bolsa de valores,

etcétera.

b) Riesgos estéticbs y dinamicos

'érdidas causadas por la accién
Ios errores y delitos del

Estéticos. Estén

' irregular - de

onectados * con

los

on camblos de requerimientos

Partxculares Son personas en su orlgen y en su defecto y mas faciles

de controlar (siempre son riesgos puros)

3.5.2 Identificacidén de riesgos

La identificacién de riesgos tiene como objeto el determinar cada uno de los
riesgos que pueda afectar la continuidad de un negocio o empresa y con ello
reconocer la posibilidad de una pérdida. También es importante el identificar
todo bien o interés de la empresa ya que los riesgos siempre se relacionan

con éstos.
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a) Causa Yy éfectqf

Para conocer un nesgo es. necesano conocer su causa que es la que
va a determmar la exnstencna de éste y SI puede afectar a la empresa ya que

lo que conocemos como nesgo es el'efecto de

3.53 Divisién de los riesgos para su identificacion

La dlws:on de Ios riesgos.es’ necesana para .conoce| el tlpo de riesgo de que
5 demés que se presenten; los

cuales estén expuestos a vurikinminente' peligro.

a) RieSgds ’d'e_:.las prbpiédades ﬁsicas}

En esta clasnfcacnén se analizan todos Ios nesgos que afecten a bienes
como; edlf‘cuos maqumarla Yy equupo matenas pr:mas, productos terminados,

vehiculos, dmero y valores etcétera

b) Riesgp_s 'consecuenci‘ales

La empresa cuando sufre algun ano en'sus- propledades f'sucas. casn

c) Riesgos Legales: y vcon‘t.r"actuales.

Este tipo de riesgos derivan de ia leyes vigentes y por contratos en
donde se asumen obligaciones o responsabilidades.
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De esta manera si una empresa llega a causar un dario . a vecinos o
visitantes por sus operac:ones o act:wdades fa ley fo hace responsable y le
obliga a reparar el dafio o lndemnlzar a los Iesnonados ’

d) Riesgos criminales.

Este riesgo irnplivcau todas .aduellas acciones, como soh el robo, asalto,
fraude, el abuso de 'coknﬁabr"lzaketc. Que afecten e! patrimonio de la empresa.

e) Rieksgos"per‘so;nayles.

La afectacién; dafio o lesion o incluso del personal de la empresa.

f) Riesgo ambiehtél;

La probabilidad de que ocurran accidéntes mayores que involucren los
residuos © materiales: 'pelig:r6sos 'que' se. manején en Ias actividades
altamente nesgosas. que puedan trascender los llmltes de sus |nstala¢x0nes y
afectar a la poblacno ;: I b:enes. al amblente y los ecosustemas. a través de
una explos:én mcendxo f ga o derrame subito. :

3.5.4 Carat;teri ticés dé'los riesgos

Como blen ya se habla mencionado, la importancia que tlene de clas:fcar los
riesgos para una mEJOI‘ comprension, es necesario de igual forma conocer las

caracteristicas.de los riesgos.

a) Aleatorio o incierto.
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Es aleatorio - o ‘incierto, ya -qué. debe haber incertidumbre pues el
conocimiento de‘ su existencia'real haria'desaparecér la aleatoriedad. Si bien
la mcert:dumbre se cons:dera como de ‘ocurrencia o no, también puede
consnderarse cuando se sabe que el evento va a suceder pero no en qué

momento

b) Po’sibles.f

Son pos«bles yaAque el nesgo puede suceder, esta probabilidad tiene

dos llm:tamones ex‘ternas

La frecuenc:al‘ que . es la - excesiva presentacion de un siniestro

resultaria muy costosa A

La lmposnb dad asnmlsmo el que éste no .se presente hace que sea

absurdo contratar un nesgo.
c) Concreios.

Se dice que es concre'to‘ya‘que ﬁné désignacién ambigua del riesgo de
asegurarse |mp05|b|hta el estudlo y anéhsus prevuos a la aceptacion del
mismo, lo que traera, como consecuenma que no pueda calcularse
adecuadamente la. cuota que deberé establecerse. La comparfiia aseguradora
evaluara el riesgo para de(:ldlry,’syconvuene © no aceptario.

3.6 Ei dafo .
Este lo entendemos como. fallecimiento, lesiones o enfermedades o en su
caso es el menoscabo de caracter patrimonial que afecten las cosas, como

bienes tangibles.
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Por perjuicio lo entendemos como acreditables consecutivos a un dario
personal o mateh‘al' menoscabos patrimoniales por paralizacién pérdida de
ingresos, ganancias frustradas, beneficios dejados de obtener, sufndos por el
dafio corporal o material.

a) Daro ambiénial. S

Cualqwer degradacaon f'5|ca qufmlca o bloléglca lmportante del medio
ambiente, s:empre que no se consudere dano causado a Ios blenes. '

3.7 RiéSgoS én el séghro B

i es el seguro que cubre el riesgo de que el patnmomo
la® obligactén ‘de lndemnlzar derivada ~de la

La responsabi
se wvea gravado ,po
responsabllldad cwll del asegurado.

a) Riesgos cqbfe‘hés. :

El seguro cubre la respc sablhdad civil entendida genéricamente como
la obligacién que tiene una persona "de reparar los dafios y perjuicios a un
tercero a consecuencia de una baccmn' omlsxon propla o de otra por el que
se le deba responder, : la que haya habido algun tipo de culpa o

negligencia.

En virtud de lo anterlor, se pude aprecnar la importancia que tiene la
Responsabilidad Civil ~por o que en el siguiente capitulo se hablara

ampliamente de la misma.




CAPITULO IV

RESPONSABILIDAD CIVIL
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4.1 Responsabilidad civil

En la actualidad los individuos nos hemos vnsto en 1a necesudad de |mplantar
mecanismos sociales que nos permltan onvuwr en arm éjn Y segu‘ndavd con

otros factores, al aumento constan

PO el: comun de

e - relacnones - entre  los

los seres humanos; asi.como a diversidad_

miembros de la sociedad.

Todo esto induce a la sociedad en su conjuhto a crear leyes y normas
que regulen las diversas formas de interaccion entre todos los elementos que
la componen. Dichas leyes y normas hacen posible que las personas tengan
la garantia de cubrir su patrimonio, al ser afectado éste por las acciones u
omisiones de otros, aun en forma invoiuntaria.

Sin embargo, derivado de esta circunstancia, también se corre el riesgo
de gque nuestros recursos sean disminuidos por el cumplimiento de dichas
obligaciones, cuando somos nosotros los que provocamos un deterioro en el

patrimonio de los demas.

Todo esto hace que un mecanismo de proteccién econémica, como o
es el Seguro de Responsabilidad Civil, sea de vital importancia para proteger
nuestro patrimonio y el de los demas ya que ayuda al que lo tiene contratado
a cumplir con la obligacion de indemnizar a aquellos a los que se ha causado
un dafio y éstos Ultimos a recuperar su pérdida.
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Es por eso que podemos estar seguros de que este medio evita y da
solucidén a innumerables conflictos presentes y futuros, ademas de que ayuda
al fortalecimiento de ia sociedad, ya que hace mas conscientes a los
individuos de sus responsabilidades y -propicia el incrementos de recursos

economicos.

En términos = generales - podemos . decir que el seguro de
Responsabilidad Civil es un mecanlsmo que perm:te consclidar las relacwnes

positivas entre los hombres.

Pero esto no siempre ha ssdo asf para poder entender més a fondo la :
conocer sus

importancia de este instrumento econdémico socual se daré
antecedentes para saber cdmo ha sido el desarrollo y perfeccaonamlento del
concepto llamado Responsabilidad Civil y de las demas - formas para -

garantizarla.
4.1.1 Antecedentes de responsabilidad civil

£l hacer una vision histérica de lo que es el fendmeno de la responsabilidad
civil, nos remontaria al origen mismo del derecho, es decir, a las primeras
manifestaciones de la actividad humana reguladas normativamente.

En las comunidades primitivas, todo dafo causado a la persona o
bienes de otro, despertaban en la victima el instinto de venganza. El hombre
respondia a un instinto de devoiver el mal que habia sufrido y esta era una
reaccion absqmtamente espontdnea y es a partir de esta circunstancia
natural, que sUfge el principio juridico y moral conocido como la Ley deil
Talidn, a través de la cual la victima adquiere el derecho de hacerse justicia
por si misma y de poder “Talionar” en contra del que le causé el dafo.
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En esta sntuacnén, el perjudtcado no recupera su pérdlda sino por el
contrario, . “El tahén hace que en lugar de’ ser _uno el perjudlcado se

convierta en dos.”

Sin. embargo podemos ver: qu esta orm de justxma pnvada a pesar
‘hzac ones més avanzadas,
te, es’ la forma mas imperfecta

de que perdurd:por vanas década
como la de los romanos Yy los’ de

de la justicia humana.

250 ac encontramos que en la

Aproximadamente en’ el ar‘io
sociedad Babilénica, ub:cada en 1a- antlgua Mesopotamla surglo una forma
mas equitativa de |mpamr justncna : ya ‘que el rey - Hammurabu ‘‘conocido
principalmente como un hombre Justo y sabio, dictd un conjunto de leyes
aproximadamente - 290, ‘dieron’ origen a lo que se conoce. como “Cédngo'
Hammurabi® el cual entre’ algunas de las normas sefialaba lo suguuente. e

Si el empresario otorgaba mercancias a un comerciante para que éste
las vendiera en lugares lejanos, éste ultimo deberia dejar en garantia por la
devolucién o el pago de dicha mercancia, a su familia, como forma de
resarcir el dafo al duerio, si el comerciante no regresaba.

Aqui podemos observar que ya existia una forma de indemnizacion, sin
embargo, no seria la mas adecuada en nuestros dias.

A pesar de que estas reglas representaban una forma de regular las
acciones entre los individuos de una sociedad, podemos decir que no tienen
los elementos juridicos necesarios para ser el modelo directo de nuestra
actual legislacién, ya que contaban con bases religiosas, morales y éticas,
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pero no administrativas ni juridicas (poder del estado) y solo tenian caracter

voluntario y no impositivo.

- Posteriormente pasamos de los tiempos de ' la venganza de la
sensibilizacion ética y moral, al periodo de la composiéién juridiba en donde
la victima, a instancias de un poder publico,: puede: perdonar:a su agresor
mediante la reparacién del dafio es entonces cuando le’ corresponde al
estado el papel de sancionar estos actos. Por una lado impone las penas que
juzgue convenientes a los actos delictuosos, por otro, obliga a indemnizar por
danos y perjuicios al tercero afectado, con lo que se pretende restablecer el
equilibrio social entre los elementos que forman parte de sociedad.

4.1.1.1 Antecedentes del seguro de responsabilidad civil

El seguro de responsabilidad civil, aparece en 1880 cuando en Inglaterra se
promulga la “Ley de Responsabilidad de empresarios”™ y las compafhias de
seguros comienzan a emitir pdlizas de responsabilidad civil, sobre todos a

constructores y contratistas.

En Meéxico se legisla en materia de seguros a fines del! sigio XiX, pero
es hasta la promulgacion de la Ley 'Géheral'de Seguros de mayo de 1926
cuando se determina, dentro de’las operaciones de seguros, las que cubrian
los dafnos y perjuicios ocasionéddé a personas o casas, por cualquier
eventualidad. Asimismo, fue kné‘ce:sario que se expidiera en 1931 la Ley

Federal del Trabajo, en donde se obligan a los patrones a responder por los

dafios corporales que sufran los empleados en el desempefic de sus

actividades, para que el seguro de responsabilidad civil empezara a operar

con mayor intensidad.
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Posteriormente los patrones, al no poder soportar la continua incidencia
en el pago de estas indemnizaciones, transfieren el riesgo a las compariias
privadas de seguros, para lo cual éstas estructuran un seguro de
responsabilidad civil y riesgos profesionales, el que fue reconocido
legalmente en el articulo 7° de la Ley General de Instituciones de Seguro
promulgada el 26 de agosto de 1935.

Sin embargo, con la puesta en practica de la Ley del Seguro Social de
1941 y con la creacion del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), en
1942, en donde se obliga a los patrones a contratar este tipo de seguros con
el Instituto Mexicano del Seguro Social, dando como consecuencia que las
companias aseguradoras privadas perdieran este gran sector en el mercado.
Como se puede apreciar el futuro delk seguro de responsabilidad civil es un
tema de enorme importancia y relevancia practica para la actividad
aseguradora, como es sabido, el crecimiento y desarrollo de este seguro esta
estrechamente vinculado al progreso y desarrolio econémico de las naciones.

En virtud de lo anterior, las companias aseguradoras desarrollan
nuevas formas de cubrir otros tipos de responsabilidad civil, para lo cual se
adecuan algunos aspectos legales del seguro para asi poder cubrir riesgos
de responsabilidad civil que no estén contemplados en la ley.

4.2 Fuentes de la responsabilidad civil

En materia civil se puede apreciar la manera de responder, a traves de la

reparacion de danos.

Conforme a nuestro sistema juridico tiene dos posibles fuentes la

Responsabilidad Civil:

—
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El hecho i!icito,' que 'se. refiere a Ia;épndycta antijuridica culpable y
dafosa; en el articulo 2104 del Cédigo Civil delvDistrito Federal a 1a letra dice:

"El que estuvnere obhgado a prestar un heCho y dejare de prestarlo ¢ no

lo prestare conforme a seré responsable de los dafios y

penu:cnos .

Ei nesgo creado e decar Ia conducta lac:ta e lnculpable de usar un

objeto pellgroso com consta e el artlculo 1913 del Cédlgo Civil del Distrito

Federal que a letra dlce' :

“Cuando una persona hace uso de h1ecanismos. instrumentos,
aparatos o substancias peligrosas por si mismos, por Ia veiocidad que
desarrollen , por su naturaleza explosiva o inflamable, por la energia de la
corriente eléctrica que conduzca o por otras causas analogas, esta obligada
a responder del dafio que cause, aunque no obre jlicitamente, a no ser que
demuestre que ese darfo se produjo por culpako negligencia inexcusable de la

victima”

En virntud de lo anterior, podemos entender que la responsabllldad civil
es la necesidad de reparar los dafos y penunc:os causados a otro por un .
hecho ilicito o por la creacidn de un riesgo.'?

4.3 Concepto de responsabilidad civil general

La responsabilidad Civil es fa obligacion, legalmente impuesta o que
voluntariamente asumen las personas, para responder por los actos propios o

2 Manuel Bejarano Sanchez, Obligaciones Civiles, p, 238.
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de oftros,  cuando . provoquen dafios a terceras personas, ya sean en su

integridad fisica o en su patrimonio.

4.4 Indemnizafciékn'

Cantrdad dekdlnero o cosa que se entrega a alguien en concepto de danos o
pel']UIC(OS que se le han ocasionado en su persona o en sus bienes o en su

persona o bienes a la vez.

Conforme al tema que trata el presente trabajo Iya indemnizacién se
entiende como el importe del dafio que la empresa aseguradora esta
obligada a resarcir al ocurrir el siniestro o la suma de dinero que debe de
pagar a! producirse éste o en otras palabras, Ié compania aseguradora se
obliga, en primer término, a pagar los dafios que el asegurado cause a
terceros y por los que deba responder por la obligacion de Responsabilidad
Civil Legal, por hechos no dolosos, ocumdos dentro del periodo de vigencia
del seguro, que producen muerte ] menoscabo de la salud de terceros o

deterioro de propiedades de los mlsmos ;

En virtud de’lo anterior, la/résbonéabilidad civil, es la obligacién de
indemnizar los dafios y perjuicios causados por un hecho ilicito o por un

riesgo creado.
4.4.1 Formas de indemnizar

Existen dos formas de indemnizar la reparacion en naturaleza y la reparacion

por un equivalente.
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En la primera se "basa eh borrar Ios efectos del acto danoso
restableciendo  las cosas de nuevo a’la victlma en. el pleno dlsfrute de los
derechos o mtereses que le fueron Iesuonados' Lo - P ‘

del daﬁo

“La reparacidon del dafio debe consistir a (a eleccnon del OfEHdldO, en el

restablecimiento de la situacién anterior, cuando ello sea posnble o el pago de

los danos y perjuicios.”

4.5 El seguro de responsabilidad civil

E] desarrollo de normas sobre responsabilidad civil, cada .vez tienen: un
caracter mas riguroso contra el causante de los dafios y por lo tanto mas
favorables para la obtencion de resarcimientos econémicos por las victimas,
precisa de un instrumento como el seguro para obtener la financiacién de las

indemnizaciones que debe de satisfacerse.

La responsabilidad civil es la institucion juridica cuya finalidad es regular
el sistema de compensaciones econémicas reparadoras de los dafios

producidos a terceras personas como consecuencia de relaciones

contractuales o extracontractuales.

con un .
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4.5.1 Criterios para determinar la responsabilidad civil que afecta el

seguro

Cabe destacar que los criterios que a continuacién se describen, sélo son
formas para distinguir los diversos hechos que afectan al seguro.

a) Responsabilidad subjetiva.

Se basa fundamentalmente en la culpa del sujeto por accion u omisién,
en la existencia de un nexo causal, que excluye el hecho fortwto o de fuerza
mayor y que se traduce en que la persona que sufre el dano tiene que probar
el mismo, su cuantia y la conducta de qmen ha ocas:onado = daﬁo. i

b) Responsabilidad objetiva.

de

sistemas

consegunr

Fundamentada en

or Io que el responsable
limitacion de las
jistacion reguladora de
la caza, la

debera demostrar su |nocenc
indemnizaciones. Este crlteno s
diferentes actividades como son_la con uccion: dé.;aUtoméviles,
energia nuciear, la aviacion, la fabricacion de 'productos y contaminacion

ambiental.
4.5.2 Intencionalidad de las conductas

El seguro de responsabilidad civil tiene su objeto en las acciones u omisiones
de las personas, en las que puedan existir diversos grados de

intencionalidad, la posible intencionalidad del asegurado tiene una gran
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incidencia en el seguro, ya que uno de los elementds necesarios para que un
riesgo sea asegurable consistente precisamente en que no sea causado

voluntanamente por el asegurado
a) Conducta culposa. .

La conducta culposa o negllgente son actos licitos que causan dafio
por no haberse tomado las precaucnones debldas es decir por haber actuado

negllgentemente

b) Condqgta do_lqéa.

La conducta dolosa en. los que el su;eto es consciente de que va a

ocasionar un daﬁo
4.53 Claslﬁi;ééiéh de los seguros de responsabilidad civil

Existen muchés causas por las que se puede incurrir en una responsabilidad
civil, o que determina la siguiente clasificacion utilizada generalmente por las

entidades aseguradoras.

a) Seguros particulares.

El seguro mas frecuente es el de responsabilidad civil como cabeza de

familia, cubre los riesgos derivados de la vida particular, asi como ia

propiedad de viviendas, animales etcétera, excluyendo los riesgos

profesionales y los derivados de la circulacion.

TESS Con |
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b) Seguros industri'ales.

La cobertura de Ios nesgos de responsabllldad cnval de la empresa suele
hacerse en un umco contrato en el que se mcluyen dlferentes garantias
segun las necesndades de'la empresa g : R

c) Profesional.

En este se cubren los dafos que pueden ocasionar Ios" errores
profesionales cometidos por personas que ejercen las actividades'pr'opia's de
ta titulacion que poseen. Las profesiones que mas demahdaneste tipo de
seguros son aquellas que puedan ocasionar danos personales o matenales,
como son las profesiones meédicas; los técmcos de construcmén arqmtectos
contratistas etc. Existen también otro tipo:de: profesnones que gestlonen
intereses ajenos que solicitan aungque en menor medld este seguro como

son los abogados, asesores fiscales, d:rec!;lvos de empresas, ett;.. 5

d) Seguros obligatorios.

Los seguros obligatorios son aquellos que vienen exlgldos porla lLeyy
ila Administracion como requisito para poder ‘realizar una actividad. Los
seguros obligatorios sobre actividades que estadn reguladas por las leyes
especificas son: responsabilidad por dafios nucleares y del cazador.

Con lo antes expuesto, se puede apreciar que falta una regulacién
compileta con la responsabilidad civil en contaminacion ambiental, por lo que
en el siguiente capitulo se hablara ampliamente de este uitimo.




X

CAPfTULO A\

REGLAMENTO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EN
CONTAMINACION AMBIENTAL
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6.1 Exigencia del aseguramiento de la responsabilidad civil por

contaminacion ambiental

Se entiende por seguro de responsabilidad civil cuando el asegurador se
obliga, dentro de los limites establecidos en la Ley y en el Contrato, a cubrir
el riesgo de nacimiento a cargo del asegurado de la obligacién de indemnizar
a un tercero los dafios y perjuicios causados por un hecho previsto en el
contrato de cuyas consecuencias sea civilmente responsable el asegurado,
conforme a Derecho o bien, la empresa se obliga a pagar la indemnizacion
que el asegurado deba a un tercero a consecuencia de un hecho que cause
dafio previsto en el contrato de seguro.

Se trata también de una figura juridica financiera ya que hay un interés
econdémico de quienes, potenciaimente afectados por una alto contaminante,
invocan su derecho a exigir que el sujeto activo de tal conducta obtenga un
respaldo financiero suficiente para afrontar el monto de las indemnizaciones
econdmicas que resuiten a su cargo; de la necesidad que, por su parte,
tienen las entidades usuarias de sustancias o energias contaminantes para
disponer de un mecanismo que las ponga a cubierto de los eventuales
desembolsos patrimoniales que deban efectuar, maxime cuando tal
mecanismo es impuesto, incluso con determinacidon de sumas aseguradas,

por el Estado.

También vemos los intereses de los aseguradores sobre cuyos
recursos se ven afectados cuando ocurre un acontecimiento aleatorio y tiene
el compromiso de cubrir las indemnizaciones de que se trata, en ocasiones
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libremente convenidas con sus asegurados, pero en otras cuantitativamente
impuestas por las disposiciones gubernativas, y por lltimo existe el interés
del Estado, que en su deber de velar por el justo equilibrio de las fuerzas
sociales, suele verse obligado a sacrificar los intereses de ias minorias en
aras de la proteccién de las mayorias, maxime cuando, como en el caso, la
minoria obtiene un lucro con la realizacién de la actividad contaminante.

El aseguramiento que nos ocupa debe tener, entre otros presupuestos,
el de textos legales que configuren, con la maxima claridad posible, casos y
montos de responsabilidad, ya que sdlo de ese modo puede configurarse uno
de los factores de asegurabilidad, pues servirad en unién de los demas, para

fijar: las’ éumas aseguradas, es sabido que existen los factores de la
natu}alééa ‘'de la actividad, la peligrosidad, los elementos quimicos
empleédos. ;los procesos industriales, la calidad del entomo, las actividades
queﬂée’de’sbliegan en {os predios vecinos y algunos otros, que también seran

detérminantes en la fijacion del monto de los deducibles o franquicias.

De modo general, en las pdlizas de que se trata suelen emplearse las
clausulas, estipulaciones y practicas del seguro de responsabilidad civil
general, con ia mencion de algunas exclusiones de ia.contaminacion gradual
y la prevista, si bien existen pdlizas en Jas que se cubren las consecuencias
de un accidente, repentino, imprevisto y subito incremento en el indice de

contaminacion gradual y normal.

La responsabilidad civil es un_instru,men‘to jdriqico que permite, con
algunas salvedades, imputar los'fgastb's':'de ‘reparacién de un perjuicio

ecolégico al responsable del mismo.
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Cabe destacar que existe un existe un desafio amblental ‘en Aménca
Latina, ya que por su nivel de desarrollo, presentan desaﬁos espec:almente
serios en materia de medio ambiente: sufren muchos de los problemas de los
paises en desarrollo (contaminacion del alre 5 eros:én de tlerras
contaminacién por aguas servidas y . de . los problema e los pauses
desarrollados(contaminacion por residuos: pehgros s stlén vehlcular
impacto de grandes proyectos de desarrollo, etc.r

A la hora de definir mecanismos concretos d protecc n. amblental se
plantea el problema del equilibrio entre el costo de la protecctén y su efecto
en las actividades de generacién de riqueza que, evndentemente interesa
promover. Por lo que el seguro aparece ‘como un medro eficiente y eficaz
para manejar la responsabilidad por escs nesgos y ‘facilitar el establecimiento
de un sistema efectivo de proteccidén delrm_edlo ambiente.

52 La lmportanCIa que tlene el contrato de responsabilidad civil por

contammaclén amblental

Debemos esté( épnscientes e; Iaw iknportancia que tiene nuestro entorno, ya
que es el rhedid éh ;él ue vw:mos y los dafos y perjuicios que se le puede
ocasionar a la salud del:ind viduo o seres vivos, por lo tanto es necesario
crear un contrato de responsabllldad civil en contaminacién ambiental que
implica tener un mayor sentido de responsabilidad y disminuir el riesgo de
contaminacion. Destacando que a partir del dos de enero de 2002, las

empresas que realicen actividades “altamente riesgosas™ deberan de contar
conforme a lo que

obligatoriamente con un seguro de riesgo ambiental,

establece el decreto publicado por la Secretaria de Medio Ambiente y

3 Ricardo Katz, incola Borregard, Medio Ambiente, Una gestién Necesaria, p. 30.
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Recursbé Naturales (SEMARNAT). en el Diario’ Oﬁciél dé la‘Fedérac'ién deklk

31 de diciembre de 2001.

Esta disposiciéon figura en el articulo . 147 BIS de Ia Ley General del

Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Medio Amblent que a Ia’ letra dlce. :

“Quienes realicen actividades a!taméhtejrlesgosas en'los téi'minbs ‘del
eguro “de" riesgo

Reglamento correspondiente, deberan contar . co
ambiental, para tal fin, la Secretaria con apropé@:ld
de Gobernacion, de Energia y Prevision ’Soci
Nacional de Seguros de Riesgo Ambiental.” . :

lasvdemés Secretanas

El articulo cuarto transitorio de la miéma Ley sefala

“Que los seguros de riesgo ambxental estaran su;eto un. Reglamento
de la misma para el establec:mlento de Seguros ~‘Prlmas por riesgo

ambiental.”

Llama !a atencidn que a pesar de que no exista actualmente el
reglamento sefalado, la obligatoriedad del seguro esta en vigor desde que
iniciéd el afio, sin que inclusive, el sector asegurador haya recibido alguna
notificacién de las responsabilidades a las que estara sujeto.

Por lo tanto debembs observar que el Reglamento que se realice,
mismo que desarrollara y complementara al Contrato de Responsabilidad
Civil en materia ambiental, consista no solamente en el pago de una
indemnizacién o una obligacién de dar sino también puede extenderse a una
obligacién de hacer o de no hacer, exigencia que en el campo ambiental

adquiere particutar importancia. En el reglamento se deben redactar

condiciones de cobertura claras y precisas para evitar confusiones.

|
i
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La evaluacion del riesgo: la atribucion a cada unidad de riesgo de su
importancia real y sus condiciones de aceptabilidad ha de ser una premisa
para la suscripcién, para ello es imprescindible adquirir una formaciéon técnica

mas especializada.

El calculo de las primas ha de estar basado en una . experiencia
siniestral tomada con criterios uniformes y construida a partir de una muestra

lo mas extensa posible.

Cuando se pretenda contratar un seguro de responsablhdad cnvtl .por
daﬁos al medlo ambiente, el asegurador precisara siempre conocer a pnon
una serié de Jnformacu)nes que le hagan tener una idea mas o menos precisa
de la mstalac:én objeto de seguro Consrgunentemente existe una obhgacnén
por parte del propletano de la instalacién de facilitar al asegurado cuanta
informacién requnera sobre las caracteristicas, - situacidén, medidas de
seguridad 'y ,de“pkre\'/encién de ‘aquélla, permitiendo incluso una inspeccion

previa de toda la instatacion.

El seguro como instrumento financiero, no sélo despliega eficiencia en
el ambito de la reparacién de los dafios, sino que, de manera indirecta, puede
hacerlo también en el ambito de la prevencion. Efectivamente, el asegurador
se convierte en depositario de la informacion estadistica derivada de los
siniestros y con base en la misma, repercutir los costes de la siniestralidad en
aquellas actividades objetivamente mas graves o en aquellos asegurados
cuyo comportamiento subjetivo es fuente de mayores riesgos. De esta forma,
aquellas actividades que, siendo objetiva o subjetiva mas peligrosas, no
desarrollen las técnicas de prevencién adecuadas, pueden verse privadas de
la cobertura aseguradora o acceder a ella en condiciones mas restrictivas o

exigentes.
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Es tan importante regular el contrato de resporisabilidad civil en materia
ambiental, que en la revista “El Asegurador”, publicadc en el mes de mayo
del 2003, pdr Paul Sanchez Aguilar, destacd en su articulo que Semarnat
tienen “'conteymblkédo" crear. un sistema Nacional de Seguro de Riesgo
Amblental"mlsmo que participarian las compadias aseguradoras, ya que
contar - con’ la partncnpacnon de la industria de seguros, misma: que con su’
expenencua y capacudad de manejo de mutualistas permltlra desarrollar este

proyecto de manera favorable.

A raiz de la internacionalizacién de la economia de; Méx:co pnmero el
acuerdo Genera! sobre Aranceles y Comercio (GAAT) y postenormente el
Tratado de Libre Comercio de América de! Norte. (TLC) han tenido que
adoptar una serie de medidas en diferentes aspectos" pero no en particular
los relacionados con la ecologia, por lo que en es nées el presxdente de
los Estados Unidos de Ameérica Bill Cllnton,~|n5|s en que se revisaran Yy
analizaran los capitulos, el laboral y del medip'fétﬁbiéﬁfe. respecto a este
altimo capitulo, le interesaban dos rubros'industriales', él siderurgico y el
cementero, por la presencia que tenia México como pais en la introduccidn
de productos a los Estados Unidos de América, también le preocupaba
controlar a sus connacionales, a las empresas de los Estados Unidos de
Ameérica que estaban teniendo actividades en nuestro pais y que pudieran
crear problemas o conflictos en materia econdmica en repercusion de su

pais.

Pasado el tiempo, se hicieron modificaciones a nuestra reglamentacion

y la legislaciébn va enfocada hacia tratar las diferentes actividades y

operaciones, para fograr un medio ambiente mas sano y limpio para el pais,

pero no habia instrumentos para financiar los problemas ambientaies

derivados de eventos accidentales.
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Por tal motivo Semarnat, comienza a impulsar medidas para - poder
proveer a los industriales de mecanismos econoémicos y hacer frente a'los

problemas ambientales que se presentaran.

En virtud de lo anterior, es necesano destacar
debldo a ‘s

encuentra ante un desafio ambiental

d'éky.k los pdaises
ongestion vehicular,

A la hora de definir mecanismos concretos de protecéién ambienta! se
plantea por muchos lo que se percibe como el pfoblema del equilibrio entre el
costo de la proteccion y su efecto en las actividades de generacion de
riqueza que, evidentemente interesa promover. Este dificil y elusivo equilibrio
nos lleva a enfatizar los términos de proteccion al medio ambiente y
desarrolio econtmico en tanto reflejan los dos valores que se dice inspiran la
consideracién de la materia de México y de cualquier otro palis. Existe
consenso en la necesidad de proteger el medio ambiente y en promover la

generacién de riqueza.

tos riesgos de dafio ambiental y las responsabilidades consiguientes
pueden involucrar costos prohibitivos para ciertos proyectos en tanto
potenciales indemnizaciones pueden afectar la viabilidad de una actividad.

El seguro aparece como un medio eficiente y eficaz para manejar la
responsabilidad por esos riesgos y facilitar el establecimiento de un sistema
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efectivo de protecc:én del medio ambiente con un lmpacto negat:vo minimo
en las actlvndades econdomicas generadoras de riqueza.

5.3 Delitds ambientales

Es necesano destacar que un delito es un acto u omlsnén que sancionan las
leyes penales, ya sea de indole doloso o culposo.

Los delitos ambientales  estan. contemplados en el Titulo Vigésimo
Quinto de los articulos 414 al 423 del Cadigo Penal del Distrito Federal, y se
refiere cuando una conducta dolosa consistente en causar dafio grave al
ambiente ya sea por emision de contaminantes o realizar actividades
altamente riesgosas. i

En la practica solo se paga la multa, por lo que es necesario destacar
que el reglamento de Responsabilidad Civil, tiene como objeto regular
situaciones en las cuales evite el riesgo ambiental y en caso de darse un
dafio ambiental, pagar el dafo a terceros, mas no el pago de las muitas.

5.4 Medidas que debe considerar y contener el reglamento de
responsabilidad civil para reducir los riesgos en las industrias

La aminorizacion de las consecuencias del siniestro es un tema que le
interesa al asegurador, ya que la indemnizacién final a satisfacer sera menor
en caso de que se puedan reducir los efectos totales del evento. Esto es asi
en cualquier tipo de aseguramiento, con ia excepcion de un siniestro derivado
de una contaminacion no sélo beneficiara al asegurador en cuanto obligado a
fa indemnizacion a los terceros perjudicados, sino que beneficiara principal y
fundamentaimente a la sociedad en su conjunto en cuanto que vera

TE3IS CON
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perturbado en menor medida su medio 'ambiente. Los ‘mismos  terceros
perjudicados seran’ los més dlrectos benef‘cnarlos ‘y partldanos, de dicha

armonizacion.

La amlnonzacuﬁn es un deber y una obhgac:én del tomador de! Seguro

y del asegurado qune s ‘procurarén “tomar - las” medldas oportunas y
necesarias para reduc;r las consecuencias. finales del evento. Tales como
una capacxtacuén para los empleados, una correcta informacién entre otros.

Las polmcas Iegsslatlvas en la materia se hallan siempre inspiradas en
dos principios absolutamente complementarios. La protecciéon del medio, es
decir, el de la “accidén preventiva” por el que se,coknsagra que la prevencién
es la méé importante y prioritaria accién a desarroilar.y, en segundo lugar en
el que “quien contamina paga” por el que Vsek’pljetende cargar los costos de
recuperacion del medio ambiente a aquel que le produjo los dafos.

El manejo del medio ambiente requiere cada dia de mas atencion por
parte de las empresas y por la situacidn en la cual vivimos de un gran
deterioro del ambiente, el cual tiene como consecuencia la afectacion de la

salud.
5.4.1 Herramientas para la identificacién de los riesgos

E£n virtud de lo anterior es necesario reconocer el tipo de riesgos y para esto
se necesita ciertos tipos de herramientas para llegar a este objetivo.

a) Cuestionarios.

Existen cuestionarios estandar acerca de las exposiciones a peérdida,
desarrollados por muchas organizaciones a través de los afios, han sido

[ TESIS SCON ¢
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refinados para\incluir prégunta$ que se revelen los potenciales de pérdidas
que la mayoria. de las embresas tiene. Los cuestionarios sirven soélo como
guias para lafdeniif‘céciénde los riesgos en una forma sistematicas. Por lo
que son, una herramlenta, o un elemento auxiliar en la identificacién de los

riesgos de la empresa

b) Estr_—.‘l»dyos ﬁn‘a'hcieros;

El.uso de los estados financieros para la identificacion de los riesgos, se
basan en la premlsa de que cada partida en hojas de balance de ia empresa,
junto con los riesgos desarroliados en los que se basan los ingresos, dan
muy buenas pistas acerca de la exposiciéon a pérdida de la empresa.

c) Organigramas.

Principalmente los organigramas nos permiten conocer la estructura de
la empresa, tener un panorama completo de la misma, asi como conocer

sobre quién‘ recaen las diferentes responsabilidades y funciones de los
diferentes departamentos, para dirigimos con la persona correcta, cuando

busquemos la informacién que requerimos.

d) ProYectos.

Como todas las empresas estan en constante crecimiento, para lo cual
elaboran plariés ‘de expansion y/o fusién, con sus respectivos programas de
accién a corto, mediano y largo plazo.

informacién se pueden

Si podemos tener acceso a este tipo de
los

que posiblemente no fueron detectados por
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encargados de los proyectos. Posiblemén'te. en este campo es donde se
puede tener la mayor aplicacion de la prevencion de riesgos, ya qQue se

pueden evitar éstos antes de que se presenten.

e) Estadisticas y experiencias.

Sin duda las estadisticas y experiencias sufridas son una fuente muy
valiosa de informacidn. En especial si cuenta con los riesgos y con todos los
detalles por minimos que éstos sean de cémo acontecieron dichos darnos.

De su estudio se puede desprender la exposicion a riego que de otra
manera no hubiera sido posible identificar los riesgos que siempre estan

fatentes

Entre estas experiencias podemos citar ias siguientes:
- Reporte de“a»ccident_e-s de trabajo sufridos por el personal.

- Réportéé 4de siniestros ocurridos de todo tipo. .

- Reporte_’délés'éfgaé de prbdudc:én, mantenimiento, seguridad etc.

Otra hefr:a‘rnientavk'es el estudio y analisis del impacto ambiental cuya
idea matriz. es qu’é los proyectos o actividades susceptibles de causar
impacto ambiental, deben someterse a un procedimiento de evaluacion de
ese impacto antes de que puedan ser ejecutados o modificados. El objetivo
de la evaluacidn del impacto ambiental de una actividad o proyecto es

determinar si éste se sujeta a las normas vigentes.
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El  estudio del impacto ' ambiental es un” documento’ que descnbe

pormenonzadamente las caracteristicas® e un’ proyecto o actlifldad que se
pretenda llevar a cabo Y deia s:tuaéloh amblental y proporcnona antecedentes
ldentvf' cacnén nterpretacién d‘elk impacto
© minimizar sus

fundados para la . predlcc:on
amblental y descrlblr las acmones que ej
efectos s:gmf‘ catlvame te adversos

; Tras la presentacnén del estudio’'del cto mblental se debera dar

inicio al proced:mlento de aceptac:on de dicho estudlo y sélo sera aprobado si
objeto del presente trabajo.

cumple con‘la. normatwrdad del !
Naturalmente  este proceso tomaré su tlempo dentro del cual no se podran

iniciarse actividades.

Una vez que el asegurador tome sobre si todos los riesgos presentados
en el estudio del impactoc ambiental, es decir los riesgos por dafios al medio
ambiente emitirad su pdliza respectiva, sin embargo previo a la emisiéon de Ia
poliza, el asegurador debera evaluar el riesgo y determinar fas medidas

preventivas que estime oportunas.

En virtud de lo antes expuesto, el asegurado tendra la obligaciéon de
informar permanentemente al asegurador sobre el estado y situacién del
medio ambiente o de uno o mas de sus elementos naturales o artificiales
comprendidos en el area de trabajo donde se lieva a cabo todo tipo de
actividad que ocasione algun cambio o alteracion al medio ambiente. El no
cumplimiento de esta obligacién dara derecho al asegurador a cumplir con las
condiciones y términos que hayan estipulado en el contrato de seguro de

responsabilidad civil en contaminacion ambiental.
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Asimismo, es importante determinar en el regiamento, el cual regulara y
complementara al contrato de responsabilidad civil en contaminaciéon
ambiental, que se realizaran estudios de impacto ambiental, antes, durante y

después de la contratacién de dicho seguro.
5.4.2 Administracion del riesgo en una compaiiia de seguros

Las compafiias de seguros utilizan diferentes técnicas para establecer el tipo

de riesgo, su valoracién y sus limites de aceptacion.

a) Sye'lécké»ién,’. ’

Con  esta “técnica- los . riesgos asegurados seran elegidos por sus

caracteristicas y porque corresponden a la medida.

b) Anéjisis._

Busca. equnhbrar los resultados tomando en cuenta principalmente: la
clasificacion del nesgo la prevencton del riesgo y el contro! de resultados.

c) Evaluacién.’ &

La probabilidéd de que ocurran dafios personales o pérdidas

materiales.

La compilacion de datos como una parte vital del proceso de la

administracion de riesgos, es solo el comienzo, esta debe de ser analizada
para determinar el alcance de su impacto financiero en la empresa.

Mo




81

Por o que, unavez que las exposiciones a riesgo han" sido
identifi cadas, . éstas deben de ser evaluadas para determinar cuales son.

sxgnlf'catlvas y cuales no son de importancia.

La evaluacnon es lmportante porque .nos perm:te dlscrlmmar la
mformamon generada en la fase de 1dentlf'cacnén y colabora a establecer

prlondades de solucion,

5.4.31S0

El Reglamento debe de contemplar ciertos reqyuisiytos que debeh de acatar las
empresas como es el ISO 14000, con la finalidad ' de tener y manejar
procedimientos seguros que nos garantlcen el ba)ar Ia probabllldad de un

siniestro.

ISO es la Organizacidon Internacional de Normahzac:on fue fundada en
1947 en Ginebra, Suiza. Es 1a responsable de crear ISO 9000 para Ia gestlén
y aseguramiento de la calidad la cual ha sudo adoptada por mas de’ 90 paises

e implementada por miles de orgamzacnones mdustnales y'de servnclo. De
Ias normas ‘internacionales de

igual forma cred y desarrolid I1ISO 14000,
gestion ambiental. e

El tema de medio ambiente ‘esta siendo incluido como parte prioritaria
en ias empresas que estan pnnctpalmente incorporadas en un mercado
globalizado. Para esto existe una realidad ambiental sustentada en que la
falta de recursos naturales ha propiciado que las empresas gradualmente
establezcan lineas de accién para minimizar el impacto al medio ambiente y
represente un costo menor su produccién y por consecuencia ser mMas

eficientes y eficaces en los procesos existentes.
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Las Normas I1SO 9000 e 1SO14000 son- el comienzo ‘de una
organizaciéon empresarial con miras a la certnf‘cacnon de sus procesos y con
un compromiso ambiental voluntario.

Ante un mundo comercial globalizado nos :damos cuenta que en
nuestro pais, también se ha presentado algunos: casos de certificacidn por las
dos anteriores normas y por consecuencia el incremento de capacitacién en
materia ambiental como parte del entrenamiento para legar a una
certificacion es cada vez mas notorio, sin embargo en la actualidad no es
suficiente.

Las tendencias de ISO son hacer mas eficientes los mecanismos de
uso energético y la minimizaciéon de! impacto en el medio ambiente, dejando
en manos de las empresas o la iniciativa privada establecer mecanismos de
organizacién interna y demandas externas con los proveedores para que el
aspecto ecolégico sea manejado con el cumplimiento de los requisitos que
son establecidos en las Normas de ISO con la situacién de ser un mecanismo
voluntario para que la empresa se organice y cumpla con las especificaciones
de I1ISO 9000 o ISO 14000.

1SO 9000, tiene su origen en 1970 cuando el trabajo desarroliado por el
instituto  Britdnico de Normmas (BSl) produjo la primera norma de
administracion de calidad, llamada BS5750. Desde entonces el Reino Unido
ha tenido el mayor nimero de empresas certificadas con BS5750 por lo que
esta norma fue liamada ISO 9000, que posteriormente fue difundida en el
mundo por la Ccmis"ilérh Europea, convirtiéndose en una norma obligatoria en
los paises incorporados a la Union Europea, y luego a io largo del mundo.
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Por. 1o tanto, ISO 9000 es definida como un sistema globa! integrado
para- optimizar-ia efcacta de la "calidad de una empresa u orgamzac:én

creando un marco para la me;ora contlnua

~'en ‘'general: electrénica, eléctrica, médica y

manufacture
farmacéutico:

Alibm'er{t"oks y Sébidas

Mayt;ari’a;e's y componentes de la construccién
) Matéﬁal jmpréso y empaque
- Traﬁspbrf.e

- Prbveedbres' al mercado,de'abastecimiénto al sector publico

1ISO 9000 ‘es’ complementado por tres mveles de documentacuén que

son basicos para su nmplement - cxoh

Nivel I.- qurespohdé al'manual de calidad.

Nivel Il.- Estos documentos son elementos basicos para los temas
especificos en el control de calidad, tales como: rutinas de medicion y
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prueba, planes ' de calidad, registros de inépeccién Y. pruebas,
especificaciones y desempefios de clientes, entre otros.

Nivel lll.- Es integrado por los procedimienfos no‘rr'h'alesk de oberaci_én.
Para el afio 1992, el Instituto Britanico de Nqi’malizacién‘creé la norma
gerencial BS7750, siendo ésta la primera norma de administracion eéolégiéé

en el mundo Por lo tanto, fue el punto de partida para la Orgamzamén E
Internaclonal ‘de.Normalizacién, para convertir BS7750 en lo que se ‘conoce

como 1SO 14000.

Los elementos que integran la norma de administracion ecolégiéé y que
deberan ser. contemplados tradicionalmente en los programas de . una

empresa éon:f
e Erﬁisiohes de aire
- Descargas de los recursos fredticos
- Abastecimiento de agua y tratamiento de drenajes
- Desperdicios
- Ruido
- Olores

- Radiacion

TESIS CON
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- Paisajes, arbolesy ;/ida silvestre
- Renovacién urb’a‘na’

- Pléneaciéh fisiéa

- Evall;xaciéh devimpacto ambiental
- Empaque

-. Uso de materiales

- Uso de energta

Adiciohalmenté se suman los componentes qurye la norma ha integrado
como parte de las politicas de administracion ecolégica, tales como:

Uso de producto

- Eliminacién del

- Seguridad del proceso y del publico
- Salud y seguridad personal

El marco logistico que las empresas u organismos deberan tomar en
cuenta para la certificacion ISO 8000 e 1ISO 14000, se basa en la interaccion
de l|la empresa, proveedores, capacitadores, involucramiento en la
comunidad, trabajadores y personal capacitado ademas de tener objetivos y
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metas claras, que se deberan alcanzar para el cumplimiento de requisitos
para certificarse y mantenerse a! mejoramiento interno‘y‘extemo. que sera
parte de las ventajas para la venta o adquisicion : de prod'u‘ctos en.los

mercados.

En virtud de lo anterior, se puede visualizai“"que ‘existe uha necesidad
en materia de capacitacién ambiental en Me)aco, es por eso que existe

estudios que tienen como finalidad conocer Ias tende c s de la capacitacion
y necesidades de la industria en México en matena/ :

Las tendencias mundiales de la aplicai_:ic}nk:ave: na norma I1SO como lo
son ja 9000 y la 14000, son instrumentos "Vv‘ol'tjntéi;ios que las empresas
pueden aplicar mediante un seguimiento Iogistic‘o”y sencillo, apoyado de
inspecciones .de revision. Estas normas son de un potencial que se pueden
relacionar con ‘otros temas de capacitacion en materia ambiental, como lo es
el impacto ambiental, mitigacion y analisis de riesgo, legisiacion ambiental,
mediante y programa estructurado. Esto es posible ya que 1SO 9000 e
1ISO14000 son constituyentes de una regulacion ambiental voluntaria por la
tendencias internacionales y sobre todo que ayuda al cumplimiento de leyes y
normas locales. Por otra parte requieren de capacitacion de temas diversos
en materia ambiental y que pueden ser estructurados a las necesidades del
giro industrial.

5.4.3.1 Las cinco normas ambientales de la serie ISO 14000
1SO 14001,04: Guia para documentar Sistemas de Gestidon ambiental,

1ISO 14010,11,12: Lineamientos para las Auditorias Ambientales.

! TESTS CON
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ISO 14020,21,22,23,24: Etiquetado ambiéngal.
1SO 14031: Evaluacién del desempefio ambiental.
1ISO 14040, 41, 42, 43: Va!oraciéh del ciclo de vida.

1ISO 14001 es un conjunto de accnones que realizan las empresas con
el fin de definir los objetivos, pnondades £ asgnacuén de responsabilidades
para lograr ila maxima efectividad. Es decnr Ia mcorporacnon ambiental en las
decisiones, planificacion, pohtlcas y:.en la - creacion de instrumentos que
transforman dichas metas en resultadqs cornvcrétors.

Esto es para que las émp'resas ’tehgan la tendencia a prever la
contaminacion, identificar la legislacion ambiental y una mejora contmua de

los procesos y actividades.

ISO 14001 se basa en el modelo introducido por Demmmg y Shewart

del ciclo de mejoramiento.
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Los beneficios twe offece ISO 14001 son tener un buen sentido ‘al -
desarrolio de las actividades productivas y de negocios, a travésk de la'
identificacion de  causas de los problemas ambientales, para luego
eliminarias; reduce los costos de operacion y accidentes. o

Actualmente se manejan otras medidas, existen ciertos procedimientos
para evitar y prevenir un siniestro, pero el mencionar el 1ISO 14000 garantiza
a las aseguradoras, mayor tranquilidad para otorgar el seguro, ya que las:
probabilidades del siniestro son minimas, debido a que existird una
capacitacion, informacion, control y vigilancia para cumplir las normas
establecidas, para prevenir un siniestro y no ocasionar dafos a terceros.

§.4.4 Caracteristicas que debe contemplar el reglamento

El reglamento debe contemplar ciertas caracteristicas de las industrias para
disefiar la pohza es dec:r el contrato de seguro.

Aclarar que el- seguro de responsabilidad civil cubre un riesgo de
indemnizaciones por los posibles danos causados a terceras personas o a
cosas. Asimismo, establecer e! monto que se pagara por la reparacion del

dafio al medio ambiente.

Debe de contener criterios y listados que identifiquen y clasifiquen los
materiales y residuos peligrosos por su grado de peligrosidad, considerando
sus caracteristicas y volimenes, ademas habran de diferenciar aquellos de
alta y baja peligrosidad, esto es con el objetivo de ver qué tanto riesgo existe
y determinar cual sera la prima que se le impondra a la industria, es decir 1a
cuota que pagara segdn sea el caso. En el caso de ilas industrias que
manejan residuos 0 materiales peligrosos, las medidas seran mas extremas y
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las primas mas aitas, y esto sdlo se llevara a cabyov Vr'nedianyte un estudic de
impacto ambiental que bien como ya se habia’ mencionado este es un
documento que describe pormenorizadamente “las . caracteristicas e un
proyecto o actividad que se pretenda Hevar a cabo y de la situacion ambiental
y proporciona antecedentes fundados para la prediccién, identificacion e
interpretacion del impacto ambiental y describir las acciones que ejecutara
para impedir o minimizar sus efectos significativamente adversos.

Se debe establecer qué tipo de n'esgbsv' se van a asegurar, los
hombre, ya sea por negligencia o culposcs o por

ocasionados por el
Cuando sean por negligencia o por no haber

catastrofes de origen natural.
cumplido con los requisitos y controles de calidad, cuanto sera ia cobertura

por parte de asegurador y qué sancion se le impohdré,a Ia industria.

Establecer cual sera el limite de cobertura de un siniestro.

arhéﬁ'—’previo y detallado de las

Determinar qunen reallza
do se lievaran a cabo.

instalaciones de las nndustnas y ¢

Asentar- per‘odo contrato - de Responsabilidad Civil

en contaminaci

Establece siiel afo a terceros es abrupto O que se presente con el
tiempo, hastavqp ri do Io haran valldo. Asi como para el medio ambiente.

La regulécién'del i'églamento, es importante ya que en la actualidad nos

encontramos cén lagunas en el derecho respecto a la responsabilidad civil en

contaminaciéon ambiental, un ejemplo de esta problematica, es el ingenio

azucarero ubicado en Zacatepec de Hidalgo, Estado de Morelos, en dicho

- e
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ingenio el siniestro se produjo en un tanque de depodsito de meiaza®”, la cual
es una sustancia sumamente corrosiva y dadina, el tandue se‘ehcontraba
ubicado dentro de los predios del ingenio, el contenido del tanque (melaza)
se escapd produciendo diversos danos al derramarse, tanto a los terrenos
aledarfios, como en el rio que se alojb, ocasionando por la contaminacién.'la
muerte a diversos peces, este suceso trae otros problemas de indole

econémico.

El ingenio contaba con una pdéliza que tenia cobertura amplia con sus
respectivas cldusulas de exclusion, sin prever en algun momento la
responsabilidad civil en contaminacién ambiental, sabemos que una de las
formas de indemnizar es a través de |a reparacion por un equivalente, debido
a que es imposible la reparacion del dafio en la naturaleza, el hecho de que
la aseguradora indemnice este tipo de siniestros provoca que la economfa no
se estanque, sin embargo, la idea principal es que esta cubra la
responsabilidad civil en contaminacién ambiental basada en el reglamento,
con la finalidad de estudiar los riesgos con los que cuenta la empresa y asi
tomar las medidas necesarias para reducir todo tipo de contingencias y no
pagar algun tipo de indemnizacién. Con este planteamientoc se persigue el

proteger y defender el medio ambiente.

) Es el liquido espeso, pardo obscuro y dulce, formado por el residuo de la cristalizacién
detl azdcar, el cual es corrosivo.




CONCLUSIONES

g
o 153
o

A:

i
-

=
=) U2

CON
ORIGEN

A\



92

Conforme al desarrollo del presente trabajo se pudo observar que adn falta
que se legislen ciertas ‘areas para. combatir y -sobre .todo concientizar.a .la:
gente del: grave problema en el 'qx.jek vivimos dia con dia; e} caso ‘concreto es
el articulo 147 BIS de ia Ley General del Equmbno Ecoléglco y la Protecc:én

al Medio Amblente que a la letra dice: LT e ST

: “Qunenes reahcen actividades altamente nesgosas en Ios‘termlnos del
Reglamento correspondlente deberan contar con un seguro‘ de’ nesgo -
ambxental para tal fin, la Secretaria con aprobacuén de las demés Secretanas
de Gobernacién, de Energia y Prevision Socnal "’miegr rén"' un’ Slstema
Nacional de Seguros de Riesgo Ambiental.” :

El értiqulo cuarto transitorio de la misma Ley, seﬁala: :

“Que los seguros de riesgo ambiental estaran su;etos aun Reglamento
de la mlsma para el establecimiento de Seguros y Primas por riesgo

amb:ental. IR

Debido a.que actualmente el reglamento sefialado, no se encuentra
regulado, el  presente trabajo propone que el regiamento que se realice
desarrolle y complemente al Contrato de Responsabilidad Civil en materia
ambiental, consista no solamente en el pago de una indemnizacién o una
obligacion de dar sino también puede extenderse a una obligacién de hacer o
de no hacer, exigencia que en el campo ambiental adquiere particular
importancia. En el regiamento se deben redactar condiciones de cobertura

claras y precisas para evitar confusiones.

; £51S CON
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Como es la contaminacién generada por las industrias que se
encuentran en los Estados Unidos Mexicanos y que generan perjuicios,
mismas que no cuentan con un seguro de responsabitidad civil para reparar
el dafio cocasionado a terceros, ya que s6lo se lleva a cabo una sancion de
caracter administrativo a través de una visita de verificacion, que nos aporta
los elementos necesarios para poder determinar de manera fehaciente la
emision de contaminantes o dafio ambiental. Si de esta visita se desprende
que la contaminacion emitida esta por encima de los limites maximos
permisibles que se establecen en las Normas Oficiales Mexicanas aplicables
se iniciara el procedimiento de sancidn correspondiente, dandole a conocer al
propietario o representante legal del establecimiento las infracciones
cometidas, asi como, el monto dé la sancién a la que pudiere hacerse
acreedor, para que pueda él manifestar lo que a su:derecho convenga y
presente ias pruebas que considere nece;arias para desvirtuar los hechos.

Sin embargo, mientras no exista un. Céntéto 6bligét6ﬁo, con Ssu
respectivo reglamento entre la aseguradora y la induStria. la sociedad no
podra gozar de los beneficios generados por dicho contrato ya que éste sera
la reduccion de la contaminacién ambientai, destacando también que dichas

instituciones tendran sus propios beneficios.

En virtud de lo anterior, el objetivo de este estudio es concientizar a ia
sociedad de que las industrias con actividades altamente riesgosas que se
encuentran ubicadas dentro del los Estado Unidos Mexicanos, viven dia con
dia con un alto indice de probabilidad de que se presente un siniestro, dando
ccmo consecuencias, alteraciones fisicas o quimicas al medio en el que
vivimos, el cual nos puede ocasionar dafios a la salud y hasta la muerte.

e
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En los dUltimos afios el sector industrial ha vivido un desarrolio muy
importante, tanto en nimero de industrias como en la diversidad de procesos
productivos y productos y algunas de ellas han tenido el contro! del riesgo de
accidentes en el origen e incluso en el analisis de consecuencias en los
casos de incendio, explosion y en la produccion, ya que muchas de ellas
contaminan por la elaboracidbn de ciertos productos, pero no se ha -
profundizado tanto en la interrelacién que existe entre las fugas y derrames
de productos peligrosos y los potenciales dafios ocasionables, incluida su

valoracion econdmica.

El hecho de que la responsabilidad civil haya evolucionado tan
dramaticamente desde 1a época del derecho romano hasta la redaccién del
Cddigo de Napoleéh y'éste ultimo hasta la actualidad, nos lileva desde ya a
una observacion i'mpéﬁante en términos del seguros de responsabilidad civil,
por lo que sé"(éﬁére en materia ambiental, siempre tendra una evolucién y

estara en constante cambio.

La Reéponsabilidad Civil en 1a que se puede incurrir por dafios al medio
ambiente ha acelerado tal interrelacién y obliga a disponer de instrumentos
que permita eVa!uar los riegos ambientales.

Por otra parte la cobertura de dicha responsabilidad civil por parte de
las aseguradoras debe realizarse bajo la condicidn de que se tenga
conocimiento amplio del riesgo y que la industria esté bajo normas
ecolégicas, es decir, que se realicen procesos ecolégicos para bajar la
probabilidad de riesgo accidental y la misma produccidn, para que se lieve a

cabo dicha cobertura.
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Asimismo, se obtendra el que se pueda resarcir el dafio o pagar una )
suma de dinero al! verificarse la eventualidad prevista en e! mismo, tomando
en cuenta que la responsabilidad civil es la obligacion que corresponde’a una
persona determinada, de reparar el dafio o perjuicio causado a otra, bien por
ella misma, por el hecho de las cosas, o por actos de las personas por'las
que deba responder, destacando también que dichas Instituciones tendran
sus propios beneficios al momento de contratar el seguro obligatorio y regirse
con el reglamento por lo que estaran mas comprometidas a tener mejérés
niveles y controles para disminuir 10s riesgos y evitar dafios a terceros'y al
medio ambiente, debido a que estaran pagando una brima .justa ala
aseguradora, segun la clasificacion en que se encuentren vy conforme al
cumplimiento de los requisitos y condiciones que le nmponga la aseguradora
Asimismo, ésta se obliga a otorgar una cobertura segun se especnfque enla
pdéliza, controlando y vigilando a las lndustnas para evttar el pago de un

siniestro.
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