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INTRODUCCION

La migraciéon es un fendémeno actual y mundial, del cual casi todos los
paises del mundo se ven afectados. Los procesos de globalizacién e'integracion
econdomicas han venido a acelerar este fenébmeno. Las causas que generan la
migracidn se deben a muitiples y diversos factores, que pueden ser detipo
econdémico, social, demogréfico, politico o de tipo coyuntural como son las guerras

y los desastres naturales..

La mayoria de los movimientos migratorios actuales obedecen a la
busqueda de mejores c'ondi‘,clone's dé vida, situaciéon motivada por las condiciones
existentes en los palseé deydri‘gen. que provocan el desempleo y la falta de
oportunidades. Asimismo, {a‘der'n‘énda de mano de obra en los paises de destino,
asi como las diferencias salariales, al igual que las redes sociales binacionales,
contribuyen a perpetuar este proceso. Este fenomeno se ve mas acentuado en
Centroamérica y los paises latinoamericanos. En el mundo contindan las
migraciones debido a las guerras y a otros fendmenos.

La migracion mexicana a los Estados Unidos ha sido, fundamentalmente,
de naturaleza economica, en concreto de tipo laboral, es decir, los mexicanos han
emigrado al norte en busca de empleos y mejores oportunidades de vida. La
migracioén de mexicanos ha Estados Unidos aumento considerablemente durante
la ultima década, debido a las condiciones estructurales existentes en México y a
las politicas migratorias adoptadas por los Estados Unidos. Es por ello, que la
Unica alternativa para muchos mexicanos que emigran al norte sea el cruce ilegal,
en busca del suefio americano.




Durante los tltimos afios los flujos migratorios y los patrones tradicionales
en cuanto a las regiones de origen se han visto diversificados a practicamente
todas las regiones de México. Y como veremos, esto no se debe a que las
regiones tradicionales hayan disminuido sus flujos, sino que en otras regiones han

aumentado y se han integrado a este proceso.

Este trabajo se propone analizar la evolucion que ha tenido la migracion
mexicana a los Estados Unidos, y resaltar una de sus consecuencias mas
importantes: las remesas economicas. El trabajo se basa en la investigacién
documental y bibliografica existente, asi como en la informacién y los datos
obtenidos de instituciones gubernamentales como el ENEGI, la CONAPO, el
INAMI, el Banco de México, etc. A partir de estos datos se analiza la importancia
que las remesas de dinero tienen en los estados y regiones en que predomina la
migracion. En este sentido, se destaca el nimero de hogares y familias que se
sostienen a partir de estas remesas, los cuales ascienden a casi dos millones de

hogares.

En el primer capitulo se analizan las causas y los origenes de la migracion,
el comportamiento historico que ha tenido este fenomeno. Asimismo, se estudian
los factores que provocan la migracion de mexicanos a los Estados Unidos y
algunas de sus consecuencias mas importantes. En el segundo capitulo se da una
breve descripcion de los migrantes mexicanos en la actualidad. También se
analiza la politica migratoria de los Estados Unidos y la forma en que enfrentan el
problema migratorio. Se aborda ademas, fa politica migratoria mexicana y la
busqueda de soluciones bilaterales al problema de la migracion. En el tercer
capitulo, que es la parte medular de este trabajo, se analiza la tendencia actual de

las remesas, su impacto y trascendencia en los estados y regiones de origen.




Cla hnpote51s central de este trabajo es que las remesas econdmicas
desempefan un papel estratégico para la exnslencia y establlldad de los Estados y
regiones de origen, y por que no decir," para Ia economla mexicana en general.
Lag remesas se constituyen en una especie de subsidio para la economia
mexicana. Este subsidio permanente y en donsfante aumento ha mantenido la
estabilidad 'y la paz social en los estados y regiones con gran intensidad

migratoria.

El aumento de los flujos migratorios y las dimensiones alcanzadas por las
remesas en los Ultimos afios, indican que la tendencia que estas observaran en
los proximos afios sera al incremento, por lo que se plantean propuestas para un
mejor apfovechamlento de las remesas en las comunidades de origen.

A pesar de la importancia que las remesas puedan tener para la economia
mexicana, no se puede caer en el error de basar el desarrollo de las comunidades
a base de las remesas. Se debe buscar un mejor aprovechamiento de las remesas

buscando integrarlas a proyectos de desarrollo integrales.

Méxicg: tiene ante si el reto de generar un mayor crecimiento de su
economia que'conduzca a la creacién de un mayor nlimero de empleos y mejores
opodunidadye’s para los mexicanos que buscan alternativas en los Estados Unidos.
A medida que las grandes disparidades entre México y Estados Unidos
disminuyan, -en ‘esa medida se lograran aliviar las presiones en los flujos

migratorios.

México debe insistir en la busqueda de acuerdos migratorios para lograr
regularizar la situacion ilegal de millones de mexicanos que son explotados y
abusados en sus derechos en los Estados Unidos.




| CAPITULO |
EL FENOMENO DE LA MIGRACION

OBJETIVO: Definir el concepto de migracién, explicar su origen y causas.

[

1.1 Origenes y causas de la migracion

La migracién internacional es uno de los grandes fendbmenos globales de
nuestros dias. En diferentes y variadas regiones del mundo se observan
desplazamientos poblacionales; lo mismo en la region norte de Africa. asi como de
los turcos y los kurdos de Irak, que buscan como destino los paises de la Unidn
Europea, al igual que grandes movimientos de asiaticos hacia Estados Unidos y

otras partes del mundo.’

' SERMENO ALVAREZ, Tirso Alberto, “Remesas colectivas y Aportes al desarrollo del salvador”. Migracion,
desarrollo regional y potencial productivo de las remesas, Taller internacional convocado por ¢l Instituto
Nacional de Migracion, Guadalajara, México, febrero de 2002, p. |




(3]

La migracion es un fendmeno que implica el desplazamiento de personas de
un sitio a otro, ya sea por razones econdmicas, sociales, demograficas, politicas o de
tipo coyuntural como pueden ser geograficas, ambiéntales o por guerras. La
migracién se puede clasificar como nacional, si es al interior de un pais; o
internacional si es de un pais a otro. Si se considera este fendmeno desde el punto
de vista juridico se considera como legal o ilegal. Si se plantea desde el punto de
vista de su duracion, es temporal 0 permanente. Estas clasificaciones se han
utilizado en los diferentes estudios y analisis del fendmeno migratorio, especialmente

la migracion mexicana a los Estados Unidos.?

Ahora bien, a diferencia de las migraciones internacionales que se dieron en
el pasado, el permanente y elevado movimiento migratorio en la actualidad se da en
un contexto de creciente internacionalizacién y globalizacion de la poblacion, asi
como la conformacion de bloques econdmicos regionales en torno a las grandes
potencias de la economia mundial. En 1990, se estimaba que habia en el mundo 120
millones de personas migrantes. Actualmente, la Organizacién Internacional para la
Migracién considera que hay unos 125 millones que se encuentran fuera de su lugar

de origen®

Practicamente ningin pais, como tampoco ninguna region del mundo,
escapa a la dinamica ,d'e las migraciones o puede mantenerse ajeno a sus
consecuencias. La migracién internacional es y seguira siendo durante los aios por
venir un asunto de pr‘lmer orden en las agendas bilateral y multilateral de los paises.

* GOMEZ DE LEON, José¢ y TUIRAN, Rodolfo. “Patrones de continuidad y cambio de la migracion hacia
Estados Unidos™ en Migracion México-Estados Unidos: presente y futuro, TUIRAN, Radolfo (Coord.).
CONAPO, México, 2000, p. 20

* PRECIADO CORONADO, Felipe de Jesis. “El fenémeno migratorio en el contexto regional™. VII Conferencia
Repional sobre Migracion. Instituto Nacional de Migracion, México, 2002,




La rh'ayoria de estos "rn’c;vimieh'tos en el mundo obedecen a la busqueda de
mejores condiciones de vida, en lo cual subyace la operacion de diversos y
complejos factores estructurales;, como son las asimetrlas econdmicas y sociales
entre las naciones, la creciente interdependencia econdémica y las intensas
relaciones e intercambios entre los paises. También influyen factores de tipo
coyuntural que dan lugar a movimientos de poblacién en condiciones forzosas e
involuntarias. Entre estos podemos mencionar las guerras (véase el caso de la
antigua Yugoslavia en su proceso de desintegracion, o el caso mas reciente de
Afganistan), desastres naturales como son los huracanes, terremotos, inundaciones,

etc.

La movilidad humana es un proceso que ha acompanado a la especie
humana desde sus mismos origenes. Asli la fase némada en la historia de la
humanidad se caracterizé justamente por [a incesante movilidad de grupos en busca
de satisfactores para atender sus necesidades elementales: alimento y abrigo frente
a las inclemencias del tiempo. Es decir, este primer momento corresponde a la lucha
de la especie humana por la apropiacion de los recursos necesarios para su
sobrevivencia, lo cual implicaba esa necesaria movilidad ante su incapacidad por

dominar los medios naturales.

Actualmente se reconoce que un hito en ese proceso histérico fue la
capacidad de dominar y apropiarse de la riqueza de los recursos naturales como
medio para satisfacer las necesidades humanas. Una consecuencia de ese triunfo de
aquellos grupos sobre la naturaleza fue la posibilidad de asentarse en lugares de
alguna manera privilegiados en dotacion con ciero tipo de recursos. Esto constituyd
la antitesis de la movilidad, condicion a la que los seres humanos habian estado

condicionados para scbrevivir.




Las distintas formas de organizacion social por las que han transitado los
pueblos a lo largo de Iévh‘istoria dio como resultado variadas formas de movilidad de
sus poblaciones. Los proéesos de expansion, de conquista de territorios y de
dominaciéon colonial son ejemplos de acciones que dieron lugar a importantes
dinamicas de movilidad territorial, aunque no correspondan necesariamente al
concepto moderno de migracion. Sin duda, el avance de la ciencia y la tecnologia
han contribuido indudablemente a facilitar y acelerar la movilidad de las personas en
el mundo de hoy, un mundo que se complejiza y se hace cada vez mas
interdependiente. El siglo XX fue escenario de procesos y hechos que estuvieron
asociados a formas de Intercambio econdmico, social, politico y cultural, que
determinaron movimientos humanos, temporales y permanentes, bajo una gama
exlensa de modalidades, propésitos y alcances (incluyendo las guerras mundiales y
las movimientos nacionales de lndepéndencia en el mundo).*

El siglo XXI:no puede escapar-a esa dinamica de cambios en la movilidad de
las poblaciones. La globalizacién es ‘el‘ sello caracteristico de nuestros tiempos lo que
implica formas peculiares ‘de _relaciéh entre naciones, economias, capitales,
mercancias y, aunque muchas -veces se plantee de forma distinta en el plano
discursivo, entre personas en.condiciones desiguales, como es la forma peculiar en

la mayoria de las formaciones sociales en los paises de nuestra region.

Las sociedades que hoy consideramos parte de los estados nacionales en el
continente americanko no pueden escapar a esa historia, cuyos antecedentes
coloniales marcaron de alguna manera su impronta en el territorio. Las modalidades
de asentamiento de su poblacién, en el contexto rural-urbano, las migraciones
internas y, en fin, los patrones de distribucion territorial de la poblacion, remiten sus

origenes a procesos organizados desde el régimen colonial. Sin embargo, la vida

* CASTILLO. Miguel Angel. “Causas y origen de las migraciones dentro de la region™. VII Conferencia
Regional sobre Migracion. Instituto Nacional de Migracion. México. 2002,




mdependaente fue generando sus proplas peculiaridades en la materia, sobre todo a
co mlas' nacionales se fueron insertando en un régimen

partir de que las
econémnco mternacuon M

an nuevas hegemonias.®

1.2 - Tendencias-actuales
Los paises de la regién conformada por Norte y Centroamenca muestran una
heterogeneidad en cuanto a los patrones de mlgraclon Ia cual se ha- modlfcado alo

largo del tiempo, pero que en cuanto a la tendencias recnentes se pued senalar o

siguiente:

« Laregion ha sido escenarlo de procesos mlgratonos de caracter hlstérico
y pnncipalmente de naturaleza |aboral que, con alzas y. bajas en sus
proporciones, se ha prolongado_a lo largo del tlempo. han ‘llegado a
adquirir un momentum en su dindmica, han logrado producir sistemas
sociales de produccién y reproduccion de los procesos, se han intégrado
a la vida (econdmica, cultural y social) de las comunidades involucradas,
y han llegado a ser determinantes para la subsistencia de importantes
sectores de las socledades de origen y de destino de migrantes.®

= En muchos paises de la region se han vivido y experimentado los efectos
de la inestabilidad y los conflictos sociales sobre sectores de la poblacion
(las guerrillas en Centroamérica son un ejemplo de ello) 'c}ue se han visto
obligados a salir de sus lugares habituales de residencia como un recurso

desesperado para su sobrevivencia, es el caso tanto de individuos y

* Idem.
“lIdem,




familias que han recurrido al- expediente del- asilo politico (en sus
modalidades territorial y diplomatico, ambos integrantes de un sistema
peculiar y propio de la re‘glén latinoamericana), como también el de
individuos, familias y comunidades que han buscado proteccién en otros
territorios en calidad de refugiédos. sea bajo los términos de la
Convencion y el Protocolo del Estatuto de las Naciones Unidas o bajo

modalidades ad hoc.”

= En menor escala, los paises con menor grado de desarrollo han
observado de manera paulatina y casi “silenciosa” una emigracion de
recursos humanos calificados (en algunos casos, con elevados niveles de
formacion y capacitacién), lo cual significa una importante pérdida de
capital humano, cuyos costos constituyen una forma mas de subsidio a
las economias de los paises industrializados; ello no implica que la
migracion de fuerza de trabajo no calificada no constituya también otra
forma de subsidio, y a la vez, de pérdida de los recursos con mayor nivel

de formacién relativa en sus comunidades de origen.®

* Un incremento significativo de la proporcion de personas que migran bajo
formas no autorizadas, tanto por los paises de destino® como por los de
tréansito (la migracion ilegal no es exclusiva de Estados Unidos, Alemania
y Espana tienen problemas similares y van en aumento), en un contexto
de creciente restriccion en las politicas y medidas de control y regulacion
de los flujos; estas modalidades irregulares han devenido en situaciones
de riesgo, que se acentllan por las condiciones de vulnerabilidad de los

"MARTINEZ VIADEMONTE, José¢ Agustin. “El derecho de asilo y el régimen internacional de refugiados™.
Ediciones Botas, México, 1961. pp. 7-24, 112-150.

* CASTILLO. Miguel Angel, op. cit . p. 2

? Los paises de destino son aquellos paises a donde los migrantes pretenden emigrar; los paises de transito son
aquellos paises que los migrantes tienen que cruzar para llegar al pals de destino,




_ migrantes no autorizados, los cuales se manifiestan sobre todo en las
rutas de transito y mas especialmente en las zonas de fronteras entre
paises, todo lo cual ha motivado la necesidad de plantear la necesaria
vigilancia y proteccion de los derechos humanos de los migrantes.

= Un proceso creciente de migraciones de retorno a los paises de grigen de
diverso cufo; a las migraciones circulares o temporales, que por
definicion siempre se tradujeron en movimientos de retorno, se han
sumado procesos progresivamente significativos de personas en edades
avanzadas que regresan a sus lugares de procedencia para el retiro que
les han permitido su insercion laboral en una economia con fondos de
pensiones. Sin embargo, un fendmeno mas preocupante es el incremento
de los flujos de deportados, mas alla de aquellos que no logran el objetivo
de llegar a su destino, cuyo retorno es forzado por las reformas a las
legisiaciones migratorias y que estan generando contingentes de
poblacién en los palses de origen y que plantean un reto para su
integracion en las economias, sociedades y comunidades receptoras.‘°

Es frecuente encontrar en la literatura sobre migracién que sus causas se
asocian de manera inmediata a ciertos procesos que terminan por simplificar la
complejidad de los elementos subyacentes a su génesis, detonacién y desarrollo.
Asi, por ejemplo, se suele decir que el elevado crecimiento demografico de los
paises en desarrollo produce un excedente de mano de obra que no puede ser
absorbida de manera productiva y se traduce en migraciones mas numerosas a los

paises desarrollados.

" ldem.




Sin embargo, no todas las migraciones a los paises desarrollados provienen
de un proceso de generacion de “excedentes demograficos”, puesto que —en muchos
casos-' la migracién documentada y especialmente con medianos o elevados niveles
de calificacion procede de paises con tasas reducidas de crecimiento demogréfico.
Por otra parte, la afirmacion es parcial, en la medida en que sélo alude a la
incapacidad de los paises de origen de retener a su mano de obra, pero encubre el
papel de atraccion que desempenia la demanda laboral generada por las economlas

de los paises de destino.

En afnos recientes se ha escenificado un crecimiento espectacular del
movimiento migratorio bajo nuevas condiciones. Los mercados laborales, gracias a la
dinamica de crecimiento de las economias de los paises industrializados, han
expandido la oferta de empleo al abrir nuevos nichos en la estructura de las
ocupaciones. Pero ademas, ahora ya no solo operan los faclores de oferta y
demanda laboral, sino también otros mecanismos, como son las bases poblacionales
que se sentaron en periodos anteriores y que ayudaron a conformar redes sociales
de apoyo, mismas que actualmente facilitan de diversas maneras las nuevas

migraciones."’

También se alude frecuentemente de manera mas especifica a las
desigualdades salariales entre paises de destino y de origen. Es evidente que en la
region opera dicho factor, en la medida en que las remuneraciones obtenidas en los
lugares de destino —alin en los casos de menores niveles de calificacion y de
ocupacién en las posiciones mas bajas en la escala de empleos- constituyen
multiplos de diez o mas veces lps salarios o los ingresos a que pueden acceder en
sus lugares de origen. Sin embargo, la consideracion salarial no es un elemento

aislado en el conjunto de determinaciones pues a veces no es sdlo un problema de

""" TUIRAN. Rodolfo, *Migracion México-Estados Unidos. Hacia una nueva agenda bilateral™ en Migracion
Meéxico-Estados Unidos: opeiones de politica. TUIRAN, Rodolto (coord..). CONAPO, México, 2000, p:27.




ingresos escasos 0 insuﬂclentes,“'slhd también oportunidades de realizacion.
También deben considerarse las limitéél;}nés’eh materia de oferta de empleos asi
como las precarias condicl'c)nes'fj‘ihfraéStrUcturales para la ocupacion eficiente y
positiva de recursos humanos ésbécléllzédos o calificados.

Es preciso reconocer que en los paises de la region también han operado
factores de caracter contingente, como son las guerras, aunque sus raices pueden
ser de orden estructural. Varias naciones han escenificado conflictos, cuyas
principales expresiones se han remitido a la esfera de lo politico y, en algunos casos
extremos, al ambito de la confrontacion armada. Tales eventos han dado lugar al
éxodo, a veces masivo, de significativos grupos de poblacion que han debido recurrir
al asilo o al refugio, como instituciones de proteccion y asistencia.

Los procesos de integracion y globalizacidn econémicas, la constitucion de
redes sociales, la extensién de los problemas derivados de estructuras
socioecondmicas desiguales, la diversificacion y ampliacion de los mercados de
trabajo, son sélo algunos de los determinantes que seguramente vendran a modificar

los procesos migratorios en diversas direcciones.

1.3 La migracion mexicana a los Estados Unidos.

1.3.1 Antecedentes y causas

Al plantear el estudio de la migracion mexicana a los Estados Unidos hay
que partir del hecho real de la asimetria econdmica que existe entre México y
Estados Unidos, una asimetria cuyas causas tienen su origen en la formaciéon

historica de ambas naciones y en las relaciones que éstas han desarrollado. Esta




asimetria exphca el hecho de que. Méx:co tenga muchas veces que aceptar politicas
ajenas a los lntereses nacuonales. Al mismo tlempo, los Estados Unidos imponen
polmc‘as‘e mstru»mentanr leyes que a{e_ct_an a los mexicanos que viven en Estados
Unidos sin que México pueda hacer mucho por evitarlo.

En este sentido encontr.arémosv: qu;enfoques distintos al analizar y sugerir
soluciones al problema de la mlgréciéh. ‘I'.'ka vision predominante en México es que se
trata de un fenémeno basicamente econémico de naturaleza laboral del que Estados
Unidos se beneficia, pues los migrantes mexicanos van alla a realizar trabajos que
los estadounidenses desprecian. En Estados Unidos, en cambio, la vision
predominante es de que se trata en su mayoria de criminales que transportan drogas
desde México y que entran a Estados Unidos basicamente a vivir de los programas
de asistencia publica o a obtener empleos que deberian ser realizados por los
propios estadounidenses que se mantienen desempleados a causa de que los

migrantes mexicanos les quitan los empleos.*?

Cuando se analiza el problema de la migracion, sobre todo la ilegal,
frecuentemente encontramos enfoques y estereotipos alejados de la realidad,
especialmente en los medios de informacién estadounidense. Estos enfoques han
conducido a la formacion de una ideologia que llevada a los casos extremos ha
traido como consecuencia la xenofobia y el racismo de algunos grupos extremistas
del sur de los Estados Unidos. Sin duda, el propésito es ocultar las verdaderas
causas y factores que generan la migracion y rehuir a la responsabilidad que les
corresponde en la solucion de este problema.’

' BUSTAMANTE, Jorge A.. “Mi;mcion indocumentada de México a Estados Unidos; el reto de desmitificar
pira poder razonar conjuntamente’” véase en Schumacher, Ma, Esther, comp.. Mitos en los relaciones México-
r\lZIUON Unidos. FCE-SRE , Mc.xu.o. 1994 pp 279 300.

ibid, p. 291. 3




Hay ciertos factores que éstén modlfidahdo la diinémica de la emigracién
mexicana, -entre los mas importantesrestén:'plfimero; el ‘cambio demografico, que
durante los afos ochenta produjo una mayor presion sobre la economia que estaba
pasando por un periodo muy dificil. Segundo, y que es el factor mas importante, la
reestructuracion econdmica (lo que implica cambios en la actividad del Estado, una
caida en la generacion de empleo, acompainado de un aumento en el desempleo, un
descenso sistematico de los salarios debido a la inestabilidad econdémica, una mayor
subordinacion a los flujos y ganancias financieras internacionales, y la concentracion
de la riqueza). Tercero, los cambios en las politicas inmigratorias estadounidenses vy,
cuarto, los cambios en las relaciones comerciales.

Estos cambios no pueden ser considerados de manera endogena, puesto
que tienen que ver con la creciente insercion de México en la economia mundial.
Existen, ademads, factores que inciden en la migracion mexicana pero que se originan
en los Estados Unidos y su propio proceso de cambio. La mayor desigualdad de
ingresos, la demanda de mano de obra barata y la reorganizacion territorial y
econdmica de Estados Unidos generan fuerzas de atraccion importantes. Estas
fuerzas se suman a la vieja formacion de redes sociales y comunidades binacionales
entre los Estados Unidos y México que refuerzan flujos migratorios adicionales (son
los canales que facilitan la movilidad de la mayoria de los emigrantes mexicanos).'®

‘Hay‘que recalcar que son las desigualdades del desarrollo entre Estados
Unidos y México’, las causantes de la movilidad internacional del trabajo, ya que al

" ESCOBAR LATAP, Agustin, FRANK, D. Bean, SYDNEY Weintraub. “La dindmica de la emigracion
mexicana™ Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social-Porrua, México, 1999. pp. 8-
13.

'S Idem.




igual que el capital, la mano de obra busca reacomodo en el mercado que le reporte

mas beneficio.'®

Si se tiene en cuenta el predominio de la economia estadounidense sobre la
mexicana y dada la vecindad geografica en la que se establece el mercado
internacional del trabajo, se puede también inferir que mientras la demanda de mano
de obra de los trabajadores mexicanos depende del desarrollo autbnomo de la
economia de Estados Unidos, la oferta depende tanto de los factores enddgenos del
desarrollo como de las influencias o efectos regionales de la economia

estadounidenses.

La migracién mexicana a Estados Unidos no es un fendmeno nuevo, se
inicid a principios del siglo XX y tuvo su origen en el rapido desarrollo del pais vecino
y en la necesidad de mano de obra que ese proceso demandaba. Las perspectivas
de un trabajo mejor remunerado dentro de los programas de expansion agricola y
minera, la construccion de grandes obras publicas y privadas, generaron un
movimiento espontaneo que fue creciendo durante la etapa armada de la revolucion
mexicana, el cual sin embargo, se interrumpié en 1929 debido a la gran depresion
estadounidense. Mas tarde, volvié a tomar impetu durante la Segunda Guerra
Mundial, cuando los trabajadores mexicanos fueron requeridos debido a la
movilizacion en la Unidbn Americana ocasionada por la guerra, y para ocupar las
plazas que se crearon en la agricultura, la industria y los servicios. Fue en ésta época
que se implementaron los programas temporales de trabajo (Programa Bracero), los

cuales permanecieron hasta mediados de los afios sesenta.'’

" R[OS VAZQUEZ. Otén C.. “Estudio de la migracion de trabajadores oaxaqueiios a los Estados Unidos de
América”. Véase en Memoria del seminario sobre la migracion intemacional y el desarrollo econdmico de
Meéxico, Zacatecas, Zac., México, 1991, CONAPO, México, 1992, pp. 25-33.

BUSTAMANTE, Jorge A. “Cruzar la linca. La migracion de México a los Estados Unidos™ FCE, México,
1997. pp. 140-142,




Las dificultades econdmicas, una serie de crisis recurrentes constantes en
México durante las Ultimas tres décadas, ampliaron’considerablemente el volumen
de estos flujos. Témbiién{harvi,‘traido ‘como consecuencia que al no haber acuerdos o
tratados Iaborales."ei,nﬂlmeyvro_'dé trabajadores que cruzan la frontera de manera
ilegal se haya lncremeinta‘:dvq 'dbnsiderablemente.

1.3.2 .Consecuencias de la migracion.

La. migraci6n trae como consecuencia multiples problemas, tanto para los
paises de origen como los paises de destino. Entre otros se pueden mencionar los

siguientes:

Una penetracion cultural no deseada en la sociedad norteamericana, ya que
los migrantes emigran junto con sus costumbres y tradiciones; pero al mismo tiempo
se produce una asimilacion a los estilos y formas de vida norteamericanos, que con
el devenir de las generaciones produce pyatrones' culturales distintos, como es el caso

de la cultura chicana,

El incremento desproporcidnado y sin contro! en la migracion plantea, para
los paises de destino, la necesidad de mayores servicios publicos, de salud y
educacion. Es un hecho real la necesidad de servicios publicos para los que emigran
a los Estados Unidos, por lo que se requiere, para una mejor planeacion y
organizacion, en primer lugar, de la regularizacion de la situacion migratoria de los
que radican de manera ilegal, y después, de un mayor presupuesto destinado a
cubrir la insuficiencia en estos rubros.




En los lugares de origen se géne‘ran broblemas sociales de tipo demografico,
por el desequilibrio generacional qué se brddﬁée, pueblos enteros quedan en el
despoblado total de mano de obra, 'sélo mujerés y ancianos son los que permanecen.
El porcentaje de migracion es en su mayoria del sexo masculino, aunque en los

ultimos anos se ha nivelado.

Un problema de gran importancia que se genera con el fenéomeno de la
migracion es el del trafico ilegal de personas en la franja fronteriza, que trae como

consecuencia la constante violacién de sus derechos humanos.

En las ciudades fronterizas se da la proliferacion de fendmenos sociales
como la violencia, la inseguridad publica, la prostitucién, altos indices de criminalidad

y vandalismo, etc.

Un fendmeno que viene a consolidar y a perpetuar el flujo migratorio es el de
la formacién de redes sociales entre los individuos, familias, organizaciones vy
comunidades de migrantes, situacidn que aumenta los beneficios de la migracion,

reduce sus costos y mitiga sus riesgos.18

Una de las consecuencias méas importantes y benéficas para los palses de
origen es el envio de remesas econdmicas. Las cantidades y proporciones de
remesas representan para algunos paises un porcentaje muy significativo en
relacidon con su Producto Interno Bruto y sus exportaciones. '

* TUIRAN. Rodolfo, op. cit . p.27.

" SERRANO, Pablo y Martinez P. Jorge. “La experiencia de la CEPAL con las remesas en Centroamérica y
México”. Taller Internacional: *Migracion, desarrollo regional y potencial productivo de las remesas™, Instituto
Nacional de Migracion, Guadalajara, México. httpi/www.inami.uob.mx, 19/02/2002,




CONCLUSIONES

La migracion esfuna realidad . sin ffrbnteras ’que"'requiere atenderse-
conjuntamente, por los gobiern,osk'dewambos péises.~en tddps: los aspectos; desde
cuestiones de salud hasta la proteccién de.la dignidad;.los derechos y Ia vida de los

migrantes.

Encontrar solucibﬁé y: alternativa racnén de ‘mexicanos a los
v “de: ' .ero "sélo a través del
conocimiento de las causa que generan Ia migracién y.los efectos .que:produce, su
magnitud y caracterlsticas vsera p05|ble defi nir politlcas mlgratoraas acenadas, asi
como acciones econémicas % de desarrollo social pemnentes para abatir sus causas

y evitar sus efectos negatlvos e

Como hemos visto Ias causas del fendmeno migratorio se deben a diversos
factores, que pueden sér de tlpo econdmico, politico. demografico y social, asi como
factores de tlpo coyuntural como son las guerras o los desastres naturales. La
migracion’ mexicana a los Estados Unidos se debe fundamentalmente a causas de

naturaleza econémica.

Durante los ultimos afios, la migracién se ha incrementado y al parecer su
tendencia es hacia un patron de continuidad, sino es que a un mayor incremento en
el flujo migratorio. Si bien es cierto, la economia mexicana ha venido superando el
estancamiento provocado por la crisis después del sexenio de Carlos Salinas de
Gortari, esta no lo ha hecho en las proporciones que el mercado de trabajo y la

sociedad exige.




La reducciéon de los flujos migi'atorios d_ependeré en gran medida de una
profunda transformacion de las condiciones estructurales en las que funciona el
mercado de trabajo ‘mexicano y de la redu'ccjén de las disparidades economicas
entre México y Estados Unidos: Para lrahsformar esas condiciones se requiere de un
ritmo de crecimiento econdmico, vigoroso, alto y sostenido durante varias décadas,
reconociendo que sus efectos pueden variar ségﬂh las modalidades que adopte.

Frente a los graves rezagos acu'mulados, la solucion del problema del
empleo en México no puede ser inmediata, sino de largo plazo y dependera
principalmente de una reactivacion del proceso de crecimiento econdmico que haga
posibles incrementos sostenidos en Ios niveles de empleo, productividad y salarios.

Dado el aumento en la proporcion de los flujos migratorios, ademas de los
efectos resultantes en ambos lados de la frontera, el tema de la migraciéon se ha
convertido en asunto de la mas alta prioridad dentro del marco de nuestro desarrollo
economico y social. Una de los efectos mas importantes es el de las remesas
econdémicas, cuya proporcion y magnitud se ha incrementado considerablemente en

los ultimos anos.

Por lo tanto, se plantea como una necesidad prioritaria en la politica
migratoria de México el de buscar acuerdos y tratados que tiendan a resolver los
problemas que provoca la migracion mexicana a los Estados Unidos. En este
sentido, la regularizacion del status migratorio de mas de 5 millones de mexicanos en
Estados Unidos, es una necesidad primordial en politica exterior mexicana.
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CAPITULO Il
RELACIONES MEXICO-ESTADOS UNIDOS EN
MATERIA DE MIGRACION EN LA ULTIMA DECADA.

OBJETIVO: Definir la politica de México y Estados Unidos en materia de

migracion durante la (ltima década.

2.1 El perfil del migrante mexicano

Las nue\‘/é eniidaaes" fradicionales de mayor migracién en México han sido:
Jalisco, Michoacan Zacatecas Durango, Chihuahua, Guanajuato, San Luis Potosi,
Guerrero y Oaxaca En ellos se ha concentrado cerca del 90 por ciento de los
municipios que se conslderan de migracion intensa, quizd debido a la larga
trayectona de mlgraan de esos lugares.?®

* KURT, Hug;ry VERDUZCO Gusmvo El dcsarrollo de las regiones de origen de los migrantes: experiencias
y perspectivas™ en TUIRAN: Rodolfo (coord. ) Mu,rnmon Mexlco Lstadoﬁ Unidos: opciones de pohuca
CONAPO Miékxico, 2000 Pag. 207..
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Sin embargo, durante los Gltimos afios la situacién ha cambiado y los lugares
de origen y destino se han diversuf cado. Es notorio el incremento en los flujos de
migracion de entldades como el Distrito Federal el Estado de México y Veracruz,
que no tenian una larga tradnc:én migratoria, pero que ahora representaban el 18.5
por ciento del flujo de las personas que cruzan la frontera. z

Cuadro No. 1 Prlhcipales estados expulsores de migrantes

Jalisco
Michoacan
Guanajuato
Estado de México
Distrito Federal
Veracruz
Guerrero

San Luis Potosi
Chihuahua
Zacatecas : 1
Puebla
Durango
o Oaxaca
dealgo
Fuente lNEGI muestra censal 2000.

Seglin datos del INEGI, Jalisco, el estado del que procede el 10.6 por ciento
de los migrantes, superé’ en cinco afios a Guanajuato, que en 1995 se ubicaba como

n - . . -, o -

De acuerdo al Censo realizado por ¢l Instituto Nacional de Geografia e Informatica durante el afo 2000,
VEGA, Margarita. “Cruzan al dia la Irontera 838 migrantes™. Periddico Reforma,
www.relorma.comyeoberiuras migrantesmexicanos” 19/09/2002.
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la entidad mas expulsora. Le . sigue Mich‘oacén. con el 10 por ciento - de los
mlgrantes. Guanajuato con el 9.8 por ciento, y el Estado de México, con el 8.3 por

ciento.??

Tradicionalmente, fueron los estados del centro oeste mexicano, Jalisco,
Michoacan, Guanajuato y Zacatecas los que proveian la mayor parte de los flujos
migratorios internacionales, alrededor del 40 por ciento durante los Gltimos 25 afios.
Estos flujos fueron, hasta los afios 70, de origen rural. La insercion de trabajadores
mexicanos en la economia norteamericana se dio, hasta esa época, esencialmente
en la agricultura. Surgidé entonces un reequilibrio progresivo en el que se ha visto un

aumento significativo en los flujos de origen urbano.®

Las caracterlstlcas de los trabajadores migratorios estdn cambiando. El
ongen geograf'co de los migrantes se ha extendido mas alla de las entidades y
munlClplos tradlcuonales de emigracion. Eso no significa que en dichas areas tendié a
disminuir. el flujo, sino que aumenté en otras. Actualmente, de entidades como
Pueplé. Hidalgo, Estado de México, Distrito Federal y Morelos, que en el pasado no
se contaban entre las entidades con tradicion migratoria, se originan cuantiosas

corrientes migratorias al vecino pais.?*

Ya no es solo el campesino o el desempleado el que se va del pais. En
mayor proporcién que antes, jévenes urbanos, profesionistas, econdémicamente
productivos, mas escolarizados y especializados, que ante la falta de oportunidades

> Idem.

M PRECIADO CORONADO, Felipe de Jesits. “El fendmeno migratorio en ¢l contexto regional™. VII
Conferencia Regional sobre Migracion. Instituto Nacional de Migracion, México, 2002.

* GOMEZ DE LEON, José y TUIRAN, Rodolfo. “Patrones de continuidad y cambio de la migracion hacia
Estados Unidos™ en TUIRAN, Rodolfo (Coord.). Migracion México-Estados Unidos: presente y futuro,
CONAPO, México, 2000. p.19.
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en México, se dirigén a Io‘sEstfados Unidos, atraidosrpor la-expectativa de una mejor

forma de vida en esa nacién.25 - - -

Lbé flujos ’fnfgratorioé también se han modificado en cuanto a su
composicién y' at 'sector econdmico al que se orientan. De esta forma encontramos
una mayor diversiﬁcaé:ién ocupacional y sectorial de los migrantes tanto en México
como en Estados Unidos. Los migrantes que desempenan una ocupacion agricola ya

no son mayoritarios ni en su lugar de origen ni en el de destino.2

Al mismo tiempo, se da una tendencia creciente entre los migrantes
mexicanos a prolongar su estancia en Estados Unidos o a establecer su residencia
en ese pais. Esto se explica dadas las dificultades cada vez mayores que implica el
regreso a los lugares de origen y el viaje de retorno a los Estados Unidos,

principalmente para aquellos que cruzan de manera ilegal.

Entre otros rasgos novedosos destacan, por un lado, la mayor participacion
en ellos del elemento femenino, conformado mayoritariamente por mujeres jovenes y
con niveles superiores en promedic a los de sus contrapartes varones; y por otro, la
incorporacion de este tipo de trabajadores a la industria y los servicios en el pais del

norte.?’

Como resultado y en atencion a las corrientes que involucran cambios de
residencia, existe un saldo migratoric negativo que se estima en alrededor de 160 mil
personas al afio. Segun estadisticas oficiales, en el periodo 1992-1996 el crecimiento
neto de trabajadores indocumentados mexicanos a Estados Unidos permanecio en
una tasa 'de 150 mil al afo, al igual que en el periodo 1988-1992. esa cifra para el

* Idem.
*1dem
7 1dem.
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afio 2001 ascendié a unos 275 mil por afio. Para el afio 2000 entre 6 y 8. 5 mlllones:

de personas vivian en Estados Unidos de manera Ilegal 28

En cuanto al namero de repatrlamones durante el ano; 2000 el Instltuto

Nacional de Migracién registré un millén 335 mll 100 repatnaciones. 14 por ciento

mas que en 1999, como consecuencia del endurgcimlento de la vigilancia de la
Patrulla Fronteriza de los Estados Unidos.?® c

De acuerdo al Consejo Nacional de Poblacion la presencia de mexicanos en
Estados Unidos se ha elevado en aproximadamente §8 por ciento durante los Gltimos
10 afios lo que representa un total 25 millones de personas que mantienen estrechos
vinculos con México pese a vivir fuera de él (9 millones de personas nacidas en

México y 16 millones mas con ese origen) .*°

Una caracteristica. muy deﬁnida respecto del destino de los migrantes es la
marcada concentracién en determinadas zonas geograficas de Estados Unidos: un
41% se localiza en California, 25% en Texas, 6% en lllinois, 5% en Arizona, 2% en
Colorado, 2% en Florida y un 1% en Nevada.?' En los ultimos afios los mexicanos
han buscado diversificar sus lugares de destino en busca de mejores oportunidades.
Los estados del medio oeste, del sur y del este de los Estados Unidos, que habian
tenido pocos trabajadores nacidos en Meéxico, ahora son puntos de destino y
proporcionan empleo en la agricuitura y la elaboracion de alimentos, la construccion,

la manufactura y las ocupaciones de servicio que requieren poca capacitacion,

* PEREZ PEREZ, RICARDO, “Migracion: complejo problema® (10/09/01).

!lllp /mx.geocities.com/paulricardo/RdR/migr.htm. 19/09/02.

* VEGA, Margarita, op. cit., p. 2

" ROMAN, José Antonio y Cornejo, Jorge Alberto, * Urge acuerdo migratorio con EU: ro\ La Jormada,
México, jueves 19 de diciembre de 2002, p.12.

M SANCHEZ, Julian. “Calitican de inhumana la politica annle;,nh.s de EU™ El Umv..r\ul M-.xu.o. domingo 10
de noviembre de 2002, p. A6,




Tanto la migracion del norte, como la del sur aqulereh diversas modalidades
que es necesario caracterizar a fin de acceder a’un mejor conocimiento de este
fenomeno. Los migrantes que se dirlgen al terntorno noneamerlcano. han sido

“indocumentados”, y segun la duracién de' s

migrantes. Muchos ciudadanos mexucanos entran de manera Iegal a los Estados
“Ilegal" alno contar con un permiso

Unidos pero permanecen alii trabajando de’ forma
de trabajo; 6 aquellos que trabajan con’ un seguro S
persona, etc. vendrian a constituir una varlacjén de esta clasificacion,®?

lo documentacnén de otra

El niimero y la proporcidn de mexicanos que emigran a Estados Unidos, como
hemos visto, se ha incrementado considerablemente, lo que trae consecuencia la
necesidad de atender y resolver una amplia gama de problemas resultantes del
fenémeno migratorio. Esta necesidad ha llevado a colocar en la mesa de
negociaciones de la relacion bilateral el tema de la migracion. El atentado terrorista
del 11 de septiembre en Nueva York en el 2001 vino a modificar el escenario en lo
que parecia un eminente acuerdo en materia de migracion entre México y Estados
Unidos. Ante esto, el gobierno mexicano tendrd que redoblar los esfuerzos en la
negociacién de un acuerdo migratorio que regularice la situacion ilegal de mas de
cinco millones de mexicanos en Estados Unidos, especialmente ante las nuevas

condiciones del entorno internacional.

** GOMEZ DE LEON, José¢ y TUIRAN, Rodolfo, op. ¢it., p.20.
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2.2 Los Estados Unidos y su politica migratoria

La ‘politica estadounidense en m,alérié*de migracion se ha caracterizado
basicamente por su caracter unilateral. Eysto 'Ves",' las medidas implementadas por este
gobierno se han llevado a cabo sin consulta o.. coordinacién con el goblerno
mexicano. La politica exterior clenamente es un acto circunscrito a la soberania de
cada estado, sin embargo, cuando se trata del fenémeno migratorio y dadas las
dimensiones que ésta ha adquirido, se plantea la necesldad de un trabajo conjunto

en la busqueda de soluciones.

El enfoque que los Estados Unidos han dado a su polltica ha s:do de tlpo,
policial y cnmlnal cuyo proposito ha sido el de contener el flujo de mmigrantes
mdocumentados a los Estados Umdos al ser éstos los causantes de muchos males

enla economla norteamericana. >

Los Estados Unidos han implementado una serie de medidas tendientes a
evitar el ingreso de los trabajadores indocumentados, estas han ido desde la
promulgacion de leyes hasta operativos policiacos y militares en la frontera sur de los
Estados Unidos. Aunque han reducido el nimero de ingresos ilegales, también es
cierto que no han tenido el éxito esperado por el gobierno norteamericano.

La primera iniciativa de ley, posterior a la Segunda Guerra Mundial, para
reducir la inmigracion ilegal a los Estados Unidos fue el Acta de Reforma y Control de
la Inmigracion (IRCA por sus siglas en inglés, o Ley Simpson-Rodino). Tenia como
fin el reducir el numero de inmigrantes ilegales a los Estados Unidos, lo cual se
pretendid hacer por medio de la legalizacion de muchos inmigrantes

Y BUSTAMANTE, Jurge A. "Cruzar la linea. La migracion de México a los Estados Unidos™. FCE, México,
1997. pp. 222-226,




indocumentados ya residentes en los Estados Unidos; la prohibicion a la contratacion
de trabajadores - indocumentados, y la autorizacion y asignacion de recursos
crecientes para hacer cumplir las actividades de la patrulla fronteriza. Al mismo
tiempo se llevé a cabo la legalizacion de un gran nimero de trabajadores temporales,
que dejaron de ser parte de los flujos de inmigrantes ilegales, a través del Programa

especial de Trabajadores Agricolas (SAW ).

La actitud de la opinion publica y del gobierno estadounidense se endurecio en
contra de*Ios inmigrantes a partir ‘'de la recesién econdmica de 1990-1994, asi
también, desde el control del congreso por el Partido Republicano. Esto se
manifestd en una nueva ofensiva verbal en contra de los inmigrantes, en general, y

de los indocumentados en particular.

" Durante:los afios noventa se calificé a los inmigrantes como problematicos
recurriendo a los viejos argumentos del pasado: los sindicatos los criticaban por
quitar empleos a los trabajadores estadounidenses; los xenofobos, por no aprender
inglés y por introducir costumbres extranjeras. Pero el argumento que utilizaron los
politicos en estos tiempos de elecciones y que mas influyeron en la opinion publica
norteamericana era de que representaban una carga fiscal y presupuestaria para los
gobiernos locales y estatales. A partir de ahi surgieron propuestas como la 187 en
California, la cual prohibiria la prestacion de servicios médicos gratuitos (salvo en
caso de emergencia) y la educacion publica a nifios indocumentados. A pesar de
haber sido aprobado por mas del 59% del electorado, ésta fue congelada por un juez
federal a fines de 1994, ya que contravenia ciertos principios constitucionales

estadounidenses.®

M ESCOBAR Latapi, Agustin, Frank D. Bean, Sydney Wei b. La dinamica de la emigracion mexicana.’
Meéxico, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social-Miguel Angel Pornia, 1999,
w)l'.’l.l22,

*GARCIA Y GRIEGO, Manuel, VEREA CAMPOS, Ménica. “Colaboracion sin concordancia: la migracion en
la nueva ugenda bilateral México-Estados Unidos™ en Fernandez de Castro, Rafael, Verea Campos, Ménica 'y
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En agosto y septiembre de 1996, los Estados Unidos adoptaron una trilogia de
leyes que afectaron la migracion y que incluyen la Ley de Reforma de la Inmigracion
liegal y de Responsabilidad del Inmigrante; la Ley Antiterrorismo y de Pena de
Muerte Efectiva, y la Ley de Responsabilidad Personal y Conciliacién de Oportunidad
de Empleo, asimismo, se adoptaron una serie medidas por el Servicio de Inmigracién

y Naturalizacion (INS), los cuales se resumen a continuacion:

1. El nimero de agentes de la patrulla fronteriza se aumenta anualmente
durante cinco anos.

2. Se erige una nueva barda triple entre San Diego y Tijuana.

Se facilita ia entrada de migrantes autorizados y de visitantes fronterizos
desde México.

4, Se eliminan las antiguas tarjetas para cruzar la frontera, y se remplazan
con nuevas tarjetas con un biométrico.

5. Se autoriza la remociéon expedita sin audiencia a los migrantes no
autorizados en los Estados Unidos, a menos que presenten una demanda
de asilo creible o que demuestren una estancia continua de dos afios.

Se elimina la distincion entre exclusion y deportacion.

7. Se crean nuevas areas sobre cuyas decisiones administrativas no pueden
ser examinadas por los tribunales.

8. Esto incluye la ausencia de revision judicial de las ¢rdenes de deportacion
finales para la mayoria de los extranjeros delincuentes.

9. Ademas, la definicion de lo que se considera “delito agravado” se amplia a
actos en los que incluso se suspenda el encarcelamiento.

10.Ciertas demandas de legalizacion por "accién de clase" que se encuentran
pendientes en los tribunales, ya no estan sujetas a revision judicial.

Weintroub, Sydney. Nueva agenda bilateral en la relacion México-Estados Unidos. ITAM, FCE, UNAM,
México, 1998. p.111.




11.Las normas para la suspension de la deportacion (ahora “cancelacion de
remocion”) se vuelven mas restrictivas, y la condicion del dafio ocasionado
por dicha suspension aumenta de “extremo” a “excepcional" y a dano
"extremadamente inusual" y debe ocasionarsele a un ciudadano
estadounidense, o a un cdnyuge, padre, madre o hijo de un residente
permanente autorizado.

12.Se aumentan las penas por violaciones de la leyes de inmigracion.

13.Se excluye a los inmigrantes autorizados de acceder al ingreso
suplementario de la seguridad social (SSI) y a los cupones para la compra
de alimentos, hasta que obtengan la naturalizacion.

14.Los migrantes autorizados que hayan entrado después de la promulgacion
de la Ley de Bienestar Social estaran excluidos durante cinco afios de la
mayor parte de los programas federales que requieren una investigacion
previa sobre los medios econémicos, incluido Medicaid.

16.La legislacion sobre asistencia social es enmendada para hacer ciertas
excepciones para conyuges maltratadas e hijos de inmigrantes
abandonados por sus padres.

16.Los compromisos bajo juramento de manutencion a migrantes por parte de
sus patrocinadores aumentan el nivel necesario de ingresos de éstos a un
125% arriba del umbral de pobreza y obligan a los fiadores hasta que el
migrante se naturalice o acumuie 40 trimestres empleado.

17.Los extranjeros se consideran inadmisibles como migrantes autorizados
por un periodo de.3 ‘aﬁos. si han permanecido sin autorizacién en los
Estados Unidos de 180 dias a un afio; durante 10 afnos si han permanecido
en esa condiciéon un afio o mas; y permanentemente, si han estado
previamente convictos de un delito grave con agravantes; se afaden otras
causas de inadmisibilidad.

18.8e implementan programas piloto para verificar la “elegibilidad” para el
empleo.
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19.Las personas que se encuentran en los Estados unidos sin autorizacién no
son legibles para beneficios de la seguridad social o para la educacién
postsecundaria. '

20.Se autoriza al procurador general a celebrar acuerdos por escrito con
agencias estatales y locales para llevar a cabo funciones anteriormente
exclusivas de los agentes federales de inmigracién,*®

A pesar de que el gobierno de Bill Clinton reconocid las importantes
contribuciones de los inmigrantes legales a la sociedad norteamericana, con la
aprobacidn de las leyes anteriores durante su administracion, mostré su verdadera
oposicion a la inmigracion indocumentada. El gobierno de Clinton puso énfasis en el
despliegue de la Patrulla Fronteriza en la frontera con México. Desde 1993, la
Patrulla Fronteriza ha llievado a cabo las Operaciones Bloqueo en el Paso, Guardian
en San Diego y Salvaguardia en Arizona. A pesar de su proposito de reducir el
numero de cruces de indocumentados en la frontera México-Estados Unidos, estos
se han desplazado hacia lugares mas remotos y peligrosos, al tiempo que han’
aumentado los intentos de uso de documentos falsificados en los puertos “de

entrada.?

El aumento en la magnitud de recursos y medidas encaminadas a controlar la
inmigracion indocumentada, en especial la vigilancia de la frontera con México,
evidencian el enfoque policial y criminalista que se tiene en el gobierno
estadounidense respecto a la inmigracion indocumentada. Este enfoque y formas
de solucidn son propios de una politica migratoria unilateral desarrollada por los
Estados Unidos.3®

 RESUMEN DEL ESTUDIO BINACIONAL SOBRE MIGRACION MEXICO-ESTADOS UNIDOS. SRE,
Meéxico, 1997. PP, 65-67.
Y GARCIA Y GRIEGO, Manuel, VEREA CAMPOS, Ménica., op.cit.,, p. 115,

\
® Idem.
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‘Estados  Unidos tiene entonces. como proposito cerrar las puertas a la
inmigracion ilegal, aunque las mantiene abiertas a fa inmigracion legal. Aunque este
objetivo parece simple, en realidad es mucho mas complejo. El deseo de limitar la
inmigracion ilegal ha sido, desde hace mucho tiempo, una politica oficial
retéricamente, pero no por completo.en la practica. Las politicas implicitas no

siempre se han ajustado a las declaraciones explicitas.

Para algunos autores norteamericanos, como David Kennedy, los Estados
Unidos todavia pueden aceptar inmigrantes en general, porque incrementan la oferta
de mano de obra y por lo tanto conducen a un mayor crecimiento economico, pero
advierten sobre la concentracién de inmigrantes en pocas localidades ya que ponen
a prueba la cultura existente. En este sentido, la opcion seria admitir menos
inmigrantes, ya que ésta seria la Unica forma de limitar las concentraciones.*®

Otros autores, como George J. Borjas, sostienen que, debido a que los nuevos
inmigrantes tienen.menos educacion que en el pasado, su admision conduce a una
disminucion de los éalarios de los trabajadores nativos y nacionales estadounidenses
menos calificados.. Esto implicaria cambiar los criterios de admisién a favor de las

aptitudes y desviarlos del propésito de la unificacion familiar.*®

-- Otro; objetivo del gobierno norteamericano ha sido el de buscar una mayor
cooperaéién del gobierno mexicano que en el pasado, es decir, a exigir mas medidas
de control fronterizo en contra de la migracion indocumentada. La anterior postura
mexicana de ser un espectador mientras sus ciudadanos cruzaban ilegalmente la
frontera, ahora se ve comprometida a llevar a cabo medidas tendientes a disminuir el
flujo de la migracion ilegal. La legislacién mexicana de octubre de 1996, que dispone

" WEINTRAUB, Sydney, ALBA, Francisco, FERNANDEZ DE CASTRO, Rafael y GARCIA Y GRIEGO,
Manuel. ESTUDIO BINACIONAL MEXICO-ESTADOS UNIDOS SOBRE MIGRACION. Vol. VIil
;;'Rcspucsln a los problemas migratorios™. SER, México, 1999. pag. 38.

ldem.
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castigos mas severos a los mexicanos que partlcipen en eI trafico de emigrantes es

una respuesta a esta eXIgenCIa.

Los atentados terroristas ‘del 11 de septiembre del 2001 en Nueva York,
vinieron a profundizar esta politica restrictiva de los Estados Unidos en contra de la
inmigracién y a aumentar las medidas de control fronterizo, La politica antiterrorista
que la administracion Bush (hijo) ha emprendido en todo el mundo, sin duda afectd
los acercamientos que se venian dando con el gobierno mexicano y alejaron atn
mas la posibilidad de un acuerdo migratorio.

Si a lo anterior se agrega la negativa de México a apoyar una resolucién del
Consejo de Seguridad por medio del cual Estados Unidos buscaba legitimar una
accion militar directa en contra de Irak, el distanciamiento que se produjo fue aln
mayor, a pesar de las declaraciones en contrario emitidas por ambos gobiernos.*?

La invasion a Irak a fines de marzo de 2003 por los Estados Unidos trajo como
consecuencia ia congelacion de las negociaciones en al busqueda de un acuerdo
migratorio “entre “México.y. Estados ' Unidos, al mismo tiempo se reforzaron las

medidas de control fronterizo. -

2.3 La‘poliﬁcé‘;migratoria mexicana.

Mas que hablar de una politica en si, México ha venido manteniendo una
postura hacia los problemas migratorios en funcion de sus propios intereses y acorde

1 dem,

*En In resolucion 1441 del Conscjo de Seguridad de la ONU, sc exigio a Irak la entrada de los inspectores para la
inspeccion de armas de destruccion masiva y armas quimicas. Estados Unidos buscaba una intervencion militar
directa, sin embargo. se encontrd con la oposicion de Francia, Alemania, Rusia y China. LA JORNADA. 9 de
noviembre del 2002, México. Pp. 1,2y 3.
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con las condiciones que le'impone: el ser vecino de~la'kmayvor potencia hegemonica

en el mundo.

En México ha predominado la concepcién de que el fenémeno migratorio es el
resultado de la situacion socioeconémica existente;e‘nﬁ el pais. De acuerdo a esto,
mientras exista la demanda de emigrantes en.los Estados Unidos, mientras
prevalezcan las disparidades en ingresos, y mientras la migracién en Mexico sea
inevitable, cualquier cosa que el gobierno haga tiene pocas probabilidades de

éxito.*

En otras palabras, los mexicanos emigran en respuesta a la demanda que
existe en los Estados Unidos -, sobre la cual México no tiene ningun control y no
existen motivos para que México trate de controlar la emigracion ya que, a través de
sus acciones (y no a través de su retdrica) el gobierno de los Estados Unidos e
importantes participantes politicos = apoyan la inmigracién indocumentada como
benéfica a sus intereses,

Estas concepciones tuvieron una gran influencia en las opiniones mexicanas

sobre la migracion desde la terminacién del Programa Bracero.

Esta forma de pensar se tradujo en una postura de no seguir ninguna politica
oficial sobre la migracion de indocumentados a los Estados Unidos, por lo que,
México se mantuvo apartado del debate sobre los cambios en la politica inmigratoria
de los Estados Unidos y. sin duda, esta postura fue Optima para satisfacer los

intereses mexicanos durante muchos afos.*®

L‘ES:I‘UDIO BINACIONAL MEXICO-ESTADOS UNIDOS SOBRE MIGRACION, op. cit., p. 25.
“ Ibid, p. 26
[dem.
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Este estilo de hacer politica se modifico en los tltimos cinco afos de la década
de los ochenta, cuando México empezo a liberatizar SU economia y a tener un papel
mas activo en los asuntos econémicos mundiales. Su ingreso al GATT y la
profundizacion de sus relaciones econémicas con los Estados Unidos que
condujeron a la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
aumentaron estos acercamientos. Es posible que la aprobacion de la IRCA en 1986
haya sido el momento crucial para los cambios en la postura de México respecto al

tratamiento del problema migratorio.*®

Hay que senalar que las posturas asumidas por el goblerno mexicano_\

respecto a la migracion han variado segln la época y el contexto en que ésta se. haf -
manifestado. Es por ello que hubo momentos en que apoyd y promowo Ia mIgracnbn ’v
a los Estados Unidos (Programa Bracero), y otros en los que vmantuvo una pasividad
e indiferencia ante este problema. Sin embargo, Ia migraclén es;tan notéble en los

asuntos nacionales y relaciones extenores de Méxlco que:es inevitable tener una
postura publica.*? B RN '

Esta necesidad de hacerse pl’jblicb tiene que ope%éfse contra una tradicion
de mucho tiempo de no interferir en los asuntos acionales de otros paises. La forma
de salir de este dilema ha sido persegulr ciertos objetlvos relacionados con la
migracion pero no tener una politica mlgratona cpmo tal.®

En este sentido, México se plantea. tres objellvos importantes. En primer lugar
y el mas importante, proteger los derechos ‘humanos de los emigrantes. La
proteccion de los derechos de los Aemlgrantes en el extranjero incluye trabajos

consulares y diplomaticos tradicionarle‘siy Ur) ,s‘égruimiento continuo de las violaciones

* Y dem,
7 Ibid. p. 33
* Idem.
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a estos derechos y de las circunstancias en las que eslas se presentan. Gran parte
de la actividad. consular .en los Estados- Unidos se relaciona con aspectos

migratorios,*®

Bajo esta dinamica se creé Una fuerza especial ~Grupo Beta- para evitar
abusos contra los emigrantes que intentan acceder a territorio estadounidense. Otra
iniciativa reciente es un cambio en la Ley de Poblacion General y su aparato
regulador para incrementar las sanciones en contra de aquellos que trafican con
movimientos migratorios. Asi también, se fortalecié el Programa Paisano con el
objetivo de brindar mayor informacion, asesoramiento y apoyo a los inmigrantes que
regresan al pais, sobre sus derechos y obligaciones de caracter fiscal al cruzar las

fronteras.>®

México ha promovido esfuerzos |nternamonales para la aprobacion de normas
,sus familias sin importar su situacion

respecto a los derechos de los emigrantes
legal. México participd activamente en las gestlones primero, en la Organizacion

Internacional del Trabajo y luego en la Asamblea General de la ONU, para aprobar la
Convencion Internacional de la ONU sobre la Proteccién de los Derechos de todos
los Trabajadores Migratorios y Miembros de sus Familias de 1990. De la misma
forma defendio esa postura en la Conferencia Regional sobre Migracién en marzo de
1996 en Puebla, México.?'!

El segundo objetivo consiste en evitar cambios abruptos en la politica
migratoria de los .Estados Unidos y en el flujo de emigrantes. El gobierno mexicano

M
Idem.
M TUIRAN, Rodolfo. “La migracion hacia Cslndus' Unidos: respuestas pubernamentales” en TUIRAN, Rodolfo

(coordinador), “Migracion México-Estados Unidos: presunlcy ‘futura™, CONAPO, México, 2000, Pag. 80.

* ESTUDIO BINACIONAL MEXICO- ESTADOS UNIDOS SOBRE MIGRACION, op cit., p. 34,
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desea mantener la estabilidad de las: condiciones: migratorias ‘mientras considera

cambios en su régimen migratorio.

Existe un deseo manifiesto de! actual gobierno'f:mgxicano de concertar un
acuerdo migratorio de grandes dimensiones que 'abaqué:a“‘Iabmayor parte posible
de migrantes mexicanos ilegales en los Estados Unidos (segin estimaciones
oficiales entre 5§ y 8 millones de mexicanos) . Esta nueva postura ha sido reforzada
gracias al cambio politico sucedido en México en el afio 2000, que permiti la
alternancia en el poder politico nacional. Los acercamientos entre los gobiernos de
Estados Unidos y México al inicio de las actuales gestiones (George Bush hijo y
Vicente Fox) indicaban un acuerdo. mlgratorlo eminente hasta antes del 11 de
septiembre del 2001, sin embargo. después del atentado terrorista a las torres

ct tlva se vio postergada.’?

gemelas en Nueva York esta ex

El tercer objetlvo est encamihado a lograr el reconocimiento de Ila
contribucién que Ios emlgrantes mexicanos han hecho a la economia y a la sociedad
de los Estados Unldos Este objetlvo se puede considerar como una reaccion a la

actitud negativa en Ia socnedad noneamerlcana y sus medios contra los inmigrantes,

en especial los mexicanos.

El gobierno de Vicente Fox ha desarrollado un intenso trabajo por lograr este
reconocimiento. Para el afio 2001 estos esfuerzos habian conducido a que
importantes bancos de Estados Unidos, incluyendo Wells Fargo y Bank of America,
aceptaran la matricula consular mexicana como identificacion oficial para la apertura
de cuentas bancarias y la realizacion de transacciones de ventanilla en los Estados

* FOX , Quesada Vicente. “La politica exterior de México en siglo XXI™. Revista Mexicana de Politica Exterior,
V. 66, Instituto Matins Romero, SRE, México, junio 2002. pp. 11-21.




de California, Arizona, Nuevo- México y Texas, los cuales concentran el 70% de la

poblacion mexlcana radlcada alla

El gobierno mexicano ha desarrollado dos actlvldades pnnclpales en relacion
mlgrado al territorio

con sus ciudadanos que estan emigrando o que ha
estadounidense: la proteccion consular y el programa de apoyo ‘a las comunidades

de residentes mexicanos o mexucano-estadoumdenses.

La proteccion consular se puede considerar comqi:una respuesta inmediata a
una amplia variedad de problemas que surgen del"gran ﬂ'ujo de emigrantes
mexicanos, indocumentados o documentados, a los Estados Unidos. El Programa
para las Comunidades Mexicanas que Viven en el Extranjero (fue creado por el
gobierno de Salinas de Gortari en 1990, afio en que se emprendi6 la negociacion del
TLCAN) se puede considerar como una estrategia a mediano y largo plazo para
mejorar las condiciones de vida de los mexicanos y los mexicano-estadounidenses
en los Estados Unidos. Este programa promovio la creacion de institutos y centros

culturales y deporlivos, y de otras organizaciones con multiples objetivos.5

La negociacion y la firma del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y
Canada fue un momento importante y determinante en el cambio de postura del
gobierno mexicano. México empezd a negociar y cabildear directamente con el
Congreso norteamericano y con lideres y grupos importantes en los Estados Unidos,
lo cual estaba restringido anteriormente a la actividad diplomatica con el
Departamento de Estado y la Casa Blanca. La aprobacion del TLCAN por la "via

* MOCTEZUMA BARRAGAN, Javier. “Introduccion al Taller Interacional sobre Remesas™ . VIl Conferencia
Regional sobre Migracion. Instituto Nacional de Migracidn, México. 2002,
* ESTUDIO BINACIONAL MEXICO-ESTADOS UNIDOS SOBRE MlGRAClON op. cit., p. 35.

M idem.
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rapida” fue resultado de esa ‘promocion 'y cabildeo con los congresistas
norteamericanos.® :

Finalmente esta nueva politica se ve reforzada con una ‘“redefinicién’ del
concepto de “no intervencion” en los asuntos internos de otro ‘pais, asi como del
concepto de nacionalidad mexicana. La primera se presenta al hacer cabildeo en
Washington, y en la respuesta que México di6 a la Propuesta 187 promovida por el
entonces gobernador Pete Wilson en California. La segunda, cuando el 10 de
diciembre de 1996 la Camara de Diputados en México aprobd la Ley de Doble
Nacionalidad, para lo cual se reformaron los articulos 30, 32 y 37, a través del cual
se otorgd a los mexicanos residentes en el extranjero,” que hubieran adquirido la
nacionalidad de otro pais, el derecho de conservar la nacionalidéd mexicana.’

2.4 Los esfuerr‘zoj's‘ bilaterales

Los acercamientos y las négociaciones entre los gobiernos de Estados Unidos
y México han conducido a plantear ciertos propésitos en materia de migracién dentro
del marco de las relaciones  bilaterales, los cuales son:

a) Lograr que la frontera sea mas segura. Por el lado mexicano, esto se
manifiesta por el Grupo Beta, del lado estadounidense por los diversos
esfuerzos de ,fabilitacién“antes indicados y conjuntamente por el Mecanismo
de Enlace Fronterizo y la participacion mexicana en el Grupo Consultivo Civil,

b) Esfuerzos de cooperacion para evitar la introduccion ilegal de emigrantes.

¢) Programas comunitarios de cruce de frontera para facilitar los cruces legales®®

- GARCIA Y GRIEGO, Manuel, VEREA CAMPQS, Monica, op. cit, p. 122,
7 1dem.
 ESTUDIO BINACIONAL MEXICO-ESTADOS UNIDOS SOBRE MIGRACION, op. cit.. p. 39.
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La cooperacnén para Iograr estos objetlvos y otros relacionados es el resultado
de un mayor dialogo en Ios ultlmos anos. La naturaleza de estos objetivos se
establecio en la declaracion conJunta de los’ pre5|dentes de Estados Unidos y México
el 6 de mayo de 1997.5°

La Comision para el Estudio de la Migracion Internacional y Desarrollo
Econdmico de Cooperacién (La Comisidon Asencio) nombrada por disposicion de la
IRCA, pedia el dialogo bilateral sobre formas positivas para frenar la migracion
indocumentada promoviendo el desarrollo econdmico de México y esto llevé a una
gran cantidad de contactos y a mucha investigacién binacional sobre asuntos
migratorios. Estos se enfocaron a estudiar los problemas y no en cambiar la

politica.®®

Si bien el Tratado de Libre Comercio de América del Norte firmado por México,
Estados Unidos y Canada no incluye un elemento de migracion (salvo por el capitulo
16 sobre la entrada temporal de personas de negocios), su negociacion requirié de
un cambio en las relaciones politicas bilaterales. Estados Unidos tuvo que dar un
perfil mas alto a las relaciones politicas con México. Para México, las expectativas
eran de que facllitaria el crecimiento econdmico y por lo tanto, de forma indirecta,

frenaria la migracion.

El TLCAN condujo a la creacion de un gran nimero de instituciones nuevas,
en su mayoria para tratar los aspectos técnicos del tratado (como normas de origen,
procedimientos aduanales, y normas. industriales y sanitarias), pero también otras
con considerable contenido politico. Estas son las diversas entidades de conciliacién

* Ibid. P.40.
“ Idem,




39

de dlsputas comisiones trllaterales para asuntos laborales y de medio ambiente e
|nst|tumones frontenzas para fomentar yfi nanciar infraestructura.t’

El grado‘dé_cy:ons'ult”a fesulta_nte entre los gobiernos de México y Estados
Unidos fue considerable y se llbe\_/a a cabo en varios niveles. EI Memorando de
Acuerdo (MDA) de mayo de 1996, 'qvue trata sobre la proteccion de los derechos de
los nacionales rﬁexicanbs en los' Estados'Unidos se convino en la décimo tercera
reunion de la Comision Bmactonal Mex:co-Estados Unidos, un organo a nivel de

gabmete

El MDA estipula siete principlos y'metas: Primero, incluir de forma permanente
en la agenda del Grupo de Trabajo Bilateral sobre Asuntos Migratorios y Consulares
de la Comision Binacional asuntos relacionados con la proteccién consular y los
derechos humanos. Segundo, notificar a cualquier persona detenida por las
autoridades migratorias sus derechos y sus alternativas legales, incluyendo el
derecho de establecer contacto con su representante consular. Tercero, facilitar la
comunicacién entre los representantes consulares y las personas detenidas. Cuarto,
facilitar la presencia de funcionarios consulares en los procesos judiciales. Quinto,
hacer del conocimiento del Grupo de Trabajo sobre Asuntos Migratorios y
Consulares los informes sobre derechos humanos redactados por el Mecanismo de
Enlace en Frontera y el Mecanismo de Consulta sobre Actividades del INS vy
Proteccion Consular. Sexto, promover el entendimiento transcultural, y séptimo,
promover la cooperacion en niveles mas altos para facilitar la investigacion de

incidentes violentos relacionados con la proteccion consular.5®

o : e :
Ibid. p.86
2 B8 I'UDIO BlNAClONAL MEXICO-ES I‘ADOS UNIDOS SOBRE MIGRACION, op. cil.. p. 83.

* [dem.
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E! Grupo de Trabajo sobre Migracion y Asuntos Consulares de“la comision
Bilateral es el ¢érgano mas importante de consulta sobre asuntos niigrétdrids. Ahora
las personas a cargo de la politica de migraciéon y sus subordinados su retinen con
regularidad. La presencia de un agregado de migracion en la embajada mexicana de
Washington facilita estas reuniones, algo que era inconcebible el periodo de la
politica sin politica. Aunque algunas veces  existen fallas, por lo general las
autoridades mexicanas son informadas sobre los cambios en Estados Unidos que el
Servicio de Inmigracion y Naturalizacion (INS) contempla. Ahora existen Mecanismos
de Enlace en Frontera para reunir a funcionarios locales, estatales y federales para
analizar y algunas veces, resolver problemas fronterizos, incluyendo asuntos
migratorios. Se ha establecido un Grupo Consultivo Civil para tratar las cuestiones de
abusos en la frontera y algunas veces se invita a funcionarios mexicanos a participar

en sus reuniones.®

Lo que no se sabe en el actual'p'alrén de didlogo es si esto conducira a una
armonia entre los dos paises respecto a los problemas migratorios. Yendo a los
extremos, existe poca flexibilidad eh la’ postura oficial de cada uno de los paises
respecto a la cuestion del ingreso ilegal a los Estados Unidos. Este pais no puede
consentirla abiertamente y México no puede fortificar su frontera para evitar la salida.

Sin importar estas perspectivas parcialmente disimiles, existen algunos
intereses mutuos, quizds no en las “grandes perspectivas” sino en las tareas y
operaciones pequenas y practicas, como lograr que la frontera sea un sitio mas
seguro y decrefar y aplicar medidas contra el trafico y la introduccion ilegal de

emigrantes.

* idem.
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Ambos gobiernos reconocen el derecho soberano y el interés legitimo de cada
pais de salvaguardar sus propias fronteras y apllcar sus propias leyes sobre
migraciéon. En este contexto, es aceptable y - redituable moverse hacia el
establecimiento de mecanismos de consulta sobre asuntos migratorios en diferentes
niveles del gobierno, incluyendo a las autondades encargadas de hacer cumplir las
leyes y los representantes diplomaticos y consulares, y procedimientos para el
intercambio de informacion, experiencias y recursos en varios aspectos del manejo

de la migracion.




CONCLUSIONES

Desde 1986 se ha dado una situacion paraddjica en las relaciones bilaterales
respecto al tema de la migracién. Por un lado aparecieron nuevas tensiones: subié
de tono el debate estadounidense sobre los efectos negativos atribuidos a la
migracion de mexicanos, en general, y de indocumentados, en particular. Asimismo,
se recrudecié la discusion sobre qué hacer para contener el flujo, y se adoptaron
diferentes medidas tendientes a frenarla. Por otro lado, desde 1986, y especialmente
desde 1993, las consultas bilaterales sobre migracion han aumentado en frecuencia

y alcance.

Tal parece, entonces, que las relaciones México-Estados Unidos en materia
de migracién han logrado un gran avance, que va del didlogo apenas cordial de los
afios setenta a un nuevo espiritu de colaboracién bilateral en los noventa. Sin
embargo, a pesar de los avances conquistados, siguen vigentes las politicas
unilaterales y aisladas del pasado. Los ultimos acontecimientos del 11 de septiembre
del afio 2001 y la invasidon a lrak por parte de los Estados Unidos en el 2003

reafirman y refuerzan estas politicas.

La explicacidon a estas dicotomias en las relaciones se encuentra en las
diferencias respecto de las politicas unilaterales que distinguieron las relaciones del
pasado, y las del presente, tendientes a una mayor cooperacion y acercamiento. Sin
duda, la globalizacion y la conformacién de bloques econdmicos hegeménicos
aceleraron este proceso. Prueba de ello es la firma del TLCAN, que aunque no
contemplé el aspecto migratorio, permitié y coadyuvo a la aceleraciéon de los puntos

de acercamiento.
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La presencia de indocumentados, e incluso de. ihmigrantes legales en general,
ha servido de pararrayos politico en- que se descargan Ia “mayoria de las
frustraciones de muchos estadounidenses, sobre '_todo ‘de‘los politicos, ante una
situacion de recesion y crisis econdmica. Es declr Ia pei’cepmon de la opinion publica
estadounidense ha estado estrictamente relaclonada con. el estado que guarda la

economia norteamericana.

Es necesario resaltar el nuevo estilo;de-la olltiéa _exterior mexicana , que

’ov r una defensa mas enérgica de

mediante un mayor activismo ha llegady
los intereses mexicanos ante los Estados Unldos “y que en ciertos aspeclos
importantes ha modificado el trato con Washlngton. Este activismo se vio expresado

conduce ‘hama una; relac:on mas: cercana aunque no necesariamente mas
armoniosa, en matena de mlgraclén A pesar de ello, las politicas unilaterales en
materia de mugracton segu:ran prevaleciendo porque cada pais mantiene y ejerce su

soberania al respecto.
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La negativa del goblerno de México a secundar una teSdlucién del Consejo de
Seguridad, promovida por los Estados Unidos, la cual legitimaba la invasion a Irak en
el 2003, ademas del atentado terrorista a las Torres Gemelas en Nueva York en el
2001, congelaron las negociaciones y provocaron un distanciamiento entre ambos

gobiernos.

México no puede dejar de Insistir en la necesidad de lograr acuerdos
migratorios, sin embargo, si en verdad se quiere reducir la migracidn y por
consiguiente eliminarla en el largo plazo, habra que pensar en soluciones de raiz
que generen las condiciones para llegar a esos objetivos, es decir, generar un mayor
crecimiento econdmico, crear mayores y mejores empleos, mejorar las condiclones
salariales y las condiciones de vida, que permitan el arraigo de los migrantes en sus

lugares de origen.
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CAPITULO m-
LAS REMESAS ECONOMICAS Y SU IMPACTO EN
MEXICO

OBJETIVO: Explicar la importancia que tienen las remesas economicas provenientes
de Estados Unidos para los Estados y regiones de origen.

3.1 Importancia de las remesas econémicas para los

Estados y reg_‘ioneS‘de origen

El importante crecnmlento de la mlgramon mexicana a los Estados Unidos ha
significado un mcremento sustancnal del dinero que envian los migrantes a sus
familiares en México. En las Gltimas décadas la migracion de mexicanos hacia los
Estados Unidos ha cobrado creciente importancia y complejidad. Las estimaciones
mas recientes sobre la magnitud del fenémeno revelan que: a) el numero de
personas nacidas en México que reside en aquel pais asciende en la actualidad a 8.2
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millones® y b) el monto de las remes-a'sy 'alcanzdlos 10 mil millones de délares para
el afio 2002%, Esto dltimo ubica a Ia mngracuon Iaboral como la;segunda fuente de
divisas en importancia del pals con- una contnbuctén a Ia balanza de pagos que

incluso supera a la del turismo. ©

Este aumento se vio acelerado de manera considerable desde 1989, cuyo
volumen se incrementé de poco menos de 2 mil millones de délares a un volumen de
casi 10 mil millones de délares para el aiio 2002. Segun datos del Banco de México
esta tendencia al incremento se ha mantenido constante durante los Gltimos aios, tal

y como se puede apreciar en el siguiente cuadro.

Cuadro No. 1 Ingresos anuales por remesas de 1990 al 2002.

(millones de ddlares)

990 . 2,492
1991 2,414
:71992“ R : - 3,070
1993 i 3,332
1994 - : 3,475
1995 3673
1998 S 4,204
1997 . 4864
1998 5,627
1999 5,910
2000 " 6.572
2001 8,895
2002 9,814

Fuente: Banco de México. hitp://www.banxico.org.mx/

“* TUIRAN. Rodolfo. V. Partida yl L. Avila, “Crecimiento econémico, libre cmmmoymu,mméu" en Tuirin,
Rodolfo (coord..) Migracion México-Estados Unidos; Presente y Futuro, CONAPO, México. 2000,

“ Banco de Méxivo, Carpeta de Indicadores Econdmicos, México 2000.

" Banco de México. Carpeta de Indicadores Economicos, México 2002.
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El monto de las remesas familiares en el afio 2001-fue. ligeramente menor al
ingreso por exportaciones de petroleo crudo. (11.594 millones de -dolares),
considerablemente mayor que el ingreso proveniente del vturismo extranjero (6,538
millones de ddlares) y muy superior al valor de las exportacionés agropebuarias

(4,015 millones de délares).®®

A pesar de la desaceleracion econémica y los acontecimientos”dél_ 11 de :
sepliembre del 2001 en los Estados Unidos, esta tendencia al ingremeht@ngse ha

visto afectada, al menos en el caso mexicano.

Debe recordarse que por su propia naturaleza, en los palses de"fArﬁérica
Latina y el Caribe el calculo de las remesas estad siempre subestimado, dé;»vd’a la aita
proporcién canalizada por medios informales, fuera del control de los: bancos
centrales. En el afio 2000 se estimaron las remesas en alrededor de 17, 500 millones

de dolares para la region.®®

De montos promedio anuales de aproximadamente un mil-millones de doélares
por trimestre a mediados de los 90, se pas6 a alrededor de un mil 500 millones de
dolares entre 1997-98 a mas de 2 mil millones de dolares en los Ultimos trimestres
de! afio 2001.7 Para el afio 2002, los montos promedio por trimestre ascendieron a
dos mil quinientos millones como podemos ver en siguiente cuadro.”’

“* LOZANO-ASCENCIO. Fernando."Migracién internacional y remesas”. Centro Regional de
Investigaciones Multidisciplinarias. Universidad Nacional Autdnoma de México. México, 2002.
" SERRANO, Pabloy Martinez P. Jorge. “La experiencia de la CEPAL con las remesas en Centroamérica v
México". Taller Internacional: “*Migracion, desarrollo regional y potencial productivo de las remesas™, Instituto
Nacional de Migracion. Guadalajara. México, hup/wwi.inami.gob.mx, 19/02/2002.
™ TUIRAN . Rodolto, “Et significado de ta migracion y las remesas para ¢l desarrollo regional”™. Vii
Conferencna Regional sobre Migracion. Instituto Nacional de Migracion, México, 2002.

™ Banco de México: hitp:/iwww.banxico.org.mx

TESIS CON
=70 A DE GRIGEN

L




50

Cuadro No. 2 Ingresos Trimestrales por Remesas familiares

ti2002 V2002 112003
R Total, [XTT d
> Remesas Tolales (Mhiiones de 2.552.81 250912 274142
dolares)
NMaoney Orders 161.02 148.61 320.08
Cheques Personales 2.03 2.57 4.18
: Transferencias
234185 2,227.48 2,361.34
Electromicas
Etectuvo y Especie 47191 130.46 55.62
Numero de Remesas Tolales
> Tumeiade Temesas To 7.562.51 7.624.81 8,837.40
(Mies de operacianes)
Money Crders 446.14 39.62 923.03 " -
Cheques Peisonales 227 2.87 4.44
Translerencias )
7.043.84 7.256.35 7.831.11°
Efectromicas St
Efectivo y Especie 70.27 173.97 78.82
< Remesa Promedio Total
337.56 320.66 310.17
(Dolares)
Money Orders 360.83 379.47 346.77
Cheques Personales 894,22 894.48 942,98
Transterencias :
. 33247 306.97 301.53
Electronicas .
Efectivo y Especie 681.71 749.88 704.38

Fuente: http://www.banxico.org.mx
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Este incremento es considerable y muy significativo .e involucra, ademas,
millones de transacciones. De acuerdo al Banco de Méx‘ico,' éﬁ el afio 2001, ascendid
a un promedio de mas de 6 millones por trimestre. Cada operacion involucré en los
Ultimos dos afos, en promedio, un poco mas de 300 ddlares, entre 340 y 350
aproximadamente, aunque hay fluctuaciones trimestrales que hay que considerar.’

Una caracteristica muy importante a considerar en el fenémeno migratorio, y
por consiguiente en la distribucion. de- las remesas, es que éstas se focalizan
regionalmente, de ahi que el impacto de las remesas también tenga esta

caracteristica.

Independientemente de las muchas comunidades que se han venido
incorporando a la migracion internacional en las dltimas décadas, en la “region
historica de la migracién mexicana a Estados Unidos”, que incluye los estados de
Jalisco, Zacatecas, Guanajuato, Michoacan, Durango, San Luis Potosi, Colima y
Aguascalientes, las remesas tienen mayor importancia relativa en el sostenimiento
de muchisimos hogares, como se puede ver en el siguiente cuadro. '

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

”
T tdem.




Cuadro No. 3 Importancia de las remesas en los hogares™

Porcentaje de Porcentaje de % hogares donde % de hogares

hogares que las remesas las remesas repre- donde las remesas

reciben remesas respecto al in- sentan la principal representan la Unica

Entidad greso total fam. luente de ingresos* fuente de ingresos”
Zacalecas 12.2 69.6 69.1 50.0
Guanajualo 9.1 771 73.7 60.2
Michoacan 9.0 69.6 67.5 52.3
San Luis Potosi 9.0 63.2 64.0 34.4
Durango 8.4 55.7 55.1 28.4
Nayarit 6.3 57.3 53.8 32.0
Jalisco 5.4 59.3 53.7 38.1
Colima 5.1 53.4 51.5 ©27.3
Aguascalientes 4.4 53.3 51.0 28.1
Resto de los estados 2.3 51.2 47.2 28.1
Republica Mexicana 3.1 65.6 58.3 41.4

Fuente: elaborado con datos del Conteo de Poblacién y Vivienda, 1995.

* Se refiere a hogares que reciben remesas

i} | . C _— P .
ALEJANDRE, Arroyo Jesis v Garcia Zamora Rodolfo. “Remesas y crecimicnto econdmico regional:
propuestas para la formulacion de politicas pablicas®™, en Tuirdn, Rodolfo (coord..), “Migracidn México-Estados

Unidos: opeiones de politica™, CONAPQO, México 2000. Pig. 195
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Estimaciones de la Encuesta Nacional de Ingreso-Gasto de 1996 sefialan que
en los estados de Jalisco y Zacatecas 47 por ciento de los hogares que recibieron
remesas se encontraban en comunidades rurales y a ellos se dirigieron 41 por ciento
de los envios. Ademas, 25 de cada cien hogares recibieron remesas, mientras que
en las areas metropolitanas lo hicieron tres de cada cien. Asimismo, el monto de las
remesas representd 12.4 por ciento del ingreso corriente monetario de los hogares
rurales y sélo 0.82 por ciento de los hogares de las areas metropolitanas. Lo anterior
demuestra el grado en que las comunidades rurales dependen de las remesas de su
poblacién migrante, lo cual refuerza el argumento de que sin estos ingresos muchas
de esas comunidades y algunas semiurbanas de seguro tendrian una marginacion

mayor.™

Respecto a la distribucion regional de las remesas, se advierte un.f‘patrén
similar al de la distribucion regional de los migrantes, ya que las mism»as»éht»ldades
que tienen mayor porcentaje de migracion (Jalisco, Guanajuato y Miéhbécén)
recibieron la mayor parte del monto total de las remesas que ingresarbn a México
durante el aiio 2001, de acuerdo con estimaciones elaboradas a partir de informacion
del Censo Mexicano de Poblacion de 2000 y del Banco de México, como se puede

apreciar en el siguiente cuadro. 3

TESIS CON
FALLA DE QRIGEN

™ Ibid. Pag. 196
™ LLOZANO-ASCENCI0. Fernando, op. cit.,
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Cuadro No. 4 Estimacién de las Remesas segun entidad federativa 2001.

Estado ‘" - Distribucion % de jas|. - Millones de délares Millones de pesos

broooo remesas segun Conso 2001 2001

i 2000

TOTAL 700.0 8,895.3 83,0305
Jalisco (K] 987.7 9,219 5]

Guanajuato 97 866.7| 8.089 6,

Michoacan 9] 8416 7.856.01

México 69 mTa‘ 5,766 3|
Veracruz 5 5] 446 5] 4, |67)8]
Oistrito Federal 43 426.3] 3978 8]
Guerrero 45 400.7 3,740.2

San tuis Patosi 39| 3493 3.260.5|
Baja Cabfornia 3.8 3342 31197

Chihuahua 36 3199 2.9856
Zacatecas 35 3089 28638
Puebia 33| 2947 2,750_8]
Durango a 2801 2,614.5
Nuevo Ledn - T 30| 2679, 25009
Oaxaca 2.9] 261.0; 2.436.0]
Tamaulpas 2.6| 2352 2.195 6§
Hidalgo - 28| 23573 2.1942
Sinaloa T 230.9i 21556
Morelos 22 19‘@{ La:wi]
Coahuila - 20 1761 16434

Sonora 17 154.7 1,4435’
Aguascahenies [ q 1432 133673
Nayaril T4 7208 11278
Querétaro 12 16§_9} 1.035.5
Colima 08 73 7' 687.9)
Chiapas 0 8] 555! 520 8
Thaxcala 7 65 —46.9] 4373
Yucaian T 05 445 4158
Quintana Roo R 03 243 2238
Tabasco T - 03 227 2122

Campeche I o1 116 08 6]
Baja Calfornia Ste 7 01 ?§! 92_7]

Fuenie' Muesira Censal 2000 y Banco de México
Tipo de cambio promedto del afio 2001, 8.3342 pesos por dalar (BANXICO)

TESIS

FALLA DE
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La transferencua de.. remesas de dinero de Estados Unidos a México es, sin
lugar a duda, una de Ias princlpales fuentes de 'f'nancnamlento para un gran nimero
de familias de. escasos recursos e lncluso e m chos casos este flujo representa la

totalidad de sus mgresos

Las remesas familiares que’ envian los trabajr do ‘irv‘en como amortiguador
de la pobreza extrema. Si los municnpios de medla alta;y muy ‘alta migracion no se
cuentan entre ios mas pobres de México es en ‘gran-medida debido a sus altos

ingresos de remesas familiares.”

Las remesas tienen un impacto significativo, no sélo en el plano regional y
local, sino también en el plano nacional. El pape! que juega esta fuente de divisas es
muy significativo para contrarrestar algunos déficit en la balanza de pagos. Las
remesas ocupan la segunda fuente de divisas, Unicamente superadas por las
exportaciones petroleras, por encima del turismo y las exportaciones manufactureras.
Estan por encima de las exportaciones extractivas, de las exportaciones de
mercancias agricolas y de muchos otros rubros especificos. Obviamente, su
importancia a nivel nacional no puede descartarse. Tiene una importancia

verdaderamente impresionante en los planos regional y local, fundamentalmente.”

Cuando se comparan las remesas con las transferencias federales hacia los
gobiernos estatales o m‘unicipales, se observa su importancia para estas lugares. En
algunos momentos del 96 al 2001, las remesas llegaron a ser dos tercios de las
aportaciones federales a estados y municipios. En los Ultimos afos la relacion
cambiante entre la Federacion y los Estados y Municipios han disminuido la

* TORRES, A. Federico. “Las remesas colectivas y los ahorros de los migrantes; algunas experiencias recientes
en Mégico™ Taller Internacional: *Migracion, desarrollo regional y potencial productivo de las remesas™,
Instituto Nacional de Migracion, Guadalajara, México, http://www.inami.gob.mx, 19/02/2002.

7 TUIRAN, Rodolfo, op. cit., “E! significado de la migracion ¥ las remesas para el desarrollo regional”.
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proporcion a una tercera parte de las transferencias federales. Es evidente que en
algunos mUnicipios las transferencias de las remesas son mucho mas significativas
que las propias transferencias federales, sobre todo en los municipios de alta

intensidad migratoria.”™

Hay Estados en donde la migraciéon tiene un peso'tan significativo, que es
parte de la vida cotidiana de muchos de ellos, inclu"sko‘ de r'ebloné‘s’ enteras del pais.
En el caso de Zacatecas se estima que una de ‘cada tres personas nacidas o
residentes actuales vive en Estados Unidos. Es decir; el Estado tiene en la actualidad
poco mas de un millén 400 mil habitantes, 'y en fE/stadds Unidos se encuentran

aproximadamente 700 mil personas de origen zacatecano.”®

Es evidente que en un contexto de esa naturaleza Ia importancia no sélo de la
migracion, sino del fenémenc de las remesas adquiere una preponderancua y una

significacion muy especlal

En Estados como Mlchoacan las remesas representan aproxlmadamente el
10% del producto Interno bruto estatal &

En los dltimos afios se ha incrementado de manera significativa en México el
numero de hogares beneficiados por las remesas. En 1992 poco mas de 600 mil
hogares recibian remesas; ya hacia el afio 2000 se incremento a casi un ‘fn'illén 300
mil hogares. El incremento se da, sobre todo, entre 94 y 96.% R "’

ldun
™ idem.
M Idem.
M Sepan las Encuestas Nacionales de Ingreso y Gasto, en Tuirdn, Rodolfo, *El significado de la migracion y las
remesas para ¢l desarrollo regional™.
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Cerca del 10%-de"los-hogares :rurales y del 5% de los hogares urbanos
reciben remesas: Los m;onto's varian segun el contexto. E! promedio nacional es de 3
mil ddlares anuales; los hogéres rurales reciben unos 2 mil al afio y los hogares

urbanos unos 4 mil dolares.®?

3.2Usoy dis’triybyucnon de Ias remesas econdmicas

Las remesas se pueden clasificar en tres tipos:

a) ‘La remesa familiar.que tiene como proposito principal el consumo;
ue es la que surge como donacion paré‘hacer

b) ' vLa remesa colectiva (
icio soc:al en las comunidades origen, y

c) ‘Las remesas*que conceptualmente se asemejan més al ahorro

ﬂnancnero y Ia inversnon productiva en la agricultura, la industrla o los’

,serwcnos'

La mayor parte de las remesas (las remesas famnhares) se destman a
satisfacer las: necesldades basicas de consumo familiar. Por lo regular los mgresos
provenientes de las remesas se integran a otros ingresos de Ios mlembros de las

comunidades de’ orlgen

Y VERDUZCO, Gustavo. “Desarrollo regional y remesas”™. Taller Intemacional: “Migracion, desarrollo regional
y potencial productivo de fas remesas™, Instituto Nacional de Migracion, Guadalajara, México.

http: “www.inami.gob.mx, 9.02/2002.

" GARCIA ZAMORA. Rodolfo. *Migracion intemacional, remesas y proyectos productivos en México y
Centroamérica™ Taller internacional: “Migracion, desarrullo regional y potencial productivo de las remesas™,
Instituto Nacional de Migracion. Guadalajara, México. hup:#/www.inami.gob.mx, 19/02/2002.
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Cuadro No. 5 Distribucién y aplicacién de las remesas familiares

Destino:

Consumo - 80% Gasto familiar

Mejora de condiciones de 2. .- 16% .Vivienda

Vivienda o 0

Capital de trabajo y compra . 3.5% Inversion personal " .

de activos fijos. o : E
7"‘0.‘5%:Aportaclo es comunutaﬁas :

rativas para su

Fuente: ZUNIGA GAMBOA, Mariano. “Remesas de:migrantes:

gestion™, Nacional Financiera, México, 2001,

De las principales encuestas nactonales y_estudios de ‘caso: dlsponlbles se

desprende: la preeminencia del gasto ¢ en Ia 'atls accion de Ias necesndadeé basicas y
otros tipos de consumo familiar, una reducnda proporcnon de las remesas destmada a
inversiones productivas, unuso lr)dlrecto en”’inversion de las remesas, poco
reconocido, destinado a la educacié’h‘y‘ ;én génefél a la formacion de 'capital humano.

En una primkera aplicacion de las remesas, muchos de los migrantes tienen
que liquidar las deudas contraidas para llevar a cabo el viaje a los Estados Unidos.
Después de haber liquidado sus deudas, el siguiente paso es la mejora de sus
viviendas, por lo que aplican una parte de esas remesas para la construccion.’s En
los ultimos afios, el mecanismo de traslado opera con mayor efectividad a través de

™ Encuesta Nacional de Emigracion en la Frontera Norte del Pais y a los Estados Unidos 1978-1979; Encuesta en
la Frontera Norte a Trabajadores Indocumentados Devueltos por tn Autoridades de los Estados Unidos de
América 1984: Ta Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte de México 19931995 y 1997, y la Encuesta
Nacional de Ingreso-Gasto de 1996.

** Patos proparcionados por ¢l ingeniero lgnacio Lizirraga Gaudry en el Seminario-Taller extracurricular:
“Analisis y prospectiva del desarrollo fronterizo México-Estados Unidos”, ENEP ACATLAN. México 2002
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las redes familiares, que mantienen un contacto mas-estrecho.con las comunidades

de origen.

En los dltimos 50 afos, lugares como los Altos de, Jalisco_han transitado de
poblaciones rurales a urbanas gracias a las remesas: 25%,de Ias personas que
encargaron vivienda o que .lo hicieron por autoconstruccion, se financiaron a través
de las remesas y mas del 20% de partes nuevas de poblados se urbanizaron gracias

a las remesas.%

Un 50% de migrantes envian entre 5 y 8% de su ingreso, que es de
aproximadamente 19 mil dolares al afo. De esto se desprende la importancia que
las remesas tienen para las comunidades de origen. Las remesas han hecho posible
que puebios enteros hayan prosperado, hayan mejorado su infraestructura gracias a
las ayudas economicas que envian los migrantes.?’

En cuanto a las remesas colectivas, éstas representan el .5% de las remesas
totales captadas a través de clubes y asociaciones de migrantes, que para el ano
2000 eran aproximadamente 40 millones de dolares. Ei destino de éstas remesas
son: fiestas civicas y religiosas, canchas deportivas, obras de infraestructura,

escuelas, equipos de computo y maquiladoras.®®

La tradlcmn y experlenc:a migratoria de algunas regiones de México,-que a
veces alcanza hasta c:en ailos, han permitido la creacion de redes sociales que se
manlflestan en la asocuac:on formal e informal de migrantes (clubes, comunidades
filiales, etc) En este proceso se pueden identificar experiencias de grupos de
m!grantes que han canahzado recursos economicos a obras de beneficio social y

* 1dem.
S Idem.
“/UNIQ/\ Cn\MBOA Mariuno. op. cit.
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comunitario en sus lugares ‘de orlgen ‘en’ palses centroamerlcanos y ‘en' Meéxico, -
particularmente en el estado de Zacatecas. a través del Programa Tres por Uno

Estas “remesas colechvas" de grupos de migrantes ongmaruos del mlsmo Iugar
normalmente se invierten en - pequenas obras de" infraestructura- ‘social. Estas
experiencias sugleren que' esto’puede llegar a converlirse en un mecanismo
complementario de la accion del gobiemo y de organizaciones sociales, como son
las iglesias y los grupos preocupados por mejorar la calidad de vida de la
comunidad.®®

Hay que sefalar sin ‘embargo que, aunque en estos casos las remesas
pueden complementar el financiamiento del desarrollo comunitario, el gobierno no
debe eludir su responsabilidad de dotarlas de infraestructura social y limitarse a
promover este tipo de esquemas con la colaboracion economica de los migrantes.
Por supuesto que obras comunitarias como la construccion de escuelas, clinicas,
carreteras, caminos rurales, unidades deportivas, asi como la pavimentacion de
calles y otras obras, podrian obtener financiamiento complementario mediante
remesas colectivas, pero deben ser pagadas basicamente por los gobiernos y los
ciudadanos que residen en México. No se justifican socialmente las politicas de
desarrollo comunitario basadas en la colaboracién de los migrantes.®’

ig‘u‘a’lyv' qUe ‘la de Centroamérica,

La experiencia de Zacatecas y Jalisco;:
muestra que el gran reto es promover y fomentar esquemas similares de asociacion,
pero orientados a proyectos de i |nver5|on productlva en ‘las comunidades de origen de

los migrantes, los que podrian ser financiados por mlgrantes o grupos de ellos que

™ Op. cit. ARROYO Alejandre, Jests y Garcia Zamora Rodolfo, “Remesas y crecimiento econdmico regional™ .
p. 197

" e,

“*lbid. P, 198
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reciban recursos complementarios de - los ‘gobiernos 'y organismos naclonales . e

internacionales.

‘las’.agrupaciones de

Sélo en Zacatecas a- traves del ]
‘OOO"OOOI'de‘ pesos hacia

migrantes canalizaron en 1999 recurso d poco mas
obras de infraestructura y serviclos sociales;’cantidad: cuyo tope para el 2000 se
habia fijado en 15 000 000; " El e‘ Ioé fondos que aporta
SEDESOL por lo que —'I' o que 58 amp"e el techo

financiero.®

Se han planteado muchas propueétas'p'aré,‘potehbiar, el uso de las remesas en
beneficio del crecimiento econdmico local yﬁvregio‘hél, éj‘contlnuacién se resumen
algunas de estas. El objetivo es que fengah vuh‘-efecto-positivo directo en la
reorientacion de los flujos migratorios -interregionales " de las comunidades
marginadas hacia las econdmicamente mas dinamicas, y otro indirecto, en el largo
plazo, de retencidon de trabajadores mexicanos, que'de otra manera emigrarfan a

Eslados Unidos.*

1. Intervenir en los sistemas de envio y recepcion de remesas para abatir los
costos y evitar el abuso en las transferencias por medio de tres acciones
fundamentales: a) la celebracion de convenios binacionales para regular el
cobro de comisiones y promover la competencia a través de mecanismos
de mercado; b) promover una legislacion que obligue a las empresas que
transfieren divisas a pagar las remesas en ddlares en México, para evitar
las manipulaciones en el tipo de cambio, y ¢) crear una comision que se

encargue de vigilar este proceso de transferencias.

*2 fbid. P. 199
“* Ibid. P.200
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. -Acorde con lo anterior. generar un nuevo tipo de instituciones financieras

que integren las reglones de orlgen a los servicios financieros. Retomar la
experlencia de Oaxaca con los ‘micro -bancos para las zonas de alta
"queu- no--sdlo posibilitarian las transferencias

mlgracmn :nternacional
slno que, permltlrlan respaldar las iniciativas micro

econém|cas :
empresarlales en las. reglones de alta migracion.®

En una_politica dirigida a la inversion de remesas productivas, establecer
un portafolio de proyectos acordes al potencial de las diferentes regiones,

‘comunidades y grupos de migrantes y ex migrantes. Esta iniciativa requiere

un fondo de financiamiento concurrente, integrado por aportaciones de los
gobiernos federal y local, recursos internacionales y ahorro de los
migrantes, ademas de asesoria técnica de universidades, centros de

investigacion y organismos publicos.®®

Lograr una autosuficiencia técnica y financiera de los proyectos , es decir,
no depender todo el tiempo de los recursos provenientes de las remesas;

crear proyectos auto sustentables.®®

Establecer politicas pﬂblibas integrales. En nuestros paises hay programas
importantes, hay miciatwas valiosas, pero no existe la conexién y la

coherencna para Ilevarlo 5'a.cabo.®’

Generar un mecanlsmo de intercambio de experiencias, de metodologia y
» |ante un banco de datos y de informacion, donde todos
los paises de la (eglon colaboren con trabajos, estudios y experiencias.?®

" [dem.
‘ tdem.

- C‘ARCI/\ Lamord, Rodolto op. cit.

" Idem.
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7. Integrar a las fundactones comunitarias a los tres nlveles de goblerno
(mumclpio gobiernos estatales y gobiernos federales), a los organismos
lnternacionales yalos orgamsmos no gubermamentales, como un soporte

: importante para los proyectos de las comunidades de origen de los

m!grantes.

8. Fortalecer la vmculacion con ‘las universidades y demds instituciones
educatlvas en un esfuetzo colectivo de capacitacion técnica para las

comumdades de mlgrantes

No se esta proponiendo el uso productivo de la remesa familiar tradicional, ya
que se ha demostrado que su potencial productivo es muy pequeiio, tanto por lo
reducido de sus montos como por su uso final, que es primordialmente para la
manutencion de la familia del migrante. Lo que se propone es un esquema mas
amplio que incentive inversiones directamente productivas de pequefia y mediana
escala, financiadas con capital (no necesariamente remesas) de migrantes
residentes en Estados Unidos o ex migrantes, quienes aportarian recursos

financieros, experiencia, trabajo de organizacion y direccion del negocio.®®

Aunque los migrantes manifiestan interés por invertir en México, para que éste
se cristalice se requieren condiciones macroecondmicas estables y politicas publicas
de apoyo integral a sus iniciativas; ademas de confianza en el sistema politico y

sobre todo en las instituciones bancarias y financieras.

Es necesario capitalizar los aspectos positivos de la migracion internacional en
alternativas para el desarrollo local y para el desarroilo regional. Es indispensable

* Idem.
TARROYO Alejundre, Jess y Garcia Zamora, Rodollo, op. cit., p. 201.
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saber como aprovechar los- d|ferentes tlpOS de remesas, como aprovechar el
potencial del mercado nacional, cémo aprovechar el potenc:al de Ias hablhdades de
los migrantes de retorno. Habra que buscar un dlseno wrtuoso donde se Iogre Ia
mejor aplicacion de los tipos de remesa, de los tlpos de mlgrantes y de los tipos de
iniciativas. Dlsenar una estrategia integral para las zonas de origen de Ia mlgramon

en México.'®

3.3 El negocio de las transferencias de dinero

Como consecuencia del envio de remesas de los migrantes mexicanos que
trabajan en Estados Unidos a sus familiares en México se ha generado un gran
negocio para aquellas empresas dedicadas a la transferencia de dinero. Debido a
que las leyes en Estados Unidos y México no establecen reglas claras en cuanto a
los ambitos de accion de estas empresas, éstas han impuesto tarifas y comisiones

convenientes a sus intereses, sin que los migrantes puedan hacer algo por evitarlo.

Las tres principales empresas dedicadas a la transferencias de recursos de
migrantes mexicanos en Estados Unidos ( Western Union, Money Gram y Orlandi
Valuta) han venido aplicando a las remesas tasas cambiarias mayores a la de otro
tipo de servicios; entre 1987 y 1999 por cada 300 dolares enviados cobraban una
comision promedio de 60 ddlares, aunque actualmente esa tarifa se ha reducido a 20
dolares. Pero, ademas de ello obtenian una utilidad adicional al castigar el tipo de
cambio que pagaban a quienes . enviaban su dlnero a parientes o amigos en

Meéxico. '

"™ GARCIA. Zamora Rodolto, op. ¢it., “Migracion internacional, remesas y pmyu.ws producnvos en MLXICO y
Centroameérica™

" JASON, Jim. Brooks David, Cardoso Vietor y ZaOniga Juan A. “Freno a empresas que ‘ubusan con envios de
migrantes™, La Jomadi, México, 18 de diciembre del 2002. pigs. 1.y 3 .
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Para el ailo 2000 el costo por envtos de remesas se sutuo entre 10 y 16 por
ciento del valor de las mismas, Sin embargo Ia pérdlda camb:arla resultaba tanto o

mas costosa que el costo por envlo

Estas empresas mueven anualmente mas de 10 mil millones de ddlares,
asociadas en México con alrededor de:100 empresas entre farmacias, gasolineras,
bancos, el organismo publico Telecomumcacnones de México (Telecom.), tiendas de
autoservicio y departamentales, como Electra (controladora del Banco Azteca). Estas
operaciones representan en -términos generales ingresos por 2 mil millones de

dolares al afio para estas empresas.'®

Luego de enfrentar una demanda colectiva de mexicanos por el hecho de
ocultar y no divulgar las cuotas que cobraban por las transferencias de dinero, las
tres companias mencionadas se vieron obligadas a reducir las cuotas por las
transferencias de dinero, ademas de la apertura de algunas instituciones bancarias a

la transferencias de dinero con comisiones mucho mas bajas.'"

Estas remesas se han convertido en uno de los renglones mas importantes del
ingreso neto de divisas para México, después del petroleo, y permiten al gobierno
mexicano compensar parcialmente el déficit cronico que resiente la economia

nacional en sus cuentas con el exterior.

"WIEL FINANCIERO. México, 17 de marzo del 2000. Pégs. | y 15,
" Idem.

" A partir de que algunos bancos como Wells Fargo y Bank of America, aceptaron la matricula consular como
medio de identificacion, los envios a través de este medio aumentaron. .
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De acuerdo al seguimiento llevado a cabo por el Banco de México entre enero
del 2001 .y octubre del aflo 2002 se habia registrado el ingreso de unos 18 mil

millones de ddlares.'%

El Banco de México aun no logra cuantificar la totalidad de los ingresos de
divisas al pais por este concepto, ya que los residentes mexicanos en Estados
Unidos todavia utilizan otras formas de envio de los cuales no se puede llevar un

registro contable.

De acuerdo al Consejo Nacional de Poblacion (Conapo), alrededor de 1.8
millones de hogares mexicanos reciben un promedio mensual de mil 216.66 pesos
{unos 121 dolares) por los envios que hacen sus familiares desde el exterior,'%®

En un 41 por cienlo de las transferencias, los trabajadores migrantes utilizaron
los servicios de Western Union y Money Gram; 20 por ciento los canalizd a través de
bancos y cooperativas de crédito; otro 29 por ciento empled otro tipo de compaias
internacionales, y 10 por ciento otras vias, como el envio con amigos o familiares.'”’

Hasta 1996, el mercado de remesas era controlado por Telégrafos de México -
antecesora de Telecom- mediante giros, aunque también existian envios por giros
postales, cheques personales o efectivo y en especie. En ese ano se abrid el
mercado de remesas a la participacion privada. Actuaimente, la iniciativa privada

controla en México 87.5 por ciento del mercado.

Hay propuestas en el sentido de crear una iniciativa de ley que regule el envio

de remesas del extranjero, con lo que se pretende proteger el ingreso de los

S 1dem.
™ fdem
"7 fdem.
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migrantes .y sus familiares, asi como establecer los camlnos 'para dar segundad y
certidumbre. a ese tipo de operaciones. De este modo se SVE ] os niveles de
consumo de quienes reciben las transferenc:as de dlnero. se mejorarlan sus indices

de salud y educacion, y se estimularia. la economla Iocal al ser ‘utilizadas para

subsidiar la apertura de nuevos negocios.
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CONCLUSIONES

A partir de los datos obtenidos se llega a la conclusion de que las remesas
desempeian un papel primordial en la subsistencia de las regiones y estados donde
existe la migracion. El nimero de hogares que se benefician del envio de remesas
llega alrededor de 1.8 millones de hogares. La transferencia de remesas de dinero de
Estados Unidos a México es, sin lugar a duda, una de las principales fuentes de
financiamiento para un gran nimero de familias de escasos recursos; e incluso en

muchos casos este flujo representa la totalidad de sus ingresos.

En realidad la mayor importancia de estos ingresos del exterior radican en la
forma que coadyuvan a mantener la estabilidad social en las zonas de alta migracion.
La pregunta seria qué pasaria si estas regiones dejaran de percibir estos ingresos,
como afectarian a la economia mexicana en general. Estas remesas han evitado el
desencadenamiento de problemas sociales al mantener en cierto sentido un subsidio
permanente por parte de los mexicanos que radican en el exterior. Ademas,
problemas como el desempleo se ven aligerados con la salida de mano de obra al

exterior, etc.

El importante crecimiento de Ia mlgraCIon mexlcana alos Estados Unidos ha
significado un uncremento sustancua delr dmero que envlan los migrantes a sus

familiares en Mex|co Este aumento se vio' acelerado de manera considerable desde
1989, cuyo volumen se mcremento de poco'menos de 2 mil millones de dolares a un

volumen de casi 10 mu! mlllones de dolares para el afio 2002.

Para“ este" C remesas ascendieron a 6 mil 134.47 millones de
dolares durante el primer, semestre apenas por debajo de los ingresos por petroleo,

que fueron de7 ‘mil’ 562 m_lllones de ddlares en el 2003. Sin duda, las proyecciones
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para fines del 2003 indican que probéb‘lkem'enyté se feba;arén l‘os".12bmi| m’ilv‘lones‘ de

dolares.

Una caracteristica muy importante a considerar en el fenémeno migratorio, y
por consiguiente en la dlstrlbuc:o' d, las" remesas, es que éstas se focalizan

mpacto :de las remesas también tenga ésta

regionalmente, de ahi que-: e

caracteristica.

Hasta marzo del 200 as- entidades que recibieron mayores montos de
divisas por las remesas fueron Michoacan con 13.2 por ciento del total remitido
) ' .2 por ciento; Guanajuato con 9 por ciento; Estado de

hasta esa fecha Jall
México con 7.8 por cnento,. Puebla con 6.2 por ciento; Distrito Federal con 6 por
ciento; - y Guerrero ‘con- 5.6 ‘por ciento. .En - conjunto: estas "siete entidades
concentraban 57 po'r éiento del ingreso de divisas por remésaé a esa fecha.

Respecto a la distribucidon regional de: Ié remesas se-advierte un patron
similar al de la distribucién regional de. los mlgrantes‘ ya que las mismas entidades
que tienen mayor porcentaje de mlgraclon (Jallsco ‘Guanajuato y Michoacan)
recibieron la mayor parte del monto total de las remesas que ingresaron a México

durante el afio 2001,

La mayor parte ‘de las. remesas (las remesas :familiares) se destinan a
satisfacer las neces:dades basicas de consumo famlllar sélo’ una reducida

proporcion se destma alai mversnon

Las redes socnales han desempenado un papel importante tanto en la
continuidad y aumento de la mlgracmn como en el envio de las remesas. En los

TESIS CON
FALLA DE OKIGEN
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Ultimos afios, el mecanismo de traslado opera con mayor efectividad gracias a estas
redes, que mantienen un contacto mas estrecho con las comunidades de origen.

Se han planteado muchas propuestas para potenciar el uso de las remesas en
beneficio del crecimiento econdmico local y regional, El objetivo es que tengan un
efecto positivo directo en la reorientacion de los flujos migratorios interregionales de
las comunidades marginadas hacia las econdmicamente mas dinamicas, y otro
indirecto, en el largo plazo, de retenciéon de trabajadores mexicanos, que de otra

manera emigrarian a Estados Unidos.

Es necesario capitalizar los aspectos positivos de la migracién internacional en
alternativas para el desarrolio local y para el desarrolio regional. Habra que buscar un
disefo virtuoso, donde se logre la mejor aplicacion de los tipos de remesa, de los
tipos de migrantes y de los tipos de iniciativas.

Uno de los aspectos a mejorar en esta problematica de envio de remesas, es
el de mejorar y establecer medidas claras en el negocio de las transferencias de
dinero, que pongan un tope al abuso desmedido que se comete con los migrantes
radicados en Estados Unidos. Mientras no se establezca una legislacion que regule
estas operaciones se seguird abusando en el cobro de las comisiones por las

transferencias de dinero, asi como en la paridad cambiaria.
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Las remesas econdémicas y su importancia para los

estados y regiones de origen: posibles escenarios.

La importancia que las remesas de dinero han adquirido para la economia
mexicana es evidente. Las remesas se han incrementado hasta alcanzar los diez mil
millones de dolares en el aifo 2002, de acuerdo al seguimiento seguido por el Banco
de México. No se debe de restar importancia a estos montos si consideramos que
representan la segunda fuente de divisas para México, ademas de corregir los

desequilibrios en la balanza de pagos en las cuentas nacionales.

Para el primer semestre del afio 2003 las remesas ascendieron a 6 mil 134
millones de doélares, que representan un incremento de mas de 21 por ciento con
respecto al afo anterior. Los ingresos por petréleo alcanzaron los 7 mil 562 millones
de dolares, la diferencia con respecto a las remesas de dinero como fuente de
divisas se esta acotando de manera relevante, la pregunta seria en que momento las

remesas superaran a los ingresos por concepto de petroleo.

Al analizar el comportamiento futuro de las remesas de dinero enviadas por
los migrantes mexicanos en Estados Unidos consideraremos las siguientes variables,
que en un momento determinado afectaran en el incremento o la dtsmnnucnon de

éslas remesas.

1. En primer lugar tenemos el comporfamienlo que han ténfdo Iés xr’émesas
durante la  ultima decada En este sentldo observamos una tendencna

constante hacia el incremento como se observa en la s:guneme graf‘ ica
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MILLONES DE DOLARES
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El mayor incremento se observa en los dltimos cuatro afios, hasta
alcanzar la cifra record de 10 mil millones de délares en el afio 2002. esta
lendencia se reafirma durante el primer semestre del afio 2003, que de
acuerdo a los datos oficiales ha Ilegadb a 6 mil 134 millones de ddlares.

La migracion. Esta variable se utiliza en base a datos aproximados y a
estimaciones oficiales de instituciones como la CONAPO y el INEGI, ya que
resulta bastante complicado llevar a cabo la cuantificacion del nimero de
migrantes que cruzan ano con afo a los Estados Unidos, ademas de los
cruces que se llevan a cabo de manera ilegal. De acuerdo a esto el numero de
personas nacidas en México, residentes en Estados Unidos, legal e ilegal
asciende a 8 mil 500 millones de personas para el ano do;e, mil.
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MIGRACION ANUAL A ESTADOS UNIDOS
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3. Producto Interno Bruto. Uno de los indicadores que explican el aumento o la
disminucion de la migracion y por consiguiente de las remesas economicas es
el PIB. Es evidente que el componamlento de esta variable en la economia
afectara el futuro de las remesas En la siguiente grafica observamos el
comportamiento de este lndlcador durante Ios ultimos afios, de acuerdo a

datos del Banco de México.
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MILLONES DE PESOS

PRODUCTO INTERNO BRUTO ANUAL
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El desempleo. Después de la crisis por la que atraveso la economia mexicana
a fines de 19’794. donde el desempleo alcanzd un maximo de 6.2 por ciento en
1995, la tegnd_éncia de ésta variable en los Gltimos afios se ha visto disminuido.
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ESCENARIOS 2010

ESPLENDOR

Las remesas se incrementaran en un 8%, alcanzando la cifra de 18,165 millones de
dolares. La economia de los Estados Unidos se recuperara y demandara una mayor
mano de obra.

Si la migracién continua con la tendencia actual hacia el incremento, este crecera en un
8%, llegando a ser 18,350,862 mexicanos residentes en Estados Unidos. Los
mexicanos llegaran a ser el grupo mayoritario en los EU. Bajo este escenario habra un
acuerdo migratorio entre México y Estados Unidos, ademas de tratados laborales.

El PIB crecera en un 8%, lo que reactivara la economia mexicana, sin embargo, de
acuerdo a la tendencia actual no se generara el efecto multiplicador esperado, que
alivie las presiones migratorias.

El desempleo aumentara en un 2%, sin embargo, persiste la migracion a los Estados
Unidos.

Este escenario tiene un 50% de probabilidad.

EQUILIBRIO

Las remesas creceran en un 5% llegando a alcanzar la cifra de 14,449 millones de
dolares. Esta proyeccion se ve no solo posible, sino que, probablemente serd mucho
mayor de acuerdo a la tendencia actual.

La migracion aumentara en un 5%, que seran 13,845,604 migrantes para este afo.
Aunque se vislumbra la firma de acuerdo migratorio bajo escenario, considerando la
actual politica de cierre de fronteras y antiterrorista de los Estados Unidos, esta
posibilidad se veria amenazada.

En cuanto a las tasas de desempleo si consideramos un incremento de 5 por ciento, el
numero de desempleados se incrementara alentando la migracidon.

Si las tasas de crecimiento del PIB crecieran a un 5 por ciento no modificarian
significativamente los flujos migratorios.

Este escenario tiene 30% de probabilidad.

LA OBSCURIDAD

Las remesas aumentan en un 2%, que sera de 11,498 millones de ddlares. En este
escenario continuara el estancamiento de la economia estadounidense.

La migracion aumentara en un 2% que aparentemente serian 10,361,452 migrantes
mexicanos residentes en Estados Unidos para el 2010, sin embargo, la migracion ilegal
o indocumentada se incrementara considerablemente debido a la inexistencia de
acuerdos migratorios y laborales entre México y Estados Unidos. Estados Unidos
refuerza su politica de cierre de fronteras y contra el terrorismo.

El PIB crecera en un 2%, que seria de 1,888,324.5 millones de pesos, que indica la
continuacion del estancamiento de la economia mexicana.

El desempleo crece en 8%, que genera un excedente de mano de obra que no puede
ser absorbida por la economia nacional y busca su acomodo en el exterior,
incrementando las presiones migratorias.

Este escenario tiene 20% de probSﬁerdad
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ESCENARIOS 2020

ESPLENDOR

Las remesas econdmicas aumentaran 8%, que sera de 39,216 millones de ddlares. La
buena relacion entre México y Estados Unidos, y una mejora en la economia
norteamericana permitiran un aumento en el nivel de vida de los migantes mexicanos
residentes en Estados Unidos, aumentando a su vez el envio de remesas.

La migracion crecera en un 5%, llegando a ser 22,553,030 migrantes. Estados Unidos
y México mantendran una relacion cordial por lo que los acuerdos y tratados de
migracion continuaran.

El PIB crecera en un 8% llegando a ser 6,440,251.5 millones de pesos, esto permitira el
crecimiento de la economia mexicana, desalentando en este sentido los flujos
migratorios.

El desempleo aumentara en un 2%, con lo que se desalientan las presiones en los
flujos migratorios.

Esle escenario tiene un 30% de probabilidad.

EL EQUILIBRIO

Las remesas aumentaran sélo 2% alcanzando la cifra de 14,016 millones de dolares.
Este escenario se vera probablemente superado por la realidad debido a la tendencia
actual de las remesas de dinero.

La migraciéon aumentara en 2% llegando a ser 12,630,552 mexicanos residentes en
Estados Unidos. La no existencia de acuerdos de migracion entre México y Estados
Unidos y el mantenimiento de su politica restrictiva en las fronteras seguira alentando la
migracion ilegal.

El crecimiento del PIB sera de 5%, que sera de 3,878,668.0 millones de dblares. A pesa
del crecimiento del PIB, este no es suficiente para generar el crecimiento de la
economia mexicana y una mayor generacion de empleos.

El desempleo aumentara en un 5% por lo que se alientan las presiones en el flujo
migratorio.

Este escenario tiene un 45% de probabilidad.

LA OBSCURIDAD

Las remesas aumentaran en un 5% llegando a ser 23,618 millones de dolares. La
atraccion de mano de obra en Estados Unidos se mantiene latente.

La migracion aumentara en un 8% que seria de '39,618,135. Estados Unidos mantiene
su politica de cierre a las fronteras; no se vislumbra ningun acuerdo de migracion. La
migracion ilegal aumenta considerablemente.

E! PIB aumenta sélo en un 2% que seria de 2,301,856.9, lo que resulta insuficiente
para provocar el crecimiento y la generacion de empleos.

El desempleo aumenta en un 8%. Al no haber suficientes empleos, continua la
tendencia migratoria y los cruces ilegales a Estados Unidos.

Este escenario tiene una probabilidad de 25%
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ESCENARIOS 2030

EL ESPLENDOR

Las remesas se incrementaran en un 8%, que sera de 84,666 millones de ddlares.
Continuaran las buenas relaciones entre México Y Estados Unidos, mejora la situacion
laboral de los migrantes mexicanos en Estados, se prevé una mejora de la economia
mexicana.

La migracion crecera en un 5%, llegando a ser 36,736,510 mexicanos residentes en
Estados Unidos. Bajo este escenario continua la buena relacion politica entre México y
Estados Unidos, contintan los acuerdos laborales y migratorios.

El PIB crecera en un 8%, que es de 13,904,020 millones de pesos. Este crecimiento en
la economia permitira el mejoramiento de la economia mexicana, aunque no incide lo
suficiente en la disminucion de los flujos migratorios.

El desempleo aumenta el 2%. Disminuye la migracién ilegal bajo este escenario.

Este escenario tiene una probabilidad de 25%.

EL EQUILIBRIO

Las remesas creceran en un 5% que sera de 38,472 millones de dolares. La situacién
economica de los Estados Unidos mejora requiriendo de mano de obra barata.

La migracidn crece en un 2%, que para el 2030 serian 15,396,573 migrantes mexicanos
residentes en Estados Unidos. Este pais mantiene la politica de cierre de fronteras a la
inmigracion. No hay acuerdos migratorios, ni laborales.

El' PIB aumenta en un 5%, que seria de 6,317,941.5 millones de pesos para este afio.
Ciertamente mejora la economia y mantiene niveles de crecimiento aceptables, sin
embargo, el ingreso, los salarios y la generacion de empleos no resulta suficiente para
el pais.

El desempleo crece en un 5%, por lo que aumentan las presiones en el flujo migratorio
y aumenta por consiguiente la migracion ilegal.

Este escenario tiene un 45% de posibilidad.

LA OBSCURIDAD

Las remesas aumentan en un 2%, es decir seria de 17,086 millones de ddlares. No hay
un gran incremento en el monto total de las remesas. Las transferencias de dinero
seguira sin control, es decir, seguira siendo un monopolio propio de las companas
dedicadas a este negocio.

La migracion aumentara en un 8%, que serian 85,532,583 migrantes para este afio. Al
no haber acuerdos migratorios entre México y Estados Unidos, la migracion ilegal
ascendera considerablemente.

El PIB crecera solo el 2%, teniendo como consecuencia el estancamiento de la
economia mexicana, aumentando los problemas sociales como el desempleo, la
disminucion de salarios, la delincuencia etc.

Al caer el desempleo en un 8%, la mano de obra desocupada buscara acomodé en el
exterior, continuando con los flujos migratorios.

Este escenario tiene 30% de posibilidad.
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ESCENARIOS PARA EL PRODUCTO INTERNO BRUTO
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CONCLUSIONES GENERALES

La migracién internacional, al margen de las continuidades que registra, ha
venido sufriendo cambios cualitativos. Entre otros fenémenos, se observan
modificaciones en la geografia migratoria (diversificacion de las regiones de origen y
destino, asi como una mayor presencia de las zonas urbanas), el espectro
ocupacional de los trabajadores transfronterizos (nuevos ambitos de insercion en el
mercado laboral estadounidense), los patrones migratorios (edad, sexo, escolaridad,
posicion en el hogar, tiempo de estancia, estatus legal, etc.) y el monto de remesas,

sus mecanismos de envio/recepcion, sus usos e impactos.

Las remesas tienen un impacto significativo, no solo en el plano regional y
local, sino también en el plano nacional. Las remesas de migrantes constituyen, en
términos absolutos, la segunda fuente de divisas en importancia del pais. Mas aln,
en términos de la balanza de pagos, considerando que representan un ingreso
practicamente neto para México, deberian de ser considerados como la principal
fuente de ingresos provenientes del exterior. Sin embargo, esto contrasta con la
ausencia de politicas gubernamentales, que protejan y apoyen a los migrantes en
contra del sistema de er]_yio/rece_pcién de remesas, el cual los penaliza con el cobro
de costosas comisiones y maniﬁula el tipo de cambio en forma muy desfavorable

para ellos. S

Las transferencias de remesas de dinero de Estados Unidos a México son, sin
lugar a duda, una de las principales fuentes de financiamiento para un gran nimero
de familias de escasos recursos; e incluso en muchos casos este flujo representa la

totalidad de sus ingresos.
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Para Meéxico, las remesas representan una generosa fuente de ingresos.
Desde hace mucho tiempo las remesas han sido catalogadas como el mas efectivo
programa de solidaridad para las regiones mas pobres del pais. Han sido una valvula

de escape a una siempre amenazante crisis social.

Las remesas familiares que envuan los traba;adores sirven como amortiguador
de la pobreza extrema. Si los munlcvplos de medva alta y muy alta migracién no se
cuentan entre los mas pobres de Méxuco es en gran medida debido a sus altos

ingresos de remesas familiares.

Desde una perspectlva de corto a medaano plazo el fendémeno migratorio
entonces el planteamiento seria el como

continuara creciendo y expandléndos
obtener los maximos benef‘cnos y c mo pinunr los costos asociados a los flujos de

remesas.

Las remesas pueden ser un estimulo al desarrollo de las economias locales.
Sus efectos multiplicadores pueden ser muy significativos, aun si se producen en el
ambito del consumo. Obviamente estos efectos muitiplicadores podrian ser mucho
mas significativos, a través del &mbito de la lnvers:on productiva. El objetivo es que
tengan un efecto positivo directo en la reorientacion de los flujos migratorios
interregionales de las comunidades marginadas hacia las econdmicamente mas
dinamicas, y otro indirecto, en el largo plazo, de retencién de trabajadores

mexicanos, que de otra manera emigrarian a Estados Unidos.

Sin embargo, hay que considerar que, los beneficios potenciales de las
remesas, por importantes que sean, no deben de servir de fundamento para una
estrategia que estimule la migracion. Se debe evitar caer en la tentacion de crear
expectativas desproporcionadas respecto del potencial de las remesas, sobre todo
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de contempiarlas como si fueran el factor de desarrollo de las.comunidades que las

reciben,

Es necesario capitalizar. Ios aspectos posmvos dela’ m:gracno internacionat en
alternativas para el desarrollo local y reglonal Es lndlspensabl
aprovechar los diferentes tlpos de remesas. como apro schar; el

mercado nacional, cémo aprovechar el potencnal de Ias hébllldade e Ios*mlgrantes

_saber’ como

potencial del
de retorno.

La mejor forma de enfrentar el fenomeno de la mtgracuon internacuonal es a
través de estrategias alternativas de desarrollo economlco que' fonalezcan la
capacidad de las comunidades de orlgen para generar empleos permanentes y bien
remunerados. Siendo para ello necesaria la colaboracion efectlva entre diversos
actores internacionales, nacionales, regionales vy locales interesados y

comprometidos con apoyar este tipo de estrategias.

El fenémeno de las remesas se proyecta como una continuidad en el futuro
inmediato, esa es una realidad ineludible, por lo cual las alternativas para su mejor
aprovechamiento deben partir de ésta realidad. Una de los aspectos primordiales a
considerar en la politica migratoria de México debe estar enfocada a la proteccion de
los derechos de los mexicanos residentes en los Estados Unidos. Sean estos legales
o ilegales. En este sentido se debera continuar insistiendo en la firma de un acuerdo
migratorio entre México y Estados Unidos, que regule la situacion mi’gratoria de mas

de cinco millones de mexicanos residentes de manera ilegal en aquel pais.

Si bien es cierto, el gobierno mexicano no puede reglamentar las operaciones
de las compaiias transnacionales dedicadas a la transferencia de dinero a México, si
lo puede hacer dentro del pais, logrando mayores beneficios para las familias

receptoras de remesas de dinero.
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