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Sé siempre quien eres; todo empieza por un sueño; ser justo: dar a cada quien 
lo que se merece; pide y se te dará; encomiéndate a Dios mijito; tu puedes 

Campeón; tu eres el arquitecto de tu propio destino; Por mi Raza Hablará el 
Espfritu; sé humilde; échele ganas "señor Embajador''; Roma no se hizo en un 
dfa; ahf pian pianito; acepta las consecuencias de tus decisiones; preferible la 

critica por hacer que por no hacer; mantén/o simple; como una estrella en la 
frente siempre viajarás conmigo; ser feliz es lo importante; hoy que llevo en la 

boca el sabor a vencido procuro tener a la mano a un amigo; nunca hay que 
desear mal a nadie; te voy a prender una vela para tu examen; siempre 

cosechas lo que siembras; cada minuto nuevo es un año nuevo; yo siempre 
seré tu mejor amigo; Vértigo, que el mundo pare; mucho talento Campeón. 
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/11/rodué:ción 

Introducción 
.. · '·'.' _. ·.: 

En el rriundo interrelaciona~~ ~n el qu~ vivimos, no es posible la existencia de 

sociedades :.aislad~~.· ~; ·•·· :~i()~~ficii~~t~i. L'¡,s · .. fenómenos y los problemas 

... rebasan las f+te;~s ;~aci~ri;;~r;: ,en~,;a··· mayo ria 

· .: b.~.~caf só~.~~io~~~I~~ i'~:t~f ,~.!·;~ .. §~~.~etaci~n. 
•La ·., mun'dialiiaciórí ; trae •i'cónslgo problemas 

' ':'. "·-~: ~ ' (_ 

de los casos, los paises 

de exclusión, pobreza, 

. degracla6ión medióambie~tál, ~~tre otros, que laceran y perturban el desarrollo 

. · .. ·del ser humano. Es por. ~11~ ~u~ .1~ sociedad internacional ha buscado los 

mecanismos para combatir dichos problemas a partir de la cooperación. Sin 

embargo, a pesar de los•. avances y de la gestación de un sistema de 

cooperación para el desarri:>Úo; las prioridades siguen centrándose en asuntos 

estratégico militares dejando de lado ternas de igual o mayor importancia. Los 

estados deben reconocer que su seguridad no se ve amenazada únicamente 

por otros estados, o fenómenos como el terrorismo internacional; sino también 

por los problemas globales que dimensionan amenazas concretas que hay que 

hacerles frente. 

Es por ello que la cooperación internacional para el desarrollo (cipd), 

corno un proceso inacabado, en constante peñección, deberá ser la estrategia 

a seguir. Fortalecerla, a partir de la eliminación de los vicios derivados de su 

aplicación, traerá a largo plazo mayores beneficios. 

Por dichos vicios, a los cuales haremos mención, la cooperación para el 

desarrollo no ha sido tan efectiva corno debiera. Se ha otorgado como una 

ayuda paliativa. con fines politices y económicos distintos a los del desarrollo 

integral de las sociedades necesitadas. De ahl que se encuentra en una etapa 



Iiuroclucción ' 2 

. de crisis/transición,. don'd"s 1.a re~~finiCión de .s.us.mecanisrnos reencauzará su 

real efectividad .. 
[.:.,', ~ ·: ;._,., . 

En 'la 'áctualidad;:'c:en ;•iJna sociedad: internacional caracterizada por 

. transicio~es ·~ ~~~bÍ~~: 7~~ i'ní~e·n~abÍ~ ~'Ü'e e~ la definición de las prioridades 

se deje en se~~~~~"i~~~:. ~~i·~;~;ir el rezago, la pobreza y los problemas que 
· ,' .. ~ · ~'.:-·':_ '·\ ·:~.~--~-:~.;:/,;J.~,,.-·'.·;,r::::·:-,::·:~~;.,o.:·~·~t'.;. -- :'.· ·; · · · 

se. derivan' déi'ena>. Es· imperante· que en la cooperación se acepte la 
>·./'.> 

resporÍsabiÚd~d compartida, ~on beneficios para todas las partes involucradas. ·.-. .. -.- ·,·. - -
-¡-·· 

.• Al respecÍo; unámbito en el que se percibe que la redefinición de la cipd 
-:. -·">., 

puede lograr · avances sustantivos es el de la cooperación México-
~ . . . 

Ceritroaméric~ • .la cual se ha venido construyendo con cierta efectividad en la 

última> d~cadé!. Esta cooperación ha venidO· canlbiando en función de las 

prioridades de la región. En la década de los ochenta del siglo pasado, por 

ejemplo, la prioridad era la pacificación y búsqueda de estabilidad politica; la 

década de los noventa, se caracterizó por el impulso de los procesos de 

integración en los ámbitos económico y polltico. Con el logro de la paz en la 

región, las relaciones económicas y comerciales han pasado a primer término, 

junto con otros temas de indudable importancia, como la migración y el 

combate al narcotráfico. En todos los ámbitos, la cooperación ha sido un 

instrumento estratégico de gran valla. 

A partir de la década de los noventa, la relación de cooperación se 

institucionalizó y consolidó en los niveles multilateral y bilateral, volviéndose 

cada vez más intensa y productiva. El Mecanismo de Diálogo y Concertación 

entre México y los paises de Centroamérica (Cumbres de Tuxtla), ha sido el 

marco institucional que ha favorecido el acercamiento permanente. 
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Los. palse~ .co111pa~en}~lÍlti¡ÍIE!s pr~bl'.~rnas, dbmb ,pobreza extrema, 

degradación·· rnedio:ambient~l.i~capacid~d;pr~ductiva, etc:·/.h~n. buscada.·.1.os 

mecanismos, vi~ ;~<i·;~:o~~e~~c;~~ ·~~;r~~~~~;i1~¡r1::.r~~-~¡!~.~~~t~~~ •. ~8~uler~ :. 
··.•··. n~l~va~~i~: •. ~1:'.:· ~~~;f·7i:1:'m~~~'.~f~~~rl:/:i~tf ribo.' y ". cJlt~faÍ,i d~~~~i~a~o 
· •··Mesoáméricá;td~ndf:l:?México/ser;i•·e~pecffico. el ~ü.r·· sur~ste, .·co~pa~e· con· 

C~~tr~~:ni·~ri~~?:f,1~'.'.;J;l~a~·;~,t~{~~iiÚ~~tón, sino referentes comunes de 

<~(:> '.;::t),~~; ·~·{:~ '' ~:-;·~<· •·,'> ~.t.:/i . 
-,·. ·, ·. :,:';~:: :\ :,::.:,,{, ,_.:";:, ··(:'.; <~: :,; {':\~?~>~~~;~ .. -
Es asl, qÚe l~coci.f>~i~clÓnde la reglón es un claro ejemplo de que; ante 

': la~edefl~lcf~~;;-,~~ti'~i~;~&~~~;:'.~º~~eración para el desarrollo y debido a la 

reducdió~'d~ l'(;~'r¿b~~~~~ ~¡~pcmibles, los paises menos desarrollados deberán 

· : b~sar ¿us·;;el~~i¿W~s;~~ •· 1a cooperación sur-sur y buscar los mecanismos 

... propi~~·p;i~ ~~~;~~/un ~o-desarrollo . 
• ;EL¿~hjJ~to_de proyectos llamado Plan Puebla Panamá (PPP)1, que el 

de México, Vicente Fox, propuso a sus homólogos de 

. c~'ntrCÍa~érica, no es una sorpresa. Recopila varios de los proyectos que se ya 

··'se-~ha~;~n~laneado y los integra en una sola estrategia para generar mayor 

.:.impacto, desde una perspectiva integral. La cooperación en la región llegó a tal 
.. "' ' .. ' 

.:grado que se ha considerado la posibilidad de articularla en un proyecto como 

Es asl como surge el PPP, iniciativa controvertida que busca dar 

a la necesidad de urgente acción en una región que tiene una 

una riqueza en recursos naturales de gran relevancia. 

1 Que incluye a nuc\t: entidades fcdcralhtas de México (Puebla, Guerrero, Oaxaca, Chiapas. Vcrncru1 .. 
Tabasco, Vucalán. Campeche y Chiapas), y a los siclc paises de Ccntroam~rica tGuatcmala. Belice. El 
Sal\'ador, 1 londuras. '.'licarngua. Costa Rica y Panamá) 
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Sin duda, el PPP es un prÓyect6'a,mbicioso y prepositivo, pero genera un 
' . :-.· ·./···-··.· ... ·-- .. 

sinnúmero de· i~te~r~g~nte~ ~~;~ ~stim~lan reflexiones profundas. Una de ellas 
',-:,_.,-'. -·· - ,_ --,; ,::-·;· ~ .. , .. -

es la re1a6ión q~~ ~xiS'i~'e'~ti~· l~s C:aracte~ísticas de los nuevos proyectos que 
-· -~,:-;·- '~-··-· . ·.;:;;~;<' ·j/'.~<,jp". ·.\~_~.,.~,; ':~· ---~ ·:::.i:-

buséan finanCiamlén,to en:eli;narco de la cooperación internacional para el 
- . ·- -.·.·- :: .;::::~1:'--:~ :·:· __ ;:::·,·}~~:~~~~:; ;'.}:·~>?-;g¿j_J_.·}:.·; -~ 
desarrollo y la·s características del PPP. 
\:',;--. · \;~><:, :,/\?~?>.~;r<~Ir~~:<te:~::~M~'?::t'"··:'. -

,_, L:a· situaciónJndíge~a'en la región, sus implicaciones medioambientales, 

la falta dJ~Jrir~h~~;~"l~~;;b~~!\clón que se ha generado y la posibilidad de que 
,~·>, ,;.- -· _'/:·:-,_ i?:~,_-.:~.:-~-N~---~<; __ \:,:io~~:~-;~JL. 

fracase láiniéiáííva/sori'otros de los temas que deben analizarse y discutirse . 
... "'; ,_ -" _,.,; - • : :. }: . >. ::~:.';~ ''7:\ - ,_.,,-,,, --- • 

:··"La ;presente'Jriv'estigación tiene como propósito analizar la crisis-
·_.,,:_':"/'.' _, .. ·,..;.--~:'':--.'_;.,,··,,,;{:::_."'~'.-:_,_:;· 

transición en fa qué'se;e'riC:uentra el sistema de cooperación internacional para 
.::,;_· :;"-:,: ,::"·;~:- ,_·'.'".:-: . .. -,;';':'.'.--!/<:·--,·:.o'i/·<>_:" 

eÍ de~arr~llo;: ~rii~nde'('~~'s. 'mecanismos, actores y los nuevos retos que 

• enfrenta, ~··p~rtl~·~r~:,:;:o,.~s importante analizar el desarrollo de la cooperación 
•. -··· - .. -·; __ .-,~.:~.~?~',:~:_;~)-,. - - . 

México-C_e6troi!Ímé'ric~'. su evolución, características y su principal mecanismo: 
-. . . - - . - .... - - -.• ~-: i.'f"- _:,, :::;:.· ~ . ' 

el Mec~rii~,rn~ de oiáiogo y Concertación de Tuxtla. Surgido de la cooperación 

·· :nl~fe~i¿_~:·~~Irn~erante analizar el Plan Puebla Panamá, sus características, 

·sús-princi~aÍes preceptos, los motivos que le dan sustento y, los problemas que 

'.-'" se :~~~~d~-íÍvado de tan controvertida iniciativa. 



- . .. . 
1. La crisis del siste~a<d¡ coop~radón irítermÍcional para el desarrollo. 

Lci• 'ª''''· a ,~ "'"º de l~~J~~.::'ha~~pec0dri eofre •"" "" ~"'""'ª a 
.' ~ . »:- :f >-./:;.y\;.:("~;:·+·~,·:,:}~- ;:~_-f?:/:·~:~t :2~~::/\:~·~;~.-,'.·~~:~·-i_"·. -~:::~~~'..o·; 7>:~ ~< ':.. 

intereses y problemas diversos:, En.un principio,' remontándonos a los orlgenes 
. ':'; . ...- ·:- .,.· .. ,-;:;<./,~_."_;::.).· :f¡·:·;~\·;~;;:f~~J~'.~H~:~J\·\:.~::~;-;·:y~:-!t-{~\::~.i/·; .,::·:_: ::. · '. :<:·': ~ ·. 

··.·del Estado Nación/la cooperación se·sustentaba en alianzas militares. 
·· "· ·:--·.·: :.r;-;,·~:~·- __ ¡·~:~L:;:~:/i~-~~:·I~~~:-~\:~\;~-~;(·~6?;::~:~u:i?·:,('.·:~· .. :::; ~;_; ·· 

Sin duda:én'aquelloif!iempos las prioridades de los estados giraban en 

. impd~~~~t~~~ ~ ;:g,,;,ad E• p01 ello q"" lo mllila1 teola """ 

··C·, 

·E~ l~áct~~lid~d podemos percatarnos que la existencia de los estados y .,,,.,,, .. ,, .. _,.···'" . 

·.su ~~9-~·rid~d se -~igue encontrando en peligro, ahora no solo por la amenaza de 
.. , . ___ ,_,____. __ '""'' -·· 

· ~tr'o·E~~~é!ci~:.~ino por problemas que se han ido agravando de tal manera que 

ya: so~ C:o~partidos y que implican la participación comprometida de los paises 

en s~ co~~:~te. La pobreza y la degradación medioambiental, entre otros, son 
- '_-_. -·~- :: - ; ~. ~ .·- .. - :~ -' 

·fias'nueJas amenazas. 

Un estimado de 1.2 mil millones de personas subsisten con menos de 1 

dólar diario y la mayoria de la población en el mundo en desarrollo vive con 

menos de 2 dólares al dia. Aun más, la población mundial crecerá en 2 mil 

millones en los próximos 30 años2
, teniendo una aportación mayoritaria los 

paises menos desarrollados. Esto conlleva a la necesidad de promover 

acciones concretas y contundentes de la comunidad internacional. 

La creciente brecha que separa a los paises desarrollados de los no 

desarrollados es cada vez más preocupante. Si tomamos en cuenta que los 

paises pobres por si solos no podrán nunca salir de las condiciones de atraso y 

marginación, la cooperación internacional deberá buscar los instrumentos para 

2 Wold Bank. The Role and Effectiveness of Development Assistance· Lessons from World 
Bank Experience. Washington, 2002, p ix 
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hacer estos · proble~é!s ?;;f e·n~~"'am~nazante~ 5" a~~yar ··a los menos 

desarrollados en sU inserción él' la dinámica global con' las menos desventajas 
~~: '.: ·~ •,',~. . ' ' 

,:,~-~ .<'.G~:'.~:::, !:::·:.~ 
.:' ,,:--.«.·.~: .. '·-~ . " ... " - ¡.:.:::·· posibles. •, : ;;·;{ ·. -- :.~ ... ;~~:i~:· _, .... -

En este capltulo:CtefinlremÓs IÓ que por cooperación internacional para el 

desarroÍlo ente~d~:~~:'.'tJi~~ ~~cienes afines en la materia; enunciaremos 
-- .. ·-' • •• ~: 1 \ ~ .·--~~ .. ~~.>;:,;t .. ~; ~¿i:·:;\:,'.<:[é;:.-~-- .... ' . • • • 

cuáles son. sus. pnn.c1pales '.actores y su part1c1pac1ón; expondremos cuál ha 
- ,= • ; ·:-,~r -.: ·--: \L:~~A,~?-; 

: sido, su. evolución;· y;:'analizáremos la crisis y transición que en la actualidad 

vive e~Íe sis;~;;;ª ci~·~c;g~~ración. 

1: 1; PreéisiC:{lles Conceptuales. 
:·-~'- -· --·;:;; 

:::.-:. 

Podemos e.nte~J~~'J()r:·~o~peración, de manera genérica, el actuar compartido 
-~: . - ·. 

de dos () más'actores en la implementación de una acción o solución de un 

asunto' determinado y que implica responsabilidad compartida en los costos y 

beneficios. Se puede definir como el "[ ... ] comportamiento de varios sujetos que 

obran en colaboración para alcanzar un objetivo, comportamiento que entraña 

un interés común [ ... ] supone una combinación de esfuerzos hacia un fin 

concreto del que todos los participantes esperan un beneficio real o 

imaginado". 3 

Con base en lo anterior, la cooperación internacional es entendida como 

toda acción emprendida entre dos o más actores internacionales para un fin 

determinado, que desprende responsabilidades compartidas. Algunos 

especialistas la definen como "la interacción creativa entre los estados, la 

promoción del diálogo y el acercamiento para resolver problemas comunes a 

3 David L Sills. Enciclopedia Internacional de /as Ciencias Sociales. V. 3. Ed. Aguilar, Madrid 
1974, p. 182. 



partir del entendilTli~ntci y né>ci~l·~~Ú~~t~ITli~nto". 4 

En está llamada a 

· desempéiiar u'n papel fundamental en las riÍ.Íevás realidades globales. Deberá 
: , ·, ·¡ • :e ... ,, '. ·.· , __ , .· ;/ ••. , "~:..e·.~·-.-. ,·:. ! .•• , .. 

conforrnarsé, en''él ·e;~rti~n:t~· ¿¡~¡,~,p~r~ la formulación de un orden mundial 
-_ · ·: - : -<·, ~·:)\H_.~_;:;-,\:)j? 1::~>y·_ V:~ .. ~\~~;·,~~ti .. :;-~~ ~<: .. ·_--.'. :. -.. : 

basado én la;équii:tad {la.'justicia;·;.y'a llegar a ser el aliciente que sirva de 
/ ,·:· <'"· ~'.; ~.:---;\:(:->;."?~~:-'.:': ',/:{{¿:;.'.:, ~::~:·::.d\~::·>i~~~!>;.,;,:·-;':_:.. ·\'~~--;,·- .. ::·: '''. .-. __ -: 

contrapeso a los·problemas:que acompaiian a la mundialización. 
· · .. · _. ",~ ·>-?e~·-:(. -':f~:: '--~~ ~ .-_~· --.. ;i~-~-~>-:-~:0~1;\}>~;~.:.--<· ·: .. · .-_ .: 

: La ,coopéración:interríaciOnal comprende una amplia gama de actores, 

faétoré~ y ~~ct~;~s','p~~·¡~·~ij~·,:~ira~~d;~~iui:tio se ha hecho necesario formular 
~·- .-.-:-·,.: ,',:·-·~-·:,:;~)<-·~, -~)-~.,''" ·~·;r::-

una ti~'o1091a\~·se·:.faé'ttií;~T~u:aná1i~i~\~n iun~ión de1 grado de desarrollo º 
. -.· '• - -. - •. - ''"',,·~~:-::',:·-\~;- _,_.~.'-:,:;-,, .·'.·.}. ~~,,, .. '. >;.,:.' ..... , : : ' .· 

posición i~ter~acio~al,dela's~arte:~í1de1'áre; en la que se pretende cooperar, 

.·.~::::~~~~~i~i~¡!~~.p:::·:: ::::~:::: ~.:~.::: 
•:• Por ~I gra~:~ d~ ~esarrollo de los paises. Se refiere a la posición 

internacional de las partes, que puede ser vertical (Norte-Sur) y 

horizontal (Sur-Sur). En relación a quién da y quién recibe las acciones 

de cooperación se les distingue como parte donadora y parte receptora.6 

•:• Por el ámbito de cooperación. En términos del área en la que se 

pretende cooperar, la cooperación internacional tiene su ámbito de 

acción en un sinnúmero de áreas, tantas como en las que las relaciones 

' Aunque en la cooperación de los últimos años los estados no sean los únicos actores 
involucrados. Alfredo Pérez Bravo e lván Sierra, Cooperación Técnica Internacional: La 
dinámica internacional y la experiencia mexicana. SRE-PNUD, México. 1998, p. 19. 
• Ernesto Seria Morales, La cooperación internacional para el desarrollo y la pollt1ca mexicana 
en ta materia: evolución y perspectivas, Tesis para obtener el grado de Licenciado en 
Relaciones Internacionales, Facultad de Ciencias Pollticas y Sociales - UNAM. México. 1999. 
fP· 309. 

La cooperación Sur-Sur, la que se otorga entre los paises en desarrollo, ha tenido un 
crecimiento sustantivo y ha tomado una importancia indiscutible en los últimos años como 
reacción a la llamada crisis de la cooperación internacional para el desarrollo. Regularmente se 

7 
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···-"· 

internacionales·. ~e. puede desarrÓllar/por ºio que puede ser económica, 
·;·>>: ·-¿.~.>:.~·.· . .: {r 

polltica, culturál,: sociál; etc. De la combiriáció.r{de estos ámbitos de 

acción,. pue~en's~rgir f~;mas més complejas de cooperación como la 

militar, t~·~nica, cl~ntffica y la que nos referiremos en esta investigación, 

la cooperación internacional para el desarrollo. 

•!• Por el número de participantes. La cooperación internacional en 

términos del número de partes involucradas puede ser bilateral, 

multilateral y regional; la cooperación bilateral incluye únicamente a dos 

'actores en la acción de cooperación, la multilateral es la que otorga o 

coordina alguna organización internacional. La regional por su parte 

surge de.una región determinada en conjunto y coexiste con los demás 

tipos de cooperación. 
. •-\-."•': - . 

•!• Por la ná.tüialeza de los actores e instrumentos de formalización. La 

cooperación ··i~i~rnacional puede ser gubernamental o pública. no 

guberria~~~t~I ~ privada, y mixta. La cooperación pública es aquella en 

I~ que lnt~rVienen únicamente los gobiernos o agencias de los gobiernos 

y se form'alizan a través de instrumentos como los convenios básicos de 

cooperación, los acuerdos marco de cooperación. etc. 7 

La cooperación privada, se da cuando no se utiliza la via oficial, sino 

cuando los actores son particulares o instituciones privadas. La 

cooperación mixta es resultado de la combinación de la pública y la 

privada. Si bien las acciones de cooperación mixta son financiadas con 

recursos públicos, son ejecutadas por instituciones no 

trata tanto de intercambio de expertos y de experiencias, como de intercambio de estudiantes y 
especialización-capacitación de recursos humanos. 



''..:.·-

gubernamentalés,8 En los Últimos afias -h~n -tomado seria ÍnÍp~rtancia 

los actores, ~riv~d?:~~b)~_co~p~;acióhl~t~;~~C:1d~~l-~-~~~'-~1 desa~rol10, 
más adelante'~h~~éiáh~rlio~' en"e11c>:: 

-·~·:-,: .:->.:::.,.;~:~~~~r·-~_J_::~/ ,:~<~<::,:· _ ;~ ~ ·~"-:. . : : o_ •• - • , -

·:· Por las °:b,ligáciones generadas; o_ bien el costo de las acciones. Puede 

:~2~:~~~~~i~~:::~:~:::~:::::·:::i:::::::E~ 
pag~r:~·~·'exi;i~)~i~-gj~~ente son transacciones tanto financieras como 

-~-· · .. ~ ,. 

- e~ e;p~~i~;:¿¿~-dri;~¡¿~lde concesionalidad del 100 por ciento. 9 

::,·-, ... , :-.-. - ·.:"·1>, '. .. - :.·-''.!~.':e_":·~>-:: ... 

. _ Ahofobien,<"eri'i¡i; qUéi'~especta a la cooperación internacional para el 

- -de~arr~i1~ (~:pd):.:'.~J~¡~~~p·¡~~is~r s~ ;definición tomando en cuenta que es una 
", '' ~ ·! . :~' ·~--; . 

:rorma c~mplf!i~ dé'cb~peración, la cual surge de la combinación de varios 

_ámbitos y i-()~rn~s·d~ cooperación. De acuerdo con Ernesto Seria la cipd es: 

"el conjunto de acciones, proyectos, programas 10 o convenios de 
colaboración establecidos por dos o más actores internacionales con la 
finalidad de promover el progreso, fortalecer la capacidad de desarrollo 
económico y contribuir a elevar el nivel de vida de la población de la 
parte receptora, y al mismo tiempo generar beneficios para la parte 
oferente. [ ... ) comprende desde acciones de ayuda, asistencia y 
colaboración técnica, transferencias de recursos financieros a través de 

7 Un acuerdo marco de cooperación es, en la práctica, la formalización de la cooperación entre 
los paises. A partir de él se desprenderán todas las acciones de cooperación en las que estén 

9 

interesados los involucrados. .• - ·, 
8 A pesar de la autonomla con que las instituciones no gubernamentales cuentan deben :-; ~ : • 
atenerse a las consideraciones establecidas por los gobiernos ya que los recursos son J \.. 
~úblicos, en s:z.: 

La OCDE define el nivel de concesionalidad como "una medida de 'suavidad' que tiene un !:~ ~ 
crédito reflejando los beneficios para el receptor comparados con un préstamo al valor del i_.:S_ :--": 
mercado. Debe contener en si un elemento de concesionalidad no menor al 25%. En otras e-- ..::: 
palabras, si un crédito tiene un nivel de concesionalidad del 80%. significa que el receptor ~ 
deberá pagar únicamente el 20% del crédito recibido"_ Cfr. ~ 
www.oecd.org/dac/htm/glossarv.htm. traducción del autor. _ 
'º Un proyecto es un conjunto de actividades designadas para las que puede ser predecible el ..._ ___ __, 
resultado: la construcción de carreteras, sistemas, etc, o también podemos definirlo como un 
conjunto de actividades e insumos interrelacionados. destinados a alcanzar objetivos 
claramente definidos en un lapso determinado. Por su parte un programa abarca de una 
manera más amplia los problemas a los que deba enrocarse la asistencia e incide directamente 
en las estructuras polllica, económica y social del pals; es decir. se refiere a un conjunto 
integrado de proyectos individuales. Ver Sana Morales. op. cit. p. 26. 
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donativos, . pré~i=~6s~~laridos . y créditos; hasta la 
conocirnientos>y ,;:.tecnologla e incluso el acceso 
inversiones". 11 .·,. ::',' :': 

10 

transferencia de 
a mercados e 

De es.ta defi~i~iÓri;\que comprende objetivos generales, se pueden 
...; --"''~;'.~ 

desagregar objetivos esp~clficos para la población receptora de la cipd, tales 

corno: 
·,·... ' 

,_ Fortalecer su capacidad productiva, 

,_ Solucionar problemas sociales concretos, corno la extrema 
pobreza, analfabetismo, insalubridad, deterioro del medio 
ambiente, etc. 

Por otro lado, cabe hacer notar que hay analistas, y hasta algunos 

gobiernos, que utilizan et término "cooperación internacional para et desarrollo" 

corno sinónimo de políticas de cooperación económica internacional, corno la 

ayuda: externa o la asistencia oficial para el desarrollo. Sin embargo, estas 

·prácticas, que son parte de la cipd, por sí solas tienen un alcance limitado, el 

cúal debe ser analizado para evitar su utilización corno sinónimos de la cipd. 

La ayuda externa se refiere a aquellas acciones de asistencia en 

diversos ámbitos que un actor externo donante otorga a un actor receptor 

determinado. "[ ... ] es en esencia una transferencia internacional de recursos 

económicos destinados a fortalecer las estructuras económicas y sociales de 

tos paises subdesarrollados".12 Es imperante mencionar que pueden ser 

subvenciones y préstamos de todo tipo, asistencia técnica, etc., aunque por lo 

general se trata de donaciones en efectivo a los paises menos desarrollados. 

En este caso podernos observar ta pasividad del receptor. ya que 

únicamente recibe recursos sin un grado mayor de responsabilidad o una 

participación activa en la definición de tos montos, objetivos y sectores hacia 

11 /hidem. P. 17 
11 /hidcm. p. 20. 



donde deberl.a seí'diri~kl~lafaylid.a./ 
Efectivamente;: la'ayucia'eXternáes ¿~ concepto muy general y hay 

quienes.l~·· ci~sid.~+2~~i:~i~t~~~dif~m~.~~i~·?ficia~ al.~e.~.~.~rollo. 1.3 A' lo largo 

d.e s~histori~ h~ redbidocrltjcasfuertes'qué'.han .tenido ~·co.~n;los.congresos 

j ;~~~~:~~li~~1¡~~~~l;t',~t,~j~if ?·~~~t~¡·:;::~ y 
.•,.': >.e:• La ayuda exterria presenta problemas .senos que .h.an. influid~ de manera 

; 1\'.>~ '.. >.\ , ·:~~:;~' ·: ;_: :.'.~}\·.: !-J·~< ·~ <tq:~~;'.'.~:~,,~~·~';~.~:~.{~'~:/:.~-:r~::7 f~,·it·}~:;1:2., '--~~{ú':.~.v~~~7:~: ·.~/~;~--~,.-~~(.~Jf ;;;~~~;(;:··~\{¡';: F' ... «:?1 r_.: ;·/,:·. ,, ·i:. :; : - . • ' -

., . iniportánte: én ••ta ;•crisis '·del .·sistema'• de~ cooperación; para ::eh desarrollo. Los .; 
· '.~/ ~ .:' ·). · ·.:.; ':<~~·,;;'.· \?~~;~.:~~-- :~~~:~~;··:.'·:"i~.<::}.··::~Zi.'.i~~~4;·;:~Ft~-~:~~~:~:~>~;f~}.: '.;;;~:~~t-,;;;,:k,·.-· :)!-~1~/-~;.;:;:~:·;~~:-~_;;~-:~i(:)~:].i;~~~~J-;;:~~:: ~:\·t.~»~/.\'"~: -.:·.1 

·:: ~. - , 

paises donantes;; por• ejemplo;rdirigen ! éón ;frecuenéia'.Ja áyu'da a, IÓs) paises y, 
, : · ·: ·:: ~ ::,{/~:: -:·>:~:;:' .. :):::_:/;~y ::·ir~·.'.~:~:'_:~: ~:(~;'f :AV\:!:·,,.1·;.~~;{'.·,:?i?r~?:·:_~- ~~~?~<··~::::.·t{'.f?: ,'.f.;. :y ;~;;~¡~~\~~1r~=i;'·~-~~:;~Z,~/~;p~:~;:.~(::: s·~~?~.;T~ .. ·'.~ \'.~ ·.:~;: :..~ :. ~.. . -~ ·: 

·sectores donde podrfan obtener mayores beneficios Y.no siempre la.reciben los 

•·•·• ... más~n~,¿~~·it~~~12,~~~~~1i~~:é~~~i~"~ttci~"W:á'~1~i~Ági~*~:~
1h;fft0~:1;ciJ;.~~~·Íºs··· · 

objetivo~gla~~~a"ci~s/y~''ci'~~ ~,6·,~~:iste~mecanismos de é6~trol qu~'supervisen 
··- . ·-:< - c.-:-.-:_--- . ~,:-;·:;-~;::-~ C,_';~:-7'<; ·. ,_ . . . . -

:Las\Jire~enciás entre ayuda externa y cooperación internacional para el 

desa~r~llÓ giran en torno a la participación y responsabilidad de los actores en 

el proceso, el grado de concesionalidad y de condicionalidad. En la ayuda 

externa la pasividad del receptor es muy alta, es decir, quien otorga y define las 

prioridades es el donante, además de no recibir casi nada a cambio. En la 

cooperación internacional para el desarrollo ambos actores tienen 

responsabilidades definidas con antelación y se presupone que el receptor 

tenga una injerencia activa en la determinación de las prioridades. 

En la ayuda externa la condicionalidad es muy alta y las cuestiones tanto 

ideológicas como políticas están en juego. Regularmente se "compran" las 

posiciones que algún pais necesitado de ayuda pueda tener en la arena 

13 La. OCDE considera a la ayuda como "únicamente los flujos que califican como Asistencia 
Oficial para el Desarrollo (AOD)". Cfr. www.oecd.org/dac/htm. traducción libre. 

11 
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interriaciÓnal.14 cooperación internacional para el desarrollo se 

presupone una CCl~dicionalidad limitada al manejo de los :recursos y no a 

cuestion~/ pClHtic,ás 'o ideológicas. Más adelante ahondaremos en la 

condlcionálidad de la cooperación. 
·-:(; · 7.~0'v <:·~~,:~,> · ~ 

) Podem_ós 'con'cluir que, si bien la ayuda externa es importante para los 

pa!ses po~r~~)"'1á~;esfuerzos propios de esos pa!ses deber!an acabar con su 

~asi~·id~~:·P~t~-:~1Z~:~~a~ efectÍ~amente ayudados, y no crezca una insana 

dependencia'ext~;n~ ·en '5'us esfuerzos de desarrollo. Si ros pa!ses quieren 
-"--''..-'. ~/ 

s~guirí'eci.bl~~dó\i:iyud~;~~til3rán diseñar programas eficientes y eficaces con 

o~jetiJo~Jsp~tclfi'g¿:~.~~~~~i~~cl~s ,al desarrollo integral de sus sociedades. Por 
.. - :.-« .-,-'.::. :.<.-~~-_:::·.:> .. _::·y_~_:,\_'·:f:;·::~:~H.'.·< .. ,->.. , 

su párte.< 1cis',cioi)';i;~tes'k:Ciel:led~fi permitir que IOs receptores fijen sus 
. -,._',_:~ ·:X}:_~·)t:{.:~3:·!7_:'S:': ._:. i~~:::,:.":-'~(~~~~~: .. -.··_::.._;:·--- ·:·:'._. __ . -· 

prioridades; y :Crear mecanismos de contro,I para vigilar que los recursos sean 

.~ficie~ie~~n.¡~;:~1;~~~~~;!f;,i>-~:<:ti'ci{;····:.·.· 
f>or>'otra parte, la Asistencia Oficial al Desarrollo (AOD) son aquellos 

.J.'· 
-:··.1.'; ,.,,,_ 

kréstamÓso.·i:l'onacio!lés que los pa!ses desarrollados otorgan a los que están 

'er(vr~~ :~e desarrollo, con el objetivo principal de promover su desarrollo 

~C:~nómico y social. Todo crédito, préstamo o ayuda está incluido en la AOD.15 

Se le reconoce como parte importante y fundamental de la cooperación 

económico-financiera. 

La Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos 

(OCDE) define la AOD como "las ayudas o préstamos otorgados a los pa!ses o 

territorios receptores de ayuda [ ... ) que son efectuados por el sector oficial de 

14 Podemos observar actualmente a Corea del Norte exigiendo mayores flujos de asistencia por 
parte de Estados Unidos. de lo contrario no cederá con su programa nuclear. Esto es un 
ejemplo de que no solamente los otorgantes de cooperación ponen condiciones, tambien los 
receptores "venden" sus posiciones. 
" Existe un problema de coordinación en cuanto a los términos utilizados, ya que tanto autores 
como gobiernos no manejan definiciones claras al respecto. Los paises de la OCDE manejan 



objetivo principal el desarrollo 

económico y s~~ial, ;:?~~~~, t~11ga un elemento de concesionalidad. La 

coope;ació~ té~ni~j'~~t~ !~§!~id~ en la Asistencia Oficial al desarrollo, no así 

cualquier'C:rédito,\p~é~t~mo o asistencia de carácter militar". 16 Podemos 

U~~ar1~\~ri'i~:i~n ·Áoo d;recta", que es la que se realiza entre estados. 

L~ ~OD támbién puede ser de carácter multilateral, o "indirecta" si se 

otorga. a través de una Institución Internacional Gubernamental y cuyas 

-actividades estén enfocadas al desarrollo socioeconómico de los paises menos 

· .. favorecidos. . Aquellas contribuciones otorgadas por los organismos 

multilaterales como los bancos internacionales de desarrollo, organismos de 

Naciones Unidas y agrupaciones regionales también son consideradas AOD 

Hay que resaltar que no cualquier crédito, préstamo, transferencia o 

asistencia puede ser considerada como AOD. SibÍeh ll~y ~;, ~sinnúmero de 
··.··.>.'-·:.-~';"_:·.-·.~:Y:.(/;~,--,,_..:~;;·,--. -... -~·-· -. ; ... _.-:-. 

acciones que los paises desarrollados otorgan eón el'objetivo de coadyuvar al 

desarrollo económico de los paises pobres, si no tienen el nivel de 

concesionalidad, o sea el elemento de donación, no pueden ser considerados 

como tal.17 

El hecho que los flujos considerados en la AOD, directa o indirecta, 

deban ser únicamente oficiales, deja de lado nuevos actores que en materia de 

cooperación internacional para el desarrollo han desempeñado un papel 

importante, tales como las organizaciones de la sociedad civil. Este factor 

definiciones mas precisas y regularmente son aceptadas a nivel internacional. La cooperación 
técnica también suele contabilizarse en términos de recursos como parte de la AOD. 
16 Cfr. www.oecd.org/daclhtm/glossarv htm, traducción del autor. 
17 Las caracterlsticas que deben tener las acciones para ser consideradas dentro de la figura 
de la AOD, son que deben estar dirigidas a la promoción del desarrollo económico y tener un 
caracter concesional con un elemento de donación de por lo menos un 25 por ciento. 

13 



14 
--;- --- . --.. _:·-_-. ·.: ·.· r. 

promueve una re8~firiición del,' c6ncept0 '; pára ; adecuarlo a la tendencia 
/-' ..-,0-:~· 

internacional d~ bui~ar ~ria m~yor párti~ipá~iórl'cle los receptores y generar asi 
·.:.·;_, ,;·>~ :,. :,·-.. ,.;·'.,~:O·~o·:_, ·• :~;>,:: :.~'.'~. _ ·.".!,_i· • 

una verdadera cooperaCíón: . ' . :· r ·:< .,., 
-:./.:_·.-··:~·.-o.···· .-.~··~~-i:-·,.' .,-:;.3<<:(: ;.-ij~i-: ~ ::··;·,· 

>Los problemasq'(íe'~~ preséiitanen la AOD respecto a la unilateralidad, 
=.·, ·.-./-: :,·· :.:· .~::::::~· ~::·; .. ~~::)~:'.".i~r.-:~'.c::{~/X!:~>~~~~~):f:::~ \-.-;:;j}i>d~f<::. ~~-- ~\ ~;, 

'la condicionalidad;.;;1a:\falta·)cde:participación de los receptores, falta de 
. ; .. , . i.\ .. : : :. >'/:::F·;r.~:';_:::;'.::,/f:-·:;:.',(~'.:'.'..}\:~h~~:;'.,~\-~{~~,~~-:~·~;:_;~.::~;· úl~:1i./:;~E, ~.: · . . . 

mecanismos de evaluación;' etc; son prácticamente los mismos que en la ayuda 
-~. : .. _ :.': ;:·. ~· -.·.·~:·7·.é·}i·:~1~!··w;1~<a1:~;_f;i~~;.r:~:}F«~f~).~'\~~:·~t~p:_;::_. :~ 

.externa: Ladifere,ncia·;entre. estas: dRs•polltlcas radica únicamente en que la 
. .· . ):~: .. '.-\:~-~- ;~_':'.->::: : ·~\ú'~~i .. t~.~:;~;,.':;·~-~~?:-.~:::.)\:-:;\?~}:i::A~ '.~H~ : .' · , 
· AOD es un instrumento.:.de:los.estados/mientras que la ayuda externa puede 

prove~ir ci~ d:i~:r?i~·,;~·~¡J;~s¡~,~~o'.esÍá limitada a promover el desarrollo o 

credrni~··~tb~~~¿~·Ó~1d~'.~~{~i~~6i6~·~rnbl~nt~1. etc. 

•· >. t~~~-¿~'f~~~~;·J~~~~fue~l~T~\~rg;~ · u~·. tipo de cooperación que está 
:;~. .... .· -

especiftc~m'~~í~ •• enfÓcada . al ·.flujo . de. recursos técnicos, información 

.· es~~~i¡¡lizada, innovaciones · cientificas, tecnologia, experiencias y 

conocimientos que coadyuvan a resolver problemas específicos del aparato 

·productivo y a fortalecer las capacidades nacionales cientificas y tecnológicas. 

A este tipo de apoyos se les denomina "cooperación técnica internacional". 18 

La cooperación técnica internacional se realiza por lo general con 

recursos de carácter no reembolsable, aunque existen proyectos de "costos 

compartidos" donde ambos actores (donante-receptor) tienen una participación 

realmente activa. 19 

Algunos paises en desarrollo, gracias a la cooperación internacional 

para el desarrollo, han desarrollado sus capacidades nacionales de tal manera 

que se han convertido en donantes al mismo tiempo que receptores, 

18 Cfr. Pérez Bravo y Sierra, op. cit .. p. 22. 
19 Las principales actividades que se realizan en la cooperación técnica son la capacitación de 
recursos humanos, asesorlas, dotación de equipo técnico, acceso a la información 



especialmente en. cLÍanto a· 1~ co'operaciÓn •técnica internacional se refiere. Tal . . ' . ' . ' . . -· ' ... - . . 

es el. ca~o. de _M_~x/j),q~E~n.;l(s.+;ti:"1º~:f ~o~}f~W~gtd;~¡~;sih~-~6.i~'t~c~i:a .·Y . 

compartido expeiriendas'• de• man'era ::C:réciente · éóri ·.sus '.vecinos ... de.• América 
·. ·- ·, \;-·-··,.·-. ·--·"···>:F~--~~·;··>."<,;:.:::~:-~::_~-"-•. ,.:_y•z-·:;:·.-:;:1': -.;-~;''-----~~,>-· "1· --~\ ;.'.· 

· ~::t i!:~i~lf~i~~~z~~~it~~zr¡ z:i~t\~~~~!¡:;r:~otd•o · 
La cóop;ra.ción;)éc¡ica'O~ternaclo,nar'·es;~Pªrte 1;fund~~entai :de, la 

~oop~rj~¡n iri·1~~~~g¡~~'~/tJ~~·~¡'~~ª~rr~1i6:i~~··~~~·~~;b:~;~¿~;;;1 !~h:i~ii~ie~to 
y. promoció~··~~· Í~~;-;c~~;~~i~~d

0

~~~~~·:'¡i,{~~~~'.~ :~i~!li~W~J~~ '~S'i~uÍnamente 
... '· - ·- ·_ -.•. :··~ ~--~;,~ .. , ·:~';:·.~~-; Aº~:~·-~,~~~".·:: .. : ·., ~ :·,· .. >·,· :· . -'.:-::_:, j. ·., •• :~:;~ "" ·.:,,- <·:.>~.· .. ·,-:1.··.: ..•. ; . ~- .t 

f;~~F;·: \.-~;'. - .::.}>:: .. ~~:;~::,,:, V;,,~;;';'~<\. ~ ~ ,- .... ,: 

.·i•Partien1~·,;~:~ •. sl~·~;~:~~iciones ante~ior:~~:;·:'~x•pJ~~l~!'.'1a,~ooperación 
"> · ... :.:·:, .>:;-;{··;,~;:::~-;.;:./.~f;. :.:-·' - ;; . -.· -· . :_,·::_:.:.'_:·/~t:~ ;:t{;}~.::,\·.~~;~~:;:~;'~, -.,.,. __ :-: 

lnternacio~arpara;el 'desarrollo surge como aquella,,quE'! ,1.as.e.pgloba pero que 

toma. en ~u~r;t~ 'ú~ número mayor de acciones y actor~so'iíli1plia~d6 los limites 
- -- . -· ~- .- - . - . . ·--· -- . -" . ·" :-:~~-_,. . .. - . -

queést~·gtienen. Ad~más todas las acciones comunes'qQ~;anaHzamos parten 

d~ la ~~~i:idad de los receptores en la definición tanto~~-f¡,~~%'~ntCJs, ~orno de 
' - . ' •' ... : : ·- ·:---;· ·- .,,.\.~.:·-;,.-.:-;· . 

· )os objetivo¡¡ que se pretendan cumplir con ellos: la cÍpd·p~~·sCparte presupone 
; :;,: .· .:_·~_,;'o- • ~ ,~. ·, : '·¡ -::: . ' 

Una ITienor pasividad y mayor ca-responsabilidad. > ';{~; .~rf,·;';~;' ,. 
,· La 'ayuda externa, la Asistencia Oficial al Des·arr6uo; la cooperación 

t~cnica y !ª.ce.operación internacional par.a el desarrollo tienen en la práctica 
·:·'.-

pocas diferencias: sir1 embargo; debemos sumarnos· a la tendencia de incluir la 
-·,,·' .-

' palab~a cooper~ción para presuponer. una mayor participación de los 

receptores. 21 

El hecho de que se incluya la palabra cooperación en este conjunto de 

especializada, donaciones en especie. envio de expertos, intercambio de experiencias, 
investigaciones ocultas. publicaciones. etc. 
20 Cír. Secretarla de Relaciones Exteriores. La cooperación técnica entre paises en desarrollo: 
mecanismos y perspectivas. Memoria 27 y 28 de octubre de 1999, SRE - IMEXCI - PNUD. 
México. 2000. p. 213. 
21 Cfr. Soria Morales, op. cit .. p. 30. Ver también Alberto Lozoya La Nueva Polltica Mexicana de 
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acciones supone la eliminación de í~ uniiater.al:d~d, la falt~ de pl.~r¡ea~ión y 

rela~ión' activo •. - .• pasiv.o q~e'las acciones:'anterior~s tienen_ y, "por end~ •. una 

~,:,:~~:i1'.~~~f ~~l~!f~~f~1;1t~J~¡~.~~f;~~~!~ ~G;;;: 
no quiera deci(qiJe sus problemas hán· dejado de existir,\:•:'· ,;.:;>:·Y• · . , .·: ' ·, 
. · , \:-" .. ·'.., ;:,·-~~·:?.'. :.~::<~!·:?'.~~{ J:\i;!,\;~~i'.:t>~:~;~'fp:~:;\~~~~~-:-A~iHt~}'.71~;.~.:};:'.?1~;~~f::~:~\·~::~:1iJ\ '_N~\·~·:·~~/~;~:~.' ;;:::;,/~' -·.\:·:,; ·.-_ ·:_ ., __ . 

. Es por lo •ar¡terior,qú~ el c~r¡.cepto 'de c~~peraclón' internacional~ara el 

desarr¿11º·.·~~}i,~i~iW:~i~0~I~*~;fi~~t~;:·~)f'~i1~t~!~~~f~~~~~;f:~~·::~:te,ria.~e 
combate a los rezagos:Y,problemas glob,alesy:las formas en que se apoyan a. 

·,,, ,.,:::.dt~rlt tirr*t~~~¿~i.~ .. :&d::r::~:.: .. :.:d. , .. 
ayudas que un •• -~~i~i~,;~;.~~H~li~~6 :: u organizaciones internacionales 

gubernamentales ci• prl~adas; oforgue a otro menos desarrollado, como las 

transferencias • de<:~,[~~i~ci{~':L los créditos blandos, transferencias de 

conocimientos (knci!V/io~):etc . 
. -~< : ·:(''.\<:_;·~ ·_;::':":(/:.':·=.·:_· .~ .. : 

Esta form·~··dei~'.6~"operación es regularmente aprovechada de forma poco 

constru¿tiv~;-AIJ~'io;/µ~;ises pretenden creer que por su carácter de donantes 
· .. (-·· -- ... ,_· .... , .... 

. pueden, ·e;;d~ea'~~~~~/~~ndicionar los apoyos y asistencias a los receptores . . .. . - ··. ·:~":.;~:., , _., 

Algunos estÜdi~:~as· ) . pafses receptores pretenden por su parte que la 

condicion'alid~d sea nula~ 

La'cclg~i~l~cnalidád de la asistencia no puede ser condenable si se está 
"·"'· 

.. dentro de 16 élicamente razonable. A pesar de lo subjetivo que parezca este 

~rgurnenh:i, un pafs oferente no va a cooperar con los pafses en desarrollo para 

atacar la pobreza y los problemas que de ella se derivan, sin tener la certeza 

que el receptor va a aprovechar eficientemente esos recursos. Históricamente 

Cooperación Internacional. Ed. Porrúa - PNUD - SER - IMEXCI, México, 1999, pp. 12-32. 
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una gran parte de los recursos que se reciben son 'despilfarrados como 

consecuencia de la corrupción y, por ende, no cÜ~~le~ los . objetivos 

planteados: Esto nos lleva a pensar que los donantes deberían condicionar 

cualq:~:/tipo de ayuda, pero limitados a cuestiones relacionadas con el uso y 

apf()v~bh~mi~~io ele esos recursos. 

En ~~¡~ hii;ma lógica, los países donantes no deberían condicionar las 
.. :~.>-·,', '"'"' _ . ., "" - :3~~> ... 

asistencias por_éuesticines de tipo ideológico como sucedía en el mundo bipolar 
.. : ,,'-<: :_ ·,,,·, _,- .. -~:.:: •• ·.1-.·-' _ .. - ; 

·manipular e interé'ambiar apoyos por posiciones de esos países a nivel 
: .. , ;:: ., ,·, t.,_,- ··~ L • ' . . 

internacio~~í.:~6'r I~ necesidad que se tiene de recibir esos apoyos. 
- .. , . '~J:•. '"'''·-·':, .,. 

··En·'f~-~bt~~Íidad, presenciamos nuevas formas de condicionamientos 

-. que van !fl}t.s-allá'd_e 'rás llamadas ideológicas. En el llamado "nuevo orden 
-· ~:-; ;. , ·-~-·->:.' ,_-

múndiar:· él; respeto a 'los derechos humanos, el combate al narcotráfico, la 
. , -r-:-º.·-·"·""· ~--:·-_\;-'-~-<~~~---

. dernocraci~.· ~ºrnº '.sistema político y hasta la cooperación en eí combate al 
··,-·., ;,_\ 

países la cJC,p~r~ciÓn.• Esto contribuye de manera importante en la crisis de la 

cooperació~ para el desarrollo . . - ";'•. 
";·' ... 

. 1.2. Actór~sd~ la cooperación para el desarrollo. 

1.2~1._Los estados otorgantes de cooperación. 

La_ corrí unidad de estados otorgantes de cooperación maneja un flujo anual que 

··asciende aproximadamente a 50,600 millones de dóíares22• Se encuentran en 

el Comité de Asistencia al Desarrollo de la OCDE (DAC), y a pesar de que su 

" Organización para Ja Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE) Anexo Estadistica del 
Reporte de Cooperación para el Desarrollo 2002. 
http·f/www.oecd.org/dataoecd/52/9/1893143.xls 
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actuación no tiene caráctergrupal,}deflnen y acúerdan'pautas a s¿guir en dicha 
-Y . ,;_.,-. ~· :-'"~· ·>·:.~:.·:/·'.:.· .. ~~·:: .~···:<<·.-1º :···o- --~ 

materia. ;·: :.> '"'\ > ·. •"',. . · '·'·:. : ·~ ·' _ 

. m•~l:~;:·:~t~1t::~~~¡~!!'.i7~k::1~;¡,l~::~:::::~:: •h:: 
·:;;;, .. ,__ .. ,.,,_, 1\. _,., .. : ;'.:;_.;·. ;' >_{' ~. 

:::1~~r~t4·~~~;:J¿w1~~~:t~: .::::,=~~: ~:: ~:::· '": 
· el organismo'' ~ncargado de financiar, presionar o "comprar" las posiciones 

., . . •'•i·• .• ;,.<_._., .• ,," '''· .. 

pollticas· de lo~ palsesque necesitan su ayuda. 
. . 

Es importante mencionar que todas las agencias para el desarrollo 

cuentan con requerimientos especlflcos que deben cubrir los paises receptores 

para ser elegibles en los esquemas de cooperación: avances concretos en sus 

procesos democráticos, en sus pollticas de liberación comercial y en la 

protección al medio ambiente y los derechos humanos. Después se evalúan los 

proyectos y su prioridad. A manera de ejemplo mencionaremos el 

comportamiento de la cooperación que otorgan algunos de los principales 

donantes. 

Tabla. Total de Asistencia Oficial al Desarrollo de los estados otorgantes hacia paises en 
desarrollo y organizaciones multilaterales (2001) 

Pais Flujos en millones de dólares Fluios en % del PNB 
Estados Unidos 11,429 0,11 

Japón 9,847 o 23 
Reino Unido 4,579 0,32 

Francia 4,198 0,32 
Paises Bajos 3,172 0,82 

España 1,737 o 30 
Fuente: Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE) Anexo 
Estadlstico del Reporte de Cooperación para el Desarrollo 2002. 
http://www.oecd.org/dataoecd/52/9/1893143. xls 

Estados Unidos cuenta con su Agencia de Asistencia Internacional 

(USAID por sus siglas en ingles), creada en 1961 por decreto del Presidente 



Kennedy. Estad.os yf1ú.1'0~ en e.~2000 v~lvióa · c~f111ertirse :~n;el Ínay:ir donante 

de cooperaé:ión, aúnpOr delante é:te Japón; algo quéno oc~rrla desde 1992. 

Estados•.:Unidos'(~.~·~ir~-r;la_r~rnente ;·que'.;.la.· ;~Úda ·exterior que otorga 

;···:·:C~.~i~·Th~~~ªy+;¡~~a;:~~-~H~!~.f;f ~ó+fi=.:;n:·~~i~~r•;;~~ar, ~poyar los intereses de 

\)su1politica·:,exterior,y,:"en:segundofugar, mejorar la calidad de vida de los 
,:·~--- :~t;;~<: r >:·:~·,_:~~~ ~.'.?:::·:'.~1;~":~~ü~:;(~::f~:·:.; ~:;'~~:~J·~ .. ~_,..~~;:;t~1-:.: ~:>~ · -::- · 

''.~~iud~dar¡o~ 'de los paises en desarrollo. Con un gasto de menos de 0.1 % del 

: "f·fi'~:~((~~~)fui~Jie~;;·~e'.';~¿¡~~~s); la USAID mantiene oficinas en todos los 

continentes para u~~ ·g~an variedad de propósitos, entre los que destacan: 

educación, reduéció~d~ la ~abreza, aumento del comercio, salud, apoyo ante 

desastres naturales y reconstrucción; lucha anlinarcóticos, combate al VIH­

SIDA, promoción de la democracia y protección al medio ambiente. 23 

UNllCUSlAJES 

c ...... . 
,.... , .... 'º' 

Ci.ttftl(USOmJ 
Cons1.,.,.1~usom) 

'º' r .. ,._.,,.,....al•º'"'• 
OOAIOA uso 1na11-

IA.oui.(OAI ..... 
ll•.,.(fOA) 
4 p ... ,., ... 
!1ot.ll1-IOAI . ,,_,,.,, 
1Joid ... 
•f'RojYugo1I-• ,,. .... 

~~ occo 

·~ ... ... ... 
"' '" "' "' 

.... 

a. ••• -..o1.xi.•-"'-- - .. -.. ..... -

ll~ :::'::-:­

º~=~· ª ........... _ 

w .•.• _ .... 
º"·•-"'""-· UU.• .... <I'_, 

Japón es uno de los principales paises que otorgan cooperación 

internacional para el desarrollo. De 1991 a 1997, Japón se constituyó como el 

23 Se dice que en los últimos cuarenta años los logros han sido ayudar a disminuir la mortalidad 
infantil de 162 a 69 por cada 1.000 nacimientos. y a aumentar el alfabetismo de 35 a 67%. 
entre otros. Cfr. www.usaid.gov. En Centro América y México en el 2002. se invirtieron 

... ,~., '" '"·' m•"~·· '""'~ ··1~:~~¿~·~::~rº" '" ~" 
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principal· don~nte>cl~···coóp~r~ci6n para~Fciesarr~110,· en i~~rni~os de·. recursos 
. ·. . , :. - . - - -"-:; ., ;· . . , , . . . : . .' : . - •., .- - ~ ~'-- . "-. - , -' : - . e - ,, , . : ,,_ - -

netos de Asi~~encia Oficl~Í al [)~~,ar~~~I~: 2~ ·• • , .· •• ,;;, . , .. ~··• . 

La Agenci~ déCooperaciónln'ternacioBardeJ~pón"(JICA porsüs siglas 

:::::
1
,: r~~!~i'.~~~~j~f~~~~=~:l::~::'.::·::;,:".: 

' -·-~:'·::.J:..-:: /[~,-~ :~.~(;-;: .:.' 
desarrollo .. Sus accioneS'se centran'en· otorgar cooperación técnica y financiera 

no reembolsa~h~'. ~1 'í~,~~;1:~~~:~; ~·~vio de expertos y recepción de becarios. De 

tal forma; ~r~~~;¿~·¡~•t;~~¿f~~~ncia de tecnologia, habilidades y conocimientos 

que sirva~ par~ "~1 ~~~~~ff611i económico y social, el apoyo a la formación de 
' ·. ··. . ~· -.~·~-\~_;.'_:-<i'••',é'::··.:.J?.:''. . 

recursos : huirÍ;,¡~·a~; '\/.'6b~tribuye a la estructuración de organizaciones y 

sistemas ~Ué:· i:b~d~G'.~~~ a la construcción de naciones en desarrollo más 

· JICA cuerit~ don 56 oficinas representativas a lo largo de todo el mundo. 

La coop~ración tipo ;OD que otorgó para el año 2001 fue de un total de 9,847 

· .millones de dóiar~~25 , en las siguientes modalidades• donaciones bilaterales, 

préstamos ·bilaterales, contribuciones a organismos internacionales, 

cooperación técnica y do.naciones de ayuda, otorgándole prioridad a la 
- < <·. '.~, 

cooperación bilateraL 26 

mejoramiento de hospitales, desarrollo de proyectos de conservación ·medioambiental e 
infraestructura. 
24 Cfr. www.jica.org.mx 
25 Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE) Anexo Estadlstico del 
Reporte de Cooperación para el Desarrollo 2002. op. cit. 
26 Japan lnternational Cooperation Agency: An introduction to JICA, JICA, Tokyo, 1995, p.2. 



JAPAN 

N•lODA 

Cuuent (USO m) 
Constan! (2000 USO m) 
lnYt>n(bilhon) 
OOAIGM 
Biiaterai share-
Net Official Aid fOAl 

Cu11pnt íUSO m' 

2000 

13508 
13508 

1456 
0.28X 

72X 

-54 

Top T•n A•cipi•nls of gtoss 
ODAIOA fUSD millionl 

1 China 1138 
2 lndonuia 1004 
3 Thailand 901 
4 lnd1.1 747 
5 Vit'INam 699 
6 Phihppines 697 
7 Bangladesh J56 
8 S11lan._a 26J 
9 Tanzania 250 

10 Pat.istan 246 

º' 10\ 20\ 'º' 
• Eduntion. Hnlth l Pop11htoon 
O P1od11ction 

DDtbtRchd 
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Chaing• 
2001 2000101 

9847 ·27.tx 
11260 ·16.6X 

1196 -17.SX 
0.23Y. 

76Y. 

•• 256.2X 

o OC1 

oOthulow·lncoinc 

O Lowcr Middlc• 

o b~;.':rcMtddlc• 
aiici;.~:co"'c 
ounnontcd 

101 Roglon (USO m) l 
0 

S•b·>,.w .. 

1 368 1 003 Ahiu 
O Souclio a11d Cc11tnl 

A:h 
O Otbu A~" and 

t 04 2 055 Ocu11ia 
O Middlc h~t :i.nd 

Noutr-Ahin 
65? Ol:iofo1A1t1u1c:i.:i.11d 

C:i.1ibbu11 
•Evropc 

0U11:ptc1licd 

lo1S•clorl 5062 ._ ____ ,. 

'º' 'º' 
• Othtf Soc1~I 11.1r~;t111ct11111 
aMwltbcctof 

O [mc19cncy A1d 

60% 

lfil 
10\ .. , 

o [COllOlflie l11h~:t11ct111c 
O P109nlfllflc AHi;t~llCll 

O U11~pc<il1cd 

.. , 100\ 

La Agencia Española para la Cooperación Internacional (AECI) fue 

creada en 1988, siendo una de las agencias de mayor actividad en 

lberoamérica, aunque no maneja montos tan grandes como otros paises 

(otorga alrededor del 0,30 % de su P'.8), si mantiene una presencia importante 

en el mundo en desarrollo. 

Los objeti\/os deJa AECI son elevar los niveles de salud de los paises 

más necesit~~~~': la alfabetización y la creación de mayores centros 

educ~_ti~o,~. lé) cultura y aumentar el número de viviendas disponibles, respetar 

y ayudar a los grupos indigenas, atacar la pobreza extrema, etc. Para los 

paises de América Latina y el Caribe, España es uno de los principales 

otorgantes de cooperación. 

' 
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21 



SPAIN 

NrlOOA 2000 

Cum•nt (USO m) 1195 
Cons:t&nt (2000 USO m) 1195 
In Euro (mlllion) 1296 
OOAIGNt 0.22"?. 
BilatMal shar• GOX 
Nrl Official Ald foAt 
Cummt •uso m' 12 

Top T•n A•cipi•nls of g1oss 
ODAIOA •uso million' 

1 Ni car agua 210 
2 Indonesia 54 
3 Morocco 49 
4 Chin• 44 
5 Bolivia 35 
6 El Salvador 34 
7 Honduru 34 
8 Bosnh1 and Herzegovina 30 
9 Ecuador 28 

IO Pf'IU 27 

º' 'º' 'º' 30• 

• [duutiofl, Hnl01 l Pop,. 'hOfl 
o Prod .. ctiofl 

OOtbtRc:l1d 

$ot1N>.· OECO 

Capí/11/o I 

Ch•ng• 
2001 2000101 

le1 lncom• Group (USO m)~Aiti1~1'-'"P .. 
1737 45.4X 
1720 43.9X 
1940 49.6X 

0.30X 
66Y. 

.. 196X 

11 

'º' 'º' 
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oE111t1gu1crAld 

ºº' 

Id 
'°' "º' 

DLDCs 

CIOthe.rLow·l11c:o«1c 

O Lowu Middlc· 

o tJip~,cMiddlc• 
1 .. co1r1c 

31' O l119h·lflco1r1c 

0U,.11llon1cd 

Q$1,1b· '"'"411 
Afrln 

o So•th ud Cu11nl 
A;I;, 

oOthcfA,i111Hd 
Ocnflb 

o Mtddlc E:o;t 11Ad 
NonhAfliu 

OL11l1t1An>c1in:ofld 
C1111bbnl'I 

•E.,..opc 

oU"'pccifl<td 

100l 

O fco111o"'ic IMn;tuct11rt 
O Pro9nn1111c Aui;lu<c 
au11o~pccihed 
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Francia, a través de su Ministerio de Asuntos Exteriores, hace hincapié 

en que la democracia y los derechos humanos, al igual que el respeto al medio 

ambiente, son elementos básicos para otorgar cooperación para el desarrollo. 

En 1.997 :era considerado como el segundo donante mundial de cooperación, 

con un volumen de 6, 348 millones de dólares (0,46% del PIB), sin embargo ha 

presentado disminuciones en la salida de cooperación en un 6,2%.27 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

" Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE) Anexo Esladlslico del 
Reporte de Cooperación para el Desarrollo 2002, op. cit. 



rRANCE 

N•I ODA 2000 

CUllf'nt (USO m) 4105 

Constan! 12000 USO mi 4105 

In Euro (million) 4454 
OOAIGNI 0.32"/. 
Bil.11t•1alsha1e 69x 
N•I Official Aid IDA\ 

Cuuent fUSO m' 1657 

Top T•n R•clplenls of g1oss 
ODAIOA ruso millionl 

1 French Pol!lnHia (OA) 410 
2 New Caledonia (OA) 340 
3 Egypt 244 
4 Mo1occo 212 
5 Poland (OA) 197 
6 COte OWone 195 
7 Senegal 160 
8 Cameroon 125 
9 Tunisiíl 119 

10 MaqonP 112 

º' 'º' 
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aOcbtRt:lid 
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Ch•ng• 
2001 2000101 
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886 6l8 .__ ___ _ 
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·!)" 'ºº "' 
. 

. . 

. 

cSub·Sa11ua11 
A11iu 

D So11th 4"d Cc11tnl 
A~i1 

OOthcrA:111111d 
Ocnr111 

o Middlc C1~t 111nd 
NonhAhio 

o L11i11AlllUIO11111d 

C111bt>n11 
•Europc 

au11:ru•fit=d 

"----~ 

•o• 
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'º' •o> 

a cot10..,c l1>ln:1 .. c1"u 
a P109n1t1111c A::1;h11<c 

aU..tp.cifKd 

'º' 

La politica de cooperación para el desarrollo de Países como Reino 

Unido giran en torno a esta redefinición de la cooperación internacional para el 

de_sarro,llo y' su .. compromiso de seguir aumentando sus flujos de cooperación 
·.·,,· 

hasia' llegar al 0,7 por ciento prometido en las Naciones Unidas. 

Po~·: '1c): ge~~ral, todos los países donantes tienen una politica de 
-·. ,), ··'' ·,. 

•c~~pe;~ciÓn p~ra el. desarrollo claramente definida en torno a sus intereses 
. ~:-- .;_:.- . ·: ... ·. ·- ... . ~ ~ \ 

nacionales, enfocándose en regiones que no siempre son las más necesitadas, 

pero en donde podrían encontrar mayores beneficios: por ejemplo, algunos les 

dan prioridad a sus ex colonias. Resulta claro que la cooperación para el 

desarrollo debe dejar de ser un tema interesante de idealistas para convertirse 

23 

en un tema de obvia urgencia y de prioridad internacional..------------, 
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México en i 1998 creó el Instituto Mexicano paia. la ·Cooperación 

Internacional, un organÍsm~ desconcentrado 'cie. la• Se~ret~ria de Relaciones 

Exteriores (SRE).' Tenla' una· actividad desta¡;a,da;: .r~cilii~ndb y otorgando 

cooperación; sin embargo, el Gobierno Fed~~alJ~'d~~a~areciÓ por razones 

"tácticas de buen gobierno" y volvió a manejar la i:o6per~-~i(i11 a través de una 

Dirección General' de la SRE, como se hacia a~t~'éf: <•".e .. \ 
. - . - .. <;:_íy ,:.\:'~.::~: -, ,:}_:;:_, '. 

1.2.2.La organización de 1as N~6iJ~~r1L~~~ií coNu¡ 
- - ~'\i;,~~<~:i;· - . ::, ' ; 

:·~·/e,_;. ··, ··,_ .. ' '• 

La Organización de las Naciones Unidas {ONU) ha;júgado un papel importante 
.. : . ·- ' ·':"·'~'~,~ .. ' :··-::-::· :.'_'.¿·-: -

en cuanto a la institucionalización de''1aic:()opera'Ción internacional para el 

desarrollo. Como ya lo mencionamos, uno, de lo's objetivos y principios de esta 

organiz~ción ~s la promoción de la coop~r~~ión entre los paises para promover 
- :- . -

niveles de ~ida dignos de sus poblaciones. 

~ibi~~ l~"brg~ni~ación de las Naciones Unidas no ha podido erradicar el 

flagel~ ~e I~ gJ~;ra de la faz de la tierra, los grandes aciertos los ha tenido en 

lo referent~;a·:1_1:1 'cooperación internacional para el desarrollo y la ayuda 

humanitari~;Úi]~~d~ normas internacionales y siendo promotor de conferencias 
·'-~-"; .:> '.·~;'' 

internacioríales~'·diversas, donde los paises han expresado sus respectivas 
,-,~ ... "1 

preocupa6i()~i;;~y;compromisos. 29 

La A~~~ble~' Gen~ral ha promovido de diversas formas la idea de 
. . .. 

'modificar fas relaciones económicas internacionales para hacer menos 

problemática la brecha que existe entre los paises desarrollados y los en 

28 México a su entrada en la OCDE perdió mucha de la cooperación que recibla, ya que si se 
consideraba a si mismo corno otorgante de cooperación. automáticamente se dejaba de ver 
como una prioridad para la comunidad internacional. Esto no implica que haya de¡ado de recibir 
cooperación, pero si disminuyeron los montos de forma considerable. 
29 Las conferencias internacionales sobre el desarrollo son: Conferencia sobre el Medio 
Ambiente y Desarrollo (Cumbre de la Tierra. Rlo de Janeiro, 1992), Conferencia Internacional 
sobre Población y Desarrollo (El Cairo, 1994), Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Social 
(Copenhague, 1995), Cumbre Mundial sobre la Alimentación (Roma. 1996), y Cumbre Mundial 
Sobre Financiamiento para el Desarrollo (México. 2002) Cfr Naciones Unidas. ABC de las 
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- . . .. 

desarrollo.30 Asl fue corná'e~ 1a· década de los ao se institucionalizó una 

estrat~gia ·i~te~~ac1C>~ai11a~~cl~ los "decenios del desarrollo". 

1971 -1980 

1981 - 1990 

1991 -2000 

1 primer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo (1961-1970 
sboza polfticas amplias destinadas a lograr un crecimiento económic 
e por lo menos cinco por ciento anual en los paises en desarrollo. E 

1969 la Declaración sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social pon 
nfasls en la interdependencia entre el desarrollo social y el económico. 

La Estrategia Internacional para el Desarrollo para el Segundo Decenio d 
as Naciones Unidas para el Desarrollo (1971-1980) pide Ja promoción d 
a cooperación económica internacional sobre una base justa y equitativa; 
n 1974 la Asamblea General, en periodo extraordinario de sesiones, pid 
ue se establezca un Nuevo Orden Económico Internacional. 
osteriormente, la Asamblea adopta la Carta de Deberes y Derecho 

Económicos de los estados, que estipula el derecho de Jos estados a 
]ercer plena soberanla sobre su riqueza y recursos naturales. 

La Estrategia Internacional del Desarrollo para el Tercer Decenio de la 
aciones Unidas para el Desarrollo (1981-1990) insta de nuevo a que s 
fectúen cambios en la economla mundial mediante negociaciones a nive 
undial. La Asamblea General, en periodo extraordinario de sesiones. 

pide que se establezca un Nuevo Orden Económico Internacional 
Posteriormente, la Asamblea adopta la Carta de Deberes y Derecho 
Económicos de Jos estados, que estipula el derecho de Jos estados a 
jercer plena soberanla sobre su riqueza y recursos naturales 

En periodo extraordinario de sesiones, la Asamblea General adopta 1 
Declaración sobre la Cooperación Económica Internacional. es especial la 
eactivación del crecimiento económico y el desarrollo de los paises en 
esarrollo. Posteriormente, adopta la Estrategia Internacional del 

Desarrollo para el Cuarto Decenio de las Naciones Unidas para el 
Desarrollo (1991-2000), que identifica cuatro esferas prioritarias: pobrez 

hambre, recursos humanos y desarrollo institucional, población y med1 
mbiente. 

Regularmente, los decenios de desarrollo implementados por las 

Naciones Unidas estuvieron caracterizados por metas y objetivos 

Naciones Unidas, Departamento de Información Pública. Nueva York, 2001, p. 173. 
30 Para ahondar en el tema de la brecha Norte-Sur y el algún dla llamado Nuevo Orden 
Económico Internacional (NOEI) ver: Ahmed Adelakadersid . "Norte - Sur: Los grandes 
desaf/os. Teorfa y práctica del nuevo orden económico internacional", FCE, México. 1985. 
31 Esquema tomado de Naciones Unidas. op. cit.. p. 139 
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irreflexiva~ent~ pl~ntÍ;iados y ~ráctica!T1ellte'impo~ible~ de alcanzar32
• No fue 

-·_: ~ ' ·(· 

sino hasta el cuarto· cl~ceniÓ {la dé,cada de ios noventa) que los objetivos 
. .. ,,. ' - -_, 

planteado~ tuvieronJntrasfondo más objetivo y'racional. 
. .. ,,.:-.<-···· ,: . .. . . . 

Si· . bien· las·.· metas siguen sin alcanzarse, los avances han sido 
'' 

irnportantes: éin primer Jugar el reconocimiento de la necesidad de apoyar a los 

· p~ls;~:menos,desarrollados a alcanzar niveles de vida dignos, la creación de 
' .. -:. 

esfuenios institucionales como la UNCTAD {Conferencia de las Naciones 

Unidás para el Comercio y el Desarrollo), el grupo de los 77, etc; asimismo 

pod:r!Ías:declr que gracias a los "decenios de desarrollo", comúnmente 

oMda~bs ;en ·1a historia de los esfuerzos internacionales en pro del desarrollo, 

a6tú~l~~nie contamos con un sistema de cooperación internacional para el 

clesarróllo edificado sobre bases y principios sólidos, que aunque se plantee la 

necesi.dad de reestructurarlos y adecuarlos a las nuevas realidades, otorgan 

certez~ y ponfianza en estos esfuerzos. 33 

'C.c:informe a la "Carta de las Naciones Unidas", el Consejo Económico y 

SCJci~.I es,el principal órgano coordinador de la labor económica y social de las 

Nacidn·e~ Unklas y sus organismos operacionales. Es también el foro central 

para ·:~'1. d~~ate de las cuestiones económicas y sociales internacionales y la 

elaboración de recomendaciones en materia de políticas. 34 

32 Como un ejemplo de esto en el primer "decenio de desarrollo" se estableció que los paises 
donantes deberlan otorgar uno por ciento de su PNB a la asistencia a los paises en desarrollo, 
lo que obviamente nunca sucedió. 
33 Para ahondar en los decenios para el desarrollo Cfr. Uldaricio Figueroa Pla, Los Organismos 
internacionales, Jurldica de Chile. Santiago de Chile 1991. pp. 258·272 
"" El Consejo tiene 54 miembros con mandatos de tres años. Cada miembro tiene un voto y el 
Consejo toma sus decisiones por mayorla simple. Sus funciones y poderes son: servir de foro 
central para el examen de los problemas económicos y sociales y la elaboración de 
recomendaciones de pollticas dirigidas a los estados miembros y al Sistema de las Naciones 
Unidas; realizar o iniciar estudios. informes y recomendaciones sobre cuestiones de lndole 
económica, social, cultural. educacional, de salud y conexas: fomentar el respeto y la 
observancia de los Derechos Humanos y las libertades fundamentales de todos; convocar 
conferencias internacionales y preparar proyectos de convención para someterlos a la 
consideración de la Asamblea General; coordinar las actividades de los organismos 
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Sin embargo; en muchas ocasiones el ECOSOC 'y_'sus_pollticas se han 

calificado de "leíra mJ;rt~º o' de poco funclonal~s. ,;(.;.] en' I~ práctica, las 

facultades d~I ECOSOC: resultaron ser limitadas y ha;t~ l¡?fecfla no se h'an 
" ••• > • ., ,. • • ·'···· -· - e;···- - ·'·. 

podido ~jercc:!r'~ont~da claric!ád :c ... J no ~a podiJo ~,1,¿ailzar~U~ objetivos, y ni 

siquieráha logrado'un~'bÚen,a,cocírdinación de t~do·ró que ~I sistema de 

Nacio~es u~icÍ~s ~fr~~~ 6 h~~ª '¡;.;J".35 

CONSü.10 ECONÓMICO 
Y SOCIAL 
ORGANIZACIÓN DE LAS 
NACIONES UNIDAS 

Grupo del Banco 
Mundial 

Fondo Monetario 
Internacional 

Programa de las 
Naciones Unidas 
Para el Desarrollo 

{

. BIRF 

All' 
CFI 
OMGI 

Conferencia de las Naciones 
Unidas para el Comercio y el 
Desarrollo 

Gráfico.: Organigrama Consejo Económico y Social de las Naciones Unidas, Naciones 
Unldas,·op:,cil. ,_ 

Es lm:pCÍ~anÍ~ mencionar que la cooperación internacional para el 

desarrollo m~ltil~ter~I ha sido rebasada por la que se otorga bilateralmente, ya 

que -~sta úlU~:a·,ll~ga a ser mas fluida, directa y sobre todo cuenta con mayores 
-··;: 

rec~rsos. Al respecto, es significativo destacar que si es más fluida y cuenta 

con. mayores recursos es porque ha sido históricamente utilizada por las 

pollticas exteriores de las potencias para influir de diversas formas en los 

paises necesitados. 

especializados, mediante consultas y recomendaciones directas, o haciéndole 
recomendaciones a la Asamblea General y a los estados miembros; celebrar consultas con las 
organizaciones no gubernamentales que se ocupan de asuntos que compelen al Consejo, 
Naciones Unidas, op. cit.. p. 11. 
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El Programa de'las. NaciC:Ínes. Unidas·· para él. ~·esar~olló . (PNUD) es la 

"columna verteb~~i·: d~1;;~i~t~;fia';. de Na.~i.o~~s ·ÍJ~idas .. ··~~ · ;elación a la 

cooperación;int,er~~~¡ci,~'~¡·~.~~i~fdf:~;3[[~11~(f~~9u~'.~;~.·~f.·~Fn6ipal·mecanismo 
de. administración; la 1Ti'á'y6r:ru'ente de''súbsidios. y. el principal coordinador de 

1as ac~iii~~r~~Y¿¿ºi~,e·~~:~;g~\ · · · ·· 

· · anrel~!lt1~~~Q{:::~ :~:::reN::~:'.'"u~:.:0: •::~:~: 
A~~li~d~ 'b; ~(:FÜ~¡do ~special de las Naciones Unidas, El objetivo de esta 

. . . . ·.; ,'. ~- ._ ~--;, · .. ,- '-. ·:." ,;.::·;- . :..:~'-:, - ·" - ' / 

. ~: : :;:>'; : .·.·e, ·: '.·-<'',, ),.;_-,¡~ ,,:·,•:.:,.;:;·; --:_ 
; fusión· f.ue; q';m,c;.ntr~r las; acciones de asistencia técnica y financiación para el 

... "''·~ . 

desarrollo en uh•soicí programa, y asl obligar a los paises en desarrollo a 
:.<·. - . ~ ;: •., ,;-.- ·tf>'.>'-. -

formular pláne's;i integrales de desarrollo en conjunción con el PNUD y, por 
. , ;-~ ·~--~;~.;: -~~ ·r 

aisladas sin programación alguna como venia 
--~-~ '.' . 

sucedi~~d~'.~ -~·:·,:~'.~ ••; 

Sus' r~q~.~~~~;'.~11~.i~.~~n de contribuciones voluntarias de los estados 

miembros ele :_¡~;J~~i;~he~;• Unidas, que aportan aproximadamente 1.000 
. - ·-:,,_._ :j::\,o: .. ~:-~ ':;;-~/'-''.L'.:.''.: r::·;, ... ·;::•:, 

millc:mesdedólaie~~~lañoy cuenta con 185 miembros. 
. . ~·,: . - ._ <··-

" ;-',·,-~ 

Los objeÜ\los:que persigue son promover un alto nivel de vida, desarrollo - ... -_, .. ,_ , ... 

;ecc:inórnic;:.~)1' rJspeto y protección al medio ambiente como forma de 

'cl~s~rrolio. Este organismo ha retomado el concepto de "desarrollo humano - - . . 

'.S,o~teni~le", ~amo un intento para centrar el desarrollo en torno al ser humano, 

· y tornar en cuenta factores como el desarrollo de la mujer, entre otros.36 

35 Vlctor L. Urquidi. "Hacia nuevas modalidades de cooperación internacional" En Soledad 
Loaeza (coord.), La cooperación internacional en un mundo desigual. CEl-COLMEX. México, 
1994. p. 33. 
36 El 90 por ciento de los fondos para programas básicos del PNUD van a 66 paises donde 
vive el 90 por ciento de las personas más pobres del mundo. Los paises receptores de 
cooperación para el desarrollo administrada por el PNUD aportan la mitad de los costos totales 
de los proyectos mediante recursos humanos, instalaciones, etc. Naciones Unidas, op. cit., p. 
146 



se' éncueritrán el Grupo del. 

Banco M~ndial (BM) 'y el Fo~d~ Mon~tariC> lntern~~ici~~I (FMI); sZrgen de los 
_ .. ·! .. '"'2. ,_'. _·.· - . ·- -,-·-' . - · - . · . ··-~ •. 'i:':. -•. -,,-_, .. - .. ·.o .-..-, -:,·: ·· , .. - '- - • 

acuerdos · • ci~ '13~ettií~'\rvri'a<kY~ri'j ~¡~. ·:·v .· ~h'tu~·¡~~~i~ ¿~~~~~~ ~ºº .. ci~rta 
aut6nomla,·•., ·~~b·~~ •. iA~tit'J~i~~~s\ ~á~i,~ipániactiJ~1".~~.~e:/:n:······la ·:¿6~p~ració~ 
i~i~rn,acio~f 1 ~H2;í,;~iii~~~.11~~;;;\U,~ ~Jl,r·(~=,~;~J~'.~j:;t~f \;~~L\'5{r'~'.. · 

•En 2002i élBané:o 11Í1únéliá(sumiriistr6~$;\19;5ob}millol1és. de dólares a 

. :stt~~1i~ff ~f~~;f~%~1~~~1~~~·:::".:,::.:'º; 
"/•!, .. : '.'<< ·:; 

' Los;dir~ctivo~'dél BM resaltan que no son un Banco como tal, sino que 
" - _'.·> 

institu6ió~'.5~ "6on:íporta lliás como un organismo especializado de las 

.. ~aci6nes Ün_idas,'através de sus dos componentes, el Banco Internacional de 

·:,·~ec;onstr~cciÓn y Fomento (BIRF) y la Asociación Internacional de Fomento 
- ·,- . ·.· .. " 
(AIF); Este último, en el 2002, dedicó mas de ocho mil cien millones de dólares 

alJÍn~ncialliiento d~ 133 proyectos.38 

·~. - . ·:-: 

·,La AIF otorga créditos y donaciones y es la principal fuente del mundo 

de asistencia en condiciones concesionarias, especialmente destinada a paises 

que no tienen capacidad de adquirir créditos en condiciones normales. 

Los paises en desarrollo, de un ingreso más alto y que tal vez puedan 

acceder a créditos normales, reciben préstamos del BIRF. El plazo de pago es 

mas largo que en los créditos comerciales, y deben ser destinados únicamente 

para programas que tengan como fin último mejorar el nivel de vida de la 

población de los paises. 

"hup://silcrcsourccs.worldbank.org/EXTABOUTUS/Rcsourccs/Whatisthc\\'orldBank SP.pdf 
11 Jdem -

29 
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Ademásde e~tos dos, en el Grupo del Banco Mundial hay.otros tres 
. . ~- - . 

organismos. La CorporaCión •Financiera Internacional (CFI), que promue've · 1a 

inversión • priva,ct¡;¡ '· proporcionando • ªPºXº e:n sectores ··y paises que son 

considerado~ d~ alto 'ri~s~o: Otro e~ el Orga~isino Multilateral de Garantía de 
- . .. '. . ' .. ' ... -, .. '-·· .·. -:"., . 

Inversiones (OMGI), el ;(:u~I otorga'ig~~¡;¡_ntl.as a los Inversionistas frente a 

rie~gos politices en paise~ Eiri d~·~·~/r6iici': PCÍ~.ültimo, · ~I Centro lntern~clonal de 
_: ··-,:-·/.·,:;:._:.h~-·:fi~~---'·:~\»~}(_. :{> .: ·., } .... ' .. _-,:>.:· .... :---;.,,. ·,,-::· ... '·· .. 

Arreglo de Diferencias Relatiitas·'a: Inversiones (CIADI)/ que :busca· solucionar 
. ;-<~-: :_. ::::·:1 .. _{;:~~~~f:_;: t~;:F:'.-ff.~;:'~1-<1;·~::'_:. -· >/.\ » :.·<: .. :. /,~~;·r~· :-;-;:.·/ :~h),: :; <· -:· - ·:_ , 

diferencias entre inversionistas;;y\los:: paises. e.n ·;los; qu_e~~éstos•• operan, en 

materia de inversión. ; .. <<•:! :·:· n~_·.n ·:;;:.'.l~\'.·'';;·.•:;..)f¡:gb_.s_(•~.-ii.~_<··:,ff.·;/.::;'• '· 
··:Yi .. ·" .,> ~-·:;::c.. 

El Fondo Monetario 'inter~aci~nal; por ~u parte, tien~ objetivos distintos 

que no se relacionan directamente con· el desarrollo de los paises, sino que 

busca facilitar la cooperación monetaria internacional, ayudar a sus miembros 

al proporcionarles temporalmente recursos financieros para que corrijan 

desajustes de su balanza de pagos. Es así que proporciona créditos 

temporales a los miembros que experimentan dificultades financieras, 

asistencia técnica y financiera. 

1.2.3. El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 

El Banco lntera.mericano de Desarrollo es un banco de desarrollo regional que 

sur~ió de¡··¡~~~-~ecesidad de contar con un organismo que atendiera los 

pro,blerrias de desarrollo en América Latina. Fue establecido en 1959 con el 

p~opósito de contribuir a impulsar el progreso económico y social de la región.39 

El Grupo del Banco Interamericano de Desarrollo está conformado por la 
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Corporación lnter~mericarta' d~ ln~er~i~nés {Cll) y el ·;~ricio . Multilateral de 

lnversiories•.· (FO~IN)., Ca·primeiafue e~tableci~a con.el: 6bjetivo de respaldar 

financieram~~ttf~·~ó;~l~i~~.'¡;·~'.~~~~~ -~.~·P~~:~e.~~ f0~~i1~~;~scala, por medio 

de préstamos;' ln~ersio~es;; IÍrieas de éréditó a lnÍeriliediados financieros para 

sub préstam~~l;,-~~~~':J;e'crédito con instituciones financieras para préstamos 
. ' ·.,.,,_.¡>·- " ... ,.' ·• 

co~junt?s;;i¡n0~1rs'i6~~~ en fondos de capital privados y garantlas para 
- ~', .. ·~:-~·· :>:.:..;··: .~~~~·.-... · 
emisiÓnes-enri,i'ercados de capital. 40 

·El Fondo Multilateral de Inversiones, por su parte, fue creado en 1992 
- . ' . . ~- '· - -~ 

. para promover la viabilidad de las economias de mercado en la región. Es un 
. -· ·: .· 

fondo autónomo administrado por el BID, y es la principal fuente de recursos no 

reemb~lsables de cooperación técnica para el desarrollo del sector privado de 

América Latina y el Caribe. Cuenta con contribuciones de USD $1.300 millones 

para préstamos, inversiones y donaciones. 

No hay que perder de vista que el BID es una institución bancaria que 

funciona de forma similar a la banca nacional. Para los préstamos del capital 

ordinario al sector público, los periodos de amortización varían de 15 a 25 

años, y las tasas de interés son muy similares a las del mercado. Además, se 

cuenta con el Fondo para Operaciones Especiales que financia préstamos a los 

paises menos desarrollados en condiciones concesionales hasta por USO 

$10.000 millones. 

No podemos dudar de la importancia que el BID ha tenido para el 

· .desarrolÍo · de América Latina y el Caribe. Otorga cooperación técnica 

internacional hasta por USO $1.670 millones (2001 ), en proyectos no 

39 Actualmente el Banco cuenta con 46 paises miembros, de los cuales 26 son prestatarios de 
América Latina y el Caribe y 20 son no prestatarios. Estos últimos son Canadá, Estados Unidos 
y 18 paises externos · 

31 
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reembolsables; de la mi~~a'f~r~a. coop~ra estrechamente con otras ~ntidades 
" ... ··' ·-" - . - - -, 

como el FMI, el BMi la Org~~i~ació~ de Estados Americanos (OEA) y la 
.- - - .. . - -- . ·.·. ·-,. '·<_-; ___ ·:.. ~;--~·:.~·c.-'.··-:,>·_ -~ 

Comisióri ~c61160i~a.éJª.U.~ Afué~i'3a Latina y el Caribe de las Naciones 

-~:·< --i-.<-'.< 
Unidas (CEPAL). . , · · :,¿, , 

T~man'do en cue~ta.VCl~.e las principales agencias calificadoras de 

Estados Un.idos dan a I~~ bg~{,~del BID la calificación AAA, que es la más alta, 

y se ha convertido en Ún ejemplo a seguir para otros bancos regionales de 

desarrollo. El BID está llamado a desempeñar un papel fundamental en el 

desarrollo de la región. 

1.2.4. La Organización de Cooperación y Desarrollo Económico 

(OCDE) 

La Organización de Cooperación y Desarrollo Económico fue fundada el 30 de 

septiembre de.19a1Í,su~tituyendo a la antigua Organización Europea para la 
- .,,, . .,-_,.,.,, .. -, 

Cooperadón E~~~¿,';rii~a ,(OECE). 41 Su mandato era el de colaborar en la 

reconstr~cc~'ri ~~·;o~'~i~tE!m~s de mercado, promover la eficacia económica y 

el iltíre ~~~~;~ic/:~· la ~ontrib~;ci~n al desarrollo de los paises industrializados y 

de1.;erc.e~.J~~.~~~Ü··;#~{.idt~~2 u~.;i·.·. · · . 
Los obj~tivosd~ la O~DE~on promover la ayuda económica y social en 

s.u área de iii?;·:~·~y~~~g~la:¡1~· armonizar los esfuerzos a favor del desarrollo 

de los páí~es~' La ÓÓDE no ofrece créditos ni es un cuerpo negociador, sino 

que es un foro para ayudar a los gobiernos miembros en el desarrollo de sus 

•o Su capital autorizado es de USD $700 millones y su capacidad de endeudamiento puede 
alcanzar los USD $ 3.000 millones. Cfr. http//:www.iadb.org 
41 La OECE era un fondo creado en 1948 con administración norteamericana y canadiense. 
bajo el Plan Marshall, para la reconstrucción de Europa después de la Segunda Guerra 
Mundial. 
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economlas42,. por m~dio'· del ~stabl~C:imie,nto de ! p~lliicas . pauta, e~Íudios, 
=-~,_;:,- .. - ','),>", ·;'- "~·,; >["'' 

diagnósticos,.· análisis .dei diversos ,ternas, conÍÓ ·ras barreras 'arancelárias, los 

impuestos intern·~~;~ll~íei5';1as.·~~t~dlstÍ~'a!l;.·I~ ~r~f~¿élÓk'al medio ·ambiente, la 

.. ayuda.al desarr6.1i6. ~i~nCia·y¡;¿rí61~~;:i· e~~r¿;:'/~gri€ú1túra, 
' -'. :~><· .. :'_<-·:.-.. :;\·::·:;'. :··-;:,:::~.~.t:(_f; __ ?:'''?.:-~-; :~:>.:._'.·· :··:·:::. :~-- >'.'.:/,/ ·. ~::. ~--:·. :: :. •'< 
..• La ocbE ~~e~t~ ~bn el c~~ité de A~istencia al Desarrollo (DAC por sus 

;.,'· .. ,;·,-••. ';: .. -· ,'.·'.·1·--.-;c•. ,_·,."'.J .. ·,".-.-, .. ·:· ·· ... r. 

>siglas él1 ·¡~·~,~~)i'gü~;~i ;,~&~~6argádo de planificar y fomentar la asistencia que 
,.,. , · ·.. , ;- . : ,~ ·. , .. _. -~-,_, .. ~7c: ::.: A:<'-·,o. :'), ,'.'. ~ .. ,.-.',:·-:~. ~~> : 

losp~Íse~·~iemJtí>'s·'~torgan; Fue creado en 1961 y cuenta con 22 miembros y 

s'us fu~ci~nes~b:~.~~~n~ar;os proyectos de ayuda, cómo se gastan y si acatan 

las · priorid~~:~,k~~;rcladas para· un crecimiento económico que abarque a toda 

, la po~Í~:c¡¿~: 9 ~:~ ~~stentable, en. término~ de crecimiento poblacional y medio 
~ .- . -····, , . e·· ,},:i) ,.·c.f.1:· ;'. ~-' ... ~ , ._. · _ ., - - - . : -_ 

~:'./ 

' :_ ' . ·•.· - .• ": ·~·· . - " )· ~-.. . .· 
El: ÓAC;'e~;,/c~~siclé'~ad~ él cl,ub de los donantes, ya que integra a los 
. - "- -·:::.~So- ··::-:t:'f:::·:·~.)'.~~::,;?~\:'.-~~-,'. . .. 

.. . mlemb.ros·:de~¡la,~OCDE~:·donantes de cooperación internacional para el 
..• ~ . ..:• -. ··:-:·.·:,;,·. '_-:I :~, -~:-i-~_<;:_:::::_;~,: ,_¡;·!·";·'·1-.,. ' 

desarrbll~; cue'~t~fri~n''t~~ lista en la cual se encuentran los paises que son 
.· -.. · .. :. . ':;"··"· ~.;'· ·<'' . ,"' :. 

elegibles p~·~á.~~p~~c~ptcir~s y es revisada cada tres años. 44 

. . ,: >"·.--'·, >.-:::-,··,'.:-!';'."'· . ·. 
- - ·.:;::- • ~ ;,> > .•: 

'.-... ;-

. 1 :2.5(EI sector privado -- ··: ~ ~-~.·-

El Se~tor. Priv~do.:~~ uno de los nuevos actores reconocidos como importantes 

en lacoop~r~i:Í¿~ Í~t~f~acional para el desarrollo. Existen dos tipos de actores 

privados, los el~ j~ráct~r~~ lucrativo como las Organizaciones de la Sociedad 

Civil, y los de carácter lucrativo como las empresas. Estas últimas han 

participado de forma creciente en la cipd. Por lo general financian proyectos de 

42 El Consejo es el cuerpo supremo y está compuesto por un representante de cada uno de 
los 29 Estados miembros. El Consejo se reune regularmente por medio de embajadores. 
43 http//:OECD.orgdac/htm/hdw.htm . How the OECD ·s Deve/opment Assistance Commeette 
Works. Martes 30 de abril, 2002, 18:30 hrs. 
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inversión; conced~n ayu~~ t~dnic~ y finan6i~ra: .. . ' ·. - .. . . -....,_,.. ' ; ' ,. : ~ 

El sector p~ivadb a~tes''~ra cón~id~rad() como demasiado desorganizado 

e inmerso en s:u~ 'i:íicipib~j~ter¿~es como para ser u~ actor fiable en la 
- '- : - - • -~-. • - - • ' :;:, ~<. - ·- -- '·- • ·-' - ' • -

cooperáciÓn para'eldesárrollo. Sin embargo, en los últimos años ha tomado 

una r~levanbi~\;:;,~~~~~t~'que incluso llega a rebasar en montos a la AOD. 45 

~·',> '":··-~;-;.., ~- ... -. 

En la,~e~efinlclón del sistema de cooperación se reconoce al sector 

privado como el' nuevo "motor" del desarrollo .. Las tendencias son claras y se .. · ,·. -

preté~de que' en la tarea del desarrollo, la Asistencia Oficial para el Desarrollo 

no es·suficiente para combatir los rezagos, es ahl donde se piensa el sector 

privado como coadyuvante. 

1.3. Evolución de la cooperación internacional para el desarrollo 

1.3.1. Orlgenes 

Si bien la ide~ dE!}os países desarrollados de apoyar a los menos favorecidos 

en sus i~tento.s ·por alcanzar un desarrollo de sus capacidades no es nueva, 

para un análisis de los orígenes del sistema internacional de cooperación que 

conoce111os actualmente, debemos remontarnos al fin de la Segunda Guerra 

M.undi~I; a I~ creación de una nueva organización internacional (ONU), ya que 

a partir de ese momento inició su institucionalización, mediante la creación de 

organismos, tomando así un rango relativamente importante dentro de la 

agenda internacional. 

Al estar por terminar la Segunda Guerra Mundial se gestó, con base en 

•• En la famosa "lista del DAC" se encuentran actualmente todos los paises de Centroamérica. 
Cfr. www.oecd.org/htm/M00024000/M00024669.htm 
45En 1996, 236,000 de los 304.000 millones de dólares de los paises donantes que entraron en 
los paises en desarrollo fueron recursos privados, y solo 66,000 millones de dólares fueron 
fondos oficiales incluidos fondos que no son considerados como asistencia oficial para el 
desarrollo, Naciones Unidas. op c1t, p 143. 
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Cápít11/o I • •. ." • · : _·. ., _". 

el deseo _de•· pa~por pa~~--··~e l~s·:~al~~~;. u~~·••nue~:~,·drga~i~a§\_ón :llamada 

Naciones Unidas con el propós'ito de evitar la guerra y promover el desarrollo 
"- «.--> _-,~.>~:'. -¡~o "':.'.:-:. ,,':·.~~·-... ._:-,·,"'··<·--.'~7·.:·_-., 

de lo __ s_._P __ -ª. lses'p~IJ_r~sX.•: , ___ ·_.. ·f: -- · 11 •·' • , .... ,. • • • .. ,.., · -.!,.·k.-··_._'.~_\_ ·.· .- · '1··~'· - .::( ,_:--,,~~:·::~~:··º ,;,_;;'~~;-·-,;·:t>,. ·>.i. . ::.: ;, " 

La Carta' c10·,5¡¡~: F"ráncisca firmacia en ~~~;.~iud~d 'estadounidense en 

1945,'°tra~·¡;,~ch~~,~~~~é~b~;~~ iris p:~Ises en 'cl~s~rrÚio; •incluye, como parte 

. fund~:~~rii~1\d~¡;:~g¡J~;·~~ ~~~ org~~izaclón, ~r~·~o:~r el progreso social y 
- ._._,_--'.:tr.;-~\~~~t+;>::~~:Y .. ''-_v_'.·~~: ..... . .. . 

elevar eFnivel•de·:vida!<En el mismo tenor tiene como uno de sus principales 
.,. -:_,_.'.·"-:,.:·'''\ .. ·_1'.\!;;,·j'" .·,:.- '• .-,, . 

pril1ci~Ios'.~realfiar.,IB°'cooperación internacional el1 la solución de problemas 

int~rn~~l~na12Fd~~barácter económico, social, cul;ural o humanitario, y en el 
e~;.-_.:.,··;/-'..;. 

desarro11ó;y,est1rriü10 del respeto a los derechos humanos y a las libertades 

fundarnerit~les; de todos, sin hacer distinción por motivos de raza, sexo, idioma 

JAsf:n;iismo, _se logró incluir un capitulo IX que trata de la cooperación 
·::-;'" 

internaCio~al 'éconómica y social, donde se establecen principios como la 

prorri~~ió~~e niveles de vida más elevados, trabajo permanente para todos, y 
.. -.. 

condiciones de progreso y desarrollo económico y social. Particular relevancia 

· tiene tamblén la creación del Consejo Económico y Social (ECOSOC) 

establecido en el capitulo X e investido con amplias funciones como hacer 

e~tudios-, ~nálisis y recomendaciones en la materia de su competencia. 47 

El Plan Marshall,48 que implementó Estados Unidos para la 

•• Capitulo J, Articulo 3. Carta de las Naciones Unidas, Versión Oficial, Departamento de 
Información Pública, Nueva York. 
47 Capitulo X, Articulo 62, fdem. 
48 Los fondos del Plan Marshall se otorgaron como donativo, a condición de que el producto en 
moneda local de las ventas de los artlculos importados al amparo del mismo se depositaran en 
cuentas especiales de "contraparte" (counter part funds) que a su vez se reciclarlan, vla crédito 
o en formas no onerosas para Ja expansión de las actividades económicas, técnicas y otras en 
los propios paises europeos. Parte de los fondos se pudieron gaslar en compras a los Paises 
latinoamericanos y otros (off -shore purc/iases), ayudando de alguna manera a la reactivación 
de las actividades comerciales y a la recuperación (si asl se le puede llamar) de América Latina 
en la posguerra. Ver Urqu1di, op. cit . p. 28. 
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''-:.. -' 

reconstrucción de Éuropa, ··se ·c~nsldera ·u~ antecedente de la cooperación 

internacional para el: desarrollo. en lá modalidad de la cooperación horizontal, 
·'---.>-;; -. . .. - -"~·::;-'-

ya que en términos de donación Europa recibió alrededor de 9,ooo millones de 
:· - . - >~r·; ;-: : .-,>,- ;-~-'"':;\~·~-- ,, 

dóla,res.: Gracias'{a,le'¿ios fondos los estados europeos pudieron pagar 

ijpo~a~i~~~~~;~~]·fü~í~Iia,s primas, productos semielaborados, bienes de 

c~pit~I. ei~:; i~r~~~ ~J~~a~bases de crecimiento. 49 

'):· .. ·-;~Pn.~ Sf.¡~·{~·}_(~7~::;?t;~}~::::;)_:\~:·: .. 
· Aun·cuando hubo flujos millonarios para la reconstrucción de Europa, en 

AméricaF~ti~~r.!''fü~¡~~iaJue distinta, ya que se les anunció que no habrla Plan 

· ~arsh~1Cg~~~L;1i,~~:::~~~{;~.~ . latinoamericanos, instándoseles a liberalizar su 

cómercici;~ Y.S1a'.'.~firláYiz~r ·.las actividades proteccionistas, ya que ese 

supue~i~·;ne~t~·5:~;¡~1'~ú·d~mino a seguir hacia el desarrollo. 
:· '.~-.'·,, =7\'~' .'.:}~~-~~_;r~:\:'.i~-~' e 

En. esa:.lógiC'at.ciérfosc.organismos se fueron gestando y dándole un 
• --· • - :'' ;.:_· •• :;, ..:;;·~:~_::-·,- -- - ,__,_,;-'' - o -- -

carácter inst.lt~~i0,li'a{~·e~te esf~erzo, como la Organización Europea para la 

Cooperación '3' Écio:~~~ica (OECE), las instituciones de Breton Woods, y las 
·~ :/ ~:-; ·' 

Naciorie~ ~rii~~s.IÍli~ifi~s y sus organismos especializados . 

. 1 ~3.2.Desarrollo 

Con los· años, la idea de la cooperación para el desarrollo fue tomando un 

carácter. mucho más global, ya que se empezó a tomar conciencia que el 

desarroHo era base fundamental para un mundo pacifico. Si bien la asistencia 

que se . daba en aquel entonces estaba completamente ideologizada, en el 

conteicto de las tensiones bipolares, se puso un énfasis relativamente 

relevante en esta cuestión. 

·,'\TrÜman, . como Presidente de Estados Unidos en 1945, anunció a su 

••.tdam .. 



Congreso, en el 'mar~Ó de ·Jos Veintiúri puntos, E!1 inició de' la politica de. 

cooperación que habrf~ d{in1~1ernentar, con '.oque se ie ··ciiÓ.ú~· fu~rte impuso 

· a las actividad~s Ji·i~¡¿;~d~·~ ~~¡·N~CíórieJÚni~~s.:~~· .'·;;•·.·'.; ., . /Y . . . . 
··.·sa¡o · 1o~c~~·:~¡~!~s··d:l'1;~m:da:·iJuñto C:úarto", Eslació's · unlci'os con ·1a 

"Admi~)straci~~J~~r~ ;·~,,~~~.~ffo110·•,11lternaCiona1· ·(~ID)i y Í~ ·¡ri~y~H~j~e·.• 1os 

' pafse~;;deei~~~cia:~·etapa\de 'étesarrollo, empezaron a. cre~r\sJs<propios·~ 

·.·,,~~~[:~!r~~~~~fü:::,::::::::~~·~.oeral .. a '~~~~~ •. 1~ 
... ; :f .... _ .... ~:1'.'.:--. -- ' - ,.,/·,;.: ,_, __ , 

· ..• paf ses eñ ''C:tes'~'fr~llo, corrió ya. vimos anteriormente, declaró la 
0

décáda'de. los 
'· .c.-- :·,'·,-,"-,;_ .. :;;.,1·.!·, .. •· .. · - ___ ,'."··---·. 

sesenta' cbril()'1~ primera década del desarrollo, tomando relevancia· a nivel 
;;_ : ; .<~:·"·:. ' ' ' . -

int~rna~iÓ~~1: E~ ~sta década se crearon instituciones, como el PNUD, que han 

/;.c~labo~adode manera importante a la creación del actual sistema de cipd. 

La crisis de la cooperación internacional para el desarrollo empieza a 

gestarse "durante los años setenta, ante la inestabilidad económica y financiera 

internacional surgida de las crisis de los energéticos, y por otras causas 

concurrentes, los programas bilaterales empezaron a debilitarse". 52 

Los paises donantes empezaron a sentir la frustración de la desilusión, 

al cuestionarse si realmente los programas de cooperación eran plenamente 

eficaces, si es que los paises beneficiaros tenlan verdaderos avances de los 

mismos y si valia la pena seguir otorgando considerables montos a la 

asistencia. 

"En los años ochenta a ralz de los sacudimientos del mercado 

energético mundial [ ... ], y de los factores de retracción del impulso 

Norteamericano en pro de la cooperación internacional por vlas multilaterales, 

50 fdem 
51 lbidem. p. 36 
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surgieron núevos eleirnenios en fuertes 

desequiÍibrios ~~~~beb~'rió~ico~ •. fiscaÍes y de com~r~i~ exterior entre los 
- - . ·;:-~ - .. · .... •.. . .. _,. .. ·" . . . - . - -

paises de maydr nivel d~.cie'sarroUo. En particular, el déficit presupuestario de 

.· EstadCÍsUnidosjsu acompañante, el de su balanza comercial, han servido de 
) ' ·-., .-;,· .. 

pretexto,·'o 'de r~~ón, para desentenderse de la cooperación internacional (para 

el d~sa;r~U~);y) ~'ri ~special, del liderazgo antes practicado por ese pals". 53 

A( caer el mundo bipolar se pensaba que los recursos destinados a la 

carrera armamentista iban a ser redirigidos al desarrollo de los paises pobres. 

Los paises de América Latina se quedaron esperando asistencias que fueron 

concentradas en los paises ex socialistas para apoyar su inserción en el mundo 

capitalista. 

Los académicos se planteaban en aquel entonces tres escenarios 

posibles: una múltipolaridad y una mayor facilidad de flujos de cooperación, la 

conformación de grupos de poder con bases económico-regionales, 

provoca11do una reducción de la cooperación internacional, y la liberalización 

'de un volumen importante de recursos financieros al disminuir el gasto militar.54 

En el primer escenario se pensaba el regreso a una "multipolaridad" 

donde no existiera la hegemonla total de un Estado particular en el mundo. Se 

estimaba que se provocarla un importante flujo de recursos por parte de los 

paises desarrollados, en aras de mantener esa conveniente condición. Ese 

análisis fue hasta cierto punto ingenuo, ya que Estados Unidos fue el mayor 

beneficiado de la Segunda Guerra Mundial, se consolidó como el hegemón y 

52 ldem. p. 37. 
53 lbidem, p. 40. Hay que recordar que la década de los ochenta ha sido catalogada como la 
"década perdida" para América Latina, donde los niveles de crecimiento fueron prácticamente 
nulos y las pollticas de ajuste estructural, como condicionante para recibir préstamos. 
estuvieron al orden del dla. 
54 Ver Ojeda en Loaeza, op. cit. p. 1 B. 



--"-,,-:_:-..: 

la potencia . tantó. : milita~,.; cririio·; económicamente . preponderá~ié a nivel 

l'nternac1'onal. · ·· f; ( •// · · . - -·::·.-~- . . · .. ,·>~tj, 

• El segu~do escenario, qJe fÚe el menos alejado de la realidad, se refiere 

·a I~ c~nforma~i~nj~~'~i¡j~'bfd·:~C)~~~ rio en base político-ideológicas, sino más 

bien e'C:on~miJd':r~~'¡~~~j~~;:<iiertamente, la motivación que daba la guerra fria 

de ot~)~ar;~y~!J~~;;dg~'tl;~~Jetivo de ganar aliados ya era inexistente. En este 

escen-~rio;_\j~i(~g~igei~c:16n internacional para el desarrollo se ha dado 
.. ~-r; -~~---~'.;''. :-, ·. 

parciafrnent~ en;tér;;Jinos de intereses regionales. 

··;En '•ei •íéié::er escenario, se pensaba que se liberarla un volumen 
~ •. ,>·.~; :,· •. -

·'· _,;r''t: ., >·.;:·. •' 
importante de recúrsos financieros, debido a la reducción del gasto militar de 

, .. -· .. :·:;•'·'.' 

· las grani:ie's poténdas, fue poco afortunado. Efectivamente se liberaron 

mayore_s recurso_s; pero estos fueron concentrados en los paises de las 

economias :ex. socialistas para apoyar su re-inserción en la economia de 

mercado.··· 

En los umbrales del nuevo siglo, la sociedad internacional empezó a 

tomar con~iencia. de las condiciones de abandono en la que se ha mantenido a 

la ;c;~~~~:C:iÓndnternacional para el desarrollo y de la gravedad que han 

·.· · to~ad?,l~s~l'()blemas que se hablan pretendido erradicar. Es por esto que en 

. el . mar~o el~ la Asamblea General de las Naciones Unidas se firmó la 

: oe6Iar~~ió~ dé'1 Milenio, donde Jefes de Estado y de Gobierno de 187 paises 

.":·~e fi)ar6~--~etas ciaras y precisas, aunque poco realistas, en el combate a la 

·• pobreza_y en cuanto a la financiación del desarrollo. Se argumentó la crisis y el 
-----··--·.e, ... ---,.-;·-· .. 

•·abandono de los objetivos planteados en los decenios del desarrollo y un 

sinnúmero de programas. En el próximo apartado haremos un análisis de la 

. situación _actual de la crisis de la cooperación internacional para el desarrollo, 
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las estrategias ~u.e,' ~e·· h~~pl~~tea'd~<la comunidad internacional y las 
·~.i ..... ,' ·. :; ~·~:: 

alternativas de cooperación qüe 'se buscan. 

La cri~is que ~~fre ~I sistema internacional de cooperación para el desarrollo no 

es n~ev~O:-ue~~·~arias décadas gestándose y el citado sistema se encuentra 

actualfoe~t~ .en un período de transición y renovación. 

· En.1984 la Asamblea General de las Naciones Unidas estableció una 

Co~i~ión °q'ue arrojó el llamado "Informe Brandt", el cual puso de relieve el 

: ábandono en que se encontraba la cooperación económica y técnica 

internacional e insistió en la conveniencia de que se rectificaran las politicas 

. que en la materia eran ya en esas fechas negativas o declinantes en algunos 

de los principales paises altamente desarrollados.ss 

Hablamos de una crisis del sistema internacional para el desarrollo, ya 

que los flujos que se otorgan han sufrido una disminución grave en las últimas 

décadas, y a pesar de las importantes cantidades que se han otorgado, la 

situación de los países pobres no ha mejorado. De hecho se han mostrado 

retrocesos en los niveles de vida de muchos países, lo que nos plantea el 

problema de la efectividad de los instrumentos internacionales para el 

desarrollo. 

Los flujos de asistencia cayeron substancialmente para la década de los 

90 en términos reales y para 2001 fueron 20% menores que en 1990 (en 

términos de inflación ajustados). La asistencia experimentó, como conjunto del 

PNB de los donantes, una fuerte caída en sus niveles del 0.33% en 1990 a 

•• Vlctor Urquidi, op. cit., p, 40. 



__________ c_a-'"p-'it_u_lo ___ J ______ -'-____ '·.e 

- 0.22% en el 2000. También 'podemos cornentar;qu~.los'fluj~s' d~~asÍstencia 
han caldo en alrededor de 7% de 1990 al 2000. ~~ el de~~nio de 1990 el 

promedio anual de asistencia oficial al desarrollo a todos los paises en 

desarrollo ha sido de unos 60,000 millones de dólares.56 

Los objetivos arrojados por la Cumbre del Milenio son una muestra fiel 

de la desesperación de Ja comunidad internacional por contar con instrumentos 

que subsanen las grandes fallas que se han tenido y poner al desarrollo como 

centro de las prioridades (ver anexo 10. Los objetivos de Ja Cumbre del Milenio 

de las Naciones Unidas). 

Como reacción a Ja crisis, la cooperación internacional para el desarrollo 

se encuentra en una etapa de transición. Se requiere una redefinición de los 

medios e instrumentos para combatir los rezagos, una participación más activa 

de los nuevos actores que han surgido y Ja búsqueda de nuevos modelos de 

cooperación. En el marco de Ja renovación de este sistema existen corrientes 

de pensamiento que, incluso, han justificado Ja desaparición de la asistencia 

oficial al desarrollo, Jo que nos obliga a buscar alternativas. 

Podemos dividir Jos factores que influyen decisivamente en esta crisis en 

estructurales y coyunturales. 57 Por estructurales podemos enunciar: 1) El 

cambio que las relaciones internacionales han tenido en los últimos años; y 2) 

el cambio de acepción del concepto tradicional de desarrollo. 

Los factores coyunturales tienen un peso determinante. son: 1) la 

situación económica de los donantes, 2) la exclusión de la lista de elegibles de 

56 World Bank. op. cit., p. 22 
57 Retomamos la metodologla que utiliza José Antonio Alonso en "La Eficacia de la Ayuda, 
crónica de decepciones y esperanzas", en J. A Alonso y P. Mosley. La eficacia de la 
cooperación internacional al desarrollo: evaluación de la ayuda. Ed. CIDEAL, Madrid. 1999. p. 
72 
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algunos de. l~s '~als~i; Írad
0

idio~alme~te rec~pt?[~s de•:·cooper~ción,58 la 

fungibilidad;d~ Ía ~y~d~59 , 4) I~ fatiga dE! 16s dÓna~t13s, 5) ·la oposición interna 

' de 16~ ~al
1

se~ cÍ~ri~~~~~-/ 6) el, surgl;,,ie~t6 'de ~uevas condicionalidades ("buen 
- - ·- _, - • ·-,/ ~-' .-·. :_: - '· . '· .. '·- ,. ,_. .· e- . - -

gotiiE!r~o;','>c!Ei;~~·ho~'· ¡,·~n:i~nos; democracia, gobernabilidad, lucha contra la 
. . ; . ·-··' . ···:~ ·<.<i: ,:·:---·' -: , .. , ·,· -~ ,, 

corrupción)'. i) ladeséiiganización y falta de coordinación de los organismos de 

co~pe·~~~i~
1

~V,J~1~~:·a'6i~res, 1 8) la discrecionalidad y unilateralidad para otorgar 

la ayucfi, ~,9)·1~'protección excesiva de los paises desarrollados en términos 

coill~rcial~fi'. 1~)1J ayuda ligada. 

· :Efectiv~rfiE!nte, uno de los argumentos que los paises donantes han 
'". ,'_." 

-otorgad'o para:ju~tificar la reducción de sus aportaciones para el desarrollo es 
·. , .... --.• , ... , 

su'me'rmad,~ situación económica. Si bien la recesión económica por la cual 
:::·.h ;-•.:-; 

. atraviesan:ciertos paises donantes es temporal, incide de forma determinante 

en la crisi~.(SJn embargo, si los paises donantes no han cumplido con las 

obligaci~ri~"~ 'j' las que ellos mismos se han comprometido en cuanto a los 

_monto~:-~ue,otorgan60, no tiene que ver exclusivamente con la reducción de su 

c;pacid~éfeconómica, sino también por cuestiones pollticas. 

Existen, por ejemplo, fuertes opositores al interior de los paises 

donantés a que se sigan financiando a los paises pobres, sin tomar en 

consideración la real necesidad que tienen de esos recursos. Se les reclama su 

, incapacidad de gobierno, su corrupción, etc. Lo anterior implica el surgimiento 

de nuevas condicionalidades como el llamado "buen gobierno", que incluye el 

respeto a los derechos humanos, una probada democracia, un clima de 

58 Aunque varios autores mencionan este factor como parte de la crisis, habrla que recordar 
que muchos receptores de cooperación se han convertido en donantes, por lo cual se les ha 
reducido o dejado de otorgar la ayuda. 
59 Más adelante nos referiremos a este concepto. 



Lo anteri~r ha ~ci~~~~ido a la llamad'a ºfatiga de los donantes". En vista 

de los .. pocos 'pmgresos ~ue ·s~ han· alcanz~~~ a nivel internacional en la 

promoción del desarrollo, y los grandes recÚrso~· que se han:olorgado, los 
' - i·. , .. ··., · .. : ., .. '. . ~ 

donantes han empezado a reducir sus flujos de Áoo'.d~ forní~' co'nsidérable, 
. ·,_ ,·~...- ·~. ··'''-.: '. _,_" ·: - >:'' - . : . ·. 

por su poca efectividad. 

Sin embargo, esta reducción de los flujos financieros ·,i:le.;:AODtiene 

mucho que ver con la presencia del sector privado como nuevo actor en la cipd, 

y la importancia que ha tomado últimamente la inversión extranjera directa 

como motor del desarrollo.62 

Pod.emos sumar a los factores coyunturales la falta de coordinación de 

los organismos y actores dedicados a la cooperación para el desarrollo. Existe 

por · u"Aa< part~. una grave desorganización, duplicación de funciones, 

contr~~-icci~n~~ y::errores en que los donantes han caido; y por la otra, la 

aus_encia_de coherencia en las politicas de los donantes, y la discrecionalidad y 

unilateralidad con la que el donante toma las decisiones en materia de ayuda.63 

60 Los únicos paises que han cumplido con el 0,7% de su PIB fijado por la ONU fueron 
Dinamarca (1,01%), Noruega (0,83%), Holanda (0,82%), Luxemburgo (0,80%) y Suecia 
10,76%). Cfr. www.aecl.es. 

1 Estas nuevas condicionalidades hacen aún más dificil que un pals pobre con debilidad 
institucional sea elegible para la ayuda. 
62 La asistencia total que fue otorgada alcanzó 54 billones USO en 2000, esto fue solamente un 
tercio de lo que en IED al desarrollo se invirtió en los paises en desarrollo. (167 billones, lo que 
en si, en cuanto al total de la inversión que fueron 1.5 trillones, fue una mlnima fracción). World 
Bank, op. cit. p. xv. 
63 Una de las grandes contradicciones es el tema de los HIPC (High/y lndebt Poor Countries). 
En 1998 la deuda externa de los paises en desarrollo alcanzó los 2,3 billones de dólares y el 
servicio de esa deuda superó los 238.000 millones de dólares. lo que representa 4.4 por ciento 
del PIB de los paises en desarrollo. un porcentaje que supera el gasto público total en 
educación de ese grupo de paises -situado en 3,6 por ciento del PIB en 1994- y que duplica 
holgadamente su gasto público en sanidad -2.1 por ciento en 1990. Es por lo anterior que los 
paises pobres altamente endeudados han abogado a nivel internacional por la condonación de 
sus deudas externas y asl poder dedicar esos recursos a la promoción de su desarrollo interno. 
Los donantes, simplemente establecieron el grupo "Parls 21" para estudiar la posibilidad y 
llegaron en el marco del G7 a los llamados acuerdos de Colonia, pero no han resuelto en 
concreto nada hasta el momento Cfr Alonso y Mosley, op. cit . p. 108 
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Dentro de las-faÚa~-qJe'los donantes han tenido están, por ejemplo, que 
'· . .._._:·, 

durante la gue~ra_ ir!~' s'a··gufaron por objetivos geopollticos y que dada la 

diversidadd~-mcitiJ~~i~~~s,'~o es sorprendente que la ayuda no haya atenido 

los efectos ~ib~;~¡j;~2 ~n cuanto al crecimiento económico y reducción de la 

pobíeza?T~;~bié~' pgd~mos argumentar que inicialmente "pusieron demasiado 
,. ·. _,, '··:·>; _,_ ' ..... 

énfasis er;i: pi~v~6tos aislados sin tomar en cuenta el ambiente propicio para el 

cr~d~ientode. lo~ pafses".64 Tampoco es extraño que no se hayan alcanzado 

ros objetivos si no se había buscado una integralidad en la búsqueda y 

promoción del desarrollo. 

Los donantes, al iguar que ros organismos internacionales, cayeron en el 

error de imponer refoÍ'mas estructurales a los países receptores, que si bien 

pretendían, comigir ciertos errores en sus economias, causaron serios estragos 

sociales. Las llamadas pollticas de ajuste estructural (PAE) no tuvieron el éxito 

que se pretendía, ya que atacaban directamente a los sectores sociales más 

vulnerables . 
.. ,_ ... ,: .. 

';. :ALdisolverse el mundo bipolar, los donantes concentraron su ayuda no 

en lo~ 'paf ses pobres que esperaban la hora en que se les fijara como prioridad, 

sino_ en los países de Europa del Este, cuyas economias eran centralmente 

pl.anifiéadas y buscaban apoyarlos en su transición a la economía de mercado. 

Esto se llegó a ver como un desacierto, ya que si bien era necesario asistirlos 

en dicho proceso, la ayuda se concentró y se dejaron de lado otros países 

también necesitados. 

Además, a pesar de esa concentración de la ayuda en los paises ex 

socialistas, "muchas economias en transición de los paises de Europa del Este 

64 Ver el estudio que el Banco Mundial realizó sobre la efectividad y el papel de la asistencia 
para el desarrollo. World Bank, op. cit. 



y Asia Central,,, han sufrido fuért~~ rétroceso~ en su~ riivelés de 'vida y 

.. aument6s e~losln~i~~~J~:to~~~;a'_d~r~~té la ~é.ca~~:d~ 19~0".6~. 
:-_-_;-: ;_,·:., 

•·• par~és · cle~~rr~llado~ : ~·~ for;:;;a de subsidios, a ciertos sectores . de sus· 
·--.;,-·,:.e;_.;·,:_,'- ··' · 

· '.~collorri_1'is 'ce;:;;~ la'agri~ultura, mermando las importaciones y limitando la 

corripetiliyidad de los paises en desarrollo.66 

Por'otra parte, existe lo que se le ha llamado la "ayuda ligada", que se 

. presenta cuando los donantes otorgan cooperación únicamente en los paises y 

sectores en los cuales pretenden obtener beneficios concretos y no en el ánimo 

de combatir los rezagos globales. 

Sin embargo, no todo han sido errores de los paises donantes. Los 

paises receptores también han incurrido en fallas que han provocado una 

reducción de los recursos para el desarrollo. 

En los primeros tiempos de la cooperación para el desarrollo ya se 

·:.·; . habl~ba" i:le la "fungibilidad de la ayuda". White le reconoce a Singer la 
,-.:¡':·-· .. 

ÚiUl~fÍdad de ese concepto, cuando en 1965 se refirió a que "el impacto 

.·AL fri~'rgi~~I de la ayuda no está ligado necesariamente a la actividad para la cual 
'.·,· ;·\''' ·'' .' 

,;';;~ ~~.do~a",~7 · Esto significa que si un gobierno recibe ayuda para financiar un 

''.:;·~' proyecto dete!fminado, ello supone la liberalización de recursos propios que 

puedan ser utilizados para otros fines (y no necesariamente ligados al 

65 World Bank, op. cit., p. Xi. 
66 Las estimaciones de las ganancias para Jos paises en desarrollo de la Ronda de Uruguay 
varlan desde los 13 billones de dólares al ano a los 86 billones, siendo esta última cifra superior 
al total de cualquier ayuda otorgada. En la llamada Ronda de Doha al igual que en la última 
reunión en Cancún en 2003, se ha buscado una solución al problema de Jos subsidios. no 
Jeniendo éxito las negociaciones por la reticencia de los paises desarrollados. 
67 Howard White, Algunas consideraciones sobre el futuro de la ayuda. en J. A Alonso y P 
Mosley, op. cit., p, 137. 
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desarrollo). En ot~as p~!ab~a'J, es cuando los recursos de la ayuda se 

pres~ntan mÁs 2~~6~u;¡iiuti¿osque como complementarios de los recursos 

domé~tic~s c~~~~~~~ti~'ci'.~ p'clr el· receptor. 68 
~-->. u .'.e.o:_:·: ,_;Co;: -ó~· 

Est~ ~ifuaciÓn>ha e~tado debidamente fundamentada en varios estudios, 
,'-'.},_:', ::.'": __ :r.;··; .. ;:\f:'o~-.' .:, 

sin embargo''i~s ;do~antes 'no han podido tomar acciones para contrarrestarla 

ya que nd'exYÚe~ rii·iiifa}~os eficaces de evaluación y seguimiento . 

. .• . ··~~h.i(~'.~>~~~:J:'',~.·'.~N~6tores estructurales que influyen en la crisis del 
; •• _ '. < '.''::_~;·, __ ~.:<',':j~_ "' .. 

sistema de:cooperacióri Internacional para el desarrollo los identificamos como 

e( cambi~c· ~;;~~~·· del sistema internacional por una parte, pasando de un 

sistem·a bipÓlar~a· uno que consideramos todavla se encuentra en transición; y 
... , · .. : ·j-. "\:;:,;- -. '. 

por Ótra, i:l\::~:¡;;bio de acepción del concepto tradicional de desarrollo. 

'' Las in'otivaciones de los donantes en el antiguo sistema de guerra fria 

·eran ~&fi~ient·~~ para mantener con vida un instrumento de polilica exterior 

· . como to. ~ra la'.'.asistencia al desarrollo. Los fundamentos que le daban vida se 
. -.- --- . 

vi~ieron ab~jC>junto al Muro de Berlin y al acabarse la guerra fria, su uso como 

in~trÚ.:nentC>' de.•polltica exterior también cambió. Esto no implica que en la 

actu~li~a~ ya no se utilice como factor de presión, sino que cambiaron sus 

motivaciones fundamentales, justificándose asi para los donantes una 

reducción de los flujos. 

Por otra parte, cuando los instrumentos para promover el desarrollo a 

nivel internacional fueron diseñados se relacionaba directamente al desarrollo 

con el crecimiento económico. Al pasar los años, la agenda de desarrollo se fue 

ampliando para abarcar cuestiones como los problemas medioambientales, la 

equidad de género, salud, educación, "buen gobierno", etc. La idea del 

68 Cfr. Alonso y Mosley, op. cit. p. 78. 
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desarrollo evolucionó más allá del mero ingreso' y por ello, los objetivos al tener 

mayores elementos que atacar, son más diflciles de alcanzar.69 

"el entendimiento del desarrollo y de la cooperación para el desarrollo ha 
pasado por un cambio fundamental. Se ha expandido para tomar en 
cuenta más directamente a los mercados, las sociedades y gobiernos 
que interactúan y evolucionan (en su participación) [ ... ] el desarrollo 
sustentable podrá ser alcanzado solo por medio de estrategias 
integradas y coordinadas por los actores que incorporen elementos clave 
en lo social, económico, ambiental, y po/ltico. Todos los componentes -
macroeconómicos, financieros, estructura/es, sociales y humanos­
deberian ser conjuntados en una gran estrategia a largo plazo". 70 

Por los problemas que mencionamos anteriormente se justificó la 

llamada a una conferencia internacional en el seno de Naciones Unidas en la 

cual se atendieran estos problemas y se buscara centrar la atención 

internacional en el problema del desarrollo. La premisa fundamental es que hay 

que. buscar los mecanismos necesarios para financiar el desarrollo ya que los 
. . . 

obj-~tivos' enmarcados en la Declaración del Milenio estaban cada vez más 

alejados de su posible cumplimiento. 

Es· asl que en marzo de 2002 se realizó en Monterrey, México, la 

Conferencia lnternácional sobre la Financiación para el Desarrollo. 71 De forma 

innovadora participaron las instituciones financieras internacionales, paises 

. receptÓres y donantes, empresarios y la sociedad civil; poniendo así de 

manifiesto la importancia neta que implica la participación de todos los actores 

involucrados en el desarrollo. 

69 En términos periodlstiscos se le pudiera llamar la "w/10/e enchilada del desarrollo" (sic). 
7° Cfr. CAD - OCDE, On Common Ground, Anexo a Development Assistance Committee -
OECD. "1999 Development Co-operation report", Parls 2000, Pág. 36. Traducción libre. 
71 Sus objetivos fueron promover la cooperación internacional en seis áreas: aumentar la 
movilización de los recursos financieros al interior de los paises; incrementar las corrientes de 
inversión privada internacional y ampliar su alcance; abrir el acceso a los mercados y asegurar 
reglmenes comerciales justos y equitativos; fortalecer la asistencia oficial para el desarrollo 
(AOD); resolver los problemas de la deuda en los paises en desarrollo; mejorar la coherencia y 
estabilidad de los sistemas monetarios, financieros y comerciales mundiales y regionales y 
promover la justa representación de los paises en desarrollo en la toma de decisiones 
internacionales 
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El llamado Corísensod~'fv1cint~~r~/définitivame~te ti~ne uha importancia 
·" 

absoluta en la defi~ición de u~ nuévo ~istemá>cie cipd ya qll~ se han retomado 
, •, e • \-) ~ " ,•'< • -"' '<' '"·-•-'' • _ •"• < • ,0 -•• • -' • • •'• - • • •-

los elementos que se'é~rísidér~· riééésélri~~r~fdr;,,~~ para cumplir los objetivos 

• de désarr611~ d~ ;i· d~¿¡¡;~~¿ll :üi·; ~:i;:A~I ~in imbargo se ha calificado a 

dictio' ~onsenso 'c~mo\•1éira; mué'rtá''.;.ya 'que no establece los mecanismos 
- ··., .. ,·•·:.·.·¡·· ,,,._,,_.·-_:..:;:_.~' . .:;;.;;:. "'·<~-·' :.;:-,","' < 

precisos párá"ci.iii;~urcó;; sus~ob]étivos, y no se otorgan elementos para una 

reestructúr~ciÓ~~J~ ~6ng~ fi~~16s vicios que hemos mencionado. 
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2. La cooperación:internacional para el desarrollo México-Centroamérica: el 
Mecanismo de Diálogo y Concertación de Tuxtla. · 

. Debido· a~ la' crisis de· la· cooperación internacional para el desarrollo que 
- ...... ; ,-.·,_, ·-····· .. 

anaiizam~{ ~~' 'd1' ·~~plt~lo anterior, donde los flujos de cooperación han 

dis~;~u¡¿g:y·¡l~.J~~~~tencia por los recursos existentes ha crecido provocando 
:·;;·~ 'k;,~~·~·'.: ;,:~'->;·~·~"~~ . ·.-»2. '.' 

q~e sea más difféii:acceder a ellos; los paf ses subdesarrollados deberán crear 
_ :. _ - _', .-.:-, '· ~·. :", :_-,'. _ -:-',,·;':·'. ·~·-\~_:_::_::-i:.~/fc' .. ' : • --

sus p'ropiÓ~ ·~éC:a~iS'rl'ios y fincar sus relaciones en la cooperación sur - sur. 
- ·-· ,·, .· " . ' 

Aún cuando la cooperación sur-sur no tenga un alto contenido 

financiero, sino de cooperación técnica e intercambio de experiencias, la 

búsqueda de una menor dependencia a los vaivenes de la economia de los 

paises donantes, los deberán hacer pensar en un "ca-desarrollo". Las 

relaciones de cooperación entre México y Centroamérica (CA) son muestra de 

ello. 

La relación de cooperación de México con Centroamérica, ha sido 

caracterizada a lo largo de la historia, por una creciente en función del · 

reconocimiento de la importancia geopolitica de esta región para México. 

La cooperación internacional para el desarrollo tiene en esta región uno 

de sus mas grandes retos y un campo fértil para la consecución de verdaderos 

programas que contribuyan al objetivo compartido de la eliminación de los 

problemas comunes. La cooperación entre México y Centroamérica 

actualmente ha tomado rumbos y dimensiones envidiables para otras regiones. 

Es por ello que pretendemos en este capitulo hacer un recuento de la década 

en donde se tomaron las acciones sustantivas y se crearon las instituciones 

que han permitido esta realidad. 

Para lograr lo anterior en primer lugar haremos un análisis de los 
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antecedentes de México y Cenfroarri'éíica, para después 

hacer un recuen~d d~\ su his~~~ia a través del Me~ani~mo d~ Cooperación y 

¿ncertá6iórtf'ó1itic~ ~~ ;,:~~Ú~ (Mecáriismó de Tu~1a),exitoso instrumento de 
.<··- ' ' · . .!_.·-. . ·.:··.-:, . ", :.:.~ - - -" ..• 

cciop~raciÓn qÚEtha marcado· la. histori~ de las 'relaciones de la región. 

2.1. Aniecedentes 

Para la década de los setenta el protagonismo internacional que México trató 

de llevar a cabo en su polltica exterior, obligó a nuestro pals a acercarse a 

Centroamérica como una estrategia para la consecución de ese objetivo. Hasta 

entonces las relaciones diplomáticas y comerciales eran de bajo nivel. 

Sin embargo, no fue sino hasta el estallido de la crisis en Centroamérica 

cuando México tomó conciencia de la importancia real de la región en términos 

de seguridad nacional. Unos meses antes de dicha crisis, en 1980, se firmó el 

llamado Acuerdo de San José entre México, Venezuela y Centroamérica para 

el abastecimiento de energéticos a la región. Este mecanismo que persiste en 

la actualidad, es la punta de lanza de la cooperación energética con la región. 72 

Ante un_·, contexto internacional permeado del conflicto ideológico Este-

Oeste y de una Guerra Fria, el conflicto en Centroamérica tomó caminos 

·inesperados y México, por su contigüidad geográfica, no podla permanecer 

estático. 

Centroamérica recibió asistencia internacional en grandes cantidades, 

principalmente por parte de Estados Unidos que vela en su propia zona de 

influencia un latente peligro de infiltración comunista, sobre todo en los casos 



. . . 

de El Salvador, Nicaragua Y Gu~temala.73 . Este es un claro· ejemplo de la 
. -',·· 

utilización de ia coopéraciÓn ~ar~ _el desarrollo como un instrum.ento d.e politica .. 
exterior. ·.· < .· 

México participÓ activa~ente en los intentos por solucionar ~I ¿~nfodto. 
Otorgó asistencia a la región y, sobre todo, apoyó a movimientos 

revolucionarios principalmente a los sandinistas en Nicaragua. La cooperación 

en esos momentos se tornó netamente politizada. 

Ante la crisis económica de México a principios de la década de los 

ochenta, se vio sesgado su protagonismo en la región y las acciones de 

cooperación sobre todo en cuanto a asistencia económica y financiera se 

vieron mermadas. México pago grandes costos por su protagonismo y su 

enfrenta~iento con Estados Unidos, sin embargo el reconocimiento por su 
~. ,. 

acción a trav~s.def grupo diplomático llamado Contadora, provocó criticas, pero 

politica exterior mexicana de un amplio reconocimiento a nivel 

Uno' de los principales postulados de las aportaciones mexicanas en 

este grupo diplomático fue el insistir en no enmarcar este conflicto dentro de la 

confrontación ideológica Este- Oeste y voltear hacia las causas reales como lo 

son la pobreza, la marginación, la falta de oportunidades politicas y la exclusión 

que en todos los ámbitos sufrlan las sociedades centroamericanas. 

México no pudo sostener su activismo y se volvió en si mismo y aunque 

no se desentendió del proceso de pacificación, su situación interna no le 

72 El Acuerdo de Cooperación Energética de San José asegura el abastecimiento de petróleo a 
la región centroamericana en términos preferenciales. liberando recursos que son destinados a 
r,rogramas de combate a la pobreza y desarrollo. 

3 Nicaragua fue un caso muy notorio, ya que cuando el sandinismo llegó al poder fue 
considerado una verdadera amenaza para los intereses estadounidenses. En este caso 
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permitla tener ün mayor ;rot~~~ni~~o~'En ,;;és~¿ ~o~E!ntÓs' nuestro' pals 

empezaba···•ª. alin~arse:~con·•.Eslados· l!nidos;···en·1a"posib1e :~ntra:F:~1.•Acuerdo 
General. de~(a~Hi7s·~·;T~.;ira~'..<~Átii.'·ViF~i;~u~~,c~J~~·;:~~-·~G~;J~rtici~áción 
como actor en 'el pr~ce~? ~r~~f; ;'.~t:··~;;,<:.,"'~,· .· ... ·. 

Así, México· no·•·participó',:activamente • .. en el nuevo mecanismo de 
. ...--·~·.··_- '!fi·~/ .. \:.;?_·:L':·~.- ; . .'~'.: ·:· -

participación llamado .. Esquipulas,/que 1Ógr6 tiempo después una relativa 
-· -. -· .. ~-~-.-:·.:·'.~F:"-;- ·-'~s<·, · _., .. -

pacificación en las zonaseri cÓnfllctó.· 
;,-~:~ . : ' ~---

Llegada la pacificación;\'.1~ cooperación para el desarrollo que recibla 

Centroamérica por parté/•,'dé · 1as . naciones desarrolladas disminuyó 
~--·· 

considerablemente y México ·• ~ncaminó esfuerzos para cubrir el vaclo de 

cooperación. 
· __ )'./.~¡ ,-<~·-

,, ~·' 

La politica de cóo'peración internacional para el desarrollo que emprende 
- - " - ,-... ~ - ·-' 

México tiene sG'iJri~~~~;,';() en el articulo 89 fracción X de la Constitución 

Polltica, dondé ún8 de l~s principios de normativos política exterior que habrá 
/~:·,·;,_y,_ 

de observa_~:~(~¡~butivo en sus relaciones internacionales será la cooperación 

intérna~iori'al'p~r'; el desarrollo. 74 

• : ~- '· < - > ·.;.~ '• 

Hay.·'quejéconocer que la cooperación internacional que México empezó 

a ll~~a~·.~.:~~~¡~(de manera creciente no obedeció únicamente al compromiso 
•,: ,,_ .. --···-' '('· -

co~ ' ~l '•cles,~r;~llo de los hermanos paises de Centroamérica, sino por el 

apreridiz;aje .de que, por una parte, las condiciones de marginación y pobreza 

de sus 'vecinos de sur le afectaba directamente y, por otra, que en función de 

evitar futura inestabilidad politica y social se debían tomar las acciones 

pertinentes. 

particular fue donde Estados Unidos y México tuvieron sus principales diferencias, Estados 
Unidos apoyando a la llamada contra y México a los sandinistas. 
74 Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Porrüa, 133º edición. 
México, 2000. p. 76. 
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Asl, .vemos. que ~f~c~i~~~Ei~te ''el comp'ibrnis6 d:e>~~xi~o . hacia 

Centroamérica .por, su ~eisarrcillo y•progreso·:rio 'e~ .. ~~'iba4~·nt~:.pJ/:.b¿eria 

r~~~itti:i~~~t~~:i~N~~g~¡~~li~l:f f ~;~~lJJ.~}~J~ ~: 
• Comisión Mexicana' para' la :cooperación :·con· Centroamérica: qüe: dio: un marco 
· '-~:~ __ ;\ .·, · ::.;.:. :~¡~--~-:~ .. f~~-: ·:; .. ~.'.}~:ir\~;,~{,{:~~~~·-·_, .:_;;:;~?) .ki·t::,_~'.-~~'.,~\ {;·~·r_;:,-~·:·._~!:~~:i.~!}J_;?~;~:/;;i?I'.:'_;_~-~ftii}~_{;t~_::~j' ~--~~~~:~ -_,~·:: ... :~;. ·: ~-' ~: 
:institucional a la ·coopéración Y. el compromiscí' para con los'paises vecinos .. 

. .. •. ·• ···:·r~: -·.~'.;;~:~;(_:Jtii, :t?_.~;~;>J.}~ -~~J;·.·>r .. -~'.< .·::r>·_;~:;.'.·;::···: 
. 2.2. El Mecanismo de Diálogo y Concertación .entre México y· 2;~t~oarnérica 
· · ·· .· · · ·.º· ;'.?~ '.·1:1~t ·:r·:::~1'..: I:;.,;;.·\·:_M:~:·.:;:.~'.:··.r -:·:e 

,, ., .. : .. ·; <'· . ..,r·f .. ·· .,.,._ .. -

Tomando en cu~nta que para asegurar una paz duradera en la región deblan 

existir mecanismos permanentes de diálogo y cooperación, que busquen dar 

solución a los . problemas comunes, México convocó a los mandatarios 

Centroamericanos a participar en una Cumbre de Presidentes de la región 

donde se discutieran y derivaran de los temas regionales las acciones de 

cooperación pertinentes. 

La· irnportancia histórica de este llamado es indudable, los paises de 

Centroamérica se empezarian a reunir después de un amargo proceso de 

pacificación, aunque no concluido todavla, a concertar posiciones y a iniciar 

una nueva etapa en sus relaciones. Se puede decir que es el regreso a su 

"hermandad centroamericana". 

El llamado Mecanismo de Diálogo y Concertación de Tuxtla es un 

envidiable instrumento que ha permitido a México y Centroamérica reforzar la 

cooperación regional, llevar posiciones conjuntas a foros multilaterales, e 

imprimir a las relaciones de la región un carácter privilegiado en el contexto 
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internacional, y a'unque "el Mecanismo" todavla no na.ce formalmente en esta 

cumbre de J~fes de ~stad~, el inicio fue históric.amente valioso; 
·, ... -. 

' ~··: 

2.2.1. Declar~hió~:de ~uxtla Gutiérrez (Tuxtla 1) 

El 10 y 11 de enero de 1991, en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, capital del 

estado de Chiapas en México, se celebró la primera reunión Cumbre de 

Presidentes de México y Centroamérica. Como lo mencionábamos 

anteriormente los países de Centroamérica reconstruían sus relaciones bajo el 

liderazgo de México.75 

Se tomaron como puntos de partida, además de los lazos históricos de 

hermandad y la identidad de aspiraciones de sus pueblos y gobiernos, los 

avances hacia la pacificación de la región, que la paz es un factor sine qua non 

para alcanzar . uría mejor situación económica y social y se distinguen 
~,. '\" 

.·. probl~mas comúnes. que habrán de ser abordados de manera conjunta 
·.e:, 

medi~~t~'¡a'~'Jo~eración.76 
' ·,"""..· ·.:_e·,, 

M.uch?s'; a~pectos fueron abordados en esta Declaración, seguridad, 

armá~e.nt,o;,~~~o~gratularon mutuamente por los pocos, o muchos relativos 

acuerd~s;'y ~~an'ces en materia de paz. Todos los declarantes reiteraron la 

.necesidad de que se incremente el apoyo internacional a Centroamérica, 

ciertamente por el palpable "olvido" de la región por parte de la comunidad 

75 Es importante mencionar que ni Belice ni Panamá participaron en esta Cumbre. 
Centroamérica hasta este momento se consideraba como únicamente Guatemala, Honduras, 
Nicaragua, El Salvador y Costa Rica. Belice por formar parte de las ex colonias Británicas y por 
tener una historia y cultura distintas; y Panamá, por haber formado parte de la Gran Colombia 
no eran consideradas parte de la región. 
76 Los problemas reconocidos son el tráfico illcito de estupefacientes, la proliferación de 
armamentos, los flujos migratorios y de refugiados. el deterioro del medio ambiente, las 
desigualdades en el sistema comercial internacional. la deuda externa y la factura petrolera. 
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internacional, a través· de la enorme ·reducción de los apoyos y la Asistencia 

para el Desarrollo en la región. 

Dos factores resaltan por su influencia en el "olvido" de Centroamérica 

por parte de los donantes. En primer lugar, la calda del mundo bipolar y el 

surgimiento a los ojos de los donantes de cooperación de los paises de Europa 

del Este como paises que habla que apoyar para su inserción a la economla de 

mercado77
• En segundo lugar, la región centroamericana ya no constitula una 

verdadera amenaza a la seguridad internacional. Algunos autores toman en 

cuenta la llamada "fatiga de la cooperación"78 aunque en estos momentos no 

se desarrolla como lo llegó a hacer tiempo después. 

Estados Unidos, y los principales paises donantes, habían reducido los 

montos de su cooperación con Centroamérica a favor de los paises de Europa 

del Este79
• Alemania, por ejemplo, primer oferente de cooperación de la Unión 

Europea, otorgó en :1986 recursos financieros a los paises centroamericanos 

por 516.5 millones de dólares. Dicho monto disminuyó a 110.7 mdd en 1989 y 

todavia mas, a 42.8 mdd en 1990. En el periodo 1990-1994 los recursos 

alemanes otorgados a Centroamérica fueron de 70 mdd en promedio al año.80 

Efectivamente, Centroamérica ya no constituía una amenaza para la 

seguridad internacional, ya que la Guerra Fría habla desaparecido y ya no 

existía un peligro de infiltración comunista en el área de influencia 

"Declaración de Tuxtla Gutiérrez", Comisión Mexicana para la Cooperación con Centroamérica, 
Cooperación México - Centroamérica: Documentos basicos. México 1993, Tomo 1, pp. 33-43 
71 Cfr. Juan Gustavo Galindo, Los paises europeos en transición, la antigua Unión Soviética y 
la Cooperación Internacional en Soledad Loaeza (Coord.), op. cit .. p. 227. 
78 Se le llama "fatiga de la cooperación" a la reticencia de los donantes a seguir financiando 
acciones de cooperación por los escasos resultados que se han adquirido y a los limitados 
recursos de los que disponen. 
79 Cfr. Enrique Verruga Filloy, "La polltica mexicana de cooperación internacional" en Revista 
Mexicana de Polltica Exterior No. 61, IMRED, SRE, México, 2000. pp. 250-251 --­
'º Comisión Mexicana para la Cooperación con Centroamérica, Inventario de acciones de 
cooperación México - Centroamérica CMCC, México 1996, Tomo V, pp 18. 
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estadounidense.• Es absurdo pensar que es necesari~ ~-ú~ E!xist~ un -coriflicto 

armado para que los paises donantes no olviden y pre~t~n-~p¿yo-a~na región. 
-.-- ;- ·. : .-· '._, --,-

'Se p~so atención al problema del m~dio _ambiente. En 1990 los 
1 • • • • ' • 

centroamericanos -pusieron en marcha la proclama "Hacia un Nuevo Orden 

EcolÓgÍc_o de.Cooperación Internacional", y en ocasión de esta Declaración de 

Tuxtia,_ se:' invitó al Presidente de México, Carlos Salinas de Gortari, a participar 

en la Comisión Centroamericana de Medio Ambiente y Desarrolio.81 

- Las acciones de cooperación no fueron desglosadas en la Declaración y 

n6_se entró en particularidades. Sin embargo, se reconocieron esfuerzos como 

-- la crea_ción de la Comisión Mexicana para la Cooperación con Centroamérica y 

se· inscribió en la misma fecha un Acuerdo General de Cooperación entre 

México y los cinco paises de Centroamérica82
• A la Declaración de Tuxtia se le 

·anexó también el Programa Mexicano de Cooperación con Centroamérica.83 

Es importante mencionar que la cooperación bilateral tomó una mucho 

mayor importancia que la cooperación regional como tal. Más adelante 

ahondaremos en este fenómeno, explicando la razón y el por qué la 

cooperación regional tiempo después empezó a tomar mayor importancia. 

Después de la Declaración de Tuxtla de 1991 no se llevaron a cabo ni 

las reuniones de la Comisión México-Centroamericana ni se programó otra 

. reunión cumbre entre los presidentes. No fue sino hasta 1996 que se realizó la 

81 Comisión Mexicana para la Cooperación con Centroamérica, Documentos B .. , op. cit .. p. 37 
82 En el Acuerdo General de Cooperación se creó como el marco que oriente, norme y ordene 
las acciones de cooperación que habran que seguir los paises. De este acuerdo surgió la 
Comisión Mexicano-Centroamericana que deberla ser el órgano encargado de la cooperación 
regional. Comisión Mexicana para la Cooperación con Centroamérica, "Acuerdo General de 
Cooperación" en Cooperación México - Centroamérica., Op. Cit, p. 58. 
83 Un programa de cooperación como ya hemos visto en el capitulo anterior es un conjunto de 
proyectos especificas de cooperación. El Programa Mexicano de Cooperación con 
Centroamérica se constituyó como el conjunto de proyectos y acciones de cooperación 
emprendidos por las diferentes dependencias del sector público, privado y académico bajo los 
ausp1c1os de la CMCCA, lbidem , P B 
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siguiente.· Muchos f~ctcires influyeron erí qüe la éoopera'Ciórí;a ¡)esar:cfe haber 

"arrancado'',•, no haya ~~~.ici~~~·,~º.~()\~e .~sp~r~ba; h~~ríá que analizar los 

problemas y prioriéláaes'éte 105 países p'araente~dedo. 
-_:- ,•' ;·'.,~~,.;,.~--;•>-.-·.·>'.·"-""-".~:'°'·-·<.~-~----'~"'-.--':' ,."-'.f;;·:.:~---_, ., . ·--

Ante la 'siiÜació~'·i~terna:qJé los países de la región sufrían en estas 

'fechas no es sorp~ériciente que 1a·cooperación, a pesar de sus logros, haya 
- . ,, __ 1" ' ' - ~' .., . ·- . . ' -

tenfdór~~u1'l~d~~' li~iÍ~cici~; Un mes después de la celebración de la Cumbre 
_;.e~·"· ':_._,o• : -, 

en ·Tuxtla ~é 'né~aron a cabo elecciones en Nicaragua, resultando triunfadora 
.: '. ·, ~..- ; -¡.;, _: .- . · .. ·- ' ·- ' - . 

ViÓleta' B~r~iCÍ~;de'.Chamorro, derrotando asl al sandinismo. Esta transición 
-- . ' . - _d.,._ ·:._ ·. 

influyó di_rectamerite en la cooperación, ya que los asuntos de recomposición 

nacionalJuemn Íá prioridad. En El Salvador no fue sino hasta 1992 que con los 

Acuerdos ·de Chapultepec se Uegó a una pacificación, siendo larga la 
. ' . 

. reconciiiá'ción y reconstrucción nacional. 

Guatemala fue un caso sui generis, ya que llegó a la pacificación hasta 

1996 mediante la firma del Acuerdo de Paz, Firme y Duradera, siendo éste el 

que más se tardó en la construcción de una paz relativa. Panamá también tuvo 

sus problemas tiempo atrás debido a la operación "causa justa" en la cual 

Estados Unidos culpó al Presidente Manuel Antonio Noriega de estar 

involucrado en narcotráfico y, en violación a toda norma internacional, invadió 

ese pals y tomó preso al General Noriega en 1989. y devolvió el poder a 
. . -. 

Guillermo Endara, a quien se le habla arrebatado la presidencia. 

Por su parte, en 1991, México se encontraba a punto de iniciar 

negociaciones para un Tratado de Libre Comercio de América del Norte 

(TLCÍ\N) con Estados Unidos y Canadá y se encontraba en una modernización 

'a ultranza. Al mismo tiempo, se propuso una mayor participación en los 
. . . 

asuntos internacionales y lo hizo activamente en organizaciones multilaterales 
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Económico (OCDE)84, al ,.Bañco· EIJr(;peo de Reccihstr~cción y Desarrollo 
.. · ···-· ·---· ------· ---· - _,._ -- ..... ,, , ... _ .. ,,_ ,_,, _., __ - ·-· 

(BERD). y !ue;~.r~~~t<>H~f r,1t~i~.~:~~ 1f Au~~f~'·!~~fra'w~~!~~n¡¡.ª5 • Además del 

TLCAN, México t!lis6aba firmar a~uerdos de libre' comercio con otros paises 

como C~l~mbÍ~. \fe~ezuela, Chile, etc. 

Los paises Centroamericanos, por su parte, se propusieron, aun sin 

tener concluidos los procesos de pacificación, retomar sus esfuerzos de 

integración surgidos en la década de los sesenta, los cuales hablan fracasado. 

Fue por ello que en 1991 los paises de Centroamérica (menos Belice) firmaron 

el Protocolo de Tegucigalpa, en el cual se acordaron el marco juridico y el 

ordenamiento institucional del Sistema de la Integración Centroamericana 

(SIGA), entrando en vigor en 1993.86 

Hay que mencionar que no es que México se haya "olvidado" de los 

paises centroamericanos, sino que sus prioridades se ampliaron, pudiéndolo 

observar con la extensión del margen de acción de la Comisión Mexicana para 

ia Cooperación con Centroamérica (CMCCC) hacia el Caribe.87 El ingreso de 

nuestro pais a otros mecanismos de cooperación reforzó su política de 

cooperación y su prestigio internacional, pero mermó considerablemente la 

cooperación con Centroamérica . 

. En 1S94 entró en vigor el TLCAN y al mismo tiempo surgió el Ejercito 

Zapatista de Liberación Nacional (EZLN). Asi la estabilidad politica que tanto se 

.. México ingresó a la OCDE en 1994. Ver www.oced.org 
85 La Cumbre Iberoamericana surgió a iniciativa de Espana con motivo de la celebración de los 
500 anos del descubrimiento de América. La intención fue establecer un foro anual de diálogo, 
concertación polltica y cooperación para el desarrollo. La primera cumbre fue celebrada en 
1991 en la ciudad de Guadalajara, México. Cfr. Balances y Perspectivas de la Cooperación 
Iberoamericana 1991-2001, Secretarla de Cooperación Iberoamericana, Madrid, 2002, p. 7. 
86 Cfr. www.sgsica org, 19 de marzo de 2002. 
87 Marco Antonio Alcázar, "La cooperación con Centroamérica y el Caribe", en Jorge Alberto 
Lozoya. op. cit . p 103 
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pres~mla eri Méxicc:I se. :Jino ·~bajÓ. v. sumando los. as.esin~tos .?e Abrtepolltico 

en el contextg d~ Ías ~1ei:~iohes preslderi~Íales de e~e ario: hab;I~ · mui:ho que 
• ¡, _. --. '-,,, - ' - - _- ,: ·' -~ - - -

...... '}:' ):' ....... ,. ·.~ •.. ·. . •: .. . 
- /-·.' ;. __ :~;:;-'. '• ';·-º• --- ·=.,:.--. <· . , 

Asl .1~' inestabilictaci y '.las pri~Íid-~des nacionales de los paises de 

Centi6~~~rf2~\'~'t'~¡xi~6f¡·n&· pr~pórC:ionaron condiciones favorables a la 
.··.·- :·. .-.. ~'"'---"-~--.·,:•;:._.._,,~·~,.-·.,···o··_ ... ·~.'..;'.- :-.. .,---- ·-· 

qocip~r~~if~.:·:~e9i.6tj~¡;;:;,ta;"~óríélusión de los procesos de paz y de 

· dé~ocratizad16n;;"d'¡t los '.paises centroamericanos, la reconstrucción de su 

.. s.iste~a,~é i~t:¡¡;~~·iÓnpara ciotar de las instituciones comunes necesarias, y el 
· · , - ·' ·-'¡ ·' · --~ .. Y''• ,. '\ ~; . • · 

p~6C:~so de'incid~r~ización én México y después su inestabilidad politica 

· Hinit~rori las ;c:s~i~i~~~es de una mayor cooperación regional. 
.. '. ·,,_. __ ' -~·-_:_<.<-:-:!.~.:~~'./~~{ .. ;;:·--~:: __ , .. -::: __ -. ·: ' 

Sin· embargo;~. córisideramos que a pesar de los inconvenientes 

nienclona~os':entré:'ú191 ':Y 1996, que limitaron la cooperación regional, se 

dierbn d~s~~i·~u~f~·~¡ij~i:,.~~ra una nueva etapa de la cooperación, como la 
-?·.;;, -~-;>::L~;.-.-: ·- ---- "<- , 

irícórpo.ración'.de México cierno socio extrarregional al Banco Centroamericano 
, .. - - \.'.-L·· ,_: · .. '· 

·de l~t~g~~cióri Ecionómica (BCIE).88 Además, la cooperación bilateral tuvo una 
' . . - ' ' 

· a66ión ¡¡:;,portante que nos permite seguir argumentando que la cooperación 

entre México y los paises de Centroamérica creció de manera sustantiva. 

Bajo la presidencia de Ernesto Zedilla la cooperación regional tomó un 

nuevo rumbo, y dos años después de su toma de posesión, se celebró la 

Segunda Reunión de Jefes de Estado y Gobierno de Centroamérica y México 

(Tuxtla 11). 

2.2.2. Segunda Reunión de Jefes de Estado y Gobierno de Centroamérica y 
.México (Tuxtla 11) 

88 México ingresó al BCIE en noviembre de 1992 con una aportación de 122.5 millones de 
dólares. Ver www.bcie.org 
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· como presidente/~iecto de· Méxic~. ErnesiÓ Zedilla vi~itó 1Ós paises del istmo 
- ,-.' ... - ·'- -.'. ,'.--' . ·---·-----·. ,.-•- ., . - ' . ».' 

centroa~~ricano, reati:;rr{~~do ;el'corn~r6~i¡6de ·México de continuar las 
' ".¡-, '-,_•-;,',--·;o'" - - · · ·-- -- · -- • • ·r, 

: : .. :j: .. ,.::·,:,:.:(:::·. ··:¡i•,:y ,< •.. ; .. ),·, . .-} : >.'::· ·:· :··:. 
acciones·· de cooperaci,ón :; ~ :reforzar· la cooperación .·regional. Estas visitas 

:~=d~~~!~!~~~~~~c:::.f ::~:~:.q:: :::~::.::: 
inicio ~de u~na núev·a·etapa>.--:· -· 

Én esi2'.;~~~{~:~~~:~ ~elebro el 16 de febrero de 1996, en San José de 

Costa Rié:8:;• 1f: ~¡¡:¿~ió~ de Jefes de Estado y Gobierno de Centroamérica y 

México .{Tuxtla nj, incluyendo ya a Panamá y Belice como parte de la región 

centroamericana. 

En la Declaración surgida de esta reunión se concibió un concepto clave 

para las futuras relaciones de México y Centroamérica, la llamada "asociación 

privilegiada", que permitirá entre otros aspectos "[ ... ] establecer y reforzar una 

relación de socios en los terrenos del comercio de bienes, servicios e 

inversiones, as! como.de)a promoción y el financiamiento del desarrollo, e 

impulsar una intensaf~l;;i~ción de cooperación regional, técnica, cientifica, 
·"·'.-\;: .~; ;.: _,_~ . ~; .' 

educativa y cultural,' e~:;~~6~o' a lcís principios y objetivos de la Alianza para el 

Desarrollo Sosteni~l~-(~;~í'oES)".89 
• , ¿ ~-'C",' .,, - • ,:_ - -

Esta r~~~ÍÓ~Ú~l. el nacimiento formal del Mecanismo de Diálogo y 
·~f~,;-:.--,/'!·:" 

ConcertaéióÍl 'éi~TuÍC!la para "[ ... ] analizar en forma periódica y sistemática los 

múltipl~s a~~~t6s ~egionales, hemisféricos y mundiales que son de interés 

común; concertar posiciones conjuntas ante los distintos foros multilaterales; 

avanzar hacia el establecimiento de una zona de libre comercio; impulsar 

" Declaración Conjunta de la Reunión de Jefes de Estado y Gobierno de Centroamérica y 
México, Tuxlla 11", en Comisión Mexicana de Cooperación con Centroamérica, La Cooperación 
Mexicana con Centroamérica Documentos Básicos 1996, CMCC, México 1997. p 3. 



proyectos· econ~ITli.co~ ci~jtni~~~~~~¿o;d~,r_iac~C>n~~ ~~co)o~eración regional, 

en todos los ámbito~>~~á~oyci~1 des~rr611Ci~o~tenible del área."9º 
. En la mis~a' [)eb;~;~cii6~s·~io~~ ~~ta ~~I Tratado Marco de Seguridad 

~~mClcfáÜ~~ ·~~ 6!~~~~¡:~~i~~? ~~;i"~us~ribieron los paises centroamericanos 

· en la XVII' Reu¡;-i~~ ·élif~residentes Centroamericanos, que se considera de 
" .··. ;· --. · .... ·, .... " ,_ -· 

suilia Írl1~6~~A~la;:~ 1~'1¿~ de las nuevas amenazas que enfrentan los paises 
'~·' ... -~·, 

· ceñtroamerica~'cis como el narcotráfico, la lucha contra la pobreza, entre otros . 

. ~c~rdaron :ealizar una reunión de los Jefes de Estado y de Gobierno de 
•, .. , . 

los. oc~o ~alses al menos cada dos años, eligiendo una sede rotativa. 

En •aquella Declaración ya se comprometlan a cumplir los objetivos 

·derivadcis:.C:te la VCumbre Iberoamericana en torno al tema indigena, al igual 
- .. 'k' ...•• , .• 

·(»'·· 

que s~busc;a~a,I~ eficiente inserción de los paises en varios procesos, entre 

elÍ~s· :{J\r~~·;B"~tÜbre Comercio de las Américas (ALCA); se subrayó la 

irn'porta~~i~ de ~~e México se haya constituido como socio extrarregional del 

BancoCeriÍroamericano de Integración Económica (BCIE). " .· .. -;.-·- ____ , ____ ., 

:;~~··:~i~cluye también la promoción al turismo, la construcción de 

. inf;aes~(u~tura y transporte en el fortalecimiento de sus relaciones económicas. 

: : sé·· reafirma la convicción de que la cooperación internacional constituye un 

;:·rnJéHo eficaz para fortalecer la solidaridad y el desarrollo regional, y consolidar 

•'•';·no~;~rocesos de paz y estabilidad. En el Plan de Acción se comprometieron a 

''\e~lizar tareas de cooperación técnica para "[ ... ] iniciar el estudio de factibilidad 

··:~a;a la.construcción de la red vial de Centroamérica, Belice y México, así como 

pa.ra el estudio y diseño de carreteras y puentes que conecten Puerto Cortés -

90 Ibídem, p. 3. 
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Guatemala :.... Belice ~()~ México í:on el fin de incrementar -~I irÍt~rcambio · 
comercial y fa6iiita~ ~I trán~itC> por el corredor de la Ruta Maya".91 

' ·- . - ·.----:· .);._.;, ""'':'·.:-/'·'; '· '· .. -

.De lafoi~ma'.forma:se comprometieron a continuar con el proyecto de 

interconexión !~~;~~~¡~~-de los paises del área, por una parte; y promover el 

estable;cin1ien!?\:tS'(cC>rredor Biológico Mesoamericano (CBM), por la otra. 

Ambo~ ;~r~te6~6~:- ~~ mantienen en la actualidad bajo otras modalidades, al 

'igu;~I ~J~ '1'~~,e~f~erzos de cooperación para el combate a la pobreza y los de 

· pre~en~iónde desastres naturales.92 

_,·;-.:._""·.':" 
Asimismo, se busca reforzar la cooperación regional contando ya los 

ins_trúmentos e. instituciones que lo permitan, y se busca otorgar una mayor 

relevancia a la ejecución de proyectos de alto impacto para el desarrollo de la 

·región. Al igual se reconoce por primera vez la importancia de otros sectores y 

_ se busca impulsar una mayor participación del sector privado, organizaciones 

sociales y las instituciones educativas y culturales en los esfuerzos de 

cooperación regional. 

El Plan de Acción surgido de Tuxtla 11 enmarca las acciones particulares 

que habrán de llevarse a cabo, con el propósito de definir, evaluar y dar 

seguimiento a los acuerdos regionales y en particular al Plan, se acordó que el 

Mecanismo de Diálogo y Concertación de Tuxtla sostendría una reunión anual 

a nivel de cancilleres y una de la Comisión de Alto Nivel que se integrarla por 

tres subcomisiones para hacer más eficiente la administración de los temas: las 

de Asuntos Pollticos; de Asuntos Económicos, Comerciales y Financieros; y de 

91 Plan de Acción de Ja Declaración de San José (Tuxtla 11). Mimeo, SRE· CMCCA P. 21. 
92 /bidem. p. 16. 
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Cooperación Region~I. Además, se acordó sostener una reunión de 
·- ·-·oc --

President~s y<Jef~~·d~ Estado por lo menos cada dos años.93 

E~~se mismo Plan de Acción los paises se compro~etieron a reanudar 
·,,. •'.' r • •" ,• 

el proceso ~e negociación para el Tratado de Libre,tcim~rc'iéí entre México y El 
-. . .;,--· :·~-~~:< . '. 

·Salvador, Guatemala y Honduras, llamado "del tria~gul6 del, norte"; al igual que 
-·--.·-,:~J;-; 

concluir las negociaciones del Tratado de Libre,;;:qomercio de México con 
'.;·.''.(.';e.-.~:;;:;,:·;· 

Nicaragua y las propias con Panamá. 

Aqul habrá que resaltar que los. paises' asum'ieron el compromiso de una 

vez concluidos los procesos. de 11e~~61~fi~~)'i:6ri:ierclal de los paises de 

Centroamérica con México;'sedeberá.·l~i~(~~ él~ inmediato negociaciones para 

lograr la convergencia en:t~i'~61c)'.tcd~hi!re Centroamérica y México en el 
• :.~: ,''j •. . ,,., -

menor plazo posible,94 obJ~tivds ~G~ hast~ hoy no se han podido cumplir, ya 

que Panamá y Belicli },·~: terminan de negociar las modalidades de su . ' ·_._. 

liberalización comerdal con México. 

Esta reunión y el establecimiento del Mecanismo fue con un impulso a 

las relaciones México-centroamericanas debido a varios aspectos. En primer 

lugar, la participación de Belice y Panamá; Belice por compartir frontera con 

México, y Panamá, con la que se reconstruian relaciones. En segundo lugar, la 

creación del Sistema de Integración de Centroamérica (SIGA) y la adopción de 

la Alianza para el Desarrollo Sostenible (ALIDES), provocó que Centroamérica 

surgiera como un actor aparte, corno un ente que representa más que la simple 

suma de los siete paises del istrno.95 

93 lbidem. p. 1. 
94 lbidem. P. 5. 
95 Melba Georgina Hernández Juárez, De Tuxl/a a Panamá.· Una revisión de la cooperación 
regional de México hacia Centroamérica en el marco del Mecanismo de Diálogo y Concertación 
de Tt1x//a Gutiérrez 1991-2001. Tesis que.· para obtener el grado de Maestra en Cooperación 
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En tercer Jugar,'1a.creaclóndel Mecanismo abrió el camino para que la 

cooperación mexi~~.n.l_~~cia .c_e.ntioamérica despegara con paso firme no 

solamente por tÍatiefa~·.66rri~iometidÓ las partes a realizar reuniones de 
' - ·-· "-"'- .;; .·, .. ··--~.:-~·-·~-.;:e -~'-~'-!y·;.~~-- . .;:;.··::--' ·-· ¡ 

evaluación deJ.Pl~n ·de A'c~iónsino también porque se oficializó, en el nivel 
-·· .--- :-.- ·' "· 

regio~~I. e'J ·~iálogo /entre dos instituciones coordinadoras, Ja Comisión 

. Mexicana para Ja Cooperación con Centroamérica (CMCCA) y Ja Secretarla 

General del Sistema de Integración Centroamericana (SG-SICA), Jo cual 

disminuirla Ja dispersión de Jos esfuerzos que Jos gobiernos centroamericanos 

realizaban por separado en torno a sus demandas de cooperación al gobierno 

mexicano96 y, por ende, una mayor cooperación regional. En cuarto Jugar, una 

amplia cualidad comprendida en el Plan de Acción favorecla Ja identificación de 

nueva_s fuentes de financiamiento, y el fortalecimiento de Ja capacidad de 

negociación de las partes comprometidas, pues ahora se permitirla que éstas 

pudieran recurrir de manera concertada a terceros paises que se mostraran 

inte,re's'ados en impulsar acciones mancomunadas.97 

,· .. ;: ... /sin duda alguna, el reconocimiento de esa "asociación privilegiada" y la 

creación del Mecanismo de Diálogo de Concertación fueron pasos sustantivos 

. que j~hto a Ja CMCC y la creación del SJCA, imprimieron a la cooperación 

regional un carácter institucional que aportarla una mayor certeza para el 

cumplimiento de Jos compromisos adquiridos. Regularmente, Jos programas de 

cooperación no cuentan con un mecanismo de evaluación y, aunque se 

adquirió el compromiso de evaluar el seguimiento e impacto del Plan de 

Acción, no fue sino hasta unos años después que se empezó a llevar a cabo. 

Internacional Unión Europea - América Latina. Instituto Dr. José Maria Luis Mora y Universidad 
Rey Juan Carlos. México, 2002, p. 38. 
96 lbidem p. 39 
97 lbidem. P. 9. 



Podemos ~esa1iar'qu~y¡j s~ di.~Úngulá la ccinstru~&ión de infraestructura, 
> : • • ' • ' ~' • - - •• - ' .. • • •• • -,-·• • ' ,. - ' ••• '. •• • - ~.- • 

transpmte y la pr~~()~lók~l:t~risino éo~Ó · ~1'áv~s e~' ~I fort~leci~iento de sus 
1 •• ..,_~,;.:·-_ ,·;·.,- >· - -; .~ o·. - .. ~~e:~ -.··,·-~-

relaciones económicas.'AI igual se empezaba á réiccinóéer;la participación de 
" ', ·. : .'.-;.:~~ ·:~·:_->.::<<.~·::? ... -_·->~:-~_~:-~;· ::. :>: ·',., :.:..;·:· ... ,;>.1-·\;.)_:· ': :.~ ,t:·: .. ::~:.~-~:-,;:_?:"f~:_f·-"-<:~:, _: ... 

otros acto'res no gubernamentales en la exitosa:conse'cúéión de'·los objetivos 

. pla~teados,en. 1~"~0,~~~ra~ÍÓ~;rigional,: .•. · ... · '· ... · •. ··:··0~'.;;jY.~;~~~:F~;,;;:, . 
oiroi/pr~~~~ti~ ".~~ 11. p,~~~istici,?,,:~.~n~;'..\~,,[~s•F~u~·~~: como 10 es el 

Corredor BiolÓgicO Mesoamericanó, lá lnterc'6ne~ión' É'nergética y el Combate a 
- .. ·. .._ - .. - _·_·_-,-,·_·_ .. : .. .· ... ,_, -.~ ·- ' .. ::.t_: .. ·'-'"::,~·--, ·¿·; - - -

. ;~_; ;"',.-,': - .. '._':~\.;·:.:- - ·.':')¡ ':·.;~·.;/· ; ... 
~- ._;,_··:: i .. :> :-..·:;\\',<-~;:~:.~> ·,;, ,', ,_,~~=-; .. ·".:.1 

Dos año; despué~ d'e ·1a ·segund~}eún'ió';; ·C!a:fuxtla se llevó a cabo la 
. ' -'· .. ' - . ' •, "·., .. ,. ·" '~···~.:;: ':._,-.,-,,: ,-··~º:~·,"''' . ' 

tercera Reunión Cumbre'cieJ~fe~d~I~st~ci~Ycie:Gobierno de Centroamérica y 

México (Tuxtla 111). 

• • :_ .~; • : >o • • • ' • 

2.2.3. Tercera Reunión 'cie'Jefes 'de Estado y de Gobierno de los Paises 
Integrantes del Mecanismo' de Diálogo y Concertación de Tuxtla (Tuxtla 111) 

En la ciudadde :san Salvador, El Salvador, el dla 17 de julio de 1998, se llevó a 

. cabo')a ~eu~ión Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de Centroamérica 

y MéxiC:o'{Tuxtla 111), destacando varios temas de la agenda politica, económica 

·y de la cooperación para el desarrollo. 

Uno de los principales puntos a resaltar es la creación de una unidad de 

se'guimiento permanente de los compromisos, actividades y acciones 

emanadas de mandatos del Mecanismo de Tuxtla. dotandolo asl de un 

instrurne_nto p~ra 111esurar el impacto real de los acuerdos de cooperación. 

El e~ta , ·Declaración se reitera el compromiso de impulsar la 

construcción del ALCA y confirman igualmente el compromiso de establecer un 
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Tratado de. Libre Comérció' ;~tre· México y ¿~rÍtrb~mérica en cuanto se 

terminen las ~~~6~i.acio~e~ ;;ci~tentes dé Mé~i~o con los ~áis~s de la región. 
-. ' <"- <-~ ; r ·\.,- -

En e~tá'ÍJecÍ~~aciÓíl'~'~:d~staca el reconocimiento de la importancia de 

un Gas'oducto.RegionaiMéxico..:. Istmo Centroamericano, incluyéndose en la 
;····:-'",>" ,_,. ·. ,. . ,, .. - . 

. ·lista de 'f1lega ~:óye~t6s de gran impacto que buscan impulsar.98 

~~ d~ ~urna ·i~port~ncia resaltar el uso de Mesoamérica como un 

concepto que, aunqúe no es nuevo, se empieza a utilizar como un referente 

geográfico-histórico-cultural para definir una región de México y los paises del 

istmo. En la Declaración de Tuxtla 111 se pone en marcha la Red Informática 

Mesoamericana, que se enmarca en el Programa de Cooperación 

Mesoamericano en Tecnologias de la Información. Mas adelante analizaremos 

mas a fondo. la~ implicaciones del uso de este concepto. 

En : esia·:: misma Declaración se reconocen los avances de las 

negociaciones del establecimiento del "Mundo Maya" para lograr una polltica 

, de ·,;cÍe:l~s abiertos" y establecer acuerdos para facilitar los vuelos comerciales 

entréJ~ ~ona sur sureste de México y Centroamérica. 

Se destaca la concentración de la agenda de trabajo del Plan de Acción 

en las· áreas prioritarias definidas en la reunión de cancilleres de 1997 y la 

adopción del Programa de Cooperación Regional de Cooperación México -

Centroamérica 1998-2000 (PRCMC).99 

•• En la actualidad se siguen tomando acciones firmes para la realización del gasoducto, y no 
únicamente los paises del Mecanismo de Tuxtla están interesados, ya Venezuela y Colombia 
han mostrado su interés por apoyar y participar en dicho proyecto. Liberan Venezuela y 
Colombia recursos para Gasoducto. Reforma, México 29 de abril, 2003. 
99 Dicho Programa comprende trece proyectos en seis áreas prioritarias: educación, medio 
ambiente, salud, turismo, agricultura y ganaderla, y la prevención y atención de desastres. 
"Declaración Conjunta de la 111 Reunión de Jefes de Estado y de Gobierno de los Paises 
Integrantes del Mecanismo de Diálogo y Concertación de Tuxtla" en Comisión Mexicana para la 
Cooperación con Centroaménca, La cooperación Mexicana con Centroamérica: Documentos 
Básicos 1998, México 1999 p 18 
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TABLA. PROYECTOS SURGIDOS DEL PROGRAMA DE COOPERACION REGIONAL 
MÉXICO-CENTROAMÉRICA 100 

ÁREA DE ACCIÓN 

EDUCACIÓN 

MEDIO AMBIENTE 

PROGRAMA OBJETIVO 

Programa Regional México Capacitar a profesores ) 
lcentroamérica sobre Educaciór écnicos centroamericanos en lé 
a Distancia, aplicación del modelo de 

de Programa 
!Académico 
lcentroamérica 

Intercambie 
México 

elesecundaria y en el uso de 
nuevas tecnoloalas educativas. 

Programa de Cooperación La incorporación de nuevas 
Mesoamericano en Tecnologlas ecnologlas para el fomento de 
kle la Información mediante una a educación a dislancia entre 
Red de Fibra Óptica nstituciones de educación 

!corredor 
Mesoamericano 

~uoerior. 

Biológico Eslablecer a lravés de los 
erritorios mexicano .~ 
~entroamericano una red de 
lareas prolegidas de sus zonas 
kle amortiguamiento, ligadas por 
~orredores de diversas formas 
kle uso de la tierra. 

Mejoramiento de la calidad de Reducir y controlar los riesgos a 
Agua Potable y Apoyo a la a salud relacionados con la 
Conformación del Plan de alidad del agua potable, por la 
Acción de Recursos hldricos de elación que existe entre ésta ) 
Centroamérica a disminución de enfermedades 

1-------------+o:----,---,--=~--,.,.----1. e origen hldrico 
Proyecto de Prevención ) Prevención y control de 
Control de ITSI VHll SIDA cor VIHISIDA y otras Infecciones de 
Especial atención a la Poblaciór Transmisión Sexual con especia 

SALUD 
Migrante atención en poblaciones móviles 

ales como trabajadores \ 
rabajadoras sexuales, 
camioneros, marineros l 
miarantes 

Proyecto de Salud ReproductivaContribuir al desarrollo de los 
y Atención Perinatal programas de higiene 

eproductiva establecidos en los 
oalses centroamericanos, con el 
in de mejorar las condiciones de 

sanidad de la ooblación 
Paquete bésico de SaludProporcionar a los sectores de 
Escolar ¡salud y educativo de los paises 

k!e la región una herramienta par 
~rindar atención médica integral 
_, los alumnos de educación 
Msica y a sus familias. 

Proyecto de Fortalecimiento 
a Prevención y Control 
Enfermedades Transmitidas 
~ectores 

de Abatir la Mortalidad y Morbilidad 
de Provocadas por Enfermedades 

por Endémicas en Centroamérica \ 
México como el paludismo, 

'---------------''-------------"kl~'e"'ngueetc. 

'
00 Dirección de Cooperación con Centroamérica, Expediente de Documentos, Cuadro 

Programas de Cooperación Regional México - Centroamérica 1998-2000 (Tuxtla 111) 
Actividades de 1999, Secretarla de Relaciones Exteriores, México 2000. pp. 3-4 
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TURISMO 

AGRICULTURA Y GANADERIA 

PREVENCIÓN DE DESASTRES 
NATURALES 
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de Segurida ontribuir al desarrollo human 
limentaria y Nutricional en integral de las poblacione 
reas de Riesgo en México esidentes en áreas geográfica 
entroamérica. rectadas por condiciones d 

arginalida·d socioeconómica. 
Proyecto de Fomento a 

alidad y Excelencia de 
ervicios Turlsticos 

Programa 
Fitozoosanitario 

Desarrollar una cultura d 
apacitación, privilegiando la 
alidad y Ja excelencia para 
sumirla en el ámbito regional 
orno elemento fundamenta 
ara el fomento y el desarroll 
e la actividad turlstica. 
rear un entorno propicio par 
onsolidar una zona libre d 
lagas y enfermedades en 1 
egión medianle e 
stablecimiento de un cordón 

1tozoosanitario. 
royecto de Prevención Disel\ar y adoptar medida 
tenclón de Desastres Naturales onducentes a evitar o reduci 

os efectos de los fenómeno 
aturales en América Central. 

Este cuadro es una muestra de cómo la cooperación internacional puede 

llegar a ser una realidad concreta. Estos proyectos derivados del Programa 

Regional de Cooperación México-Centroamérica son un primer ejemplo de lo 

fructifera que puede llegar a ser la cooperación. Aunque no todos los 

proyectos se llevaron a cabo en su totalidad, por los destrozos ocasionados por 

el Huracán Mitch;101 si tuvieron avances importantes en su área de acción. 

Tuxtla 111 dio a la cooperación regional un carácter de continuidad y 

demostró que sobre la base de objetivos concretos se podla llegar a una 

cooperación con frutos palpables. Aunque los logros fueron limitados, como ya 

lo mencionamos, la cooperación en la región fue institucionalizada y por ende 

consolidada. 

101 El Huracán Mitch llegó en octubre de 1998 al istmo de Centroamérica dejando a su paso 
cerca de 10,000 muertos y una estimación del monto total de los dallas por$ 6,300 millones de 
dólares. Para efectos de esta investigación solo mencionamos la participación tremendamente 
activa que México tuvo en el rescate, y apoyo a la reconstrucción, ganándose un prestigio 
internacional y el agradecimiento y reconocimiento de los paises de Centroamérica. 
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2.2.4. C~arta Cumbre de los Jefes de Est~do-y de Gobierno de los Paises del 
Mecanismo de Diálogo y Concertación de Tuxtla. (Tuxtla IV) · 

- •• o ' 

El 25 de agosto de 2000, en la ciudad de Gúatemala, se llevó a cabo la Cuarta·. 
~· - . '-,-,-' .., .. ' .·. . ' . ' ·-.:. - '... . ··- ' 

Reunión cumbre de los. Jefes de Esta~o;'y ele Gobierno de los'Palses 

Integrantes del Mecanismo de Di~!l~g~ ;· ~onc:rtación'de iuxtl~·: > ,<. 
. v!-~!··.· .. ·~.:i-__ ,.·._~·\.·.~'-.¡r ~ ~--·· !._. 1 • <• " 

En la Declaración emanada de. esa, cumbre existe'O un sin número de 

acuerdos .v.: conceptos a destacar. En primer lugar se reconoce en los 

considerandos que se comparte la región mesoamericana "constituida por una 

zona geográfica de grandes recursos naturales, de amplia diversidad biológica 

y ambientalmente privilegiada, determinada por un complejo sistema 

montañoso que se extiende desde el centro de México hasta el occidente de 

Panamá, asl como por la convergencia de los océanos Pacifico y Atlántico". 1º2 

Este reconocimiento de la región mesoamericana viene a consolidar lo 

que llamamos en el apartado anterior un referente geográfico-histórico-cultural 

común. La región llamada Mesoamérica definirá el curso de la cooperación en 

los próximos años; y si bien solo toma en cuenta una parte de México, (lo que 

implicarla un conflicto por no considerar la región norte), ello es porque además 

de los elementos culturales que comparte la región, comparte también 

condiciones de atraso y marginación similares. El mismo problema surge del 

concepto "Comunidad Mesoamericana de Naciones", ya que la región 

mesoamericana de México sólo abarca nueve entidades federativas (Puebla, 

Guerrero, Veracruz, Oaxaca, Tabasco, Quintana Roo, Chiapas, Campeche y 

Yucatán). 

'º' Declaración Conjunta de la IV Cumbre de los Jefes de Estado y de gobierno de los Paises 
Integrantes del Mecanismo de Diálogo y Concertación de Tuxtla. Mimeo. SRE. p. 1. 
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Sin embargo es sumamente interesante analizar las implicaciones de la 

utilización de esÍ~'conc~pto. Podrlamos mencionar que se deja de hablar de 

mexicanos': v{ci~ntfoamericanos para hablar de mesoamericanos, lo que 

constituye un.facto; ~ás de identidad, cayendo en el peligro de institucionalizar 

la idenlid~d ~ci;;,ún :que los ciudadanos mexicanos del sur sureste puedan tener 

<con los paÍ~é~·cie~Centroamérica. Si bien actualmente y de facto existen mas 

similitÚcÍe~··e·níie los ahora llamados mexicanos-mesoamericanos y los de 

. Centrciamé~ic~. que con los del norte de México, institucionalizarlo tendrla sus 

, riesgói dei una mayor disgregación nacional. 

Para la realización de esta reunión, el Tratado de Libre Comercio entre 

MéxicO'y ~!'Triángulo del Norte ya habla sido firmado y se alienta a continuar 

.. con las 'nego~i~ciones comerciales todavla pendientes. Entre otras decisiones 

destacan la.~[~-novación del compromiso por fortalecer el "Regionalismo 

Abierto"1º3
• Sé propone adoptar el Programa Mesoamericano de Cooperación 

- 1 - • 

2001-2002, eLcual prevé la atención en seis áreas prioritarias: educación y 

cultura, medio-ambiente, salud, turismo, agricultura y ganaderla, y prevención y 

atención de desastres naturales. 

De manera por demás positiva, el hecho de que el Programa 
,. . i 

Mesoamericano. de Cooperación 2001-2002 sea llamado "mesoamericano", 

· implica b~~efiék)s no únicamente para los centroamericanos, sino también para 

los mexicanos. 104 

Se continúa destacando la importancia del gasoducto México-Istmo 

centroamericano, exhortando al resto de los paises a adherirse al Acuerdo de 

103 El Regionalismo Abierto lo concebimos como la oportunidad de buscar como región. 
oportunidades en el exterior y, al mismo tiempo, aceptar actores externos participando de las 
ocaortunidades regionales. 
1 Melba Georgina Hernández Juárez, op. cit., p. 63. 
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<' •"" '-" • •'" •r • '·" ;.• ". .-

Complementación , É:c<l~óm¡ca e'~t~é i.,é~i¿~ 'y · Guat~l11~1~; en Materia· de 

... , .... ,._. __ 

De. _la·. rnisn1a" fo~rma:·: sf reconocefeJ' Cor~edor, L~glsticoMesoamericano 

COnlO .. e.I m;~ioJ.d,\r t~º:~~x!~:,f ~~~i~~:;t~1.1z'f F~F.in;;~~~l~J~iGr~.;~i~·I ·~ -~,o~u~ria de 

··la región y·como.:irílpulso1aJa!,integración··del área y de su carácter como 
... ,. ,:• ''. ·.-·--·::J\ :_',: .. f;~::~· ·r.:- ·t:~¡-··;;:(:~"~ _;~;~ _>. - - ·:' '\ 

vinculo estraté9'iCo' elllre las Améíiéás; .. 

En:esta mis")a,ocasión se presentó el documento "Logros y Retos del 

Mecanismo de Tuxtla", donde se congratulan de los avances del Mecanismo 

por una parte, y por la ·otra se reiteran cuestiones como la interconexión 

energética, el gasoducto, el mundo maya, el ALCA, el Programa 

Mesoamericano de Intercambio Académico, etc. 

Cabe destacar que se impulsa el principio de corresponsabilidad en la 

ejecución de los proyectos de cooperación regional, entendida "[ ... )como un 

esfuerzo compartido tanto en la formulación como en el financiamiento de las 

iniciativas de cooperación, [as! se comprometen a) promover la gestión ante 

terceros pa_lses. y organismos internacionales orientada a la consecución de 

recursos financieros y técnicos complementarios[ ... )". 105 

Es de resaltarse que el tema indlgena, al igual que en todas las 

reuniones anteriores, tomó una importancia definitiva. Aunque los acuerdos y 

prerrogativas hacia ellos han sido pocas, en este caso Jos presidentes se 

comprometieron a concretar un proyecto de cooperación en materia de 

educación de las poblaciones indigenas que atienda la diversidad cultural y 

lingüística y contribuya a mejorar sus condiciones de vida y a garantizar su 

incorporación al proceso de desarrollo sostenible. 

'
05 Logros y Retos del Mecanismo de Tuxt/a, Mimeo, SRE, Guatemala 2000. p. 6. 
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Unos nies~s. cle~pués', Vi~erite Fox, coriío Piesidente electo, anÜnció un 
'''.•- .. - :·'. ·,:. __ :·.• ->~:-·~,·_-__ ,.··:.:-;:~e,,-·:.;;.--. .:·,-:_-·(.·,,-,- :·:-O< ·~- .-.·_.- - ·. 

Plan de Desarrollo Regional pá;a. éÍ'íl~r sure~te de México/y lo hacía extensivo 

para.los siete paí~¿~;d·~·¿:~¡~~~·~~~ica'!E:si~s'ú.ltimos recibieron ese Plan con 
_'. ·, ·,-·: .::: - ,.- :._-~-. . ~' -. - :..;.;. ,._ .. ·.- . . . •. . ' 

beneplácito co;~º'.~L·~~o~unictad ~~ra sb1ücionar sus problemas estructurales . 

. La extensión de:ese'pl~nclé desarrollo para el sur de México fue llamado Plan 

Puebla Pan~rrifl'.106 •• • 

El objetivo de este Plan es sacar a esa región del pals de su rezago 

social y económico, mediante la inversión en infraestructura y el respeto a la 

diversidad biológica. El Presidente Fox instó a las naciones centroamericanas a 

concertar acciones con el fin de extender esa estrategia a la región 

mesoamericana para conformar el Plan Puebla - Panamá en el marco de una 

reunión extraordinaria del Mecanismo de Tuxtla.107 

2.2.5. Reunión Cumbre Extraordinaria de los Paises Integrantes del Mecanismo 
de Tuxtla (2001). 

Después del lanzamiento de la propuesta del Plan Puebla - Panamá (PPP) por 

parte del Presidente Vicente Fox, se nombraron comisionados nacionales en 

cada pals, quienes elaboraron un documento con ocho iniciativas 

mesoamericanas. cada una de las cuales con propuestas de proyectos 

especlficos. 

El 15 de junio del 2001 se llevó a cabo en San Salvador, El Salvador, la 

Cumbre Extraordinaria de los Paises Integrantes del Mecanismo de Tuxtla, 

cuyo único objetivo era lanzar oficialmente el Plan Puebla - Panamá como 

'
06 "Inicia Plan Puebla PanamtJ con una inversión de 430 mdd", El Universal, México, 12 de 

marzo del 2002, en www.eluniversal.com.mx. 
'º' Declaración Conjunta de la Cumbre Extraordinaria de los Paises Integrantes del 
Mecanismo de Ditllogo y Concertación de Tuxtla. San Salvador, El Salvador, 15 de junio del 
2001. en www sgsica.org. 



instru~ent~ ilTlpuri.or del de~a;~o11~91a int~~rabió~ ;~gi,C.m~les Y 'profundizar y 
,. ' , . . ,.- - '. •"' . - . ~' ·- " ' .· .. 

· · : ' .-; < " · -' - · ' · .; .,., •: '·' :·, -· · ·'--- ·-- · .. -, ·· "1oe 
fortalecer el ent~ndimiento politice y__la cooperación,: internacional. 

En est~ ;¿u~ió~ ¿~ ci~-~t~car6nrr~2~~~6ti~iéÍa~;\~ ~f.'~idad de 'ra Estrategia 

:·:~7L:::~~~l~~~~-:.r.-_._ •. _r,·_,_'_,_·.•.·•_:_e·l_-_•_'.-.. _··.·_-.~.'..e_•.:.•·~_1 __ • .. _:_'_:.i_·.c.--~-·.•s __ ._:.:.'.·_~_i·····g_:.· __ ' __ ;_º .. _·.·,~_-_:.·.!.E_~ •..•.• 1.·.t_,1_,.~_-_;_'.·e··'.."_''_'._· •. ¡_-_:_,_•·_e··.' .. ---.:.:e_.~_á:::s;:r:::::: 
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común que hacen)'ne~es~ria y'conveniente la elaboración de un proyecto 

conjunt~_ •. P~_r~l~cf it~~~~f~F~~I ~:~arrollo mesoameri~ano. 
El punto núr1l'ero'dos de esta declaración dice a la letra: "Constituir, en el 

' -,_,·.·:;·_,,'.-'>'..''''· 

marco deÍ M~:c~~¡~;n~ d~ Tuxtla, el Plan Puebla - Panamá , iniciativa en la que 
' ' - ·:: ,.~ ... 

c~nverg~~ · ··ras_: estrategias de desarrollo para la Transformación y 
·:· _. 

Mcidernizac_ión de Centroamérica en el Siglo XXI y para el Sur - Sureste de 

México [ ... ]". 110 

Asf se desglosan las iniciativas mesoamericanas que a continuación 

en listamos: 

TABLA. INICIATIVAS QUE ADOPTAN LOS PRESIDENTES DEL MECANISMO DE TUXTLA EN 
LA REUNIÓN EXTRAORDINARIA DEL 2001 COMO PARTE DEL PLAN PUEBLA PANAMÁ111 

INICIATIVA OBJETIVO 

Iniciativa Mesoamericana de Desarrollo Promover la conservación y el manej 
ustentable ustentable de los recursos naturales y lo 

ecanismos participativos. especialmente de la 
omunidades locales, en la estión ambiental. 

Iniciativa Mesoamericana de Desarrollo Humano Reducir la pobreza, facilitar el acceso a lo 
ervicios sociales básicos de la población 
ulnerable y contribuir al pleno desarrollo de lo 
ueblos mesoamericanos 

Iniciativa Mesoamericana de Prevención Promover la prevención y mitigación 
Miti ación de Desastres Naturales esastres naturales e incor¡iorar la consideració 

'"" fbidem, p, 1. 
109 Esta estrategia fue presentada durante la Reunión del Grupo Consultivo de Madrid en marzo 
del 2001. El SICA la presentó con los siguientes objetivos principales: reducción de las 
vulnerabilidades sociales. económicas y ambientales; la trasformación de los sectores 
productivos ; la gestión sustentable de los recursos naturales y el aumento en la participación 
de la sociedad civil en el desarrollo. Secretarla de la Integración Centroamericana (SICA). "La 
Transformación y Modernización de Centroamérica en el Siglo XXI Una propuesta regional" en 
http://www.sgsica.org 
"ºDeclaración de Ja Cumbre Extraordinaria. , op cit., p. 2 
t11 /dcm. 
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~e gestión de riesgo en los proyectos de todo 
los actores. 

Iniciativa Mesoamericana de Promoción de Promover el desarrollo del turismo ecológico,! 
!Turismo cultural e histórico mediante acciones regionales 

que destaquen la complementariedad, tas 
economlas de escala y los encadenamientos 
productivos del turismo. 

Iniciativa Mesoamericana de Facilitación detFomentar et intercambio comercial en la región 
Intercambio Comercial [mediante una reducción de los costos de 

~ransacción en el comercio entre los paises y 
promover la participación de pequenas y 
medianas empresas en las exportaciones 
eaionales. 

Iniciativa Mesoamericana de Integración Vial Promover la integración fisica de la región para 
acilitar el tránsito de personas y mercanclas y, 
de esta manera, reducir los costos de transporte. 

Iniciativa Mesoamericana de Interconexión Interconectar tos mercados de energla, en 
Energética particular eléctricos, con miras a promover una 

ampliación de las inversiones en el sector4 y una 
educción del precio de la electricidad. 

Iniciativa Mesoamericana de Integración de tos Ampliar la oferta y promover el acceso universa 
Servicios de Telecomunicaciones a los servicios de telecomunicaciones. 

La Comisión Ejecutiva para el PPP se institucionalizó dentro del conjunto 

interdependiente de instancias de diálogo y seguimiento de Tuxtla y fue 

integrada por los Comisionados Presidenciales y el Comisionado del Primer 

Ministro de Belice, como instancia especifica de seguimiento y coordinación de 

las iniciativas y proyectos que constituyan el PPP. 

Los presidentes buscan propiciar la participación de los diferentes 

actores de la sociedad civil, incluyendo el sector privado y la banca de 

desarrollo e instituciones no gubernamentales interesados en impulsar las 

iniciativas mesoamericanas que comprenda el PPP. 

Definitivamente, el error primordial en términos de participación de la 

sociedad civil no está ni en el sector privado ni la banca de desarrollo, sino en 

la Sociedad Civil Organizada y las poblaciones indlgenas, que han mostrado un 

gran rechazo hacia las propuestas que ellos consideran imposiciones. En el 

próximo capitulo donde analizaremos este Proyecto iremos más afondo en las 

reacciones al PPP. 



Ó1pi111/o 2. 
. . ' .. ·_· .. -,. .. 

Un cambio que se ve fávorable para la financiación. y al finai exitosa 
--,, 

consecución del_PPP, es que el Acuerdo de Coop¡¡ració~. Energética de San 

José sufrió modificaciones en los térmlnosyc_ondic:_iones fin~~cieras aplicables 

a los recursos disponibles y asi esos recursos ;i~erados serán destinados al 

financiamiento de proyectos del Plan Puebla-Panamá. 

Es de suma importancia tomar en cuenta la llamada cláusula 

·democrática mesoamericana. En el punto 16 de la Declaración Extraordinaria 

se toma como punto de partida la. Carta Democrática lnteramericana de la 

Organización de los Estados Americanos (OEA), y señala en su segundo 

párrafo: "Cualquier alteración o ruptura del orden democrático en un Estado 

Mesoamericano, constituye un obstáculo para la participación del Gobierno de 

dicho Estado en el Mecanismo de Diálogo y Concertación de Tuxtla, incluyendo 

las iniciativas del Plan Puebla Panamá". 

La importancia es indudable, los estados estarán obligados a garantizar 

que su orden democrático no se vea alterado, ya que no solamente será 

expulsado del Mecanismo y se verá sin los beneficios de la cooperación 

regional, sino que también se verá relegado de las oportunidades que ofrecerá 

el Plan Puebla - Panamá y de la cooperación hemisférica. Esto muestra la 

vigencia de los nuevos condicionamientos de la cooperación en el siglo XXI. 

Un año transcurrió con muchas reacciones en torno al lanzamiento del 

Pian P.uebla - Panamá, y los esfuerzos se encaminaron a promover las 

· '_ ·inve_rsiones y a definir con precisión las metas a corto, mediano y !argo plazo. 

· El Plan no fue recibido con gran alegria en México como se hubiera pensado y 

s_urgieron muchos argumentos a favor y en contra, los cuales analizaremos en 

el próximo capitulo. 
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'. .,.· -· ' ·' 

2.2.6. Quinta Cumbr~ del Mecantsn1C>de ~i~logo y Concertación de Tuxtla. 

Naciones", que a 10··1~~9()':ciii''.i~' d~claración se distingue como un factor de 

identidad co~ún~ tci~él~,l~s acciones de cooperación junto al PPP se dice se 

llevan a cabo para lá;"irítegración mesoamericana'"'. 112 

Debido a la~ iik'pectativas que generó el Plan Puebla - Panamá sobre su 

fin último; ya que hul:Ío quienes decían que el PPP tenía como objetivo entregar 

la región ; a dá's: empresas trasnacionales, en la Declaración se reiteró la 

convi,cciÓ~<di que "el desarrollo humano es el fin del Plan Puebla 

. F'anamá';. 113 _·. 
"-· ._._ .·.-- '< 

' :'una cJ~stión que llamó mucho la atención durante el primer año del 

PPP, fue la exclusión del desarrollo rural y agropecuario en el Plan Puebla -

Panamá. Es inconcebible por una parte que teniendo como un factor común 

sociedades rurales basadas en la agricultura, y que son la base de la seguridad 

alimentaria, se ignore este rubro en una iniciativa tan importante. "Uno de los 

principales comensales, no fue invitado a la cena" y como respuesta a las 

molestias derivadas de esta situación, en la V Cumbre se toma en cuenta este 

rubro para incluirlo en el Plan, situación que no es menos criticable, ya que no 

112 Declaración Conjunta de la Quinta Cumbre del Mecanismo de Di~logo y Concertación de 
Tuxtla, Mimeo, Mérida, 2002, p.2 
113 lbldem., p. 1. 
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se le da un ~ango ~~ lnic,iativa propio, sino que se incluyedentro de la Iniciativa 

de Desarrollo HJrn~iio: 
En; el'p~rl~~ húme.ro seis de la Declaración se da respuesta parcial a una 

·de. las n1ayJ~~s· in~Óg~itas durante el primer aniversario del PPP: el tema 

indlgen~. Se.han vertido argumentos que hasta hoy siguen vigentes, de que el 

·. ~p~ ~e~~ráa desplazar a los pueblos indlgenas, siendo una imposición de 

México en el caso de los paises de Centroamérica, una imposición del centro 

de México en el caso de las entidades del sur sureste del pais, y una de los 

paises desarrollados y los grandes capitales en general. Los presidentes 

responden comprometiéndose con los pueblos a impulsar los mecanismos de 

información, consulta y participación con al sociedad civil para que enriquezcan 

continuamente _la visión de desarrollo que constituye el objetivo central del Plan 

Puebla - Panamá. Los presidentes conocieron "con satisfacción de la 

realización en Belice de la Reunión del Consejo lndlgena Centroamericano (e 

invitaron] .a los demás grupos de la sociedad civil a realizar esfuerzos en la 

misma'via". 114 

La m_ayorla de los temas que se trataron en la V Cumbre fueron los 

. mismos cjue se hablan venido trabajando tiempo atrás. El Plan Puebla Panamá 
. . . . . '·. 

conjuntó a varios mega proyectos como el de la interconexión energética, la 

co~strucciÓn de infraestructura, etc., y ha fungido como catalizador de su 

funcionalidad y vigencia. 

'" lbldem., p. 3. 

77 



:-;·,:_.·~:/, ·.>: 

Desde sll ;~r1·ú~0~id,,~'i Pla~',Pü'el:>1a .Panamá ha suscitado un sinnúmero de 

intérrogantes' '/c~ii'ic~s.':Si~ ;~~argo, hasta el momento no existe un estudio . . .•';·:~" ·-<. ,, ' ., ,,.;->/::·,7.~·::~,~ .. ,.· . 

·serio.dé süs'éáract~~r~Íicás, dimensiones e impactos regionales y mundiales. El 

. estudio de ~~~:t'a1ri;~;~t¡J: nos obliga a escudriñar en sus antecedentes y nos 
-~ ·_., ,_ :: .. - .;:_. .. <:··/;-:t.::':: 

lleva a buscar cónceptos que nos den elementos suficientes para su análisis. 

Esta iniciativa es justificable cuando analizamos las condiciones tanto de 

pobreza como de falta de infraestructura en la que se encuentra la región que 

abarca el Plan Puebla Panamá. Sin embargo, su justificación no es suficiente 

para apostarle.a su implementación. Habrá que tomar en cuenta los avatares 

de su aplicación y hacer un análisis de sus implicaciones y efectos. 
;_ ,·: 

·.El, PPP. deberá comprobar su efectividad y viabilidad para acceder a los 

recurs,os ·,de las empresas privadas y de las agencias internacionales de 

cooperación para el desarrollo, que hasta el momento siguen a la expectativa, 

·a¡¡i'como.arconsenso de los actores involucrados. 

· En e.1 presente capitulo haremos un recuento de los antecedentes y 

orlgenes del Plan Puebla Panamá, analizaremos sus caracteristicas y 

propondremos un concepto para su estudio. Posteriormente haremos un 

análisis de la situación socioeconómica que justifica esta iniciativa y 

analizaremos tanto sus objetivos y estrategias, como sus potencialidades y 

alcances. Para finalizar haremos un análisis de sus efectos y la oposición que 

ha generado. 
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EST.A TESIS NO SAU!: 
··~" ·~~- ~~ ,t-. :·~~~3:J··0Tf'.C ... 1\ 

La icl~a 'd~ ~~Íe~ci~Í1~i:'r~cur~os~·e M~soamérica no es nueva y se remonta a 
.··'.'.'.~.-.•_,· .. ~0-..C'.'.·;-;'-''_,,.~;¡>·'·.co~'··~;,-· ··'"·,.- ·-~- :: · .. 

·.los i~icio~ efe 1~ p;es~n~i~ españ~lá; Esto derivado de que la región tiene una -· .. _.,. _____ - ::-·-- . .. -.. - . . -, ., ' .... _,, 

;i~p~rtanda '9eopolltica y geoestratégica115
, derivada de su condición 

~i~c~anica e istmica; ademá~ que cuent~ con ab~,~d~~ies, recursos naturales 
,··;\:.~'\\. ~-'.;¿~.: 

entre otros tantos "atractivos". 116 -,>;;;:> ''< _ .. 
Podriamos considerar como antecedentes del PPP a los intentos por 

establecer un canal interoceánico en el Istmo de Tehuantepec, en Nicaragua o 

en Panamá, o de construir un ferrocarril en su defecto, ya que al igual que en la 

actualidad se pretendia insertar a la región en una dinámica económica global, 

sin embargo las dimensiones del Plan van más allá de ese objetivo, y en el 

caso de los anteriores .-~royectos, no han tenido el efecto directo en el 

desarrollo económico y so.ci;;íl de la población. 

Como comentamos:: al· final del capitulo anterior, los antecedentes 

inmediatos del P¡:iP .. los j)odemos encontrar en los mega proyectos que los 

paises miembros. acordaron realizar a partir de la 111 Cumbre del Mecanismo de 

Tuxtla. Algunos de los proyectos de envergadura que integran el PPP ya se 
, . . ' 

encontrab.an desa~rollados a nivel de idea, y otros estaban en marcha como la 

. ···- ,· Jn,tercon~~ió~Energética y el Proyecto de Prevención y Atención de Desastres 

115 Para hacer un recuento histórico del interés tanto nacional como extranjero en la región ver 
Alejandro Morales "La disputa por la Nación: Tehuantepec". Ed. Jacinto López 
Moreno"Agrupación Polltica Nacional, Mimeo, México, 2000 
116 La región cuenta con un vasto catálogo de recursos estratégicos petróleo, gas natural, 
uranio y minerales no metálicos, mantos de agua subterránea y rios de alto potencial 
hidroeléctrico. bosques maderables y sobre todo biod1vers1dad (de interés creciente para la 
pujante ingenierla genética dada la progresiva biologizac16n de la act1v1dad productiva). Cfr. 
Armando Bartra, et. al.. Mesoamérica los Rlos Profundos· Alternativas plebeyas al Plan Puebla 
- Panamá. El Atajo Ediciones, Instituto Maya A C., Ed1c1ones Casa Juan Pablos, S.A., 
UNORCA A.C. México 2001 p 18 
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Naturales. El Pl~Íl Pueblá P~nam.á solamentevino a retomar estas iniciativas y 
.:--· .·, ,, ····- - " 

a catalizar su impleri;en¡~ciÓ~. •• 
-~; _.- "· ·, 

'¿.' 

"<·,. 

ForrnalmEinté'.' h~blando, el•. Plan e; PÚeblá'; Pélnamá • sllrge durante el 

gobierno· ci
0

e' t~~i~ición:';C:tur~~t~ ;el ··~erÍ~d~:·;~~ ~i~~~t~~ Fa~· ~orno presidente 

·.electo, cu~ndo ;~~ ~n¿~;6ióla puest~ én m~rcha 'de una ~strategia para combatir 
' . . ·- ' ·- .. ; ' _,·.-·_ ·. ~; -- - - - -- ' . . '·'.. .,' -

· el rezago de la ~~ña' súr sl.Jr~ste del paf~ y la intención de hacerlo extensivo a 
- .. ·' - "·"· ·-.-' .. - ._ .. -. 

los paises de Centroamérica. 

El Presidente Fax presentó el "Plan Integral de Desarrollo para la Región 

sur-sureste de México" y.fue aprobado por los gobernadores de la región el 12 

de septiembre del 2000, iniciándose asf los trabajos para buscar la posible 

conectividad de éste con la "Estrategia para el Desarrollo de Centroamérica del 

Siglo XX1"117
, · ,_documento que enmarca las directrices del desarrollo y 

modernización de la subregión. Es asl que surgió el Plan Puebla Panamá118
, y 

se constituyó una Coordinación Presidencial encargada de su aplicación119
, 

instando a los gobiernos involucrados a hacer lo mismo. 120 

Si bien se dice que el Plan fue recibido con optimismo y satisfacción por 

parte de los paises centroamericanos, ya que el "gigante del norte" habfa 

volteado hacia ellos y les compartirla un mega proyecto, se desató una fuerte 

111 El Grupo Técnico lnterinstitucional para el Plan Puebla - Panamá (GTI) serla el encargado 
de buscar dicha conectividad. Fue constituido a partir de la invitación que se les externo a 
diversas Instituciones para que acampanaran el proceso, la Comisión Económica para América 
Latina (CEPAL), el Banco Interamericano para el Desarrollo (BID), y el Banco Interamericano 
~ara la Integración Económica (BCIE). 

18 El 11 y 12 de mayo el Grupo Técnico lnterinstitucional para el Plan Puebla - Panamé 
(conformado por la CEPAL, el BID, el BCIE). presentó las ocho iniciativas derivadas de la 
conectividad de la propuesta de Fox con la "Estrategia para el Desarrollo de Centroamérica del 
s¡¡i10 XXI", surgiendo asl las iniciativas mesoamericanas del PPP. 
11 Cfr. Acuerdo Presidencial por el que se crea la coordinación General del Plan Puebla 
Panamé, Diario Oficial de la Federación. Presidencia de la República, México, 31 de mayo 
2001. 
12º Actualmente la C,oordinación Presidencial del PPP ya no existe, pasando a manos de la 
Subsecretaria de Relaciones Económicas Internacionales y Cooperación Internacional de la 
Secretarla de Relaciones Exteriores. Asume canciller/a control del PPP. se incorporara a la 
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discusión generada de las expectativas sobre s.us íin)Jlic.aciories y 'si éste 

viole~tarla 'd~ :alguna forma su soberanla, no teniendo hasta Ja actualidad 

. re:puesta a s~s C:uestionamientos. 

El 27 de:ncíviembre del 2000, al presentarse el Gabinete Presidencial, 

Flore~c~~ ;~al~~ª~', Ad~me; ··designado. Coordinador Presidencial del PPP, 
;,''' 

d~stahó ~11;~trás6 qUe;v¡~~ 1~:~e~i6n e hizo énfasis en que Ja desigualdad 

~~E;t~it~I~:~·=": ::.::"'::'.,":::::,·~,:.,º:::: 
~I 12;d~:~·i~JiJ~;20~1, s~;hizo la presentación oficial del PPP en la 

. . . , - '..'. ·~·' ._,". ;.:.;, ·-·. . ~ 

resi1encia ofi6i~J d~'.L~;r~i~b~~::¿o~tándo con la presencia de Enrique Iglesias, 

Director~~r~~i~~;,',~i~';.~~~ric~no de Desarrollo (BID), representantes de los 
.: ... -~'~_> .. - .. · --_: .::.,:-, ,_ ::,,~:-.. :f~~'.?;~~ ~;,~tr.,:~·~:}( 
.·;.;zp_alses".~erii!?~th;erJéilllºs y'otros invitados especiales, quienes desde un inicio 

. :.:~. ~v~Í~r;~.~{J~~8~~~~~ .. "En esa reunión se destacó que el PPP surge de la 
' • .. • , .. ' . • - : . - • ·' -'~ ¡l .• - ,'• ,_. 

t· ... , ;~e~~sidad/de ::.~,,:;i~orar Ja brecha entre el norte y el sur de México, y hacer 

paises centroamericanos en este proceso122
• 

?, i\hnt~~nad.o'~alizando de esta forma el proyecto y tomando por sentado que Ja 
,; ·;_'.~-(<~:ff,,~;.~:: .. : ~; ;[!¿ ... -~Y:~~'.·::;. ~t::::: :;· 
>>::/~.()operación serla pieza clave para el éxito de Ja iniciativa . 

. --~~>~>··{~,"~ 
Aunque Jos impulsores del Plan se atribuyan una total originalidad, 

ii~.~~;,{¿ó*~ide~amos que un fuerte antecedente es la investigación "El Sur También 
\;;.'.:'~::·:··;;< :.'·", 

; Existe: un Ensayo sobre el Desarrollo Regional de México". que Santiago Levy 

publicó. En este análisis se "estrena" la idea de que la región ha sido 

Subsecretaria de Relaciones Económicas y Cooperación Internacional", El Universal, México, 
28 de junio del 2002. 
121 Palabras pronunciadas por Florencia Salazar Adame en la presentación del Gabinete 
Presidencial, Coordinador General del PPP. www.ppp.presidencia.gob.mx 
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discriminada por ' la~ inversiones productivas debido , a • l~s defiéientes , 

condiciones etste~te~ d~\~fraestructura y de m~rgiria~i¿~ i qL~. pClr ~~de, al 
-- .. " -_-, . '·-:;·,, ,---.--. . ., --~ -

desarrÓúó12~. e:;e ensáyo más ~llá de proponer volver la vista a la región sur 
· .. "'•;"•.'·,..: ..... '.;o·.-·•· . 

. ,..,., 

, sureste dél pals: eri térrnlriós humanistas, destacó la veta de inversión que esa 

regiÓn tie~e y que no se ha' tomado en cuenta, siendo ésta la forma idónea y 

efectiva para cambiar su estructura productiva. 

Levy dice que "( ... ) las pollticas públicas han reprimido el desarrollo 

productivo del sureste al anular, en gran medida, sus ventajas comparativas. 

Por ello, argumentamos que existe un amplio espacio para diseñar una politica 

que libere el potencial productivo de la región ( ... )".124 

Por su parte, el Grupo Técnico lnterinstitucional esgrimió razones 

mucho más amplias en el mismo sentido, al decir que "la aceleración del 

cambio tecnológico y la creciente liberalización comercial en el hemisferio 

interconectan, de manera cada vez más estrecha, poblaciones y mercados. La 

Región Mesoamericana está estratégicamente ubicada para aprovechar el 

crecimiento económico y aprovechar su biodiversidad de forma sustentable". 125 

Es asl que podemos resumir que las tesis que sustentan que una 

estructura económica viciada puede ser cambiada a través del desarrollo 

regional son, en primer lugar, crear infraestructura física y capital humano, 

después generar proyectos locales y atraer inversiones privadas 

122 Versión estenográfica de las diversas intervenciones durante la presentación del Plan 
Puebla-Panamá, en el Salón "Adolfo López Mateas" de la residencia oficial de Los Pinos. LOS 
PINOS, 12 de marzo de 2001. www.ppp.presidencia.gob,mx 
123 Cfr. Santiago Levy, Enrique Dávila y Georgina Kessel, El Sur también existe: un Ensayo de 
Desarrollo Regional de México, México. julio 2000, (Mimeo), 
12

• Bartra, op, cit,, p, 37 
,,. Grupo Técnico lnterinstitucional para el Plan Puebla Panamá, Plan Puebla-Panaml!J: 
Iniciativas Mesoamericanas y Proyectos, BCIE - BID - CEPAL, INCAE, San Salvador, El 
Salvador, Junio de 2001 p, 3 
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comprometidas con la preserv~dón del ambiente'y; por end~; ·Ja g'eneraciónde .. · ... ' . . - _, . .. 

cadenas productivás ~.~~~l~~s_re~u,ner~d~s: 12~.. < ) 

'.De 'e~tJ r6r~~- Ji PEF i~f biÓ -~IJ 'rii•¿i¿há.[~~{~11á cÍ~ m~cer' uri_ rec~e~to 
de las. reu,niorie~ ;~~~ ~--~~~ii cl;;ah·l~e u~v~r~~ a c~bo, h~r~~C>s-~n análisis de 

;··. "qv ' 

su estrucú~i~ ~·a.~tG~r~~t~d~.-. · 

3.2.:Definición y objetivos 

··•El Pian Puebla Panamá es definido como una estrategia de desarrollo regional . ' .. .-:-. 

que ~):la;~~ desde la entidad mexicana de Puebla hasta el pals 

· >c~ritro·~~-EÍricano de Panamá. Surge de la idea de acabar con el rezago, 

,, '/pcMez~ yp_tios pr~blemas que existen actualmente en la región sur sureste de 

" ':,,; ~¿~'str6 paÍ~ y ~~e son compartidos por la región centroamericana. Ante la falta 

Ldei una definié:ión' más clara y concisa en su Documento Base, algunos 
;~" _. 

-· '.espécialist-~~ lo han definido como un "conjunto de redes intergubernamentales 

: ''.de'coo;diria~ión, para la aplicación conjunta de politicas públicas, con el fin de 

cambi~f1i_~structura económica viciada y retrasada de la región". 127 

_.Para los fines de esta investigación, definiremos al Plan Puebla Panamá 

como uri proyecto de cooperación para el desarrollo, cuyo fin es el desarrollo 
, -· ·. ' ' .. 

'int;,¡gral;de.una región multinacional, para insertarla de la forma más ventajosa 

' 'posible en la dinámica económica global por medio de inversiones públicas y 

126 Cfr. Visión y Compromiso del Plan Puebla - Panamá, Exposición de Florencia Salazar 
Adame, Coordinador General del Plan Puebla - Panamé, en el Foro de Discusión convocado 
por la Fracción Parlamentaria del PRD y realizada en el Salón Verde de la Cémara de 
Dif>utados. 20 de agosto del 2001. 
" Alejandro Chanona Burguette. Perspectivas de análisis del PPP en las relaciones 
internacionales, Ponencia en el XVII Coloquio Internacional de Primavera, Facultad de Ciencias 
Pollticas y Sociales - UNAM, México. 2002. 
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privadas destinadas acombatir el rezago de la región en c.omparación al centro 

y norte de Méxic(): . 

Cómo.5ó.f1l~ntábamos anteriormente, el PPP no surge de la nada ni se 

erig~ í:om6: el :~·roy~cto ~~n plus ultra para acabar con los problemas de la 

< región: sin~'qu~~:e~yna inidativa que conjunta y cata liza la aplicación de varios 

pro;e~iC>s ~~~·;~~ han:~ropuesto anteriormente y busca convertir a la región en 

· ... un' ár~~··atia6ti~;:i~;·l~s i~versiones mediante la eliminación de las actuales 
.. _...; .. ·;:~·>· ,\.-:.,'-" 

limitantes com~·;'sori la falta de infraestructura flsica, la pobreza, carencia de 

servicio~ ~á~i~~r~;~ .• ·~ a través de éstas crear empleos, llevar educación, y 
~·:,e;;. ·. ','; -. ·: 

· det~nar'un'c:lr~'u'io'tirtüC>so de desarrollo. Como se señala en el Documento 
-,·:r:·c-- ,_ ' . 

Base, cónS~rtÍ/~j}~~gión en un polo de desarrollo de clase mundial. 128 
'" .. - ·~:' .. . 

,. ... -, 

Si .bieri los; iÍnp,ulsores del Plan nunca lo han definido como un proyecto 
··.:_ 

de cooperación' ·para el; desarrollo, nosotros vemos vínculos importantes que 

nos dan los· elementos suficientes para argüir que deberla ser considerado 

como tal, y de estaforma acceder a ventajas importantes que son inherentes a 

este tipo de proyectos. 

Florencia. Salazar, ex coordinador del PPP para México, ha comentado 

que " ... más allá de ser una estrategia de polltica exterior, que pretenda 

establecer renovadas y vigorosas relaciones con las naciones del istmo 

centroamericano, el Plan es un ejercicio común que busca generar sinergias y 

potenciar las fortalezas de una 'región mesoamericana'. Constituye un 

esquema de integración para el desarrollo, pero no busca integrar a las 

naciones participantes desde el punto de vista polltico". 129 

"' Presidencia de la República, Coordinación Presidencial para el Plan Puebla - Panamá, Plan 
Puebla - Panamá: Documento Base, México, marzo 2001, p. 172. 
129 Florencio Salazar Adame, "El Plan Puebla - Panamá, un Proyecto de Desarrollo Regional". 
Intervención del Coordinador General del Plan Puebla Panamá, en el Encuentro Nacional de 



ese "ejercicio có~~n"con:f,it~?~ u:?ª clara ~C:ción de polltica exterior, debido a 

que proye'ci~'/al ; p~l~·é;C:'dn:íc{; Írder de siete paises en la promoción del 
'· • ·; . ~ -,, ~· '" ,· .7 •• é ,>':--' ¡'<,-:·',,--;·.- •.;,~. :\ '. - ': .- . 

"generÓsa''.hacia Cenfroamérica; y está facultado para promover el Plan a nivel 

internacio~~I ~·•· büs~~I" Í~~e~:io~es y recursos. Definitivamente, esta iniciativa 

: debe ser considerada corno una acción de polltica exterior y aunque tal vez 

estos beneficios no sean su fin último, es indudable que ellos tienen una fuerte 

influencia en el actuar internacional de nuestro pals. 

Además, hablar de un "esquema de integración para el desarrollo" no es 

sino parafrasear lo que es la cooperación internacional para el desarrollo. Por 

alguna razón que probablemente sea el desconocimiento de los conceptos y de 

los procesos, el PPP nunca ha sido considerado como un proyecto de 

cooperación, aún estando en el marco del Mecanismo de Tuxtla 131
, lo que limita 

las posibles ventajas, como seria apuntalar la reestructuración de dicha rama 

de la cooperación internacional y, por ende, ser pals líder en el cumplimiento 

de ese objetivo global. 132 

Discusión y Análisis organizado por el PRO. Tuxtia Gutiérrez Chiapas. Sábado 25 de agosto 
2001. 
130 México ha comentado su intención de ser un "pals puente". una especie de interlocutor entre 
los paises pobres y ricos. Uno de los objetivos de polltica exterior de nuestro pals en la 
Cumbre para la Financiación para el Desarrollo. en Monterrey. era proyectarse como ese 
puente entre el subdesarrollo y el desarrollo. Además Fox al echar a andar el Plan lo reconoció 
ya que dijo ante Cancilleres del Istmo, que México quiere ser un puente entre Centroamérica y 
la "Comunidad Económica de Norteamérica". El Puebla - Panamá apuesta contra el atraso, 
Revista Vértigo, 15 de abril 2001. p.3. 
131 Las razones que se esgrimen para que el PPP se haya enmarcado en el Mecanismo de 
Tuxtla es para considerarla una pollt1ca de Estado y darle continuidad a través de los sexenios, 
además el GTI dice que el proyecto se inscribe dentro del marco del Mecanismo de Tuxtla 
porque la estrategia reconoce también los logros alcanzados por la región en materia de 
cooperación y vinculación entre los paises. Grupo Técnico lnterinstituc1onal para el Plan Puebla 
Panamá, op. cit .. p 3 
"' Nuestro Pals sirve de ejemplo: Centroamérica y el sureste mexicano fortalecen la 
cooperación del desarrollo, El Informador, Guadalajara, México, 29 de ¡unio del 2002 
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A partir de_la definÍC:ión'del Plan Puebla Panamá podemos enunciar sus 

objetivos generales i¡ es-tablecer una clara conexión con los objetivos de la 
. . . : 

cooperación in_terrladonaÍ para el desarrollo. Si bien el objetivo general del PPP 

se ha plant~~~o a nivel de la retórica discursiva como es de: "potenciar la 

riqueza' h~ma~a y ecológica de la Región Mesoamericana, dentro de un marco 

d-e desarr~llo slJ~tentable que respete la diversidad cultural y étnica"133
, si 

existen>obj~tivos particulares concretos que tienen relación directa con las 

nuevas directrices de la cooperación para el desarrollo del nuevo siglo. 

/~acordemos que los tres objetivos principales de la cooperación para el 
.. ~ -· . ·.' 

desarróllo son: contribuir al nivel de vida de la población de la parte receptora; 

- dar s~lu~Íón a problemas especlflcos como el de la pobreza extrema, 

analfa~~iiirno;- insalubridad, deterioro el medio ambiente, etc; y, fortalecer su 

_ capabicla~ productiva. 

El -primer objetivo del PPP es elevar el nivel de desarrollo humano y 
• • • - O. r 

social de la población, por lo que converge con el primero y segundo de la cipd; 

el· t~rcer ~~}~ti~o de la cipd se identifica con cuatro objetivos del PPP: lograr un 
: ; ,, ',i·· ·. 

cambio ~~truétural en la dinámica económica; aprovechar cabalmente las 

vocaciones y ventajas comparativas; promover inversiones productivas que 

ampllen la oferta de empleos bien remunerados; y modernizar y fortalecer la 

capacidad de las instituciones de la región. 

Lo anterior nos permite afirmar que los objetivos son efectivamente 

convergentes, y que a partir de ello, podemos considerar al PPP como un 

posible proyecto de cooperación que deberla ser enmarcado en la cooperación 

internacional para el desarrollo. 

133 lbidem. p. 3. 
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GRÁFICO. COMPARACIÓN DE OBJETIVOS DEL PLAN PUEBLA - PANAMÁ Y DE LOS DE 
LA COOPERACIÓN INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO 

Objetivos del Plan Puebla Panamá 

+ Elevar el nivel de desarrollo 
humano y social de la 
población. 

• Lograr un cambio 
estructural en la dinámica 
económica. 

• Lograr una mayor 
participación de la sociedad 
civil en el desarrollo. 

• Aprovechar cabalmente las 
vocaciones y ventajas 
comparalivas. 

• Promover inversiones 
productivas que amplien la 
oferta de empleos bien 
remunerados. 

• Alcanzar un manejo 
sustentable de los recursos 
naturales y del ambiente. 

• Promover la concertación 
de planes y estrategias 
conjuntas de desarrollo 
entre el sur-sureste de 
México y Centroamérica. 

• Modernizar y fortalecer la 
capacidad de las 
Instituciones de la región. 

Objetivos de la 
Cooperación Internacional 
para el Desarrollo 

• Contribuir a elevar el 
nivel de vida de la 
población de la parte 
receptora. 

+ Fortalecer su 
capacidad 
productiva. 

• Dar solución a 
problemas 
especlficos, como 
extrema pobreza, 
analfabetismo, 
insalubridad, 
deterioro del medio 
ambiente, etc. 

Sin embargo, no solamente se comparten objetivos, como 

comentábamos en el primer capitulo, la cooperación internacional para el 

desarrollo es definida como: 

"el conjunto de acciones, proyectos, programas o convenios de 
colaboración establecidos por dos o más actores internacionales con la 
finalidad de promover el progreso, fortalecer la capacidad de desarrollo 
económico y contribuir a elevar el nivel de vida de la población de la 
parte receptora, y al mismo tiempo generar beneficios para la parte 
oferente. {. .. ] comprende desde acciones de ayuda, asistencia y 
colaboración técnica, transferencias de recursos financieros a través de 
donativos, préstamos blandos y créditos; hasta la transferencia de 
conocimientos y tecnologfa e incluso el acceso a mercados e 
inversiones". 
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Si en general, la~strategia es q~e los paises inl/olué:ra'do~ en el PPP, 
¡ _ -· •. - ·~- - . . : -._ ;: - .• - . -

por una parte·, otorgu~n:'1a's condi~iones de infraestructura que sean favorables 

para las inversirine~ y,' ¿~;·1~ otra, preparen capital humano, podemos observar 
. . ··- '. :, - __ . - . ·-·-~' ; ,. 

que la iniciativa.se ~n'c~u~ntra realmente acorde a los dos pilares del desarrollo 

que . el Banco : Mundial esgrime como el camino idóneo para combatir la 

pobreza: 

Además, se está recibiendo cooperación para el desarrollo para el 

Puebla - Panamá sin que se "haga mucho ruido" al respecto. Estados Unidos 

de América contribuye de manera importante con la consecución de dicho 

proyecto a través de un instrumento llamado "Partership for prosperity" 

(Sociedad para la Prosperidad) signado entre el Presidente Fox y el Presidente 

de los Estados Unidos George Bush, en el marco de la Conferencia para la 

Financiación para.el Desarrollo en Monterrey. 134 

·Esta "Asociación para el Desarrollo" es un ejemplo de las nuevas 

fl10d~Ü~j~~s ~e cooperación que comentamos en el primer capitulo. Si bien en 

los objetivos que se enunciaron en dicho documento no se menciona el PPP, 

basta su lectura para darse cuenta que fue diseñado para que Estados Unidos 

. participe indirectamente en un proyecto que le beneficiará directamente. La 

mi_sión de esta "Sociedad" es "desencadenar el potencial económico de todos 

los ciudadanos, para que cada uno pueda contribuir plenamente a cerrar la 

b_recha económica que existe entre y al interior de nuestras naciones [ ... ) busca 

.· crear .empleos en donde más se necesitan, para garantizar que ningún 

mexicano o ~exicana tenga que dejar su comunidad por falta de empleo y 

oportunidades [ ... ) para apuntalar el poder de la iniciativa privada para detonar 

134 "Signaran Fox y Bush acuerdo antipobreza", en El Universal, México. 18 de marzo del 2002. 



Capítulo 3 

el bienestar ~córiómi~o )'social de nuestros ciudadanos, en especial, en las 

regiones dóride .el crecimiento económico se ha estancado y propiciado la 

migració~", ;3s';~~t0 :~;·tí~~~s de la inversión en infraestructura, y eliminando 
·.;,;··. 

obstáculos que,i;{¡pidlin que el capital fluya libremente a todos los rincones del 

país,parti~ul~;~~~té:~·l~s regiones menos desarrolladas".136 

,:· .·-". r.:. 

'rsi' bién' n~ hay acceso oficial a la información sobre los montos que 
'' - ·, ' - -_ 

· Estados Unidos otorga a México, es claro que a través de su agencia de 

des~rr~1iÓ y;otras instituciones dará un fuerte apoyo al Plan Puebla Panamá. Si 

río ~e·m'enciona esta iniciativa en el documento de la "Sociedad" puede ser por 

dos razones, la primera, probablemente, para que no se politice aún más la 
: -. - .. :· /' ~"- ·:.-

particip~cióri dé Estados Unidos en el PPP, y la segunda, tal vez, para no 

discri~i~:r a ótros estados de la República que también son expulsores de 

· mig~an;~~~~ · ! . 

Por otra ~a.rte,. los programas o proyectos que quieran acceder a los 

recur!lo~·;~erit~dos de la cooperación internacional para el desarrollo deberán 

cump,1ir6in:hiertos lineamientos como el romper con la unilateralidad, dejar de 
- ;'·( ·:-'-'.- . 

lado)CI ci.siste.ncia o cooperación ligada; incluir nuevos actores, especialmente 

h~c~r,'partfcipe al sector privado y a la sociedad en el desarrollo; al igual que el 

·respeto ai medio ambiente. 

En las características que a continuación describiremos, se podrá 

observar que las pautas que se busca que se cumplan en los proyectos de la 

co,operación para el desarrollo de este nuevo siglo, en su mayoría también son 

coincidentes con el PPP. 

"' Sociedad para la Prosperidad. Caminando Juntos hacia la Prosperidad, Reporte a los 
Presidentes Vicente Fox y George Bush, Monterrey, México. Mimeo. marzo 22. 2002, p. 1 
,,. Ademas se menciona que ta cooperación técnica sera fundamental para el cumplimiento de 
los ob¡etivos de la "Sociedad" /dem, p. 2-6. 
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De entrada el PPP, es un cbñj~~to ele proyectos súrgidos de, los paises 

interesados y no es·, emanado' de ra planeación unilateral. de ~tros. paises.· Se 

distingue una ~~~~e,r:J3ii~:~~~izo~t~lf~~r-sur) alt~~na a la ya existen!~ entre los 

paises de: la regiÓn.137 / .. 

Po/ oúa'' p'arte, el PPP taina en cueñta como factor clave para su - . . . 

funcio.namiento al ~ector privado y lo h~ce participe del proceso de desarrollo. 

Más allá de que el PPP se quede en la llnea de. la· atracción de inversiones, se 

busca que las empresas sean participes en el proceso, rebasando el objetivo 

inmediato de creación de empleos. 138 · 

El PPP cuenta con un Documento Base y un diagnóstico de la región sur 

sureste de México y de Centroamérica. Si bien estos documentos fueron 

presentados marzo de 2001, y se dijo serian enriquecidos; se sigue esperando 

la última versión de las acciones a llevar a cabo. Este "Documento Base" 

cuenta con serias fallas metodológicas, faltas de ortografla y redacción y, en 

algunos casos, hasta manipulación en la comparación de variables para tratar 

de comprobar un punto determinado. 

El PPP está compuesto por ocho iniciativas mesoamericanas que 

fueron adoptadas por el Mecanismo de Tuxtla en 2001. Aqul las enunciaremos 

únicamente, ya que en el capltulo anterior hemos apuntado sus objetivos 

particulares. 

137 Es decir que no sustituye los proyectos de cooperación existentes, sino que crea nuevos 
vínculos y proyectos. a pesar de que se retomen los mega proyectos derivados de la Cumbre 
de Tuxlla. 
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TABLA. INICIATIVAS MESOAMERICANAS 
PLAN PUEBLA PANAMÁ 139 

lnicialiva Mesoamericana de Desarrollo Sustentable ----------
Iniciativa Mesoamericana de Desarrollo Humano 
Iniciativa Mesoamericana de Prevención y Mitig-ación de Desastres Naturales 
Iniciativa Mesoamericana de Promoción del Turismo 
Iniciativa Mesoamericana de Facilitación del Intercambio Comercial 
Iniciativa Mesoamericana de Integración Vial 
Iniciativa Mesoamericana de Interconexión Energética 
Iniciativa Mesoamericana de Integración de los Servicios de Telecomunicaciones 

El análisis de la aplicación de estas iniciativas nos hace pensar en una 

estrategia integral que no se queda en lo superficial. Busca una integración de 

la infraestructura carretera e interconectar las poblaciones y asl facilitar la 

transportación de mercanclas y servicios. Otorga certidumbre de inversión, por 

. una;·(Jarte, _y-/pr8~resos en la incorporación a la dinámica económica de las 
.... \'.' :>~ 

' _ Co~tandó:-~dl11a infraestructura carretera y una población cada vez más 

calificada e~:tér~inos laborales, incluyendo mayores y mejores servicios de 

:sal.ucl, ~~u~~ció·n~:._ capacitación y otros servicios básicos, se potenciarán las 

ventaja_s de.lá re'gión para que las inversiones lleguen y se desarticule el circulo 

de 1~ ~~breza. 
Además de _lo anterior, contar con estrategias planteadas para la 

. . 

·~remoción de la i~dustria turlstica que tiene un futuro promisorio en la zona, y 

para la protección del medio ambiente y pagar los menores costos en términos 

138 
Aunque hasta la actualidad no se han definido especlficamente los mecanismos que se 

implementarán para que las empresas participen del desarrollo y protejan el medio ambiente 
139 

Grupo Técnico lnterinstilucional para el Plan Puebla - Panamá. op. cit. p. 54. 
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ecológicos·po¡¡¡;le~ 140
, ~r~~ciry n;iitigarlos efi;ibtós_de _los d.esastres naturales 

que s~n r~clJrren;es .e~la regió~;' ot~rga~ c~rtid~m~~~ d~ un Plan integral. 141 

. · Lasi~ici~~Í~~'.~~·}K~i-~P,ªº.~~-~~~P;~·~~htar losesfuerzos tradicionales que 

en materiade cÓoperadón .y colaboración se han venido llevando a cabo entre 

Méxic~y¿~t;i~~~~i;~~;~,;(~~;~~~d~i~~~nismo de Tuxtla desde 1991".142 

Pór"otra ''pa'rie, ¡~' ~~~e~ i~Í~rlla:cional de desarrollo se ha mostrado 
' .. ,.· .. ,_ ·--·---· 

. compron1eticfa ~ori la imple~e~t~ción del Plan, sabiendo de facto que los 

objetivos coinciden, en especifico el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 

ha otorgado ya préstamos a los paises de la región para llevar a cabo las obras 

delPPP~ 143 

Efectivamente el Puebla - Panamá rompe con los esquemas que se 

_ planteaban en la cooperación para el desarrollo de antaño. Es por ello que nos 

_atrevemos a afirmar que debería ser considerado como un proyecto de la cipd, 

y que se deberlan emprender acciones concretas para buscar los beneficios 

que ello trae impllcito, el liderazgo, probablemente mayores fuentes de 

financiamiento, etc. Además, si el plan se pone bajo escrutinio internacional, lo 

más seguro es que ante los ojos ajenos, los problemas y fallas que presentan 

sean corregidos. 144 

140 En este punto habrá que considerar que no se ha presentado a la opinión pública un estudio 
de impacto ambiental serio y confiable. En el subcapltulo dedicado a la oposición surgida al 
PPP volveremos al tema. 
1
" Las iniciativas de integración de los servicios de telecomunicaciones, integración energética 

y de facilitación del Intercambio comercial complementan los incentivos a las inversiones que 
son primordiales para el funcionamiento óptimo de esta estrategia general para cambiarle el 
rostro a esta región 
142 Grupo Técnico lnterinstitucional para el Plan Puebla - Panamá, op. cit., p. 5 
m "Otorgan crédito para el PPP", El Universal, México, 30 de junio del 2002. "Destina BID 
p,réstamo a Plan Puebla - Panamá", Reforma, México, 30 de junio del 2002. 

44 El hecho de que la Coordinación Presidencial del PPP haya sido transferida a la Secretarla 
de Relaciones Exteriores bajo el mando de la Subsecretaria de Relaciones Económicas 
Internacionales y Cooperación Internacional nos da un elemento fuerte para pensar que se 
dieron cuenta que el PPP accederla a ventajas si es considerado como un proyecto de 
cooperación para el desarrollo "Apoyará la SRE al Plan Puebla - Panamá", Reforma, México, 
27 de JUnlO 2002 
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3.3. Mitos y realidades del PPP 

3.3.1. R~diografia socioecorÍómica de la región. 

Los paf ses :··de la región mesoamericana comparten problemas serios y 

complejos de· magnitudes alarmantes, escasez en los servicios de salud, 

limitado acceso a la educación, desempleo, población dispersa y con ingresos 

de subsistencia por debajo de los requerimientos mínimos. Es así que una 

parte considerable de la población de la región vive en pobreza extrema y se 

encuentra encerrada en un círculo vicioso que tendrá que ser atacado de fondo 

y no con soluciones paliativas como de costumbre. 

La mayoría de la población no cuenta con servicios de salud, por lo que 

una población enferma no aprende y no va a la escuela,_ lo que provoca fuertes 

niveles de descalificación laboral, esto aunado·. a la escasa oferta laboral 
e': • ·,: ' • 

genera bajos ingresos que no permiten salir de ese mencionado círculo vicioso 

de la;pobreza. 

Lo· anterior se agrava cuando la población crece de forma desmesurada. 

Actuaimente la reglón cuenta con una población de casi 65 millones de 

habitantes (27 millones en el sur sureste y 37 en Centroamérica 

aproximadamente y si la tasa de fecundidad sigue estable se proyecta que para 

2025 la población crezca hasta llegar a 92 millones de habitantes (34 en el sur 

sureste y 58 en Centroamérica). De aqui es de donde surge la emergencia de 

acción. 

Estamos frente a una importante disyuntiva, ya que si no se realizan 

acciones prontas y efectivas para sacar de la pobreza extrema a esa población 
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y no. se . cambia' la ~inámié~ e86nó~ic~ ··de esas sociedades, para· el 2025 

tendremos ·una. po.~lación :,2~ensa de la cual seguirá siendo pobre un 
,. ___ , - ';'":·.-. . 

porcentaje gral1ci~. i:i'rov~~i3~ci6'tocos de inestabilidad politica y social. D ahi 
\.i·.. :.-.'>, ---~,,~- ··- ·;; 

que. no coiisid~ra~c>~<?f~léli''el argumento que tarde o temprano estos 

:rr:~~J~!~~~x: :,'.:· .~ ,.::,::::.::::::~,:,.:".:; :,:, :::~~ 
• .. ·-..:-;-.'.;;.;,•e•- --~,-:-:i·· -":~~~;?..' / 

Saiazar'Ada~~v;~·Ge'.tquien tiene el estómago vacio, tiene la cabeza caliente". 
: .'"·" -::1·,-. ;_·:':'.~- ~{-~·.:-·--,(.'·-, .. -

Preferim¡;s· ir;:¡99¡~·~rl'.Cria región a veinticinco años con una extensa mano de 
-" . - '· •• l - .-~ -;. ., ".;.,,-~.:, ·:- 'hi---c-:".:. , 

obra' que no~•c:!e~veniáJas comparativas frente a otras regiones, que con una 
. .-.-,:-,:. .·:·.·:~:-::'ú::'.--.;':··;<:h">.•'· 

extensa lista.de 'grupos demandando mejores condiciones de vida sin encontrar 

;respúest~.\;> 

Es rii~nesi~r ~~~IÍ~~r las condiciones socioeconómicas de la región para 
-·-···-··-.. ·---,.:':·:.,..¡\·.::·;.,:,'{;,···' 

docur11entar'este:.:afraso. La extensión geográfica de Mesoamérica es de 

1 ;026'..11·~ kfus·.··~uadrados, en los cuales habita una población de 65 millones 

de habitantes aproximadamente distribuida de la siguiente manera: 

••• Hemos comentado que deberlamos ver estos problemas dentro de una concepción de 
"seguridad nacional ampliada", una visión de la seguridad nacional en /atus sensus y a largo 
plazo. Actualmente a propuesta de México se discute en los primeros niveles de la comunidad 
de naciones, el concepto "segundad multidimensional". Cfr. Roberto Pella Guerrero, Las 
nuevas dimensiones do la seguridad internac1onal. en lteana Cid Capetillo. Comp1laciOn de 
Lecturas para la discusión de las Rleaciones Internacionales Contemporáneas FCPyS-UNAM. 
México, 1996. pp. 34-45 
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Fuente.- "Istmo Centroamericano: Evolución Económica durante 2001" Comisión Económica 
Para América Latina y el Caribe- CEPAL LC/MEX/L.534, 23 de julio de 2002 Naciones Unidas. 
(DATOS 2001) Los datos para Belice y México son originarios del Documento Base del PPP. 

México corresponde únicamente a la región sur sureste. 

En México solo aplica para el sur sureste, siendo la región 25.7% de la 

-~uperficie del territorial nacional y habitando en ella 28.3% de la población. 146 

Cómo lo comentábamos, si continúa la actual situación de marginación y 

pobreza, esta población puede ser una amenaza seria. Sin embargo, puede ser 

un factor positivo en términos de oferta de mano de obra si se toman las 

acciones pertinentes. 

De este total de población, la económicamente activa (PEA) es de 

alrededor de 23 millones en todo Mesoamérica, (11.8 millones en el sur sureste 

de México y 11.1 millones en Centroamérica). En toda la región el crecimiento 

anual de la PEA se comporta de la misma forma, siendo superior al crecimiento 

de_ la población en general. 147 

El rápido crecimiento de la PEA presiona fuertemente al mercado 

laboral. Según las tendencias, entre el 2000 y el 2005, ésta crecerá en el sur 
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sureste de Méxicoien' 1'.65 ITIÚíbne~ d~ personas y sólo para dar cabida a 

quienes in~res~'rán po~ ~ri~era. v~z ~I mercado· de· trabajo se deberán crear 

330 mil nu~~os em~1~d~ ánuales. Si no se cumple la cantidad de empleos 
. --~: ',.. ' '" 

~ecesitados existirán fuertes presiones sobre la migración. 148 
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Fuente.- "Istmo Centroamericano: Evolución Económica durante 2001" Comisión Económica 
Para América Lalina y el Caribe- CE PAL LCIMEX/L534, 23 de julio de 2002 Naciones Unidas. 
(DATOS 2001) Los datos para Belice y México son originarios del Documento Base del PPP. 

México corresponde únicamente a la reglón sur sureste. 

De esta oferta de trabajo se encuentran desempleados un número 

importante de meso~mericanos. Siendo un indicador de suma importancia el 

Desempleo Abierto éi·C:ual no se analiza dentro del documento base del PPP. 

Sin embargo, : cifras de la CEPAL señalan que en el Istmo Centroamericano 

(sin to~ar ;~~(~uenÍa a Belice) existen alrededor de 4.6 millones de 

d_esocupados, situación que no cambia mucho para el sur sureste de México. 

147 ldem, p. 21. 
1
•• fdem. p. 22. 

[ .. ·;i TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



Capítulo 3 

Desempleo Abierto en Mesoamérica 
México ~·'.~:rN¡i),~~~~{~~1~·t.:t;~;~ ·,~.~~.;.:/t;1{~·~~.'.,~~1t?l{.~··vi. ih~.~:,·;:~ · • ,,._ .. ·· 

Guatemala I¡¡~~~··~· ~··~·~~:~~-'J~:N~.,·~/Dº"~·:~:J''t~~'·~··:--:i'J1f~,~·~~.':~~-:--~·l::j:i:;_:_'._:'_._:_-'--_:_ _ _\ 

o 5 10 15 
% de la Fuerza de Trabajo 

Fuente.- "Istmo Centroamericano: Evolución Económica durante 2001" Comisión Económica 
Para América Latina y el Caribe- CEPAL LCIMEX/L.534, 23 de julio de 2002 Naciones Unidas. 
(DATOS 2001) No se encontraron datos del mismo Indice para México (sur sureste) y Belice. 

No podemos olvidar el vinculo entre el desempleo y la salud en la región. 

Un promedio alto de los habitantes de la región no cuentan con servicios de 

salud, lo que merma su capacidad de estudiar y, por ende, de producir. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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8 10 

Módicos 
12 14 16 

Fuente: Organización Panamericana de la Salud. www.paho.org 
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Actualmente en la región existe un 21.6% de la población total, mayores 

de 15 años, que no saben leer ni escribir. 
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Analfabetismo en Mesoamér1ca 

17%. 

33.4% 
1 

29.7%. 

22.9% 

29.4% 

.. 6.6% --- 5% i 
8.9% 

5 10 15 20 25 30 35 40 

% de adultos de 15 años y más 

Fuente.- The World Bank "World Development lndicators 1999" 
UNESCO "Statistical Yearbook 1998" 

Nota.- México es el total del pal s. No se encontraron Indices exclusivos sobre el sur sureste. 

Esto provoca la descalificación de la mano de obra en la región, y 

obstaculiza la capacidad de movilidad social. Seria lamentable que los 
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habitantes de la. -región· no jiudie~ári ·•cumplir 1ds n1lnimos';reqÚ~rimientos 

labo~ales. de._ las empresas'_; qué ~hl ~~--. i~stal~n s .;q~e •.• c~mo sucede 
. -· .. :;-~:¿>;( --.·-':--:--: :.: -.. --:;·;·,, -·:"' -~::\·: 

aétualmente>1a 'm'ano'dé obra C:aíifiéadá mfgre'deofras zonas para ocupar esos 

puestos .. ·.. ., . ~;:,,, ' •• · ~:~;).<;} ·: ...•...•. /,•_._ .. ••_:,_._.:_: '.: ; .. _._··.·.· ...... 
. ·.:./,~::.,,:-.,...," . ;/·"" 

Es Importante cC>iitar con ref~relltes sobre la dispersión de la población, 

ya que deter~1n{~~;{tr®~'.]~H~Eiti~1,/~;,q~~tácúlos que se enfrentan en la 

planeación regionaly,éPdesarrollo.•La.dispérsión de la población dificulta la 
':;'-:)-''_'~: . ._ -•·: .'- : . ,_ ,\ ;', '"· - ·: _·- :'~·' 

dotación de senÍiciosy lájnfraesÍructura: 'ya que existen en el sur sureste de 

México, más de.!>2 nlll loC:alid~des ca~ ITlénos de 100 habitantes y más de 15 

mil con entre 100 y 4gg habitantes 149
• Dentro de éstas existen más de 23 mil en 

' --;-.~ ... , -'·.. . 
condiciones de aislamiento, lo cual contribuye al serio rezago social de las 

comunidades .. 

· ; En el sur sureste de México la población urbana de la población total en 

localidades mayores de 2,500 habitantes es de 58.6 %, de éstas 31.3% se 

encuentran aisladas y se concentran en ellas 9.9 % de la población de la 

región.150 

La población urbana en Centroamérica es cercana a la mitad del total, y 

aunque es muy similar a la del sur sureste de México, en ciertas ocasiones es 

mucho mayor. 

::: /dem, p. 35. 
/dem, pp. 38-39. 
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Fuente.- The World Bank "World Development lndicators 1999" 
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La pobreza en relación con los ingresos, no obstante que el Producto 

Interno Bruto por habitante no es un indicador que demuestre la situación real 

de pobreza y las desigualdades entre la población, nos da una idea general de 

las diferencias económicas entre los países en el marco del PPP. 
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Mesoamérica 
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Fuente.- "Istmo Centroamericano: Evolución Económica durante 2001" Comisión Económica 
Para América Latina y el Caribe- CEPAL LC/MEXIL.534, 23 de julio de 2002 Naciones Unidas 
(DATOS 2001) Los datos para Belice y México son originarios del Documento Base del PPP. 

México corresponde únicamente a la región sur sureste. 
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•.. ~· 
Según datos oficiales de la CEPAL, 47 % de los hogares viven en 

condiciones .de pobreza,· únicamente en los paises de Centroamérica y sin 

con.lar a Belice. Por vicis.itucies derivadas de que las Instituciones, incluso 

dentm de; ~ismc:l ~PP. no,·m~nejan 1os mismos indices haciendo imposible 1a 
. . r . ,·:.;, . ._. ~ . . , 

· · comparaCión, par~ Méx16d.;,-~nejaremos el Indice de Marginación151 en el cual 
' 1-·:-·~'~' :;~;,;¡?'"':""'- ·. . 

el sur sureste tiene (ul prornedio de 1.103, siendo Chiapas el que ocupa el 
' - '··--;,,,. ·~· 

primer lugar nacionái'':'é2:25o7), seguido de Guerrero y Oaxaca (2.1178 y 

2.0787respectivamente). De las 250 micro regiones con alto grado de 

marginación del pals, 208, es decir 83% se encuentran en seis de los nueve 

estados incluidos en el PPP.152 

TABLA. INDICE DE MARGINACION DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DEL SUR SURESTE 
DE MÉXICO 2000 

Entidad Indice de Marginación 

Quintana Roo -0.3592 
Yucatán 0.3813 
Tabasco 0.6554 

Campeche 0.7017 
Puebla 0.7205 

Veracruz 1.2776 
Oaxaca 2.0787 

Guerrero 2.1178 
Chiapas 2.2507 

Fuente. Conse¡o Nacional de Población www.conapo.gob.mx 

151 El Indice de Marginación toma en cuenta los siguientes factores: población analfabeta. 
población sin primaria completa, viviendas sin drenaje ni excusado. viviendas sin energla 
eléctrica, viviendas sin agua entubada, viviendas con hacinamiento. viviendas con piso de 
tierra. población en localidades menores de 5,000 habitantes y población con ingresos menores 
a dos salarios mlnimos. A mayor proximidad al cero. mayor grado de desarrollo. Cfr lJ! 
Siluación demográfica en México, CONAPO, México 1999 
152 Florencio Salazar Adame. "El Plan Puebla Panamá, un Proyecto de Desarrollo Regional", 
op. c1t 
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Fuente.- "lslmo Centroamericano: Evolución Económica durante 2001" Comisión Económica 
Para América Latina y el Caribe· CE PAL LC/MEXIL.534, 23 de julio de 2002 Naciones Unidas. 

(DATOS 2001) 

Por otra parte, el Indice de Desarrollo Humano (IDH), como un indicador 

que Naciones Unidas recomienda para mesurar el bienestar de las 

poblaciones, se ha erigido como uno de los idóneos y regularmente aceptado a 

nivel internacional. 153 
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"Istmo Centroamericano: Evolución Económica durante 2001" Comisión Económica Para 
América Latina y el Caribe- CEPAL LC/MEXIL.534, 23 de julio de 2002 Naciones Unidas 

(DATOS 2001) Los datos para Belice y México son originarios del Documento Base del PPP 
México corresponde únicamente a la región sur sureste. 

,., El Indice de Desarrollo Humano (IDH) se mide a partir de los siguientes factores· esperanza 
de vida, analfabetismo, matricula por niveles y PIB per cápita, y se mesura de una escala del O 
al 1; a mayor proximidad al 1, mayor grado de desarrollo 
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Lo anterior justifica de entráda una acción determinada por parte de las 

autoridades ·gubernamentales para planear y evitar esos focos que realmente 

atentarlan contra la estabilidad y unidad nacional. 

3.3.2. Los principales preceptos 

Hay que reconocer la función geopolltica del PPP, partiendo de que 

efectivamente . es un programa que tendrá utilidad para solucionar temas 

sensibles:para la seguridad nacional como lo es la migración, la inestabilidad 

de la_ zo.na por los grupos armados y el narcotráfico, en particular. 

Efectivamente el Puebla - Panamá está diseñado para tener un efecto 

_directo en la migración hacia Estados Unidos. El área que es la mayor 

expúlsora de migrantes hacia nuestro vecino del norte, por sus condiciones de 

pobreza y falta de oportunidades, será objeto de reformas importantes que 

mitigarán las razones que obligan a los habitantes a migrar. 

Si a esos pobladores se les otorgan opciones de vida en su propia tierra, 

no tendrán razón válida alguna para migrar. Muchos argumentos se han vertido 

a favor de solucionar este problema y, en lugar que esta iniciativa sea 

condenada por este efecto, consideramos que por lo mismo tiene un plus para 

su a·plicación154• 

Por otra parte, habrá también que reconocer que para la implementación 

- de otros procesos como el Área de Libre Comercio de las Américas (ALCA), se 

requerirá de estabilidad y certeza en una de las zonas más inestables del 

154 Se arguye en ocasiones que los pobladores seran explotados en las maqu1ladoras y que 
ese no es considerado un trabajo digno, siendo que en Estados Unrdos en el mejor de los 
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hemisferio: con ~1\4r~irll[entó d01 EiercitC>>.Z:Clpath>ta de Libejaciórí ·Nacional 

(EZLN} y la p/61ife'r~ci6~ de grJpos airl1ados en ia r~giÓn, ésta se 11~ convertido 
-;: • : ~' -· - - 1 ··~·- •• -.~<~ --

en una zona d~ alto riesgo~regiÓn para las inversiones. 
~ ,--;,~:-:~.,· ... -_;":;-, :~-·· ·->t:' _,)<.":>: ~-·- ,'··'" : .. « , .. , 

No podemos pensar en un área de ,libre' comercio a nivel hemisférico sin 

tener una paz permanente en esa' región, 155 El PPP efectivamente tendrá un 

efecto de estabilidad social, ya que cada vez las comunidades estarán menos 

aisladas y tendrán mayor acceso tanto a los servicios sociales básicos como a 

la seguridad pública. 

Por supuesto que, si los grupos guerrilleros van a ser masacrados por la 

fuerza pública y no disueltos por la solución de sus demandas, seria totalmente 

inadmisible. Sin embargo, llevar el progreso y mitigar la pobreza como el eje de 

una política permanente de desarrollo conducirá a que los problemas sociales 

sean paliados. 

Muchos condenan este efecto de la iniciativa como negativa, pareciendo 

que añoraran una neorevolución mexicana y sus anhelos insurgentes se vieran 

mermados. Más adelante abordaremos estos debates con mayor amplitud en la 

parte dedicada a la oposición surgida contra el PPP. 

Por_su parte, el narcotráfico debido a la facilidad de su actividad por la 

dispersión de las poblaciones y otros factores similares a los de la insurgencia, 

;com.o la pobreza y falta de oportunidades de vida, se veria mermado por el 

Plan ·Puebla - Panamá. Si los pobladores tienen mayores opciones no se 

• verían obligados a colaborar con las organizaciones delictivas internacionales. 

casos trabajarán indignamente poniendo en riesgo en su vida y siendo sobre explotados en los 
campos agrlcolas. 
••• Cuando hablamos de paz permanente nos referimos no ünicamenle a la desaparición de los 
grupos guerrilleros, sino a la desaparición de las causas que los molivaron a formarse y a 
levantarse en armas: la pobreza, la marginación. la falla de servicios básicos y de opciones de 
vida. 



Además, la fuerZa pÚbli~a t~~~rl~-ma~or~6ceso a los .lug~re~ recón~itos donde 
- . - ' - - -, -,, .. ' .- _,. -- " - -· . . . ,. ____ ._ . ,-, ; .' -.. ~ -- ' 

actualmente se 11~'1,an a ~abo e~ás práctica~.; 
•'••' 

En fill, no .J)°odemos negar que los ~fectos que el Plan· tendria en la 
·- ... . ·• , ... 7 - ~--,-.-,,. --¡ •. '., 

:.,.:.~· ';.~{.:,:-'.~:·:;,, .-_->-- '.-. . ¡. ·, '. 

región serian· positivas en términos pollticos a nivel internacional. Ello conlleva 

a muci1()~:~·Je~~~r:'q~e el PPP, como el Plan Colombia, fue diseñado en 

Estados'Ünidos 'y 'que su utilidad será únicamente en términos geopollticos 
~ ' ·;:.'.·' ·>>:>:;:. ': 

. par~ 0~~.P~is:. ~i bien resu1tar1a beneficiado, y de ah1 su intención de participar 

.. ' en el· fi~~ri'6i~miento, no vemos razón alguna para no· implementarlo, si los 
. - --~- - .,- ... "' t' ' 

paises i;,~6JÜ~~ados también resultarán beneficiados. No queremos transmitir 

·con est~ ·~u~ le apostamos ciegamente a la implementación de esta iniciativa y 

ql.le .confiamos plenamente en que será un éxito, sino que en el mejor de los 

·casos, su aplicación satisfactoria tendria efectos benéficos como los 

mencionados. 

Sin embargo, no todas son buenas predicciones en su implementación. 

Desafortunadamente se repite la máxima "ideas buenas, malos ejecutores". 

Los errores humanos en la planeación y aplicación de las ideas, que habrá que 

reconocer también son peñectibles, han traido costos fuertes para el Plan 156
. 

Enunciaremos algunos casos para ejemplificar los desaciertos y sus 

repercusiones. 

El Plan provocó, en un momento determinado, una actividad 

internacional de singular importancia. México ha promovido la iniciativa en foros 

internacionales, en reuniones con empresarios extranjeros y en visitas de 

Estado. 157 Desafortunadamente, el Presidente Fax se ha encargado de no 

156 "Reconocen en el PPP deficiente planeación", en Reforma, México, 5 de septiembre del 
2002. 
157 "Pide el Presidente invertir en el PPP", en El Universal, México, 28 de junio del 2002. 

"Presentará México PPP a espalloles", en Reforma. México, 11 de noviembre del 2002 
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generar certid~mbres en toino a la iniciativa, por ofrecer en el e~ranjero lo que 
.. . 

no t.iene ~n ~I : pal~. L()S empresarios extranjeros han mencionado en un 

sinnúmero:8~,:~c~~Íon~s ~l.l intención de invertir en México, en diversos 

sectores ehtre~: ¡()~'que:, destac~n la petroqulmica, la energla eléctrica y el 
,.1_-- ,:-:,:_,,_._ •; ·::,~-

patrimonio'~U1tl1rá1'&e'1~'regiÓn 158 , los cuales, constitucionalmente, no pueden 

s~r ~~rn'pri~~~~~f ~:f,·;~j¡·, ~i~Ue esperando que las reformas estructurales que 

ha mand~d~ ·;a'{::'61~~~r'eso sean aprobadas y ha hecho hasta chantajes 

c6~pr6;m¿~i~n~k:fi~~~i;i~iento económico del pals a la aprobación de éstas.159 

< - ·> - '··' , 

Res~lta 6iarb''q~~: mientras las reformas estructurales en México no sean 

apr~bada·~ nci :~~¡¡fifa \m g~an avance en el Plan. 160 Si bien existen sectores en 
' . . . ' . '· ,:-·~"' ,_,.,~,; - ·.· :':;·,':<;-, ( - ; ' 

telecomuni~~cÍ~h¿~/etc., el verdadero interés está posado en esos sectores 
- - "' 0 - ,__..,._. > 

actua1rrif~t'e\:6.~~id~rádos como "exclusivos" del Estado. Esto ha provocado 
--~::---.. 

una m~§le~·t!.f'palpable entre los sectores politices del pals, y entre los 

ciudada'nos\una' idea de que los capitales e~ranjeros "saquearán" al pais. 
- ·. ·-·-J· .. ;;::;: . 

También' en )a aplicación del Plan se ha caldo en errores en términos 

pollticó~ Y,}e ) c.oncertación con los actores politices y sociales, y con la 

población en. lo general. Si desde un inicio se promete que la población será la 

que determi~·ará el camino del Plan 161 y que éste será un mecanismo vivo que 

se nutrirá con la participación socia1162
, y no se le ha informado a la población, 

no se han realizado actividades de peso para concertar con los posibles 

158 "Invertirán empresarios franceses más de 400 mdd en México", en Notimex, México, 14 de 
noviembre 2002. 
159 "México si puede crecer al 7 pct anual, pero con reformas: Fax", en Reuters, México, 11 de 
~unio del 2002. 

60 En la misma "Sociedad para la Prosperidad" que comentamos anteriormente se menciona 
al sector energético como estratégico para la inversión privada y el éxito de dicha iniciativa. 
Sociedad para la Prosperidad, op. cit., p. 7 
161 'Tendrán indlgenas la última palabra sobre obras del PPP", en El Universal, México. 25 de 
¡unio 2002. 
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afectados, y aÚn p_eor_se, les ~~spoja _des~s tierras a los indlgenas163
, no 

podemos concluir ~tra cos~; la ct'esi~fonnadón y la. falta de concertación han 

sido los principales errores. 

Pero además de los errores d.e aplicación y planeación, a los cuales 

volveremos adelante, existen preceptos o intenciones del PPP que deben ser 

discutidos forzosamente, como la''real Incorporación de la región a la dinámica 

global, el desarrollo rural, etc. 

Si el objetivo real del Plan es incorporar a la región en la dinámica 

económica global, conectarla a los ·mercados mundiales, y convertirla en un 

nuevo "tigre de la economla mundial"164
, a través de la eliminación de las 

actuales iimitantes que tiene para recibir inversiones, habría que analizar en 

qué condiciones se llevarla a cabo. 

Hay que recordar que nuestro país es netamente maquilador, y que se 

ha convertido en una economia de enclave. "( ... ) poco más de la mitad de 

nuestras exportaciones son maquila con un casi nulo componente de insumos 

mexicanos-entre el 2 y 3 por ciento -, lo que provoca ( ... ) desarticulación del 

aparato productivo y dependencia total y directa respecto de la economia 

estadounidense ( ... )". 165 

Si la intención es competir con otras regiones del mundo para que las 

maquiladoras se instalen en nuestro pais, habria más que quejarnos por la 

escasa capacidad en el pasado de articular una industria nacional creciente y 

realmente pujante, apoyar el desarrollo de una industria nacional que gire en 

162 Presidencia de la República, Coordinación General del Plan Puebla - Panamá, op. cit.. p. 2. 
163 "lndlgenas denuncian despojos de tierra por el Puebla - Panamá", en Milenio Diario, 
México, 7 de septiembre 2002. 
164 Los especialistas del Banco Mundial condicionan que el crecimiento de México estará en 
función a que se lleven a cabo las reformas estructurales de tercera generación en sectores 
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torno a la producción realmente competitiva · de los ' insumos que las 

maquiladoras necesitan en sus procesos, como muchos especialistas 

proponen. 

Es cierto que . basar nuestra economía en la industria maquiladora 

significa c~~~er :rie~go~. sÓbre. todo de dependencia. Sin embargo, ante la 

incapacidad de ·~u~sÍró país de cambiar los rumbos de la economla global, 
·.: ' ,. -,~~., --

. habrá q"~!{i~é'~~~c~r que la maquila ha generado las únicas opciones de 

ingreso di~:~~-~i~l¡~i/~ara los nuevos buscadores de empleo, cuyo número ha 

cre~id~ más que.la p~blación y que la economfa. 166 

Es ásr que si el fin último es convertir a los paises de fa región 

Mesoamericana en los "Nuevos Jaguares Americanos"167
, ingresarlos a las 

Newly lndustrialized CoUntries (N/C's) y poder competir con ros Tigres 

Asiáticos y Chin~;68:~~ la atracción de las industrias maquiladoras; si ese es el 
- - _, ~ . - ... ',-' .-:;·' 

papel que no~ va'~ .·td~ár jugar, por lo menos habría que considerar opciones 

de utilidadal_re~W~bi2/''~-
' Ab~~¡kttarnpoco serla admisible que la región se convirtiera en un 

paralso:fl~c~i ~~·ra las maquiladoras, donde la desregulación y la libertad de 

explotar;':~ecürsos y afectar el medio ambiente sea nuestra mayor ventaja. 

Habrla que pensar la· estrategia y el fUturo de la región como una negociación 

con el mercado, donde se les otorguen ventajas y facilidades, y que lo 

primordial sea que los pobladores de la región tengan beneficios palpables. 

estratégicos, como el energético, laboral y financiero, entre otros. "México, próximo tigre de ta 
economla mundial: BM", Milenio Diario, México, 18 de marzo del 2002. 
165 Bartra , op. cit. p. 48. 
168 fdem p. 48 
167 Andrés Barreda Marian, Los Peligros del Plan Puebla - Panamá, en Bartra. op. cit. p. 167. 
168 Linchtenstein. investigador de la Universidad de Boise en Estados Unidos, comento que 
México conserva su ventaja competitiva en las industrias en las que se requiere mano de obra 
calificada, como es la electrónica. pues aunque la de China es muy barata, no tiene el nivel 



. Por otro l~d~. 'Jss~ma~ente 6riticail1~ que e( F.'f P ~Ó haya ,incfui.do al 

desarrollorur~I e~ su'~str~t~gla i~tegr~I. ~a ~·citu~i•.ecO~onira ele subsistencia 
_, -:'-;.' ..,-- : ¿'.;t.· / ~ -, •' '._ ·'>.~' .~:-

de 1a región se' b~sa en 1a prodúcciórí'agroiJecúaria. si no tomamos en. cuenta 

. el de~arroilo d~· ~ste~ ;~cto,r' y, aún rr;~~. itno ~econocemos que se necesita 

· :~:1'.:~r~~f ~~~i~~~~fil:::::: ::::::::,,::::.~:~: 
. • .. insufi~iente .. · Cé~•·: ~:;i;, ,··:A ;;~;;, .;~,;· /l .•· . 

'Habría que,recof~ár;~que:'eLdesarroilo rural ha sido el pilar de procesos 
,,. - . · --- -_-:-:·:y:~-::,c:::·t-~~~~{:}A~:A:_::3~ft;:)/?~--,-:·.· . 

. importantes. y t:lxitos,o:; C?!ll~:}ª' ,rntegracrón europea. Sin embargo, no fue 

incluido dentro de es~~ ~~;;~;~gi~· y I~ consideramos un grave error. Ante varias 

presiones de sectores influyentes fue incluido dentro de la Iniciativa 

Mesoamericana de Desarrollo Humano y ni siquiera se le consideró lo 

suficientemente importante para otorgarle un rango de iniciativa. Es claro que el 

futuro planeado para esta región es ser netamente maquiladora. 

3.4. La oposición al Plan Puebla Panamá. 

El Plan Puebla - Panamá ha provocado fuerte oposición por parte de los 

sectores académicos y de la sociedad civil desde distintas perspectivas. 

Podemos .'dividir la oposición en dos grandes categorías, una que surge de la 

··\:1e;i'~io;IT1a~ión y ~e la exigencia de ser considerados y tomados en cuenta, y 

)la ot;a de cuestiones mucho más estudiadas derivadas de sus efectos. 

La oposición derivada de la mala o poca información en su generalidad 

tiene como rasgo la exigencia de ser tomados en cuenta en el proyecto, ésta es 

que la mexicana. "México. serio rival maquilador de China. Por su nivel de capacitación" en fil 
Economista, México. 27 de septiembre del 2002. · 
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llevada a cabo por los' grúpos de> Ja sociedad tju~ s_e ven af~ctados por el PPP. 
,,., - - -·- ... - . ' - ·-- ·' · .. ·-.-- ,_ '-•· ., .- . , - - . : _.. '' -_ - .:. 

Esta oposición ''es' ¡ prodÚCto del c. i~~u¡¡,pj¡~iento de las autoridades 
,-- •• -,-0 • '"" ',,.,_- -ó··.~ -~, .¡.'.;.',;-'.,>, .,,_-.·;: .'.'• ,!-~, ,,, . ~e,. e .-

gubernarne~t~Jes;~ri~~[J ~t~-~~~a·d,e'q¿e' 16s h~bit'antes de Ja región tendrán Ja 

última palab~a-~~ Í~ :a·~fl~ibió~:cii/'í6s<~roy~ctos del Plan. 169 

L~s i;;,puJsÓr~sdel plan se han cansado de repetir en todos Jos foros 

posibles que-Ía participación de la sociedad es de vital importancia para el éxito 

de Ja iniciativa170
, y hasta en el Documento Base se toma como amenaza "Ja 

baja participación social en la definición de las politicas públicas". 171 Sin 

embargo, no han echado mano de los instrumentos necesarios de información 

y no han promovido ni permitido dicha participación. 

Se han llevado a cabo pocas reuniones de información con un nulo 

impacto en Ja opinión de Ja población. Estas reuniones no han sido difundidas 

para Ja asistencia y participación activa de las poblaciones afectadas, tampoco 

Jo han sido Jos resultados derivados de ellas. A partir de esto no podemos decir 

que el compromiso de lo que llamaron la "Iniciativa de Participación Ciudadana" 

haya sido cumplido. 172 

De este incumplimiento por parte de Jos ejecutores del Plan Puebla 

Panamá, se deriva una molestia generalizada de Ja población y de Jos sectores 

polfticos opuestos a Ja iniciativa, siendo éstos los únicos que se han dado a la 

169 "Tendrán indlgenas la última palabra sobre obras del PPP", en El Universal, México, 25 de 
junio del 2002. Reconociendo que no se les ha tomado en cuenta, los presidentes en la V 
Reunión del Mecanismo de Tuxlla acordaron integrar a las comunidades indlgenas al Plan, 
aunque no lo consideraron ·10 suficientemente importante" como para incluirlo en la declaración 
final de la Cumbre. "Acuerdan integrar comunidades indlgenas al PPP", en La Jornada, México, 
29 de junio del 2002. 
170 Presidencia de la República. Coordinación General del Plan Puebla - Panamá. op. cit. pp. 
191 ·247. 
171 ldem. p. 179. 
"'· ... presentamos el programa de Información, Consulta y Participación (ICP). 2001 - 2006, 
reiterando nuestro compromiso de que los proyectos· 1 )responderán a la lógica del desarrollo 
regional, 2) serán ambientalmente sostenibles; 3) coordinados con los otros órdenes de 
Gobierno; y 4) socialmente incluyentes". Florenc10 Salazar Adame, "Visión y Compromiso del 
Plan Puebla - Panamá", op. cit 
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tarea de informar a las poblaciones y ganar adeptos, pro~oca~clo la p.oliti~ación 
del tema. 

hast.a la .. actualidad . una protesta de magnitudes 

considerables: en éon.tra. exélusivamenie dél PPP, todas van ligadas a otros 

temasm y provee~ la sata~i~;ci¿n d~ la inici~ti~a (e. g. ALCA, etc.). Las 

protestas q~e se han podid6d6~6·~·entar ~n su mayoría han sido por proyectos 

específicos del Plan tjue élf~~t~~','.de.;for~a negativa a las poblaciones, los 

despoja de sus tierras, o sirnple'ménte no quieren que se vea afectada la 

dinámica de sus poblaciones:1 ~~.} ':· 

No podemos argüir que esta.población sepa a ciencia cierta lo que es el 
-· ··-

PPP, cuestión poco critic~blé, •. yá que si los interesados en mantener una 

estabilidad social y en la ejecución exitosa del Plan, no buscan informar y 

manejar la forma pertinente para que el Plan realmente considere las opciones 

y opiniones de los afectados, no hay mucho margen de acción. 

No podemos ignorar el enojo y la molestia que se vive entre los 

habitantes, porque además de no tener conocimiento real del Plan, son 

despojados de sus tierras por razones para ellos desconocidas. 

Razonablemente por lo general estas protestas van dirigidas a la creencia que 

el PPP es una amenaza a sus tierras y a sus recursos naturales. 175 

173 Podemos observar que regularmente las protestas se ligan con el cumplimiento de los 
Acuerdos de San Andrés, y los derechos y autonomla indlgena, "Bloqueos en Chiapas contra 
el Puebla Panamá",en Milenio Diario, México, domingo 13 de Octubre. "Pide el FSS a fox a 
cumplir los acuerdos de San Andrés; rechaza el Plan Puebla - Panamá", en La Jornada, 
México, 29 de junio del 2002. También son ligadas a exigencias que regularmente no son de 
competencia nacional, como la solicitud al Papa Juan Pablo 11 para que permita ordenar a más 
diáconos indlgenas. "Miles de indlgenas repudian el PPP", en El Universal, México, 17 de 
A~osto del 2002. 
17 ·comuneros reclaman tierras frente a la VW de Puebla", en Milenio Diario, México, 11 de 
octubre del 2002. 
m "Cabildo abierto de Panamá a México: Una de las mayores debilidades del Plan Puebla 
Panamá es su falta de legitimidad, por no haber consultado la opinión de los pueblos que se 
supone serán beneficiados", en Prensa Libre, Guatemala. 18 de agosto 2001 
www.prensal1bre.com. 
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De hech~· ~ste tip~ d~;op~~ición :~.o debérf~ ~xistir, si:desde u~ inicio se 
• •' - . ' ·:ff .. ,- , .. • . ~- •e - .,_ -·' - ' --~; . ··-. ·- ' - ,- . •'. -··. "- -. ,: .•. ' . . , 

cumple 1a. prolTlesa dé: inforrn~r; y cóniun~~: f:t~ ah1 e1 po'r qué de que e1 

Parl~mento• Ce~tfél~-~~ri~~~~;:;~·.·~J;~~u~:i¿ki~t~~tarl~rnentada·.con. el Congreso 
_._ .. 't.·:·~··:~:</:~)o:~~;~\~~fX:~~,,.- .. ;:t~, .. -~.-_.-, ... _:_.';~;,~-·:~·.·.\·· .- ... : · · _: · 

mexicanohaya propúestó sómeter el Plan a una consi.Jlta. 176 

b~ ~ntr~8~/~:i~r~i~X~s t~n noble y bien intencionado como se expone, 
,, ... '>;;·.~:\.)~<~~;i,~:."·~::-;,,·. '-.---- ' -. 

no habrlá : por: qué': temer en informar a la gente de los beneficios de su 

.· apli~aciÓn. 'si<t~~~riio~ en cuenta que si a una población se le informa y 
.. ,-:·- --;~.·7· ·.: . 

además''sé''1e~consulta sobre sus prioridades para el desarrollo, y se le hace 
·«!:J.i' 

participé.de~~ª inÍciativa, se siente parte de ella y la apoya. 
-~· ·,:·: ', •.y, -

. Sise;l~Ís dice que se les tomará en cuenta, que nada se va a hacer sin 
- ·. - : .:;:::-~ ·;'.-f~~:;:'.::·:·· :: -

su aprobación; que ellos tienen la última palabra y por el contrario se les oculta 
.· '·:,. ' 

información, .no se les habla claro sobre las reales implicaciones del Plan, no se 

les haces participes y todavla se les despoja de sus tierras 177
, no podemos 

esperar más que irritación social y molestia. 178 

Experiencias como la sucedida en San Salvador Ateneo en México, 

donde se desató una ola de violencia por la oposición de los ejidatarios de la 

zona a que se les despojen de sus tierras para construir un nuevo aeropuerto 

internacional de la Ciudad de México, nos dan muestra de que si no se 

concertan y negocian los proyectos que afectarán directamente a las 

176 "Piden legisladores centroamericanos llevar a consulta al PPP", en Milenio Diario, México, 
21 de enero del 2003. "Congresistas centroamericanos cuestionan el PPP", en The Associated 
Press, 21 de enero del 2003. 
T7TEn reunión con el Embajador de El Salvador acreditado en México, Eduardo Cálix López, 
comentó que la decisión de por dónde pasa o no pasa una carretera se toma a partir de una 
opinión técnica. "no se va a poner a discusión si la carretera es a la derecha o a la izquierda, 
hay una opinión técnica y la opinión técnica es la que prevalece" Conferencia El Salvador en el 
Plan Puebla- Panamá Salón Leopoldo Zea, División de Estudios de Postgrado, Facultad de 
Ciencias Pollticas y Sociales, UNAM. México, 31 de octubre del 2002. 
178 'Exigimos participación activa en el mismo para mejorar el documento' dicen los indlgenas 
de Honduras. "lndlgenas de Honduras critican plan mexicano de desarrollo regional". en 
Reuters. 17 de jumo del 2002. 
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poblaciones, podrlamos . tFJne~~ re~tJlt~dos igp~I> d~ ~esa~trosos .. que''.en. el 

. ' ' ' ' ' ·• : .... ' 179 
e¡emplo mencionado. :. 

y ~sta e~p~rienC:ia y~ ~e' empezó a vivir en el Puebla-Panamá, ya que 
,-º:· '·, ·'.--.··:-· - -··. --- . 

derivado de la éxperiencia de Ateneo, indlgenas y población en lo general que 

estaba siendo afectada por la súper carretera "Milenium"180
, en vista de que no 

se les atendlan sus exigencias, nadie les escuchaba y atendla sus inquietudes 

en contra de dicho proyecto, terminaron secuestrando a los ingenieros de la 

obra, teniendo que asistir el Gobernador de Puebla a anunciarles la 

cancelación de dicho proyecto. 

Si bien con esto las autoridades quieren dar ejemplo de que la población 

tiene la última palabra, el mensaje es doble y se transmite que se tiene que 

llegar a la protesta violenta y terminante de los afectados por las obras, para 

que puedan ser atendidos en sus demandas y no derivado de la negociación y 

de la información que desde un principio se debió haber llevado a cabo. 

Como comentamos anteriormente, este tipo de oposición podrla ser 

apaciguada a partir de la congruencia, el cumplimiento de los compromisos 181 y 

el no desalojo autoritario de sus tierras, sino por medio de la concertación y 

negociación. Muchos· "Ateneos" y focos de inestabilidad podrian surgir a partir 

de estos posibles conflictos. 182 

Asl como el Plan fue presentado a empresarios de México y el mundo en 

una mega reunión para mostrarles las oportunidades de inversión, debería ser 

179 Cfr. http://www.reforma.com/flasheslnacional/aero_atencolaeropuerto.htm 
"ºEl proyecto de la autopista llamada "Milenium· tenla una supeñicie de vla de alrededor de 3 
mil 400 hectáreas e iba de Puebla a Tepeaca. "Melqulades Morales Cancela M1lenium·. en 
Milenio Diario, México 10 de septiembre del 2002. 
"' Piden discutir más el Puebla - Panamá: sociedad civil requiere participación y más 
información del Gobierno. en Prensa Libre, Guatemala. 7 de enero del 2002 
www.prensalibre.com 
"' Que se suman a los conflictos territoriales ya existentes entre las elnias, y que han sido un 
foco de inestabilidad fuerte en la región. 
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presentado a lós indfJená.s y habitantes de I~ re~i~n e~_-ge-~:ral, -y mostrarles 
" - ~ - -' '~,' , -- " ' . : . ,, -~ -_· ,, . ' ,·,:.. ,_ .- . :• . ' . . -- ' . ·. 

fas oportunidad~s de ~us corÍ1unidades 183
• 

-- -·, •• ,-, , -',C-c•• --- • 

El ofro tipo de, opéisi~i611 es mucho más compleja todav!a, ya que se 

deriva de lo~ ~fe~tos'~eg~tivos que el Plan traerla a la región. En este caso se 

deriva d~l:e;t~did'y;d;;f~-información. Podemos mencionar tres temas que se 
. . . - .. ' . . . ·.,,· .. _.,, ·~-. '· ... · -

•.¿_· 

inclÚyen en ésta_categorfa. En primer fugar está el impacto real en el medio 
" - . ·;-:.:•: ' . '; ~·-,:'.-. ~' · ... --

'ambiente /en segÚni:Jó se encuentra fa oposición derivada a fa critica general 
'.,'' \!\;:~:':~: 

·en térininos)deofógicos:af sistema económico en su conjunto y al PPP como 
.. ·.: ·,-;-_·,, .. -:· . -".::::_·, -~:,\:/_:q~'.·'·!I·:.- :: :::·. 

ejemplo particiui~'¡.':éie'.~st~. Y en tercer lugar, tal vez el tema más complejo, la 
- · :~:·:, ·~:;·i:::'.-:~:;:r··.:···~ --' 

situáción'~ctll_af yJosefectos en fas poblaciones indfgenas. 

_____ . __ E?\'.'.~~~g~~[fr~'su~> impactos medioambientales, se arguye que fas 

empres<!'Sltr~_5,n~cf?nafes que ahf se asienten depredarán los vastos recursos 

natur~le~'.:d~'¡~'~iegión y que su desarrollo y modernización traerán costos 

a~~i~nta·Í~s:ir~ei~rsibles. 184 Efectivamente podemos considerar que ya existe 

un pr~bf~~a d~ deforestación grave en fa región 185 y de contaminación de rlos 

p~o~ocado'p()~ fas empresas que ya se encuentran ahí. 186 

L_a,preocupación está fundada desde el momento en que el Plan no 

reconoce los impactos ambientales de su implementación y de que no existe un 

estudio que los documente seriamente. El Documento Base de forma retórica y 

183 "Un éxito la Expo inversión 2002 del PPP". Sistema de Información de la Presidencia. En 
Comunicación Social. Presidencia de la República. México, 28 de junio del 2002. 
184 "PPP, ¿un plan nefasto?:Ambientalistas afirman que el plan Puebla - Panama causarla 
deterioro del ambiente nacional", en Prensa Libre, Guatemala, 14 de octubre del 2002. 
185 "En 1960 se estimaba que la Selva Lacandona contaba con una superficie total de 1.2 
millones de hectareas y con alrededor de 12 mil habitantes. Cuarenta años después se estima 
una superficie arbolada no mayor a las 325 mil hectareas con una población de mas de 215 mil 
habitantes. Lo que significa que, si continua ese ritmo de depredación, la Selva Lacandona 
desapareceré en 15 años". Senador Carlos Rojas, ¿Por qué un Plan Puebla - Panamá?, 
Artlculo, México, 19 de julio 2001. www.carlosroias.org.mx. 
186 Regularmente estas oposiciones vienen con una carga ideológica El Senador mexicano 
Carlos Rojas nos dice por ejemplo que • .. los recursos naturales de la región forman parte del 
nue,-o paradigma del desarrollo, y por lo tanto, quien llegue con mayor oportunidad a controlar 
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recurrente nos menciona .que se tiende ala sustentabilidad de los proyectos y 

que se buscan los mec;~~is1n.os, parn qu~ 1.as empresas protejan el medio 

ambiente;• Definitivánienté ¿abemos que cualquier proyecto de modernización, 
. -::'- . . .. E~,--,_.·- ~ ·~ - .. : ' ·,· .. , . . -

infra~'Sir~6turá'y i:u~lqüie'r.'en'Ípresa que se instale ahl traerá impllcitos costos 
- •• - •• •• --- ·- •• • • "· '·'"···-· •• J .,, 

ambi~n·t~l~~.>~1 ·~~ro~ es ~o. r~c~~'O~eilos y no señalar con transparencia sus 

ef~ctoi' ~lllbientales• y, a partir ~~ e¡io, decidir la prudencia de su . ;·. 

implementación. 

Si actualmente hemos p~gad~. éostos ambientales de magnitudes 

extremas por las empres~~ '~J~ :ya·)'~~· encu.entran en todo el territorio 
': - ,.,,.: ....... -

nacional187, nada nos hace pensaí:'que, la' r~g~lación medioambiental va a ser 

más rigida en esa regióF);: :;.~,··~0~.'':·}· '·•: ::> ... 
Que los ejecutorel~

1

el;Plah'n~~~.·~~~;ios elementos suficientes y claros 

de cuáles serán los c~~t~~v~~~~'.~~ ~~~:~g~ ·t:;;te de vender la idea de que no 

los habrá, . ya que ade~t~.:Attj~~-.~f f~,;,r~sta seriedad, se le suma una 

percepción de que se e;tá mintiendo; i •. ' 

Otro ele.lllento.ct~ ~~t~ caÍégori~ dé oposiciones es el de aquellos que 

están en contra .de. la 'dinámica de la economía global, en particular del 

neoliberalismo. · como modelo económico predominante en el mundo. La 
- ·<" -. :. "·-·:· 

. izquierda de la región, caracterizada por su oposición a todo lo que tenga que 

vé'r con la globalización y el neoliberalismo, se ha encargado de informar con 

amplio contenido ideológico a las comunidades involucradas, politizando el 

tema y ganando adeptos. 

los recursos que se encuentren en la región centroamericana estará más cerca de la 
hegemonla mundial". /dem. 
187 Los casos de contaminación provocada por la empresa Penoles, y la contaminación actual 
del Rlo Lerma por las empresas asentadas en su margen simplemente son dos referentes para 
no creer en esa retórica Si se nos dan elementos comprobables de que si se proteger¡i el 
medio ambiente, que la regulación se harla mucho más rlgida, y se nos dice cuál seria el 
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Para la izquierda de la región, el Plan Puebla Pánam~ ~¡ una l"llue:str~ 
del neocolonililismo ~s;adounidense, que a través de una iniciativ~··c~~o é~ta 
pretende ·aé!ú~~·a;sed~ los recursos naturales estratégicos de la región, así 

com6 explÓ!~;a sus habitantes y extender sus mercados . 

.. Realmente no hay mucho que comentar respecto de esta oposición, sino 

que e·~ su mayorla es surgida de la academia, la sociedad civil y algunos 

p¡utid~·s poHticos de oposición que, en lo general, está~ divididos en su interior 

respecto de. si apoyar o no la iniciativa . 

. El. úlÚmo de los elementos es la cuestión indigena. Recordemos que la 

regió~ 'cuenta con una extensa población indigena, la cual es la más pobre y 

marghiada, lo que ha provocado el surgimiento de movimientos guerrilleros y 

sociales de considerables dimensiones, que exigen mejores niveles de vida y el 

reconocimiento del olvido y marginación en el que se encuentran, y de sus 

derechos, autonomia y usos y costumbres. 

El hecho que el Gobierno Federal de México repita hasta el cansancio 

que las etnias indigenas serán las que tengan la última palabra en la 

implementación del Plan, de entrada es una falacia, ya que no se puede 

dialogar con una contraparte a quien jurídicamente no reconoces como tal, y 

que por ende no existe.188 Es por eso que la actual Ley lndigena agrava la ya 

compUcada situación en el sur s'ureste del Pais. 189 

mecanismo por el que las empresas protegerán el medio ambiente, entonces tendrlamos una 
certeza mayor. 
"ª En la ley lndlgena se reconoce declarativamente la autonomla de los pueblos originarios, 
pero se les deja sin el cumplimiento de sus exigencias y sin una personalidad jurldica propia al 
considerar a las comunidades objetos de "interés público· y no sujetos de "derecho público", al 
no reconocer el derecho al uso colectivo de sus territorios sino al "uso preferente" de los 
"lugares que habitan": y además cuando dice que toda comunidad equiparable tendrá los 
mismos derechos, es decir que la ley lndlgena, no es exclusiva para los indlgenas. Cfr. 
Armando Bartra. op cit. p. 68 
189 Cfr. Ana Esther Cecena. El dictamen del Senado a favor del Plan Puebla Panamá, 
www.ezln erg/san andres/cecena010430 htm 



_ __;_ ________ c_a_.;;'P..;..í_11_1l_o_J_.-:--..,"'-'-:-:-'----:-':' o'::'',. 

Si el. plan consi~~!~ como amena'za la. baja parti~ipación so~ial en la' 

definición d~ l~s J61ltica~ ~úblicas, io s~g~á siendo aún con mayor razón 
••-1-;:-;>-, .'•,;:,,:,:n•;;:,-"-,,,•:"•' 

porque Íás 'einias (indígenas lieilen 'el derecho de hablar, pero no de influir 
. ' ' ' . ' : -- . .. _, ,• ~ ;'"'·'-·:.,_{-·:.:-=- .. ·" .. -•' •;- .• - " -·¡- . - - ., 

ria1fii~nte ~~·~k~ d~é'i~io~~~ q~e les atañen. 

'.,, , , < {~~· ~I~6t~~~,~~s~~.t~~.1.~~b~t~ de fondo es amplio y tiene sustento en torno a 

la'·realparticlpaci~n;de los pueblos indlgenas en el futuro de la región y del 

·::~· :·p'~·l¡~:~¡:'t~jJ~;~{~,;~~ilima autoridad de obligarlos a dejar sus "obsoletos" usos 

:>;;' .. f9i::~~lu~~;éH u§Yflí.(os rumbo al progreso meslizamente entendido190
, o si les 

'. ,..i •• ,,'-_··,·,<'.-·o_.'· .. -··.· -·-·.º···-· 

. ' ~ij~~~~in ~¿ c~~~,i~·ión de marginalidad y aislamiento.191 

-·¡\'.'; ~;:.: 

,, ';.,óe'1aciisyuntivá presentada, ninguno de los dos extremos es la solución. 
,·.;'. '-·~-"---··:'"':· :.-.~~~\;" ?-'.~·-_ '">' 

.. ·.· c~nsiderélllld~··' ''pertinente un punto medio, ni erigirnos como los 
·« ~- :', ... _, - ::0~ ... ::: . .:,··· '•-, ,, .· " --_. ' 
--.:;:-/· 
;:: neoi::~lorli~adoie~':d~cla región, ni prorrogar la situación de olvido. Si como 

.'""'··-,"'- ~,_,_.,_ ;....·;~,---~5;~--· . -

;t~j 'i;,,p~lsofe{ 'de.,un 'pian•· que. les promete un fUturo mejor a todos los 

~;;t~~Ji~~ilt~~~::::::;::~::::~::::':':.:7::,:::::::: 
!,).:·/ . ·.~:,>: ·. ':.• i • :.·:;::. >·l'' 

~t. )í:',':c Def~c{'~e,;;~~'~i, y el Plan no tiene la capacidad de adecuarse a los 

;' requérimientos y,:prioridades de los pueblos indios, no es descabellado en 

¡:;,, ~~~~ostib~~ f~i0ios "~teneos" y el fracaso de esta iniciativa. 

{{·'' ~··Si~·~;barg·~·. la actual administración en México, no ha pensado en esta 

·'; 'c:Íirecdó~, ya.que ha aprobado una Ley lndlgena que no les permite ser sujetos 

.n:. ~~:,d;iE!Ch() y organizarse como pueblos autónomos, como en otros paises. 192 

190 "El problema lndlgena depende de mestizos", en Milenio Diario, México, 4 de octubre del 
2002. 
191 "Rebelión rural: ¿oposición al progreso, o sobrevivencia?", en Milenio Diario, México, 1 de 
octubre del 2002. 
192 Esto es por demas complicado ya que actualmente persisten problemas serios de propiedad 
de la tierra, siendo muchos territorios en conflicto, y la mayorla no estén escriturados "Entra en 
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Desafortunadamente', se corisideia a vociis q'ué ótorgáriés la ,.capacidad 
. , ... · ' . _, .. '.· ··-·'· ·--·, _., - ' 

de decisión a los pueblos indios y de manejar sus r~clJr~os naturales, estarla 
.• - - '.".; ,;.· ;>..~;·, ,7, 

contra el "destino. felino" de la región en la eccin.om!a 'glÓbal, a pesar de que 
-'-;..'·-. -' ' !.: ~--" 

organismos internacionales que apoyan este tipo é:te iniciativas demanden en 

ellas la inclusión de Jos intereses de los indlgena~.19~ ~ 

conflictos falta de recursos: requiere Oaxaca 300 millones para atender disputas", en Reforma, 
30 de julio 2002. Aunque el Gobierno de México ha prometido certeza jurldica en Ja propiedad 
social de las tierras en el contexto del PPP. "Rechaza Herrera Tello que SRA esté en 
desaparición", en CNI el Linea, México, 12 de diciembre 2002. 
193 

" ... en el proceso de consulta el Banco Mundial recogerá los puntos de vista de los grupos 
étnicos para reconocer su derecho a decidir sus prioridades y controlar en la medida de lo 
posible su propio desarrollo económico, social y cultural". • ... la polltica del Banco Mundial es 
asegurar que sus proyectos de desarrollo no solo los incluyan sino que garanticen el respeto a 
su dignidad, sus derechos humanos y su cultura". "El BM busca medidas para el desarrollo de 
etnias", en Milenio Diario, México, 9 de febrero del 2002. "Piden al Banco Mundial tome en 
cuenta derechos indlgenas", en Milenio Diario, México, 10 de julio del 2002. 



Concl11sicme.< 

Conclusiones 

La. relaciónqu~ existe entre la cooperación;internaciollalpara.el ·desarrollo y el 

Pl~n. Pueblá Pan~~~.~s~J~d~~i~?~~~!;~~;~~~ ~~~os d~~~rrollados deberán 

pl~A~a<su_~i·P/~~}~f t~f ~~~~;~:~:f,~~;:,~~~a~roÍI~. basando sus relaciones en la 

·cooperación sur~sur/planéa_ndo.:un·co~desarrollo que compita con ventajas por 

~~,j;~~~tí~l~~t~~:~~:~,;::::::·'=~:~::·:~ 
pensar'qLJe·!-e ~?J!~~ddCl~Ja crisis y el estancamiento. 

: ÁniJe1 i~terll'acióllal ~e busca el self reliance de los paises pobres que 
¡ ~-- ... " 

impliéa~~¡ ~~fü~..Zó de valerse por si mismos y ser dueños de su propio 
'· .:· -. --."-, ,-_, - ·.; 

. : .de~arr~H6.'.Por supuesto que el desarrollo no debe depender de la asistencia 

inti!rnaci~n~L El desarrollo debe ser visto como un proceso que depende de 

_variables como el acceso a mercados y a inversiones, el alivio a sus deudas y 

·,transformaciones internas (entiéndase "buen gobierno") y que dicho desarrollo 

no se dará a partir de subvenciones o "mendrugos" internacionales como es 

considerada por algunos la AOD. 

Actualmente, a nivel internacional, existe una tendencia muy fuerte a 

·considerar al sector privado como el motor del desarrollo194
, y minimizar el 

papel del Estado. Hay que recordar que en un inicio los gobiernos eran los 

únicos encargados del desarrollo, cayendo en fuertes errores, como la 

corrupción, dejando entonces el paso a las corrientes "neoliberales" que a 

'°'Cfr. DAC - OCDE, 1999 Development Ca-operatian Repart, Paris 2000. 
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finales de I~~ set~nta y o~hci~t~. toma~on Ías riéndas, áu~ sin estar exentos de 

errores yproble~~s~o~O i~ d~rr~pció.n . 
. A , ; ni~~I ;, inte~na~idnai i sci '·:·está b~~¿~~¿j() una redefinición de la . ';;." ' ~ . . -'" ,.,.,,. -

partidipadi6n ~~ ~·,;,~¿¡~ ~~idr~~· ~~ i~~ ~sfu~ri~~ ~~r el desarrollo. Se reconoce 
<;-: . - -' · .. ·- ;::·; i 1·' """ ~ '·' .'~ 

la particÍpaci?n.~~l}'Estado ~~/81,,'~.e~~rrollo. y con esto se reconoce la 

importancia de I~' ·Aoo; ~i~"~mbarg~. ·él ~~ctor privado es considerado el 

"motor" del desarrollo •. ': 

DOS PILARES 

DE DESARROLLO 

Inversión en 
Infraestructura 

Inversión en Capital 
Humano 

. World Bank, The Role and Effectiveness of Development Assistance: Lessons from 
World Bank Experience, Washington, 2002. 

El Banco Mundial señala que existen dos pilares básicos para una mayor 

efectividad en las acciones de desarrollo. En primer lugar, propiciar un clima 

favorable a la inversión; y, en segundo lugar, la inversión pública en capital 

humano. Lo que por "clima favorable" entendemos se refiere a todos los 

incentivos, infraestructura, garantlas, gobernabilidad, etc. Lo que por inversión 

en capital. humano entendemos, es la inversión que el Estado debe proveer 

para crear condiciones en la población para que sean elegibles para los 

empleos que se generen de esas inversiones (combate a la pobreza extrema, 

educación, salud, etc.). 195 



·: Co'11clusio11es 

Por otra parte, se .·ha . buscado acabar ·con la uniláteralidad y 

discrecionalidad que los donantes u~Úizan al otorgar ~u coope;aciÓn. Aunque no 

suficientemente efectivos iíast~ .i~i ,{:;,,omento, se han diseñado programas 

complementarios para prom~:\/~; J~a mayor participación de los receptores en 

la determinación·· de Jos .proyectos y el tipo de ayuda que atiendan a sus 

necesidades nacionales y,' cori ello, generar un compromiso de su parte. 

En diciembre de;~~g9·, la comunidad internacional, a propuesta del BM, 

aprobó un nuevo "ac~rc~miento" al reto de la reducción de la pobreza basado 

en Ja creación de estrategias propias por parte de los paises receptores, y que 

servirlan como. rli~~C() para .la asistencia al desarrollo. Este instrumento fue 

llamado. Po~~rll ~~d{¡~j¡()¡, \ Strategy Paper (PRSP), 196 mediante estos 
< ·>: . ,".:·,~;(:"·:;~:',i.-:.>-~:1f?i:,~:~:,~;>:>. -~'.' .. ~':. ~ .:· 

. .. documentos.Jos' países pobres enuncian sus prioridades y estrategias a seguir. 
_:.-_-·,. · ·:~, ~~,--·. -:;:v~:,-- ·.~:~·-~,;~[Y. -r!<7±!'.: ;-~~~1(_;i~:Q~~-~:.:~ .. ·.· . . . .· 

-.-:.-.· ::Paia:~diC!9mb[0td01~2oo_~Ii~~;·p~fses se encontraban preparando sus PRSP y 

.. sr .. :?ieq0;~~;s·~Í?!~;;~~,~t~r~f~T·~1etado. ' 97 

•. ·· ·. } En'•~dicho.;tproceso de promover una mayor participación de los 

' )~ci~t~~~s. se Tn6í~y·e la democratización del Comité de Asistencia para el 

· Desarrollo de la OCDE, que es el club de donantes, el cual fija las prioridades, 

. objetivos y estrategias de forma netamente unilateral. Abrir este foro a los 

receptores tendría beneficios netos y daría elementos más sólidos al nuevo 

sistema de cooperación para el desarrollo. 

En este ánimo, las Naciones Unidas, a través de la Comisión sobre la 

Financiación para el Desarrollo presidida por Ernesto Zedilla, ha promovido la 

195 Cfr. World Bank, op. cit .• p. xiii 
196 Los objetivos de los PRSP tienden a asegurarse que los paises receptores sean los due~os 
de las estrategias de desarrollo que se implementen en sus territorios. desarrollar estrategias 
que consideren perspectivas a largo plazo. acabar con la unilateralidad y fa imposición de los 
objetivos, enfocarse en prioridades precisas y construir asociaciones fuenes entre los 
receptores y la comunidad internacional de donantes. 
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creación de lln "Consejo ~l~bal" que sirva como foro de discusión y análisis 

para el desarrollo, donde los paises receptores tendrlan una mayor 

representatividad y peso en las decisiones. Sin duda, en la estructura del 

todavla no acabado sistema de cipd, los receptores deberán tener una 

presencia indiscutiblemente importante. 

En la segunda mitad de la década de los noventa, han surgido nuevos 

conceptos que dan elementos para pensar en innovadores modelos de 

desarrollo. Las "Asociaciones", presuponen que los donantes desean entrar en 

asociación con diversos actores y, lo que es más importante, con los gobiernos 

receptores para el diseño y gestión de su ayuda. Esto surge tal vez con la 

intención de mantener viva la cooperación bilateral. Es por eso que han surgido 

las Asociaciones para el Desarrollo o Partnerships for Prosperity. 198 

Otro concepto surgido recientemente es el de la "selectividad''. Se refiere 

a la focalización de la ayuda hacia aquellos paises en los que la ayuda puede 

ser eficaz, dado que sólo los paises con las políticas correctas son elegibles 

para ser socios. Esto no es tan positivo como pareciera, ya que "las políticas 

correctas" nos remiten al "buen gobierno", que aqul hemos referido, haciendo 

realidad las nuevas condicionantes para los préstamos. Habría que tener 

cuidado y flexibilidad en la aplicación de este concepto, ya que como recalcó 

un funcionario sueco "si siguiéramos realmente ese criterio tendríamos que dar 

toda nuestra ayuda a Noruega''. 199 

197 ldem, p 43. 
198 Como un ejemplo podemos enunciar la Asociación para la Prosperidad que el Gobierno de 
Estados Unidos ha firmado con el Gobierno de México en el marco de la Conferencia para la 
Financiación para el Desarrollo celebrada en Monterrey en marzo del 2002. 
199 Para más al respecto de la Asociación y la Selectividad remitirse a Howard White, op. cit., p. 
153 



Conc/11sioné.1· 

Es asl. que· vislumbramos los elementos que el nuevo s.istema para la 

cOoperación. interna~ional ·~ar~;el desarrollo t~nd;Ía. En primer lugar,· los 

actores· .. de· 1a ~¡pcÍ'}J_~~~~~hit~ri~r_Lna,cpo¡dinación v coherencia entre sus 

polltic:as, ya'qu¿{sirl;·~ll~ c~~lq'uier esfuerzo es realmente vano. Los paises 

.·· . ~ed~~toi~s k~~~~j~~ te'ner una participación activa y decisiva en la 

· :deté~min:ación'.cíe las prioridades de la cooperación, habrla que democratizar 
<"'.'. ~ -.,, ' ~.;; 

>y; :¡1os';org_i;ú1.is·m.6s de decisión y otorgarles una representación real a quienes 

, .•. 6ono~~rÍ,:;,ejor que nadie su realidad . 
. _'' .~" 

• ' El~~~undo lugar, los objetivos deberán estar dirigidos únicamente a la 
,. 

: promo'ción del desarrollo. Aunque parezca utópico, las potencias deberán dejar 
-,,'.···-·- .·, . 

· -.d~ laclo'~Ls'intereses particulares tanto económicos como políticos, en aras de 

Aun~ ~~d~~ción neta de las amenazas globales. 
:, . ' -.::···' ., 

Lcis ·paises receptores deberán mostrar su compromiso con los dos 

pilares ·-~~l '~esarrollo que anteriormente explicamos. Deberán proveer a la 

·· inverni¿n'~riva~a .de las condiciones para que pueda establecerse y generar 
<'."e. •· • .. ~ '.' • 

.. · 'Élmpleo't;· ~ su vez, deberán invertir en generar el capital humano necesario 
>:·:_· 

.. ·' ·~~s/g¿~~r~os deberán demostrar el cumplimiento de las 

'tar~ ~fre~e; ~áno de obra calificada. Dentro de ambos pilares del desarrollo, 

nuevas 

· ··~ondÍcionalidades, que se han llegado a considerar tácitas, como el respeto a 

'~o~ .derechos humanos, avances democráticos, protección al medio ambiente, 

entre otros. 

Los proyectos que se generen deberán tomar en cuenta la nueva 

estructura del sistema de cipd: una participación importante del sector privado, 

respetar el medio ambiente, surgir de preferencia de iniciativa propia. buscar el 

desarrollo de sus estructuras productivas, tener efectos positivos palpables en 
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las condiciones socioe~onó~i6i: J~ ¡~s ~bbiaci~ne~, 'etc. L~s países en 

desarrollo; ·que preÍ~nd~~ '~~scar · fi~a~cian1ie~t;s ~xternos y que no estén 
- ' - .. -· ' - -- "-·' -- - : ,- . - _, ··-· . ·-· _ . .'-•'"' 

dentro de las priOric:laC!es de la comunidad internacional, deberán apoyarse en 
- . ~ .. 1;/··~--~·. - '"- ~- -- . - ' 

la cooperación -;;L'~~~ul'>~n particular en la técnica entre países en desarrollo, y 
- ·:: ;': ;-.,., :, - . ~ . . . 

•.crear sus''pl'opia'~;;"reidesde cooperación, para así hacer más eficiente y eficaz Ja 
' . •' ·:.:.:. _,_ ..... 

escasa ayu~i~{q(i;; puedan recibir. 
_:_·: ,- ~./- ·:·:. 

·.·.Las· ~elaciones de cooperación México-Centroamérica son un ejemplo 
. ·.-.;~·> 

. tangible' de cóm6 los países menos desarrollados deben basar sus relaciones 

en I~ coop~ració~ sur-sur. 

·· " Es , plausible que diez años después de que la hermandad 

centrciamericana había sido disuelta por el conflicto, los países 

Centroamericanos estén discutiendo proyectos y planes para su desarrollo. 

L~;· cooperación surgió del conflicto como la única alternativa de 

garantizar una paz durable. Desde la reunión de 1991, en Tuxtla Gutiérrez 

Chiapas, hasta la reunión del 2002 en Mérida, muchos cambios en las 

r~lacion~s· regionales han a~aparado la atención de los investigadores. A lo 

largo de una década, la cooperación con miras a su desarrollo se ha convertido 

en el' eje fundamental de sus relaciones. 

D.esde la crisis centroamericana, México aprendió la lección de que los 

problemas de sus paises vecinos del istmo deblan ser considerados como un 

asunto propio, sin duda de seguridad nacional. A partir de entonces, se 

empezaron a buscar mecanismos que permitan consolidar la cooperación en la 

región como el medio para solucionar y prevenir los problemas comunes. 

Es por, ello que México prestó más atención y creó las instituciones 

necesarias para que la cooperación fuera provechosa. La creación de la 



Conc/11.vioncs 

Comisión Mexicana de Cooperación con Centroamérica y el Ga~il:Je, el haberse 
. '" . : ~· 

hecho socio' extrarregional del Banco Centroamericano de Integración 

EconÓ,;,ica ·y ;¡:;¡¡~f~ipar activamente en la región, imprimió a la política 
' . .. ;.: ~, .: 

mexicana de cooperación un prestigio inigualable. 

'Es asl, que a partir del "olvido" de Centroamérica por parte de los 

principales países donantes de cooperación, México se erigió como el principal 

aliado de la región, que no el principal donante de cooperación. Es inconcebible 

que haga falta un conflicto armado para que una región sea reconocida por la 

comunidad internacional en sus esfuerzos de desarrollo. 

A inicios de los noventa, y después del la primera Cumbre de Tuxtla, la 

cooperación bilateral era inigualablemente mayor que la regional, ya que no 

existía un interlocutor regional, por ende todo se canalizaba vía cada país por ... 
separado.. Eh" estancamiento de la cooperación regional México 

Centroa~Élricaen el período 1991 -1996 responde a esa razón entre otras. 

·,M~xié:o.se.consolidó como un país cuya politica de cooperación tomó un 

C:arácte~ dúa:1, .,es decir, recibía y otorgaba cooperación. Esto más allá del 

. presÚg .. i6 i~ter~i:lcional que le mereció, fue en detrimento de los recursos que 

·. recibía, ya que los donantes no vieron la urgencia que nuestro pais podrla 

tener en recibir recursos si se consideraba ya a sí mismo un país donante. 

El concepto de "Asociación Privilegiada", que definla la provechosa veta 

de cooperación que la región podría tener está basada en fundamentos 

irrefutables. Si bien los países siempre tienden a tener relaciones más 

estrechas con sus vecinos, aun con sus excepciones, México y Centroamérica 

poseen además de una vecindad geográfica, problemas comunes que hacen 

que la cooperación sea el instrumento idóneo para su solución. 
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Para la segunda>cuinbre, r~alizéldae~ 19¿6: l~s paises llegaban con 
, . , __ . - - .' - . ~· 

para conÍinuar CO~: lds' esfuerzos ;'ante'ri'bres,: ~~ esta reunión se formaliza e 

institucio~,ali,z~)~·~~~ptrfró'n'~r),~?~e,~/i~:~+"~'.if'~on el nacimiento formal del 

Mecanisnio,deiT~~l.a,{y ,·cant,la '.ér,eaclón;',uno_s_'faños antes del Sistema de 

lntegraci_Ó~--~~·;·~-~~ro~~~~[~~:-~~1.?;~j/~€~ #~~~a~ con las instituciones y la 

voluntad rie6es~ri~5;; :;~>'" ;:/ ;;<,,_,y• ,' 

-Cáb~ d~sta~~r que ~---p~~;r de la creación del SICA, Centroamérica surge 

como un actor integrado, más allá de la simple sumatoria de los paises del 

istmo, con instituciones comunes surgidas del acuerdo y con decisiones 

obligatorias para todos. México, al reconocerlo como tal, dio un impulso sin 

precedentes a la cooperación regional, más allá de la cooperación bilateral. 

Es importante señalar que el Mecanismo de Tuxtla se fue construyendo 

poco a poco a través de los años, de las reuniones de alto nivel y las cumbres 

presidenciales, sembrando voluntad y confianza polltica entre las partes. El 

hecho que se le haya dotado de una Unidad de Seguimiento y Evaluación, llevó 

al mecanismo a la punta de lanza de la cooperación internacional. 

Regularmente la cooperación, como lo mencionamos en el primer capitulo, por 

la falta de una evaluación del impacto de sus proyectos tiene resultados muy 

deficientes. 

A lo largo de las cumbres presidenciales existieron temas que siempre 

estuvieron presentes. El Área de Libre Comercio de las Américas (ALCA) fue 

uno de ellos, ya que los paises de la región han buscado la forma de insertarse 

exitosamente en este proceso. Tal ha sido la búsqueda de una mayor 

participación en la economia global, que Panamá y México serán los últimos 



, . ,- " '.'·. ~-r·: ,.,.- .-:_:-· --.'·.·:'.<- ,.. , -
Otrós proyectos que' siempre estuviero'n presentes · fueron la 

.· lnterconexió~ • Eriergéticaf:'.'e1 ''(3~~odJ~to >~e12;st;;,o, el tema indlgena, la 
·.,-; -; ;-,.- , ,< ,~,:.-.- ... .·:_->,.::-·< 

promoción ·~1 't~ri~0o:!ia C::dnstrucción de infraestructura vial y portuaria, y la 

. 'búsqueda ·~e:H~ '~rma . d~ . un . Acuerdo de Libre Comercio ente México y 
'(':'" 

c~~troamérica/'.• 
.. -~- . ; _· .. ·:·. _,.,,, : ' 

: Analizar. la. inclusión de una "Comunidad Mesoamericana de Naciones"; 

.en/ ~~~¡~~lar< del concepto "Mesoamérica", nos lleva a hacer varias 

· c~~c1Ssici~e~. Si bien delimitar a Mesoamérica como una parte de México y los 
' ' . 

: ·. pai~e~ d~I istmo tiene sus ventajas, como que los acuerdos mesoamericanos 
. . . . . 
: de ca.operación también beneficiarian a los estados del sur sureste de México, 

ta.mbién tiene sus riesgos. 

Si.actualmente la identidad mexicana es un mito, ya que los mexicanos 

del norte del pals no comparten suficientes referentes culturales con los 

mexicanos del sur, como para hablar de una nación cohesionada, "integrar" a 

las entidades del sur del pais con los paises de Centroamérica, no nos da 

mayores visos que pensar en una mayor desintegración nacional. Aún asi, 

aceptamos el término y las acciones, ya que no hay mayor factor que influya en 

la disgregación nacional que la pobreza. 

Consideramos que la cláusula democrática mesoamericana es un 

asunto al que hay que prestarle una merecida atención. Existe un consenso, 

aunque no generalizado, en que el orden democrático y la estabilidad es uno 

de los principales garantes de una mejor calidad de vida. La no condicionalidad 

se ve mermada en el siglo XXI, ya no por la alineación de los paises en ciertos 

momentos pollticos internacionales. sino por cuestiones que actualmente 
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imperan como la 'sedú;id~~ :internacional, los derechos nümanos, la 

democracia, la.\u:c~a contra el terrorismo internacional, etc. Asl lo demuestra la 

.Carta Dernocr~tiéa"lnt1:{raO,:éacan_a y la reafirmación del compromiso por parte 
- --~ ..... , ' '--" ' ;:_,..-,. ~. 

de Jos' palses'mesoamericanos. Todo aquel que no vele por su orden 

demCl,br~~¡¿~ }t~i~~rá todo beneficio de la cooperación tanto regional como 

he~i~i~riZ ,'.;' >·· 
;·~11i~mado Plan Puebla - Panamá, que el Presidente Fax propuso a sus 

homólogos centroamericanos, no debiera ser una sorpresa. Este plan 

simple~ente reincorpora las iniciativas que de forma separada ya se hablan 

planeado, conjuntándolas en una estrategia única para generar un mayor 

irnpacio.' Esto lo podemos constatar cuando echamos un vistazo a las ocho 

iniéiativas:_del: PP¡:>. la interconexión energética, la promoción al turismo, Ja 

. co~sÚ~ci:ió~ d~ intraestructura y otras, son muestra de ello. 
·"'. ,-~ > : ' .. 

· En:' ·:el ~,~rnbito internacional, las tendencias de Ja cooperación 

intemaciCl6~1 ~uJstran una baja significativa en los recursos de cooperación 

para ,'d.~na_rse, lo que implica que habrá una mayor competencia para 

alcani~r16~: JÜ igual las tendencias indican que los paises tendrán que 

mostr~'lle:~ los donantes de cooperación proyectos con factibilidad, donde se 

muestr~n·'i;'us' p~ioridades, con una corresponsabilidad explfcita que elimine Ja 

. pa~ividad del receptor. El PPP cumple cabalmente con las nuevas tendencias. 

El PPP surge como un estadio superior de la cooperación regional, como 

una nueva estrategia de cooperación para el desarrollo que rebasa a la lógica 

de Jos proyectos tradicionales. La cooperación entre México y Ja región llegó a 

un momento tal, que deblan buscarse proyectos que fueran acordes a las 

tendencias internacionales. 



Sin embargo, -el PPP li~. despertado un sinhumkro de interrogantes: la 

escasa participaCÍÓn••de.loá ~~e~~s,iri~igenas·y,l~imposición que p:;aellos 

repre~enÍ~. la i~p~:~~ht~.-~P9,~i~i~ll él ,i~s'.ir6.~ici()#'. ~é ~·~·~a··~~e i¡¡ pob,ÍaciÓn, 

el ol~idÓ del desarroÍI~ rural y ~gropeC:IJari~;'slJ's ef~ctos en·e1 rneídÍo .ambie~Íe, 
y la' urgencia de acciones efectivas con los problemas de la región• hacen ' 

' . ' ',··' . 
- "'_... . )-

válido este análisis de sus alcances y limitaciones, y de la relación qu.e tiene.: 

con la cipd. 

Definitivamente el Plan Puebla-Panamá es y seguirá siendo , una· 

iniciativa por demás controvertida, ya que encierra debates de fondo· que se' 

han postergado. Definitivamente la emergencia de acción hace plausible un':o 
.. : .. • 

intento de que la región salga de sus condiciones de pobreza y atraso, y nos' 

hace pensar en la necesidad de plantearnos el futuro del pais en términos de la · 

región mesoamericana. 

Es necesario considerar la situación en la región como un asunto de 

seguridad nacional y darle las prioridades que se merece. En la actualidad la 

agenda internacional le otorga erróneamente las prioridades a los asuntos de 

seguridad estratégico militares, dejando de lado los "no urgentes", sin tomar en 

cuenta que en un futuro no muy lejano ninguna industria militar podrá 

contrarrestar los efectos de la pobreza extrema, la degradación 

medioambiental, etc. 

La incapacidad de nuestro pais y de los demás en desarrollo de cambiar 

la dinámica neoliberal de la economia global, nos hace pensar en que más allá 

de sonar con lo deseable, tenemos la obligación de buscar opciones para ver 

qué acciones emprender a partir de lo posible. 
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Para explicar el Plan Puebla Panámá; por m~dio del análisis de sus 
.· -- .. 

características, hemos .. pensado en . la conveniencia de destacar el 

"Regionalismo Utilitario" ~o~o la de.~i:ripción de un Plan no tradicional de 

desarrollo de una región multi~a~,ionaL 
Es menester afirmar que el PPP no es materia exclusiva de la 

planeación regional o del desarrollo regional como disciplina y que la disciplina 

de Relaciones Internacionales tienen en varias de sus áreas de estudio no 

solamente la capacidad de analizar esta iniciativa, sino la obligación de proveer 

conceptos e investigar sus implicaciones. 

El Regionalismo Utilitario se da cuando un grupo de paises de una 

misma región le apuestan a emprender acciones coordinadas para solucionar 

un problema común vía estrategias bien delimitadas, y sin que se deriven 

compromisos polllicos o económicos entre ellos (como en cualquier acuerdo 

regional de libre comercio). Cuando los paises dan cuenta de que la utilidad 

determinada para todos los involucrados en dichas acciones es positiva y 

redituable y ponen de manifiesto que no buscan sino beneficios claros de su 

actuar, están emprendiendo acciones caracterlsticas de un regionalismo 

utilitario. 

Como ya mencionamos, el PPP no pretende caminar por los procesos 

de: in~egración tradicionales. Debido al manejo a discreción del concepto 
·- '· ' 

"integración", en la actualidad cualquier acción que los paises lleven a cabo en 

_pro de,·. mejorar sus relaciones o de establecer vínculos más fuertes en sus 

re,lacíones económicas, comerciales o de cooperación, es considerada como 

taL·Es por ello que en repetidas ocasiones se menciona erróneamente que el 

PJ=>,P contribuirá de forma importante en la integración de esos países. No 



· Co11c/11sio11es 

obstarit~ es irnpci~a~;~ in~~~ionar que es cierto que esta iniciativ~ será faétor 
- ¡ . - ·~· '.~ . ' . _. .- .- - ' - ' 

determin~nte_ para la -~xitosa consecución.de otros_ pr~c~sos como .~I Área de 

LibrepoIT1+rcio~cie}as ;~éi;éas {ALC~).2ºº . , . . . . ·... • . 

~I PÍ~~;p~ebla.:..P~na~á es ejemplo de un regionalismo utilitario por 
' ·:é." _,. .-- -- .• -- - •• • • • 

di~~rs~s ·;~~~~~sJ/E!Np;i~·~r ~érmino no podemos negar que la decisión de 

regió~ 'para en lugar de' tener que sortear los problemas de la 
~- ·: : ; -:· 

constituye el primer elemento para 

considerarle ya dentro del debate regionalización vs. globalización. 

',En seg:ll11d~término, los paises de Centroamérica y México no utilizarán 

al PPP :como fc;>r() para adoptar. posiciones conjuntas en determinados temas 

. del actuár internacional/ya qúe para ello existe el Mecanismo de Tuxtla. 

< ~s asL¿Je Ío~ ~~ises de la 'región sin pretender que el Plan se convierta 
t:·";•;',• 

una integra.ció~.eco.nó·~.icá'cie Mesoamérica, ni en un foro de discusión 

•. polltic¿,. b~scá~ ~pr~v~ch~~ i~s condiciones existentes para tener ventajas . -' . . --~:><~ . .' i ·-.~. ' ;- . " . -

' sobre. otras re'gione~ d~I rTÍLIÍldo {e;g. Sudeste Asiático), y obtener como utilidad 

, ~ di·.~~~Í~~º~J~~tás, de atraso y pobreza, ese es el Regionalismo 

Dentro del ámbito de lo posible, el Regionalismo Utilitario es una forma 

muy realista de combatir los problemas de la región. La cooperación 

internacional que muchos consideran un mito, deberá definitivamente ser la 

estrategia para la solución de los llamados problemas globales. Si dichos 

problemas no respetan fronteras, las soluciones deberán hacer lo propio. 

'
00 Que si bien es un acuerdo de libre comercio, no vemos mayor futuro en estos procesos que 

no sea la ampliación del mercado de Estados Unidos hacia el resto del hemisferio. Es 
realmente dificil que Estados Unidos piense en una integración a la europea con América 
Latina. 
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La icfea de potenciar las capacidades de la regiÓ'n y.convertirla en una 
. . . :.:.: . i - '- ~ '-'-- ~ :- . . . -. -. ' - - ' < " - • - '. ·.- ·: • • - <--~._- '' ' .. -

zona maquiladora, que compita ·contra otras zonas. como· el sudeste asiático, 
.·,, 

obviamente no é's leí· deseable'. Lo deseable serla a partiÍ de las capacidades 

naci~nales yde I~ i~~uit;ia'-~acional sa~~r a la región de la pobreza con base 

en una e1c~~:~¡~ no''.~~quiladora, sino una más estable, con salarios dignos. 

Sin a·mbargo;':hay q~e reconocer que la incapacidad es a nivel regional y que 

los únicos . pocos empleos que se han podido crear han sido gracias a la 
·. . . . •' 

indu~tria' de la maquila. 

El. Plan Puebla - Panamá es perfectible y a pesar de la existencia de 

problemas serios en términos de sus efectos, que ponen en duda la 

pertinencia de su aplicación, es una iniciativa que habrá que enriquecerla en el 

marco de la cipd. 

La disciplina de Relaciones Internacionales tiene la obligación de hacer 

propio ese objeto de estudio y analizarlo. Entre más variados sean los 

enfoques de su estudio, mayores aportaciones y elementos tendremos para 

proponer soluciones alternas o mecanismos para evitar sus posibles efectos 

nocivos. 

Consideramos que en la redefinición del sistema de cooperación 

internacional para el desarrollo, proyectos como el PPP tendrian oportunidades 

inigualables. Aunque sus impulsores no se hayan percatado de los beneficios 

que traerla consigo "vender" el proyecto como tal, implícitamente nos han dado 

la razón, de entrada al momento de trasladar sus oficinas a la Secretaria de 

Relaciones Exteriores, especlficamente a la Subsecretaria de Relaciones 

Económicas y Cooperación Internacional. 



El Puebla~. P~:namáestárod~~~o ci~·~iio~'. ~ofÚ~~·pa~~.hayqúienes . 
le apuestan ciegamente as~ in;ple~~nt~ción y en una posi~ión manÍqueista no 

,. - . _._. ·'. ·- -- - , __ . . . -~;..:- ~.;·~.-. .,~ -· ·- ' . - ., ' 

aceptan su. perfecÚbilidad,<~rgÚmentandb: que quien. esté en ~ontra del Plan, 
- 'e·, •;c.,_:¿;-' -', . ·, :~~'. __ · -- i "¡'• 

ergci están contra eÍ ·progreso de la reglón y del combate a la pobreza. Por la 

otra; hay quie~es·'1o~:~tiÍ~·;~~~'.Y descalifican, considerándolo nocivo para la 
.~· il~ 

región. la realid~d gir~·en'íbrno a la emergencia de acción, a la necesidad de 
.· .. - . .. , 

modificar la viciada estr~~t~~a productiva de Mesoamérica. 

Habrá que someter el Plan a una campaña de información dirigida a la 

sociedad civi.I /. dumpÚr con un elemento que es indispensable para la 

aplicación de cualquier polltica pública: el consenso. Si los ejecutores del Plan 
' ··>:, --~··:-_, 

no hablan .Claro y, asf como se les expusieron a empresarios los beneficios que 

ppdrfan tener, no se les exponen a los habitantes los propios, se corre el riesgo 

una desfragmentación del tejido social y enfrentar movimientos 

sociales violentos como el experimentado en San Salvador Ateneo. 

El primer paso para evitar que el PPP sea otro "Ateneo" es consensar, 

pero no después de que se inicien los conflictos, sino antes. Será positivo para 

el pals si se termina con la cultura de componer los errores y se inicia una de 

prevenirlos. El éxito del Plan estará en fUnción de que sus ejecutores tomen en 

cue.nta las prioridades de los habitantes de la región para la planeación de los 

· proyeCtos. Esto se encuentra dentro del ámbito de lo deseable, pero también 

de lo posible. 

Es una contradicción que a nivel internacional, los receptores de 

cooperación busquen acabar con la unilateralidad y la imposición y, a nivel 

interno, reproduzcan los mismos vicios. Si pugnan por tener una mayor 

participación en la definición de los montos y prioridades y que sus 
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necesidades seari' tomadas en cuenta, a nivel interno deberían escuchar y 

otorgar un ·papel activo a sus regiones y habitantes. 
- . - . ' - . 

Otro f~6t6r' qu~ s~rá determinante para el éxito del Plan, será su 

capacid~~ ~: ~a~l~r claro en términos de sus efectos nocivos. Si el PPP tendrá 

un costo medioambiental, a la luz pública tendrán que buscar la forma que sea 

el menor posible y se llegue al consenso si los involucrados están dispuestos a 

pagarlos. Es inadmisible que se diga que no los tendrá y que será totalmente 

respetuoso del medio ambiente, cuando sabemos que cualquier proyecto de 

esta envergadura desprende un costo determinado. De nueva cuenta los 

factores transparencia y consenso son determinantes. 

La cuestión indlgena, por su parte, es tal vez el "talón de Aquiles" del 

Plan Puebla Panamá. Si la región se está proyectando para ser un nuevo 

"Tigre" de la economla mundial, o los "Nuevos Jaguares Americanos", no es 

posible que se le apueste a ignorar a los habitantes y sus prioridades. 

Efectivamente es deseable una mejor calidad de vida para los pueblos indios, 

pero no podemos, cual colonizadores, imponerles un proyecto de nación que al 

mismo tiempo los excluye. Independientemente del destino felino de la región, 

se les tendrá que tomar en cuenta. 

Un a~pectojundamental será reconocer jurídicamente la capacidad de 

:.1o·s pueblÓs;de'{~~,: interlocutores, para buscar los consensos necesarios. Es 

, futil uná'~eg()gj;~i~~ con alguien a quien no reconoces como interlocutor y que 
.- ".<' c..;.;.'.'::·,.:..:.::,.':".-' 

>~jürldicaníente(no;existe. Una ley indígena que les reconozca sus derechos 
; ":.'·~. · ~:: .. ~:i.· · ·'.-.::r:·_.-.'?-''.'." ··:: ~->/_:::-)·::·:· 

' colT1o: ~olTlJ,nid~de~. que les permita manejar sus propios recursos y una 

certeza erÍ. la propiedad de sus tierras, serian los pasos a seguir si existiera la 

voluntad politicá. 



Es neces.· ario qu~:~~ l¡s inf~rrne qué·es el Pl~n y busc~r·I~ for~a .·~~ que 
.. . <. ,._·- ·. . ' "- - ·, ·. . ,º • ."; . ·" ' -

no atente contr~ ellos, c'b~~~ns;a:r su~ piioridades de desarrollo é incl~irl~s enel 
. ,_ - ~ - .. --·· '~- .. .,_,, __ ;:•;;- -· .. -. - .. - ' - . . ' .· _. •; . ' - - ' - -· .. - . . -

Plan. No exist~ ¡¡¡~tÍfic~é¡¿;,'·~~9~rí~;~~r~ ~~e de'. rí~ci~a ciué~ta lbs pueblos 

indlgenas sea~qui~~esp~guéri' los'c6¡t~~ de la ~6;erni~~~;¿:.~};\·:•· ;; 
. . - .. ' . ~ . -·. ·' - . "·-·· - . ''!°",; :" 

en el manejo de sus efectos, los consensos con los habitanté5"d~)~ región y 
·'· '"' ---.. :,'.:;¡-;-·· .. :·: " 

con la sociedad civil en general, el reconocimiento y la inclusión.a~ti~a'.de l~s 
pueblos indlgenas y de sus prioridades de desarrollo. Si s~s ej~~iitci¡es no son 

capaces de mostrar voluntad para llevar a cabo estas)í~e~s le acción, 

enterrarán esta iniciativa, y la dejarán inconclusa, por errore~'~n su aplicación. 
,. ~·;:,;~ :~í :: .. _.. -

De la misma forma, si los gobiernos no han "vendido" la 'iniciativa como 

una que puede insertarse en al cipd, y no han busc~dc:i a las agencias 

donantes, que' ·en, i~ a·é:tualidad todavla se encuentran a la expectativa, es 

posiblemente porque nc:i han dimensionado los efectos positivos que ello 

traerla. Sin embargo, es aún más probable, que sea porque prefieren no contar 

con el escrutinio Internacional y seguir avanzando, como lo han hecho hasta 

ahora, en las penumbras del hermetismo. 
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Anexo 1. Informe de la Comisión de Financiamiento del PPP 

Iniciativas Mesoaméricanas Millones de Dólares asignados 

Desarrollo Sustentable 
Desarrollo Humano 

'¡ Prevención y Mitigación de Desastres 
Turismo 
Facilitación del Intercambio Comercial 
lnte11.ración Vial 
Interconexión Energética 
Telecomunicaciones 
Gran Total 

16.5 
31.5 : 
27.0 
51.7 ·•· 
23.5 

3,420.6 (85.2%) ·: .. · .. : ... ,. 
45.7 (11 %) .c . 

1.2 . : 

$4,017.7 . ·'· 

1,512.8 MILLONES DE DOLARES CORRESPONDEN A MÉXICO (44.2%). 
' 

Fuente: Informe de la Comisión de Financiamiento presentado· por· el· BID,. IS· de 
septiembre de 2001 



Am!xos 

PROGRAMA 2002 DE CONSTRUCCION Y MODERNIZACION 
EN EL PLAN PUEBLA-PANAMA 

A Monterrey 

t 
y 

· ~ampco 
A San Luis Potosi +--=11"~°'>,'.,\, 

A Nuevo La redo •' 

t -~.._e, :rúxpam 
ANogales ._, 

SIMBOLOGIA 

llUllaDDICIPUS -· 

GOLFO DE MÉXICO 

Puerto Escondicm- ~ .. 

ÓCEANO PACIFICO 

TESIS CON 
FALLA DE _ORIGEN 

- 1. Card•l·Tihuatlan 
2. Vlll.ah1rmos1..Um. Edos. T.ab.fCamp. 
3. Ciudad del C1rm1n.Champotón 
4. Oauca-Mitla 
5 Libramiento Salina Cn.iz lla Ventosa-Salir.a Cruz) 

GUATEMALA 6 Ocozocoautta-hnaga 
7. Chetum.al.O.svlaelón a ~Jahual (Baeal.ar-Desv. Majahual) 
8 Felioano-Zih.ia\al'l@¡o {l1brarriento Pait~a) 
S Mrtla-Ayutla-Zacate~. Mtxes 

r.1:1t1'.iJ'"fl·Hl':wei.111.f.••WU' 
10. Arrlag;-La Ventos; 
11.Mfrld;-Kantunil 
12. Amozoe..Ptrole 
13. Caobas-Arroyo Negro 

Hll·i·~•:mtW•@·AAi!@Wi-tM·i.J4.;01G1,14 
14 las Choapas-Ocozoco11u11a 
15 Tuxlla Gut~rrez.San Cnslobal de las Ca~s 
16 Gutierrez Zamora-T1hua1tan 

t.!:1·4MlflRl.fi~f.!:114 
- 17. l!guna Verde-Gut1!rrez Zamora 

1.9.LrbramientcdeVeracruz 
19 Vdlahermosa·Maeuspana 
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Anexo 3. 

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN 
Plan Puebla Panamá (millones de pesos) 2002 

DEPENDENCIA TOTAL* 
Total 7,457.1 
Presidencia de la República 13.2 

Comunicaciones v Transoortes 6,251.8 
Economía 107.1 
Medio Ambiente y Recursos Naturales 325.1 
Desarrollo Social 177.2 
Turismo 507.7 
Salud 25.0 
Provectos lntearales del Plan 50.0 

• Incluye gasto directo, ayudas, subsidios y transferencias, Recursos propios de las entidades de Control Presupuestarios 
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Anexo 4. Un desarrollo regional desequilibrado 

centro-norte 
de México 

sur-sureste 
de México 

Centroamérica 

Población: 73 millones 
(57%) 
Pob. Indígena: 25.6 % 
PIS per cápita: 4,199 d 

Población: 28 millones (43%) 
Pob. Indígena: 74.4 % 

Población: 36 millones (57%) 
Pobl. Indígena: 20.12% 

Índice Ese. 7.6 años 

PIS per cápita: 2,336 d 
Índice Ese. 6.7 años 

TESIS CON 
~FALLA DE ORIGEN 

PIS per cápita: 1, 128 d 
Índice Ese. 4.2 años 

Fuente: PPP Informe Avances y Perspectivas, 
Presidencia de la República, Marzo, 2002 
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Anexo 5. 
Recursos propuestos para el Plan Puebla-Panamá en el Presupuesto de 

Egresos de la Federación para el ejercicio fiscal 2004 

AllEXO 18. PROVECTOS EN EL PAOGAAr.tA DE DESAAROLLO DE LA llEGIÓN SUR·SURESTE Y PLAN 
PUEBLA PANAIÚ 

•~o. c..-• 
3ECROAIUA DE COMIJIEADONE:s Y l'RAErORTf5 1821,311,400 

$101,.cctl.OOO 

llS.0:0,000 

G!Q.o:o.ooo 
S7.5ro,OOCI 

co-... FEDERAi. DE flECllUaDAD 
c.n.11K11"'1' r consl.Ur¡n:i,'«I~ do tntubma:iSn 1 nruiri~detnetg·a tUa::'Cl 
:tr1IQ1'M•l~"l~ll\a'M Sll.S30.al2 

SECRflAJllAOEECONOWlA S'S.QO:l,.000 
01111riu ~rt111l~Rll!Jo SiS.000.00) 

Fuente: Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federación, Secretarla de 
Hacienda y Crédito Público, Subsecretaria de Egresos. 

http:/lwww.shcp.sse.gob.mx, México, noviembre del 2003. 

TESTS en~ 
~ALLA DE OmGEN 

141 



Anexos 142 

. ·. · Anexo 6 
Total de flujos netos de'recursos de los Miembros del CAD y Agencias 

·Multilaterales a Receptores 

. 
1 Miles de Millones de dólares 

1 
1994 1995 1996 1997 1998 1999. 2000 :200·1 ·· 

( (p) 
l. Finanzas do la As1stoncla 84.5 87.6 73.5 75.4 89.0 85.9 65.5 68.3 
Oficia! 

· 1: Asislencia Oficial al Desarrollo 59.6 59.1 55.8 47.9 50.3 52.1 49.5 50.6 
(AOD) 

De la cual: Bilateral 41.3 40.6 39.1 32.4 35.2 37.9 36.0 35.0 
Multilateral 18.3 18.4 16.7 15.4 15.1 14.2 13.4 15.6 

2. Ayuda Externa 6.9 8.4 5.6 5.6 7.0 7.8 7.8 6.4 
De la cual: Bilaleral 5.5 7.1 4.0 4.0 4.5 4.9 4.9 3.6 

Multilateral 1.3 1.3 1.5 1.6 2.5 2.9 2.9 2.8 
3. Olros mecanismos: 18.1 20.1 12.2 22.0 31.7 26.1 8.2 11.3 

De los cuales: Bilaleral 12.2 14.0 5.7 5.9 12.8 10.4 -1.4 1.6 
Mullllateral 5.8 6.1 6.5 16.0 16.9 15.6 9.6 9.7 

Fuente: Development Ass1tance Comm1ttee, OECD. Traducción del Autor, 2002. 

Anexo 7. 

Los diez Principales donantes en América Latina y et Caribe 

Total de ayuda América Lat. y % de todos los % total de su 
a los el Caribe donantes a la ayuda en 

receptores (Millones región general 
(Millones dólares) 
dólares 

1. Estados 9,743 1489 25% 15% 
Unidos 

2. Japón 7,482 738 12 % 10% 
3.España 1,164 694 11 % 60% 
4. UE 8,200 582 10% .111·~~~-5. Alemania 3,098 334 6% 
6, Paises 2,321 315 5% 

.. 
.14% 

Bajos :"(~-:_: .:·,~·;.,\r: .. d,~-\ ~:-: ":º-. 

·5% 
'·'·.·.; .... 

7. BID 227 227 \\<:.-.'.;'_\: 100% 
8.IDA 4,962 274 :':5.,%'-,'' 

,_ ... •.: :: ·.~ 

.6.%. 
9. Inglaterra 2,708 176 3% /(e 

·;, :\_· ... ~ :"<,': 
6.% 

10.0tros ONU 569 142 2% 
... 

25% .-... ,. 
Otros 17,713 1,023 17 %< 

o_-.:-~-:,::-: _· 
'6%: 

Total 58,238 6,044 100% 10% 
Fuente: OCDE, 2001. 

:·· .. ~s~c~~~n::; 1 
}_. __ ..... -· ,, .. . ... - ,_;. 
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Anexo 8. 

Diez principales receptores en América Latina y el Caribe 
$ Millones de Dólares % de toda la región. 

1. Nicaraqua 928 15% 
2. Bolivia 729 12% 
3. Honduras 678 11% 
4. Perú 451 7% 
5. Colombia 380 6% 
6. Brasil 349 6% 
7. El Salvador 234 4$ 
8. Guatemala 225 4% 
9. Ecuador 171 3% ------1Q.-¡:¡a¡¡¡-- 166 3% -----

Otros en Al v e 1,733 29% 

Total 6,044 100% 
OCDE, 2001. 
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Anexo 9. Lista de receptores de Asistencia del CAD - OCDE. 
Enero 2003 

Parte 1: Paises y Territorios en Desarrollo Parte 11: Paises y Territorios 
(Asistencia Oflclal para el Desarrollo) en Transición (Ayuda 

Externa' 
Paises Menos Otros Paises Paises do Ingreso Paises de Ingreso Paises de Paises del Mb 
Desarrollado do Bajo Medio Bajo (PIB per Medio Alto Alto Centro y Territorios 
s (PMO's) Ingreso (PIS et.pita entre S 7<46·$ (PIB per CAplta Ingreso Este de Avanzados 

por caplta 2,975 en 2001) entre S 2.976 • (PIBper Europa y 
menor a S $9,205 en 2001) cAplta Nuevos 
745 dls en mayor a estados 
2001) 9,206 en lndependlen 

2001) tes de la 
Antigua 
Unión 
Soviética 

Afganistán •Armenia •Albania Botswana Bahraln Be la rus Aruba 
Angola •Azerbaiyán Algeria Brasil Bulgaria Bahamas 
Bangladesh Camerün Belice Chile Rep.Checa Bermuda 
Benin Congo, Rep Bolivia Islas Cook Estonia Brunei 
Bu tan Costa de Bosnia Costa Rica Hungrla Islas Caimán 
Burkina Faso Marfil Herzegovina Croacia Latvia Taipei 
Burundi T1moror. China Dominica Lituania China 
Cambodia Georgia Colombia Gabón Polonia Chipre 
Cabo Verde Ghana Cuba Granada Rumania Islas Falkland 
Rep. Central India Rep. Dominicana Llbano Rusia Polinesia 

Africana Indonesia Ecuador Malasia Rep. (Fr.) 
Chad Kenya Egipto Mauritania Eslovaquia Gibraltar 
Comoros Corea, Rep El Salvador ·Mayotte Ucrania Honk l<ong 
Congo, Rep. Dem. Fiji Nauru (Chl.) 

Oem. •Kirguist.én Guatemala Panamá Israel 
DJ1bouti Rep Guyana ·Sta. Helena Corea 
Guinea ·Moldavia Honduras Sta. Lucia Kuwait 

Ecuatorial Mongolia Irán Venezuela Libia 
Eritrea Nicaragua lrak Maca o 
Efiopla Nigeria Jamaica Malta 
Gambia Paqu1stán Jordania Elegibles para Antillas 
Guinea Papua Nueva •Kazajsl.én préstamos del (Hol.) 
Guinea - Guinea Macedonia Banco Mundial Nueva 

Bissau •Tayikistán Islas Marshall ($5,185 en 2001) Caledonia 
Ha1tl •uzbekistan Micronesia Qatar 
Kiribati Vietnam (Estados Fed.) Anguilla Singapur 
Laos Zimbabwe Marruecos Antigua y Eslovenia 
Lesotho Namibia Barbuda Emiratos 
Liberia Ntue Argentina Ar abes 
Madagascar Áreas Administradas Barbados Unidos 
Malawi Palestinas México Islas 
Mald1vias Paraguay Montserrrat Virgenes 
Mali Perü Ornan (lngl.) 
Mauritania Filipinas Islas Palau 
Mozambique Serbia & Arabia Saudita 
Myanmar Montenegro Seychelles 
Nepal Sudáfrica St. Kitts y Nevis 
Niger Sri Lanka Trinidad y 
Rwanda San Vicente y Tobago ' 

.... -·-···· .............. 
Samoa Las Granadinas - lstasl Turks y t :<-; 
SanloTome y Suriname Caicos L ~ Prlnc1pe Swazilandia Uruguay 1 o Senegal Siria t 

' ·-~ >---< Sierra Leona Tailandia o=; 
Islas Salomón ·Tokelau ;-? 

c~~j Soma ha Tonga ·-Sudán Tünez 
Tanzania Turqula -.:::..":· ::1 Togo •Turkmenistán 

~ Tuvalu ·Wallis y Futuna 
Uganda :.c:J 
Vanuatu :- ~~ ,.... ... '! 
Yemen 

~; Zambia 
i:x:; 

-Fuente: Comité de Asistencia para el Desarrollo, OCDE. • Paises de Europa central --· --·- y 
recienles estados independienles de la ex Unión Soviética. - Territorios 
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Anexo 10. OBJETIVOS DEL MILENIO PARA EL DESARROLLO 

OBJETIVO 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre 
Reducir para el 2015 a la mitad, el porcentaje de personas cuyos ingresos sean inferiores a 
un dólar [lOr dla 

- Reducir [Jara el 2015 a la mjl_<!cj.~el_[>orcentaje de personas_qu_¡¿padecen hambre 

OBJETIVO 2. Loorar la ensellanza orimaria universal 
- Para el 2015. que todos los niños y niñas puedan terminar un ciclo completo de enseñanza 

Primaria 

OBJETIVO 3. Promover la ioualdad entre los oéneros v la autonomla de la muier 
- Eliminar las desigualdades entre los géneros en la enseñanza primaria y secundaria, 

oreferiblemente nara el año 2005, y en todos los niveles para 2015. 

OBJETIVO 4. Reducir la mortalidad infantil. 
Reducir en dos terceras partes, para el 2015, la tasa de mortalidad de los niños menores 
de cinco años 

·-~-----

OBJETIVO 5. Meiorar la salud materna 
Reducir la tasa de mo_rtalidad materna en tres cuartas p_?_'!~s __ ·----

OBJETIVO 6. Combatir el VIH/SIDA el naludismo v otras enfermedades. 
Detener y comenzar a reducirJ¡i_[lr:2J>~gación del VIHISIDA oara el 2015. 

- Detener v comenzar a reducir_l_a_ incl<!e_ncia del ealudismQ_}I otr'!_s enfermedades graves 

OBJETIVO 7. Garantizar el sostenlbilidad del medio ambiente. 
Incorporar los principios de desarrollo sostenible en las polllicas y los programas 
nacionales: invertir la nérdida de recursos del medio ambiente 
Reducir a la mitad, para el 2015, el porcentaje de personas que carecen de acceso al 
anua notable. 
Mejorar considerablemente la vida de por lo menos 100 millones de habitantes de tugurios 
nara el año 2020. 

OBJETIVO 8. Fomentar una asociación mundial nara el desarrollo. 
Desarrollar aún sin más un sistema comercial y financiero abierto. basado en normas, 
previsible y no discriminatorio. Ello incluye el compromiso de lograr una buena gestión de 
IOS aSUntOS núbliCOS V la redUCCiÓn de la !:>Obreza, en Cada P~~ el Olano internacional. 
Atender las necesidades especiales de los paises menos adelantados. Ello incluye el 
acceso libre de aranceles y cupos para las exportaciones de los paises menos 
adelantados. el programa mejorado de alivio de la deuda de los paises pobres muy 
endeudados y la cancelación de la deuda bilateral oficial y la concesión de una asistencia 
oficial para el desarrollo mas generosa a los paises que hayan mostrado su determinación 
de reducir la [lObreza 

- Atender las necesidades especiales de los paises en desarrollo sin litoral y de los 
oeaueños estados insulares en desarrollo. 
Encarar de manera general los problemas de la deuda de los paises en desarrollo con 
medidas nacionales e internacionales a fin de hacer la deuda sostenible a laroo alazo. 
En cooperación con los paises en desarrollo, elaborar y aplicar estrategias que 

__ __E!2!lorcionen a los jóvenes un traba~~_[>roductivo. 
En colaboración con el seclor privado, velar por que se puedan aprovechar los beneficios 
de las nuevas tecnologlas, en particular, los de las tecnologlas de la información y de las 
comunicaciones. --Fuente: Organización de las Naciones Unidas. Declaración del Milenio Resolución aprobada 

por la Asamblea General NRESl5512· 13 de septiembre de 2000 

1-------------------------·---· 
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