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Lo que me hizo ser:

Sé siempre quien eres; todo empieza por un sueiio; ser justo: dar a cada quien
lo que se merece; pide y se te dara; encomiéndate a Dios mijito; tu puedes
Campedn; tu eres el arquitecto de tu propio destino; Por mi Raza Hablaré el
Espiritu; sé humilde; échele ganas “sefior Embajador”; Roma no se hizo en un
dia; ahi pian pianito; acepta las consecuencias de tus decisiones; preferible la
critica por hacer que por no hacer; manténlo simple; como una estrella en la
frente siempre viajargs conmigo; ser feliz es lo importante; hoy que llevo en la
boca el sabor a vencido procuro tener a la mano a un amigo; nunca hay que
desear mal a nadie; te voy a prender una vela para tu examen; siempre
cosechas lo que siembras; cada minuto nuevo es un afio nuevo; yo siempre
seré tu mejor amigo; Vértigo, que el mundo pare; mucho talento Campedn.
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“Introduccion " S n

; '!ntroduccién R

no es p05|ble Ia existencia de

egradacnén medloambienta entre: otros. que laceran y perturban el desarrollo

del ser humano Es por eIIo que Ia sociedad internacional ha buscado los

mecanismos para combatir: dlchos problemas a partir de la cooperacién. Sin

embargo, a pesar de Ibs- vances y de la gestacion de un sistema de
cooperacién para el deéa(rollg,‘—las prioridades siguen centrandose en asuntos
estratégico militares dejando de lado temas de igual o mayor importancia. Los
estados deben reconocer que su seguridad no se ve amenazada Unicamente
por otros estados, o fenémenos como el terrorismo internacional; sino también
por los problemas globales que dimensionan amenazas concretas que hay que
hacerles frente.

Es por ello que la cooperacion internacional para el desarrollo (cipd),
como un proceso inacabado, en constante perfeccion, debera ser la estrategia
a seguir. Fortalecerla, a partir de la eliminacion de los vicios derivados de su
aplicacion, traera a largo plazo mayores beneficios.

Por dichos vicios, a los cuales haremos mencion, la cooperacién para el
desarrollo no ha sido tan efectiva como debiera. Se ha otorgado como una
ayuda paliativa, con fines politicos y econdémicos distintos a los del desarrollo

integral de las sociedades necesitadas. De ahi que se encuentra en una etapa



“Introduccion

de

Iograr avances sustantivos es el

: ,p’ondades de la regién. En la década de los ochenta del siglo pasado, por

‘fejemplo Ia prioridad era la pacifi caclén y busqueda de estabilidad politica; la

década de los noventa, se caracterizd por el impulso de los procesos de
integracién en los ambitos econdmico y politico. Con el logro de la paz en la
region, las relaciones econémicas y comerciales han pasado a primer término,
junto con otros temas de indudable importancia, como la migraciéon y el
combate al narcotrafico. En todos los ambitos, la cooperacion ha sido un
instrumento estratégico de gran valia.

A partir de la década de los noventa, la relacion de cooperacion se
institucionalizé y consolidé en los niveles multilateral y bilateral, volviéndose
cada vez mas intensa y productiva. El Mecanismo de Dialogo y Concertacion
entre México y los palses de Centroamérica (Cumbres de Tuxtla), ha sido el

marco institucional que ha favorecido el acercamiento permanente.




Imiroducciain

- degradacién medi

* 'mecanismos, v

“sur:sureste, comparte con’

“sino “referentes comunes . de

Presidente de - México, Vicente Fox,

propuso a sus homdlogos de

Centroamérica, no es una sorpresa. Recopila varios de los proyectos que se ya

se:habian planeado y los integra en una sola estrategia para generar mayor
mpactd,‘qésde una perspectiva integral. La cooperacién en la region llegé a tal
g‘rago'due se ha considerado la posibilidad de articularla en un proyecto como

el PPP,

"Es asi como surge el PPP, iniciativa controvertida que busca dar

‘solucion a la necesidad de urgente accidn en una region que tiene una
structura productiva viciada, problemas sociales extremos y, paradéjicamente,

““'una riqueza en recursos naturales de gran relevancia.

! Que incluye a nueve entidades federativas de México (Pucbla, Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Veracruz,
‘Tabasco, Yucatin, Campeche y Chiapas), y a los siete paises de Centroamérica (Guatemala, Belice, El
Salvador, llonduras, Nicaragua, Costa Rica ¥ Panama)




Introduccion

- 8in duda, él PPP es un proyec 6"'a?mbivc|o‘sdy9 pi'oppsitivo. pero genera un

ansicion en‘la-que se encuentra el sistema de cooperacion internacional para

ntender .sus mecanismos, actores y los nuevos retos que

enfrenta,; A partir.de ello, esf i__mbortante analizar el desarrollo de la cooperacién
Mékico-Centroamérica; su éVqucién. caracteristicas y su principal mecanismo:
el Mecanismo de Diélégo y Concertacién de Tuxtla. Surgido de la cooperacion
-enla region, esklr"nprekrénte analizar el Plan Puebla Panama, sus caracteristicas,

sus pnnclpales preqeptos, los motivos que le dan sustento y, los problemas que

-'se han'derivado de tan controvertida iniciativa.




: Cupl'lu)b 1

: i}npoﬁancia‘indiscutible.
‘En’la’actualidad bédemos percatarnos que la existencia de los estados y

su seguridad se sigue encontrando en peligro, ahora no solo por la amenaza de

otro Estado;’sino por problemas que se han ido agfavando de tal manera que
ya.son compédidbs y que implican la participacién comprometida de los paises
en su combate. La pobreza y la degradacion medioambiental, entre otros, son

as nuevas amenazas.

’v Un estimado de 1.2 mil millones de personas subsisten con menos de 1
v» ddlér dfario y la mayoria de la poblacién en el mundo en desarrolio vive con
.merios de 2 ddlares al dia. Aun mas, la poblacién mundial crecera en 2 mil
» miliones en los préximos 30 afos?, teniendo una aportacién mayoritaria los
paises menos desarrollados. Esto conlleva a la necesidad de promover
acciones concretas y contundentes de la comunidad internacional.
La creciente brecha que separa a los paises desarrollados de los no
desarrollados es cada vez mas preocupante. Si tomamos en cuenta que los
paises pobres por si solos no podran nunca salir de las condiciones de atraso y

marginacién, la cooperacién internacional debera buscar los instrumentos para

2 wWold Bank. The Role and Effectiveness of Development Assistance: Lessons from World
Bank Experience. Washington, 2002, p. ix.
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_vive este sistema de cooperacion.

: ~1.1; Precisiones Concebtuales.

'Podembs‘ entender por cooperacién, de manera genérica, el actuar compartido

“de dos .0 ‘mas’actores en la implementacién de una accion o solucién de un

Vvasulr‘it‘oidetérminvado y que implica responsabilidad compartida en los costos y
- ’tﬁb/ey"n‘éﬁcios. Se puede definir como el “[...] comportamiento de varios sujetos que
6bran en colaboracion para alcanzar un objetivo, comportamiento que entrana
un interés comun [...] supone una combinacién de esfuerzos hacia un fin
concreto del que todos los participantes esperan un beneficio real o
imaginado”. 3 :

Con base en lo anterior, la cooperacién internacional es entendida como
toda accién emprendida entre dos o mads actores internacionales para un fin
determinado, que desprende responsabilidades compartidas. Algunos
especialistas la definen como “la interaccion creativa entre los estados, la

promocién del didlogo y el acercamiento para resolver problemas comunes a

3 David L. Sills. Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales. V. 3, Ed. Aguilar, Madrid
1974, p. 182.



esta

internacional llamada a

> o‘bligaciohesgeneradas ‘Al respect ‘Ernesfd Soria ha desarrollado la siguiente

: hpologia sobre la cooperacuén internaclonal5

Lo Por eI grado de desarrollo de los paises. Se refiere a la posicién
|ntemaC|onaI de las partes, que puede ser vertical (Norte-Sur) y
horizontal (Sur-Sur). En relacién a quién da y guién recibe las acciones
de cooperacion se les distingue como parte donadora y parte receptora.®

“ Por el ambito de cooperacion. En términos del area en la que se
pretende cooperar, la cooperacion internacional tiene su ambito de

accion en un sinnimero de areas, tantas como en las que las relaciones

¢ Aunque en la cooperacion de los uvltimos afios los estados no sean los Gnicos actores
involucrados. Alfredo Pérez Bravo e lvan Sierra, Cooperacién Técnica Internacional: La
dmam/ca internacional y la experiencia mexicana. SRE-PNUD, México, 1998, p. 19.

® Ernesto Soria Morales, La cooperacion internacional para el desarrollo y la politica mexicana
en la materia: evolucion y perspectivas, Tesis para obtener el grado de Licenciado en
Relaciones Internacionales, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales — UNAM, México, 1999,
p. 309.
gLa cooperacion Sur-Sur, [a que se otorga entre los paises en desarrollo, ha tenido un
crecimiento sustantivo y ha tomado una importancia indiscutible en los tlitimos aflos como
reaccion a la llamada crisis de la cooperacion internacional para el desarrollo. Regularmente se



accion,’ ueden urglr formas més complejas de cooperacnén como la

militér, téq_nlga. cientmca y la que nos refenremos en esta investigacion,
:Iavc:ébpérr:é:cién iﬁfernacional para el desarrollo.

s onr»‘ el ."r‘uIlmero de participantes. La cooperacién internacional en
kté;r:r‘hi‘nos ‘del numero de partes involucradas puede ser bilateral,
'mtiltila_téral y regional; la cooperacion bitateral incluye Unicamente a dos
v:ébtcé:;efs 'er‘y la accién de cooperacién, la multilateral es la que otorga o
vgopkr»avi’r{éf'alguna organizacion internacional. La regional por su parte
surge déiur‘iél régién determinada en conjunto y coexiste con los demas

1 'tcpos de cooperacxén

< ;Por la naturaleza de Ios actores e instrumentos de formalizacion. La

~cooperacu6 nternacnonal puede ser gubernamental o ptblica, no

gubernamental o pnvada y mixta. La cooperacion publica es aquella en

la que intervtenen unicamente los gobiernos o agencias de los gobiernos

y se formaltzan a través de instrumentos como los convenios basicos de

coopera’cyén. los acuerdos marco de cooperacion, etc. ’

‘La’cooperacién privada, se da cuando no se utiliza la via oficial, sino
cuando los actores son particulares o instituciones privadas. La
cooperacion mixta es resultado de la combinacién de la plblica y la
privada. Si bien las acciones de cooperacién mixta son financiadas con

recursos publicos, son ejecutadas por  instituciones no

trata tanto de intercambio de expertos y de experiencias, como de intercambio de estudiantes y
especializacion-capacitacion de recursos humanos.



gubernamentales
los actores privados

mas adelante ahondaremos en’ell

eradas; o bien el costo de las acciones. Puede
réemb‘olsable:'la primera es aquella en la cual el

‘oscon;iesibnaies esta obligado a pagar. La

en especie, con'un nivel de concesionalidad del 100 por ciento, ®

Ahora - bien’ enilo quetrespecta:a la cooperacion internacional para el

orma compleja. de’ cooperacién, la cual surge de la combinacién de varios
ambitos'y fg(mas,dercooperacién. De acuerdo con Ernesto Soria la cipd es:

“el-‘conjunto .de acciones, proyectos, programas™ o convenios de
colaboracién establecidos por dos © mas actores internacionales con la
* finalidad de promover el progreso, fortalecer la capacidad de desarrollo
econémico y contribuir a elevar el nivel de vida de la poblacion de la
parte receptora, y al mismo tiempo generar beneficios para la parte
oferente. [...] comprende desde acciones de ayuda, asistencia y
colaboracion técnica, transferencias de recursos financieros a través de

7 Un acuerdo marco de cooperacion es, en la practica, la formalizacion de la cooperacion entre
los paises. A partir de él se desprenderan todas las acciones de cooperacion en las que estén
interesados los involucrados.

® A pesar de la autonomia con que las instituciones no gubernamentales cuentan deben
atenerse a las consideraciones establecidas por los gobiernos ya que los recursos son

ublicos,

gLa OCDE define el nivel de concesionalidad como “una medida de ‘suavidad' que tiene un
crédito reflejando los beneficios para el receptor comparados con un préstamo al vator del
mercado. Debe contener en si un elemento de concesionalidad no menor al 25%. En otras
palabras, si un crédito tiene un nivel de concesionalidad del 80%, significa que el receptor
deberad pagar unicamente el 20% del credito recibido”. Cfr.
www.oecd.org/dac/htm/glossary.htm, traduccion del autor.

Un proyecto es un conjunto de actividades designadas para las que puede ser predecible e!
resultado: la construccidn de carreteras, sistemas, etc, o también podemos definirlo como un
conjunto de actividades e insumos interrelacionados, destinados a alcanzar objetivos
claramente definidos en un lapso determinado. Por su parte un programa abarca de una
manera mas amplia los problemas a los que deba enfocarse la asistencia e incide directamente
en las estructuras politica, economica y social del pais; es decir, se refiere a un conjunto
integrado de proyectos individuales. Ver Soria Morales, op. cit. p. 26.

‘desarrollo (cipd); se debe precisar su'definicion tomando en cuenta que es una

N
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incluso el acceso a mercados e

conocnmlentos Y i ecnologfa e
|nver5|ones" "

desagregar objetlvos especlﬁcos ’para la poblacién receptora de la cipd, tales
como
> ,Féﬁélecér su capacidad productiva,
> Sdlucibnar problemas sociales concretos, como la extrema
-pobreza, analfabetismo, insalubridad, deterioro del medio
ambiente, etc.
F‘or otro lado, cabe hacer notar que hay analistas, y hasta algunos
. gobnernos que utilizan el término “cooperacion internacional para el desarrollo”

coymo,slnémmo de politicas de cooperacion econdmica internacional, como la

L ayuda‘externa o la asistencia oficial para el desarrollo. Sin embargo, estas

Wp}acti‘cas.‘iqﬂue son parte de la cipd, por si solas tienen un alcance limitado, el

“cual débe'éer analizado para evitar su utilizacién como sinénimos de la cipd.

La ayuda externa se refiere a aquellas acciones de asistencia en
diversos ambitos que un actor externo donante otorga a un actor receptor
determinado. “[...] es en esencia una transferencia internacional de recursos
econdémicos destinados a fortalecer las estructuras econdmicas y sociales de
los paises subdesarrollados”.'”> Es imperante mencionar que pueden ser
subvenciones y préstamos de todo tipo, asistencia técnica, etc., aunque por lo
general se trata de donaciones en efectivo a los paises menos desarrollados.

En este caso podemos observar la pasividad del receptor, ya que
Unicamente recibe recursos sin un grado mayor de responsabilidad o una

participacion activa en la definicion de los montos, objetivos y sectores hacia

" Ibidem. P17
¥ bidem, p. 20.



donde deberia ser dlr|g|d al ayud

Ia ‘ayuda’ externa’‘es un - concepto muy general y hay

13

quuenes la_consideran sinébnimo de Asistencia’Oficial al Desarrollo

1A Io Iargo»

de su historia: ha recibido criticas'fuertes que han tenido‘eco’en‘los 'congresos . -

‘de'los’ nfluyendo en la crisis'a la que aqui:nos referiremos y"

-la reduccion de la'ayuda

d/éi;ar(ollq glvrar‘m én torno a la participacién y responsabilidad de los actores en
él pfoceéo, el grado de concesionalidad y de condicionalidad. En la ayuda
externa la pasividad del receptor es muy alta, es decir, quien otorga y define las
prioridades es el donante, ademas de no recibir casi nada a cambio. En la
cooperacién internacional para el desarrollo ambos. actores tienen
responsabilidades definidas con antelacion y se presupone que el receptor
tenga una injerencia activa en la determinacién de las prioridades.

En la ayuda externa la condicionalidad es muy alta y las cuestiones tanto
ideologicas como politicas estan en juego. Regularmente se “"compran” las

posiciones que algun pais necesitado de ayuda pueda tener en la arena

'* La.OCDE considera a la ayuda como “tnicamente los flujos que califican como Asistencia
Oficial para el Desarrollo (AOD)". Cfr. www.oecd.org/dac/htm, traduccion libre.

La ayuda externa presenta problemas serios que han influido de manera ™.



. Capitulo 1

|deolég|cas Mas adelante ahondaremos en la

: préétamos-o’donamones que'los paises desarrollados otorgan a los que estan
cen. vias de desarrollo con el objetivo principal de promover su desarrollo
i econémxco y socxal Todo crédito, préstamo o ayuda esta incluido en la AOD."®
S Se le reconoce como parte importante y fundamental de la cooperacion
écoﬁérﬁico-ﬁnanciera.
La Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) define la AOD como “las ayudas o préstamos otorgados a los paises o

territorios receptores de ayuda [...] que son efectuados por el sector oficial de

' podemos observar actualmente a Corea del Norte exigiendo mayores flujos de asistencia por
parte de Estados Unidos, de lo contrario no cederd con su programa nuclear. Esto es un
ejemplo de que no solamente los otorgantes de cooperacién ponen condiciones, tambien los
receptores “venden” sus posiciones.

'3 Existe un problema de coordinacion en cuanto a los términos utilizados, ya que tanto autores
como gobiernos no manejan definiciones claras al respecto. Los paises de la OCDE manejan
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L ) ‘AOD tamblén puede ser de caracter multilateral, o “indirecta” si se

dtor'g';az a‘tra\‘/ésk de una Institucion Internacional Gubernamental y cuyas

: »actlwdades estén enfocadas al desarrollo socioecondmico de los paises menos

'favoremdos ‘Aquellas  contribuciones otorgadas por los organismos

’mul}ilate’ralescomo los bancos internacionales de desarrollo, organismos de

Nécidhes" Unidas y agrupaciones regionales también son cons’ideradas AOD
multllateral

Hay que resaltar que no cualquner crédlto : préstamo transferencna o

as1stencna puede ser conslderada como: AOD Si:bien:hay un smnumero de
. acciones que los paises desarrollados otorgan con el ob]etlvo de coadyuvar al
desarrollo  econdémico de los paises pobres, si’' no 'nenen el nivel de
concesionalidad, o sea el elemento de donacion, no pueden ser considerados
como tal."’

El hecho que los flujos considerados en la AOD, directa o indirecta,
deban ser Unicamente oficiales, deja de lado nuevos actores que en materia de
cooperacion internacional para el desarrollo han desempefiado un papel

importante, tales como las organizaciones de la sociedad civil. Este factor

definiciones mas precisas y regularmente son aceptadas a nivel internacional. La cooperacién
lécnlca también suele contabitizarse en términos de recursos como parte de la AQD.

Cfr www.oecd org/dac/htm/glossary htm, traduccion del autor.

7 Las caracteristicas que deben tener las acciones para ser consideradas dentro de la figura
de la AOD, son que deben estar dirigidas a la promocion del desarrollo econdmico y tener un
caracter concesional con un elemento de donacién de por lo menos un 25 por ciento.
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a‘“adecuarlo a la tendencia

‘recursos técnicos, informacion

_;;aspec:allzada innovacnones ‘ c:entlf icas, = tecnologia, experiencias vy
E conocnmlentos que coadyuvan a resolver problemas especificos del aparato
; f"produi:tivo y a fortalecer las capacidades nacionales cientificas y tecnologicas.
A este tipo de apoyos se les denomina “cooperacion técnica internacional”.'®
La cooperacion técnica internacional se realiza por lo genera! con
recursos de caracter no reembolsable, aunque existen proyectos de “costos
compartidos” donde ambos actores (donante-receptor) tienen una participacion
realmente activa.®
Algunos paises en desarrollo, gracias a la cooperacion internacional
para el desarrollo, han desarrollado sus capacidades nacionales de tal manera

que se han convertido en donantes al mismo tiempo que receptores,

'8 Cfr. Parez Bravo y Sierra, op. cit., p. 22.
'® Las principales actividades que se realizan en la cooperacion técnica son la capacitacion de
recursos humanos, asesorias, dotacion de equipo técnico, acceso a la informacion




‘que: ésta tlenen Ademés todas las acciones comunes ‘que anallzamos parten

de la pasnwdad de los receptores en la definicion tanto de los montos, como de

los ObJEthOS que se pretendan cumplir con ellos; Ia ci

‘una menor pastvxdad y mayor co-responsablhdad
a: ayuda externa, la Asnstencna OflClal al Desarrollo

técnica:y:la: cooperacnén |nternac1onal para eI desarrollo tienen en la précuca

pocas dlferenmas sin embargo debemos sumarnos a la tendencia de incluir la

palabra cooperacuén para presuponer ‘una mayor participacién de los

: receptores

El hecho de que se incluya la palabra cooperacion en este conjunto de

especializada, donaciones en especie, envio de expertos, intercambio de experiencias,
mvesugacnones ocultas, publicaciones, etc.

# Cfr. Secretaria de Relaciones Exteriores, La cooperacién técnica entre paises en desarrolio:
mecanismos y perspectivas. Memoria 27 y 28 de octubre de 1999, SRE — IMEXCI - PNUD,
Meéxico, 2000, p. 213.

2! Cfr. Soria Morales, op. cit., p. 30. Ver también Alberto Lozoya La Nueva Politica Mexicana de

ipd por su parte presupokne‘ :

la "cooperaiéién ‘
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esarrollo engioba desde las

U organizaciones internacionales

os créditos blandos, transferencias de

conocimientos (know how); etc. ™

Esta forma de cooperacién es regularmente aprovechada de forma poco

*~ constructiva Algunos-paises pretenden creer que por su caracter de donantes

2 pueden errdneamente, condicionar los apoyos y asistencias a los receptores.

~"‘A‘|g[1r‘ios estudioso - paises receptores pretenden por su parte que la

“condicionalidad sea nula.”

“L;a'condICIonélfdéd de la asistencia no puede ser condenable si se esta

; dentro de Io étlcamente razonable. A pesar de lo subjetivo que parezca este
argumento un pais oferente no va a cooperar con los paises en desarrollo para
'atacar la pobreza y los problemas que de ella se derivan, sin tener la certeza

que el receptor va a aprovechar eficientemente esos recursos. Histéricamente

Coaoperacibn Internacional. Ed. Porria — PNUD — SER — IMEXCI, México, 1999, pp. 12-32.
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una gran parte de los recursos que se recnben son despﬂfarrados como

. consecuencia de la corrupcion y, por ende, no cumplen Ios objetlvos

'..fplanteados Esto nos lleva a pensar que los donantes deberian condicionar

,cualquner‘tlpo de ayuda, pero limitados a cuestiones relacnonadas con eI uso y

“aprovechamiento de esos recursos.

nisma’légica, los palses donantes no deberian condicionar las

uestiones de tipo ideoldgico como sucedia en el mundo bipolar

mucho menos deberian intentar comprar. conciencias,

am iar""“apoyos por posiciones de esos paises a nivel
' eS|dad que se tiene de recibir esos apoyos.

|dad presenmamos nuevas formas de condicionamientos
Ias'llamadas ideolégicas. En el llamado “nuevo orden
a c}si,dérechos humanos, el combate al narcotrafico, la

stema pblltico y hasta la cooperacion en el combate al

nv rtido ‘en los nuevos mecanismos de condicionar a los
.:Esto contribuye de manera imporante en la crisis de la

el desarrollo.

dé la cooperacion para el desarrollo.
1 .2:1: Los estados otorgantes de cooperacion.

% La,c“on,iuriid_aid de estados otorgantes de cooperacion maneja un fiujo anual que

_és;k:’iéhde aproximadamente a 50,600 millones de délares®. Se encuentran en

" el Comité de Asistencia al Desarrollo de la OCDE (DAC), y a pesar de que su

# QOrganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) Anexo Estadistico del
Reporte de Cooperacion para el Desarrollo 2002.
hitp://www.oecd.org/dataoecd/52/9/1893143.xIs




Es importante mencionar que todas las agencias para el desarrollo

““cuentan con requenmlentos especificos que deben cubrir los paises receptores
‘para ser eleglbles en Ios esquemas de cooperacion: avances concretos en sus
procesos democrétlcos. en sus politicas de liberacion comercial y en la
proteccién al rvnredioj ambiente y los derechos humanos. Después se evalian los
proyectos‘ y su prioridad. A manera de ejemplo mencionaremos el

compoftamiento de la cooperacién que otorgan algunos de los principales

donantes.
Tabla. Total de Asistencia Oficial al Desarrollo de los estados otorgantes hacia paises en
desarrollo y org ! multilaterales (2001)
Pais Flujos en millones de ddlares Flujos en % del PNB
Estados Unidos 11,429 0,11
Japén 9,847 0,23
Reino Unido 4,579 0,32
Francia 4,198 0,32
Paises Bajos 3,172 0,82
Espafia 1,737
Fuente: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) Anexo
Estadistico del Reporte de Cooperacion para el Desarrolio 2002.

http:/iwww.oecd.org/datacecd/52/9/1893143 .xIs

Estados Unidos cuenta con su Agencia de Asistencia Internacional

(USAID por sus siglas en ingles), creada en 1961 por decreto del Presidente
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contlnentes para una gran vanedad de propésitos, entre los que destacan:

educaclén reducclén de la pobreza aumento del comercio, salud, apoyo ante "
desastres naturales y “reconstruccion; lucha antinarcéticos, combate al VIH-

SIDA, promocién de la democracia y proteccién al medio ambiente. 22
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Japon es uno de los principales paises que otorgan cooperacién

internacionat para el desarrollo. De 1991 a 1997, Japén se constituyé como el

2 ge dice que en los vltimos cuarenta afios los logros han sido ayudar a disminuir la mortalidad
infantil de 162 a 69 por cada 1.000 nacimientos, y a aumentar el alfabetismo de 35 a 67%.
entre otros. Cfr. www.usaid gov. En Centro América y México en el 2002, se invirtieron
alrededor de 272.9 millones de délares en programas como apoyos a la produccion de café,
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FALLA DE ORIGEN




i Cél})fill/(). E

recursos

JlCA cuenta.cov'r"i:ss oficinas representativas a lo largo de todo el mundo.

La 6qpberacxéh tipo AOD que otorgé para el afio 2001 fue de un total de 9,847

_ millones e déi 525. en las siguientes modalidades: donaciones bilaterales,

prést mos cla erales contribuciones a organismos internacionales,
'cooperacmn ecmca y donaciones de ayuda, otorgandole prioridad a la

c_:ooperacnén 'byuylate‘ral. %

mejoramiento de hospitales, desarrollo de. proyectos” de conservaclbn medioambiental e
mfraestruclura

24 Cfr. www.jica.org.mx
5 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economlco (OCDE) Anexo Estadistico del
Reporte de Cooperacidn para el Desarrollo 2002. op. cit.

 Japan International Cooperation Agency: An introduction to JIC JICA Tokyo, 1995, p.2.
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JAPAN Gross Estoral QO FOOO-01 3vcr 3¢, wwiess otherovse showe
Change By Income Group (USD m) Auvre s
Net ODA 2000 2001 2000401 l —_ = Ja« e lrom top
Current {USD m) 13508 9847 27.4% 1 F qu TOCs
Constant (2000 USD m} 13508 1260  .166% P hes] 0 0thes Low-Income
I Yen [billion) 1456 1196 -172.8% % e
ODA/GNI 028% 023% ° B‘:‘;,‘,f}"‘“ )
Bilaterat share 2% 6% o Lpper Middle-
Net Official Aid (OA] | B come
Cuttent [USD m) -54 84 256.2% 3245 a Unallocated
4473
Top Ten Recipients of gloss
ODAIOA (USD million}
t China 1138 [B! Region (USD 'nll -
a
2 Indonesia 1oo¢ 1368 1003 Aftica
3 Thailand 801 208 @ South and Central
- i
4 India 7 0 Other Asia 3nd
5 Viet Nam 699 1041 2055 | Ocesnin
6 Philippines 697 o xaa:uA s._s« and
7 Bangladesh 356 > e and
o '— erica an,
8 SriLanka 263 5T Caribbean
9 Tanzania 250 & Evrope
10_Pakistan 246 @ Unzpecitied
5062
7
[ T | J
ox 10% 20% 30% 40y s0% 60% 0% 80 20% 100%
@ Education, Health & Popufation M Other Social Infraztructure 0 Economic Infraztucture
O Production 0 Multizeetor 0O Programme Azziztance
@ Debt Relief O Emergency Aid O Unzpecitied
Sowrce: DECD

La Agencia Espafiola para la Cooperacién Internacional (AEC!) fue
creada en 1988, siendo una de las agencias de mayor actividad en
Iberoamérica, aunque no maneja montos tan grandes como otros paises
(otorga alrededor del 0,30 % de su PIKB), si mantiene una presencia importante
en el mundo en desarrpl!q.'

“Los 6bjeti\:ibs"'ae,},l_a' AECI son elevar los niveles de salud de los paises

mas - necesitados, la alfabetizacion y la creacién de mayores centros

‘edrdcativos ‘la cultura y aumentar el nimero de viviendas disponibles, respetar

y ayudar.a los grupos indigenas, atacar la pobreza extrema, etc. Para los

paises de América Latina y el Caribe, Espafia es uno de los principales

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

otorgantes de cooperacion.
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Gross BWersl O, JO0001 2310396, wale s otheruvse shoin

GIOCs
0 Other Low-income
0 Lower Middie-
o D5 Midde-

Income
O High-income

SPAIN
Change By income Group (USD m) ‘e
Net DDA 2000 2001_zooosot Aese from top
Current (USD m} 1195 1737 454%
Constant (2000 USD m) 1195 1720 439%
InEuto (million) 1296 1940 496%
ODAIGN! 022%  030%
Bitateral share 60% 667
Net Official Aid (OA)
Custent (USDm) 12 1] 196%

Top Ten Recipients of gross

ODAIOA (USD million)

1 Nicaragua 20
2 Indonesia 54
3 Morocco 43
4 China “
5 Bolivia 35
6 ElSalvador 34
7 Honduras 3
8 Bosnla and Herzegovina 30|
9 Ecuador 28
10 _Peru 27

D Unallocated

FEIT
Africa
O Sowth aad Central|

Asia

0 Othes Asia snd
Oceania

o Middie Ea.l and
North Afric:

© Latin Americs 3nd
Caribbean

& Ewrope

a Unspecified

“- R I";’I

23 0% 20% 3ox

60% T0% s0% 30X% 100%

QProduction

® Education, Health & Popuhtion
€ Debt Reliet

@ Ocher Social Infraztructure O Economic Intrastucture

O Multisector
O Emergency Ald

O Programme Assistance
D Unepecitied

Sowrce: OECD

Francia, a través de su Ministerio de Asuntos Exteriores, hace hincapié

en que la democracia y los derechos humanos, al igual que el respeto al medio

ambiente son elementos basicos para otorgar cooperacion para el desarrollo.

. En 1997 era conslderado como e! segundo donante mundial de cooperacién,

’-fconkun volumen de 6, 348 millones de doélares (0,46% del PIB), sin embargo ha

: ,presentado dlsminuciones en la salida de cooperacion en un 6,2%.%

TESIS CON
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¥ Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) Anexo Estadistico del
Reporte de Cooperacion para el Desarrollo 2002, op. cit.
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FRANCE Gr015 Bisteral OO, POO0-01 average.
Change By Income Group (USD m
Net ODA 2000 __ 2001 2000401 el Vfctocuise rom eop
Cutrent (USB m) 4105 4198 23%
Constant (2000 USD m) 4105 4253 36%
In Euro (million) 4454 4688 521
ODAIGNI 032%  0.92%
Bilatetal share 697 62%
Net Official Aid {OA)
Curtent (USO mi 1657 1334 -t9su

Top Ten Recipients of grtoss
ODAIOA (USD million,
t French Polynesia (OA)

2 New Caledonia (OA)

3 Egypt

4 Moroceo

5 Poland (OA)

€ Cote Dlvoie

7 Senegal

8 Cameroon

9 Tunisia
10_Mayotte.

0 Unallocatied

O Sub-S3haran
Aftics
O South 46d Cemtral,

Asls

© Other Azia 3nd
Oceams

o Middle East and
North Afries

0 Latin America sad
Caribbean

@ Ewrope

O Unzpecitied

‘D] S!clcrl

ox 10% 20% 30% 40% s0% sox To% sox EYIY 100%
B Education, Health & Population W Other Social nfraztructure G Economs Infraztucters
& Production 0 Multisector O Programme Aszistance
ODebtReliet 0 Emergency Aid O Unepecified
Sowace: OECD

La politica de cooperaciéon para el desarrollo de Palises como Reino

- Unido giran en torno a esta redefinicion de la cooperacidn internacional para el

desarrolio 'sU’compromiso de seguir aumentando sus flujos de cooperacion

hasta llegar.al:0,7 p’orlciento' prometido en las Naciones Unidas.
g neral,  todos los paises donantes tienen una politica de
|'desarrolio claramente definida en torno a sus intereses

haQIonaIes;‘ enfocandose en regiones que no siempre son las mas necesitadas,

pero en donde podrian encontrar mayores beneficios; por ejemplo, algunos les
dan prioridad a sus ex colonias. Resulta claro que la cooperacién para el

desarrollo debe dejar de ser un tema interesante de idealistas para convertirse

en un tema de obvia urgencia y de prioridad internacional.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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1998 creé eI Instltuto Mexmano para ,Cooperamén

un organlsmo desconcentrado de Ia Secretana fde:RelaCIOnes

lnternacional

" humanitaria, fijando normas internacionales y siendo promotor de conferencias

“.internacionales ‘diversas,  donde los paises han expresado sus respectivas

29

- preccupaciones ”c’om'prom'isos.

La Asamblea General ha promovido de diversas formas la idea de

: ’modlf'car las relacuones 'eConémlcas internacionales para hacer menos

problemética la brecha que existe entre los paises desarrollados y los en

8 Mexico a su entrada en la OCDE perdié mucha de la cooperacion que recibia, ya que si se
consideraba a si mismo como otorgante de cooperacion, automaticamente se dejaba de ver
como una prioridad para la comunidad internacional. Esto no implica que haya dejado de recibir
COOPEl'aC'ﬁn pero si disminuyeron los montos de forma considerable.

Las conferencias internacionales sobre el desarrollo son: Conferencia sobre el Medio
Ambiente y Desarrollo (Cumbre de la Tierra, Rio de Janeiro, 1992), Conferencia Internacional
sobre Poblacién y Desarrollo (El Cairo, 1994), Cumbre Mundial sobre el Desarrolio Sacial
(Copenhague, 1995), Cumbre Mundial sobre la Alimentacion (Roma, 1996), y Cumbre Mundial
Sobre Financiamiento para el Desarrollo (México, 2002). Cfr. Naciones Unidas. ABC de las
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ydeé'ar!'ollb;:.m ‘Asi- fue

" ’estrategia internacional llamada los “decenios del desarrollo”. -

aﬂ—:décé‘da de los 'GVO_ VSQ ‘instit

ABLA. DECENIOS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO™

. 1e60-1970

El primer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarroilo (1961-1970
lesboza politicas amplias destinadas a lograr un crecimiento economico
de por lo menos cinco por ciento anual en los palses en desarrolfo. En|
1969 la Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social ponej
enfasis en la interdependencia entre el desarrolio social y el econémico.

1971 - 1880

La Estrategia Internacional para el Desarrollo para el Segundo Decenio de|
as Naciones Unidas para el Desarrollo (1971-1980) pide la promocion de|
a cooperacion economica internacional sobre una base justa y equitativa;|
En 1974 la Asamblea General, en periodo extraordinario de sesiones, pide
que se establezca un Nuevo Orden Econémico Internacional
Posteriormente, la Asamblea adopta la Carta de Deberes y Derechos;
Econémicos de los estados, que estipula el derecho de los estados a
ejercer plena soberan(a sobre su riqueza y recursos naturales.

1981 - 1990

l.a Estrategia Internacional de! Desarrollo para el Tercer Decenio de las|
INaciones Unidas para el Desarrollo (1981-1990) insta de nuevo a que se|
lefectuen cambios en 1a economla mundial mediante negociaciones a nive
mundial. La Asamblea General, en periodo extraordinario de sesiones,
pide que se establezca un Nuevo Orden Econémico Internacional|
Posteriormente, [a Asamblea adopta Ja Carta de Deberes y Derechos
Econémicos de los estados, que estipula el derecho de los estados a
ejercer plena soberania sobre su riqueza y recursos naturales

1991 -2000

En periodo extraordinario de sesiones, la Asamblea General adopta la
Declaracién sobre la Cooperacién Econdmica Internacional, es especial 3]
reactivacion del crecimiento econémico y el desarrollo de los paises en
desarrollo. Posteriormente, adopta la Estrategia Internacional del
Desarrollo para el Cuarto Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (1991-2000), que identifica cuatro esferas prioritarias: pobrezal

hambre, recursos humanos y desarrollo institucional, poblacion y mediol
mbiente.

25
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Regularmente, los decenios de desarrollo implementados por las

‘Naciones Unidas estuvieron caracterizados por metas y objetivos

Naciones Unidas, Departamento de Informacién Publica, Nueva York, 2001, p. 173.

Para ahondar en el tema de la brecha Norte-Sur y el algin dia llamado Nuevoe Orden
Econdmico Internacional (NOE!) ver: Ahmed Adelakadersid . "Norte — Sur: Los grandes
desaflos. Teoria y practica del nuevo orden economico internacional”, FCE, México, 1985.

31 Esquema tomado de Naciones Unidas, op. cit., p. 139.

|
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nrreflexlvamente planteados y préctlcamente‘lmposmles de alcanzar . No fue

';podemos.‘ decxr que grac:as a los “decenios de desarrollo”, cominmente

. a‘éiy;de'baté de las cuestiones econdémicas y sociales internacionales y la

" elaboracién de recomendaciones en materia de politicas. 3

32 Como un ejemplo de esto en el primer “decenio de desarrollo” se establecio que los paises
donantes deberian otorgar uno por ciento de su PNB a la asistencia a los paises en desarrotlo,
lo que obviamente nunca sucedio.
33 para ahondar en los decenios para el desarrollo Cfr. Uldaricio Figueroa Pla, Los Organismos
m!emacwnales Juridica de Chile, Santiago de Chile 1991, pp. 258-272

* El Consejo tiene 54 miembros con mandatos de tres afos. Cada miembro tiene un voto y el
Consejo toma sus decisiones por mayoria simple. Sus funciones y poderes son: servir de foro
central para el examen de los problemas econémicos y sociales y la elaboracion de
recomendaciones de politicas dirigidas a los estados miembros y al Sistema de las Naciones
Unidas; realizar o iniciar estudios, informes y recomendaciones sobre cuestiones de indole
economica, social, cultural, educacional, de salud y conexas; fomentar el respeto y la
observancia de los Derechos Humanos y las libertades fundamentales de todos;, convocar
conferencias internacionales y preparar proyectos de convencién para someterlos a la
consideracion de la Asamblea General, coordinar las actividades de los organismos
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calificado de’ "’lg'tr‘a\‘ m

?

é" o de poco A‘fUnélqhérlgsi,
facultades del ECOSO

st G;Upo del Banco .
Mundial crl

Fondo Monctario
Intemacional

CONSEJO ECONOMICO

Y SOCIAL Programa de las
ORGANIZACION DE LAS Naciones Unidas
NACIONES UNIDAS Para ¢l Desarrollo

Conferencia de las Naciones
Unidas para el Comercio y ¢l

\ Desarrollo

Grafico.’ O}ganlgrama Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, Naciones
- Unidas, op. cit. - . .

Inte’ mencionar que la cooperacion internacional para el

desa‘rr‘o"lrlo' g u‘ltilgter»a! ha sido rebasada por la que se otorga bilateralmente, ya

que je,sta_ alti ga a sef mas fluida, directa y sobre todo cuenta con mayores

‘recursos. Al respecto, es significativo destacar que si es mas fluida y cuenta
con mayores recursos es porque ha sido histéricamente utilizada por las
polliicas exteriores de las potencias para influir de diversas formas en los

paises necesitados.

especializados, mediante consuitas y recomendaciones directas, o haciéndole
recomendaciones a la Asamblea General y a los estados miembros; celebrar consultas con las

organizaciones no gubernamentales que se ocupan de asuntos que competen al Consejo,
Naciones Unidas, op. cit., p. 11.

"’mu;ch'aé ocasiones ‘el ECO‘S‘IO‘C y_sus politicas se han -

27
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. “columna : vertebr,

. cooperacién.

.desarrollo.: Este' organismo ha retomado el concepto de “desarrollo humano

.sostenible”, como un intento para centrar el desarrollo en torno al ser humano,

‘ y tomar en cuenta factores como el desarrollo de la mujer, entre otros.*®

3 Victor L. Urquidi. “Hacia nuevas modalidades de cooperacion internacional” En Soledad
Loaeza (coord.), La cooperacién internacional en un mundo desigual. CEI-COLMEX, México,
1994, p. 33.

36 g1 90 por ciento de los fondos para programas basicos del PNUD van a 66 paises donde
vive el 80 por ciento de las personas mas pobres del mundo. Los paises receptores de
cooperacion para el desarrollo administrada por el PNUD aportan la mitad de los costos totales
de los proyectos mediante recursos humanos, instalaciones, etc. Naciones Unidas, op. cit., p.
146




de déléres a

omias;en: desarrollo,

izados/para -ayudarles a

del BM resaltan quejr{oksc}m un Banco como tal, sino que
e ‘comporta rfﬁésrkc"or'no un organismo especializado de las
Nat;idnés Unidas a tr: Vé; :de $us dos componentes, el Banco Internacional de
Re‘con‘strrucéién’:‘y“F_omehtb (BIRF) y la Asociacién Internacional de Fomento

(AIF). lE,ste'L'Jltir,no, en el 2002, dedicé mas de ocho mil cien millones de dolares

al ﬁynénciamie'ﬁto de 133 proyectos.3®

La A’I‘F otorga créditos y donaciones y es la principal fuente del mundo
deyv‘asistehcia en condiciones concesionarias, especialmente destinada a paises
que n"c‘)V tienen capacidad de adquirir créditos en condiciones normales.
’ Los paises en desarrollo, de un ingreso mas alto y que tal vez puedan
acceder a créditos normales, reciben préstamos del BIRF. El plazo de pago es
mas largo que en los créditos comerciales, y deben ser destinados unicamente
para programas que tengan como fin Gitimo mejorar el nivel de vida de la

poblacion de los paises.

;; hup://siteresources.worldbank.org/EXTABOUTUS/Resources/ Whatisthe WorldBBank_SP.pdf
Idem

el Gi’ubéfdel =

s rge de los ™

ocoperacion
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Ademas de estos dos en el Grupo del Banco Mund al hay otros tres :

~organ|smos La Corporacnén Fmancnera Internamonal (CFI), que promueve Ia

‘p’porc nando apoyo en sectores y palses que 'son

inversién prit

',’c"c}hs(iderédé’s‘_deﬂ‘él‘tq riesg Otro es’ el Organlsmo Multllateral de Garantla de

diferencias entre; lnyerslonlstaé
materia de mversnon
El Fondo Monetarlo Internacional, por su, parte tlene objetlvos distintos

que no se relacionan directamente con el desarrollo de los paises, sino que
busca facilitar la cooperaciéon monetaria internacional, ayudar a sus miembros
““al proporcionarles temporaimente recursos financieros para que corrijan
desajustes de su balanza de pagos. Es asi que proporciona créditos
temporales a los miembros que experimentan dificultades financieras,

asistencia técnica y financiera.

1.2.3. El Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

-E! Banco Interamericano de Desarrollo es un banco de desarrollo regional que

‘'surgio “de:la ‘necesidad de contar con un organismo que atendiera los

"problenia's7de'bdebsarrollo en América Latina. Fue establecido en 1959 con el

‘proposito de contribuir a impulsar el progreso econdmico y social de la region.*

Ei Grupo del Banco Interamericano de Desarrollo esta conformado por la



(.tl[l‘l’hl‘/();l e

o }Cofpéréciic’)vn;fnteramerlcaha de: Inversiones Cﬁlil)‘ el Fondo ".FMl‘J‘ItiIatei‘al de

jones;:lineas de crédito’a intermediarios financieros para

neas efc‘réd\ijtoc‘on instituciones financieras para préstamos
es’-en_ fondos de capital privados y garantias para

‘en mercados de capital. *°

para promover:la viabilidad de las economias de mercado en la region. Es un

6no'rho administrado por el BID, y es la principal fuente de recursos no

" reembolsables de cooperacion técnica para el desarrollo del sector privado de

f,r ;Aﬁ'ériééﬂLatina y el Caribe. Cuenta con contribuciones de USD $1.300 millones

. Vypavra’ pré_stamos. inversiones y donaciones.

No hay que perder de vista que el BID es una institucion bancaria que
funciona de forma similar a la banca nacional. Para los préstamos del capital
ordinario al sector publico, los periodos de amortizacién varian de 15 a 25
afos, y las tasas de interés son muy similares a las del mercado. Ademas, se

N cuentay con el Fondo para Operaciones Especiales que financia préstamos a los
i p‘aises menos desarrollados en condiciones concesionales hasta por USD

¥ $10.000 millones.

No:podemos dudar de la importancia que el BID ha tenido para el
'désarr(:qlio,})’de, América Latina y el Caribe. Otorga cooperacién técnica

":’iniérnéciénél hasta- por USD $1.670 millones (2001), en proyectos no

3 Actualn'.nenﬁte el Banco cuenta con 46 palses miembros, de los cuales 26 son prestatarios de

América Latina y el Caribe y 20 son no prestatarios. Estos (itimos son Canada, Estados Unidos
y 18 paises externos

31



¢ Cupllulo 1

'reembolsables de la‘'misma forma, coopera estrechamente con otras entldades .

como eI FMI. el :BM,:la’ Organizacion : de Estados Amerlcanos (OEA) y la

',UCldrri!#su‘m;Econémlca ‘para la América: Latina y el Caribe de las Naciones
_Unidas (CEPAL,
' Ias principales agencias calificadoras de

'Estados Unidos dan a Ios bo os de| BID la calificacion AAA, que es la mas alta,

y se ha convertido en un,eje_mplo a seguir para otros bancos regionales de
desarrollo. El BID esta llamado a desempefiar un papel fundamental en el

desarrollo de la region.

1.2.4. La Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econdémico
(OCDE)

La Organizacién:de'Cboperércién y Desarrollo Econdémico fue fundada el 30 de

septiembre de 1961

‘ stilljyendo a la antigua Organizacion Europea para la

de I6$f ‘paises.’La' OCDE no ofrece créditos ni es un cuerpo negociador, sino

que es un foro para ayudar a los gobiernos miembros en el desarrollo de sus

0 Sy capital autorizado es de USD $700 millones y su capacidad de endeudamiento puede
alcanzar los USD $ 3.000 millones. Cfr. http/:www.iadb.org

*' La OECE era un fondo creado en 1948 con administraciéon norteamericana y canadiense,
bajo el Plan Marshall, para la reconstruccién de Europa después de la Segunda Guerra
Mundial.
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cep}to'i'es y es revisada cada tres arios. **

: elegibles para se

2.5 El sectbr privado

:El Sector Privado’es u'no de los nuevos actores reconocidos como importantes

’en Ia cooperaclén |nter acn nal para el desarrollo. Existen dos tipos de actores

g "';pnvados, los de carécter no lucrativo como las Organizaciones de la Sociedad
_‘Clvﬂ y Ios de caracter Iucratlvo como las empresas. Estas uitimas han

! padimpado de forma creciente en la cipd. Por lo general financian proyectos de

2 Consejo es el cuerpo supremo y estd compuesto por un representante de cada unc de
los 29 Estados miembros. El Consejo se retne regularmente por medio de embajadores.

“ http//:OECD.orgdac/htm/hdw.htm . How the OECD ‘s Development Assistance Commeetle
Works. Martes 30 de abril, 2002, 18:30 hrs.
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’ anersuén conceden ayuda técnlca yfi fnanmer

E sectonj pnvado antes era con5|derado como demaslado desorganlzado

. prlvado como coadyuvante.

1.3. Evolucién de la cooperacion internacional para el desarrollo
~1.3.1. Origenes

Si bien'la idea de'los: paises desarrollados de apoyar a los menos favorecidos

én ‘sus intentos’po aléanzar un desarrollo de sus capacidades no es nueva,

para‘un anélisisf'déAI'o's origenes del sistema internacional de cooperacion que

; conocemos actualmente debemos remontarnos al fin de la Segunda Guerra

: Mundl ly a Ia' creacu‘)n de una nueva organizacion internacional (ONU), ya que

a partlr de ese momento inicié su institucionalizacion, mediante la creacién de
,orgamsmos. tomando asi un rango relativamente importante dentro de la
agenda internacional.

Al estar por terminar la Segunda Guerra Mundial se gestd, con base en

*¢ En 1a famosa “lista del DAC” se encuentran actualmente todos los paises de Centroamérica.
Cfr, www.oecd.org/htm/M00024000/M00024669.htm

“5En 1996, 238,000 de los 304,000 millones de dolares de los paises donantes que entraron en
los paises en desarrollo fueron recursos privados, y solo 66,000 millones de dodlares fueron
fondos oficiales incluidos fondos que no son considerados como asistencia oficial para el
desarrollo, Naciones Unidas, op. cit, p. 143,




el. deseo’de’paz ‘por: pa

v Na'ciAdhe;s"Ujmdas. con'el proposito de evi

internacional “econémica y social, donde se establecen principios como la

-promocion-de 'nivél/‘es de vida mas elevados, trabajo permanente para todos, y

“condiciones d"e"’p'rdgreso y desarrollo econdémico y social. Particular relevancia
tiene - también la creacion del Consejo Econémico y Social (ECOSOC)

.estable’cido':eir\‘ el capitulo X e investido con amplias funciones como hacer

" estudios; analisis y recomendaciones en la materia de su competencia. 47

E! Plan Marshall,*® que implementé Estados Unidos para la

‘¢ Capliulo 1, Articulo 3. Carta de las Naciones Unidas, Versidon Oficial, Departamento de

Informacion Puablica, Nueva York.

47 Capitulo X, Articulo 62, ldem.

“8 |_os fondos del Plan Marshall se otorgaron como donativo, a condicion de que el producto en
moneda local de las ventas de los articulos importados al amparo del mismo se depositaran en
cuentas especiales de “contraparte” (counter part funds) que a su vez se reciclarian, via crédito
o en formas no onerosas para la expansion de las actividades econdmicas, técnicas y otras en
los propios palses europeos. Parte de los fondos se pudieron gastar en compras a los Paises
latinoamericanos y otros (off —shore purchases), ayudando de alguna manera a la reactivacion
de las actividades comerciales y a la recuperacion (si asi se le puede llamar) de América Latina
en la posguerra. Ver Urquidi, op. cit , p. 28.
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reconstruccion “de” Europa,” se”considera - un” antecedente ‘de la’ cooperacion

oMo ‘en’ la mddalidéd de la cooperacion horizontal,

6n"E'u‘ro'p:a recibié alrededor de 9,000 millones de

- caracterinstitucional ‘aeste ‘esfuerzo, como la Organizacion Europea para la

CdoperaC|én ‘Econémica: (OECE), las instituciones de Breton Woods, y las

Nacibnes,Umdas mismas Yy sus organismos especializados.

1 ‘.3.2'.Desarrollo

,COn‘l:c‘n:s‘:f;ﬁos; la idea de la cooperacion para el desarrollo fue tomando un
'cabrécl:t‘e:_r-frﬁucho mas global, ya que se empezd a tomar conciencia que el
d}ééa'rzryq Ipb era base fundamental para un mundo pacifico. Si bien la asistencia
: que "sye:idaba en aque! entonces estaba completamente ideologizada, en el

- contexto —;de‘ las tensiones bipolares, se puso un énfasis relativamente

“ relevante en esta cuestion.

Tr'u_fnfan:?vcomo Presidente de Estados Unidos en 1945, anuncié a su




Congreso; en“el ‘marco~de" los: veintitn “puntos,” el

cbbpefaéién que hab a

istencia’y cooperacién®, ®

'pénicUIar la Asamblea General, a p

chaBoradp de manera importante a la creacion del actual sistema de cipd.

..~La crisis de la cooperacién internacional para el desarrollo empieza a

geétarsé “durante los afios setenta, ante la inestabilidad econdmica y financiera
Jinternacional surgida de las crisis de los energéticos, y por otras causas
_ concurrentes, los programas bilaterales empezaron a debilitarse”. 52
Los paises donantes empezaron a sentir la frustracién de la desilusion,
~.al cuestioh‘a‘rse si realmente los programas de cooperacion eran plenamente
eﬁcaces. si es que los paises beneficiaros tenian verdaderos avances de los
mismos y si valia la pena seguir otorgando considerables montos a Ila
asistencia.

"En los afos ochenta a raiz de los sacudimientos del mercado
energético mundial [...], y de los factores de retraccion del impulso

Norteamericano en pro de la cooperacion internacional por vias multilaterales,

2 [dem
5 Ibidem, p. 36

37



v Ca‘pi}u)a, 1.

surgleron nueve
:desequnllbnos
f‘;.jpaIses de m‘yo

mpanante el de su balanza comercial, han servido de

g Estados Unid
pre e 'razon,;; para desentenderse de la cooperacion internacional (para

w 53

'_l‘él,de"safi'qllo) yen especnal del liderazgo antes practicado por ese pais".

: {\!;,_caér el'mundo bipolar se pensaba que los recursos destinados a la
. éérr_éré ;rrﬁamentista iban a ser redirigidos al desarrollo de los palses pobres.
Los pélées de América Latina se quedaron esperando asistencias que fueron
; éoncentradas en los paises ex socialistas para apoyar su insercién en el mundo
capitalista.

Los acadeémicos se planteaban en aquel entonces tres escenarios
posibles: una mu‘ltipolaridad y una mayor facilidad de flujos de cooperacion, la

conformacién de grupos de poder con bases econdmico-regionales,

provocando una reduccnén de la cooperacion internacional, y la liberalizacion

o de un volumen importante de recursos financieros al disminuir el gasto militar. 5

“En ,el primer escenario se pensaba el regreso a una “muitipolaridad”
dondé nb existiera la hegemonia total de un Estado particular en el mundo. Se
estimaba que se provocaria un importante flujo de recursos por parte de los
paises desarrollados, en aras de mantener esa conveniente condicion. Ese
analisis fue hasta cierto punto ingenuo, ya que Estados Unidos fue el mayor

beneficiado de la Segunda Guerra Mundial, se consolidé como el hegemén y

2 [dem, p. 37.

%3 Ibidem, p. 40. Hay que recordar que la década de los ochenta ha sido catalogada como la
“decada perdida” para América Latina, donde los niveles de crecimiento fueron practicamente
nulos y las politicas de ajuste estructural, como condicionante para recibir préstamos,
estuvieron at orden del dia.

* Ver Ojeda en Loaeza, op. cil. p. 18.



-~ parcialmente en términos de intereses regionales.

n:el:tercer eécenario. se pensaba que se liberaria un volumen

~..importante de recursos financieros, debido a la reduccion del gasto militar de
las’ grandes”. potencias; fue poco afortunado. Efectivamente se liberaron
mayores : recursos perq estos fueron concentrados en los paises de las

©:-economias ‘ex:socialistas para apoyar su re-insercion en la economia de

‘' mercado.

"Enlos umbrales del nuevo siglo, la sociedad internacional empezé a

tomar conciericia de las condiciones de abandono en la que se ha mantenido a
la_cooperacion nternacional para el desarrollo y de la gravedad que han

tomado los;problbemas que se hablan pretendido erradicar. Es por esto que en

‘Ia'j"vAsambIea General de las Naciones Unidas se firmo la
Declaracién del Miienio, donde Jefes de Estado y de Gobierno de 187 paises
se ﬂjiaronmie'fa's claras y precisas, aunque poco realistas, en el combate a la

pobreza y en cuanto a la financiacion del desarrollo. Se arguments la crisis y el

abandono:de los objetivos planteados en los decenios del desarrollo y un

: sinnimero de programas. En el proximo apartado haremos un analisis de la

‘-‘ situacion actual de la crisis de la cooperacién internacional para el desarrolio,
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‘la :comunidad internacional y las

y abandono ‘en que se encontraba la cooperacibn econémica y técnica
: mternaclonal e insistid en la conveniencia de que se rectificaran las politicas
_que en la materia eran ya en esas fechas negativas o declinantes en algunos
de los principales paises altamente desarrollados.5®
Hablamos de una crisis del sistema internacional para el desarrollo, ya
que los fiujos que se otorgan han sufrido una disminucién grave en las Gltimas
décadas, y a pesar de las importantes cantidades que se han otorgado, la
situacion de los paises pobres no ha mejorado. De hecho se han mostrado
 retrocesos en los niveles de vida de muchos paises, lo que nos plantéa el
problema de la efectividad de los instrumentos internacionales para el

desarrollo.

Los flujos de asistencia cayeron substancialmente para la década de los
90 en términos reales y para 2001 fueron 20% menores que en 1990 (en
términos de inflacion ajustados). La asistencia experimentd, como conjunto del

PNB de los donantes, una fuerte caida en sus niveles del 0.33% en 1990 a

55 Victor Urquidi, op. cit., p. 40.
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‘0 22% en el 2000 Tamblén podemos comenta

'han caIdo en alrededor de 7% de 1990 al’ 2000 En el decenlo de 1990 el

"fpromedlo anual de asistencia oficial al desarrollo a todos los paises en

desarrollo ha sido de unos 60,000 millones de délares.®

Los objetivos arrojados por la Cumbre del Milenio son una muestra fiel
dela desesperacion de la comunidad internacional por contar con instrumentos
que subsanen las grandes fallas que se han tenido y poner al desarrollo como
centro de las prioridades (ver anexo 10 . Los objetivos de la Cumbre del Milenio
de las Naciones Unidas).

Como reaccién a la crisis, la cooperacién internacional para el desarrollo
se encuentra en una etapa de transicién. Se requiere una redefinicion de los
medios e instrumentos para combatir los rezagos, una participacion mas activa
~ de los nuevos actores que han surgido y la busqueda de nuevos modelos de
cooperacién. En el marco de la renovacién de este sistema existen corrientes
de pensamiento que, incluso, han justificado la desaparicion de la asistencia
oficial al desarrollo, lo que nos obliga a buscar alternativas.

Podemos dividir los factores que influyen decisivamente en esta crisis en
estructurales y coyunturales.’” Por estructurales podemos enunciar: 1) El
cambio que las relaciones internacionales han tenido en los ultimos afos; y 2)
el cambio de acepcién del concepto tradicional de desarrolio.

Los factores coyunturales tienen un peso determinante, son: 1) la

situacién econdmica de los donantes, 2) la exclusion de Ia lista de elegibles de

% world Bank, op. cit., p. 22

%7 Retomamos la metodologia que utiliza José Antonio Alonso en "La Eficacia de la Ayuda,
cronica de decepciones y esperanzas”, en J. A, Alonso y P. Mosley, La eficacia de la
cooperacion internacional al desarrollo: evaluacién de la ayuda. Ed. CIDEAL, Madrid, 1999. p.
72
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‘é,mocrama, gobernabilidad, lucha contra la

“ obligaciones:a las que ellos mismos se han comprometido en cuanto a fos

‘ ,,mOntOs"qué‘otorgan“ no tiene que ver exclusivamente con la reduccién de su

BN capacndad econémlca sino también por cuestiones politicas.
Exlsten ‘por ejemplo, fuertes opositores al interior de los paises
'*donantes a que se sigan financiando a los paises pobres, sin tomar en

. consideracion la real necesidad que tienen de esos recursos. Se les reclama su

; ‘ihc‘a"bécidad de gobierno, su corrupcion, etc. Lo anterior implica el surgimiento
('de‘nu‘evas condicionalidades como el llamado “buen gobierno”, que incluye el

~respeto a los derechos humanos, una probada democracia, un clima de

5% Aunque varios autores mencionan este factor como parte de la crisis, habria que recordar
que muchos receptores de cooperacion se han convertido en donantes, por Io cual se les ha
reducido o dejado de otorgar la ayuda.

59 M4s adelante nos referiremos a este concepto.
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gobernabllldad elc

Lo antenor ha condumdo a Ia Ilamada “f

i de los pocos progresos que se han alcanza

f_promocmn del desarrollo. y los grandes recu [ vqu se ha“ ot'rgado. los

-mucho que ver con la presencia del sector prlvado como nuevo actor en Ia Clpd
'y Ia importancia que ha tomado ultimamente la |nver516n extranjera directa
e cbmo motor del desarrolio.®?

Podemos sumar a los factores coyunturales la falta de coordinacion de
Ios :organismos y actores dedicados a la cooperacion para el desarrollo. Existe

na. grave desorganizacion, duplicacion de funciones,

< contradicciones 'y_errores en que los donantes han caido; y por la otra, la

.J".ag‘s,_encialde coherencia en las politicas de los donantes, y la discrecionalidad y

" unilateralidad con la que el donante toma las decisiones en materia de ayuda,®

% Los unicos paises que han cumplido con el 0,7% de su PIB fijado por 1a ONU fueron
Oinamarca (1,01%), Noruega (0,83%), Holanda (0,82%), Luxemburgo (0,80%) y Suecia
‘(,0 76%). Cfr. www.aeci.es.

Estas nuevas condicionalidades hacen aun mas dificil que un pais pobre con debilidad
|nst|tuc10nal sea elegible para la ayuda,

? La asistencia total que fue otorgada alcanz6 54 billones USD en 2000, esto fue solamente un
tercio de lo que en IED al desarrollo se invirtid en los paises en desarrollo. (167 billones, lo que
en si, en cuanto al total de la inversion que fueron 1.5 trillones, fue una minima fraccion). World
Bank op. cit. p. xv.

Una de las grandes contradicciones es el tema de los HIPC (Highly Indebt Poor Countries).
En 1998 la deuda externa de los paises en desarrollo alcanzé los 2,3 billones de dolares y el
servicio de esa deuda superé los 238.000 millones de dolares, lo que representa 4.4 por ciento
del PIB de los paises en desarrollo, un porcentaje que supera el gasto publico total en
educacion de ese grupo de paises —situado en 3,6 por ciento del PIB en 1994- y que duplica
holgadamente su gasto publico en sanidad —2,1 por ciento en 1990. Es por lo anterior que los
paises pobres altamente endeudados han abogado a nivel internaciona! por la condonacion de
sus deudas externas y asl poder dedicar esos recursos a la promocién de su desarrollo interno.
Los donantes, simplemente establecieron el grupo “Paris 21" para estudiar !a posibilidad y
llegaron en el marco del G7 a los llamados acuerdos de Colonia, pero no han resuelto en
concreto nada hasta el momento. Cfr. Alonso y Mosley, op. cit.. p. 108

iga de los “;!ona»r‘)tes“'r.r En vista’

‘nivel’ internécibhal enla:
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los objetlvos si'no.se habla buscado una integralidad en la busqueda vy

o promomon del desarrollo.
Los donantes al xgual que Ios organismos internacionales, cayeron en el

error de’ lmponer reformas estructurales a los paises receptores, que si bien
pretendlan correglr clertos errores en sus economias, causaron serios estragos

) socnales’ Las Ilamadas politlcas de ajuste estructural (PAE) no tuvieron el éxito

" quese pretendla. ya que atacaban directamente a los sectores sociales mas

Al diSoIverse el mundo bipolar, los donantes concentraron su ayuda no

. en los paises pobres que esperaban la hora en que se les fijara como prioridad,

sino‘en I{)s paises de Europa del Este, cuyas economias eran centralmente

blaniﬁéada‘s y buscaban apoyarlos en su transicion a la economia de mercado.

; Esto‘ Se lliegd a ver como un desacierto, ya que si bien era necesario asistirlos
en dicho proceso, la ayuda se concentré y se dejaron de lado otros paises
también necesitados.

Ademas, a pesar de esa concentracion de la ayuda en los paises ex

socialistas, “muchas economias en transicion de los paises de Europa del Este

5 Ver el estudio que el Banco Mundial realizé sobre la efectividad y el papel de la asistencia
para el desarrollo, World Bank, op. cit.




Por’ otifa p_a'rte. existe lo que se le ha llamado la “ayuda ligada”, que se

" 'presenta cuando los donantes otorgan cooperacién tinicamente en los paises y
sectores en los cuales pretenden obtener beneficios concretos y no en el animo
de combatir los rezagos globales.

Sin-embargo, no todo han sido errores de los paises donantes. Los

paises receptores también han incurrido en fallas que han provocado una
. reduccién de los recursos para el desarrollo.

En Ios prlmeros tiempos de la cooperacién para el desarrollo ya se

'«hablavba de la “fungibilidad de la ayuda”. White le reconoce a Singer la

-tltulandad\de ese concepto, cuando en 1965 se refiri6 a que “el impacto
narginal dé Ia ayuda no esta ligado necesariamente a la actividad para la cual
- ESto significa que si un gobierno recibe ayuda para financiar un
proyecto:t_ieté:rrninado, ello supone la liberalizacion de recursos propios que

puedan ser utilizados para otros fines (y no necesariamente ligados al

% World Bank, op. cit., p. Xi.

Las estimaciones de las ganancias para los paises en desarrolio de la Ronda de Uruguay
varian desde los 13 billones de ddlares al afio a los 86 billones, siendo esta ultima cifra superior
al total de cualquier ayuda otorgada. En la llamada Ronda de Doha al igual que en la Ultima
reunion en Cancin en 2003, se ha buscado una solucion al problema de los subsidios, no
(enlendo éxito las negociaciones por la reticencia de los paises desarrollados.

" Howard White, Algunas consideraciones sobre el futuro de la ayuda, en J. A Alonso y P.
Mosley, op. cit., p., 137.
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sistema de.cooperacion internacional para el desarrollo los identificamos como
el cambio mismo - del_sistema internacional por una parte, pasando de un

" sistema bipolar. a: uno due consideramos todavia se encuentra en transicion; y

por otra, el cambio de acepcion del concepto tradicional de desarrollo.

Las motuvabiones de los donantes en el antiguo sistema de guerra fria

o ‘eransuficientes ‘para mantener con vida un instrumento de politica exterior

‘:,‘gc‘omo lo era‘la asistencia al desarrollo. Los fundamentos que le daban vida se

‘vinieron abajo junto al Muro de Berlin y al acabarse la guerra fria, su uso como

iﬁétrumento de—rpblltica exterior también cambié. Esto no implica que en la

actuahdad ya no se utilice como factor de presion, sino que cambiaron sus

: ‘motlvaclones fundamentales, justificandose asi para los donantes una
vre’duccién de los flujos.

Por otra parte, cuando los instrumentos para promover el desarrollo a
nive! internacional fueron disefiados se relacionaba directamente al desarrollo
con el crecimiento econdémico. Al pasar los afios, la agenda de desarrollo se fue
ampliando para abarcar cuestiones como los problemas medioambientales, la

equidad de género, salud, educaciéon, “buen gobierno”, etc. La idea del

% Cfr. Alonso y Masley, op. cit. p. 78.
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- "desarrollo ‘evoluciond mas alla del mero ingreso 'y por ello; los objetivos al tener

‘mayares elementos que atacar, son mas dificiles de alcanzar.®®

“el entendimiento del desarrolio y de la cooperacién para el desarrollo ha
pasado por un cambio fundamental. Se ha expandido para tomar en
cuenta mas directamente a los mercados, las sociedades y gobiernos
que interactuan y evolucionan (en su participacién) [...] el desarrolio
sustentable podra ser alcanzado solo por medio de estrategias
integradas y coordinadas por los actores que incorporen elementos clave
en lo social, econémico, ambiental, y politico. Todos los componentes —
macroeconémicos, financieros, estructurales, sociales y humanos-

deberian ser conjuntados en una gran estrategia a largo plazo”.”®

Por los problemas que mencionamos anteriormente se justifico la
llamada a una conferencia internacional en el seno de Naciones Unidas en la
cual se atendieran estos problemas y se buscara centrar la atencién
infernacional en el problema del desarrollo. La premisa fundamental es que hay

‘que buscar los mecanismos necesarios para financiar el desarrollo ya que los

obje‘tiyibs"verri‘r‘né‘rcado's en la Declaracién del Milenio estaban cada vez mas

o éléiadds"d.e;‘Su'posible cumplimiento.

L ‘Es'ési que en marzo de 2002 se realizé en Monterrey, México, la
Co’nfere'ricia: Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo.”' De forma

) innovad,ora 'pérti;:ibaron las instituciones financieras internacionales, paises
Jeceptéf_es")} donantes, empresarios y la sociedad civil, poniendo asi de

~ manifiesto la importancia neta que implica la participacion de todos los actores

involucrados en el desarrollo.

%9 £n términos periodistiscos se le pudiera lamar la *whole enchitada del desarrollo™ (sic).
 Cfr. CAD — OCDE, On Common Ground, Anexo a Development Assistance Committee —
OECD, 1999 Development Co-operation report”, Paris 2000, Pag. 38. Traduccion libre.

Sus objetivos fueron promover la cooperacion internacional en seis areas: aumentar la
movilizacién de los recursos financieros al interior de los paises; incrementar las corrientes de
inversion privada internacional y ampliar su alcance; abrir el acceso a los mercados y asegurar
regimenes comerciales justos y equitativos; fortalecer la asistencia oficial para el desarrollo
(AOD), resolver los problemas de la deuda en los paises en desarrollo, mejorar la coherencia y
estabilidad de los sistemas monetarios, financieros y comerciales mundiales y regionales y
promover la justa representacion de los paises en desarrollo en la toma de decisiones
internacionales
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- reestructuracién’que ponga fin a los vicios que hemos mencionado.
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n: nternacnonal para el desarrollo México- Centroaménca el
d Dlélogo y Concertacion de Tuxtla.

sus prop|o mecanismos y fi f'ncar sus relaciones en la cooperacién sur — sur,
Aun cuando Ia cooperacnén sur-sur no tenga un alto contenldo

financiero, sino de cooperacion técnica e intercambio de expenencuas. la

busqueda de una menor dependencia a los vaivenes de la economia de los’

paises donantes, los deberan hacer pensar en un “co—desarrollo”. Las
relaciones de cooperacion entre México y Centroamérica (CA) son muestra de
ello.

La relacion de cooperacion de México con Centroamérica, ha sido

caracterizada a lo largo de la historia, por una creciente en funcion del

reconocimiento de la importancia geopolitica de esta regién para México.

La cooperacién internacional para el desarrollo tiene en esta region uno
de sus mas grandes retos y un campo fértil para la consecucion de verdaderos
programas que contribuyan al objetivo compartido de la eliminacién de los
problemas comunes. La cooperacidon entre México y Centroamérica
actualmente ha tomado rumbos y dimensiones envidiables para otras regiones.
Es por ello que pretendemos en este capitulo hacer un recuento de la década
en donde se tomaron las acciones sustantivas y se crearon las instituciones
que han permitido esta realidad.

Para lograr lo anterior en primer lugar haremos un analisis de los
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" cooperacién que ha marcado la historia de las relaciones de la regién.

24 Antecedentes -

: Pérak la débada de los setenta el protagonismo internacional que México tratd
de Nevar :a cabo en su politica exterior, obligd a nuestro pais a acercarse a
Centroamérica como una estrategia para la consecucién de ese objetivo. Hasta
entonces las relaciones diplomaticas y comerciales eran de bajo nivel.

Sin embargo, no fue sino hasta el estallido de la crisis en Centroamérica
cuando México tomd conciencia de la importancia real de la regién en términos
de seguridad nacional. Unos meses antes de dicha crisis, en 1980, se firmo el
llamado Acuerdo de San José entre México, Venezuela y Centroamérica para
el abastecimiento de energéticos a la regién. Este mecanismo que persiste en

la actualidad, es la punta de lanza de la cooperacion energética con la regién.’?

Ante‘u” ﬁtexto internacional permeado del conflicto ideolégico Este-
OeSte Y Zde; una :Guerra Fria, el conflicto en Centroamérica tomd caminos
'i';inéépefado:s y México, por su contiglidad geografica, no podia permanecer
“estatico.

Centroamérica recibié asistencia internacional en grandes cantidades,

principalmente por parte de Estados Unidos que veia en su propia zona de

influencia un latente peligro de infiltracién comunista, sobre todo en los casos
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" de El ‘Salvador, Nicaragua’y Guatemala.”? Este es un Clarpiihejér‘r'{p!d:de{ la "

utilizacion de la cooperacion

-Méx.ico participd activémehté en los intentos‘pork'solyLchorlnva ;
Otorg¢$ asistencia ‘a‘ la regi;bn y, sobre todo, apoy6 a ~dei}ﬁféntds
revolucionarios principalmente a los sandinistas en Nicaragua. La cddperacic’m
en esos momentos se torné netamente politizada. '

Ante la crisis econémica de México a principios de la década de los
ochenta, se vio sesgado su protagonismo en la regiéon y las acciones de
cooperacién sobre todo en cuanto a asistencia economica y financiera se
vieron mermadasT México pago grandes costos por. sui'protagonismo y su
enfrentérﬁiéntd,&:ojn Estados Unidos, sin embargo el reconocimiento por su

: é?:cién’ através 'd:e,fgrppo diplomatico llamado Contadora, provocé criticas, pero

imprimi6 a’la politica exterior mexicana de un amplio reconocimiento a nivel

internacional, :

- Unof de los principales postulados de las aportaciones mexicanas en

3 eSté grupo diplomatico fue el insistir en no enmarcar este conflicto dentro de la

' ; 66nfr§ntaci6n ideoldgica Este- Oeste y voltear hacia las causas reales como lo
son la pobreza, la marginacion, la falta de oportunidades politicas y la exclusién
que en todos los ambitos sufrian las sociedades centroamericanas.

México no pudo sostener su activismo y se volvié en si mismo y aunque

no se desentendi6 de! proceso de pacificaciéon, su situacidn interna no le

2 E1 Acuerdo de Cooperacion Energética de San José asegura el abastecimiento de petréleo a
la regién centroamericana en términos preferenciales, liberando recursos que son destinados a
%rogramas de combate a la pobreza y qesarrollo.

Nicaragua fue un caso muy notorio, ya que cuando el sandinismo llegdé al poder fue
considerado una verdadera amenaza para los intereses estadounidenses. En este caso
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Centroamérica por “par

considerablemente 'y Mé

" internacional para el desarrollo.”
e reconocer que la cooperacion internacional que México empezd
ar a:cabo de manera creciente no obedecié tnicamente al compromiso

I:desarrollo de los hermanos paises de Centroamérica, sino por el

. '_aptendi;aje ‘de que, por una parte, las condiciones de marginacion y pobreza
."de sus vecinos de sur le afectaba directamente y, por otra, que en funcién de

kevitaf futura inestabilidad politica y social se debian tomar las acciones

pertinentes.

particular fue donde Estados Unidos y México tuvieron sus principales diferencias, Estados
Unidos apoyando a ia llamada contra y México a los sandinistas.

™ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Porrua, 133° edicion.
México, 2000. p. 76.



vTomando en cuenta que para asegurar una paz duradera en Ia regnén debian

exlstzr mecamsmos permanentes de dialogo y cooperacnén que busquen dar
solucién- a los problemas comunes, México convocd a los mandatarios
Centroamericanos a participar en una Cumbre de Presidentes de la regién

donde’ se-discutieran y derivaran de los temas regionales las acciones de

. \c'oope'raéi'én‘ perﬁnéntes.

lmportanma historica de este llamado es indudable, los paises de
‘ Centroaménca se empezarfan a reunir después de un amargo proceso de
paciﬁcacién. aunque no concluido todavia, a concertar posiciones y a iniciar
una nueva etapa en sus relaciones. Se puede decir que es el regreso a su
‘hermandad centroamericana”.

llamado Mecanismo de Dialogo y Concertacion de Tuxtla es un
envidiable instrumento que ha permitido a México y Centroamérica reforzar la
cooperacién regional, llevar posiciones conjuntas a foros multilaterales, e

imprimir a las relaciones de la regiéon un caracter privilegiado en el contexto
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|nternac:onal ’y aunque el Mecanlsmo todavia o nace formalmente en esta

cumbre d J : S de Estado el |mcuo fue hlstérlcamente valloso

2.2.1}."Dec aracion de Tuxtla Gutiérrez (Tuxtla 1) =

El 10 y 11 de enéro de 1991, en la ciudad de Tuxtla Gutiéfrez, capital del
éstado de Chiapas en México, se celebré la primera reunion Cumbre de
Presidentes de México y Centroamérica. Como lo mencionabamos
anteriormente los paises de Centroamérica reconstruian sus relaciones bajo el
liderazgo de México.”®

Se tomaron como puntos de partida, ademas de los lazos historicos de
hermandad y la identidad de aspiraciones de sus pueblos y gobiernos, los

avances hacia lai pacificacion de la regién, que la paz es un factor sine qua non

- para: alcanzar:.una ' mejor situacion econdmica y social y se distinguen

“problemas’:. comunes: que habran de ser abordados de manera conjunta

~mediante la cooperacion.”™
Muchos’ aspectos fueron abordados en esta Declaracion, seguridad,
ongratularon mutuamente por los pocos, o muchos relativos

‘. acuerdos y avances en materia de paz. Todos los declarantes reiteraron la

'.necestdad de que se incremente el apoyo internacional a Centroamérica,

ciertamente por el palpable “olvido” de la regién por parte de la comunidad

" Es importante mencionar que ni Belice ni Panama participaron en esta Cumbre.
Centroamérica hasta este momento se consideraba como unicamente Guatemala, Honduras,
Nicaragua, El Salvador y Costa Rica. Belice por formar parte de las ex colonias Britanicas y por
tener una historia y cultura distintas; y Panama, por haber formado parte de ia Gran Colombia
no eran consideradas parte de la regioén.

Los problemas reconocidos son el trafico ilicito de estupefacientes, la proliferacién de
armamentos, los flujos migratorios y de refugiados. el deterioro del medio ambiente, las
desigualdades en el sistema comercial internacional, la deuda externa y ta factura petrolera.
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intérﬁéciéhél. a trrar\‘/éS‘d‘e !é enorme ‘Vréduvcciérhlde los apoyos y la Asistencia
ba(a el Déyéva'rro/llo‘én la region.

:D"os factores resaltan por su influencia en el “olvido” de Centroamérica

‘ por parte de los doﬁantes. En p‘rimer lugar, la caida del mundo bipolar y el
édrgimiento a los ojos de los donantes de cooperacion de los palses de Europa

del Este como paises que habla que apoyar para su insercién a la economia de

mercado’’. En segundo lugar, la regién centroamericana ya no constituia una

verdaderé amenaza a ’Ia seguridad internacional. Algunos autores toman en

*78 aunque en estos momentos no

cuenta la llamada “fatiga de la cooperacion

- se désarrolla como o llegd a hacer tiempo después.
Estados Unidos, y los principales paises donantes, habian reducido los
montos de su c‘ooperacién con Centroamérica a favor de los paises de Europa
del Este™. Alemania, por ejemplo, primer oferente de cooperacion de la Union

Europea, otorgd én31986 recursos financieros a los paises centroamericanos

por 516.5 miillones de dolares. Dicho monto disminuyé a 110.7 mdd en 1989 y

3 todévla mas, a 42.8 mdd en 1990. En el periodo 1990-1994 los recursos

alemanes otorgados a Centroameérica fueron de 70 mdd en promedio al ario %
Efectivamente, Centroamérica ya no constituia una amenaza para la
seguridad internacional, ya que la Guerra Fria habia desaparecido y ya no

existia un peligro de infiltracibn comunista en el area de influencia

“Declaracion de Tuxtla Gutiérrez”, Comisidn Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica,
Cooperacién México — Centroamérica: Documentos basicos, México 1993, Tomo |, pp. 33-43
"7 Cfr. Juan Gustavo Galindo, Los palses europeos en transicion, la antigua Unién Soviética y
la Cooperacién Internacional en Soledad Loaeza (Coord.), op. cit., p. 227.
™ Se le llama “fatiga de la cooperacién” a la reticencia de los donantes a seguir financiando
acciones de cooperacion por los escasos resultados que se han adquirido y a los limitados
recursos de los que disponen.
™ Cfr. Enrique Verruga Filloy, “La politica mexicana de cooperacién internacional” en Revista
Mexicana de Politica Exterior, No. 61, IMRED, SRE, México, 2000, pp. 250-251

Comision Mexicana para la Cooperacion con Centroamérica, Inventario de acciones de
cooperacién México — Centroamérica. CMCC, México 1996, Tomo V, pp. 18.
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estadoumdense Es absurdo pensar que es’ necesa )" que eanta n c’drifli'cto'

) armado para que Ios paises donantes no oIvuden y pre en apoyo a una reglén

En 1990 los

Se puso atencnén al problema del

centroamencanos pusneron en marcha la’ proclama “Hacna un Nuevo Orden

de ooperacnén Internacional”, y en ocasion de esta Declaracién de

Tuxtla se mvnté aI Presidente de México, Carlos Salinas de Gortari, a participar

en la Comlstén Centroamericana de Medio Ambiente y Desarrolio !

Las acciones de cooperacion no fueron desglosadas en la Declaracion y
‘no se entré en particularidades. Sin embargo, se reconocieron esfuerzos como
: Ia‘c,re;a.cién de la Comision Mexicana para la Cooperacion con Centroamérica y
i:s"é'f’nilr'uscril‘)ié en-la misma fecha un Acuerdo General de Cooperacion entre
Méxlco y los cinco paises de Centroamérica®. A la Declaracion de Tuxtla se le
‘;hexé también el Programa Mexicano de Cooperacion con Centroamérica.®®

- Es importante mencionar que la cooperacién bilateral tomd una mucho
mayor importancia que la cooperaciéon regional como tal. Mas adelante
ahondaremos en este fenémeno, explicando la razén y el por qué Ia
cooperacion regional tiempo después empezé a tomar mayor importancia.
Después de la Declaracion de Tuxtla de 1991 no se llevaron a cabo ni

las reuniones de la Comisién México-Centroamericana ni se programé otra

réunién cumbre entre los presidentes. No fue sino hasta 1996 que se realizé la

8! Comisién Mexicana para la Cooperacion con Centroamérica, Documentos B.., op. cit., p. 37
%2 En el Acuerdo General de Cooperacion se cred como el marco que oriente, norme y ordene
las acciones de cooperacion que habran que seguir los paises. De este acuerdo surgid la
Comision Mexicano-Centroamericana que deberia ser el drgano encargado de la cooperacién
regional. Comision Mexicana para la Cooperacién con Centroamerica, "Acuerdo General de
Cooperaciodn” en Cooperacion México — Centroamérica ., Op. Cit, p. 58.

83 Un programa de cooperaciéon come ya hemos visto en el capitulo anterior es un conjunto de
proyectos especificos de cooperacion. E! Programa Mexicano de Cooperacion con
Centroameérica se constituyé como el conjunto de proyectos y acciones de cooperacion
emprendidos por !as diferentes dependencias del sector publico, privado y académico bajo los
auspicios de la CMCCA, bidem, P. 8
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‘a 7cébo elecciones en Nicaragua, resultando triunfadora
|o|eta Barrios’d Chamorro. derrotando asi al sandinismo. Esta transicion

te en la-  cooperacién, ya que los asuntos de recomposicién

i Vn‘a;:ional fueron la pnondad. En El Salvador no fue sino hasta 1992 que con los

'Acuerdos Aabultepec se llegd a una pacificacion, siendo larga la

e reconcnluacuén yAreconstrucmon nacional.
e Guatemala fue un caso sui generis, ya que llegd a la pacificacion hasta
1996 mediante la firma del Acuerdo de Paz, Firme y Duradera, siendo éste el
que mas se tardé en la construccion de una paz relativa. Panama también tuvo
sus problemas tiempo atras debido a la operacion “causa justa” en la cual
" Estados. Unidos culpé al Presidente Manuel Antonio Noriega de estar
invOI‘L‘chi{aido en narcotrafico y, en violacion a toda norma internacional, invadio

;,_ese‘pélg"yjtomé preso al General Noriega en 1989, y devolvid el poder a

:Ghiliér' o" Ehdara a quien se le habia arrebatado la presidencia.

~Por su parte, en 1991, México se encontraba a punto de iniciar

| asuntos lnternacronales y lo hizo activamente en organizaciones multilaterales
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N interh-acidhélés e'ingreso, a’la’Organizacion para’la Cooperacion y Desarrollo

firmar- acuerdos’

‘como Colombia, Venezuela, Chile, etc.

.Los"paises Centroamericanos, por su parte, se propusieron, aun sin

.ter'\eﬁ concluidos los procesos de pacificacion, retomar sus esfuerzos de

‘ihiegréciéh surgidos en la década de los sesenta, los cuales habian fracasado.
Fue bér ello que en 1991 los paises de Centroameérica (menos Belice) firmaron
el Pro_tpcolo ‘de Tegucigalpa, en el cual se acordaron el marco juridico y el
ordenamiénto : institucional del Sistema de la Integracién Centroamericana
(SICA), entrando en vigor en 1993.%

k Hay qué mencionar que no es que México se haya “olvidado" de los
paises centroamericanos, sino que sus prioridades se ampliaron, pudiéndolo
observar con la extensién del margen de accidn de la Comisién Mexicana para
la Cooperacion con Centroamérica (CMCCC) hacia el Caribe.?” El ingreso de
nuestro pais a ofros mecanismos de cooperacion reforzé su politica de
coopekrraci'évnvy su prestigio internacional, pero mermé considerablemente la

' cooperacion con Centroamérica.

En .41119',94"ént‘r6 en vigor el TLCAN y al mismo tiempo surgio el Ejercito

- Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN). Asi la estabilidad politica que tanto se

84 México ingreso a la OCDE en 1994. Ver www.oced.org

8 |a Cumbre Iberoamericana surgié a iniciativa de Espafa con motivo de la celebracion de los
500 afos del descubrimiento de América. La intencion fue establecer un foro anual de dialogo,
concertacion politica y cooperacién para el desarrollo. La primera cumbre fue celebrada en
1991 en la ciudad de Guadalajara, México. Cfr. Balances y Perspeclivas de la Cooperacién
Iberoamericana 1991-2001, Secretaria de Cooperacién Iberoamericana, Madrid, 2002, p. 7.

8 Cfr. www.5gsica org, 19 de marzo de 2002.

% Marco Antonio Alcazar, "La cooperacién con Centroamérica y el Caribe”, en Jorge Alberto
Lozoya, op. cit.. p. 103
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e:los palses centroamencanos la reconstruccién de su

es e una mayor cooperacion regional.

|dera os que a pesar de los inconvenientes

- incorporacion de:México como socio extrarregional al Banco Centroamericano

‘de Integracion Econqﬁﬁica (BCIE).?® Ademas, la cooperacion bilateral tuvo una

. aé&.o;i lmpd}{anfé quve nos permite seguir argumentando que la cooperacién
entre Méxic;) y loé palises de Centroamérica crecié de manera sustantiva.

Bajo la presidencia de Ernesto Zedillo la cooperacién regional tomo un
nuevo rumbo, y dos afios después de su toma de posesién, se celebré la
SegundaA Reunién de Jefes de Estado y Gobierno de Centroamérica y México
(Tuxtia It).

222 Ségunda Reunién de Jefes de Estado y Gobierno de Centroamérica y
México (Tuxtla I}

.+ ® Mexico ingresé al BCIE en noviembre de 1992 con una aportacién de 122.5 millones de
dOIares Ver www.bcie.org
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Ernesto, Zedillo'visitd'los p‘ayi§ev's' del istmo

~Como: presidente electo de’México,
centroamericano i e México ‘de continuar las
" tuvieron u

. periodo en'e

. l)'."f_lmi:lﬁyéhdo ya a Panama y Belice como parte de la region
: :(:é‘h’trpéméficébﬁ’a‘.

s "En Ié Declaracién surgida de esta reunién se concibié un concepto clave
para las futuras relaciones de Mexico y Centroamérica, la llamada “asociacién
privilegiada”, que permitira ‘en'.tri.ev ofrds aspectos ‘[...] establecer y reforzar una
relacion de socios en‘,;l‘ols'., té;rénos del comercio de bienes, servicios e

inversiones, asi como_de:la promocién y el financiamiento del desarrollo, e

impulsar una inténsa» cion; de cooperacién regional, técnica, cientifica,

educativa y cultural yo.a lo'é principios y objetivos de la Alianza para el

Desarrollo Sostenible ( LIDEs‘)..'.as

el ‘nacimiento formal del Mecanismo de Dialogo y

©2.Concertacion de uxtla“para “[...] analizar en forma periodica y sistematica los
- multiples :asuntos ‘regionales, hemisféricos y mundiales que son de interés
e cqthuri; concertar posiciones conjuntas ante los distintos foros multilaterales;

avanzar hacia el establecimiento de una zona de libre comercio; impulsar

¥ Declaracion Conjunta de la Reunién de Jefes de Estado y Gobierno de Centroamérica y
México, Tuxtla 1*, en Comision Mexicana de Cooperacién con Centroamérica, La Cooperacion
Mexicana con Centroamérica Documentos Béasicos 1996, CMCC, México 1997, p. 3.
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nible del area.

importancia de-que México se haya constituido como socio extrarregional del
Banco Cehtroafnericano de Integracion Econémica (BCIE).

ncluye también la promocién al turismo, la construccion de

infréestr'uémra y transporte en el fortalecimiento de sus relaciones econémicas.

.Se reafrma la conviccidn de que la cooperacién internacional constituye un

edio ef'caz para fortalecer la solidaridad y el desarrollo regional, y consolidar

os prdqesos de paz y estabilidad. En el Plan de Accion se comprometieron a

.realizar, tareas de cooperacién técnica para “[...] iniciar el estudio de factibilidad
ara Ia construcmén de la red vial de Centroamérica, Belice y México, asi como

para el estudlo y disefio de carreteras y puentes que conecten Puerto Cortés —

# Ibidem, p. 3.
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Guatemala Belice: con Méxiéo‘/‘&:on‘-'el fin 'dé inéréfﬁehtar el intercambio- -

comercual y facmtar el trénsno por el corredor de la Ruta Maya' .9?

a.se comprometleron a continuar con el proyecto de

: gual que los esfuerzos de cooperacién para el combate a la pobreza y los de

prevencnén de desastres naturales.%?

Asnmlsmo. se busca reforzar la cooperacion regional contando ya los
ntos e‘instituciones que lo permitan, y se busca otorgar una mayor
”.V‘relevan‘ iay‘a la ejecucién de proyectos de alto impacto para el desarrollo de la

reglén AI 1gual se reconoce por primera vez la importancia de otros sectores y

_se busca impulsar una mayor participacién del sector privado, organizaciones
'sociales y las instituciones educativas y culturales en los esfuerzos de
cooperacion regional.

El Plan de Accion surgido de Tuxtla || enmarca las acciones particulares
que habran de llevarse a cabo, con el proposito de definir, evaluar y dar
seguimiento a los acuerdos regionales y en particular al Plan, se acordd que el

 Mecanismo de Dialogo y Concertacién de Tuxtla sostendria una reunion anual
a nﬁ\{él de cancilleres y una de la Comision de Alto Nivel que se integraria por
tres ﬁubcomisiones para hacer mas eficiente la administracion de los temas: las

e . de Asuntos Politicos; de Asuntos Economicos, Comerciales y Financieros; y de

! plan de Accién de la Declaracion de San José (Tuxtla [l), Mimeo, SRE- CMCCA. P. 21.
2bidem, p. 16.
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;"'Cooperacén Reg na Ademés se acordo sostener una r’e’h‘nién de

: Pre |dentes efe de Estado por lo menos cada dos aﬁos

En | ese m|smo Plan de Accion los paises se comprometleron a reanudar

‘el proceso de negoclacnén para el Tratado de lere Comercno entre Meéxico y El

ngulo’ del norte al igual que
“concluir las negociaciones del Tratado de" Li mef_cno de México con
Nicaragua y las propias con Panama.

Aqui habra que resaltar que'los paises asumieron el compromiso de una

vez concluidos  los prbcesos(‘d' comercial de los paises de
Centroamérica con México, se deberd iniciar de inmediato negociaciones para
lograr la éonveigenbia .en olo TLC"entre Centroamérica y México en el

menor plazo posibrle.g"t} os que hasta hoy no se han podido cumplir, ya

que -Panama Y. Bellc erminan- de negociar las modalidades de su

Ilberallzaclén comercnal con México.

Esta reumon' y eI establemmlento del Mecanismo fue con un impulso a
las relacibﬁes México-centroamericanas debido a varios aspectos. En primer
Iugar,(lé participacion de Belice y Panama; Belice por compatrtir frontera con
México, y Panama, con la que se reconstruian relaciones. En segundo lugar, la
cn;eacién del Sistema de Integracion de Centroameérica (SICA) y la adopcién de
la Alianza para el Desarrollo Sostenible (ALIDES), provocé que Centroamérica
surgiera como un actor aparte, como un ente que representa mas que la simple

suma de los siete paises del istmo.®®

2 fbidem. p. 1.
4 jbidem. P. 5.
% Melba Georgina Hernandez Juarez, De Tuxtla a Panama: Una revisién de la cooperacion
regional de México hacia Centroamérica en el marco del Mecanismo de Dialogo y Concertacion
de Tuxila Gutiérrez 1991-2001. Tesls que para obtener el grado de Maestra en Cooperacién
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rlas partes a realizar reuniones de: -

. eVéluééib 1-de \ccion' sino también porque se oficializé, en el nivel

iéllog‘o;.: ghfre dos instituciones coordinadoras, la Comisiéon
'.xi'cé'ha‘ ‘para ‘Ia“ depergcién con Centroamérica (CMCCA) y la Secretaria
:";‘~Gé'néfal dél Sistema de Integracién Centroamericana (SG-SICA), lo cual
- diéminuirla la dispersion de los esfuerzos que los gobiernos centroamericanos
realizaban por separado en torno a sus demandas de cooperacion al gobierno
mexicano® vy, por ende, una mayor cooperacion regional. En cuarto lugar, una
amplia cualidad comprendida en el Plan de Accion favorecia la identificacion de
nuevas fuentes de financiamiento, y el fortalecimiento de la capacidad de
negocnamén de Ias partes comprometidas, pues ahora se permitiria que éstas

»pud:eran _recurnr de manera concertada a terceros paises que se mostraran

interesados en impulsar acciones mancomunadas.®’

Sin duda alguna, el reconocimiento de esa “asociacion privilegiada" y la

creacién del Mecanismo de Dialogo de Concertacion fueron pasos sustantivos

: '»;‘que“juntg)"a la CMCC vy la creacion del SICA, imprimieron a fa cooperacion

. regional. un caracter institucional que aportaria una mayor certeza para el

o c'umplimiento de los compromisos adquiridos. Regularmente, los programas de
" cooperacién no cuentan con un mecanismo de evaluacion y, aunque se
adquirid el compromiso de evaluar el seguimiento e impacto del Plan de

Accion, no fue sino hasta unos afios después que se empez6 a llevar a cabo.

Internacional Unidén Europea — América Latina. Instituto Dr. José Maria Luis Mora y Universidad
Rey Juan Carlos. México, 2002, p. 38.

% [bidern p. 39

7 [bidem. P. 9.
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omo’lo es el

Corredor Biolégico Mesoamericano, la.Interconexion Energética ybel Combate a

: la Pobreza
Dos anos después.de .reunién’de ukfla se llevo a cabo la
terceral Reumén Cumb obierno de Centroamérica y

México (Tuxtia [11).

2.2.3. Tercera Reumén;de Jefes de Estado y de:Gobierno de los Paises
: Integrantes del Mecanlsmo de Dlélogo y Concertacuon de Tuxtla (Tuxtla 111)

h éélvador El Salvador, el dia 17 dejulio de 1998, se llevd a

‘:En Ia ctudad de

cabo Ia ‘Reunlén Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de Centroamérica

ry MéXICO’ (Tuxtla III) destacando varios temas de la agenda politica, econdmica

; y de la cooperaclén para el desarrollo.

. Uno de los principales puntos a resaltar es la creacién de una unidad de
.segulmlento permanente de los compromisos, actividades y acciones
: e»mavn‘adafs‘ de mandatos del Mecanismo de Tuxtla, dotandolo asi de un

nesurar el impacto real de los acuerdos de cooperacion.

eclaraclon se reitera el compromiso de impulsar la

construcc:én del ALCA y confirman igualmente el compromiso de establecer un
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Tratado de Libre 'Comercio ™ entre’ México .y . Centroamérlca en cuanto se

lermlnen Ias negoc:acuones exlstentes e MéXIco con Ios palses de la region.

Declaracion's ,destaga' el recon}oclrvmento de la importancia de

: in'Gasoducto ,Region Istmo Centroamericano, incluyéndose en la
G G E . o8

e gran lmpacto que buscan impulsar.

Es de suma |mpor1an<:|a resaltar el uso de Mesoamérica como un
'concepto que aunque no es nuevo, se empieza a utilizar como un referente

E geogréﬁco-hlstérlco-cultural para definir una regién de México y los paises del

istmo. En la Declaracfén de Tuxtla Ill se pone en marcha la Red Informatica

Mesoamericana.; que ,se enmarca enh el Programa de Cooperacion

Mesoamerlcano en Tecnologlas de la Informacion. Mas adelante analizaremos

masa fondo Ias tmphcacuones del uso de este concepto.

En e ta'misma Declaracion se reconocen los avances de las

hegocnaciones del establecimiento del "Mundo Maya" para lograr una politica

,_vde “cielos ablertos y establecer acuerdos para facilitar los vuelos comerciales

entre la'zona sur sureste de México y Centroamérica.

= Se destaca la concentracion de la agenda de trabajo del Plan de Accion
o ‘ﬁenflja:éfareas prioritarias definidas en la reunion de cancilleres de 1997 y la
. addpéiéri del Programa de Cooperacion Regional de Cooperacién México —

Centroamérica 1998-2000 (PRCMC).%

% En la actualidad se siguen tomando acciones firmes para la realizacién del gasoducto, y no
unicamente los paises del Mecanismo de Tuxtla estan interesados, ya Venezuela y Colombia
han mostrado su interés por apoyar y participar en dicho proyecto. Liberan Venezuela y
Colombla recursos para Gasoducto, Reforma, México 29 de abril, 2003.

% DPicho Programa comprende trece proyectos en seis areas prioritarias: educacion, medio
ambiente, salud, turismo, agricultura y ganaderia, y la prevencion y atencién de desastres.
“Declaracion Conjunta de la Ill Reunion de Jefes de Estado y de Gobierno de los Palses
Integrantes del Mecanismo de Didlogo y Concertacion de Tuxtla® en Comision Mexicana para la
Cooperacion con Centroamérica, La cooperacion Mexicana con Centroamérica: Documenltos
Basicos 1998, México 1999. p. 18
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TABLA. PROYECTOS SURGIDOS DEL PROGRAMA DE.’(EOOPERACION REGIONAL

MEXICO-CENTROAMERICA'

AREA DE ACCION PROGRAMA OBJETIVO
Programa Regional México{Capacitar a  profesores ]
Centroamérica sobre Educacidntécnicos centroamericanos en la)
EDUCACION la Distancia, aplicacion del modelo de

telesecundaria y en el uso de
lnuevas tecnologlas educativas.

Mesoamericano en Tecnologlas|
de la Informacién mediante una

Programa de Intercambio

IAcadémico Mexico

Centroamérica

Programa de Cooperaciénla incorporacion de nuevas)

tecnologias para el fomento de|
a educacién a distancia entre]

MEDIO AMBIENTE

Red de Fibra Optica nstituciones  de  educacion|
lsuperior.

ICorredor BiologicoEstablecer a través de los|

Mesoamericanc erritorios mexicano V]

centroamericano una red de
dreas protegidas de sus zonas|
de amortiguamiento, ligadas por|
corredores de diversas formas
de uso de la tierra.

Mejoramiento de la calidad del
lAgua Potable y Apoyo a la
IConformacién  del Plan  de
Accion de Recursos hidricos del
ICentroamérica

Reducir y controlar los riesgos 2|
a salud relacionados con lal
calidad del agua potable, por I3
relacion que existe entre ésta vy
a disminucion de enfermedades;
de origen hidrico

SALUD

Proyecto de Prevencién vy
Control de ITS/ VHI! SIDA con
Especial atencién a la Poblacion
Migrante

Prevencion y control  del
VIH/SIDA y otras Infecciones de
Transmision Sexual con especial
atencion en poblaciones moéviles|

ales como trabajadores
rabajadoras sexuales,
camioneros, marineros Y]
migrantes
Proyecto de Salud ReproductivaContribuir al desarrollo de los|
y Atencion Perinatal programas de higiene|

reproductiva establecidos en los]
paises centroamericanos, con el
in de mejorar las condiciones de
isanidad de la poblacién

Paquete
Escolar

basico de Salud

Proparcionar a los sectores de|
salud y educativo de los paises
de la region una herramienta par
brindar atencion médica integral
a los alumnos de educacién
basica y a sus familias.

Proyecto de Forlalecimiento de
a Prevencidn y Control de
Enfermedades Transmitidas por
Vectores

Abatir la Mortalidad y Morbilidad
Provocadas por Enfermedades|
Endémicas en Centroameérica y|
Mexico como el paludismo,

engue etc.

'® Direccion de Cooperacion con Centroamérica, Expediente de Documentos, Cuadro

Programas de Cooperacion Regional Meéxico -

Centroamérica 1998-2000 (Tuxtla i)

Aclividades de 1999, Secretaria de Relaciones Exteriores, México 2000. pp. 3-4.
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Programa de SeguridadContribuir al desarrollo humano|
Wimentaria y Nutricional enjintegral de las poblaciones
Areas de Riesgo en México yresidentes en dreas geografica
ICentroamérica. afectadas por condiciones d
imarginalidad socioeconémica.
Proyecto de Fomento a laDesarrollar una cultura de
Calidad y Excelencia de loscapacitacion, privilegiando |3
ervicios Turisticos calidad y la excelencia para
TURISMO lasumirla en el ambito regional;
como elemento fundamental
para el fomento y el desarrolio
de la actividad turistica.

Programa RegionalCrear un entorno propicio paral

) Fitozoosanitario consolidar una zona libre de

- . : plagas y enfermedades en ||
AGRICULTURA Y GANADERIA region mediante e

lestablecimiento de un cordén|
: itozoosanitario.

afes B Proyecto - de  Prevencion Diseflar y adoptar medida
*|PREVENCION DE DESASTRESr\tencién de Desastres Naturalesgonducentes a evitar o reducir]

NATURALES os efectos de los fenémeno:
paturales en América Central.

’ Este cuadro es una muestra de cdmo la cooperacion internacional puede
llegar a ser una.realidad concreta. Estos proyectos derivados del Programa
Reg:onal de Cooperaclén Méxuco Centroaménca son un primer ejemplo de lo
fructifera que puede llegar a ser la cooperac:én Aungue no todos los
,proyectos se Ilevaron a cabo ensu totaludad por los destrozos ocasionados por
el Huracan Mllch 191.sf tuvieron avances importantes en su area de accion.
iTuxtla Il dio a la cooperacién regional un caracter de continuidad y
“‘"d‘e'mostré que sobre la base de objetivos concretos se podia llegar a una
cooperacién con frutos palpables. Aunque los logros fueron limitados, como ya
lo mencionamos, la cooperacion en la region fue institucionalizada y por ende

consolidada.

" E| Huracan Mitch llegd en octubre de 1998 al istmo de Centroamérica dejando a su paso
cerca de 10,000 muertos y una estimacion del monto total de los dafios por $ 6,300 millones de
délares. Para efectos de esta investigacion solo mencionamos la participacion tremendamente
activa que México tuvo en el rescate, y apoyo a la reconstruccion, ganandose un prestigio
internacional y el agradecimiento y reconocimiento de los paises de Centroamérica.
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~2 2.4, Cuana Cumbre de los Jefes de Estado y de Gobierno de Ios Palses delv X

Mecanlsmo de Dialogo y Concertamén de Tuxtla (Tuxtla IV)

iEI 25 de agosto de 2000, en Ia cnudad de Guate

En Ia Declaramén emanada de esa cum re exlsten un sm numero de

acu dos y conceptos a destacar. En primer Iugar se reconoce en los

iconSIderandos que se comparte la regién mesoamericana “constituida por una

= zona geogréﬁca de grandes recursos naturales, de amplia diversidad biologica
'y “ambientalmente privilegiada, determinada por un complejo sistema
montafioso que se extiende desde el centro de México hasta el occidente de
Panama, asi como por la convergencia de los océanos Pacifico y Atlantico”,'%?
Este reconocimiento de la regién mescamericana viene a consolidar lo
que Hamamos en el apartado anterior un referente geografico-historico-cultural
comun. La regién llamada Mesoamérica definira el curso de la cooperacion en
los préximos afios; y si bien solo toma en cuenta una parte de México, (lo que
implicaria un conflicto por no considerar la region norte), ello es porque ademas
de los elementos culturales que comparte la region, comparte también
condiciones de atraso y marginacién similares. E! mismo problema surge del
concepto “Comunidad Mesoamericana de WNaciones”, ya que la region
mesoamericana de México solo abarca nueve entidades federativas (Puebla,
Guerrero, Veracruz, Oaxaca, Tabasco, Quintana Roo, Chiapas, Campeche y

Yucatan).

192 Declaracion Conjunta de la IV Cumbre de los Jefes de Estado y de gobierno de los Paises
Integrantes del Mecanismo de Didlogo y Concertacion de Tuxtla. Mimeo. SRE. p. 1

mala se llevé a cabo la Cuana~. :

los: Paises
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Sin embargo es sumamente interesante analizar las implicaciones de la

utnhzacnén de este concepto Podrlamos mencionar que se deja de hablar de

. mexncanos y troamericanos para hablar de mesoamericanos, lo que

‘ .fcor'is'tit-uye' n fe

r r‘né’s”de identidad, cayendo en el peligro de institucionalizar

comun que'los ciudadanos mexicanos del sur sureste puedan tener

‘de”Centroamérica. Si bien actualmente y de facto existen mas

- similitudes entre’los ahora llamados mexicanos-mesoamericanos y los de

1_Centroaménca que con los del norte de México, institucionalizarlo tendria sus

) nesgos de una mayor disgregacion nacional.

,ara-la‘reallzamén de esta reunion, el Tratado de Libre Comercio entre

~vv'v”vM(‘éXico"‘y el Triéngqlq del Norte ya habia sido firmado y se alienta a continuar

- .con las. negaciaciones comerciales todavia pendientes. Entre otras decisiones

"'Jdéstaca‘n la enova’cién del compromiso por fortalecer el “Regionalismo

'Ablerto"m S‘e propone adoptar el Programa Mesoamericano de Cooperacién

2001-2002“el cual prevé la atencion en seis areas prioritarias: educacion y

cullura medlo amblen(e salud, turismo, agricultura y ganaderia, y prevencion y

atencuSn de desastres naturales.

De. manéra por demas positiva, el hecho de que el Programa

Mesoémehcano de Cooperacion 2001-2002 sea llamado "mesoamericano”,

3 lmpllca benefcnos no Unicamente para los centroamericanos, sino también para

; |OS mexncanos.

V_S.e continia destacando la importancia del gasoducto México-Istmo

centroamericano, exhortando al resto de los paises a adherirse al Acuerdo de

% E| Regionalismo Abierto lo concebimos como la oportunidad de buscar como region,
oportunidades en el exterior y, al mismo tiempo, aceptar actores externos participando de las
o‘Bonumdades regionales.
Melba Georgina Hernandez Juarez, op. cit., p. 63.




’(.'upl'ﬁllb?.‘ R

En esta mlsma oc snén se presenté el documento “Logros y Retos del

"Mecanlsmo de Tuxtla _donde se congratulan de los avances del Mecanismo

por una parte, y por Ia otra se reiteran cuestiones como la interconexion
energética, el gasoducto. el mundo maya, el ALCA, el Programa
Mesoamericano de Intercambio Académico, etc.

Cabe destacar que se impulsa el principio de corresponsabilidad en la
ejecucion de los proyectos de cooperacion regional, entendida “[...Jcomo un
esfuerzo compartido tanto en la formulacion como en el financiamiento de las

iniciativas_de cooperacién, [asi se comprometen a] promover ia gestién ante

" itercero‘é'pa’lses‘ y organismos internacionales orientada a la consecucion de

E ‘recursos t” nancleros y técnicos complementarios|...]".'®®

fE; ,de resaltarse que el tema indigena, al igual que en todas las
fet;'hidries'éhteriores. tomd una importancia definitiva. Aunque los acuerdos y
prerrogativas hacia ellos han sido pocas, en este caso los presidentes se
comprometieron a concretar un proyecto de cooperacién en materia de
educacion de las poblaciones indigenas que atienda la diversidad cultural y
linglistica y contribuya a mejorar sus condiciones de vida y a garantizar su

incorporacion al proceso de desarrollo sostenible.

1% { ogros y Retos del Mecanismo de Tuxtla, Mimeo, SRE, Guatemala 2000. p. 6.

!
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o,y lo hacia extensivo
os recibieron ‘ese Pian con:

‘para ‘sollicionar sus problemas estructurales.

S la extension de ese plan de;dvesa‘rrolblo‘ p‘aré‘el sur de México fue llamado Plan

ke .,PueblAay Panama.'0?

E\l- pbje}iQd de este Plan es sacar a esa region del pals de su rezago
i ‘sc{c‘l Iy écsnéﬁicd. mediante la inversién en infraestructura y el respeto a la
'~,divéfsfdad biolthica. El Presidente Fox instd a las naciones centroamericanas a
éor;ceﬁar acciones con el fin de extender esa estrategia a la regién
‘mésoamericana para conformar el Plan Puebla — Panama en el marco de una
* reunion extraordinaria del Meycani’smo de Tuxtla.'®”
2.2.5. Reunién Cumbre Extraordinaria de los Palses Integrantes del Mecanismo
de Tuxtla (2001). :
Después del lanzamiento de la propuesta del Plan Puebla — Panama (PPP) por
parte del Presidente Vicente Fox, se nombraron comisionados nacionales en
bcada pais, quienes elaboraron un documento con ocho iniciativas
mesoamericanas, cada una de las cuales con propuestas de proyectos
especificos.
El 15 de junio del 2001 se llevé a cabo en San Salvador, El Salvador, la
Cumbre Extraordinaria de los Paises Integrantes de! Mecanismo de Tuxtla,

cuyo Unico objetivo era lanzar oficialmente el Plan Puebla — Panama como

198 “nicia Plan Puebla Panama con una inversion de 430 mdd”, EI Universal, México, 12 de
marzo del 2002, en www.eluniversal.com.mx.

%" Declaracién Conjunta de la Cumbre Extraordinaria de los Palses Integrantes del
Mecanismo de Didlogo y Concertacién de Tuxtla. San Salvador, El Salvador, 15 de junio del
2001, en www sgsica.org.
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mtegracnén eg na|es y profundlzar y

iento olitlcoyla cooperacion nlernactona

fortalecer el entend

ividad y afinidad de la Estrategia

de‘,VD'esarroIlo para el sur-sureste de México'y la /Estrategia‘de Trénéformacién

A"TModernizacié ‘de :Centroamérica ‘en’ el SigloXXI" n érééé de interés
.comun ‘que; hacen:necesaria:.

conjunto para la promocion del desarrollo mesoamencano

: El punto nimero dos de esta declaracnén dice a la letra; “Constituir, en el

jkmarco del Mecamsmo de Tuxtla, el Plan Puebla — Panama , iniciativa en la que

\Ias estrateglas de desarrollo para la Transformacion vy
’f"Modernlzaé‘ién de Centroameérica en el Siglo XX! y para el Sur — Sureste de
' Méxié:o‘f...]".‘”

Asl se desglosan las iniciativas mesoamericanas que a continuapién

enlistamos:

TABLA. INICIATIVAS QUE ADOPTAN LOS PRESIDENTES DEL MECANISMO DE TUXTLA EN
LA REUNION EXTRAORDINARIA DEL 2001 COMO PARTE DEL PLAN PUEBLA PANAMA'"

INICIATIVA OBJETIVO

Iniciativa Mesoamericana de DesarrolloPromover la conservacion y el manejo
ISustentable sustentable de los recursos naturales y los
Imecanismos participativos, especialmente de las|
comunidades locales, en la gestion ambiental.

iniciativa Mesoamericana de Desarrollo Humano [Reducir la pobreza, facilitar el acceso a los
servicios sociales basicos de la poblacion
vulnerable y contribuir al pleno desarrolio de los|

ueblos mescamericanos

iniciativa Mesoamericana de Prevencién yPromover la prevencién y mitigacion de]

Mitigacién de D es Naturales desastres naturales e incorporar la consideracion|

'% fvidem, p.1.

% Esta estrategia fue presentada durante la Reuni6n del Grupo Consultivo de Madrid en marzo
del 2001. El SICA la presentd con los siguientes objetivos principales: reduccién de las
vulnerabilidades sociales, econdémicas y ambientales; la trasformacién de los sectores
productivos ; la gestion sustentable de los recursos naturales y el aumento en la participacion
de la sociedad civil en el desarrollo. Secretaria de la Integracidn Centroamericana (SICA), “La
Transformacion y Modernizacion de Centroamérica en el Siglo XX!: Una propuesta regional™ en
hitp://www.sgsica.org

"9 peclaracién de la Cumbre Extraordinaria. , op. cit., p. 2

" idem.
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lde gestidn de riesgo en los proyectos de todos|
os actores.

Iniciativa Mesoamericana de Promocion del
[Turismo

Promover el desarrollo del turismo ecol6gico,
cultural e historico mediante acciones regionales;
lque destaquen la complementariedad, las
economlas de escala y los encadenamientos]
roductivos del turismo.

Intercambio Comercial

Inicialiva Mesoamericana de Facilitacion del

Fomentar el intercambio comercial en la regién
imediante una reduccidn de los costos de|
transaccién en el comercio entre los palses Y|
promover la participacion de pequedas VY|
medianas empresas en las exportaciones]
regionales.

Iniciativa Mesoamericana de Integracion Vial

Promover la integracion fisica de |a region para)
facilitar el transito de personas y mercanclas y,
de esta manera, reducir los costos de transporte.

Iniciativa Mesoamericana de

Energética

Interconexion,

Interconectar los mercados de energia, en
particular eléctricos, con miras a promover unaj
lampliacién de las inversiones en el sectord y una
reduccion del precio de la electricidad.

iServiclos de Telecomunicaciones

Iniciativa Mesoamericana de integracion de los

Ampliar la oferta y promover el acceso universal
2 los servicios de telecomunicaciones.

La Comisién Ejecutiva para el PPP se institucionalizé dentro del conjunto

interdependiente de instancias de didlogo y seguimiento de Tuxtla y fue

integrada por los Comisionados Presidenciales y el Comisionado del Primer

Ministro de Belice, como instancia especifica de seguimiento y coordinacién de

las iniciativas y proyectos que constituyan el PPP,

Los  presidentes buscan propiciar la participacién de los diferentes

actores de la sociedad civil, incluyendo el sector privado y la banca de

desarrollo e instituciones no gubernamentales interesados en impuisar las

iniciativas mesoamericanas que comprenda el PPP.

Definitivamente, el error primordial en términos de participacion de la

sociedad civil no esta ni en el sector privado ni la banca de desarrollo, sino en

la Sociedad Civil Organizada y las poblaciones indigenas, que han mostrado un

gran rechazo hacia las propuestas qu

e ellos consideran imposiciones. En el

préximo capitulo donde analizaremos este Proyecto iremos mas afondo en las

reacciones al PPP,
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Un camblo que se ve favorable para la fnancuacu‘m y al:final exltosa

consecuclon del PPP es que el Acuerdo de Cooperacnén Energétlca de San

jones fin cteras aplicables

‘Jos‘éf st_{fnp qu_lﬁcamgnes‘ en los térmrlnovsry: con

f'a los récUrsos disponibles y asi esos récursds‘ll erados serén destinados al

f' nanclamlento de proyectos del Pian Puebla Panamé
Es de suma importancia tomar en cuenta la llamada clausula
. 'democréhca mesoamericana. En el punto 16 de Ia Declaracién Extraordinaria
se toma como punto de partida la.‘Can’a Democrétaca Interamericana de la
Organizacién de los Estados Amerlcanos (VOEA), y sefala en su segundo
parrafo: “Cualquier alteracion o fktrjbﬁthra‘:del orden democratico en un Estado
Mesoamericano, constituye ‘Lvm' 66;téﬁulo para la participacion del Gobierno de
dicho Estado en el Mecanismo de Dilogo y Concertacién de Tuxtla, incluyendo
las iniciativas del Plan Puebla Panama".

La importancia es indudable, los estados estaran obligados a garantizar
que. su ’orden democréatico no se vea alterado, ya que no solamente sera
expulsado del Mecanismo y se vera sin los beneficios de la cooperacion
'regiona| smo que tamblén se vera relegado de las oportunidades que ofrecera
/el Plan Puebla — Panama y de la cooperacion hemisférica. Esto muestra la

o v:genc:a de los nuevos condicionamientos de la cooperacion en el siglo XXI.

Un afio transcurrid con muchas reacciones en torno al lanzamiento del

»,Plah“PygbIa — Panama, y los esfuerzos se encaminaron a promover las

inversiones .y a definir con precision las metas a corto, mediano y largo plazo.

El P}an no fue recibido con gran alegria en México como se hubiera pensado y

sUrgieron'muchos argumentos a favor y en contra, los cuales analizaremos en

‘el prdximb capitulo.




L Capito 2ot 176

2.26. Quiﬁ!a'cumti_re‘dél‘Mecamsmo de,biélogd,y_Cohéena_ciéh de Tuxtla.

cion del Plan Puebla — Panama se lievé a

Déspués\\'de na

cabo Ia Quinta Cumbre del Mecanismo de Qialogb y Concertaciéon de Tuxtla en

ntegractén mesoamericana™.''?

Debldo al ; .pectatlvas que generé el Plan Puebla — Panama sobre su

fin ultlmo“ a que hubo qulenes decian que el PPP tenia como objetivo entregar

la ‘rreguVSn a:las empresas trasnacionales, en la Declaracion se reiteré la
: ci:ériviépné kcjuek el desarrollo humano es el fin del Plan Puebla —
Panamé" |
‘Una -_Vc,uestiéfn'qué 'llaméy mucho la atencion durante el primer afio del
. PPP,fuela ekblusfén del desarrollo rural y agropecuario en el Plan Puebla —
Pa’narﬁ‘é. Es inconcebible por una parte que teniendo como un factor comun
sociedades rurales basadas en la agricultura, y que son la base de la seguridad
alimentaria, se ignore este rubro en una iniciativa tan importante. “Uno de los
principales comensales, no fue invitado a la cena" y como respuesta a las

molestias derivadas de esta situacion, en la V Cumbre se toma en cuenta este

rubro para incluirlo en el Plan, situacién que no es menos criticable, ya que no

Y12 peclaracién Conjunta de la Quinta Cumbre del Mecanismo de Didlogo y Concertacién de
Tuxtla, Mimeo, Mérida, 2002, p.2
"3 ybidem., p. 1.
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se le'da un‘rango de | tiva propio, sino que se incluye dentro de la Iniciativa

f_c:iye' De’}safrc’)lrlor Human

'En'el punto nimero seis de la Declaracion se da respuesta parcial a una

"dellastayoreS‘ mcégnitas:durante el prime‘r aniversario del PPP: el tema

e han vertldo argumentos que hasta hoy siguen vigentes, de que el

‘PPP vendré a desplazar a los pueblos indigenas, siendo una imposicion de

. :Mexnco en,el caso de los paises de Cenﬁroamércca, una imposicién del centro
bde México en el caso de las entidades del sur sureste del pais, y una de los

‘ balses desarrollados y los grandes capitales en general. Los presidentes
responden comprometiéndose con los pueblos a impulsar los mecanismos de
informacién, consulta y participacién con al sociedad civil para que enriquezcan

continuamenteyla‘visién de desarrollo que constituye el objetivo central del Plan

Puebla - Panama. Los presidentes conocieron “con satisfaccion de Ia
realizaciéri en Belice de la Reunidn del Consejo Indigena Centroamericano [e

mwtaron] a los demas grupos de la sociedad civil a realizar esfuerzos en la

‘ m|sma via" 14

La m.ay'orla de los temas que se trataron en la V Cumbre fueron los

m;s’mqs que se habian venido trabajando tiempo atras. E!l Plan Puebla Panama
a“varios mega proyectos como el de la interconexion energética, la
ko"ﬁ‘s'tfgccv 6n de infraestructura, etc., y ha fungido como catalizador de su

’fuhcidnalidad y vigencia.

M videm., p. 3.
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lleva a buscar concep os que nos den elementos suficientes para su analisis.

Esta |n|0|at|va es justlf icable cuando analizamos las condiciones tanto de
pobreza como de falta de infraestructura en la que se encuentra la region que

abarca eI Plan Puebla Panamé Sin embargo, su justificacion no es suficiente

para apostarle a'su |mplementacu5n Habra que tomar en cuenta los avatares

de su alecaClén y hacer un analisis de sus implicaciones y efectos.

. El PPP deberé comprobar su efectividad y viabilidad para acceder a los

‘recursos vde';:las ‘empresas privadas y de las agencias internacionales de
" _cooperacion para el desarrollo, que hasta el momento siguen a la expectativa,
V a I“cbmo‘al ’cbnsenso de los actores involucrados.

En el presente capitulo haremos un recuento de los antecedentes y

orlgene’s del Plan Puebla Panama, analizaremos sus caracteristicas y
,propondremos un concepto para su estudio. Posteriormente haremos un
analisis de la situacién socioecondmica que justifica esta iniciativa y
analizaremos tanto sus objetivos y estrategias, como sus potencialidades y
alcances. Para finalizar haremos un analisis de sus efectos y la oposicién que

ha generado.
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e 3.1 ."Antecedéntes

entre otros tantos atractwos" 116

Podriamos considerar como antécédente#‘ del.PPP a 'losﬂ intentos por
establecer un canal interoceanico Ven el |strﬁo de ;I’thantvepec. en Nicaragua o
en Panama, o de construir un ferrocarril en su defecto, ya que al igual que en la
actualidad se pretendia insenaré la regiéh en una dinamica econémica global,

sin embargo las dimensignés del Plan van mas alla de ese objetivo, y en el

caso de los anteriores  proyectos, no han tenido el efecto directo en el

desarrollo econémico y,sbcia] de la'poblacién.
Como comentamos al lnal del capitulo anterior, los antecedentes

|nmed|atos del PPP Ios p demos encontrar en los mega proyectos que los

paises mtembros acordaron realizar a partir de la IIl Cumbre del Mecanismo de

_Tuxtvla. Alg_unos de los proyectos de envergadura que integran el PPP ya se

. encontraban desarrollados a nivel de idea, y otros estaban en marcha como la

: lnterrc_o'rfue)(iéh‘kEnefgética y el Proyecto de Prevencion y Atencién de Desastres

115 para hacer un recuento histérico del interés tanto nacional como extranjero en la region ver
Alejandro Morales “La disputa por la Nacién: Tehuantepec”. Ed. Jacinto Loépez
Moreno"Agrupambn Politica Nacional, Mimeo, México, 2000

"¢ La regién cuenta con un vasto catalogo de recursos estratégicos petréleo, gas natural,
uranio y minerales no metalicos, mantos de agua subterréanea y rios de alto potencial
hidroeléctrico, bosques maderables y sobre todo biodiversidad (de interés creciente para la
pujante ingenierfa genética dada la progresiva biologizacion de la actividad productiva). Cfr.
Armando Bartra, et. al., Mesoamérica los Rios Profundos: Alternativas plebeyas al Plan Puebla
- _Panama. El! Atajo Ediciones, Instituto Maya A C., Ediciones Casa Juan Pablos, SA.,
UNORCA A.C.. México 2001 p 18
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eI rezago de la’ zona su sureste del pais b la mtencuén de hacerlo extensivo a

: _':Ios palses de Centroamérlca
El Presidente Fox presenté el "Plan Integral de Desarrollo para la Region
: sur-sureste de Méx:co y fue aprobado por los gobernadores de la region el 12
de sephembre del 2000 mlméndose asi los trabajos para buscar la posible

conectividad de éste con Ia “Estrategla para el Desarrollo de Centroamérica del

Siglo” XXI""7, documento que enmarca las directrices del desarrollo y

modernizéc”iéh‘dg la subregién. Es as! que surgid el Plan Puebla Panama''®, y
se cénstituyé una Cbordinacién Presidencial encargada de su aplicacion'
instando a los géﬁiernos involucrados a hacer lo mismo.'®

Si bien ,se‘dice que el Plan fue recibido con optimismo y satisfaccién por

parte de los paises centroamericanos, ya que el “gigante del norte” habla

volteado hacia ellos y les compartiria un mega proyecto, se desaté una fuerte

" El Grupo Técnico Interinstitucional para el Plan Puebla — Panama (GTI) seria el encargado
de buscar dicha conectividad. Fue constituido a partir de la invitacion que se les externo a
diversas Instituciones para que acompafaran el proceso, la Comisién Economica para América
Latina (CEPAL), el Banco Interamericano para el Desarrolio (BID), y el Banco Interamericano
Fara la Integracién Econdmica (BCIE).

El 11 y 12 de mayo el Grupo Técnico Interinstitucional para el Plan Puebla - Panama
(conformado por la CEPAL, e! BID, el BCIE), presenté las ocho iniciativas derivadas de la
conectividad de la propuesta de Fox con la “Estrategia para el Desarrolio de Centroamérica del
Sigglo XX!I", surgiendo asl las iniciativas mesoamericanas del PPP.

Cfr. Acuerdo Presidencial por el que se crea la coordinacion Genera! del Plan Puebla
Panama, Diario Oficial de la Federacion. Presidencia de la Republica, México, 31 de mayo
2001.

12 Actualmente la Coordinacion Presidencial del PPP ya no existe, pasando a manos de la
Subsecretaria de Relaciones Economicas Internacionales y Cooperacion Internacional de !a
Secretaria de Relaciones Exteriores. Asume cancilleria control del PPP: se incorporard a la
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dlSCUSIOﬂ generada de las expectattvas sobre sus |mp|lcac10nes Y sn éste

~vuolentarla de’ alguna forma su. soberania no temendo hasta la actualidad

respuesta a sus cuestlo amlentos

"paises centroamericanos en este proceso'?

AUane los impulsores del Plan se atribuyan una total originalidad,
“onsideramos que un fuerte antecedente es la investigacion “El Sur También

Existe: un Ensayo sobre el Desarrollo Regional de México”, que Santiago Levy

rvbublicé. En este analisis se “estrena” la idea de que la regiéon ha sido

Subsecretarfa de Relaciones Econdmicas y Cooperacién Internacional”, El Universal, México,
28 de junio del 2002.

21 palabras pronunciadas por Florencio Salazar Adame en la presentacidon del Gabinete
Presidencial, Coordinador General del PPP. www.ppp.presidencia.gob.mx
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:régién tienue"y'que'no 'ée ha tomado en cuenta, siendo ésta la forma idénea y
L éfécﬁila pafa cérﬁbiar su estructura productiva.

‘ Levy dice due “(...) las politicas plblicas han reprimido el desarrollo
productivo del sureste al anular, en gran medida, sus ventajas comparativas.
Por ello, argumentamos que existe un amplio espacio para disefiar una politica
que libere el potenciat productivo de la region (...)".'%*

Por su parte, el Grupo Técnico Interinstitucional esgrimié razones
mucho mas amplias en el mismo sentido, al decir que “la aceleracion del
cambio tecnoldgico y la creciente liberalizacion comercial en el hemisferio
interconectan, de manera cada vez mas estrecha, poblaciones y mercados. La
Regién Mesoamericana esta estratégicamente ubicada para aprovechar el
crecimiento econdmico y aprovechar su biodiversidad de forma sustentable”.'?®

Es asi que podemos resumir que las tesis que sustentan que una
estructura econdmica viciada puede ser cambiada a través del desarrollo

regional son, en primer lugar, crear infraestructura fisica y capital humano,

después generar proyectos locales y atraer inversiones privadas

22 yersion estenografica de las diversas intervenciones durante la presentacion del Plan
Puebla-Panama, en el Salon "Adolfo Lopez Mateos” de la residencia oficial de Los Pinos. LOS
PINOS, 12 de marzo de 2001. www.ppp.presidencia.gob.mx

'3 cfr. Santiago Levy, Enrique Davila y Georgina Kessel, EI Sur también existe: un Ensayo de
Desarrollo Regional de México. México, julio 2000, (Mimeo).

“ Bartra, op. cit., p. 37

25 Grupo Técnico Interinstitucional para el Plan Puebla Panama, Plan Puebla-Panama:
Iniciativas Mesoamericanas y Proyectos, BCIE —~ BID - CEPAL, INCAE, San Salvador, El
Salvador, Junio de 2001. p. 3
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cdmprdmetidéé ‘con la preservacion’del ambiente

estructura econdmica viciada y retrasada de la region”.'?’

‘Para'"los fines de esta investigacion, definiremos al Plan Puebla Panama

comb*yh 'p‘ro_yecto de cooperacién para el desarrollo, cuyo fin es el desarrollo

integral de Una region multinacional, para insertarla de ia forma mas ventajosa

posible ‘en la dinamica econémica global por medio de inversiones publicas y

128 Cfe. Vision y Compromiso del Plan Puebla — Panamd, Exposicion de Florencio Salazar
Adame, Coordinador General del Plan Puebla - Panama, en el Foro de Discusion convocado
por la Fraccion Parlamentaria del PRD y realizada en el Salén Verde de la Camara de
Di})ulados 20 de agosto del 2001.

27 plejandro Chanona Burguette, Perspectivas de andlisis del PPP en las relaciones
internacionales, Ponencia en el XVII Coloquio Internacional de Primavera, Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales — UNAM, México, 2002.

por ende’'la generacion de

as all acer’ .recueVritO'

i se llevaron a cabo, haremos un‘analisis de .
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s pnvadas destmadas a combatlr el rezago de la reglén en comparacnén al centro .

) ,y node de Méxnco

la égién én un polo de desarrollo de clase mundial.'?®

‘de cooperactén para eI desarrollo. nosotros vemos vinculos importantes que

nos dan Ioselementos suﬁcuentes para arglir que deberia ser considerado

como tal, y de esta forma acceder a ventajas importantes que son inherentes a

este tipo de ﬁroyecfos. :

Florenmo Salazar ex coordinador del PPP para México, ha comentado
que més allé de ser una estrategia de politica exterior, que pretenda
,establecer ‘renovadas y vigorosas relaciones con las naciones del istmo
centroamericano, el Plan es un ejercicio comun que busca generar sinergias y
potenciar las fortalezas de una ‘regién mesoamericana’. Constituye un
esquema de integracion para el desarrollo, pero no busca integrar a las

naciones participantes desde el punto de vista politico”.'?°

128 prasidencia de la Republica, Coordinacion Presidencial para el Plan Puebla - Panama, Plan
Puebla — Panama: Documenlo Base, México, marzo 2001, p. 172.

2% Florencio Salazar Adame, “E! Plan Puebla — Panama, un Proyecto de Desarrotlo Regional”.
intervencion del Coordinador General del Plan Puebla Panama, en el Encuentro Nacional de
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SI blen es merto que no se pretende cammar por’una mtegracnén po|ltlca, )

ese "ejerclcm comun™: constltuye 'una clara cc:én de polmca extenor. debldo a

: debe ser consnderada como una acclén de politica exterior y aunque tal vez

estos beneficios no sean su fn ultlmo es indudable que ellos tienen una fuerte
influencia en el actuar internacional de nuestro pais.

Ademas, hablar de un “esquema de integracién para el desarrollo” no es
sino parafrasear lo que es la cooperacion internacional para el desarrollo. Por
alguna razén que probablemente sea el desconocimiento de los conceptos y de
los procesos, el PPP nunca ha sido considerado como un proyecto de
coopefacién, atin estando en el marco del Mecanismo de Tuxtla'®', lo que limita
las posibles ventajas, como seria apuntalar la reestructuracion de dicha rama
de la cooperacion internacional y, por ende, ser pais lider en el cumplimiento

de ese objetivo global.'??

Discusion y Analisis organizado por el PRD. Tuxtla Gutiérrez Chiapas. Sabado 25 de agosto
2001,

30 Mexico ha comentado su intencion de ser un “pals puente”, una especie de interlocutor entre
los palses pobres y ricos. Uno de los objetivos de polltica exterior de nuestro pais en la
Cumbre para la Financiacién para el Desarrollo, en Monterrey, era proyectarse como ese
puente entre el subdesarrollo y el desarrollo. Ademas Fox al echar a andar el Plan lo reconoci6
ya que dijo ante Cancilleres del Istmo, que México quiere ser un puente entre Centroamérica y
la “Comunidad Econémica de Norteamérica™. E/ Puebla — Panama apuesta contra el atraso,
Revista Vértigo, 15 de abril 2001. p.3.

31| as razones que se esgrimen para que el PPP se haya enmarcado en el Mecanismo de
Tuxtla es para consideraria una politica de Estado y darle continuidad a través de los sexenios,
ademas el GTl dice que el proyecto se inscribe dentro de! marco del Mecanismo de Tuxtla
porque la estrategia reconoce también los logros alcanzados por la regién en materia de
cooperacidn y vinculacion entre los paises. Grupo Técnico Interinstitucional para el Plan Puebla
Panama, op. cil.. p. 3.

2 Nnuestro Pals sirve de ejemplo: Centroamérica y el sureste mexicano fortalecen la
cooperacion del desarrolio, El Informador, Guadalajara, México, 29 de junio del 2002.
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A pamr de Ia def'nlClén del Plan Puebla Panamé podemos enunciar sus

ObjelIVOS generales establecer una clara conexién con los objetivos de la
) cooperaclén in rnacnonal para el desarrollo. Si bien el objetivo general del PPP

se ha planteado a nlvel de la retdrica discursiva como es de: “potenciar la

»133

.de desarrollo[sustentable que respete la diversidad cultural y étnica"™”, si

o 'analfabetlsmo, 1 lnsalubndad, deterioro el medio ambiente, etc; y, fortalecer su

'Elvprimér'pbjetivo del PPP es elevar el nivel de desarrollo humano y
po acién, por lo que converge con el primero y segundo de la cipd;
’aé la cipd se identifica con cuatro objetivos del PPP: lograr un
:‘Vcamblo estructural en la dinamica econémica; aprovechar cabalmente las
: ",vocacxones y ventajas comparativas; promover inversiones productivas que
',"a’mplien la oferta de empleos bien remunerados; y modernizar y fortalecer la
capacidad de las instituciones de la region.
Lo anterior nos permite afirmar que los objetivos son efectivamente
convergentes, y que a partir de ello, podemos considerar al PPP como un
posible proyecto de cooperacion que deberia ser enmarcado en la cooperacién

internacional para el desarrollo.

3 fhidem. p. 3.
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GRAFICO. CO‘MPA"R'A‘CIOvN DE OBJETIVOS DEL PLAN PUEBLA — PANAMA Y DE LOS DE

LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

Objetivos dei Plan Puebla Panama Objetivos de la
[ Cooperacién Internacional

+ Elevar el nivel de desarrollo para el Desarrollo
humano y social de la

N fgz';f'ﬂ:camuo L d C'ontribuir' aelevar el
estructural en la dindmica nivel de vida de la
econoémica. poblacion de la parte

% Lograr una mayor receptora.
participacion de la sociedad 4 Fortalecer su
civil en el desarrolio. capacidad

® Aprovechar cabalmente las productiva.
:g;a:el‘t:;\:ia:aysvenlajas ¢ Dar solucién a

* Promover inversiones problemas
productivas que amplien la especificos, como
oferta de empleos bien extrema pobreza,
remunerados. analfabetismo,

¢ Alcanzar un manejo insalubridad,
sustentable de fos recursos deterioro del medio
naturales y del ambiente. ambiente, etc.

« Promover la concertacion
de planes y estrategias
conjuntas de desarrollo
entre el sur-sureste de
Ménxico y Centroamérica.

<+ Modernizar y fortalecer {a
capacidad de las )
instituciones de la region.

Sin embargo, no solamente se comparten objetivos, como

-comentabamos en el primer capitulo, la cooperacion internacional para el

-desarrollo es definida como:

“el conjunto de acciones, proyectos, programas o convenios de
colaboracion establecidos por dos o mas actores internacionales con la
finalidad de promover el progreso, fortalecer la capacidad de desarrollo
econdémico y contribuir a elevar el nivel de vida de la poblacién de la
parte receptora, y al mismo tiempo generar beneficios para la parte
oferente. [...] comprende desde acciones de ayuda, asistencia y
colaboracion técnica, transferencias de recursos financieros a través de
donativos, préstamos blandos y créditos;, hasta la transferencia de
conocimientos y lecnologia e incluso el acceso a mercados e
inversiones”.
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’ pobreza

: Ademés se esta recibiendo cooperacién para el desarrollo para el
‘Pueb’la — Panama sin que se “haga mucho ruido” al respecto. Estados Unidos
de América contribuye de manera importante con la consecucién de dicho
proyecto a través de un instrumento llamado “Partership for prosperity”

(Sociedad para la Prosperidad) signado entre el Presidente Fox y el Presidente

de los Estados Unldos George Bush, en el marco de la Conferencia para la

Fmancnac:én para el Desarrollo en Monterrey. '

"Asocnacu.‘m para el Desarrollo” es un ejemplo de las nuevas
'mo'dalldad,es _de cooperacnﬁn que comentamos en el primer capitulo. Si bien en
os o.bjetxvds due se enunciaron en dicho documento no se menciona el PPP,
: basta su lectura para darse cuenta que fue disefado para que Estados Unidos

- partlcupe indirectamente en un proyecto que le beneficiara directamente. La

suén de esta “Sociedad” es “desencadenar el potencial econémico de todos

‘los cludadanos. para que cada uno pueda contribuir plenamente a cerrar la
' b'rvecha econdmica que existe entre y al interior de nuestras naciones [...] busca
cr'ea(,empleos en donde mas se necesitan, para garantizar que ningun

.mexicano- o mexicana tenga que dejar su comunidad por falta de empleo y

fdbortlj‘hird‘édes [...] para apuntalar el poder de la iniciativa privada para detonar

= 134 fSi‘gharaq' Fofg y B_ysh acuerdo antipobreza®, en El Universal, México, 18 de marzo del 2002.
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el blenestar econémlco

»-13!

’ mugracuén

: lado la asnstencna o cooperacion ligada; incluir nuevos actores, especialmente

haqer parﬂcipe al sector privado y a la sociedad en el desarrollo; al igual que el

vréépyéto a’I rﬁedio ambiente.

En :Ias caracteristicas que a continuacién describiremos, se podra
‘ob§eivar que las pautas que se busca que se cumplan en los proyectos de la
céppei’acién para el desarrollo de este nuevo siglo, en su mayoria también son

éoincidentes con el PPP.

' Sociedad para la Prosperidad, Caminando Juntos hacia la Prosperidad, Reporte a los
Presudentes Vicente Fox y George Bush, Monterrey, México, Mimeo, marzo 22, 2002, p. 1

% Ademas se menciona que la cooperacion técnica sera fundamental para el cumpllmlento de
los objetivos de la “Sociedad" fdem, p. 2-6.

SOdial de nuestros ciudadanos, en especial, en las

.89
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De entrada el PPP es’U  conjunto de proyectos surgldos de Ios palses

xnteresados y s 'emanado de’la pla ¢ acrén umlateral de otros paises Se

dlstmgug _u_na ur)v"alyte‘rnra alaya ex;stente entre los
' péfsés:de‘ la regié S o
k : toma; en cuenta como factor clave para su
f funcnonamlento al sector pnvado y Io hace pammpe del proceso de desarrollo.

i Més alla de que el PPP se quede en la linea ,devl‘a atraccn_én de inversiones, se

:._busca que las empresas sean participes en»ye"l pr@ceso. rebasando el objetivo

inmediato de creacién de empleos.'*®

El PPP cuenta con un Documento Béée y un diagnéstico de la region sur
sureste de México y de Centroamérica. Si bien estos documentos fueron
presentados marzo de 2001, y se dijo serfan enriquecidos; se sigue esperando
la Gitima versidn de las acciones a llevar a cabo. Este "Documento Base"
cuenta con serias fallas metodolégicas, faltas de ortografia y redaccién y, en
algunos casos, hasta manipulacién en la comparacién de variables para tratar
de comprobar un punto determinado.

El PPP esta compuesto por ocho iniciativas mesoamericanas que
fueron adoptadas por el Mecanismo de Tuxtla en 2001. Aqui las enunciaremos

unlcamente ya que en el capitulo anterior hemos apuntado sus objetivos

Nt partxculares

37 g5 decir que no suslituye los proyectos de cooperacion existentes, sino que crea nuevos
: vinculos y proyectos a pesar de que se retomen los mega proyectos derivados de la Cumbre
- :de Tuxtla
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TABLA. INICIATIVAS MESOAMERICANAS
PLAN PUEBLA PANAMA'*

Iniciativa Mesoamericana de Desarrollo Sustentable
Iiniciativa Mesoamericana de Desarrollo Humano
iniciativa Mesoamericana de Prevencion y Mitigacion de Desastres Naturales
Iniciativa Mesoamericana de Promocion del Turismo
Iniciativa Mesoamericana de Facilitacion del Intercambio Comercial
Iniciativa Mesoamericana de Integracion Vial
Iniciativa Mesoamericana de Interconexion Energética
Iniciativa Mesoamericana de Integracién de los Servicios de Telecomunicaciones

El analisis de la aplicacion de estas iniciativas nos hace pensar en una
estrategia integral que no se queda en lo superficial. Busca una integraciéon de
la infraestructura carretera e interconectar las poblaciones y asi facilitar la
transporta‘ciéyn dé‘fneréancias y servicios. Otorga certidumbre de inversién, por

: rogreslbjs"eh la incorporacién a la dinamica econdmica de las
ocalidades dispersas, bbr la otra,

Contando’con la infraestructura carretera y una poblacién cada vez mas

érminos laborales, incluyendo mayores y mejores servicios de

‘salud, educacié capacitacion y otros servicios basicos, se potenciaran las

venfa;as dela regu;?n para que las inversiones lleguen y se desarticule el circulo
’ ide ‘I‘;':) kp,obréza.v o g

Ademés :q‘e',llo anterior, contar con estrategias planteadas para la
':ply'ovr"'ﬁdc'iéh dg' Ié:iﬁdustria turistica que tiene un futuro promisorio en la zona, y

“para la proteccion del medio ambiente y pagar los menores costos en términos

T olo L

R FALLA DE ORIGLN

128 Aunque‘hasta’la’ actualidad no se han definido especificamente los mecanismos que se

ignplementaran, para que las empresas participen del desarrollo y protejan el medio ambiente.
1 Grupo Técnico Interinstitucional para el Plan Puebla ~ Panama, op. cit, p. 54.
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: comprometda con Ia |mplementacu5n deI Plan, sabiendo de facto que los

e ObjethOS conncuden en especlf‘ co el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
_'ha otorgado ya préstamos alos pa!ses de la region para llevar a cabo las obras
' “L.IdeI‘PPP.“_:’
Efectivamente el Puebla ~ Panama rompe con los esquemas que se
: fplahteaban en la cooperacion para el desarrollo de antafio. Es por ello que nos
: ‘;‘a’nfev'emos a afirmar que deberia ser considerado como un proyecto de la cipd,
k y que se deberian emprender acciones concretas para buscar los beneficios
que_ ello trae implicito, el liderazgo, probablemente mayores fuentes de
financiamiento, etc. Ademas, si el plan se pone bajo escrutinio internacional, lo
mas seguro es que ante los ojos ajenos, ios problemas y fallas que presentan

sean corregidos.'#

0 En este punto habra que considerar que no se ha presentado a la opinion publica un estudio
de impacto ambiental serio y confiable. En el subcapitulo dedicado a la oposicion surgida al
PPP volveremos al tema.

" Las iniciativas de integracion de los servicios de telecomunicaciones, integracion energetica
y de facilitacion del intercambio comercial complementan los incentivos a las inversiones que
son primordiales para el funcionamiento optimo de esta estrategia general para cambiarle el
rostro a esta region

2 Grupo Técnico Interinstitucional para el Plan Puebla - Panama, op. cit., p. 5

3 “Otorgan crédito para el PPP*, El Universal, México, 30 de junio del 2002. “Destina BID
Préstamo a Plan Puebla — Panamé Reforma, México, 30 de junio del 2002.

44 EI hecho de que la Coordmacnén Presidencial del PPP haya sido transferida a la Secretaria
de Relaciones Exteriores bajo el mando de la Subsecretarla de Relaciones Econémicas
Internacionales y Cooperacion Internacional nos da un elemento fuerte para pensar que se
dieron cuenta que el PPP accederia a ventajas si es considerado como un proyecto de
cooperacion para et desarrollo. “Apoyara la SRE al Plan Puebla — Panama”, Reforma, México,
27 de junio 2002.
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3.3. Mitos 12 reahdades del PPP

3 3.1, Radlografla socnoeconomlca de la region.

Los ‘paises' de'.la  regiébn mesoamericana comparten problemas serios y

combléjés de rﬁégniiudes alarmantes, escasez en los servicios de salud,
Iimita’do“éé:céso ala educacién, desempleo, poblacion dispersa y con ingresos
d:’é sUbsiétenc‘la por debajo de los requerimientos minimos. Es asi que una
parte considerable de la poblacién de la region v_ive en pobreza extrema y se
encuentra encerrada en un circulo vicioso que tendra quefs;erviatacado de fondo

y no con soluciones paliativas como de costumbre

La mayoria de la poblacion no cuenta con servncnos de salud por lo que

una poblacnén enferma no aprende y nova a la escuela lo que provoca fuertes

i nlveles de descallf cacion laboral, esto aunado a Ia escasa oferta laboral

: genera bajos ingresos que no permiten salir de ese mencnonado circulo vicioso

: ”de Ia pobreza

e Lo antenor se agrava cuando la poblacién crece de forma desmesurada.

:Actualmente la region cuenta con una poblacién de casi 65 millones de
habitantes (27 millones en el sur sureste y 37 en Centroamérica
aproximadamente y si la tasa de fecundidad sigue estable se proyecta que para
2025 la poblacién crezca hasta llegar a 92 millones de habitantes (34 en e! sur
sureste y 68 en Centroamérica). De aqui es de donde surge la emergencia de
accion,

Estamos frente a una importante disyuntiva, ya que si no se realizan

acciones prontas y efectivas para sacar de la pobreza extrema a esa poblacion

93



tendremos :un

porcentaje’grande, provocando focos de inestabilidad politica y social. D ahi

‘_iLét:éxtensién geografica de Mesoamérica es de

1,026:117 Kms. cuadrados, en los cuales habita una poblacién de 65 millones

de habitahte_s a»ip' oximadamente distribuida de la siguiente manera:

5 Hemos comentado que deberiamos ver estos problemas dentro de una concepcion de
“seguridad nacional ampliada”, una vision de la seguridad nacional en /atus sensus y a largo
plazo. Actualmente a propuesta de México se discute en los primeros niveles de la comunidad
de naciones, el concepto “seguridad multidimensional”. Cfr. Roberto Pena Guerrero, Las
nuevas dimensiones de la seguridad internacional. en lleana Cid Capetillo. Compilaciéon_de

Lecturas para la discusion_de las Rleaciones Internacionales Contemporaneas. FCPyS-UNAM.
Meéxico, 1998. pp. 34-45
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Poblacion de la Regién Mesoamericana -

4
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Fuente.- “Istmo Centroamericano: Evolucion Economica durante 2001" Comisién Econémica
Para América Latina y el Caribe- CEPAL LC/MEX/L.534, 23 de julio de 2002 Naciones Unidas.
(DATOS 2001) Los datos para Belice y México son originarios del Documento Base del PPP.

México corresponde Unicamente a la regién sur sureste.

En Meéxico solo aplica para el sur sureste, siendo la region 25.7% de la

'kr_gl‘Jv;k)‘e‘lrﬁc'i'e del territorial nacional y habitando en ella 28.3% de la poblacién, ™

‘édmo lo' corﬁentébamos, si continia la actual situacion de marginacion y

‘vﬁo.tgfeza. esta poblacién puede ser uné amenaza seria. Sin embargo, puede ser
un factor positivo en términos de oferta de mano de obra si se toman las
acciones pertinentes.

De este total de poblacién, la econémicamente activa (PEA) es de
alrededor de 23 millones en todo Mesoameérica, (11.8 millones en el sur sureste
de México y 111 millones en Centroamérica). En toda la region el crecimiento

k anual de la PEA se comporta de la misma farma, siendo superior al crecimiento

de la poblacion en general.'"”

€l rapido crecimiento de la PEA presiona fuentemente al mercado

laboral. Segln las tendencias, entre el 2000 y el 2005, ésta crecera en el sur

8 pe la cua! alrededor de 6 millones son indigenas. Cir. Presidencia de la Republica, op. cil.,

" TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Fuente.- "Istmo Centroamericano: Evolucidn Econémica durante 2001" Comisiéon Econdmica

Para América Latina y el Caribe- CEPAL LC/MEX/L.534, 23 de julio de 2002 Naciones Unidas.

(DATOS 2001) Los datos para Belice y México son originarios del Documento Base del PPP.
México corresponde tinicamente a la regién sur sureste.

De esta oferta de trabajo se encuentran desempleados un numero

lmportante de mesoamencanos Siendo un indicador de suma importancia el

Desempleo Ablerto el cualbvno se analiza dentro del documento base del PPP.

Sin'.emb'é‘fgo qfra'sk,de !a CEPAL sefalan que en el Istmo Centroamericano

(sin - tomar ;cuénia a Belice) existen alrededor de 4.6 millones de

desocupados. sﬁuacnén que no cambia mucho para el sur sureste de México.

TE3IS CON
FALLA DE ORIGEN

7 ldem, p. 21.
8 fyem, p. 22.
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Desempleo Ablerto en Mesoamerlca

Guatemaia

Belice

El salvador

Honduras

Nicaragua

Costa Rica

Panama

% de la Fuerza de Trabajo

Fuente.- "Istmo Centroamericano: Evolucion Econdmica durante 2001" Comision Econdmica
Para América Latina y el Caribe- CEPAL LC/MEX/L.534, 23 de julio de 2002 Naciones Unidas.
(DATOS 2001) No se encontraron datos del mismo indice para México (sur sureste) y Belice.

No podemos olvidar el vinculo entre el desempleo y la salud en la region.
Un promedio alto de los habitantes de la regiéon no cuentan con servicios de

salud, lo que merma su capacidad de estudiar y, por ende, de producir.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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La Salud en Mesoamérica
Médicos porcada 10,000 habitantes
México - e s

:Guatemala

Belice

+El Sailvador

Honduras

. Nicaragua

!Costa Rica
;

Panama

Médicos

Fuente: Organizacién Panamericana de la Salud. www.paho.org

Actualmente en la region existe un 21.6% de la poblacién total, mayores

de 15 afios, que no saben leer ni escribir.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

Analfabetismo en Mesoameérica

méxico [ 17%. . :

Guatemala

Belice |

El Salvador [l _ 3 - - 22.9% : .

Honduras

! Nicaragua

Costa Rica §8

Panama

0 5 10 15 20 25 30 35 40

% de adultos de 15 afios y mas

Fuente.- The World Bank "World Development Indicators 1999
UNESCO "Statistical Yearbook 1998"
Nota.- México es el total del pals. No se encontraron indices exclusivos sobre el sur sureste.

Esto provoca la descalificacion de la mano de obra en la region, y

obstaculiza la capacidad de movilidad social. Seria lamentable que los



: >':C‘upili1'1(') 3

ras zonas para ocupar esos

: dlspersuin de la poblacion,

‘ ya que determina de:forma importante’los obstéculos que se enfrentan en la

) planeaclén reglon ersi n-de la poblacion dificulta la

do’tacién’de se}vicios la: fraestructura ya que ex1sten en el sur sureste de

Méxlco. mé |7 Iocal ades con menos de 100 habitantes y mas de 15

mil con entre 100 y 499 habltantes““"‘ Dentro de éstas existen mas de 23 mil en

k condxc nes'de a‘lslamlento, lo cual contribuye al serio rezago social de las
. comunxdades
e En el sur sureste de México la poblacién urbana de la poblacion total en
localidades mayores de 2,500 habitantes es de 58.6 %, de éstas 31.3% se
encuentran aisladas y se concentran en ellas 9.9 % de la poblacion de la
region.'s®

La poblacién urbana en Centroamérica es cercana a la mitad del total, y
aunque es muy s:ir:)jil!axr_ a la del sur sureste de México, en ciertas ocasiones es

mucho mayor,

% ldem, p. 35.
'5¢ ldem, pp. 38-39.
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Poblacion Ugbana en Mesoameérica

© %dela
‘poblacion
total

Guatemala
El Salvador
Honduras
Nicaragua
Costa Rica
Panama

Fuente.- The World Bank "World Development Indicators 1999"

. La pobreza en relacion con los ingresos, no obstante que el Producto
Interno. Bruto por habitante no es un indicador que demuestre la situacion real
de pobreza y las desigualdades entre Ia poblacion, nos da una idea general de

" las'diferencias econémicas entre los paises en el marco del PPP.

Producto Interno Bruto per capita en
! Mesoamérica
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Délares americanos

Nicaragua LD

Fuente.- "Istmo Centroamericano: Evolucion Econdmica durante 2001" Comision Econdmica
Para América Latina y el Caribe- CEPAL LC/MEX/L.534, 23 de julio de 2002 Naciones Unidas.
(DATOS 2001) Los datos para Belice y México son originarios del Documento Base del PPP.

México corresponde tnicamente a la region sur sureste.
TESIS CON

FALLA DE ORIGEN
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Segun datos ofcnales de Ia CEPAL 47 % de los hogares viven en

condtcuones de pobreza unlcamente en Ios paises de Centroamérlca y sin

contar a Bellce Po v1clsntudes denvadas de que las Instituciones, incluso

no manejan los mismos indices haciendo imposible la

151

-'-cbmpara'cién par ar ejaremos el indice de Marginacion'! en el cual

el sur sureste tienv medo de 1. 103, siendo Chiapas el que ocupa el

primer Iugar nacxona (2 2507) seguido de Guerrero y Oaxaca (2.1178 y

2. 0787respect|vamente) " 'De Ias 250 micro regiones con alto grado de
margqnamén del pals. 208, es decir 83% se encuentran en seis de los nueve

estados incluidos en el PPP, 52

TABLA. INDICE DE MARGINACION DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DEL SUR SURESTE

DE MEXICO 2000

Entidad indice de Marginacién
Quintana Roo -0.3592
Yucatan 0.3813
Tabasco 0.6554
Campeche 0.7017
Puebla 0.7205
Veracruz 1.2776
Oaxaca 2.0787
Guerrero 2.1178
Chiapas 2.2507

Fuente: Consejo Nacional de Poblacion www.conapo.gob.mx

1 gl Indice de Marginacion toma en cuenta los siguientes factores: poblacion analfabeta,
poblacion sin primaria completa, viviendas sin drenaje ni excusado, viviendas sin energia
eléctrica, viviendas sin agua entubada, viviendas con hacinamiento, viviendas con piso de
tierra, poblacién en localidades menores de 5,000 habitantes y poblacién con ingresos menores
a dos salarios minimos. A mayor proximidad al cero, mayor grado de desarrollo. Cfr La
Situacion demografica en México, CONAPO, México 1999

Florencio Salazar Adame, “E! Plan Puebla Panama, un Proyecto de Desarrolio Regionat”,
op. cit
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bt

Fuente.- “Istmo Centroamericano: Evolucidn Economica durante 2001" Comision Econdmica
Para Ameérica Latina y el Caribe- CEPAL LC/MEX/L.534, 23 de julio de 2002 Naciones Unidas.
(DATOS 2001)

Por otra parte, el indice de Desarrollo Humano (IDH), como un indicador
que Naciones Unidas recomienda para mesurar el bienestar de las

poblaciones, se ha erigido como uno de los idoneos y regularmente aceptado a

nivel internacionat.'s?

,/“e—IDH'  INDICE DE DESARROLLO HUMANO EN
i MESOAMERICA
N : " 0,784
.. 0701 ‘ . 4
|a/7‘77\\ L e

Fuente.-
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"Istmo Centroamericano: Evolucién Econdmica durante 2001" Comisiéon Econémica Para
América Latina y el Caribe- CEPAL LC/MEX/L.534, 23 de julio de 2002 Naciones Unidas.
(DATOS 2001) Los datos para Belice y México son originarios del Documento Base del PPP
México corresponde unicamente a la region sur sureste.

'3 €1 indice de Desarrollo Humano (IDH) se mide a partir de los siguientes factores: esperanza
de vida, analfabetismo, matricula por niveles y PIB per capita, y se mesura de una escala del 0
al 1; a mayor proximidad al 1, mayor grado de desarrollo.
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Lo anferioi' jds‘tif”cé‘ dé éﬁtfédé una accién determinada poi’ parte de las -

autondades gubernamentales para planear y evitar esos focos que realmente

atentarian contra Ta establlldad y unidad nacional.
;3’.3.2.‘qu ‘pli'iyn‘cipales preceptos

Hay,"qu‘é‘_feconocer la funcién geopolitica del PPP, parﬁendo de que

‘ ,efectiVa'mente .es un programa que tendra utilidad para solucidnar temas

: /sensmles para la seguridad nacional como lo es la mngracnén la inestabilidad

’ 'de la zona por Ios grupos armados y el narcotrafico, en paricular.

Efectlvamente el Puebla — Panama esta disefiado para tener un efecto
directo :én la migracion hacia Estados Unidos. El area que es la mayor

g "‘ekplllsora de migrantes hacia nuestro vecino del norte, por sus condiciones de

pobreza y falta de oportunidades, sera objeto de reformas importantes que

‘mmgaran las razones que obligan a los habitantes a migrar.
Si a esos pobladores se les otorgan opciones de vida en su propia tierra,
no tendran razén valida alguna para migrar. Muchos argumentos se han vertido
“a‘favor de solucionar este problema y, en lugar que esta iniciativa sea

L cbndenada por este efecto, consideramos que por lo mismo tiene un plus para

sy aplicacion'®

Por otra parte, habra también que reconocer que para la implementacion

'"yde otros procesos como el Area de Libre Comercio de las Américas (AL.CA), se

requerird de estabilidad y certeza en una de las zonas mas inestables del

!4 Se arguye en ocasiones que los pobladores seran explotados en las maquiladoras y que
ese no es considerado un trabajo digno, siendo que en Estados Unidos en el mejor de los
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Vhe‘r‘ni.s‘fénp; Con el surgimiento .del Ejercito, Zapatista' de: Liberacion Naf:ibh‘ékl v

(EZLN) y Ja proliferacién de grupos armados’en la fegl n iéstva se ha‘ convertido
 una inversiones.” . . :

No podemos pensar en un érea de llbre comerclo a nivel hemisférico sin

tenér una paz permanente en esa ‘reglén 'ﬁ55 EI PPP efectivamente tendra un
efecto de estabilidad social, ya que cada vez las comunidades estaran menos
aisladas y tendran mayor acceso tanto a los servicios sociales basicos como a
la seguridad publica.

Por supuesto que, si los grupos guerrilleros van a ser masacrados por la
fuerza publica y no disueltos por la solucién de sus demandas, seria totalmente
inadmisible. Sin embargo, llevar el progreso y mitigar la pobreza como el eje de
una politica permanente de desarrollo conducird a que los problemas sociales
sean paliados.

Muchos condenan este efecto de la iniciativa como negativa, pareciendo
que afioraran una neorevolucidn mexicana y sus anhelos insurgentes se vieran
mermados. Mas adelante abordaremos estos debates con mayor amplitud en la

parte dedicada a la oposicién surgida contra el PPP.

Por‘vsuv’pane, el narcotrafico debido a la facilidad de su actividad por la

dispersion de las poblaciones y otros factores similares a los de la insurgencia,

l_fdd't"ﬁo‘ la pdbreza y falta de oportunidades de vida, se veria mermado por el

‘:,Plan“Puebla — Panama. Si los pobladores tienen mayores opciones no se

.zverian obligados a colaborar con las organizaciones delictivas internacionales.

casos trabajaran indignamente poniendo en riesgo en su vida y siendo sobre explotados en los
campos agricolas.

'S5 Cuando hablamos de paz permanente nos referimos no Unicamente a la desaparicidn de los
grupos guerrilleros, sino a la desaparicion de las causas que los motivaron a formarse y a
levantarse en armas: la pobreza, la marginacion, la falta de servicios basicos y de opciones de
vida.




en' el financiamiento, no vemos razén alguna para no implementarlo, si los

p’a!ses lnvolucfédos también resultaran beneficiados. No queremos transmitir

~con estc ‘que Ie apostamos ciegamente a la implementacion de esta iniciativa y

‘une confémos plenamente en que sera un éxito, sino que en el mejor de los
A"casros,v §u aplicacion satisfactoria tendria efectos benéficos como los
5 rheh?;ionados.
Sin embargo, no todas son buenas predicciones en su implementacion.
v“Desafortunadamente se repite la maxima “ideas buenas, malos ejecutores”.
Los errores humanos en la planeacion y aplicacion de las ideas, que habra que
- reconocer tamblén son perfectibles, han traido costos fuertes para el Plan'®
Enunmaremos algunos casos para ejemplificar los desaciertos y sus
' "l"epercusiones.

El Plan provocé, en un momento determinado, una actividad
internacional de singular importancia. México ha promovido la iniciativa en foros
internacionales, en reuniones con empresarios extranjeros y en visitas de

Estado.'” Desafortunadamente, el Presidente Fox se ha encargado de no

1% “Reconocen en el PPP deficiente planeacion®, en Reforma, Meéxico, 5 de septiembre del

2002.

157 “Pide el Presidente invertir en el PPP", en El Universal, México, 28 de junio del 2002.
“Presentara México PPP a espafoles”, en Reforma, México, 11 de noviembre del 2002
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la energia eléctrica y el

"estaycan la petroqulmlca,
%5.‘ los cuales, constitucionalmente, no pueden
s} stgué ‘esperando que las reformas estructurales que
ngresé séan aprobadas y ha hecho hasta chantajes
c_nhiéhto,eéonémico del pals a la aprobacién de éstas.'®®
ue jr'n‘ikeh‘tras las reformas estructurales en México no sean
n :g‘ul'van avance en el Plan.'® Si bien existen sectores en
les: e*tranjeros pueden invertir como el carretero, de
c., él verdadero interés estd posado en esos sectores

ados como “exclusivos” del Estado. Esto ha provocado

'concertamén con los actores politicos y sociales, y con la

 poblacién en lo geheré_l. Si desde un inicio se promete que la pobiacién sera la

se nutrlra con la pamc1pac|6n socia

"Qué‘déte'rmiriaré el camino del Plan'®' y que éste sera un mecanismo vivo que

1'%2 y no se le ha informado a la poblacién,

no se han realizado actividades de peso para concertar con los posibles

158 “Invertiran empresarios franceses mas de 400 mdd en México”, en Notimex, México, 14 de
noviembre 2002.

159 upmexico sl puede crecer al 7 pct anual, pero con reformas: Fox”, en Reuters, México, 11 de
j'unio del 2002.

En la misma “Sociedad para la Prosperidad” que comentamos anteriormente se menciona
al sector energético como estratégico para la inversién privada y el éxito de dicha iniciativa.
Sociedad para la Prosperidad, op. cit., p. 7
'8! “Tendran indigenas la Ultima palabra sobre obras del PPP*, en El Universal, México, 25 de
junio 2002.



no

"afectados. y ‘aun peor se:les despoja;de sus’r(iérras a IoéAin‘dI‘gen‘as‘“

podemos conclulr otra osa. Ia'desmformactén y la falta de concertaclén han
- sndo los prlncmales errores
Pero ademas de los errores de: aphcacnén y planeacron, a los cuales

volveremos adelante, existen preceptos o intencnones del PPP que deben ser

discutidos forzosamente, como Ia real incorporamén de la region a la dinamica

global, el desarrollo rural, etc.

Si el objetivo real del'Planves:incdrporar a la regién en la dindmica
econémica global, conectarla’au::los ‘mercados mundiales, y convertirla en un
nuevo “tigre de la economia mundial"'®, a través de la eliminacién de las
actuales limitantes que tiene para recibir inversiones, habria que analizar en
qué condiciones se llevaria a cabo.

Hay que recordar que nuestro pais es netamente magquilador, y que se
ha convertido en una economia de enclave. “(...) poco mas de la mitad de
nuestras exportaciones son maquila con un casi nulo componente de insumos
mexicanos-entre el 2 y 3 por ciento -, lo que provoca (...) desarticulacién del
aparato productivo y dependencia total y directa respecto de la economia
estadounidense (...)"."%®

Si la intencién es competir con otras regiones de! mundo para que las
maquiladoras se instalen en nuestro pals, habria mas que quejarnos por la
escasa capacidad en el pasado de articular una industria nacional creciente y

realmente pujante, apoyar el desarrollo de una industria nacional que gire en

192 presidencia de la Republica, Coordinacién General del Plan Puebla — Panama, op. cit., p. 2.
' «ndigenas denuncian despojos de tierra por el Puebla - Panama”, en Milenio Diario,
Méxlco 7 de septiembre 2002.

% Los especialistas del Banco Mundial condicionan que el crecimiento de México estara en
funcion a que se lleven a cabo las reformas estructurales de tercera generacion en sectores

107



Capitulo 3 - 108

torno a' Ia produccién realmente competmva de los las
fmaquuadoras necesutan en sus procesos. como muchos especnahstas
,yproponen

Es clerto que' basar nuestra economia en la industria maquiladora

i sgos sobre, todo de dependencia. Sin embargo, ante la
tro f)als de cambiar los rumbos de la economia global,
ocer que la magquila ha generado las Unicas opciones de

L mgreso d|spomble ‘para los nuevos buscadores de empleo, cuyo nimero ha

- crec1do més que la poblaclén y que la economia.’

Es asi que SI eI fin tltimo es convertir a los paises de la regién

n167

Mesoamerlcana en Ios "Nuevos Jaguares Americanos ingresarlos a las

New/y Industna//zed Coun(nes (NIC’s) y poder competir con los Tigres

Asnatlcqs y Chlna ! la atraccién de las industrias maquiladoras; si ese es el

papel que nos va'a tocar jugar, por lo menos habria que considerar opciones

‘de utllldad al res|

: «Ademés tampoco serfa admisible que la region se convirtiera en un

‘ béfaisoﬁscalpara Ias magquiladoras, donde la desregulacion y la libertad de

explotar ecursos' y afectar el medio ambiente sea nuestra mayor ventaja.

Habria que pensar la estrategia y el futuro de la regiéon como una negociacion
con el mercado, donde se les otorguen ventajas y facilidades, y que lo

primordial sea que los pobladores de la regién tengan beneficios palpables.

estrategicos, como el energético, laboral y financiero, entre otros. "México, préximo tigre de la
economia mundial: BM", Milenio Diario, México, 18 de marzo del 2002.

‘%5 Bartra , op. cit. p. 48.

1% [dem p. 48

167 Andres Barreda Marian, Los Peligros del Plan Puebla - Panamé , en Bartra, op. cit. p. 167.
1% |inchtenstein, investigador de la Universidad de Boise en Eslados Unidos, comento que
México conserva su ventaja competitiva en las industrias en las que se requiere mano de obra
calificada, como es la electronica, pues aunque la de China es muy barata, no tiene el nivel
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no econocemos que se necesnta

e»Ia'que subsisten la mayorla de los

3 rrollo rural ha sido el pilar de procesos

;lumportantes y exntos nlegraclén europea. Sin embargo, no fue

'mcluldo dentro ‘de esta estrateg y lo consideramos un grave error. Ante varias

presnones de sectores mfluyentes fue incluido dentro de la Iniciativa.

Mesoamericana .de Desarrollo Humano y ni siquiera se le consider6 lo .

suficientemente importante para otorgarle un rango de iniciativa. Es claro que'el

- futuro planeado para esta regién es ser netamente magquiladora.
3.4. La oposicion al Plan Puebla Panama.

"EI Plan Puebla — Panama ha provocado fuerte oposicion por parte de los

",,sec'tor’es acéqémicqs y de la sociedad civil desde distintas perspectivas.

Pddérﬁbs "dividir{la’ oposicion en dos grandes categorias, una que surge de la

'désinformacjén y de la exigencia de ser considerados y tomados en cuenta, y
la otra de cuestiones mucho mas estudiadas derivadas de sus efectos.
La oposicién derivada de la mala o poca informacién en su generalidad

tiene como rasgo la exigencia de ser tomados en cuenta en el proyecto, ésta es

que la mexicana. "México, serio rival maquilador de China. ‘Por su nivel de capacitacion™. en E!
Economista, México, 27 de septiembre del 2002, - ..

r estrategia de desarrollo regional sera
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llevada 'é'cab‘b‘p\or los'gripos de la aciedad que 'se ven‘éféc_tadé's por eI,PPP.’_ '

"las “autoridades

o Uiltima‘p> abr. Ven‘vl’av icion de los pfoyéctbs del Pian,'®®

: impulsoresdel plan si;e han cansado de repetir en todos los foros
= ‘pd"siblés'QUé’_iav bfe’l‘r'tiqylparéiéh d‘e\ la sociedad es de vital importancia para el éxito
de Ié iniéiati‘Va‘%°.‘ y hasta én el Documento Base se toma como amenaza "la
baja l participacion social en la definicion de las politicas publicas”.'”" Sin
embargo, no han' echado mano de los instrumentos necesarios de informacion
y no han prdmovido ni permitido dicha participacion.

Se hanllevado a cabo pocas reuniones de informacion con un nulo
impacto_en la opinidn de la poblacién. Estas reuniones no han sido difundidas
péravla asistencia y participacion activa de las poblaciones afectadas, tampoco
lo han sido los resultados derivados de ellas. A partir de esto no podemos decir
que el compromiso de lo que llamaron la “Iniciativa de Participacion Ciudadana”
haya sido cumplido.'”?

De este incumplimiento por parte de los ejecutores del Plan Puebla
Panama, se deriva una molestia generalizada de la poblacién y de los sectores

politicos opuestos a la iniciativa, siendo éstos los tinicos que se han dado a la

169 “Tendran indigenas la uitima palabra sobre obras del PPP", en El Universal, México, 25 de
junio del 2002, Reconociendo que no se les ha tomado en cuenta, los presidentes en la V
Reunion del Mecanismo de Tuxtla acordaron integrar a las comunidades indigenas al Plan,
aunque no lo consideraron “lo suficientemente importante™ como para incluirlo en la declaracién
final de la Cumbre. “Acuerdan integrar comunidades indigenas al PPP", en La Jornada, México,
29 de junio del 2002.

79 presidencia de la Republica, Coordinacion General del Plan Puebla — Panama. op. cit. pp.
191 -247.

M 1dem. p. 179.

72« presentamos el programa de Informacion, Consulta y Participacion (ICP), 2001 — 2006,
reiterando nuestro compromiso de que 10s proyectos: 1)responderan a la logica del desarrollo
regional, 2) seran ambientalmente sostenibles; 3) coordinados con los otros ¢rdenes de
Gobierno, y 4) socialmente incluyentes”. Florencio Salazar Adame, “Vision y Compromiso de!
Plan Puebla - Panama”, op. cit
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| ta( p"su mayoria han sido por proyectos

’forrri’a negativa a las poblaciones, los

lente 'no. quieren que se vea afectada la

No podemos arguif qUe es ) blacién sepa a ciencia cierta lo que es el

PPP, cuestlon poco cntlcable. ak que si los interesados en mantener una

estabilidad social y en’ la ejecuctén exitosa del Plan, no buscan mformar y’

manejar la forma pertinente para que el Plan realmente considere las opcnones

y opiniones de los afectados, no hay mucho margen de accion.

: No podemos ignorar el enojo y la molestia que se vive entre los
habitantes, porque ad’emés de no tener conocimiento real del Plan, son
despojados de sus tierras por razones para ellos desconocidas.
Razonablemente bor lo general estas protestas van dirigidas a la creencia que

el PPP es una amenaza a sus tierras y a sus recursos naturales.'’?

3 podemos observar que regularmente las protestas se ligan con el cumplimiento de los
Acuerdos de San Andrés, y los derechos y autonomia indigena, “Bloqueos en Chiapas contra
el Puebla Panama",en Milenio Diario, México, domingo 13 de Octubre. “Pide el FSS a fox a
cumplir los acuerdos de San Andrés; rechaza el Plan Puebla — Panama”, en La Jornada,
México, 29 de junio del 2002. También son ligadas a exigencias que regularmente no son de
competencia nacional, como |a solicitud al Papa Juan Pablo Il para que permita ordenar a mas
diaconos indigenas. “Miles de indigenas repudian et PPP", en EI_Universal, México, 17 de
Agosto del 2002.

17 »Comuneros reclaman tierras frente a la VW de Puebla”, en Milenio Diario, México, 11 de
octubre del 2002.

75 »Cabildo abierto de Panama a México: Una de las mayores debilidades del Plan Puebla
Panama es su falta de legitimidad, por no haber consultado la opinién de los pueblos que se
supone serdn beneficiados®, en Prensa Libre, Guatemala, 18 de agosto 2001,
www.prensalibre.com.



. |nformac16n no se les habla claro sobre las reales implicaciones del Plan, no se

les hkaces participes y todavia se les despoja de sus tierras'”’, no podemos
esperar mas que irritacién social y molestia.'’®

Experiencias como la sucedida en San Salvador Atenco en México,
donde se desatd una ola de violencia por la oposicidon de los ejidatarios de la
zona a que se les despojen de sus tierras para construir un nuevo aeropuerto
internacional de la Ciudad de México, nos dan muestra de que si no se

concertan y negocian los proyectos que afectaran directamente a las

V8 «piden legistadores centroamericanos llevar a consulta al PPP”, en Milenio Diario, México,
21 de enero del 2003. "Congresistas centroamericanos cuestionan el PPP", en The Associated
Press, 21 de enero del 2003.

£n reunion con el Embajador de El Salvador acreditado en México, Eduardo Calix Lopez,
comentd que la decision de por dénde pasa o no pasa una carretera se toma a partir de una
opinién técnica. "no se va a poner a discusion si la carretera es a la derecha o a la izquierda,
hay una opinidn técnica y la opinion técnica es la que prevalece”. Conferencia E/ Salvador en el
Plan Puebla- Panamé Saldn Leopoldo Zea, Division de Estudios de Postgrado, Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales, UNAM. México, 31 de octubre del 2002.
" ‘Exigimos participacién activa en el mismo para mejorar el documento’ dicen los nndlgenas
de Honduras, “Indigenas de Honduras critican plan mexicano de desarrollo regional”,
Reuters, 17 de junio del 2002.



igual -de ' desastrosos : que "en’: el

=Y. esta expenencna ya se empezé aivnwr en el Puebla—Panamé ya que

derlvado de a expenencta de Atenco mdlgenas y poblacién en lo general que
estaba S|endo afectada por la stper carretera "Milenium"'®®, en vista de que no
se les atendian sus exigencias, nadie les escuchaba y atendia sus inquietudes

en contra de dicho proyecto, terminaron secuestrando a los ingeniéros de la

obra, teniendo que asistir el Gobernador de Puebla a anunciarles ‘la

cancelacion de dicho proyecto.

Si bien con esto las autoridades quieren dar ejemplo de que la pobiacién
tiene la Ultima palabra, el mensaje es doble y se transmite que se tierk1be éue
llegar a la protesta violenta y terminante de los afectados por las obras, para
_que puedan ser atendidos en sus demandas y no derivado de la negociaciéon y
de la informacion que desde un principio se debid haber llevado a cabo.

Como comentamos anteriormente, este tipo de oposicion podria ser
apaciguada a partir de la congruencia. el cumplimiento de los compromisos'®' y

el no desalojo autoritario de sus tierras, sino por medio de la concertacion y

negociaciéh ~'Mdchds' "Aténcos" y focos de inestabilidad podrian surgir a partir

 de estos posnbles conﬂactos

AsI como ‘el Plan fue presentado a empresarios de México y el mundo en

) una mega reunién para mostrarles las oportunidades de inversion, deberia ser

179 cfr, hitp://www.reforma com/flashes/nacional/aero_atenco/aeropuerto.htm

'%% £4 proyecto de la autopista llamada “Milenium” tenia una superficie de via de alrededor de 3
mil 400 hectareas e iba de Puebla a Tepeaca. “Melquiades Morales Cancela Milenium”, en
Milenio Diario, México 10 de septiembre del 2002.
87 piden disculir mas el Puebla — Panama: sociedad civil requiere participacion y mas
informacion del Gobierno, en Prensa Libre, Guatemala, 7 de enero del 2002.
w"w_w@iaimw_m
"°Que se suman a los conflictos terntoriales ya existentes entre las etnias, y que han sido un
foco de inestabilidad fuerte en Ia region.
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a-de deforestacion grave en la region'®

y de contaminacién de rios
P ovocad 'pé? Iag empresas que ya se encuentran ahi.!®

La preocupactén estd fundada desde el momento en que el Plan no
"reconoce Ios impactos ambientales de su implementacion y de que no existe un

estudlo que los documente seriamente. El Documento Base de forma retérica y

'™ «Un eéxito la Expo inversién 2002 de! PPP". Sistema de Informacion de la Presidencia. En
Comunicacién Social. Presidencia de la Republica. México, 28 de junio del 2002.

“PPP, ¢un plan nefasto?.Ambientalistas afirman que el plan Puebla — Panama causaria
deterioro del ambiente nacional”, en Prensa Libre, Guatemala, 14 de octubre del 2002.
"5 “En 1960 se estimaba que la Selva Lacandona contaba con una superficie total de 1.2
millones de hectareas y con alrededor de 12 mil habitantes. Cuarenta aios después se estima
una superficie arbolada no mayor a las 325 mi! hectareas con una poblacion de mas de 215 mil
habitantes. Lo que significa que, si continua ese ritmo de depredacion, la Selva Lacandona
desaparecerd en 15 afos”. Senador Carlos Rojas, ¢Por qué un Pilan Puebla — Panama?,
Articulo, México, 19 de julio 2001. www.carlosrojas.org.mx.
'%6 Regularmente estas oposiciones vnenen con una carga ideoldgica. El Senador mexicano
Carlos Rojas nos dice por ejemplo que ... los recursos naturales de la regién forman parte del
nuevo paradigma del desarrollo, y por o lanlo. quien llegue con mayor oportunidad a controlar
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o, decidir la prudencia de su

extremas por las empf ran en todo el territorio

nacional'®, nada nos h acion medioambiental va a ser
los elementos suficientes y claros
ate de vender la idea de que no

sta seriedad, se le suma una

Otro' elemento de esta categoria de oposiciones es el de aquellos que

estan en"coritré' de,'la “dinamica de la economia global, en particular del

. neollberahsmo como ‘modelo econdémico predominante en el mundo. La

‘lzquterdaA e Ia reglén caracterizada por su oposicién a todo lo que tenga que

’ver con: Ia globahzacuén y el neoliberalismo, se ha encargado de informar con
-ampho contenldo ideolégico a las comunidades involucradas, politizando el

tema y ganando adeptos.

los recursos que se encuentren en la regidn centroamericana estar4 mas cerca de la
hegemonia mundial”. /dem.

187" os casos de contaminacién provocada por [a empresa Pefoles, y la contaminacion actual
del Rio Lerma por las empresas asentadas en su margen simplemente son dos referentes para
no creer en esa retérica Si se nos dan elementos comprobables de que si se protegera el
medio ambiente, que la regulacion se haria mucho mas rigida, y se nos dice cual seria el
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Para la'izquiérda de la region, el Plan Puebla Panama es una muestra -
de! neocolonlahsmb estadounidense, que a través de una iniciativa:como ésta
prrejténde aduenarse de‘ los recursos naturales estratégicos de la region, asi

" como explotar a sus habitantes y extender sus mercados.

Réalméhté no hay mucho que comentar respecto de esta oposicion, sino

~‘que’en su mayoria es surgida de la academia, la sociedad civil y algunos

y pénlq‘os politicos de oposicion que, en lo general, estan divididos en su interior

"~ respecto de si apoyar o no la iniciativa,

El qltlmo‘de los elementos es la cuestion indigena. Recordemos que la

vrégi'é' cuen,tai bon una extensa poblacién indigena, la cual es la mas pobre y

i6-que ha provocado el surgimiento de movimientos guerrilleros y

- ys‘yqyc‘:i’aléAs vgrié considerables dimensiones, que exigen mejores niveles de vida y el

: régoﬁbcimiento del olvido y marginacion en el que se encuentran, y de sus
) dérechos. autonomia y usos y costumbres.

El hecho que el Gobierno Federal de México repita hasta el cansancio
que Iés etnias indigenas seran las que tengan la Uitima palabra en la
impiementacién del Plan, de entrada es una falacia, ya que no se puede
dialqg'a‘r con una contraparte a quien juridicamente no reconoces como tal, y

) f,q‘ue por ende no éxiste.““3 Es por eso que la actual Ley Indigena agrava la ya

o i 7.‘ S " ‘ . /
complicada situacién en el sur sureste del Pais, ‘%

mecanismo por el que las empresas protegeran el medio ambiente, entonces tendriamos una
certeza mayor.

'®8 E£n la Ley Indigena se reconoce declarativamente la autonomia de los pueblos originarios,
pero se les deja sin el cumplimiento de sus exigencias y sin una personalidad juridica propia al
considerar a las comunidades objetos de “interés pablico” y no sujetos de “derecho publico”, al
no reconocer el derecho al uso colectivo de sus territorios sino al “uso preferente” de los
“lugares que habitan”, y ademas cuando dice que toda comunidad equiparable tendra los
mismos derechos, es decir que la Ley Indigena, no es exclusiva para los indigenas. Cfr.
Armando Bartra, op. cit. p. 68

% Cfr. Ana Esther Cecena, E/ diclamen del Senado a favor del Plan Puebla Panama,
www.ezln org/san_andres/cecena010430.htm
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o ‘p'ueblos indigenas en el futuro de la region y del
e 'itima’éﬁtoridad de obligarlos a dejar sus “obsoletos” usos
os r&mbo al progreso mestizamente entendido'®, o si les
: ic'i‘érn de marginalidad y aislamiento.’®’

Yé‘p;esentada. ninguno de los dos extremos es la solucién.

‘un punto medio, ni erigirnos como los

srioridades, si les otorgamos opciones y les respetamos sus
tonces el Plan podria ser exitoso.
‘y-el Plan no tiene la capacidad de adecuarse a los

equerimientos

prior?dades de los pueblos indios, no es descabellado en

"Atencos” y el fracaso de esta iniciativa.

Sin embargo, la actual administracién en México, no ha pensado en esta

'direccion; ya que ha aprobado una Ley Indigena que no les permite ser sujetos

de derecho y organizarse como pueblos auténomos, como en otros paises. '

'%0 “E| problema indigena depende de mestizos", en Milenio Diario, México, 4 de octubre del
2002.

191 “Rebelion rural: ¢oposicion al progreso, o sobrevivencia?”, en Milenio Diario, México, 1 de
octubre del 2002.

92 Esto es por demas complicado ya que actualmente persisten problemas serios de propiedad
de la tierra, siendo muchos territorios en conflicto, y la mayoria no estan escriturados “Entra en

Sl eI plan considera’ como amenaza la ba;a pamcnpaclén socnal en la

S 17



."'Desafortunadamente; se considera a voces qué otorgarles

“de decision’a los- pueblos indios.y. de’ manejar sus recursos’naturales, estaria

contra él""dyes‘ti'n_dr félinvt:)'t de Ia region enla global, a pesar de que

organismos internacionales que apoyan este ! niciativas demanden en
~ellas 1a inclusién de los intereses de los indigenas.'®

conflictos falta de recursos: requiere Qaxaca 300 millones para atender disputas”, en Reforma,
30 de julio 2002. Aunque el Gobierno de Mexico ha prometido certeza juridica en la propiedad
social de las tierras en el contexto del PPP, “Rechaza Herrera Tello que SRA esté en
desaparicion”, en CNI el Linea, México, 12 de diciembre 2002.

W« enel proceso de consulta el Banco Mundial recogera los puntos de vista de los grupos
étnicos para reconocer su derecho a decidir sus prioridades y controlar en la medida de lo
posible su propio desarrollo econdmico, social y cultural”. *... la politica det Banco Mundial es
asegurar que sus proyectos de desarrollo no soio los incluyan sino que garanticen el respeto a
su dignidad, sus derechos humanos y su cultura™. “El BM busca medidas para el desarrollo de
etnias”, en Milenio Diario, México, 9 de febrero del 2002. "Piden al Banco Mundial tome en
cuenta derechos indigenas”, en Milenio Diario, México, 10 de julio del 2002.




Conclusiones :

Conclusiones” :

'Laféla‘éfén que.

“A’nivel internacional se busca el self reliance de los paises pobres que

mplica’el: esfuerzo ‘de valerse por si mismos y ser duefios de su propio

desarrollo Pb’r;su.'ﬁ:buesto que el desarrollo no debe depender de la asistencia

‘interna qnarl.V 'El desarrollo debe ser visto como un proceso que depende de

_variable,s'ficomo el acceso a mercados y a inversiones, el alivio a sus deudas y

‘ran‘éforr“naciones internas (entiéndase “"buen gobierno”) y que dicho desarrollo

ho?ée dara a partir de subvenciones o “mendrugos” internacionales como es
cor{éideféda‘por algunos la AOD.

. Agtu’alrhente, a nivel internacional, existe una tendencia muy fuerte a
-~ "'6on_s'idérarﬁ:al sector privado como el motor del desarrolio'®, y minimizar el
papél del Estado. Hay que recordar que en un inicio los gobiermos eran los
ﬂnicos'encargados del desarrollo, cayendo en fuertes errores, como la

corrupcién, dejando entonces el paso a las corrientes “neoliberales” que a

194 Cfr. DAC —_‘OCDE, 1999 Development Co-operation Report, Paris 2000.
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‘finales de los setenta y ochenta, tomaron las riendas, aun sin estar exentos de

erroresypr bler a’s",co 10 la’ orrupcié

: SR '-finverslf)nién~ e
DOS PILARES - :lnfragilruclura Ny
DE DESARROLLO

iﬁﬁerslbn en Capital
Humano

AV‘Vo{'Id Ba'nk.vThe Role and Effectiveness of Development Assistance: Lessons from
" World Bank Experience, Washington, 2002.

El Banco Mundial sefiala que existen dos pilares basicos para una mayor
efectividad en las acciones de desarrollo. En primer lugar, propiciar un clima
favorable a la inversion; y, en segundo lugar, la inversién publica en capital
humano. Lo que por “clima favorable” entendemos se refiere a todos los
incentivos, infraestructura, garantias, gobernabilidad, etc. Lo que por inversion
en capital‘hur‘nano entendemos, es la inversion que el Estado debe proveer
para crear condiciones en la poblacion para que sean elegibles para los
emplévbé"que se generen de esas inversiones (combate a la pobreza extrema,

. educacién, salud, etc.).'®®



- Conclusiones

se _ha' buscado ~acabar  con. la- unilateralidad -y -
discrecionalidad que los donantes' utilizan al otorgar su cooperacion. Aunque no
suficientemente  efectivos ~ hasta” el momento, se han disefiado programas

complementarios para p'rom‘dvefr_juna mayor participacion de los receptores en

la determinacién” de’ los proyectos y el tipo de ayuda que atiendan a sus

necesidades nacionales y, con ello, generar un compromiso de su parte.
En diciembre de 1999, la.comunidad internacional, a propuesta del BM,
aprobé un nuevo “acercamiento” al reto de la reduccién de la pobreza basado

en la creacion de estrategias propias por parte de los paises receptores, y que

2 1 clgyé I'a‘ démocratizacién del Comité de Asistencia para el
De»s‘ag‘rvrc);l’lvc de Ia" OCDE, que es el club de donantes, el cual fija las prioridades,
vobje’trib\‘/oé;y _ééirategias de forma netamente unilateral. Abrir este foro a los
' rece;;torés tendria beneficios netos y daria elementos mas sélidos al nuevo
" s‘ivstéma de cooperacion para el desarrollo.
En este animo, las Naciones Unidas, a través de la Comisién sobre la

Financiacion para el Desarrollo presidida por Ernesto Zedillo, ha promovido la

1% Gy, World Bank, op. cit., p. Xiii

'% Los objetivos de los PRSP tienden a asegurarse que los paises receptores sean los dueios
de las estrategias de desarrollo que se implementen en sus territorios, desarrollar estrategias
que consideren perspectivas a largo plazo, acabar con la unilateralidad y ta imposicion de los
objetivos, enfocarse en prioridades precisas y construir asociaciones fueries entre los
receptores y la comunidad internacional de donantes.
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, éréacién de un “Consejo Global" que sirva como foro "’dé“ di‘scuvsiiéhiby énfélisns o

pz;ra___ 'é[_ d‘éis‘arréllo‘. "dohdré los paises 'receptor'es tendrian' una  mayor
representatlwdad y peso en las decisiones. Sin duda, en la estructura del
»tc’)dva;liév no écabado sistema de cipd, los receptores deberan tener una
“*presencia indiscutiblemente importante.

En la segunda mitad de !a década de los noventa, han surgido nuevos
conceptos que dan elementos para pensar en innovadores modelos de
desarrollo. Las “Asociaciones”, presuponen que los donantes desean entrar en
asociacion con diversos actores y, lo que es mas importante, con los gobiernos
receptores para el disefio y gestién de su ayuda. Esto surge tal vez con la
intencion de mantener viva la cooperacion bilateral. Es por eso que han surgido
las Asociaciones para el Desarrollo o Partnerships for Prosperity.'?

Otro concepto surgido recientemente es el de la "selectividad”. Se refiere
a la focalizacién de la ayuda hacia aquellos paises en los que la ayuda puede
ser eficaz, dado que sdlo los paises con las politicas correctas son elegibles
para ser soqios. Esto no es tan positivo como pareciera, ya que “las politicas
correc‘tas"vn'os rémiten al “buen gobierno”, que aqui hemos referido, haciendo

L're"élyidq’d’ las ﬁuevas condicionantes para los préstamos. Habria que tener
t“.‘cuiaad‘o y flexibilidad en la aplicacién de este concepto, ya que como recalcod
. uﬁ fl.;ncionario sueco “si siguiéramos realmente ese criterio tendriamos que dar

toda nuestra ayuda a Noruega”.'®®

%7 [dem, p 43.

'% Como un ejemplo podemos enunciar la Asociacion para la Prosperidad que el Gobierno de
Estados Unidos ha firmado con el Gobierno de México en el marco de la Conferencia para la
Financiacion para el Desarrollo celebrada en Monterrey en marzo del 2002.

% para mas al respecto de la Asociacion y la Selectividad remitirse a Howard White, op. cit., p.
153



"n‘er_"_ una participacion activa y decisiva en la

su vez, deberan invertir en generar el capital humano necesario

hara ofrecer mano de obra calificada. Dentro de ambos pilares del desarrollo,
obiernos::.deberan demostrar el cumplimiento de las nuevas
condicionalidades, que se han llegado a considerar tacitas, como el respeto a

.los: derechos humanos, avances democraticos, proteccion al medio ambiente,

éntre otros.

Los proyectos que se generen deberan tomar en cuenta la nueva
estructura del sistema de cipd: una participacién importante del sector privado,
respetar el medio ambiente, surgir de preferencia de iniciativa propia. buscar el

desarrollo de sus estructuras productivas, tener efectos positivos palpables en
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Ias condlc:ones socnoeconémlcas de sus'poblacmnes, etc Los palses en

'desarro|lo que pretendan - buscar: fi nancuamlentos externos y ‘que no estén

',V"‘dentro yde las prioridades_de la comunldad lnternacxonal deberan apoyarse en

> la cooperacnén sur-sur,'.en partlcular en la técnica entre paises en desarrolio, y

crear sus’propias rede: de cooperacién, para asl hacer mas eficiente y eficaz la

eescasa ayuda que puedan recibir.

:Las’ relaciones de cooperacion México-Centroamérica son un ejemplo

;‘tan‘glble de'cémo’los palses menos desarrollados deben basar sus relaciones

: 'en la coopek cuén sur-sur.
Es plaus;ble que diez afios después de que la hermandad

habia sido disuelta por el conflicto, los paises

“eneleje fundamental de sus relaciones.

D_éSde la crisis centroamericana, México aprendié la leccion de que los

- bréblémas de sus paises vecinos del istmo debian ser considerados como un
asuntb propio, sin duda de seguridad nacional. A partir de entonces, se
empezaron a buscar mecanismos que permitan consolidar la cooperacion en la
region como el medio para solucionar y prevenir los problemas comunes.

Es por, ello que México prestdé mas atencidén y creé las instituciones

necesarias para que la cooperacion fuera provechosa. La creacion de la
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Comlsuén Mexncana de Cooperamén con Centroamérlca y el Carlbe el‘ haberse

hecho soclo extrarreglonal del Banco Cemroamencano ‘de lntegrac:on

Econémnca y pamcnpar bactlvamente en’ la region, |mpr|m|6 a Ia politica

: ,jmexmana de cooperacuén un prestigio inigualable.

‘Es asl que a partir del “olvido” de Centroamérica por parte de los

vpr‘incip’ales' palses donantes de cooperacion, México se erigié como el principal
aliado de la region, que no el principal donante de cooperacion. Es inconcebible
que haga falta un conflicto armado para que una region sea reconocida por la
comunidad internacional en sus esfuerzos de desarrollo.

A inicios de los novgnta, y después del la primera Cumbre de Tuxtla, la

cooperacion bilateral‘era inigualablemente mayor que la regional, ya que no

existia un interlocutor regional, por ende todo se canalizaba via cada pais por

éstancamiento de la cooperacion regional Meéxico -

fec’ fa ya que'_ los' donantes no vieron la urgencia que nuestro pais podria

: 'léne; éri recibir recursos si se consideraba ya a si mismo un pals donante.

El concepto de “Asociacion Privilegiada”, que definia la provechosa veta
de cooperacién que la regién podria tener estd basada en fundamentos
irefutables. Si bien los paises siempre tienden a tener relaciones mas
estrechas con sus vecinos, aun con sus excepciones, México y Centroamérica
poseen ademas de una vecindad geografica, problemas comunes que hacen

que la cooperacion sea el instrumento idoneo para su solucion.




Para’la segunda’ Cumbre, realizada en 1996,

Jlos' paises_llegaban con
una mayor intencién y capacidad de echar a andar los meqénismos necesarios

.'para continuar’con’ los-esfuerzos anteriores.: En'esta reunion se formaliza e

- institucionaliza la'cooperacion en la region; ya que con el nacimiento formal del

7Mé}cain|smo‘ leiTuxtla,Xy: con:la’creacion unos’afos antes del Sistema de

";In't‘egljacuvéA de:Centroamérica_ (S 0 abarjfcon las instituciones y la

“ voluntad necesarias

L Cabe destacar que a partir de la crea'ciénk del SICA, Centroamérica surge
:corﬁo un actof integrado, mas alla de la simple sumatoria de los paises del
istmo, cdn instituciones comunes surgidas del acuerdo y con decisiones
obligatorias para todos. México, al reconocerlo como tal, dio un impulso sin
precedentes a la cooperacion regional, mas alla de la cooperacion bilateral.

Es importante senalar que el Mecanismo de Tuxtla se fue construyendo
poco a poco a través de los afios, de las reuniones de alto nivel y las cumbres
presidenciales, sembrando voluntad y confianza politica entre las partes. El
hecho que se le haya dotado de una Unidad de Seguimiento y Evaluacion, llevé
al mecanismo a la punta de lanza de la cooperacion internacional.

' Regularmente la cooperacion, como lo mencionamos en el primer capitulo, por
la falta de una evaluacién de! impacto de sus proyectos tiene resuitados muy
deficientes.

A lo largo de las cumbres presidenciales existieron temas que siempre
estuvieron presentes. El Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) fue
uno de ellos, ya que los paises de la region han buscado la forma de insertarse
exitosamente en este proceso. Tal ha sido la busqueda de una mayor

participacion en la economia global, que Panama y México seran los ultimos



““Conelusiones ~.»2 "

ular - del concepto "Mesoamérica”, nos lleva a hacer varias

conclusiones. Si bien delimitar a Mesoamérica como una parte de México y los

: béISes dél istfno tiene sus ventajas, como que los acuerdos mesoamericanos

: de cooperac:én también beneficiarian a los estados del sur sureste de México,

tamblén tiene sus riesgos.

o Si,actualmente la identidad mexicana es un mito, ya que los mexicanos

".del norte del pais no comparten suficientes referentes culturales con los
mexicanos del sur, como para hablar de una nacién cohesionada, “integrar” a
las en‘tidades del sur del pals con los paises de Centroamérica, no nos da
mayores visos que pensar en una mayor desintegracién nacional. Atn asi,
aceptamos el término y las acciones, ya que no hay mayor factor que influya en
la disgregacién nacional que la pobreza.

Consideramos que la clausula democratica mesoamericana es un
asunto al que hay que prestarle una merecida atencion. Existe un consenso,
aunque no generalizado, en que el orden democratico y la estabilidad es uno
de los principales garantes de una mejor calidad de vida. La no condicionalidad
se ve mermada en el siglo XXI|, ya no por la alineacion de los paises en ciertos

momentos politicos internacionales, sino por cuestiones que actualmente




‘todo beneficio de la cooperacién tanto regional como

EI llamado Plan Puebla — Panama, que el Presidente Fox propuso a sus

: homél»gos centroamencanos no debiera ser una sorpresa. Este plan

_:s:mplemente remcorpora las iniciativas que de forma separada ya se habian

'planeac_jo,’ ; conjunténdolas en una estrategia Onica para generar un mayor

irhpa'cto Eéfo Io 'po'demos constatar cuando echamos un vistazo a fas ocho

~,‘A ini |at|vas del: PPP Ia interconexioén energética, la promocién al turismo, la

internacional, las tendencias de la cooperacion

‘alcanzarios. Al

igual  las tendencias indican que los paises tendran que

. mostrarle a ios donantes de cooperacion proyectos con factibilidad, donde se

“muestren sus prioridades, con una corresponsabilidad explicita que elimine la

o paSivida:c.!‘dél réceptor. El PPP cumple cabalmente con las nuevas tendencias.
EI‘PPP surge como un estadio superior de la cooperacion regional, como
una nueva estrategia de cooperacion para el desarrollo que rebasa a la logica
de los proyectos tradicionales. La cooperacion entre México y la region llegd a
un momento tal, que debian buscarse proyectos que fueran acordes a las

tendencias internacionales.



con la cipd.

Definitivamente el Plan Puebla-Panama es y seguira sienérov':uyn'
iniciativa por demas controvertida, ya que encierra debates de foridd' du'e"is
han postergado. Definitivamente la emergencia de accién hace plausuble u

intento de que la regién salga de sus condiciones de pobreza y atraso, y no

hace pensar en la necesidad de plantearnos el futuro del pais en términqs de la "f

regidbn mesoamericana.

Es necesario considerar la situacion en la region como un asunto de
seguridad naciona! y darle las prioridades que se merece. En la actualidad la
agenda internacional le otorga errébneamente las prioridades a los asuntos de
seguridad éstratégico militares, dejando de lado los “no urgentes”, sin tomar en
cuenta que “en un futuro no muy lejano ninguna industria militar podra
c_:ontfarrestar los efectos de la pobreza extrema, la degradacién
médioambiental, etc.

La incapacidad de nuestro pals y de los demas en desarrollo de cambiar
ia dinamica neoliberal de la economia global, nos hace pensar en que mas alla
de sofiar con lo deseable, tenemos la obligacion de buscar opciones para ver

qué acciones emprender a partir de lo posible.

- valido este analisis de sus alcances y Ilmltamones, y de la relaci_én que tiene -\
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Para explicar el Plan’ Pﬁéﬁlaiéﬁ'anamé por. medio_del Va'nféilisisid'e sus
caracteristicas, hemos j‘peﬁ#a&b‘;;en‘% a';_\_conven'iévﬁcia ‘de destacar el
“Regionalismo Utilitérii‘)": comoladescrlpc«énde un Plan no tradicional de
desarrolio de una region fnditma’ciqhall :
“Es “menester afirmar que el PPP no es materia exclusiva de la
planeacién regional o del desarrolio regional como disciplina y que la disciplina
: de . Relaciones Internacionales tienen en varias de sus areas de estudio no
solamente la capacidad de analizar esta iniciativa, sino la obligacion de proveer
conceptos e investigar sus implicaciones.

El Regionalismo Utilitario se da cuando un grupo de paises de una
misma region le apuestan a emprender acciones coordinadas para solucionar
un problema comun via estrategias bien delimitadas, y sin que se deriven
compromisos politicos 0 econdmicos entre ellos (como en cualquier acuerdo
region‘al de libre comercio). Cuando los paises dan cuenta de que la utilidad
determinada para todos los involucrados en dichas acciones es positiva y
redituable y pdnen ‘de manifiesto que no buscan sino beneficios claros de su
actuar, estéryl' erﬁpréndiendo acciones caracteristicas de un regionalismo

 utilitario. -

VVCQmo;ya mencionamos, el PPP no pretende caminar por los procesos

de nfeg‘f;\_réiénrl tradicionales. Debido al manejo a discrecion del concepto

: 'i“integr'acién". en la actualidad cualquier accion que los palises lleven a cabo en

ejorar sus relaciones o de establecer vinculos mas fuertes en sus
relaciones economicas, comerciales o de cooperacion, es considerada como

; Es por ello que en repetidas ocasiones se menciona erréneamente que el

. PPF" contribuira de forma importante en la integracion de esos paises. No



r érmpnq no podemos negar que la decision de

Utilitario. .

Dentfo del éﬁbitb de lo posible, el Regionalismo Utilitario es una forma
muy realista de combatir los problemas de la region. La cooperacion
internacional que muchos consideran un mito, debera definitivamente ser la
estrategia para la solucidon de los llamados problemas globales. Si dichos

problemas no respetan fronteras, las soluciones deberan hacer lo propio.

2% Que si bien es un acuerdo de libre comercio, no vemos mayor futuro en estos procesos que
no sea la ampliacion del mercado de Estados Unidos hacia el resto del hemisferio. Es
realmente dificil que Estados Unidos piense en una integracion a la europea con América
Latina.
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Sln éﬁibélfg h yvqué reconocer que la incapacidad es a nivel regional y que

';'Ic:)s, tinicos poéq's'é_inbléos que se han podido crear han sido gracias a la
industria de la maquila,

: EIuPIén‘ Puebla — Panama es perfectible y a pesar de la existencia de
v problem s serios en términos de sus efectos, que ponen en duda la
:'pemnencna de su aplicacidn, es una iniciativa que habra que enriquecerla en el
marco de la cipd.

La disciplina de Relaciones Internacionales tiene la obligacion de hacer
propio ese objeto de estudio y analizarlo. Entre mas variados sean los
enfoques de su estudio, mayores aportaciones y elementos tendremos para
proponer soluciones alternas o mecanismos para evitar sus posibles efectos
nocivos.

Consideramos que en la redefinicion del sistema de cooperacion
|nternacnonal para el desarrollo, proyectos como el PPP tendrian oportunidades
|n|gualables Aunque sus impulsores no se hayan percatado de los beneficios
que traeria consigo "vender" el proyecto como tal, implicitamente nos han dado
la razén, de entrada al momento de trasladar sus oficinas a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, especificamente a la Subsecretaria de Relaciones

Econdmicas y Cooperacion internacional.
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-region. la 'realivdad‘ gi orno a la emergencia de accion, a la necesidad de

“ modificar Ia viciada est cﬁg a broductiva de Mesoamérica.

. Haybré'qué s"ome‘te'r él Plan a upna campana de informacién dirigida a la

socuedad CIVIl y cumpllr con un elemento que es indispensable para la

aphcacuén de cual' uler polltlca publica: el consenso. Si los ejecutores del Plan

" no hablan',cla'rof'y, asl como se les expusieron a empresarios los beneficios que

podrian tener, no se les exponen a los habitantes los propios, se corre el riesgo

e,f,‘_tehé'r’ una desfragmentacion del tejido social y enfrentar movimientos
""‘;‘,v'socialés \)idlentos como el experimentado en San Salvador Atenco.

= EVI primer paso para evitar que el PPP sea otro "Atenco” es consensar,

p‘éro no después de que se inicien los conflictos, sino antes. Sera positivo para

: ellypais si se termina con la cultura de componer los errores y se inicia una de

prevénirlos. El éxito del Plan estara en funcién de que sus ejecutores tomen en

_-cu"enta" las prioridades de los habitantes de la region para la planeacion de los

: : v_f‘;')‘ro:ye‘cbtbs. Esto se encuentra dentro del ambito de lo deseable, pero también
de lo posible.

Es una contradiccion que a nivel internacional, los receptores de
cooperacion busquen acabar con la unilateralidad y la imposicion y, a nivel
interno, reproduzcan los mismos vicios. Si pugnan por tener una mayor

participacion en la definicion de los montos y prioridades y que sus
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necesndades sean tomadas en cuenta, a nivel mterno debertan escuchar y

otorgar un papel activo a sus reglones y habltantes

Otro facto que seré'determlnante para el éxuto del Plan, sera su

capacudad de hablar claro en térmlnos de’ sus efectos nocivos. Si el PPP tendra

un costo medloambnental a Ia luz pubhca tendran que buscar la forma que sea
o el menor posible y se llegue al consenso silos mvolucrados estan dispuestos a
pagarlos. Es inadmisible que se diga que no los tendra y que sera totalmente
respetuoso del medio ambiente, cuando s;abemos que cualquier proyecto de
esta envergadura desprende un ‘c’asto ) déierminado. De nueva cuenta los

factores transparencia y consenso SQn’detérminantes.

La cuestion indigena, por su parte, es tal vez el "talén de Aquiles” del

Plan Puebla Panamé.Si‘la‘ regibn se esta proyectando para ser un nuevo
“Tigre" de la economia mundial,-0 los “Nuevos Jaguares Americanos”, no es
posible que se le apueste a ignorar a los habitantes y sus prioridades.

- Efectivamente es deseable una mejor calidad de vida para los pueblos indios,
pero no podemos, cual colonizadores, imponerles un proyecto de nacién que al
mismo tiempo los excluye. Independientemente del destino felino de la region,

se Ies tendra que tomar en cuenta.

Un aspecto fundamental sera reconocer juridicamente la capacidad de

los pUebIo de er"_interlocutores, para buscar los consensos necesarios. Es

futil una negociacién con alguien a quien no reconoces como interlocutor y que

. cedeza en'la propledad de sus tierras, serian los pasos a seguir si existiera la

voluntad pollhca
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enterraran esta iniciativa, y la dejaran inconclusa, por errores en su aplicacion.

De la misma forma, si los gobiernos no han "ven a iniciativa como

una que puede insertarsé en al cipd, y no han“bus ado‘ a las agencias

donantes. que en Ia actualldad todavia se encuentran ‘a la expectativa, es

posublemente porque no han dimensionado los. efectos positivos que ello
traeria. Sin embargo,- es alin mas probable, que sea porque prefieren no contar
con el esc'rutinid internacional y seguir avanzando, como lo han hecho hasta

ahora, en las bthmbras del hermetismo.
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Anexo 1. Informe de la Comision de Financiamiento del PPP

Iniciativas Mesoaméricanas Millones de Délares asignados
Desarrollo Sustentable 16.5
Desarrollo Humano 315
Prevencion y Mitigacion de Desastres 27.0 7
Turismo 51.7
Facilitacion del Intercambio Comercial 23.5
Integracion Vial ) 3,420.6 (85. 2%)
Interconexion Energética 45.7(11 %)
Telecomunicaciones 1.2
Gran Total $4,017.7

1,512.8 MILLONES DE DOLARES CORRESPONDEN AMEXICO (44 2%)
Fuente: Informe de la Comision de Fi i pr do- por: el BlD 18’ dc
-| septiembre de 2001
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PROGRAMA 2002 DE CONSTRUCCION Y MODERNIZACION
EN EL PLAN PUEBLA-PANAMA

A Monterrey

A San Luis Potos! ¢—
ANuevo Laredo

ANogales

LY

Lazarg
Cardenaw
il i
BN« CHILPASCINGO

\\»4.-

OBRAS EN PROCE SO FINANCIADAS COMPLE TAMENTE ( ON PEF

w1, Cardel-Thhuatlin

2. Villahermosa-Lim. Edos. Tab./Camp.
3. Cludad del CarmenChampotén
4. Qaxaca-Mitla
5 Libramiento Sahina Cnuz {La Vertosa-Saling Cruz)
6. Ocazocoautta-Amaga
7. Chetumal-Dasvlacién a Majahual (BacatarDesv. Majahual)
8. Felioano-Zituatanejo {Libramiento Pantia)
4 Nitla-Ayutia-Zacatepec, Mixes

10. Arrlagada Ventosa

11. Mérida-Kantunil

12, Amozoc-Perote

13, Caobas-Artoyo Negro

QTRAS OBRAS EN PROCE SO 2002 CON RECURSOS DEL FIDES

14 Las Choapas-Ocozacoautia
15 Turta Gutdmez-San Cnstobal de las Casas
16 Gutierez 2Zamora-Tihuatian

OBRAS CONCE SIONABLE S

== 17. Laguna Verde-Gutiérrez Zamora
18. Libramientc de Veracnz
18 Villahermosa-Macuspana

SIMBOLOGIA

O cmumesuca
b

[+]
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Anexo 3.

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION
Plan Puebla Panama (millones de pesos) 2002

DEPENDENCIA TOTAL *
Total 7,457.1
Presidencia de la Republica 13.2
Comunicaciones y Transportes 6,251.8
Economia 107.1
Medio Ambiente y Recursos Naturales 325.1
Desarrollo Social 177.2
Turismo 507.7
Salud 25.0
Proyectos Integrales del Plan 50.0

* Incluye gasto directo, ayudas, subsidios y transferencias, Recursos propios de las entidades de Control Presupuestarios
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Anexo 4. Un desarrollo regional desequilibrado

centro-norte sur-sureste Centroamérica
de México de México
Poblacién: 73  millones  pop1acion: 28 millones (43%) Poblacién: 36 millones (57%)
(57%) . 0 Pob. Indigena: 74.4 % Pobl. Indigena: 20.12%
Pob. Indigena: 25.6 /; PIB per capita: 2,336 d PIB per capita: 1,128 d
PIB per capita: 4,199 indice Esc. 6.7 afios indice Esc. 4.2 afios

indice Esc. 7.6 afos

Fuente: PPP Informe Avances y Perspectivas,
Presidencia de la Repblica, Marzo, 2002
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Anexo 5.
Recursos propuestos para el Plan Puebla-Panama en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2004

ANEXO 13. PROYECYOS EN EL PROGRAMA DE DESARROLLO DE LR REGIGN SUR-SURESTE Y PLAN

PUEBLA PANARA
Entded Federative T Peoyecia Canticad
SECRETARIA UE CONUNICACIONES ¥ TRANGPORTES $821313.400
Xpud-Limio ¢ €stades Campocte-Ountana Aoo m.mm
Ooazacoutis- Aoy $150.300 500)
Ca Araminenc-Aosia 31,800
[Puoric Gar:a Vigia Lomes Chaputinpos $25.300,000]
Avoge 1a Vennsa $107,400 000
Tramo Erbongse Yeguksdin Tehvankpoc 8 $05,000 000!
jLbraneno Ejta de Crepo $20.000.000
IEuiuMﬂm [Erironque 8 Chetund-Degriscion 8 Majahust $135.713.400
Qununafon  [Esconegs Cralumd, Q Bon y Camp. $62,600,000|
Tabxasen Tramo Vitharosa Teaga $23,00.000
Tatason Fsxices de Mepeaof) Baikils $25.000,000
Tabasoo [Brérorque Conlzasodioos Vil mosa {Enir, Rckma) $18,000,000
Tiosoo Turtls Guérer Tr. E. Gaws Actapues £15,000,000}
Ve Accesa af Puedo de Caslracoticas $35,000.000]
enetnu [Casded Thaldn (Caist Geditez Zamaray
Nxatin Perilésivg de Wénda
uolin reocoy UmdrTrang Mundmsn
CO FEDERAL DUE ELECTRICIOAD
Clias (Dusanatlyr y consinic proyocins do bn y 1250 de onteg s K
2onionne al Flas Pushly Panamy
SECRETARIA DE ECONOMI
Clioras {Certral do Abasio

Fuente: Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, Subsecretaria de Egresos.
http://lwww.shcp.sse.gob.mx, México, noviembre del 2003.
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Total de flulos netos de’recursos de los Miembros del CAD y Agenclas
o J_Multllaterales a Receptores . .

Miles de Millones de délares ¥

; : el 1984 1995 1996 1997 1998 1999',
IFlnanzas do la Aslstencla 845 87.6 735 75.4 89.0 85.9

Oficial Lo i A SRR
.1. Asistencia Oficial al Desarrollo 506 . 59.1 55.8 47.9 50.3 52,17 49.5 506 -
| ta0D) '
De Ia cual: Bilateral 413 406 39.1 324 35.2 37.9. 7 36.0 35.0
Multitateral 183 184 168.7 154 151 14.2 134 156
2. Ayuda Externa 6.9 8.4 5.6 56 7.0 7.8 7.8 6.4
De la cual: Bilateral 55 71 4.0 4.0 4.5 4.9 4.9 3.6
Muttitateral 1.3 1.3 1.5 1.6 2.5 2.9 2.8 28
3. Otros mecanismos; 181 201 12.2 22.0 317 26.1 8.2 113
De los cuales: Bilateral 122 140 57 5.9 12.8 104 -1.4 1.6
Multitateral 58 6.1 6.5 16.0 18.9 15.6 8.6 9.7

Fuente: Development Assitance Committee, OECD. Traduccién del Autor, 2002,

Anexo 7.

Los diez Principales donantes en América Latina y el Caribe

Total de ayuda América Lat.y % de todos los % total de su

DO NO G AN

alos el Caribe donantes a la ayuda en
receptores (Millones region general
(Millones doélares)
délares)
1. Estados 9,743 1489 25 % 15 %

- Unidos L
Japon 7,482 738 12% . 10.%:.
Espana 1,164 694 1% 2:.60.%
‘UE 8,200 582 10 % i
Alemania 3,098 334

. Paises 2,321 .| 315

- Bajos LU
BID 227 S-) Yy NS
IDA 4,962 274

.Inglaterra 2,708 176

0.0Otros ONU 569 : 142
<Otros =+ . 17,713 - 1,023

Total 58,238 6,044

Fuente: OCDE, 2001.
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Anexo 8.

Diez principales receptores en América Latina y el Caribe

$ Millones de Ddélares % de toda la region.

1. Nicaragua 928 15%
2. Bolivia 729 12%
3. Honduras 678 1%
4. Pert 451 7%
5. Colombia 380 6%
6. Brasil 349 6%
7. El Salvador 234 43
8. Guatemala 225 4%
9. Ecuador 171 3%
10. Haiti 166 3%
Otrosen Aly C 1,733 29%
Total 6,044 100%
OCDE, 2001.
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Anexo 9. Lista de receptores de Asistencia del CAD — OCDE.

Enero 2003

144

Parte |: Paises y Territorios en Desarrollo
{Asistencia Oficial para el Desarrollo)

Parte li: Paises y Territorios
en Transicién (Ayuda

Externa)
Palses Menos | Otros Paises | Paises de Ingreso Paises de Ingreso | Paises de Paises del Mas
Desarroltado | de Bajo Medlo Bajo (PIB per [ Medio Alto Alto Centroy Territarios
s (PMD’s) Ingreso (PIB | capita entre $ 746-$ | (PIB per Capita lngreso Este de Avanzados
per capita 2,975 en 2001) entre $ 2.976 - {PIB per Europa 'y
menora$ $9,205 en 2001) capita Nuevos
745 dis en mayor a estados
2001) 9,206 en Independien
2001} tes de la
Antigua
Unién
Soviética
Afganistan *Armenia *Albania Botswana Bahrain Belarus Aruba
Angola *Azerbaiyan Algeria Brasil Bulgaria Bahamas
Bangladesh Cameran Belice Chile Rep.Checa | Bermuda
Benin Congo, Rep Bolivia islas Cook Estonia Brunei
Butan Costa de Bosnia Cosla Rica Hungria Islas Caiman
Burkina Faso Marfil Herzegovina Croacia Latvia Taipei
Burundi Timor Or. China Dominica Lituania China
Cambodia Georgia Colombia Gabén Polonia Chipre
Cabo Verde Ghana Cuba Granada Rumania Islas Falkland
Rep. Central India Rep. Dominicana Libano Rusia Polinesia
Africana Indonesia Ecuador Malasia Rep. (Fr.)
Chad Kenya Egipto Mauritania Eslovaquia Gibraltar
Comoros Corea, Rep El Salvador - Mayotte Ucrania Honk Kong
Cango, Rep. Dem. Fiji Nauru {Chi)
Dem. *Kirguistan Guatemala Panama Israel
Djibouti Rep. | Guyana - Sta. Helena Corea
Guinea “Moldavia Honduras Sta. Lucia Kuwait
Ecuatorial | Mangotia Irdn Venezuela Libia
Eritrea Nicaragua Irak Macao
Etiopia Nigeria Jamaica Malta
Gambia Paquistan Jordania Elegibles para Antillas
Guinea Papua Nueva | *Kazajstan préstamos del {Hot)
Guinea - Guinea | Macedonia Banco Mundial Nueva
Bissau “Tayikistan Istas Marshall {$5,185 en 2001) Caledonia
Haiti *Uzbekistan Micronesia Qatar
Kiribati Vietnam (Estados Fed.) - Anguilla Singapur
Laos Zimbabwe Marruecos Antigua y Eslovenia
Lesotho Namibia Barbuda Emiratos
Liberia Niue Argentina Arabes
Madagascar Areas Administradas | Barbados Unidos
Malawi Palestinas México islas
Maldivias Paraguay - Montserrrat Virgenes
Mali Peru Oman (Ingl)
Mauritania Filipinas islas Palau
Mozambique Serbia & Arabia Saudita
Myanmar A y
Nepal Suddfrica i
Niger Sri Lanka ?:i.nl‘(;;z);News O
Rwanda San Vicente y Tobago . e
Samoa Las Granadinas - Istas| Turks y i e
Santo Tome y Suriname Caicos L [t
Principe Swazitandia Uruguay 1 L)
Senegat Siria i) »
Sierra Leona Tailandia
Istas Salomén - Tokelau
Somalia Tonga
Sudan Tunez
Tanzania Turquia
Togo *Turkmenistan
Tuvalu - Wallis y Futuna -
Uganda e
Vanuaty e, 2
Yemen —
Zambia -’g-z:z
Foy

Fuente: Comite de Asistencia para el Desarrollo, OCDE. * Paises de Europa central

recientes estados independientes de la ex Unidn Soviética. - Territorios



Anexos

Anexo 10. OBJETIVOS DEL MILENIO PARA EL DESARROLLO

re

OBJETIVO 1. Erradi la pobreza extrema y el h e

- Reducir para el 2015 a Ia mitad, ef porcentaje de personas cuyos ingresos sean inferiores a
un dolar por dia ]
- Reducir para el 2015 a la mitad, el porcentaje de personas que padecen hambre

OBJETIVO 2, Lograr la it primaria universal
- Para el 2015, que todos los nifos y nifas puedan terminar un ciclo completo de ensefanza
Primaria

OBJETIVO 3. Promover la iguaidad entre los géneros y la autonomia de la mujer

- Eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefianza primaria y secundaria,

preferiblemente para el afio 2005, y en todos los niveles para 2015.

OBJETIVO 4. Reducir la mortalidad infantif.

- Reducir en dos terceras partes, para el 2015, la tasa de mortalidad de 10s nifos menores
de cinco aiios

OBJETIVO 5. Mejorar la salud materna

- Reducir la tasa de mortalidad materna en tres cuartas partes

OBJETIVO 6. Combatir el VIH/SIDA, el paludi y otras enfermedades.

- Detener y comenzar a reducir la propagacion del VIH/SIDA para el 2015.

- Detener y comenzar a reducir la incidencia del paludismo y otras enfermedades graves

OBJETIVO 7. Garantizar el sc ibilidad del medi bient

- Incorporar los principios de desarrollo sostenible en las politicas y los programas
nacionales; invertir la pérdida de recursos del medio ambiente.

- Reducir a la mitad, para el 2015, el porcentaje de personas que carecen de acceso al
agua potable.

- Mejorar considerablemente Ia vida de por lo menos 100 millones de habitantes de tugurios
para el aflo 2020.

L
OBJETIVO 8. Fc tar una iacion dial para el desarrollo.

- Desarrollar aun sin mas un sistema comercial y financiero abierto, basado en normas,
previsible y no discriminatorio. Ello incluye el compromiso de lograr una buena gestion de
los asuntos publicos y la reduccién de la pobreza, en cada pais y en el plano internacional.

- Atender las necesidades especiales de los paises menos adelantados. Ello incluye el
acceso libre de aranceles y cupos para las exportaciones de los paises menos
adelantados, el programa mejorado de alivio de la deuda de los paises pobres muy
endeudados y la cancelacién de la deuda bilateral oficial y la concesion de una asistencia
oficial para el desarrollo mas generosa a los paises que hayan mostrado su determinacion
de reducir la pobreza.

- Atender las necesidades especiales de los paises en desarrollo sin litoral y de los
pequenos estados insulares en desarrollo.

- Encarar de manera general los problemas de la deuda de los paises en desarrollo con
medidas nacionales e internacionales a fin de hacer la deuda sostenible a largo plazo.

- En cooperacion con los paises en desarrollo, elaborar y aplicar estrategias que
proporcionen a los jovenes un trabajo digno y productivo.

"~ En colaboracién con el sector privado, velar por que se puedan aprovechar los beneficios
de las nuevas tecnologias, en particular, los de las tecnologias de la informacion y de las

comunicaciones.

Fuente: Organizacién de las Naciones Unidas. Declaracién del Milenio. Resolucion aprobada
por la Asamblea General A/RES/55/2*. 13 de septiembre de 2000
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