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Seleccion delTema ool

El tema qde se‘elige se enmarca dentro de lo.que es el Derecho Fiscal, y en
particular a lo referente a la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y

Servicios.
Delimitacion del Tema

E! tema se enfoca al, analisis de la Ley del Impuesio Especial sobre
Produccién y Servicios (Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 01
de Enero del 2002), y la repercusion de la tasa impositiva que guarda en
relacién con el sector de las empresas que se dedican a la elaboracion de
cerveza.

Introduccion

Actualmente en México, las organizaciones requieren mantener una ventaja
competitiva que pueda responder a las necesidades primordiales de cada
sector industrial en todas sus vertientes, con el objeto de que se ofrezcan
las condiciones  para que las empresas operen en el pais en términos de un
justo equilibrio en los negocios. Una de las mejores formas de mantener una
ventaja es comprender la condicion del negocio y actividad, asi como todo
lo referente al estado juridico que deben de observar en todo momento.

Es necesario hacer énfasis que un excesivo gravamen a la cerveza,
provoca a mediano y largo plazo efettbs negativos al seclor que se dedica a
su fabricacion; por este motivo se hlahféa una disminucién en el impuesto,
con la finalidad de darle oportunida\_dfa las empresas de ser competitivas a

nivel nacional. Lo anterior para’ ‘evitar que sean desplazadas por
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conglomerados-internacionales y lo-que.redundaria en-una caida del sector

cervecero nacional.

Para dar un contexto y un panorama amplio de lo que desarrollamo's‘en la .
presente invesligacion abordamos de lo general a lo particular el'tema del
Derecho Fiscal, cuyo contenido resalta la importancia que tiene para el
Estado recaudar a través del Fisco, los impuestos con el objeto de que se
cuenten con los recursos necesarios y se proceda al otorgamlento de los
salisfaclores necesarios para que una sociedad funcione adecuadamente,
Se analiza también lo concerniente al marco legal de los impuestos en
México.

En un segundo apartado analizamos el tema de los impuestos, partiendo de
sus antecedentes histéricos. Se revisan los elementos que lo componen; su
clasificacion y damos espec:al énfasis a los principios teoncos ya que de
ellos partimos para proponer una reduccion al arancel lmposmvo que se

otorga al sector industrial que elabora cerveza en el pals

En la tercera parte abordamos lo concerniente a -la 'L'e'y,ﬁ;del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios, se argumentan sus aspectos a-favor,
asi como sus planteamientos en contra de dicha Iey

En un cuarto apartado damos referencia.al sector de Ia veza. como un

marco general, y también. anallzamos y rews mo

i forma’ én.como se

encuentra la industria‘en’el casorespecﬂlal»de;Mextco;

Se concluye la. mvest aI proponerz.u Mddif!cacién a la Ley del

Impuesto Espemal sobre Produccion y Servucnos

TESIS CON
FALLA DE QRIGEN




-Justificacion..

Se considera necesario disminuir el impuesto a la cerveza, ya que éste es

un factor impositivo excesivo que perjudica al sector. productivo, -

Objetivos
General:

Proponer una reforma a la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, con la finalidad de bajar la tasa impositiva que grava la cerveza y
que a su vez las empresas que se dedican a la elabaracion de ese producto
en México cuenten con las oportunidades y condiciones para. continuar
operando bajo escenarios Optimos de competitividad tanto nacional, como
internacional, tomando en cuenta que éste sector industrial provocé»éfe,cios

posilivos en la derrama economica nacional.
Especificos:

- Determinar en’qué consiste el Derecho fiscal, asi como las actividades
que realiza el Fisco en el pais’

- Analizar enqué consiste el marco normativo. de-la. recaudacion en
México
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Estudiar..y- ubicar- en-que_ conSIsten Ios lmpuestos asi_como sus

antecedentes, clasmcacmn y prlrmlplOs teoncos

Analizar en qué consiste la re Ley de mgresos de

la Federacién con la Ley de sobre Produccaon y

Servicios

Analizar la Ley del_lmp.uzésfiﬁ Especia

Dar-a conocer el estado en el que se encuentra el sector productor de
cerveza en México. ) '

Proponer una reforma a la:Ley del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios tendiente a disminuir el gravamen de ia

cerveza.

Hipétesis

El bajar el gravamen a la cerveza provocara que las empresas que elaboran

este producto sean competitivas dentro del mercado, para seguir siendo un

sector industrial que aporte fuentes de empleo, pago de i'mpues'tos, impulso

en el campo y desarrollo de proveedores nacionales.

Metodologia

Se realizara una investigacion documental y bibliografica, se revisaran

legislaciones, cddigos, normas, libros, periddicos, revistas, enciclopedias,
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con caracter.analitico y: sintélico. Se hara uso de-los:-métodos. inductivo.y
deductivo. R : :
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CAPI{TULO 1
DERECHO FISCAL

1.1 Elementos del Derecho Fiscal

Nocion de lo fiscal: “La palabra fiscal es un adjetivo derivado de Ia voz Iatlna

ficus que indica lo perteneciente o relativo al fisco." '

Ahora bien, conforme al primer significado de lo fscal podemos soslener
que lo perteneciente al fisco comprende todos los mgresos que perclbe el
estado para cumplir con sus fines, asi como su manejo y: custodla hasta
antes de efecluar las erogaciones que se. apllcaran a Ios gastos publlcos
previamente autorizados. De esta manera se dlstingue ya la- actlwdad
financiera de la actividad fiscal, puesto que la prlmera abarca todo el C|c|o
financiero (ingreso-gasto), en tanto que Ia,segunda splovpuede.cqmprender
la obtencion, administracion y cuidado de [os recursos del erario p’dbliﬁcd’, es

decir, del tesoro publico o patrimonio estatal.

Definicion del Derecho Fiscal.- “Se creyé mas apropiado-este titulo para-
distinguir el conjunto de normas juridicas que regulan la actividad del-Estado
al sefialar sus recursos para sufragar los gastos publicos, ejecutar las leyes

que fijan las contribuciones mediante un procedimiento especial adecuado a

! Cirdenas Ehizondo Francisco; Introduccion al estudio del derecho fiscal; Segunda cdicion,
Editorial Porrua, México, 1997, pigina 23.
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su finalidad -de.. interés:.social; - asi-.como- resolver .las..controversias- que
; : "2

suscite su aplicacion, por medio de un {ribun_al administrativo.”.
No se consideré conveniente la denominacion de Derecho Tributario, por
que no es posible olvidar que los tributos fueron originalmente cargas
impuestas por el caudillo a sus sObditos, idea que pugna con nuestro
régimen constitucional, que considera las contribuciones como aportacion
economica de los individuos en beneficio de la coleclividad, y no para

provecho de los gobernantes,

Tampoco se creyd adecuado al titulo de Derecho Hacendario o Financiero,
porque el Derecho Fiséal se limita a determinar la forma en que el Estado
ha de declarar y recaudar las contribuciones de los impuestos, con
separacion de actividades hacendarias o financieras, consislentes,njo enla

recaudacién de los recursos del Estado, sino en su aplicacion.

En conclusion, el contenido material de nuestra disciplina se ocupara de
estudiar la obtencion de los recursos tributarios, patrimoniales y crediticios
destinados al cumplimiento de los fines del estado, asi como lo relacionado
con el cuidado y administracion de dichos recursos hasta antes de aplicarlos
a los gastos -publicos, esto es, abarcard dentro del ciclo financiero
Unicamente el renglén de ingreso, y no el de gasto, que queda comprendido
dentro del Derecho Financiero, al ocuparse éste Gltimo de todo el ciclo
completo de la actividad financiera estatal.

? Giarcia Rendén, Manuel, Las finanzas y_¢l sector hacendario, Editorial Oxford, México, 1999, p.
39.
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1.1 De'recho;'kl'ributarlo et

Noclon de Io trlbularlo Lo tributario es.lo pertenemente o relallvo al tributo, y
conforme al dlcmonarlo tributaciéon no solo lndlca Ia accnon de pagar-tributo,

sino también hace referencia al régimen o sustema trl_butarlo.

“El'instituto deitributo, que representa el claslco medlo del que dispone el
eslado. para -oblener recursos -para la satlsfaccwn de las necesidades
colectivas, -ha variado en su concepc_lon,y significado como lo regislra la
historia, pues aun conservando el miSmo nombre, responde a conceptos
€Cconomicos, polilicos y juridicos’ completamente diferentes en las diversas

etapas de st:desarrollo.” 3 .

1.1.2 Derecho Financiero

El Derecho Financiero comprende el conjunto de nbrmasi'jurldicas que -
regulan la actividad financiera estatal, y con esta: breve formula quedana

delimitado el campo que abarca esta d|SC|pl|na ]urldlca }

Conforme al diccionario, la palabra finanzas es un galicismo utilizada en el
sentido de hacienda, caudal, dinero, y:la voz financiero se origina de la
palabra francesa financier, que sngmf ica’ tanto hacendista, capitalista,
banquero, bolsista, como lo relativo & la Hamenda Pdblica.

“En México, al igual que en otras:latitudes, el sentido corriente que se le da

a lo financiero,; esta referido mas a los negocios bursatiles y mercantiles

Cirdenas Elizondo Francisco; Introduccion al estudio del derecho fiscal; Segunda edicion,
Editorial Porrua, Mexico, 1997, pagina 23,
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que a las cuestiones de finanzas plblicas,-como-puede evidenciarse del
mas somero analisis a las secciones o modulos de informacién financiera.” 4
De lo antes expuesto podemos desprender que la palabra finanzas, y en
consecuencia lo financiero, revelan un hondo sentido econémico que se
refiere al movimiento de dinero, es decir, a las transacciones monetarias
tanto de individuos y empresas particulares como de las entidades
gubernamentales, y podemos concluir que mediante el calificativo “publicas”
puede limitarse el significado de las finanzas para referirse exclusivamente
a la actividad financiera estatal, abarcando el ciclo complelo de ingreso-

gasto.
1.2 Fuentes del Derecho Fiscal

Corresponde a la Teoria General del Derecho abordar el problema de las
fuentes del Derecho,'pof ello nos concentramos aqui a expresar unas
breves-nociones introductorias, - para ocuparnos en seguida de las llamadas
fuentes formales del Derecho Fiscal, analizando los modos o formas de

manifestarse el Derecho Positivo en nuestro pais.

En loda obra juridica donde se analice alguna rama del derecho se debe

abordar primero el tema referente a las fuentes dei derecho por ser este
precisamente el lugar orlginal de la norma;juridica :

“La palabra fuente proviene de vocéblorlatido'froﬁt\,,fdntis, que significa lugar
de donde brota el agua. La doctrina, con esta expresion, trata de hacer

Cirdenas Elizondo Francisco; Introduccion al estudio_del derecho _fiscal; Scgunda edicién,

Ixditorial Porrua, México, 1997, pigina 23,
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referencna al punto de creacnon del derecho al-hecho. determlnante que lo

genera o al proceso formanvo‘de Ia norma

Esta ldea se dobla e

noce como fuentes reales y fuentes

formarles del derech
Veamos ahoracualesson las fuentes ‘qél/,lD’e:rrec‘l_jq Fiscal:
> Lés fuéntes d}elrderecho génerai‘
s Las formales: son los procesos de creacion de las normas juridicas.
+ Reales: determina el contenido de las normas juridicas.

« Historicas: son los documentos o libros que encierran el texto original

de una ley.

\Y

Las fuentes formales del Derecho Fiscal

e lLaley

+ Principios generales del derecho
» Principios de justicia social

e Jurisprudencia

* La costumbre

* Laequidad

Fuentes reales

* Bermtidez Cisncros, Miguael, Introduccién al Derecho, Editorial Oxford, México, 2000, pagina 36
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El hombre siempre ha vivido-en:sociedad.-Tal-convivencia ha requerido
conduclas generales, normas que’hagan posible o- llevadera esta vida
comunal. Estas conductas contienen en realidad la génesis del derecho,
porque mas tarde, a fin de darles fuerza de obligatoriedad y de exigibilidad,
pasan por un proceso de formalidad y se convierten en leyes.

Luego, por fuentes reales debemos entender los acontecimientos sociales
que son originales de la propia sociedad y que propicia posteriormente la

creacion de normas por parte del Estado.
Fuentes formales

“Por fuente formal entendemos las forr’has obligadas y predeterminadas que
deben adquirif inevitablemente las reglas de conducta externa para
imponerse socialmente mediante el poder coercitivo del Estado,: porque las
reglas de derecho no se imboheh soclalmente sino cuando revisten una
forma determinada ‘que contiene 'e‘n si, de pleno derecho; los ‘caracteres

especificos de toda regla de derécho, pérticularmente de fuerza ejebUtiva." 5

La Constitucion

La Constituciéh es fuente pvrim'a,ria del derecho fiscal.

La ley como fuente

La ley es un cuerpo juridico especifico, es decir es evidentemente estatal y
ademas, formal,  porque requiere -un ineludible- procedimiento -en su

elaboracién y la sancion corresponde al jefe de Estado o al Congreso de la

Union.

" Bermadez Cisneros, Miguel, Derecho, Editorial Oxford, México, 2000, pigina 40
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La jurisprudencia-

Por jurisprudencia se entiende un conjunto de resoluciones reiteradas en
forma ininterrumpida y dictada por la Suprema Corte de Justicia.. La
jurisprudencia asi entendida se considera una fuente de derecho, pero no
esta exenta de contradiccién en la doctrina, que incluso llega a negarla,

como veremos mas adelante.

La aplicacion 'del derecho por los méxirﬁos tribunales en los casos
sometidos a su jurisdiccion debe realizarse en forma centrada y constante, a
fin de crear lo que conocemos.como una jurisprudencia solida ya que esta
fuente de derecho desde el punto de vista doctrinado requiere su estabilidad
y uniform_idad. Ademas, sera considerada formalmente como fuente de
derecho cuando la ley asi lo establezca; en olras palabras, el derecho
puede crear derecho..cuando esta aplicacion es reiterada en un mismo
sentido. ‘

1.3 Funcion del Estado como entidad recaudadora.

La palabra Estado viene del latin status y se define como una comunidad
politica desarrollada, de un.fenébmeno. social, el Estado es un ente juridico
supremo, o algo no visible pero palpable en los sujetos sometidos a un
orden juridico establecido.que nos limita y reconoce derechoé,’ péfo estos
derechos es una forma de organizacion de vida, porque:ksbo‘fh'q;é,\nosbtros ’
mismos quienes creamos derechos y limitamos derechos, y.no v'tan solo
como los otorga la Constitucién, entonces tenemos;qué radicé‘rit‘odo en un
solo ente supremo capaz de autorregularse, por eso-de la justificacion del
Estado.
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El Estado es la organizacion juridico-politica mas perfecta que se conoce
hasta el presente. Es un enle organico unitario, esltructurado juridicamente
bajo la forma de una corporacion, que detenta el ejercicio del poder. Esta
conformado por las siguientes bases; poblacion, territorio, estructura juridica
y soberania. La poblacidn entra aqui como uno de los elementos mas
importantes en la formacién del Estado; son aquellos grupos de personas
gue se reunen en un territorio determinado, instalandose en una comunidad
politica para crear derechos y obligaciones sobre los demas, creando a su
vez el orden juridico para el mantenimiento del orden dentro de su

poblacion.

El Estado podra dar unidad politica y Jurldlca a varias comunidades
nacionales, como lo testimonia la historla pero no puede ser. anterior a
ellas. Primero existen el hombre y los grupos comumtanos y soc:ales que
éste compone y después la persona Juridlca Ilamada Estado La Jusllflcamon
que tiene la poblacion para con el Estado; es que le da formay estfuctura -
juridica y natural, actuando a través de sus diferentes funt;ionés en que se

desarrolla su actividad.
Elementos que conforman el Estado
1. Poblacion: Es el elemento humano.

2. Territorio; Es elemento geografico. En nuestro caso comprende suelo,

subsuelo, espacio aéreo, mar continental y plataforma submarlna

3. Gobierno: Conjunto de drganos que ejercen el poder, para el
cumplimiento de las funciones del Estado.
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Pasemos-ahora.a analizar. la.relacion entre Estado.y la elaboracion de las
leyes fiscales. L

“A través de los organos antes sefalados, se cons‘titp‘ye;unfc'uidadoso
proceso que culmina con la presentacion de las iniciativas-a la soberania-

nacional por el Ejecutivo Federal.

Ei punto de partida de esta presentacion de lniéi,atif)as'rén"’m',atéria fiscal
incluye: EH '

Definicion de la politica fiscal;
Andlisis del comportamiento econémico;

Concertacion y consulta, y
w7

el e

Decns1on

Pierre Betram sefiala que “La fiscalidad en los paises en vias de: desarrollo
es mas importante que en sociedades industrializadas, debido a que ésta, '
no soélo asegura.la cobertura de los gastos publicos, sino que: sirve como

instrumento de desarroHo economlco" 8

Alcanzar el desarrollo implica, en materia fiscal:

. Plantea’f dh'e"’sque‘ma de justicia tributaria.

» Generar efectos economicos redistributivos.

7 Chapoy Bonifaz Dolores Beatriz, Ferndndez y Cucvas José Luis, Derecho Fiscal, Instituto de
Investigaciones Juridicas de 1o UNAM, México, 2001, pagina 89.

Cardenas Elizondo Francisco; Introduccion_al_estudio del derecho fiscal; Segunda edicion,
Editorial Porria, México, 1997, pigina 27.
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Analisis-del comportamiento econémico - -

Conforme a ld ar{lerior, la Secrelaria de Hacienda y Crédito Publico, a. partir
de su responsabilidad de proveer el financiamiento del desarrollo, elabora
un diagndstico del comportamiento - fiscal y la proyeccién 'énual - del

comporlamiento econdmico para precisar la estrategia fiscal.

Los indicadores macroecondémicos que se consideran sbn; entre otros, los
siguientes: crecimiento del producto interno bruto, incremento anual
promedio del iridice de precios al consumidor, precio promedio del petréleo,
situacion de la balanza de pagos, endeudamiento neto externo del sector
publico, tipo de cambio y costo porcentual promedio. .

El comportamiento de eslos elementos plantea la estrategia-a. seguir y, en
materia fiscal,” el diagnostico se da con base en la réevision del

comporlamiento de’la ecoriomia;
Concertacion-y consuita

Los diversos sectores que participan en las aclividades econémicas,
ocupados en constante revision de:su ambilo’ de -accion, acuden a las
autoridades para plantear opciones que son objeto de’ concertacion y

coordinacion.
Los sectores involucrados incluyen:

» Sectores sujetos de las normas fiscales.
+ Sectores docentes o de investigacion fiscal.

» Seclores.de investigacion economica y social.
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* Sectores que analizan ~la* interpretacion--juridica de -las normas

fiscales.

Por otra parte, los 6rganos de la administracion hacendaria encargados de
la aplicacion de las normas fiscales plantean modificaciones con base en su

experiencia operativa,

La identificacion de los problemas de aplicacion, de interpretacion o de
operacidon administrativa de las normas es analizado por los oérganos
competentes de la Secretaria de Hacienda a fin de elaborar un esquema de
solucion juridica a la problematica planteada.

Decision

La decisién. es una ' opcion normativa que involucra los conceplos de
viabilidad economica, juridica, politica y social. Conjugar estas variables es
un atributo del poder de decision. Expertos en estos temas-han Asyeﬁ_a]lardo
que la definicion de alternativas dependera siempre:-de éu idoheidad para
alcanzar los objetivos propuestos, debiendo SIempre eleglrse aquellas que
presenten un mayor grado de eficacia y conveniencia.

1.4 El Fisco

Definiciéon de Fisco.- “Es el conjunto de orgamsmos centrallzados de-ia
Secrelaria de Hacienda, encargados de.determinar: Ia exnstencua de Tos

créditos fiscales, fijar su importe liquido y exigible, percibirlo y cobrarlo en su
"9

caso.
* Cardenas Elizondo Francisco; Introduceion al estudio del derecho fiscal; Segunda ediciéon, Editorial Porrua,
Meéxico, 1997, pigina 35,

TESIS CON y
FALLA DE ORIGEN

S~



Constitluyen el fisco, definido-asi por-la-Suprema Corte de-Justicia de la:-
Nacién: "Fisco.- Por Fisco debe entenderse lo perteneciente al Fisco y
Fisco significa entre otras cosas, la parte de la Hacienda Publica que se
forma con las contribuciones, impuestos y derechos, siendo autoridades
fiscales las que intervienen en la cuestion por mandato legal, dandose el
caso de que haya autoridades hacendarias que no son autoridades fiscales,
pues aun cuando tengan facultad de resolucién en materia de hacienda,
carecen de esa aclividad en fa cuestion que es la caracteristica de las
auloridades fiscales, viniendo a ser el caracter de autoridad hacendaria el

género y de autoridad fiscal la especie”. °

Esa definicién de Fisco corresponde a su actlwdad como organo recaudador

de los recursos del estado, determinados en Ias Ieyes trlbutanas

“Por materia fiscal debe entenderse todo lo relatlv S’ Vr’sancmnes,

aplicadas con motivo de la infraccion a las” leyes que‘determlnan dichos

impuestos.” !

1.5 Los Ingresos del Gobierno Federal

Tradicionalmente en nuestro pais han existido Vé'rias fuentes de ingresos
federales o de financiamiento del gasto publlco En prlmer termino estan los
ingresos tributarios derivados del cobro  “de- tarlfas ‘a Ias 1mportac10nes y

de impuestos sobre el ingreso y el consumo de 1 personas flsucas %

morales. Por otro lado, destaca el ingreso provenlente de Ios ¢

empresas del sector publico tales como Petro|eos Mexmano'

Sacial, que representa una parte S|gn|f|cat|va de Ios recursos federales

" Jurisprudencia. Semanario de la Judicatura de la Federacion, Tomo XLE, pag. 844,

" Jurisprudencii. Semanana de la Judicatura de la Federacion, Tomo XLI, pag. 944
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También sobresalen jos ingresos derivados del cobro de otros impuestos,
por ejemplo, sobre autos nuevos y tenencias, ademas de otros ingresos de
caracter no tributario tales como el cobro de derechos sobre la explotacion
de hidrocarburos. Finalmente, el gobierno federal puede recurrir al ahorro
externo para complementar el financiamiento al gasto.

El siguiente cuadro nos muestra la estructura de los ingresos del gobierno
federal de acuerdo a su origen en 2002.

ESTRUCTURA DE INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL. EN 2002"
(Flujos en Millones de Pesos)

CONCEPTO MONTO PARTICIPACION
RELATIVA (%)
TRIBUTARIOS
« Impuesto al valor 119,247.70 13.72
agregado
« Impuestos 76,718.80 8.83

especiales sobre
produccién y

servicios

« Impuesto sobre la 162,952.00 18.75
renta

uente: Sceretaria de Hacienda y Crédito Pablico 2002. Situacion Financiera del Sector Publico y
Estadisticas Oportunas de Finanzas 1P(blicas. México.
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« Ingresos tarifarios 21,828.30 2.51
INGRESOS DE ORGANISMOS Y EMPRESAS

« PEMEX 172,515.1 19.85

+ IMSS 46,295.3 5.33

« OTROS 109,921.4 12.65
OTROS INGRESOS

« Ingresos no 142,767 .40 16.43

tributarios

« Tenencia 6,636 0.78

+ Otros impuestos 10,034.60 1.15
TOTAL 2002 868,916.60 100.00

1.6 Marco legal de los impuestos en México

Como todas las leyes, las fiscales son de observancia general. Igual

obediencia les deben autoridades y contribuyentes. Las primeras son

responsables de su violacion conforme

las leyes relativas; las leyes

tributarias imponen sancién por la infraccibn que de ellas cometan los

particulares.
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En el articulo 31 fraccion IV de la Constitucidn de la Repuiblica, se establece
el mas imbortanle principio de Derecho Fiscal Mexicano, consisie en el
deber para los mexicanos de contribuir a los gastos publicos, tanto de la
Federacion como del Estado y el Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes. Lo anterior se robustece
con la garantia constitucional establecida en el articulo 14, conforme a la
cual nadie puede ser privado de sus propiedades, posesiones o.derechos,

sino de acuerdo con las leyes expedidas con anterioridad al hecho. .

Por ello, es fundamental conocer cuando nos encontramos a’n.té una‘ley.que
nos obligara a contribuir a los gastos publicos y conforme: a. la cual
podremos ser privados de nuestras propiedades, posesiones 0 cj{é}rec}hos.’

En sentido general, legislar, significa establecer normas jurIdicarg.g:e'nerales.
cualquiera que sea el érgano que realice dicha actividad. La Ieﬁ/:"é'é,::'la'fu‘ente
mas importante de las normas juridicas en el estado moderno de Derecho.
En sentido material, la ley es la norma juridica creadora de situaciones
juridicas generales, abstractas e impersonales, en tanto que por ley en
sentido formal debemos entender a esa misma norma general, pero emitida
por el érgano gue tiene a su cargo la funcion legislativa, o mejor dicho, al
acto juridico creador de siluaciones juridicas generales, abstractas e
impersonales dictado por el érgano que constitucionalmente tiene asignada
la atribucion de emitirlos.

“En nuestro pais la funcion legislativa se encomienda formaimente ai Poder
Legislativo Federal, depositado en un Congreso de la Union.compuesto.de
dos Camaras, una de Diputados y la otra de Senadores. Sin embargo en el
articulo 49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
establece la posibilidad de que el titular del Poder Ejecutivo sea inveslido de

15
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la_facultad .de dictar.leyes, en_los supuestos de excepcion que autoriza el

articulo 29 y en lo retativo a impuestos al comercio exterior, en los términos
de lo seialado en el articulo 131 del mismo ordenamiento, esto es, el
presidente de la Republica tendra la facultad de dictar leyes con idéntica

fuerza juridica formal, como si lo hiciera el Congreso de la Union."'*

Estos casos son los que se conocen en la doctrina con elfnqr;nbre de
legislacion delegada o decrelos ley. Asi pues, el eslableg‘:’imlenté dé'leyes
fiscales “pueden darse en nuestro pals por dos viéé' ; medlante el
procedimiento sefialado para la formacion de las leyes: en el poder
Legislativo, y por la determmamon del titular del poder ejecutivo en uso de'la
facultad de legislar, delegada por el Congreso de la Umon, en Ios casos
previstos en los articulos 29 y 131 constntucmnales

A) Leyes emanadas del Poder Legislativo:

Tratandose de las leyes emitidas por el Poder Legislativo se deben observar
siete diversos momentos o etapas para poder considerar que la ley nace a
la vida juridica, y eslas son, a saber:

¢ Iniciativa

* Discusion

« Aprobacion

e Sancién

* Promulgacion

+ Publicacion, e

¥ Cardenas Elizondo Francisco; Introduccion al estudio del derecho _fiscal; Segunda edicion,
Editorial Porrua, México, 1997, piagina 76.
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« Iniciacion de la vigencia, ..

Las normas que regu n I‘ s d ferentes etapas o momentos de este proceso,

os 71 y 72 de Ia ‘Constitucién y en al articulo

7° del Codlgo FI cal de |a Federacuon

En efecto, en este u|timo precepto se fJan Ias reglas sobre la iniciacion de la
vigencia de las leyes fi t"scales en tanto que en Ios preceptos constitucionales

mencionados se estab|ecen Ias reglas fundamentales sobre las demas

etapas del proceso leglslatnvo L e

Veamos a lo que al respect nos ipé yél]Ali'rt‘.j-?‘:ig ,Céngfi:;i;¢ional:'

El Co ngres‘o,’t“ie'hef
XXIX-A. Para establecer.co
10. Sobre el cyénj“e,rcio xterior.

20. Sobre el aprovechamiento’ y- explotacion de -los recursos naturales

comprendidos en I‘os.'pé'rrafés,cuartd:y“qtjiriiddél ar_t'i,c'ulolzv’/'v. :
30. Sobre institucidhes dé’ créd

40. Sobre serV|CIos publlcos conces nados o explotados dlrectamente por
la Federacion, y ' :

50. Especiales sobre:
a) Energia eléctrica.

b) Produccién y consumo de tabacos labrados.
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c) Gasolina y olros productos derivados del pelroleo....

d) Cerillos y fosforos,

e) Aguam‘_ie) y productos de svufferrr.lehtacién.
) Explotacion forestal, y
g) Produccion y consumo de cerveza.

Las entidades f{ederativas participakén en el rendimiento de eslas
contribuciones especiales, en la proporcion que la ley secundaria federal
determine. Las leglslaturas locales fjaran el porcentaje correspondiente a
los municipios, en sus ingresos por concepto del impuesto sobre energla
eléctrica. ' ‘

Se abre un paréntesis para comentar que en el articulo 73 Constitucional,
Fraccion XXIX-A, se establece que el Congreso solo puede estébléc’:gr
contribuciones al aguamiel y productos de su fermentacion yala prdduccic‘m
y consumo de cerveza, dejando fuera. otras bebidas alcohc')licas que
contienen mas, grados G.L. (Gay Lussac),” por ejemplo el ron, whisky,
brandy, vodka, en términos coloquiales, son licores que tienen mas alcohol
y que pudieran ser mas perhicid‘s.'oéka' la _SaIUd. Por lo que seria conveniente
que también tuvieran facultad para establecer gravamenes a esas bebidas.

Y al momento de que es aprobada la lniciétiva de kL:éy del Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios por parte de los Diputados, vemos que aqui si
es tomada en cuenta para gravar las demas’ bebidas, esto por niveles de

graduacidn alcohdlica.

B) Leyes emanadas de! Pader Ejecutivo
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El Presidenle de la Republica puede ser investido de la facuitad de dictar
leyes con identica fuerza juridica como si lo hiciera el VCongr‘es'Qfde la Uniéh_.
En efecto, el articulo 131 de la Constitucion Ge'n'efal"de"_,lya Republ‘ica,
establece la posibilidad de que e titular del Pdd'er':'Ej.équti'\/O'F':edierra|»sea
facultado para dictar leyes. o

1.7 Normas fiscales

Es innegable que en toda comunidad social surge Ia"né’cesidad’de‘un
conjunto de normas que aseguren la convivencia. “Por 'ridll'mai entendemos,
en sentido amplio, toda regla de comportamiento obligagéria“b hc-)‘;b"'prerov al
situarnos ante una que se califica de juridica, restringin‘jbfs}‘ sﬁ,srignviﬁy_cado
Unicamente a aquellas que tienen caracter obligatorio'o son,atribuﬁvasﬂde

facultades.”

Ahora bien, por ordenamiento juridico se debe entender: “Aquel sisiema de
normas juridicas que una determinada comunidad social genera fe,n‘ su
propic seno, y por supuesto, para hablar validamente de ordenamienfo
juridico, es necesario que en dicho sistema normativo este .colocada una
voluntad superior, capaz de imponer las normas de conducta a.todoslos
integrantes del grupo social subordinados a ella (Estado), a tra’vés‘d’e un

particular poder de imperio." '3

" Cirdenas Elizondo Francisco; Introduccién_al estudio del_derecho_fiscal; Segunda edicion,

Editorial Porrua, México, 1997, pigina 45,
'8 Viazquez Torres, Norma Angélica, Elementos de Derecho Fiscal en México, Editorial Oxford,
México, Tercera edicion, 2001, pagina
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Con base en lo expuesto_en_parrafos anteriores y de acuerdo con nuesiro
Derecho positivo, podemos éfilf‘m‘ar que el orden jerarquico normativo en el

Derecho Fiscal Federal-Mexic ano; es el siguiente:

1. Constitucion Polllicé‘dé‘ o "E'stédos‘Unidos Mexicanos;

2. Leyes y tratados.: Las leyes pu den ser expedldas por el Congreso de la

Unioén, o bien, por el Tltular del Poderv E]ecutwo Federal, en los supuestos'y
con las formalidades previstas en los. artlculos 29, 49 y 131 de la
Constitucion; y los tratados son aquellos celebrados o que se celebren por
el Presidente de la Republica, con aprobaclon del Senado en los términos
de lo dispuesto por €l artlculo 133 constitucional -

3. Reglamentos expedldo‘sk pgf’gl" 't:it‘qlé’r vd:é'l vl?yodyé'r_Eje‘cu‘ti"vq; :

4. DISPOSICIOHGS de caracte' g neral emltldas por autorldades f“scales

expresamente facultadas para ello y
5. Normas individualizadas.
1.8 Politica fiscal

Definicion de la politica fiscal: Este concepto integra- el marco de
decisiones economicas que, converlidas en normas juridicas. tienen por
objeto alcanzar las metas del sistema politico en el poder;

En relacion con este tema, William F. A|brech senala que el‘ob'jetiv‘b‘ de la
politica fiscal es eliminar las dlstorsmnes que se dan entre inflacion y
deflacion. El presupuesto del gobierno y el sistema de contribuciones son
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los instrumentos basicos. para elle por sus efectos inmediatos y medibles en

al demanda."'®

La definicidn de la politica fiscal, contenida en el Plén; Nacionat' de
Desarrollo 2000-2006, publicado en el Diario Oficial de: la -Federacion,

conslituye el cumplimiento del mandato constitucional que preve: .

Corresponde al Estado la planeacion economica del desarrollo nac10nal
para garantizar que éste sea |ntegral que fortalezca Ia soberanta de la
Nacién y su reglmen democratico y que medlante el fomento del
crecimiento econdmico y el empleo y una més Justa dlstrlbumon del mgreso
y la riqueza permita el pleno ejercncm de la libertad y- la* dlgnldad de Ios‘ :

individuos, grupos.y clases socnales cuya seguridad proteja Ia Conétutumon

Por ofra parte, en el articulo 26 de la ley fundamental se preve EI Estado :
organizara un sistema. de planeacion democratica del desarrollo nac10na|
que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al creCImlento de
la economia para la independencia y la democratizacién polmca soc1a| y
cultural de la nacién. ‘

En este articulo se dispone igualmente que habra un. Plan Nacnonal de
Desarrollo al que se sujetaran obllgatonamente Ios programas de la
administracién plblica federal. i o

Tratandose de politica fiscal, el Plan Nacional de Desarrbllo 1989-1994
establece los criterios a que debe sujetarse t‘odafdeéi’s,iiéﬁ politica. en la
materia, conforme a los siguientes lineamientos:

' Albrech, William F., iconomia, dit. Prentice. Mall, México, 1994, p. 199,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN |




. Comblnar Ia ampliacion -de-las- bases trubularla de Ios dlstlntos y-el

namero de contnbuyentes con menores lasas lmpo mvas. .

 Avanzar paulatina y concertadamente a - desgravacion del
impuesto sobre la renta a personas fisicas, para establécer la equidad

del sistema tributario.

« Estimular la reinversion de las utilidades de las empresas.

* Lograrla reducmon de Ias tasas |mposmvas y Ia evasnon realizado un

combale a fondo sobre estos. :

« Buscar fortalecer el sistema imposilivo federal, estatal y municipal en
la politica de cqordinacién-fiscal, con ‘el proposito de alcanzar solidez

de las finanzas publicas en los tres niveles de gobierno.

e Favorecer la colaboracion de los gastos estatales para que
consoliden su hacienda, mediante la concertacion, buscando siempre
la compatibilidad del aumento de la recaudacion con el mejoramiento
de la distribucién del ingreso y la eficiencia de Ios;recurs'(l)”s‘.‘ N

Conforme al Plan Nacional de Desarrollo, el,objetivlciid‘éﬂla‘polltlczié-rﬁs‘éél,'es

contribuir ‘a alcanzar precisamente ‘el desarrollo; : entendido:como- el

mejoramiento cualitativo y cuantitativo de las condici ;,s”,dé'v‘ldé:de los

mexicanos.

Por medio de la Politica Fiscal y usando para,ello‘_los impuestos y gastos
publicos, el Estado interviene en la economia.de los pueblos, acrecentando

la Renta Nacional y personal, asi como los productos nacionales, y por los
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mismos - medios. distribuye la riqueza_comin_en_forma mas equilativa,

haciéndola llegar a los mas necesitados.

Los impuestos, “constituyen un traspaso al Estado de parte de |a renla
personal. Son requerimientos obligatorios para que el Estado cubra sus

gastos y salisfaga las necesidades colectivas.” 7

Una buena Politica Fiscal consiste en la i'ntgligente administracion de los
impuestos. En virtud de ella el Poder Publicd ‘puede cambiar la finalidad
esencialmente econémica de los trlbutos para lograr resultados benéficos a
la salud publica, como cuando se’ vale de ‘ese medio para restringir Ia
produccion o consumo de c1ert03‘articu1os nocivos, frena el uso  de
mercancia de lujo, o proteger el comerclo e lndustria namonales medlante
impuestos y derechos aduanales ‘

El aumento de impuestos 'élev'a el precio de. las merééﬁcfé's,"y' de |as‘

materias. primag empleadas en su elaboracion, reslrunglendo Ia produccmn o
consumo perjudiciales y nlvela Ia mversion excesiva, ewtando Ia mflacmn [
regula los precios, conjurando la deﬂacton

La flexibilidad de las. tasas altera los. precios, desnivela el pleno empleo y
reslringe la inversion; sin émbafgo, €s conveniente para restablecer una
economia desequilibfad?{ : ,Si;j[lds ingresos - aumentan y los gastos
disminuyen, se Iograv cubrir el. déficit de los presupuestos en tiempos de
depresion.

17 Cuquers Ramirez, Maria del Refugio, Introduccion al Derecho Fiscal, Editorial Porriia, México,
Quinta edicion. 1999, pagina 128,
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Gastos Publicos,-Su-fin .es.el_sostenimiento.del Estado y.la satisfaccion de_

las necesidades nacionales, para asegurar el bienestar colectivo.
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_CAPITULO 2
LOS IMPUESTOS

2.1 Antecedentes de los impuestos en México
Los aztecas

Las primeras manifestaciones de tributacion en México - aparecen - en los
codices aztecas, en los cuales se registro que el rey de Azcapotzalco pedia
como lributo a los Aztecas, una balsa sembrada de flores y frutos, ademas

una garza empollando sus huevos y al momento. de recibirla ésta deberia

estar picando un cascaron; a cambio ellos recibirian beneficios en su

comunidad. Asimismo, los tequidgmat! (papeles o registros de tributos), fue

un género de esos codices, relacionado con la administracion publica-dentro -

del Imperio Mexica.
Los primeros recaudadores

“El verbo tributar cobré tal importancia, que los Aztecas se organizardh para

facilitar la recaudacion, nombraron entonces a los Calprxqurs primeros :

recaudadores, quienes identificaban su funcion Ilevando una va z una

mano y un abanico en la otra. La recaudacion de esos pueblos equeria de -

funcionarios que llevaran un registro pormenorlzado de los pueblos Y.

ciudades tributadoras, asi como de la enumeracnon y vaIuacnon de las
riquezas recibidas. La matrlcula de Tnbutos es uno de |os documentos mas
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importantes-de- los- codlces dedlcados a-la: adm|n|straC|on y-a-la.Hacienda ..
Publica.”

Tributos azfetas o

Habia varios tipos de tributos que se daban segun Ia ocaston los® habia de

guerra, religlosos, de tiempo, etc. Los trlbutos a que estaban obllgados los

pueblos sometidos a los Aztecas eran de dos leOS‘.

1) En especie o mercancia (impuesto segu provmcna' su poblaclon nqueza
e industria),”

2) Tributos en servnclo“' es ' :é{taba»nkbbligaydos“a prestar los

entonces, la qumta' parte de 'Ios blenes ala monarquua espanola. Qumto

Real. El prlmer paso'de Cortes fue elaborar una relacion (primer documento
fiscal), donde nombra a un ministro, un:tesorero y a varios contadores
encargados de la recaudacién y custodia del Quinto Real.

¥ Administracion  General Juridica de Ingresos Administracion Central de  Asistencia 'll

Contribuyente, Historia de la Tributacion en Meéxico, México, 2003, pigina 14.
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El pago en especie....

Establecida la Colonia, los-indigenas, pagaban sus impuestoé témbién con

trabajo, en minas, haciendas y granjas En 1573 se |mplanta la. alcabala,

(pago por. pasar mercancias de un Estado a otro’ “y despues el peaje
(derecho de paso). La principal fuente de nqueza ara- el conqunstador
fueron las minas y sus productos, por lo que fue‘el ramo-que mas se‘ atendno

y se creo todo un sistema jufldICO fscal con el objetonde obtener el maXImo

aprovechamiento de su rlqueza para el Estado o
México independiente

“A parlir de 1810, Hldalgo Morelos y Ios CaUdI"OS de la’ Independencua,
lucharon contra la esclavitud y por la abolicion de alcabalas (|mpuesto
indirecto 10% del valor de lo que vendia o permutaba), -.gabelas
(gravamenes) y peajes (pago de derecho de uso-de puentes y.caminos), El
sistema fiscal se complementa en esta etapa; asi, se expide el arancel para
el Gobierno de las Aduanas Maritimas, siendo éstas las primeras tarifas de
importacién puBlicadas’ en la Republica Mexicana. Asimismo, se modifica el
pago de derechos sobre vino y aguardiente y se sanciona la libertad para

exlraccion de capitales al extranjero.” '°

Antonio Lopez de Santa Anna, sus decretos

Arribado al poder, Antonioc Lopez de Santa Anna decreta una contribucion
de un real por cada puerta y cualro centavos por cada ventana de las casas,
decreta, también, un impuesto de dos pesos mensuales por cada caballo
frison (robusto) y un peso por cada caballo flaco; ademas, un peso al mes
por la posesién.de cada perro.

" Administracion  General Juridica de Ingresos Administracion Central dc  Asistencia al
Conrtbuyente, Histona de la Tributacion en México, México, 2003, pigina 19.
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Juarez y la intervencion francesa

Entre los principales cambios hacendarios de esta época, se tiene un primer
intento para la formacion de un catastro de la Republica; el principio de |a
posibilidad de divisién de las hipotecas; el establecimiento de Ia'_Lot,eria
Nacicnal y de la "Contribucion Federal" (25% adicional sobre todo pago
hecho en las oficinas de la. Federacion y en la de los Estados), '

El Porfiriato

“En principio, Porfirio Diaz duplico el |mpuesto del Tlmbre gravo las
medicinas y cien articulos mas, cobré |mpuestos por adelantado recaudo
30 millones de pesos, pero gastd 44. En este periodo se genero ‘la deuda
exlerna en allo grado; se pagaban muchos |ntereses Se requerla de un
sistema de tributacion controlado y de equilibrio.

Con la llegada del Ministro de Hacienda José Yves le ‘ntour, en 1893 se

nivela la Hacienda Publica, aumentando las cuota de los Estados y la

Federacion, se reduce el presupuesto y las partldas ,ablertas del Ejecutlvo

asi como los sueldos de los empleados ‘nuevas fuentes de

ingresos en el gravamen racional de las aclnvndades especulaciones y
riquezas; se regularizo la percepcion de Ios lmpuestos existentes por medio

de una vigilancia activa y ststematlca sobre empleados y contribuyentes.” %

La Revolucién’

La caida de la dictadura, asi como el destierro: de Porfirio Diaz trajeron
desorden en el pais, situacién. a la que-no esciapé la tributacion. Los

mexicanos dejaron de pagar impuestos, dado que estaban ocupados en las

20 - . o - .. . .
Administracion - General Juridica de Ingresos Administracion Central de  Asistencia  al

Contribuyente, Uistoria de fa ‘I'ributacion en México, México, 2003, pagina 17.
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armas. Siete-afos de -irregular. desempeiio por. parte de. la Secretaria de _
Hacienda, pues  aun cuando se seguian ulilizando los procedimientos.
eslablecidos, los jefes mililares exigian desembolsos de dinero, para i
aquellos bienes como armas y municiones, requerian, ‘enton'c'z'es. ‘de
préstamos forzosos en papel moneda y oro. |

Cada jefe militar emitia papel moneda .y usufructuaban los produc'tkosy de los
derechos de importacion y exportacion de las aduanas que se encontraban
en las regiones ocupadas por cada ejércilo. Las oficinas recaudadoras de
Hacienda eran dejadas a su disposicion, a fin de proveerse inmediatamente
de fondos y los ejércitos caudillos que tenlan la posesion de regiones
pelroliferas, recaudaban un impueéto metalico, derivado del petroleo.

Epoca de paz

Después de la guerra, vino la necesidad de reorganizar la administracion y
retomar las finanzas plblicas en Mexico. Asi, fueron invitados para tal tarea,
en calidad de asesores, especialistas americanos en finanzas. Sus
observagiones, resultaron realmente importantes para retomar una
adecuada politica fiscal; el documento, resultado de la investigacion del
doctor Henry Alfred D. Chandiey, Miembro de la Comision  de
Reorganizacion Administrativa y Financiera del Gobierno Federal- Mexicano,

se intituld: Investigacion Preliminar del Problema Hacendano Mexlcano con

Proposiciones para la Reestructuracion del Slstema éste’ sirvio: como base

para aplicar reformas y acciones que lmpulsaro‘n«la&a ktlvldad_trlbutarkla, tan
necesaria en aquel momento. . '

Entre 1917 y 1935 se implantan dlversos |mpuestos como: servicio por uso
de ferrocarriles; lmpuestos especiales sobre - exportamon de petrdleo y
derivados, impuesto por consumo de luz; impuesto especial sobre teléfonos,
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limbres, - bolellas - cerradas, avisos - y- - anuncios.-.. Simultaneamente...se .
incrementé el impueslo sobre la renta y el de consumo de gasolina. Sin
embargo, tales medidas redundaron en beneficios sociale_s,'corﬁo la
implantacién del servicio civil, retiro por edad. avanzada con penéiéh y, en .
general, se modernizan procedimientos administrativos 'y seyr\_/icﬁi‘os"fa la
comunidad. ST

Algunos cambios importantes en el slstema, fueron In'cfemeh'taf‘w

impuestos a los artscul s no civo pi ra ;bebldas

para Ia salud_ 40%

alcoholicas; 16% la cerv' 'a’baco se desarrollo,

en parle, un SIstema‘:de nueves mpuestos para gravarlos artlculos de lujo:

teléfono, anuncios publicllarlos o promocionales

La»modernivdaq S

Han transcurrido muchos: afnos para que se establhce Ia sﬂuacnon y. para que
los gobiernos hayan meodificado. las |eyes t”scales para disponer de
recursos, construir obras y prestar servncuos a Ia colectuvndad procurando asi
una mejor distribucion de la r|queza o :

El sistema tributario de nuestro pais es: mucho mas que un conjunto de
disposiciones fiscales; es parte de nuestra historia, de nuestras costumbres
de la idiosincrasia misma de los mexmanos

Lo que en un tiempo se Iiamé’,‘barga fiscal, es ahora, una contribucién; una
colaboracion humana para.que México cuente con escuelas, hospitales,
higiene, comida, habitacién, caminos, servicios  publicos y

fundamentalmente: progreso.
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2.2 Los ingresos-publicos-

“Los ingresos publicos son el instrumento principal para- la gestion
gubernamental y el gasto plblico representa la prestacion de los servicios
publicos. Los ingresos publicos se integran por recursos federales, locales y
municipales recaudados asi como los recursos provenienles de

financiamiento, endeudamiento o empréstitos.” '

El origen y volumen de los mgresos publlcos ha variado a lo largo de la
historia de nuestro pais --?En h' estros d1as Ias fuentes de ingreso se han

diversificado y cada vez se vantdellmltando mejor los dlferentes ambitos de

competenma Imposmva

Conceptos y nociones.generales

La impo'rtén'cia' d'e"é‘ste"’tema : corisist"e”ej conocer. 'c'ualé's COl

las diversas
fuentes de |ngreso o recursos con los que cuenta_ el estado ra"exp_résar el

gasto publlco -

La actividad financiera, ' po
instrumental, asi, ingresos y gasto
s6lo son un instrumento para logre

José Juan Ferreiro Lapaiza, senala que: “Son ingresos publicos las sumas

de dinero que el Estado y los demas entes publicos perciben y pueden

emplear en el logro de sus fines."??

' Hernandez Gutidrrez. Misael V., El sistema tributario y no tributario de México: descripeion
general y andlisis erjtico, Editorial ‘Trillas, México, 2001, pagina 98.

Cardenas Elizondo Francisco; Introduceion_al_estudio_del derecho fiscal; Scgunda cdicidn,
Editorial Porruy, México, 1997, pigina 217,
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Clasificacion de los ingresos publicos . . ...

A) Ingresos ordinarios e in'g:resés extraordinarios

Esta clasificacion financiera de los ingresos publicos del Estado es una de
las mas conocidas, y en términos generales, podemos afirmar que tiene su
origen en la concepcién clasica de la Hacienda Publica, conforme a la cual
el Eslado debia cubrir sus erogaciones ordinarias con igualmente ingresos
de tipo ordinario, y solo se permilia allegarse ingresos extraordinarios,
cuando se presentaran gastos imprevisibles, como sucede en el'caéo de

guerras, catastrofes, etc.

Ernesto Fléres Zavala define a los ingresos ordinarlbs y ex'tréordinarkios‘ de
la siguiente manera “Ordinarios son aquellos que; perCIben regularmenle
repltlendose en cada ejercicio fiscal, y en un: presupuesto blen establemdo :
deben “ cubrir enteramente los gastos ordinarios. - Extraordinanos son
aquellos que se perciben sélo cuando cifcunstanéias anormales colocan al

estado frente & necesidades imprevistas que lo. obligan a erogaciones

extraordinarias, como sucede en casos de guerra, ‘epidemias, catastrofes,

deéficit, elc.”

B) Tributarios y no tributarios
Los ingresos publicos que deben ser considerados como tributar]os.» son

aquellos comprendldos en el articulo segundo- del Codigo Flscal de 1a
Federacion, y que; en consecuencia, tlene su origen-en:una relacuon Juridlco

3 Cuquers Ramirez, Maria del Refugio, Introduccion_al Derecho Fiscal, Editorial Porriia, México,
Quinta edicion, 1999, pagina 139.
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tributaria, - es - decir, - los - |mpuestos, aportamones de. segurldad social, .

contribuciones de mejora derechos y Ios accesorlos de contnbucnones

Comao consecuencia de lo anterior podremos consnderar corno |ngresos no
tributarios, por exclusion, a todos los demas’ rubros de Ingresos conSIgnados
en la Ley de Ingresos de la Federacnon y que corresponden alos conceplos
de produclos, aprovechamlentos ya Ia utlllzacmn del crédito publico, que la

ley de ingresos denomina como 1ngr_esos denvados de financiamientos.
Clasificacion de los ingresos.conforme a nuestra legislacion federal

a) Codigo Fiscal de la Fed:éraqiérn

1) Las contribuciones o

Las conlribuciones constituyen el renglén”—m‘és{aesfacédb{'dentro' de-los

| gr‘e‘sos' de la Federacuon) sino.
es” recordemos que conforme al

Para Valdés Villareal, la contribucion es: “una aportacion de bienes. de los

particulares para los fines publicos, es decir, para los fines de la sociedad.

organizada en gobierno, el que conviven".?

* Viquez, Torres, Norma Angdlica, Elementos de Derecho Fiseal en México, Editorial Oxford,
Méxseo, Tercera edicion, 2001, pagina 59.
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Como se_aprecia de las anteriores_definiciones, en general se senalan 7
como rasgos caracterlstlcos 0 destacados de |os trlbutos o] contrlbuciones
los siguientes: :

1. Las contribuciones constituyen prestaciones econdmicas, en dinero o en

especie;

2. Dichas preslacuones son exigidas por.el’ Estado u otro ente publ:co por el

autorizado, en wrtud de su poder de’imperio

3. Tales ingresos pﬂblicos'dé‘b‘en ser neceSayvr'iamente establecido por la ley
y de esta manera las contrlbumones Son ‘obllgacmnes juridicas de derecho
publico, que vinculan a un su;eto creedor (Estado) y un sujeto deudor de la
presentacion (contrlbuyente).

4. Tienen como-finalidad onar recursos al estado para sufragar los

gastos pt]blico_s:fyi‘ :
5. No constituyen la sancion de un actolicito.

Asi, aﬁrr’namosk, las contribuciones son .las prestaciones obligaytoriays, en
dinero o en especie, establecidas en ley para sufragar los gastos publicos y,
que se hacen efeclivas por el estado o un ente plblico autorizado para tal
efecto por aquel.

2.2,1 La Ley de Ingresos de la Federacion 2003.

Es ya tradicional que nuestra ley de ingresos sea un ordenamiento que

supera el contenido de un simple cataloge de contribuciones e ingresos
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fiscales de la federacidén. En las ultimas decadas se le fueron agregando

disposiciones de caracter general, para regular, entre otros rubros, fa

materia de estimulos fiscales, las reglas especiales sobre el régimen fiscal,
a conlinuaciéon presentamos algunas que consideramos importantie

mencionar:

México D. F., 16 de diciembre de 2002.
Aprobacion del programa ecohémico 2003
Por el H, Congreso de Ia Umon '

Ley de mgresos de la Federacnon para 2003

Los ingresos presupuestarios que se esperah' obtener- durante el proximo
ejercicio fiscal conforme a lo previsto en la Inlclatlva de Ley de lngresos de

la Federacion .para el ejercicio fiscal de 2003 asclenden a 1,524.8 mil

millones de pesos.
Tasas 'y tarifas

Para el afo entrante se reducé la tasa maxima- del: IS%'{; béfa berso-nas
fisicas de 35% a 34%, y también la tasa del ISR empresanal de 35% a 34%.
Estas tasas se iran dlsmmuyendo gradualmente (en un punto cada. afo)
para que a partir de 2005 se ublquen en 3 ] : i

deI'ISRvés"dVe particular importancia

por sus efectos positivos sobre eI esfuetzo productlvo el ahorro, 1a inversion

y el empleo, al-tiempo que. fortalece a postura fscal al aumentar el costo de

oportunidad de mantenerse fuerade la: ecohomla formal Y asi incentlvar el

cumplimientio de las obllgaC|ones f|sca|es de un mayor numero de
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contnbuyentes Asnmlsmo hace competmvo al. sastema fiscal lo que permite

alraer la mverslon y mantener Ia lnversuon ublcada enel pals

Deducciér’l inmedia

ecnologlas hrnplas en

Impuesto Especial obre Produccion y:siéxr\‘/‘iygios (IEPS)

Refresiclgég y aguas

“En este impuesto se mantienen los mlsmos b|enes gravadosi en el 2002,

entre los cuales se encuentran- las aguas gasﬂ"cadasr Este lmpuesto

especial es’ dél 20% 'y se aplica a las. aguas. mmeralizadas refréscos;
bebidas hidratantes o rehidratantes; concentrados, ; polvos. jarabes,
esencias o extractos de sabores que al dllu1rse permltan obtener refrescos,
bebidas hidratantes o rehidratantes, que no utlllcen azucar de cafla como

edulcorante.” %

** Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, Los Ingresos del Gobierna Federal, 'ublicacién de Ia
SH_y CP, México, 2002, pagina 98.
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Telecomunicaciones_ -

Se efectlan algunas redefiniciones en el régimen actual aplicable a los
servicios de telecomunicaciones y conexos Se- establece la exencuon de
esle’ impuesto a los servicios de radlolocallzacmn y-a Ios serwcuos bajo el

sislema de prepago cuyo costo por: mlnuto alre no sea superlor a los 3.50
pesos. ‘ o

Impuesto a la Venta de Bienes y Servicios Suntuarios

Tal y como lo propuso el Ejecutivo Federal, a partir de 2003 se elimina el
Impuesto a la Venta de Bienes y Servicios Suntuarlos, dado que su
mcorporacion al sistema implicd complejidades adiclonales y'no.derivé en la
recaudacion esperada.

Imp’ueétﬁ al Valor Agregado (IVA)
Libros, p,éi'yic"),.dicos y agua potable

Se establece en la Ley del IVA la tasa cero para los libros y periddicos que
editen los propios contribuyentes, asi como al servicio 'o suministro de agua
potable para uso doméstico, cuando en este ultimo caso los saldos a favor
de IVA se destinen a invertir en mfraestructura hidraullca o al pago de los
derechos de agua. ‘

A continuacién se muestra.en el Sigurient_e.cuadrd, la forma en cémo se
encuentran distribuidos los ingresos publicos.
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\

Derivados
de

Relaciones

Impuestos

Aportaciones de
scguridad social

Tributarias

Derechos

/
~

Derivados

Contribuciones
de mejoras

Prestaciones
fiscales
accesorias

Productos

de
ingresos
diversos a
los
tributarios

Aprovechamientos

Crédito Piablico

Sobre la renta: al activo; al valor agregado; especial sobre
produccion y servicios; sobre tenencin o uso de
vehiculos; sobre automdviles nuevos, sobre servicios
expresamente declarado, de intereses publico por la ley,
cn los que intervengan empresas concesionarias de bienes
de! dominio directo que la nacion, a los rendimientos
petroleros, y al comercio exterior.

Para el instituto Mexicano del Seguro social,

Para ¢! Instituto de Scguridad y Servicios Sociales de los
trabajadores del 13stado,

Para el Instituto del Fondo nacional de 1a Vivienda para los
Trabajadores.

Para ¢l Sistema de Ahorro para el Retiro a cargo de los
patrones

Por recepcion de servicios.

Por servicios exclusivos del Estado prestados por
organismos pablicos descentralizados.

Por ¢l uso o aprovechamicnto de bienes del dominio
pitblico.

Relacionados con la extraccion de petréleo.

Por obras puiblicas federales de infraestructuras
hidraulica.

Recargos (por mora y financieros).

Gastos de ¢jecucion

Multas

Otras (honorarios de notificacion y la indemnizacion
del 20% de los cheques presentados en tiempo y no
pagados).

Por servicios que no correspondan a funciones de
derecho publico.

Por ¢l uso, aprovechamicnto o enajenacion de bienes
del dominio privado (mucbles ¢ inmucbles).

Multas administrativas, diversas a las impucstas por
autoridades fiscales.

Recargos no tributarios.

Indemnizaciones

Regalias.

Participaciones en los ingresos derivados de la aplicacién
de leyes no tributarias.

Aportaciones o cooperaciones de particulares, estados,
municipios y el D.F.

Recuneraciones de canital.
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2.3 Concepto,y;fig'uré del impuesto

Fundamentos de 'los" impu‘eSlos.-r El fundamento sociolégico de los
impueslos eé que.todds los integrantes de una sociedad politica tienen el
deber de contribuir con parte de SUS recursos para que la colectividad viva,
progrese y alcance, -su felicidad. ,Véase la siguiente ejecutoria de Ia
Suprema Corte de Juslicia de la Nacion:

“El impuesto no es un Iributo. establecido por el gobierno en virtud de
derecho superior, sino una contribucion que se basa en. las ‘c'argas‘rde la
vida social, 0 sea la parte exiglda a los contribuyentes sobre sus recursos

individuales, para subvenir a los gastos publlcos " 26

Son cinco los conceptos mas |mportantes que se han dado sobre la
naturaleza del impuesto y son Ios &guuentes. :

1° El |mpUesto es el precuo de Ios seerClos presentados por el Estado a los
particulares. (Teorla de Ia equuva|encna) .

2° El impuesto es una p‘rima’ de seguros que se paga como garantia de la
seguridad individual que esta obligado a proporcionar el-Estado. (Teoria del -
seguro). ‘

3° El impuesto representa la cantidad necesaria para cubrir los gastos que
demanda la aplicacion y explotacidon del capital nacional.

* Jurisprudencia, Semanario de la Judicatura de la Federacion, Tomo XXXV, pag. 2015
Ernesto Flores Zavala; Elementos de Finanzas pliblicas Mexicanas _Los Impuestos: Trigésima
primera cdicion actualizada: Editorial Porrua. S.A. méxico, 1993, pigina 47.
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4°. EI- impuesto- es -un_sacrificio._Es._lo.que _se_llama teoria dei sacrificio
complementada con la teoria del -minimo sacrificio, El impuesto debe

significar el menor sacr'iﬁcio'pbsib|e.

5° E! impuesto es s6lo un debér'qu'e' no ‘necesita-un fundamento juridico

especial.

Nitti dice “El impuesto es una cuota, parle de su riqueza, que los
ciudadanos dan obligaloriamente al estado y a los entes locales de derecho
administralivo para ponerlos en condiciones de proveer a la satisfaccic')h de
las necesidades coleclivas, Su caracter es coactivo y su producto se destina

a la realizacion de servicios de utilidad general y de naturaleza indivisible.”
28

Vitti de Marco dice: “El |mpuesto es una parte de la renta del ciudadano, que

el Estado percibe con el fin de propormo' rse Ios medlos necesarios para la

produccion de los servicios pubhcq g

José Alvarez de Cienfuegos: "El lmpu‘esto es Ia parte de renta nacional que
el Estado se apropia para apllcarla ala satlsfaccmn ‘de las necesidades

publicas."®®

Pero si €l bienestar de la sociedad radica en la vida cada dia mejor de sus
integrantes, la conclusion es que no existe el deber de contribuir para los

gastos publicos sino hasta que los individuos hayan podido con sus propios

™ Cuquers Ramirez, Marfa del Refugio, Introduccién al Derecho Fiscal, Editorial Porrda, México,
Quinta edicion, 1999, pagina 28

™ Ernesto Flores Zavala: Elementos de Finanzas phblicas Mexicapas Los lmpuestos: Trigésima
primera edicion actualizada; Editorial Porraa, S.A. México, 1995, pagina 35.

* Alvarez de Cienfuegos Jos¢ Finanzas Mexicapas Los Imnucslos Editorial Parria. 8.A. México,
1999, pagina 20
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recursos,: cubrir las. necesidades. esenciales_de_su vida material, social y

cultural.

“No puede admilirse una sociedad rica integrada por individuos miéefaléles.
porque el estado, a litulo de beneficio sacial les arrebate todos sus recq'fs'bs;. :
El pago de las contribuciones no puede significar un sacrificio;.1a justicia de
los impuestos estriba en que las personas aporlen para la’yida y progreso
de la comunidad, el sobrante de sus recursos econémicos, despueés de

cubrir los gastos de una vida honesta.” 3!

Cuando el Estado exige una contribucion mayor, se justifica la evasion de
los impuestos, porque los individuos consideran ol primer término sus
necesidades y defienden los recursos indispensables para vivir. En cambio
si solo les exige parte de sus ingresos excedentes, la aportacion para el
progreso incesante de la comunidad es - cubierta con agrado, porgue los
conlribuyentes ven en la mejoria de la sociedad, su propio bienestar. ‘

De acuerdo con.lo expuesto, los impuestos deben estar consignados
forzosamente en una ley. : o

En el articulo 2° del Codigo Fiscal define asi los impuestos: “So’n impuestos
las prestaciones en dinero o en especie que el Estado fi t”ja umlatera|mente y

con caracter obligatorio a todos aquellos mdeUos cuya si

_'_tuamon comclda
con la que la ley sefiala como generadora del credllo Fscal n 32

"' Martinez Lépez Luis; Derecho Fiscal Mexicang., Ediciones contables y administrativas, México,
4 Edicién, 1982, p.\bmq

Administracion 'General -Juridica de Ingresos  Administracién Ct.nlral de  Asistencia al
Contribuyente, Historia de la ‘Tribuacion en México, México, 2003, pigina 94,
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De alli se deduce que los 1mpuestos deben -ser: apllcados,,a,,,todos los ..
individuos que se encuentren-en la sutuacuon abstracta e |mpersonal que
sefiale la ley, quedando exceptu_ados : solo aquellos determmados

expresamente en ella.

Sin embargo, no todos los sujetos sefialados en una ley fiscal deben pagar
igual canlidad de impuesto. La proporcionalidad y equidad de los impuestos
funda que las leyes concedan exenciones sujelas al mismo principio de
generalidad y establezcan tasas o cuotas de acuerdo con la capacidad
tributaria de los obligados. De esas diferencias se trata en parrafos

posteriores.

Proporcionalidad y equidad de los impuestos.- El ihcisd’i\/, del_articﬁlo 31 de
la Constitucion Federal establece la obliga:cié’h"dé contribuir “de la rha‘nera,
proporcional y equitativa que dlspongan Ias Ieyes" esto es, debe haber una
relacion entre la carga fiscal y-la posibilldad econdmica del contrlbuyente
para cubriria.

2.3.1 Elementos del impuesto

El sujeto

El primer elemento que interviene en una relacion tributaria es el sujeto. El.
sujeto es de dos clases, o mejor dicho, en toda relacion tributaria intérvienen
dos sujetos: un sujeto activoy un sujeto pasivo.’

“Dentro de la organizacion del estado Mexicano, los sujetos activos son: La

Federacion, las entidades locales (Estados y Distrito Fedéral) y los

Municipios. Son sujetos activos de la relacion tribularia porque tienen el
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‘derecho de-exigir el pago-de tributos; pero este derecho no tiene en todos
ellos la misma afnpﬁlud; |a Federacion y las Enlidades locales, salvo
algunas limitaciones constitucionales que analizaremos en su oportunidad,
pueden establecer los impuestos que consideren necesarios para cubrir sus
presupuestos; en cambio, el Municipio, no puede fijar por si los impuestos
municipales, sino que son fijados por las legislaturas de los Estados, y el

Municipio solo tiene la facultad de recaudarlos." 33

La fraccion (I del articulo 115, de la Constitucion dice: Los Municipios
administraran .ibremente su hacienda, la cual se . formard. .de Jlas
contribuciones que sefialen las legisiaturas de los Estaydos y qué’,‘ en:todo
caso, seran las suficientes para atender a las necesidades rhu_nicipales.' ’

Sujeto pasivo es |a persona que legalmente tiene ia oblugacnoh de pagar el

impuesto. El articulo 20 del Cédigo Fiscal de- 1a F deramon del 30 de
diciembre de 1938, dice: Sujeto o deudor de un: credlt cal es la: persona
fisica o moral que, de acuerdo con las Ieyes esta obligad de una manera

directa al pago de una prestacion determlnada E Fisco Federal

El articulo 13 del Cadigo Fiscal de 30 de; diciembre' de: 1966 dice: Sujeto
pasivo de un crédito fiscal es la persona fisica o moral, mexicana o
extranjera que, de acuerdo cqh las leyes, esta obligada al pago de una
presentacion determinada al Fisco Federal.

Quienes pueden ser sujetos pasivos

LRI : . - " - . I
Ernesto 'lores Zavala; Elementos de_ Finanzas publicas Mexicanas _Los Impucstos; Trigésima
primera edicion actualizada; Editorial Porrua. S.A. méxico, 1995, pigina 53.
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... Articulo.54 Codlgo Eiscals: de Ia Federacnon EI caracter de su1eto pasivo de.

una relamon trlbularla pue/e recaer en:

' If,y Ity del Codlgo Flscal de1938,

. "Una pe'rsonaibfisrica'k’(A'rt:i_é_le, ]
1° del Codlgo F|sca| de 1981 )

13 del Codigo Fiscal de 1966

. Una persona moral prlvada, como'por ejernplo una’ somedad mercantil.
(Artlculos 21, fraccion |ll, del mismo Cédigo de 1938 13 del de 1966 y 1°
del Cédigo Fiscal de 1981.)

Ill. Los establecimientos publicos y en general los organismos publicos con
funciones descentralizadas del Estado, pero con personalidad Juridlca

propia, como por ejemplo Petroleos Mexicanos.

2.4 Clasificacion de los impuestos
1. Tipos de Impuestos

“Existen cuatro tlpos de impuestos o de 1nstrumenlos tnbularlos federales

que son relevantes:”

v

Al ingreso

» Ala produccion

> Al consumo

v

Al capital o a la inversidn

™ Seeretaria de Hacienda y Crédito Pablico, Los Ingresos del Gobierno Federal,

Publicacion de la SH y CP, México, 2002, pigina 59.
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~Los impuestos al ingreso adoptan en México la forma del Impuesto Sobre
la Renta (ISR) que se aplica sobre personas fisicas y morales. Ademas de
su funcion recaudatoria, este impueslo tiene una importante “mision
redistributiva, dado su caracter progresivo. Sin embargo, es facil recbnocer
en esle gravamen un desestimulo al esfuerzo personal ya la actuvtdad
empresarial (la cual se nutre de expectativas de rentabtlldad) asi. como un
factor que debilita las propensiones al trabajo y a la Inverslon productiva :

algo que tiene un efecto multiplicador negativo sobre la economla :

Siendo elemento considerable de costo fiScaI tlene a'emas ‘Una

consecuencia importante sobre la competmwdad de Ias empresas que

concurren a miercados globalizados. Por otro Iado ‘su” recaudaclon es

bastante coslosa y exuge un complejo aparato admlnlstrat"o

que es facilmente eludido por qmenes actuan en’ Ia economia 1nforma|

problema muy extendldo en: México. :

Los lmpuestos a Ia produccnon impactan sobre los preclos de factores
productivos, que pueden estar relacionados con la tlerra el empleo ciertos
insumos, energehcos e importaciones. Con frecuencna es dificil distinguirlos
de los impuestos al.consumo, ya que una misma base gravable puede ser
objeto de - consumo o factor de produccién dependiendo del agente
econémico que la utilice. Ademas, de acuerdo a las elasticidades de la
demanda al precio, este impuesto podra ser absorbido por productores o
por consumidores. Cuando impaclan a las empresas tienen una influencia
negativa sobre su competitividad.

Los impuestos al consumo, por su parte, plantean importantes ventajas,
ya que aplican tanto a productos importados como a los domésticos y no
generan problemas de competitividad para las empresas; ademas, su

elusion o evasion es menos probable, y su administracion es mucho mas
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sencilla y menos costosa No obstanle preocupa que puedan tener un

caracter regresivo’ al afeclar propormonalmente en mayor medlda a los
grupos de menores ingresos, aunque es algo que pue, '

compensarse.

En México, el impuesto al capital o a la mversuon por

impuesto al activo de las empresas. Esle gravamen ha tenldo Ia ntencnon

de dificultar la evasion fiscal a través de imponer un pISO tr:butarlo"que evnte

deducciones exageradas en la declaracion de las empresas
Impuestos al Consumo

En México existen dos clases de impuestos al consumo.vprlmero el

impuesto al valor agregado (IVA) que se aplica a una tasa f'Ja del 15%:8:

el consumo de la mayoria de los bienes en la econom|a Para algunos
produclos la tasa de gravamen es del 0% como en el caso de Ios
medicamentos y de algunos productos alimenticios. Durante el a"

recaudacion por concepto del IVA sumé cerca del 14% de Ios mgresos
totales del gobierno federal. ‘

La otra modalidad de impuesto sobre el consumo vugente en

conoce como Impuesto Especial sobre Produccmn Y Serwcms '(IEPS) El
IEPS impone una tasa de gravamen que es adiClona in

produclos y servicios. Algunos ejemplos son I
petroliferos en general, el tabaco Iabrado ‘el

recaudacion del gobierno federal por concepto de IEPS kue'de cerca del 9%
de sus ingresos totales en el 2002, '
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impuestos al Ingreso

' EI |mpuesto sobre la renta (ISR) de las personas ﬁsicas y morales se aplica
sobre el ingreso gravable, es decir, sobre el resultado de restar gastos
deducibles de los ingresos brutos. En el caso de |as personas fisicas, la
ltasa impositiva varia entre el 3% y el 40% dependlendo del nivel de
ingresos de las personas. Este tipo de 1mpuestos se conocen como
impuestos progresivos, pues la tasa se incrementa con el nivel de
percepciones con el objeto de minimizar posibles distorsiones sobre la
distribucién del ingreso. En el caso de las personas morales, €l ISR se
aplica a una tasa fija del 35% sobre los ingresos gravables de las empresas.
Durante 1998 la recaudacién por concepto de ISR sumé cerca de 163 mil
millones de pesos lo que representé casi un 19% de los ingresos totales del

gobierno federzl en ese afio.
Tarifas

Los ingresos tarifarios en México provienen del cobro de tarifas o aranceles
a las importaciones de diversos productos. Este ingreso tendera a disminuir
en la medida en la que los aranceles y tarifas se reduzcan con motivo de los
acuerdos comerciales con Norteamérica, Europa y América Latina. En el
2002, los ingresos tarifarios sumaron cerca de 22 mil millones de pesos lo

que equivalié al 2.5% de los ingresos totales del gobierno federal.
Ingresos de Organismos y Empresas del Sector Publico

Existen diversas entidades publicas que contribuyen parte de sus ingresos
al gobierno federal. El rubro mas importante proviene de los ingresos
petroleros; PEMEX aporta por esta via cerca de un 20% de los ingresos del
gobierno federal (que no incluye derechos y otros impuestos con los cuales

la contribucion total de PEMEX a los ingresos federales oscila en torno al
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~35%).-En-tolal,-el-68%. de los |ngresos de PEMEX se contabihza cada aflo

‘como lngresos pubhcos Otros mgresos de entidades pubhcas se dan a

mas de! 5% de |os ingresos: lotales Resulta 1mportante reconocer que el

concepto de lngresos provenlenles de organismos y empresas publicas
suma el 38% de los mgresos totales del gobierno federal lo que significa su
segunda fuente més lmportante de recursos después de los ingresos
tributarios.

Ingresos no Tributarios -

La tercefé’,f't_Jéhtjewéhf‘Impo‘ritancia de ingresos federales en Méxice son los
ingresos: "no' trib'uvt‘ari‘ds‘ "Esta clase de ingresos proviene del cobro- de
derechos sobre la: explotacnon de hidrocarburos, recuperacion de capital y
excedentes sobre el pl‘eCIO internacional del petréleo, entre: ofros, En 1998 k .
los ingresos no tributarios del gobierno federal representaron cerca de!
16.5% de sus ingresos totales, equivalente a 143 mil millones de’pe_sos.

Otros Impuestos

“En otros impuestos, el gobierno contabiliza gravamenes por compra de
autos nuevos, pago de tenencias, exportaclones de bienes: y ‘servicios y
otras contribuciones no comprendidas en las frac:clo_nves precedentes y
causadas en ejercicios anteriores que se encuentran péndientes de
liquidacién o de pago. Los ingresos que este rubro-aporté al total naclonal
del gobierno federal durante 2000 sumaron airededor del 2%." %

™ Sienz Arroyo, José, Técnica legislativa, México, Porriia, 1988, pagina 12.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

48




Importancia del Impuesto_sobre la renta (ISR)

Como puede observarse, el ISR peffnite al gobierno federal reCaudaf cerca
del 19% de:sus lngresos lo que fue equivalente en 2001 a un monlo de. casi
163,000 millonis de pesos Esta magnitud relativa es util mantenerla en
mente, dadQ que sera la referencia que permitira valorar el slgmflcado fiscal

y econéomico.

“De las diez fuentes de financiamiento que prevé la Ley de Ingresos de la
Federacion, una de ellas lisla las relalivas a contribuciones, clasificandolas
en. cuatro: impueslos, derechos, aportaciones de seguridad 'social y

contribuciones de mejoras.” %

De acuerdo con estas fuentes de ingresos y conforme a lo dispuesto en la
Conslitucion pulitica, las contribuciones se estabiecen: en Iey Las Ieyes
f”scales son |as siguientes: )
Leyes fiscales del contenido genérico

e Leyde lhgresos de la Federacion.

= Codigo Fuscal de la Federacuon

o Ley Aduanera S }

. Ley de Coordinacuon Flscal

Leyes fiscales especificas

e Ley del Impuesto sobre la Renta

* Chapoy Bonifaz Dolotes Beatriz, Fernandez y Cuevas José Luis, Derecho Fiseal, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 2001, pigina 25.
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e--Ley del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneracién al Trabajo
Personal Presentado Bajo la Direccion y Dependencia dé un F-'atréﬁ; =

¢ Leydel Impuesio al Aclivo de las Emp‘re'skvars.

« Ley del Impuesto al Valor Agregado. ; ‘

s Ley del Impuesto sobre 1a Adqulsicuon de Azucar. Cacao y otros
bienes. : i

Derecho Fiscal

» Ley del lmpueslo sobre Adqu;sncnon de Inmuebles.

's expresamente declarados de Interés Puablico, en los
que mlerv ngan. empresas concesionarias de Bienes del Domlmo
Dlrecto de Ia Namon

- Ley de:lli'm ues é}_pbre Automoviles Nuevos.

« Ley del Impuesto de Importacion.

s Leydel Ir“n’puyeszto de Exportacion.
2.5 Principios Teéricos de los impuestos
Fines y efectos de los impuestos

Finalidad de los impuestos.- El inciso IV del articulo-31 de la Constitucion
manda que las contribuciones se apliquen al pago de los gastos publicos.
Esto debe entenderse en el sentido de que los impuestos previstos en la
Ley de Ingresos deberan ser destinados a cubrir los gastos que en conjunto
figuren en el Presupuesto de Egresos, sin que el estado pueda antes de la
recaudacion, sefialar un fin determinado al recurso.
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“iImpuestos.- De acuerdo.con IafraCcién V. del articulo 31 de la Constitucién ]
Mexicana, para la validez constltucwnal de un |mpuesto se requtere ia

satisfaccion de los tres requusutos {undamenlaIeS‘ i

12 Que sea proporcional;
2° Que sea equitativo; y ,
3° Que se designe al pago de Ios gastos publlcos

La falla de algunos de esos requisitos hace necesariamente que el impuesto
sea contrario a lo establecido.por la Constitucion, ya que ésta no concede
una facultad absoluta para satisfacer las exacciones que a favor del estado

fueran convenientes, sino una facultad fundada en esos tres requusutos nar -

Gastos publicos.- Los gastos pUblicos a que se refiere el inciso IV del-
articulo 31 ‘de” la Constitucién Federal, son aquellos que considera él.-
Presupuesto de Egresos, a fin de que el estado cumpla sus funciones y
preste los servicios a que lo obligan las leyes. Es decir, solo tiene caracter
de gasto publico, las. erogaciones que el estado hace con los fines
indicados, y no aqUeIlc}‘s'qué verifica sin autorizacion.

Principios juridicos'y econémicos del sistema fiscal federal mexicano

“Las razones que inspiraron al olorgamiento de esta potestad fiscal
exclusiva al Gobierno Federal son que estando la produccién industrial
localizada en varios éstados, se requiere que la grave una legislacion
homogénea, que solo puede expedir el Congreso de la Union; impedir que
la industria quede mas gravada en unos estados que-en otros; lo que origina

Y Junisprudencia. Semanario de la Judicatura de la Federacién, Tomo LENV, pag. 2723

51

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




una emigracion’ artificial contraria a lo que aconsejaria una prudente politica
industrial,- asi como la necesidad de eliminar la competencia local en. sus

impuestos.”" - "
Prin¢lpio dePropdrcionalidad.

Como se ha manifestado en apartados anteriores, el articulo 31 fraccion IV
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, -es
considerado una de las garantias individuales. El precepto invocado
establece cualro principios: el de legalidad, el de proporcionalidad, el de
equidad y el dé gasto 'pﬂblico, al establecer textuaimente como: obligacién
de los mexicanos contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion,
como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la

manera proporcional y equitativa que sefialan las leyes.

“El principio de proporcionalidad implica que las contribuciones deben ser
establecidas tomando en consideracion la capacidad econémica' Y
contributiva del gobernado. Por capacidad economica, debe entenderse, la
aptitud del ciudadano de soportar el impuesto, ya que alli donde no exista
tal capacidad, no puede existir el impuesto; podra habersg establecido en la
ley, pero no llegara a ser una realidad social, porque no podra ser pagado y
soportado por quienes han de pagarlo y soportarlo.

Hora bien, para que exista capacidad contributiva no basta tener capacidad
econdmica, sino que es. preciso que- el impuesto ~$ea-..adecuado,

proporcionado en su cuantia, es decir, es preciso que .exista una
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-.adecuacidn de equidad entre sus valores y la cuola del impuesto que sobre

ellos recalga " 38

Principio de Equidad

En relacion a la equidad, la Suprema.Corte de Justicia de la Nacion ha
emitido ‘diversas Jurisprudencias, tesis .y criterios en donde establece la

diferencia entre la proporcionalidad y equidad sefialando textualmente:

‘PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD. SON REQUISITOS ‘{‘j'D,E
NATURALEZA DISTINTA CON LOS CUALES DEBEN 'CUMPLIRZ_LAS
LEYES FISCALES. La Proporcicnalidad y equidad que dében cujmpli’r"la's'
leyes fiscales, conforme a la fraccién IV de articulo 31 de la Constltuclon no
deben confundirse, pues tienen naturaleza diversa, ya que mlentras el
primer requisito significa que las contribuciones deben estar en proporclon
con la capacidad contributiva de los sujetos pasivos, el segundo conSIste en -

que estos reciban un trato igual.” %

Tesis de Jurisprudencia 4/91 aprobada por la Tercera Sala de este alto
Tribunal en sesion privada celebrada el catorce de enero de mil novecientos
noventa y uno. Cinco votos de los sefiores ministros: Presidente Saivador
Rocha Diaz, Mariano Azuela Guitron, Sergio Hugo Chapital Guti_érrez,
Ignacio Magafa& Cardenas y José Antonio Llanos Duarte, -

™ Del Valle Torres Luis Gerardo; Sistema Fiscal Federal Mexjcano, Su Revisién Ante Las Teorias
y_Los Principios Juridicos y Econdmicos; Tribunal Fiscal de 1a Federacion, México, 1999, pagina
149,

¥ Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Instancia: Tercera Sala, Tomo: VII-
Febrero, Tesis: 34404791, Pagina: 60
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IMPUESTOS, PROPORC|ONALiDAD,Y-EQUIQAQ, DE LOS. El arliculo 31,
fraccion IV, de la Conslitucion, establece los principios de prbporcionalidéd y '
equidad en los tributos. La proporcionalidad radica, medularmente, en que .
los sujetos pasivos deben contribuir a los gastos publicos 'en fUnciérn de su
respecliva capacidad economica, dejando aportar una parte Justa y ;
adecuada de sus ingresos, utilidades y rendimientos. ‘

Conforme a este principio los gravdmenes debe fijai‘sjﬁ_é«fa [
capacidad econémica de cada sujeto pasivo, de haﬁ 3 as‘ personas
que oblengan |ngresos elevados tributen en forma cuahtatlvamente superior
a los de medianos y reducidos recursos. El cumpllmiento de este principio
se realiza a través de tarifas progresivas, pues mediante ell‘as se consigue
que cubran un impuesto en monto supérior Ios Contribuyéhtes de mas
elevados recursos y uno inferior:los de menores ingresos, estableciéndose,

ademas, una diferencia congruente entre los diversos niveles de ingresos.

Expresando-en otros términos, la proporcionalidad se encuentra vinculada
con la capacidad econdmica de los contribuyentes que debe ser gravada
diferencialmente conforme a tarifas progresivas, para que en cada caso el
impacto sea distinte no sélo en cantidad sino en lo tocante al mayor o menor
sacrificio, reflejado cualitativamente en la disminucion patrimonial que
proceda, y que debe encontrarse en proporcion a los ingresos obtenidos.

“El principio de equidad radica mediu"l'a'rméntvek en la igualdad ante la misma
ley tributaria de todos los sujétos‘f\pa’:s»i"\)bs de un mismo tributo, los  que en
tales condiciones deben recibir uh‘:t_ra{athientp idéntico en lo cohéé[‘rji;entela
hipotesis de causacion, acumulacion de ingresos gravables, dedchiOnes
permitidas, plazos de pago, etc., debiendo Unicamente variar las tarifas
tributarias aplicables de acuerdo con la capacidad econdmica de cada
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contribuyente, para respetar el pI'H‘ICIpIO de proporcmnaludad antes
mencionado. La equidad tributaria SIgnlflca en consecuencua que fos
contribuyentes de un mismo impuesio deben guardar una slluaclon de

igualdad frente a la norma juridica que lo establece y regula,"*

Principio de Gasto Puablico.

El articulo 31 fraccion IV de la Constitucion Politica: de los EstadoszUmdos'
Mexicanos establecen como oblugacnon de los mexucanos contrlbu| para los
gastos piblicos, asi de la Federacién como el Dlstnto Federal o del’ Estado y
Municipio en que residan, de la manera proporclonal y “equita f

dispongan las leyes.

En consecuemm. els destlno de” Ias contrlbumones deben de ser en

términos del menc:lonado precepto' eI gasto publi' ; Por Io tanto podemos

sostener que el artic estra Ley " Fundamental’

establece cuatro p n'c ’l de Iegahdad el de

proporcnonalldad e1d eqund ‘-y“‘el de desuno al gasto pubhco

Para entender lo'que el_principib de destino. al gasto pubuco impiica, es
necesario conocer lo que por gasto publico debe entenderse.

Dino Jarach considera gque “los gastos publicos constituyen e'rc;gaciones que
efectia el Estado pm'ra adquirir bienes instrumentale'é ‘0 intermedios y
factores para producir bienes y servicios publicos; o péra'édquirir bienes de
consumo a distribuir gratuitamente o contré él_'pagb de una retribucion

" Fuente: Seminario Judicial de la Federacidn, Séptima Epoca, Instancia: Pleno, Tomo:
199-204 Primera Parte, pigina: 144,

55

TESIS CON
FALLA DF ORIGEN




directamente.a los‘cons‘,umido‘reS' o bien para transferir el dinero recaudado

con los recursos a'lndlwduos o empresas sin nmgun proceso de produccuon

de blenes o servwlos wat

Por. su: parte Hector Vlllegas sostiene. que ‘son gastos publicos las
erogamones dunerarlas que realiza el Estado en virtud de ley para cumplir

sus fines conststenles en la satisfaccion de necesidades publicas.” 42

PRINCIPIOS ECONOMICOS QUE DEBEN REPRESENTAR UN SISTEMA
FISCAL.

“Ya algunos predecesores de Adam Smith luchaban por el respeto a los
principios de dejar hacer (laisser), deja pasar (laisser-passer), pugnando
dichos principios por lograr una menor intervencion del Estado en la
economia, surglendo asi-el concepto del estado politica, cuya intervencion
en el mercado debe ser minima, al haberse comprobado que de acuerdo a

la teoria de la mano invisible de Adam Smith, la libertad del ser humano e'nv

el mercado, sin la intervencion del estado produce el mayor bienestar
economico para la poblacion. En consecuencia, los impuestos, q'uiér‘ase' o
no, son una forma de intervencion del Estado en la economia, al modificar
los precios y las decisiones que los seres humanos en el mercado tomarian

sin su existencia.” 43

# Viazquez Torres, Norma Angélica, Elementos de Derecho Fiscal en México, Editorial Oxford,
México, Tercera edicion, 2001, pigina 167.

** Cuquers Ramirez, Maria del Refugio, Introduceién al Derecho Fiscal, Lditorial Porrta, México,
Quinta cdicion, 1999, pigina 112,

* Del Valle Torres Luis Gerardo; Sistema Fiscal Federal Mexicano, Su Revision Ante Las Teorias
y_Los Principios_Juridicos ¥ Economicos; Tribunal Fiscal de la Federacion, México, 1999, pigina
205.
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No obstante, los impuestos son indispensables para la supervivencia del
Estado moderno, por lo que consideramos que la unica finalidad de un
sistema fiscal debe ser la recaudacion para cubrir el gasto publico. Esta
comprobado que por lo general, los impuestos producen efectos negativos
en el mercado y en el bienestar de los ciudadanos, ya que “los impuestos
desalientan la a;ctividad economica” interfiriendo con el mercad_o, resultando
mayor el beneficio que se pierde por el establecimiento de los impuestos
que el monto de lo recaudado. Sin embargo, Ivbs_'divers'os doctrinarios
econoémicos han considerado que los impuestos no debeh sér establecidos
arbitrariamente por el deposilario de la polestad fiscal, sino cumpliendo con
ciertos principios que produzcan la menor alteracion dentro de lo posible del
mercado y el menor malestar para los ciudadanos, prlnc1pios que seran
desarrollados a continuacion.

1. Principios Ciasicos de la Economia.

Contrario a Io‘ qué élgdnds sostienen, los autores clasicos de ‘la economia
no fueron Ios prlmeros en establecer los principios que debe respetar un
sistema fiscal, ya que desde que surgieron los |mpuestos nacié-también el
interés de los contribuyentes para que estos cumplleran con ciertos
principios.

A. Principio de Justicia.

“El principio'd‘e justicia es el antecedente- del pri-ncip'i'o-'-' e ca

contributiva, asi como de los principios de proporcnonallda_ .

ya fueron desarrollados en este trabajo. Este prlnciplo 3:SU :ez Incorpora a

los principios de generalidad y de uniformidad y con5|deramos que ‘también -
a los de proporcionalidad y equidad, ya que en el mismo establece que
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todos los ciudadanos de un. pais. deben contnbuw al gasto pablico, debiendo
ser uniformes las contrlbucmnes enlre aquellos que. llenen Ia mlsma
capacidad conltributiva. E R T

Es por ello que de este pnnmplo tambien se desprende el principuo de
equidad horizontal;- es decir, el irato |gua| a los iguales y el de equudad
vertical que 1mp|nca el lrato desigual a los desiguales segun lo ha sostenldo\
la Suprema Corte de Justuc:la de la Nacion de los Estados Unldos

Mexicanos." *

‘B, Principiv de Certidumbre,

£l principio de certidumbre es el antecedente del principio de legalidad que
ya fue analizado en esta tesis. Este principio implica que deben precisarse
el sujeto, el objeto, la base, la tasa, la tarifa, la época y forma.de:pago.
Incluso, Adam Smith llegé a considerar que ese principio tiene - mayor
importancia que el principio de justicia. o

Lo anterior, resulta logico, ya que de no estar- precisados los elemelntoks de.
los impuestos que han sido citados previamente, quedaria al arbitrio de la
autoridad, el establecerlos en el momento que quisiera, pudiendo llegar a
afectar gravemente a aquellos que han caido de su gracia, fomentandose
asi la corrupcion. No sin motivo, en la historia de la humanidad han surgidb
muy diversos levantamienios armados con la finalidad de luchar contra la

tirania y la arbitrariedad en la fijacion de las contribuciones, con el anhelo de

Del Valle Torres Luis Gerardo; Sistema_Fiscal Federal Mexicano, Su Revisidn Ante Las Teorias
y_los Prineipios Juridicos y Economicos; T'nbunal Fiscal de la Federacion, México, 1999, pagina
108.
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partucupar en:el establec:lmlento .de las mlsmas y de imponer ||m|taC|ones a
la polestad ﬁscal

c. pnaaimo1aé_ffc,a'.rﬁ¢diqa¢',' -

en su formutacion

Este prlnmplo uno de los cuatro enunmados por A Sml:‘

original, pregona que todo 1mpuesto debe ser’ recaudado en ¢ tiéfnpb Yy en
el modo. en ‘que. con mayor probabllldad sea convemente} 'para ‘el
contnbuyente pagarlo.k"Sl el pago de tmpuesto SIngca péra el paﬁlcular un
sacrificio, e| leglslador debe hacer cémodo su enlero. Por lo: tanto. para
cumphr con este pnncipio deben escogerse aquellas fechas o perlodos que
en atencnon a Ia naturaleza del gravamen sean mas prop|c|as y ventajosas

para que. el contrlbuyente realice su pago." *°

Considekrr_é:‘frj‘cjisy‘qué este principio tiene gran importancia, ya.que como lo
seﬁéla' 'Dinb’**"'.]é’fa’ch ~“la- -contribucion Impllca un. sacnﬁcm para el,
contnbuyente ‘por lo que resulta conveniente establecer la: epoca de pago
del |mpuesto~en el .momento en que se presuponga que el contrlbuyente
tenga recursos ‘para’ evitar que ademas de la carga tnbutarla tenga ‘que

endeudarse.” %

D. Principio de Economia.

¥ Chapoy Bonifaz Dolores Beatriz, Ferndndez y Cuevas José Luis, Derecho_Fiscal, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 2001, pigina 109,

¥ Garcia Rendén, Manuel, Las finanzas y el sector hacendario, Editorial Oxford, México, 1999, p.
67.
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El principio de economia es aquel que establece que la diferencia entre lo
recaudado al cbntribuy'ente y lo que ingresa a las arcas publicas debe ser
minimo, es decir, un impuesto que absorbe grandes cantidades de dinero
en su recaudacion y administracién en proporcion a lo recaudado viola este

principio.

"Este principio también se manifiesta en contra de los impuestos que
desalientan la inversion, pronunciandose en confra de la multas y las
sanciones excesivas que mas que corregir. eliminan fuentes de trabajo vy
desincentivan la inversion, asi como también en contra de las visitas
domiciliarias y revisiones excesivas, asi como de la exigencia para llevar

contabilidades y registros completos.” *7

Como se podrd percatar, todos los principios- slsté'métii_adés; p}ér Adam
Smith tienen gran actualidad, ya que evidentemente cualquier:sistema fiscal
que viole cualquiera de los principios mencionados no-es dptimo y carecera

de legitimacion, produciendo descontenlo entre su pueblo.
Otros principios apdrtados por la doctrina econémica moderna.

El principio de*neutralidad ha adquirido gran importancia en la actualidad
con el neoliberalismo. Como se ha expueste con anterioridad, de acuerdo a
la teoria de la mano invisible la economia y el mercado funcionan-mejor sin
la intervencion del Estado. Es por ello que de acuerdo al principio de
neutralidad, un sistema fiscal debe dejar inalteradas todas las circunstancias
existentes en el mercado, sin distorsionar la oferta, la demanda, ni los
precios. De acuerdo a los economistas, resulta absurdo y contrario al

" Hemandez Gutiérrez Misael V., [ sistema tributario y_no tributario_de México:_descripeion
general y andlisis eritico, Editorial Trillas, México, 2001, pagina 98.
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bienestar del pueblo que se apoyen 0. pnvnleglen cuertas actnvudades a través

del sistema fiscal, ya que de acuerdo a dlat teoria de Ias ventajas

comparalivas es mejor que cada‘ Estado produzca aquel o aquellos

productos en cuya produccnon ten' ‘a una ventaja comparatlva en relacion a
los demas. Resulta |mp08|ble qu'e el sistema fiscal deje !nalteradas las
circunstancias existentes en el mercado, ya que el establecimiento-de una
contribucion produce efectos en el mercado, pdr lo que el objetivo del
principio de neutralidad es que las circunstancias existentes en la ec‘onomia

sufran las menores modificaciones posibles.

E| principio de productividad cuya enunciacion se le atribUye a Luigi-Einaudi
establece q.ue~ el depbsitario de la potestad fiscal al elegir -entre dos
impuestos es preferible que elija a aquel que desaliente lo ménos po'sible
las actividades productivas de la economia privada. Consideramosk qUe este
principio es complementario del principio de neutralidad,- ya que ei
establecimiento de contribuciones distorsionan al mercado en mayor o
menor grado. En consecuencia, resulta preferible elegir al impuesto que
desaliente menos a las actividades productivas.

Por su parte, Adolfo Wagner, mediante el desarrollo de una interesante
teoria, Introddc.e el prin,cj_pi_o‘de la redistribucion, al sostener que la finalidad
de un sistéma ﬁscal.: no sélo .debe ser la recaudacion, sino también
redistribuir la: riqueza a través del gasto piblico. Sin embargo, desde la
perspecti(/a del Dérecho"Fiécal,kconsideramos que la redistribucion de la
riqueza se logra a través de 's'l'éte‘mas que establezcan el principic de
capacidad contributiva o blen, los_ de proporcionalidad y equidad,
correspondiéndole al Derecho Presupuestarlo, complementar al Derecho
Fiscal, redistribuyendo la nqueza mediante el gasto publico.
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.

Finalmente,.. el. principio - del beneflmo establece rque.. Ios contribuyentes

deben pagar impuestos de acuerdo ‘a Ios beneflmos que- reciban’ de los

servicios plblicos.” 48

Este principio se actualiza evudentemente en Ios casos de las conlnbumones
de mejoras y de los derechos, ya que Ias contrlbumones de mejoras Iasv
causan las personas que se benefician de ‘manera directa por obras
publicas, mientras que los derechos los causan aquellas personas que usan
o aprovechan los bienes del dominio publico, asi como aquellas que re‘ciben
servicios que presta el estado en sus funciones de derecho pubhco. Este :
principio también resulta aplicable en algunas de las aportaciones de

seguridad social, en las que el que mas paga mas beneficios obtlene

Por su parte, algunos doctrinarios como es el caso de. Gr’egory“ Méhkiw

“consideran que este principio también es aplicable a Ios |mpuestos ya que
en este caso, los propietariosde mayor riqueza, tienen: mas lntereses en
que haya una-mejor seguridad publica que proteja sus ‘bienes,” asi como
también prefieren vivir en una sociedad con menor pobreza, ob_tgniiefr]dorasi
un beneficio mas alto de los impuestos que causan, Considera Mahkiw."q'ue‘
este principio es totalmente aplicable tratandose de impuestos tienen mayor -
interés en que haya mejores carreteras, puentes y caminos. No obstante, en
el caso de México, el impuesto especial sobre produccién y-SéfrViciybs;que
grava la enajenacion de gasolina, entre otros bienes.y 's:e'rvicilbs,_' no_.‘efst’é‘
destinado exclusivamente a l|a construccion de carreteras, ‘pUentés 'y

* Martinez Lapez Luis; Derecho Fiscal Mexicano., lidiciones contables y administrativas, México,
4" Edicidon, 1982, pagina 98,
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caminoswpor Ior que.en. el casorﬂq”e_:"
" 49 :

ico - consideramos relaliva la
apllcamon de este prlnmplo

2.6 Elabbraéién,'y' ni‘cs’dific’_a;';i_qn de leyes fiscales:

Para hacer el planteamiento de: ciones. de las leyes fiscales se

realizan proyecciones y estimulacione acen los calculos econdmicos

correspondientes a fin de piaﬁiear conforme a Ia tendencia que muestre

cada sector economico,. adecuaclones:-ikde alta “rentabilidad para el
financiamiento del desarrollo '

La politica indicativa permlte def nir si es mas rentable y viable revisar los

gravamenes al' ingreso, al consumo o a ; capltal o Sl cuerta politica o
tendencia ha sudo eficiente’ aumentando las tasas o amphando la base
gravable o definir nuevas fuentes constructlvas.

En la elaboracion de las leyes fiscales‘ estas opciones dérpolitica
economica se describen en la exposicion -de motlvos de cada lmclauva.
mismas que explican el contenido normauvo del proyecto .

El diagrama de instrucciones o lineamientos rmulado' en el Plan Nacional

de Desarrollo Y, el Programa de Fmancuamuanto el Desarrollo |dent|ﬁcan los
textos de artlculos que deben ser modlfcados

Se revisa que los planteamientos. economicos - se enmarquen en lo
dispuesto en el articulo 31 constitucional, asi como que la fuente gravable

se ajuste a los principios de distribucion de competencia entré la Federacl.én

" Cuquers Ramirez, Maria del Refugio, Introduccién at Derecho Fiseal, Editorial Porrida, México,
Quinta edicion, 1999,
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y-las entidades federativas. El.proyecto.que se,elabora se correlaciona con
los ordenamientos legales a fin de guardar congruencua con todo el marco

normalivo mexicano.

Se elabora un esquema de correlacmh de: textos ya que-a partir de una
decision economica pueden’ser: dlferentes Ieyes Fscales las que se deben
ajuslar. -Se efeclia una rewsnon snstematlca a l"n de que haya
homogeneldad y snmetria en Ias propuestas

A esta parte del procedimiento que: cdn#iste en elaborar materialmente el
proyecto se le denomina técnica yleglslati'\'/a'. Esta etapa incluye el disefio de
proyecto de ley, la redaccion y la‘pr'epa'réclc')n del documento definitivo. El
disefio del proyecto comprendke‘ el planteamiento sistematico del orden de
los titulos, de los capitulos y de Ios articulos.

La redaccion de las normas jurldlcas'es Ia parte medular del proceso-ya que
los principios aplicables al fondo y ala orma de Ias mlsmas se expresa en

la artlculacmn I|ngu15tlca dela. norma;uridica
Al respecto, Fritz Newmark sen ' estruclura de Ias normas’ los
principios Jurldlco trlbutanos son congruenma y sistematizacion de las

medidas tributarias, ' transparenci
" 50 .

‘y«pract|cab|||dad de las medidas
fiscales". o

La esquematizacion del proyecto comprende la ordenacion material de!
mismo. Con relacién a eslte aspeclo, las definiciones de practica legislativa

s0 Del Valle Torres Luis Gerardo; Sistema Fiscal Federal Mexicano, Su Revision Ante Las Tcorias
y Los Principios Juridicos y Econdmicos; Tribunal Fiscal de la Federacion, México, 1999, pigina
165.
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han recomendado el empleo de la. téchica de paquete en la presentacion de
iniciativa que consiste en mtegrar en un solo proyecto de iniciativa las
diferentes leyes fiscales que se modmcan

La preparacion mate'riVal'_idelr roye’gto:jinte'gra el .documento final con el

contenido siguiente; .

a) Exposumon de mollvos

b} Descripcion de articulo de los textos que se reforman en cada ley
fiscal. , ‘

c) Disposiciones de vigencia anual.

d) Articulos transitorios.

La elaboracion' de los- proyectos de |n|C|at|va de Leyes de Ingresos de la
Federacion, y de la Ley que Establece Reforma,; Adiciona Y. Deroga
Diversas Disposiciones Fiscales es el punto de.. parluda‘para que el

Congreso de la Union apruebe un programa economlco contenldo en

disposiciones fiscales.

La Camara de Diputados se integra por guinientos diputadoé, treécientos de
mayoria relativa y doscientos de representacion proporcional. Representan
las ideologias restringidas a través de los diferentes partidos politicos, PRI,
PAN, PRD, PVE, etc.

El Congreso de la Union realiza sus:actividades en dos periodos ordinarios
de sesiones. El primero, del:15 de:abril al 15 de julio y el segundo del 1° de
noviembre al 31 de diciembre.
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.. Conforme a la naturaleza de.las, Ieyes fiscales, las iniciativas en. esta
materia se presentan en el segundo: perlodo por exaclitud en la. Ley de

Ingresos y por conveniencia funcional en las' demas |eyes fiscales.:

Ante esta representacion nacional, el Ejecutivo presenta su propuesta,
misma que es examinada, analizada y discutida en todos sus aSpeclos por
los representantes populares. oo ; '

El procedimiento |egirs|_a‘tiyo ingluye las siguientes etapa's':

- ComparecenCIa del secretarlo de: Hamenda ante la- Camara- de
Dlputados para expllcar Ias lnlciatlvas

- Anahsus de Ia Comlsmn de Hamenda y Credlto Publlco de las
lnlmatlvas y: formulacmn del dlctamen correspondlente

- Examen y dlscusion por el pleno de ‘la Camara de Dlputados
|ncluyendo Ia posnblhdad de modnﬂcacnones en trlbuna ‘

- Votacian del dictamen.
- Aprobacion porla mayqria y envio a la Camara de Senadores, o
- Reenvio a la Comision de Hacienda para su reformulacion.

En la comparecencia que. efectiia. el

Piblico se prepara un "a'dt]e'rdb entre " las diferentes fraccxones'
parlamentarias a fin de dlscutir el empleo del tlempo entre la’ eXpOSICIOﬂ y

las pregunias cue formulan al secretano La fecha en que se programa la
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comparecencia prevé un plazo a fin, de que Ios d|putados puedan anallzar

las iniciativas del caso.

Hacienda y Crédito Publlco dé la Camara.de Dlputad

Conforme a lo dlspuesto en el artlculo 55 de a Ley Orgamca del Congreso )
cada comisidn se integra, por regla general con diecisiete diputados

Las fracciones parlamentarias que integran la Camara de Diputados ‘son
seis, y corresponden a cada uno de los partides politicos, Cada una de ellgs
esta representada en la comisién y participa en la elaboracion de Ia Ley de
Ingresos de la Federacion, asi como de la Ley que Establece’, Reforma,

Adiciona y Deroga Diversas Disposiciones en Materia Fiscal.

La elaboracion del dictamen de ley lo realiza fa Comision de Haciehda y
Crédito Publico, y su contenido consiste en la explicacion de la acéptrac‘ién o
el rechazo de la propuesia formulada por el Ejecutivo, y el cdnléhido‘ de
cada uno de los articulos con el texto propuesto por la Comision. ‘

El dictamen es discutido por la asamblea en pleno, procediendo después.a
la votacion conforme a las reglas que, en forma comin para ambas

Camaras, se comentan mas adelante. -
En el caso de'la Ley de In"gr'ésds_d,e____'!a‘—Eédgracién,_Ia;Leyﬂqeil?’resqpuesto,

Contabilidad y Gasto Pﬁblicb : éstablebe“ en su articdlo 22 "que'k a'toda
proposicion de aumento o creacion de partidas al proyecto de presupuesto,
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deberad agregarse la correspondiente iniciativa . de . ingreso, si con lal

proposicién no se altera el equilibrio presupuestal.” -

Esta correlacion es importante ya que'se:generaria'como consecuencia de
una propuesta hecha al presupuesto pero -que -repercute en:la Ley de

Ingresos de la Federacion o del Departamento del Distrito Federal.

La minuta que se-integra en'e'l't to_ del dlctamen y las modlrcacnones que

se hayan hecho en tribuna son turnadas a Ia Camara de Senadores

Esta Camara esla |ntegrada por 62 senadores dos por cada estado y dos
por el Distrito Federal fodos Ios cuales |ntegran |a representacion federal.

De la minuta se da cuenta a la asamblea, y el documento es enviado a la

Comisién de Hacienda para la elaboracién del correspondiente dictamen.

Con relacion al procedimiento legislativo, existen reglas comunes scbre la
discusidn y votacién de las leyes, en este caso a las leyes fiscales, a Ia que

conviene referirse en forma igual para ambas Camaras.

Conforme a los articulos 90 a 170 del Reglamento para el gobierno Interior
del Congreso Generai de los Estados Unidos Mexicanos, el-procedimiento
de discusién y votacion es el siguiente: ‘ '

“En la sesion programada para analizar la lmciativa correspondlente se lee
: lo hubiere. EI
presidente de la Camara forma una lista de los |nd|V|duos’que deseen hacer

la iniciativa y después del dictamen y el: voto‘ 'art

uso de la palabra en contra y otra de los que pidan en favor Esa lista se lee
integra antes de iniciar Ia discusion.
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Todo. proyeclo de ley se discute primero en lo general, es decir, en conjunto,
y luego en lo particular cada uno de los articulos. Los miembros. de’la
Camara hablan alternativamente en contra y en pro, iniciandose la,d‘i,scﬁsirén ,

por el primero de los miembros inscritos para hablar en contra, . .

Los discursos de los miembros de la Camara no pueden‘ durar ‘mas de
media hora, salvo autorizacion del presudente Existe disposicién expresa en

el sentido de que lodas las iniciativas de ley que Vconsten de mas de treinta

arliculos puedan ser discutidas y aprobadas por‘ltbros' capltulos secciones

o parrafos en que se dividan.” 9!

Si en lo particular solo . se impug"n‘ar'i"*"clévrto‘s “articulos, se vota

individuaimente sobre el resto de: los preceptos dejando para dlscusmn los

restantes.

enviarlos al ejecutivo los pasa a la Comlsw de estilo.par

2 que esta elabore
la minuta de i6 aprobado. La mlnuta- debe tener exéc"téfﬁ‘ente lo que
hubiere aprobado las Camaras, sin poder vanaciones a la ley
que las que se contraigan a las que demande el b'uen uso del lenguaje y la

viabilidad de las leyes.

" Sayeg Held, Jorge, Ef Poder Legislativo, México, Edit. Mexicanos Unidos 1988, pagina 120
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El texio de.ley aprobado por. ambas_ Camaras pasa al Ejecuuvo y debe ‘ir

firmado por. los’ pre5|dentes de ambas Camaras y por un secretarlo de cada

una de ellas.

En el articulo 108 del reglamento citado se sefala que las leyes votadas por

el Congreso General se expiden bajo la siguiente férmula:

El Congreso de Ios Estados Unidos Mexncanos decreta (aquu el texto

de Iey 0 decreto)

EI texto de Iey es enviado al Presidente de Ia Republlca quien en
cumpllmlento por lo dispuesto en el arliculo 72 Constntucnonal cuenta

con un plazo de diez dias para e]ercer su de{ec_np qe,vet:o. o

El Presidente promulga la ley y ;a.énvaaa ’pub_lviéat:ién‘éi‘rlvf)iérid Oficial

de la Federacion.

Las leyes fiscales se publica

general, es’~,él pri

Las autorldad . programas  de. edicion,
dlstrlbucionydlfusionde ! ales.
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CAPITULO3
IMPUESTOS ESPECIALES SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

3.1 La Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios

Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS), Estan gravados con
este impuesto al consumo, la enajenacion en territorio nacional o, en su
caso, la importacion de los siguientes bienes indicados en el articulo 2 de la

Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios:

Al valor de los acltos o actividades que a continuacion se sefialan, se
aplicaran las tasas siguientes:

l.- En la enajenacion o, en su caso, en la importacion: de. los: siguientes
bienes: o

A) Bebidas con éonférjlido'éléOh(‘)i.icéy cerveza:

1. Con una gré‘dﬁacic}nké}lc’dvhélilcial,.c_igkhja;ta 13.5° G.L 25%

2. Con una graduacmn a1cohollca éé-'rﬁésqe 13.5° y hasta 20° G'.Lf 30%
3. Con una graduacmnalcohohca dg_mas'dé 20° G.L 60%

B) Alcohol y alcohol desnaturalizado 60%
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C) Tabacos labrados:
1, Cigarros 110%
2. Puros y otros tabacos 'lab',rédyos 20.9%

D) Gasolinas;.la tasa qu‘e "'rkesqlrt‘g;bé‘ra{,e‘l mes de que se lrate en los

términos de los articulos 20.-A y 20:-B de :elé;tal_'ey.

E) Diesel: la-laga que res'Lil:_:teup‘_:ér el mes de '.Ue',sk'e trate.én:los‘téfmi‘nos de

los articulos 20.-A y 20.-B de'estal |

F) Gas natural para gb;hbﬂstié automotriz: la tasa que resulte para el mes

de que se trate en los &éfmlnos1d articul

G) Aguas gasificadas o m,iﬁn_é;a‘ S; _beblida‘s"ihjd"rétjantes 0

rehidratantes; concentrados, - polvos,  jarabes, esencias 0 extractos de
sabores, que al diluirse” permitai ener refrescos, bebidas hidratantes o

rehidratantes que utilicen edulcorantes distintos del azlicar de caia 20%.

H) Jarabes o concentrados para preparar refrescos que se expendan en
envases abiertos utilizando aparatos automaticos, eléctricos o mecanicos,
que utilicen edulcorantes distintos del azucar de cafia 20%.

Impuestos Especiales sobre Produccion y Servicios (IEPS)

El paquete fiscal aprobado por el Congreso incluye la instrumentacién y

modificacién de algunos impuestos especiales sobre produccion y servicios.
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Impuesto a los servicios de telecomumcacmnes* EI7Congreso ha

aprobado un impuesto especial de 10 por cnenlo sobre servtc:tos ‘de telefonla

celular, radiotelefonia y radlolocallzaql_qnwmo_y»ll,."" i ‘comgq !serv1c1os de

television por cable y satelital.

teléfonos celulares que se reallcen a traves de tarjetas prepagadas hasta

por 200 pesos.

Adicionalmente, este impuesto no se aplicara a los servicios de telefonia

rural, numeros de emergencia, y servicios de interconexion e internet.

Impuesto a refrescos y bebidas hidratantes: El paquete incluye ﬁn
nuevo |EPS de 20 por ciento a la enajenacién de aguas naturales y
mlnera|es gasufcadas purificadas que esién envasadas, asi como a la
ena]enacmn de polvos o jarabes que al diluirse permitan obtener refrescos o
bebidas hidratantes.que utilicen edulcorantes distintos del azticar de cafia.

Impuesto a cigarros, puros y bebidas alcohélicas: Las modificaciones
establecen para 2002 una tasa de 105 por ciento a los cigarros con filtro y
de 60 por ciento a los cigarros populares y puros. Estas tasas se
incrementaran anualmente hasta llegar a 110 por ciento en 'el afo 2005.
Asimismo, el paquete sustituye el impuesto especial ﬁaré beébidas
alcohdlicas de cuota fija por un sistema ad vaiorem ‘cdn*ta"sas que van del
25 al 60 por ciento.
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3.2 Argumentos_a_favor_de. Ia ley sobre. |mpuestos especlales sobre

producciony servicms

De los argumentos a: favor que se establzr , a oceder a lmponer un- -
gravamen a' la cerveza:.van: dmgldos 'hac1a que es un’ producto que ’
consumido en exceso provoca en Ias personas una serle de contlngenclas
directas a la salud, significando esto costos para el Estado; ya que tlene que
establecer programas de sensnblllzacmn, de prevencnon y ya en grados-,
mayores el olorgamiento de servicios de salud a Ias personas que hacen

un consumo abusivo del producto.

Otro argumenlo importante es que el mismo consumo excesivo acarrea
dentro del grupo social una serie de anomalias que se ven reflejadas en la
falta de un bienestar familiar, social y en algunos casos laboral.

3.3 Argumentos en contra de la ley sobre impuestos especiales sobre

produccion y servicios

Seglin la Asociaciéon Nacional de Fabricantes de Cerveza, las
cerveceras mexicanas manifiestan que la excesiva carga fiscal a la que
estan sometidas les impide ser mas compelitivas frente a las bebidas

extranjeras.
La cerveza en México es gravada con un IVA de 15% y un Impuesto
Especia!l sobre Produccién y Servucios (IEPS) de 25%, mlentras que en EU

se aplican tasas de 7% y 10%. respectwamente

La suma de ambos impuestos re'pre'éenta un diferencial de 23%, que se
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lraducen en.recursos. admuonaies que le impiden a la lnduslrla mexncana una

mayor capltallzamon para mantener e incrementar su competmwdad

Grupo Modelo y Cerveceria Cuauhlémoc-Moclezuma han- iniciado una.
estrategia contra la iniciativa de Reforma Fiscal delfgobiefno de Vicente

Fox, que propone bajar el IEPS de la cerveza de un 25 por cientpv a 19 %‘.

Las firmas piden que el gravamen baJe anualmente 1.3 punlos porcentuales ‘
hasta que quede otra vez en 19%, la: tasa que tenia la cerveza hasta 1998
cuando el goblerno subio Ios impuestos a'las bebidas alcohollcas frente al
desplome en sus lngresos petroleros

La asociacion advirtio que latimparable industria cervecera norteamericana
esta dispuesta a'coanisiar el ‘mercado mexicano, ya sea por la via
comercial o de las adquisiciones.

Seguln la Camara NaCIO al de la Industria de 1a Cerveza y de la Malta

La industria’ cervecera mexncana se enfrenta a serias desventajas a los
competldores del Tratado de Libre Comerclo de' Ameérica del Norte (TLCAN),
pues estan” en mejor posicién para aprovechar el mercado interno de
Estados Unidos y Canada.

El presidente de la Camara Nacional de la Industria de la Cerveza y de la
Malta el Sr. Herrera Arce informd que: “en aigunas ciudades fronterizas Ia
cerveza estadounldense esta desplazando a la nacional, porque se oferta a

un menor precio."®

M Camara Nacional de fa Industria de Ia Cerveza y de la Malta, 2002, México, p. 78
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Al respecto, se deslaca que de las cinco empresas que controlan el
mercado mundial de cerveza, tres son de Estados Unidos. '

No obstante que en Mexmo esta cadena |nduslr|al representa. el 1.6 por
ciento del- Producto lnlerno Bruto (PiB) y e| 6.8 de la recaudacuon fiscal,

tiene elevadas cargas Tiscales de‘ hasta 25. por: clento mlentras los
. w 53

compehdores del TLCAN ond _penas10% duo

Por ello, el dirigente " industrial pidio el ‘apoyo de los. senadores para
encontrar un esquema fiscal razonable, que les permita ser competitivos

ante el nuevo panorama.

Planteé la necesidad de disminuir en forma gradual la tasa impositiva de la
cerveza, toda vez que esta actividad genera alrededor de 800,000 empleos,
90,000 de ellos en forma directa. '

Herrera Arce expuso que tan solo el afio pasado se exportaronKQOOmilkidnes
de dodlares de este producto y se realizaron inversiones pbr 200 millones de
dolares, y de ahi la necesidad de impulsar mejores condiéiones, sobre todo
porque permanentemenie se requiere de inversion. Dl'jo que ademas, “la
industria cervecera nacional se encuentra en desventaja en su capacidad de
generar recursos, 1o que la hace mas vulnerable en su mercado doméstico,
aunque tiene el gran logro de prestigiar la cerveza nacional en el mundo." %
Sin embargo, insistio en la desventaja frente a las tres importantes
empresas estadounidenses y a la generacion de rchrsQS propios, ya que
en México de cada peso que se gasta, la industria se queda con 60
centavos, y en aquella nacidén con 80 centavos. ' ‘

¥ Camara Nacional de 1a Industria de la Cerveza, Informe anual, México, 2002, pigina 23.
M Penddico El Economista, Noviembre 15 de 2002,
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Por si eso fuera poco, explico, exisle una gran diferencia en el apoyb que se

brinda a los productos de cebada de ambos palses ya que mlentras aqu1 se o
olorgan recursos de Oportunidades por 815 pesos por hectarea alla tlenen
un precio garantizado. : ‘ - .

Propuso que el gobiernc de México: busque lmplantar alg

arancelarias para enfrentar la compelencna desleal enia ndustria, cervecera

y se logre la disminucion del Impuesto Especnal ala Produccmn y_jSeMcnos

no de golpe, sino en forma gradual para que se reduzca del 25'al '19 por
ciento,

3.4 Caso especifico de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién

y Servicios con reéspecto a la industria de la cerveza

qc,iyc'_m' primera inciso a, establece que:

Al valor de aclos - o actividades que a continuacion se sefalan, se

aphcaran Ias tasas sgu: ] tes:"',

[. En la enajenacién- o, en su caso, en la importacién de los siguientes
bienes: - ' ’ '

A) Bebidas con contenido alcohélico y cerveza:

1. Con una graduacion alcohdlica de hasta 13. 5°G.L. 25%

2. Con una graduacion alcohélica de mas de 13 5° y hasta 20°G.L. 30%
3. Con una graduacion alcoholica.de mas,de, 20°G.L. 60,%
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En el caso de |a cerveza estamos hablando de un 25 %, el cual se
considera allo,” tomando_‘en cuenta que en otros paises el -impuesto se

encuentra enlre un 8 aun 12 %.

Si lo que-se plantea es que el sector productlvo nacuonal sea compelitivo
tanto en:los mercados nacmnales como mternacnonales se debe de tener
un marco |mposmvo~acorde con nuestros principales socios comerciales,
buscando al fin, ur jusfo tralo y un equilibrio entre la competencia mundial.

En caso de que las empresas cerveceras nacionales no cuenten con
incentivos, o reducciones fiscales, el sector se vera obligado a redu’clr‘las
inversiones que tendrian pensado aplicar en el pais, esto con el qqﬁsabidb
detrimento de las diferentes unidades de negocio que se encuéntran
alrededor de empresas de enorme tamafio como lo son Ias del sector: '

cervecero. Esto redundara en una caida del empleo y una: baja en el

consumo, en el c1rculante ya que da empleos directos e lndlrecto a mlles
de familias. :

Esla es la razon principal por la que se busca dismmuur el Impuesto Espec:al '
sobre Produccion y Servicios.
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_CAPITULO 4
ANTECEDENTES DE LA INDUSTRIA DE LA CERVEZA

4.1 Antiguas Civilizaciones.

Desde la antigiedad, ya se hacian bebidas fermentadas de sustancias
naturales. Los primeros hombres elaboraban cerveza a partir de raices,
cereales y otras malerias feculentas; ademas de frutos silvestres triturados y
somelidos a upr elemeptal proceso de fermentacion de! que salia un liquido
que consumian con deleite para relajarse, o utilizaban en ceremonias de
significado religioso.

Para desencadenar el proceso de fermentacion, los pueblos: primitivos
solian recurrir a la masticacion de la sustancia empleada; ya qge'.; !kkéy"s'aﬁv-a
sacrifica la fécula (convierte los almidones en azucares) y,éyqqq ia
proporcionar el fermento alcohélico; después para endulzbar'{/' arrh'o'ni:ziar el
producto se valian de miel, bayas de enebro, semillas de zanahoria silvestre

y otras sustancias, que mas tarde serian suplidas por el ltipulo.

“Segln los arquedlogos, hablar de cerveza nos remite: a Ia receta mas
antigua del mundo, ya que, sus origenes se encuentran paralelamente al
nacimiento de la agricultura. Una vez que los hombres doml

de los cereales, estos se emplearon para obtener beb|das fe 1 ntadas Los

primeros indicios encontrados datan de por lo-menos sels m|| anos con los

sumerios y egipcios. Las excavaciones de las cmdades antlguas de estas

= I L

79




culluras, prueban a traves de numerosos escrilos y dibUJos la fabricacion y

comercio de la cerveza "85

De acuerdo a la opmlon europea, la- hlstorla de Ia,, cerveza va de Ia mano

con la del pan identificada también como pan IIqwdo POSIbIe‘mente durante

milenios la fabricacién de allmentos‘conslltuyo una sqla a‘ctlwd.ad_.
Mesopotamia,

Segun-unas tablillas de arcilla halladas en Sumeria {pueblo asentado en la
baja Mesopotamia.y creador de la civilizacion babilénica), se ha constatado
la existencia de una cerveza denominada sikaru, asi como casas de
cerveza dirigidas por mujeres, algunos de estos testimonios fueron escritos
cinco mil afios antes de nuestra era. Se ha encontrado también que para los
sumerios, la elaboracion de la cerveza lenia un caracter religioso y era
realizado exclusivamente por mujeres que recibian el rango. de

sacerdotisas.

Los babilonios adoraban a una dlosa de la cerveza, a:la que Ilamaban .
“Nidaba®. También rendian: homenaje a "Nmurta" K dlosa de Ia cebada‘

: Ias ’curamones
eza fue tan

comun en este pueblo (reco omda com; cuna' dA Ia cwlllzamon) que a
veces entraba como pago en especie de Ios salarlos EI llqwdo se fabrlcaba
en grandes vasijas de barro en las cuales de machacaba una espeme de

pan fabricado especialmente para esta beblda, agregando tamblgn malta

3 Fragoso Cabrera Alfredo, Uistoria de la Cerveza, Edilorial Harla, México, 1980, pagina 12.
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molida_.y fermentada de cebada VLa beblda se sazonaba con canela y ‘a

veces se le afadia una mezcla de dames o mlel

“En Babilonia, el rey Hammurabn (1730 l!spuso normas para la
fabricacion de esla bebida, que. mclula la con ‘ ntracuon adecuada su premo
y las sanciones para quienes la adu|teraran Asimlsmo Nabucodonosor rey
de Babilonia, impuso el precio por el ano 562 AC Y empleaba grandes
cantidades de cerveza en sus ritos rellglosos y decia: he hecho correr sobre

el altar de Marduc y de Sapanltu torrentes de cerveza.”

Egipto.

Los egipcios también hicieron de la cerveza su bebida nacional por
excelencia. Segun la mitodologia egipcia, fue Osiris, Diosa de la agricuitura,
quien ensefo a la humanidad el arte de fabricar cerveza. El gobierno de los
faraones se beneficiaba cobrando impuestos sobre el consumo de cerveza,
alcanzando a recabar considerabies sumas, ya que, existian expendios de
cerveza por todo el territorio.

“La cultura egipcia, dejé numerosos dibujos, bajorrelieves e infinidad de
jeroglificos encontrados en las tumbas dentro de las piramides, ,Guardaban
la costumbre de depositar junto a sus difuntos, los ob__jétds esenclales de los
que se servian, lo que les haria més agradable el vigje al otro mundo, por lo
que en ocasiones se ponian cantaros de cerveza, semillas de cebada y
copas para beber el reconfortante liquido. En la tumba de Tutankamén, se
encontraron vasos que el faradn utilizaba para beber cerveza, Ramsés I,

* Fragoso Cabrera Alfredo, Uistoria de_la Cerveza, Editorial Harla, México, 1980, pagina 14.
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también_tuvo_ especual prednleccuon por Ia _cerveza; reconoclan que. habia
" 57

regalado 466, 908 cantaros de cerveza

Otra de las cualidades de la cerveza atnbuida por: esta cultura es que
proporcionaban belleza a las personas que la utilizaban, Se cuenta que las
mas bellas egipcias de esta época, sobre todo las reinas. vy prmcesas,
utilizaban la espuma de cerveza para lograr un cutis lleno de: frescura un
prodigio en aquella region tan desértica. También les servna para evntar el
envejecimiento’de la piel, parecia proceder de la legendarla fuente de la

juventud.

Remontandonos al oriente, se encuentra con pruebas de que entre los afios
3000 y 2000 AC., los chinos debian tres clases de cerveza: La Shu,
obtenida por la fermentacién del mijo, la Li, una cerveza de arroz suave e
incolora y la Chin, elaborada con candel, una variedad de trigo, clara y
amarga, que requerian un proceso de elaboracion mas larga, ademas de
estros tres lipos, elaboraban el sake, una bebida de fermentacion de arroz, -
que aun a la.fecha goza de una gran popularidad tanto en China como en
Japoén. o - SR

Periodo clasico.

De la Mesopotamia y el Eglpto Ia utillzacmn de la cerveza se extendlo alos
paises al Mar Egeo, Grema Imperlo romano Germama y Galias. Al finalizar
el siglo | de nuestra era. llegé-a’ ser la: bebida usual entre los galos
enseguida la de los ‘g‘ermanos., |nva_rsqrres,:rqe las Galias, y de aqui, s

propago a los pueblos del norte, donde se convirtio en la bebida preferida

* Fragoso Cabrera Alfredo, Historia de la Cervezn, Editorial Harla, México, 1980, pagina 19,
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de lodo el pueblo Esla cerveza la preparaban partlendo de Ia avena y
cebada malteada. S

Los romanos adoptaron e! término cervez ?'en'i- espanol y en- portugues

cervera, Ademas existieron dos vocablos cervm en. frances y cerwgla en

italiano, que cayeron en desuso. -

aleman; b|rra en |tallano blere en francesy

‘griego maderno.

muy aficionado a la
cerveza, (gusto que heredo de su blsabuelo Dagoberto llamado el patron
de la cerveza); se encargd de organizar en Ips.conventos y granjas la

En el suglo VH ‘el emperador romano Carlomagn

fabricacion de esta bebida y dictd las primeras leyes relativas al oficio
cervecero. Mas, tarde su hijo Luis Debonnaire, con ayuda de los monjes de
picardia, fundd en Westfalia, la abadia de Corbey, dedicada a |a fabricacion
de cerveza y al estudio experimentado de los mejores métodos para
producirla. A estos monjes se les atribuye la implantacion del sistema
bavaro (aleman) de fabricacion.

En Europa, fue notable que donde se cultiva cebada o candela se'empezé a
fabricar cerveza. En la zona ocupada: por la actual Dlnamarca se han
encontrado recipientes con restos de .‘una-ebeblda fermentada. compuesta
por cereales, miel y bayas arrayan o mirto.
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La bebida tipica de las tribus bérbaras era el mier tradicional brebaje
fermenlado de diversos granos Anles de conocer el lupulo, los europeos
del norte utilizaban hierba aromatlca y plantas silvestres, ‘logrando una

cerveza mas ligera, de poca duracion.y no apropiada para ser transportada.
4.2 Edad media.

Durante este perlodo hacer cerveza era.una mezcla de arte.y misterio, Los

detalles de su proce

‘eran celosamente guardados por los maestros
cerveceros y. :sUs hermandades gremlales que llegaron a elaborar la

cerveza: monacarum erveza de monjes considerada el antecedente mas

cercano a la: cerveza actual -

En el afio 800 DC., [os monjes mgleses descubrleron que si se Ie agregaba
lupulo a-la -coccién, la. cerveza. adquuria un sabor amdrgo 'y aroma mas
agradable. Durante esta “época Ia cerveza era Ia bebida habitual-en- los
conventos donde se distinguia “la cerveza de Ios padres ‘ beblda fuerte que
consumian los monjes, y “la cerveza dei convento“, mas Ilgera para las

religiosas.

En esta época, la cerveza cobré singular arraigo en el norte: de: Europa,
haciéndose, en el siglo Xlll, ése término como sinénimo de bebida; Hébér
cerveza era una labor familiar, frecuentemente encom’endadéa‘ la:ﬁjﬁjer; o
en su caso, un privilegio para algunos monasterios. Hubb hﬁoﬁjé's'fq‘ue*
cobraron fama por la cerveza que elaboraban; algunos de- ellos a: Ia fecha
contintan elaborando esta deliciosa bebida.

“En los pueblos germanicos entre 1245 y 1294, aparecio un simbétiéo-rey

de la cerveza,; a quien se le rendian honores y se le festejaban, le lamaban
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Gambrinus 'y se le representaba gracuosamente vestido como bufon.
sentados sobre un tonel de cerveza y con su frente coronada con ramas y.
ldpulos: a este rey germanico legendario se le alribuye la Invencion de la
cerveza. Se le identificaba como el Duque de Bravante, Juan |, cuyo nombre
Jean Primus, se hubiera converlido en Gambrinus.,Juan | de Bravantey. Fue
un gran protector de la industria cervecera, ya que-combatio el hambre en
sus dominios mediante el cultivo de la cebada, favoremendo lndlrectamente :

la fabricacion de la cerveza.” %8

En los siglos Xlli y principalmente: entre el IV y. el XV surgen as prlmeras
grandes factorlas cerveceras entre Ias que sobresa ni

Zittau,

de H?mburgo y

curioso, durante la: cuaresma estaba pl‘OhlbldO el vnno por lo que se bebia
cerveza.

Renacimiento

Durante Ias prolongadas travesias, el agua no era potable Y buscando,
prevenir los marineros contra las enfermedades todos los barcos llevaban
cerveza. En este periodo, surgen con gran fuerza Ias_cmdades o Burgos, y
con ellos los cerveceros. T

A nuestro continente, la cerveza llegd con los. descubridores espafoles,
portugueses, ingleses y holandeses, quienes introdujeron sus usos .y

8 Fragoso Cabrera Alfredo, Historia de la Cerveza, Editorial Harla, México, 1980, pagina 15
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costumbres _alimenticias. Cuando Colon llego al Nuevo Mundo (1492),
encontré que.los nalivos fabricaban bebidas fermentadas, principalmente de

maiz, comparables a la cerveza de Inglaterra.

La cerveza elaborada a partir de cebada hace su aparicion en México y en
toda América én 1544, Alfonso de Herrera, miembro de |la expedric’ién de
Corles y emisario de este ante Carlos V, recibe del monarca la autorizacion
para producir cerveza en las Indias. » ..

En 1623, la Compaiiia Holandesa de Ias Indlas Orlentales establecm la

primera cerveceria en Estados Untdos ubucada en Mahiatan hoy Nueva
York. i s

Hadia el siglo XVIII, numer
toda América y su producto |
conquista se habia consumad

Como curiosidad histonca cabe mtar que Ia cerveza contnbuyo al
establecimiento de los peregrmos del "Mayflower en Nueva Inglaterra Su
destino era la colonia de Virginia, sin embargo, en el,cua_derno de bitacora
se anotd que no tenian tiempo para mayores blusquedas ya que se habian
escaseado sus provisiones y en especial la cerveza.

4.3 Revolucion industria'.

La introduccion del termometro y la produccién de cerveza palida lager tuvo
lugar el Pilsen (Checoslovaquia) hacia . finales del siglo XVIIl. Gracias al

suministro de agua adecuada en este lugar se producian las cervezas mas
exilosas.
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Con fa llegada de la industrializacion y el cremmlento de las maqumas
frigorificas, la comprension cientifica de la fermenlamon de la cerveza por
tratamienlo lérmico (pasteurizacion), etc., marco. un -paso:clave. hacia la
industrializacion de la produccion de la cerveza, = - .

Actualmente, ia fabricacién de cerveza se ha conv c md y

uho‘ de. los giros

industriales mas importantes en el mundo, ya C ue. ‘no:so|o ha mantenldo la

tradicion de una de las bebidas mas: anllguas del‘mundo; sino‘ amb:en ha

perfeccionado su proceso, desarrollando nuevas tecnologias

elaboracion, ademas de consnderar Ios enormes beneflcnos de empleos

directos e indirectos.
Mas relevante que el origen de la cerveza es el e'stablecimiento y desarrollo
en el territorio mexicano de una industria.que deja sentir su presencia en el
competidisimo mercado intercontinental, . ‘ D

La historia y la razén de que la cerveia ‘orgullosamente Vrynexlcana’ se haya
elevado como la espuma hasta niveles a|tamente competmvos es lo que se
quiere demostrar, :

4.4 La cerveza'en México.

“En la época prehispanica, existian ciertas" bebi'd'aé‘qu’é.[dént'ro de lo

rudimentario de su preparacion, tenian cierta 5|m|l|tud co |a?é§an}ézé.,>Una -
de ellas era el tesquino, llamado también- tejum es de

claro color ambar, mas denso que ligero, y 1 maiinillo

antes de beberse para que levante. gran espum :
tarahumaras del norte de México, la empleaban ‘mucho antes de la Ilegada
de Cortés (1519).
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Cuenta la tradicion que a mediados del siglo XV la princesa Atotostli, hija del
emperador Azteca, Xocoyoztli, le lievé a su padre una vasija de una bebida
que ella misma habla preparado a base de gramineas, la cual nombré
sedita o sendecho. Desdé entonces el emperador fomentd entre sus

stibditos el consumo de aquella bebida de moderacién preferible al pulque.”
59

Durante la conquista, el sabio Orozco y Berra decla que el sendecho era
semejante al bier de los antiguos germanos, solo.” que estos utlllzaban la
cebada en lugar del maiz y del que se aseguraban los cromslas que daba al

cuerpo vigor, quitaba males y no embnagaba

Para la adecuada preparacion de esta bebida y asi como los teutones le
ponen IGpulo, menciona el antiguo cronista de la Ciudad de México, Don
Artemic de Valle Arizpe, los mexicanos mezclaban un vegetal al que

nombran tepozan.

La historia de la primera fabrica de cerveza que se establecid, no solo en
nuestro territorio, sino en toda América, se remonta alos afios’ que suguleron
a la caida de la antigua Tenochtitlan.

En efecto, cuando el conquistador Alfonso de Herrera fue a la corte de
Espaiia, por orden de Cortés, a llevar al emperador Carlos. V una gran
variedad de presentes, le pidié la merced de que le dejara elaborar cerveza
en las Indias tal como se identificaba a nuestro pais.

Segtn el original de esta capitulacion, debia traer Herrera todos los

instrumentos y materiales necesarios para la elaboraciéon de esta bebida;

* Fragoso Cabrera Alfredo, Historia de la Cerveza, Editorial Harla, México, 1980, pagina 29.

88

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




asimismo, :se. le sollcno sembrar en las tlerras del Nuevo Mundo
semillas proplas para ello o

Por otro lado, a Don Alfoﬁ'soi_de“Hyévrre;ra{j, ,
producto en los lugares y-cantidades que quisiera 3 espi como

a indios.

Afios mas larde, en 1544, Hérferé.h‘,
de la Nueva Espafia, habian puesto u la cua|

iba subiendo en prosperidad; queb 108

numerosos espafioles que se encontraban tierra

Esta fabrica, la construyé enyk Iés'k:fa, as
Amecameca y Paso de Cortesf" 0 Kr
hacienda llamada por Ios espanoles "El Porta
Se localizo ahi para utilizar las puras y crlstalyl 'as aguas del deshielo de la
nieve del volcan. Actualmente se pueden aun ver restos del edificio y el
salto del agua empleada para elaborar la- cerveza, ignorandose cuanto
tiempo exactamente florecit la cerveceria. - .

Durante el desarrollo de la prlmera cervecerla en Mexico, se obtuvo una
aceptacion muy importante, sin embargo la corona espafiola siempre celosa'

de su deber, |mpuso alas colonuas una serie de I|mitac|ones y proh blmones

cerveza nacional lo que limitd el establecimiento de mas centros de

produccion y propicidé una mayor importancia de la bebida.
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Cuando desaparecié la cerveZa de_Portal, no se desarrollaron otras en
Meéxico,-sino hasla- “el"siglo. XIX Y hasta entonces quedo el pulque como
principal bebida fermentada. R

Conla mdependencua de Mexico Y. despues de duros anos de inestabilidad y

guerra comenzo el ascenso industrial; es asu ique Ia mdustna cervecera no

cobré importancia sino hasta{el _s_lglq_XlX' me ,njento en el que empiezan a

seguir algunos ensayos de fabricacion’ erveza. Entre los primeros

establecimientos destacan: Cervecéria,l;'é Pip!ya"éve'ca (1825, de corta vida).

En 1849, Cerveceria La Candelaria; utvilii'zabé_'_‘:una' malta secada al sol y
preparada a base de cebada mexicana'y piloncillo, no sobrevivio cuando
luvieron éxito, en 1885 importd maquinaria de fabr_icacic‘m de hielo desde
Alemania y comenzé a fabricar auténtica cerveza de fermentacién baja
(lager), hecho con el cual, se convirtié en la primera fabrica mexicana qué
elaboro este tipo de cerveza, aderﬁés muy parecida a la que se produce en
la actualidad.

El éxito de esta cerveza fue inmediato y pudo obtener financiamiento
adecuado para levantar la primera cerveceria grande y moderna en México;
la Compania Cervecera Toluca y México, que trabajo hasta 1930.

4.5 La industria de la Cerveza en la Actualidad.

La industria de la cerveza es una de las actividades mas importantes dentro
dei sector industrial nacional. Durante los Gltimos 10 afios: ha pat"ticipado
con el 2 por. ciento de! PIB de la industria manufacturera y. a su vez con el
7.8 por ciento de la Division de Alimentos, Bebidas y Tabaco producidos y

comercializados en México.
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-—-Ademas |a cerveza mexicana es una de las bebidas mas reconocidas a

nivel mundial, gracias a su exquisito sabor, color y aroma, caracteristicas
que le han permitido considerar a México como uno de los principales
paises productores y exportadores.

“Para el 2001 la cerveza contribuy6 con el 9.6 por ciento del valor total de la
division de Alimentos, Bebidas y Tabaco, considerandose como la segunda
clase mas importante dentro de las 37 ramas que forman esta division. Por
lo que se le auguran grandes expectativas de crecimiento tanto en el
mercado nacional y de exportacién, ya que ha sido una de las pocas
actividades que no ha perdido dinamismo ante el escenario de recesion
econdmica y el nuevo impuesto al que estara sujeta. Ademas de que esta
industria representa una fuente generadora de ingresos para los

productores de cebada maitera.” %

Valor de las principales ramas de la divisién de Alimentos, Bebidas y
Tabaco, 2001

Concepto Vaior
(miles de|Part. %
pesos)
Alimentos, Bebidas y Tabaco 383,815,382 |100.0

Elaboracion de refrescos y otras|61,272,787 }16.0
bebidas no alcohdlicas

Fabricacion de Cerveza 36,692,340 9.5

Tratamiento y Envasado de Leche 24,215663 6.3

o www.agroenlinca.com/economia/analisis El sector de la Cerveza en México, Informacién
obtenida en marzo 2003.
' Agroenlinea, con datos del INEGI 2002.
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Elab, de Azicar y Productos|21,658,035 |56
Residuales de la Cafia o )

Panaderia y Pasteleria Industrial 19,469,956 15:1- "~
Elab. de Botanas y productos de Maiz|18,635666 . [4.9 . |
no mencionados B

Fab. de Aceites y Grasas Vegetales{18,336,869  |4.8:

Comestibles

Fabricacion de Cigarros '[16,274,38

Prep. y Envasado de Frutas y15,676,j7_0f1,-"‘
Legumbres G

Elab. de Crema, Mantequilla y Queso 14,865,124 3.9
Otros 136,717,850 [35.6

El volumen nacional producido durante los Ultimos afios ha permitido que
México se ubique como el séptimo pais productor de cerveza a nivel
mundial. Ef 50 por ciento de la produccién mundial se encuentra
concentrada en China, Estados Unidos, Alemania y Brasil con el 18.5, 17.7,
8 y 5 por ciento respectivamente. Reino Unido, Japén y México con una
participacion promedio del 4 por ciento, respectivamente.

Durante el periodo 1994-2001 la produccion nacional de cerveza ha
registrado una tasa de crecimiento promedic anual del 4.6 por ciento. Este
crecimiento se ha venido dando, gracias al incremento en la capacidad
productiva de las empresas, a la incorporacion de grandes innovaciones
tecnoldgicas e inversiones en promocion, que le ha permitido incursionar en
ios distintos nichos de mercado.
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Para el 2001 se obtuvo un volumen de 6,166 m|I|ones de litros, presenlando

una variacion del 3 por ciento con respeclo al aio anlerlor mfra maxnma",' o

oblenida durante los Gitimos siete afios, a pesar del escenario de recesion -

economica encabezado por Estados Unidos.

Sonora, Puebla, Tlaxcala, Smaloa, Yucatan y Queretaro.

Para el 2001 la produccion de cerveza fue basmamenle en’ botella'»'

ciento respectivamente de la produccnon total naclonal sm embargo,durante" '
el periodo 1994-2001 la cerveza de mayor tasa d ”cre mlentoipromedlo

anual fue la de botella no retornable y la de barrll,,co

y 16 por ciento respectivamente.

Las principales empresas distribuidor.asf’dje] cerveza son el giupo Modelo

que participa con el 60.7 por ciento y ocupa el quinto Iku'(_‘;ra'r\' en Estados
Unidos, pais en el que destaca’por“'se'r. el primero en el segménﬁo de
productos cerveceros importados.

Esle grupo produce y distribuyeio marcas, que son Corona Exlra, que es
también conocida como la cerveza mexicana numero uno en el mundo,
Modelo Especial, Vicloria, Pacifico, Negra Modelo, Corona: Light, Modelo
Light, Leon, Estrella y Montejo; y el grupo FEMSA que participa con el 39.3
por ciento del mercado nacional, cuyas marcas son Carta Blanca, Tecate,

TESIS CON
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Tecate Light, Superior, Sol, Dos Equis ,Laggr,ngng:qurirsy A’“P?f{ Indio,
Bohemia, Noche Buena. s i

Comercio Internacional
Exportaciones

Las exportaciones totales de cerveza para el periodo 1994-2001 han tenido
una tasa de crecimiento promedio anual del 12.8 por ciento, alcanzando su
maximo nivel en los anos 2000-2001, con un volumen por arriba de 1 milién
de litros, ubicando a México como el primer pais exportador de cerveza a
nivel mundial con una participacion del 17 por ciento.

EXPORTACIONES [IMPORTACIONES
Afios Vo'lumen Vailor Vo.lumen Vailor

(miles del|(mill del(mil del(mil de dis)

Its) dis) its)
1994 484,179 (233 56,054 23,000
1995 687,693 |310 22,535 13,449
1996 492,240 1374 23,984 14,569
1997 624,603 |486 19,137 19,137
1998 835,442 [616 35,094 21,244
1999 923,716 {721 39,037 24,239
2000 1,052,618|881 47,894 30,260
2001 1,123,125|922 57,481 37,110
T.CP.A% |i2.8 217 0.4 7.1

2 Agroenlinea con datos del INEGI y Consejo Nacional Agropecuario, 2002
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Ei principal pais importador de la cerveza mexicana para el 2001 fue
Estados Unidos, pais que absorbe el 86 por ciento del total de las
exportaciones mexicanas de cerveza.

Siendo el Grupo Modelo el responsable del 85 por ciento. Este grupo ha
logrado colocar cinco de sus marcas entre las 25 principales cervezas
importadas en Estados Unidos. Ubicandose como el principal abastecedor
de este mercado la marca Corona Extra con una participacion del 28.4 por
ciento, en el décimo lugar se encuentra Modelo Especial con el 2 por ciento,
Corona Light en el lugar numero 11, Pacifico y Negra Modelo en el lugar 15
y 23 respectivamente. Por el lado del grupo FEMSA la marca Tecate se
ubico en el lugar numero 4 dentro de estas marcas importadas por Estados
Unidos.

Principales marcas importadas en Estados Unidos, 2001

{Marca \Volumen Part. en el
(miles de|Mercado
cajas)

1.Corona 85,061 28.4

Extra

2. Heineken 57,250 19.1

3. Labatt Blue ]15,825 5.3

4. Tecate 11,580 3.9

5. Guinness ]|10,480 3.5

10. Modelo|6,656 2.2

Especial

11. Coronai5,820 1.9

¥ Agroenlinea.com con datos del Grupo Modelo, 2002.
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Light i
16. Pacifico 13,314 :
23. Negra|1,810 - = 0.6
Modelo e

Importaciones

El consumo de la cerveza en México esta basado principaimente en
producto nacional, ya que las importaciones de esta bebida representan tan
so6lo el 1 por ciento de la demanda. El 96 por ciento de estas importaciones
provienen de los Estados Unidos, las cuales se destinan principatmente al
sector hotelero y de restaurantes de iujo. Durante el periodo 1994-2001 las
importaciones presentaron una tasa de crecimiento promedio anual del 0.4
por ciento.

En el mundo, el principal consumidor de cerveza es la Replblica Checa con
189 litros per capita anual, seguido de Alemania con 131 litros, Inglaterra
con 103, Estados Unidos con 85, Espaiia con 66, Japon con 57 y México
con 52.

Por tanto la industria de la cerveza en México es una de las ramas dei
sector agroindustrial que ha logrado consolidarse como una de las
principales generadoras de divisas, esto gracias a su integracion vertical y el
potencial del mercado intemo y de exportaciéon, que le permiten colocarse
como una industria sélida y con perspectivas favorables para la exportacion.

La consolidacién de esta industria da una mayor certidumbre a los
productores nacionales de cebada maltera, materia prima para la

elaboracién de cerveza, ya que durante muchos afos la producciéon
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nacional de. cebada maltera ha sido suflclenle para satisfacer la demanda
anual que tiene la industria-de la cerveza por lo que las importaciones han
parlicipado unicamente “de " manera complementaria, e incluso han
disminuido  durante - los " ulumos 7 anos en- un 40 por ciento
aproximadamente, |o que: lmpluca una mejorla para los produclores de este
cereal. :

Otra de las medidas que se h'an':t'bma‘do pafé proteger a los productores de
cebada, es establecer un convenio-a lravés de la empresa impulsora
Agricola- (empresa que sirve de vinculo entre la industria cervecera y
maltera con los productores), para comprar un minimo de 350 mil toneladas
de cebada en el ciclo Primavera-Verano durante los Gltimos 7 arios a partir
del 2003 y para el ciclo Ofofo-invierno esta misma empresa se
comprometié a promover las siembras por contrato de acuerdo con la
productividad obtenida en el ciclo Primavera - Verano anlerior y seguin los
requerimiento de la industria, disminuyendo asli la incertidumbre'de‘los
productores nacionales de cebada ante la apertura comercnal de| 2003; que
a diferencia de los productores estadoumdenses Ios productores mexicanos
podrédn mantener su superficie de produccnon y tener certeza respecto ala
compra del total de su grano
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PROPUESTADE MODIFICACION ALA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL
SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

La propuesta surge de la necesidad de proteger a la indusiria nacional que
elabora cerveza, asi como a la generacion de empleos directos e indireclos,
el soslenimiento del campo a través de los cullivos de cebada en el pais, la
conservacion de empresas medianas y pequefias como proveedores del
seclor cervecero.

También es prioritario que la recaudacion del Fisco en México se mantenga
a unos niveles aceptables, ya que al sostenerse y mantenerse las diferentes
empresas que elaboran cerveza, la S.H.yC.P. puede cobrar una infinidad
de Impuestos que de desaparecer no podra cobrar ni el Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios, el Impuesto al Valor Agregado, el Impuesto al
Activo, el Impuesto sobre la Renta, elc.

Uno de los preceptos de Derecho Fiscal es precisamente guardar equidad
en el cobro de las tributaciones para efecto de allegarse de recursos y asi
de esta forma proceder a otorgar a la poblacion los servicios.que se
requieren para solventar la operaciéon de Thospitales, echeylas,

infraestructura, servicios municipales, etc.
Un exceso en la tasa impositiva en mertos productos es contraproducente
ya que acarrea desequilibrios en la operacién de las empresas que los

fabrican o elaboran.

Esto aunado a las lmportaCIones de cervezas de otros palses, que en
ocasiones son comercializadas en México por debajo del precio de
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mercado, ya que en los paises de origen la cerveza no tienen impuestoé tan

gravosos, como en el caso mexicano.

Es de esta manera que se presenta la propuesta de reforma al Articulo 2°,

fraccion primera, inciso a, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion

y Servicios, tendiente a disminuir la tasa impositiva de 1a cerveza del 25 %

al 19 %.

ESTADO ACTUAL DE LA LEY DEL
IMPUESTO ESPECIAL SOBRE
PRODUCCION Y SERVICIOS

ARTICULO 2°, FRACCION PRIMERA
INCISO A

Al valor de los actos o actividades que
a continuacioén se sefalan, se aplicaran

las tasas siguientes:

1. En la enajenacioén o, en su caso, enla
importacion de los siguientes bienes:

A) Bebidas con contenido alcohélico y

cerveza:

1. Con una graduacion alcohdlica de
hasta 13.5°G.L.. 25%

PROPUESTA DE REFORMA A LA|
LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL
SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS
ARTICULO 2°, FRACCION PRIMERA |
INCISO A

Al valor de los acltos o actividades que
a continuacién se sefalan, se aplicaran

las tasas siguientes:

1. En la enajenacion o, en su caso, en

la importacion de los siguientes

bienes:

A) Bebidas con contenido alcohdlico

y cerveza:

1. Con una graduacion alcohdlica de
hasta 13.5°G.L. 19%
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2. Con una graduaclén alcohéllca de
mas de 13.5° y hasta 20°G.L. 30%

3. Con.una graduamén alcohéhca de
mas de 20°G.L, 60%

B) Alcohol Y. alcohol desnaturahzado
60% : S

C) Tabacos labrados:
1. Cigarros 110%
2. Puros y otros tabacos labrados 20.9

D) Gasolinas: la tasa que resulte para
el mes de que se trate en los términos
de los articulos 20.-A y 20.-B de esta
Ley.

E) Diesel: la tasa que resulte para el
mes de que se trate en los términos de
los articulos 20.-Ay 20.-B de esta Ley.

F)
automotriz: 1a tasa que resulte para el

Gas natural para combustién
mes de que se trate en los términos del

articulo 20.-C de esta Ley.

G) Aguas gasificadas o minerales;
bebidas

rehidratantes;

refrescos; hidratantes o

concentrados, polvos,

jarabes, esencias o extractos de

'B) Alcohol y alcohol desnaturahzado
: 60% :

'C) Tébécds |Vat‘>-ra‘dos:‘ '

jarabes,

2. Con una graduacién alcohdlica de
mas de'13;5°'y hasta 20°G,L, 30%-

3 Con una graduacuén alcohéllca de
més de 20°G L 60% o ]

1. Cigarros 110%
2, Puros y otros tabacos labrados 20.9

D) Gasolinas: la tasa que resuite para
el mes de que se trate en los términos
de los articulos 20.-A y 20.-B de esta
Ley.

E) Diesel; la tasa que resulte para el
mes de que se trate en los términos de
los articulos 20.-A y 20.-B de esta Ley.

combustiéon

F) Gas natural

automotriz: la tasa que resulte para el

para

mes de que se trate en los términes del
articulo 20.-C de esta Ley.

G) Aguas gasificadas o minerales;
bebidas
rehidratantes;

refrescos; hidratantes o

concentrados, polvos,

o extractos de

esencias
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sabores, que al diluirse permitan
obtener refrescos, bebidas hidratantes
o rehidratantes que utilicen
edulcorantes distintos del azucar de

cafia 20%

H)
preparar refrescos que se expendan en

Jarabes o concentrados para
envases abiertos utilizando aparatos
automaticos, eléctricos o mecanicos,
que utilicen edulcorantes distintos del
azucar de cafna 20% Il

En l|la prestacion de los siguientes
servicios:

A) Comision, mediacién, agencia,
representacion, correduria,

consignacién y distribucion, con motivo
de
sefalados en los incisos A), B), C), G) y

la enajenacién de los bienes
H) de la fraccion | de este articulo. En
estos casos, la tasa aplicable sera la
que le corresponda a la enajenacion en
territorio naciona! del bien de que se
trate en los términos que para tal efecto
dispone esta Ley. No se pagara el
impuesto cuando los servicios a que se
refiere este inciso, sean con motivo de
las enajenaciones de bienes por los

que no se esté obligado al pagoe de este

sabores, que -al diluirse permitan
obtener refrescos, bebidas hidratantes
o rehidratantes que utilicen
edulcorantes distintos de!l azicar de
cafia 20%

H) Jarabes o concentrados para
preparar refrescos que se expendan en
envases abiertos utilizando aparatos
automaticos, eléctricos o mecanicos,
que utilicen edulcorantes distintos del

azucar de cana 20% Ii.

En la prestacion de los siguientes

servicios:
A) Comisién, mediaciéon, agencia,
representacion, correduria,

consignacion y distribucion, con motivo
de la enajenacion de Ios_ bienes
sefalados en los incisos A), B), C), G) y
H) de la fraccion | de este articulo. En
estos casos, la tasa aplicable sera la
que le corresponda a la enajenacion en
territorio nacional del bien de que se
trate en los términos que para tai efecto
dispone esta Ley. No se pagard el
impuesto cuando los servicios a que se
refiere este inciso, sean con motivo de

las enajenaciones de bienes por los

gue no se esté obligado al pago de este

- R
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impuesto_en los términos del articulo | impuesto en fos términos del articulo

80. de la misma. 80. de la misma.

B) De telecomunicaciones y conexos | B) De telecomunicaciones y conexos
10% 10%

102

TESIS CON
FALLA DF ORICTN




CONCLUSIONES

PRIMERA, La Politica fiscal es eficaz, como una herramienla econdmica
para aumentar o disminuir el Producto Interno Bruto de un pais, como lo
reconocen las lecrias econdmicas mas modernas, tanto en relacion al gasto
publico, como en relacion a la modificacion de los impuestos. No obstante,
juridicamente, en {érminos del articulo 31 fraccibn IV de nuestra
Constitucion, el establecimiento de las contribuciones debe tener como
tnica finalidad el destino al gasto publico de las mismas. En consecuencia,
un sistema fiscal no debe aumentar las contribuciones con el objetivo de

combatir la inflacion o de lograr otro objelo macroecondmico.

SEGUNDA. La finalidad de un sistema fiscal debe ser recaudar ingresos
para cubrir el gasto publico; mas sin embargo, debe representar sin
excepcion alguna las garantias individuales establecidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con lo cual se logra una
redistribucion de la riqueza, debiendo respetar los principios de justicia,

comodidad, certidumbre, economia, neutralidad y productividad, r

TERCERA. De acuerdo con lo sefialado, es valido afirmar lo siguiente: Por
disposicién constitucional sélo por ley se pueden establecer contribuciones.
A las leyes fiscales se aplican disposiciones constitucionales especificas
sobre iniciativa, elaboracion y discusion. Por su finalidad y contenido, las
leyes fiscales se erigen en instrumento de desarrollo, motivo por el cual se
busca precisamente que se aminoren las cargas impositivas a los diferentes
seclores productivos, esto con la finalidad de hacer mas eficientes vy

competitivas las empresas nacionales, a fin de que continden siendo un
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baslion de progreso, empleo, derrama economica en el campo, desarrolio
" de diferentes proveedores a la cadena productiva, elc. i e

CUARTA. En Meéxico, las empresas requieren manilener una venlaja
compeliliva que pueda responder a las necesidades primordiales de cada
seclor industrial en todas sus vertientes, con el objeto de que se ofrezcan
las condiciones para que las empresas operen en el pais en términos de un
justo equilibrio en los negocios. Una de las mejores formas de mantener una
ventaja es comprender la condicion del negocio y aclividad, asi como lodo

lo referente al estado juridico que deben de observar en todo momento.

QUINTA. Es necesario hacer énfasis que un excesivo gravamen a la
cerveza, provoca a mediano y largo plazo efectos negativos al sector que se
dedica a su fabricacion; por esle motlivo se plantea una disminucion en el
impuesto, con la finalidad de darle oportunidad a las empresas de ser
competitivas a nivel nacional. Lo anterior para evitar que sean desplazadas
por conglomerados internacionales y lo que redundaria en una caida del

sector cervecero nacional.

SEXTA. Actuaimente ha habido importantes recortes de personal en lo que
corresponde al Grupo Cervecero Modelo, ya que por citar un ejemplo, en
Cerveceria Modelo México, en el afio 2001 contaba con 6,500 trabajadores
aproximadamente y actualmente debido a la situacion econdmica del sector,
solo laboran alrededor de 6,200, esto significa una reduccion de 1,300
empleos aproximadamente, en tan solo doce meses. Minando de esta
manera tanto al sector productivo, como’a la planta laboral.

SEPTIMA. Por lo que se propoh‘ekfuhai'}dis’minucién en la‘tasa con la que se

grava la cerveza, y que vaya. de el 25 % .en la que se encuentra
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actualmente, a un 19 %,}gg‘r] el objeto de maniener operando ésle seclor
industrial en el” pais.y siga‘vbené_ﬁciahdo en términos de empleo y el -
soslenimiento de empresas tanto del'campo, como proveedoras de infinidad
de insumos. s
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