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INTRODUCCION

El presente. trabajo denominado’ “Problematica Juridica de la  Aplicacién del
Secreto Bancario a 1a luz del Articulo 117 de la Ley de Instituciones de Crédito”, tiene
por objeto el estudnar la fxgura del Secreto Bancario contemda en el artfculo 117 de la
Ley Instituciones de Crédlto. su concepto alcance juridlco, as como sus Ixmltantes
para que una persona pueda sollcltar informes al respecto. et :

Para sus anélls:s el tema se divide en cuatro capi’tulos
comprensnén se han s:stematlzado de la siguiente manera"

Ei pnmer capitulo se dedlca al estudio de los antecedentes de
diferentes pai’ses como Alemania, Argentina, Bélgica, Espana Esta
Franc:a, Italia. naciones que .'en su

Norteamenca. inglaterra,

bancaria sélida; estudiaremos cémo es que su estructura’ ju :
para que sea considerado un paraiso fiscal, y por co'nseéue\ma a

la misma.
Inmediatamente haremos un’recofrido_por. todés las’ Ie’y'esﬁ bancarias que han

existido en nuestro pais, con el objeto de establecer el alcance v Ii’mxtes que se han
dado para la figura en estudio. > 1
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En el segundo capitulo titulado ' “Marco Conceptual y- Legal del Secreto
Bancario”, tiene por objeto en primer lugar, el estudio doctrinario de lo que signlflca la
palabra “secreto”, pasando por el significado del térrmno “Secreto Profes:onal" para
posteriormente dar un concepto de “Secreto Bancario”.

Dentro del mismo capitulo se mencionan algunos cuerpos Iegales en matena
bancaria, por ser competencia de la figura en comento. q
expresa el no develar datos confidenciales de. los chente
Crédito, Algunas de las leyes en cuestién son: Ley de lnst:tucxone de Crédlto‘ Ley
para Regular las Agrupaciones Financieras, Cédlgo Federal de Procedlmlentos,
Penales, Ley de la Procuraduria General de Ia Republlca 'V Le‘ de Proteccxén al
Ahorro, Ley de Proteccién y Defensa al Usuano d Servu Sio! f‘nanc:eros yvla Ley del
Banco de México. e :

El tercer capltulo. tema central de nuestra tes|s, se anahzaré las calidades de
las personas e mstntucnones que por ley'

lenen derecho ‘a ’sohcitar mformes de
acuerdo a Io estlpulado en el arﬁculo 117 de'la Ley de lnstltut:lones de Crédno

tos dlchas personas son el titular de la cuenta ode la operacién
sentante legal con facultades expresas para Ile ar a cabo dicho
mandato, el beneflcuano. instituciones como la Procuraduria General dela Republica

Para tales efe
bancaria, su re

y la Secretaria de Hacienda, éstas a través de personal debldamente facultado para
ello. - =

También mencionaremos otras autoridades como ' la’ Secretaria: de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo, la propia Comisién Naci@)rfal Bancaria y de
Valores, y otras que de igual forma son sometidas al ar‘tl‘culo""117 de la Ley de
Instituciones de Crédito, es decir, solicitar informes via Comisién Na'cioynal Bancaria y
de Valores.

™13 CON
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En el dltimo capttulo se establecera el procedlmlento a seguir por. las personas
e instituciones senaladas en el parrafo anterior para solicitar infformes,' tal como que
la solicitud debe presentarse por: escnto, debldamente fundada y mohvada, \4
senalando espec’ lcamente los datos de cuentas y/o operacnones que son ob;eto de

mvestlgacuon' ‘

la institucidn de credlto.

Existen oplnxones encontradas > ‘ ) res . eficaz la
aplicacion del articulo. 117 de 1a Ley de nstltucnones de crédnto, al establecer las
condiciones y términos tanto de:las personas f:sncas. como de las autoridades que
requieran algun tipo de informacion. . : .
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Vale la pena hacer mencién especial respecto de las autoridades que pueden
solicitar informes de operaciones bancarias , siendo que la legislacién actual hace
referencia’ a las siguientes: autoridad judicial ( juez penal o civil); autoridad laboral
(referente a las Juntas de conciliacion y Arbitraje); autoridad administrativa ( desde
los funcionarios de Instituto Mexicano del Segurc Social, hasta la Procuraduria
General de la Republica y las Procuradurias Estatales).

Por 1o ‘anterior y en contraposicién con las opiniones veni‘davs que si existe
secreto respecto 'a- operaciones bancarias, otros argumentan que no . existe tal
secreto o sigilo, ya que la legislacién hace referencia a un gran numero ‘de personasr
\% autondades para allegarse de informes bancanos reallzados por el htular.

Fmalmente. nuestra postura respecto ‘a estas dos vementes es que si exuste

secreto bancario, tan es asf, que se encuentra tlplflcado dentro de' un ordenamlento

legal estableciendo COndICIOneS para hacerse de informes, asr como ancnones en'

Instituciones de Crédito, con el objeto de tener un marco jundnco estable. para que a'
su vez el sistema bancarioc mexicano refuerze la economla del pals, de  por si
endeble por la fuga de capitales y préstamos escasos, por falta de segundad juridica.

rmaTe r‘ON

FALLA DE ORIGEN




CAPITULO 1

ANTECEDENDENTES EN EL. MUNDO Y EN MEXICO DEL
SECRETO BANCARIO
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CAPITULO 1. ANTECEDENTES EN EL MUNDO Y EN MEXICO DEL SECRETO
BANCARIO

1.1. En el mundo

La figura del Secreto Bancario, es parte importante de la: actividad de’ los
banqueros. Esta se encontraba reflejada en los Templos Antlguos. princupalmeme en
la cultura Mesopotémlca, dicha actividad era desempenada por el Sacerdote ‘el cual
desempenaba la func:én de banquero.

La hlstona, nos muestra la cantidad de operacnones ban : que; fuerbn
celebradas por los Sacerdotes, los cuales contaban con vun‘ matl de -misterio’ y
reserva, muy similar al secreto de confesién y todo aquello que se cons:deraba divino
ysagrado.

ancano en el Codlgo de

De tal forma, encontramos origenes del secret‘

Hamurabi, con los Fenicios y Romanos, _estos ultumos de ués de haber, conqunstado

Persia, Fenicia, Egipto y Cartago; los hubo forzado a'una cooperacuén mtemacnonal
tanto en el comercio como en Ia banca.

Durante Ia caida de Ron
periodo en el cual desapare

con la apertura de Vof‘cnnas para la transferencia devla deuda publlca. En la Edad

' MARGADANT, S. Guillermo F. Mp_mﬂg. Novena edicién. Editorial Esfinge. México, 1995. P,
405 y 408.

/ . T3S CON
FALLA DE ORLGT"N




2

Media, aquellos que se dedican a la actividad bancaria, cumplian con. respetar su
ética profesional, 1a cual era sagrada y valiosa en los negocios; por lo que guardar el
secreto bancario era muy importante, esto se dio" graciasfal tsuréimiento de las
Ordenes de los Templarios, de las Caballerias y Religiosas?.”

Con el Renacimiento, surge la necesidad que el secret6 bancario sea mas que
nunca respetado, y asi poder contar los particulares con la garantia de proteccién en
su dinero, ya que las actividades bancarias corrian gran riesgo en esa época, por lo
que se sancionaba a toda persona que no cumpliera la obligacidon de reserva.

Uno de los paises donde se contempla el secreto bancario y se cumple de la
manera correcta es Suiza; entre otros sistemas mas, por lo que analizaremos en. el
presente trabajo en otros paises.

1.1.1.Suiza

En este pais es reconocido y definido en forma completa el secreto bancarlo.
’brada que se

ya que este Estado cuenta con una estructura poli ca y ;undnca equ

manifiesta en un sistema bancario dlferente a los demé

Es por ello que en este pais, se cumple verdaderamente con la obhgacnon de
guardar en secreto todas las operaciones reahzadas en sus mshtuclones ‘bancarias;
lo que dio como resultado que muchos pamculares se encontraran tranquilos al
depositar su dinero en los bancos suizos y ha sido tanta la confianza surgida, que los
depositantes no solo son depositantes de Suiza, sino también de otros paises en los
que se vive una crisis de tipo econdmica.

2 MONTANELLL, Indro. Historia de los Griegos. Quinta ediciéon Editores Plaza & Janes. Febrero, 1996.
P. 205y 207.
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Puesto que es aqu: en donde Ios depositantes encuentran ta duscrecnén que
necesitan sobre sus operacuones bancariaS‘ al surg-r Ia fugura del secreto bancario en
Suiza, se dIO la soluc on alas cns:s Iocales y mundlales exlstentes es esa época.

En este pals antes que surglera a’ prlmera leg:slacnon en Ia cual se
contemplara el respeto al secreto bancario, y fuera cons-derado como una oblngacnon,
precedida de ‘una sancién, esta flgura era una costumbre que Ias mstltucxones tenian.

Diché figura era parte importante del secreto profesioqal dei banquero, ya que
aunque ésta no existiera y no los obligara, estos contaban con ‘un celo hacia-su
trabajo y sobre todo dicho amor, se refleja en su ética profésional, la cual formaba
parte de su vida cotidiana. '

Posteriormente, la Ley de Bancos detl 8 de Noviembre de 1934, establecid en
su articulo 47, que el banquero tenia derecho 'a,rehusarse, sin reserva aiguna de
responder-a las demandas en las que se le solicitaba otorgar informes, como. a
continuacidén se podra observar: : : S

Articulo 47.- De La Ley de Bancos De 1934, 1 -Qunen dlvulgue un Secreto'
confiado a él en su condicién de oficial, el empleado el agente autonzado.
Liquidador’ o comisionista de un banco, como representante de la Comnsnon
Bancaria, oficial o empleado de una reconocida compama de audltaje‘ o qunen;
llegare a enterarse de algin secreto de esta naturaleza sobre estas bases. b
quien trate de inducir a otros a que viole: el secreto : profesxonal sera
sancionado con prisidon por un termino que no exceda de sels meses con una
multa no superior a 50,000 francos suizos.

2.- Si el acto ha sido comet:do por neghgencla, ta pena seré una multa no
superior a 30, 000 francos sunzos.

T=72 CON
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3.- La violacion del secreto profesional sigue siendo sancionada aun después.
de la terminacién de la relaclén de empleo o"del‘ejer’cicio 'de'la profesién :

deberla reparar el dano estable 'do en el caso especnflco., .

Graclas a la determmacion de multar a todos aquelios banqueros ‘que vnolaran
el deber de guardar el secreto ésta’ se convirtié en una obhgacuén por Io" que se
estipulo de manera estrlcta que todas aquellas personas que eallzan la funcnonr
bancaria estaban someudos bajo esta disposicién; pero esta regla cuenta con’una
excepcion, en la Que se pem'me at funcionario o empleado bancaho dar ihformacuén
sobre las operamones realuzadas en dlcha insmuctén a

el titular de ese dinero.

En 1960 los Estados Unidos de Noneaméﬁca.‘ sdhcggah a Suiza “... de manera
constante, llegar a la confirmacion de un acuerdb/'que 'ite'n:ga' por objeto, regular de
forma amplia la cooperacién judicial en materia de bersecu..fcién de delitos de Derecho
Comun™. Dicho pafs, ha atacado violentamente el Sécré(o bancario suizo, y lo acuso
de proteger el producto criminal con su existencia, por cansecuencia surgid el BANK
SECRECTY ACT, promulgado en 1970 y cuyo primer 6bjetivo es tener mas control

3 ESPRIELLA OSSIO, Alfonso de la. Historia de la Banca en Colombia, Cuarta Edicién. Editorial
Themis,Bogota Colombia, 1993, p.p. 71 y 72.
4 Ibidem, pag. 73.
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en los movimientos ' de fondos extranjeros, 'y de ‘esa. forma‘terminar con la
criminalidad y con el fraude ﬁscal. ) : ) )

chho Tratado,, consmuaa una respuesta a. Ia cooperac:én mternacxonal
buscando as: : :

o vnolaba las dlspostmones

existentes del 2N los casos

anqueros su IZOS

criminales. La -Gnica _condlc:én que se: estlpulo era. que los
revxsarlan Ios hbros contables y no’ asn los banqueros norteamerlcanos

“En, cuanto al secreto bancano. la oplmén publlca Sunza jamés hubo admltldo
que pretendian favorecer al crimen o frenar la justu:la en Ia persecucnén de Ios delltOS
de Derecho:Comun”. “Este Tratado fue firmado el 25 de mayo vd 1773 ‘siendo
ratificado por ambos Estados, los instrumentos de ratificacién fueron ambiados el 27
de Julio de'1976, y el Tratado entr$ en vigor en Enero de 1977"5 i

Este Tratado no tuvo el resultado que se esperaba, ya que se suscutaron
tiempo después varios problemas, por lo que se tuvneron‘ ue hacer reformas at

Céddigo del Banco Nacional Suizo. De esta manera lograron mayo control sobre el

dinero que entraba a las Iinstituciones del pais, 'y - asi’ lograron: que los cllentes
contardn con la seguridad que los funcuonanos bancarios no proporctonaranr

informacion alguna sobre las operaciones que este rea ara snempre A" cuando
dichas inversiones fueran hechas con dinero licito ‘Con Ia reforma también aumento
1cid de guardar el

fa sancién para aquellas personas que mcumphe
secreto bancario.

oyr éilo> exéépéional
onflan que al tener

Suiza ha contado con un sistema dlf : rent
por lo que muchos depositantes ongman

una cuenta o reallzar ‘cualquier operaclén, contarén con la seguridad de ser

respetado el secreto bancano. a0

% AUBERT, Maurice. El Secreto Bancario, Editofial de Derecho Financiero, Madrid, 1990, p.p. 457 vy

458.
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La pregunta que. hacen muchos paises y: personas de ¢cého ldgra éstos
resultados Su:za? y.se podrua responder de“la s:guxente manera, esto ‘es ‘posible
gracias a 'la presencia de’ vanos organos de segundad con que dlcho S|stema cuenta,
Con la presencna de.una: autondad prmctpal encargada de vngllar los bancos y los
fondos de mversién la cual se denomina Comision Federal de Bancos (C F.B)

El 12 de Jullo de 1971
experto en determmados casos, su - funcién es. la de vigllar la' actlvxdad de. los
“Grganos dmgentes de los bancos" g Ios cuales gozan de un derecho de fiscalizacion
ilimitado sobre los negocnos, asi como sobre los llbros y Ios expedlentes dela banca

La personalidad de los cuentahablentes, ‘es proteglda por el secreto bancano
a través de las disposiciones de la Ley Suuza. ésta no hace ninguna distincién entre
las cuentas designadas por nombres y aquellas ldent:fncadas por su nimero, pero no
existen cuentas anénimas. La dlferem:la rad|ca en: que el nombre que ldemmca al

namero, generalmente, es ‘conocid sélo por_unos cuantos vucepresndentes de Ios
Bancos.® :

conocumlento en el e;erc:cno de su profesion. i

Dicha ob)igacién se encuentra sostenida por tres bases legales:

® AUBERT, Maurice. Op. Cit., p.p. 163y 164.
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a) Derecho Civil. En la que comprende al secreto bancano, como parte
del secreto” profesuonal la cual ‘es consecuencua de toda relacnén
contractual, ya que lo que protege esla personalldad. :

Nuestra opinién es del derecho civil, ‘como una derivacion d i derecho pnvado,
tiene como objetlvo pnm:lpal el regular las relaciones- entre‘b
consecuencia y' en relacuén con -nuestro trabajo, va_. a-
obligaciones ‘entre e!’ cliente’ y .el banco, asi como obhga lones
mencionados, si es que se viola el secreto bancario.

b) Derecho de Obllgacmnes. Et fundamento juh’dico

una cuanta bancai’
obhgacnon éyca d

relacién a cuai

un procedimieﬁto; etc:

c) Derecho Administrativo Bancario de caréicter Pena| Pen
) sélo castlga la violacién a dicho secreto. en: ag ¢ ‘ceﬁxsbs“'y
deterrmnadas profesiones. Es diferente al- Derecho estc )

éste protege a las personas de cualquier hech
relacién con el caracter contractual. o

En el Derecho Penal, esto no es asi ya que se
correspondiente,  ante la violacién a. tal deber.

a aplncar Ia sancnén

pllcandov de .manera conjunta fa
norma adjetiva y sustantiva, encontrando en detemunados casos. con excluyentes de

responsabilidad a los cuales no les corresponde sancion alguna, pero existen casos
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en que al violentar dlcho secreto procede Ia sancion, por e;emplo a Ios eclesnastlcos,
abogados, ' notarios, controladores de cuentas de socledades, : médncos. dlchos
profesionistas, se: harén acreedores a una muita’ y ademas* a pena:- pnvatlva de‘la
libertad siendo la minimatres >

las d 'pnsién. cabe sel alar que no exnste hmlte en

cuanto a la pena maxima.

Ademés, a Ios empl

ecreto’ 'barjl ario, se haran
acreedores de sancione. : o D

ejercer esa actividad al b

Claro ejemplo que. entre Méxlco Suuza exnste una. cooperacnén mtemacnonal
sobre d:cho tema. y que Ia Iey Su:za sn contempla excepciones a la regla general de
no propormonar mformac:én a cualquue persona, Vclaro"vejemplo de ello de ello lo
encontramos en la visita que hizo la Procuradora sza a nuestro pa[s.

“La Procuradora Suiza Cara del Ponté, ‘entre‘gba“i'é al Proc’u}ador Jorge
Madrazo las pruebas.y resultados: de. Ia mvestngacuén Que por Iavado de dinero
realizé en contra de Radl Salinas de Gortan. La PGR. |nformé que segun Io ofrecido
por Carla del Ponte habra de remitir a esta mstltucnén. en via de Cooperacnén Legal
Internacional, los resultados y Ias pruebas de la mvest:gacién de lavado de dinero
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derivado del narcotrafico, concluyé el pasado 20 de octubre. en Sunza en contra de
Raul Salinas de Gortari’™. 3 ;

“La Procuradora Suiza y el tltular de Ia PGR, se reumeron ayer en pnvado en -
ta Ciudad de Meéxico para defnnir Ia forma Y Ios térmmos en que las. autoridades
suizas entregaran el resultado de Ias lnvestlgacwnes :

1.1.2. Alemania :

En el SIst'ma alemén la flgura del secreto bancano, es reconocida en su
leglslac:on. va q e’ en ésta’ no se niega su existencia y esto es gracias a la
celebracion de los,contratos realizados por operacnones bancarias. El cliente al llevar

a cabo sus depdsitos ante la banca, ésta le garantizaba que sus operaciones
contarian con la obligacion de no violacion del secreto bancario.

Lo anterior como consecuencia de que la legislacion alemana “estipula que los
bancos, estan obligados a no emitir informacién alguna derivada de las relaciones de
negocios con su clientela, ni sobre los demas hechos que haya conocido en sus
relaciones® ) ;

Por lo que, toda la informacién a la que tenga acceso al empleado bancario
deberd conservaria bajo reserva, sobre esto encontramos en el Cédigo . Civil - del
pais, una disposicidn en la cual el cliente cuenta ademés, con una cléusula ‘de
proteccién a sus intereses. i L 3

El articulo 157 del Cdédigo Civil Alem&n contempla que: excepéionélmente el
cliente, puede pedir al banco que se incluya clausula adicional a su ,,cont’rat‘o, donde

7 CASTILLO GARCIA, Gustavo. “Sorpresiva visita de la Procuradora suiza®. LA JORNADA, 1° de
Diciembre de 1998, pag. 3.

S JIMENEZ, Norma. “Define esguema legal Madrazo v del Ponte, Sorpresiva Reunién®, EL
UNIVERSAL, 1° de Diciembre de 1998 pég. 1.
® AUBERT, Maurice. Op. Cit., pag. 1
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se marque la obligacion de reserva bancaria, la cudl se convertira en un verdadero
compromiso adicional a la obligacién ya éstipulada eh la‘leglslaciéh alemana.’

Cabe comentar, que no por la presencua de 1a cléusul dlmonal en un

contrato ha de respetar el secreto bancario, o | sea un serwcuo mé ropla autondad
alemana determina “...1a Corte Suprema de' Jusuc: Alemana (Bundesgenchtshof) ha‘
dicho que la reserva es inherente al’ contrato celebrado ntre el banco
esta responsabilidad continda adn cerrada en la relacién.’

En los articulos 26, 276 y 280 del Codlgo CIVIl alemén se deterrnlna que los
bancos deberan responder por los danos o perjuicios que se le causen al vnolar la
obligacién de respetar el Secreto Bancano

Asimismo, la Constitucién Alemana. la cual se conoce como la‘ “Ley Organlca
Alemana”, reconoce el cumplimiento de la ﬁgura del secreto bancano, como parte de
los Derechos Humanos Personales, previstos en los amculos 12 y 22 de dicha ley, en
estas disposiciones se contemplan las. garantlas con las que cuenta el ciudadano
aleman; formando parte de la base Iegal de esta flgura. para .que asi se pueda dar el

cumplimiento de la misma, .o sea. el secreto 3 bancano. Estos’ ' preceptos
constitucionales son pensados generalrnente por la Banca. pudiendo asi negarse, a
dar informes que sean solncxtados. R S ‘j,:

Tambiéen exlsten dos ordenamlentos que deben -ser’ respetados por los
empleados bancarios y funcuonarlos. Estatuto del Bundesbank v Landwnrstscafthche,
entre otros reglamentos bancanos. '

% ESPRIELLA OSSIO, Alfonso de la. Op. Cit., pag. 72.
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1.1.3. Argentina
En este pals. el Slstema Bancano tamblen regula dicha flgura. no solo para

que se cumpla Ia actividad bancaria, sino también tiene una ley especnfica creada
para eflcacia 3 proteccnén de los cuentahabxentes y el banquero.

Argentlna determma Ias dlsposfi lones sobre el secreto bancano en la Ley
ndmero 21.382 de Enndade mancneras espec camente en Ios artlculos 39 y 40 de
dicha |ey. en estos artfculos se especmca de manera‘ clara y expresa las obhgacnones
relatlvas al secreto bancario®!

osiciones, el banco y sus empleados,

balances de los bancos que estén bajo su cargo.

chha 'Ley 21.382 _dev Entldades‘ F‘nancieras contempla dentro de sus

d:sposuc:ones en el artrculo 39, Iés excepciones que sobre el Secreto Bancario deben
contemplarse en los s:gu:entes términos R ;

Aru’cdlo 39 dé 12 loy de enti 'adés financieras:

1.~ Los Jueces en usas judiciales con los recaudos establecidos pér las leyes

respectwa
2.- EI Banco Central de la Hepubhca Argentina en e;ercncuo de sus funciones

con base en Ias sngunentes condiciones:
debe refenrse a ‘un responsable determinado,

' MEJAN, Luis Manuel. El secreto Bancario, Segunda Edicién, Editorial Pornia, México. 1997.
TrRere ~ O.,\I
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debe - encontrarse .en. curso de verificacion i

mpositiva con reserva de ese
responsable.

- Haber sido requerido formal y préviamente
4.~ Las entidades entre si, conforme a las normas que se dicten'2
1.1.4. Bélgica

En Bélgica, el Secreto Bancario no es sélo una doctrina o parte de una
jurisprudencia, ya que este se encuentra debidamente integrado en una disposicién
legal. Esta figura, se considera en dicho lugar parte del secreto profesional, es por
ello que todo funcionario que desempena una funcién bancaria, ademas de respetar
el secreto bancario como una disposicion legal, también se consagra su
cumplimiento a una obligacién de profesionista, ya que como tal éste cuenta con una
ética profesional, la cual le obliga a actuar de una manera correcta.

Esto se puede deducir de la sentencia emitida por el Tnbunal Supremo en
junio de 1958, ‘en la cual se exige al profesionista cumplir con la oblxgacnén de
discrecion; ya que al referirse ésta como un deber moral, adquirido por la confuanza
que se otorga por otra persona, cuya violacion se considera una"falté gravélg i

El- Poder Publico -de Bélgica, reglamenta la obhgacuén de este secreto
mediante las sanciones penales, por lo que cualquier funcionario de una mst:tucnén
de crédito que no cumpla con la obligacidn de reservarse toda informacion que se
tenga acerca de las inversiones u operaciones que se lleven a cabo entre el banco y
el cliente se hara acreedor a la sancién aplicable, segun el Cédigo Penal de aquel

pais.

2 ESPRIELLA OSSIO, Affonso de la. Op. Cit., pag. 74.
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El Cédlgo Penal de Bélgica en su amculo 458 hace hmcaple en’ que los
meédicos, cirujanos, of‘cnales de salud far aceutlcos parteras y todas las demas
personas, quienes por su estado o profesnon sean deposntanas de secretos. con
excepcion en los casos en que hayan sido Ilamados a rendir testimonio de juStlcla o
cuando se les obligue a decilarar, isi llegaren ‘a revelarlo, seran sancno ados con
carcel de dos a seis meses y una multa de 100 a 500 francos'®

Encontramos una pequena omlslén, puesto que no mencnona expr r
que los profesionistas que desempenan .una funcién bancaria,’ re r eten esta g
disposicion, pero a pesar de esto, contamos con el secreto profesuo f que ;
determina que se aplicaréa una sancidén a todas las personas que p u"‘cé‘lldad:deA
profesionistas violen este articulo. S e

Tanto Belgica como Suiza y Alemania, son varios de Ios paise
facultad para pedir informes, sobre las operacnones de algunos 1€
facultado para:

> El represent leg Ird‘elrclienterincapaz;

érgékl;eré“dfeylbdifunto:
b= Los Vr?ep}nvés’e_'n ’ters"le'galers de empresas comerciales;

de, los “hébere‘s: ’

ti.ilétr', en:condiciones."

s, qu en estos pafses. el secreto bancario cuenta con la

proteccidon de su cédugo pena Y- odo aquel profesmmsta que viole esta disposicion,
se hara acreedor de una severa sancuén., i :

'3 ESPRIELLA OSSIO, Alfonso de fa. Op. Cit., pag. 65.
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1.1.5. Espana

Espafia es también un pais que considera al secreto bancario obediente del
secreto profesional, por lo que el funcionario de !a institucién de crédito, que viole
dicha obligacién, ademas de hacerse acreedor de una sancién determinada, que se
encuentra en el Cddigo Penal Espariol, también esta violando un deber profesional,
pero sobre todo debe la ética con que debe contar, por el hecho de:ser un
profesionista del sistema bancario. ‘

En este pais, es de gran importancia cumplir con el cabal ejercicio de los
caodigos de ética profesional, con los que se cuenta y de esa manera apoyar el
cumplimiento del Secreto Bancario'

En 16 de diciembre de1940, se expide la Ley de Reforma T but r é;jevnr donde
se reglamenta por primera vez en esta dISpOSICIOn de manera'ordena a y concreta’
secreto bancario.

En 1963 se estlpulo que las mstntucuones bancanas ueran excusadas de
colaborar:con .1a.: admnmstracuoh publlca. en'lo referente a‘dar nforrnes sobre las
operacuones de sus chentes. : j

Pér lo qize. ld Ley de

quedan exentas de’ cualqu:er
corrientes acreedoras. a la .
banqueros o cajas de. aho
Diciembre de 1963, en su‘

n la Ley General Tributaria de

ti A1 "se estlpulé que: toda persona natural o
juridica, privada o pubhca por el snmple deber de colaboracion con la administracion
estara obligada, a ,requenm ento - d,e’ ésta, ‘a proporcionar toda clase de datos,

% ACOSTA ROMERO, Miguel. Nuevo Dgrggk ho Bancario, Sexta Edicién, Editorial Porria, México,
1997, pag. 66.
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informes o antecedentes con trascendencna tnbutana y deducudos de sus relacxones
econémicas con otras personas :

Y por ultlmo el 16 de Novnembre de 1997, se promulga una nueva Iey fxscal en
la que en su amculo 41, hace’ referencna al Secreto Bancano y la colaboracxén de la
Gesnén Trlbutana. : " E

Artiqﬁlo n plenamente su]etos al deber de colaboracnon a que se

refiére" u' a del articulo 111 de la Ley Gene I Trlbutaria 230 del 28
de Dic:emb os ba cos. las cajas de ahorros; cooperat:v S - de crédito y
cuantas p sonas fusncas o jurldxcas se dedlquen al’ trafico  bancario o
credxtlc:o' éln que puedan exonerarse de. dicha obhgaclon al amparo de lo
dnspuesto en los parrafos b) y c) del citado articulo. En el articulo- 49 del
Cédngo oen cualquner otra disposicion.

Por Io que podemos concluir, diciendo que Espafa es otro de los - paises,
ademas .de los. citados antenormente, que realmente-le dan. la |mportanc1a que -
merece el secreto bancario, en eI sentido de establecer una verdadera proteccnon al

la figura en estudio, asi como establecer las penas adecuadas por la v:olacnén del
mismo.

1.1.6. Estados Unidos de Norteamérica

Este pais es uno de los mas |mportantes del mundo que cuenta con una
economia sdlida y estable, a pesar de: todo esto, el secreto bancano solo esta
reconocido por las leyes locales--' de lcho Iugar’ No esté regulado por las
disposiciones legales federales el secreto bancano se. encuentra regulado por los
Tribunales y contemplados en la doctnn
todas éstas son de caracter local“3

en‘ algunas legislacnones estatales. pero

S ESPRIELLA OSSIO, Alfonso de la. Op. Cll pég 66.
8 ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit., pag. 34
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A nivel federal en los Estados Unidos de Norteamérica existe “el National Bank
en el cual no se encuentran indicaciones especiales, relativas a la reserva bancaria™
Pero las disposiciones Estatales y las resoluciones de los Tribunales, protegen el .
deber de discrecién del funcionario bancario. “En los Estados Unidos, la reserva
bancaria forma parte de los derechos fundamentales del ciudadano, como elemento
de la esfera individual”". ‘ : ‘

El capitulo 20 de »la'Cal‘ornla nght To F'nancnal Private Act, mulado Acceso

basadas sobre Ia conflanza y deberén preservarse £ protegerse.

El+ propéslto de -este cap|tu|o es. de clanflcar y proteger ‘las relacnones ‘de
confidencia entre.las instituciones. financieras y. sus’ cllen{es y.d eh itibrar el

derecho prlvado del ciudadano con los intereses gubemame
mformacuon para ff ines y prrrocedrlmlentro‘s equqnf:gqs

Ie de obtener

Articulo 32, A excepc:én de Io estupulado en Ia sec 6N - 740 ningun ofncnal
empleado o agente de un Estado o Agente Local‘o, Depanamental ‘con’
relacion-‘a .la investxgacnén cw:l o cnmmal de su cheme. sea ‘o no que dicha

mvesugacnén Ia mane;e ‘de- .acuerdo | a procedlmlentos ]udtcnales o

adminlstratwos puede pedlr copxas. informacién contenida en los'registros de
ningun chentefde una institucién financiera, a menos que dichos datos sean

17 ESPRIELLA OSSIO, Alfonso de la. Op. Cit., pag. 77.
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individualmente especificos y sean compatibles con el marco Y requenmlento
de la mvestlgac:én que ha dado ongen a tal pedldo.

Recientemente en 1990, Estados Unldos se ha planteado la posbnhdad de
abolir por lo menos en parte el secreto bancario, con motivo de lo que se ha llamado
“operaciones de lavado de dinero de narcotraﬂcantes medlante la Enmienda Torres
que fue aprobada -por la Camara de Representantes. de” ese pal para bhgar al
Departamento del Tesoro ‘a-abolir el  secreto bancano ‘en’ las transaccuones )
internacionales y castlgar ‘a las  instituciones que’ no- colaboren con -las
investigaciones?® ‘

Si bien- es cierto.} qué' dicho pais, se ha preocUpado por firmar. . sendos
acuerdos con varias haciones, para que la reserva.  que se’ tiene sobre las
operaciones que realice la banca y el cliente y los cuales puedan afectarles les sea
proporc:onadasv a lnformamon, lo que resulta incomprensible por qué E.UA no
regula de manera efucnente esta figura.

Los Estados Umdos de Norteaménca se preocupa. porque en vanos palses,

de una ley a nivel federal.

% ESPRIELLA OSSIO, Alfonso de la. Op. Cit.. pag. 77

® ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit., pag. 340. =
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1.1.7. Francia

Considera la violacion del secreto bancario como un delito y lo tiene tipificado
en el Cdodigo Penal Francés de 1810 en el articulo 386, como es de considerarse
este precepto ha sufrido grandes y cuantiosas reformas, pero en todas y cada’ una de
ellas sigue ratxfxcando la idea que: aquella persona que viole la oblugac:on de guardar .
el secreto bancario comete un ilicito el cual es castigado por el codlgo penal francés. .

Pero el autor Alfonso de la Espriella Ossio, comenta en su bro-de Derecho
Bancario que: “infortunadamente, los redactores del texto no profundxzan sobre Ias
personas cobijadas por la disposicidn concretamente, al banq ero’n ;
como sujeto activo de esa clase de delitos, pero en la préchca con sus condlClones
de régimen especial, se le considera incluido®™

Ademas el banquero de este pais, cuenta cthIa’exlstencia de'un"deber de
discrecidon en toda operacién que realice en la inshtucién de crédlto pero tiene una -

responsablhdad ante los cuentahablentes de no vnolar dxcha obhgacién

Francla en_su_jurisprudencia contempla una ﬂgura similar.a la del Secretor
Bancario 'y este ‘es el derecho  al Sllenc:o Bancano ante fa urlsprudencna. La
jurisprudencia francesa ha calificado los secretos en absolutos \'2 I'elathOS' los

primeros son Ios que profesan los médicos, abogados y sacerdotes mlentras que los

banqueros por ser susceptubles de dlvulgamon medlante autonzaclén o contrato en
sus clientes, son relativos. :

Cabe mencionar que dicha autorizacién se da de forma relatwa. ‘en nuestra
opinidn, por consecuencia dela forma y quienes piden inforrnac:én de operacuones
bancarias, algo similar a Io que se da en México. B

2° ESPRIELLA OSSIO, Alfonso de ta. Op. Cit., pag. 63.
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Francia .toma . la . institucién | del - Secreto. Bancario, como parte del secreto
profesional, ademas deestar previsto’ en-el articulo 368 del Cédigo Penal de ese
pais, sin olvidar que este tamblén contempla excepctones a’'la obligacién de reserva
de las operac:ones que reallcen cllentes en la institucién de crédltO' por ejemplo, sdlo
se podra da inform cuén sobre Ias operacnones de un cliente cuando estés formen
parte de un 1uic

cuando lo soliciten’ las autondades fiscales y judlciales entonces se
faculta al banquero de proporcionar los mformes solucltados dlcha persona sin temor
a ser postenormeme sancionado.

Calmel considera que “el leglslador francés no ha:definido lo que debe
entenderse por secreto de fabrica, pero el Tnbunal Correccnonal de Estrasburgo al
juzgar como Camara de Apelacién . sobre: un juicio. tramitado ante el Tribunal de
Schlestadt, decidid que dicha palabra Secreto empleada por la ley como término
dnico'y sacramental, debe ser tomada en el sentido usuaf?™.

1.1.8. Inglaterra

= catedratico mexicano Miguel Acosta F!orhé ) comenta en su obra Nuevo
Derecho Bancario” que: “Inglaterra es uno de Ios al‘ n que hasta la fecha no se
ha regulado el secreto bancario, los poderes pubhcos respetan los estableclmlentos
privados de crédito; sin embargo, la Finance. Ac' de‘1951 estableclé ia obhgacuén
para los banqueros de proporcionar mformac:én e mdole fi scé a Ias autondades
competentes, en sentencia los Tnbunales Ingleses han econocido el ‘secreto
bancario como una relacion contractualzz" B T

Cabe comentar que en este pais, si se ier
de proporcionar informacién a las autondade fi
La obligacién de respetar la figura del secreto
como una obligacién contractual.

2 Enclclopedla Juridica Omeba. Tomo XXV. Editonal Dnskxll S. A Buenos Aires Argemina 1990, pag.
g ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit., pag. 340.
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1.1.9. ltalia

ltalia reconoce 1a”existencia del Secreto Bancario, gracias é la preésencia de
varias dusposnc:ones, durante el transcurso del tiempo. Por e]emplo ‘en el articulo 322
del Cdédigo Penal, esté tlplﬁcada la vnolacnén del secreto profes:onal considerado
como el fundamento de la reserva bancana‘, e

encuentran sometldos a dlcho secrem' en esta
de la Reserva Bancana. : 3 i

Se puede conclunr que. ltalla es uno de los pocos paises que contempla el
secreto bancario en vanas de sus legislacnones asu como las sanc:ones respectlvas
a las que puede hacerse acreedor el funcnonano bancario por la vno a cuén del ‘mismo.

23 ESPRIELLA OSSIO, Alfonso de la. Op. Cit., pag. 68.
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1.2, Antecedentes en México del Secreto Bancario

En la época colomal no existian en México Bancos especializados, ésta
funcién las- Ilevaban a cabo especialmente los mercaderes asi conocidos en esa
épocay c_uyos negocios se realizaban primordialmente por medio de la plata.

Eh‘ dich'a'é'pbéa existian bancos particulares, pero muy pocos de ellos lograron
tener frutos,jya que casi todos quebraron.:El primer banco publico que se dio a
conocer. fue’ el Banco de  Avio de Minas, éste banco fue fundado por Carlos i,
operando “en - los: primeros afios de “la independencia,  llevando consugo las
operactones de avio va tan conocidas y la de auxnhar a los mineros. o

La mas antigua Insmucuén Bancana la encontramos en el Naclonal Monte de‘
P:edad fundado por la Real Cédula de Aranjuez el 2 de junio de 1774, fu
banco que dio billetes, aunque muchos los tomaban como S|mples recibo

era asi, ya eran verdaderos bllletes. En la’ época de la independencla el 'reahzar"
operaciones bancarias se conslde aba de jurisdiccion local. ’

Una fecha muy nmportante para nuestro pais fue 1864, cuando se establecné el
Banco de Londres, MéXlCO y Sudaménca, esto como sucursal de la sociedad inglesa
en 1881 el Banco Nac:onal Mexncano fue establecido gracias a la conce: '6n que se
dio por parte  de representante del Banco Franco-Egipcio, entonces ‘Banco
Nacional de México se fusioné como Banco Mercantil Mexicano,’ el cual ahora es

conocido por todc

omo Banoo Nacional de México®*

Asi entonces os” y cada uno de los demas Estados fueron creando sus

propios banco 5, os cuales eran de emisién, y por lo que en Ia época ‘Porfiriana se

buscaba la prospendad econémnca.

2¢ CERVANTES AHUMADA, Radl. Titulos y Operaciones de Crédito, Dectmatercera Edncuén, Editorial

Herrero, México, 1984, pag. 216.
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A continuacion se hara mencidn de las diversas legislaciones sobre la materia,
en especifico,: la referida ley Bancaria, con el objeto qe determinar si ya existia el
secreto bancario o era la costumbre del 'funcion'ario'ba‘nca'rio el guardar secreto con
respecto de las operaciones bancarias' y credltos. danvados de’ Ia relacion entre el
banco y eI cliente. : "

1.2.1. Ley General de Instituciones de Crédito de 19 de Marzo de 1897

En su articulo 115 determinaba: esta estrictamente prohibido a los
interventores: fraccién 11 Comunicar a quien quiera que sea, datos e informes
respecto de los asuntos del banco, debiendo limitarse a consignar por escrito lo que
tuviere que participa‘r a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico en cumplimiento
de su encargo. '

En esta ley vigente en 1897, y siendo la primera Ley General de Instituciones
de Crédito, se da como primer antecedente el Secreto Bancario, desgraciadamente
solo le era aplicable seguln esta ley a los interventores, y los demas funcionarios ho
sdlo tomando. en cuenta esta dlSpOSICI(Sn fue una de Ias lagunas que se consnderan E
tuvo la misma. ; KA : -

Pero a excepcion de esto, como Io mencionamos anteriormente, si se toma en
cuenta la obligacion que los lnterventores guardaban estricta discrecidn sobre todos
aquellos datos e informacion a que tuVIeran acceso. asi mismo se contemplaba que
se podia dar informacion a aquella autondad que lo pidiera, cumphendo con todos Yy
cada uno de los requisitos estlpulados. Todas aquellas autoridades mteresadas en
obtener determinada lnformac:én deblan pnmero que nada cumplir con Io estxpulado
en dicha disposicién. . iR

Ademas de considerar tamb én sancuones que se podnan |mponer a todas
estas personas que no cumplleran con lo estlpulado en d|cha dlsp05|C|on sobre el no
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cumplir con Io dlspuesto en ese amculo 115 de la Ley General de Instituciones de
Crédito.

1.2.2. Ley General de lnstituciones de’ Credlto Y Establecimlentos Bancarios de
1924 :

En esta Iegaslacuof\ se contemplaba con mayor clandad lo que para ellos era el
guardar eI Secreto Bancario. Y. lo podemos comprobar. por. Io dnspuesto en el art«culo
71 de la Ley General de Crédito y Establecimuantos Bancanos. B

Articulo 71. Los establecimlentos bancanos no d .r ot |mporte
de la cantidad que tengan en deposuto persona n r alguna.
sino ‘al depositante, a su representante legal [+) Ia : qUe' le

pidiere en virtud de’ providencia dictada en leCIO.

En esta disposicidén podemos aprecxar con clandad cémo el Ieglslador de esa
época tenfa mas conciencia, asi como conommlento de lo que es el secreto bancario.

ya que en esta leglslacnon se tomaba en cuenta Ia obligamén la ob gac 6n de guardar
el secreto bancano y mantener de forma conf‘ denma toda operacxén que se’
reallzara. asi- mismo, determina de forma clara y precxsa ‘a qunenes 1a Institucién

Bancana puede y.debe dar informacién cuando - esta le" fuera requenda, sin la
preocupacion de por ello ser acreedor a una sancién determinada. E! 25 de agosto
de 19é5 sé “hacen’ reforrnas importantes a esta ley, como consecuencia de la
creacion ‘de la Comusnén Nacional Bancaria, mejorando y ampliando algunos puntos
que no fueron descntos de la forma correcta en la ley de 1924. En 1826 se crearon
Instituciones’ Especnallzadas con el fin de llevar a cabo Operaciones Fiduciarias y en
la cual de‘forma‘amplia describe, lo que se conoce como secreto bancario®s.

25 CARBALLO YANEZ, Erick. Nuev recho ri il Mexi . Segunda Edicién, Editorial
Porrua, México, 1996, pag. 302.
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1.2.3 Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios de
1926 o

Esta. ley no aportaba nada nuevo, lo que ' hacia era sumplemente una
recopilacién de todas aquellas leyes conocidas ya en maten ‘bancarla- es decxr en
esta disposicién soélo hacia una unidn de |eg|slaC|ones pasad
se considero que no aporto nada nuevo a la materia bancari .

or. o que dlcha ley

1.2.4. Ley General de Instituciones de Cré’

Articulo 43.- Las msmumones depo anas sélo daran notncnas de los depésltos
al depositante, a su representante lega ca Ia autondad 1ud|cnal que lo pidiere
en virtud de providencia dlctada en junc:

Cabe mencionar que dicha- ley sélo prev:é el. secreto bancario .en aquellas :
instituciones de Crédito; creando asi: una’ hmntacnén considerable en:lo que en
aplicacién se trataba, ademas de estnpular que sélo se respetaria esta obllgac:én en
determinadas operaciones; por lo que en esta ley la figura del Secreto Bancano no
estaba contemplado de la manera correcta. ya que sélo, su apllcac:lén era obhgatoria
de manera parcial.

Asimismo, en esta ley se excluia la. posibilidad de_que las Autoridades
Fiscales, pudieran pedir informacién sobre Ias operacuones bancanas a determinadas
personas, y las instituciones de crédito no estar(an obhgadas a proporcionarselas,
por lo que en dicha ley no les daba esa facultad a las autqndades fiscales de pedir
informe alguno, asi como también desapafec{a ei's'eéketo"fidijcia(io.

Algo muy . importante  que se contemplab_
Representante Legal, ya que facultaba a ste’ ara obtener informacién sobre las
operacnones de su representado si asl Io dlsponla el'mular"’6

en esta ley era la figura del

2% ESPRIELLA OSSIO, Alfonso de la. Op. Cit., pag- 66.
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Dandose - de . esa manera, muitiples reformas y creaciones de nuevas
legislaciones, en las cuales se preveia la figura del secreto bancario pero en estas se
descuidaron en cierto modo algunos aspectos sobre dicha figura; si era cierto que
aclararon aigunas lagunas que se encontraban en los textos de las leyes que en ese
momento se encontraban en vigencia, haciendo asi valer la figura de la Reforma y si
con ella no se lograba desaparecer esa falla en el texto de la ley, entonces lo que se
llevaba a cabo era la creacidn de una nueva.

1.2.5. Ley General de Instituciones de Crédito Y Organizaciones Auxiliares de 3
Mayo de 1941

Especificamente, esta ley en su articulo 14 nos determinaba: “‘l‘o's B
depdsito estardan obligados a comunicar a! Banco de México, una relacuén rio
deudores cuya cifra total de responsabilidad con el banco por los conceptos que se .
refiere el parrafo primero del articulo anterior, alcance a $50000. Si un deudor f‘gura
en las relaciones comunicadas por dos © mas establecimientos, el Banco de Méxuco
podrd, si lo estima conveniente, notificar a todos. los demas establecimlentosi
asociados, la cifra total de responsabilidades de dicho: deudor y el numero ‘de
establecimientos entre los que dicho débito esta dnstnbundo, guardando secreto'
respecto al nombre de las instituciones acreedoras.”

Esta ley, fue resultado de numerosas reformas, ademas de ser Ia legnslamén
que se habia mantenido en vigor por mas tiempo (40 afos). chha ley es la pnmera -
en matena bancana, que era aprobada por el Congreso- ya que todas Ias antenores
habian sido expedidas por el Ejecutlvo

El siguiente articulo nos expresa con claridad la cooperacién qde debia de
existir entre los Bancos de Depésuto y. el Banco" de. Méxlco, ~de : proporcionar
informacidn sobre deudores que mostraran. un riesgo nmportante a:la institucion.
Ademas que en su amculo 168 de dlcha ley, nos deten'mnaba con claridad las
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facultades con las que contaban los inspectores de la Comisién Nacional Bancana.
como podemos observarla a continuacién®.

de no dar mformacnén sobre los: depésltos u: ‘otro
solamente proporc:onérsela a determmadas perso

Articulo * 168.-° Los * delegados, - visitadores . o inspectores  de ' la : Comision
Nacnonal Bancana, tendran las facultades que ord:nanamente competen alos
comlsanos de las Socuedades Anémmas v podrén. por ‘tamo, entrar .con
llbertad - k g

1.- Tener acceso .y revisar todos los Ilbros p ncxpal S’ auxnllares de

contabllldad asi- como los titulos, documentos y contratos que: acredlten o
representen el 'activo o las responsab:hdades de nstituciones  u
organlzaciones sometidas a su inspeccuon L

Y en €l articulo 105, consagraba Ia obhgacuon e las’ins ones depbsitanfias

realizada, y

Articulo, 105. Las inst:tuciones deposntanas no podrén dar. noti las de los
depdsitos y demas operaciones; smo al depositant' deudor o beneﬂmarno. a
su representante legal, o a quien- tenga poder. paré dlsponer de Ié cuenta o
intervenir en la operacién; salvo cuando lo plerda la autondad ]Udlclal salvo
providencia dictada en juicio en el que el depositante sea parte o acusado. Los
funcionarios de las inshtuciones de crédito serdn responsables en ‘los. térmmos
de la ley por violacién del secreto que se establezca y las lnstl

ciones estaran
obligadas en caso de revelacién de secreto a reparar los danos y perjuxcws
que se causen.”

27 CERVANTES AHUMADA. Op. Cit., pag. 217.
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1.2.6. Ley Reglamentarla del Servicio Pﬁblico de Bancé y Crédlto de '1 983

Fue publicada en e! Diario Oflmal de Ia Federacxén el 31 de D|<:|ernbre de 1982
y entré en vigor el 12 de Enero de 1983.

“Esta ley se expidié como regléméﬁt
anteriormente habia sido mcorporado com
de Banca y Crédito®®”

‘28 Consmuclonal el cual
i erCICIO del servicio

Articulo 39.- Las soctedades nacmnales de crédlto en ningun caso podran dar
noticias o informacién de Ios depésnos. servicios o cualquier tipo de
operaciones, sino -al deposntante. deudor titular o beneficiario que
corresponda, a su representante legal-o a quien tenga otorgado poder para
disponer de la cuenta 6 para intervenir enj la operacidon o servicio, salvo
cuando las pidieren; ’la autoridad judipial en virtud de providencia dictada en
juicio en que el titulér séé parte o acusado y las Autoridades Federales, por
conducto de la Corﬁiéiéh Naéyiyonal béncaﬁa y de Seguros, para fines fiscales.

Esta ley.* nos aétenﬁihabé:dé ‘fo;ma maés clara y precisa cuando y cuales 'son
las sttuacnones en Ias que se permuti’a a las Sociedades Nacionales, proporcionar
mformactén sobre las operacnones y depésntos que se realizaban; y sélo se permma
dar mformacnén a determinadas personas. ) : e

1.2.7. Ley Reglamentarla delServiclo Pﬁblibo de Bancay CréditiS dé,;198

4:de’ enero’ de 1985
Banca en un

Publlcada en el Dlario Oflclal de: |a Federac16n;: el
entrando en vigor un dia después. = S
sentido mas amplio: Y ‘enla: exposucién de motlvos dv
determinaba: “En lo referente a: !

canva .de" ley. se
B proteccnén de los mter ses del’ publlco, se
mantienen inalterables Ias trascendentes f‘guras de Ios secretos bancarios y

28 MEJAN, Luis. Op. Cit., pag. 31.
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fiduciario, soportes esenciales de la confianza de los usuarios del servicio...” Ademas
de determinar, que toda persona que viole el Secreto Bancano. se hara acreedor de
una responsabilidad civil por los dafios" y perjulcuos ocasmnados, esto ‘seglan lo
estipulado en el articulo 94 de esta ley, como a cont:nuacnén lo determinaremos.

Articulo 94.- con la salvedad de toda cla e
por la Comision  Nacional Bancarla y ‘de Seguros la violacién del secreto
propio de las operaciones a que’se refiere la fraccién XV del articulo 30 de

nformacnén que sea solicitada

esta ley, incluso ante las autondades o tribunales en juicio o reclamaciones
que no ' sean aquellos entablados por el fideicomitente o fideicomisario,
comitente o mandante, contra la mst;tucién o viceversa, constituira a ésta en
responsabilidad civil por los daﬁos‘ yrper]'uicios ocasionados, sin perjuicio de
las responsabilidades penales procedentes.A

1.2.8. Ley de Instituciones de Crédito de 1990

Esta ley fue publicada en el.Diario Oficial de la Federacién el 18 de Julio de
1990, y entro en vigor también al dia siguiente de4 su publicacién. Esta ley fue el
resultado de la Reforma Constitucional hecha, el sentido de extraer a la’ banca del
rég:men de ser un servicio publico ejercido de manera exclusiva por el Estado y
volver a tener posibilidad de que sea ejercido por particulares. Otro camblvov.rquevse
logro con la. presencia de esta nueva ley, es el regreso de la'denémlha{éién,de la. .

Comisién Nacional Bancaria; ya que la materia de Seguros y Fianzas"
crear una propia institucién, la cual los regira.

En esta nueva disposicidn, se crea una. forma: de rdenom _acuén a los
servidores pubhcos- esta es la de funcionarios y empleados, lo cual lo ‘podemos
corroborar en el articulo 117 de dicho cuerpo de Ieyes. ; g

Articulo 117.- Las instituciones de crédito en nirigﬁfi @:aso pédrén dar noticias o
informacién de los depésitos, servicios o cualquier’ tipo operaciones, sino al
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depositante, titular- o beneficiario que corresponda, a -sus représentames
legales ‘o a quien tenga otorgado poder para disponer de ia cuenta o para
intervenir ‘en la‘operacién o servicio, salvo cuando lo pldleren. 1a “autoridad
judicial en virtud de providencia dictada en juicio en el que el tltular ‘sea parte o
acusado y las autoridades hacendarias federales, por conducto de la Comisién
Nacional Bancaria, para fines fiscales. Los empleados y funcionarios de las
instituciones de crédito seran responsables, en los términos de las
disposiciones aplicables, por violacion del secreto que se establece y las
instituciones estaran obligadas en caso de revelacién de secreto, a reparar los
dafios y perjuicios que se causen. Lo anterior en alguna forma afecta la
obligacion que tienen las instituciones de crédito de proporcionar a la
Comision Nacional Bancaria, toda clase de informacién y documentos que, en
ejercicio de sus funciones de inspeccidn y vigilancia, les solicite en relacién
con las operaciones que celebren y los servicios que presten.

1.2.9. Reforma a la Ley de Instituclones dé Crédito de 1998

La Camara de Dlputados aprobé el 18 de diciembre de 1998, reformas a la ley
de Instituciones ‘de Crédato. Entre ‘las que mas tarde se entenderia como secreto
bancario. Cabe ‘comentar,- que entre la disposicién de 1990 y la de 1998, no se
encuentra diferencia alguna ‘i aponacién ni modificacion representativa.

T CON

FALLA Dn ORIGEN




CAPITULO 2

CONCEPTO Y MARCO JURIDICO DEL SECRETO BANCARIO

T 0N

FnilA DE ORIGEN




31

CAPITULO 2. CONCEPTO Y MARCO ‘JURIDICO DEL SECRETO BANCARIO

2.1. Concepto del Secreto befeSlohal S

En este capltulo se anahzara lo que se nhende por secreto bancano pero
10 ue se. debe entender por secreto

antes estudxaremos. como ongen,del mlsmo
1 ' deber .qQue tienen determmados funcionarios

profesional, entendnéndose &ste como
y empleados, de reservar cierta informacion que“se enera: por la relacion entre el

primero y su chente.

Palomar de Muguel expone que la palabra’secreto tiene sus ra!ces en el “latin
secretum, . lo que' cu1dadosamente se tiene reservado 'y oculto sigilo, reserva,
conocimiento que alguno pbsee‘en exclusnva acerca’ de Ia vurtud o propiedad de una

cosa o de un procedlmlento atil en una c:encua, arteu OfICIO

El autoE'Rafael Mdrquez Pinero‘ comenta: “En la.vida de relacién se entiende
por Secreto aquéllo ‘que debe. 'perﬁia'ﬁ'e'(:eyr" ignorado, 'desconocido. u oculto por
voluntad de la: persona que ‘a consecuencua de: su. elecciéon . puede sufrir. una
contrariedad o un perjuicio.>* )

El maestro Jiménez Huerta define al secreto como el arcano o reserva en que
socialmente se encuentra determinados hechos o sucesos que afectan la intimidad
privada, de los negocios, de las personas fisicas o personas morales, en tanto que el
orden juridico impone a aquellas personas, el deber de respetar el citado estado de
arcanidad o la mencionada situacién de reserva.

Por el Diccionario Larousse, determina que por palabra secreto se debe
entender: “lo que debe guardarse, reserva, sigilo, silencio sobre una cosa confiada,

2 PALOMAR, Mlguel Juan de. nglongrig para Juri: §3§§ Quinla Edicién, Editorial Mauyo, México
1995, pag. 1
30 MARQUEZ PINERO Rafael. Instituto de In -nes Juridi Diccionar; recho

Mexicano, Tomo Vill, Cuarta Edici6n, Editorial Porrta, pag. 92.
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asunto que no puede ser divulgado. Que se mantiene oculto, que no es visible, que
no es aparente®'.

Todas y cada una de las definiciones y conceptos mencionadas con
anterioridad, cada autor da su propia definicion sobre 1o que ellos consideran que se
debe entender la palabra secreto, pero en todas éllas,‘} podemos apreciar auque son
variadas, todos los conceptos giran sobre una misma idea de dicho significado v es
que el secreto es una cosa o hecho que esta reétringido su .conocimiento a las
demas personas, ya que si se revela podria proVbéar un detrimento, es decir, esa
operacidon o noticia solo debe ser conocida. por: una persona o grupo, los cuales
deberan ser debidamente autorizados y reconocudos bara que estos tengan acceso o
conocimiento de dicha informacion.

del sngmflcado y_ alcance de'la
q e debemos entender por,
el secreto banca o," asi como el

Después de haber concluido c‘\ot' el anali

“E1 secreto profesuonal es un deber frente a nuestros clien

'y derecho frente a -
terceros cuando pretendan que mcurramos mjustlflcadamente en su violacién®2r.

gl secreto profesnonal es muy importante: para. ualquxe profesnonal claro
e]emplo es nuestra profesién. los abogadb esta os bhgados a: guarda F todos y
cada uno de Ios secretos a- los’ que t hg mo: acc so de conocer po nuestra

profesion.-

profesién, arte u oficio, de» un secreto, lo révele sin causa justa, incurrira en arresto

I TOROY GISBEHT Miguel de. MIM&. Séptima edicidn, Editorial Larousse, México
1994. pag. 9
32 CAMPILLO SAINZ José. Introduccién a la Etica Profesional del Abogado, México, 1995, pag. 35.
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de tres meses a un ano y suspensnén para e;ercnar su profesuén, arte u ofuc:o por el
mismo tlempo.

En: el

estricto sensu a quien preste serviclos profesnonales o técmcos snn"exclulr Iav
ocasionalidad de su caractenzac:én como mdustnal:"’" i .

Es asi como también el catedrétlco Juan Pa|omar de Mlguel deflne al secreto
profesional como: “deber que. henen os rmembros de- cierta profésxones como
abogados, notarios, médnco entre tros de no descubrir a terceros los hechos que:’
han conocido en el ejerc:mo de su profesuén :

Ademas el docto Go 1zl
define al profesnona como
determinadas person
documentos3S

de lrno: dlvulgar

confesuones o mamfestaclones de

Otra deflnnc:én del’ autor José Albeno Garrone def‘ ne al secreto profesuonal
como: “Que debe guardar el abogado el médico y cualquier. y cualquier otro
facultativo, acerca de lo que se descubre o comunica con relacién. a su profesion.
Suele ser contemplado en materia procesal como eximente del deber de dgc|arar3°".

33 piccionario Juridico Mexicano, pag. 3.

24 PALOMAR, Migue!l Juan de. Op. Cit., pag. 1229

33 FERNANDEZ DE LEON, Gonzalo. Qggm,w_ﬂ_@. Cuarta Edicion, Editorial Contabilidad
Moderna Buenos Aires Argentina, 1993, pag.98.

¢ GARRONE, José Alberto. Diccionario Juridico, Cuarta Edicién, Editorial Abeledo-Perrot, Buenos
Aires Argentina, 1997, pag.104.
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“La reserva viene a ser una conducta que puede ejemplificarse de la siguiente
manera: la existencia de ciertos hechos, circunstancias, documentos o s:tuacnones- el
conocimiento que ellos tienen uno o varios individuos y la obligacién que tienen de no
transmitir dicho conocimiento a terceros®™.

Para Manzini el secreto profesional es un concepto de relacion que indica: “El
limite puesto bor una’voluntad juridicamente autorizada a la cognocibilidad de un
hecho o una coéa. ‘de ‘'modo que estén destinados a permanecer ocultos’a toda
persona distinta del depositario, o al menos, de aquellos a quienes no le revele el
que tiene poder de hacer desaparecer las limitaciones.” DL

El maestro De la Fuente comenta que: “El secreto prbfesioné.l esta basado en
la ética profesional de quien conoce esos hechos y en las reglas de’ orden pubhco
que establecen la sociedad para proteger la vida privada o la segundad ;undlca de
las personas que han puesto en conocimiento de Ios profesuonales, hechos o datos .

moral,
comprometedor

esta condnctona a aquella. fa obedlencna conducnona Y ||m|ta el e;erctcno de la libertad.”

37 DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesis. Tratado de Derecho Ban Bursatil uros, Flanzas
Orqanizaciones, Actividades Auxiliares de Crédito, Grupos Fmg,r_aglergg Primera edicién, Editorial

Porria, México 1999, pag.916.
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Es decir, es cierto que se tlene la obligacién de guardar al secreto profes:onal
pero esta obligacion se encuentra llgacla con la moral y su Ilbertad de: obednenc:a.
Igualmente eneontramos que “dicho secreto, esté unido con la etlca profes:onal dela”
personay ésta asu vez se apoya en las reglas morales, en las cuales se tocan a, Ias
relac:ones de honor decoro y ademds la dignidad profesional.

‘De esta forma el secreto profesional responde, ademas de la conciencia maral
del profesionista, en sus usos y costumbres segun su profesién. Respecto a esto,
contamos con los Mandamientos del Abogado de Couture, y el juramento que hace
todo profesionista al realizar su examen profesional para poder ejercer- dicha
profesion. Ya que como lo menciona le autor José Campillo Sainz “el juramentd que
estd realizando es un acto solemne, un compromiso que obhga una ‘conducta
futura®e"

E! secreto profesionai es la respuesta a dicho juramento, la ética profesional,
impone sanciones por el incumplimiento y tal vez no sean sanciones pecuniarias o
penales, pero al traicionar el deber que todo profesionista debe cumplir, este incurre
en una vnolacnén y por 1o 'tanto son acreedores de - una sanc:én moral . por los

pamculares Y por él mismo ya que el traicionar dicho secreto, también se traiciona
asi mismo. b

2.2. Concepto del Secreto Bancariq

Después de haber concluido con el andlisis del significado general de la
palabra secreto, podemos determinar que el secreto bancario, se refiere entonces a
la obligacion de mantener en reserva y oculto algin conocimiento que se obtuvo en
virtud de su profesién, arte u oficio, que se desempefie en alguna institucion de
crédito.

38 CAMPILLO SAINZ. Op. Cit., pag. 53.
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Es por ello que a éste se le consndera una forma de proteger los intereses del
publico, estipulado en la Ley de Insmucxones de Cred:to. va que si dicho fUDCIOnafIO o
empleado no cumphera conla obhgacnon a‘la/que se encuentra somendos al formar
parte de una institucidn crediticia, no solo estaria: vnolando ‘el deber de mamener
oculto algun conoc:mnento obtenldo por su OfICIO ‘se* 'defraudana a si musmo y

palabra secreto e ar de manera detallada

y correcta, el

neral pero todavla nos hace faita'anal

Fleferente a este ‘punto a‘contmua n haremos un: estud:o tanto doctrlnaruo

como del cuerpo de leyes que hace menclén y referenc:a al secreto bancano.

2.2.1. Conceptos en la doctrlna

La doctrina determina’ al secreto’ bancario como a“ obligacién que t:enen las
Se en todoilo Vrelatnvo alas’

operaciones activas, ue" celebran’.con sus

cuentahabientes.

El secreto bancano por Io tanto nace como ‘una: obligacién de as, InStItUCIOneS:—
de crédito y de cada uno de sus em'pleados relacionada’ con'las operaciones de .
crédito que en ella se Ileven a’ cabo. es Ia reserva .que debe: guardarse sobre un
hecho conocido por su funcuon. :

Alfonso de la Espnella al hablar de los organlsmo:; y Ias facultades que tienen
las instituciones bancanas comenta que “gl secreto bancano es denvado del secreto
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profesional, cuyo fundamento se encuentra en relacion de confiabilidad que surge
entre el cllente y el banco

Es as: entonces, como aparece el secreto bancario como un deber de los
bancos, el consuste en no revelar directa, ni indirectamente los datos que son de su
conoc:mlento, por razones © con motivo de la actividad a que estan dedicados.

Es decir, Conétituye dicha reserva, un deber de no hacer, porque consiste en
no revelar nirigdn hecho conocido por ellos.

El maestro Miguel Acosta Romero comenta en su obra mtltulada "Leguslacion
Bancaria” que la palabra secreto proviene del latin Sertum que sugnmca lo oculto, lo
ignorado, lo escondido y es una derivacién del verbo Secrene que sngmflca segregar, '
separar, apartar. Asi mismo determina que el secreto vie 'e a ser una: conducta que
puede tipificarse de la siguiente manera:

1.- La existencia de ciertos hreqhqs,'circunstancias, document situaciones,

2.- El conocimiento que de ellos tiehé unbp varios individu

3.-La obhgac:én que tlenen esos |ndnvnduos. de no.t ahsmlt;r ese conbcimiento
a terceros fuera de Ios casos senalados por la ley. ; : .

"EI secreto ‘bancario’ esta fundado en la obllgacnén profes C nal ' que tanto la
persona jundlca en su calidad de  &rgano - colectivo,- "como la' dlreccu.‘m de
administracion y los empleados, de no revelar ni ‘de. formé |nd|recta informacuén v
datos que lleguen a su conocimiento en virtud de la actlvndad a-que estan
dedicados*®"

2% Ref. SILVA, Hermilo. Las Instituciones de Crédito, Cuarta Edicién, Editorial Trillas, México.
“? DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesus. Op. Cit., pag. 921.
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Con todos los conceptos que hemos conocido, cada autor nos da determinado
significado del secreto bancario de diferentes formas, pero todos el',loslt‘ienen algo en
general. De acuerdo con . lo expuesto, se establece el deber’ que tienen las
Insmuc:ones de crédlto de guardar discrecion respecto de Ias operaciones . que
celebren con el chente. a fln de mantener la confianza con el mular. s

2.3. Marco jurf o qel Secreto Bancario

2.3.1. Fundamento Constitﬁélohal ‘

E! articulo 5° col
dedicarse a la actividad q

El amculo 99 qQue consagr
individuas asocnarse para ejercer lat

ertad de asocnacnén y que permnte alos
ertad cntada en el amculo quunto i

El articulo 25 al consagrar la rectona ‘del Estado en ‘el desarrollo del pais, hace
especial énfasis'en’ que' “El' Estado planeara, “conducira, coordinara y orientara la

Lk kial ﬁ(‘,'\q’
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actividad econémlca nacuonal 2 Ilevaré al cabo la regulac:én y. fomento de las
actnv:dades que demande el mterés general en el marco de I:bertades que otorga
esta conshtucnon “

La ley fégl‘_a“r‘nevhtéyriba de ‘Ia"mateﬁa‘bgnééﬁa (federal pi?r posiciéri géj articulo

el Estado a través de lnstltuclones ...(y) no seré ob]eto de concesién a partlculares .

Reformada la Constltuclén en. 1990 el régimen volvié a su marco antenor que
es el descmo en este apartado, quedando subsistente un sistema un sistem mlxto
de concurrencia a la prestacién -del - servicio bancario: empresas P mculares

autorizadas para prestario y empresas publicas que forman’ parte'de
paraestatal.

En suma se puede decir que el marco Constitucional que,establ*et‘:eila ley4
fundamental respecto del ejercicio de la Banca, es que ésta es uné.*'aétividad
estratégica y regulada que podra ser ejercida por las instituciones que cumplan con
los requerimientos de las leyes reglamentarias.

b) La libertad de expresién

Los articulos 62 y. 72 de  la constitucién estableceri. como es sabido las
garantias de expresién de ideas y de publicacién de las mismas.

'T'""' et a s
S
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' Se trata de instrumentos que protegen, en primer lugar, la libre expresién de
Ideas, entendiendo éstas como conceptos sobre el universo, la vida, los fenomenos
sociales, humanos, politicos, ya sean particulares o generales, etc. Asi entendida la
garantia de manifestacién de ideas no involucra necesariamente la comunicacién de
informacién sobre datos concretos de las operaciones que una empresa celebre con
su clientela.

Por elio podemos decir, que ninguna Instituciéon de Crédito o funcionario de la
misma podran alegar la inconstitucionalidad del articulo 117 de la Ley de
Instituciones de Crédito con fundamento en el articulo sexto constitucional. En todo
caso, podria revertirse el argumento sefialado que si el texto constitucional garantiza
la libre manifestacién de ideas y por “ideas” pudieran llegar a entenderse los datos de
un Banco sobre su cliente, también el mismo articulo pone como fimites a la libertad
de expresion, el ataque a los derechos de terceros y éstos tienen desde luego,
derecho a la privacidad sobre sus operaciones.

Una reforma adhirié a este articulo: “el derecho  a la informacion sera
garantizado por el Estado”™. A partir de la reforma se ha venido debatiendo mucho
sobre el contenido de la Ieg:slacnén reglamentaria de.tal adnc:én Dichas discusiones
han tenido. un fuerte sabor politico y. se ha  hecho constante referencia a la
informacidén, en . poder del Estado sin _embargo, la proteccidn constitucional a ia
mforrnacnén debe barcar terrenos mucho mas amplio que ese.

El ‘am’c‘ulo '7°‘dé la Constitucién establece la libertad de escribir y publicar
escritos sobre ‘cUa‘lquier materia sin mas limites que el respeto a la vida privada, la
moral y la paz puiblica de esta suerte, cualquier Institucidn de Crédito que pretenda
hacer pubhcac:ones tiene la facultad de hacerlo si respeta la vida pnvada. Es decxr
puede resultar congruente con el propdsito de una Institucidn de Crédito el que haga
publicaciones relativas a los fendmenos econdmicos del pais o bien sobre diversos
aspectos del mercado bancario, en esas publicaciones,’ la: Institucion de Crédito
debera cuidar el no publicar datos particulares confidenciales de sus clientes, tanto

L anted -
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por {a obligacién. que le impone el _articulo- 117 de la ley de la materia_ como por
cuanto ello- implicaria una -violacién :al respeto a Ia vida pnvada impuesto  por ‘la
dlsposmtén constitucional.

©) La proteccién a la esfera paﬁicufar

En sus articulos. 14y 16 determma la proteoeoén que Ia Constutucnon le otorga
al particular tanto en sus’ derechos
pueda molestarios sin pre\(io ju:cio

nenes. poswones, etc, sm que Ia autondad

Ademas de esa rem|S|6n 'basta hacer el comentano de‘que a través de todos
los articulos que. tratan las : garantlas ‘ndlvnduales aparece frecuentemente una“
proteccién a esa area partlcular p»v vada de todo se n Avidual ; 'Area en donde se.

preceptos constituciona
legislacion; r

El artlculo 25 constltuc:lonal establece. porma pane. la rectori'a del Estado en

la actlvndad econémica. Por c;tro lado el articulo 73, al fuar Ias facultades del
Congreso de fa Unién declara como materia federal la legislacién en materia de
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intermediacién y servicios financieros (fraccidon_X). A partir de aqui se encuentra
legitimada la Ley de Instituciones de Crédito, aprobada por el Congreso Federal y.a
la vez, encontrarian su anticonstitucionalidad" cualquner dlsposm 6n provemente de

autoridades locales que pretendleran normar 1a’ con ucta de as nstntucuones ‘de
Crédito o el ejercicio de la Banca. .

articulo 89 fraccidon

El establéce b

(o] buéde ser
o a'facultad de

estructurar y organizar el trabajo de las® oflcinas que'
Publica.

onen Ia Admmistracnén

Respecto de las primeras denvactones. la- facultad reglamentaria, es
|nteresante constatar cémo la facultad no es expresa como lo fue en Constituciones
previas .a la. de 1917 _ por Io cual ha sndo necesano recurrir a explicaciones
interpretativas para- justificar Ia facultad de reglamentar. ciertamente indispensable
nuestro ststema. Asi se ha vemdo diciendo que una de las formas adecuadas para
proveer en Ia esfera admmistratlva para el cumplimiento de las leyes, es la de dictar.
reglamentos. SR ) -

Por lo’ que toca al segundo de:los problemas: la validez actual del viejo
sistema-de dos siglos, de encargar a una Asamblea la manufactura de las leyes y a
un Poder- Ejecutivo 'su ejecucién..biénsese. que la gran mayoria de los cuerpos
legales emanan precisamente de iniciativas del Poder Ejecutivo quien esta al dia con
los problemas y conoce las situaciones . técnicas que la préctica de los problemas
lleva insita. Por muy esforzados que sean los legisladores, es imposible exigirles que
sean avanzados lo mismo en materia petrolera, que en materia educativa, que en
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agricultura, que ‘en socledades mercantlles que en vnas de comunicacién, que en
problemas urbanos que materaflscal etc.: N

Es el caso. de la maten
facultades ‘de estaA ndole,* no

bancaria, Ias Ieyes emanadas del Congreso fundan
2 élo en el preSIdente de la Republica sino en
Secretarlas de Estado érganos desconcentrados yen orgamsmos descentralizados.

Incluso S declara sin ambages, en el amculo qumto de la Ley de Insmucnones
de Hau lenda y_Crédlto Publico es el 6rgano competente

para reglamenta e ln rpretar a efecto admimstrativos los preceptos de esta Iey"

Por lo que n base de lo anterior,: nos hacemos Ia slguiente pregunta. équeé
tan dentro de la Constntucxén estd el sistema bancario en Méxu:o”

Si 's'e tiene en cuenta que el regiam'entq"”e's,' materiaimente  hablando, el
establecer las condiciones o detalles conforme a los cuales la ley puede cumplirse,
es decir.bproveyendo su instrumentacién y'su factibilidad adn cuando sean de .tipo
general. Y abstracto, parece no haber mayor duda que efectivamente sea una forma

de proveer en la esfera admimstratlva al. cumplimiento de las leyes” y, por tanto -

facultad del Ejecutlvo.

Otro problema mas serio es cuando el reglamento no tiene esa dimension sino .

la de una obligacién no solamente general y abstracta, sino ademas: creadora de
circunstancias mas alla de lo que la ley dice, pues entonces sera matenalmente una
ley aunque formalmente no sea sino un reglamento. Un reglam nto én esas
conducnones saré inconstitucional pues supone una mvastén de esferas de
competenc_l_a entre los poderes.

Un segundo aspecto del problema. es dilucidar si la facultad reglamentana
asiste - solamente ‘al Presidente de la Republica: o si ésta es derivable de otros

r—xr'-’-_vﬂ (‘in"“.\l‘
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organos de  la administracion, sean -éstos  centralizados, . desconcentrados o
descentralizados. '

En el caso concreto de la materia: béncaria. la ley Orgénica de la
Administracién Pudblica Federal, crea la Secretaria de Hacienda a la que atribuye el
ejercicio de las facultades que le deriven las leyes y reglamentos entre las cuales se
encuentran las disposiciones arriba comentadas de “reglamentar {a propia ley a
efectos administrativos” (articulo 31, fraccién VII y XXv de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal y  articulo quinto de la Ley de Instituciones de
Crédito).

Por otra parte, dada la complejidad de la administracién de un pais es absurdo
exigir que el Administrador General (Presidente de la Repudblica) elabore o autorice
uno por uno todos los actos que &l y la ley han delegado en una de las Secretarias.

Mencionabamos que el articulo 89 fraccién | se deriva no sdlo la facultad
reglamentaria sino también la de crear otro tipo de comisiones o adscripciones
admlmstratnvas distintas a las Secretarias de Estado, como puede ser el caso de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

2.3.2. Fundamento legal

El propdsito de este apartado es analizar diversos ‘éuerpos legales que
contiene y hacen referencia del Secreto Bancario, sin entrar al contenido de los
mismos. Ciertamente sera necesario hacer una inspeéclén réspecto de la validez
juridica de las disposiciones principalmente admlmstratlvas, dada su trascendem:la
para nuestro tema objeto del presente trabajo. ’

T2IT CON
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a) Ley de Instimciones de' Cre’dito,_

Las dlsposmlones que rigen el Secreto' Bancario se encuentran contenidas
fundamentalmente en la: [ley’ de’ Institucuones de Crédno. aunque sera necesario
recurrir tamblén a otras leyes que contlenen dlSposnclones que completan el marco
juridico regulador.

En el artxculo 1 17 de Ia Iey mencxonada, 'no hace mencién especnflca de lo que .
se debe entender por Secreto Bancarlo. pero ‘si hace mencnén de las personas que
pueden solicitar informes de las operacnones que se Ileven a cabo entre la
bancaria y éstos. :

stitucion -

Articulo 117.- Las Instituciones de crédlto en nlngun caso pod n dar notlc:as o
informacion de los depdsitos, servicios o cualquter tipo de operaciones, smo al

depositante, deudor, titular o beneficiario que corresponda. as sus
representantes legales o a quienes tenga otorgado poder para dlsponer de la
cuenta o poder intervenir en la operacion o servicio, salvo cuando lo pidneren,
la autoridad judicial en virtud de providencia dlctada en juicio®
titular sea parte o acusado y las autoridades hacendarias fede}alre‘s,'v"bor"

conducto de la Comisién Nacional Bancarsia, para fines flscales. Los
empleados y funcionarios de las instituciones de crédito seran- responsables.
en los términos de las disposiciones aplicables, por vnolacnén del: secreto que','

se establece y las instituciones estardn obligadas en caso de re

secreto, a reparar los dafios y perjuicios que se causen.

ituciones

Lo anterior en forma alguna afecta la obligacién que tlenen las i
de crédito de proporcionar a la Comisién Nacional Bancana. toda clase de
informacion y documentos que, en ejercicio de sus funciones. de mspeccnén y

vigilancia, les solicite en relacién con las operacnones que:. celebren y. los
servicios que presten.

e T

2.

ks 4 DE ORIGEN




46

b) Ley para Regular las Agrupaciones Financieras

Esta ley vigente desde julio de 1990, tiene por propdsito regular las normas
conforme a las cuales las entidades participantes en el Sistema Financiero Mexicano
pueden integrar grupos financieros formando alianzas alrededor de una controladora,
para usar denominaciones comunes, seguir estrategias uniformes y, en una sola
expresion, usar el beneficio de‘ ecohorhu‘as‘que escala para ofrecer al piiblico usuario
una gama completa dé‘se}viéibs financieros.

A esta ley se le agregé el marco normatlvo de un nuevo tipo de empresa
auxiliar del ststema fmancnero a Socaedad de’ Informacién Crediticia ~ llamada

entidades”. fmancneras

proporcnonar mforma ion a empresas que. conformen al presente articulo, tengan por
objeto la prestaclén del servucio de inforrnaclén sobre operacxones actlvas. =

La preétac n-de’ servncios consnstentes en proporcuonar |nformac16n sobre las
operaciones ' crediticias |y - otras de” naturaleza andloga ' realizadas por ‘entidades
financieras, solamente' ppdran llevarse ‘a cabo por: socledades, de: informacidon
crediticia que obtengan autorizacion de‘ la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
previa autorizacién de! Banco de México™.

Articulo 33.- Con excepcién de la informacién que . proporcionen sobre
operaciones activas a sus usuarios en los términos de la presente ley y de las
disposiciones conducentes, a las sociedades de inforrnaciénb crediticia, a sus
funcionarios y empleados, les seran aplicables las disposiciones de'la Ley de
Instituciones de Crédito relativas al secreto bancario. Esta obhgactén subS|st|ra
independientemente de que los mencionados funcionarios o empleados dejen
de prestar sus servicios en dichas sociedades.
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La obligacién del secreto bancano a que se reflere el parrafo antenor, también
sera apllcable a los usuarios de la lnformaclén credmcna, asi como funcionarios
o empleados. respecto de dlcha mformacuén.

de P oqéd‘miéntbs Penales E

Artlculo 180 Para comprobacién de.los. ele ntos del tlpo penal y de la
probable responsabllxdad del inculp 'do el‘ ™M msteno Pudblico y los tribunales
gozarén de la accién mas ampha para emblear los medios de investigacion
que: estimen conducentes segun’ su criterio, aunque no sean de los que
mencionan la ley, siempre que estos medios no sean contrarios a derecho.
Los requerimientos que formule ‘el Procurador General de la Republica o el
servidor ptiblico en quien se delegue esta facultad, o la autoridad judicial en su

caso, de informacion o documentos relativos al sistema financieros, se haran

‘por conducto de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, de la Comision

Nacional de seguros y Fianzas, asi como la Comision Nacional de! sistema del
Ahorro para el Retiro, en sus respectivas competencias. Los requerimientos de
informacién o documentos de naturaleza fiscal, por conducto de la Unidad de’
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que determine el titular de dicha
secretaria. :

La informacién y documentos asi obtenidos sélo podrén ser utilizados en la
investigacion y para efectos del proceso penal debléndose guardar la més‘
estricta confidencialidad. Al servidor publuco que quebrante Ia reserva de las
actuaciones o proporcione copia de ellas o de los documentos que obran en la
averiguacion, se les sujetara. al procedumuento .de’’ responsabllidad
administrativa y penal, segun corresponda. : :

rpr' ATy .rx-r\ '\T
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d) Ley de Proteccién al Ahorro Bancario

Surgida como un producto de una crisis financiera vivida por México entre los
anos 1995 y 1998, esta ley publicada en el Diario Oficial de la Federacidn en enero
de 1999, crea una nueva entidad en el espectro de las autoridades financieras que
tendran las facultades necesarias para pedir informacidn a los bancos sin que les sea
oponible el Secreto Bancario.

Articulo 43.- Las Instituciones estarédn obligadas a proporcionar al Instituto de
Informacion que éste le solicite para el cumplimiento de su objeto, mcluyendo los
datos que permitan estimar su situacion financiera, asi- como a poner en
conocimiento de! mismo, con toda oportunidad, cualquier problema que’ ponga en
riesgo su estabilidad financiera. Las Instituciones no  estaran. sdjefés 'é lo
establecido en el primer parrafo del articulo 117 y el amculo 118 de 1a Ley de
Instituciones de Crédito, por lo que hace a la obllgacuon de entregar al lnsmuto de
ia Informacicon antes sefalada.

e) Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Sen)iéi@é Fina

Publicada en enero de 1999, esta ley entrd en vigor en abﬁl‘ del mismo afo con el
propdsito fundamental de crear un marco juridico y una estructura adrhinistrativa que
provea informacién, orientacion y i apoyo a los clientes vy uéuéﬁos de todos los
servicios financieros del pais. La ley produjo la creacnén de Una Comisién Nacional
para la Proteccidén y Defensa de los Usuario de SENICIOS F'nancteros (CONDUSEF).
Tanto la Ley como la Comisidn aglutinaron las dlsposuciones legales que existian en
la legislacién de los-distintos intermediarios financieros: asi’ como- las unidades de
atencién a clientes y los procesos de resolucién de reclam cxones.

Con ello las normas que antes existian en la’ Ley e Insmucuones de Crédito
(articulos 118 B, 19 y 120), quedaron derogadas v aparecen en cambio las siguientes

ﬂ"-"n("n ~
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normas que aplican la obl:gacnon de hacer Ilegar mformacnon a una autoridad por
interés del cllente

Articulo 11.- La Corﬁisién Nacioﬁal ésté facultada 'para:

XX -Solicitar la informacuén y los repones de crédito necesarios para la
substanc acion de los procedlmxentos de cornciliacién y de arbitraje a que se
reflere esta Iey. Para todos los efectos legales, la sola presentacién de la

por parte el usuario, faculta a 1a Comisién Nacional para exigir la
|nfo mac on elatlva

Eh sd Vefsién original (antes de las reformas del 5 de enero de 2000) este
articulo hacla una referencia mas clara y expresa al tema de Secreto Bancario, decfa
en su segunda parte' g

En este caso, la informacién y los reportes mencionados se sdlicitaran con el
consentlmlento por. escrito del Usuario, por lo cual no se entenderén transgredldas
las disposiciones relatlvas a los secretos bancanos, fduc-arios o bursétlles

Una obligacién genérica aparece en el articulo 12:

Articulo 12.- “Para el debldo cumphm:ento de las facultades que esta ley
atribuye a la Comisién Nac1onal las umdades adrninxstratlvas de la Secretana
las Comisiones Nacionales, asi como Ias Instituciones F'nancneras, deberan
proporcuonarle la mforrnacuén y datos que le solicite.

f) Ley del ‘Bantr:o de Mékico K f

El Banco de Méxnco, banco central del pais, mtegrante del sistema bancario
por asi ser su naturaleza y'por defimrlo asila Ley Genera| de lnstltucmnes de Crédito
(articulo 3), incluye en su legxslacnén lo sigulente.
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Articulo §8.- “Al Banco de México, a los miembros de su Junta de Gobierno,
asi como a los funcionarios y empleadbs de la Institucion, les seran aplicables
las disposiciones relativas al secreto bancario 'y al fiduciario ‘previstas en la
ley.” '

ot 20N
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CAPITULO 3. APERTURA DEL SECRETO BANCARIO

3.1. Quiénes pl’.iedenjsélIcltar'inf&rfhés dé Operaci'ones“aani:ariés.

.- En este: capltulo se anahzarén la capacidad y facultades de» aquellas personas .
y autondades emple os y funcuonanos bancanos q e' pueden otorgar mformacnon

un benef:cno més puro y. este ‘es la colectividad, la cual es repr I
autondades encargadas ‘de -.1a - vigilancia del sistema- bancano entre
encontramos a' la' Secretana de Hacienda y Crédito Pubhco ‘el Banco de Méxu:o la
Comlsxén Nacional Bancana y de Valores, la CONDUSEF etc. :

las que

Las personas que tiene derecho a pedir. dlrectamente» lﬁfbrmes de las
operaciones bancanas ante las instituciones de crédlto son de conform:dad con el
articulo 117 de la’ Ley de Instituciones de Crédlto son las sngunentes. Depositante,
Beneficiario, Titular, Representante Legal, Autondades Hacendarias Federales,
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, Autoridades Judiciales, otras autoridades,

en los casos y bajo las condiciones que el propio cuerpo de leyes determina.

——r, r-{\?q ‘
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3.1.1. Depositante

Depositante se ha dicho es el que tenga negocios con la SAnéa. el problema

sera determinar cual o cuales son Ios negocios bancarios. Pero poco se ha dicho en
la doctrina.” : . :

Luus C Mejan comenta’ Farthat en su obra LE SECRET BANC
asi: “Esto supone; por una parte, que el banco dé su consentu
operamén y sobre la persona que lo realiza y que, por. otra parte‘ és
voluntanamente a los servicios del banco, asi no-: puede acorda
depositante con las ventajas que ello lmphca a aquellos que an’t
un banco sin el consentimiento de éste”.

o que ver con

Depositante. "Dlspone el derecho 'a la inform cié
deposnto" 41

‘los? bienes’ que

“Por otro lado, la protecmén del secreto no e—da
negocuos con el banco sin haberlo escogldo con 1o
sus operaciones o confiarle sus depésutos

En la legistacion mexicana, como una d|sposu:|6n
depdsito, en el articulo 117 se refiere a "deposntante"'

intento del legislador para cubrir no sélo operaciones dlversas a Ia del depésnto sino
también a los clientes titulares de esas diversas operacnones.

“! DE LA FUENTE Rodriguez, Jesus. Op. Cit., pag. 925.
“2 C. MEJAN, Luis. Op. Cit., pag. 112.
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Un claro ejemplo se da 'en la: revisién 724156. Nacional Financiera - S.A.,
fallada por unanlmldad el 26 de octubre de 1956 por el Segundo Trlbunal Coleglado
del Primer Clrcult MR B : o ;

273, !nsti;gjc ones . de - Crédito. Informes” “a _1as Autoridades Judiciales.
Depositantes para efectos de los: o G B

Para’ -efectos de los mformes que 'flas instituciones : dé .crédito -+ deben
proporcionar a las autondades judxciales. como caso de excepcnén, por “deposntante
debe entenderse no sélo el que realiza los depésntos, ‘sino'en un sentldo ampllo, por
igual de razon, todo aquel que haya realizado cualquner otra de las demas
operaciones a que se refiere el amculo 105 de la Ley. ! o

R. 724/56 Nacnonal F‘nanc:era. S. A.
Fallada el 26 de octubre de 1956 por unammldad .
22 Tribunal Colegladp del aner Cll'CUltO. ; ;

“Deposxtante. es la persona' que entrega' a otra (deposntano) una cqsa en
depos:to - :

Néstor de Bue

deposito y el depo s itario

Resulta pues, q
parte en uno contrato
por una nulidad relati

“3 Revisidn 724/56. Nacional Financlera. 26 de Octubre de 1956, Segundo Tnbunal Colegiado del
Primer Circuito en materia civil.

“4 ENCICLOPEDIA OMEBA, pag. 798.

“s DE BUEN, Nestor. !,_ﬂ@pglmg_la_lam@g{_c;&i&g. Editorial Porria, México, 1996, pag. 98.
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Nuestra opinién respecto del punto tratado con anterioridad es que un menor
si puede ser objeto de un contréto ehtre éste 'y el banco, y esto se puede dar
mediante la representacién judicial del menor, ya sea a través de un tutor o un poder
notarial. El primero con' las obligaciones y derechos que esa figura le otorga en el
Cdédigo Civil vigente, en relac:én con la admlnlstracién de sus bienes, y el segundo
en representacion del menor por la* mcapac:dad tegal de la que es objeto, se
representa mediante el otorgamiento de un poder general para pleitos y cobranzas,
actos de admmxstracnén y dominio.

Pero, ¢quiénes pueden ser depositantes? Podemos contestar diciéndo. que
en principio se exige en el depositante la capaéidad general para contratar‘y que audn
no existiendo esta capacidad, el contrato puede ser |gualmente vélldo, ademés el
depositante debe ser propietario del objeto depositado.

El deposntante no puede ser de hecho sino debe ser de d 3 echo, es decir, -
debe ser el propietario de las cosas, ya sea expreso o té. i
contrato de depdsito es un contrato real, . por. o que lones que tlene el
depositante han sido cumplidas con antenoridad 1= :auto - Luis Manuel Mejan
comenta: “la adicidn de la palabra depositante para intervenir e" la revelacién del
secreto bancario, han pretendido sin duda cubrir todos Ios aspectbs del chente que

Como sabemos el

se adhiere a una operacion bancana, ya sea activa, pasnva [ neutra.

3.1.2. Beneficlario

En un sentido general es “aquella persona que goza de un derecho instituido a
su favor por voluntad de 1a ley o de persona capaz de disponer. Persona que goza de
un predio, en su caracter de titular o usufructuario, en virtud de una transmisién a
titulo gratuito.™”

“6 MEJAN, Luis. Op. Cit., pag. 113.
“7 GARRONE, José Alberto. Dicglonario Juridico , Cuarta Edicién, Editorial Abeledo-Perrot, Buenos
Aires Argentina, pag. 342.
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BENEFICIARIO. quien goza de 'un territorio, predio o usufructo recibido por
gracia de otro supenor al cual’ reconoce como heredero. Persona que acepta un
beneficio de:un inventario, persona a quien beneficia o favorecer un contrato de
seguro, especnalmente de los llamados de vida o supervivencia. BENEFICIARIO:
persona en cuyo favor se ha constituido un seguro, pensidn, renta u otro beneficio, el
benefnc«ano es aquella persona que va disfrutar de un bien, provecho o utilidad.*®

La . titularidad del derecho de ser beneficiado del sigilo, tiene algunas
consecuencias interesantes, como son: la autorizacidn para la revelacidén, existen
situaciones en donde el propio cliente, y en ocasiones, el banco mismo, les interesa
que se haga publica una determinada operacién, en tal caso es manifiesto que por
no violarse el propodsito de la figura, la conducta resulta perfectamente a)ustada a

derecho®®. Esto puede entenderse como excluyente de una conducta tlplca
Nosotros diferimos de éstos, ya que el tinico interesado y be ficiadbj 'es el
beneficiario, pero NUNCA el banco, porque siempre que revele nformacnén sin
contar con las autorizaciones :respectivas = o mandamientos Je a’ autondad
competente, incurrira en la v:olaclén ‘del articulo 117:de la: Ley de_ Instituciones" de
Crédito. K

BENEFICIARIO: “cuando ‘en una cuenta bancaria’ el cliente’ y'él‘ baﬁco‘han
estipulado como beneficiario a su muerte a un tercero, éste tendré. derecho a sohcntar :
informacion al banco sobre la cuenta o cuentas de las® cuales tlene el carécter.
unicamente a la muerte del titular.”®

3.1.3. Titular

MESSINEO:Titular es aquella persona que ejerce un oficio, prof_esién a cargo
cometido especial y propio. Sujeto. que cuenta_ con 'vuna relacién de correspondencia

“® DE PINA,; Ratael. Op. Cit., pég. 124.
“® MEJAN, Luis. Op. Cit., pag
%0 DE LA FUENTE RODHlGuz. Jesus. Op. Git., pag. 925.
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existente, entre un derecho subjetivo un sujeto determmado. Calldad de sujeto de
una relacion’juridica bésnca. En la practica se emplea a veces, el termmo propledad
para indicar la tltularldad pero este ulhmo térmlno debe ser prefendo "5? .

El tltular es causa juridica de una obhgacnén o de un derecho que goza de un
documento’: en que consta una obhgacnon ‘o derecho, ‘es el _fundamento ‘de un
derecho. Diploma o certmcado otorgado por autondad corhpetente que se acrednta un
atributo profesmnal [+] funclonal s2

3.1.4. Representante Legal

Es la persona que en virtud de una autonzacién lega! o convencxonal actda en
nombre de otra persona, ejermendo prerrogatlvas jurldicas de ésta.>®

Representante Legal: contrato en vir‘t’udhi:yiiel cual una persona realiza un acto
juridico a nombre de otra persona, ocupan‘dtl':‘ su lugar. Facultad conferida legalmente
a una persona para representar a otra; én*]uiéid. Persona que en cualquier forma
legal, otorga su representacion a otra. Es aquelia persona que estando desngnadar
por los demas y por el jueza Iltigar a nombre de otra persona.> S

Representacion Legal: es desempenar una profesion, es el ejercmo' de un
derecho y el cumplimiento de un deber. es recorrer el camino que hemos escog|do'
para servir a los demas.>® :

Segun Guillermo Colin Sénchez Ia representacnén legal' son funclones que Ie
estan conferidas a una persona relacmnada con su profesuén que esta‘bajo su

S DE PINA, Rafael. Op. Cit., pag. 477 : -
52 CABANELLAS, Guillermo. Diccionarig Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo VI, Vigésima
£dicién, Editorial Heliesta, Buenos aires, 1997, pag. 161.
5 GARRONE, José. Op. Cit., pag. 343,

S DE PINA. Op. Cit.,, pag. 441

S CAMPILLO, Sainz. Op. Cit., pag. 27.
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responsabilidad y que:-aquél que le encomiende, podra’ intervenir en juicio en los
negoclos en que sea parte o tenga interes jundlco. ”

El representante es aquella persona que goza de capacudad procesal que se
encuentra:en pleno ejerchIO de sus’ derechos. puede . comparecer en ]UICIO. Las
persona flSlCaS pueden hacerlo.

por. sn mismo. o bien’ por ’ conducto de .un :
representante de5|gnado voluntanamente a través de un mandato ]UdlClal. >

La representacnén es una: lnst:tucnén juridica de muy ampha sngmflcacnén Y.
aplicacnon ‘la’cual entrana la posxbxhdad que una persona realice actos jurfdacosr
publicos . o' pnvados"por otra, ocupando su lugar o actuando por.. ella. La~
representacu n puede ser legal, forzosa o convencional; la representacién Iegal es la’
que el derecho establece con caracter imperativo.

El representante legal es el que suple la incapamdad jurfdlca para a nombre
de otro, con facultades e incluso designacion a veces. por'mlmsteno ‘de ley Ala

generalidad de actuaciéon en nombre ajeno para que ¢ ase habilite ‘se agregan :
prescripciones especificas del legistador, que a contxnuac:én se concentran.

medida en que el poder judicial les otorgue esa facu|tad es decm poder espec:al
para pleltos 'y cobranzas y actos de administracion. .La exustencna d' Ios poderes
acordados’ por el titular de una cuenta en vista de ejecumén de un mandato puede

%8 COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicang de Procedimientos Penales, Decimaquinta
Edicién, Editorial Pornia, México, 1995, pag. 153.
57 OVALLE FAVELA, José, Teoria General detl Proceso, Segunda Edicién, Editorial Harla, México,
1895, pag. 229

%8 Enciclopedia Jurlduca Omeba, pag. 161.
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ser muy variable. Cuando una persona confia a un tercero el mandato de gestlonar
sus bienes, el derecho de disposicién acordado al mandatario autonza en general a
obtener todas las informaciones sobre éstos el mandato es revocable en todo el”
tiempo, el:. banquero debe rehusar al mandatario toda informacnén desde que: el
cliente le ha: notificado su revocacion. Personas autorizadas por el mular para
intervenir en la cuenta, operacnén o servicio." :

3.1.56. Autoridades Hacendarfas

Autondad es la potestad .Que . posee una persona o corporacnén para dictar
leyes, apllcarlas [o] e;ecutarlas. o para lmponerse a. lo"; demés por ‘su- capacidad de
influencia. Es la fécultad /
ciertos Ifmites preestabl 5

derecho e cos ducnr y de hacerse obedecer dentro de

sm autorldad es vnolencia. dictadura o
un asunto de voluntad del pueblo por

medio del voto.

Aqtdﬁdéd,Hacendarfa: Es una institucién que se encarga de proteger el
patrimonio’ del Estado constituido por elementos materiales e inmateriales destinados
al cumpliﬁ‘ﬁento de sus fines (dinero, mercancias, créditos, patentes, marcas, etc.),
institucién";que protege al conjunto . de  bienes pertenecientes del Estado.
Organizacidn oficial establecida para la administracion de estos bienes.®°

Es aquella potestad legalmente conferida y recibida para ejercer una funciéon
ptiblica, para dictar al efecto resoluciones cuya obediencia es indeclinable bajo la

2 DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesus. Op. Cit., pag. 926.

% Enciclopedia Juridica Ameba. Op. Cit., pag. 161.
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amenaza de una sancnon y la pOSIbllldad legal de su ejecucion v la posubxhdad legal
de su e;ecucnén forzosa en caso necesarlo :

Esta autoridad‘ requ:ere que se vnsuahce por conducto de la Comision
Nacnonal Bancana y.de Valores, porqu es vnglla y supervnsa el cumpllmlemo de la
legnslacnoh bancana ‘ﬁene Ilmltantes sobre aspect flscales, puede tener acceso al

tema referente a'su mformacxén

Como lo marca expresamente el d tor De Ia Fuente en.su hbro Tratado de
Derecho’ Bancario y Bursatil,. en el cual’ cons era a Ias autondades hacendanas‘
facultades para solicitar informes respecto de Ias operaciones de Ios cuentahabuentes

a través de la C.N.B.V.

“Existe una serie de autoridades que no estan prévisfas ‘en los mencionados
del articulo 117 de Ley de Instituciones de Crédito (excepto las autoridades fiscales
federales) y 72 de la Ley de Mercados y Valores; sin embargo, a través de diversas
interpretaciones del primero de los citados preceptos y acuerdos de la Secrétaria de
Hacienda y Crédito Pdblico, se ha establecido que pueden solicitar informacion de
las instituciones de crédito a través de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, a
fin que este organismo vigile que se cumpla debidamente el secreto bancario, entre
otras, las siguientes que a continuacidon mencionaremos.

3.1.5.1. Secretaria de Controlaria y Desarrollo Administrativo

Con fundamento en los articulos 37 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, articulos 12 y 21 de su reglamento interior, y 16 y 61 de la Ley sobre
el Servicio de Vigilancia de Fondos y Valores de la Federacién, esta secretaria tiene
facultades para solicitar informacién a las instituciones de crédito, aun cuando este
régimen de excepcién no esta en la Legislacién Bancaria.
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Al respecto, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pﬂblico. considerando- los
fundamentos anteriores, resolvié en oficio 305-111-4-S-89 del 4 de enero de 1978, que -
la citada Secretaria de Contraloria si puede solicitar a través de la Comisién Nacional
Bancaria (actualmente CNBV), informacién de los bancos relacionada con deposntos.
servicios u otro tipo de operaciones que personas morales o ﬁ'sicés :fengan : o
celebren en entidades integrantes de la administracién publica, o de personas} que
hayan actuado o actien con caracter de funcionarios, empleados y/o’ cué odlen
fondos o valores de la propiedad o al cuidado del Gobierno Federal.. "

De acuerdo con lo expuesto, para que la Comisidon Nacional Ban’céria'y de
Valores atienda las solicitudes de informes de la Secretaria de ) a Contralona,
deberan ser Gnicamente sobre las personas que senala la Secretan
Crédito Pubhco en el citado oficio.

de Hacienda Y

3.1.5.2. cqnta{ddéﬁ Mé&b’rﬂ&é Haclenda

Es el 6rgano de F’scahzacién del Congreso de la Unlén en ,o érminos del

que para el caso requiera. Asnmlsmo, de acuerdo con’ Io dlspuesto en los arﬁculos 27

y 28 fraccién Il de la citada’ ley.: orgémca puede fincar. respo bil' Aade‘s; al':
funcionario o empleados de las entldades por apllcamén mdebida de a P mdas'
presupuéstales, falta de documentos justmcativos ©o probatorios del gasto, etc

En consideracion de lo anterior, se ha establecido con carécter de excepcién a
lo dispuesto por el articulo 117 de la Ley de Instituciones de Crédito (of’cm 356 1-S-
4895 de la SHCP, de fecha 20 de junio de 1983) en el que la Con aduna Mayor de
Hacienda puede solicitar, a la Comisién Nacional Bancana y E la
informacién que necesite de las instituciones de crédito para el deseni_p'eﬁo'de sus
atribuciones, sin que ello signifique una violacién del secreto bancario, siempre y
cuando se cumpla con las siguientes condiciones:
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-Se trate de personas fisicas o morales ‘Que causen dafio a la Hacienda
Puablica o el Goblerno del Dlstnto Federal.

-Cuando se trate de empleados o funcnonanos publicos - por la -aplicacion
indebida de Ias partldas presupuéstales y falta de comprobacuén correspondiente.

3.1 .5.3.'Aut6fldades Flsty:alkes .Fédt_zrales"

"Estas x autondades no tlenen posibilidad de obtener Ila informacién
dlrectamente de los bancos para fines fiscales, estos lo tienen que hacer por:
conducto de la Comnsién Nacuonal Bancaria y de Valores. Las instituciones de crédito
deben proporcxonar ‘a.las ‘autoridades hacendarias federales, la mformaclén que
eéstas sohcnten... "

: “Autondades Fiscales Auténomas Federales.. Se. consideran . qué son
autondades flscales auténomas en virtud de que pueden fincar credltos fiscales,

vigilar “ el cumpllmlento de las obhgacnones flscales e mnciar el procedxmlento
admnmstratlvo d' ucnén hasta su cumplxmlento Con ese carécter se ‘tiene al
Instituto - Mexncano, del Seguro Socnal (anrculo ’267 268 de Ia Ley del Seguro

Social).”

3.1.5.4. Comisién Naclonal‘Bancal‘-ia y de Valores

La Ley General de Insmuciones de C d V% Establecwnlentos Bancanos. fue :
publicada en el Diario Oficial de Ia Federacn  del 16 de enero de 1925, en esta ley
se previo expresamente la creacnén de la Comision’ Nacuonal Bancana. al establecer
que debia integrarse con persona| de conbcumlentos tecmcos N

De esa manera en 1925‘, inillaron sus operacuones la Comisién Nacional
Bancaria y el Banco de México, c

paso del tlempo se delinea la estructura de los

®! DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesus. Op. cn.. pég. 932.
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organismos, ‘los ‘cuales: llegaron a convert:rse en la base y la . consolidacion del
desarrollo del 5|stema bancano mexxcano. ’ ’

La Comx lén Nacnonal Bancana Iogr6 la eflcama en sus: actwudades de
inspeccién y V|gllanC|a de Ias mstltuciones de crédlto. y ampl
serle encomendada co el transcurs >, del tlempo. la supervnsnén de’las compamas
de seguro‘ . por lo qa "e su denomlnacnén camblé a Comns:én Nacnonal Bancana y de
Seguros. g : . B

sus areas de control al

El maestro Erick Carﬁallo Yén.ez, comenta qhé en los afios ochenta, existieron
primero.la Comisién- Nacional Bancaria y de Seguros 'y la Comisién Nacional de
Valores, ambas con la competencia que se deriva: la primera de las instituciones de
Crédito, Organizaciones Auxiliares, como arrendadoras financieras y empresas de -
factoraje, incluyendo de igua!l forma actividades derivadas del contrato de seguro;
mientras Ia'segunda contaba con atribuciones en materia de valores, la Comision
controlaba’ - demasiados.’ asuntos y por ello no. tuvo. la. eficacia~ que " debié
Posteriormente se. duvidlé esta Comisidén en dos: Comisién Nacuonal Bancana Y,
Comisién de Seguros y Fianzas.

C. Comisyiénf,Na'ciohali_ide oSy, Flanzas, supe

saba tanto entidades y
operaciones de seguros : :
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Pero como no se dio el resultado de la supervisién global que puede permitir
una pronta y sana mtervencnén admlnlstratlva o gerencxal de las empresas del sector
financiero. El 30 de abril de 1995 fue publlcado el decreto que contiene’ la Ley dela
Comisién Nacional Bancaria® y de Valores que buscaba ‘el control global de Ias

entidades . financieras refirléndose por ales

acuerdo al articulo 3% de esta ley

1.- Sociedades Controladoras por Grupos Financieros.

2.- Instituciones de Crédito. .

3.- Casas de Bolsa.

4.- Especialistas Buréétiléé" i

5.- Bolsas de Valqres.,‘

6.- Sociedades Operadoras de Crédito.

7.- Sociedades de Inversion.

8.- Almacenes Geng rales de Dep6sito.

- Uniones de Crédito,

10.- Arrendadoras Financieras.”

- Empresas de Eactdra]e. S

12.- Sociedades de Ahorro y Préstamo.

‘xclusnvamente. a las s:guientes de

mrerey
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13.- Casas de Cambio.
.- Sociedades Financieras de Objeto Limitado.

15.- Instituciones para el Depésito de Valores.

16.- Instituciones Calificadoras de Valores.

- Sociedédés de. Inversién Crediticia:

18.- Fudeicomisos y otras entndade ) ue reallcen actlvudades f‘nancneras. sobre las

cuales esta Comisién tenga facultade de Inspeccxén y vxgllanma.

Con la circular de Ia Secretarla le:Hacienda' y Crédlto F’ubhco del’ 26 de
octubre de 1915, se creé la Comisné Reguladora;de lnstltucione d Crédlto. su

de la SHCP tiene facultades para sollcnar oda Clas

que, en el ejercicio de sus func:ones de mspecciénv v]g Ian 5N »tequiera a
fas instituciones f:nancueras para el depésito de valores‘ e relacuén con' las
operaciones que celebren £ 108 servicios que presten ; En caso de que lés bancos no
atendieran las sohcttudes de: la Comlsién. se colocaria 'en -los presupuestos del
articulo 108 de Ia Ley de lnstntucnones de Crédlt [ I cual senala que la vnolacnén de
las normas de la presente Iey sea sancuonada con multa : .

%2 DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesus. Op. Cit., pag. 929.
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El Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000), emitié un decreto el
cual se pubhcé el 28" de abrit: de 1995. En este decreto se publlco la’ Ley de Ila
Comisidn Naclonal Bancana y de Valores. B

En: su tltulo pnm o d nommado “De fa Naturaleza.‘Objeto y Facultades

desconcentrado de la  Secretaria de: Hamenda

autonomla técnica y facultades ejecutivas en Ios términos de esta ley.

Articulo 29. La Comisién tendra por objeto supervusar y regular, en el amblto de
su competencia, a las entidades financieras, a fin de .procurar su estabmdad y
correcto funcionamiento, asi como mamener y fomemar el sanoy equullbrado
desarrollo del sistema financiero en su conjunto. en protecclon de los intereses
del publico. :

También sera su objeto supervisar.y regular a las personas flSICaS y demés
personas morales, cuando realicen actlvndades prevustas en las Ieyes relatuvas al
citado sistema financiero. :

ta Comisidon Nacional Bancaria y de valores - (C'N B.V. ) puede obtener
informacion de los cuentahabientes, sin violar el secreto bancano. Pero’ esto sdlo lo
puede hacer en cumplimiento de sus objetivos v sus ﬁnes. Las facultades determinan
los supuestos que conforman las facultades con que cuenta esta autondad.

3.1.5.5. Autoridades Judiciales

Autoridad es la potestad que ejerce una pe_rsona'en'vinud del papel social que
desempefia, puede provenir de.las mas variadas situaciones sociales. Desde un
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cargo publico a Ias relac:ones provenlemes del derecho de familia y el porvenlr dela -
misma.®®

Autoridad Judicial: es el juez o tribunal competente en algin caso o causa.®

secreto Y.
proporcxonar lnfOl’m CIé cuando asi’ e est:pule en actuacmnes derivadas de la
controversna. .

Ley rgamcé‘ del Poder ‘Judicial de la Federacién, son
e aleS' 1a’Suprema Corte -de Justicia de la Nacién, los
Tribunales Coleglados de Clrcwto. los Tribunales Unitarios de Circuito, los Juzgados
de Distrito.y el Jurado Po ular y de conformldad con las leyes organicas de los

tribunales locales. los tnbunales superiores de justicia y los juzgados civiles y
penales. .

De acuérdd‘ébn 1
autoridades: judlcxales f

En este - orden de ideas, Ias' autoridades tanto federales como locales
establecidas en toda la republlca tienen facultades para solicitar informes a las
instituciones de crédito via. Comisién Nacional Bancaria y de Valores, y para el
depdsito de valores y casa de bd!sa, siempre y cuando se cumplan ios extremos que
sefala la ley de Instituciones 'déHCrédito (articulo 117 y 118), es decir, que la
autoridad dicte providencia en juiéi6 y que ‘el titular depositante o beneficiario sea
parte o acusado.

83 GARRONE, José Alberto. Op. Cit., pag. 34
& CABANELLAS, Guillermo. Op. Cit., pag. 217.
%% DE PINA. Op. Cit., pag. 34
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3.1.5.6. Otras Instituciones que pueden solicitar informes

Podemos determinar que ademas del titular, representante’legal, beneficiario,
las autoridades judiciales, las autoridades hacendarias, la Comnswn Nacionat
Bancaria y de Valores, existen otras autoridades que tamblén estan facultadas para .
solicitar informes sobre operaciones bancanas, sin que se: vnole el secreto bancano
si éstos lo solicitan, y sin estar establecido enlaley de Insmucion S de Crédlto-‘ :

a) La Secretaria de Haclenda y Crédito Publlco suempre y cuando sea para fines
fiscales. :

b) La Sedretar_:’a de la Contraloria.

¢) La Pro‘i':u‘ra'dUrl'a"Géher'al de Ia Republica (Consejeria Juridica)

Procu rador,

enga hecha por el

formen pane de la ave guacuén previa.

Nosotros bénsamos que en este aspecto la ley es’limitaf va en ‘cuanto a la
Procuraduria General de la Republica, es decir, limita a tres funcmnanos el sollcntar
informes respecto de cuentas bancarias y que se refleran a- las e un, t|tular o un
depositario, implicados en una averiguacion previa. En co S :
investigacién podria, dependiendo de las diligencias.y.del:
Procuraduria, ya que si en un determinado caso, no 'esté el
ley, simblememe no se otorgaria algan informe. :

es para una
rsonal perjudnca ala
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Caso contrario es el referente a la Secretarla de Hac:enda y Crédlto Publnco
3 proporc:onar la mformacnon. no ’
menciona si es por conducto del tltular de a Secreténa de Estado, que por Iéglca
seria el funcionario adecuado con alta jerarqma y dotado de las facultades
suficientes, pero deja: en. un vacno cudles otros funcnonanos de: este orgamsmo'
también pueden sohc:tar mformes (empleados jefes de departamento etc)

Con el propésno de cundar el sigilo inherente Y necesario de Ias operac:ones ‘
de crédito, y en especial a las relativas a depdsitos en instituciones: bancanas el
Procurador General de la Reptiblica, establecié que los Agentes del Mlmsteno
Publico Federal, deben contar con el visto bueno, ya sea por parte: del Procurador.,
Subprocurador, Director General de Averiguaciones Previas o el Dlrector General de
Control de Procesos y Consulta en el ejercicio de la accion penal pa a recabar datos‘
de las instituciones de crédito. S ‘

Este citado criterio fue aprobado por el entonces Comite Permanente de la
Comisién Nacional Bancaria y de Seguros el 29 de juho de 1983 Y se d|o a conocer a:.

o 'del mlsmoi

afo.%®

necesanos para un ]UICIO.

Al hablar de las autoridades judiciaj|e's.:isé refieren a aquellas que forman parte
del poder. judicial y encargada4s‘i de ,adrhiﬁistrar justicia. Sin embargo la realidad
juridica . en . nuestro . pais preseynta dfgahos encargados de desempedar estas
funciones que formalmente se encuentran ubicadas dentro del poder judicial

% DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesus. Op. Cit., pag. 931
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En este udltimo caso se encuentran las Juntas de_Congciliacion y Arbitraje. que '
por las funciones. que desempenan ‘al resolver Ios confuctos que se suscltan en'las
relaciones obrero: patronales, ‘se pueden callt“ icar ‘de” autondades ]unsdlcclonales,
pero que no obstante. estén ubicados formalmente demro de Ia admmxstrac:on
publica.

La Suprema Corte de Justlcua e la Nac n’ ha'resueilto que . las Juntéé 'de
Conciliacién y Arbltraje tlenen en matena de trabaj

tribunales del derecho comun (materla

'iguale atribuciones al as de los

IV|| penal famlhar arrendamlento) : aun
cuando no son tnbunales judnc:ales propiamente hablando

Las citadas juntas pueden sohcntar mformacnén a las instituciones de crédlto.
través de la Com:suoh Nacional Bancana y de Valores
personas que requxeran mfon-nacnon sean parte de un juicio laboral

3.2. Operaci‘o'n’es que Prot‘ege‘el S"ei:reto”Bancarlo

Las operacnones que rea izan los bancos. pueden clas:fncarse desde dxversos .

operaciones neutrales.

El doctor Cervantes Ahumada, nos detenmna que es u-nportante no confundir
el término “operacidén de crédito” en un sentldo estncto con ‘el 'de operaclon
bancaria®”. No puede decirse que exnsten operac:ones bancanas, ya que las
operaciones consisten en un negocio jUI’IdICO de tipo general las cuales tlenen una
derivaciéon en operaciones bancarias, que ese es el ‘objeto . de anélnsts en este
apartado.

T SOy
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Los- bancos al reallzar su funcnén celebran contratos de deposuto, de
descuento. ‘de mutuo entre otro que en principio pueden ser reallzados por

cualquier persona y que solo se cla flcan de bancanos. porque un banco mterv:ene
en este tlpo de operacnones.

recursos
captados. = ‘

No se consnderan .operaciones de banca y créd:to aquellas que en el ejercmuo

de las act:vndades que le sean propias, celebren lntermedlanos ﬁnancueros dustlntos a
ncuentren debidamente autonzados conforme a’

las mstltucnones ‘de”crédito” que:s

los ordenamlentos legales aphcables

3.2.1. Operaciones pasivas

as radlca en que estas representan la corrlente
iones de crédlto. Las: operac:ones pasivas
ite a: ; cual s el banco ecnbe crédltos de diversas

7 CERVANTES AHUMADA., Radil. IJMML@AQ Trlgésima tercera Edicién,
Editorial Herrero, México, 1984, pag. 209.
%8 DE PINA. Op. Cit., pag. 389.
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procedencnas para dlsponer de ellos. Un ejemplo muy claro -de. este npo de
operacnones son las operamones de depésuto.

Las operaciones'pasivas representan la base de las economn’as de todas las
unsmucnones de crédito modernas, que no podian conceblrse sm la presencia de un
capital ajeno.’ Por: operacuones pas:vas entendemos 1ata eptacion y admisién de
capitales ajenos para el fortalecnmlento de Ios proplos medios de explotacion. Su
finalidad es obtener capitales ociosos 0 con un margen de pequeno rendimiento para
hacerlos trabajar e invertirlos lucrativamente o con mayor beneﬁcno del que antes
conseguian.

La operacion pasiva es el convenio bilateral que se establece entre un cliente
(acreedor) y un banco (deudor). otorgando el primero la propiedad del dinero; 'y el
segundo, la dlsponibllldad del mismo, obligéndose a resm‘ulr el débito més el pago de
un interés al deposltante.

Estas operacmne -se realizan cuando los clientes. entregan al banc" mero
para ahorro e invers-én‘ de esta forma, las lnstxtumones e allegan.de recursos

algo falta, el riesgo es asumido por el banco y eI (ahorrador 0 VersiohiSIéﬂno tiene
responsabilidad alguna. En cambio, en el sector bursé el inversnonista entrega sus
recursos directamente al usuario del crédno. a tra\)és de u mtermedlano (casa de
bolsa), pero no con la responsabilidad de éste ‘Es decur. el cllente y nadie mas es
quien asume el riesgo, por lo que para éste es‘ nduspensable estar bien informado
para tener conocimiento de la forma y térmlnos en que se invierten sus recursos.
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Las operacnones pasnvas se dividen en dos formas a saber y son las stgmeme
pasivas regulares'y paswas irregulares.

1.- Las operac:ones pasivas pueden dlstlnguu'se en regulares y son aquellas
que representan el  modo ' ordinario de obtencxén de ca ‘tales ajenos por la:
instituciones de credltO' los depdsitos bancanos y la emi sno

2.- Las opéraciones pasivas irregula
procedlmlentos extraordinarios 'y anormales

deposntante cuando este lo necespte

Depésito irregular: és el’r &l el -
depositante transfiere la propl C stituir
una suma igual en la forma oe rr ) cial de

depésito.®®

En el articulo 105 de' la Ley de: Instituciones de Crédito d 1941 se refiere a
las “noticias sobre los depésutos v demés opefaciones por lo due el secreto radica en
las cifras de los bancos, negocnos, estados de cuenta £ de}-nés datos que tenga el
banco del cliente,: ademas de los datos: d‘ as -operaciones practicadas, en si todo
tipo de mformacxon referente al cuentahablente ]

TF (AN £ ol HO
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Las operaciones bancarias son Convenios bilaterales que se establecen entre
un cliente y un banco otorgando el pnmero la propledad del dlnero y eI segundo la
disponibilidad del m:smo contrayendo ‘un debno (debe) .

Del articulo 58 al 64 de:la |ey de Instltucmnes de Crédlto se encuentran Ias
disposiciones y medldas que se deben tomar con relacnén las operaciones pasxvas.

EI articulo 46 en sus fracc:ones l vy ll nos especlfca que las opv raclones que
realiza en cuanto a que tipo en especnfuco de operacién son ~es decir depésxtos
bancarios,  éstas son las principales en relacién a las ope acmnes ‘pa'swas, porque
como su nombre lo indica’ es dinero o capital que-entra‘ al b‘ancov.y no fluye-

Sotamente ocurre lo anterior cuando ese dinero o capital es usado porl

nsmucnén
Bancaria para prestamos, en ese momento se conwerte en operacnones acnvas.

3.2.2. Operaciones Activas.

Para la realizacion de que el Banco sea intermediario en el comercio de dinero
y del credno éstos celebran gran variedad -de -negocios :u operacnones, que 1a
doctnna tradlClonal ha como operaciones activas.

‘Las* operaciones activas son: aquellas por medio de las cualesel banco
concede crédito a sus clientes (préstamos, descuentos, apertura de créditos; etc).”.

Las operaclones bancarias activas son aquellas en que el banco presta dinero
a empresas comerciales o de produccién  industrial, agncola y ganadera v
naturalmente se cargan al activo.”” e .

7 CERVANTES AHUMADA, Raul. Op. Cit., p&g. 209.
7' BAUCHE GARCIADIEGO, Mario. Op. Cit., pag. 249.
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Octavio A. Heméndez nos deflne a las operaciones actlvas como: aquellas por
cuya virtud el banquero se constltuye en acreedor de- .sus chentes, como
consecuencia de los crédntos que Ies otorga

Operacuén -activa es ‘un-convenio que'se establece bllateralmente entre ‘un
Banco (acreed 0 qu compromete a otorgar un crédlto o un pré
{deudor), pers moral que lo recnbe, con base en la c
de reputacuén y SOl
a cambio, de: pué

o'y un cllente ’
a x atrlgutqs

b) Operacnones de Crédno a largo plazo que se Ilaman tamblén de crédlto ala
produccuén. .

En la briniéra se cdnsideia que el dinero que necesita el comerciante es para
comprar articulos que tratarad de vender inmediatamente con la consiguiente utilidad,
y podra pagar el préstamo en poco tiempo; mientras que la segunda es mds larga, ya
que comprende la adquisicién de la materia prima, su elaboracién, distribucién y
venta del producto a los comerciantes, la mayoria de las veces a crédito.

Moreno Castafieda determina la clasificacidon de las operaciones bancarias
activas en la siguiente categoria:

mrm o= r-r]}g
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a) El descuento,"
b) Los créditos a 'cb}_‘to'plazo.

c) Crédito especificos a la industria y comercio,

d) Créditos ‘hvipotecvar”ivos en Qéhérél,

e) Créditos para la vivienda familiar,
) Créditos para obras pub éa B e,"',

1)) |nversipneé enva

X stltucxones de Crédlto en su sus articulos 65 al 76, contemplan
las dISpOSlClOneS y Imeamientos que se deben segu:r con relacion a las operacnones
activas." :,

El articulo 65 .- “Para el otorgamiento de sus financiamientos, las instituciones’
de crédito deberan estimar la viabilidad econémica de los proyectos. de
inversion respectivos, los plazos de recuperacién de éstos, las relaciones que
guardan ‘entre si los distintos conceptos de los estados financieros o la:
situacién econdmica de los acreditados, y la calificacion administrativa y moral
de éstos aitimos, sin perjuicio de considerar las garantias que, en su caso,
fueren necesarias, los montos plazos, regimenes de amortizacién, y en su
caso, periodos de gracia de los financiamientos, deberan tener una relacion
adecuada con la naturaleza de los proyectos de inversién y con la situacién
presente y previsible de los acreditados.

La Comision Nacional Bancaria y de Valores, vigilard que las instituciones de
crédito observen debidamente lo dispuesto en el presente articulo.

T CON
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Las operacuones actlvas son por lo tanto, aquellas que otorgan un préstamo o
un crédito. (descuentos. préstamos. créditos, tar]etas de crédito,  obligaciones por
terceros). g

3.2.3. Opéra"cibnés' ’Neutré;‘dv: de Sér;llél'o B

La tendencia d
mtermediacuén en el crédu
alternatlvas e
Instituciones

ca Modema es no_centrar toda su actlvad en la clésnca
no que como resultado de la busqueda de nuevas
rentable, la bancana ha sido mcorporado a’la Ley de
L { p estacKSn de los servuclos bancarlos tamb:én ‘ltamados
operac:ones'_yneutras o de gestién. Las mismas son operacnones a iravés de
convenios’ eh los que se establece entre un cllente ‘yvun banco la’ obhgacnbn del;
primero de: cubnr ima cantndad de dlnero (comlSlén) y el segundo ell de prestar
detem‘nnados servucuos. i :

En los m:smos e banco no aparece como deudor o acreedor V. se contabihzan
en su gran mayorla en c

Las ope raciqne d

a) FldelCOmISO
Fndelcomlsano y flducuano

b) Cajas de seguridad: permiﬁr el accesd de la'caja v salvaguai'darlas.

El articulo 77, capitulo IV de la ya menctonada ley estab ec
las instituciones de crédito  prestarén: los servi
conformidad con las disposiciones Iegales y. administr,
las sanas practicas que le proporcionen Ia segundad de é
adecuada atencién a los usuarios de tales servicios.” /.

De Ios servuz:|05'~
vnstos en es(a Iey,

aplicab es, y ‘con apego a
Y operaciones y procuren
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El numeral 78 de’ la multlcnada ley ‘establece: el servicio de las cajas de
seguridad obhga a Ias mstxtucmnes que lo prestan a responder de la integridad de
las cajas y medlante el pago de’'la contraprestaclén correspondiente, mantener el
libre acceso'a ellas en” Ios d:as y -horas habiles.. El tomador de la caja es el
responsable por todos los gastos dafios y perjuncnos que origine a la institucion con
motivo de su uso. i

Las condiciones generales y el contrato que para la prestacion de este servicio
celebren las instituciones de crédito, deberdn, estipular con claridad las causas,
formalidades y requisitos que se observaran para que a institucion pueda proceder,
ante notario publico, a la apertura y desocupacnén de la ca;a. asi como lo relativo a la
custodia de los bienes extraidos.

Las operaciones de servncuo, col ] su nombre lo indica, son aquellas

operaciones que otorgan servicio a Ios na otorgar un crédito, ni van a
celebrar un convenio bilateral con el chente y el banco, ‘éstas solo van a ofrecer un

servicio, una utilidad al cuentahabiente para seguridad ‘de sus patnmonlos. :

[asznTad 221 -,nv
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CAPITULO 4

REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD PARA LA DEVELACION
DEL SECRETO BANCARIO
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CAPITULO 4. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD PARA LA DEVELACION DEL
SECRETO BANCARIO. :

4.1, Procedirn_iento para la Develacio’n dél Seéréfo Baﬁcario e

Este: fenomeno ha recnbldo dnversas denomlnv cuones y. tratamnentos tanto por
la teoria como por Ias Iegnslacuones. se les llama excepc:ones al’ Secreto Bancano
limites al Secreto’ Bancaruo Derogacuén al Secreto Bancario, la ley mexncana usa el
concepto de salvedades N

E! llamarle"‘excepciones" arranca de la base de que el sigil'o‘ es la normay
sdlo "excepcionélme:rite" es decir, en casos especiales, el deber del sigilo ho'fige{Sin
embargo la connotacxén “excepcion” en el derecho tiene algunas consecuenclas
mteresantes sobre todo el aspecto de la interpretacion, normalmente las excepcmnes
son numerus clausus y de interpretacion restringida. El régimen de excepcnones no
se da en la parte del fendmeno del Secreto Bancario Mexicano que se contempla en
el presente caso.

El termnno “limites” tiene su fundamento en una frontera, pasada la“‘cual el
secreto ya no debe existir, 0 sea, situaciones 1ur|d|cas que fuerzan a mod:flcar una
conducta juridica. No' resulta del todo feliz,’ pues un’ I|m|t' : es‘ una barrera que
contiene un hacer que tiende a desparramarse en forma actnva El guardar secreto no -
es propiamente un hacer sino mas bien un no hacer, una abstencnén ‘que d
extenderse desordenadamente de modo que requnera freno‘ ‘aun:cuando una parte k
del fendmeno total del Secreto Bancano suponga conductas activas

Con “derogacién” se pretende expllca cOmo . una norma positiva deja de tener
vigencia y no aplicarse en determmados caso Jurldlcamente no resulta dentro de

ninguna ISgica que las normas njan en ocasnone sl y en. ocasnones no, como un

interruptor de corriente eléctrica’ que se accuona para tener uz o para dejar de
teneria. No es explicable una norma que a veces se aplica y a veces no, puede ser

TS ST
A
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que tenga valor en unos casos y_en otros no, ello supone sélo darle un ‘ambito -
material de vahdez pero de nmguna manera el darle una functén autodesconectable
para que rua o se derogue. Y

La’ expres:on salvedades que usa la ley mexlcana parece acercarse_al

un ‘cuando es _significativo que el Ieglslador no uso el término
e barece mas a rodear, saltar, etudir,. exculpar, establecer
zonas mas blen genéncas que precisa de no exphcacuﬁn Clertamente parece ser el
término mas equ:voco ‘de todos. ‘

de excepc:én. Salvar

Sin embargo et fenémeno cuyo término se busca no sdlo hace referencia a las
situaciones o a las personas a las que no puede oponerse. el sngllo sino -que se
refiere también a la conducta que esas personas, ‘lo mismo que las at_)tondades Y.
sobre todo, el poseedor del secreto debe desp‘le‘ga‘r»t;qahdoise dan los supuestos cjel
caso. :

El idioma inglés y concretamente’ el léxico juri’dlco mglés vsa la expresuén to
disclose, d/sclosure que expresa cabalmente esta realidad.

réveler ce qun était secret — quutar el velo descub r
Larousse).

revelar Io que ‘era secreto.-

1 ltura latina sino que, ademés,‘ cubre

otros aspectos de contenido jurudnco tales como la oblugacnén de poner por escnto y
en forma clara determinadas reglas de contratac:én (v.g. la forma de calculo de -
intereses) o circunstancias especiﬁcas de uno de los contratantes (v.g. la mtegracusn

del Consejo de Administracion y Dlrecclén General de una socnedad)

El término inglés no sdlo es extrano a 1a

72 Disclosure. The impartation of that whichis secret or not fully understoot. Dar a conocer o que es
secreto 0 no cabalmente entendido ( Black Law Dictionary ).

'TfT"(‘*rn nON
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En suma, mas parece un término relacionado con Proteccnén al Consumldor
que con la guarda del secreto. Ahora bien, no sucede con el término frances que se
ha trasladado al espafiol, como galicismo y por su uso son propledad para a;ustarse
a esa gama de sntuac:ones vy relaciones de que se viene tratando

Ahora bnen en el sistema del Derecho Mextcano se dan’ tanto la: sutuacnori que
se viene comentando y que, conforme a los amenor' se llama’ Develacnén. as( como
las sttuamones de excepc:én. : .

EI conocnmlento y andlisis de estos fenémenos es' la météﬁa ‘de!v presénte
Capltulo.,' : 8 SR R RO

4.2, Ublt):aciéyn de la develacién del Secreto Bancario

La Develacion del Secreto Bancario es una parte fundaménfal de la propia
figura del secreto bancario. En intima relacién con la obligacion de guafdalr:'discrecién
de los hechos relacionados con la operacién bancaria, esta el-éhéiisié dé éuando
dicha discrecion puede ser develada o dispensada, lo mlsmo que el examen de los
casos en que la confidencia debe darse a conocer.  Es decn P la’ obligacion de
discrecion juega con la potestad de dispensaria y con Ia obhgaclén de mformar.

En el aspecto del secreto bancario que se ndentl |ca
mezclan todos los elementos que mtervienen en a nfo

omo la’ Develacién se

imbricaciones diversas pero siempre los mlsmos. S

En la mera obl:gactén de sigilo mtervnenen. el chente el banco.’ una autondad
vigilante de que el estado de cosas. permanezca y un tercero 1mpotente para cruzar
la barrera. En Iabevelac-én. salvo en el caso de la autonzaclén el cliente que se ve
frustrado su mteres de ser protegido por el velo' otra auto dad que pres:ona al Banco
con toda la fuerza de que-esta investida, un’ B nco que se estremece entre su
inercia ya natural al silencio y la orden de mformar y, por ulnmo, un tercero esta vez
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apoyado por la ley imponiehdb su intérés juridico por encima del interés del cliente,
tan fuerte a aquel que’ doblega a éste que a su vez ha tenido tal fuerza ha creado
legislacién y cos(umbre.k

La develacnon no ajundlca no ‘es alegal se produce en ‘los’ marcos de
referencia que han creado el secreto. no es arbltrana‘ ni capnchosa se da en los .

casos analizados .y estudlados promulgados en norrnas posmvas vngemes con
anterioridad a los hechos; no’es débil, cuenta con todo ‘el apoyo dela autorldad \
esta apoyada por normas sancnonadoras.

Pero lo profundo, la razén de la develacién estaen el choque y enf entamlento

de diversos intereses juridicos. Contra la esfera personal e: mtlma de un su;eto se
yerguen otros intereses, a veces del proplo chente ‘que.: preﬁer

a ‘qu}llClqad -al

silencio; a veces de terceros que pueden ser acreedores comunes Qe aéreédores
de alimentos, que acreedores laborales, que autond Y qu pe guen un delxto o
velan por los ingresos publicos. Acreedores todo el y
seriamente conculcados sus Ppropios - ir r
actividades o algunos bienes de sus clientes.

deterrmnados .casos enuncnados especlf' camente por el legislador fuera de los cuales
resulta |mp05|ble la aphcac:én de la misma. Ejemplos tipicos de este sistema son las’
dtspos:c:ones penales 'y Ias disposiciones fiscales en las cuales la disposicion es

estricta, -asimismo“en: los’ casos de situaciones de excepcién que se interpretan
también en forma restringida.
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Conforme al segundo sistema, el derecho crea solamente las bases generales
para el ambito de validez de la situacion juridica  en’ cuestién, pudiendo caer déntro
de ella’ una enorme diversidad de situaciones  particulares de acuerdo con las
necesidades y circunstancias particulares de las personas que en ello se involucran.
Un ejemplo de este sistema lo constituye la enumeracién de contratos que hace el
Cadigo Civil, los cuales regulan con mayor precisidon sin que ello quiera decir que las
panes no puedan entrar en acuerdos para la elaboraciéon de contratos diversos a los
enumerados en dicho cuerpo legal, sino que siempre que se den los supuestos de
concurrencia de voluntades y de objeto licito se estara en la presencia de un
contrato, aunque no sea de los especificamente regulados por la ley.

Por la manera como se ha venido produciendo el Secreto Bancario los casos
de develacion pertenecen a un sistema mas parecido al primero sin que, a fuerza
tenga que ser admitido, comparta todo el rigor del mismo, lo cual a primera vista
barece producir un absurdo juridico, y posiblemente lo sea, aspecto éste que se trata
de aclarar en los siguientes parrafos.

Las disposiciones que autorizan la develacién estan contehidas' en- los
articulos 117 y 118 de la Ley de Instituciones de Crédito, lo mismo que' una-serie de
disposiciones de indole administrativa o bien legal pero mcorporadas a otros cuerpos
legales.

De todos estos elementos de determmacnén de la develaclon podemos

generos de caso

a) Cuando el cliente l‘oya‘uto za,

b) Cuando una autondad Io ordena normalmente a petuc:én de una pare
mteresada v versando Ia is sobre asuntos economncos manejados por la banca

Yy pertenementes a la contraparte en el procedlmxento jurisdiccional respectivo,
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a) En procedimientos federales de investigacién de delitos,

d) En los casos en que Ia Comnsnén Nacnonal Bancana y de Valores” acepta la
solicitud de autondades hacendanas federales para los efectos flsca|es y

e) En los Casés de ‘representacion legal:

i nte que autonza Ia develacnén. es por que tiene un ventaja

es de dlscrecmsn el cual es protegldo por el sigilo
bancario. Slend‘ :

|mportanc1a. ]Us es permmr la develaclon de’ la mformacuén discreta.

Un 'pl)hfb a‘”a‘ﬁédir seria: ¢ Tiene un limite el cliente para pedir informacién a su
banco?. La prggu'hta tiene relevancia porque puede darse el caso de que un cliente
pida informes una’y otra vez soBre lo. mismo y que se extienda pidiendo informes
sobre detalles cada vez mds precisos y complejos. ¢Estara el banco obligado a
satisfacer snempre las pencmnes hechas por el propio cliente?.

Como en un principio la ley no pone ningdn limite, es necesario recurrir a dos
elementos para despejar esta cuestién: la légica y la contratacion.

Normalmente en todos los servicios y. operaciones que un Banco ofrece asu
clientela, existen normatwndades que las: regulan, Ilémense condlciones generales .
o “Términos y Condiciones”,

“Reglas”, “Cléusu|as . en donde se: con5|gna un
limite de la extension de la mformactén al cllente usualmente a través de Estados de
Cuenta. La practica ha consagraclo. ademés que tales estados de C uehta son el
camino logico. de entregar, al cliente sobre sus propias operaclo
espectro de la materia sobre la cual se debe informar.

s "y [ ‘ubren el
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Las herramientas contenidas de la normatividad que arriba se citan suelen
incluir, en la practica, alguna indicacion sobre la forma y plazos en que los clientes
pueden hacer aclaraciones sobre los contenidos én el mismo. La légica nos anadiria
que al cliente le asiste e! derecho de pedir al Banco dn duplicado cuando el estado
de cuenta no le ha sido entregado por alguna céusé ajena.tanto a uno como a otro.
Es de concluirse que la obligacién de informar det banco al cliente esta contenida en
esas disposiciones, fuera de las cuales ya no asnste al cllente el derecho de exnglr la
entrega de informacion.

Siendo el cliente el titular del derecho de manejo de esa informacion es
posible que pueda desear que su banco produzca ésta en repetidas ocasiones, pero
el salirse de lo que es el curso normal de las operaciones supone algo extraordinario
y es de estimarse licito para el banco el que, en tales circunstancias, pueda atender
la peticion del cliente cargando a éste el costo que representa la investigacion y la
produccién de la informacion, o incluso pueda negarse a proporcionarsela.

Si la informacién  solicitada  extraordinariamente por el cliente tiene por
finalidad el preparar o configurar algﬁn litigio, ya sea contra el banco o contra un
tercero, lo adecuado sera que un erZ haga la solicitud de develacion en la forma que
mas adelante comentaremos.

Por lo que hace al tiempo en que el cliente puede segunr pldlendo al Banco
alguna mformacton. deben tomarse dos puntos de referenc:a uno, Ia prescnpcnon de
los derechos:del cliente respecto de cualquner accnén contra el banco vy, dos," el
tiempo que el Banco esta obligado (por ley y por normas de autoridades reguladoras)
a conservar en sus archivos la informacion v documentos;- :

En nuestra opinidon este ultimo punto se ‘debe'rié de pactar en cuanto a la
tenencia de informacién del cliente por parte del banco. es decir, en el sentido de que
una vez que termind la relacién contractual, entre el cliente y el banco, la informacion
privilegiada, llamense cuentas de mversnén. deposito, qué tipos de valores se
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resguardaron etc. ‘se debernan de destrwr. por seguridad del cliente. y en caso dado.
del Banco mxsmo. Aunque dentro del contrato que se celebren entr ta lnstutucuén de
Crédito y ‘su clleme, se debe de agregar una_clausula en especmco on fun I
en el articulo 46 del Codlgo de Comercio, ‘el cual establece que 'as empresas
deberan de guardar los documentos denvadas de sus operacxoneS\ ya sean flscales
o de operacnones dlversas por el termlno de 10 anos :

Es que al tener en poder Ia mstltumén bancana documentos y dejarlos en sus
archivos, CUalqwer persona [ empleado del mlsmo, pueden hacer mal uso de ellos:

4.3.2. La Problemética Jurisdiccional

Estos supuestos estan basicamente contem 'Iados por los articulos 117 y 118
de la Ley de Instituciones de Crédito. Ambos T q e como primera condicién que
el cliente respecto del cual se va a develar la informacién sea parte del juicio. En el
caso genérico del articulo 117 sdlo exige que el chente, dueno de la informacion, sea
parte pero nada se habla de la contraparte o de las otras partes segtin el caso.

No es lo mismo en el articulo’ 118 en donde la composlcnén del procedimiento
esta prevista en lo relativo a ambas partes requméndose que una de ellas sea el
fideicomitente o el fndelcomlsano vy 1a otra parte sea precisamente el fiduciario, de tal

suerte, matena fi ducuana la restricclon es ‘mucho mayor que el resto’ de las materias
bancarias. : :

Si se hnc|era la mterpretacxon apegada al sistema numerus clausus y por lo
tanto, se consuderara que Ia ‘develacién es un régimen de excepmones tendnase que
concluir que cuando la’ Iey dice “autoridad judicial”, “juicio” y “tnbunales se refieren
exclusivamente a aquellos érganos y procedimientos que emanan de! Poder Judicial,
quedando en qonsecuencna excluidos los de otra indole co_mo pueden ser las Juntas
de Conciliacion y: Arbitraje, el Tribunal Fiscal de la'Federacion, los Tribunales
Agrarios, el procedimiento arbitral, etcétera.
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Los polos de la mterpretacnén son: la disposicién de la ley bancaria solo aplica
a autondades y actos que pertenecen a las autoridades y actos que pertenecen alr
Poder Judicial (mterpretacnon formal), o bien: la disposicion de la ley bancana apllca
a las autondades y actos que suponen la existencia de un conflncto ‘de derecho
llevado ante un tercero con majestad suficiente para resolver ‘en’ derecho. la
controversia (mterpretacxon materiaf).

Como la’ Ietra de Ia ley deja el camino ablerto :
expresado que en la préctlca diaria de la banca estan surg en S obv:o q ‘e ‘el
mero texto Iegal es insuficiente para dejar claro el contemdo de:la:norma \y quees
necesario recurrlr a la interpretacion 1urldlca y a Ios prlnc:pxos generales det de;'echo.

No: es log:co que la letra debe apl:carse en todo su;
ademds de 'no estar en presencia de normas de apllc cxén e’ 2
las d:sposmlones legales que asi lo autorice, ni neda hay que, Ias equupare a las
normas fiscales o penales, no se trata de un régxmen de excepcnones

formal pues es

Normalmente un  régimen de excepéionée se expresa claramente’ en tal
sentido; rompe con el caso general y se producen casos especificos.-

En el caso de la develacion del secreto bancario, la ley no dice que se trata de
excepciones, utiliza, ya se dijo antes, el término mas vago y elusivo de salvedades f
ni insiste en el rigor de un régimen de excepciones. No se produce en el sentldo ‘de
enumerar casos especificaos sino siluaciones genéricas en la* que opera la
“salvedad” y, por tltimo y mas importante, no se trata de romper con el sistema
general sino complementario. No puede decirse: “la regla general. es el s:lenc:a yla
develacion es la excepcion”, sino que debe afirmarse: "Ia regla general es la
proteccidn de los intereses econdémicos en forma justa y por tanto ‘silencio y
develaciones forman parte de la misma regla general.
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De ahi que no se use el término de “excepcién™ ni la enumeracién de una larga .
lista de casos, sino que se dan los parametros de émbito'de’vigenéia ‘del'sistema,
develar la informacion cuando se esta dentro de los parémetros es parle de 1a figura
juridica Secreto Bancario, no es salirse de él Por o mismo la norrna del 117 debe
interpretarse en sentido de 1a interpretacién material y no format. .

Este mismo camino de interpretacién de ir al contenidd material'y no formal
debe aplicarse al término “juicio” el cuat supone una controversia, una litis.  Asi lo
explica Gémez Negro: -“una disputa entre dos ‘0 mds ciudadanos sobre la
persecucion de un derecho...";«Escric.he: “la controversia y decisién legitima de una
causa...”; Manresa: “cohtroversiay o discusidn legitima de un negocio entre dos o mas
partes, ante un juez competente, para que la sustancie y determine con arreglo a
derecho...™; Carnelutti: “Ello significa que el litigio esta presente en el proceso..."”2

Asi queda’ excluida la posibilidad de que la peticidon de develacion se dé en
una prowdencna precautoria, en un medio preparatorio de juicio o en una junsdxcmén
voluntaria, pues ahf ni hay litis, ni hay partes. es decir no es un juicio.

En el caso especifico de lnvestlgactén de dehtos de mdole penal federal la-
solicitud de informacién, debera sujetarse alo- establecndo ‘por’ ‘el amculo 180 del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales; conforme al cual los requenmientos que
formule la autoridad judicial deben solncntarse por conducto de la Com|S|6n Nacuonal
Bancaria y de Valores, a través de los funcuonanos que indica dacho numera‘

Esta reforma a la ley en mencién que resolvid el problema de Ia mvestngacuén
de delitos por parte del Ministerio Publico, complicé las cosas en casos de juicios
penales. Si se trata de juicios penales federales, en donde se apllca al codlgo en
cuestion, la peticién debe hacerse a través de la Comisién Nac:onal Bancarla y de
Valores.

73 PALLARES, E. Eduardo. Diccionario de derecho Progesal Civit, Editorial Porriia, México, 1963, pag.
419
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En .tal sentido debemos concluir: la develacién se debera préducir cuando
exista una contienda’ litigiosa entre el cluente del Banco y. un tercero que involucre -
hechos o datos que obran en poder y conocnmiento de la Instntuc:én de ‘Crédito y‘
cuyo conommxen sea relevame para la soluc:on de Ia Ims a jUICIO de la autondad

que conoce de I

Tratandose de a materla ﬂducuana una de Ias partes

la: contienda debera -
ser necesanamente ‘el propio flduc:ano. . .

Traténdose de litigios penales federales la: beticién debe ser comuniéada por
conducto de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

A este respecto cabe afnadir que la autoridad qde conoce de la litis debe juzgar
sobre la relevancia de la informacion que vaya a éolicitar a la institucién de crédito
(ya sea porque asi se lo pidié una de las partes siguiendo el principio de impulso
procesal, ya sea en ejercicio de las facultades, que en su caso tenga, de actuér de
oficio para allegarse elementos que le permitan mejor proveer). Este deber deviene"
de la obligacién genérica de motivar .y - fundar todos sus actos (artlculo 16
constitucional).

La peticién de develacnén debe producnrse por escrito atento a Io dnspuesto por
la disposicion constltumonal C|tada

4.3.3. Procedimlenfb# Fedéré s vestigacién de Delitos

Durante mucho tlempo a'realidad mexicana vivié una incertndumbre respecto
de como producnrse la deveia n en el caso de investigacion de delltos. Como no se
esta en el supuesto de un Aitigio penal puesto que el juicio adn no ha: empezado. no
es posible recurrlr a Ia parte del articulo que ordena la develacién al juez que conoce
de la causa penal. Sin embargo es importante para que el Ministerio Publico cumpla

su funcion el poder conocer determinada informacién simplemente para lograr
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establecer la presuncnon de la comision de un delito. Parte de la misién lmportante de
dicha func:én, lncluso por dlsposlcxén oonsmucnonal es la de mvestlgar hechos que
puedan ser dehctlvos

La obligacién relativa a que la informacion -pedida. sea relevante para el
asunto, que analiza, debe recibir aqui un matiz: el Ministerio Publico no tiene la
facultad de juzgar, sino de allegar la informacion que el juez reqderiré; pdr ell_d bien
puede suceder que solicitada, obtenida e integrada a la averiguacion, la informacién
resulte del todo inconsecuente para el procedimiento penal, incluso puede suceder
que, por efecto de la misma informacién o por efecto de ingredientes diversos, la
accién penal nunca llegue a ejercitarse. Sin embargo, la necesidad de allegarse la
informacién nace del hecho de la labor esencial del Ministerio Publico en esta fase de
actuacion de obtener datos para el ejercicio o rechazo fundados de la accién penal.
Por todo ello cabe decir que la informacién que se solicite debe, al menos ser
razonablemente relevante para la averiguacion.

El articulo 117 de la Ley de Instituciones de Crédito nada nos dlce sobre estos

informes de los bancos incluso durante algun tlem

estableciera que podia darse determinada mformac:én a,deterrmnad S unmonanos,

de la Procuraduria sin que ello supusiera una vxolacué ] a la obhgac:én de guardar el
Secreto Bancario. Asi, se produjeron una sene de curcu|ares sobre las cuales puede
establecerse la polémica de su validez.
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Una reforma al Cédigo Federal de Procedimientos Penales ha venido a zanjar
la polémica estableciendo que siempre que requiera, para efectos de investigacion
de delitos, informes de las entidades financieras; ésta - debéré’”éé? soiiéita'dé" por el
correspondiente Ministerio Publico Federal a traves dela’ Comxsion iﬁSpectora
respectiva, en este caso, la Bancaria y de Valores. Artlculo 180‘ S

“Los requerimientos que formule el Procurador General de Ia Repubhca o det
servidor piblico en quien se delegue esta facultad ola autondad judncual en su
caso, de informacion o documentos relativos 'al ‘sistema fmanc:ero, se haran’
por conducto de ia Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores. de la Comxsxén
Nacional de Seguros y Fianzas, asi como de la Comisién Nacional dei Sistema
de Ahorro para el Retiro, en sus respectivés corripetenciés. Los reque'rirnientos
de informacion o documentos de naturaleza fiscal, por conddcto de la unidad
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubhco que determine el tltular de
dicha secretaria.

La informacién y los documentos asi obtenidbé sélo po‘drén‘ser utilizados en la
investigacion y para efectos del proc'esé benal, debiéndose guardar la: mas
estricta confidencialidad. Al ée?viad}'p |co"'que"due'brante la reserva de las
actuaciones o proporcione copia de ellas 5 d‘e'libys dbcumentos que obran en la
averiguacién, se le su;etaré al proced to de responsabilidad administrativa
y penal, segdn correqunda. ) e b = ‘ :

El camino es pues'que sea el Procu'rador‘o'en ‘quien éste delegue la facultad
el que solicite la lnformacuén a la Comls:én Nac:onal Bancana y de Valores quxen a
su vez la pedira a 1a lnstltucnén de Crédlto :

Siempre fue una norma el que |a cultad de pedlr mformes no se. dejaba a
cualquier agente del Ministerio Pubhco sino a func:onanos de alto ranQO' ‘se habla de
Procurador, Subprocuradores, Director General de Avenguac:ones Previas, Director
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General de F’rocesos y Delegados Regmnales. La Ley Orgémca de ia Procuraduna
establece los térmlnos conforme a Ios cuales el procurador puede delegar facultades.

Es de estlmarse que esta es Ia carga que se le h echado encuma ala
. Ci verlﬁcar :

cumplir sus obligaciones fiscales.

Asi planteada la cuestién no es muy dlshnta de la situacmh va exammada
relativa a la persona que atropella los derechos de'un tercero y ‘se ocuita en el sigilo
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para seguir eludiendo su responsabilidad. Un elemental principio de justicia md:ca la
:rregulandad y Ia msostenlblhdad de tal circunstancia.

Pero hay‘ otros. elementos a considerar: en primer sitio el “atropeliamiento”
aqui no es un particular, sino el Estado, con todo su imperio y su maijestad, provisto
de un poder descomunal, el enfrentamiento entre éste y el particular es inequitativo,
es decir, con que' herramientas se va a enfrentar el particular contra el poden’o de!
Estado. En adicién el Estado, en terrenos fiscales no sdlo actiza cuando su derecho
ha sido atropellado, sino ademas actia para conocer si el particular cumple con sus
obllgacnones o no. Es ademas el policia que investiga que no se: gesten nuevos
entuenos.

En segundo lugar, el propio Estado le interesa mantener un’ snstema bancarlo‘
vigoroso, ‘sabe que s: abusa de su: facultad mvest:gadora la ente

“los
bancos.

xicaridbusc Ia formula de -

no hay cons:deracuﬁn de 1erarquuas como,es el caso det Mlnlsterio Ptblico, baste que
se trate de una autondad hac ‘ndana ; Para catalogar quien puede solicitar la
develacién bastara hacer un snmp anéhsns de qutenes son autoridades hacendarias,
siguiendo todala plrémlde admml iiratnva. :

Entre las - autondades hac ndanas federales debe. considerarse el caso
especmco de las contnbucnones d egundad socual consideradas créditos fiscales
(articulo - 2 ‘del Cédlgo FISCaI de Ia Federac:én). ‘administradas por organismos
especificos como es el caso del Instituto Mexicano del Seguro Social, el camino a
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rlo por conducto de
'e se esté en los supuestos de los

seguir es exactamente el mlsmo que plantea Ia ley. es decu’, ha
la Comisiéon Nacnonal Bancana y de Valores. ya 1
propdsitos fISCaleS :

Debe constderarse eI caso de los f co locales uando admlmstran |mpuestos
federales Asf lo establece el artxculo de'la Ley de Coordlnac 6n F'sca

con este precepto sélo procederén Ios e
establezcan las leyes federales.

La Secretana de Hacienda y Crédlto Publnco onservara la facultad de fuar las
entidades y a sus Munlcxplos los cntenos generales: de Interpretacién y.de
apllcacxén de’ las dxsposu:lones ﬁscales ‘v d
admmlstratlva que senalen los convenios y 'acuerdos respect

colaboracién

Un tamiz: la Comision Nécion ‘ 'fqyr’macién no
puede ser solicitada directamente a‘l‘a" ! 1
debe acudir a la Comisién para que sea
tener este tamiz?, la ley no lo dice. |

ad hacendaria

informador del fisco.

La ultima restriccion parece absurda nformacnén debe ser para “fines
fiscales” cabria la pregunta si la Autondad Hacendaria puede actuar para fines que
no sean fiscales. Ciertamente hay actividades de esas autoridades que no son

Tar,s (-,Ol\}.
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propiamente fiscales pero en una u otra forma estan relacionadas con la recaudacién
de recursos. Lo que la norma parece establecer es ia necesndad de fnncar créditos
fiscales a cargo de los’ cllentes ‘det” banco. Este’ anéhsus parece ser” una de las
obligaciones de Ia Comu

n al recnbir un requenmlento de mformacién de parte de
las autoridades.’ ; . U :

Hay un'deépropésito en todo’estd. ;,Podré Ia Comlsmn S ac:onal Bancarla y de
Vvalores negarse a dar tramite auna: SOlICItud? En pnnc
no se olvnde que la Comision guarda una relacnén pecullar de
la Secretaria de Hacienda y Crédito’ PUblICO. \La £
desconcentrado de ésta.

En tal encuadre, la peticion a traves de Ia Com én es un trami burocratlco.
los obstaculos que este tramite ocasiona pueden ‘ser facimente salvados por el veto

o por la destitucién, sino por la mera preS|6

En nuestra opinién este “trémlte es neces C [ rma, se
evitarian demasiados abusos . por: parte de : 5
ocasiones por particulares, que en un’ momento ado’abusal mente de la
informacién obtenida de una institucion bancana. A .

Hay que admitir que en la préctlca el snstema a fu 1 n do-en térmmos
generales. Las peticiones de informacién para fmes flscales no han prollferado. Las
autoridades han usado con moderacién esta facultad El nesgo que se dispare existe
y hace deseable una legislacién mas precisa. ™ .

Con motivo de la reforma de! Cédlgo Federal de Procedimientos Penales se
ha discutido si se ha establecido un cambio en’ el sistema de la develacién para
propositos fiscales. Es de concluirse que no, el Cdédigo en cuestién orienta la
actuacion del Ministerio Publico, ‘de tal suerte que cuando dice: “los requerimientos
de informacion o documentos de naturaleza fiscal, por conducto de la unidad de la
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Secretaria --de Hacienda y Crédito Publico que  determiné . el titular..de: dicha
Secretaria”, lo que pretende orientar es que para el agente investigador acuda a la’
unidad que corresponda de la Secretaria de Hak:ie'nda para QUe ‘ésta le pféporcione
la informacion de tipo fiscal, sin que ello refiera a documentos relativos al snstema .
financiero los cuales seguiran obteniéndose en la manera indicada en’ el presente.

Por ultimo, en materia de convenios internacionales sobre intercarribios de
informaciéon fiscal, nuestro pais siempre ha dejado asentado que debéra’ reébetarse
siempre el contenido de las normas de secreto bancario. A guisa de ejemplo en el
acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de ‘América para
el intercambio de informacion Tributaria, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de Enero de 1990, se menciona en el articulo 4% : “.Cuando
Meéxico sea requerido para obtener la informacién a que se refiere el articulo 93 de la
Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito, en vigor al momento de
la firma del presente Acuerdo, se obtendra dicha informacidén de conformidad con la
disposicion referida.”

4.3.5. Los Representantes Legales
El articulo 117 de Ia' Ley de. Institucion‘evs‘de: Crédito’ establece. que la

informacion puede ser proporcnonada a Ios representantes Iegales de los clientes o a
quien tenga poder para dlsponer de las cuentas o para |ntervenir enla operacion.

Respecto - del fenémeno representacuén la ‘doctnna‘h laborado d:versas
teorias, especualmente cuando el representante 'es una: person moral ', pero hecha
abstraccién toda teona,

el resultado es eI mismo

de tratarlo Juntamente con el caso del cllente mlsmo descnblr la flgura del secreto

bancario? Hay varias razones: en primer lugar porque segun la tesis expuesta, la
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develacién forma parte consubstancial:-de la figura del secreto bancario y no una
excepcién del mismo; en segundo smo porque presenta 'a posubuhdad de que ‘una
persona dnversa del cllente tenga conocnmlento de las operacnones de este. B

Entonces Jpor qué debe regularse el amculo 1 17 de Ia ya cltada Iey‘? Snmple y
sencnllamente porque el sigilo es algo tan serio’ que eI ‘no pronuncnarse al respecto
abriria Iagunas dificiles de colmarse. : ' :

En efecto, recuérdese que en caso del mandato ivil ay terrenos que no son

B ede dar mandato para
endado mt m personae.
o especnal' el presentar

cublertos por un mandato amplio que fuese este. Nadi
testar o ‘cumplir débito conyugal o para ejecutar alg
Hay algunas facultades que requieren de un pronu
querelilas, absolver posiciones, etc.

En el caso de Comision Mercantil, el mandato pued )
como el acto mercantil requiera. Es decnr es el proplo acto comlslonado qunen fijala
extension y limites de las facultades

e ampho o restrmgxdo,

adicionales::

El sistema por el que opta Ia legnslacnén

exicana, es admitir al representante

sin mas requisito que 1a extensnén de las facul es’vde’dueésté: investido.

Se arranca del principio de que él cliente'desea que a su representante se le
dé el trato que a él se le daria.
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Si algu:en esté autori ado para maneiar una cuenta, éste debe conocer el
estado de la mlsma. Ssi al 1

|en puede intervenir en una operacion debe conocer la’

situacion que guarda. SI una persona maneja el patrimonio, 0 una parte de él, de
otra, debera conocer los' movumlentos y saldos de las operaciones involucradas.

El conocer el estado que guardan las operaciones bancarias del cliente es, . a
no dudarlo; un’ acto de admnmstraclén. por ello el poder, mandato o titulo de
representamon,

debe cubnr tal extension. El mandatario, para cumplir con la funcnon
encomendada’ por el mandante ‘puede requerir quizas facultades de dormmo. pero el
conocer la informacién no es un acto de dominio.

Dificil es encontrar el caso de un apoderado para pleitos y cobranzas' que
requieran informacion sobre algunas cuentas y operaciones, pero eI caso es dable y
si resulta concomitante el ejercicio de su mandato podra recibnr la mformacuon. Un'
ejemplo aceptable seria la de un apoderado de esta naturaleza que requnera saber si
un deudor de su mandante deposité en la cuenta de éste, o si se ha I'eClbldO una
orden de pago. Obviamente la informacién no podré ir rnés alla de Io estnctamente‘
involucrado con su funcion.

Esos son los casos de la develacidn previstos por las disposic oneé' legales.
Como ha quedado visto, cada caso admite una - serie  de’; anéllsns y de,
interpretaciones. Fuera de esos casos genéricos no hay. bases legales

develacion. Una revision de casos concretos mas comunes se ofrece en Ia segunda :
parte de la obra, asi como un caso, peculiar de develacién. |

4.4. Conducta de las Instituciones de Crédito ante un caso de develacion

En apartados anteriores ya se estudié qué personas pueden pedi?ihformes
acerca de operaciones bancarias (pasivas, . activas y  neutras), también sus
caracteristicas y sus requisitos, si son personas fisicas o personas morales,
entendiendo ésta ultima como las autoridades que llegan a solicitar informes.
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Por lo que a continuacién estudiaremos la conducta de la institucién bancaria
al ser requerida para otorgar. informes de cuentas bancanas, sollcnar mformes de
inversion, etcétera. Y son los siguientes: La’ lnst Uciéh de’ crédlto debe cu-dar los
sugunentes aspectos en caso de verse requerida por la develacnén.~ : )

1.- Veerificar supuestos. Es declr analizar si el caso que se presenta és!a dentro de
los pardmetros de develacion. :

El banco asi requerido debera analizar con cuudado si la petxcnén encuadra
dentro de los supuestos de la ley para que la develacion se produzca Hay casos en
que la situacién es clara y no requiere de mayores consideraciones pero, habida
cuenta de los muchos problemas que puedan estar detras de estas situaciones, no
debe hacerse a la ligera.

Algunos bancos tendran en sus manuales de procedimientos normas respecto
de como actuar en esos casos, otros no. En unoy otros casos es sana la costumbre
de recurrir al abogado asesor para el anéhsns correspondlente. :

2.- Verificar qué la peticion sea por escrito, fuhdada y‘m‘oti‘vada.

Este” aspecto, obligaciéon cohstitucional es-el-que debe ser analizado con
especial atencién'y con el quClO de un asesor juridico.. Ademas de estar intimamente
ligado con la verificacidn del supuesto. supone el cuidar de la legalidad de todo el
procedimiento de develacién .y con ello, la verdadera operatividad del Secreto
Bancario. : :

El escrito supone por €l banco la prueba de haber recibido la orden de hacer la
develacion y dar la evidencia de causa justa de la misma.

.El escrito’ puede ser un OFICIO (caso normal y mas corriente) o bien puede
ser a través del acto que la autoridad competente esté levantando en una actuacion,
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(verbigracia el Juez que se traslada a una institucién de crédito para dar fe de!

movimiento bancano o de Ios haberes en Caja de Segundad de una sucesién que ‘se
esta conociendo). '

El bance requerido, con auxilio de su abogado, debera.ver, ademas del
anadlisis del supuesto, que la autoridad que lo dicta o actua sea competente, tenga
facultades, la extensiéon de la informacién pedida, la conexién que existe ‘entre el
asunto que origina la develacion y la informacion de modo que ésta sea relevante y
el motivo resulte satisfecho, asi como los argumentos de derecho en que se apoye la
solicitud.

3.- Producir su respuesta ya sea dando la inforrmacidn solicitada ya sea p/dlendo
algun dato adicional.

La ley no sostiene normas respecto del plazo que puede transcurrir entre la
solicitud de develacidn y ésta. Es imposible fijar plazos. Mencionar plazbs razonables
es indtil pues en primer término la Iégica humana y juridica exige razonabilidad y, en
segundo lugar, es muy. dificil dar contenido juridico, con Iegalidad. al término
razonable. : b

Cuando la informacién es solicitada por conducto de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, es practica comuin que se fije un plazo, normalmente cémodo
para que se produzca la respuesta. Con alguna explicacién de la institucion ‘de
crédito se amplian en coacciones tales plazos. Es regla general la responsabilidad
con que las instituciones de crédito manejan sus relaciones con la Comisién, lo que
ha hecho, en la practica, operable la medida. Sin embargo los. plazos asi distan
mucho de ser fatales como son los procésales o fiscales. ) )

Hay dos puntos que juegan en esto:

o~ e
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a) La institucidn de Crédito requiere contar con el tiempo necesario para revisar
si se esta ante una Iegmma solncnud de develacnon o no y. en su caso, recabar
mformacuén. : - P R : L

b)

productr. por ese retardo, un detenoro aun mayor de la cuestlon que le esta

encomendada.

Es m‘eneyster que ambos criterios jueguen én cada caso. Autoridades y bandueros o
deben comprenderse reciprocamente. El banquero debe entender la urgencia de la
autoridad y actuar con diligencia. La autoridad debe comprender la problematica del
banquero 'y no presionar con despliegue de fuerza. Ambos deben tomar medidas
preventivas: los banqueros deben adiestrar a su personal respecto de la co‘nductra de -
seguir, pueden reforzar sus manuales de politicas y procedimientos vy : pueden
proveer el que se cuente con asesoria juridica eficiente. Las autoridades. pueden
dictar sus acuerdos y preparar sus oficios con antelacién y el cuidado debldo )

La respuesta debe producirse igualmente por escrito, tanto para la constancua
del asunto que provocé la develacién como para constancia de la actuacuon de la
institucidn, acorde a las normas de secreto bancario, frente al cllem : :
autoridades bancarias. Los oficios, cartas o copias cerllflcadas de. actas levantadas'
deben ser conservados por la institucion. :

Existe una idea generaluzada en el sentldo de que SI el banquero pone en
conocimiento del- cliente la develacuén sohcntada es para ponerse de acuerdo en
cémo burlar la justicia y proteger al cliente ‘més alla de lo permmdo por la ley. Este es
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un juego peligroso. El banco no es un Juez, no puede decidir si ponerse de un lado o
de otro de la connenda, debe actuar en cumpllmiento de la ley, ya sea que esta te
obligue a callar o a hablar. :

Son desde Iuego reprobables todas Ias mamobras que un banquero realice
arrogdndose la funcidon de Salomén a: autondad
enemigo del Banco, ni del cllente. Si la peticion es
si no, negarse. La actuacion de 1a auto‘
en la seriedad de la Institucién del. Secret
caso la institucién cobra solidez y vugen
la negativa de ésta ajustada a’ derech
Secreto Bancario.

ue’” e plde' a develacuén no es
justada a derecho debe darse y
ser.un enemlgo es coadyuvante
ues.ya sea en uno O en otro

ese’ que la develacion, e incluso
sistema de la Institucién del

Normalmente cuando

develacaén de mformacu:'m ; pero no podré eclamade ‘que no_ e'a, s oportunamente
Nada en la Iey monta en tal ol

] ac:én al Banéb. S‘éste actué'en acatamiento de la
ley, su conducta es intachable s: no seré. su]eto de responder por dafios y petjuicios
causados ‘al cliente. : :

rrn—gn'.-ﬁ MY
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Cuando -todos los supuestos legales han- quedado cublertos, el banquero'
proporcuonaré la mformacuén cuidando que ésta sea toda y sélo la solncntada. ’

Dar informes parciales, ocultando parte de lo requerido es desobedecer una
orden de la autoridad y es violar las normas del ‘secreto bancario. Dar mayor
informacién de la requerida es igualmente violar el sécreto bancario. Asi por ejemplo,
si la autoridad requiere de los movimientos que ha tenido una cuenta de cheques en
un mes, debera darse tanto los cargos, como los abonos, informar sélo de cargos o
sélo de abonos es no referir todos los movimientos. Si resulta, continuando el
ejemplo, que la cuenta en cuestién es propiedad solidaria del cliente que motivo la
develaciéon y/o otra u otras personas, el banco podra informar de ello porque es
fundamental para las decisiones que se deriven pero no tienen ningtin derecho a
revelar el nombre de los cotitulares. Si se pide informacién sobre qué cuentas de
cheques tiene una persona nada tiene que revelar el banco sobre que cuentas de
ahorros o de inversidn tienen de la misma.

Cuando los supuestos de la develacién no se hayan reun:do, el Banco debe :
hacerlo saber asi a la autoridad requirente, exphcando el por que se nlega la
informacién y exponiendo los fundamentos Iegales. :

Es menester insistir que el Banco: no es uez El: banco no puede negar la

informacién basado en que los datos no son relevantes para el asunto en cuestlén o
quien (verbigracia la litis) o que la oblngacnén reclamada al cllente esté prescnta. o
a p: : 2 Etc‘ En sumay

que esos datos no se requieran para el ejerclcuo de !

para no caer en el casuismo ya que muchas veces Ios e]emplos sbn caducos. hay
que senalar que si se esta dentro de los supuestos y cubiertos los extremos legatles,
el Banco no puede negarse por hacer juiCIOS partlculares sobre’ Ias causas de la
develacion.

L otaldalile Fat
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El Banco puede negarse si el cliente:.no autorizd, si el apoderado no tiene
poder suficiente, si la’ autoridad no es’ de las competentes, si Ie piden informes sobre
clientes que no son parte del procedlmlento ]unsdlccnonal etcétera.

Exnsten ocasnones en donde las lnsmucnones de Crédlto no pueden producnr o
negar snmplemente la’ mformacnon smo jue alguna aclarac:én es necesana, el banco
esta entonces en’'su'derecho de pednr que despe]en esas dudas a tes de productr su
respuesta; por ejemplo- . :

desea Ia 'infoﬁnéCi

un problema frecuente radlca en que la inforrmacién es sumamente Iabonosa de
obtener, Io cual conlleva dos . consecuencias: tlempo v costo.v ‘La: busqueda - de
documentos, sobre todo ‘cuando se deben cubrir largos perfodos de t:empo, obliga a
procedlmlentos de: consulta a equipos electrénicos, microfi Imes, paquetes
embodegados, son‘el siguiente costo en horas-hombre, fotocbpias, etc. ‘

No puede una institucién de crédito alegar disiraccién dey recursos humanos,
mecanicos.y electrénicos en actividades diversas a_ su funcnén pues 51 la ley obliga a
los comerciantes y a los bancos, es prec-samente porque puede ser necesano que
se exhiban posteriormente. :

oA~
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Si_la informacion ‘es laboriosa puede indicarse el tiempo que. se llevard
recabarla. : S e o PPN ’ .

Ahora bien, S| se exige el examen de’ documentos. éste. conforrne a las reglas
generales de comu cac:én y exhibncuon del'Cédlgo de Comercno. la ‘obtencién de
fotocopias y su cote;o con los ornémales o cbn los fmcrof:lmes no pueden correr a
cargo de la msmucnén de crédlto, esta cumphré la orden permmendo la exhibicidn, los
costos adncnonales deberan correr por cuenta del mteresado. A

Cbhfbrme a las mismas reglas del Cédigé de Comercio. no es l6gico que se
requiera la entrega de un documento de Ioé que obran en poder del Banco, caso
tipico: un cheque operado, tanto porque el Cédigo de Comercio no lo obliga, como
por el hecho de la obligacién de conservacidn que. el propio Cdédigo, la ley de
Instituciones de Crédito y la reglamentaciéon que ésta disponen; como, asimismo, en
el caso de titulos de crédito, porque la tenencia material de éstos es el dltimo eslabén
de la cadena de circulacién, desposeerse de ellos es privarse de la prueba cartular
del! pago. Ahora bien, si un hipotético caso - llegare a presentarse en donde el
documento debiera salir de la institucion, seria al menos Iég|co pensar que ésta deba
conservar una copia certificada y quizds una cemflca ién de hechos por un fedatario
costos éstos que tampoco deben recaer en la lnsmuc n de crédito.

Por ditimo cabe aclarar que una v dev ada Ia inforrnaclén el velo vuelve a
caer sobre las operaciones, el banco no podré Vi ver a comunicarlo bajo la excusa
de que ha salido a un proceso o un reglstro publ co. o inclusive a la prensa. Si éstos
son publicos y algin tercero desea conocerlos su camino serd acudir a tales registros

o procesos, mas no al Banco.

4.5. Sancién penal por develkaciéynrde

En este apartado se haremos énfaS|s en la sanmén penal derivada de ia
develacion de informes, para tal efecto el Codigo Penal para el Distrito Federal, en el
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titulo Decimotercero - denominado : “Delitos ccmtra'vlat Intimidad - Personal .'y La
Inviolabilidad del Se‘éreto".’;ca’pituldll,"a‘rticulo 21 3, que‘a ta legra dice:

Amculo 213 AI que sm consentimnento de qu1en tenga derecho a otorgarlo v
-en perjuncno de alguuen. revele un secreto o comunicacnén reservada. que por

olo emplee en provecho
s meses” a‘'dos’afios’y de

motivo

Es decur. la posible com: n de arias conductas delictivas en contra del titular
y son posnbles desde nuestro punto de wsta a sabe Extorsién‘ y en ‘un caso dado
una Privacién |legal de la llbertad en su modahdad de secue Str

|a, muchas personas
r el temor de ser objeto de
las penas establecidas en el
primer parrafo ‘del numeral ya citado, ya que considero que éste es el que tipifica la

En estos dlas en que Ia msegundad esta a fa or
no dan a conocer cuanto tlene ahorrado en un Ba
una de las: conductas ya mencionadas. Por: lo: qu

mrmeT o
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conducta sefalada, son muy leves tomando en consideracién las consecuencias que
podria ocasionar con la develacion de informes a terceras personas.

Nosotros consideramos en consecuenc:a que se debe Ieglslar al respecto. va

la libertad, en su modalidad de secuestro,
conductas delictivas son por el dinero.

eI movul

los funcionarios, sino también a la Institucién Bancari
accién de un funcionario o empleado bancario, es deci
consecuencia se cometiera una de las conducta&.

.mencxonadas en pérrafos

anteriores, se elevara la sancién asi como la multa po oncepto de preparaclon de
dafo, considerandola como un delito grave, S|empre yicual d se dle an -‘dichos
supuestos. mismo que no estan alejados de la’ realldad po

vivimos.

I momento soma| que

Con esto concluimos el presente trabajo. dando un:p vnorama general del la

figura del Secreto Bancario, siendo ésta una Instltu [s] que se ha reallzado en forma

paralela a la operacion bancaria. Todo' mundo uenta con:él.y cuan o ocurren
sucesos en la colectividad que parecen amenazar su exnstencua o 'solidez se. leQrantan
verdaderos temores y clamores populares junto con situaciones de desconfianza que
pueden llevar incluso a retiros maslvos de capltales d € :

Por otra parte una rigidez excesuva el secreto propacla los: medlos para que
actividades ilicitas se oculten :y* no tengan represlén Las: autoridades de toso el
mundo buscan siempre lmpednr estos refuglos der Ia dehncuenma.

T COH
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Encontrar formulas de equmbno entre estas dos posncxones sera una tarea
constante de qulenes Ieglslan y. admmlstrah la estructura bancana y fmancnera del
pais.

TROTIQ n !I
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Como resultado del estudio del primer capitulo de antecedentés nos
damos cuenta que la figura del secreto: .bancario ya'se encuentra contemplada en
nuestra legisiacion desde 1897' con el paso del tiempo'
legislaciones” las personas | autonzadas para sollcltar

a través de- dlferentes

ormes de operaciones
bancarias han aumentado, desde el_txtular de la cuenta has u representante Iegal.

SEGUNDA.- El secreto bancano es la obhga nén q

bancaria.

TERCERA.— Entendemos por Secreto Profesnonal‘aq el deber :Qu tiéﬁ'é todo
profesionista: de guardar el secreto sobre el: hecho del cual tuvo conoclmlento en
virtud de su profeslén. S

CUARTA.- L'a:s}finalidédes del secreto bancario son

a) Resgvuarvdérv el respeto Yy proteccion de as cuestnqnes P vadas en funcnon de

C I haber confianza
entre el publlco éste proporc: naré todos los: datos nformes necesanos Y
en consecuencua, mantendré su d:nero y reallzaré sus operacmnes con los
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bancos, bajo el entendlmlento que estos no proporcnonarén informes no harén
publicos esos datos, en rnuchos casos m anuuera Ias autondades conocerén
de'ellos.” L o .

Esta conflanza genera que el s:stema banca io pueda captar un mayor volumen
“a deposxtar su dinero

de recursos,; pues no existiendo confxanza el publlco tender
en otros bancos. ya sea dentro o fuera del pal :

c) Que parte de la polutnca monetaria de los paases es que el secreto bancario ha
sido utnhzado como un medio eficaz para atiaer capitales y de esa manera
fortalecer la economia de.cada pais, y como parte de la estrategia de la

t: lmente. a dar garantias a los depdsitos

politica monetaria, dirigida fundam
bancarios. :

La obligacién que tienen Ibsﬂjnci Sy empleados bancarios de cuidar los
intereses del publico usuano, por lo‘ que debe mantener en secreto todo tipo de
operaciones que realicen en d|cha msmucné ya que la vnolacu.‘)n que se haga sobre

esta reserva no sélo dafiara la’ conf‘ ianza otorgada por el chente a los funcionarios y
empleados bancarios

QUINTA.- Las insmuc 'le”gislacién de. la materia las

‘ Unicas entldades fa ulta a

servncco de -banca'y crédito y entre estas
ultlple y las Instltuciones de Banca de

se encuentran las nstxtucnones de Ban

En Ia Ley de Instituciones de Crédlto se define el ambito legal'y la esencua de
la mterrnedlacnon bancana. a fin de impedir que esa actividad sea prestada por quien
no este, autorizado para ello. A efecto el articulo 22, parrafo segundo de drcha ley,
precisa qyé se entiende por servicio de banca y crédito: la captacién de recursos del
publico en el mercado nacional para su elaboracion en el publico, mediante actos
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causantes de »paSivo directo. o contingente,. quedando el.intermediario .obligado ‘a
cubrir el principal y; en su. caSo; lds acdeSorios financieros' de los recursos capvtados:

SEXTA.~- Los su;etos autonzados para obtener mformacnén sm que se vtole el secreto
bancario, ;son: de conformldad con el amculo 1 17 de La Ley de Inst:tucnones de .
Creédito Ios S|guxeme5' :

a)

b)

c)

d)

e)

f

Q)

h)

Deppsitatité.’ kS
Benbe:fic::i“ariké.jv
Titgylaf.
Re‘preyse‘hta’ﬁ?é‘:l.egal,

Autorida‘de‘s‘ hacendarias federales;

Comisién Nacional Bancaria y de Valores,

Autoridades judiciales,

Yrrotra‘s ('Secretan'a de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, Contaduria
Mayor’ de "~ Hacienda,  Comisién - Nacional Bancaria y . de. Valores, la
Procufadurl'a General de la Republica y las Procuradurias Estatales, las Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje, las Juntas Locales de Conciliacidn vy
Arbitraje).
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SEPTIMA.- Las operaciones prote'gidasﬂpvor el Seqrato Bancario_son:

a) Operaciones Pasuvas éstas representan aquellas actuvndades, mednante las

cuales el Banco recube cr dtos de'duv rsa procedenclas para dlsponer de
ellos.

b) Operacuones pasxva son por o tanto. aquellas que: otorgan un crédlto o un

los chentes, no van a otorgar'un crédno. ni van a celebrar'un convenlo bllareral o
: con el chente y el banco, ésta sélo a: ofrecer. un:servicio,: un ilidad al
: cuentahablente para su egundad

OCTAVA.- Los danos y perju: ios que se causen por vuolacxén de los fun |onanos 3
empleados segu ) lo estlpulado ‘porie rtfculo”1‘17 de la /L Y de lnsﬂtuc:ones de
Crédito, . serén responsables ‘enlos érmmosrde’ las dlsposmlones aphcables por
mcumphm:ento a Ia guarda del secreto que ‘esta'blece dicho precepto.

Las |nsmucxone estaran das en caso de revelacidn, a reparar el dafo y
perjuicios que se causen puesto que Ias dlsposiclones que autorizan la revelacién
estan contenidas en los propnos amculos 117 y 118, lo mismo que una serie de

disposiciones de mdoles administrativas o bien legales pero incorporadas a otro tipo
de leyes.’ i

NOVENA.- Como resultado del punto anterior, la violacidn del secreto bancario traen
aparejada - sanciones de tipo: ADMINISTRATIVA SANCIONES LABORALES,
SANCIONES PENALES, SANCIONES CIVILES, asi como Sanmones Contempladas
en la Ley de Instituciones de Crédito.

me e nh-_\-,
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DECIMA.- Para solicitar informes se debe dejar en claro que cualquner lnstltucuon ya
sea judicial,: entendlendo ésta un Juez, va sea el P urador. o funcnonano de la
Secretaria. de Hacnenda y Crédato PUb'IC’O, debe so‘ cnarla VIA COMISION
NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES va que sl no es asi se causa un perjuicio al
cuentahabiente y una vnolamén al articulo1 17 de'la Ley de lnstntuc:ones de Crédito.

|tuc|6n bancana ésta
gan vallda la solxcntud.

a) Venflcar supuestos, es decnr. anahzar siel caso que se presenta esta dentro
de los parametros dela develacnon. : 2 :

b) .Veri |car que la petlcu:'m sea por escnto. y. como consecuencxa. esta debe
estar motlvada y fundada. :

c) Producw su respuesta, .ya sea dando Ia lnformaClén o negéndola en lo
estrictamente solicitado.

DECIMA SEGUNDA. - La develacién indebida de operaciones bancarias a un tercero,
trae aparejada una sancion impuesta en el prii'ner péri'afo del articulo 213 del Cddigo
Penal para el Distrito Federal vngente, que va“de seis meses a dos afios de prision y
de veinticinco a cien dias multa.

IeT e

ey DE OHLCL.N




PROPUESTA

Después de haber realizado un estudio del tema de Secreto Bancario,
haremos ‘a - ‘manera de propuesta, revisar en la  legislacién: penal,” una mayor
penalidad como consecuencia de la develacién del secreto profésional.

Y.se menciona “secreto profesional” debido a que en Ia Iey cntada. habla de
secreto profesional.

1.- Aumentar como ya se menciond la penalidad aphcable por: revelacion de
secreto profesxonal contemplada en’ el Nuevo Cédigo Penal del Di stnto F‘ederal es
decir, el que entré en vigor el 2 de Nov:embre de 2002‘ en cuyo artfculo 13 en su
primer parrafo, y en nuestro caso particular nos ocupa, pues dééde nuestro particular‘ .
punto de vista, es el que tipifica la conducta por la vlolaclén al secreto bancarlo, y la'- i
letra dice: L

Articulo 213 primer parrafo: al que sin consentlmiento de qu:en enga derecho -
a otorgarlo y en perjuicio de algulen. rev Ie un secreto 6mun:cac1on
reservada, que por cualquier forma haya onomdo o 'se haya conflado' ‘o lo
emplee en provecho propio o ajeno se Ie mpondré Aénsién de seis meses a
dos anos y de veinticinco a cien dlas multa

Nos parece inaceptablé que se

o tutelado ‘protegido en un principio
es el patnmomo de Ia persona no os podemos sustraer como consecuencia de la
develacién de la mfon'nacion bancana, generalmeme, se da informacion en cuanto a
dinero tiene la persona en una cuanta bancaria, ya sea de ahorro o de cheques.

Es decir, nos, refer:mos que_ el bien ju

Exam el Xt
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Si bien es cierto que al principio del presente trabajo se hace hincapié en que
se protege al cuentahabiente de una autoridad qQue pueda solicitar informes: sin
mediacién de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, también pueda‘ser,’y
tomando en cuenta que en los tltimos afios el delito de secuestro ha florecido en
nuestro pais, principalmente en la Ciudad de México, el Banco © la Institdcién
bancaria no so6lo debe proteger al cliente de malos manejos de sus operac:ones :
sino la integridad de los mismos.

Como consecuencia, proponemos que las penas impuestas enJ‘eil_nym‘eral ya

citado aumente, sino también que en un momento dado, se llegue a co, iderar como

un delito grave, si por la develacion indebida de informacion, se Ilegue éoméfglf otra
conducta delictiva como consecuencia de la primera. o
De esta forma, los empleados y funcionarios 'panic::'i'pe de:una’ institucién
bancaria se verian con mas presion, y serian prudentes en su trabajo, ya que con la
pena estipulada en el Cédigo Penal ninguno de ellos e t amenazédo por una'
pena agresiva o completamente demdndo a acatar la norma penal.

2.- Para fmahzar con este apartado la nstntucuén ebe po er mayor atencuén
en la des:gnacnén de sus empleados; podna entenderse como una labor dificil el

estar aduv:nando que cada empleado vaya a actuar ‘de: una manera apropiada en
relacion con “su- funcuén. especificamente - los . que—ftuene acceso directo _a la
informacion. -

Entonces propornemos que a la los empleados que lleguen a faltar al deber de
guardar el secreto sean destituidos de forrma pérmanente.‘ si la informacion que
otorguen traiga como consecuencia la comisién de otra conducta penal, como ya lo
mencionamos en el numeral uno de este capitulo de propilestas.

mrnay e~ r"'."."-A]-
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Y-a la institucién se le imponga una- multa severa hasta.la destitucion del
empleado o functonano que dio Ia mformac:én, esto camo una manera ‘'de disuasion 'y
como e/emplo, para preven/r Ia com:S/oh de futuras conductas dellctlvas. .

encxon nuestras propuestas van enfocadas al amblto penal, .

Como ya; se 13
especnflcamente ‘a la: prevenc n de conductas |Ilcnas, como consecuenc:as de la

violacion del Secreto Bancano

L2 2~ lnked H“"'"T
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