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Glosario

Artistas intérpretes o ejecutantes.- La Convencidon de Roma de 1961
estéblece en su articulo 3, inciso a) que “es todo actor, cantante, musico, bailarin u
otra persona que represente un papel, cante, recite, declame, interprete o ejecuté
en cualquier forma una obra literaria o artistica™. ' En tanto que ia Ley Federal del
Derecho de Autor (LFDA) en su articulo 116 dispone gque ‘“los términos artista
intérprete o ejecutante designan al actor narrador, declamador, cantante, mt':sico
bailarin o a cualquier otra persona que interprete o ejecute una obra merana o
artistica o una expresiéon de folclor o que realice una actividad snmnlar a Ias

anteriores”.

Autor.- Es “la persona fisica que‘hacreado' una obra »Iiterari»a ‘o,a‘rtistica'f.:’

Competencua desleal. “La conducta de: Ieal se re

debajo de! costo de produccion”.*

Derechos conexos.- Son aquellos derechos derivados de los derechos
autorales, que les corresponden a los artistas intérpretes o ejecutarites, los
productores de fonogramas y los organismos de radiodifusion,® en relaciéon con

Caballero Leal. Jose Luis y Jalife Daher., Mauricio, "Convenciones y Tratados
Internacionales”. Legisiacion de derechos de autor, México, Sista. 2002. p. 119. (nota 1).
© Castrejon Garcia. Gabino Eduardo, Tratado tedrico-practico de los derechos de autor y de la
propredad industnal, Doctrina, tegislacion, jurisprudencia y formularios, México, Cardenas Editor y
Distribuidor, 2001, p. 20. (nota 2)
: Ley Federal del Derecho de Autor, Mexico, Sista, 2002, articulo 12. (nota 3).
Ramirez Rancafo. Mario, Crecimiento economico e inestabilidad politica en México, 3*. ed.,
México, Fonao de Cultura Econémica. 1997, p. 473.
" LFDA, op crt . nota 3, Tituto V.
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sus actividades referentes ala: ut:l:zaélon pubhca de las obras de los autores; y
pero siempre a

contrlbuyen con su' talento al ennquec:mlento de la obra autoral

partir de una obra autoral preexlstente.

“reconocido como autoride Ia obra aI prestlglo al

modificar o retlrar su’ obra ‘del. comercno de conformldad
LFDA en, virtud de que el autor. es el Gnico, primigenio y: perpetuo titula 'de los_,r

derechos morales sobre las obras de su creacion” y ademas fe derecho moral se‘
rrenuncuable e

considera - unido’ al autor y es inalienable, 1mprescnpt|ble

membargable "

Derecho. patrlmomal - Atane directamente a Ia explotacnon econom ca de la

obra de cuyos. frutos el autor siempre debe partxcnpar' el autor puede' efectuar 1a
N, sin alterar por

comercializacién por si mismo o autorizar a otros su explotacx
ello su derecho moral; “corresponde al autor el derecho de explotar de rnanera
en cualquler forma

exclusiva sus obras o de autorizar a otros su explotacuon

¢ Loredo Hill, Adoifo, Derecho autoral mexicano, préloge de José Luis Caballero Cardenas,
Mexnco Porrua, 1982, p. 13. (nota &),
FDA, op. cit., nota 3, articulo 11.
a Ibldem articuios 18 y 19.
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dentro de:los Ixrrutes que establece la: presente Ley y 'sin menoscabo de la
titularidad de Ios derechos morales a que se. refere el amculo 21 de la misma".

Empresa."- *Es la a'c‘tiv:i'd';i‘dvéli:ogbrﬁi»ca‘ organizada a lbs“,ﬁnes de la produccion

Fonograma. Cabe menctonar ‘que el pnmer fonograma mexlcano se fabrlco

una interpretac:on

Mercancia.-

“Articulo'd e’comerci

] ito del derecho
la:reproduccion:de: obras pubhcadas E
publico y;tar’nblen la

Pirateria.- No es un termlno jurldlCO

de autor y de Ios derechos conexos como
por cualquier: medlo para su transm s:on (dxstr bucnon al

reemision sin autonzacnon o su fijacion |legal" e

Otra definicién mas sobre pirateria es la ekpre 'da p‘ ; ), al decnr

que es “la reproduccion ilicita y la comercializacion o d|fu on fraudulenta de obras

del espiritu”.1%

LFDA op. cit.. nota 3, articulo 24,
Argerl Saui A.. Diccionano de gerecho comercial y de la emplesa Buenos Alres Argentina,
Astrea 1882. pp 196 y 197 (nota 5)
Cervantes Ayala. Raui. Fechas historicas del fonograma, Méxnco Fonomex, 2002, p. 5.
(nota 6)
LFDA. op cit.. nota 3, articulo 129.
'* Rosenberg, Jerry M, Diccionario de administracién y finanzas, Espafa, Océano-Centrum,
1986, P 264 (nota 7)
QOrganizacion Mundial de la Pr i ir 1al, G 0 de derechos de autor y
derecnos de vecinos, Ginebra, 1980, p. 190.
* UNESCO y Garzon, Alvaro, "La pirateria, reflexiones para un examen del fendmeno”,
Ginebra. gocumento PF/1I/8B, 16 al 18 de marzo de 1993, p. 3,

'.l.,,“-,u ~ ‘\1 1
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Produccor ’do"fonogramas’. 'Su labor es industrial y. su titularidad emana de
una relacion’ contractual y no autoral porque su trabajo solo se Ilmlta a fijar en un
soporte materlal de manera electronlca mecan ca o dlversa una obra autoral y

para lo’ cual

otros‘sonivdbs

Y ‘de’ acuerd con: ia LFDA “se deﬁne como aquella pers na fisica o moral
que ﬂd por pnmera vez'los somdos de una’ ejecucnén u otros sonldos o la

representacaon dlgltal de los mlsmos y es responsable de Ia edlcxon reproduccnén
n 16 - . DR, N

Y publlcacxon de fonogramas

Propiedad intelectual.- De acuerdo al autor Mistrale Goudrééu. sefiala que:

“Es aquella que se encuentra protegida por el denominado derecho de autor y se
manifiesta a través de creaciones artisticas - o llteranas,_ 5|endo que’ en. un
momento determinado, los modelos industriales no entran a la connotacién, ‘ya
que la propiedad indusmal es una manifestacion o modalidad de la propiedad
representada por el derecho exclusivo al uso de un nombre comerc:al una marca,
una patente de invencion, un dibujo de fabrica, etc que este confendo de acuerdo :

a la produccion industrial”.'?

Otra definicion sobre propiedad intelectual, senala que es aquel concepto que
comprende aquellos derechos que se ejercen sobre blenes mcorporeos como son

la produccion artistica, cientifica o literaria,” es decnr.; los llamados derechos de
autor, asimilando estos derechos y su ejercicio a los derechos de propiedad”.’®

:? LFDA. op.cit.. nota 3, articulo 130.
Goudreau. Mistrale, Introduccion al derecho de autor canadiense, dentro del derecho de la
7.

prop:edad ntelectual, México, UNAM, 1998, p.
* Osornmio Corres, Francisco Javier et al., (coords.), Diccionario juridico mexicano, t. 1V, 4°,

ed.. México. Porrua-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1991, pp. 2606 y 2607.
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Querella.- “Del latln querella, acusacnon ante el juez o trlbuna| competente
conque se e;ecutan en forma solemne Y como parte en el proceso la accién penal

contra los responsables de un dellto. En una conceptuacuon generalizadora, mas

que " nada descnptlva _I’a querella es una facultad (derecho potestatlvo Colln

Sanchez), del ofend|do -por. el dellto para hacerlo Ilegar al conocnmtemo de Ias.

autondades y dar.su consentlmlento para que sea persegundo" 19

Regalias.- Para los efectos de la LFDA y su Reglamento, se entlende por

regahas la remuneracion econdmica generada por el uso o explotac on delas
obras, interpretaciones o ejecuciones, fonogramas, . vndeogramas. ‘libros " ©

emisiones en cualquier forma o medio.?°

® Marquez Romero, Raul (coord.), Nuevo diccionario jurfdico mexicano, . IV, México, Porraa-
UNAM, Institutc de Investigaciones Juridicas, 2001, pp. 3141-3144. (nota 8).
o Castrején Garcia. Gabino Eduardo, op.cit,, nota 2, p.146.
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INTRODUCCION

La economia informal es un fendmeno mundial, ya que se presenta tanto en
paises avanzados como en vias de desarrollo. Su tendencia va en aumento y
puede ser considerada como causa principal del aumento de la evasion fiscal,
como una oportunidad para encontrar un empleo o bien, para complementar los
reducidos ingresos. Es un fendmeno social, cultural, econémico, j‘uridico y politico,
cuya frontera no es del todo nitida, porque una  parte de  las actividades
econdémicas se intersectan con esta economia subterranea.

Especialmente en toda Latinoamérica,‘ las". 'actividades . economicas
subterraneas (la pirateria de fonogramas, el contrabando la prostitucion, etc.) se
han. convertido en el modus vivendi de mlllones de ‘desempleados urbanos,
engrosados por las permanentes corrientes migratorias del campo a la ciudad. Por
lo cual es frecuente percatarnos, por ejempio, dé la presencia de cientos de
puestos ambulantes en los que se comercializan' diversos tipos de mercancias,
incluso robada y de procedencia ilegal.

Tomando en cuenta que este tipo de actividades implica la violacion de
derechos de terceros, la ocupacién ilegal de espacios publicos, congestion de
espacios urbanos, conflictos de intereses que dificultan el dialogo y propician
incluso, situaciones delictivas; se realizan a la sombra de la ilegalidad, q;.xienes las
practican hacen todo lo posible para eludir el escrutinio de las “estadisticas
oficiales, o que generalmente logran; son evasoras de impuestos, de tal forma
que las politicas de ingresos y distribucién de la carga tributaria sufren imbortantes
distorsiones en la medida en que esta economia subterranea ec. mas grande. )

Esto es debido a que el nivel de ingresos tributarios se vera reducido en
compar:acion a los egresos de una economia cuya magnitud real es superior a la
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registrada, pues Ias act:vldades subterraneas utmzan ia |nfraestructura ﬁsnca y los
servicios - que el gcbnerno sufraga' como la demanda del publlco de esa
las autorldades se veran obllgadas a aumentar Ia carga

mfraestructura aumenta
fiscal entre Ios causantes caunvos por. Io cual estaran fnancnando ‘al: grupo de

personas que eluden Ias contrlbuclones.

Esta situacion provoca un cnrculo vncroso ‘ya que como resultado de la
presencna de -la economla mformal ia- carga fiscal se eleva, incentivando a que
otras actlvndades ongmalmente gravadas ingresen ‘al mercado subterranec. En
Meéxico, en el afio 2002 se estlmo que dentro de las actividades informales
partlcxpo el 30% de la poblacuon ocupada, lo que representd la presencia de cerca
de 12 millones de personas dentro de la informalidad; ademas que ya suman 57

millones de mexicanos que se encuentran en la pobreza extrema.

El atractivo de ingresar a la economia subterranea, radica en la utilizacion de
recursos que de otra manera estarian desempleados o subutilizados o cuyo
rendimiento seria menor en la economia. formal, debido a que prescinde de las
reglamentaciones y prohibiciones gubernamentales y goza de mayores recursos
financieros que no van a parar a las arcas publicas como impuestos; lo que se
refleja en precios mas reducidos que dentro de la economia formal. De ahi que la
economia subte rfiniea sea un fendmeno que puede ejercer eferitos tanto positivos

como negativos, sobre el funcionamiento de una economia.

Sus efectos no pueden pasarse por alto debido a la cantidad de mano de obra
que ocupa, ademas si se pretende alcanzar una mayor equidad impositiva; por
ende, amerita otorgarsele una mayor atencion, ya que al conocer su magnitud a
través de estudios profundos, podrian plantearse posibilidades de solucion.
Precisamente, dentro de este sector de la economia se encuentra inmersa la
“pirateria” (en esencia, es la reproduccién no autorizada) de fonogramas (discos

compactos y audiocasetes), tema del presente trabajo de tesis.
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Cabe " mencionar “que . en: paises 'desarrollados como Estados Unidos,
Alemania, Holanda Francia, Japdn, etc., ex:sten estlma vones “de- la economla
nmltes de Ia mvestlgacu)n

subterranea. por Io que su estudo ha rebasado os

Estadistica, Geograf‘a e

lnformatxca ( N E

construccion publica, el transporte).

Y de acuerdo con la encuesta n"ag:ionaIA dé miqrbne ENAMIN), que dio a
conocer el propio Instituto, arréjé dﬁe el su'bksé‘ctb’ informal: apona ‘445 mil 486
millones de pesos; monto que representa 12.7% del.Producto Interno Bruto (PIB)
total de México. Cantidad que es mas de 100 'mil millones de pesos que el gasto
programable destinado para desarrollo social, casi tres veces de lo que se gasta

en educacion o en salud.
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No solo existe mformalldad en el comercio, sino en diversos sectores de la .
economia. Asn en Mexnco durante ‘el penodo de 1960.ia 1985, la economia
aumentouconstante : ac leréndose a partlr de 1971,

} né de pesos. en tanto que para
: termmos del PIB significo el

subterranea regn 3

representando una
1985 ascendlo :
13.8% y 25 7%
enla actlwdad econo

1 advnmé una baja pronunciada
vada por desempleo y- descenso en la

produccnon

Como respuesta a las de¢|araéiohes del INEGI, de fecha 23 de julio del
presente. ano,  sobre el desempleo; el Presidente Fox contemplé medidas
presupuestales (100 millones de pesos), programas de desempleo (autoempleo),
principalmente en las zonas de mayor problema (D.F. y zona metropolitana,
Chihuahua, Tuxpan, Guan=juato y Salamanca. Pero estas medidas emergentes
no lo solucionaran, perque se necesita reactivar nuestra economia.

Los innumerables problemas que aquejan a los sectores productivos.de un
pais, han obligado a la poblacion a buscar en la economia informal soluciones
emergaentes, que permitan sortear no solo el desempleo, la inflacién, - las
dificultades para acceder al sistema educativo, etc., constituyendo opciones de
supervivencia de cuestionada productividad. Luego entonces, podemos inferir l1a
presencia de un proceso finalmente productivo; no obstante que funciona _al
margen de la legalidad, en virtud de que hace caso omiso del chmuI’o de
formalismos administrativos y legales, que se exigen para funciona( de'bidarr'le‘nrte.y

Es menester sefalar que el ordenamiento juridico que regulé Ibs ‘dereéhbs de
autor en México, es la LLey Federal del Derecho de Autor, antenormente se lnclulaf
normas de derecho penal, conjuntamente con las sanciones caracterizadas como
infracciones administrativas. La Nueva Ley Autoral »de 1996, ya no define delitos,
pues su tipificacion y castigo fue transferido al Cé;cli'g‘o'Péknal Federal, mediante la
adicién de un nuevo titulo, el Titulo Vigésimo Sexto, al Libro Segundo, que
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contiene las dtsposncmnes penales en esta materla publlcada en el Dlarxo Oﬁcnal
de la Federacnon (D o. F ) del 24 de ici mbre de 1996 y del 19 de mayo de 1997.

ré J parté del

La Ley Autoral de 24 de. sliciembre de 1956 eformada medlame decreto
de 4 de: novtembre de 1963; las postenores reformas de: 1993 obedecieron al
reconoclmlemo que se hizo en la Convencion de Roma de 1961 sobre Derechos
de Autor, mismon:s que fueron acogidos por las legislaciones de distintos paises.
Finalmente con las reformas de 24 de diciembre de 1996 publicadas en el D.O.F.,

“se vino a actualizar la Nueva Ley Federal del Derecho de Autor, constituyéndose
en nuesira Ley vigente (LFDA), misma que entré en vigor el 25 de marzo de 1997,
la. cual abrogd la Ley de 1956, asi como el texto de 1963 y sus posteriores
reformas y adiciones, siendo éstas de 1982, 1991 y 1993.

Los tipos delictivos que tutelan los intereses patrimoniales de los titulares del
derecho de autor estan previstos en los articulos 424, 425, 426, 428 y 429 del
Titulo Vigesimo Sexto del Coédigo Penal Federal, Ilamado de los Delitos en Matena
de Derechos de Autor; asi como en el articulo 2° Transitorio del decreto de S de
diciembre de 1996, que los cred.

Tres reglas complementan  dicho catalogo delictivo: a) Las sanciones
pecuniarias se aplicaran sin perjuicio de la reparacion del dafo, cuyo monto no
podra ser menor al 40% del precio de venta al publico de cada producto (Articulo
428 del Codigo Penal Federal); b) Los delitos se perseguiran por querella de parte
ofendida, salvo excepcidn con respecto a los libros de la Secretaria de Educacion
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Pablica; ¢) Que los derechos de autor que hayan entrado al domlnlo publico serén
objeto de’ querella por parte de Ia Secretarla de Educaclon Pubhca.

Cabe mencionar que las reformas de 1996 a Ia LFDA obedecleron entre otros
'sposmlones aI acelerado desarrollo

motivos,- a la necesidad de adecuar sus .
tecnolégico, asi como a mcorporar dentrb del nuevo ordenamiento legal diversos
compromisos que nuestro :pais habxa adqulrldo a través de la suscnpc:on de
compromisos internacionales, _cpmo fue’ el caso del Tratado de Libre Comercio
celebrado con E.U. y Canada; asi'cbmo satisfacer las exigencias de los principales
productores de bienes cu]turalés. tanto nacionales como . extranjeros, desde
aquellos dedicados a la industria del arte y del entretenimiento en general, hasta
aquellos encargados de prdveer de bienes informaticos a la sociedad.,

Unos y otros desplegaron . sus mayores esfuerzos por conseguir. que:en la -
nueva ley quedasen “insertadas’ las  disposiciones que. les aseguraran ‘una
proteccion ala medlda de sus necesidades. i L i

Asi es que a: medlda que futmos penetrando. en el estudio del amblto del
derecho aytora!, nos percatamos que no es sencilla la mvesngacuon de estos
delitos Y cﬁestiones relacionadas con estos derechos, porque Ia legxslacnon
exlstente no es clara ni precisa: En-el articulo 3° de la LFDA establece que las
obras protegldas por la misma son aquellas de creacion orlglnal (la defnl ]

originalidad,: como elemento condicionante para la proteccnon,, aparece por

ningun lado, es un término complicado.

Esta Ley establece dos formas dlstmtas para reparar el dano materlal una' es
de determmarse

la remunetacion . compensatoria (articulo: ‘40) cuya form

naturaleza, origen 'y - mecanismos = de: aplncacnon son "lertos; y la otra,
especificamente la de los dafios y perjuicios (articulo 145) que debera pagar aquel

que descifre, reciba y distribuya ... una senal de satélite. Para el caso de delitos se
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reutiliza la formula de calcularlos bajo el sistema que al menos debe ‘cubrirse el
40% del valor de los ejemplares fabrlcados por el mfractor .

Asnmlsmo Ia cnada Ley Autoral en el artlculo 231 contempla “lnfraccnones en

Matena de. Co' ercis Y para ‘que-se consideren: cometndos ‘Ios supuestos es

necesano que exista’ el " lucro, de manera dlrecta ) |nd|recta Y esta Ley no

proporclonan ningan concepto. De tal forma que Ia desugnacnon de este rubro es
arbltrana ' contraria a la tradicion en materia de derechos de autor no _existe

razon por Ia ual calificar. como infracciones comercnales supuestos que tienen

exclus:vamente connotacxcn autoral.

Otro eje plo de la problematica de los Derechos de’ Autor, es respecto a'los
mnumerables convenlos que sobre la materia existen_en derecho mternacmna! y

de los cuales México es signatario:

- Convenio Interamericano sobre Derechos de Autor en Obras Lneranas C|enm’cas Yy
Artisticas, publicada en el D.O.F. del 24 de octubre de_ 1947 8
- Convencidn celebrada entre los Estados Unldos Mex cano
Francesa, relativa a la Proteccion de los Derechos de Autor, de la\‘ obras
nacionales de ambos paises, publicada en el D.O.F. del 30 de dncuembre de 1951

Repubhca

usncales de los

- Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos Y. Dmamarca para Ia Protecuon
Mutua de las Obras de sus Autores, Compositores y Artistas, publncado en el D.O.F:. del
26 de agosto de 1955. - .

- Convenio celebrado entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republlca Federal de
Alemania, para la Proteccion de Derechos de Autor de las Obras Musncales de sus
respectivos nacionales. publicado en el D.O.F. del 3 de abril de 1956.

- Convencion sobre Propiedad Literaria y Artistica, suscrita en la Cuarna Conferencua
Internacional Americana, publicada en el D.O.F. del 23 de abril de 1964.

Entre los documentos especificamente elaborados sobre esta materia y que
son administrados por la Organizacion Mundia! de !a Propiedad Intelectual, deben

citarse los siguientes:
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- Convencion por la que se establece la Organizacion. Mundial de la Propiedad
Intelectual de 1967, modificada en 1979 (Convencion OMPI);

- Convenio de Bema para la Protecciéon de Obras Literarias y Artisticas del 9 de
septiembre de 1886, con diversas revisiones, la Gltima en Paris el 24 de julic de
1971(Union de Berna), publicada en el D.O.F. del 24 de enero de 1975;

- Convencion Internacional sobre la Proteccidn de los Artistas Intérpretes o
Ejecutantes, Productores de Fonogramas y Organismos de Radiodifusion de 1961
(Convencion de Roma), publicada en el D.O.F. del 27 de mayo de 1964.

- Convencion para la Proteccién de los Productores de Fonogramas Contra la
Reproduccion No Autorizada de sus Fonogramas, firmada en Ginebra en 1971
(Convencién de Ginebra), publicado en el D.O.,F. del 8 de febrero de 1974.

- Convencion sobre la Distribucion de Signos Portadores de Programas Transmitidos
por Satélite, firmado en Bruselas en 1974 (Convencion Satélites);

- Tratado de Nairobi sobre la Proteccion del Simbolo Olimpico de 1981 (Tratado de
Nairobi);

- Tratado sobre el Registro Internacional de Obras Audiovisuales, firmado en Ginebra
en 1989 (Traiado sobre Peliculas).

Administrada por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Edﬁcécién,*
la Ciencia y la Cultura (UNESCO): S :

- Convencién Universal sobre Derechos de Autor, (ﬂrmada en Gmebra el 6 .de
septiembre de 1952), revusada en Paris el 24 de julio de; 1971 pubhc'da en el D O F. del .
9 de marzn de - 1976. x

iahbiéﬁ estan

Aun cuando no versan especialmente sobre derecho de auto
ue en su parte final

vigentes en México los siguientes acuerdos comercnale

contienen capitulos sobre propledad mtelectua

- Tratado de Libre Comercio entre México'.‘ Est'adoé Unidos y Canada (capitulo XVIi);

- Tratado de Libre Comercio entre México, ié'RepOblica' de Colombia y |a Republica
de Venezuela (capitulo XVIlI); :

- Tratado de Libre Comercio entre México y la Repdblica de Costa Rica (Séptima
Pane); y
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- Tratado de Libre Comercno entre Mexlco y la Republlca de Bolivia (capitulo XVI).
- ‘Igualimente, tlene vugencxa el Acuerdo sobre los aspectos de Ios derechos de

propiedad m!electual relacnonados con el comercuo, |nclu:do el comercio de mercancias’

falsificadas,’ que consmuye el Anexo 1 C ‘del Acuerdo de Marrakech que establece la

omMC, ﬁrmada en abrll de 1994 (Acuerdo sobbre Ios ADPIC-TRIF’S)

Ahora bieh’ cons:derando que ' por, sta actxwdad ilega'i “la - Alianza
Internacnonal dé Ia Propledad Intelectua : ostlene que . de 1996 a ‘2001, se
reportaron perdldas en, nuestro pal 'por $2, 935 5 millones de dolares‘ aunado a
las “cifras proporcnonadas por dlvérsos Qrupos |hternacmnales y nacionales
(CONCAMIN en 2001-se perd:ero 700 060 empleos‘ AMPROFON hay 55,000
puntos de venta parata y se vendleron 00 mlllones de dlSCOS compac(os piratas).

de V|o|ac|on de derechos
e ‘musica . y por ende la
Arjnstrumentar politicas
'ev‘stb"‘qu‘cr se ha venido

Ce tal forma, la plratena de fonogramas es tan solo una de las multiples
actividades econémicas - subterraneas que se practlcan en  Meéxico, -ésta se
desarrolla, segun informes oficiales en las principales zonas conflictivas, como: el
Barrio de Teptto Ean Felipe de Jesus, Centro Hnstonc0“ sin embargo, de acuerdo
a la investigacion que realizamos, comprobamos un alto grado de incidencia en
todos los estados de la Republica Mexicana, aun en los lugares mas apartados, en
intima vinculacion con otro problema, la corrupcion; dejando en entredicho la
capacidad de la Procuraduria General de la Republica (PGR) para enfrentarla.

Por esta situacidon, la musica mexicana corre peligro, porque hablamos de la
perdida de la generacion de artistas, de un medio justo para competir y
desarrollarse, de la inhibicion para el surgimiento de nuevas figuras. Asimismo,
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para sobrekur. Ias d:squeras estan dependlendo de produccxones extranjeras ya
que el producto se desarrolla fuera de nuestro pans |mpllcando con ello que el

mercado nacnonal camble de’ ser un recurso de exportacmn de talento Y. musma a

una red de xmponamon en el que solo son promoc:onadas produccaones seguras

en su mayona ex‘trameras.

Ante esta sntuacnon Ia PGR a traves de su tntular sustema que ex:ste el

proposito de crear una cultura de legalidad e mcorporar la pammpa::lon de grupos
representativos ‘de la soc:edad Y crganlsmos de goblerno que contrlbuyan ala

prevencion de los delitos federales. Se ' plensa cumpllr,‘ lo ntenor. ‘mediante el

fortalecimiento de acciones de caracter interinstitucidnal que'podrian desarroliarse
en los ambitos de control administrativo, prevencnon, mvestlgacmn y persecuciéon
de las conductas delictivas.

Por lo cual propuso implementar fundamentalmente un Plan Antipirateria (Plan
Usurpacion), se trata de un Programa de Trabajo, el éual fue disefiado para
combatir frontal y permanentemente los delitos en materia de propiedad intelectual
e industrial, en coordinacion con los tres niveles de goblerno federal, estatal y
municipal, asi como la presentacion de 5 Programas Reglonales proximamente.

Sin embargo, debemos decir que atn- cuando .se han’ concretizado la
retroalimentacion de las bases de datos y se cuenié één ordenamientos legales
que incluyen la instancia mas rigurosa del derecho, si bien se han implementado
disposiciones juridicas, lejos de dar resultados positivqs,'aun impera la impunidad
del delito, en virtud de que soélo un reducido nﬁr/'rje;roAd;e be}sonas;'son consignadas
ante el organo jurisdiccional, comparado con el numero de personas dedicadas a
esta actividad ilicita, quedando un cumulo impresibn?nté de casos pendientes por
diligenciar y grandes cantidades de rriért:éh;ia asegUféda épécrifa en bodegas de
la misma PGR, por lo cual no se han_cumblidb cabalmente con las expectativas.
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Precisamos - que - el ‘producto - apocrifo -asegurado  (discos compactos y
audlocasetes) permanece en las bodegas de la PGR, debido a que se trata de
mercancia no admlmstrable de conformidad con lo previsto por el articulo 52 de la
Ley . Federal para Ia Admmlstracnon de Bienes Asegurados, Decomisados y
Abandonados. que senala la procedencia de la destruccion en el caso de bienes
refendos a delltos c e prop:edad industrial o derechos de autor, cumpliendo con las
dlsposncno es que explda Ia Junta de Gobierno del Servicio de Admlnnstracmn de
Blenes Asegurados (organo desconcentrado de la Secretaria de Hac:enda y
Credlto Pubhco) ’

‘Al r‘e”specto debemos sedalar que en la realidad no existen tales
dlSpOSlCthes y en esta referida Ley no se menciona a la Contralorla Interna de la
PGR, qunen si tiene intervencion, pero sélo para efectos de la supervnston de la
destruccnon, ya que quien debe acordar la destruccidén correspondiente es el
Agenfe del Ministerio Publico de la Federacion, tratandose de aquella mercancia
relacionada con las actas circunstanciadas que en un momento dado no ha sido
posible  su -consignaciéon ante el érgano jurisdiccional, debido a la falta de
formulacion o perfeccionamiento de la querella. '

METODOLOGIA

Antes de entrar en detalle sobre la metodologia empleada en el presente
trabajo de mvesugac:on es necesario precisar los siguientes aspectos sobre las
bases del mismo, desarrollandc los siguientes aspectos:

a) Planteamiento del problema: El problema de investigacion lo constituye la
no aplicabilidad correcta de las normas juridicas sobre pirateria de fonogramas.
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La pirateria de fonogramas en Meéxico se desarrolla dentro de.la economia
informal, éste |I|C|to tuvo un crecnmlento explosnvo durante el sexemo pasado.

especialmente en el ltimo ano, de tal forma que nuestro pals se ub|ca en el tercer
onomla

lugar a nivel mundial, es una s:tuacuon que afecta drast:camente nuestra
formal, esto es, en las fuentes de em eo y el erarlo pubhco Quuenes se dedlcan a

derechos de autor y derechos conexos (correspondlentes a los artistas mterpretes
o ejecutantes, asi como productores de fonogramas). -

Por lo tanto,’ tomando en cons:deracxon que la produccion intelectual es de

suma |mp0rtanc:a ara la promocnon de cualquier pais y es de interés comun
proteger fundamental ente’ a Ios autores por encima de cualquier otro ‘sujeto de
derechos, falta dev ellos |rremed|ablemente desapareceran los otros, la
lnvestlgac on propone me: das para su eficaz combate, porque no se observa una
-verdaderz- voluntad Iegsslatlva para ello; igualmente se propone un mejor- manejo
de la polmca cnmmal v la modificacion de la legislacion penal que ia regula 'y no
solo a través del simple endurecimiento de las penas, que poco o nada ha servido.

Sobre el particular, en materia penal es importante mencnonar que de acuerdo
con la iniciativa presentada el martes 30 de abril de 2002, correspondlente aly
segundo periodo ordinario del segundo afno de la LVIII;Leglslatura. a traves del -
Proyecto de Decreto se reformé la Ley Federal Contra la Delincuencia Qrganizada :
(LFDO) y el Codigo Penal Federal‘ (CPF) se decide atacar a la ‘pirateria
enérgicamente, al considerarla como dellncuencra organlzada : :

Esta iniciativa de proyecto de decreto ya fue du:tammada y aprobada en la
Camara de Diputados, el martes 3 de d:cnembre de 2002, con 422 votos en pro y
solo 2 en contra, ordenando se turnara a la Camara de Senadores para los efectos

constitucionales.
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b) Objetivos: Desde el punto de vista general se persngue demostrar que para
el ataque frontal a la plratena de fonogramas es necesano una reforma Ieglslatlva
al articulo 429 del Codigo Penal Federal porque parec:era que conforme»a las
disposiciones penales solo se le permlte conoce' de :el 1 ‘practlca una serle de

diligencias para ‘' la deblda

paso, aumenta gradualmente

Considerando que este precepto Iegal
procedibilidad 'la querella necesaria, provoca en’
progresar - la ‘investigacion correspondiente, : precnsamente porqu
causas,- ésta no se formula. Lo cual ifnplica un deterloro o_d

maquinaria de la procuracion de justicia, porque se le dedl
un rubro qun debe satisfacer el requisito de proced|b|I|dad cuand mas' bten todo
este trabajo en equipo lo exige otro tipo de delltos N . e :

c) Hipotesis general: E! aumento de las pénas ‘no resuelve el problema de la
pirateria.

d) Delimitacion del tema' El estudlo se enfoca en el area de las ciencias
penales, en materia sustantiva en el Codlgo Penal Federal, en materia adjetiva, el
Cdédigo Federa! de Procedimientos Penales. Y en una ley especial, que se refiere
a una materia concreta y amplia a la vez, la Ley Federal del Derecho de Autor.

o) Propuesta: En términos generales se proponen medidas para combatir de
manera eficaz este delito.




METODO

En el presente trabajo de tesis se utilizaron diferentes métodos, que incluye el
deductivo, operacion Iégnca que parte de principios o conoctm|emos generales a
conclusiones “particulares, que ‘a pamr de la teoria se iran adecuando a las
particularidades del delnto de pnraterua de fonogramas Y por:lo tanto Ilegaremos a

conclusiones mdnvnduales. s

También se empleo el metodoﬂ nductlvo proceso que va de Io smgular a lo

universal, ya que se partlé de lo partlcular (en especnf'co al’

ratar eI amculo del
CPF en lo tocante a este dehto) para |rlo elevando ‘a’los .
generales que lo incluyen. coe

lgualmente el método analitico, consistente en una operaciéon qQue sév real[za
con el proposito de conocer los principios o elementos de objeto que sé ihvestiga,
para examinar en detalle un problema, por lo que se analizarohfIos-diférentes
elementos que integran e! tipo y el delito. Asimismo se empled el método historico,
al recopilarse informacion sobre los antecedentes del delito de rpirate‘_r‘ia‘ de
fonogramas, en diferentes tiempos y lugares en el mundo. ) e

Mediante el empleo de los métodos descritos, se buscd Iograr una vnsxon
amplia y coherente del ilicito en estudio, al abarcarse no solo los aspectos
meramente juridicos, objetivo principal de este trabajo, sino también Ips aspectos
historicos en que este delito se ha presentado tanto en el mundo,‘ comdlen n:ue'stro
pais. Finalmente, utilizamos el aspecto propositivo, respecto a’ una:reforma
legisiativa. :

Cabe sefialar que se consultd material bibliografico especializado, asi como
documentos legislativos; igualmente se efectud consulta directa de expedientes
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iniciados en Agencias del Mm:steno Pdublico de la Federacxon dependtentes de la
PGR; se lograron realizar 10 entrevnstas para tal efecto previamente fue necesario
establecer un compromlso formal o con aquellas personas- que si: estuvueron

dispuestas a colaborar para Ia,real:zacron de este trabajo de. tes«s respetando su

identidad cuando asi lo ptdneron Vpor Io tanto se les considera con caracter de

confidenciales, reservandome el derecho para revelar estas fuenteS' se realizaron
de la ciudad de Mexico, asi como del interior de

inspecciones en diversos tlang
la Republica: se obtuvo informaciéon por via internet, asi como a través del Canal

del Congreso y finalmente por los medios de comunicacién masiva, radio y

television.

La tesis se encuentra integrada por tres capitulos. En el capitulo primero,
dentro del marco referencial, . se expondra el significado de |la economia informal,
también conocida como economia subterranea, economia descalza, mercado
negro, etc., la cual comprende todas aquellas actividades desarrolladas por los
entes economicos, pero que pasan desapercibidas por las estadisticas
tradicionales; entre los factores que la propician o fomentan, se referira el marco
juridico de un pais, la pobreza, la falta de conocimientos técnicos y cientificos, asi
como el aspecto fiscal, ademas de sus implicaciones para el sistema economico
global y el caso de Meéxico. Posteriormente se expondra la problematica de la
“pirateria” de fonogramas. en el ambito internacional, asi como en el ambito
naciona,, y asimismo referiremos el punto de vista de las empresas fonograficas o
disqueras al respecto.

En el capitulo segundo dentro del marco juridico, sélo hablaremos sobre
algunos Tratados o Convenlos Internacionales y un acuerdo comercial, de los

|gnatano. mismos que quedaron - senalados al - inicio . del

presente trabajd debldo ‘a la relevanma ‘que - tienen - para- este . estudio;

fundamemalmente se hablara sobre la importancia de la Convencion de Berna de
1886, la Convencién Universal ‘sobre’ Derecho’ de Autor firmada en Ginebra en
1952, ambas revisadas por ultima vez en Paris el 24 de julio de 1971, por ser
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consideradas como los dos instrumentos internacionales que.regulan el Derecho
de Autor aé;tualmente; asimismo se hara referéncia a la' Convencién de Roma de
1961 (Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Artistas' Intérpretes o
Eje'cutarites‘, Productores de Fonogramas y Organismoé de Radiodifusion), sobre
Defechos de Amor. porque las ulteriores reformas de 1993, a |la Ley Federal del
Derecho de ‘Autor, obedecieron al reconocimiento que México hizo de esta
Convencion, '

- De manera breve, hablaremos sobre el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLC}, porque en su capitulo XVii, relativo a la propiedad intelectual,
articulo 1701.'e;xpresa cjue para otorgar proteccién y defensa adecuada y eficaz a
estos ’deréchos se aplicara cuando menos este capitulo y las disposiciones
sustantnvas del Convenio de Ginebra y del Convenio de Berna (ambos revisados
por. ultlma vez en Parls en 1971).

'Aéihismo hablaremos del Acuerdo sobre los Aspectos de Propiedad
Intelectual relac:onados con el Comercio (Acuerdo TRIPS Trade related aspects of
intellectual property rights por sus siglas en inglés), comercio de mercancias
falsificadas, que tuvo como resultado la firma en Marrakech, Marruecos, del Acta
Final de la Ronda de Uruguay (15 de abril de 1994) y en México, la firma del
Tratado de Libre Comercio para América del Norte, con Estados Unidos y Canada.

El Convenio de Berna reviste especial importancia debido a que ha constituido
la columna vertebral de la proteccién internacional del Derecho de Autor, a lo largo
de mas de 100 anos; tiene |la ventaja de que conjuga el principio de justicia hatural
(ya que el autor es un creador y por lo tanto la obra nace de su esfuerzo intelectual
como una expresidon de su propia personalidad); el principio del argumento
econdomico (toda vez que es injusto que alguien se enriquezca de una obra, si no
ha contribuido a ella para su creacion y por esto se constituye en un competidor
desleal aquél que no ha compensado adecuadamente a los creadores
intelectuales). el argumento cultural (puesto que la creacidn intelectual es de
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interés publico) y: el :argumento social (en \(irtud dela importancia que tiene el
difundir las obras'a las mas personas poéibleé). 8

Esta. Conven :
obras Ilterarlas y art ticas

contempla Ios derechos morales; . que no son tratados en la Convenc:on Unlversal

esta Gltima cons:dera como autores a‘ otros su;etos que no realizan una actnv:dad
intelectual. A la Convenc n de Roma lo que verdaderamente le mteresa proteger
es la ac‘nvndad lndustnal y no Ia actividad intelectual personal, porque la defn:cnon
de productor de fonogramas esta basada en la nocién de pnondad en Ia operacnon

de fijar los sonidos. . ; . §

Posteriormente abordaremos el régimen juridico establecido para la “pirateria”
de fonogramas en Meéxico. Debiendo precisar que el instrumeymo‘ juridico que
regula esta esfera del derecho en México, es la LFDA (vngente a pamr del 25 de
marzo de 1997), reglamentaria del articulo 28, parrafo noveno de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al consagrar que "tampog:o constituyen
monopolios los privilegios que por determinado tiempo se concedah a los autores
y artistas para la produccion de sus obras y los que para el uso excluswo de sus
inventos, se otorguen a los inventores y perfeccnonadores de alguna mejora”.

Expresaremos tambien las d:sposncnones jundlcas que sobre’ el ‘particular
contempian el CPF, el Proyecto de Decreto por. el_que se reforrna el ordenamiento
juridico inmediato anterior y la LFDO E"as‘i“como el Codigo Federal de
Procedimientos Penales (CFPP) s

En el capitulo tercero, se expondfé la discfepéncia entre el discurso oficial y la
realidad que se vive, entre lo que se dice'y lo que se hace. La pirateria de las
grabaciones sonoras es una problematica  sumamente compleja, ya que afecta y

lesiona intereses econémicos de quienes crean e interpretan obras e
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mterpretamones protegldas asi- como de- qunenes I1cntamente Ias producen Yy
explotan'y en ultlma mstancua atenta en contra del erario,. por la evas:on del pago
de |mpuestos stn dejar en el olvido al publlco consumldor qulen fnalmente
adqmere la mercancia apocnfa (CDsy audxocasetes) sm garantla alguna

F,inalmente se présentaré el capitulo deVl'ars concl'usi'onesfy prop'uestas.
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CAPITULO 1

Marco Referencial

En el presente capitulo iniciaremos refiriéndonos a la economia informal, la
cual es importante seialar, ha dejado de asociarse exclusivamente a actividades
ilicitas,” para convertirse en una parte relevante de cualquier economia; recibe
diferentes - denominaciones tales como “economia subterranea”, “economia
paralela”, “economia sumergida”, “economia descalza”, “mercado negro”; pero
finalmente debe decirse que a lo que se refieren es al convencionali;mo o ala
expresion mas comuin para denominar al conjunto de actividades caracteri:adas
por la precariedad con que se realizan. :

Incluso, en estudios efectuados por p=ises desarroliados, se observa la
misma problematica, ya que senalan que las definiciones dependeran de lo qué se
intente medir. Sin embargo, puede decirse que hay dos clases, aquellas que
comprenden las actividades legales e ilegales, cuya contabilidad esta ausente en
estadisticas oficiales, por tanto no son gravadas o lo son en menor medida; y
aquellas que comprenden exclusivamente las actividades licitas e igualmente no
son registradas o lo son parciaimente.

Fundamentalmente se trata de un concepto poco entendido e identificable y
no existe una clara definicidon general aceptada, unicamente existen criterios
generales, por lo que se obliga a delimitar de forma subjetiva su universo de
estudio y a hablar de grados de informalidad y no de lo que es o no s informal; no
obstante lo anterior, a continuacion se senalan algunas definiciones:
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1.1.- La economia informal.’

Partiremos expresando el concepto de economia, €s una “rama de las
ciencias sociales que trata de la produccuon dxstnbucnon y consumo de los bienes
y servicios™.?' EI autor Serglo Domlnguez Vargas que al- respecto nos. dice, *la
economia o la politica economlca es aquella que va a estudnar las relacnones de

produccion y de traba;o que e sten entre los hombres y su neces dad de eleccnon
» 22 N VI . .

y tecnificacion”.

Asi, para Vito Tanzn dlce que la economia subterranea es’ aquella que abarca
_egales o.no

los gastos totales /en que se incurre al reallzar actlvudades
reportadas™ Otras def‘mc’ones sefaladas por el mismo auto las
. economia subterrar\ea “es aquella que comprende exclusuvamente Ics ngresos
>denvadc.> de -las mismAas”. ¥ "aquella gue sin dlscnmlnar actnhdades legales e
ilegales; es el PIB no registrado o sub-registrado en las estad:stlcas ofc:ales

asociado con un nivel dado de carga fiscal".?®

Para Bruno Contini, dice que la economia ' subterranea, “es ‘aquella- que
comprende solo el empleo clandestino o negro”. 24 En tanto que para el autor J.A.
Dowie, dice que la economia subterranea “es aquella que comprende actividades

estrictamente ilegales” ?S

Para Jerry M. Rosenberg, el concepto de mercado, es un “término general con
el que se identifican los negocios y las actividades comerciales". Pero en materia

?' Rosenberg. Jerry M.. op. Cit.. nota 7. p. 153.

¥ Dominguez Vargas. Sergio. Teoria economica, 15 ed.. México, Porrua, 1999, p. 19.

23 Tanzi. Vito, “La economia oculta, basada en propositos ilicitos causa cada vez mayor
preocupacnon Boletin del Fondo Monetario Internacional, Washington, febrero de 1980, pp. 34-37.

Contini. Bruno. “Labor market segmentation and the development of the paraliel economy-

the nahan expenence”. Oxford Econormic Papers 33. noviembre de 1881, pp. 401412,

® Dowie. J.A., “llegal activites-as measured and as not". The Economic Record, Washington,
vol 46. diciembre de 1970, pp 517-529
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de economia, “es el comercioclandestino e ilicito - practicado en- periodos de
n25 <

racionamiento y control de prec:os o para evntar |mpuestos

En tanto que para Sadul Argen expresa que dentro del amblto economu:o se

entiende por mercado “cualquier terrltono en as partes se hallan enlazadas

por relaciones de libre comercio, de modo ecnos de Ios bienes tlenden

a uniformarse con fluidez”. Agregando que, e mercado Iegalmente constituido se
enfrenta al mercado negro, que ‘es“una modahdad especulatlva clandestina
destinada a sacar provecho de una determlnada l coyuntura ’ caracterlzada

uctos; dinero, divisas, etc."”?”

generalmente por la falta o escasez de pr

Para Abell Derek, respecto ailas’ defmcnones sobre el concepto.de mercado
dice que “es el lugar .que: snrve‘de p‘unto“ de ‘reunidn a comercnantes Yy
consumidores, quienes acuden para ofrecer y demandar articulos, no solo bienes
de consumo inmediato, sino todo - aquello que tenga las cualidades de ser

a adqumr con dlnero Y en una mas

considerado como mercancia o que se pu'
sostiene que mercado “es cualquier espacio’y . extensmn en que compradores y
vendedores pueden entrar en tratos, ya sea dlrecta o por medio de agentes. de
modo tal que los precios que se pidan en una parte del mercado mﬂuyan sobre los

que se paguen en otras partes”.?®

Existe una definicion mas al respecto, la cual sostlene que. el sector xnformal g
“es el convencionalismo o la expresion mas comuan para denommar ‘al conjunto de
actividades caracterizadas por la precanedad con. que se. reahzan asi como por
los bajos niveles de calificacion de los traba;adores. de eqmpamlento de los

’f Rosenberg. Jery M., op. cit.,, nota 7, pp. 261 y 263.
2” Argeri, Saul A.. op cit., nota S, pp. 283-285.
?® Derek. Abell, Eslrateg/as duales, 2*. ed., México, Compafiia Editorial Continental, 2000, p.
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negocios, ausencia de relacnones Iaborales formales, de registros administrativos Y

fundamentalmente del pago de umpuestos” 29

Se trata del
Ias tra sacc

ofcaales

esente trabajo de tes:s Ia'fro‘ntera dbelh se'ctor\

Corrio Y-
informal,

‘/Figura 1.1.- Nelkaitacion del sector informal.

ACTIVIDADES ECONOMICAS
P
. ~,
Secor N
frecmmai Y
K Actividades
1 F ennnmwas
\ llegale s
.\\ d '\_/’
~——

Fuente: INEGI, “Encuesta nacional de economia informal”, Centro de Informacién del Instituto
Nacronal ae Estadistica, Geografia e Informatica, Mexico, 1988-1989,'p. 1.

De ahi que se diga que no solo existe mformaludad -en el :comercio, sino que
tambien existe informalidad en la vivienda, en la mdustrta en el transporte; es

“* INEGI. “Encuesta nacional de economia informal”,” Centro de Informacion del Instituto
Nacrcgpal de Estadistica, Geografia e Informatica, México, 1988-1989, p.. 1. (nota 9).
~ Idem. .
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tipo - de

decir, - en diversds’sectores productivos - de: la:economia .y -sobre el

actividades subterraneas Ia autora Carol Carson;  senala como tales, las

“trabajos (=} empleos no regzstrados remunerados en efective que
L Ias contnbucxones a la seguridad social;
|Iegale5' trabajos de inmigrantes ilegales;
prostntucnon' préstamos ' por fuera del:

siguientes:
evaden el

mercado fnancnero corrupci on etc w31

1.2.- Factores qu‘e influyan on la creacion de la economia informal.

Los: factores que ‘“influyen en la creacion o incremento de la economia
informal, basicamente son cuatro, los impuestos, las reglamentaciones, las
prohibiciones y la corrupcién burocratica. Destacando que tanto el nivel como .
incrementos de la carga fiscal, son el factor mas importante de estimulo o fomento

de las actividades subterraneas”.®?

“El marco juridico de un pais influye, en atenciéon a que adn cuando el sector
informal funciona fuera del! marco legal formal, es una parte;integ’ral de las
economias, debido a su absorcidn de un considerable niumero de desempleados,
asi como a los bienes y servicios que proporciona”, lo cual se vera reﬂejado en la
tasa de desempleo, siendo significativo que en la mayoria de los paises la
economia informal rebasa el 50%, por representar una carga casi impoéible de

llevar por parte de la economia formal.>?

Existe gran dificultad para aplicar el marco legal tal y como ha sido concebido
por el legislador, ya sea por incapacidad o corrupcion; convirtiéndose en un circulo

*" Carson. Carol .. “The underground economy: an introduction™, Survey of Current Business,

Washlngton vol. 64, num. 5. mayo de 1984, pp. 21-35.
3 Tanzi, Vito, “The underground economy in The United Sates: Annual estimates, 1930-1980",

Fondo Monetano internacional. Washington, vol. 30, junio de 1983, p.
* Escalona Yusti, Nelson, £/ sector inforrnal (1979-1986), caracas. Venezueia, lidis, 1998,

p.246
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vicioso, : donde ‘la ley se aleja de-la reahdad hacnendose lnapllcable, nglda.
inflexible y costosa;’ de ahi que en los paises subdesarrollados acoeder a »Ia

legahdad sea costoso ya que produce la dlstors on del,mercado v segrega a los

sectores menos tavorecidos ‘'de”la poblactén ‘a’ qunenes se les hace rnposnble
Ias maqumanas

costear Ios multlples gastos - que ponen en marcha -a
jurlsdlcmonales v administrativas,’ mdlspensa
distintas formas de organizacion econémica

De tal manera que, |gnorar Ios |nd ce
mayor empleos con menores mgresos mayoresV asas de desempleo y una
legislacion rigida, al fomentar la sallda‘ a
|nfcrmales reducira la oferta de trabajo forhal encarecuendo su precno y proplc:ara
un mayor desemplec en ese sector o hara maé dlflCI| encontrar trabajo para los ya
desempleados ahi.

Y considerando que “las actividades desarrolladas al amparo de la économia
informal, aun cuando puedan perseguir fines licitos y hasta deseables pa'r‘a el
desarrollo econdmico, por realizarse precisamente a través de medios ilicitps,
se convierten en violaciones legales, de omisién, ya que se originan al ﬂdmirtir
constituyéndose

aquello que ha sido establecido en los ordenamientos juridicos”;
en evasores de impuestos, no se cumplen con las disposiciones Iaboralesy.‘ menos
aun de seguridad social; implicando que la demanda del publico" dre“uesré
infraestructura aumente, obligando a las autoridades a aumentar la carga:fscal
entre los causantes cautivos y de esta manera se estara fnancnando a todo aquel
grupo de personas que eluden las contribuciones.®

Ahora bien, el costo de la ley en un pals prospero es bajo comparado con los
ingresos de la poblacion, lo que facilita su apllcac|on 'y ‘'suiacercamiento a la
realidad, porque mientras mas facil sea cumplir la ley. mas dificil sera actuar al

34 os, | as, Probl v politica economica de. México, McGraww Hill, Mexico,
1982, p. 25.
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margen de ella; y contrariamente, mientras mas dificil es para una persona cumplir
con el sistema ;undxco ‘mas estara tentada a permanecer al margen de ia ley, por
lo que tomar ese’ rlesgo resulta mas atractlvo que formalizar sus actividades

comerciales.

Y preciéafnénte esta economia sUbtei’rénéé‘logra la delantera al sector formal,
debido a que muestra una adaptacnén . desarrollo increible, a pesar de que los
gobiernos han querido ellmmarla crece cada vez mas y vigorosamente, ya que es
una salida coyuntural a la pobreza generahzada. Es un circulo vicioso, ya que
como resultado de su presencia, la carga fiscal se eleva, o que a su vez incentiva
a otras actividades originalmente gravadés para . que ingreseh al’ mercado

subterraneo.

Otros aspectos que la fomentan,“ consecuencia del anterior, son la pobreza y
la falta de conocimientos técnicos y cientificos, céfacteristjcos en las esferas bajas
de la poblacion, marcandolos con un bajo poder adquisitivo. “La existencia de una
baja oferta laboral, afecta fuertemente no solo a las personas ubicadas en la
pobreza, sino también a aquellas que poseen los conocimientos necesarios para
ser competitivos en el mercado; por ende, recurren a actividades poco exigentes
en ese sentido y que les daran respuestas inmediatas a sus necesidades”, cabe
senalar que actualmente, personas con niyel académico universitario, caen en

este sector de la economia.?®

Un aspecto relevante que contribuye al fomento de la informalizacion de la
economia, es el aspecto fiscal; en un primer ptano, debido a que esta gran masa
laboral no se encuentra circunscrita dentro de un plan que permita llevar un control
para obtener mas informacion de las operaciones y de esa manera, implementar
politicas fiscales que optimicen el espacio donde estas personas trabajan 'y
cumplir con las aportaciones fiscales correspondientes y en segundo plano, por la

3* G stmann, Peter M, “The subterranean economy”, Financial Analysis Journal, Washington.
noviembre-diciembre de 1977, pp. 26-27.
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no aplicacion eficaz de Ias normas del resguardo y control de las mercancnas que
'mpllcando que el costo de la mercancfa
"paga sus

entran al pais de una manera xlegal
pirata sea: mfenor al la marcancuar de la m:sma naturaleza 'que'sx
impuestos, Io cual hace que se. ncremente la msma mpllcando una competenma

desleal.-

Esta creatividad e mgemo ‘de mnles o. mlllones de personas vendedores

ambulantes que inundan:las prnncnpales alles de las cxudades son para el turista

un verdadero espectaculo en. tanto ue para Ias clases solvemes una vergluenza
y para la mayoria un alivio; por esto- ultxmo se adv erte Ia enorme capacidad de

adaptacion de millones de Iaunoamerlcanos con o sm mstruccnon académica, que
han convertido a las actividades econdmicas subterraneas.en su. modus vivendi

de millones de desemyyieados.

Asi logran subsistir, algunos porque lo desean. .y otros porque las
oportunidades de empleo no existen (la mayoria); ya que con toda los requisitos
que se debeil cubrit en la economia formal, es ma's"l:aro cumplir. con - las
obligaciones fiscales que evadirla mediante el uso de propinas. Lamentablemente,
en la actualidad esta economia informal es vista y perseguida por los gobiernos
como un enemigo y no la tratan como un fenémeno complejo, que requiere de
soluciones que deben proporcionarse, tomando en consideraciéon diverécs puntos

de vista.

1.3.- Implicaciones para el sistema econdmico global y el caso de

México.

La presencia de actividades subterraneas es comun en la mayoria de los
paises, “cuando su magnitud es importante con relacion a la economia formal,
pueden llegar a trastornar el funcionamiento de las politicas econdmicas”, debido a
que en las cifras oficiales permaneceran ignorados importantes grupos
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econdmicos 'y procesos de pr'oduccién"'“fal'seando'la realidad econo’mica de un
pais"; ‘comenzando con el producto nacnonal bruto med|da global ‘de’; una
repercutlendo evxdentemente en

economia; las estadisticas - sobre 1a mﬂa

adoptar medidas equivocadas”.®.

Los efectos de estos factores afectan a todo tlpo de mercados negros; tratese
del mercado negro laboral, donde se: evaden cond:cnones de’ trabajo; mercado

negro de bienes y servicios, aqui se- evade Ios controles ‘administrativos de
precios; mercados negros f'nancleros donde se evade la manipulacidon que se
hace de las tasas de interés por parte de las autondades vy la creacion de cajones
crediticios que sirven, seyun dicen, para garantxza( actividades calificadas como

prioritarias para el gobierno.

Igualmente an el mercado negro de.dinero. evaden a las autvridades fiscales
prestamistas y solicitantes, por un interés mucho mayor sobre un préstamo en
relacion con el mercada farmal; mercado negro de divisas, en el cual evaden el
tipo de cambio de las monedas extranjeras que es.fijzddu unilateralmente; tales
afectaciones pueden describirse como desestimulo de Ila produccion,

encarecimiento, escasez, distorsidn de los precios.

El atractivo de ingresar a la economia informal radica en la utilizacidén. de
recursos, que de otra manera estarian inactivos o cuyo rendimiento seria menor..
en la economia formal; tomando en cuenta que aqui no se requiere financiamiento
bancario, pago de impuestos, mano de obra capacitada, ni  maauinaria

extremadamente costosa.

De tal forma que en 17 paises miembros de 'la  Organizacion para la
Cooperacién y : el -Desarrollo Econémico (OCDE) como - Suecia, Dinamarca,
Bélgica, ltalia, Holanda, Noruega, Francia, Canada, Austria, Republica Federal

36 Yip, George, Globalizacion. 2*. ed., México, Grupo Editorial Norma, 2002, p. 35.
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Alemana, - Estados ‘Unidos, Remo Unldo Flnlandla lrianda Espana SUIza v
Japén, de acuerdo a resultados de estudlos reallzados sobre ta presencxa de la
economia informal, durante el penodo de 1960 .Y 1978 se’ concluyo que “el
subterraneas se dlo en Dlnamarca

crecimiento mas rapido de las actlvy!d‘age‘

Bélgica e Italia™. A continuacion se p! eden obsen ar medlante Ia sgunente tabla'

subterranea en 17 palses de Ia OCDE 1960 y
mo % del PNB).-

Tabla 1.1.- Tamafio de la econo
1978 (

1960 1978
1. Suecia . 5.4 13.2
2. Bélgica 4.7 12.1
3. Dinamarca 3.7 11.8
4. ltalia 4.4 11.4
5. Holanda 5.6 9.6
6. Francia 5.0 0.4
7. Noruega 4.4 9.2
8 Austna 4.6 . a9
9 Canadga 5.1 o 8.7
10 Repudblica Federa! Alemana 3.7 - 8.6
11. Estagos Unidos 6.4 8.3
12 Reino Unido 4.6 8.0
13 Finlanaia 3.1 7.6
14 Inanga 1.7 7.2
15 Espana 2.6 6.5
1€ Suiza 1.1 4.3
17 Japon 2.0 4.1

Fuente Frey. Bruno. and Weck, Hannelore, “The hidden economy as an unobserved variable”,
European Econormuc Review. vol. 26, nums. 1-2, octubre-noviembre de 1984, pp. 33-53. (nota 10).

Cabe destacar que “éstos resultados se estimaron de acuerdo con la carga
fiscal. su regulaciéon gubernamental y la moralidad fiscal, mismos que en los tres




an

prlmeros paises seiialados, éstas tres variables rnostraron un detenoro |mportante'
no asi-en Estados Unidos, Canada Yy Remo Unldo dado que Ios |mpuestos y:la
regulacion aumentaron lentamente, mlentras que la rnoralldad fscal decayo En

Reino Unido {a carga trlbutana aumento Ientamente y Ia moralidad f'scal se UbICO
entre las mas posmvas

e enflos™
paises desarrullados.

En el caso de México, durante la década’ delos setenta:la recaudacnon
tributaria experimentd un incremento lmportante co 0 resu ado’ del a mento del
nuamero de causantes y mecanismos de control, aumentos en Ias t sas de algunos

impuestos; situacion que se vio agudizada por. el proceso mflacnonano. donde el
PIB pasod “det 8. 2% en 1970 al 15.3% en 1980".3%

Se puede decir que la carga fiscal en nuestro pais es uno d='los brihcipales
condicionantes de la economia subterranea o informal; si tomamos en'{:u‘entavque
la’ crisis econdmica’ de la década de 1980 ha jugado un-papel importante-en
nuestro . sistema.politico; dado que se ha incrementado, llegando:a ‘niveles
excesivos, asi como una creciente evasion fiscal.

Considerando que del periodo de 1960 a 1985, la economia subtzrranea
registré un aumento constarie, acelerandose en forma significativa los dltimos
quince afos; a partir de “1971, donde representaba 67,400 millones de pesos, se
elevd en 1985, a 11,724.4 billones de pesos; valores que en términos del PIB

¥ Frey. Bruno and Weck, Hannelore, op. cit., nota 10, pp. 33-53.
** SHCP y BANXICO, “La carga impositiva y el crecimiento economico: Un estudio de !a curva
de Laffer para Meéxico”, Meéxico, septiembre de 1985, p. 26
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significaron el 13 8%y el 25 7%"; en tanto que en pérdndas ﬁscales representaron
“5,500 mﬂlones de pesos v, 278.0 billones de pesos respectlvamente" 39

para las personas fs:cas fue

Aunado a que la tasa |mposmva promedl
sustancialmente mayor en:1980 a la que prevalecla vemte afos antes para los
mismos niveles ‘de |ngreso real, como Io demuestran los sngmentes datos:’ por
ejemplo, “las personas con ingresos de 5 veces el salario ' minimo pagaban por
concepto del impuesto sobre la renta (I.S.R.) el 2.6%, en- 1982 esta proporcion
subid al 6.37%:; las que tenian ingresos por 10 veces el salario minimo pagaban’el
5.15% en 1960, para 1982 pagaban 14.72%. Los rangos de ingresos de las
personas morales no se modificaron en mas de dos décadas, su correspondiente
1.S.R. es un impuesiy %roporcional, afectando mas pronunciadamente ‘a las
empresas medianas y pequefas. {Mor o que la carga impositiva del LS. R. en

México, se estima que ha rebasado el nivel éptimo de imposicion™. 0

Sobre el particular, el profesor Benjamin Garcia Paez, afirma que:

“El gobierno mexicano no puede continuar-la apuesta ' a las exporta e de crudo. :

no ha permitido establecer un régimen fiscal verdaderamente adec

tampoco ha permitdo librar de la enorme carga lmposmva a para Statales como Pétréléos

-4t

Mexicanos”™.

En este contexto, durante ia admlmstraclon de Presndente Luxs Echeverrla

(1970-1976), con su proyecto populista, al mtentar la

sociedad los beneficios del crecimiento economlco (1940—1960).

aceleré en lo

3 Banco de Mexico, “Estimacion de la economla sub(erranea vy perdida fiscal equivalente
1960- 1985" Mexico, 1986, p. 15. (nota 11).
S SHCP y BANXICO, “Tasas del impuesto sobre la.renta a personas morales, indizando el
monto gravavie de utilidadges 1965-1983", México, 1984, p. 7.
' Perioaico La Jormada., Mexico, 26 de marzo de 2003, p. 7 {nota 12).
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politico, un proceso de centralizacion del podér en el Presidente de la Republica e
inici6 en lo econémico, un pe‘riodoy‘de'c‘recimiémo con inflacién, gasto publico
creciente y deuda, que ‘se agravo rastlcamente en los siguientes dos sexenios.

Cabe senalar que la economla subterranea durante el periodo “1970 a 1976 paso
de 59,900 millones de.pesos - a 350 800 millones de pesos, representando el

equ:valente de 4,900 millones de pesos y
» 42

13.5% y 25.6%, con una perdxda fsc
39,700 millones de pesos respectlvameme

Crisis econoémica que sé avpre/éi' :'c‘l"aramente, ya que la economia subterranea
en “1982 representé 3,704.1 blllones de pesos y significd el porcentaje mas alto
del periodo de 1960 a 1985, ya que fue del ‘39.3% del PiB, representando una
pérdida fiscal de 559,300 “millones - de pesos”. En tanto que.- para 1983
drasticamente bajo cerca de 10 pdnfbs poréentuales al manifestarse en “29.4%
representando una pérdida fiscal de 590, 200 ‘millones de pesos”. 3

En ese afio de 1982, en cuanio a la ‘politi‘ca fiscal hubo reduccidn de gastos y
aumento €n la recaudacion; esto es; “la féduécién pasoé del 20.9% al 24.3% del
PIB entre 1982 y 1983 y el gasto d:smmuyo del 29.7% al 20.6% del PIB". En
cuanto a la politica monetaria, se aumentaron las tasas de interés para disminuir el
consumeo y aumentar el ahorro interno, “la tasa de interés nominal paso del
46.12% en 1982 a 56.44% en 1983 y la tasa de interés real aumento de —52.78%

a—24.36%".*

Respecto a la politica cambiaria, se produjeron cambios bruscos en el tipo de
cambio de nuestra moneda, ya que paso de 26.79 a 150 pesos por doélar durante
1982, para disminuir las importaciones y aumentar las exportaciones, por lo que al
existir una verdadera incertidumbre justificada, un gran nuamero de agentes
economicos participaron en los mercados informales, con el proposito de eludir de

“? Banco de Mexico, op.cit.,, nota 11, p. 15.
“3 jdem.
““ Material de entrevista. Banco de México,
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alguna .. manera . los efectos “de - la - inestabilidad, . que ,prop’iciaron‘ elevar
considerableménte'él tah’iaﬁo dé la economia subterra‘nea ‘en nuestroypa}is..

OS por |aS admlnlstracnones

De tal forma que los: pactos pOllthOS celeb
alemamsta con los sectores: corporatlv:sta

cardenista:
empresarlos nac:onales respecnvamente se vneron afectados: po
de la apertura comercnal la liberacion de la econom|a y | la prlvatlzacvon del sector'
paraestatal que llevo a cabo la administracion del PreSIente Salinas de Gonarl. ’

los procesos

. El nuevo modelo de desarrollo economico sacrnfco al la agrlcultura -al medio
ambiente y a los consumidores, para favorecer tanto a la burocrac:a polmca como
a una industrializacion que con el shock petrolero de los afos setentas no tenian
ya nmgun futuro. Se determind un ajuste fiscal, donde se aumentaron los precios
de ' los- servicios = proporcionados por el Estado y la. recaudacion. fiscal,
compensando la merma de los ingresos de Petroleos Mexicanos (PEMEX) .que
pasaron de 11.7% a 9.9% del PIB entre 1987 y 1988.

Se privatizaron empresas del sector publico: “los ingresos por privatizacion
pasaron de 0.31% a 0.67% de los ingresos fiscales entre 1987 y‘1988" y
alcanzaron el 14.4% en 1991. Los ingresos totales del gobierno se mantuvteron en
alrededor del 28% del PIB; el gasto programable cayé como porcentaje del PIBV
entre 1987 y 1988 de 20.3% a 19.1% y se estabilizé en alrededor del 17%. se
procedid a la eliminacién de control de precios y de subsidios a bienes y serwcnos,
pues a partir de 1990 el gobierno redujo la lista de productos con precios

controlados”.*®

4* “El numero de empresas en poder del Estado 1980-1992", Banco de México, México, 1993,
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En cuanto a la liberalizacion del mercado de capitales, se llevo a cabo a través
de la liberalizacion de mercados ﬁnancneros y reformando las leyes que regulan a

los . intermediarios fnancneros “en. 1985 se perrnmo que los bancos realizaran

operaciones similares a las casas de bolsa; entre 1988 y 1989 se bajo el encaje de
80% o 90% de los deposntos a 30% de los depdsitos; en 1990 se privatizaron los
bancos se dlferenc:laron ias compantas ‘de seguros de los bancos y se. cred una
nueva autoridad reguladora para ‘los seguros, también las compaifiias pqdlan fijar
sus propias tasas basandose: en calculos actuariales. Asimismo,. en 1989 se
incentivd y reformd el régimen de inversion extranjera de dos maheras: afnpliahdo
el conjunto de actividades abiertas al 100% de propiedad extranjera y'bajo’ ciertas
condiciones se elimind el fequisito de obtener la aprobacién . del: mecanismo
regulador; siendo relevame el hecho de que se permitié la propiedad extranjera en

casas de bolsa, grupos fi fnancneros > Y bancos".*®

Con la abert’urai corﬁeiéial e l‘porcemaje de - la producc‘ n nacncmal fue
% ‘entre 1987 y

cubierto con permtsas de mportac:on pasando del 35.8% a 23.
1988, y siguio descendlendo hasta llegar en 1990 al 19%".‘7

Se dio una menéf intervenéién del gobierno en el funcionamiento de los
mercados y la prlvatlzacuon del sector paraestatal, reduciéndose los margenes de
accion del gobnerno restandole significativamente, capacidad de control; esto es,
que las nuevas condiciones de la econoni« aacional permitieron cada vez menos
que el gobierno premiara o castigara a los particulares, ya fuesen politicos o
ernpresarios, productores o consumidores, con la misma facilidad con que antes lo
podia hacer, en una economia cerrada. Porque ahora enfrentamos los cambios de

una economia global.

Respecto a la liberalizacion del mercado de" capitales sin supervision
financiera, se efectuaron préstamos impropios, que a la fecha requieren que los

Matenal de entrevista. Comision Nacional Bancana y de Valores.
7 Matena! de entrevista. Banco de México.
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contribuyentes ‘paguen - las - pérdidas derivadas de esos prestamOS' con . la
liberalizacion : comercnal aumentd la demanda de- trabajadores no calificados,

d:smmuyeron Ios subsidios a favor de la industria competmva de Ias wnponacnones
n: numero reducado de

que ' usa grandes volumenes de capital 'y emplea
traba;adores muchos de ellos aitamente cahfcados y

or. Io'tamo, -se- generan
consecuencias desfavorables a los pobres. :
Con la desregulacién del mercado de trabajc y ﬂexlbmzacmn de la mano de

obra, no ayudo a desmantelar las barreras que protegen a Ias élites privilegiadas
ta a de camblo no competitiva

(incluidos los dirigentes sindicales); y con un
tampoco se logré el aumente de exportacnones y un crecnmlento econodmico libre
de crisis, que favoreciera al interés general de‘l pans (aqmentos sostenidos en el
producto generado y mayor productividad), iriycluyendo a los pobres (mayores

niveles de empleo, mejores salarios, menor pobreza).

En 20n1 su presentd una baja pronunciada en la actividad economica,
caracterizada por una extension del desempleo y un descenso en la produccion; y
para los primeros diez meses de 2002, se advirtid un mercado laboral hermético
para brindar mayores oportunidades de empleo a quienes se incorporaron por
primera vez en la busqueda de plazas formales, va que “solo se lograron crear 111
mil nuevos puestos de trabajo, de los cuales la mitad se ubicdé en |la industria de la
construccion”. De ahi que para “el afno 2002, dentro de las actividades informales
participe ya el 30% de la poblacién ocupada, lo que representa la presencia de
cerca de 12 millones de personas dentro de la informalidad”.*®

Sobre el particular, la Camara de Comercio de la Ciudad de México dice lo
siguiente:

“Se detectd que las principales zonas conflictivas de concentraciones de
ambulantes, son Tepito (centro de produccion y distribucién de productos

“® periodico £/ Financiero, * Tm " N i 298 de noviembre de 2002, p. 3 A.
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piratas), San Felipe de Jesus (concentra mas de 15 mil puestos los fines de
semana), Centro Histérico (proliferacion de mafias que venden los espacios
plblicos), San Cosme (principal centro de distribucion de ropa y calzado),
Mercado de San Juan(centro de distribucion de todo tipo de articulos), Santa Cruz
Meyehualco: el 60% de los productos son introducidos de manera ilegal al pais,
en tanto que el 30% son aparatos armados o reconstruidos, es decir, cuya
cubierta obedece a una marca, perc sus componentes son de otras de menor
calidad y el 10% restante corresponde a productos auténticos de marca, lo que
significa que son probablemente robados. En lo que se refiere a...discos y casetes
se detectd que el 95% de la mercancia es pirata y el 5% restante es producto de
robos y asaltos. El comercio ilegal representd mas del 40%, del mercado en el
Distrito Federal; en los ditimos tres afios, el ambulantaje ha crecido alrededor del
50%, de acuerdo con wuna investigacion realizada conjuntamente con
representantes de la Asamblea Legislativa del D.F. contabilizandose en 1997 a
250 mil ambulantes. Y en 2000 una nueva investigacion realizada en estas zonas
conflictivas . se estimé que operan de manera ilegal 375 mil ambulantes
aproximadamente; en consecuencint. .sta competencia des!oal que enfrenta el
comercio - legalmente :=stabiecido, por la presencia de actividades ilegales,
fépfeéenfé ‘para los empresarios de esta ciudad, una pérdida alrededor de 500
millones de pesos™.*? .

Y por su puite, el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica,
expreso que ‘el sector informal, aportd 445 mil 486 millones de pesos, cuyo monto

represento el 12.7% del PIB de México”.5°

Pero cabe destacar que en esta ultima informacion no se incluye a quienes se
dedican a actividades ilicitas, como pirateria, delitos contra la salud, robo de
autopartes y automoviles, etc.. seolamente incluye vendedores ambulantes,
artesanos, transportistas, prestadores de servicios domeésticos de todo tipo y de

“® Camara de Comercio de la Ciudad de Mexico, “En riesgo nuestra seguridad, empleo y
desarrollo”, http://www.ccmexico.com.mx./canaco/diciem 2000.htm! # cre (rubro Publicaciones

electronicas)
“ INEGI. “Encuesta nacional de micronegocio®, Centro de Informacion del Instituto Nacional

de Estadistica. Geogiafia e Informatica, México, 2002, p. 1.
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reparacncnes dlversas . POr. o tanto debe pensarse que la partlctpacxon de.la
economla mformal en la economla mexu:ana fue -mayor. del 12; 7% refendo por.el

naturaleza de 1a econcmta‘subterranea ‘los : datos

INEGI Yy que por la: prop

obtenidos son sol' e a ole e de cnertos margenes de error y por

ende, son refutables

Sobre el: tema el profeso Cler ente RUIZ Duran, asi como acadeémicos e

mvestlgadores de la Umversndad Iberoamencana afirmaron que:

“La ec‘on’omi'a ‘mexicana v'ieneb‘a la bajé y con ello el nivel de bienestar, la apuesta
debe ser aprovechar el capital humanb porque ante esta crisis ni el petroleo nos
salva, debido a que el gobierno de México tiene un reducido margen de maniobra
y la volatilidad del mercado representa un riesgo para los paises que dependen
de sus ventas de crudo. Y en estos momentos de inestabilidad econdmica,
politica y social en el mundo entero, la discusion en México deberia centrarse en
como impulsar un nuevo modelo de desarrollo economico que permita ai pais ser
menos dependiente de la inversion extranjera directa, de las exportaciones a
Estados Unidos y de la venta de petroleo”™. Y que “ya son cerca de 57 millones de
me»icanos que se encuentren en situacion de extrema pobreza. debido a la falta
de crecimiento eccnomico durante los afios 2001 y 2002, cuando se sumaron a la
cifra nfi~ial de 53.7% de pobres, 4 millones de ciudadanos mas en indigencia”
respectivamente.®’ )

También es cierno que dentro de este comercio de ambulantaje. se ‘ha
convertido en el modus vivendi de millones de perscnas Ios trabajadorPs decuden
los precios de las mercancias, con base en los costos de produccnon aunque'
también debe decirse que lo fijan por Io que otros cobran as>|, podemos constatar

concretamente que los precios de los d| cos compactos © casetes varlan de

acuerdo a la zona donde se venden y si se trata 2] no de un éxito musical. Aunque
también es importante hacer notar que en IaAventa;de_estas mercancias, no se
observo el regateo, ya que existe 'unificacion previa entre los vendedores y por

' Periddico La Jornada. op. cit., nota 12, p. 7.
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supuesto como no se trata de un producto de la.canasta basica, no estan sujetos

a un precio oficial. - e .

un mayor numero de personas encargadas de
In_SZ

norma|mente corresponderé i
hacerlos cumplar' es decur el numero de empleados del g blerno federal

La aseveramon anterior la consideramos cierta, porque puede constatarse que
en el ano de 1970, el total del personal ocupado e el Goblerno Federal era de

“12,863 personas”, con un “gasto publico neto de 94 2507 mlllones de pesos”;
mientras que para 1985 se incremento asombrosamente é f‘20 110 personas con
un gasto publico neto de “353,730.5 billones’ de > .Y si mlsmo .Que por una
excesiva reglamentacion, trae como consecue c:a un alto grad de burocratlsmo.
propiciando con ello, mecanismos de corrupcnon ‘que: obv »mente tampoco se
veran reflejados en el sistema fiscal; lncentxvando el atractlvo que pfoporcxona la
economia subterranea por las caracterlstlcas y consecuenclas ya senaladas con

antelacion.®

De tal form# que actualimente, el Secretario de Economia, Fernando_Canales ' ;

Clarién expresé que “los. diputados son los responsables de comercio’. nfoj'mal,

originado por la excesiva burocracua Yy porque cumpllr con las eyés es- muy'

complicado y las personas que quieren: progresar no pu den hacerlo" De tal

"¢ Frey, Bruno and Weck, Hannelore, “Tax . ﬁnahcing and the shadow economy®, Public
Finance and the Quest for Efficiency, Wayne Stale Uru ers:ty Press Detroit, Michigan, 1984, pp.
313~ 327

® SPP, "Indicadores de la partici ion del ‘en la economia mexicana 1970-1985,
Sistema de cuentas nacionales e informes de gobierno". Mexico, 1985, p. 67
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manera - que, -ignorar.los - mdlces de- desempleo provocara: una crisis mayor,

empleos con menores mgresos y altas tasas de desempleo. B

1.4.-La piratieri‘a de fbﬁégramas on el ambito internacional y nacional.

Es preciso senalar due el concépto “pirateria” no es un término juridico, esta
ubicado en el ambito del derecho de autor y’de los derechos conexos y se trata de
una actividad con antecedentes antiqdisimos: ta prbteccién del derecho de autor
comenzé a estructurarse a partir de la época de los privilegios, pero su enfoque
industrial surgid en el siglo XV con “la invencion de la imprenta”, ya que desde esa
época “los editores reclamaban una protecciéon juridica en contra de. las

reproducciones no autorizadas”.%®

A raiz del desarrollo tecnoldgico en la comunicaciéon, con el advenlmlento del !
siglo XX, permitié que la interpretacion fuese capturada y plasmada en un sopone 8
material (alambre, celuloide, cinta, disco, fonograma, etc.), otorgandole un caracter
permanente, por la posibilidad de repetirla infinidad de veces y dxfundlrla a un
auditorio mayor; en virtud de que anterior a la creacnon del fonégrafo mvento
hecho por Thomas Alva Edison en el ano de 1877, termlno cuyas raices griegas
son phono, voz y grafo, escribir o imprimir y significa voz impresa”, asi como la

> Periodico Reforma. Meéxico. 29 de abril de 2003, p. 3.
** Hurrera Meza. Humberto Javier. Iniciacion al derecho de autor, 3. ed., México, Limusa,
2001. p. 24.
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radio y el cine, Ia actuacion del mterprete era fugaz y poco dlfundlda dado que su
lnterpretacmn quedaba fjada solo en la memoria del espectador

Esta snuac:on provoco una confrcntamon entre t6cnologfa e mterpretacmn

trayendo .como resultado que rmuchos amstas nterpretes y ejecutantes se
quedaran sin trabajo" 57 Entonces, a partlr ‘de ?decenlo de 1920 -se:celebraron

lo: derechos de los artistas

debates internacionales sobre los derechos conexos
lmerpretes los productores de fonogramas y los organl

mos de radlodlfusuon que

se consnderaban entonces, similares o conexos al derecho d' autor.

Imperaba un ambiente de “inquietud por la grabacion y la radiodifusidon en
1921" asi como deterioradas condiciones de trabajo de los artistas intérpretes; por
lo que tuvieron que pasar varias decenas de afios para que llegara a firmarse un
tratado en el ambito internacional, que dentro del marco del derecho intelectual,
diera amparo a esa utilizacidon secundaria de las interpretaciones artisticas;
concretandose hasta 1961, a través de la Convencidon de Roma que debe
sefalarse resultd obsoleta para resolver la problematica de los sujetos que

protege, ante las nuevas tecnologias.®®

Cabe precisar que, el derecho de! artista intérprete surgié basicamente en el
siglo XX y si bien, pueden encontrarse referencias anteriores a esta figura, inclusc
en épocas remotas, no puede hablarse de un sistema normativo que lo
contemplara, ya gue entonces el arntista intérprete, aparte de la remuneracién que
recibia por su participacion efimera, solo podia aspirar al reconocimiento sobre
algunos aspectos de su personalidad, como la fama, pero sin ninguna
consecuencia juridica especifica.

- Osmaficzyk. Eamund Jan. Enciciopedia mundial de relaciones internacionales y naciones
unidas, Mexico-Maarnd-Buenos Aires. Fondo de Cultura Economica. 1976. p. 572. (nota 13).

°" Lypszyc, Deha y Vilalba. Carlos Albeno, Derechos de los artistas, intérpretes o ejecutantes,
productores de fonogramas y orgarismos de radiodifusion, relaciones con el derecho de autor,
Buengs Arres. Argentina. editor Victor P. de Zavaha, 1976, p. §

*® Cervantes Ayala. Raul. op. ¢if.. nota 6, p. 5
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Respecto’ a las- primeras -legislaciones que contemplaron este derecho, el

autor \;Valter'Moraes_ refiere lo siguiente:

“Entre los primeros cuerpos legales se encuentra como pionera la ley alemana de
1901 sobre obras literarias y musicales que se auxilié de un artificio, al ver en la
ejecucién artistica una adaptacion; se llamoé Ficktion der Bearbeiterschaft que hizo
escuela e influyd decisivamente en los sistemas legales de Austria, Hungria,
Suiza. Checoslovaquia y Finlandia; y también tuvo arraigo en el sistema legal
mexicano: otros sistemas juridicos que se evocaron a esta materia estan la ley
inglesa de 1925 y la ley italiana de 1928; la ley inglesa ejercio influencia sobre la
ley argentina de 1933 y la ley uruguaya de 1937; en ninguna de las leyes
mencionadas se aclara la sistematica adecuada para tratar los derechos de los
artistas intérpretes, fundamentalmente porque juristas y legisladores no definen la
verdadera naturaleza juridica de este asunto, al que asimilaban al derecho de
autor por medio de la ficcion interpretacidn-adaptacion o le daban ciertos
derechos laborales en virtud del desplazamiento © personales o de crédito o de

oposicidon muy limitados”.%®

El animo que prevalece es el que las grand-:s empresas tienen como objetivo
allegarse los derechos y tener un control absoluto sobre los mismos, con base en
los acuerdos c,ue sut.~riben con los intérpretes, sin limitacién de explotacion en los
diferentes medios y a cambio de una remuneracion Unica, surgiendo de esta
manera un conflicto de intereses, como se desprende del Informe de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), que a la letra dice: “Los productores
y teledifusores han tenido tradicionalmente a considerar que una vez grabada la
interpretacion y pagada la participacion del artista a la grabacion, todos los
derechos a utilizarla corresponden a! productor o telédifusor".“ :

%* Moraes. Walter. "El gerecho del artista intérprete o ejecutante en el Continente Americano:
Analisis y perspectivas™, Revista Mexicana de la Prnp:edad Industrial y Artistica, México, nims. 27-
28. enero-diciembre de 1976, p 141.

¢ OIT, “Relaciones ae trabajo y determinaciones de las condiciones de emplea”, Informe de la
Orgamzacion Intemacional del Trabajo sobre la Reunion Tripartita, Ginebra, 1992, p. 5 .
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Y no obstante que Ios amstas adquneren fama mternacnonal con base en la
tecnologia 14 los’ esfuerzos d > estas grandes mdustnas‘ las condiciones de éstos,

asi como de Ios auto es o se ven equxtatlvamente remunerados; si tomamos en
eria prlma fundamental tanto en la obra asi

cuenta que aquella poseen

ue:les permlten obtener cuantiosas ganancias 'y

como. en la mterpretacnon
desarrollarse; por ende no puede hablarse de un justo equilibrio.

De ahi que en éste‘conteido,la grabacién y reproduccion del sonido, 'en

esencia ha implicado~ un serl “problema que es determinar el régimen de
proteccién para el amsta mterprete o ejecutante, ante ese desplazamiento
tecnoldgico y, sobre el"parktlcular,’ Edward Thompson considera fundamental “que
los intérpretes © ejecutantes pudieran controlar el uso de sus interpretaciones
hecho por los fabricantes de discos y las organizaciones de radiodifusiéon,

mediante ia celebracién de contratos colectivos™.®!

Como puede advertirse es tan seria es esta problematica que, la tendencia
internacional, por evidente influencia de las grandes potencias, tiende a buscar
mas la proteccion de los grupos industriales, que de los autores y artistas
intérpretes o ejecutantes; considerando que a partir de septiembre de 1986 se
iniciaron en las reuniones del Acuerdo General sobre Aranceles y Comerciyo
(GATT) las negociaciones comerciales multilaterales (NCM), que culminaron en
Marrakech, Marruecos, con la firma del Acta Final de la Ronda de Uruguay (15 de
abril de 1994) y en México, con la firma del Tratado de Libre Comercio (TLC) para
America del Norte. con Estados Unidos y Canada que entré en vigor a partir del
1 de enero de 1994.

Como ejemplo citamos que, la Federacidn Internacional de la. Industria
Fonografica (IFPI por sus siglas en inglés) y que agiutina a 1,400 productores y

' Thompson. Edward, “Proteccion internacional de los derechos de los artistas intérpretes o
ejecutantes. Algunos problemas actuales”, Revista Internacional del Trabajo, Ginebra, vol. 87, num.
4. abnl ge 1973, p. 346
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distribuidores - musicales ‘de’ casx 80 paises, sost:ene en Europa que “ha estado
desarrollando . su propla bz talla para ampulsar Ia leglslacmn ltamada Directiva de
Derechos de Autor. que esta estancada a nlvel gubernamental vy que intentara

aumentar Ia presuon “ en las autondades de Ios palses miembros para que
» 62

fortalezcan Ias Ieyes nacnonales y aS| detener las practlcas ilegales”.

En este orden de ideas, desde el momento en que “el GATT suscrito por un
grupo de 23 paises en 1947, que a partir de 1995 dio origen a la’ OMC
(Organizacion Mundial del Comercio), incluyé en las negociaciones multilaterales
comerciales por vez primera, un gran ndmero de acuerdos que superaron
ampliamente las reglas iniciales relativas al comercio de productos industriales, el
tema de la propiedad intelectual”, el derecho de autor sufrid una reestructuracién
tal. que ahora ya se le puede considerar mas como una mercancia que un
producto del intelecto, con io cual pierde su esencia inicial; es decir, el . principio
fundamental de gque el derecho de autor es un fundamento de desarrollo
cultural ha quedado de gran manera desvirtuado, desde el momento en que la
obra ha dejado de ser un objeto cultural para caer dentro. del concepto de simple

objeto de comercio.®?

Luego entonces, debemos hacer notar que la vmportancna que guarda esta
entidad internacional (la OMC) es tal, que actualmente sus mlembros suman mas
de 140 y sus reglas cubren Ia :2si totalidad del comercno mternac:onal de blenes y

servicios™.®*

En esas deliberaciones y por su importancia, como dijimos anteriormente,
fueron considerados los derechos de propiedad intelectual; sin embargo la

%2 Federacion Internacional ce la Industra Fonografica: “Industria de la musica promete ir tras
proveedores de internet”, http://www. espafiol.news.yahoo.com/030124/2/gqao. html (rubro
Publicaciones eiectronicas)

®* Organizacion Mundial de! Comercio, "Antecedentes de la Organizacion Mundial del
Comercio™. hitp://www comex.go.cr/negociaciones/omc/antecedentes. htm {rubro Publicaciones
electronicas) (nota 14)

“* 1gem
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incorporaciéon de este tema (que abarca tanto derechos de autor. como derechos
conexos, patentes 'y marcas’y competencna desleal) no tlene como proposno
fundamental ia proteccion de los autores de las obras y de qulenes Ias |nterpretan,
sino mas bien de’ aquellos grupos que Ias producen y las explotan es decir, las
grandes mdustnas Lo anterior se sustenta, con base en el Anexo 1 C. Acuerdo
sobre los aspectos de los derechos de propledad intelectual relacionados con el

comercio, que a la letra dice:

“Los miembros deseosos de reducir las distorsiones del comercio internacional y
los obstaculos al mismo y teniendo en cuenta la necesidad de fomentar una
proteccién eficaz y adecuada de ios derechos de propiedad intelectual y de
asegurarse las medidas y procedimientos destinados a hacer respetar dichos
derechos No se conviertan a su vez en obstaculos al comercio légi:imo, las
negociaciones tendran por finalidad clarificar las disposiciones del Acuerdo
General y elaborar, segun proceda, nuevas normas y disciplinas”™.%®

Esta consideraciéon, se ha tomado como estandarte de batalla, la tesis a
defender por aquellos que representan los grandes intereses industriales en la
explotacion de las obras y sus interpretaciones. Asi pues, se desvirtia la esencia
del derecho de autor, al considerarsele ahora como una mera mercancia y como
sostien: el internacionalista Victor Carlos Garcia Moreno:

“Es altamente errdneo que en los debates intemacionales se incluya a la
propiedad intelectual, mas concretamente al derecho de autor, como un servicio,
ya que los derechos de autor no forman parte ni de los bienes, ni de los servicios,
por ser precisamente derechos, pues no se comprende su inmaterialidad y la
intelectuahidad de la creacion artistica, es decir, la naturaleza juridica y econémica

de ios derechos autorales”.®®

&% Organizacion Mundiat de! Comercio, "Acuerdos de la Organizacion Mundial del Comercio®,
http://www comex.go.cr/acuerdos/comerciales/omc/acuerdos/27-TRIPS-pdf (rubro Publicaciones

electronicas).
Garcia Moreno, Victor Carlos, “Ef GATT‘ y Ia propuedad lmelectual' Revista Mexicana del

Derecho de Autor, México, num. 3, julio-septiembre de 1990. p.
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Son manifestaciones que sé actualizan, porqué en las negociaciones a . partir
de la Ronda de Uruguay a la fecha, la Orgamzacton Mundlal de:la Propiedad
Intelectual se ha tenido que ajustar a los’ requenmlentos del GATT, incluyendo el
Acuerdo sobre los aspectos del derecho de propledad intelectual reIacxonados con
el comercio, asi como el" comerc:o de mercancias falsificadas: (Acuerdo ADPIC,
adoptado el 15 de dlClembre de . 993) vy el Acuerdo sobre propledad intelectual,
TRIPS (Trade Related aspecls of Intel/eclual Property rights), -

Ahora bien, dentro del ambito de la propiedad intelectual ocurrié algo parecido
con el BIRPI (Oficinas Internacionales Reunidas para la Protecciéon de la
Propiedad Intelectual) que se convirtié en la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI), sdélo que cabe precisar que aqui, la OMP! si sustituyé
totalmente al BIRPI, lo que no ocurrio con la OMC que en cierta férma ha venido a
sustituir al GATT.

Pero lo cierto es que ambas entidades continugan coex:stlendo en el plano'

internacional; tamentablemente bajo estas rircunstancias, en; materla e de echos
ateria. lo

de autor y piupiedad industrial, la OMC tiene mayor lngerenC|a en e:
cual implica que otros organismos internacionales que tradnc:onalm me venlan
atendiendo estos derechos, como es €l caso de la OMPI, hayan perdldo fuerza e

influencia en el marco internacional.

Resultando preocupante que la OMPI, que es el “dérgano  internacional
dedicado a fomentar el uso y la proteccion de las obras de! intelecto- humano”,
organo rector del Convenio de Berna y que ha sido el baluarte por mas de un siglo
de la proteccion de los derechos de los verdaderos autores; debido a las fuertes
influencias comerciales, este instrumento ha sido desvirtuado y asi la obra del
espiritu ya es considerada tan solo una mera mercancia y su autor un simple
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engrane dentro de la gigantesca maquinaria que mueve la comunicacion masiva y

que manejan las grandes industrias del mundo.®7

En este contexto, la Federacion Internacional de,Pen’odistas. pubiicé los

resultados preliminares sobre 52 paises relativos.a la pirateria de muasica, - mismos

que se detallan a continuacion:

“El nivel de pirateria de musica en Ameérica del Norte es bajo. En Europa
occidental, ltalia y Grecia, es alto; Finlandia ha incrementado su nivel debido a la
aparicion de un mayor nimero de CD piratas procedentes de Estonia; en Europa
oriental, la Federacion de Rusia, Ucrania y el resto de los paises de la Comunidad
Internacional Europea se destacan por sus niveles extremadamente altos de
pirateria doméstica y por su produccion de CD ilegales, que exportan al resto de
Europa y a otros lugares. En Asia. el nivel de pirateria es alto. China, Malasia y

Pakistan tienen niveles de pirateria por encima del 60%: la excepcidn en Asia es

Japon. En Ameérica Latina el nivel de pirateria ha sido alto. En Brasil ha
aumentado en un 200% alcanzando unos 300 millones de unidades. En México y

Argenuna, los altos niveles de pirateria dificultan seriamente cualquier

oportunidad de que el mercado alcance su verdadero potencial. En Australia ha
venido aumentando a raiz del! cambio introducido en la legislacion sobre
importacion paralela y de los CD piratas que entran procedentes de Asia. En

Nueva Zelandia es muy bajo. En el Medio Oriente representa mas del 20%,
siendo la excepcion los Emiratos Arabes Unidos, donde existe una constante

actividad antipirrateria, reduciendo los niveles por debajo del 10%. En Africa es
supenor al 25% en toda la region, en Kenya es del 77% y en Nigeria del 96%".%¢

Y por su parte. la Federaciéon internacional de la Industria Fonografica (IFPI

por sus siglas en inglés), sostiene que:

67
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Organizacion Mundial de la Propi Ir 1al y Organi ion Mundial del Comercio, “La
ia OMC", hitp:/fwww. wipo.org/about-wipo/est/index.html! (rubro Publicaciones electronicas).
Federacion internacional de Periodistas: "Music piracy report”, Bruselas, 1999, p. 3.
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“Los corsarios musicales de China, Rusia, Indonesia, México,  Brasil, ltalia,
Espana, Taiwan, Polonia y Grecia son los dominantes en este campo. De aqui,
los 5 paises con los mas altos niveles de pirateria en comparacion con las ventas
legales son también: China con 90%; Indonesia con B5%; Rusia con 65%, México
con 60% y Brasil con 55%. Destacando Asia, por constituir el centro indiscutible
de la manufactura pirata de CD. pues 7 de cada 10 discos ilegales provienen de
esa region. Provocando una competencia mas dura que se va sumando con
America Central, Republica Checa, Espafia, Tailandia y especialmente Ucrania,
actualmente paraiso de la pirateria musical™.®®

Es importante sefalar que la reproduccion fonografica en sus inicios adolecia
de muchas deficiencias, fundamentalmente no habia forma alguna.de producir
'papel de estano y

copias: El fondgrafo “constaba de un cilindro, cublerto por u
una bocina que tenia en el fondo un dlafragma en el cual ba da una agu;a AI

dar vueltas a una manivela engranada alcili
movimiento de rotacién, acompafiado de otro ! ) )
forma, la aguja que se hallaba apoyada en el papel de estaio,. producia un surco

que en su desarrollo ejecutaba una ininterrumpida curva en espiral

Cuando una persona hablaba o cantaba o.se em t:a un soni o cdalquiera

en:ésta provocaban

frente a la bocina, las ondas sonoras que |ngresaban

vibraciones en el diafragma y por consngu:eme en Ia agu;a 13" cual al ascender y
descender en sus oscilaciones, producia en el, papel de estano una serie de
alzamientos y depresiones minusculos (crestas y valles) que constltu:an la
representacion exacta de las ondas sonoras ongmales

A mayor abundamiento, cabe precisar’ que los metodos iniciales ‘para el
procesco de “la grabacion del sonido se hicieron en alambre y cintas metalicas o

%  Federacion Internacional de la Industria Fonogra'ﬁca:»"gEse disco es legal?",

http:/iwww.espafol.news.yahoo.com/020618/12/as3d.html (rubro Publicaciones electrénicas). (nota
15). 5
® Ramos, Cesar A.. Enciclopedia Britanica Barsa, t. VII, Buenos Aires-Chicago-México,
William Benton Editor, 1968. p. 331
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cintas de papel fevestidas de polvo metalico k(1888);» posteriormehte vinieron.los
auriculares acusticos (1890); las primeras grabaciones matrlces es’ ‘decir, que se
hacian directamente ante bocinas agrupadas; Ia pnmera fabnca de dISCOS en
Alemania (1898)" y una fecha fundamental en la evolucnon de este proceso fue el

afo de “1900 destacado por la comermallzacnon del d:sco asu como por el. mvento .
" 71 B - B

del disco de larga duracion®.

Fue hasta la mitad. de la deécada dvekflos‘ veintes: c.urand‘o adquirio gran
popularidad la grabacién y repyroduccién del s'cyiﬁic‘!b,fdeb_ikdo fundamentalmente al
descubﬁmiento dé n'uevas técnica_s qvue daban Fnayor fidelidad a los sonidos: “La
grabacion eléctrica fue utilizada prirhero poriEsta'dos Unidos, a partir de 1925; en
tanto que para 1946 se generalizd el'l.;tso de la cinta magnetofonica, en 1948 la
CBS inventd el microsurco (microgroove) para los discos L.P., elaborandose el
primer LP en el ano de 1950 y ya para 1951 aparecieron los discos irrompibles con
ei uso del plastico y vynil, eliminandose definitivamente el ruido de la aguja en la

superficie del disco".”?

Si tomamos en consideracion que |a grabacion y reproduccion del sonido en
sus inicios fueron rasticas, defectuosas, asi como costosas y complicadas; aunado
a que “el proceso de prensado del disco, se hacia en un molde de acero, mismo
que alcanzaba un costo de dos mil délares cada uno y se utilizaban varios mo!dés.'
la utilizacion de dados especiales cuyo mecanismo era a partir de vapor y un alto
nivel calorico, que reblandecia la pasta del disco, asi como la utilizacion de una
caldera de gran tamano y el requerimiento de una licencia especial para su
instalacion”.’® Podemos sustentar que décadas atras habria’. sido  dificil
enriquecerse vendiendo grabaciones ilegales, porque no era rentable y

conscuentemente obstaculizaba la pirateria de fonogramas.

>

Cervantes Ayala. Raul, op. ¢it., nota 6, pp. 1y 3.
Ibidem. pp 3 y 8
"} Entrevista al C Miguel Moreno. Gerente de Fonomex, México, agosto de 2002,
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Sin embargo, con la revotucion tecnolégica Yy con internet a la cabeza, se ha
posibilitado realizar casi cualqu:er cosa' como eI aumento de la industria musical
pirata o clandestina en todas Ias latl ud' Sy que ‘se atnbuye precisamente, a un
: cos compactos por lo que en la

mejoramiento de la tecnologla para cop

actualidad se considera un de ito que presenta un problema complejo, porque
afecta no-solo Ieyes sobre derech de’auto 'y derechos conexos, sino también

leyes del comercio y el amb o ‘de: Ia mformatlca resultando un verdadero desafio

para su solucion.

Al respecto, la-Fedéracién Internacional. de la Industria Fonografica (IFP1)

sostuvo en Londres que: -

“Las ventas mundiales de discos compactos (CD) piratas dieron un . salto
espectacular del 50% en 2001, para establecer un nuevo record de 950 millones
de unidades, por un valor de 4,300 millones de dolares. También informé que en
2001 se vendieron mil millones de unidades de audioc ilegal Es decir,
casi dos mil millones de las grabaciones musicales que se vendieron en la Tierra
en 2001 eran robadas; y segun los expertos puede ser el fin de las compariias

discograficas a nivel mundial si no se transforman y buscan medios imaginativos
para subsistir; destacando que no solo 2 de cada 5 grabaciones hechas hoy en
el planeta son ilegales, sino que el producto falso es de tal calidad y tan similar al
verdadero que puede no distinguirse. Y en el caso de pirateria en México, éste se

encuentra en el tercer lugar mundial™.”*

Asimismo, el director de la Asociacion Mexicana de Productores de
Fonogramas (AMPROFON) sostuvo que a la fecha han dejado de vender mas de
2 millones de unidades y la tendencia de la caida en el mercado - legal és del
14,2%. Por lo que mas de 600 personas han tenido que quedar sin trabajo en este
ano solamente en las disqueras, sin contar arreglistas, compositores, cantantes.
Resaltando que en México de cada 5 discos compactos (CD), 3 son piratas, lo que

“ Federacion Internacional de la Industria Fonografica, op. cit., nota 15, (rubro Publicaciones
electronicas)

FALLZA DE OF iGIN

2




62

ha: resentido -dramaticamente -.l0s - ingresos - de Iasfdisqueras y .de todas ‘las
personas que trabajan: en, Ia musica. Por el mismo fenémeno hoy solo 1 de cada
10 proyectos son rentables Y entonces ya nadle se esta arrlesgando a producnr

masica”.”®

Pero lo. mas Iéh’\eﬁtéble d4e'e'ste fenémend, es que el dinero recaudado por.
concepto de derechos de” propnedad intelectual generalmente va a parar a manos
de.los grupos © compaiiias, pero no a las personas (autores, artistas intérpretes
ejecutantes). Por ejemplo ‘el dinero recaudado por las autoridades de gestion de
las regalias procedentes de la musica en Japdn ascendid a unos 4,7 billones de
yenes, pero la Federacién. Internacional de Musicos, sefala que “los artistas
intérpretes sdélo reciben una pequefia proporcion de este dinero.. La situacion
parece ser bastante mas favorable para los musicos en Argentina y Colombia,
pero en la mayoria de los paises aun se puede mejorar esta posible fuente de

ingresos".”®

En tento, las cinco companias discograficas mas grandes mundlalmente
(Sony Music Entertainment, Universal Music Group, Emi, Bertlsmann y Warner)

buscan nuevas formas de comercializar la muasica, ahora, se ponen ala
vanguardia al desarrollar un sistema de venta digital a prueba de pnratena por Io :

debemos decir que la pirateria en Internet es otro gran desafio por" resolver,

Ante este panorama es obligatorio decir que, se vtraté:: ;.ie; un-: pfbbléma
relativamente reciente y revelar que fue a partir. de la prima\ze?a de 1989, cuando

" Asociacion Mexicana de Productores de Fonogramas »"En Méxu:o caera drasticamente
industria del disco”. http:///www.ar.news.yahoo. comlDzOB16/4l12b6 html- (rubro Publicaciones
etectronicas).

’® Federacion Internacional de Musicos: “Etude sur |a sn!uahon des artistes-interpretes de la
musique en Asie, en Afrique et en Amérique Latine”, Paris, 1998, p. 158.
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los CDs hicieron su-triunfal aparicion, lo que se tradujo en ganancias para la
industria musical. )

Como podemos advertir este proceso bara la - fabricacion de los antiguos
discos negros, era complejo y costoso; por lo cual imperaba una politica flexible de
devoluciones entre las tiendas de discos y los siete principales distribuidores (Emi
Capitol de Meéxico, Mussart, Peerless, Sony Music, Poolidor de México, RCA
Victor, PolyGram Music), consistente en que las tiendas podian comprar el
producto al distribuidor y si no se vendia, podian devolverlo; esta practica permitia
a las tiendas afrontar los riesgos que representaban los nuevos lanzamientos
musicales, en atencidon a la devolucidn de éstos en caso de no poder venderlos.
Lo anterior era una costumbre comercial hasta la década de los afios 80.

Pero como las ventas de estos discos, tocadiscos y reproductores de casetes
no arTrojaban ganancias considerables para los fabricantes, era una situacion que
evidentemente |os incomodaba. Por tal razon comenzo a gestarse una maniobra
comercial por parte de la comparia Philps Corporation (duefios de PolyGram
Music ‘e Island Records), tendiente a obligar al publico a comprar nuevamente la
musica que ya tenian en los discos negros de vynil.

Lamentablemente para este sector industrial no funciond su nueva creacion
(el CD), debido a las altas pérdidas ocasionadas por defectos de fabricacion,
misma que se realizaba en Japon, aunado al altisimo costo de los reproductores
de los discos compactos. En consecuencia, tuvieron que presionar fuertemente
para que decidieran voluntariamente comprar los nuevos productos y rechazar los
antiguos discos negros.

Para ello, en 1989 se adoptaron medidas tales como publicitar &i rotundo éxito
de los. recién creados discos compactos, finalizar con una politica flexible de
devolucion de mercancia y obviamente eliminar o descontinuar del mercado
fonografico los discos negros. Ahora, con un enorme mercado potencial, las

FALLA DF C2UGEN |
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comparfias discograficas - multinacionales - construyeron - plantas .. de. prensaje
doméstico, con lo cual descendid. tanto el-costo de fabricacion, asi’ como los

defectos.

Estos aspectos -fueron favorables unicamente - para- el séc;tor empresarial
fonografico, ya‘que si "l:.ien‘la fabricacic’:n de éstos nuevos disdos”cémpaqtos'es
considerablemente menor a los descontinuados discbs negros, conVeniehtemente
son mas caros, como puede observarse en la siguiente figura:

Figura 1.2.- Cuadro comparativo en la fabricacién del descontinuado disco

negro y actual disco compacto.

$1000 FABRICACION $300 - $500 DISCO COMPACTO. 080 DISCO COMPACTO.
DEL DESCONTINUADO PRESENTACION Y EMPAQUE PRESENTACION Y EMPAQUE
DISCO NHEGRO {EMPRESA tNNACIONAL)Y (EMPRESA MULTINACIONAL)
I —T— T
$ 00 - £ 00 VENTA $TOO0 - $180 00 VENTA AL
AL PUBLICO PUBLICO

Fuente Entrevista

Lo que ha ocurride 23 qu.c las empresas discograficas conformaron un bloque,
al unificarou para pagar a los artistas un porcentaje con base en el precio de venta
de sus discos negros, en lugar del precio mas alto de los discos compactos,
debido a que lo imponante aqui, es la fuente de riqueza econdmica, cOmo se crea
y quién se la lleva finalmente.

Y sobre éste punto precisamente, la generacion de la riqueza, es que coexiste
la industria de la pirateria, porque es. un mercado accesible a todos los
presupuestos, que obedece a la simple oferta y  demanda del producto,
constituyendo una competencia desleal a la oferta de discos compactos originales
cuyo valor es elevado. pero con ‘una disminu;:ic‘)n considerable de la calidad 'y el
precio de esta mercanCia, donde la postura del consumidor es logica, porque
adquiere un disco de su agrado a un precio que estima justo, sin que le importe el
aspecto legal del mismo.

FALLA DE
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Gracias ~al - apoyo que bnnda |a informatica, ahora . si, - la pirateria . de
fonogramas resulta rentable -porque ésta reprcduccuon ilicita se reallza facil y
rapndameme en vnrtud de que el sopone matenal donde quedo fijada la obra, pasa
de una persona a otra sm control alguno siendo los elementos mas utilizados para
esta reproduccnon no autorlzada B os discos compactos (CDs), el .disco duro . de las
.prueba de* ello es el adelanto tecnologlco en. la

computado_ras_ e: mternet
dlspon

reprodu_cciéri de‘d ‘les a través de internet, el diminuto MP3.

El MP3 es un formato creado por un grupo de estudiantes umversnarlos que

decidid no pagar Ios’elevados prec:os de los CDs originales y crear su propio
sistema ‘de- dlstnbucxon de ;musica, permméndoles elaborar archivos: de. una
cancioén desde un CD 4 despues compartxrlos con otras personas.en pocos
minutos: - para reproducxr los archlvos se necesnta solo una computadora con
windows 2000, separar la bateria (que sera reconocida como archwo de datos).

enchufar la memoria a:la computadora conectar Ios altavcces y-a. escuchar
n 77 = o

simple y sencillo”.

Como dato adicional, diremos que el costo del dlmm to or'

complejo en .la aplicacion de musica o video en I|nc.
dolares; lo que con justa razdn representa un temor para Tlas’ empresas

discograficas, porgts= fumenta la pirateria.

Es pertinente mencionar la ausencia . de’ una cultura por la propiedad
intelectual, considerando que de acuerdo:‘a Ios resultados arrojados por dos
encuestas. realizadas en junio de 1999 y noviembre del 2002, por el programa
Zona Digital del noticiero CNN en espanol fueron similares sus resultados, en
razén de que a la mayoria de las personas encuestadas no les parecia mal la
practica de la pirateria de musica en internet y esto permite el campo de accion
para aquellas personas que admitieron valerse de esta tecnologia para la venta y
obtener ganancias, que dicho sea de paso, son ilicitas.

7 Programa de cablevision, noticiero CNN en espafiol, Zona digital, 7 de noviembre de 2002.

nene un- costo de 412
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Como podemos obse'rvaf esta - és ‘una .. problematica mundial sumamente
compleja; en el caso de . Mexnco “la  pirateria de fonogramas es .una de las
actividades |Iegales que sostlenen a la economia informal, que aglutina a mas de,
12 mlllones de personas y suprlmlr de este sector a los bienes plratas |mpllcarla
ehmmar las posibilidades del modus vxvendl de esos millones de mexucanps y.sus
familias. ' : - e

La pirateria casera de fonogramas no implica demasiada . ih\)efsfén ‘a -
diferencia de la pirateria de laboratorio, que requiere un espamo hab ‘tado para
reproducir alrededor de 100,000 copias al mes, equipo de' alta velocldad que'
reproducen 50 CDs de un solo golpe, por minutos; que surte a Io : o'rirstas.’ a
los vendedores y tianguistas; ambas cuentan con gente perfectamente equnpada Yy
operacnon de

comunicada para que ante cualquier riesgo que ponga en pellgro 12
aviso a todos aquellos que se encuentran relacionados en esta actlvldad.
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CAPITULO 2

Marco Juridico

El derecho de autor es una disciplina juridica de enorme trascendencia
econémica, politica y social, cuya verdadera dimension no ha sido debidamente
considerada en nuestro pais; no obstante que se ha preocupado por intentar
garantizar la propiedad intelectual y los derechos autorales, de tal fofma que su
régimen juridico se extiende desde los principios contemplados en_ la primera
Constitucion Federal hasta la actual LFDA; lamentablemente las dlspos:cxones
legales previstas en esta Ley resultan insuficientes e lnadepuadas en ’Ia
actualidad, para una plena proteccion juridica en materia autofal' ademas de
tratarse de una materia poco explorada y con innumerables temas conﬂlctlvos por
resolver E

Ahora bien, si tomamos en consideracion que el derecho de‘bautor posee su
propia naturaleza juridica y distinta a |a de otros derechos'y qué ke}s"urj:l'a disciplina
juridica en constante evolucion; y que constantemente Ios ,medios fde fijacion,
conservacion, reproduccion, divulgacién, difusién, transmision y explotacién de las
obras se van perfeccionando, dando lugar a serios problemés de é:plibacién de las
disposiciones juridicas y que la “falta de una proteccion autoral ongma la
existencia de mercados piratas, organizados de tal manera, que constltuyen una

fuente de empleo para el pais™.”®

Por tales razones y consideraciones y sin pretender agotar. el estudio de ésta
vasta area del Derecho, dedicaremos este trabajo de tesis:a un caso.concreto,

’® caballero Leal, José Luis. “Reglamentacion nacional e internacional para la proteccidn de
1os programas de computo”. Revista Mexicana de Justicia, México, vol. Ill, num. 3, julio-septiembre
de 1989, p. 40.
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como - es “la - pirateria - de . fonogramas --'(diséos‘c‘ornpactos Y 'audidcasetes)'

consecuencia, lnlctaremos el presente capnulo con'la Convencnon .de Berna de

1886, conocida tamblen como Unlon de Be na Vpar
Literarias 'y~ Artisticas "y ¢ T
denominada tamb:en Ccnvenc:on de 1952

Ia Proteccton de las obras

2.1.-Convencion de Berna de 1886 (Umon de Berna para: a Protecclo‘n de

las Obras Literarias y Artist cas) vy Convenc on Umversal sobre Derechos de
Autor (Convenclon de 1952)

Al encontrarse u‘na forma: de reproduccidn mecanica de las:obras, éstas
adquirieron el don de la ubicuidad al romper los ambitos nacionales,: por lo que el
pais de origen buscd los mecanismos juridicos adecuados para procurar una
proteccion eficaz fuera de su territorio, de las obras de sus nacionales. Esto dio
origen al primer instrumento mundial mas complejo y de mayor influencia a lo largo
de la evoluciéon del Derecho Intelectual: La Convencion de Berna o Union de Berna
para la Proteccion de las Obras Literarias y Artisticas en 1886, a raiz de las
gestiones de la Asociacion Literaria y Artistica Internacional. “Desde entonces, se
consigna el prnncipio de que los autores tienen el derecho exclusivo de autorizar la
utilizacion de sus obras por cualquier medio que sea y exigir una compensacion
por esa utilizacién™.®

E! Convenio de Berna para la Proteccion de las Obras Literarias y Adisticas
del “9 de septiembre de 1886, fue modificada o ampliada en 1896 en Paris, en
1908 en Berlin, en 1928 en Roma, en 1948 en Bruselas en 1961 en Roma y en
1967 en Esiocolmo” &°

’® Garcia Moreno. Victor Carios, Las organlzac:ones autorales y la administracion del derecho
de autor 3*. ed., México. Jus, 1990, p. 86. (nota 16).

Osmaﬂczyk Edmund.Jan. op. cit., 4%, ed., Mexlco Fondo de Cultura Economica, 1998, p.
459
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Asi; durante’ mucho tnempo varios palses amerlcanos y en especial Estados
‘dhe'swh al -Convenio de Berna, por

Unidos, mamfestaron resnstencua a la:
consuderarlo un snstema europeo de proteccnon de las obras literarias y artisticas;
derivado. de dlcha rev sten |a surgneron convencnones de caracter  regional,
especxalmente dentro,delAsnstema de ‘la 'Unlon Panamencana formulandose

consecuentemente los sngunentes mstrumento

_“El Tratado sobre la Prohiédad
Derecho Intemac:onal anado. Momewdeo 1889)
- La Convencion sobre Protecc:on 'de Obras Lneranas y Amstlcas [ Conferenua

rarla y Amsnca (1 er. Congreso Sudamencano de

Iinternacional Amerlcana Meéxico, 1901-2). .
- La Convencmn sobre Propiedad literaria y Amstlca (IV Ccnf‘ en i',tyemnacional
Americana, Buenos Aires, 1910). el decreto respec::vo fue publylcad‘ ( .‘F.‘ el 23 de
abril de 1964. L o
- La Convencion sobre Propiedad Literaria y Artistica (V
Americana, La Habana, 1928). RO
- El Tratado sobre Propiedad Intelectual (2° Congresd Sudamericano’ "Derécho
internacional Privado, Montevideo, 1939) y ‘. : :
- La Convencion Interamericana sobre el Derecho de Autc de’ Obras theranas Y

ferencia .internacional -

Cientificas y Artisticas (Conferencia Interamericana de Expenos en ,Derecho de Autor,
Wasnington, D.C., 19467 %' (La Convencién de Washmgton fue g eleb ‘ada el'22 de .
junio de 1946 y publicado en el D.O.F. el 24 de octubre’ de 1947);

Basicamente debe resaltarse que de los
mencionados con antelacion, los que causaron'

sta Convencxon
interamericana de VWashington de 1946, mﬂuyo para que Mexuco expldlo la 12, Ley
Federal del Derecho de Autor del31.de dlctembre de 1947 donde lo mas

' igem
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relevante de’esta. lLey, es Que: “se :protegia: la  obra al momento -mismo de su
n 82 00

creacion, |ndepend|entemente de haber sudo reglstrada o no’

De tal forma, podemos d
Derecho de Autor SO

reguian el

9 de marzo de 1976.

Cabe senalar que el Convenio de Berna y,la ConvenCIon Universal contienen
3 principios mas o menos semejanteS'

a) Principio de trato lgual. Slgnlt‘ca que la protecciéon de las obras de los
autores debe ser de la misma forma en todos y cada uno de los demas paises
miembros gque éstos conceden a sus nacionales: Al respecto, el Convenio de
Berna en su articulo 5, numeral 3) establece lo siguiente: “L.a proteccion en el pais
de origen se regira por la legisiacion nacional. Sin embargo, adn cuando el autor
no sea del pais de origen de la obra protegida por el presente Convenio, tendra en

ese pais los mismos derechos que los autores nacionales”.®?

** serrano Migalion, Fernando, ANueva ley federal del derecho de autor, Reglamento de la
LFDA. textos. antecedentes. analisis, proceso legislativo, Meéxico, Porrua, 1998, pp. 37- 58
Organizacion Mundial gde ia Pr fr aal, “Tr sobre pr 1 de la
propiedad intelectual™. Convencion de Berna para la proteccion de obras literarias y artisticas,
http:/iwww. wipc Int/clea/docs/es/wo/wo001es. htm (rubro Publicaciones electronicas). (nota 16).
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Por su’ parte la Convencuon Universal en su articulo 11} ‘numeral 1) establece.
que: Las obras publlcadas de Ios nacmnales de cualquuer Estado contratante, asi
como las obras pubhcadas por prlmera vez en el terrltorlo de tal Estado gozaran
en cada uno de los otros Estados contratantes, de Ia proteccuon que cada uno de
esos Estados concede a las obras de sus nacnonales pubhcadas por. primera vez
en 'su propno termono ~asi como. de. la proteccnon especral que garantiza la

presente Convencién®.?

b) Principio de proteccién automatica.- Se refiere a que el goce y ejercicio
de los derechos no esta subordinado a ninguna formalidad: El Convenio de Berna
en el articulo 5, numeral 2) asi lo plasma: “El goce y el ejercicio de estos derechos
no estaran subordinados a ninguna formalidad”. Por su parte la Convencion
Universal en el articulo |I, numeral 1) expresado en el parrafo inmediato anterior lo
preve, mismo que se tiene por reproducido en obvio de repeticiones innecesarias.

c) Principio de la independencia de ja proteccion.- Entendiéndose que la
proteccidn es independiente y autbnoma de la proteccion en el pais de origen: El
Convenio de Berna en su Articulo 5, numeral 2) establece lo siguiente: “El goce y
el ejercicio de estos derechos son independientes de la existencia de proteccion
en el pais de origen de la obra. Por su parte la Convencion Universal en el articulo
I, numeral 1) expresado en la pagina inmediata anterior lo preve, mismo que se

tiene por reproducido en obvio de repeticiones innecesarias”.®

Sin embargo. de la Convencion de Berna se desprende que dicha proteccién
no puede ir mas alla de la que tiene el autor; a pesar de ello y de que Ias obras se
protegen en forma automatica, la Convencién Universal, en su articulo lll, numeral
1). senala que para estar protegida la obra se debe "ir_'lcluii' él simbolo “C"

®* Organizacion Mundial de la Propiedad intelectual, *Tratados sobre proteccion de la

proptedad intelectual™, Convencion universal sobre derechos de autor,
http. Ilwww dpi.bioetica org/unescoautor.htm (rubro Publicaciones electronicas). (nota 17).

&> Organizacion Mundial de 1a Propiedad Intelectual, op. cit., nota 16, (rubro Publicaciones
electronicas).
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encerrado en un curculo acompanado del’ nombre del titular del derecho de autor y
de la lﬂdlcac:on del ano cle ta pnmera publlcacnon estos requlsnos deben ponerse
de manera y envlugar tal que muestren clararnente que el derecho de autor esta

reservado dejando la‘puerta ab|erta para que ‘de’todas’ formas se exijan ciertos

requxsltos para ase urar el ‘eje « de los derechos de autor Lo cual difiere con el

amculo 15 numeral 1), ya que ste solo exige “el

nombre del autor dela, obra para que esta se consndere proteglda asu favor”.

Asnmlsmo en: relac on con Ios su]etos protegldos Ia Convencnon Universal

senala que estc>s pueden ser los autores o cu Iqui er: otro tltular de los derechos

autorales:

Acrticulo 1.- “Cada uno de los Estados contratam se compromete a adoptar todas las

disposiciones necesanas a fnn de asegurar. una proteccnon suficiente y efectiva de los
derechos de los ‘autores o de cualesquiera otros” derechos sobre las obras literarias,
cientificas y‘anisticas tales como los escritos, las obras musicales, dramaticas y
cinermatograficas y las de pintura, grabado y esculura”.

De tal forma. esta Convencion Universal permite que se consideren como
autores a otros sujetos que no realizan una actividad intelectual, lo cual es
lamentable; en este sentido, la Convencion de Berna es mas estricta, en virtud de
que se refiere a la proteccidn de los autores y a las obras; ya que en primer lugar
considera en su articulo 1, como sujetos de la proteccion, a los autores y a las
obras que pueden ser literarias y artisticas; y en su articulo 2, numeral 3), “protege
también a los traductores, adaptadores, arreglistas - musicales y demas
transformadores de la obra literaria, artistica en lo que tengan de creativo original”:

ee Organizacion Mundial de |la Propiedad Intelectual, op.cit., nota 17, (rubro Publicaciones
electronicas)
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Diagrama 2.1.- Sujetos que protege la Convencion de Berna * y la Convencion

Universal.®®

r CONVENCION DE BERNA CONVENCION UNIVERSAL 1
v v
AUTORES. TRADUCTORES. AUTORES O
ADAPTADORES CUALQUIER OTRO
ARREGLISTAS MUSICALES TITULAR DE LOS
(AAs 1 2 numeral 3 de la DERECHOS
Convencion de Berna) AUTORALES (At 1dela
Convencion Universal)

Otro aspecto igualmente importante, es el que se refiere a los derechos
morales, que no son tratados en la Convencion Universal; pero si en el Convenio
de Berna, en su articulo 6 Bis numeral 1), establece los derechos morales de los
autores, que consisten en otorgar al autor “el derecho de reivindicar la paternidad
de la obra y el de oponerse a cualquier deformacion o mutilacion u otra
modificacion de la obra o cualquier atentado a la misma que cause perjuicio a su
honor o a su reputaciéon”.

Ademas de que este Convenio de Berna, con fundamento en el mismo
articulo 6 Bis numeral 1), considera estos derechos morales, “independientemente
de los derechos patrimoniales e incluso establece que. el autor, adn después de
haber transmitido sus derechos patrimoniales, conserva el derecho de reivindicar
la paternidad de la obra”. “Mismos que “seran mantemdos despues de la muerte
del autor, por lo menos hasta la extincion de sus derechos patrlmonlales {articulo
6 Bis, numeral 2), o sea de acuerdo con el propnq convenlo, por lo menos “50 afios
después de su muerte” (articulo 7 numeral’i). Lo édal evidentemente constituye el
reconocer el derecho de autor como derecho humano y ubicar con justicia la
creacion intelectual. )

o Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual, op. cit., nota 16, (rubro Publicaciones
electronicas).

s Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual, op. cit.,, nota 17, (rubro publicaciones
electronicas)
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- Y entender el derecho moral y el derecho patrlmonlal como una consecuenc:a
de que el derecho de'autor es un . derecho humano .que esta reconocndo en Ia‘
Declaracién Umversal de 1os Derechos del Hombre aprobada por la’ ONU .en-su
sesuon plenarla del :10 de dblembre de : 948 en su amculo 27, fracc on I que a la~

letra dlce: o

de las produccoones ment:rcas llteranas ° amstlcas de que sea autor",

Trae como consecuenc:a necesana admmr que el autor es la persona con
raciocinio que realiza una actividad creativa: Por ende cuando se habla de los

derechos del hombre, se concluira que es el qmen puede pensar, imaginar y crear
obras artisticas, literarias y cientificas; lo cual conduce al principio de que son las
personas fisicas quienes deben ser consideradas como autores y en cuanto las
diversas empresas editoras, promotoras, distribuidoras.y los productores - de
fonogramas y los organismos de radiodifusion, si bien su actividad es necesaria
para el desarrolio de la cultura no por eso son los autores de las obras.

Asi es que, debido a necesidades planteadas por otros sectores, tales como el
desplazamiento tecnoldgico propiciado por la evolucion de las comunicaciones yla
falta de seguridad juridica para proteger los productos de las grandes empresas

culturales, aparecieron nuevos Tratados como:

-"La Convencion Internacional sobre la proteccion de -los ‘artistas :intérpretes o
ejecutantes, los productores de fonogramas y los organismos de radiodifusion, firmado en
Roma en el afo de 1961. ' ’ :

% cabanellas, Guillermo, Diccionario enciclopédico de derecho usual, t. 1ll, 21*. ed., Buenos
Atres, Argentina. Heltasta. 1989, pp. 35-36.
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-El Convenio : para la proteccnon ide - los productores de fonogramas  contra la
reproduccion no autonzada de sus fonograrnas formulado en Ginebra el 29 de octubre de
1971; texto promulgado a traves del decreto publ cado en el D O.F. del 8 de febrerc de
197499 y . : N e :

-“El_Convenio sigbr_e
Transmitidos p'ér Satvehvte;lce

A contmuacton se expresan los mnumerables convenios que sobre la materia
existen en derecho mternacnonal y de Ios cualés México es stgnatano.

- Convenio Interamericano sobre Derechos de Autor en Obras Literarias, Cientificas y
Artisticas, publicada en el D.O.F. del 24 de octubre de 1947.%2

-. Convencion celebrada entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica
Francesa, relativa a la Proteccién de los Derechos de Autor, de las obras musicales de los
nacionales de ambos paises, publicada en el D.O.F. del 30 de diciembre de 1951.%>

- Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y Dinamarca para la Proteccion
Mutua de las Obras de sus Autores, Compositores y Artistas, publicado en et D.O.F. del
26 de agosto de 1955 %

- Convenio celebrado entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Federal de
Alemania, para la Proteccién de Derechos de Autor de ias Obras Musicales de sus
respectivos nacionales, publicado en el D.O.F. del 3 de abril de 1956.%°

- Convencion sobre Propiedad Literaria y Artistica, suscrita en la Cuarta Conferencia
Internacional Americana, publicada en el D.O.F. del 23 de abril de 1964.%°

Entre los documentos especificamente elaborados sobre esta materia y que
son administrados por la Organizacion Mundial de la Propiedad intelectual, deben
citarse los siguientes:

“S Caballero Leal, José Luis y Jalife Daher, Mauricio, op. Git., nota 1, pp. 118-137.

Garcia Moreno, Victor Carlos. op. cit., nota 16, p. 86.

Diano Oficial ae la Federac:on de fecha 24 de octubre de 1947
Dianc Oficial de la Federacion de fecha 30 de diciembre de 1951,
Diano Oficial de la Federacion de fecha 26 de agosto de 1955,
Diano Oficial de ta Federacion de fecha 3 de abril de 1856.

Diarno Oficial de ta Federacion de fecha 23 de abril de 1964.

3
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- Convencién por la que se establece la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual de 1967, modificada en 1979 (Convencidén OMPI); ‘

- Convenio de Bema para la Proteccion de Obras Literarias y Artisticas del 9 de
septiembre de 1886, con diversas revisiones. la ultima en Paris el 24 de julio de 1971
(Unidn de Berna), publicada en el D.O.F. del 24 de enero de 1975,%7 .

- Convencién Internacional sobre la Protecciéon de los Artistas Intérpretes o
Ejecutantes, Productores de Fonogramas y Organismos de Radiodifusion de 1961
(Convencién de Roma), publicada en el D.O.F. del 27 de mayo de 1964.%°

- Convencién para la Proteccion de los Productores de Fonogramas Contra la
Reproducciéon No Autorizada de sus Fonogramas, firmada en Ginebra en 1871
(Convencion de Ginebra), publicado en el D.O_F. del 8 de febrero de 1974.9°

- Convencion sobre la Distribucion de Signos Portadores de Programas Transmitidos
por Satélite, firmado en Bruselas en 1974 (Convencion Satélites),

- Tratado de Nairobi sobre la Proteccion del Simbolo Olimpico de 1981 (Tratado de
Nairobi);

- Tratado sobre el Registro Internacional de Obras Audiovisuales, firmado en Ginebra
en 1989 (Tratado sobre Peliculas).

Administrada por la Organizacién de las Naciones Unidas para Ia Educacnon
la Ciencia y la Cultura (UNESCO):

- Convencion Universal sobre Derechos de . Autor, (firmada en.Ginebra. el .6 de
septiembre de 1952), revnsada en Paris el 24 de julio de 1971 publucada en el D.O.F. del
9 de marzo de 1976."%

Aun cuando no versan especnalmente sob derecho de autor también estan

vigentes en Meéxico los siguientes 1 C merc:ales que en su parte final

contienen capitulos sobre prbpiedad i

on " Diario Oficial de la Federacion de fecha 24 de enero de 1975!
o Diario Oficial de la Federacion de fecha 27.de mayo de 1864,
mD:ano Oficial de la Federacion de fecha 8 de febrero de 1974,

Diano Oficial ge la Federacion de fecha 9 de marzo de 1976,
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- Tratado de Libre Comercio. entre Mexnco Estados Unldos y Canada (capltulo B
XVII) 107 ) B .

- Tratado de Libre Comermo entre Mexlco‘ Ia Répﬂb‘lic’:a'de Colémbia y la Repablica
de Venezuela (capitulo XVIil); " g

- Tratado de Libre Comercio’ entre ‘México: y'la: Reptblica de’ Costa Ru:a (Septlma ‘
Parte); y : )

- Tratado de Libre COmermo entre Meéxico y la Republica de Bohvua (capltulo XVI)

- lgualmente, tiene vugenma’e er ¢
propiedad intelectual relacnonados
falsificadas, que consmuye 91
OMC, firmada en abril de 1994’ Acyé}db s

e los ADPIC~TRIF'S) 162

2.2.- Convencién de Roma'de 1961.

La celeridad - con que se ‘desarrollan los medios e instrumentos de
comunicacién y de reproduccién son evidentes; el desarrollo tecnoldgico, al mismo
tiempo que abre nuevas perspbecti\'/as al autor y productor de obras intelectualés V.
artisticas, le amenaza, pues la posibilidad para la comision de usos ilicitos y ho
retribuidos de sus creaciones y se amplia y rebasa las fronteras, sin controt.
Afortunada o desafortunadamente, es imposible que algun pais pueda é*istir
aisladamente, las relaciones internacionales se han desarrollado de tal manera'

que se han borrado fronteras nacionales.

La preponderancia del derecho de autor en el ambito ihgernacional tiené su
antecedente en el articulo 2 de! proyecto de convencién formuladoren‘l;a Héya,
mismo que quedd plasmado como articulo 1° en la Convenciéon de ﬁoma' de 1961
(Convencidn Internacional sobre la Proteccién de los Artistas lntérpl;etes o

:: Diano Oficial de la Federacion de fecha 20 de diciembre de 1993,
? Organizacion Mundial del Comercio, “Acuerdos de (a Organizacion Mundial del Comercio™,
http:/iwww. comex.go.cr/acuerdos/comerciales/ome/acuerdos/27-T RIPS—-pdf, Anexo 1C (rubro
Publicaciones electronicas).
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Ejecutantes,’ Prdductores de: Fonogramas y' Organismos de -Radiodifusiéon de
1961) el cual textUalmenfe expresa que:

Articulo 1.- “La proteccnon prevnsta en la preseme convencnon dejara intacta y no
afectara en modo alguno a la pro(eccuon del derecho de autor sobre las obras
literarias y artisticas.. Por lo tanto nmguna d'

las dlsposmxones de Ia presente

convencion podra mterpretarse en menoscabo de esa proteccnon .

Asimismo, dicha Convencion de Roma establece en ‘su artlculo 23 que sélo

podran formar parte de ella aquellos panses qué sean parte de la Convencnon
Universal sobre Derechos de Autor o_f

[ mbros de la Unlon lnternaclonal para la
Proteccion de Obras Literarias y Artiksti;:a'sv(l_lymon de Berna).

De esta forma, México “firmd la"‘Conve‘ncic'm de Roma de 1961 eI«ZSV de,'
Octubre de ese afno, y mediante |la cual se regulan los derechos cbheios e'n
nuestro pais. Una vez hecho el tramite’ legisiativo, “la Convencién fue aprobadaA
por la H. Camara de Senadores del Congreso de la Unidn el 27 de dICI mbre de .
1963 y publicado mediante decreto del 31 del mismo mes y aio; ratlﬁcada por el i
entonces Presidente de la Republica, Licenciado Adolfo Lopez. Mateos como"
resuitado. el decreto que promulga en México el texto de la referida Convencnon se
publicéd en el D.O.F. el 27 de mayo de 1964".'%3

En virtud de lo cual y conforme lo dispuesto por el articulo: 133 de nuestra
Constitucion Politica, este instrumento internacional venia a ser Ley en el p"_ais: )

Articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: “Esta
Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que ‘emanen de elia Yy todos los
tratados que estén de acuerdo con la nﬁisrﬁa. celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacién'del 's'enado_ seran la Ley Suprema de
toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion,

Diarnos Oficiales de la Federacion de fecha 31 de diciembre de 1963 y 27 de mayo de
1964
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leyes y tratados a pesar. de Ias dusposncnones en contrario que pueda haber en las

Consmucnones o leyes de los Estados .

de autor y
sectores mvolucrados porque eI productor de fonogramas como usuario de las
obras esta suped' ado a los derechos |rrenunC|ables del autor.

L& regulac:on de los derechos conexos en MEXICO se efectua a través de la
Convencién Imernacnonal sobre la Proteccion de los  Artistas Intérpretes o
Ejecutahtes Productores’ de Fonogramas 'y Orgamsmos de Radnod:fusnon
(Convencidon de Roma de 1961), por virtud de la cual concede al productor de
fonogramas la facultad de autorizar o prohibir la reproduccuon dlrecta o indirecta de
sus fonogramas, conforme a su articulo 10 que a |a letra di'cev"“Lc}s productores de
fonogramas gozaran del derecho de autorizar o prohlblr la reproducmon directa o

indirecta de sus fonogramas". : -

Y esta facultad fue incorporada en la LFDA, medlame las reformas de ju|l0 de
1991, al senalar en el primer parrafo del articuio, 87 bis, que‘ “Los productores de
fonogramas gozaran del derecho de autorizar.u oponerse ala reproduccnon directa
o indirecta de sus fonogramas, asi como a su arrendamiento o a cualquler otra
forma de explotacion. Asimismo, gozaran del derecho. de oponerse a ‘la
distribucién o venta de la reproduccién no autorizada de sus fonogramas .

En el articulo 131 de la LFDA vigente se condiciond esta facultad, al
establecer que: “siempre y cuando no se lo hubieren reservado los autores o los
titulares de los derechos patrimoniales”.

T]:’.STQ CON
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Por otraparte, la legislacién existente (recordemos que esta basada en la
Convencion de Roma) no es clara ni precnsa en cuanto ‘a la definicidbn de
fonograma, ésta no contiene un elemento temporal o'de fnltud asi. que debemos
entender que una porcion de los sonldos fjados en un, determmado fonograma
(sea por fragmentacién, es decir, un lapso de tlemp )" sea por fltro ; por;»ejemplo.
solo el canto, sin la musica, o solo un mstrumento fnport ] r ¥

ejecucidén . u - otros sonidos fijados - por: prlm ra; I productor,
consecuentemente, la reproduccion parcial, en cualqunera ‘de’sus’ modalldades

constituye delito.

'te tamblen es un derecho;

Por lo que respecta al derecho det aniétak iritefp |
subordinado al derecho de autor, y 'al lgua que este ultlmo ostenta dos
caracteristicas: Es universal (porque,quedak ‘fuera _de su control rebasan
fécilmente las fronteras y llegan a millones’ de personas en todo. el mUndo).y

dinamico (porque se encuentra estrechameme vinculado con’ los  medios de

comunicacion).

En tal sentido, este derecho y el desarrollo tecnolégico en la comunicacion
deben avanzar juntos, bajo la amenaza de que las disposiciones juridicas se
vuelvan obsoletas e incongruentes, Estos derechos, a diferencia de los derechos
de los productores de fonogramas, no estan tutelados debidamente, porque enla
realidad no existe una igualdad del artista intérprete, y del autor, en relacién con
las grandes industrias y medios de comunicacion masiva.

A mayor abundamiento, la Convencion de Roma en su articulo 13, plasma los
derechos de los organismos de radiodifusiéon:

“Los organismos de radiodifusion gozaran del derecho de. autorizar o prohibir: a)
La retransmision de sus emisiones; b) La ﬁjatic’m sobre una base material de sus
emisiones y c) La reproduccion: I} De las ﬁjacionés ‘de éus emisiones hechas sin
su consentimiento; ll) De las fijaciones de sus emisiones realizadas con arreglo a
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lo establecido en el articulo 15 (que marca las excepctones a la proteccion) si la
reproducciéon se hace con fines dlstlntos a los prev:stos en dicho articulo y d) La
comunicaciéon al publico de sus emlsmnes ‘de television cuando éstas se efectiuen

en lugares accesibles al pubhco medlante el pago de derecho de entrada”.'®

Analizando l|o anterior, cabe destacar que éstos denominados derechos
conexos, en realidad - son derechos derivados de convenios previos,  de
autorizaciéon de uso y explotacion de obras e interpretaciones y de los derechos
que emanan de su actividad industrial. De tal manera, para la Convencion de
Roma de 1961, como puede advertirse, lo que verdaderamente le interesa
proteger es la actividad industrial y no la actividad intelectual personal; porque de
conformidad con la Guia de la Convencion de Roma y del Convenio de’

Fonogramas, sostiene que:

“La definicidon de productor de fonogramas esta basada en la nocion, de prlondad

en la operacion de fijar los sonidos y a lo gque se le . da tmponanca ‘es. ‘ala:
actividad industrial y no a la personal. El informe de la Conferencua qulomatlca de

Roma, especifica que cuando un operador empleado por una peréoha juﬁdica fija
los sonidos en el desempefio de su empleo, debe considerarse productqr' ala
oersona juridica, no al operador”.'%®

Luego entonces, las definiciones que contiene la Convencion condicionan la
amplitud de la proteccidn juridica. Con base en este criterio  proteccionista
industrial, fue como se implementaron dos ordenamientos - juridicos
internacionales, que son la Convencion de Ginebra de 1971 y la Convencion de
Bruselas de 1974, para brindar mayor proteccion a los intereses de los
productores de fonogramas y organismos de radiodifusion, respectivamente.

%4 caballero. Leal, José Luis y Jalife Daher, Mauricio, op. cit.,, nota 1, p. 123.
9% ©-gamzacion Mundial de ta Pr 3 7 1al, publi ion texto en espafol. Ginebra,
1982, p. 28.
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Diagrama 2.2.- Sujetos que protege la Convencién de Roma.'”®

r CONVENCION DE ROMA 4]
T
/ v \
ARTISTA INTERPRETE O PRODUCTOR =13 ORGANISMOS DE
EJECUTANTE (ART 7. FONOGRAMAS (ART 10} RADIODIFUSION (ART 13)
NUMERAL 1)

Sobre el particular, Carlos Mouchet sefala lo siguiente:

“La Convencion de Roma intenta la peculiaridad de colocar practicamente en un
mismo pie de igualdad a los artistas intérpretes y ejecutantes, que tienen un
derecho sobre su actuacion con mucha afinidad a la creaciéon de tipo autoral, con
derechos de origen industrial y comercial reclamados por grandes usuarios como
son los productares fonograficos y los organismos de radiodifusion”.'®?

Y en este sentido, es importante resaltar. que la actividad de estos dos
ita a la esfera técnica y no juridica.

sectores econdmicamente poderosos, se li
Asi es de jque en el aspecto técnico de la cohunicacién, existiria la conexidad del

productor fonografico con el autor o los artistas intérpretes, misma que podria’
representarse de la siguiente manera:

Diagrama 2.3.- La conexidad en la comunicacion.

ENTE PRIMIGENIO

MEMSAJE (OBRAY
ARTISTA COMUNICADOR
INTERPPRETE DEL MENSAJE
FOMNDOGRAMAT

v

":'_' Caballero Leal. José Luis y Jalite Daher. Mauncio. op cit.. nota 1, pp. 118-130.

" Mouchet. Carlos. “Criterios conceptuales y de tecnica juridica para el tratamiento en tas
legistaciones nacionales de los derechos afines y conexos al derecho de autor”, ponencia
presentada en el serminarno internacional para la Amenca Latina y el Canbe, sobre la proteccion de
los artistas interpretes o ejecutantes, productores de fonogramas y organismos de radiodifusion,

Oaxtepec. Mexico. 1975, p 7
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En este contexto, el autor Obon Ledn, sostiene lo siguiente:

“La actividad creativa, artistica y tecnoldgica son complementarias para el fin
persequido, 1o cual da la caracteristica de lo conexo, en el sentido de gue dichas
actividades estan entrelazadas o relacionadas comunicologicamente hablando,
pero no asi desde el punto de vista juridico ya que cada area tiene un tratamiento
esbeciﬁco, relacionado, pero no igual, excepto en el caso de autoria
interpretacion artistica en donde si hay afinidad o conexidad legal”.’®®

Por lo tanto,: si por conexidad entendemos lo relacionado con otro y por
aﬁnidad entendémos lo ‘analogo .y que mediante el fonograma se concretiza la
actividad autoral Y. artnstlca lmerpretatlva que tanto los autores, artistas mterpretes
ceden sus derechos de explotac:on a los productores de fonogramas, quienes los
adquneren legmmameme para su actlvndad mdustnal

En este ordén’de q'vdeas.nse réitera queulos dej'echcis de loé prodpctdres que se
tutelan no estan ubicados en el.ambito dg la autoria intelectual, sino mas bien en
el ‘ambito comerdial, por 'la “competencia desleal 'originada por la pirateria de
fonogramas: discos compactos y casetes.: Esto es, debe quedar perfectamente
claro jue no son derechos intelectuales, en virtud de que éstos derivan de una
relacion contractual y no de un acto de creacidn; son titulares derivados de los
derechos de autor y de los artistas intérpretes, en razén de los contratos que con
ellos celebran, facultandolos para reproducirias y explotarlas de manera publica.
Por lo cual su derecho de oposicion que les asiste emana solo de un derecho
conferido por el contrato celebrado por los titulares primigenios, tanto de la obra
como de la interpretacion.

Consecuentemente, en este sentido y atendiendo el espiritu del articulo 5 de
la LFDA, respecto al principio jerarquico que expresamente establece: “La

'°¢ Oboen Leon, J. Ramon, Derecho de los artistas intérpretes, actores, cantantes y musicos
ejecutantes. 3° ed., Meéxico, Trillas, 1996, p. 108
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proteccion que otorga esta Ley se concede a las obras desde el momento en que
hayan sido fijadas en un soporte materlal |ndependlentemente del merlto. destmo
o modo de expresion. El reconocnm ento de Ios derechos de autor y de los
documento de ; nmguna especne ni

derechos conexos no requlere reg stro
quedara subordinado al cumpl:m:ento de. formalldad alguna .

Es decir, autores, t: " tes Y. Pl oductores de, fonogramaS' y
especificamente en el caso de la’ plratena de fcnogramas que es nuestro ‘tema de

deben . hacer valer sus derechos de

tesis, sostenemos que todos ellos pueden’
manera individual o conjunta ante las torldades facultadas para conocer de este
ilicito. "Esta actividad ha dejado sin trabajo a mas de 200 mil mexicanos y proplcla

w110

la corrupciéon”.

De ahi que resulte imprescindible una adecuacion de las normas ‘juridicas
actuales a la realidad nmperante como seria su persecucxon ofcnosa, porque‘

irremediablemente desapareceran los otros.

La globalizacion de la economia y la creciente competencié comercial

la reforma actual en los regimenes de propiedad intetectual’ en Ame
Asimismo, las pérdidas que sufren en determinados mercados consmuyen una

desmotivacion para invertir en los mismos, por ‘esta: razon las empresas
transnacionales son las promotoras de la reforma actual del S|stema de propledad

intelectual.

¢ caballero Leal, José Luis y Jalife Dahef Mauricio, - “Ley Federal del Derecho de Autor”,
Leglslac:on de derechos de autor, Mexlco Sista, 2002, p. 5. (nota 18).
“ Entrevista al Delegado de la PGR-Chihuahua, Héctor Garcia, 12 de mayo de 2003,
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La perdlda de'la capacldad competmva de Estados Unidos y las elevadas
perdldas economlcas como resultado de la plraterla constituyen un elemento
clave para que para que se desencadenaran las reformas en materia de prop|edad
intelectual: sm embargo, de forma dlrecta la presion ‘unilateral de” nuestro vecino’
pais del norte se ha manlfestado medlante medidas extraterrltonales y.en c1ertos'
casos medldas economlcas dmgldas a Ios paises con una Iegnslacuon defcuente en
materla de propiedad intelectual que no protegen de forma adecuada los mtereses
econdmicos de los Estados Unidos. :

Otra manifestacidon de la atencion que Estados Unidos otorga a esta matena
se encuentra reflejada en la actnvndad de lo que podna llamarse como nueva
diplomacia comercial y tecnologxca Esta lmportanc:a quedo ev:dencnada en “la
firma con 13 paises de Ameérica Latina, de . acuerdos marco en: el area del
comercio e inversiones. En los mismos se afirma la. necesidad de establecer un

sistema efectivo de protecciéon de la propledad mtelectual" ARLES

La conclusion de la Ronda de Urugua>y de las negociaciones comerciales
multilaterales (NCM) constituye unoc de los factores 6Iaves dé esta Fefdrrria‘. En el
caso del comercio de bienes y servicios, la reduccién o elimina’ci&n de'ba‘rreras
comerciales ha constituido la clave de las negociaciones; sin embargo en ‘|o' qvue
atane a la propiedad intelectual el aumento de proteccion ha sido la solucién; pero
no del todo satisfactoria. : ‘

Por 1o que respecta al Acuerdo sobre los Aspectos de Propiedad,intelecgual
relacionados con el Comercio (ADPIC por sus siglas en espafiol, Acbéfdo TRIPS
por sus siglas en inglés. comercio de mercancias falsificadas) deberﬁos decir que
“fue adoptado como parte integrante del Acta Final de |a Ronda de Uruguay, en

. Correa Carios M.. “Implicaciones del Acuerdo TRIP's en los paises de Ameérica Latina y e}
Caribe”, IV Reunion del Foro Latinoamericano y del Caribe en materia de Politicas sobre Propiedad
lnlelecrual Caracas, SELA, 1994, p.15
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Marruecos, el 17" de abrll de 1994 127 paises firmaron. el Acta Flna_l con ia
respectlva creacton de la Organ:zacnon Mundnal del Comercm (OMC)" 2

lmpone'

n as:on de la

otra, llenzr los vacios en los nweles de proteccnon ya eglsla os_en

nacionales y los tratados internacionales. Por. 1o cual Ios paneles del TRIPS

podrian no ser competentes para tratar sobre dnchos asuntos.

Cabe destacar que se mamfesto una ferrea opos:c on: de varios panses de

America Latina para incluir la propiedad:. mtelectual en el marco de ‘las
negociaciones comerciales, pero fueron cediendo, al comprobar que pura tener-
acceso a los mercados de los paises lndustrnaylzados y poder penef)clanjserde los
avances de los sectores de bienes y servicios se debian ace’pt,arylovs ‘otros

acuerdos integrantes del Acta Final de la Ronda de Uruguay.:

12 Sebastian, Luis de. “El dificil parto de 1a OMC", El Dinero, 10-16 de octubre de 1994, p.24.

'3 Geller Paul Edward, “La dificultad de las n es tales como presencia
comercial en el ambiente del mercado global en donde Ias instituciones financieras institucionates
tienen una gran presencia”, Ponencia presentada en la Conferencia sobre Propiedad Industrial e
Intelectual. Atenas. 11 al 13 de abril de 1994.
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Por ende, el gobierno mexicano, expidié un decreto con fecha 22 de djciembre
de 1993 con la finalidad de modificar varias leyes nacionales eh dumplimiento del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLLCAN), mcluyendo la LFDA.
Cabe mencionar que las negociaciones del TLC concluyeron en agosto de 1992 y
fue- ratificado por los respectivos gobiernos en 1993, para fnalmente entrar en.
.vigor el 1° de enero de 1994.'"* : ;

La entrada en vigor del TLC consolidé la opcidn de I‘osyi' ter amblos

comerciales, el cual tuvo como antecedente el Tratado de Libre"C 1

ercm entre i
Canada y Estados Unidos. En general, las disposiciones sobre el derecho de autor X
del TLC operan como otro tratado internacional que deja: el volumen de 'Ios‘
detalles a los legisladores nacionales. Se trata del primer acuerdo co ercnal de su
naturaleza que integra las economias de paises desarrollados y el

una marcada brecha tecnologica y economica y que  Meéxico ' n >
mecanismo de aplicacion de caracter comprensivo para la propiedad inteléctual.

El TLC. en materia de propiedad intelectual (capitulo XVII) E i'nvade :
inapropiadamente, la materia-objeto que se encuentra en el domlmo de otros foros
internacionales. Baste decir que el Capitulo XVIl del TLC comprende 21 a

xculos
13 de los cuales se refieren a los asuntos relativos al derecho de autor tomados'
en su conjunto, ellos indican que los objetivos del Acuerdo es asegurar la”;
conformidad con el texto de 1971 de la Convencion de Berna y con la Convencsén
de Ginebra de 1971 sobre fonogramas; asi como arreglar los asuntos que’ no
estan resueltos por estas convenciones, particularmente el problema' dev fa
aplicacion de los derechos exclusivos. ' -

Los primeros 4 articulos de este Capitulo (1701 al 1704) cubren aspectos que
son de interés general en la “propiedad intelectual - (cumplimiento de los
requerimientos de las convenciones internacionales, posibilidad de una mayor

''* Diario Oficial de 1a Federacién de fecha 20 de diciembre de 1993,
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proteccion que la brevista por el . TLCAN, el trato nacional y el control sobre el
abuso de los derechos de la propiedad intelectual:

Articulo 1701.- “Naturaleza y ambito de las obligaciones:

2. Con objeto de otorgar proteccion y defensa adecuada y eficaz a los derechos
de propiedad intelectual, cada una de las Partes aplicara cuando menos, este
capitulo y las disposiciones sustantivas de a) Convenio de Ginebré para. la
Proteccion de los Productores de Fonogramas Contra la Reproduccion No
Autorizada de sus Fonogramas. 1971; b) Convenio de Berna (ambos revisados
por Gltima vez en Paris, en 1971)". T

Los articulos del 1714 al 1718 versan sobre |a aplicacion de los derechos de
la propiedad intelectual, el ultimo articulo (1721) que contiene’ definiciones de
algunos términos. Hay un articulo que tiene Qque ver con:grabaciones sonoras
(1706), otro con la transmisién no autorizada de sehnales cifradas de satélite
(1707). E! unico articulo estrictamente sobre derecho de autor, es el 1705, que
contiene todos los requerimientos materiales sobre la proteccion de programas de
computacion y de bancos de datos, sobre los derechos minimos a ser concedidaos
a los titulares del derecho de autor (importacion, ;Srevia distribucion, comunicacion
al publico y renta comercial de los prograkmas ‘de coémputo), sobre la libertad de
contratacion,  sobre los términos de proteccion, sobre las excepciones al derecho
de autor y sobre las licencias obhgatonas que pueden otorgarse de conformidad
con el apéndice de la Convencion de Berna.

El articulo 1718 del TLC impone a 1as. pértes la  obligacién . de.. adoptar
procedimientos para la defensa de los, derechos de la propiedad intelectual en la
frontera; esto es, para lmpedlr Ia entrada al territorio de mercancias fabricadas o
marcadas . de  manera |l|cua suspendlendo la autoridad aduanera, -la libre
circulacion de dichas mercancnas prev:a solicitud escrita formulada por el titular
del derecho ante las autoridades administrativas o judiciales competentes. Dicha
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disposicion sé encuentra prevista en el articulo ’16 del Convenio de Berna para la
Proteccion de las Obras Artisticas y Literarias. " -

Sin émba'rgo;‘ sbbrei esté}bpl‘:lrr:\t’oh:'"debemos decir que no se ha podido cumplir
del todo con 1a’ profeccién de lo$.dérech¢s de autor, considerando que el estado
de Chiapas, geogféﬁca‘r"h‘évh(‘e quc‘a‘lkik‘zéao‘al norte con el estado de Tabasco, al este
con la Répﬂblica de Guatemala, al sur con el Océano Pacifico y al oeste con los
estados' de Oaxaca .y Veracruz; es relevante destacar que *“la frontera que
compartimos con Guatemala en un 58% esta en territorio chiapaneco, lo que
representa una extension de mas de 658.5 kilometros”, podemos afirmar que se
constituye en un punto débil para las autoridades, por ser “el paso de emigrantes,
armas, drogas, y multiples productos apocrifos”, por la poca o nula vigilancia a

pesar de los grandes esfuerzos que se realizan.’'®

Consecuentemente puede sostenerse que si bien los cambios legislativos
respondieron en gran medida a factores externos, al proteccionismo tecnolégico
que tiene un alcance internacional como consecuencia de las pérdidas causadas
por la pirateria y esas pérdidas constituyen un obstaculo para progresar en el
proceso de liberalizacion comercial internacional; siguiendo los parametros de los
paises industrializados y los imperativos del comercio internacional, no han
quedado plenamente protegidos tanto los derechos de autor, como los derechos

conexos O vecinos.
2.3.- Régimen juridico de la pirateria de fonogramas en México.
Con fundamento en el articulo 3 del Convenio para’la. Proteccion de los

Productores de  Fonogramas contra la Reproduccion’ No -Autorizada de sus
Fonogramas, otorga a sus signatarios (entre ellos' México), tres opciones para

''* PGR. Revista Vision el Cambio, México, afo 2. namero 10 de junio de 2003, p. 28.
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hacer posible su aplicacion: “Mediante la concesion de un:derecho de autor.o de
otro derecho especifico; mediante la Iegnslacnon relatlva ala competencna desleal o

mediante sanciones penales" ne

Opciones que: debe . decirse ‘no’: han . servido - para una ; prote_t_:cién eficaz,
Sbservarse, el fde(echo‘”de;’a‘ut‘ok ”halsid‘o, dinamico, no hay

porque corno es’ de
fronteras para las obras mtelectuales ya Qque desde que salen ’del amblto personal
del autor. al hacer uso de su derecho de dxvulgacnén y ponerlas a dlsposnclon del
por Io que ehtre mas complejo sea el

publico emplezan a correr su propla suerte.
medio de reproducm e
creador.

mencxonar “la

3 mulares Iegmmos de explotacnon
concurrenia de otros dehtos como falsnt’cacxon de marcas. evasuSn fscal por

mencnonar algunos.

Porque chocan dos grandes principios; por un Iadb," la nééésidad de proteger
el interés econdomico de los creadores y por el otrb lado la necesidad de que cada
aportacion individual tanto a las artes,. asi.como: al conocimiento humano, se
encuentren disponibles para que todos podamos utlhzarlo de ahi, que el area de
la propiedad intelectual o también Ilamada»propledad inmaterial (porque carece de
un objeto corporeoc como expresion det: dereého, recae en obras del espiritu
creativo cuando adquieren representacion axtérior. por cualquier medio y material
utilizado) abarque dos ambitos; uno, la prapiadad industrial y e! otro, el derecho de
autor, como se muestra a continuacion:

"¢ Caballero Leal, José Luis y  Jalife Daher, Mauricio, “Convenciones y Tratados
Internacionales Convenic para la proteccién de  los - productores de fonogramas contra la
reproduccion no autonzada de sus fonogramas”, Legislacion de derechos de autor, México, Sista,
2002, p. 133
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Diagrama 2.4.- Propiedad intelectual (propiedad industrial y derecho de autor).

[ PROPIEDAD INTELECTUAL J

~a

r PROPIEDAD INDUSTRIAL —| [ DERECHO DE AUTOR ]
v v
PATEMNTES. CERTIFICADOS DE INVENCION, OBRAS LITERARIAS. ARTISTICAS,
MARCAS PARA PRODUCTOS O SERVICIOS. MUSICALES. FOTOGRAFICAS.
MODELOS INDUSTRIALES. DIBUJOS. REPRESIDN CINEMATOGRAFICAS
CONTRA LA COMPETENCIA DESLEAL. ARQUITECTONICAS
{Ley de |a Propiedad tndustnial) (LFDA)
Queda de manifiesto, luego entonces, que la diferencia radica

fundamentaimente en l0s objetos y los sujetos protegidos, aun cuando la esencia
de la proteccion es la misma, es decir, se tutela los derechos de indole intelectual,
asi como de similar naturaleza. De tal manera que el instrumento juridico que
regula esta esfera del derecho enb México es la Ley Federal de Derechos de
Autor, reglamentaria del articulo 28 de nuestra Carta Magna, como claramente io
contempla en su amculo 1,y que a Ia letra dlcen'

Artu:ulo 28, parrafo noveno e la Constltucion Po ca de los Estados

Unidos Mexicanos.- "Tampoco cons uyen monopo'os los pnwlegms que por

determinado tlempo se concedan’ a Io auto es y tas: para la produccnon de

sus obras y los que para el uso excluswo

Vsus n entos" se ctorguen a los
inventores y perfeccionadores de aiguna mejora” L :

Articulo 1 de la Ley Federal del Derechb de Aut” "La'p"resente Ley,

reglamentaria del articulo 28 constitucional,’ tlene po bjeto la salvaguarda Yy
n de los derechos de los

autores, de los artistas intérpretes o ejecutantes. asu corno 'de los editores, de los

promocion del acervo cultural de la Nacion;. proteccn

productores y de los organismos de raduodlfusuﬁn en relacnon con Sus obras
literarias o artisticas en todas sus mamfestacuones, sus interpretaciones o

117

Borell Navarro, Miguel, Constitucion Politica de los s UUnidas Mexi 108, México,
Sista. 2002, p. 19. (nota 19).




ejecuciones, sus ediciones, sus fonogramas o videogramas, sus emisiones, asi
como de los otros derechos de propiedad intelectual®.!*®

Marcando asi; su’ naturaleza de privilegio, con la caracterlstlca de ‘ser de
orden publico ‘e interés social; al respecto el jurlsconsulto

Hugo Alsina; sostuene
que por orden publico debe entenderse “el conjunto. de: norrna ‘en que reposa el
b|enestar comun y ante el cual ceden los derechos de: Ios‘ r

que por interés social, se entiende la necesidad que 'nene

si efectivamente se cumple con esta tutela juridica’o:se_trat

vez mas de un
simple discurso politico. "

El ordenamiento juridico que regula’ Ios derechos de autor "q Mexxco es la
Ley Federal del Derecho de Autor, amerlormente ,kse mcluna normas de derecho
penal. conjuntamente con las sancnones céra tenzadas como nfracciones
administrativas. La Nueva Ley Autoral de 1996 yawno‘defne dehtos pues su
tipificacion y castigo fue transferido al’ Codlgo Penal‘ Federa médlante la adicion

de un nuevo titulo, el Titulo Vigésimo Sexto al Lnbro Segundo que contiene las

: ‘¢ Caballero Leal. José Luis y Jalife Daher, Maunmo op. éit., nota 18, p. 3.
' Alsina. Hugo, en Loredo Hill, Adolfo, op. cit., pp. 65-66.
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disposiciones . penales ' en_ esta v‘n"\at‘eria. ‘publicada en el Diario Oficial de la
Federacion (D.O.F.) del 24'de" qiqiembre'de 1 99,6 y del 19 de mayo de 1997.

'n de Washlngtor\ D.C., de
Autor . que data del 31 de
se' en 1963; en reglamentarla del artlculo 28h
Consmucnonal A mayor abundamlent

diciembre de 1947 para con

Jaime. Torres Bodet propuso que los“
derechos de autor fuesen de competenma federal.” )

La Ley Autoral de 24 de d:c:embre de’ 1956 fue reformada med|ante decreto
de 4 de noviembre de 1963; las: posteriores reformas de 1993 obedec:eron ‘al -
reconocimiento que se hizo en la Convencion de Roma de 1961, sobre Derechos
de Autor, mismos que fueron acogidos por las legislaciones de dlstlntos palses
Finalmente con las reformas de 24 de diciembre de 1996 pgbllcadas en el D.Q.F..
se vino a actualizar la Nueva Ley Federal del Derecho de Autor, constituyéndose
en nuestra Ley vigente (LFDA), misma que entro en vigor el 25 de rnarzo de 1997,
la cual abrogd la Ley de 1956, asi como el texto de 1963 y sus posterlores
reformas y adiciones, siendo éstas de 1982, 1991 y 1993.

Los tipos delictivos que tutelan los intereses patrimoniales de los titulares del
derecho de autor estan previstos en los articulos 424, 425, 426, 428 y 429 del
Titulo Vigésimo Sexto del Codigo Penal Federal, llamado de los Delitos en Materia
de Derechos de Autor: asi como en el articulo 2° Transitorio de! decreto de 5 de
diciembre de 1996, que los cred.

Tres reglas complementan dicho catalogo delictivo: .a) Las sanciones
pecuniarias se aplicaran sin perjuicio de la reparacién de! dafo, cuyo monto no
podra ser menor al 40% del precio de venta al publico de cada producto (Articulo
428 del Cédigo Penal Federal); b) Los delitos se perseguiran por querella de parte
ofendida, salvo excepcion con respecto a los libros de la Secretaria de Educacion
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Publica; c) Que los derechos de autor que hayan entrado al dominio pubhco seran
objeto de querella por parte de la Secretaria de Educacion Publica.

Cabe mencionar que las reformas de 1996 a la LFDA obedecieron, entre otros
motivos, a la necesudad de adecuar. sus disposiciones al acelerado desarrollo’,
tecnologico, asi como a incorporar dentro del nuevo ordenamiento Iegal dwersos
compromisos que nuestro pais habia adquirido a través de la suscripcién de
compromisos internacionales, como fue - el caso del Tratado de Libre Comercio
celebrado con E.U. y Canada; asi como satisfacer las exigencias de los principales
productores de bienes culturales, tanto nacionales como extranjeros, desde
aquellos dedicados a la industria del arte y del entretenimiento en general, hasta
aquellos encargados de proveer de bienes informaticos a la sociedad..

Unos y otros desplegaron sus mayores esfuerzos por conseguir que en la
nueva ley quedasen insertadas las disposiciones que les aseguraran. una
proteccion a la medida de sus necesidades. . ’

Asi es que a medida que fmmos penetrando en el estudio del ambito del
derecho autoral, nos percatamos que no es sencnlla la mvestlgacuon de estos
delitos y cuestiones relacionadas con estos derechos, porque legnslacnon
existente no es clara ni precisa: En el amculo 3° de la LFDA establece que las

obras protegidas por la misma son aquellas de creacxon orlglnal (la: defmclcn de

originalidad, como elemento condncloname para la proteccmn no aparece por,

ningun lado, es un término complicado.

Esta Ley establece dos formas distintas para reparar_el_déﬁo matérial; una, es

la remuneracion compensatoria (articulo 40) cuya forma . de deterininarse,

naturaleza, -origen y  mecanismos de aplicacion 'son 'n‘cie‘rt'os, Y “la otra,
especificamente la de los danos y perjuicios (articulo 145) dUe debera pagar aquel

que descifre, reciba y distribuya ... una senal de satélite. Para el caso de delitos se
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reutiliza la formula de calcularlos bajo el snstema que al. menos debe cubrlrse el
40% del valor de Ios e;emplares fabrlcados por el mfractor.

Asimismo la citada Ley A oral en e artici.:lb on mpI‘a “Inffacciones en
y"para ‘que :se:consideren cometldos los supuestos es
mdnrecta ‘,y esta Ley no

Materla de Comerc»o

necesario’ que exnsta e g
proporcionan mngun concepto De tal forma que ‘la’ desxgnacnon de este rubro es
‘en materla de’ derecho :de autor ‘no ‘existe

arbitraria y contrana a la tradicio
omo infracciones comercxales supuestos que tienen

razén: por. Ia cual callfcar

exclusnvamente connotacmn utoral.

-Ahora blen ,el,caso de Ia’plrateria de fonogramas en’ México, ademas'se
g ntes ordenamlentos Jur|dnc05' La

encuentra prewsto y: san !
LFDA: la LF—'DO (se prec:sa que el Proyect
Ley. v el CPF emrara en: wgor un'dia despues de su publicaciéon en el D.O. F.,

cual “adn no ha ocurrldo' no obstante lo referlremos), el CPF "y el CFPP,

e Decreto por el que se reforma esta

ordenamlentos jUrIdICOS que a contnnuac«on cnamos

2.3.1.- Ley Federal ‘dol‘De‘recho de Autor.

Articulo 231.- "Constituyen irfracciones en materia de comercio las siguientes
conductas cuando sean realizadas con fines de lucro directo o indirecto:

.- Producir, reproducir, almacenar, distribuir, transportar o comercializar copias
de obras, fonogramas, videogramas o libros, protegidos por los derechos de autor
o por los derechos conexos, sin la autorizacion de los respectivos titulares en los

términos de esta Ley".'?°

2 LFDA, op. ci., 3. articulo 23 i . <
op. cit., nota 3, articulo 231 fraccion Il TEST < Cm'N
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Diagrama 2.5.- Articulo 231 fraccién It de la Ley Federal del Derecho de Autor.

SON INFRACCIONES EN PENALIDAD
MATERIA DE COMERCIO
CUANDO SEAN REALIZADAS

CON FINES DE LUCRO

DIRECTO O INDIRECTO MULTA DE S.000 A 10.000
DIAS DE SALARIO MINIMO

(ARTICULO 232y

l |

[ 1
PRODUCIR ALMACENAR TRANSPORTAR

REPRODUCIR DISTRIBUIR COMERCIALIZAR

[ COPIAS DE OBRAS FONOGRAMAS l

] o~

SIN LA AUTORIZACION DE LOS
RESPECTIVOS TITULARES

PROTEGIDOS POR LOS
DERECHOS DE AUTOR O POR LOS
DERECHOS CONEXOS

2.3.2.- Coédigo Penal Federal.

Articulo 424-Bis.- “Se impondra prision de tres a diez afios y de dos mil a veinte

mil dias multa.

.- A quien prodq.izca; : réprcduzca. introduzca al pais, almacene, transporte,
distribuya,v venda o arriendé copfas de obras, fonogramas, videogramas o libros,
pro(egidoé por la Ley Federal del Derecho de Autor, en forma dolosa, con fin de
especulabic’m comercial y sin la autorizacion due en los términos de la citada Ley
deba otorgar el titular de los derechos de autor o'de los derechos conexos.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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lgual pena se impondra a quienes, a sabiendas, aporten o provean de cualquier
forrha, materias ‘primas o insumos destinados - a la produccion o reproduccion de

obras, fonogramas, videogramas o libros a que se refiere el parrafo anterior”.

121

Diagrama 2.6.- Articuio 424-Bis fraccion | del Cédigo Penal Federal.

3 A 10 ANOS PRISION l

¥ DE 2 000 A 20 00O

DIAS MULTA

v v v [ ;
‘ PRODUCIR j I REPRODUCIR l | INTRODUCIR AL PA|S“ L ALMACENAR [ TRANSPORTARj
v v
[(ostriBur ] [ venoer _J [ arrenpar |
I 1 i

[

rcopms DE OBRAS. FONOGRAMAS

.

S

DOLOSAMENTE
(Elemento subjetivo del
conocimie o, voluntad
€ intencion para Ia
reanzacion dgel licio,

FIES DE
ESPECULACION
COMERCIAL
{Actividad habrual de
comercio venaoer
reiteradamente con
animo de lucro)

SIN LA
AUTORIZACION
LEGAL

DEL TITULAR DE LOS
DERECHOS DE AUTOR
© DE LOS DERECHOS
CONEXOS

TESIS CON
FALLA DE CRIGEN

2! Codigo Penal Federal, México, Sista, 2002, articulo 424-Bis. (nota 20).
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Diagrama 2.6.1.- Articulo 424-8Bis, fraccién |, parrafo segundo del Cddigo Penal
Federal.

3 A 10 AROS PRISION
Y DE 2 000 A 20 000
DIAS MULTA

A sABlENDAL}—’{ APORTAR O PROVEER

PRODUCCION

COPIAS DE

BRA
[ DE CUALQUIER FORMA PR OSRAMAS.

REPRODUCCION

MATERIAS PRIMAS O
INSUMOS

Articulo 424-Ter.- “Se impondra prision de seis meses a seis afios y de_cinco mil |
a treinta mil dias multa, a quien venda a cualquner consumidor final en v:as o en

lugares publicos, en forma dolosa, con ﬁnes de especulac:on comercnal copuas de"
obras, fonogramas vtdeogramas o hbros a que se refnere 1a fraccnon l del artuculo -
anterior.

Si la venta se reahza en establecumlemos comercnales de manera orgamzada o
permaneme se estara a Io dlspuesto en el amculo 424 Bls de este Cod|go" 122

122 codigo Penal Federal, op. cit., nota 20, articulo 424-Ter.
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Diagrama 2.6.2.- Articulo 424-Ter del Codigo Penal Federal.

6 MESES A & ANOS
PRISION Y DE 5 000
A 30 000 DIAS MULTA

v

VENDER COPIAS DE
OBRAS FONOGRAMAS
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voluntad e Intencion para la
reauzacion del thcitor

FINES DE ESPECULACION
COMERCIAL tActividad
naprual de comercio. vender
rederadamente con animo de
tucro.

a los cuales puede tener
| accescia pobiacion en
general: Estaciones de
metro. centrales
camioneras ..)

Diagrama 2.6.3.- Articulo 424-Ter, parrafo segundo del Codigo Penal Federal.
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FALLA DE ORIGEN
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Articulo 429.- “Los delitos previstqs en este titulo se perseguiran borique'rella de
parte ofendida, salvo el caso previsto ‘en ‘el articulo 424, fraccion 1, que;se‘ré
perseguido de oficio. En el caso de que los derechos de autor hayan entl;ado al
dominio pulblico, la querella la formulara ta Secrétaria de  Educacion Publica,

considerandose como parte ofendida”.'® )

Diagrama 2.6.4.- Articulo 429 del Cédigo Penal Federal.

l TITULO VIGESIMO SEXTO ]

DE LOS DELITOS EN MATERIA
DE DERECHOS DE AUTOR

| PERSEGUIBLES J

r POR QUERELLA J r DE OFICIO I
. L

LOS DELITOS PREVISTOS ARTICULO 424 FRACCION | -
ENESTE TITULO Especulacion con los hbros de texto
gratuitos que detnbuye la SEP

2.3.3.- Codigo Penal Federal (Proyecto de Decreto).

Articulo 424 Bis.- “Se impondra prisidon de tres a doce aflos y de tres mil a
treinta mil dias multa:

.- A quien produzca, reproduzca, introduzca a! pais, almacene, transporte,
distribuya, venda o arriende copias de obras, fonogramas, videogramas o libros,

23 codigo Penal Federal, op. cit., nota 20, articulo 429,

TESIS CON
FALLA D7 DPTORN

!

)
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protegidos por la Ley Federal del Derecho de Au(or en forma dolosa con f'n de
especulacion comercial y sin la autorizacion que en los terrnmos de Ia citada Ley
deba otorgar el titular de los derechos de autor o,de los derechqs conexos. . -

Igual pena se impondra a quienes, a sabiendaS"épbnen o'prov’ean'de cualquier
forma, materias primas o insumos destlnados ala producc:on ° reproduccsén de
obras, fonogramas, videogramas o libros a que se refere el parrafo amenor"

2.3.4.- Ley Federal Contra la Oelincdenéé; ‘Orggniiada (Proyecto . de
Decreto). : e o .

Articulo 2.- "Cuando tres o mas personas acuerden orgamzarse o se orgamcen para
realizar en forma permanente o reiterada, conductas que por si o unldas a otras. tlenen
como fin o resultado cometer alguno o . algunos ‘de los - delitos siguientes, seran
sancionados por ese solo hecho, como miembros de la delincuencia organiiada:.,..

V. Pirateria. previsto en el articulo 424 BIS del Cadigo Penal Federal,

Articulo 3.- Los delitos a que se refieren las fracciones |, I, Iil, IV y V del articulo
anteriof. que sean cometidos por algun miembro de la delincuencia organizada, seran
investigados, perseguidos, procesados y sancionados conforme a:las-disposiciones de
esta Ley" 124 : .

Al respecto, el legislador corrigio la definicion de delincuencia organizada, al
determlnar que es aquella en la que 3 o mas personas se orgamzan bajo las
reglas de dcsc«pllna y jerarquia para cometer de modo Vi olento y reiterado o con

124 proyecto de Decreto- por el :que se’:reforna’. la Ley Federal contra la Delincuencia

Organizada y el Codigo Penal Federal, de fecha:30 de-abril de 2002. NOTA: Esta iniciativa fue
dictaminaza y aprobada por la Camara de Diputados el martes 3 de diciembre de 2002 y turnada a
la Camara de Senadores para los efectos constitucionales.
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fines predominantemente lucrativos algunos de los delitos previstos en el Codigo

Penal.

JURISPRUDERNCIA DEFINIDA.- Conforme al articulo 164 del Caédigo Penal el
delito de asociacion delictuosa se integra por tomar participacion de una banda de
3 6 mas personas cuando esté asociada para delinquir; para que exista, se
requiere un régimen determinado con el fin de estar delinquiendo y aceptando
previamente por los componentes del grupo o banda, es decir, debe existir
jerarquia entre los miembros que la formen, con el reconocimiento de la autoridad
sobre ellos del que manda quien tiene los medios o manera de imponer su
voluntad, este delito difiere esencialmente de Ia. participacion multiple o
coparticipacién en la realizacidon de un hecho antijuridico, porque en este caso
aunque las infracciones se repiten, surgen de momento;. pero quedan aisladas
unas de otras; y en el caso de la asociacion el propdsito de delinquir persiste en
los rniembros de la banda que se pliega a:la‘s'bdecisiones del jefe.

Quinta Epoca Tomo Lxxv Pag 8311; Tomo LXXWV. Pég 8763. Tomo LXXV. Pag. 8763.
Tomo LXXV. Pég 8763 Tomo LXXV. Pég 8763

Es sumameme complncado demcstrar quién’ le vendlo matena prima a los
piratas, de acuerdo con cufras ‘de la Secretaria de Hac:enda v Creduo Publloo
{SHCP), son ‘390 mlllonas de dlSCOS los que se venden al afio como ma(ena prima;
directivos de la'APDIF, tienen |la esperanza de que si bien la plratena no baje at
100%, si se reducira de nianera‘sigyniﬁcativa si se ataca a los cabecillas de estas
bandas.’®® Sin embargo, con toda honestidad, podemos sustentar de acuerdo con
informaciéon  obtenida, que a la fecha, no son satisfactorios los resultados
obtenidos en contra de la pirateria de fonogramas especificamente, porque el
endurecimiento de las penas no soluciona el problema.

25 Matenal de entrevista. SHCP y APDIF.

TEQIc C‘ON




2.3.5.- Codigo Federal de Procedimientos Penales,

Articulo 194.- “Se califican como delitos graves, para todos los efectos legales, por
afectar de manera importante valores fundamentales de la sociedad, los previstos en los
ordenamientos legales siguientes:

I.- Del Cdédigo Penal Federal, los delitos siguientes:

33) En materia de derechos de au!or previsto en el anticulo 424-Bis"."*®

Diagrama 2.7.- Articulo 194 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

; CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES l

ARTICULO 184 - SE CALIFICAN
COMO DELITOS GRAVE

l

- DEL CODIGO PENAL
FEDERAL:
32) EN MATERIA DE
DERECHOS DE AUTOR,
PREVISTO EN EL ARTICULO
423-BIS

Es concluyente el hecho de que el incremento dé las renas no ha'solucidnado
el problema de |a pirateria de fonogramas fenomno dellctnvo que surglo a ralz del
desarrollo tecnologlco en la comumcacnén. Y debe contemplar a vanos suletos
pasivos que son vucumas de su perpetracton pud i

'd fundamentarse lo antenor

artistas mterpretes o ejecu(antes comprendera 1a facultad de |mped|r'

128 codigo Federal de Pro imientos P ¢ Meéxi Siéta. 2002, articulo 194. (nota 21).

”EQIQ CON
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a)lLa radlodlfusmn y la comunicacion al ptblico de sus mterpretacxones o ejecuciones
para las que no hubieren dado su consenumuento. excepto cuando la |nterpretac|on o

ejecucién utilizada en la radiodifusion o comunicaciéon at pubhco consmuya por si misma

una comunicacion radiodifundida o se haga a pa de una ﬁacuon

b) La fijacion sobre una base matenal sin:s de s ejecuci_én no

fijada;

c) La reproduccion, sin su consenhmuento de Ia f'jac:on de su ejecuc n

1. Si la fijacion se hizo sin su consentimiento;

I1. Si se trata de una reproduccion para fines dlstlntos de los que habtan autonzadcr

INl. Si se trata de una fijacion original hecha con arreglo a lo dlspuesto en eI articulo
15, que se hubiera reproducido para fines distintos de los previstos en este amculo“ 127

Ademas en el hecho de que la legitimacién originaria radica en el autory en el
artista intérprete y sus derechos, misma qQue debe fundamentarse tanto en sus
facultades tanto morales como patrimoniales. En cuanto a las facultades morales,
en el caso de los autores, sus facultades son incuestionables dentro de la
legislacion vigente, por sus caracteristicas, “el derecho moral se considera unido al
autor y es inalienable, imprescriptible, irrenunciable e inembargable”:'?® ¥ en el
caso de los artistas intérpretes, se plasma en el ejercicio de su voluntadkparé qﬁe
su interpretacion se fije o se explote, previsto en el articulo 118 LFDA vig‘enteL

Articulo 118.- “Los artistas interpretes o ejecutantes tienen el derecho de oponerse a:

. La comunicacion publica de sus interpretaciones o ejecucmnes'

Il. La fijacion de sus interpretaciones o ejecuciones sobre una base malenal Yy

Il1. La reproduccion de la fijacion de sus mterpretactones o EJeCUCI nes" 129

Y finalmente sustentamos que realmente son vanos su;et pas os vnc’nmas

de la pirateria de fonogramas, porque “toda transmision de‘d rechos pammomales
debera prever a favor del autor o del titular det derecho patrumomal ‘en su caso,

*?7 piano Oficial de la Federacitn de fecha 27 de mayo ae 1964
2% { FDA, op.cit., nota 3, aniculo 19.
2% pidem, articulo 118.
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una partlcnpac:én proporcuonal ‘en los ingresos de la explotacubn de que se trata, o

una remuneracuén ﬁja y determlnada Este derecho es |rrenuncnable" “,’°

En este senudo es- wrefutable que hay derechos que" o on tra smnsubles o.
|rrenunc:ables Y inari

ue en- consecuencna dan una Iegmmacno‘

“lo ‘son,: m ante convemo referidos especnfcam

explotacnon e obras e interpretaciones, lo que vendra
denvada a favor de los Iegctlmos adquirentes.

Es relévarvne‘seﬁalar que hasta la legislacion autoral de 1963, 'kpor’priméra vez -
aparece, una disposicion expresa para sancionar lllcntos comra el derecho del
amsta intérprete, conforme a su articulo 137 sancnonaba con 30 dlas a un’ aﬁo de
prision o multa de $50.00 a $5000.00 o ambas sancnones a julCIO ‘del Juez at que
sin consentlmuento del intérprete o det titular de sus derechos explotara con fnes
de lucro- una. interpretacion. Este precepto legal fue reformado en:cuanto al

"aumento de la penalidad en 1991, fijando entonces una pena “de pnsnon de'6

meses a 2 anos o multa por el equivalente de 50 a 300 dtas de qalarlo mmlmo o
ambas sanciones, a juicio del juez. ) RS

El artuculo 142 de la LFDA de 1991 establema pnsnon’ e 6 mes sa 2 1 ﬁos y

'3 |FDA, op. cit., nota 3, anicdlo 31
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infraccion  a“lo prev:s(o en-el amculo 87 bls reproduzca dlstnbuya, venda o
arriende, fonogramas con fnes de lucro: Tamblen fue creado en Ias referidas
reformas de 1991;

Su mcorpora uén a Ia Ieglsla on mexncana en materla de derechos de autor,
de este art culo ! : caus: 9 reclamo constante y reiterado

signatario del Convenio para la

Proteccnén de os Productores de Fonogramas contra la Reproduccidn No
Autonzada de sus Fonogramas hecho en Ginebra el 29 de octubre de 1971.

' Dicho Convenio fue promulgado mediante decreto publicado en el D.O. F. del
8 de’ febréro de 1974 y a la adecuacidn especifica del articulo 3° de dicho
instrumento internacional que “dispone los medios para su aplicacion, dejando
éstos a la legislacion nacional de cada Estado contratante y, pudiendo comprender
uno o mas de los siguientes: Proteccién mediante la concesion de un derecho de
autor o de otro derecho especifico; proteccion mediante la legislacion relati\rl:a: ala
competencia desleal o proteccidon mediante sanciones penales”. México como se
puede comprobar, optd por dar la proteccion al productor de fonogramas a través
de normas de caracter penal.’ )

Por 1o tanto, este articulo, vino a satisfacer un compromiso internacional 'y'una
neceSidad de la industria fonografica; protegiendo especificamente los derechos
del productor de fonogramas; el Dictamen producido al efecto por la Camara de
Senadores; al referirse al amculo 87 Bis, expreso que “en virtud de que se sugiere
la exclusion: del concepto fonograma dei. propuesto inciso'i del arhculo 7 (este

articulo se refere a: la enunc: 'c«on de las obras primigenias), por tratarse de un

soporte matenal o téc, o de, Ios derechos de .autor que conlleva -a derechos que

no tienen el mlsmo rango que aquello 5, se propone mtroducnr en la ley un articulo

3 Diano Oficial de 1a Federacion de fecha 8 de febrero de 1974,
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87 ‘Bis que haga  referencia. expresa:a los derechos . de.los productores de

fonogramas...” 132

El refendo Du::tamen at abordar este . articulo -~ 142 Bis, se centrd
especificamente en. la tutela de Ios derechos -del. productor de fonogramas (son

designados como "derechos mdustnales"), al mdlcar que “de conformidad con ia
introducciéon de la figura del productor de: fonograrnas en el articulo 87 Bis, se
propone por estas Comisiones Unidas la créacion de un nuevo tipo que prevea la
sancion de la infraccion de Ios derechos que la ley concede a dichos productores.
Por ser una conducta ilicita que se’ asimila a las contenidas en el articulo 135, se
proponen penalidades idénticas a las que prevé esa disposicion...” Las sanciones
a que se refiere el Dictamen, son pena de prision de 6 meses a 6 afos y multa por
el equivalente de 50 a 500 dias de salano minimo para el Distrito Federal, vigente

al momento de la realizacién del ilicito. 133

Por lo tanto, sustentamos ﬁrméméhte que el fomentar el desarrollo del télento .
la creatividad, el ingenio, plasmado en obras cientificas, tecmcas amstlca debe

ser en beneficio de toda Nacnén por lo cual el Estado ha otorgado a sus autores,
un privilegio consistente en el monopolio de la explo(acuon comercnal excluswa de :

sus obras, bien sea directamente o por conducto de terceros‘ asi se proplcta un -
incentivo econémico que motiva esa creatuvndad no solo par T

San

también para aquellos inversionistas que fnancxan ar autor el p m esté en elv

beneficio economico esperado, tras la explotacaon comercxalbde’

Normalmente se calcula el beneficio econédmico esperado en funcnén del namero

de ejemplares (copias) de la obra artistica que se estnma podran ser vendldos en
el mercado, pero cuando surge la pirateria, todo ello fracasa

2 pctamen de la Camara de Senadores para reformar'y adicionar diversas disposiciones de
1a Ley Federal de Derechos de Autor, Revista Mexicana del Derecho de Autor, Meéxico, afo (I, nam.
7. juho-sepuembre de 1991, p. XX,

bidemn, p. XX, XXI, XXIX y XXX.
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CAPITULO 3

Discurso Politico y Realidad

Actualmente observamos las dificultades y lo inadecuado de otras esferas del
derecho,‘éomo medios para prevenir y combatir las violaciones a los derechos
autorales, p'o'r lo que ha obligado a los autores y titulares de los derechos a recurrir
y buscar. ‘proteccién de la justicia penal, en donde la principal dificultad se
encuentra en la falta de conciencia de nuestra comunidad sobre Ia lmportancna yla

propia existencia de los derechos mtelectuales

actividad de la act:vndad
rentable que afecta a la economia nacional,

mformal.

hoy se ha_
copiar productos de alto consumo rnasivé.

La pirateria se ha convertido en una préctfca O
trabajar libremente a los piratas ante la m:rada |mpote t‘ nd erente de las
autoridgades. Seguin informacidn proporcionada. por. AMPROFON en »todo el pals
hay 50 mil puntos de venta de discos CDs quemados Y. on arpenllas m|en(ras

que ellios tienen menos de 1000 puntos de venta

Lo mas grave ha sido la pérdida de empleoﬂ co un aumento gradual “en un
afo la industria disquera ha tenido’ que despedlr 5107 mil de sus 150 mil
trabajadores; en 2002 cerraron Columbla House Méxtco American Home Video y

el departamento de la Kodak que facturaba’ algunos productos para esta industria;

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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cierres que dejaron snn mgresos a més de 3 mll famnllas AMPROFON calcula que
alrededor de 300 m:llones de délares al afo se vende mercancla piratay por estas
vemas la’ SHC illones de dolares en 'mpuestos. 63% de los

ja de percnblr 80

0 mllones de pesos al ‘afo ganan los
o's exltos musxcales se dan_a

conocer. y se venden en este s io antes de presentacuon oﬁcnal" 134 “Esta actxvndad
» 135

ha dejado sm trabajo a mas de 200 rnll mexlcanos Yy proplma Ia corrupc«on

Esta copla ilegal. de musnca dana a (odos‘ En el: caso de los ‘“artistas que
apenas comienzan; los que apenas logran tlrajes de 30 mll dlscos cuandoc en el
mercado ilegal se venden - hasta 8 veces ;mas en coplas plratas " Fabricar y
distribuir un disco cuesta alrededor de dos délares pero publucntarlo puede liegar a
costar diez délares, de acuerdo a un estudio reahzado ‘por: las empresas Vivendi
Universal, AOL, Time Warner Sony y Emi. A med dos! de Ios noventa, con el
boom disquero, la mdustna llegd a vender: 75 9 mlllones de unldades y en 2002

cerro en 52.2 mlllones‘ qu:zas este llegando asu fn" 138

3.1.- La querelia. Naturaleza jgjridi a

En nuestro pais por lmperatlvo del articulo 21 de la Consmumén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la persecucnén ‘de los delitos es facultad exclusiva del
Estado por medio del Ministerio Publlco su organo competente precepto legal
que a la letra dice lo siguiente:

' Periodico Reforma, “Un negocio que desentona”. Economia y finanzas,
http://www.reforma.com/nacional/articulo/251537 (rubro Publlcacnones electronicas).
’;: Entrevista al Delegado de la PGR-Chihuahua, Héctor Garcia, 12 de mayo 2003,
Periodico Reforra, “Un negocio que desentona”, Economia y finanzas, hup:
/twww reforma.com/economia y finanzas/articulo/236416 (rubro Publicaciones electronicas).
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“ta imposicién de Ias penas'es 'propia y. exclusiva de la: autoridad judicial La
|nvestlgaC|on y de Ios dehtos mcumbe al Mmlsteno Publlco el cual se auxlllara de

una pohcta que estara bajo su au(ondad y mando inmediato”.'37

ecesidad de establecer un principio general que se forrnula
133

De aq'ui',parrte

omla cnmlms
relatnvos ala prueba de la mdole pena del hecho

en el sentido"dé\q‘u mas la sattsfaccnon de Ios requ:snos
del articulo 16 C ns

que se mvestnga aS| como de los elementos que basicamente Io consmuyen y-la’

pOSIbllldad de lmputarselo razonablemente a aiguien, debe ejercttarse la accnén :

penal ante los tribunales.

Es un concepto que proviene del “latin querella acusacio' ) ante'el ’juez o

tribunal competente, con que se ejecutan en.forma. solemne y como parte en el
proceso la accién penal contra los responsables de un dehto" e Y el anticuto 16

Constitucional referido con antelacion, consagra a' ésta] como requtsuto de
procedibilidad, mismo que a la letra dice asi: O

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive 1a causa legal del procedimiento.

No podra librarse ordon de aprehension sino por la autoridad judical y sin que
proceda denuncia, acusacion o querella de un hecho determinado que la ley
sefiale como delito. sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y
existan datos que acrediten los elementos que integran el tipo penal y la probabie
responsabilidad del indiciado™."®

Y sobre el particular, ese ejercicio de la accion penal ante los tribunales, el
jurista Sergio Vela Trevifio, manifiesta que “este principio es valido en forma

? Borel) Navarro, Miguel, op. cit.,, nota 19, p. 9.
3% palomar de Miguei, Juan, Diccionario para juristas, México, Mayo Ediciones, 1981, p. 917.
** Marquez Romero. Raul (coord.). op. cit., nota 8, pp. 3141.
4% Borelt Navarro, Miguel. op. cit., nota 19, p. 6.
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general, pero tuene como excepc:on la querella y Ia existencia de obstaculos que la
ley sefala. que deben ser superados en_ forma previa al e;ercumo de Ia accion
persecutoria,’ aun cuando pueda haber habido denuncia o querella 2 satnsfaccnon

de los otros elementos que se han menciénado en el parrafo precedente" Jar

Al dec«r de los doctos en derecho, Colin Sanchez, respecto a que Ia querella
es un derecho potestativo que tiene el ofendido por el dellto para’ hacerlo dei
conocxmlento de las autoridades y dar su anuencia para que és(e sea persegundo
cuando dice que “es una facultad del ofendido por el delito para hacerlo Ilegar al
conocimiento de las autoridades y dar su consentimiento’ p ra que sea

perseguido”. Y de Giuseppe Bettiol, al decir por su parte que, es I mamfestac:on

de voluntad del particular de quien depende la persecucuén de un dellto respecto
del cual el Ministerio Publico no puede proceder de oﬁcao" 1427

Naturaleza juridica.

Cabe mencionar que la doctrina se ha escmdldo en dos posncnones en cuanto
a su naturaleza juridica y su correspondiente ub:cacuon dentro del amblto penal.
Un grupo de distinguidos tratadistas consideran que la querella debe situarse en el

ambito general de la materia punitiva; la estima com' una4 condlcnon objetiva de
punibilidad y no un mero presupuesto procesat; ya que

on ella— no se promueve
la accion penal, por ser ésta una condlcxon de derecho sustantivo' para la
punibilidad; es decir, que el evento delictuoso: e hace punlble 'y constituye, por
consiguiente, delito sélo en cuanto sea querellado

Frente a esta postura, el otro gnjpd dera como un requisito de

procedibilidad; el fundamento de esta postctén re5\de en que se trata de un

'** vela Trevifio, Sergio, La prescripcion en materia penal, 2°. ed., México, Trillas, 2002, p.
2g2. L e
'“? Marquez Romero, Radl (coord.), op. cit., nota 8, pp. 3141-3144.
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derecho potestauvo del ofendldo por.el delxto para hacerlo del cor\ocamlento de Ias
autoridades, la actuacuon de la maqumana Judncaal se encuentra condlcmnada ala
mamfestamén de voluntad del pamcular sm Ia cual no es factxble el proceder.

La conclusnon tras este razonamuento.. se |mpone la_querella ‘como-un

verdadero’ requxsnto de’ procedlb lidad; y como premsamos en parrafos antenores
el articulo 16 Constntucuonal la’ consagra como tal.

Diagrama 3.1.- Naturaleza juridica de la querelia. -

[ QUERELLA ]

[ naTuraLeza suriDIcA ]

/ \

COMO CONDICION OBJETIVA DE ESTRICTAMENTE PROCESAL
PUNIBILIDAD (REQUISITO DE

PROCEDISILIDAD)

T

NO SE PROMUEVE LA ACCION PENAL. UN DERECHO POTESTATIVO DEL
POR SER ESTA UNA CONDICION DE OFENDIDO POR EL DELITO. PARA HACERLO
DERECHO SUSTANTIVO PARA LA DEL CONOCIMIENTO DE LAS AUTORIDADES.
PUNIBILIDAD EL EVENTO DELICTUOSO LA ACTUACION DE LA MAQUINARIA
SE HACE PUNIBLE Y CONSTITUYE. POR JUDICIAL SE ENCUENTRA CONDICIONADA A
CONSIGUENTE DELITO SOLO EN LA MANIFESTACION DE LA VOLUNTAD DEL
CUANTO SEA QUERELLADO PARTICULAR

Fuente: Marquez Romero, Raul (coord.), Nuevo diccionario juridico mexicano, México, Porraa-
UNAM, instituto de investigaciones Juridicas, 2001, t. IV, pp. 3141-3144.
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Diagrama 3.2.- Posturas en cuanto a la naturaleza juridica de la querelia.

[ QUERELLA ]
COMO CONDICION OBJETIVA DE ESTRICTAMENTE  PROCESAL
PUNIBILIDAD (REQUISITO DE
PROCEDIBILIDAD)
MANZINI, MASSARL. PANNAIN. FLORIAN. ATTAGLINI, RICCIO. MAGGIORE.
ANTOLISEl.  VILLALOBOS.  GONZALEZ

BUSTAMANTE. FRANCISCO SODI. RIVERA
SILVA, PINA ¥ PALACIOS. COLIN SANCHEZ.

Fuente: Marquez Romero, Raul (coord.), Nuevo diccionario juridico it 10, México, Porraa-
UNAM, instituto de investigaciones Juridicas, 2001, t. IV, pp. 3141-3144,

Asi es que son dos caras de |la misma moneda; pero debemos dejar en claro
que se trata de un derecho subjetivo publico, y creemos que es asi porque no
queda a! arbitno del parﬁcuiar el decidir si la pena sera o no aplicada (el jus
puniendi tiene un Unico titLtlar: é| Estado); por otra parte aun interpuesta Ié crauerella‘
no se sigue indefectiblemente la llegada a la sentencia, ni tampoco que ésta vaya
a ser automaticamente condenatoria.' Y finalmente, porque la posibilidad det
desistimiento del particular no significa, en absoluto que sea de;ado a su demsnon
o a su capricho, la punicién del hecho delictivo. )

Por tanto, desde el punto de vista sustancial,: se- consuiera como una

institucion de excepcion, por cuanto la regla.general es que os de tos se

investiguen oficiosamente, porque lo normal es’ qu
barreras especiales para perseguir los hechos. q
y que motivan su interés por esa razoén. Sin: embarg

caso de la pirateria de fonogramas, persegunb por querella de parte ofendlda)

son valorados por la ley en forma dlferente de Ios otros y se |mpone entonces la
necesidad de salvar el requisito procesal de !a propla querella.
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No obstante la titularidad de la queretla en favor del ofend|do Ia acciéon nunca
deja de ser del Estado y ejercitable por medio del Mnmsteno Publlco porque es
éste y no otro el sentido del Articulo 21 de 1a Constltuctbn Polmca de Ios Estados

Unidos Mexicanos. Corrobora lo anterior, la srgunen(e tesis em tlda por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion:

ACCION PENAL.- Aun cuando el demo que s persnga sea del orden prlvado la

accion penal correspondiente solo puede ejercers pb Mmlsteno Publuco ante

los tribunales, teniendo solo la parte ofend:da el recho de presentar su querella
el Articulo 21 consmucuonal ;
habla de los delitos en general y no hace dlstmcnon alguna ‘sobre 5| son del orden

privado o del orden plblico.

ante el representante de aqguella lnsmucuon pue

Semanario Judicial de la Federaclén Qumta «,Epoca Tomo XI|| pagina 924. Cortés
Bautista. Maria Esther. E g e RSN PRI

Ahora bien, |la Representacic"m Social de Ia'l‘:ederac‘ ; desembeﬁé \a facultad
persecutona de conformidad con Cédigo Federal- d “Pr ce

: entos Penales, y
que textualmente dice: “El presente Codigo cornprende los sigu ntes procedlmlentos

1. El de averiguacion previa a la consignacion de los tnbunales que establece Ias
diligencias legaimente necesarias para que el Mlmsteno Pubhco ueda resolvar si
ejercita o no Ia accion penal™.'*? :

De tal forma, que la Averiguacidon Previa es ' un prooed|mtento prevno al
proceso en el cual se indaga sobre esa notitia cnmImS' o sea Ia notncna o
conocimiento acerca de la comisidon de un acto constltu

o de un deluto con_el
objeto de probar la existencia del cuerpo del delito y 1a probab|e reeponsabnhdad'
donde ta Representacidon Social realiza las dlllgenmas pertinentes - para el
esclarecimiento de los hechos. v

43 Codigo Federal de Procedimientos Penales, op. cit., nota 21, articulo 1 fraccion | .

TESTS CON
FALLA DE ORIGEN




115

Luego entonéés la querella' como seﬁalamo§ con antelacién, es un requisito
de procedlbultdad que ‘entrafia . una sugerente problematica. En los delitos
persegmdos exclusnvamente a instancia de parte, no solamente el agraviado, sino
también su representante legmmo, cuando lo consideren  pertinente, daran a
conocer al’ Mmlsteno Publico, la ejecucién del evento delictivo con la finalidad de
que este sea persegwdo aunque suempre sera necesaria la expresion de voluntad
det titular del derecho. :

Sobre el. particular, los delitos en materia de :derechos de autor, son de
caracter doloso; perseguibles por quérella de parte ofendida, con fundamento en
el articulo 429 del CPF, salvo excépcién (artidulo 424 fraccion | del mismo
ordenamiento juridico invocado) cuando se: trate de! caso en que los derechos
hayan entrado al dominio publlco Ia querella la’ formulara la Secretaria de
Educacion Puablica, consuderandose co o parte ofendlda

Y en este orden de ideas,’ IosAdn ulo 1 13 v 14 del mismo CFPP establecen

respectivamente que: “La ave guamon prevna no podra iniciarse.de: ofcuo en los

casos siguientes: Cuando trate e delltos en los que solamente se puede

proceder por querella necesana esta no se ha presentado y que es necesaria

querella del ofendido solarnente en los casos en que a5| |o de(ermme el Codlgo

Penal u otra Ley".'*®

Por lo que precisamente en este‘ punto, es donde debe : realizarse una
profunda reflexion, ya que reviste un problema |mponante al respecto de quién o
quiénes son los debidamente facultados para presentar una querella, en los delitos
que atentan contra los derechos autorales Ademas existen otros aspectos que
dificultan la efectiva lucha contra la pnratena. como “la corrupcién, el criterio
adoptado por algunos jueces federales y ia mercancna asegurada producto de esta
actividad ilicita.

rar Codlgo Penal Federal, op. cit., nota 20, amculo 429.
~ Codigo Federal de Pmcedlm:entas Penales, op. cit., nota 21, articulos 113y 114 |
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3.1.1.~-La logl unaclén del quorollante. ‘Partiendo de_la base de_que los
derechos autorales estan
patrlmomales el problema para el Mm:steno Publlco de la Federac:én se presenta
depend:endo del derecho que se reclame por lo’ que

mtegrados por dos” tlpos de . derechos morales y:

con respecto de Ia querella'
se debera atender al caso concreto que se plantee.

iolacion de un derecho moral del autor: EI reconocum nto de'
el de la deformacnon modificacién o alteracron de su obra

Ya que si es la
su calldad como autor.

sin autonzam n expresa qwen deberé presentar la querella sera el proplo autor si

éste aun’ vnve ) de sus herederos legitimos en caso contrario, o cualqu:er persona .
por virtud de dlsposuc 6n testamentaria. Asi también deben tomarse en cuenta Ios

mismos’ principios “en ‘cuanto a los derechos que les -k_a los dul ta

intérpretes y ejecutantes, llamados comunmente derechos conexos.. =

Por otra parte si los derechos autorales violados corresponden a Ios de orden
patrimonial, la querella debera ser formulada por el legitimo titular de los derechos,
pero sin perder de vista que el autor es el titular originario o primigenio de ambas
facultades, las morales y las patrimoniales y, que sdlo éstas Ol(imas‘pueden ser
transmitidas a un tercero mediante autorizacion expresa del mismo; bor lo tanto, el
titular de los derechos patnmomales de autor, ‘puede ser el propuo autor o la
persona fisica o moral a la que le concedié tales derechos

En este contexto, el articuto 118 det CFPP, precisa las reglas, procedimientcs
y requisitos a los que deberan apegarse la formulacnon de las denuncias y las
querellas, adminiculado con los arrticulos 8 y 16 Consmucnonales relativos a que
las denuncias y querellas deben estar fundadas en declaracion de persona digna
de fe o por otros datos quea hagan probable Ia responsabllldad del inculpado;

asimismo, formularse de manera pac:ﬁca y respetuosa 148

¢ codigo Federal de Pr e op. le.. nota 21, amculo 118. Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mex:canos op, cit., nota 19, articulos 8y 1
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Ademas de evitar lo mas posible las molestias que ocasionan las denuncias o -
querellas . mal - 'plahtéadas, con finalidad -de venganza. o: de -plano fé!éas;
estableciéndq Ia prévencién por parte del Ministerio Publico Federal, para que las
mismas se 'aju‘s"t’eriva la: Iegalidad informandoles y dejando bconstan'cia de eilo, de
las consecuencxas ‘juridicas y penas en las. qkue incurreh los. que . declaran
falsameme an(e autondades (articulos 118 y 119 del CFPP) reafrmando con tales
actos la segundad ]undnca consagrada en {a Consmucton.

“En consecuenc.la Ia Iegltlmldad es de gran relevancxa Jundlca.,pero también
comphcada en v:rtud ‘de encontrarse vinculada* “al tipo -'de violacién que se
denuncia; por ende ‘el Represemante Somal de Ia Federacnon para cerciorarse de
dicha legi

macxon ,debera tener en cuenta Ios aspectos especiales de cada caso
concreto que se Ie plantee

CASI, ‘una vez unldos estos requtsntos. el Ministerio Publico Federal se aboca
ala mvestlgacnon ‘de los. hechos que ‘se Ie han manifestado y que pueden ser

consmuuvos de delitos contra derechos de: autor ahora bien, como ya duvmos en.

la esfera del derecho de autor y de los derechos conexos se entiende por plraterla,'
la reproduccidon de obras publicadas por cualquier medio para su transmision
(distribucion) al pablico y también 1a reemision sin la correspondiente autorizacion.

De ahi que, el derecho de reproduccion sea uno de los medios bara p'or"ler'al .
publico en comunicacion con la obra; asi pues, en el ejercicio de sus facultades
patrimoniatles, “el titular det derecho de autor puede ceder su derecho a un tercero
con el fin de que éste lo ejercite sobre la totalidad de la obra ° parcna!mente
delimitando en ocasiones el ambito territorial para el ejercicio de ese derecho, o
individualizando el medio de reproduccuon o el nimero de ejemplares”.’®

147 coa;go Federal de Procedimientos Penales. op. cit., nota 21, articulos 118 ¥y 119.
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Por lo tanto, Ia reproduccton |I|cna existe cuando el cesionario reproduce la
obra en el numero mayor de ejemplares de los - estipulados en el contrato
respectivo o lo dlstnbuye fuera det terrltono establec«do o cuando Ia reproduce por
un medio diferente del autorizado y por ultlmo como es et caso que nos ocupa ‘se .
reproduce la obra total o parclalmente por. cualquler medlo y en cualquler Iugar sin
que se cuente con Ia autorlzamon del titular. de los derechos para eIIo

En estéy rubro de reproduccién ilicita, observamos con mayor auge, es la
concerng’enté a la reproduccién de obras en los soportes materiales, CDs y
audiocasetes; implicando no solo lesiones-a los derechos de los autores, de los
artistas intérpretes y ejecutantes, o de los titulares de tales derechos, que son los
productores de fonogramas; sino ademas, exiéte la falsificacion de la mareca,:la
imitacion de la presentacion, la utilizacion de la imagen del artista, la violaqiéh de
los derechos morales de los autores, pues en la mayoria de los casos no se otqua
el cré:dito a los creadores intelectuales, ni a los arreglistas, traductores, aunado al
engafno al pablico, al adquirirse un producto de deficiente calidad y sin garantia.

Y es importante sefalar que a la iuz de las definiciones de fonograma se
desprende que no contienen un elemento temporal o de finitud, de ahi que una
porcion de los sonidos que lo componen sea fonograma,; entonces, en ese sentido,
la reproduccion de parte de los sonidos fijados en un determinado fonograma, ya
sea por fragmentacion, es decir, un lapso de tiempo, por filtro: solo el canto sin ta
musica o solo un instrumento, constituye delito.

Por ende, para poder integrar debidamente la averiguacion con respecto a
este tipo de delitos y esencialmente las diligencias que debera llevar a cabo la
Representacion Social de la Federacion, para comprobar los elementos del tipo
penal y la probable responsabilidad, concerniente especificamente a la pirateria de
fonogramas, no se pueden preestablecer las diligencias que se deberan llevar a
cabo, pues se trata de una tarea bastante laboriosa.
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Sin embargo, p(.xedén séﬁalarse algunas de Ias"diligencias que.se practican
dentro de’la mvestlgat:loh de:los delitos’ en contra de Ios derechos de autor, sin
que ello |mpllque llmltar Ia p05|b|hdad de Ia practlca de’ otras dlstmtas segun._ el
caso de que se trate . N

penal ’y la probable

‘culpado (amculo 168 del CF
dlllgenmas debe: sujetarse estrlctamente a Ios medxos y reglas que establece et
propio CFPP.14°

responsabtlldad del i pero en la practica de sus

Podra solicitar la comparecencia de quien estime pertinente, requerir los
documen.os probatorios relacionados con los hechos, practicar las inspecciones
ministeriales, solicitar el dictamen en materia de propiedad intelectual, solicitar la
practica de alguna diligencia mediante exhortos y requisitorias, solicitar informes,
documentos, opiniones a personas fisicas o morales, asi como a Dependencias
Oficiales, solicitar a la Agencia Federal de Investigacion (AFl), orden de
investigacion exhaustiva para el esclarecimiento de los hechos, asimismo, orden
de localizacién o presentacion de personas felacionadas con el asunto; realizar
cateos y en su caso, asegurar los objetos o bienes productos detl delito. De tal
forma, éstas diligencias se practican en las Agencias del Ministerio Publico de la
Federacion, de la siguiente manera:

4% Codigo Federal de Procedimientos Penales, op. cit., nota 21, articulo 168.
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Diagrama 3.3.- Diagrama de fiujo.

I PRESENTACION DE LA QUERELLA POR PARTE DE: ]

I

v

-APODERADO LEGAL DE LA
SOCIEDAD DE AUTORES Y
COMPOSITORES DE MUSICA.
5 G C DE P (Constiucion con
fecha 5-1-1946)

-Hasta 1995-1997

apr . me

las querellas por el delnto de
piraterin de tonogramas. Tiene
representaciones en 10da la
Republica Mexicana

-Sociedad representada por el
Presgente 0e sy Consejn
Dwectvo. Roberte Cantoral
Gatcia

-REPRESENTANTE LEGAL DE
ASOCIACION PROTECTORA
OE DERECHOS
INTELECTUALES Y
FONOGRAFICOS (APDIF)

-APODERADO LEGAL DE DIVERSAS
EMPRESAS FONOGRAFICAS
ASOCIACION MEXICANA DE
PRODUCTORES DE FONOGRAMAS
EN MEXICO (AMPROFON)

-Desplaza a la SAC DE MUSICA:
actua principaimente en et D.F

-Es= menos colaboradora que la
sociedad antenormente crada

—

-

FISCALIA ESPECIAL EN DELITOS
DE PROPIEDAD INTELECTUAL E
INDUSTRIAL

INICIO DE AVERIGUACION

(QUE DERIVA EN)
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MANCHADAS

ACUERDOS

SOLICITUD AL JUEZ DE ORDEN DE CATEQ
(CONTRA LA VENTA. PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE PRODUCTOS

APOCRIFOS)

OPERATIVO ANTIPIRATERIA
PLAN USURPACION

|

—

h 4

INMUEBLES (CASAS HABITACION,

MERCADOS)

—

—l Lpues‘ros SEMIFIJOS.

|

] RESULTADOS
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I ASEGURAMIENTO I

!

L DESMANTELAMIENTO I

FLAGRANC!

-EQuiPO

-PERSONAS DETENIDAS EN
ClA

-FONOGRAMAS APOCRIFOS
(DISCOS COMPACTOS ¥
AUDIOCASETES)

{

-LABORATORIOS DE
REPRODUCCION DE CD
APOCRIFOS
-LABORATORIOS DE
REPRODUCCION DE
PORTADILLAS.

I

l

v

PERSONAS ¥ TODO EL MATERIAL ASEGURADO £S5
]

UESTO A DISPOSICION

v

FISCALIA ESPECIAL EN DELITOS
DE PROPIEDAD INTELECTUAL £
INDUSTRIAL (D F ) - AGENTE DE
LA REPRESENTACION SOCIAL
DE LA FEDERACION (ESTADOS)

v

CONTINUAR CON LAS
INVESTIGACIONES PARA
PERFECCIONAMIENTO DE LA
AVERIGUACION PREVIA

ACUERDOS

-

-REGISTRO DE INICIO EN LIBRO
DE GOBIERNO

-AVISO A LA SURERIORIDAD
JERARQUICA

-OFICIO DE INVESTIGACION A
AF1 RECEPCION DE ESTE

-FE MINISTERIAL

[

l DECLARACION DE INCULPADO l

1

|

SOLICITUD DE CERTIFICADO
MEDICO

AVISO A LA DIRECCION DE
ASEGURAMIENTOS Y
REGISTROS MINISTERIALES DE
BIENES ASEGURADOS

{Como no son objeto de
adminmstracién. se ponen a

7 del Juez. la
oeslmcaon de log mismas)
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RECEPCION DE CERTIFICADO
MEDICO.

-SOLICITUD DE DICTAMEN EN MATERIA
DE PROPIEDAD INTELECTUAL E
INDUSTRIAL (SE ADJU! A MUESTRA
REPRESENTATIVA DE NNERCANCIA
APOCRIFA)

-ACEPTACION Y PROTESTA DEL CARGO
CONFERIDO (PERITO)

-RECEPCION DEL MISMO

|

MERCANCIA PIRATA PERMANECE EN
BODEGA (5) OE LA PGR

T

(AMPROFON)
SGC DEIP

SI HAY DETENIDOS. SE SOLICITA PRESENTACION DE QUERELLA AL SUJETO PASIVO
~-REPRESENTANTE LEGAL DE ASOCIACION PROTECTORA DE DERECHOS
INTELECTUALES Y FONOGRAFICOS (APDIF}).

-APODERADO LEGAL DE DIVERSAS EMPRESAS FONOGRAFICAS

ASOCIACION MEXICANA DE PRODUCTORES DE FONOGRAMAS EN MEXICO

-APODERADO LEGAL DE LA SOCIEDAD DE AUTORES Y COMPOSITORES DE MUSICA,

]

v

PRESENTA QUERELLA

St HAY DETENIDOS (ART 184-BIS CFPP)
DETERMINACION DENTRO DEL TERMINO
CONSTITUCIONAL

l

AVERIGUACION PRE VIA J

v
NO PRESENTA QUERELLA:

l ACTA CIRCUNSTANCIADA

1

48 HORAS PARA INTEGRAR LA AVERIGUACION
PREWVIA

a) sSuU CONSIGNACION DE ESTA CON
DETENIDO (S) Y BIENES ASEGURADOS QUE
SE POHEN A DISPOSICION DE JUEZ PENAL
FEDERAL

No agminstrabies - Iicitos. por 1o cud!l no pasan a
format parte Ge tos admintrables por el Servicio
de Agrmimistracion ge Bienes Asegurados (SERA)

b) O EN SU CASO. OTORGARLE LA LIBERTAD
CON LAS RESERVAS DELEY

-SE DAN DE BAJA . AMPROFON
MANIFIESTA NO PRESENTAR
QUERELLA POR AS| CONVENIR
A SUS INTERESES

-SQOLICITUD A  CONTRALORIA
INTERNA DE tA PGR. PARA
DESTRUCCION DE LA
MERCANCIA APOCRIFA

{Actuaimente fatan por destruir
fonogramas relacionagos con A C
que datan desde 1996, buscandose
mecamismos internos para 6u legal
destruccion Tonetadas)
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Normaimente el Juez otorga 1a
tibertad por fatta de
representativiaad juridica.

Fuente: Material documentado oficialmente. PGR

En éste contexto, debemos resaltar ‘el hecho de que anterlormente se

trabajaba con Actas Circunstanciadas, que se mu:naba cuando no se tema querella

oficinas de la PGR los ap;oderado;s

% Composntores de Mustca S 'c,

Presidente de su Consejo Dnrectlv D egado Ejecutnvo de la Asamblea General
Ordinaria de Soctos Roberto Camoral Garcna"""’ que tan pronto se les informaba

1*° Escritura publica otorgada ante el Notario 89 del D.F. Lic. Gerardo Correa Etchegaray.
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de los aseguramuentos, acudlan a la brevedad posible, existiendo entonces una
verdadera coadyuvancua

Por otra pai-te'. debemos precisar que las Actas Circunstanciadas tienen su
fundamento juridico en una Circular interna de la propia PGR vy, tanto el CPF, asi
como el 4CFPP"‘no'Ias éontemplan. Y este tipo de actas proliferan en un ndmero
excesivamente superior, comparado con las Averiguaciones Previas consignadas;
un ejemplo: En un Estado de la Reptblica Mexicana, del cual me reservo su
nombre, encontré 1 Averiguacion Previa consignada en un lapso de 8 afos; contra
cientos de Actas Circunstanciadas que permanecen en decenas de cajas de gran
tamano sin poder elevarse a Averiguaciones Previas, precisamente por la falta de
presentacion de la querella. Y este ejemplo puede constatarse confidencialmente
en otros estados del interior del pais.

Zs digno de mencionar que, el trabajo que se lleva a cabo en las oficinas de la
PGR, por causa de este tipo de delitos es laborioso, implica dedicarle tiempo y
personal que en muchas de las ocasiones se carece, inclusive también se carece
de papeleria; elementos indispensables para que cualquier persona pueda cumplir
con su trabajo; por tanto, es frustrante que a pesar de estos aspectos se trabaja a
un ritmo verdaderamente titanico, porque se Iucha contra el tlempo dado que los
términos son fatales y de no ser observados, se mcurre en responoabmdad Por
ende, si no incurren en delitos, si incurren en faltas ad t

tstratlvas entonces hay

temor del representante social de la federacuon para detener : Ias personas que

se dedican a la pirateria de fonogramas.

De conformidad con los multiples boletines Lemitidosiy porla PGR vy la

Secretaria de Seguridad Publica, se observa qu V1a mayoria de los operativos

"“'_ Bclennes de Prensa, Procuraduria- General deila Repﬁbhca Direccion General de

Comur , numeros 053/02, 063/02, 072/02 de enero; 093/02, 099/02, 117/02,
155/02. 170/02 de (ebrerc 187/02, 223/02, 271/02 'de marzo: 289/02, 297/02, 310/02, 387/02 de
abril; 396'02, 421/02, 425/02, 430/02, 431/02, 443/02, 453/02, 467/02, 476/02, 478/02, 490/02 de
mayo; 4984/02, 502/02. 551/02, 569/02, 582/02 de junio; 591/02 de julio; 716/02, 71/027. 720/02,
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relacionados con este tipo de delitos y, como: ejemplo fos practlcados durame los
afios 2002-2003, se aseguraron en’ el D.F.. iy en los Estados grandes cantidades
de fonogramas apocrifos, laboratonos> fabncas eqmpo de tecnolog|a de’ punta sin
embargo, hasta este morﬁemo n ‘se han sustentado las respectlvas querellas en'
io : que por:razon de dlsténcta y,falta

virtud de que como amenormen e'ya se s¢

amculo 16, parrafo séptlmo ‘al senalar qu

“Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas de cuarenta
y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a
disposicion de la autoridad judicial; este plazo podra duplicarse en aquellos casos

738102, 744/02, 758/02. 765/02, 766/02 de agosto. 835/02. 836/02, 873/02, 881/02, 886/02 de
septiembre. 930/02. 931/02, 933/02. 941/02. 949/02. 950/02 de octubre: 1001/02. 1011/02,
1057/02. 1092/02 de noviembre; 1142/02, 1147/02 de diciembre. todos de 2002: 029/03, 052/03 de
enero: 066/03. 079/03. 091/03. 114/03. 115/03 de feprero. 156/03. 164/03. 169/03, 186/03, 192/03.
220/03, 230/03, 232/03 de marzo; 253/03, 328/03 de abril: 337/03. 352/03, 359/03, 367/03, 386/03,
410/03, 435/03 de mayo. todos de 2003: Baja Catiforma Norte, nemero C/099/03 de febrero;
Chiapas, numero C/083/03 de febrero. Jalisco, numeros B/088/03, B/125/03, B/265/03. B/621/03.
B/626/03. B8/631/03. B/6842/03. B/649/03. B/653/03 de mayo. Quintana Roo. numero C/080/03, de
febrero; Sinaloa. numeros C/063/03, C/064/03. C/071/03. C/078/03, C/081/03 de febrero;
Tamaulipas, numeros B/048/03. B/056/03, B/065/03. B/073/03, B/O76/03 de enero, B/147/03,
B/174/03. B/184/03. B/228/03, B/233/03, B/253/03 de febrero; B/338/03. B/370/03, B/380/03,
B/391/03. B/425/03 de marzo, B/447/03. B/469/03, B/475/03, B/478/03. B/533/03. B/582/03,
B/612/03 de abni, B/651/03, B/656/03. B/754/03. B/756/03, B/B26/03 de mayo, todos de 2003.
Boletines de Prensa. Secretaria de Segundad Publica, Policia Federal Preventiva, Direccion
General de Comunicacién Social, Mexico, numeros 001/02, 046/02 de enero; 087/02, 091/02 de
febrero; 148/02 de abril. 188/02, 189/02, 218/02 de mayo: 234/02, 237/02 de junio, todos de 2002.
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que |la ley prevea como delmcuencua organizada. Todo abuso a lo anteriormente

dlspuesto sera sanc'onado por ia ley penal" w2

Sobre el particular cabe precisar que, de donformidéd .con: los boletines
oficiales - anteriormente citados, abarcan: Ia totalndad de. Ia Repubhca Mexlcana

asimismo se hacen mencién de boletmes estatales en especnfco como es el caso
de Baja California Norte, Chiapas, Jallsco Qumtana Roo Smaloa y Tamauhpas

desprendiéndose fundamentaimente de: todos y cada uno de ellos que hay un

insignificante nidmero de detenidos comparado con la cantldad de per onas que

detectamos directamente se ocupan en Ia plratena de r r
consiguiente, si no hay detemdos obvnamente no habra consxgnados y mucho

menos sentenciados.

A

la fecha, urm:arnente exlsten

personas partlcmantes y que constatamos d:a con dia ’53

Ahora blen en estos asuntos que se presentan con mayor frecuenc a relahvos

a ia pirateria de fonogramas 1a Iegmmacuon del querellame tratandose de mulares :

derlvados, debe acrednarse mediante el “contrato © convenio en el que < ns(e la,
transmisién de derechos patrimoniates de los autores”, en el que se espec fcaran :

los términos y condiciones en que se ha celebrado, asi: las facultades

otorgadas, temporalidad y territorialidad para ejercitarlas; que deber estar n cnto
en el Registro del Derecho de Autor (Articulo 163, fraccién V de Ia LFDA)

Sin embargo, en ia practica generaimente ocurre que cuando e Iogran Ilevar,‘
a cabo los operativos antipirateria y se aseguran fonogramas
multiples empresas productoras de fonogramas; en el mejor de |os casos como ya
dijimos, se presenta el apoderado legal de sdlo unas cuantas empresas, para

'*2 Borell, Navarro. Miguel. op. ¢it., nota 19, p. 6.
'*3 Material de entrevista.
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formular la querella respectiva, acrednando su personalldad medlante Ia exhibicion
de los: poderes. generales para pleitos y cobranzas._con clausula especnal para
formular querella' “pero el problema aumenta cuando no se- querenan fos
apoderados legales de las totalidad de las e presws fonografcas. . :

Salvo' contadas ' excepciones, cuando la prontltud de la formulacnon de la
querella y su ratificacion, obedece tal vez e r Iugar a que Ios lugares donde
se practican los operativos son cercanos ;
derechos de autor y conexos, AMPROFON y APDIF y en segundo término, porque

les conviene presentarla en atencion* a 1a” can dad asegurada de fonogramas

-las asoc:acnones " protectoras . de -

apocrifos y seguir un juicio hasta sus ultlmas consecuencnas porque estan sujetas
a un presupuesto. E

Sostenemos lo anterior, en virtud de que “la Asociacidon Mexicana :de
Productores de Fonogramas y Videogramas (AMPROFON), se encarga de las
relaciones de los productores de fonogramas o sea, de sélo el 87% delas E
disqueras (Emy, Sony. Peeres, Universal Music, Warner Music México,. ‘BMG -
Entertainment, etc.) en tanto que la Asociacion Protectora de. Derechos
Intelectuales y Fonograficos (APDIF) se encarga de presentar todas Ias querellas,

ante la PGR; tiene apoderados iegales que apoyan los operatuvos contra Ia

pirateria en toda la Republica”, o cual cuestionamos senamente' “esta depende

economicamente de AMPROFON y ésta a su vez depende del presupuesto que 7

destinan las disqueras para combatir la pirateria, CDs y casetes como productos

terminados”,'%*

Caso distinto de la Sociedad de Autores y Composttores de:Musica Socnedad
de Gestion Colectiva de Interés Publlco (SACM S de G. C de IPA a partlr de
1997), que protege .a los autores de. obras "mus cales

tanto nacnonales -eomo
extranjeros, asi como alos composutores arreghstas mterpretes Yy ejecutores y es

>4 Matenal de entrevista. PGR.




128

la -Unica facultada para defender Y. cobrar los derechos de autor. generados por
utilizacion -de la masica en terrltono mexlcano de’ las telev:soras por cable .y de
todo aquel que trasmita sus obras cancnones radu D tv etc. Organlzacmnes que
estan registradas en el lnstltuto Nacnonal de Derecho de Autor‘ L

- Como consecuencia de lo antes expuesto exi te una defctente mtegractén de
la Averiguacion Previa, puesto que no prospera te eI érgano Jurlsdncmonal quien
sustenta que no se encuentra acred' ada la cahdad ‘del’ su;eto pasivo del delito
contra derechos de autor, con fundamento en el amcu|o 168 del CFPP. Y por tal
razén, procede a concederle su lnmedlata hbertad Quedando |mpune este tlpo de
delitos y ante la opinidn dye‘ la soc:edad, a’ PGR queda como una_institucion que

nada hace para acabar con la'piraferia de fonogramas.

Es importante sefialar que la pirateria de discos ha estremecido los cimientos
de las comparniias discograficas a nivel mundiai‘y, segun los expertos ﬁuede kser el
fin de éstas si no se transforman y' buscan medios imaginativos para subsistir; en
México, ‘uvo un crecimiento explosivo durante el sexenio pasado, eepedelrnente
en el ulimo afo, a pesar que desde mayo de 1999 entraron en vigor leyes que
clasifican la pirateria como delito grave. i ‘

El endurecimiento de penas no ha bastado para disuadir a quienes fabrican y
venden copias ilegales debido a la falta de eoordinacién entre las dependencias
encargadas de combatir el broblema Y ‘aun cuando se. pfaciican operativos
antipirateria, de nada sirven; considerando que. la produccnon de fonogramas
apocrifos . asegurada. facilmente la vuelven ‘a reproductr (diariamente en un
laboratorio,  que dicho sea de paso,-lo instaian: también . rapidamente y lo
desmontan ‘igual; 'pueden reproducirse miles de‘fc‘orpia:s por minutos).

Por lo que, la musica posee la inigualable capacidad de poder viajar a través
del tiempo y del espacio sin 4ningune‘,vres$ricci6'n, ignorante de fronteras; y hoy por
hoy es un factor que influye en la economia mundial, determinando sectores cada
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vez mas vastos, especialmente en sus ramas industrial 'y comercial. Y ante este
panorama la tecnologia ha rebasado a la procuracién y administracién de justicia
Y por lo que respecta a “AMPROFON, que agrupa a las empresas que producen

87% de la musica grabada en México (Azteca Record, Bilbao Record, CcO de
Meéxico, BMG Entertainment México, - Sony Music, Emi Music, Discos Musart por
mencionar algunas) y maneja 100% del catalogo internacional, calcula que de
cada 5 discos que hay en el mercado 3 son copias ilegales y suman millones de
unidades”.'%®

Esta organizaciéon tampdgo ha podido influir decisivamente en este probtema,
ya que considerando que Idsialtbs precios de los fonogramas han contribuido a
agravario; no obstante que Ies ha dado. un precno sugerido a .las cadenas
comerciales, éstas aprovechan su fuerza economlca para imponer condiciones y
precios, aumentando ios precxos 42. 5% en promedno Mas adn, esta orgamzac:én
no envia a sus representantes a las dversas entidades federativas para presentar
las querelias, con lo cual se en(orpece la ac kvndad de la Representacion Social de

la Federaczion que requuere 1a: du rella como requisito de procedibilidad para
integrar la averlguacxon pr

3.1.2.-La cbl;rup:;c

Este problema va lnt|mamente relacnonado c Ia puratena de onogramas‘

aqui conviene realizar un s:mple e;ercncno mental para preguntarse a quiéen (es)

beneficia, por mencionar un ejemplo con rango mer\o alos polncuas'auxmares que
participan con los grupos dedicados ‘a esta actlvtdad

ilicita prlmero v:gulan la
descarga de cuantiosas cajas que contuenen Ia materla prima CDs vnrgenes

provenientes de Asia; después sirven de escolta para transportar esta mercancia a

165 e i
Economia y finanzas,

caciones electrénicas).

Periodico  Reforrma, “Un  negocio ' que = desentona”,
http:/iwww. reformma.com/economiayfinanzas/articulo/230410 (rubro Pu
'* Material de entrevista. AMPROFON y PGR,
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su destino, Tepito; uno de los-lugares prlnctpales dcnde estos pohcnas son
plenamente conocidos; ahora bien, contmuando con el eJercu:lo mental ‘dichos *
servidores publicos deben rendir cuentas aun supenor o ¢acaso debemos pensar

que actGan solos en horario de trabajo7 y cuando se denuncna' un;plrata de

fonogramas, se da pauta para que otros agentes hagan negoc:os

En Tepito “se han encontrado_talleres clandestmos .de forma de bunkeres
perfectamente equipados y con- salldas de emergencva asv tambnén laboratonos
de serigrafia, hasta de impresion por computadora lo mas novedoso los MP3 que
contienen mas de 100 canciones, fuentes de: energia electnca Obteniendo los
beneficios propiamente de los dlSCOS compacros estuches y portadnllaS' mismos
que son repartidos desde el jefe hasta el soplon”. Evitando ser detenidos durante
los operativos llevados a cabo por las autoridades. 57

*¢ es un circulo vicioso que lejos de ir desapareciendo, se expande de manera
alarmante, como claramente podemos  apreciar ' directamente, - asi’ como en
informacién oficial, como los boletines emitidos por. Ia PGR y la: Sec etarla .de

Seguridad Publica. Como dato adicional, 300 millones de: dlscos compactos
virgenes han entrado a Tepito; es un negocio rentable m:llonarlo porque se

producen de 5 a 10 mil piezas diarias en uno de Ios vanos jaboratorio en Teplto.

“son precios sin competencia porque al mayoreo se dan a $5'2v0 para que en el
puesto lo den a $ 6.50 6 $7.00".7%8

Se deduce que el nacimiento de las nuevas tecnologlas ha" perju cado las
ganancias de todos aquellos que tienen derechos, autorale

O denvados'
existiendo una gran tolerancia con los vendedores callejeros de mercancna pirata;

debido a que las propias autoridades controlan proplc:an Yy permlten la corrupcion.

157

PGR.
%8 Noticiero Hechos Canal 13,

Boletines oficiales de 1a PGR, Secretaria de Seguridad Publica. Material de entrevEta
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La solucidn seria exlglr a qulen vende Ios fonogramas en la via publtca un
permiso o autonzacuoh que ampare Ia mercancua en caso’ de no tenerlo’ las
autoridades: podran asegurar los productos apocnfos hasta que se aclare el

1a mercancna

aseguramiento, de una gran cantidad de fonogramas en donde se encuentra una

variedad de autores, compositores, intérpretes, etc. de la musnca y solamente se
presenta la querella por parte de AMPROFON. Y. APDIF, por par‘le de unas
cuantas empresas productoras, mas no por todas, asi como tampoco por  la

:“ Matenzl de entrevista, PGR.
%0 Avenguaciones Previas iniciadas en Agencias de! Ministerio Pablico de la Federacion y
consignadas ante el organo junsdiccional.
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totalidad de los sujetos que poseen derechos autorales o denvados por la sencilla
razon de que no ccmparecen permanece en snmple acta c:rcunstanc:ada g

A mayor abundamnento ex ste ctualmente bastante mcertxdumbre por parte

La solucuon serla que ‘fuera persegunble de ofcno ] blen que de acuerdo con

el bien qu'IOICO que se tutela los jUECES sustentaran un cmeno u orme y ﬂexlble

al aoeptar la querelia de! autor pnmlgenlo de la obra o $élo" de algunos de los

apoderados legales de Ias empresas fonograﬁcas y de esta forma r en aptltud

de procesar a los indiciados. Asimismo, fomentando la protecczon de |a pr pledad

intelectual desde la formacion de los jueces, abogados y serwd es publicos
competentes en esta materia; asi como al publico en general en el e ercncuo de sus

derechos y obligaciones como consumidores.

3.1.4.- La mercancia asegurada.

El producto -apocrifo asegurado (discos fcompac}ds’ y- audiocasetes)
permanece en las bodegas de la PGR, debido a dué sbe‘“trata de mercancia no
administrable, de conformidad con lo previsto por, el articulo 52 de la Ley Federal
para la Administracion de Bienes Asegurados, Decomxéados y Abandonados, que

senala la procedencia de “la destrucc:on en el caso de bienes referidos a delitos
de propiedad industrial o derechos de autor cumpluendo con las disposiciones que
expida la Junta de  Gobierno - del Servxcm de Admmlstracuon de Bienes
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Asegurados (organo desconcentrado ‘de la Secretarna de Hacienda'y Crédito
Publico).8!

Al . respecto, debemos senalar que en Ia : réalidad no‘existen tales

dISpOSICIOﬂeS yen esta referlda Ley no se menctona ata Contralona Interna de la

PGR, quiensi tlene |ntervencnén pero 'sél
destruccion, ya que quien debe acordar

para efecto ] de la’ _supervision de la

la destruccuon correspondlente (el

problema es que no hay cnterlos establecxdos) s”el Agente del Ministerio Puablico

de la Federacion, tratandose de aquella mercancna relacionada con las actas

circunstanciadas que en un momento ‘dado no ha sndo posible su consignacion

ante el drgano jurisdiccional, debldo a la falta de formulaclon o perfeccionamiento

de la querella.

En consecuencia, existen toneladaé de . CDs ilegales sin que puedan
destruirse. Ya que tanto los bienes que se ponen a disposicion del Juez de-
Distrito, como resultado de una consignacidon, como  los bienes -asegurados
(fonogramas: CDs y audiocasetes) que no se continGan en los Expedientes, bor
falta de querella, se encuentran por lo generatl, los primeros menéionados (Ibé‘del
Juez de Distrito) bajo el cuidado del Agente consignador (o sea el Ministerio:
Pblico de 1a Federacion) y los segundos, que no concluyen con la con‘signaciéri"
correspondiente, quedan a disposicion del Agente del Ministerio Publ:co de la’’
Federacion Investigador, en espera de ser destruidos.

Y mientras esto sucede, se ignora por cuanto tiempo debe mantenerlos bajo
su cuidado, por falta de mecanismos propios de la msmuc«on deb:damente
fundamentados. Al no ser administrables estos bienes, ya que son producto det
delito, no pasan a formar parte de los administrables por el Servncno de
Administracion y Enajenacion de Bienes (anteriormente SERA, actualmente SAE),

'*’ Ley Federal para la Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados
publicada en el Diano Oficial de la Federacion de fecha 14 de mayo de 1999. Articulos 2 fraccién (i1
y 52
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que contempla -la- Ley Federal para ia Administracion de . Bienes Asegurados,
Abandonados y Decomisados.'®

Al respecto, se transcriben las siguientes tesis jurisprpdenciales:

ASEGURAMIENTO DE BIENES PRODUCTO DEL DELITO MEDIDAS PARA
EL. NO ES CONFISCACION.

La confiscacion es una pena que priva de todos Ios,bi'e'r‘\es'al las personas, pena
que, conjuntamente con otros castigos como la rhutilacién. el destierro, las penas
infamantes, etcétera, esta prohibida por el articulo 22 de la Constitucidn. En este
sentidc, las medidas de aseguramiento previstaé en los articulos 24 y 40 del
Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la
Republica en Materia de Fuero Federal y 123 y 181 del Coddigo Federal de
Procedimientos Penales no constituyen un caso de confiscacion, puesto que tales
medidas no tienen por finalidad la privacién de bienes, sino que establecen una
indisponibilidad patrimonial limitada a los bienes producto del delito, de orden
provisional, con el propodsito de garantizar, entre otras cosas, fa eventual

aplicacién de |a pena de decomiso.'®?

ASEGURAMIENTO DE BIENES PRODUCTO DEL DELITO, MEDIDAS PARA
EL. NO ES DECOMISO.

El decomiso es la privacion coactiva, definitiva y sin mdemn:zacnon de una par‘te

de los bienes de una persona, por razones de interés, segundad

salud publicos y constituye una pena establecida en la ley,: consnstente en la
pérdida de los instrumentos con los cuales se comete un dellto no constltuyen un
decomiso, pena cuya acglicacion compete sodlo al crgano Junsdlccmnal Los
articulos 24 y 40 del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero

162 pMatenal de entrevista. PGR
%3 Fuente: Semanano Judicial de la Federacion. Tomo X-Sepuembre Octava Epoca.
instancia: Tnbunales Colegiados ge Circuito. p. 251.
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Comun y para toda la Repﬁblica en Materia de Fuero Federal y los articulos 123 y
181 del Codlgo Federal de Prooed|m|entos F'enales no facultan a-la autondad
mvestlgadora a apllcar penas

3.2.-Lo que se dicé'para cbmbatir 1a pirateria de fonogramas.

Constantemente escuchamos en los. meduos de comunicacion masiva que de
acuerdo a mformacnones ofcuales ‘México enfrenta una grave problematica en
materia de vnolacnon de derechos de autor,’ que se expresa en la reproduccion
ilegal de musica; y por ende la neces;dad de repnmlr y terminar con esta actividad
ilicita e Instrumentar.las’ polmcas mterlnstntuc:onales. para fortalecer el combate a
la pirateria, puesto que se ha:venido desarrollando al amparo de una legisiacion
tolerante.

Considerando que por kesta': aciividéd ilegal, la Alianza Internacional de’la
Propiedad Intelectual. sostiéne que de 1996 a‘2001 se reportaron pérdidés en

nuestro pais por $2,935.5 millones de délares aunado a las cufras proporcnonadas
por los diversos grupos nacionales e mternacuonales c:tados en el capltulo‘
anterior, mismas que se dan por reproducxdas en el preseme en - obvio en e
repeticiones innecesarias. PR

Ante esta situacion, la PGR sustenta que, ex|ste el propésnto de .crear’ una
cultura de legalidad e incorporar la participacion de grupos representatlvos de la
sociedad y organismos de gobierno que contnbuyan a Ia prevancaén de los delitos
federales, mediante el fortalecimiento de accxones de caracter institucional, que

podrian desarrollarse en los ambitos de cont ol admunlstratnvo. prevencion,

investigacion y persecucion de las conductas dehctlvas

' Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Tomo 61. Octava Epoca.
Instancia: Pleno. enero de 1993. Tesis: P. XIIII83, p. 63.
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Lo antenor para bnndar una mayor transparenc:a y efectlwdad de la actividad
interinstitucional,’, se ha“ propuesto la mtegracnon de : un Comité - Rector de las

Accnones contra 'a |rater|a en el que se mcorpore a’ represemantes de las

empresas»afectadas sugmendose que dxcho’* Comne informe " periddica y

publlcamente los logros obtemdos. Asi: como |mplementar un Plan Antipirateria,

‘donde se empleen mayores recursos hurnanos matenales y fnanmeros que los

actuales™.'®s’

Lo cual se propone realizar mediante estrateg|as espec:fcas de comunicacion
y coordmacnon ‘para evitar conflictos en las zonas que se trabajen. Intensificaran
tas acciones de dicho Plan en el barrio de Tepito y el Distrito Federal, ya que es la
zona en que se ha identificado la mayor reproduccion ilegal de productos
apocrifos; asi como en las Entidades Federativas, con el propodsito de llevar a cabo
un combate integral contra la pirateria.

En virtud de que se tienen como.objetivos coordinar, controlar y vigilar las -
atribuciones inherentes a la funcion ministerial relativa a la integracién de ‘las
averiguaciones previas y del seguimiento de los procesos penales, dé Ioé‘c;asbs
relevantes que se instruyan ante los tribunales federales dentro ‘de’ su
circunscripcion territorial, a efecto de realizar una vigilancia activa, resuelta e
indeclinable de la observancia de los principios de constitucionalidad y Iégalidad.

Lo anterior es para lograr una procuracion de justicia conﬁabie, répida y
expedita, asi como abatir el rezago en la integracion de averiguaéioyneé pibl"“ev‘vias e
Incrementar las acciones de combate a los delitos de propiedad,intefecfuéi e
industrial, mediante el seguimiento y evaluacion del Plan Antibiraten‘av. E

Esta actividad |I|cna en expans:on si bien segun cnfras ofcrales d:smmuyo en
1998 y 2001, en 2002 se: aprecna un mcremento sustancnal como podemos

constatar a través de la s:gu:ente (abla' :

%S SEGUNDO informe de Iabores PGR 1° de sepnembre de 2002.
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Concepto

2000 2001

2002

Total de Detitos "’

732

672 561

783

indice de variacion
con respecto al ah

ACCION

Cateos a inmuebles

Operativos en flagrancia

Fuente: Informacion interna PGR.

NOTA: No se cumpio ta meta, umnicamente tueron 297 mmuebles cnlendas y 91 operatvos. Sin embargo en el boletin

numero 359/03 de fecha 8 de mayo de 2003

operauvas

P ia propia

Tabla 3.3.- Metas 2002 (Aseguramientos).

Gue realizé cateos a 433 inmuebles y dos

ASEGURAMIENTOS

META ANUAL

Audiocasetes 5,000,000
Aparatos de reproduccion 4,000
Portadillas 16,000,000
Productos industriales 5,000,000
Laboratorios 200
Personas 400

Fuente: Informacion interna PGR
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Sobre el particular, el director de AMPROFON”seﬁalé que’“si las rhetas del
gobierno federal para el 2006 son combatlr del ;10 al 15% anual a: Ia plraterla
segulin previsiones hechas por Luis Ernesto Derbez, para el ultlmo afo ‘ya no
existira la industria discografica nacionalt,’ porque solo seran ot'cmas que trabajen

para firmas extranjeras”.'®®

3.3.- Lo que se hace para co}r’n'batir'ﬁ pirateria dé"fc'movgramas.

Entre las acciones relevantes en materla de: combate ‘a’ los - delitos de
el: Comlté lntennsmuc:onal y se

propiedad intelectual e industrial, se mstaur'
implementd el programa de trabajo’ Plan Usu acnon a fn de combatir fromal y

sistematicamente la pirateria de productos apocnfos

Con base en los anterior, respecto’ a ntegracxon del Comité

interinstitucional, compuesto, por depeﬁdéh’cia mpresas afectadas‘ el'5 de
abril del afio proximo pasado, se llevé a cabo la prin s unién para a atenclon
de los delitos contra los derechos de autor y Ia propvedad mdus rial,, en 1a cual se

declaré instalado el mismo.

Cabe destacar que inicialmente el Comité se reunia cada: 15 di s, pero a pamr

del 14 de junio de 2002 se acordo que Ias reuniones fueran mensuales sm que su

informacién sea periddica y publica en relacion a los logros obtemdos. En’la
siguiente tabla se muestra el nimero de reuniones en que partici'p'c') la PGR, como
miembro del Comité interinstitucional citado:

bl

¢ periogico Reforma, “Un negocio que desentona®, Economia y finanzas,

nttp:/iwww. reforma.com/nacional/articulo/251537 (rubro Publicaciones electronicas),
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Tabla 3.4.- Foros institucionales peﬁnanbntas en los que participo la PGR.

Foro 2001 e 2002 (nGmero de reuniones)

SEP bCT 'NO\ﬂ DIc| EnNE FE% MZO| ABR kllYO LJUN JULE AG

19. comi
|NTER|NSTITUCIONAL

RA EL COMBATE DE
LOS DELITOS DE
PROPIEDAD INDUSTRIAL
EINTELECTUAL.

Fuente: Segundo Informe de labores, PGR. 1° de septiembre de 2002.

Cabe mencionar que las Dependencnas que conforman es(e Comlté
Interinstitucional son: PGR; Secretarla de Economla :po : conducto del Insmuto
Mexicano de la Propiedad industrial; Secretarlyf
Instituto Nacional de Derechos de ~Autor; . ’

de Educamon Publlca a través del

Publico, por conducto. de Ia,”Admtmstractp
Secretaria de Seguridad Publica.'s” :

Una vez realizada

la mtegracnon del refe

rcio de la Ciudad
de la Industria- de

2.- Camaras Nacionales de la Industria ydéy/l
de Meéxico; de la Industria Editorial Mexicar
Television por cable (CANITEC).

3.- Sociedad de Autores y Composito

4.- Asociacidon Protectora de Derecho ¥ a e's"y' Fonbgréf‘cos (APDIF).

5.- Asociacion Mexicana de Productores de ‘Fonogramas y Videogramas
(AMPROFON).

'*” Matenal de entrevista. PGR.
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Como parte de la agenda -legislativa-de: la: Institucion, - se enviaron a la
Conseferia Ejecutiva del Ejecutivo Federal varios  Proyectos de Iniciativa, los
cuales actualmente estan S|endo anallzados por dicha Consejeria, entre los cuales
destaca, para nuestro trabajo de tesus eI Proyecto de Iniciativa de Decreto de
Reformas y adiciones al CF’F y CF_ P (destruccuon de bienes que sean objeto de
delitos contra la propnedad mdustrlal \% los derechos de autor; aplicacion de bienes
a favor del Estado y de reglas e materla de asistencia juridica internacional).'®®

El objeto de dlcha reforma"es permitir la destruccién de bienes asegurados

qQue sean ob]eto de delptos,contra la propiedad industrial y los derechos de autor,
previa satisfaccion: de Ias muestras suficientes de dichos bienes para fines de la
Averiguacion- Previa y' el proceso. Situacion que a la fecha, constituye un
verdadero problemé. p‘ér la cantidad de . toneladas que bermanecen en las
bodegas de la PGR a nivel Reptblica y nada puede hacerse.

En cuanto al combate a los delitos de! ambito féderal; la Direccién General de
Control de Procedimientos Penales “A”, imple,rheqtéi'médi'd.as de apoyo y control
en los procedimientos penales federales rédicédéﬁ' en las oficinas adscritas a la
Subprocuraduria, mediante visitas a sus 10 Delegacnones Estatales: Sonora,
Durango, Nuevo Leon, Aguascalientes, Estado ‘de Meéxico, Morelos, Distrito
Federal, “/eracruz, Campeche y Guerrero obtemendo en actas circunstanciadas,
averiguaciones previas, mandamnentos mi

isteriales y judiciales, sentencias
condenatorias y aseguramientos: 'y detencionés de la AFIl, los siguientes
resultados: )

TESIS CON
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%8 Segundo Informe de labores, PGR, 1° de septiembre de 2002.
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Tabia 3.5.- Aseguramientos y detenciones de la AF| (1 septiembre 2001-31 julio
2002).

PROPIEDAD INTELECTUAL
Tipo de Accidn

{en piezas)

Unidad O Audi CDs Cateo Via Publica Punto de
Revision

Distrito Federal 98 200 14,600 [ 26 o
Aguascalientes 76 o 17,155 4 36 1
Edo. de Méx. 113 21,597 47,296 2 20 o
Moreios 17 o o 3 7
Durango 150 3,681 13,830 36 24 12
Nuevo Leodn 292 o 4] 6 63
Sonora 628 2,940 440 31 203 36
Campeche 80 2,883 1,713 -3 14
Guvrrero S0 [*) 10 o 3
Veracruz 99 | sa82 | 36,53 11 30
TOTAL i1 ‘ -
PERIODO 1643 40,387 131.631 104 416 58

Fuente: Segundo Informe de labores, PGR, 1° de septiembre de 2002.

Como se precisé con antelacion, estos resultados  se limitan a 10
Delegaciones de la F’_GR: de las 1643 personas détenidas, sélo un reducido
porcentaje fue consignado; en e! periodo de septigmbre’-‘agosto de 2000-2001,
fueron 56 consignaciones con detenido y 253 »conks'i’gnaciones‘sin detenido y en el
mismo periodo pero de 2001-2002, fueron 24 consignaciones con detenido y 289
consignaciones sin detenido, conforme a.los resultados del Ministerio Publico

Especializado.'%®

'*® Informacion interna. PGR. Ministerio Publico E ializad i a E
Averiguaciones Previas (SEAP), DGIP-PGR.
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De éste porcenta]e se reduj o en el rubro de procesados \ ‘mas adn, en ef de

sentenc-ados‘ A fa fecha unlcamente e sten 21 mtegrantes de maﬁas. que han

las 10 Delegaciones

practlaa en . toda la Republica
ial los

!'aﬂos alcanzados.

._Datos anuales

Averiguaéiores Pre\}ias 3 variacion porcentual

2001-2002

N sephembre-agosto septlembre-agos(o 2000-2001 vs 2001-2002

Existencia anterior - e 1 622 c = 1,414 5 87.2
Iniciadas Siq489 0 1,232 827
Reingresos [SEASE BT i 160 - %:136.8
Tramite 3,228 2,806 86.9 -
Despachadas 1_814" 2,148 ' ) TR 118.4
Acumuladas 4 56 : -136.6
Reserva - 505 . _ - 610 120.8
Incompetencia ;1362 . 332 ) 91.7
NEAP i ser T eay T 140.2
Consignacion s C/detenido ’ K13 T.24.c : : . 42.9
Consignaciones S/detenido 255 L i v 289 : . 114.2

En tramite 58 i 46,5

Fuente: Sistema E:

as (SEAP). DGIP-PGR.

Cabe precisar que la- Fnsca a Espe | a a Atenclon de Delitos en
Materia de Derechos de Autor. ae sunto solo cuando es relevante desde el
punto de vista soc:o—economlco (serdetecten Iaboratorlos con capacidad de
reproduccién considerable, Jefes ds ,organxzacnones delincuenciales). De otra

forma, se encarga normalmente el Agente del Ministerio Publico de la Federacion.
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Y por-lo que respecta concretamente al Plan Usurpac:on se trata de un
. ' frontal  y

Programa - de Trabajo el C
t ual e industrial, en

% mas que los efectuados

] se realizaron operativos en
| mejor afio entre 1997-2001 (32
ccic'm”épécrifa en 50% mas que los

7—2 01 (36 en-2001) y discos compactos
) 170

desamculados en el mejdr ano - 1
y casetes en 48. 4% ‘mas que Ics as gurados en 2001 (1'558,111

Tabia 3.7.- Acciones realizadas en el combate a la pirateria.

Acciétn 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Inmuebles cateados 40 as 98 117 168 297 295
Operativos en
Flagrancia 02 ot o4 0s 32 91 109
Total 42 36 102 122 200 388 404
“Hasta
mayo

Se manejan afios calendario. (1 de enero al 31 de diciembre).
Fuente: Informacion interna PGR.

'7° Resumen ejecutivo. 1 de Septiembre 2001-31 de agosto 2002. PGR.

o :‘f\\. T
v \)\ -4
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Tabia 3.8.- Resultados obtenidos en el ‘co‘mbau ala pirateria.

Resultados - . 1997 1998 |- 19997 | 120007 | " 2001 2002
Audiocasetes 791,482 | 1,565,920 | 2.936,286 1’;567.7;4 “11.558,111 [1,166,520
asegurados : s L 8

Laboratorios NR NR NRYCLONRT T ae 39
asegurados ;

De Portadilla NR NR NR NR 19 11

De Fonograma NR NR NR NR 12 24
Personas detenidas NR NR NR NR 200

Fabricas aseguradas NR NR NR ﬁR 1

NR:No registrado.
Fuente: Informacion interna PGR.

Sobre el particular, debemos decir que en Ias accnones que se Ilevaron a cabo

materia prima 45 .200; aparatos electncos 562 _' arti
laboratorios asegurados y desmamelados de fi

Y durante el 'prés'ente' ayr'\o la Flscalla Especual de Dehtos de Propledad
intelectual .a Industrial _ha realizado un total de 295 mmuebles cateados ‘de los -
cuales 109 han sido en el Barrio de Teplto Y como resultado de los rnlsmos fueron
incautados los amculos ‘sefalados en 1a siguiente tabla:
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Tabla 3.9.- Resultados obtenidos en el combate a la pirateria 2003,

CANTIDAD

ARTICULO B 5

TEPITO . _OTRAS ZONAS DEL D.F.
Audiocasetes y CDs 668,878 y
asegurados
Materia prima 365,200
Aparatos eléctricos 179
Articulos publicitarios 4'589,000

LABORATORIOS
ASEGURADOS

De Portadilla

De Fonograma

Total

*Hasta el mes de mayo 'de 2003.
Fuente: Informacion interna PGR

Las acciones de Ia PGR del 1“ de dlclembre de 2000 al 31 de mayo de 2003,
respecto al Plan Usurpac n a ﬁn de

7 educnr los indices de comercializacion de
material . apocnfo se aseguraron ‘57 mtl|ones 748 -mil ;69" productos diversos: se
desmantelaron 188 laboratorios, cuatro, fabrlcas ' cmco mmuebles y se detuvieron
a 764 personas™.'”?

Baste citar que uno de los Iaboratonos asegurados en eI bamo de Tepito
contaba con at menos 5 masterlzadoras marca Gauss eqmpo considerado de lo
mas reciente en el mercado, 72 quemadores de dlSCOS compactos Y audlocase(es ;
con una capacidad de copiado de por lo menos 5 5 millones de piezas anuales,
asi como un listado con mas de 700 titul’os, de’ ’dxferentes compositores e
intérpretes para ser reproducidos.f Asi como - ampliﬁcadores, tornamesas,

' PGR. Revista Vision el Cambio, México, afio 2, nimero 10 de junio de 2003, p. 45.
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reproductores consolas de medla pulgada equlpo electrénlco y computarizado,
una cargadora de cmta hldraullca de fabncacnon estadoumdense una clichadora,
utilizada para la lmpresmn de portadas con Iaser Ademas de cientos de dIScOS
compactos ya listos para ser empaquetados con sus respectlvas portadas.

Las caracteristicas de las copias ilegales de discqs cgmpactos son: La parte
inferior del disco es de color verde o dorado; 1a parte ‘frontal. de! CD' no esta
impresa, tiene cinta adhesiva, esta escrita a mano,o“tiene alguna marca que no
corresponde a la informacion de la musica que co‘n_tiene'j no tiene grabado el
codigo de identificacion en la parte central del disco*élfédédof del agujero, ‘ese
codigo debe coincidir con el que aparece en el lomo ‘de Ia caja' Ia calidad del

folieto del disco no es éptima, ni en su impresién, ni en ontenldo (aunque cada
dia la van perfeccionando, por lo que loglcamen(e resulta atractlvo al consumidor
que prefiere adquirir y pagar menos por- este producto apécnfo que por uno

original).

No obstante que se ha concretlzado Ia retroahmentamon de las bases de
datos respecto a las organizaciones deluct:vas zonas de mayor incidencia y modus
operandi, asi como archivos cnmmoléglcos ' de ' identificacion y fotografia;
desafortunadamente no se ha podxdo restar capacudad de manera sustancial a
quienes sa dedican a la produccnon comercnallzacuon 'y almacenamiento de bienes
apodcrifos, a través de la reallza

n de cateos aseguramnento de laboratorios y
minimas detenciones de probables responsables

E :gualmente por. las escasas consignaciones de las averiguaciones previas

por la falta de quer llas y por consrgmeme las contadas sentencias condenatorias

por parte del org 3 j nsdncclonal principalmente en e! interior de la Republica
Mexicana:’ “Jav:er Lopez Pmedo fue sentenciado en Jalisco a 3 afos de prision y

al pago de una multa de 75,900 pesos por delitos que atentan contra el derecho

72 Cateo realizado por la Agencia Federal de Investigacion. PGR.
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|on en contra de Gilberto

de autor En Nayant en 2002 se dlcté auto de formal pri
Abrego Copado como probable responsable de 1a comssuén det; delno en ‘materia
de derechos .de autor ‘en las modaludades de vema' y almacenamvento de

fonogramas protegldos por ‘la Ley Federal del Derecho'd utor‘ ,‘ sentenma

penduente S =5

Por lo que, podemos conctluir que por las razones y cons:derac:ones

mediante la supervisién y control de la funcién mimstenal para lograr reducnr los

tiempos al maximo en la integracion y resolucion de las averlguac:ones prevuas

Ademas, porque como puede advertirse de la Tabla 3.6,  en ~el{ perjodo
comprendido de septiembre-agosto de 2000-2001, las consignaciones ~‘con
detenido de 56, descendieron en el siguiente periodo 2001-2002, a 24. Y. ademas
otro dato revelador es que del periodo de enero a agosto de 2002, se registré el
61.05% de averiguaciones previas, contra el 82.69% de actas circunstancéiadaé.
porque como hemos dicho, por falta de formulacidén de la querella, no pueden sér
elevadas a la categoria de Averiguaciones Previas y permanecen en grandes. y
numerosas cajas, en espera de continuar con su debida integracion.

De esta manera. podemos continuar proporcionando cantidades ‘inﬁnitas de
cifras, las cuales pueden coincidir o discrepar con otras informaciones oficiales o
no, sin embargo. lo importante de todo este trabajo de tesis es sustentar que el
problema no se ataca de raiz, por temor o contubernio, porque éomo hemos
venido expresando. la autoridad no podra actuar aun cuando tenga conocimiento
de que en un determinado lugar se venden fonogramas piratas, porque se trata de
un delito perseguible por querella.

2 Informacion interna PGR.
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CONCLUSIONES

Cuando en la sociedad prevalece el criterio de que la pirateria queda impune
o que no exnste el respeto a los derechos de propiedad intelectual, se manifiesta el
terrible | fenomeno de la desmonvacmn de la creacion intelectual, asi que se
preguntaran ¢ Por _queu‘lnvertir talento y recursos en una obra literaria o artist_ica. si
va a ser ‘pirateada 'pésteﬁormente? La pirateria destruye el interés y el espiritu
creativo, con grai}es daﬁos pafa‘ la sociedad, que se vera todavia en mas en un

atraso intelectual.

Ocupamos el tercer Iugar en el émblto mundlal en pirateria, “de cada 5
fonogramas, 3 son piratas” (IFPly’ AMPROFON) el 'ano pasado se presentaron
pérdidas en la industria fonogréfca de 350 mmones de dolares, pues mlentras se
vendieron 56,7 millones de dlscos Iegales. Ios -piratas ofertaron 104 m:Hones de
unidades; afectan a autores, arregllstas cantantes vendedores Y se han generado

despidos constantes para amomguar las 'erdldas. S

No obstante la trascendental ‘impqnahciar “del:
supremacia scbre los derechos 6onexos o vébinos é los
podido ser protegidos adecuadame‘me"se |den§iﬁc
derechos de caracter industrial (productores de fonogra
radiodifusion) pero de forma despectiva. Y pens mos

apreciacion, se justifique la falta de voluntad Ieg:slatvva Pz ra nfren(ar la ptraterla
no solo de fonogramas; porque debe quedar claro’ que no se trata de productos

industriales comunes como podrian ser el plasuco el .'sino de vehiculos de

cultura.

Ademas, como ya expresamos anteriormente, si bien la legislacion, a fin de
adecuarse a la nueva politica del Estado mexicano, en relacion con la
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globalizacién de la economia mundlal’ |ndepend|en(emente de que la prontitud con
la cual las partes del TLC cumplneron con los requenmlentos del capitulo XVII, se
debe destacar el hecho de que el .Acuerdo no . tenia "por .objeto forzar a los
leglsladores a rev al “sus concepto: fundémentales del derecho de autor.

nte'que a proteccaon de la propiedad

) ) de que los derechos de los autores son
prefefehtég los derechos conexos. debléndose estar siempre a lo que mas
favorezca al autor plasmado en el artlculo 1 del Convenio de Berna; art:culo 1 de
la Convencnon ‘de Roma y articulo 5 de la LFDA vngente.

Aunado a que e! artista intérprete aun cuando tiene el derecho exclusivo_de
reproducir' las grabaciones efectuadas bajo su consentimiento; por‘ io'cjué se
refiere a las fijaciones sobre las cuales ha consentido, el leglslador no le concede
ningun privilegio, considerando que sus derechos contractuales le aseguran una
proteccion suficiente; lo cual es mentira, porque esos derechos contractuales al
igual que a los autores, no les garantizan las regalias que'les corresponderlan por
ia venta de sus fonogramas por la pirateria de fonogramas.

En materia penal se castiga el ilicito cometido, perd . (ambién: debe
garantizarse la proteccion de los derechos de! autor, del composnor. asi como de
los derechos conexos del artista intérprete, ia economia formal todos Ios cuales
se ven perjudicados econdmicamente cuando sus ' letras, - masicas e
interpretaciones son reproducidas sin su autorizacion; consecuentemente ésta
tutela penal que protege a los productores. de fonogramas, debe ‘extenderse
también a' los derechos de los autores, de los intérpretes ejecutantes, como
sujetos pasivos del delito, porque a fin de cuentas constituyen la materia para que
estos productores comercialicen los fonogramas.
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£l concepto plraterla” no es.un término Jurldlco esta ubicado en el amblto del
derecho de autor y de Ios derechos conexos y.se trata : de una actwldad con
antecedentes anthuisumos pero su enfoque |ndustrlal surgié en eI snglo XV con la

invencion ‘de - la |mprenta Respecto: aI snvgknlfcado de fonograma (CD Y

audlocasetes) ‘es toda f']acnon excluswamente sonora de Ios somdos de una

interpretacién, ejecucuén o de otros sonldos o de representaclones dugltales de los
mismos.

E! propésito fundamental de la mcorporacmn del tema .de la propiedad
intelectual (que abarca tanto derechos de autor como derechos conexos, patentes
y marcas y competencia desleal) a esas NCM, es la proteccion de los grupos que
producen y explotan las obras, mas no.la p(oteCClén de los autores y de quienes
las interpretan. : )

Debido a necesidades planteadas como”el desplazamiento tecnoldgico
propiciado por la evolucion de las comumcac:ones y la falta de seguridad juridica

para proteger los productos _de
Tratados como La Convencién

de _empresas culturales, aparecieron

Sobre 1a’ Proteccion de los Artistas
Intérpretes o Ejecutantes, los Pr es de Fonogramas y los Organismos de

Radiodifusién, firmado en Roma en el aﬁo de 71961 v el -Convenio para la

Proteccion de los Productores de Fonogramas; contra: la- Reproduccion No-
Autorizada de sus F’onogramas formulado en Gmebra el 29 de octubre de 1971.

A partir de 1985, el GA‘I“I‘ dio origen a la Organizat:ién Mundial del Comercio
(OMC), incluyd. en las negociaciones multilaterales comerciales (NMC) por vez
primera, un gran namero de acuerdos que superaron émpliamente las reglas
iniciales relativas al comercio, de productos industriales,. comb fue el tema de 1a
propiedad intelectual. Dejando de ser un ob]eto cultural para ‘caer ‘dentro del
concepto de simple objeto de comercio.

Con los adelantos tecnolégicos, ahora si resulta rentable vender grabaciones
ilegales, comparado con las técnicas de grabaciéon de décadas atras, que eran
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rudimentarias y de poca calidad. Los métodos iniciales para el proceso de la
grabacion del sonido primeramente se hlmeron en alambre, después en cintas
metalicas, aunculares acusticos. A partxr de la década de los 20s, se popularizo la
grabacion, y reproduccion del sonido, a traves del descubrimiento de nuevas
técnicas ‘que daban mayor fidelidad a los sonidos: Grabacion eléctrica, la cinta
magnetofénica, el microzurco para los discos LP. En 1951 aparecieron los discos
irrompibles con el uso del plastico y vynil.

Con lé revolucién tecnoldgica y con internet a la cabeza, ha aumentado la
industria musical pirata o clandestina en todas las latitudes; afectando leyes sobre
derecho de autor y derechos conexos, leyes del comercio y el ambito de la
informatica.

La pirateria de fonogramas es un problema relativamente reciente. La
aparicion de los CDs fue en la primavera de 1989, generando ganancias para la
industria musical. E! sector industrial (Philips Corporation, duefios de PolyGram
Music e Island Records), adoptd medidas de presion para que el publico
comprara nuevamente la muisica que ya tenian en los discos negros de vynil, en
virtud de que en un inicio los CDs tuvieron un rotundo fracaso por las altas
perdidas ocasionadas por defectos de fabricacion, debido a que lo importante
aqui, es la fuente de la riqueza econdmica, como se crea y quién se la lleva
finaimente.

Los 2 instrumentos internacionales que regulan el Derechos de Autor son la
Convencién de Berna de 1886 y Ia Convenc:on Universal sobre Derecho de Autor
de Ginebra de 1952, ambas rev:sadas por altima .vez en 1971 y contienen tres
principios mas o menos seme;a Tt

De trato |gua| de protecc:r:vn autc.natica y de

la independencia de la proteccnon,

El Convenio de Berna solo exige el nombre del autor de la obra para que ésta
se considere protegida a su favor; protege a los autores y a las obras; establece
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los derechos morales de. Ios‘autbre‘s (Ios'conéidera independientemente de los
derechos patnmonlales) En’ tamo que la Convencuon Universal sobre Derecho de
Autor exnge mas requnsntos que deben ponerse de manera y en lugar tal, que
muestren claramente que el derecho de “autor esta reservado; considera como
autores a otros’ su;etos que no reallzan una actmdad intelectual; no trata sobre los
derechos morales ’ 3 :

El derecho de autor posee su propla naturaleza juridica y distinta a la de otros
derechos es una dnsc»plma jurldlca enconstante evolucién, consiste en el
reconocimiento que hace el Estado a.favor de todo creador de obras literarias y
artisticas (articulo 13 de la LFDA), en ,vtrtud ’del cual otorga su proteccidén para que
el autor goce de prerrogativas‘prriviIegios' exclusivos de caracter personal y
patrimonial. Los primeros integran el vllama'do derecho moral (no pueden ser objeto
de cesion alguna, pues - son  inalienables, imprescriptibles, irrenunciables e
inembargables) y los segundos, el patrimonial (si son transmisibles por cualquier
medio legal).

Las disposiciones autorales por décadas formaron parte del derecho civil, pero
a instancias de la Convencion de Washington D.C. (1946) se convirtié ia Ley
Federal de Derechos de Autor de 1963, en reglamentaria del articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; como 1o expresa en tales
términos, en su articulo 1. Con fundamento en el precepto constitucional sefalado,
el derecho autoral tiene una naturaleza de privilegio.

Con las reformas de 24 de diciembre de 1996 publicadas en el D.O.F., sé vino
a actualizar la Nueva Ley Federal del Derecho de Autor, consmuyendose er
nuestra l.ey vigente (LFDA), misma que entré en vigor el 25 de marzo de 1997

Actualmente, la pirateria de fonogramas es un delito de querella, se trata de
una actividad tipificada como ilicita en el CPF (arﬁculo 424-Bis, fraccidn | y articulo
424-Ter); CFPP (articulo 194, fraccion |, numeral 33) y la LFDO (Proyecto de
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Decreto: articulo 2 fracciém A\ y articulo 3) Toda vez que ésta, no se encuentra al
amparo de la garantla de Ia Ilbenad del trabajo, consagrada en el articulo 5
Constitucional, porque qu:enes la’ pract:can fundamentalmente, saben v tienen -
plena concnenma de que no son los propuetarlos y no tienen derecho alguno sobre
la propnedad ~ del

onograma ~ obtienen un aprovechamiento economico,

ocasionando graves Iesu:mes a. Ios sujetos pasivos; que son varios, no solo el
titular prlmvgenlo (autor de la obra), sino también, los titulares de los derechos .
conexos (artlstas mtérpretes 0 musicos ejecutantes (derechos de mterpre(acnon K
de. e;ecucxon), ’Iqi productores de fonogramas (titulares de derechos. de
explotamén). los” consumldores y el propio Estado a través de la SHCP (6rgano
recaudador de |mpuestos).

El endurecimiento de Ppenas no ha bastado para disuadir a quienes fabrican Y
venden copias |legales deb:do a la falta de coordinacion entre las dependencias
encargadas de combanr e| problema. Y alun cuando se practican operativos
antipirateria, de ‘nada sirven; g:oﬁsiderando que la produccién’ de fonogramas
apdcrifos asegurada_,féci!rﬁeh(e la vuelven:a rgaproducir (diariamente en un
laboratorio, que dicho sea . de péso."lp inétalén también rapidamente y lo
desmontan igual, pueden reproducirse miles de copias por minutos).

Al ser perseguible por querella, |mp|de ala autondad asegurar este producto
apacrifo (fonogramas) que se vende en-la via pubhca principalmente; ya que no
olvidemos se ha propagado de tal manera en los sitios mas remotos del pais y en
cualquier lugar, como por ejemplo, en los restaurantes son comercializados a los
comensales entre los cuales, muchas;:_‘deﬁ' Ias'focasiones. ironicamente, son
precisamente Agentes del Ministerio:: Publico de la Federacidn quienes los
compran, o bien, no los adquieren pero s ven |mp05|blhtados para detenerlos y
menos aun, para consignar a los probables responsables

Esta regulacién juridica actual unncamer\te protege los derechos de los
productores de fonogramas, lmpldlendo que se tutelen verdaderamente los

O (O]

FALLA DE ORIGEN




154

diversos mtereses jUI’IdICOS leSIonadOS' por lo que atendlendo aI prmcnpno
jerarquico que expresamente establece el articulo 5 de la LFDA sostenemos que

los autores, artnstas mterpretes \ productores de fonogramas tcdos ellos pueden Y-

deben  hacer valer ‘sus’ derechos ;de manera mdlv:dual o conjunta ante las
autoridades facultadas para conocer de este demo :

situacion de extrema pobreza, debido a la falta depre
los afios de 2001 y 2002. :

A la fecha existen cerca de 12 millones de personas dentro del comercno
informal y continda aumentando esta cifra. Y. en la’ medtda que crece‘
fiscal se eleva sobre los causantes cautivos,’ mcentlvando a otras act

originalm=nte gravadas para que ingresen ai mercado subterraneo‘ generandose‘

un circu'o vicioso. Fundamentalmente, la carga fiscai en nuestro pa:s es uno de"
los principales condicionantes de ia economia subterranea o mformal y por

consecuencia se genera una creciente evasion fiscal. ’

Algunos problemas a que se enfrenta el Represehtanie Sbciél ‘de- 1a
fFederacion, inherentes a nuestro tema de tesis, la pirateria de fonogrémas,‘ son /Ia
legitimacion del querellante, la corrupcion, el criterio adoptado por a]gunbs jﬂecés
federales y la mercancia asegurada. En la actualidad, en la mayor baﬁé'dé Ios
estados de la Republica Mexicana, se mane]an faxes o escritos a través del
correo, pero éstos no cuentan con la ratificacion respecttva de dichos: escritos;
entonces el Representante Social de la Federacion inicia actas circunstanciadas
(fundamento juridico en una circular interna de la bropia PGR), para que en el
momento en que sea ratificada la querella, hasta en ese instante se eleve a
Averiguacion Previa.
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Precisamente por estas razones de dustanc:a y tiempo,:no comparecen ante
las oficinas de la. PGR los apoderados legales de AMPROFON (asocnacnon mas
grande y fuerte); por lo tanto, la prontitud de su presencla va en relacxon con el

tugar del aseguramiento y la cantidad de fonogramas asegu dos7

E! producto apoécrifo asegurado (dlscos compac o Y. V-audnocasetes)
permanece en las bodegas de la PGR, debido a que se trata de mercancia no
administrable, de conformidad con lo previsto por el amculo 52 de la Ley Federal
para la Administracion de Bienes Asegurados, Decomlsados y Abandonados, que
sefala la procedencia de “la destruccién en el caso dga bienes referidos a delitos
de propiedad industrial o derechos de autor, cumpliendb con las disposiciones que
expida la Junta de Gobierno del Servicio  de: ‘Administracion”. de Bienes
Asegurados (6rgano desconcentradoe de ta SHCP). ‘

En la realidad no existen tales disposicionés y en esta referida Ley no se
menciona a la Contraloria Interna de la PGR, quien si tiéne intenfeni:ién pero sdlo
para efecios de la supervision de la destruccnon ya que qulen debe acordar ta
destruccion correspondiente (el problema es que no hay crlterlos establecudos) es
el Agente del Ministerio Publico de la Federacion, tratandose de aquella mercancxa
relacionada con las actas circunstanciadas que. en un ,momento dado no ha s.do,

posible su consngnacnon ante el organo junsd:ccmnal

mantener bajo su custodia el producto apécrlfo por falta de mecanlsmos proplos

de ta Institucion debidamente fundamentados)

No obstante el Plan Usurpacuén plan antlpuraterla Ilevado a cabo por |a PGR
disefado para combatir frontal:

,permanentemente Ios delltos en materia de
propiedad intelectual e ind;istriél"en coordinacién con los tres niveles de gobierno,
federal, estatal y municipal). Y. la retroalimentacion de las bases de datos que
contiene, entre otros puntos: Organizaciones delictivas, zonas de mayor incidencia
y modus operandi, ‘archivos criminologicos de identificacion y fotografia;
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desafortunadamente -no se -ha podido restar capacidad de manera sustancial a
quienes se dedican a la produccuon comercializacién y almacenamiento de bienes
apocrifos, a través de Ia reallzamon de cateos, aseguramlento de’ laboratonos \
minimas detenciones- de probables responsables e |gualmente por Ias escasas
consignaciones de las ;averiguaciones prevnas ‘por. la. falta de,querellas Yy .por
consiguiente, Ias contadas sentencias condenatorias | por. parte del érgano
jurisdiccional, pruncnpalmente en el interior de la Republica.

Por las razones y consideraciones sefialadas, concluimos que en la practica
no existe la integracion eficaz y expedita de averiguaciones previas vy
fortalecimiento de la acusacion en los procesos; mediante la subervisién y control
de la funcidn ministerial para lograr reducir los tiempos al maximo enla integracién
y resolucion de las averiguaciones previas. : ’

IEs digno de mencionar y reconocer el trabajo.que sé‘lle\)a a.cabo en las
oficinas de la PGR; por causa de este tipo de delitos; es sumamente laborioso y
delicado, implica dedicarle tiempo y personal que en »muchas de las ocasiones se
carece, inclusive también se carece de papeleria; elemémbsuindispénsables para
que cualquier persona puede cumplir con su trabajo. Sin embarge, a pesar de
estos aspectos se trabaja a gusto, aunque a un ritmo verdaderamente titanico,
porque se lucha contra el tiempo, dado que ilos términos son tatales y'de no ser
observados, se incurre en responsabilidad, penal o administrativa, en u‘n eéfuerio
por detener y consignar a las personas que se dedican a ‘;Ia‘, éi'ir"atel"i‘a ‘de
fonogramas, por no contar con elementos juridicos y malerialés:'payray vrtal Aéfe‘éto. n

Por todo lo antes expuesto, consnderamos que el dellto de plraterla de

fonogramas por ser una violaciéon dellberada de caracter penal tiende a lograr
ganancias financieras privadas, por su especial ‘forma de presentarse, por la
afectacion que causa a los intereses  juridicamente protegidos, asi como la
trascendencia que por si misma alcanza, ademas por el interés de que se respete
el derecho autoral, toda vez que la protéccién del autor y su obra es el fin ultimo

Tﬁc-rm ‘-1:—.
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de la propiedad intelectual:en nuestro derét:ho_ no debe verse como un delito
trivial, sino como uné seri? lacra social, se necesita un clima de seguridad juridica
y respeto a los dei'ecﬁos de’vpro‘p'ieda’d inteléyctual y para ello que se persiga de
oficio, ya que al combat:r este céncer podran satisfacerse la generacion de
empleos que a este sector le corresponde y se podran recaudar los ingresos hasta
ahora evadidos |mpunemente
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PROPUESTAS

Se propone el conocimiento actualizado con la mayor precision posible de la
magnitud de la economia informal, mediante algun método de medicién mas o
menos confiable. Asi como la reactivacién de la economia.

La econ()mia informal debera ser analizada a profundidad, porque no se han
cumplidé cabalmente con Ias,expeqtativas, es mas cémodo para la gente incumplir
la ley que acatarla. Se propone la simplificacion y flexibilizacién del sistema
juridico, permitiendo con ello manteher,la fey en contacto con la realidad que se

pretende regular.

Exigir a quien vende los fonogramas en la via publica, un permiso o
autorizacion que ampare ia mercancia; en caso de no tenerlo, las autoridades
podran asegurar los productos apocrifos hasta que se aclare el asunto debldo a
que durante los operativos se arrasa también con la mercancia Iegal

Que los jueces sustenten un criterio uniforme y ﬂemble a aceptar también la

querella dei. autor primigenio de la obra o sélo de algunos de: os‘apoderados‘
legales de las empresas fonogréfcas y no de todos los representantes Iegales de

las empresas disqueras afectadas.

Fomentar la proteccion de la propiedad intelectual desde 1a; formacuén de los
jueces, abogados y servidores publicos competentes en esta matena asi como al
publico en general en el ejercicio de sus derechos y obllgamones como

consumidores.

Debe averiguarse quién (es) financian estas actividades, sin imponar quién
tiene el puesto ambulante en el tianguis, carga la mercancia, conduce el vehicuio,
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introduce tos: discos en-un reproductor en ‘cualquierlugar. de - la Republica
Mexlcana etc., deben ser ‘detenidos" Yy’ sancnonados por._lo . que se considera
necesario que sea persegulble de ofcno. en vnrtud de que el sxmple endurecimiento

de las penas no persuade la comisién del delvto.

Fundamentalmente, se propone una |mpresc ndnble adecuacnén de las normas
juridicas a la realidad imperante, como serla Ia persecuélon oficiosa de la pirateria
rme’ convnccnon de que . con esta reforma

de fonogramas, porque tenemos la_fi
legislativa, prevalecera una mejor protecctoh de Ios autores antes que a ninguno
otro, pues a falta de estos |rremed|ablemente desapareceran los otros suletos de”

derechos (conexos).
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Anexo fotografico

(Pirateria de Fonogramas)

Chiapas
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Baja California Norte

Guadalajara
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Tamaulipas

Distrito Federal
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