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INTRODUCCION.

El problema a tratar en la presente investigaciéon, se desarrolla en tomo 2 la
pregunta “"Las ctapas que a través de la historia han vivido los paises europeos al formar la
Unién Europea durante el siglo XX, jpueden ser consideradas como un modelo a seguir a los

demis paises que integran otras agrupaciones regionales?”. Por tanto esta situacién versa

sobre los proyectos de integracién econémica que se han creado siguiendo estas

hlecid

previ est y reco idas por el derecho intemacional, como pasos obligados

para que se dé la integracién de paises y si las organizaciones regionales que encuentren otro
camino diferente para su integracion pueden conseguir la misma finalidad.
Tiene como propdsito explicar si los paises europeos a partir de su formacion como

un simple acuerdo y su transicién a través del tiempo, hasta llegar a lo que ahora conocemos

como Unidn Europea, siguiendo con los principios que el derecho de la integraciéon econémica
ha formado conforme a la experiencia vivida por ella, cumple con la finalidad de esa
integracion, o si mas bien, las demas organizaciones que reunen a distintos paises de diversas

formas, deben buscar otro camino para alcanzar la meta a un futuro economico global

En el primer capitulo se explica el concepto de Derecho Imernacional, en sus dos
ramificaciones doctrinarias, la de puablico y privado, expuestas por reconocidos autores que
han becho de!l derecho interacional una rama de importancia tal que es necesario conocer.

Ademas en este capitulo fue necesario hacer una recapitulacidon de lo que se
entiende en el ambito internacional sobre derecho de la integracion econdmica, ya que el
presente trabajo buscara analizar cada una de las etapas por las que ha atravesado la
organizacion regional mas importante, que es la Unién Europea.

El método de interpretacion empleado. es la 1ogica de 1o humano o de lo razonable
y se ha elegido este método porque contempla todos los campos necesarios para hacer un
estudio de esta indole, que van desde lo social, historico, lo juridico y lo axiologico para emitir
un juicio. Asi con este método se nos permite tener una amplia visién de todos los aspectos

que involucran en la formacion una estructura de integracion contemplando al derecho como
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normas, valores y hechos sociales que serin indi bles en el dimiento de esta

P

investigacién.

A lo largo del capitulo primero seran expuestos los conceptos operacionales: e/
Estado y sus elementos, concepto de ion, Estado centralizado, federacion y confederacion
o eswdo confederado, soberania y la jurisdiccion I tr dos interr Z les y acuerdos

regionales, erapas de integracion economica, desde la perspectiva etimologica, gramatical,
juridica y socioldgica, para delimitar el terreno gramatical de nuestro estudio.

El segundo capitulo titulado simplemente Artecedenres. se hace un breve esbozo de
1a evolucion histdrica que ha permitido la actual alianza europea, 1a cual comienza a partir del
término de las dos Guerras Mundiales, la ultima con la firma del Tratado de Versalles y la

instauracion de la Liga de Naciones y la posterior cr i6n de la Organi ién de Naciones

Unidas. Por consiguiente, en este capitulo fue necesario presentar todos las organizaciones
regionales que sc¢ han instaurado en paises europeos, regiones o en toda Europa, 1as cuajes van
desde Ia caida del imperio Romano de Occidente en ¢l afo 456 hasta la firma del Tratado de
Niza firmado en febrero del 2001,

Finalmente en este capitulo se hace referencia a otra organizacion regional de gran
trascendencia para nuestro pais como fue la firma de la Canta de la Organizacién de Estados
Americanos, con la cual se crea la OEA y que ha ofrecido a la constitucién de la Unién
Europea una consulta obligada ya que presenta instituciones y estructuras, en algunos casos,
muy similares

El capitulo tercero urata especificamente sobre la Unién Europea y la integracion
mundial. Sobre la {/nicn Furopea, basicamente se especifica su integracion, su finalidad, los
Principios rectores y las Principales instituciones de la Unién, tal como la conocemos
actualmente, ademas de otras instituciones que a lo largo del tiempo han sido creadas para el
mejor funcionamiento de las estructuras de la misma como lo son €l Barico Europeo de
Inversiones, el Consejo Econdémico y Social, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDFR), la Comunidad Econdomica del Carbon y del Acero (CECA), el Forndo Europeo de
Orientacion y Garantia Agricola (FIZ(OGA), el Fondo Social Furopeo, el Tribunal de Cuentas
y el Comiré de las Regiones.



También en este capitulo ha sido indispensable mencionar las negociaciones que se
estan llevando a cabo con otros paises europeos para la posterior ampliacion de la Union
Europea, la cual se cncuentra en un momento decisivo para constituirse como la agrupacion
regional mas importante e influyente del mundo, desplazando asi a otras economias como la
estadounidense o los asiaticos.

Z

Asi como se explican los or  juridicos de UE y la legislacion clasice del
Estado Federal, para hacer su posterior diferenciacion y establecer la jerarquia
correspondiente de acuerdo a 108 principios que rigen esta organizacion.

Sin embargo, ademas de estudiar a la Union Europea como el ejemplo principal de
integracion economica, debemos hacer notar que existen otras agrupaciones regionales del
mundo, que seran analizadas en este trabajo.

En el cuarto capitulo der inado las C encias Juridicas y Contradicciornes a
una Federacion, se abordan los temas sobre la globalizacion y el Estado-Nacion, el cual ha

sido un tema controvertido en los Gitimos afos debido al crecimi desbordado de las

economias industriales en detrimento de los paises en vias de desarrollo y de aquellos que aan

hoy se enc ran el sub tollo La globalizacién ha traido como consecuencia el

debilitamiento de las estructuras de la concepcion clasica de Estado y del concepto europeo de
Estado-Nacion, ademas dec generar la ineficacia de las instituciones del Estado provocando
graves crisis de diversas indoles en los paises. Por lo que creemos que ha llegado el momento
de hacer un glio y reconstruir aquéllas estructuras tradicionales y adaptarlas al nuevo orden
mundial

En especial en este capitulo se presentan temas especificos de la zona como son el
fortalecimiento de la region mediante la instauracion de este tipo de agrupaciones frente a ia
hegemonia estadounidensec y los embates de los tigres asiaticos, las controversias de
jurisdiccion que se han presentado al instaurar una Union tanto econdmica y monetaria, que
esta actualmente abarcando aspectos de politica interna comun a todos los Estados Miembros;
y la ciudadania ecuropea, ¢! cual es un concepto que se ha precisado en los tratados
constitutivos de la Unién, pero que ha generado multiples controversias por las diferencias

nacionales, étnicas, religiosas, territoriales, econOmicas, sociales, entre otras
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Conjuntamente se aborda el tema de la Teoriz de la Inmunidad Soberana de los

Estados, la cuat ha sido ampli utilizada y defendida por los tratadistas internacionales y
que en este momento se ha convertido en un obstaculo para la instauracién de las estructuras
regionales por el problema clasico de la cesion o traspaso de la soberania nacional a un ente de
categoria superior al que el Estado esta sujeto, pero que no pierde en ningin momento fuerza
inmtema, es decir, hablando de una soberania compartida.

En el quinto y ultimo capitulo 11 d el Pr ipo de FEstado Federado
Ce 1pordneo, 1« do en cuenta todo lo expuesto en los anteriores cuatro capitulos, se

define la postura de ésta investigacién haciendo en un primer momento una comparacion entre
1a actual Unién Europea y una Federacion, seiialando precisamente sus similitudes, diferencias
y todos aqueilos conceptos que pueden parecerse pero que la Unidn Europea en realidad no es.

A continuacién se pretende estudiar un tema que habia sido presentado con
anterioridad pero que en este momento ha alcanzado tal relevancia y actualidad, que es dificil
no hacer una investigacién sobre el mismo. Me refiero a tema central de este trabajo el cual
trata sobre un Prototipo del nuevo Estado federado, tomando como fundamento los miiltiples
seflalamiento propuestos por diversos autores, de lo que llamaron en su momento la creacién
de los Estados Unidos de Europa

Otra razon para estudiar este tema es que involucra una investigacién sobre una
institucion tan compleja y novedosa como es la Union Europea, representativa de los
acomecimientos del mundo con motivo de la globalizacion, la caida del sistema socialista, el
resurgimiento del liberalismo y la integracion econémica, en donde la reunién de varios
Estados en un solo ente para darse la oportunidad de conservar una estabilidad econ6tmica,
politica y social. que les permite mantener un crecimiento y combatir las acometidas del nuevo
orden mundial

Ademas de que se sefialan en este trabajo las alternativas para la integracion
economica que han practicado otros paises o se han propuesto por algunos doctrinarios y que
cierran el marco de referencia que hace a la integracién como la via del futuro para resistir y
permanecer en el ambito internacional
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CAPITULO 1  MARCO TEORICO.
1.1 Derecho Internacional Piblico y de 1a Integracién Econémica.

Al ser la Unién Europea el centro de estudio de este trabajo de investigacion, y que
las ideas principales son el demostrar si esta agrupacion internacional constituira la nueva
forma de organizacibn politica, econémica y social en el siglo XXI, y si constituird un
prototipo de Estado-Federacion, al cual los Estados que se encuentran en alguna etapa de
integracion, buscaran seguir para competir en igualdad de condiciones con eila.

Para ello se sometera a un estudio critico la evolucion de dicha organizacién
internacional hasta llegar a nuestros dias, al encontrarse al limite de la integracién econémica
tradicional y a un paso de constituirse, como en algun tiempo se soiid a Europa, como los
Estados Unidos de Europa

Es basico conocer el marco juridico en el que se desenvuelven los Estados inmersos
en una comunidad intermacional y este marco es ¢l derecho que en su caracter de internacional,

suministra un ord: iento que permite la interaccién continua de los Estados.

a) El Derecho Internacional Piblico.

El término de derecho internacional puede ser imperfecto en su connotacion pero
nos muestra el Ambito de estudio de ésta disciplina. Se utilizé por primera vez en 1789, por
Jeremias Bentham, al no encontrar un vocablo que la designara de una mejor forma. EI
derecho universal en Roma era el jus genttum o derecho de gentes que amalgama las
costumbres practicadas por los numerosos pueblos que constituian el imperio. También es
reconocida esta denominacion en el derecho medieval, utilizado para designar a fos pueblos
organizados politicamente, esto a partir del significado otorgado a la palabra gentes, desde el
siglo XVI1. Finalmente se le considera el padre del derecho de l1as naciones al holandés Ugo
Grocio cuyo Derecho bélico v derecho de la paz pudblicado en 1625 gozé de enorme
reputacion durante mas de 200 afos
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El derecho internacional es un orden juridico que regula las relaciones existentes
entre organizaciones e instituciones internacionales estableciendo derechos y obligaciones.
pero también se encarga de regular las normas aplicables que rigen casos concretos en Estados
diversos. De lo anterior se desprende que lo podemos clasificar, ya sea en publico o en
privado

El maestro Arellano Garcia sefala que es de vital importancia la scparacion de cstas
dos ramas del derecho internacional, ya que permite conocer el punto esencial que los hace ser
diferentes. El Derecho Internacional Privado es el conjunto de normas juridicas de Derecho
Publico que tienen por objeto dcterminar la norma juridica aplicable en los casos de vigencia
simultanea de normas juridicas de mas de un Estado que pretenden regir una situacidén
concreta.'!

Este derecho se constituye por las normas que los tribunales internos aplican
cuando surge un conflicto entre los diferentes sistemas juridicos, que afectan directamente
sobre 10s individuos y los Estados.

Pero el que nos interesa principalmente para este estudio es el Derecho
Internacional Publico, el cual puede definirse como el conjunto de normas juridicas que
regulan las relaciones de los Estados entre si, o mas correctamente, el derecho de gentes rige
las relaciones entre los sujetos o personas de la comunidad internacional,? y que a partir de
este punto nos referiremos a €l simplemente como derecho internacional

El derecho internacional tiene wvarias funciones, de entre las gue podemos
mencionar la de establecer los derechos y obligaciones de los Estados ante la comunidad
internacional. También debe determinar las competencias de cada Estado respecto de los

demas Estados. Finalmente se encarga de reglamentar las organizaciones que tienen un

caracter intemacional

Puede sedalarse igualmente, que existen varios grados del derecho internacional:
por la extension cn su aplicacion es universal cuando contiene normas que se aplican en su
totalidad a todos los miembros de la comunidad inter i 1 En b

io es general, cuando
se aplican ciertas reglas a un gran nimero de Estados, principalmente las grandes potencias. Y

! ARELL.ANO GARCIA, Carlos. Derecho Internacional Privado, 11° ed., Ed. Pormia. México, 1995, p. 33. .
* SEPUL VEDA. César. C'urso de Derecho Internacional Publico. Ed. Pormua, México, 1971, p. 3.7 e
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finalmente, es particular cuando las normas son de caracter contractual y se aplican entre dos o
un grupo pequedio de Estados

Debemos marcar una diferencia entre el derecho internacional y las relaciones
politicas internacionales ya que muchos Estados se rigen particularmente en su actuaciodn sin
haberse incorporado al derecho de gentes, por lo tanto, sdlo se trata de relaciones entre paises
pero que no ticnen una base juridica similar. Aun cuando la politica es parte del derecho
intemacional porque tienen relaciones tan estrechas entre ambas disciplinas que sirven de
sustento una a la otra

Es necesario también distinguir al derecho internacional publico del derecho interno
de ios Estados debido a que si entendemos que el derecho intemo es €l conjunto de normas
que regulan las relaciones e interacciones de los individuos considerados como personas
dentro de un régimen estatal y que no ticnen una aplicacion hacia el exterior, podemos resaltar
que estas dos ramas son diferentes tanto en su estructura como en su técnica juridica y su
aplicacién *

Un punto basico que se debe comprender es la fundamentaciéon del derecho
intemacional, es decir, lo que lo hace existir dentro de las Escuelas positivistas Modernas, la
Teoria de la Norma Pacta Sunt Servanda.* es la que le da fundamentacion a este derecho, el
cual constituye la norma suprema fuera de la voluntad de los Estados. Esia regla es una norma
consuetudinaria de! derecho internacional general, €s un precepto constitucional de rango
superior que establece un procedimiento esencial para la creacion de normas del derecho
internacional, a saber, el procedimiento de los tratados *

De esta forma comprendemos que el derecho internacional tiene su base en los

acuerdos de la voluntad de los Estados y que manifiestan di la estipulacién de ciertas
normas que han de regir sus relaciones

Asi el derecho internacional publico tradicional fue un derecho eminentemente para
la conduccion y el ajuste de las relaciones entre los Estados, surgié como un sistema en el cual
los Estados actuaban separada o individualmente. No existian instituciones centrales dotadas
de funciones, poderes y personalidad juridica propia.

* tbidem. p 4

* Rcpla de derecho quc obliga al respeto de 1o que se ha pactado.
* SEPULVEDA. opcit . p. 54
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Pero al pasar de los aflos. este derecho se amplié en su objeto y por lo tanto sus
fuentes también se extendieron, de ser los tratados su unico origen, ahora sabemos que
también surge de otras fuentes como son: la costumbre internaciona! y los principios generales
del derecho. A pesar de ser los tratados la mas conocida no podemos afirmar que ser la de
mayor jerarquig, ya que en la redaccion del apartado 1 del articulo 38 del Estatuto de la Corte
Internacivnal de Juslicis no se deduce jerarquia alguna entre estas fuentes, sin embargo ia
jerarquia serd analizada, en su caso, por la Corne.* Ademas le son aplicables en forma auxiliar

A,

de un tr .

las decisiones judiciales y la doctrina, y su aplicacion dependera de la

costumbre O principio general que las apoye

Conforme & todo 1o anterior, como el derecho internacional surge de los tratados
internacionales, por lo tanto se aplica principalmente a los Estados soberanos. Verdoss lo ha

definido como la comunidad humana y permanente que se gobierna pl a si

estd vinculada a un ordenamiento juridico, funcionando regularmente en un determinado
territorio y en inmediata conexion con el derecho intencional, cuyas normas en general
respeta. De esta compilacion de su obra, se desprende principalmente las caracteristicas de los
Estados para poder actuar en e! derecho internacional

Entonces podemos ver que un Estado debe estar integrado por una comunidad
humana perfecta por ser esta mas que una asociacion humana con fines particulares, es en
realidad una civitas perfecta de sus miembros sobre la cual el Estado ejerce un sedorio
especial. Esa comunidad debe tener un caracter permanente por que un Estado debe sobrevivir
a cambios politicos. sociales, economicos o ideologicos. Ademas debe tener un autogobierno
que es la capacidad del Estado de elegir libremente su forma de gobierno sin intervencion o
ingerencia de terceros Esitados en 10s asuntos intemos Deben de gozar de independencia,
entendiéndose por ella la facultad de decidir su politica exterior de forma auténoma sin estar
sometidas a otra voluntad superior

En conjunto con lo anterior se requerira de un ordenamiento juridico efectivo,
impuesto por el Fstado. el cual ha de acatarse normalmente y conforme al principio de
efectividad Un Estado soberano debe poseer 6rganos de representacion hacia el exterior, los

" PASTOR RIDRUEJO. José Anomo (urso de Derecho Internacianal Publicé y Orgmuwanan
Internacionales. 6° edicion. Ed Tecnos Madrid. 1996, p. 89 “
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cuales han de manejar las relaciones intermacionales de los Estados al que representan

conforme a los principios del derecho internacional pablico. Asi, ese ordenamiento juridico

debe tener un &mbito de valid pacial y para cllo se requiere de un niucleo territorial
indiscutido aunque no se encuentre bien determinado en su totalidad.

De esta manera el derecho internacional pablico va a reconocer a todos los Estados
como sujetos de su aplicacion dependiendo de que cubran o no estas caracteristicas, aunque
existen ciertos casos en que su esfera de aplicaciéon se extiende a otros sujetos denominados
sujetos atipicos del derecho internacional.

De estas caracteristicRs se muestra que es necesario para qQue un Estado pueda
actuar ante la comunidad internacional y ser sujeto del derecho internacional, que se le otorgue
el reconocimiento de Estado soberano.

El reconocimiento de Estados es el acto por €l cual las demas naciones miembros de
la comunidad internacional se hacen sabedoras para ciertos efectos de que ha surgido a la vida
internacional un nuevo Estado.” Este reconocimiento lo podemos encontrar en distintas
doctrinas propuestas por diferentes personalidades como fueron Thomas Jefferson, Woodrow
Wilson, Carios Tobar y en la que principalmente utilizamos para este estudio la doctrina del
ex canciller mexicano Estrada. entregada a la prensa el 27 de septiembre de 1930.F

Debemos diferenciar entre ¢l reconocimiento de Estados y ¢l reconocimiento de
gobiernos: ya que el primero implica reconocer la personalidad juridica intermacional y su
derecho a la existencia mientras que el segundo no discute su personalidad sino su forma de
gobierno.

La Doctrina Estrada pude reducirse simplemente en un reconocimiento tacito de los
gobiernos, ya que simplemente se mantienen © se retiran los agentes diplomaticos en ese
Estado, conservandose las relaciones diplomaticas con el Estado mas no con su gobierno.

Dicha formula ha sido utilizada y aplicada por mualtiples Estados y también recoge
los pensamientos de muchas otras doctrinas anteriores a ella, principalmente en el punto del
reconocimiento a gobiernos emanados de un conflicto revolucionario.

? SEPULVEDA. opcit. p 236 - .
* bidcm. p. 243, T e e,
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La existencia del Estado nuevo con todos los efectos juridicos que se atribuyen a
esta existencia no queda afectada por la negativa de reconocimiento de uno o varios Estados.®

Podemos ver que cuando un Estado es reconocido como tal, forma parte de una
comunidad a la cual debe respetar y cumplir con ciertos principios para mantener la
cooperacion entre los Estados y 12 libre determinacion de los pueblos.

b) El Derecho de la Integracion Econémica.

En un principio vamos a estudiar a qué se refiere la palabra integracién, la cual
viene del latin, integrasio  onis, y que de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia,
significa accion y efecto de integrar o integrarse, constituir las partes de un rodo, unirse a un
grupo para formar parte de él.'°
El Dr. Bela Balassa opina que la integracion como proceso abarca medidas

destinadas a abolir la discriminacion entre unidades economi per i a distintos

Estados nacionales y como un asunto de negocios “puede ser repr da por la at ia de
varias formas de discriminacién entre economias nacionales™.'!

Balassa también nos expone que “la integracion economica regional debe
considerarse como una de las opciones de politica al alcance de los paises en desarrollo para la
cjecucion de su estrategia de desarrollo economico. Sus beneficios y costos potenciales deben
compararse con los de otras opciones de politica y, en particular, con los de una estrategia
orientada hacia la exportacion ™'*

A partir de este punto debemos distinguir entre la integracion y la cooperacion; ya
que la cooperacion incluye acciones destinadas a disminuir la discriminacion, y la integracidn
comprende medidas conducentes a la supresion de algunas formas de discriminacion.

De 1al forma que la integracion es un medio y no un fin, ya que permite alcanzar el

desarrolio economico sostenible y este, a su vez, satisface mayores necesidades de consumo

PASTOR RIDRUEJO. opait.. p 317

“ Real A la Iiccionaro de la Lengua Espahola. 20* ed. Tomo I, Madrid. 1989, p. 779.

" BELA BALASSA.J D. 7he Theury of Fconomic Integration . London. pp. 1-3. en GUILLERMO ARNAUD,
Vicenie ATRRCOSUR, t'mon ewrnpea. NAFTA v los Procesus de Integracion Regional. EQ. Abeledo-Perrot,
Argenuna, 1996, p 24
'? ldem
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de los pueblos y por esa via contribuye a un mayor bienestar general. Es un medic para el
logro de mayores mercados, incremento det comercio, aumento del empleo, mejor calidad de
vida, progreso social y mayor poder de negociacion.

La integracién desde el punto de vista exclusivamente econdémico, puede ser
considerada como la formacion de un unico mercado grande en el cual se dejan
permanentemente sin efecto las restricciones cuantitativas a los movimientos de mercaderias,
barreras monctarias al flujo de pagos y eventualmente todas las tarifas. Ademas también tiende
a eliminar las barreras cualitativas y a armonizar las regulaciones internas de cada pais.

También se puede considerar como un proceso. ya que siguc una serie¢ de pasos o
etapas, como un estatus juridico porque dependiendo del grado de integracion se determinan
los derechos y obligaciones de los paises y le otorga a las partes una posicién econémica
internacional. Finalmente como un fenémeno juridico, econémico, social, politico, cultural y
cientifico porque impacta las diversas esferas sociales, ya que permite a la sociedad de los
Estados adecuarse a una nueva realidad cambiando patrones de conducta y evolucionando en
todos los aspectos.

El holandés Jan Trinbergen, explica que la integracion econdmica es el
establecimiento de una estructura mas deseable en la economia internacional mediante la
supresion de obstaculos arntificiales al financiamiento 6ptimo y la introduccion deliberada de
todos los elementos deseables de la coordinacion o unificacién. '?

La imegracion economica se puede dar desde dos aspectos: Es vertical cuando
cxiste una escala jerarquica entre los individuos que la integran en la cual la mayor absorbe a
la menor Es horizontal cuando existen dos partes en igualdad de condiciones, jerarquicamente
hablando y su finalidad es generar una mayor eficiencia en sus actividades e integran una
unidad En este caso no s€ presenta la absorcion sin que simplemente se da una unién entre
ellas

l.a imtegracién puede presenmar distintas composiciones las cuales van desde el
bilateralismo, pasando por el muktilateralismo y hasta llegar al regionalismo.

El bilareralismo se implementa cuando los paises negocian entre cllos tratados

bilaterales por medio de los cuales dan y reciben c« iones no ibles a terceros paises.

¥’ TRINBERGEN, Jan. ! b Inieg . p. 95 cn PACHECO MARTINEZ, Fitiberto.
Derecho de la Integracion Feondmica, Ed. Pormaa, México, 1998, p. 34, N o -
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El il li esta basado en normas e instituciones universales que

promueven un comercio fluido entre las naciones, apoyado en ciertas reglas previamente
establecidas.

El regionalismo surge sobre la base de la integracion de los Estados en distintas
formas y grados. Por medio de ella se elimina 1a discriminacion comercial entre los Estados
Parte de un sistema, por medio de acuerdos preferenciales que a su vez, son acuerdos
discriminatorios hacia terceros, estimulando la fragmentacion economico-politica de bloques
antagonicos para lo cual el regionalismo debe ser abierto.

Asi la integracion de Estados nos brinda la oportunidad de un mayor mercado y el
desafioc de una mayor competencia y confiabilidad. Ademas, uno de los presupuestos de la
integracion es la existencia de tipos de cambios fijos entre los paises que forman la union.

Debemos hacer mencion, que antes de que se presentase la integracion econémica
como tal, se establecian acuerdos de cooperacion economica entre las naciones en los cuales se
otorgaban mutuamente beneficios en la entrada y salida de mercancias de un Estado a otro, sin

que este acuerdo implicara mayores responsabilidades.

Habiendo comprendido lo que la integracion econdmica implica, debemos
comprender el concepto det Derecho de la Integracion economica y diremos qQue es el conjunto
de disposiciones normativas juridicas tendientes a regular todos los factores inherentes a
aspectos como las areas de libre comercio, los sistemas genecrales de preferencia, las uniones
adwaneras. los mercados comunes, las uniones econdmicas y politicas en fin es el medio para
Hegar al derecho comunitario '*

De lo anterior se desprende el término de derecho comunitario y entendemos por
ello al conjunto de normas juridicas supranacionales y acuerdos de caracter monetario,

institucional, ecologicos, fi ieros y logicos, que implican una unidad politica y

armonizacion de estructuras de los paises, Estados, tertitorios aduaneros unificados, inclusive

organos de justicia comunitaria, seguridad comunitaria y turismo comunitario.

'* PACHECO MARTINEZ, Filiberto. Derecho de la Integracion Econémica. Ed. Pormia, México, 1998, p. 12

@
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1.2 Conceptos operacional
1.2.1  El Estado y sus elementos.

Existen multiples conceptos de Estado, perv mas que un. concepto se debe

identificar sus elementos para poder p este fend juridico y  politico. Asi

consideramos que los elementos del Estado son:
a) Un territorio en donde se establece una poblacion.
b) Una comunidad humana habitante de un territorio y sujeta a un poder.

c) Un poder que se caracteriza por ser supremo, esto es, soberanc en el seno de la misma

sociedad

d) Un orden juridico fundamental aplicado por el poder estatal que estructura a la
sociedad.

e) Un pasado histérico coman en el que se origi todos los el del Estado.

fi La soberania como adjetivo del poder, pero calificando al mismo Estado como una
entidad total

g) Un concepto de institucion como persona moral y juridica, ya que el Estado es un ser
social que tiene derechos y obligaciones

h) Un concepto de Estado como una persona moral de derecho puablico.

De lo anterior podemos definir al Estado con una superficie geografica en la que se
establece una comunidad humana, regida por una autoridad soberana que aplica un sistema
juridico fundamental para lograr un bien publico temporal, que se origina en un pasado
historico comun y constituye una institucion de derecho publico.'?

E! Estado es creado por un conglomerado de individuos de un territorio que se rigen
bajo un mismo ordenamiento juridico mediante un poder supremo para alcanzar una finalidad,
que en este caso es el logro del bien comun temporal. es decir, que concierne a todos los

individuos y de todos los grupos. estableciendo los medios para el logro del fin.

'S MORAL PADILLA. Luis. Nofas de h nal v adm Ed. Mc Graw Hill, México, 1998,
p. 15 T e




CHRISTIAN EDUARDO VILLA Y GUERRERO 10

1.2.2 Concepto de Nacién.

Clasicamente la nacion se define como un conjunto de familias unidas por vinculos
de raza, costumbre, idioma, religién y conciencia social. Pero es de hacer notar que estos
caracteres que configuran una nacion sufren de profundas modificaciones con el devenir
histérico y la pureza quintaesenciada de la raza '®

El 1érmino nacion. no tiene implicaciones juridicas ya que se le considera como un
término basicamente sociologico, en comparacion en esta ciencia al de Estado, cumpiliendo
con los elementos propios del mismo. De esta forma. podemos especificar que contienc a un
grupo de personas unidas por algun vinculo social que se entienden en un mismo territorio,
con un origen comiin, sin embargo no implica que estén bajo el mismo ordenamiento juridico.

Como ejemplo de nacion, podemos sefialar a la nacion judia, la cual se encontraba
dispersa por todo el mundo durante varios siglos, pero lo que los identificaba era su origen
comun y su religion ademas de las costumbres y caracteres fisicos.

De todo lo anterior, el concepto nacion puede resumirse como el conjunto de
habitantes de un pais regido por el mismo gobierno de un mismo origen étnico y que

gencralmente hablan un mismo idioma y tienen una tradicion comun.

Del término nacion se desprende el concepto juridico de nacionalidad, al cual
podemos definir como el vinculo juridico en virtud del cual una persona es miembro de la
comunidad politica que constituye un Estado.!” Es una condicién peculiar de los individuos de
una 1acion.

Aungque este término es ampliamente utilizado en et derecho se basa en un concepto
social, pero que hace referencia a la pertenencia de un individuo a un cierro Estado,

identificindolo con el grupo nacidn al que pertenece y que se considera que forma parte de ese
Estado

' Real A 1a. Di io de la Lengua Kspafola. 20" ed., E4, Eqm-CAlpe,_Mﬂnd. 1989
7 Exciclopedia Juridica OMEBA. T. XVLUI. Ed Driskill, Buenos Aires, 1978 p. 147 ;- e
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1.2.3 Estado centralizado, Federacién y Confederacién o Estado confederado.

Las formas de Estado son las maneras en las que se encuentra estructurado y
organizado un Estado, atendiendo a todos sus elementos.
Existen dos clases de formas de Estado:
a) Unitario.
Es aquel que cuenta con una sola estructura de poder que actia sobre todo el
territorio y todos los habitantes del mismo y en relacidn con todas las personas que lo habitan.
Sus 6rganos supremos estdn localizados en un punto geogrifico determinado que es
generalmente la capital del Estado Desde este punto se emiten generalmente todas las
resoluciones, leyes, acuerdos y reglamentos para todos los habitantes de! Estado.
Se presenta en su composicion una triple unidad: juridica, administrativa y politica.
La centralizacion politica es la expresion que hace referencia a la estructura politica
de un Estado en el cual el poder politico es ejercido por una autoridad Gnica la que puede
declinar a su vez parte de su competencia a favor de 6rganos inferiores y subordinados.
b) Compuesto
Es aquel que contiene varias estructuras de poder autbnomas en su funcionamiento
pero unidas a un vinculo comun que es el Estado total. En €l no existe unidad juridica,
presenta un mayor grado de descentralizacion funcional
Este tipo de formas de Estado puede revestir muy variadas formas de entre las que
podemos mencionar’
1. Uniones de Estados:
A) Fersonal. Se presenta cuando por circunstancias diversas una persona se convierte a la vez
en tiular del poder de dos o mas Estados, se presenta en forma fortuita y casual por la
aplicacion de leyes sucesorias, no tiene un fundamento politico deiberado. Por ejemplo,
Carlos 1 de Espafia y Carlos V de Alemania, el cual por la aplicacién de 1as leyes sucesorias
estuvo al frente de ambos reinos, dos Estados independientes pero vinculados por las

decisiones def mismo rey

R PN
[
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B) feal. Se constituye por un acto deliberado para vincularse con otros Estados, pero que
gozaran de total independencia uno del otro ¢ incluso de sus gobernantes para realizar fines
comunes principalmente bélicos. Encontramos como ejemplo al Imperio Austro Hangaro, el
cual se unié para fines bélicos.

2. Confederaciones.

Estado compuesto caracterizado por la asociacion de dos o mas Estados soberanos
constituida en virtud de un tratado intermacional para lograr objetivos comunes,
predeterminados y especificos respecto de los cuales se otorgan 6rganos comunes de actuacion
con mandato representativo, conservando cada uno de los Estados miembros su personalidad y
la posibilidad de actuar libremente en todo aguello en que no esté de por medio la
confederacién. Los objetivos son principalmente de tres clases' para la guerra, para la paz y
economicos. En este tipo de organizacion las resoluciones de los organos comunes son
obligatorias para los Estados miembros pero no para los individuos que perienezcan a cada
Estado, es hasta que estos lo incorporan a su sistema interno deben de obedecerlos todos los
individuos de ese Estado. Entre las principales confederaciones podemos mencionar a Suiza o
Confederacion Helvética, la cual se encuentra organizada mediante la unién de multiples
Estados muy pequedos, que para ¢l régimen interior se denominan cantones, los cuales estan

sujetos a los 6rganos comunes pero las decisiones pueden o no ser obligatorias para ellos

3 Federacion

El Estado federal es una union de Estados de derecho politico intemo investido de
soberania y que forma una unidad politica. Los Estados particulares o provincias tienen
autonomia participando en el gobierno nacional y a través de éste en la formacién de la
voluntad del poder del Estado

Este tipo de Estado compuesto esta caracterizado por la existencia de una pluralidad
de entidades politicas auténomas que configuran Estados o provincias que coexisten y actian
en restringidos ambitos al mismo tiempo que opera un sistema organico de poder para todo el
Estado general, e! cual delenta la soberania y la representacion internacional de la pluralidad
de Estados. En ella se permite una mejor organizacion juridico politica que se adecue a una

mayor extension territorial Es Ia mejor organizacion para una distribucién del poder publico.

"
¥
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Busca salvaguardar la existencia de naciones culturales de las comunidades que tienen lazos
de vida en comin. La federacion tiene su origen en un pacto federal plasmado en una
‘Constituciéon emitida por la voluntad soberana de los Estados. Los miembros no tienen
personalidad propia para todos los asuntos sino guc esta restringido, ya que é€sta la tiene el
Estado Federal. Existen multiples ejemplos de federaci enel do, pero los originad

es
de este sistemna son los Estados Unidos de América y Francia.

12.4 Soberaniay la jurisdiccién estatal.

La soberania tiene diferentes sentidos aunque relacionados entre  si.
Etimologicamente, soberania es lo que esta encima de todo (de super, sobre, se formo
superania, soberania, palabra que segun algunos deriva de super omnia, sobre todas las cosas).
1%

En el contexto del derecho y la filosofia de la estructura interna del Estado, la
soberania denota el poder supremo dentro del Estado. Asi hablamos de un poder legislativo
soberano y a pesar de haber concluido los tiempos del absolutismo monarquico todavia por
cortesia seguimos llamando soberanos a los monarcas

La soberania nacio a finales de la Edad Media como resultado de las luchas entre el
rey francés y el imperio, ¢l papado y los sefiores feudales De esas luchas nacié un poder que
no reconocia a otro superior © por encima de él. La soberania ¢s la libre determinaciéon del
orden juridico © como afirma Herman Heller es “aquella unidad decisoria universal y eficaz”.

En el siglo XV1 Jean Bodin, en su obra La Republica, define a la soberania como la
postura absoluta y perpetua de una Republica. a la que los ciudadanos pueden apelar en Gltima
instancia y que recae en la persona del monarca

El maestro Luis Moral Padiila define a la soberania como “la facultad de
autodeterminacion y auto legislacion que tiene un pais o, como la facultad de un Estado para
darse su propio gobierno y sus propias leyes” '”

Cuando hablamos del término soberania en el derecho intemacional y en las

‘* MORAL PADILLA, Opocit, p 13
¥ jedern.
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relaciones internacionales estamos frente al reverso de la misma medalla, es decir, puesto que
todos los Estados son iguales e iguaimente Estados, Ja soberania ya no implica la idea de
supremacia; al contrario significa la independencia, al no apoyarse en otro Estado para
gobernarse.

Se usa también este término en un sentido secundario, en las leyes internacionales
denctando la autoridad gue un Estado tiene sobre su tefritorio o conciudadanos, los que se
hayen efectivamente bajo su soberania tertitorial y personal. La soberania es un concepto
funcamentalmente juridico y corresponde al imperium del derecho romano y comprende el
poder supremo para legislar y hacer cumplir las leyes.

La soberania se manifiesta en dos ambitos: intermo y externo. En el ambito interno,
el Estado (soberano) es la autoridad o poder superior que ejerce sus funciones de manera
plena y absoluta, es la voluntad maxima dentro de un determinado territorio; sin embargo, la
autoridad estatal esta sujeta, limitada a un orden juridico, de tal suerte que no puede ejercer su
poder en forma arbitraria frente a los particulares.

La soberania en el ambito externo consiste en la ind d ia e igualdad del

P

Estado frente a los demas Estados. Esto implica que un Estado goza de inmunidad respecto a
fos Srganos jurisdiccionales de los demas Estados, evitando asi, la supremacia de unos
Estados respecto a otros

1.2.5 Tratados internacionales y Acuerdos regionales.

Etimologicamente, la palabra fratado es un neologismo que proviene de la voz
inglesa treaty, que designa el mismo vocablo.?

Desde el punto de vista gramatical, es €l convenio escrito y concluido entre dos
gobiernos, tal como un tratado de no-agresion. También designa la obra que trata sobre un

temus especifico, como un tratado de historia, de filosofia, etcétera ?!

' HERRERA Z.Tarsicio, ¥ PIMENTEL A., Julio. Fi logia gr i del /. 20° ed.. Ed. Porria,
l_\dexm. 1993, p. 166
! Real Acad D 10 de la lengua espafola. T. V1. 19° ed.. Ed. Espasa-Calpe, Madrid, 1970,

p. 1410
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Esta definicion es criticable ya que si los tratados fueran celebrados por jos
gobiernos los cuales son de caracter transitorio, al concluir el periodo gubernamental dejarian
de tener vigencia; en cambio, si son celebrados por Estados que son figuras que trascienden en

el tiempo, son per al tedri e, perduraran hasta que surjan circunstancias

que hagan ria su ter

Por otro lado, desde la perspectiva juridica La Convencién de Viena sobre el

Derecho de los Tratados entre Estados y Or i iones Imer © entre
Or 1} i Internaci les?, define este término en la primera parte de su articulo
segundo:

*Articulo 2 Términos empleados:
1. Para los efectos de la presente Convencion:
a) Se entiende por “tratado™ un acuerdo internacional regido por el
derecho intermacional y celebrado por escrito:

i. Entre uno o varios Estados y una o varias organi inter i 3
o N .

ii. Entre organizaciones internacionales, ya conste ese acuerdo en un
instrumento Unico o en dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera que

sea su denominacion particular.”?

Se puede inferir de este articulo, que 1a Uniéon Europea, se constituyd mediante

varios tratados internacionales que da origen ad As 8 una or i i6n con toda una
Yy

estructura administrativa, politica y economica. Dicho tratado tienc validez ante la comunidad
internacional en virtud de ser un acuerdo internacional entre varios Estados.

Asi como el entonces Secretario General de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), Boutros Boutros-Ghali,** afirmé que, conforme el siglo XXI se acerca se inicia una
nueva dialéctica El mundo se disputa entre dos fuerzas les y

P : la
globalizacion y la fragmentacion. [...] La globalizacion esta generando una serie de problemas,

** Firmada en Viena ¢l 21 de Marso dc 1986 con <l de la C ion sobre ci Dx de los

Tratados del 23 de Mavo de 1969

* SZEKELY. Albeno /i Fund: de [ /! Publico. Tomo IV, 2° ed., UNAM
de 1 Méxi 1990, p. 1989y 1990.

** Fl sexto Sccn:umoCcnu:l de la ONU (periodo de mandato: 1992-1996).
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como los flujos financieros de gran magnitud [...] de un punto a otso del planeta; los

3.

alar probl les, que exponen diferentes tipos de vida a dafios irreversibles
y generan movimientos masivos de poblacién,; la creciente actividad criminal transnacional y
hasta una revolucién mundial de las comunicaciones que si bien tiene un efecto positivo,
genera sobre las instituciones una presion dificil de enfrentar para la cual no estaban
preparadas|...].

En lo que toca a las fuerzas de la fragmentaciOn la creciente inseguridad y las
demandas insatisfechas a escala nacional llevan a la gente a buscar refugio en grupos
pequeiios; cllo puede promover un sano desarrollo de la sociedad civil, como lo pone en

evidencia la proliferacion de grupos de ciudadanos y organizaciones no gubermamentales

(ONG) que actian en causas publicas. No ob la fr i6n también puede generar
fanatismo, aislamiento, separatismo y la proliferacion de conflictos civiles. *
Debido a ecstas fuerzas es por lo que se ha presentado ef fenémeno de 1a

globalizacién el cual es una consecuencia de la integracion econdmica.

1.2.6 Etapas de integracién econémica.

La Teoria de la Integracién Econémica, como parte de la Teoria de la Economia
Intemacional, estudia los diversos procesos integradores los cuales implican las diversas
etapas de la integracion.

e Zona preferencial y sistema general de preferencias
Técnicamente, estas dos no son etapas de la integracion econémica, sino mas bien
constituyen el antecedente inmediato a la primera etapa de integracién que es el area de libre
comercio, pero su importancia es tal que ha de destacarse en este estudio.
Estas son las formas de asociacion econdmica de menor alcance, las cuales se basan
en los acuerdos de cooperacion. En ella los miembros de la misma acuerdan concederse los

unos a los otros un tratamiento tarifario, diferencial, mas favorable que ¢l que otorgan a

** RUIZ SANCHEZ. Alfredo. México v la U'nion Europea. C ios acerca del nii 49 de 1a Revista
Mexicana de Politica Exterior publicada en 1999,

e
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terceros paises. No significa que dejan sin efecto todas las tarifas y derechos aduaneros al
comercio entre si, pero sélo que las mutuas tarifas son mas reducidas que las que imponen a
las importaciones de otros paises, son tarifas diferenciales, Hlamandose a esa diferencia et
“margen de preferencia™ 2*

Decbemos por ello distinguirlos: la zona preferencial es aquella en la cual se otorgan
los Estados miembros, reciprocamente preferencias entre si, y en el sistema general de
preferencias se conceden beneficios a los Estados menos favorecidos del acuerdo por aquellos
Estados que se encuentran con un mayor grado de desarrollo econdmico con relacion a
determinados aspectos, esto para propiciar € incentivar el comercio intermacional a través de
las reducciones arancelarias

El GATT de 1947 es un acuerdo intergubernamental o tratado multilateral de
comercio que consigna derechos y obligaciones reciprocos en funcién de sus objetivos y
principios®”, y que entré en vigor provisionalmente al no firmarse la Carta de 1a Habana,
reguiando las relaciones comerciales entre paises hasta 1994, fecha en que se incorpord al
Acuerdo de Marrakesh que dio lugar a la OMC

Este sistema general de preferencias lo encontramos en €l GATT. cuyos objetivos
eran a) Que sus relaciones comerciales y economicas deben atender al logro de niveles de
vida mas altos; b) L.a consecucion del pleno empleo y un nivel elevado, cada vez mayor del
ingreso real y de la demanda efectiva, ¢) la utilizacion completa de los recursos mundiales y d)
El acrecentamiento de la produccion y 1os intercambios de productos.®™

Este sistema también es implementado por la Organizacion para la Cooperacién y el
Desartollo Economico, la cual determina una clasificacion de los paises en ricos y pobres y
por lo tanto se otorgan beneficios a esos paises menos afortunados.

La Conferencia de Naciones Unidas sobre el Comercio y Desarrolio (UNCTAD)®®

promueve el desarrolio de los paises con problemas econdmicos graves y de esta manera

** GUILLERMO ARNAUD, Vicente. MFIRCOSUR. Urion europea, NAFTA v las Procesos de Integracion
Regmnal Ed Abecledo-Perrot, Argenting, 1996, p. I8

MALPICA DE LAMADRID. Luis. ((Jué es el (i1777. Ed Grijalbo, México, 1981, p. 1S
“* Ibidem, pp. 16-1K

* I'cha conferencia surgid con motivo de la de pr 1a ion de las sjas y p ias &
la matenias primanas. la cual wvo lugar de marzo a junm de 1964, v de clla nacié un cuerpo permancate o

Secrataria General, con e d Raal Prebish, la cual seguiria muy de cerca 1os pasos
del GATT — e
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conseguir la integracion de sus mercados. Asi cada uno de los gobiemos miembros de la
Conferencia acuerdan el desarrollo de estos paises mediante el comercio exterior.
Las caracteristicas principales de los sistemas gencrales de preferencias radican en

el acuerdo de vol entre un Estado de mayor grado de desarrollo a otro de menor grado

y que no es reciproco, el cual sera unicamente de caricter temporal y especificamente sobre
determinadas mercancias. Ademas de que implica una supervision de parte de quien otorga

este beneficio y a Ja vez es conferido por las unidades administrativas de cada Estado con

a3 1

apoyo en una ley especifica, la que va a permitir la iciéon de tarifas ar ias mas no

implica la supresion de las mismas.

e Zona de Libre Comercio

E£s considerada como una forma de integracién econdmi fund al y basica,

pues gracias a ella se han desarrollado formas superiores integracionistas. Ella implica un
status juridico que se traduce en un proceso.*® Es un proceso econdémico comercial regional en
¢l que se eliminan los derechos aduaneros y demas obstaculos que gravan los intercambios
comerciales de sus productos entre los Estados constitutivos del grupo, pero en el cual cada
miembro conserva su propia politica comercial y arancel aduanero, generalmente distintos,
respecto de las importaciones y relaciones comerciales con los paises externos de dicha zona.
Reducciones en las tarifas son graduales y concesiones a los paises de menor desarrollo
econdmico relativo en la zona

Se encuentra regulada en ei At XXIV el GATT sefialando “Grupos de dos o mas
termitonios aduaneros entre los cuales se eliminen el derecho de aduana y las demas
reglamentaciones comerciales respectivas, con respecto a lo esencial de los intercambios
comerciales de los productos originarios de los Estados constitutivos de dicha zona.

La desgravacion de las mercancias se realiza en forma gradual en areas prioritarias
de la economia a corto, mediano y largo plazo. ya que no se pueden climinar totalmente por
que estanian entonces €n otra etapa de integracion

Tiene como caracteristicas que el establecimiemto de una zona de éste tipo tiene un

origen eminentemente convencional, es decir, o instituyen en instr > convenci 1. En el

conuenzo de aplicacion de esta etapa, se prefirid que se celebrara con paises vecinos ubicados

* PACHECO MARTINEZ. op cit . p. 56




MARCO TEORICO 19

geograficamente ¢cn una misma zona, por eso se celebré el TLCAN, MERCOSUR, PACTO
ANDINO, CARICOM, UE, ctc., sin embargo actual esta tend, ia a sobrepasado las

vecindades porque se han celebrado tratados intercontinemales de integracion (TLCUEM,
entre otros), pudiendo reducirse o ampliarse la zona de libre comercio en atencioén a la
voluntad que tengan los demas Estados para incluirse o luirse. La elimi i6n gradual de

las warifas arancelarias con el objetivo pri

ipal de la circulacion de mer ias diante a

conformacion de listas nacionales y una lista comun de desgravacion y la aplicacion de
clausulas de salvaguardia.

e Unién Aduancra.

E)} Dr. Jacob Viner, en su obra 7he Customs Union Issue, seilal

que la compl

eliminacion de tarifas entre los Estados miembros de la Union Ad a, el blecimiento de

una warifa uniforme sobre las importaciones del exterior de la Unién y la distribucién de los
ingresos aduaneros entre sus miembros se establece conforme a vna formula acordada
previamente.®!

El acuerdo del GATT, ahora OMC, en su articulo XXIV define al tesritorio
aduanero como todo temmtoric que aplique un arancel distinto u otras reglamentaciones
comerciales distintas a una parte sustancial de su comercio con los demas tefritorios y por
Uniodn Aduanera, la sustitucion de dos o mas ierritorios aduaneros por un solo territorio
aduanero, que facilita el comercio entre los emmitorios constitutivos sin obstaculizar el de otras
partes COnNtratantes con estos territorios. Existe una tarifa aduanera externa igual o arance!
extemo comun acordado por todos los integrantes de la zona. La cesion de la soberania es
sensiblemente mayor que una zona de libre comercio.

De estas definiciones podemos desglosar dos supuestos: a) Los derechos de aduana
y demas reglamentaciones comerciales restrictivas sean eliminados resp > a lo ial de
los imercambios comerciales entre los territorios constitutivos de la Union; b) cada uno de los

miembros de la Union aplique al comercio con los territorios que no estén comprendidos en
ella, derechos de aduana y d as regl iones del

cio que en cia sean

identicos

" GUILLERMO ARNAUD. opcst , 1996, !
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Las caracteristicas principales que surgen de un acuerdo de voluntades en el cual se

de<h

an las mer ias no sélo los productos originarios sino del universo de mercancias
que circulan entre los Estados miembros. Se establece una tarifa Exterior Comiin y una
coordinacién en las politicas administrativas de los Estados. Ademas se impl a un trato

P

diverso hacia paises no miembros y permite la cesion de soberania en cierto grado.

e Mercado Comin.

Se traduce en representaciones superiores a lo que es un drea de libre comercio y
una unién aduanera.’? Supone la eventual y gradual creacion de un solo mercado intemo de un
area determinada, en Ia cual dejan de operar todas las barreras aduaneras y comecrciales, al
libre desplazamiento de los factores de la produccién y a los productos resultantes de dicha
cooperacidn, en el que los gobierno de los distintos Estados conforme a su interés nacional
acuerdan el establecimiento de e¢sta situacion renunciando a parte de su soberania a las
instiluciones especificamente responsables de su ejercicio y/o mediante una armonizacion
murua de las politicas domésticas

Fue permitida por el GATT y sus pilares son las libertades fundamentales del
mismo acuerdo. la libre circulacion de mercancias, de personas y de capitales y la libre
presiacién de servicios. No existen aduanas ni barreras tarifarias entre sus Estados miembros,
una jolitica comercial comun, ocurre el libre desplazamiento de los factores de la produccion
y se adopta un arancel aduanero unificado frente al exterior. Conduce una mayor eficiencia.
implica una redistribuciéon de recursos y mejorar al maximo la combinacién de los factores de
la produccién.

Lleva implicita la idea de la supernacionalidad ya que a través del proceso
econdmico, con el tiempo se arriba a una unidad nacional y se afecta la entidad cultural de los
Estalos

Dentro de las caracteristicas principales encontramos gque permite el libre
movimiento de factores de todo tipo ya sean econdémicos o humanos, y establece ciertas
normas de competencia comunitaria y la armonizacién de la legislacion impositiva, la cual

siempre es necesaria para la convivencia y mantenimiento de la unién. Ademas de que se crea

32 PACHECO MARTINEZ, op ait., p. 67
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un arancel comun exterior y una sola politica exterior para terceros paises, los cuales evitan la
duplicacion de impuestos y controversias de recaudacién, asi como se mantiene una
uniformidad de la actuacion en materia arancelaria con otros Estados. Mantiene instituciones
comunitarias y reglas de origen, ademas de mecanismos para la solucién de controversias, con

los cuales los Estados miembros ceden parte de su soberania a érganos supranacionales en

det dos asp de su comp ia inlerna y se encuentran obligados a las decisiones

que cllas tomen.

e Unitn econébmica.
Ademas de las caracteristicas de un mercado comiin, los paises Partes del acuerdo
coordinan sus politicas monetarias y fiscales mediante organismo que dictan normas al
respecto.
Es una de las etapas superiores de la integracion de los Estados en la cual el nivel de
integracidén no es fijo, sino que puede ensancharse a medida que el cc > de la

apoya otros campos adicionales de la cooperacion. El objetivo principal i en fc

un mercado mas amplio, mayor especializacidn y normas de vida generalmente elevadas,
mediante el incremento de la competencia, que se obtiene cuando se retira el mundo del
protagonismo econdmico. ™

Bela Balassa explica que lo que diferencia a un mercado comin es que combina la
supresion de restricciones a los movimientos de mercancias y factores de 1a produccion con

algun grado de armonizacioén de politicas econémicas nacionales, con objeto de suprimir la

di imi i6n debid

a disparidudes en estas politicas >*

Las caracteristicas esenciales de esta ctapa son la cesién en un mayor grado de ia
soberania de los miembros Dentro de esta etapa se establece una politica de cambio comun,
politica social y laboral acorde a todos los Estados, el gasto de a union controlados por un
Tribunal de Cuentas También se acuerdan los aspectos fiscales elimi do l1a recaudacié

focal Ademas por primera vez, se establece una moneda comin unica para todo el territorio
que comprende la unién, ai igual que un orden juridico comin, es decir una legislacién tnica
aplicable a todos los Estados miembros de la Union.

3 pACHECO MARTINEZ. op cit., p. 74
* GUILLERMO ARNAUD, op cut., p. 30
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e 1 acién E 6mica — Politica compieta.

Presupone la unificaciéon total de las politicas econémicas, monetarias, fiscales,
sociales, anticiclicas y requicre el establecimiento de una sola autoridad supranacional cuyas
decisiones obliguen a los Estados miembros sin excepcién, pero mediante un consenso previo
de las entidades que la integran. En esta imegracion podia decir que se encuentran jas
federaciones en las que se presenta un solo Estado representante de todos su miembros y que
dirige todas las politicas de 18 unién, pero que radica en un pacto previo.

Por lo que nos corresponde 8 nuestro estudio, ¢l compromiso del Tratado de Maastricht
y el Tratado de Amsterdam han ido tan lejos como establecer una uniéon politica y monetaria.
En algunos paises se consolidan importantes fuerzas politicas que se oponen a la UE. Pero en
su mayoria, la opinién publica esta de acuerdo en la firma del Tratado. Hoy, el fantasma de Ia
derecha recorre Europa y amenaza con asentarse sobre el creciente desempleo y el deterioro de
los niveles de vida de los sectores medios de la poblacion.

Con la firma de dichos acuerdos y ¢l establecimiento de la Unidn econémica y politica,
se ha dado un paso significativo hacia la federalizacion de Europa, o se modera el alcance de
1as metas propuestas por ser de dificil realizacion

Europa ha avanzado en su integracion desde que terminé la segunda guerra mundial;
sin embargo. han pasado de generacion en generacion para que se borren las diferencias
nacionales v culturales que aun hoy son tan marcadas Europa sigue dividida por las historias,
las lenguas y los arraigados sentimientos nacionales. La ola de expansién econdmica que
permitié sofar durante muchos aflos con suavizar estas diferencias se ha transformado en una
recesion economica moderada pero sostenida

Ia integracion europea se encuentra en un momento decisivo en el cual se decidira
tantc el futuro de Europa como el de los demas paises que integran otras agrupaciones

ccondmicas intemnacionales, lo cual trataremos de poner en claro en esta investigacién.
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CAPITULO 2 ANTECEDENTES

2.1 La Liga de Naci ¥ Ia Organizacién de Naci Unid

En el mundo cc aneo, la idad de m la paz y seguridad
internacionales, generd la inquietud de crear un érgano supranacional integrado por todas las
naciones para encargarse de verificar el cumplimiento de dichos fines.

Este tipo de organizaciones ha sufrido muchas variaciones y han sido suficientes
dos guerras mundiales para comprobar la incapacidad de dichas organizaciones para lograrlo,
para cllo estudiaremos dichos intentos y la actual Organizacién de Naciones Unidas.

Al terminar la Primera Guerra Mundial, las pérdidas humanas y los gastos de la
guerra eran sin precedentes, cosa que provocd que Europa cediera su puesto hegeménico en el
mundo a los Estados Unidos. Ademas la expansién rusa sobre Europa Oriental era una gran
amenaza del comunismo.

En enero de 1919 se reune en Versalles la Conferencia de Paz, que elabora un

tratado de cuatrocientos cuarenta articulos que Al ia se ve obligada a firmar en el mes de
junia?*

En la primera parte sc establece la Sociedad de Naciones, misma que habia sido
propuesta por el presidente Wilson, al definir los objetivos bélicos de los EU en sus catorce
puntos, la cual llamoé la Liga de las Naciones.

Inicié sus operaciones en Ginebra en 1920, en ella se demostraba la preponderancia
de las potencias vencedoras Ademas de esta Sociedad de Naciones, se credé el Tribunal
Internacional de la Haya y la Oficina Intermnacional del Trabajo.

La inoperancia de esta organizacién se haria presente en la invasion de Japén a
Manchuria en 193 1, y el ataque de 1talia a Abisinia en 1935. Sin embargo, se demostré que los

hechos colonizadores a la fuerza tienen a una oposicién democritica mundial enfrentada. Esta

* PASTORIZA, José. GOMEZ N, Jos¢ L. Historia del AMundo Contempordneo, 4* od.;-Ed
1994, p. 21t ER
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ineficacia de 1a Sociedad de Naciones llega a su maximo punto cuando en 1939, al invadir

Al ia a Polonia, comi la Segunda Guerra Mundial.

Durante la Conferencia de Teheran, tanto Gran Bretaila como Estados Unidos
se comprometieron a realizar el d barco en Nor dia en mayo de 1944 y en el
d b i de Al ia, sin embargo no llcgan a un acuerdo sobre las cuestiones

territoriales. >®

Tanto por lo previsto por la cumbre de Yalta y con anterioridad en la Conferencia
de Dumbarton Oaks —distrito de Washington -, celebrada entre Agosto y Octubre de 1944, y a
la que asistieron las cuatro potencias rectoras del nuevo orden mundial: EE. UU., URSS, Gran
Bretaila y China. Se cred el 26 de junio de 1945 la Organizacién de las Naciones Unidas por la
Carta de San Francisco. que fue ratificada por los aliados y un total de 51 Estados.

La ONU, que desarrollaba la idea de la Carta del Attantico, creadora de la OTAN,
coincidia en el tiempo con la creacién de grandes organismos internacionales

El Sistema Monetario Internacional se creaba en la conferencia de Bretén Woods,
New Hampshire, en julio de 1944, instituyéndose el Fondo Monetario Internacional (FMI) con
sede en Washington, y el Banco Intemacional para la Reconstruccion y el Desarrollo (BIRD),
y esiablecia reglas en materia comercial, que se incorporaron primero en la Carta de La
Habsna, que cred una Organizacion Internacional del Comercio. que al no ser ratificada
principalmente por Estados Unidos, que entonces era el pais que la podia poner en
funconamiento, quedo sin efecto y fue reemplazada por un acuerdo simplificado realizado el
30 de Octubre de 1947, denominado Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT, por sus siglas en inglés). un acuerdo provisional que cobro vida permanente.

En la Conferencia de Bretton Woods, el economista britanico John Maynard
Keyres. asesoraba a su gobierno sugiriendo establecer una moneda internacional, el “banco”,
que de haberse adoptado, se hubieran evitado muchos de los males monectarios posteriores,
como la emision fiduciaria. La cual ha sido un gran problema que aqueja a multiples de los
Estados europeos y aun de otras partes del mundo, ya que algunas monedas no tienen una
fortaleza que les permita competir con las demas a la par

3 PASTORIZA. op cit., p. 333




ANTECEDENTES 25~

Ademas de la creacion del Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas del
28 de Marzo de 1947, se cred el primer 6rgano regional de la ONU, la Comlslén Econdémica
para Europa, establecida en Gmebra en Junio de 1947, pero sélo dlsﬁ-utana de la posibilidad
de emitir informes técnicos.*

2.2 Or i i regi les eur

Después de la caida del imperio Romano de Occidente en el aiio 456, se puede
considerar que termina la Gitima gran unidén de territorios de europa, ya que comienzan las
divisones de éstos, lo que originaron su caida.

Pero varios siglos después, durante 1a época colonial fue indispensable crear nuevos

sistemas de organizacidon de las naciones para poder mantener las colonias bajo su d y

después de esta ectapa, comienzan a darse cuenta de la necesidad de tener aliados o
simplemente mejorar sus relaciones con otros tefritorios, tanto para evitar guerras como para
difundir el comercio

Asi, comienzan a presentarse en Europa nuevas asociaciones de los pueblos con

fines muy limitados y especificos entre los cuales podemos mencionar:
La divisién politica de América hispana en 1800,

Alrededor del ano 1800, Espafla habia formalizado una divisiéon politica de sus
provincias de ultramar en América, que incluia fund tos eco icos. fijando limi a los
virreinatos del Rio de la Plata, del Peri, de Nueva Granada y de Nueva Espafia y a las
capiwanias generales de Chile y de Guatemala

En todas estas jurisdicciones se aplicaba el monopolio comercial por parte de la
metrdpolis, Espafia que asimismo desalentaba o prohibia la instalacién de industrias en esos

territorios. Ello hacia que otros paises muy principalmente Inglaterra, alentaran la

-

PEREZ BUSTAMANTE, Rogelio. Histora de la Unién ewropea. Dykinson. Espafia. 1997, Pp. $5-60.
i e e
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independencia de los pueblos de América con miras a la colocacién de los productos de sus
_industrias.

El Zoliverein aleman.

A fines de! siglo XVIII alrededor de tresci »s Estados al sin control de
ninguna autoridad central aplicaban individualmente distintos derechos aduaneros.

Al término de las guerras napolednicas y como consecuencia del Congreso de
Viena, en 1815 Alemania fue organizada como una Federacion de treinta y ocho Estados,
independientes y con libertad para adoptar sus propios sistemas de tarifas y derechos
aduaneros. **

Bajo la inspiracion del economista Friedrich List, se llevo a cabo en la Federacion
Germanica un movimiento y las negociaciones para unificar en los treinta y ocho Estados
individuales las diferentes tarifas, monedas, pesas, medidas y la politica econémica.

A partir de 1819, alrededor de Prusia y absorbidos a su esfera econémica, se fueron
incorporando a ésta muchos Estados germanos, hasta que €l 1° de encro de 1834 se establecié
la Unién Aduanera del Zollverein ateman

En 1834 incluia dieciocho Estados que sumaban una poblacién de 23.500.000
habitantes. Los asuntos de! Zaollverein se acordaban en conferencias generales en donde regia
la vegla de unanimidad, o sea todos los Estados tenian derecho de veto, llevandose a cabo
quince conferencias entre 1834 y 1863 Los ingresos por aduanas exteriores debian dividirse
en proporcion a la poblacion Prusia representaba al Zollverein en las negociaciones
comerciales con otros paises, asi la Argentina celebréo en 1857 un Tratado con Prusia,
actuando ésta en nombre de todos los Estados miembros del Zollverein.®® Los acuerdos del
Zollveremn tenian una duracion de ocho afos *°

En mayo de 1841 los acuerdos del Zoliverewn fueron renovados por los préoximos
doce afos y en abril de 1853 por doce afios mas, época en que la mayoria de los Estados

* DELL, Sidncy. frade Blocs & Common Aarkets. Constable & Co. Lid., London, 1963, pag 21, citado por
CAMPINS ERITIA, Mar. Proceso de Integraciton en la Union Europea. José Maria Bosch exitor. Espafia. 1996.
** PINEDO, Fedenco, La Argentina en la lnrdglne Bucnos Aircs, 1943, p. 125

*' HENDERSON. W O, The Génesis of the Common Aarker, London, 1962, pp. 92-113, cnado po( CAMPINS
Entja. Mar. Proceso de Integracion en la Umon Europea. Jos¢ Maria Bosch editor. Espania. 1
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germanos estaban incorporados al Zollverein, a pesar de la renovada oposicion de Austria. En
1865 nuevamente se renovaron los convenios del Zollverein.

La Unién Aduancra, alentada por el proteccionista Friedrich List, con sus
argumentos expuestos en su libro 7he Nati ! Syst of Polii ! E 1y de 1841 y en su
periédico Zollvereinsblatt, no apuntaba a una “apertura econémica” en direccién al mundo
sino a una suerte de “clausura econdmica” de la nacion alemana detras de defensas aduaneras,
entre otras cosas, para detener el fuerte ingreso de los productos manufacturados britanicos y
favorecer la exportacion de granos de Prusia.

Ocurrida en 1866 la Guerra de Siete Semanas entre Prusia y Austria, en donde el
factor politico entre los Estados germanos fite mas poderoso que los intereses econdmicos,
ocurrié la disolucién oficial del Zollverein, pero en la prictica asombrosamente continud
funcionando mostrando el importante papel que habia desempefiado en Ja vida econdmica de
la Alemania de esa época

En 1866 tiene su fin la Federacion Germanica de 1815 y los Estados alemanes se
unen en la Federacion Alemana del Norte en 1867, Que también era una Uniéon Aduanera y
surge un nuevo Zollverein por el tratado del 8 de julio de 1867.

Finalmente con el desarrollo del Zollverein, unificacion econémica y federalismo, tuvo
especial importancia en la historia de Alemania del siglo XIX. Econdémicamente contribuyo a
la expansion de su industria y comercio Politicamente, siguiendo a la uniéon econdmica,
contribuy® a la union politica de Alemania que vino mas tarde a través de dos guerras
victeriosas conducidas por el conde principe Oto von Bi ck, ministro-presid (primer
ministro) de Prusia desde septiembre de 1862 hasta 1890, durante el reinado del kaiser
Guiliermo 1, luego de ser embajador en Rusia y en Francia, contra Austria en 1866 y contra

Framncia en 1870, que ubico a Alemania entre las grandes potencias.
Se ha dicho que el Zollverein aleman marco la excepcion a la regla historica de que las
uniones politicas normalmente precedian a las uniones comerciales.

Estados Unidos de América.

Podemos suponer que histéricamente no hay razon para pensar que ef libre cambio

sea el principal objetivo de los mercados comunes. Si bien, por supuesto. en una Unidn
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Adusnera sus Estados Partes llevan a cabo un libre o relativamente libre intercambio entre
ellos, simultineamente ocurren severas limitaciones al comercio exterior al grupo. Esto fue
cierto entre los siglos XV1 al XVIII con los imperios coloniales, de grupos de monopolio
comercial de las colonias con sus metropolis y posteriormente de Estados Unidos de América
y el Zollverein aleman reaccionando frente a la hegemonia y agresividad comercial britanica.

Vemos a Estados Unidos como el ejemplo ciasico de un mercado comuin exitoso,
luego de la desaparicion de la Union de las Repuablicas Socialistas Soviéticas, sin contar a la
actual Union Europea.

El proteccionismo norteamericano aun existente, es materializado en 1791 por
Alexander Hamilton, entonces ministro del Tesoro. quien propuso en su conocido "Informe
sobre Manufacturas” la protecciéon de las industrias nacientes, el proteccionismo al interés
local contra todo lo que lo interfiera, cubriendo tanto la proteccion industrial como la
agricola *!

Durante décadas los Estados del Sur de Estados Unidos se inclinaron por el
comercio libre y estimaron como muy altas las tarifas aduaneras, mientras los Estados del
Norte eran proteccionistas y consideraban las tarifas demasiado bajas para la defensa de sus

intereses. Esta diferencia fue uno de los puntos fund ales que se decidieron durante la

Guerra Civil.

El fin de la Guerra Civil, en abril de 1865, con la victoria del Norte, permitié una
mayor proteccion para la industria norteamericana.

El resuitado de 1a Guerra Civil constituy6 tanto la consolidaciéon politica como la
econdmica de Estados Unidos. Dio un mayor desarrolio del mercado coman doméstico
proporcionado por un alto nivel de proteccion contra el resto del mundo.

Debemos tener bien claro que desde su primer momento el mercado comin
norteamericano protegié sus intereses internos (inward looking) més que atender el
intercambio con el exterior (ourward lovking). Asi el presidente Mckinley al anunciar su dura
Ley Tarifaria de 1890 sefalé que era "proteccionista en todos sus parrafos y americana en
cadalinea y palabra®” y en 1897 se aumentaron aun mas los derechos de imponaciénf’

En tanto no se llegue por ahora y por largo ticmpo a un utopico Estado mundial unico, todo

sistema de blogucs de comercio privilegiado, tanto como lo fucron los de los imperios coloniales o las

“' PASTORIZA, op cit.. p. 88
“? GUILLERMO ARNAUD, op cit., p. 41
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les de d ignifica interferencia con la libre circulacién del comercio a

formas
cscala mundial.

Podemos considerar que las experiencias del mercado comin norteamericano y del
Zollveremn hacen pensar que la unificacion (integracion) econdémica implica mas

proteccionismo que libre cambio con el exterior.

El Zollverein es considerado histéri Ia mas importante y exitosa Unién Aduanera

¥y en muchos casos ha servido como modelo.

El BENELUX.

Otro antecedente contemporaneo de union econdmica es la Unidon Econémica
(aduanera-ferroviaria-consular) que en Bruselas el 25 de julio de 1921, acordaron Bélgica y
Luxemburgo, luego disuclta en razén de la guerra en 1940. Pero luego como primer paso para
iograr en la posguerra una mayor integracion en Europa Occidental, se llevé a cabo la
formacién del BENELUX, del cual ¢l estadista belga Paul-Henry Spaak fue uno de los
arquitectos

Esta union fue Constituida por la Convencion de Unién Aduanera, firmada en
Londres el 5 de septiembre de 1944 y por el Protocolo aclaratorio ¢ interpretativo firmado en
La Haya el 14 de mayo de 1947, el BENELUX, integrado por Bélgica, Paises Bajos y
Luxemburgo, luego de su ratificacién el 3 de julio de 1947, comenzd a funcionar el 1° de
enero de 1948.

El objeto del Acuerdo era abolir los derechos aduancros dentro de la Unién y
aplicar una tarifa comun a las importaciones de otros paises, incluyendo ia resolucién de ir

mas alla de una union aduanera y lograr una verdadera unién . En su mc se le

calificd como "el Gnico ejemplo de sentido comun en el mundo™.*?

Todavia en la década de los 60’s tenia una operatividad limitada, entre otras cosas

debido a su poco tamafio y trascendencia en Europa y probl en la bal de pagos.

** STRAUSZ HUPE, Robert, POSSONY, Stcfan T., /ntemational Relarum. New York, 1950, pp. $20 'y 913-992. %
§ !
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Otros intentos para la Unién Europesa.

En 1923, el conde austriaco Coudenhove-Kalergi funda en Viena la “Unidén
Paneuropea”, con el objeto de lograr la federacién politico-econdmica del continente,
reivindicando la creacién de los "Estados Unidos de Europa”. Es de sefialar que Coudenhove y
sus seguidores supicron siempre que la reconciliacidon franco-germana era la clave de la
construccion de Europa.

El estadista francés Edouard Herriot declaré en 1925, que no concebia una

satisfaccién mayor que “ver un dia aparecer los Estados Unidos de Europa*®.

El 21 de julio de 1926 economistas alemanes y franceses diecron a conocer un
“"Manifiesto”, orientado a derribar las murallas aduaneras en toda Europa. Esta propuesta
respondia a los intereses de Jos tres grandes Estados industriales, Alemania, Francia y Gran
Bretaha y hubiera matado a las industrias nacientes de las otras naciones curopeas, con un
predominio industrial al que hubiera seguido la hegemonia politica, por lo cual no prosperd.**

El 17 de mayo de 1930 el ministro de Relaciones Exteriores de Francia, Aristide
Briand, sometio a la Liga de las Naciones su propuesta de una Unidn Europea, consistente en
un lazo federal a establecerse entre los veintisiete Estados europeos miembros de la Sociedad
de las Naciones. Reconocia que 1a uniéon federal "en ningun caso afectaria los derechos de
soberania” de los Estados miembros, indicando que su propésito era que las naciones que
habitaban una determinada zona geografica deberian de alguna manera obrar juntamente sin
necesidad de integrar sus sistemas sociales y politicos **

E! principal objetivo de la organizacién del proyecto de Briand se¢ basaba en la
seguridad militar regional. Implicitamente buscaba un acercamiento entre Francia y Alemania
y coiocaba a la integracion economica en segundo lugar. La Unidén Soviética no era entonces
miembro de la Liga de las Naciones y Gran Bretada consideraba que tal organizacion

disminuiria la dependencia de Francia de ella, como asimismo su influencia en Europa

** BUNGE, Alcj E., La £ Vol. 1V, Aares, 1930, p. 66
** STRAUSZ HUPE - PObSONY nT, op <ciL. pp. 882-883. .



ANTECEDENTES 31

Occidental. El proyecto fracaso y fue archivado en la Liga de las Naciones.
También Churchill, el 19 de septiembre de 1946, seilalaba en Zurich que "...para

reconstruir la familia europea... debemos crear una especie de Estados Unidos de Europa...".*¢

2.2.3 Plan Marshall de 1947,

A principios de 1947, el presidente de los Estados Unidos, Harry S. Truman y sus
principales colaboradores, el Secretario de Estado Dean Acheson, William Clayton, el general
Marshall, Georges Kennan, entre otros, decidieron hacer una intervencion econdmica en favor
de los paises curopeos, con la finalidad de preservar sus sistemas democriticos frente al
expansionismo comunista y de favorecer a la llamada “Docwrina Trumar™, politica de
contencion o detente.

John Foster Dulles, portavoz de politica exterior, el 19 de Enero de 1947, estaba a
favor de la unificacion de Europa y el Senador Full-bright conseguiria que el Congreso
adoptara, el 1 de Marzo de 1947, una resolucion favorable a la cr i6n de los Estados Unidos
de Europa en ¢l marco de las Naciones Unidas.

La intervencion economica de los Estados Unidos comenzé en Marzo de 1947
mediante la ayuda en favor de Grecia y Turquia.

El centro principal de este proceso de ayuda fue e} discurso pronunciado por el
General Marshall, en Harvard, el 5 de Junio de 1947, que configuraba lo que después se
denominaria ¢! Plan Marshall

Georges Catlett Marshall se habia convertido en un héroe desde 1a Primera Guerra
Mundial y tras una breve estancia en Asia, volvié a Fort Benning —Georgia—-, donde formé a2
una generacion de jefes militares. Tras el comienzo de la 11 Guerra Mundial, se convierte en et
principal asesor de Roosevelt y preside el Combined Chiefs of Staff—aliados—, estableciendo
una estrategia periférica y acompailando a los presidentes a las Conferencias Internacionales
-—Casablanca, Québec, Teheran, Yalta y Postdam.

** GUILLERMO ARNAUD, op cit. p. 48. :

H
[,
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El 21 de Enero de 1947 era nombrado Secretario de Estado y junto a su equipo de
colaboradores prepard el Plan de Ayuda a Europa, que le valdria la obtencion dei Premio
Nobel de la Paz en 1953. Aquel Plan no exteriorizaba sino las propias ideas expresadas por
Dean Acheson en una intervencidn ante ¢l delta Council de Cleveland (8 de Mayo de 1947)."

En 1949 sc intento extender la Unién Aduanera Franco-Italiana al BENELUX, al
contrario Gran Bretafia, por su parte, planearda su Union Econdmica con los Paises
Escandinavos —UNISCAN.

Estos intentos fracasaron pero la idea norteamericana de la unificacion de Europa
prosperd cuando dieciséis paises europeos deciden panticipar en el Plan Marshall, instituyendo
una organizacion conjunta y aplazando asimismo, la completa instauracion de una Union
Aduanera. El proyecto se firmaba el 22 de Septiembre de 1947 y el déficit europeo se
evaluaba en 22 millones de doblares.

Finalmente, el 16 de Abril de 1948 se cre© la Organizacion Europea de
Cooperacién Economica —OECE——, signada por dieciséis Estados: Austria, Bélgica,
Dinamarca, Francia, Grecia. Irlanda. Islandia. Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos,
Portugal, Reino Unido, Suecia, Suiza y Turquia, asi como por los comandantes de las zonas de
ocupacion de Alemania hasta la incorporacién de ésta como miembro en Octubre de 1949 4%

En su Preambulo, la Convencion manifiesta que en su consideracion “una economia
fuerte y prospera es esencial para salvaguardar las libertades y acrecentar el bienestar general,
lo cual contribuira al mantenimiento de la paz”, 1o cual constituiria su primordial objetivo.

Su articulado estatuye como organos  un Consejo, compuesto por los Ministros
de Asuntos Exteriores o sus representantes, que adoptara decisiones por unanimidad, al frente
det cual figurara un Presidente, un Comité Ejecutivo, integrado por 7 miembros; numerosos
Comités Técnicos, un Secretario General, y también una Conferencia Economica Permanente,
preveia el envio continuo de informes y consultas, y la formaciéon de pequefios grupos de
expertos.

La OECE tendria en cuenta la relacién entre ¢l sistema de cambios y ¢l sistema de

** PEREZ BUSTAMANTE, opcit. p.66 ¥ 67 e
* Ibidem. p. 70. : AR
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pagos. El 19 de Septiembre de 1950 comenzo a funcionar la Unién Europea de Pagos, que

organizdé una compensacion multilateral de los saldos bilaterales. La OECE se propuso, ante

todo, una politica de liberalizacion de cambios, combatiendo las trabas a la libertad de

comercio, restricciones, practicas discriminatorias, barreras aduaneras y subvenciones a las

exportaciones.

La OECE se instalaria en Paris en el Chateau de la Muette, donde se mantendré
hos afios, formandose en 1960 en la OCDE.

durante

2.2.2 Pacto de Bruselas de 1948, La Uni6én Occidental.

El Tratado de Bruselas de 17 de Marzo de 1948, fue firmado por los “Cinco” que °
integraban la Unién Occid 1: Francia, Bélgi Holanda, Lu burgo y Reino Unido,

estableciéndolo como un Tratado de asistencia mutua en caso de agresidn y de colaboracion
entre los Estados signatarios en materia econOmica, social y cultural y con una validez de .-
cincuenta aios.

En dicho Tratado figura de modo expreso impedir a Alemania toda rcnovamén de
su politica de agresion, perseguir el desarrollo econémico de los paises mtegnmes ——Art 1—,
elevar el nivel de vida de los pueblos y multiplicar sus relaciones culturales.
Se crean dos instituciones:
— Consejo consultivo compuesto por los cinco ministros de Asuntos Ex!enores que
adopta los acuerdos por unanimidad; .
— Comité Permanente, creado en Londres e integrado por cmbajado;'es de los cuatro
paises y un funcionario britanico; los litigios se enviarian al Tribunal Intermacional de
La Hava.

Los Cinco solicitaron una ayuda material en equipamiento y en doélares para
contribuir al rearme europeo Fundamentada sobre la ayuda del Plan Marshall, la Military

** Ibidem, p. 72.
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Assistance Program fue votada en octubre por el Congreso.

La Unidén Occidental se configura como la primera ctapa de la cooperacidon
internacional en todos los dominios y fundamentalmente en el plano diplomatico y militar: un
Comité Militar permanente en Londres elaborara planes de defensa. Desde el verano de 1948
el Estado Mayor comun se instala en Fonteinebleau al mando del General Monigomery: un

Comité Financiero estudiara los problemas de produccion de los equipamientos militares.

El 20 de julio de 1948, Georges Bidauit propuso la iniciativa en la sesién del
Congreso Consultivo del Tratado de Bruselas, y el 26 de Octubre de 1948 se toma la decision
de constituir un Comité para el estudio y el desarrolio de la Unidad Europea, compuesto por
18 personalidades de los cinco estados signatarios del Tratado de Bruselas, Francia, Gran
Bretafia, Bélgica. Holanda y se retnen para establecer los estatutos del consejo de Europa,
invitando a ltalia, Irlanda, Dinamarca, Noruega y Suecia. Los estatutos se firman en Londres
el 5 de Mayo de 1949 y se establecen los Organos del Consejo.

Este Comité realizé la Convencion Europea de los Derechos del Hombre, firmada
en Roma el 4 de noviembre de 1950 y que entra en vigor el 3 de septiembre de 1953.

En las Conferencias de Londres —25 de Septiembre al 3 de Octubre de 1954— y de
Paris -——20 a 22 de Octubre—_ adopté el 23 de Octubre los siguientes acuerdos:
— EIl restablecimiento de la soberania de Alemania Federal, modificando los acuerdos de
Bonn de 26 de Mayo de 1952,
— La reforma de! Tratado de Bruselas mediante el ingreso de nuevos miembros y la
creacion de 1a Union Europea Occidental —UEO

En Paris se firmaron 4 protocolos anexos al Tratado de Bruselas que, ademas de
finalizar con el régimen de ocupacion militar de Alemania, definian una nueva organizacion
—UEO— a wravés del procedimiento de la cooperacion intergubernamental.

Sus competencias eran basicamente militares; muy pocas en materia economica, y

en materia politica su competencia era de orden general al “promover una politica de paz, la
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unidad y la imtegracion progresiva de Europa... .3 Las actividades sociales y culturales serian
transferidas al Consejo de Europa en 1960.
Como organos de la UEQO fueron establecidos:
— El Conscjo, institucion principal que toma decisiones por unanimidad, y en materias
diversas, segun los protocotos 11, ITT y TV por mayoria de dos tercios o mayona simple.
— La Asambica, érgano parlamentario que no existia en el Trawado de Bruselas, formado
por representantes de los Estados miembros, cuya funcion era la de ejercer un cierto
control sobre el Consejo, quien enviaria a 1a Asamblea un informe sobre la materia de
control de armamentos La Asamblea, ademas, realizaba recomendaciones, como seria
1a relativa a la adhesion del Reino Unido a la CEE, efectuada el 25 de Marzo de 1963.
-— El Consejo Permanente, compuesto por los embajadores de los Estados miembros, la
Agencia para el Control de Armamentos y el Comité Permanente de Arramentos.
Los Acuerdos de Paris, que instituyeron la UEO, fueron ratificados por Alemania y
Frarcia —30 de Diciembre, 387 votos contra 260— y asimismo por Italia y el BENELUX.
Francia y Alemania suscribicron al margen una serie de acuerdos comerciales y
culturales, y con respecto a la importanie cuestion de El Sarvo, tras haberse considerado para
aquel territorio la posibilidad de erigirlo en un Estado Europeo independiente en el marco de

la UEO, finalmente se reincorporo politicamente a Alemania el 1 de Enero de 1957.

Sin embargo. la actuacion de la UEO seria esporadica, prefiriendo los Estados
acudir a la OTAN para las negociaciones diplomaticas militares, y a la OECE para las

cuestiones econdmicas

2.2.3 Plan Schuman de 1950,

Los problemas de la reconstruccion de Europa y en particular de Alemania provocan
deszcuerdos entre los aliados occidentales que eclosionan en 1950 cuando 108 secretarios de

Estado para Relaciones Exteriores de Estados Unidos y de Gran Bretafia solicitan a Robert

> Tbidesn, p. 106 : oL LT
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Schuman, ministro de Asuntos Exteriores de Francia, que para el 9 de mayo presente una
propuesta para integrar a Alemania Federal en el concierto occidental. El ministro Schuman
recurié a un hombre de gran experiencia a lo largo de una carrera internacional sumamente
rica y dilatada: Jean Monnet, comisario del Plan Francés de modernizacion. La pregunta era
. Que hacer con Alemania? Para Monnet, la tensién existente en la alianza occidental quedaria

atenuada fomentando la unidad curopea.”

Se elabord una propuesia para buscar una solucién a la integraciéon de Alemana Federal
en lze Europa occidental. Se anuncié la Declaracion del 9 de Mayo de 1950, que decia: "El
Gobierno francés proponc que se someta el conjunto de la produccion franco-alemana de
carbin y de acero a una alta autoridad coman, en una organizaciéon abierta a los demas paises

de Europa.®?

En su discurso ante el Parlamento de Bonn, el 13 de junio de 1950 el Canciller
Adenauer resaltd el acuerdo sobre el carbon y el acero como partida hacia la realizacion de

una estructura federativa de Europa. **

El 20 de junio de 1950 habia comenzado una Conferencia internacional en Paris
para sentar las bases de un posterior Tratado, Durante 10 mescs, 10s expertos redactaron un
proyecto que el 19 de Marzo de 1951 estaba a disposicion de los Ministros de los Seis para
realizar el ultimo examen Se firmo el 18 de Abril de 1951 en Paris por los seis representantes
de los Estados Adenauer -Alemania -, Van Zeeland y Meurice —Bélgica-, Sforza — Italia -,
Bech — Luxemburgo- y Stiker y Van den Brink — Paises Bajos-

*! Ibidem, p.56.
*? Ibidem. p.74
*3 Ibidem, p. 93.
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2.2.4 Tratado de Paris de 1951,

La integracién econémica continud y por el Tratado de Paris firmado el 18 de abril
de 1951, naci¢ la Comunidad Europea del Carbén y el Acero, la CECA, que convinio en
realidad el Plan Schuman de 1950. La Alta Autoridad comin de la CECA pasd a estar
presidida por Jean Monnet. A esta primera comunidad europea se unieron seis paises: Francia,
Alemania, ltalia, Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo ("Los Seis™)

La comunidad controlaria el aprovisionamiento regular y la fijacion de precios. La
realizacién del Mercado Unico seria progresiva: un periodo preparatorio y otro de transiciéon
permitirian ja adaptacion de las industrias a las nuevas condiciones Asimismo, el Tratado

asimilaria la organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Mediante este Tratado se creaban 4 grandes instituciones:

— La Alta Autoridad, independiente de los gobiernos, encargada de definir
periodicamente los objetivos de produccion y de modernizacion a medio plazo y de
garantizar la supervivencia de las empresas siderurgicas y carboniferas gracias a un
fondo comun. Compuesto por nueve miembros designados por seis afos, ocho
nombrados de comun acuerdo, el ultimo por cooptacion de entre ellos. Jean Monnet
seria ¢l primer Presidente

— El Conscjo de Ministros, que representaba a los seis paises Su misién era la de
coordinar el trabajo de la Alta Autoridad con el de los gobiernos. El voto, por
unanimidad para las cuestiones mas importantes. y por mayoria para las demas.

-— La Asamblea de la Comunidad. que agrupaba a 78 miembros. Francia, Republica
Federal e Italia (18), Bélgica y los Paises Bajos (10) y Luxemburgo (4). Su eleccidn
dependia de las modalidades propias de cada pais. La Asamblea controlaba a la Alta
Autoridad, que debia presentarle un informe anual

— La Cone de Justicia, encargada de velar por la aplicacion y la interpretacion del

Tratado. Estaba formada por 7 jueces nombrados para 6 afos.

pL waasdd

)



CHRISTIAN EDUARDO VILLA Y GUERRERO 38

La CECA ha representado una nueva forma de estructura interestatal, como el

laboratorio en el seno del cual se ponen a prueba ciertos principios y mecanismos de 12 Unidn.

El éxito como primera Comunidad Europea, sobre 1a experiencia de una integracion
parcial, favorecié el desastollo de las relaciones entre los Seis y contribuy6 a la elaboracién de
oLros proyectos, y sobre todo a la ampliacion del Mercado Comuin del carbon y del acero a
otros sectores de la economia.

El 10 de febrero de 1953 el Mercado Comun fue abierto para el carbon y el mineral
del hierro, y el 1 de Mayo de 1953 para el acero

En Europa era evidente que la integracion econémica era el Gnico camino claro
hacia una unidad que deberia llegar tras un largo periodo. El fracaso de la UEO habia

A

ado que la unidad politica y militar era atin una utopia

Los ministros de Asuntos Exteriores de los Seis, bajo la presidencia del belga Paul
Henri Spaak, se reunieron en 1955 en la Conferencia de Messina. Fruto de Jos acuerdos alli
alcarzados fue el paso definitivo en la construccion europea: el 25 de marzo de 1957, “los
Seis® firmaban los Tratados de Roma por los que se creaba 1a Comunidad Economica Europea
(CEE) y la Comunidad Europea de la Energia Atémica (EURATOM).

2.2.5 Tratado de Roma de 1957,

Demostrado el interés que tenian los Estados miembros de la CECA de seguir
desarollando la idea de una Europa unida, los ministros de Relaciones Exteriores de los seis
paises celebraron la Conferencia de Messina en junio de 1955 y declararon que "el desarrollo
de una Europa Unida debia continuar mediante el desarrollo de instituciones comunes, la
progresiva fusion de las economias nacionales, la creacion de un “mercado comin y la

progresiva armonizacion de sus politicas sociales” >*

Los seis ministros encomendaron a un
comité la elaboracion de un informe sobre las posibilidades de una integracion progresiva, que

se reunié bajo la presidencia de Paul-Henry Spaak, el arquitecto del BENELUX.

** Ibidern, p. 85.
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El 29 de mayo de 1956 el informe del "Comité Spaak™ fue aprobado en Venecia por

los seis ministros de Relaci Exteriores. En octubre de 1956 Gran Bretafla sefiala. su

preferencia por una zona de libre-cambio.

En noviembre de 1956 Francia y Alemania Occidental solucionaron algunas de sus
difercncias sobre el mercado comun y acordaron sobre el futuro del Saar y la construccion del
Canal Mosella, y sus jefes de gobierno tuvieron una Gltima reunion en Paris en febrero de
1957,

El 25 de marzo de 1957, Alemania Occidental, Bélgica, Francia, Italia,
Luxemburgo y los Paises Bajos, firmaron en Roma los tratados constitutivos de la Comunidad
Furopea de la Energia Atomica (EURATOM) y de la Comunidad Economica Europea (CEE),
los cuales entraron en vigor el 1° de enero de 1958. Los tres tratados, CECA, EURATOM y

CEE, integraron lo que se conoce como la "Europa de los Seis”.

2.2.5.1 EURATOM,

El Tratado que instituye la Comunidad Atémica Europea —EURATOM-—— fue
asimismo firmado el 17 de Abril de 1957, y su configuracion fue aniloga a la de la
Comunidad Economica Europea, con la cual compartira las dos grandes instituciones de la
Asambiea y de la Corte de Justicia.

El Tratado del EURATOM esta configurado por un preambulo y tres partes con un

" .

total de 223 articulos. En el Preambulo se manifiesta que los E rios s¢ declaran

“resueltos a crear las condiciones Jde desarrollo de una pujante industria nuclear .

La primera parte precisa las misiones de la Comunidad y las funciones que le

conmresponden: “La Comunidad tendra por mision corribuir, L el establecimi, de
de las irads ias leares, a
la elevacion del mivel de vida en los Fstados miembros, y al desarrollo de los intercambios de
88

las condiciones necesarias, a la creacion y crec rap

los demas paises

** Ibidem, p.92.
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La segunda parte del Tratado se ocupa de las disposiciones favorecedoras del
progreso en el dominio nuclear: desarrolio de la investigacién, difusion de conocimientos —
Art. 12 a 29—, proteccion sanitaria —Art. 30 a 39—, investigacioén, empresas comunes,
aprovisionamiento, —Art. 52 a 76— , controles de seguridad —Art. 77 a 85—, régimen de
propiedad, establecimiento de un mercado nuclear, que entrara en funcionamiento un aflo
después de la entrada cn vigor del Tratado, y relaciones internacionaies

La tercera parte desarrolia las instituciones analogas a las del Mercado Comun: la
Asamblea y la Corte de Justicia, que son comunes, y asimismo la mayoria del Consejo.

En el marco de sus competencias, ¢l Tratado EURATOM ha podido realizar
importantes misiones como

— EIl desarrollo de investigaciones comunes y especialmente de centros de
investigaciéon —ISPRA. MOL, GEEL, PETTENS

— El establecimiento de normas comunes de seguridad para la proteccion
sanitaria de {a poblacion y de los trabajadores del sector.

— La concesion de préstamos para instalaciones nucleares con fines civiles —
prestamos EURATOM

— FEl aprovechamiento regular de minerales y combustibles nucleares por parte
de los usuarios de la Comunidad

— La puesta en marcha de un servicio de control de seguridad a cargo de
funcionarios europeos con scde en Luxemburgo, y con acceso a todas las

instalaciones de la Comunidad.

A partir de 1967, la CECA sufrira una gran crisis de estructura, de- mercado,
financiera y politica que acabara traduciéndose en la imposibilidad de imponer un programa

comunitario.
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2.2.5.2 Ci id

a
xl

6mica Europea (CEE).

E! mercado commin, completa eliminacion de tarifas entre sus Estados miembros y el
establecimiento de una tarifa uniforme o arancel externo comun (AEC)* sobre las
imporntaciones del exterior de la Union, esta definido y autorizado por el articulo XXTV del
Acucrdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). Se trata de un acuerdo de
trato preferencial, en este caso entre paises desarrollados entre si, que afecta las reglas del
libre cambio imemacional.

Concepto que debe precisarse es que las organizaciones comunitarias europeas son
esencialmente un proyecto politico, no econdomico, aunque su consecuencia les brinde
beneficios cconomicos.

La Comunidad Econémica Europea tuvo por fin constituir una union aduanera en
1967, un mercado comun. entre sus Estados miembros. Fue como una rendicion del poder
nacional individual a la comunidad.

El Tratado de la CEE comienza. segun se observa, con un Preambulo en el que se
declera que los Estados signatarios “estdn dererminados a establecer los fundamentos de una
union sin fisuras mis estrecha entre los paises europeos ™

Contiene un total de 248 articulos y se encuentra dividido en cinco partes, las cuales
especifican diversos puntos del tratado

La primera pane define los principios generales que rigen a la Comunidad, los
cuales son obligatorios para todos sus miembros

La segunda expone la modalidad de la libre circulacién de mercancias, el calendario
del desmantelamiento aduanero, {a eliminacion de las restricciones cuantitativas, los objetivos
de lz politica agricola comun, las modalidades de Ia libre circulaciéon de personas, servicios y
capiiales, y los objetivos de una politica coman de transportes

La tercera parte, llamada ‘“la Politica de la Comunidad”, contiene las

d sc habla de un armncel ©OMaOn a las importacioncs ¥ gencral a cada uno de los F.nados Miembros,
independieniemente del que por un tratsdo comercial anteror los estén dos a aplicar,
T ic que pam todos los demas casos en donde se actae como UE, esta tarifa serd Iphmblc

PEREZ BUSTAMANTE. op Sit.. p. 115
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disposiciones en materia de concurrencia, fiscalidad, acercamiento de las legislaciones,
balanza de pagos, comercio, y las disposiciones sociales, los fundamentos de un Fondo Social

Eurcpeo y la puesta en marcha de un Banco Europeo de Inversiones.

El cuano o fija los li ientos que van a seguir todos los miembros de la
comunidad con los terceros paises no miembros, territorios no europeos, que posean relaciones
particulares con los Estados Miembros.

La quinta parte establece las Instituciones de la CEE. que son:

— La Asamblea Eurepea —Art. 137 a 144— formada por delegaciones desi das por

BT

los Parlamentos nacionales de los "Seis”. Puede votar por mayoria de dos tercios una
mocion de censura que obligaria a los miembros de la Comision Europea a dimitir. La
Asamblea queda convertida ¢n una entidad comun para las tres Comunidades.

— EIl Consejo —Arn 144 a 154— instituido como organo de decision y de coordinacién
de las politicas de ios Estados miembros. Integrado por representantes de los gobiernos,
dispone de poder de decision y sus acuerdos se toman por mayoria cualificada, salvo
normas contrarias Se establece un indice de ponderacion entre los votos. Francia,
Alemania e Italia disponen cada una de cuatro votos Bélgica y Holanda de dos cada
una, y Luxemburgo de un voto. l.a mayoria cualificada es de doce votos

— La Comisién —Art 155 a 163— formada por miembros independientes nombrados
por el Consejo por unanimidad Dispone de poder de decision propia y participa en la
formacion de ias actas del Consejo Tiene la iniciativa de las politicas comunitarias y
garantiza la ejecucion Dirige los servicios necesarios para hacer funcionar la
Comunidad

—— El Tribuna! de Justicia —Arnt. 164 a 168— garantiza el respeto del derecho en ia
interpretacion y aplicacion de los Tratados. Compuesto por jueces, controla la legalidad
de las actas del Consejo y de la Comision. Es también de las tres Comunidades.

— El Consejo Econémico y Social —Arn. 189 a 198— quedara configurado por
representantes de los productores agricolas, trabajadores, hombres de negocios y
artesanos. Tiene caracter consultivo., y sus miembros no pueden recibir mandatos
imperativos.

— El Presupuesto —Art. 199 a 209— debera ser equilibrado. La adjudicacion del
presupuesto se distribuye: Francia, Alemania e Italia 28 por 100 cada una, Bélgica y

LA
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Paises Bajos 7,9 por 100, y Luxemburgo 0,2 por 100.>*

Agquellas instituciones eran similares a las de 1a Comunidad del Carbdn y del Acero,
pero la Comisién ostenta menos poderes que la Alta Autoridad, y no posee tan marcado
caracter supranacional. En cambio, la exclusividad del derecho de iniciativa en sus manos
permanece como un instrumento de gran eficacia.

La CEE prevé un periodo de docce aios, en principio, para la puesta en marcha de la
Unién Aduanera, que finalizara en 1970. Después de 1970, la integracion sectorial definira los
periodos transitorios especiales, presupuesto, politica monetaria y politica fiscal, sin contar

con el periodo transitorio general, que se abriria en 1973 para los nuevos paises adheridos.

La unificacion institucional entre las tres Comunidades — CECA, CEE y CEEA
(EURATOM)— sec realizaria en dos ctapas Desde 1957 se establecen organos comunes de
control: la Asamblea, el Tribunal de Justicia y un organo consultivo comiun a la CEE y a la
CECA, el Consejo Econdmico y Social. Unos aflos después, en virtud del Tratado de 8 de
Abri! de 1965, se procedio a la fusion de los ejecutivos, un Consejo anico y una Comisién

unice, asi como la organizacion comun de los cuadros administrativos y funcionariales.

Por su parte, Gran Bretana tenia su concepcion en favor de la creacion de una
Unidad Econdmica Europea. Como consecuencia de la falta de acuerdo entre Gran Bretafla y
los paises micmbros de la Comunidad Economica Europea sobre el sistema de integracion a
adopar: union aduanera o zona de libre comercio, se constituy® la Asociacion Europea de
Libre Comercio (EFTA o AELC), por el Tratado de Estocolmo del 20 de noviembre de 1959,
integrada por Austria, Dinamarca, Noruega, Portugal, Reino Unido, Suecia y Suiza, Finlandia
fue miembro asociado y luego se incorporo Islandia.*®

El Tratado de Estocolmo fue consecuencia del éxito del Tratado de Roma. A estos
siete paises los unié el ser neutrales, e! temor a la politica agricola de la CEE y, para como

conjunto de Estados, poder negociar mejor con la CEE que como paises aislados, a mas de que

le permitia a Gran Bretaia tener tarifa especial con su Cc Ith, de ci a Estados.

* Ibicem. pp 115 -116.
** CAMPINS ERITIA. Mar Proceso de Integracion en la tinion Furopea. José Maria Bosch cditor, Espafia.
1996 p 142 A R
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Pero Gran Bretafia temia que si se mantenia alejada de la Comunidad corria el

riesgo de darse aislada politi e, a mas de perder oportunidades para su comercio.

El tema de mayor controversia en Gran Bretafia, para ¢l caso de incorporarse a la
CEE, fue el de la soberania. El solicitar €l Reino Unido su admision a la CEE, en agosto de

1961, dio lugar a un extenso debate en el Parlamento britanico.

En 1961, el Consejo de Europa adopto en Turin la carta Social Europea, entrando
en vigor en 1965, con los derechos econémicos y sociales como el derecho al trabajo, a la
seguridad social, a la asistencia médica, a la organizacion sindical y a las negociaciones
colectivas. Esta Carta seria completada por un Protocolo de 1988 y el sistema de garantias en
1991.

Ampliacion de la Comunidad Econémica Europea

Gran Bretafla realizé negociaciones durante dieciséis afios para su admision a la
CEE. chocando con la actitud del general De Gaulle de Francia

Como consecuencia de la aceptacion de sus pedidos de admision, el Reino Unido,
Dinamarca e Irlanda se incorporaron el 1° de enero de 1973. Grecia lo hace el 1° de enero de
1981, Espaia y Portugal el 1° de enero de 1986. constituyendo la Comunidad Econdmica de

doce paises. Groenlandia, perteneciente a Dinamarca, se retita de la CEE en febrero de 1984,

Durante estas negociaciones. se¢ llegé a un compromiso con la firma, en julio de 1972, de
un Acuerdo de Libse Comercio entre los Estados miembros de la CEE y de la AELC (seis +
siete) Acuerdo que entro en vigor el 1° de enero de 1973, siendo los paises de la AELC:

Suecia, Austria, Suiza, Portugal, Islandia, Noruega y Finlandia

En 1975, se ejercen fuertes presiones para obligar al gobierno inglés para retirarse de la
Comunidad Europea debido a la critica sobre la pérdida de soberania por la participacién en la
CEE Respondiendo a esa preocupacion. el primer ministro britanico, Edward Heath, en la

Camara de los Comunes, en la sesion del 10 de abril de 1975, dijo: __
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"Para mi la soberania no es algo para ser atesorado, estéril e infecunda, protegida

deb.

cuidadosamente... No, es algo que nosotros como sus cu di usarla conforme los
intereses de nuestro pais. (Permanecer en la CEE) ese sacrificio de soberania, si queremos

ponerlo en ese extremo, O ese compartir, transferir u ofrecer sob ia, ha sido perfe

justificado. El salir fuera de la CEE y quedarse sola, significa para Gran Bretaila la pérdida de
influencia politica, comercio, emplen y una pérdida masiva de inversion extranjera. El asunto
principal fue politico. La Gnica forma de que Gran Bretafia cjerciera su influencia, la Gnica
manera de mantener la unidad y la defe de Occid ha sido per iendo Gran Bretafia
en la CEE".*°

La transformacién de la OECE en 1a OCDE.

Buscando el desarrollo de la cooperacion economica entre Estados Unidos y los
Estados europeos, se organizo en 1959 un Congreso de representantes de paises de la OTAN
mediante la cual pretendian transformar la OECE, al tiempo que el propio Jean Monnet
planieaba a Douglas Dillon, Subsecretario de Estado norteamericano, la idea de reorganizar la
OECE con la presencia de Estados Unidos y Canada.

En Enero de 1970 se reunieron en Paris los miembros de la OECE junto con
Estados Unidos y Canada. Los britanicos aceptaron dicha transformacién y, finaimente, el 14
de Diciembre de 1960, se produjo la entrada de Estados Unidos y de Canada en 1a OECE, que
paso a transformarse en la OCDE, Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico,
recoiustituyendose de este modo su estructura y sus funciones.

Con la entrada de los dos grandes paises americanos. el organismo habia dejado de
Ser europeo, y su expansion alcanzara en 1964 a Japon, en 1970 a Finlandia, en 1971 a
Australia v en 1973 a Nueva Zelanda, todos ellos
mercado.®!

industrializados de ia de

P

La estructura organica de la OCDE es similar a la del organismo de la que procede,

siendo 1a maxima autoridad el Conscjo, que aprueba las decisiones y sus funciones principales

~ PEREZ BUSTAMANTE. op cit., pp.120 ki - TT———
*! Ibicem. p. 123. / ey \‘"T 7
L
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son ¢l desarrollo de la liberali ion de bi los movimi de itales y el desarrollo

de lss politicas econdmicas y de los ] tos, in andose a través del

Acuerdo Monetario Europeo firmado el 15 de Agosto de 1955, la libre convertibilidad de la
monedas.

2.2.6 Acuerdo de Schengen y el Acta Unica curopea de 1986.

Acuerdo de Schengen

En junio de 1984 ¢! Consejo Europeo adopto el principio de la supresion de los
tramites de aduana y de policia para las personas que circulan dentro de la Comunidad, para o
cual Francia y Alemania firmaron el Acuerdo de Sarrebruck en julio de 1984,

Asi, el 14 de junio de 1985 en Schengen, Luxemburgo, se firma un Acuerdo entre
Francia, Alemania Occidental, Paises Bajos, Bélgica y Luxemburgo, relativo a la supresién
gradual de controles en las fronteras comunes.

También el 19 de junio de 1990 se firma en Schengen un Convenio
Complementario de aplicacion del Acuerdo de Schengen de 1985, relativo también a la
supresion gradual de los controles en las fronteras comunes. Lo acuerdan Bélgica, Francia,
Luxemburgo, Paises Bajos y la Republica Federal de Alemania Italia se adhirio por el
Acuerdo firmado en Panis el 27 de noviembre de 1990 y Espafia lo hizo por el Acuerdo
firmado en Bonn el 25 de junio de 1991. Portugal y Grecia también se han incorporado al
Acuerdo de Schengen. Austria adhirio al acuerdo el 24 de marzo de 1995.

El Acuerdo de Schengen consta de ciento cuarenta y dos articulos, Acta Final, Acta
y Desclaracion Comun y se refiere a la circulacion de personas, visado, circulaciéon de
extranjeros, armas, transporte y circulacion de mercaderias, sistema de informacion.

Fue firmado por diez de los quince miembros de la CEE, de los cuales solo siete:
Alemania, Bélgica, Espafla, Francia, Luxemburgo, Paises Bajos y Portugal, lo han ratificado,
Conforme al articulo 139 del Convenio el mismo esta sujeto a la ratificacion de sus Estados
Partes y entra en vigor el primer dia del segundo mes siguiente a la presentacion del ﬁltirpo
instrumento de ratificacion :
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El 26 de marzo de 1995, se suprimieron los controles de circulacion de personas

entre los siete paises, lo que otorga a 210 millones de ciudadanos europeos de los mismos el

derecho a desplazarse, por esa ahora Il da "area Schengen”, con total libertad y sin
necesidad de ser sometidos a control policial. Con respecto a los extranjeros, pasajeros no

i0s, los mi deben exhibir su documento de identidad para su verificacion por la

policia aduanera del pais por el cual ingresan, que cuenta con un sistema informatizado,
instalado en las afueras de Estrasburgo, que conecta a las siete policias nacionales: el Sistema
de Isformacion Schengen (SIS)

Mas adelante se suprimiran los controles con Grecia, Italia y Austria y sélo se
mantendran los controles en cinco paises de la CEE no signatarios del Acuerdo de Schengen:
Dinamarca, Finlandia, Gran Bretafia, Irlanda y Suecia.

Es de preguntarse, ante los actuales problemas de recesion, desocupacién,
inmigracion, asilo e imponderables politicos en Europa. cuando podra aplicarse la total libre
circulacion de personas en los paises de la UE, como lo establece el Acuerdo de Schengen, ya
que aunque es hoy una realidad, los conflictos continuan y la UE sigue en ampliacion, por lo
que los paises tendran que enfrentar el nuevo reto de implementar nuevas medidas para evitar

un agravamiento de dichos problemas
E} Acta Unica Europea.

Fue firmada el 17 de febrero de 1986 en Luxemburgo por nueve Estados Miembros
- Alemania, Bélgica. Espaila. Francia, Irlanda, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal y Reino
Unido- *?

El 28 de febrero firmaban, en La Haya los paises restantes de la CEE, Dinamarca,
Italie y Grecia.

El Acta Unica modifica, complementa y actualiza el Tratado de Roma de 1957. Su
proposito fue construir para antes del 1° de enero de 1993 un gran mercado interior, en el que
no habiera fronteras fisicas, técnicas ni fiscales que continuaran obstaculizando la circulacién

de las personas, los capitales, los bienes y los servicios.

“* Ibidem, pp. 195,
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Jacques Delors, presid de la Comision Europea entre 1985 y 1995, resumid de

la siguiente manera los principales objetivos del Acta Unica:

7 1

"kl Acta Umca es, en una frase, la obligacion de r el gran

mercado sin fr . mas la cohesio ¥ social. una politica europea de irnvesngacion y

1ok

gla, ei rejor del Sistema Monetario Kuropeo, el comienzo de un espacio soctal europeo

”e3

Y de acciones significativas en materia de medio ambiente

El término “Unién Evropea™, aparecio por primera vez en Ia Declaracion Solemne
del Consejo Europeo Sttutgart del 19 de junio 1983, la cual buscaba continuar con la labor
emprendida sobre la base de ios Tratados de Paris y de Roma, amplia los logros obtenidos en
los campos de la integracion econémica y la cooperacion politica asi como la necesidad de
nuevos desarrolios **

En el preambulo del Acta Unica los Estados Miembros declaran su voluntad de
transformar el conjunto de relaciones entre sus Estados de una Uniodn europea. Y plantean el
objetivo de una realizacion progresiva de la Unidon Econdmica y Monetaria.

En el articulo 1 del Acta Europea. “las comunidades europeas y la cooperacion
politica europea tienen por objetivo contribuir conjuntamente y hacer progresar concretamente
la Unién Europea™

En la parte tercera del preambulo se precisa el respeto y el mantenimiento de la
democracia representativa y de los derechos del hombre en cada uno de los Estados Miembros
constituyen elementos esenciales de la pertenencia a las Comunidades Europeas

Estas son las principales novedades que introdujo el Acta Unica-

« En el terreno institucional, consagra la existencia del Consejo Europeo. es decir, la
reunion periodica de Jefes de Estado y de Gobierno, como el organismo donde tienen
lugar las grandes negociaciones politicas entre los Estados Miembros y se toman las
grandes decisiones estrategicas E| Parlamento Europeo vio también ligeramente
reforzados sus poderes.

« La principal medida quedaba recogida en el siguiente articulo: "la comunidad adoptara
medidas encaminadas al progresivo establecimiento del mercado unico durante un

periodo que concluyo el 31 de Diciembre de 1992

“*  ESPANA, lfa Umon  Furopea, (Consulta en Intermmet, 2
htip:#Awww icspana cs/yocanaS9/curopa/glosano_2 him) ——— e
* PEREZ BUSTAMANTE. op cit.. pp 180 - 181 7
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« Se arbitraron medidas para coordinar la politica monetaria de los Estados Miembros,
preparandose el camino hacia ¢l objetivo de la Union Econémica y Monetaria.

« Se aprobaron diversas iniciativas para promover una integracion en el terreno de los
derechos sociales (salud y seguridad de los trabajadores), la investigacion y tecnologia,
y el medio ambiente.

« Se acordd la reforma y el apoyo financiero a los denominados FEOGA, FSE y
FEDER, ya creado en el Tratado de Roma

« En el articulo 20 introduce un capitulo referido al objetivo de 1a realizacién progresiva
de la Union Econdémica y Monetaria, Art. 102a, del Tratado de la Union Europel”, el
cual esta dividido en dos parrafos, que incluye referencias a la necesidad de la
convergencia, a la practica del Sistema Monetario Europeo y al desarrollo de moneda
unica.

« Por altimo, el Arnt. 21 fija para los Estados miembros el objetivo comun de armonizar
en el progreso las condiciones existentes en el medio laboral para proteger la seguridad

y la salud de los trabajadores.

El Acta Unica Europea impulsé el proceso de integracion, impulsado por el
presidente de la Comision Jacques Delors Promovié la Union Econdmica y Monetaria y
propuso la aprobacion de una Cana Social que garantizara unos niveles minimos sociales a
todos los trabajadores europeos

Toda la politica de Delors resultaba totalmente contraria a las posturas de ia
"premier” britanica Margaret Thatcher La lider conservadora britanica habia protagonizado,
tunto al Presidente norteamericano Ronald Reagan, lo que se ha denominado la “revolucion
neolberal® Menor intervencion del Estado en la economia y en la proteccidén social,
desregulacion de lfos sectores economicos, disminucion del poder de los sindicatos, reduccion
de impuestos Ademas, ya desde la primera mitad de l0s ochenta, la “Dama de Hierro* habia

destacado por su politica contrana a los avances en la integracion europea y a la creacion de

** Enicndase por Tratado de la Unién Europea. al firmado en 1992 con ¢l nombre de Tratado de Maastrichy, ¢l
cual aeara lo que conoccrnos actualmenie como la Unién Europea. ¥
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un poder europeo, batallando por conseguir reducir la aportacion britanica al presupuesto
comunitario.®*®

Acontecimientos politicos importantes en e} mundo como el derrumbamiento de los
sistemas comunistas y la ruptura de Yugoslavia trajeron al Viejo Continente una nueva
organizacién y la guerra, tras un periodo de paz que se habia prolongado desde 1945,

La primcra consecuencia que trajo para Europa fue la reunificacién de Alemania en
octubre de 1990. La Republica Federal Alemana, con 80 millones de habitantes y el 30% del
PNE de la CEE, se convertia en una potencia que superaba ya claramente a Francia y a Gran
Bretaia en peoderio economico

El presidente francés, Frangois Mitterand en 1990, temicndo una politica
hegemoénica de Alemania en Europa. decidié apoyar un nuevo impulso al proceso de
integracion europeo como medio para frenar a Alemania en Europa.

Con la caida del comunismo y el derrumbamiento de la URSS, las nuevas
democracias surgidas se precipitaron a iniciar negociaciones para la adhesion a la Comunidad.

Un altimo elemento que debemos tener en cuenta es la inestabilidad financiera y
monetana que caracterizo ¢l periodo El "crash" bursatil de 1987 que afectd a las principales
bolsas mundiales v los problemas del Sistema Monetario Europeo que terminaron por estallar
en 1392 (la libra esterlina y la lira italiana tuvieron que salir del Sistema Monetario Europeo
{SME). y la pescta y el escudo portugués se vieron forzados a la devaluacién) fueron también
factores quc intervinieron para impulsar a los lideres politicos europeos a dar un paso decisivo
en le marcha hacia la unidad europea.

Todos estos factores confluyeron para dar el gran paso adelante que supuso el
Tratado de la Union Europea

“ IESPANA. La Umon Eurapea, (Consulta en Internet., 2 de julio de 2002, 4 T
hitp:www es/j pa/ _2.hum)

et




ANTECEDENTES 51

2.2.7 Tratado de Maastricht de 1992.

En 1989, a instancias de Delors, se convocd una Conferencia Intergubernamental
(CI1G), para tratar la adopcion definitiva de la Unién Economica y Monetaria. En 1990, sec
convoco otra CIG para estudiar constitucion de una Union politica.
El papel del denominado eje franco-aleman fue de nuevo clave. En un mensaje
conjunto, Helmut Khol y Frangois Mitterand, afirmaron lo siguiente en 1990:
“.. Juzgamos necesario acelerar la construccion politica de la Europa de los Doce.

Pensamos que es el momernto de transformar el 1/ de las relaci entre los
Estudos miembros en wuna Unidn Europea y dotarla de los medios de accion
necesarios”.*”

Tras casi tres afios de debates, el Consejo Europeo celebrado en Maastricht el 9-10
de diciembre de 1991, aprobaba ¢l Tratado de la Union Europea, el cual entrd en vigor el 7 de
febrero de 1992,

El Tratado de la Union Europea (TUE). conocido también como "Tratado de
Maastricht” por haber sido firmado en esa localidad holandesa, constituye un amplio cuerpo
normativo de mas de 300 articulos que modifica y completa al Tratado de Paris de 1951 que
creo la CECA, a los Tratados de Roma de 1957 que instituyeron la CEE y el EURATOM, y al
Acta Unica Europea de 1986, por primera vez se sobrepasaba el objetivo econémico inicial de
la Comunidad (construir un mercado comun) v se le daba una vocacion de unidad politica, es

decir, urn solo Estado, con unidad m 10 V €C 5 ‘a y politica exterior comun.*

El Tratado de Maastricht consagra oficialmente el nombre de “Union Europea® que
en acelante sustituira al de Comunidad Europea.

El primer ministro ingles John Major al referirse a su concepcién de la Union
Europea sefald’ "se mantendra una unién de Estados nacionales soberanos. Es lo que los

*” PEREZ BUSTAMANTE, op cit.. p. 202.
* CAMPINS ERITJA. op. cit. p. 143
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pueblos d : adop decisiones a través de sus propios parlamentos. Ello protege el modo

de vida, las diferencias culturales, las tradiciones nacionales”.*®
El término Union se usa desde el inicio del Tratado para significar el avance en un
proyecto histérico. Asi, el articulo A 2e¢ del Tratado de la Unién Europea dice lo siguiente:
“El presente Tratado consuruye una rnueva etapa en el proceso creador de una Umdn
cada vez mas estrecha entre los pueblos de Europa, en la cual las decisiones serdn
tomadas lo mas proximo posible a los ciudadanos ™

En el texto previo al Tratado, de 18 de Junio de 1991, precisaba “Unién con
vocacion federal”, pero este tltimo término fue rechazado por Gran Bretafia.

La Unién tiene su fundamento en las comunidades Europeas con las politicas y
formas de cooperaciones establecidas por el presente Tratado, manifestando por tanto el

caracter unitario de la construccion europea. ”®

Este tratado se divide en 7 titulos. y contiene ademas 17 protocolos incorporados

como anexos, bien al Tratado de la CEE, protocolos | a 16, bien a los Tratados Constitutivos

de las Comunidades Europeas, protocolo 167}
El Tratado va a tener una estructura basada en "tres pilares”, segin la corriente
juridica de los que lo idearon y redactaron. esto es conforme a la metifora de un "templo

griego”, que se sustentaria en tres pilares

= El central, es el que se ha denominado el "pilar comunitario”, es decir, el recogido en

los Tratados comunitarios, sus instituciones con compet supr les.

= Los nuevos pilares, los laterales, estarian basados no en unos poderes supranacionales,
sino en la cooperacion entre los gobiernos:
© Politica Exterior y Seguridad Comun (PESC)
o Justicia y Asuntos de Interior (JAl)

~ Idem
© ArL A, parmafo 3 de! Tratado de Maasiricht det 9 a 10 de Dicicmbre de 1991,
' PEREZ BUSTAMANTE, op cit.. p. 230. :
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Basicamente las decisiones se toman con las competencias de las instituciones

comunitarias. En los pilares de cooperaciéon entre gobiernos las decisiones han de tomarse por

consenso y las competencias de la Comision, el Parlamento Europeo o el Tribunal de Justicia

son escasas. En el pilar comunitario, las decisiones se toman cada vez mas por mayoria y el

papel de las instituciones comunitarias es esencial.

Con respecto al primer pilar, ¢l comunitario, ¢! TUE introduce importantes

novedades:

El reconocimiento de una Ciudadania europea.

El gran paso adelante’ la Union Economica y Monetaria (UEM). Se adopté la decision
de crear una moneda Unica, que Alemania propuso el nombre de EURQ, al igual que
durante el Imperio Romano y en tiempos de Carlomagno luego del Consejo de
Frankfurt del aflo 794 72 Carlomagno logré la realidad de la Europa unida,
construyendo un imperio resultado de cuarenta y siete alos de guerras, que durd hasta
su particién por ¢l Tratado de Verdun del afo 843. Se acordé un plan estructura en tres
fases.

El Tratado de la Union consayra la busqueda de la cohesidon econdomico-social de las
diversas regiones y paises comunitarios como uno de los objetivos de la Union. Para
conseguirlo, se regula el denominado Fondo de Cohesidon que proporcionaria una
ayuda financiera “en los sectores del medio ambiente y de las redes europeas en
materia de infraestructuras del transporte”. Este fondo tba destinado a los Estados
miembros de la Union que tuvieran un PNB per capita inferior al 90% de la media
europea v que llevaron a cabo "politicas de convergencia”, es decir, de control de la
inflacion, tipos de interes, deficit y deuda puablica. Estos paises: Espada -el mas
beneficiado en términos absolutos-, Grecia, Portugal ¢ Irlanda (que ha dejado de
recibirlos tras superar su PNB per capita el limite marcado), pasaron a ser conocidos
como “paises de la cohesion™. En 1994, nacieron oficialmente los Fondos de Cohesién
como una transferencia de recursos financieros entre los paises prosperos y los menos
prosperos

El TUE mostréo un avance en las competencias comunitarias en terrenos como la
politica economica y monetaria, la politica industrial, las redes transeuropeas y la

¥ CAMPINS ERITJA, op. cit.. p. 151 . Y
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politica de transportes, las politicas educativas, la proteccion a los consumidores, la
investigacion y el desarrollo tecnologico, 1a cooperacion y el medio ambiente.

« EI TUE aborda el tema de la educacion general y de la formacion profesional. Los
Estados Miembros tienen responsabilidad exclusiva en los planes de estudios en la
organizacién del sistema educativo.

« En lo referente a las instituciones, el TUE introduce importantes novedades: el
Parlamento aumenta sus poderes, el Consejo de Ministros pasa a denominarse Consejo
de la Unién Europea, la Comisién recibe el nombre oficial de "Comision de las
Comunidades Europeas”, el Tribuna! de Justicia, el Tribunal de Cuentas y el Comité
Econdmico y Social refuerzan sus competencias, se crea el Comité de las Regiones, de
caracter consultivo, y se prevé la creacion del Banco Central Europeo, al iniciarse la

tercera fase de la union econdmica y monetaria.

{.a ratificacion del Tratado de Maastricht por los diversos parlamentos nacionales
estuvo plagada de dificultades. El simbdlico aho de 1992, se vio ensombrecido por tres crisis
que frenaron el impulso curopeista que habia traido la firma en Maastricht del TUE el 7 de
febrero de 1992:

« En primer lugar, Europa sufrié una grave y profunda crisis econdémica que dispard las
tasas de desempleo. Los gobiernos y la opinion publica centraron su interés en estas
cuestiones, dejando a un lado la construccion europea

« En segundo lugar, hubo graves tensiones monetarias que pusieron en cuestion el
Sistema Monetario Europeo y el objetivo de la UEM.

« En tercer lugar, la UE se mostroé incapaz de implementar una politica exterior y
seguridad comiin en la crisis yugoslava, que habia traido de nuevo la guerra al
continente tras muchos afos de paz

En este ambiente tuvo lugar el primer proceso de ratificacién en Dinamarca. Tras
un referéndum, el NO al Tratado de Maastricht triunfé por una escasa diferencia de 50.000
votos. Una ola de "euro escepticismo” se extendid a los demas paises. Sin embargo, las

ratificaciones del Tratado fueron poco a poco produciéndose en los demas paises. Francia, con
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un 51.4% de los votos a favor del "Si" fue la que ratificéd en un referéndum de una forma mas
ajustada el TUE.™
Se inicid una negociacion con Dinamarca, a la que se ¢

dics 1

un pre >

especial de lo que se denomina en la jerga comunitaria “opting out” (clausula de exclusion), es
decir, la posibilidad de no seguir a los demas miembros en lo referente a la tercera fase de la
UEM (algo similar habia conseguido Gran Bretafia ai firmarse el TUE) y en todo lo
relacionado con asuntos de Defensa. El 20 de mayo de 1993, el pueblo danés aprobd este
acuerdo con 53.8% de votos favorables en un referéndum.

El Tratado de Maastricht entré en vigor el 2 de Noviembre de 1993. En el Tratado
se preveia su propia revision, especialmente en todo lo referido a la reforma de las

instituciones a la vista de las sucesivas ampliaciones de la Unién.

Zona Econémica Europea.

El 22 de octubre de 1991 se firmo en Luxemburgo un Acuerdo entre los paises de la
CEE y los de la Asociacion Europea de Libre Comercio (Austria, Finlandia, Islandia,
Liechtenstein, Noruega, Suecia, Suiza), estableciendo una zona de libre comercio 0 Zona
Econdmica Europea de diecinueve paises (doce + siete), es decir, una zona preferencial
ampliada entre paises desarrollados, que constituyen la Magnitud Europea Comercial, con 380
millcnes de consumidores En vigencia desde el 1° de enero de 1993 7

Este Espacio Economico Europeo (EEE) ha sido afectado por el retiro de Suiza, que
si bien en mayo de 1992 habia depositado su pedido de admision a 1a CEE, el mismo estaba
supeditado al resultado de una consuita popular, la que efectuada el 6 de diciembre de 1992
resul:o negativa.

Uno de los asuntos que demord este acuerdo de libre comercio fue el
establecimiento de un "fondo de cohesion” por parte de los paises ricos destinados a los paises
mas pobres de la Comunidad: Espafa, Grecia, Irlanda y Portugal, por un periodo de cinco
afos, especie de afos de gracia para darles la oportunidad de disminuir las asimétricas entre

ellos y la existencia de una Europa a "dos velocidades”.

** DEUTSCHLAND-MAGAZINE. £ futuro de Europa N° 6/2001 diciembre / encro.
'* CAMPINS ERTTIJA, op. ait., 118




CHRISTIAN EDUARDO VILLA Y GUERRERO 56

El desarrollo de la Union Europea (1993-1996) y la nueva ampliacion a la " Europa de los
Quince” (1995)

En diciembie de 1994, concluyd el mandatu de Jacyues Delors como presidente de
la Comisiéon Su sustituto fue el ex-primer ministro luxemburgués, Jacques Santer. Pesc a las
dificultades por las que pasaba la Union y la vertiginosa transformacion del mundo en aquellos
afios, las candidaturas al ingreso en la Comunidad continuaron presentandose en Bruselas:
Austria en 1989, Malta y Chipre en 1991, Finlandia, Noruega y Suiza en 1992, aunque esta
oltirna retird su candidatura meses después tras un referéndum en el pais helvético.

Las negociaciones con Austria, Suecia, Finlandia y Noruega se iniciaron en 1993, y
fueron sencitias gracias al alto nivel de desarrollo econémico de estos paises. La ratificacidon
de los Tratados se fue realizando en los cuatro paises en 1994 y los ciudadanos de cada pais
fueron votando afirmativamente a la adhesion con la excepciéon de Noruega. Aqui, ¢l NO a la
Unidn Europea triunfé con el 52.2% de los votos. Por segunda vez, el pueblo nofuego se
negaba a ingresar en la Comunidad

El 1 de enero de 1995 se producia la cuarta ampliacion de la Comunidad con la
entrada de Austria, Finlandia y Suecia Nacia la "Europa de los Quince” Tras seis meses de
estudios de un “comité de sabios”, dirigidos por el representante espaifiol Carlos Westendorp,
en el Consejo de Turin, a inicios de 1996, sc inicid una Conferencia 1ntergubernamentat (CIG)
cuya principal finalidad fue la elaboracion de un nuevo tratado, que reformara el Tratado de
Maastricht. Los objetivos se centraban en desarrollar la Europa de los ciudadanos, fomentar el
papel de la Union Europea en la politica internacional, reformar las instituciones y abordar la
perspectiva de una nueva ampliacion a la los paises aspirantes de Europa central y oriental.
Tras una larga y compleja negociacion, se llego final e a un co O en la reunioén del
Consejo Europeo celebrado en Amsterdam los dias 16 y 17 de junio de 1997. Nacia asi el
Tratado de Amsterdam




ANTECEDENTES 57

2.2.8 Tratado de Amsterdam de 1997.

Habian quedado. en el Fratado de la Umon Europea. pendientes de resolver al
menos cuatro cuestiones esenciales. la adaptacion de las Instituciones 2 una Union ampliada,
la ariculacion juridica de un diverso nimo para los Estados en el proceso de concluir las
distintas fases v formas de la Union Europea. la comunitarizacion de ia Justicia e Interior
como exigencias ultimas del 1deal del espacio comun europeo. v una verdadera y eficaz
polit:ca exienor de segunidad v defensa

El Tratado de Amsterdam tue aprobado pur et Consejo Europeo de Amsterdam (16
y 17 de jumo de 1997) vy firmado el 2 de octubre de 1997 por los ministros de Asuntos
Exteriores de los quince paises miembros de la Union Europea Entro en vigor el 1 de mayo de
199€ tras haber sido ratiticado por todos los Estados miembros. segin sus propias normas
consttucionales

Como documento jundico. el Tratado de Amsterdam tiene como objetivo modificar

ciertas disposiciones del Tratado de la Union Europea, de los tratados constitutivos de las

PEREZ BUSTAMANTE. ap cut, 290
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Conunidades Europeas (Paris y Roma) y de algunos actos relacionados con los mismos. No
sustiluye a los tratados anteriores, sino que se les aflade.

Pese a todas esas insuficiencias, el Tratado de Amsterdam ha supuesto un avance en
el camino hacia la unidad europea. Vamos a dividir los avances recogidos en el Tratado en
cuatio grandes secciones

El documento de trabajo denominadu Dublin 11 sefiala que la Unidn Europea sc
basa en los principios de libertad, democracia, respeto de los derechos humanos y de las
liberades fundamentales y del Estado de Derecho. Estos principios son comunes a todos los
estacos miembros y deben ser respetados por todos los Estados. Em este sentido,
posteriormente en 1998, el Consejo Europeo reunido en Colonia, acordé que la UE redacte y
aprutbe una Carta de Decrechos Fundamentales. Esta Carta vendra a “comunitarizar” los
prin¢cipios generales expresados en el Convenio Europeo de Derechos Humanos (CEDH),
aprobado en 1950 en el marco del Consejo de Europa

Los objetivos de este tratado son:”®
Recafirmar los principios de la Union

I lantar un p

para determinar la existencia de violaciones graves.
Definicion ¢l control judicial de cumplhimiento de los derechos fundamentales.

Ampliar 108 mouvos por ios quc s¢ puede ejercer accidon para prohibir la discri

O 6 0 0 0

Garantizar e respeto del principio de igualdad cntre le hombre y la mujer.

El articulo 6.2. del Tratado afirma lo siguiente
“La Union respeiara los derechos fundamentales tal v como se garantizan en el
Convenio Europeo de los Derechos Humanos v de las Libertades Fundamentales

Jirmado en Roma el 4 de noviembre Jde 1950, y tal comao ] de las tradici

I

s a los Fstados 08 como pr ipios generales del

Derecho comunitario”

En lo referente & los derechos sociales, la gran novedad la constituye que ¢! Reino

Unido, tras la llegada al poder del laborista Tony Blair, se ha adherido al Acuerdo Social que

* fbidem, p 297
" LA UNION EUROPEA, £l Trarado de Amsterdam, (Consuha en Intemet, 2 de Julio de 2002
http// www _icuropa.com) RSV -
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iba anexo al Tratado de Maastricht. Este Protocolo ha sido incluido en el Tratado de
Amsterdam y. por él, los Estados Miembros se comprometen a respetar los derechos sociales
recogidos en la Carta Comunitaria de Derechos Sociales, aprobada en 1989, conocida
normalmente como Carta Social. La Union Europea puede en adelante actuar en los ambitos
de salud y seguridad de los trabajadores, las condiciones de trabajo, la integracién de las
personas excluidas ¢n el mercado laboral o en la igualdad de trato entre hombres y mujeres.

Se prevé la posibilidad de que un Estado Miembro viole los derechos
fundamentales y se regulan los pasos y medidas que puede adoptar la Unidn contra este
Estado. La politica de sanciones adoptada por la UE contra Austria en febrero del 2000 por la
posibilidad del acceso al gobierno austriaco de miembros del partido ultraderechista de Jorg
Haider, y en el 2002 en Francia, con J M. Le Penn, muestra esta actitud general de defensa de
los derechos fundamentales y de prevencion contra posturas atentatorias contra estos derechos.

Se establece el principio de no-discriminacion y de igualdad de oportunidades como
una de las directrices basicas de la politica de la UE. El Consejo se compromete a adoptar todo
tipo de medidas contra la discriminacion por motivos de sexo, de origen racial o étnico,
religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual. También se refuerza el
fomento de la igualdad entre hombres y mujeres

Como la libre circulacion de personas hace io crear si s de infor ion

a escala europea. se refuerzan las garantias de proteccion de datos personales

La Union se compromete a establecer progresivamente un espacio de libertad, de
seguridad y de justicia comun

Todo lo referido a Ia libre circulacién de las personas, control de las fronteras
exteriores, asilo. inmigracion y cooperacion judicial en materia civil pasa a formar parte del
“pilar comunitario” en un proceso gradual de varios afos

En este sentido, los Acuerdos y el Convenio de Schengen quedan incluidos en el
Tratado. El Reino Unido. Irlanda y Dinamarca quedan fuera voluntariamente y, por tanto, se
reservan el derecho de ejercer controles sobre las personas en sus fronteras.

Un importante avance ha sido el que cuatro grandes paises europeos, Espafa, Italia,
Alemania y Francia, acordaron ¢l 28 de julio del 2000 la eliminacion de la obligacion de
obtener un permiso de residencia a los ciudadanos de la UE. La medida se aplicara a todos los

nacionales comunitarios aunque no haya reciprocidad
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La cooperacion policial y judicial en materia penal (racismo y xenofobia,
terrorismo, trafico de drogas y armas, trata de seres humanos y delitos contra los niflos,
corrupcién y fraude) siguen incluidos en el “tercer pilar" de Justicia y Asuntos de Interior
(JAI), y por tanto son materia de cooperacidén intergubernamental. Se fijan diversos objetivos
como facilitar la colaboracién entre las autoridades judiciales, facilitar la extradicion entre
Estados miembros, y fomentar la colaboracion policial. Asi, se establece un programa gradual
de fomento de las actividades de la Europol u Oficina Europea de Policia.

Este tratado contiene un protocolo sobre el principio de subsidiariedad. conteniendo
las conclusiones del consejo europeo de Edimburgo de diciembre de 1992, a las que de este

modo se les otorga valor juridico.”™

El Tratado de Amsterdam ha sido recibido con abund criticas que se pueden
resumir esencialmente en las siguientes™

« No ha dado una solucion a uno de los grandes probiemas pendientes de 1a Unién: la
adaptacion de las instituciones 8 una Comunidad cada vez mis amplia. Unas
instituciones pensadas para un numecro inferior de Estados Miembros no son validas
para la "Europa de los Quince” y, mucho menos, para la Unién que surgira con la
futura adhesion de paises de la Europa central y oriental

e No se ha logrado establecer procedimientos de colaboracion reforzados que permitan
eludir el veto de uno u otro Estado Miembro

« Para la opinion mas europeista, no se ha dado un paso lo suficientemente valiente hacia
la unidad politica, reforzando el poder de las instituciones comunitarias, ni en temas
como la PESC o los asuntos de Justicia ¢ Interior (JAIL).

« No se han reforzado los poderes gjecutivos de la Comisién.

= El objetivo de la simplificacion de poderes no se ha alcanzado.

« No ha solucionado lo que se ha venido a denominar el “déficit democritico” de la
Union. l.as negociaciones para la consecucion de este Tratado han continuado
basandose en las tiras y aflojas entre los gobiemos y los Estados, sin que hubiera ni

participacion popular, ni informacién suficiente y transparente. E! papel del

™ PEREZ BUSTAMANTE, opcit, p. 302, - . i
™ Ibidem. p. 313, H .
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Parlamento Europeo, unico érgano comunitario elegido por el pucblo, no ha sido
suficientemente potenciado. El texto del Tratado sigue siendo bastante complejo -
consta de tres partes, un anexo y trece protocolos-, y no es facilmente inteligible ni
para los ciudadanos, ni, incluso, para los agentes juridicos, econémicos y politicos que
deben intervenir siguiendo sus normas.

Como resultado de la firma de este tratado se suscito un fenémeno social, en
diversos paises como Dinamarca, respecto de la aceptacion de la Unidn, el cual fue registrado
por la revista “Europiniéon™, en su nimero 12, registr6 un retroceso de los europeos que
descaban consultas nacionales sobre el nuevo Tratado de la Unién Europea, descendiendo de
63%al 53%.

Ademas, el concepto de ciudadania se¢ ha convertido en uno de los términos clave
del éebate politico a partir de la década de 1990. Esta relevancia se debe en gran medida a que
es un concepto que se halla en plena evolucion debido a los grandes cambios economicos,

sociiles y politicos de fin de siglo.

2.2.9 Tratado de Niza.

Se realiza entre los representantes de los paises miembros la Cumbre de Niza, en la
cual privo el interés nacional y faltd una vision realmente europea gue superara las ambiciones
concretas de cada nacion. No obstante. se mantuvo la tradicion de 1a Unidn y finalmente se
Heyé un acuerdo.

Los principales acuerdos recogidos en el Tratado de Niza®®, por el que el Tratado de
la Unidn Europea, los Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas y algunos otras
normas de la Union han sido reformadas

« La polémica entre paises "grandes” y “pequefios”, concretada en el contexto ibérico en

la pugna entre Espafia y Portugal, por el reparto de votos en el Consejo fue el elemento

“% £ 26 de febrero del 2001, los lideres europeos. reunidos en la capital de la Coslz A:ul procedieron a la firma [
del Tatado de Niza ——
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que origindé mas tensiones en la Cumbre. Finalmente, se acordd una nueva distribucion
de los votos para los paises actualmente miembros y para los futuros socios. Esta
nueva distribucién entrara en vigor a partir del 1 de enero del 2005, en el caso de los
miembros actuales y para los nuevos paises cuando ingresen en la Unién. El nuevo
sistema otorga 29 votos a los "cuatro grandes”, Alemania, Francia, Reino Unido e
Italia. Se mantiene la parnidad entre Francia y Alemania pese al desequilibrio
demografico entre ambos paises. Espafia obtuvo 27 votos, igual que Polonia cuando
ingrese. Los demas paises obtienen votos progresivamente menores hasta alcanzar jos
3 votos que obtiene Malita

« Sc establece un sistema complicado de mayorias y minorias que permiten tres vias
distintas para bloquear cualquicr decision del Consejo:

o Cuando la Union tenga 27 miembros el total de votos en el Consejo sera de
345. Se fija el umbral de la mayoria cualificada en 255 y se establece una
minoria de bloqueo en 88 votos Estos significan que 1res paises "grandes™ y uno
“pequeiio” podran siempre bloquear cualquier decisién.

) Nunca se podra aprobar una propuesta por mayoria cualificada cuando haya
una mayoria simple de Estados que se oponga.

o Por ultimo, se establece lo que se ha denominado “clausula de verificacién
demografica” para conseguir una mayoria se necesita que los estados que
apoyen la propuesta reunan, al menos, el 62% del total de la poblacion de la
Union Esta es la compleja formula hallada para dar mayor peso a Alemania, el
pais mas poblado de la Union con 82 millones de habitantes. El gobiemo de
Berlin. con el apoyo de otros dos paises "grandes”, podra bloquear cualquier
decision. Los demas “grandes™ necesitan el concurso de los cuatro paises
"grandes" para ejercer el bloqueo

« El Parlamento Europeo se compondra de 732 escaflos, en lugar de los 626 actuales.
Alemania contara con 99 diputados. 72 los otros "grandes”, y Espaia y Polonia tendran
50. Los escafios en ¢l Parlamento han servido para compensar las disparidades en el
reparto de votos en el Coansejo

« En el 2005, los paises que actualmente tienen dos comisarios (Alemania, Francia,
Reino Unido, lalia y Espafia) pasaran a tener uno. Cuando la Unién tenga 27
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miembros, se tendra que decidir "por unanimidad” el nimero definitivo de comisarios
que debera ser inferior a 27. Se diselard un sistema de rotacion “igualitaria®, de

manera que la composiciéon de la Comision refleja de forma satisfactoria el peso

demografico de los miembros y las diversas zonas geograficas europeas. En este tema,
uno de los grandes terrenos de batalla entre “grandes” y "pequefios”, no se ha podido
alcanzar una solucion definitiva aunque se han disefada las grandes lineas del futuro
acuerdo.

e Se refuerzan los poderes del Presidente de la Comision, que, en adclante, sera
designado por mayoria cualificada, no por unanimidad como ahora, y cuyo
nombramiento debera ser sometido a la aprobacion del Parlamento Europeo.

« Aumenta el numero de temas, unos cuarenta, esencialmente de caracter técnico, en los
que las decisiones se toman por mayoria cualificada. Sin embargo, en aspectos
"sensibles” para diversos paises se mantiene el derecho de veto. Es el caso de los
asuntos sociales y de cohesion para Espafa. los asuntos de fiscalidad para el Reino
Unido, el tema de asilo e inmigracion en el caso aleman, o las cuestiones de libertad
comercial en el terreno cultural y audiovisual para Francia.

» Se abre la posibilidad de que algunos paises decidan ir mas deprisa en asuntos
rclacionados con la integracion. Es lo que se ha venido a denominar la "Europa de dos
velocidades”. Sin embargo. se ponen limites a esta capacidad:

o Al menos deben ser 8 paises miembros los que opten por iniciar una
"cooperacion reforzada”

o Quedan excluidas de este mecanismo las politicas comunitarias, las cuestiones
relacionadas con el Tratado de Schengen, lo que afecte negativamente al

mercado interior y los asuntos dec defensa y fabricacion de asrmamento.

Estos son, entre otros, 108 principales acuerdos de la Cumbre de Niza. A instancias
de Alemania. los quince paises miembros han acordado convocar una nueva conferencia para
¢l afio 2004 en la que se trataria de ir mas alla de lo conseguido en Niza. Aspectos como
delimitar de forma precisa las competencias de la Unién y de los estados miembros, abordar el
estatuto legal de la Carta de Derechos Fundamentales proclamada por los Quince al inicio de

la Cumbre de Niza, el papel de ios Parlamentos nacionales en la construccion europea o la
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simplificacion y clarificacion de ia compleja marafia legislativa en que se han convertido los
Tratados son los principales objctivos de esa nueva cumbre.

En 26 de febrero del 2001, los lideres curopeos, reunidos de nuevo en la capital de
la Costa Azul, procedicron a la firma del Tratado de Niza.

El presidente francés, Jacques Chirac, y presidenie en gjercicio de 1a Unién Europea
durante ese semestre, el primer ministro sueco Gouran Persson, hicieron declaraciones en las
que insistieron en negar la afirmacion de que "el espiritu curopeo no soplé en Niza". Para
ambos, ¢l tratado es suficiente y realista y abre el paso a la incorporaciéon de nuevos paises a
partir del 2002,

El ministro de asuntos cxteriores aleman Joscka Fischer ha puesto de nuevo en el
tapete el asunto de fondo: la necesidad de elaborar una Constitucién Europea que sistematice,

clarifique e impulse el proceso de integracion.

2.3 Carta de ia Or izucién de Estados Americanos.*

La Carta de Ia OEA fue suscrita en Bogota en 194B y se establecié como una
agrupacion regional, modelo en su género, y que tiene tres bases fundamentales: 1a Cana de
Bogota, el Tratado de Asistencia Reciproca®™ y el Pacto de Bogota. Estos instrumentos estan
coordinados con la ONU, y constituyen el ejemplo mas claro de los que se entiende por
“acuerdo regional™ **

Esta Carta ha sido reformada por el Protocolo de Reformas a la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos "Protocolo de Buenos Aires”®, suscrito el 27 de
febrero dc 1967, en la Tercera Conferencia Interamericana Extraordinaria, por el Protocolo de
Reformas a la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos "Protocolo de Cartagena
de Indias™®?, aprobado el 5 de diciembre de 1985, en el decimocuarto periodo extraordinario

de sesiones de la Asamblea General, por el Protocolo de Reformas &8 la Carta de ia

* SZEKELY. Albeno /nst s 2 les de | LY ! Piublico. Tomo L, 2° ed., UNAM
Instituio de Invesugaciones Juridicas, Méxaco. 1990, p. 78.

*2 Tbid. Vol Il p. 502, 515 —_— .

** SEPULVEDA. opcit, p 324 .

" SZEKELY.Op Cit. Vol 1, p 102

*"SZEKELY.Op Cit. Vol 1V.p 1939
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Organizacién de los Estados Americanos "Protocolo de Washington®, aprobado el 14 de
diciembre de 1992, en el decimosexto periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General, y por el Protocolo de Reformas a la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos "Protocolo de Managua”, adoptado el 10 de junio de 1993, en el decimonoveno
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General.

El proposito principal de esta organizacion ¢s crear una agrupacion regional
americana para lograr un orden de paz y de justicia entre sus miembros, fomentar su
solidaridad, robustecer su colaboracion y defender su soberania, su integridad territorial y su
independencia. **

En su articulo 53, del capitulo VI1I, la Or; i i6n de los Estad Ament

realiza sus fines por medio de diversos organos:
a) La Asambica General:
b) La Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores;
c¢) Los Conscjos,
d)  El Comité Juridico Intcramencano;
¢) La Comision Intecramencana de Derechos Humanos;
) La Secrctania General,
g) Las Conferencias Especializadas, y
h) Los Organismos Especializados
Ademads s¢ han establecido. de acucrdo con sus disposiciones, los érganos subsidiarios,
Organsimos v las otras cntidades quge SC CSLIMAron Nocesarios
Lo que nos interesa de esta agrupacion, es que es considerada como un organismo
regional conforme a la Canta de Naciones Unidas Ademas que entre sus propdsitos esenciales
establecidos en su articulo 2, inciso f), busca promover, por medio de la accién cooperativa, el
desarrollo economico, social v cultural de sus miembros
Uno de los puntos principales y mas novedosos de los que trata esta Carta es lo
que se refiere al desarrollo integral, el cual debe ser continuo y encauzarse preferentemente
a través de organismos multilaterales, sin perjuicio de la cooperacion bilateral convenida

entre Estados miembros Los Estados miembros contribuiran a lIa cooperacién

“ Primcra parte, Capitulo 1, anticulo ! de la Cana dc 1a OEA. N . ]
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interamericana para el desarrollo integral de acuerdo con sus recursos y posibilidades, y de
conformidad con sus leyes.*”

Esto es que en esta Carta se permite la celebracién de acuerdos entre Estados y
agrupaciones regionales, lo cual no se habia establecido en ningin otro tratado. Este punto

lo encontramos en articulos que nos hablan acerca de la cooperacidn econdmica y el

establecimiento de todas las medidas que scan r ias para al el desarrollo integral,
pero sin que estos acuerdos perjudiquen las condiciones convenidas con anterioridad por
anteriores acuerdos

Ademas de que reglamenta tanto a8 las empresas transnacionales y la inversion
privada extranjera ya que cstas estaran sometidas a la legislacion y a la jurisdiccion de los
tribunales nacionales competentes de los paises receptores y a los tratados y convenios
internacionales en los cuales €stos sean Parte y, ademas, deben ajustarse a la politica de
desarrollo de los paises receptores *®

En esta Carta, se menciona la integracion de los paises, esto se refiere a la
busqueda de establecer una igualdad entre los Estados Miembros en sus lazos economicos y
politicos, aunque se preveia un proceso de inmegracién, con miras al logro, en ¢l mas corto
plazo, de un mercado comun latincamericano ™ Este mercado comun no se ha conseguido,
y actualmente no se ha logrado ni siquiera establecer una zona de libre comercio en toda la

region.

Para cste organismo, la cooperacion economica es ial para el bi ar y la

prosperidad comunes de los pueblos de! Continente ™ E ial e este principio refleja

que se trata de una acuerdo de cooperacion econdmica, y que no finca ninguna base de
integracion regional entre los Estados Miembros, por lo que no podemos considerarla comao
un sujeto del derecho de la integracidon economica, sino que simplemente forma parte det

derecho internacional y los principios que lo rigen

*? Primcra Parte. Capitulo V11, articulo 32 de 1a Cana de la OEA.
** primecra Parte. Capitulo V1I. articulo 36 de la Carta de 1s OEA.
** Primera Puarie. Capitulo VIL. articulo 42 y 43 de la Cana de la OEA. ’
“ primera Paric. Capitulo 11, articulo 3 de 1a Cana de la OEA. ;
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CAPITULO 3 LA UNION EUROPEA Y LA INTEGRACION MUNDIAL
3.1 La Unién Europea.

Como hemos estudiado en los antecedentes de la integracion, la Comunidad
Europea nacié el 9 de mayo de 1950 cuando el Ministro francés de Asuntos Exteriores Robert
Schuman da los primeros pasos en la declaraciéon que lleva su nombre para integrar las
industrias del carbon y del acero de Europa Occidental.

El 18 de abril de 1951 se firma en Paris el tratado por el que se constituye la
Comunidad Europea del Carbon y del Acero (CECA). El tratado fue firmado por los
representantes de los secis paises siguientes. Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo, Paises
Bajos y Repiiblica Federal de Alemania. °’

El 25 de marzo de 1957, 1o “scis” firmaron los Tratados de Roma, por los que se
funda la Comunidad Economica Europea (CEE) que integra globalmente las economias de los
paises miembros y la Comunidad Europea de la Energia Atémica (EURATOM), para el
fomento del desarrollo pacifico de la energia nuclear.

En 1967, las tres Comunidades existentes (CEE, CECA y EURATOM) se funden
en una sola COMUNIDAD EUROPEA

El 1 de enero de 1973 se produce la primera liacion de ta C« idad Europes

P

con ia entrada en vigor de la adhesion del Reino Unido, la Repablica de Irlanda y ¢l Reino
de Dinamarca

El I de enero de 1981, se produce la segunda pliacion de Ia C idad Europea,

con la adhesion de Grecia

El 1 de enero de 1986, Espaiia y Portugal ingresan en la Comunidad Europea.

En 1994 principio de acuerdo para la incorporacion de Suecia, Finlandia y
Austria.

Actualmente la UE estda negociando con 13 Estados su adhesion (Bulgaria,
Republica Checa, Estonia. Chipre. Letonia, Lituania, Hungria, Malta, Polonia, Rumania,
Eslovenia, Eslovaquia y Turquia)

* Histor de: Ia Urén




CHRISTIAN EDUARDO VILLA Y GUERRERO 68

La Unién Europea Occidentat (UEO), fue creada en 1994 para los diez paises de
Europa Central y Oriental que habian concluido un acuerdo europeo con la Unién. Dado que
en 1999 Hungria, Polonia y la Republica Checa se incorporaron a la UEO como “"miembros
asociados”, actual los "pai asociados” no son mas que siete: Bulgaria, Rumania,
Eslovaquia, Eslovenia y los tres Estados balticos.

3.1.1 Integracién.

El fendémeno internacional de la integracién contemporianca es el resultado de
diversas situaciones particulares en los que los objetivos de los Estados exceden la capacidad
efectiva del mismo, ya que tiene imposibilidad de realizar sus funciones adecuadamente sin la
ayuda de otros Estados en las mismas condiciones.

Se deben reconocer tres estructuras ”2 para que se presente la integracién:
Por ta simple reunion de Estados

El reconocimiento de intereses comunes.

w N -

Existencia de una organizacion diferenciada.
Esta altima supone, segun Reuter, la creacidn de organizaciones internacionales,

que sin significar una ruptura con el sistema interestatal, traducen una caracteristica propia del
sistema internacional contemporaneo

Ademas sc afaden otros factores como la convergencia de dos elementos del
momento historico que vivia Europa. la existencia de la crisis generalizada después de las
Guerras Mundiales, las tensiones politicas y militares existentes, problemas econdmicos y
sociales.

De esto se desprende entonces que el objetivo primordial de los tratados que

constituyeron las Comunidades europeas se basa en la creacion de un proceso politico de

%2 REUTER. P. Principes de Druit International Public. RCADI. Vol. 103. 1961, pp. 429/656, y 437/458.
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integracion europea, que se debia iniciar con la integracion econdmica nacional, terminando
en un mercado comun que acarrearia en la expansion hacia la verdadera Union.

Finalmente se buscd la integracidon econdmica que desembocara en el
establecimiento de un mercado interior y de una unién econdémica y monetaria ¢ hiciera

progresar de manera concreta la Union Europea.
El Método de integracidn.
Para la consecucién de un objetivo tan ambicioso ¥ que en un momento pudo

considerarse irreal, ya que se depende de una multitud de elementos que conforman el aspecto

econdmico y social, no puede ser que se utilice una sola técnica de integracion.

Tampoco se pucde sefialar un método pre-establecido o determinado, ya que este sc
ha ido desarrollando a través de un continuo proceso a lo largo del tiempo y como las
condiciones por las que airaviesan los Estados cambian constantemente, se requiere de un
mayor o menor grado de intensidad, en funcion de la estructura propia de cada sistema y de la

voluntad politica de sus gobernantes.

La doctrina funcionalista promovida en la declaracion de Robert Schuman de 1950,
nos muestra la incapacidad del Estado de satisfacer las necesidades fuera de un marco
nacional Se requiere que se establezcan funciones en comun, las cuales se deben cubrir con
instituciones especializadas En estas instituciones es donde ese produce la integraciéon y para
que se alcance debe existir plena identificacion, en cada etapa, de la actuacién estatal en la que

exista una convergencia de los intereses politicos de los Estados y una disposicion para su

realizacion conjunta. La integracion economica supone la regl ion y la ord ion del
desarrolio del proceso econéomico dentro del conjunto econémico que forman los Estados
Miembros.”*

' GONDORA ROMERO, JM *1 6 el Juridica en ¢l marco de la Comunidad
Econémica Europea™ En Garcia de Enicrria. E. Gonzdlezr Campos, “Tratado de D C jtari (>
Civitas. Madrid. 1986. t | pp. 275/312,p 277

- -
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En cambio, la via federalista fue rechazada por los realizadores de los Tratados, por
ser muy novedosa y que generd el declive de dicha teoria, que sin embargo, ha sido retomada
desde mediados de los afios ochenta con la adopcién del Acta Unica Europea.

En este sentido, el método federalista concibe el proceso de unidad europea como
una construccion de conjunto, que sec realiza de forma progresiva y cscalonada, de acuerdo con
una voluntad de unificacion politica yue esta presente y se afirma desde el principio del

proceso como su objetivo final >

Finalmente 1a idea principal que rige la integracion de Europa se estructura en la
realizacion de diversas ctapas. que siguen los tipos clasicos de cualquier proceso regional de
integracion econdmica. Esto es, la 16gica econémica va impulsando el paso de una etapa de
integracion econdémica a otra mas avanzada, lo que se traduce en una transicién de una
organizacion internacional con objetivos restringidos a otra con objetivos mas amplios y
conllevan ala integracion politica

1.a razén que explica estos saltos de una etapa a otra se encuentra en el denominado
efecto “'spill over”, o efecto de desbordamiento progresivo, implicito en todo el proceso y que
genera, sobre la base de fenomenos diversos de imerdependencia y de interpenetracion entre
los Estados, a la colaboracion interestatal en unos sectores o su intensificacion en otros.™®

Los objetivos generales de la Union Europea. *®

El hecho principal de la constitucion de ésta Union se debe a ciertos objetivos que
forman la base por la cual se decide estableceria, de entre los cuales podemos seiialar que la
Unién Europea busca promover un progreso econémico y social equilibrado y sostenible,
principaimente mediante la creacion de un espacio sin fronteras interiores, el fortalecimiento
de la cohesién econémica y social y el establecimiento de una unién econdmica que implica

una union monetaria

* CAMPINS ERITIA, Mar Ibid. p. 19

** Ibidem, p 21

> COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS. La Umoén Europea. CECA-CEE-CEEA.—Mmuzm;
1992, p 9 - - "~
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Ademas pretende afirmar la identidad europea en el ambito internacional, en
particular mediante la realizacidén de una politica exterior y de seguridad comin que incluye, la
definicion de una politica de defensa comuin.

También se ha reforzado la proteccion de los derechos e intereses de los ciudadanos
de sus Estados Miembros mediante la creacion de una ciudadania de fa Union.

Se ha desartollado una estrecha coupersacion en los ambitos de la justicia y de los
asuntos del interior.

Asimismo se ha buscado mantener integramente el acervo comunitario y
desarrollarlo con el fin de examinar 1a medida en que las politicas y formas establecidas en el
tratado debieran ser rcvisadas, para asegurar la eficacia de los mecanismos e instituciones
comunitarios.

Dentro de los objetivos de ta Union Europea era la instauracion de una politica
exterior y de seguridad comian®’, la cual se ha logrado mediante la salvaguardia de los valores
comunes, los intereses basicos y la independencia de la Union Europea, de la paz mundial y
fortalecimiento de la seguridad internacional de conformidad con los principios de la Carta de
las Naciones Unidas asi como de los fundamentos y objetivos de la Conferencia sobre la
Seguridad y la Cooperacidn en Europa recogidos en el Acta de Helsinki de 1975 y en la Carta
de Paris de 1990, el fortalecimiento de la seguridad de la Union y de sus Estados Miembros en
todas sus formas. el fomento de la cooperacidn internacional y la consolidaciéon de la
democracia vy el Estado de Derecho, asi como salvaguardia de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales

Los objetivos de la politica de educacion

Los objetivos en la politica de educacion comin de los Estados Miembros de la
Unién, son muy impornantes, porque uniforman de tal manera los pensamientos de los
estudiantes europeos que en un futuro trataran de influenciar al mundo con esa mentalidad, asi
como ha pasado en otras ocasiones como en el periodo histoérico de la [lustracion, en donde al

momento de aparecer las nuevas ideas ilustradas fueron recibidas con tal beneplacito, tanto por

*7 COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS op. cit,, p. 30, ST T
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intelectuales, doctrinarios y cientificos, como del pablico en general, que vieron a esas teorias
como parte de la solucion a sus graves conflictos, y que dieron origen a las grandes
revoluciones sociales que fundamentaron a los Estados actuales.

En ellos se encuentra el desarrollo de la dimensién europea en la enseiianza,
especialmente a través del aprendizaje y de la difusion de las lenguas de los Estados
Miembros.

Se favorece la movilidad de estudiantes y profesores, fomentando en particular el
reconocimiento académico de los titulos y de los periodos de estudios.

Se promueve la cooperacion entre los centros docentes e incrementar el intercambio
de informacion v de experiencias sobre las cuestiones comunes a los sistemas de formacion de
los Estados Miembros, asi como favorece el incremento de los intercambios de jovenes y de
animadores socioeducativos, y fomenta el desarrollo de la educacidn a distancia.

Dentro de los objetivos de la formacion profesional se encuentran en facilidad a la
adaptacion a las transformaciones industriales. especialmente mediante la formacién y la
reconversion profesionales, mejora la formacion profesional inicial y permanente, facilitando
la insercion y la reinsercion profesional en ¢l mercado laboral, permitiendo el acceso a la
formacion profesional y favoreciendo la movilidad de los educadores y de las personas en
formacion, especialmente de los jovenes, incrementando el intercambio de informacion y de
experiencias sobre las cuestiones comunes a los sistemas de formacién de los Estados
Miembros y por ultimo estimula la cooperacion en materia de formaciéon entre centros de

enselianza y empresas
La politica Exterior y de Seguridad Contan.

La politica exterior y de seguridad comun del nuevo TUE, da mayor peso politico
intemacional a la Union, pero éstas se realizaran de manera progresiva. En estos temas es
donde los Estados Miembros velan de forma excepcional por mantener sus derechos soberanos
(soberania nacional). Por tanto, resulta muy dificil definir los intereses comunes, ya que
solamente dos Estados Miembros, Francia y el Reino Unido, tienen armas nucleares. Otro
problema lo constituye el hecho de que no todos los Estados Miembros pertenecen a la OTAN
y a la Uniéon Europea Occidental (UEQ). La OTAN, fue fu’ndada en 1%9 y esta compuesta
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por Estados Unidos, Canada, todos los Estados Miembros de la UE, menos Irlanda, Turquia,
Noruega ¢ Islandia, paises no comunitarios y a la UEO todos los Estados Miembros de la UE a
de Di ca, Grecia e Irlanda.

La mayor parte de las decisiones sobre politica exterior exigen recurrir a
instrumentos comunitarios como la cooperacién economica, la ayuda financiera y las
SANCIONES.

De conformidad con el Tratado, las lineas fundamentales de la politica exterior y de
seguridad comun seran establecidas por el Consejo Europeo. En principio, todas las decisiones
se adoptaran por unanimidad, pero el Consejo Europeo podra decidir que una cuestion sea
objeto de una accion comun, especialmente cuando se trate de intereses comunes de gran
trascendencia, por ejemplo en materia de exportaciéon de armamento. Cuando adopte una
accion comun, el Consejo determinara las materias en las que se decidira por mayoria
calificada.”™

Para facilitar el proceso de adopcion de las posiciones comunes, los Estados
Miembros han declarado que. en la medida de lo posible, renunciaran al veto, aun cuando se
trate de decisiones que exijan unanimidad, una vez alcanzada la mayoria calificada. Las
posiciones de la Comunidad fijadas con arreglo a las acciones comunes seran vinculantes para
los Gobiernos de los Estados Miembros en sus relaciones internacionales, Pero, incluso en
aquellos ambitos en los que no se haya adoptado una accion comun, los Estados Miembros
deberan trabajar en estrecha coordinacion y tomando en consideracion la politica exterior y de
sewuridad comun de la Comunidad

Como primeros ambitos para la adopcion de acciones comunes se han previsto los
siguientes

El proceso de la CSCE, 1a politica de desarme y control de armamento en Europa, la
no proliteracion de armas nucleares, los aspectos economicos de la seguridad, especialmente
el control de la transferencia de tecnologia en materia de armamento a terceros paises y el
control de la exportacion de armas

Estos ambitos de aplicacién deberan ser ampliados; en primer lugar, a las relaciones

con los paises vecinos (Polonia, Checoslovaquia. Hungria y los nuevos Estados de la antigua
Union Soviética) Ademas, la Union debera desempefiar un papel mas importante en los foros

™ Ibidem, p 2%
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internacionales, especialmente en las Naciones Unidas Asimismo, debera reforzarse la
cooperacion de la Unidn con terceros paises, por ejemplo, mediante la elaboracion de informes
conjuntos de las representaciones diplomaticas de la Comunidad y de los Estados Miembros.

Las cuestiones de defensa son las mas delicadas y dificiles de la politica exterior y
de seguridad comin. Por consiguiente, las decisiones seguirian adoptandose fundamentalmente
por unanimidad

El Tratado concede un lugar especial en el desarrollo progresivo de la politica
exterior y de seguridad comiin a la cooperacion con la Unién Europea Occidental (UEO).
Considera que la UEQO contribuye plenamente al desarrollo de la Union Europea. Esta
organizacién debera elaborar y poner en marcha aquellas decisiones y acciones que tengan
consecuencias para la politica de defensa. En una declaracion relativa a la UEO y & sus
relaciones con la Unién Europea v con la OTAN, los nueve Estados Miembros que forman
parte de la UEO han acordado un programa para la futura cooperacion, segun el cual esta
altima debera convertirse en el brazo defensivo de la Unién Europea y fortalecer el pilar
europeo de ia OTAN Con este fin, los Estados Miembros de la UEO han proyectado una serie
de medidas practicas para facilitar la cooperacion. El Consejo y la Secretaria General de la
UEO deberan ser trasladados de Londres a Bruselas, sede de la Comunidad. Se sincronizaran
las fechas y los lugares, la sucesion y la duracion de las respectivas presidencias, y se
armonizaran los métodos de trabajo para permitir una estrecha relacion entre el Consejo y la
Secretaria General de 1la UEQO, por un lado, ¥ los organos de la Union Europea, por otra. Se
fomentara asimismo la colaboracion entre la Asamblea Parlamentaria de la Unién Europea
Occidental y el Parlamento Europeo

La UEO tendra una funcion militar creando una célula de planeamiento y
reforzando la cooperacion militar complementaria de la OTAN, en particular en el ambito de
la logistica, de transportes, instruccion y control estratégico. Sec celebraran reuniones de los
jefes del Estado Mayor de Defensa de la organizacidn y se crearidn unidades militares. La
cooperacion en materia de armamento se intensificara, y el Instituto de la UEQ se transformara

en una Academia Europea de Seguridad y Defensa.
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3.1.2 " Finalidad.”™

El propésito esencial de esta UE, fue conseguir una integracién politica mas
amplia. Para iniciar esta integracién sus fundadores acordaron crear una economia o
mercado comin unico y de gran extension con objcto de sustituir a las economias
individuales de los Estados Miembros

Las caracteristicas de este mercado son la libertad de comercio, libre circulacion

de personas, politicas comunes y otros sectores de intervencion.

Libertad de comercio.
Todos los productos circulan libremente, sin pagar derechos arancelarios al
cruzar las fronteras entre los Estados Miembros. Esto ha permitido que la creacidn de un
mayor mercado interno, articulos mas baratos, mayor variedad de productos y un mecjor

nivel de vida para los ciudadanos de la Comunidad.

Libre circulacion de pers.
Todos los ciudadanos de la Comunidad gozan paulatinamente del derecho a
vivir y trabajar en cuaiquiera de los paises miembros en las mismas condiciones que los
ciudadanos nativos de ese pais. No hacen falta permisos de trabajo y no hay pérdida de los

derechos de la Seguridad Social

Politicas comunes.
Se han instaurado polilicas comunes en varios sectores, especialmente en:
« Politica agricola comun o PAC, que ha estabilizado los mercados agricolas y
permitido la modernizacion de la agricultura europea.
= Politica social para unificar las condiciones de trabajo, los derechos sociales y hacer
frente al aumento del paro
= Politica rcgional para asegurar un crecimiento armonioso de las regiones y sostener

aquellas en dificultad.

™ APOLOLLC Lafnahdadde la CEE, (Consulta en Intemnet, 13 de agosto de 2002
hitp /fapolo loc uma.esfAtea/cap 1 /cec html)
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e Politica de transportes para facilitar el movimiento de personas y los intercambios de
mercancias.

e Politica de competencia, para garantizar la igualdad de trato entre las empresas
comunitarias. Las ayudas de los estados no deben falsear el juego libre de la competencia.

= Politica comun de pesca, “Europa Azul™, nacida en enero de 1983, que permite una
mejor gestion de 10s recursos comunitarios.

e Politica comercial, suscribiendo numerosos acuerdos con terceros paises
industrializados o en vias de desarrollo.

Otros sectores de intervencion.
Se implementara la unién en sectores como proteccion del medio ambiente, lucha

contra el paro, siderurgia, textiles, astilleros, investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias.

3.1.3 Principios rectores.

Existen cienos principios juridicos que son basicos para que se logre la integracién
tanto de las economias como de las politicas, los cuales son recogidos por la mayoria de los
tratados que constituyen las organizaciones regionales.

Pescatore, P, en su obra L.os objetivos de la Comunidad Furopea como principios
de interpretacion en la jurisprudencia de la Corte de Jusucia,'”™ nos habla de que se pueden
sintetizar estos principios en el lema de la revolucion francesa: “Libertad, lgualdad y
Fratemidad™. agregando el principio de unidad como idea motriz en la que se sustentan los
demas Este principio justifica el constituir un proceso juridicamente unitario que se aplica a
todos los ambitos de la integracion europea y que dispone de unos mecanismos particulares
para llevarlos a cabo

El principio de la Unidad del marco institucional viene sefialado expresamente en el

Art. C1 >~ la Union tendra un marco institucional Gnico que garantizara la coherencia y la

325/363. p '!29 ¥ SS.
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continuidad de las acciones llevadas a cabo para alcanzar sus objetivos, dentro del respeto y
desaollo del acervo comunitario™. '

Del primer principio se desprende la igualdad de trato al nacional y la no
discriminacién por razon de nacionalidad en el ejercicio de cualquier forma de actividad
econdmica, en su aspecto positivo y negativo respectivamente.

Ademas se habla de la ibertud de mercado que se traduce en la instauracion de ias
cuatro libertades comunitarias, relativas a mercancias, personas, servicios y capitales.

Un principio fundamental es el de solidaridad el cual se basa en la salvaguarda del
interés comunitario ante los terceros Estados y que puede simbolizar la lealtad entre los
miembros. Esta debe scr puesta con relacion a la Lealtad Comunitaria, que segin el Art. 5 del

TCEE'?, 1os Estados deben actuar para asegurar la ejecucion de las obligaciones del tratado.

Principio fundamental del Tratado es el de Subsidiariedad, debatido en el Consejo
Eurcpeo de Edimburgo de diciembre de 1992, y recogido en el Art. 3b del TEU: En los
ambios que no sean de su competencia exclusiva, la comunidad intervendra, conforme al
principio de Subsidiariedad, sélo en la medida en que los objetivos de la accion pretendida no
puecan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados Miembros y, por consiguiente,

puecan lograrse mejor, debido a la dimensidn o a los efectos de la accidn contemplada, en el
ambito comunitario '°*

La Subsidiariedad tiene tres el os. comp cia nacional es la regla y la

competencia comunitaria es la excepcion, los medios empieados por la Comunidad deben ser
profporcionados al objetivo propuesto.

Al comienzo de la integracion, se establecioé que la Europa Unida no se convertiria
en un Estado centralizado con estructuras rigidas S¢ mantendria la diversidad de los distintos
paises, regiones y culturas. Este objetivo queda explicitamente establecido en el Tratado de 1a

Union Europea'™. Asi, el principio de subsidiariedad d P una funcién esencial. La

' PERAZ BUSTAMANTE, op. cit., p. 233-234.

1% Tmndo de Roma de 1957, de 1a C &
19 pEREZ BUSTAMANTE, op. cit.. p. 236

'™ Tatado de Maastricht de |w2
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Comunidad sélo ejercera aquellas actividades que pueda desarrollar de forma mas eficaz que

los Estados Miembros y sus respectivas administraciones.

El principio de subsidiariedad no solo esta contenido en muchas disposiciones del
Tratado, por cjemplo, en las relativas a la Unidon Econémica y Monetaria, figura también de
forma explicita como norma superior que rige €l comportamiento de la Comunidad a la hora
de cumplir Jos objetivos de la Union Europea. El Tratado esiablece que “Los objetivos de la
Union se alcanzaran conforme a las disposiciones del presente Tratado [ ] en el respeto del
principio de subsidiariedad [...]”. y, mas adelante “En los ambitos que no sean de su
competencia exclusiva, la Comunidad intervendra, conforme al principio de subsidiariedad,
solo en la medida en que los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de
manera suficiente por los Estados Miembros, y, por consiguiente, puedan lograrse mejor,
debido a la dimension o a los efectos de la accién contemplada, en el ambito comunitario.'®*

3.1.4 Principales instituciones.
3.1.4.1 La Comisién Europea.'®®

La Comision Europea encarna el interés general de la Union Europea y desempeiia
¢l papel de motor en el proceso de integracion.

Los origenes de la Comision Europea se remontan a la Alta Autoridad de la
Comunidad Europea del Carbon y del Acero (CECA), que fue la precursora de la Comisién
que conocemos en la actualidad Desde la entrada en vigor del Tratado de fusion de los
ejecutivos, en 1967, existe una tnica Comision para las tres Comunidades Europeas (CECA,
EURATOM y CEE) '*7

Su nombre oficial es Comision de las Comunidades Europeas y tiene su sede, segiin

el Consejo Europeo de Edimburgo, en la ciudad de Bruselas, Bélgica. Sus miembros son

% COMISION DE LAS COMUNLDADES EUROPEAS, op. m . p 1n.

' EUROKOMMISSION Za € Furopea. (Cs 15 dec agosto de 2002, www.cu-
komrmission de
ror EUROPA. Ci i (C 1} en

hup:/www . curopa. cu.int/commnvindex _ es htn)
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nombrados por un periodo de cinco afios (Art. 158.1'°%), y la propia Comisién puede designar
uno o dos vicepresidentes (Art. 161)

El Consejo Europeo de Bruselas del 11 y 12 de Encro de 1993'"%, establecio que
estd formada por un organo colegiado de veinte miembros. El Presidente, los dos
Vicepresidentes y los diecisiete miembros restantes de la Comision son elegidos por su
competencia general y reunen todas las garantias de independencia. Se trata de personalidades
que, con anterioridad a su nombramiento, han ejercido funciones politicas en sus paises de
origen, a menudo a nivel ministerial

Se repartid a sus 20 miembros de la mancra siguiente: Dos para Alemania, Francia,
Espana, 1talia y Reino Unido, v uno para los demas restantes, esto podria considerarse una
injusticia para los paises a los cuales solo les corresponde un comisario frente aguellos a los
que tienen dos, sin embargo la razon de este reparto es una cuestion de representacion, ya que
no solo representan a su pais sino que al total de la poblacion de dicho Estado, por lo tanto
aquellos paises que poseen la mayor cantidad de habitantes, se les ha otorgado un
representante mas, conforme a los censos que ha realizado los organismos de la Union.

L.os comisarios estan obligados a servir a los intereses de la Comunidad y no a los
de su pais de origen, y pueden ser cesados en su mandato tinicamente por un voto de censura
del Parlamento Europeo La renovacion de la Comision se produce cada cinco afios, dentro del
pericdo de seis meses siguientes a las elecciones del Parlamento Europeo. Este intervalo
permite al nuevo Parlamento otorgar su confianza al Presidente de la Comision designado por
los Estados Micmbros, antes de que el Presidente designado constituya, en concertacion con
los Gobiernos de los Estados Miembros, su futuro equipo. Mas tarde, el Parlamento se
promncia sobre el 6rgano colegiado en su conjunto en una votacion de aprobacion. Tras haber
obtenido la confianza del Parlamento, !la nueva Comision puede asumir oficialmente sus
funcones en el mes de enero siguiente ''°
Durante ia instauracion de la nueva Comisién Europea (2000-2005), los miembros

de la Comision se comprometieron, por primera vez, a dimitir si el Presidente se lo pedia. Este

Les nnnculos dos cn cstc como la ultima version del Tratado de la Union
Europca, reformniado por ihtima vez en la Cumbre de Niza del 2002 y por las resoluciones del Consejo Europeo.

1~ PEREZ BUSTAMANTE, op cit, p. 238

'Y EURQPA.  Lav  anstituciones  eurvpeas. (Consuha  en  Imemet. 1S de agosto de 002,
hitp./mww curopa cu int/institutions/conun/index_cs.htm) . T T
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compromiso podria ser integrado en los Tratados por la Conferencia intergubernamental det
afio 2000.'*!

Por otra parte, los poderes del Presidente de la Comision se reforzarian si la
Conferencia se decidiera en favor de una Comisidén compuesta por un nacional de cada Estado
mienbro. En este caso, seria posible conceder un papel principal al Presidente en la
distribucion dc las carteras enmire los miembros de 1a Comision, asi como asignarfe un voto de
calidad en el organo colegiado de los Comisarios, con el fin de mantener la eficacia de esta
instiucion

Esta Comisién puede concluir un acuerdo y se le habilité para presentar
recomendaciones en el ambito de la Unién Econdmica y Monetaria y propuestas en materia de
Politica Social.

1l.a Comision es el guardian de los Tratados que formaron la Comunidad Europea y
es responsable de su desarrollo. Por tanto, la Comision propone la politica comunitaria y es
responsable de su ejecucion en el marco del Tratado de Roma.

Cada Comisario se encarga de un departamento con responsabilidades especiales en
un area de la politica comunitaria. Entre los departamentos de cada Comisario y las partes

interesadas se mantienen discusiones regulares

La Comision''? es el motor del sistema institucional comunitario, ya que es:
Druciadora de las politicas comunitarias.

Las propuestas de ia Comision se refieren a los ambitos definidos en los Tratados,
entre los que figuran, en particular los transportes, la industria, la politica social, ia
agricultura, el medio ambiente, la energia, ¢l desarrollo regional, las relaciones comerciales y
la cooperacion al desarrollo

En virtud del “principio de subsidiariedad™, las iniciativas de la Comisién sblo se
refieren a los ambitos en que una iniciativa a nivel de la Union Europea resuita mas eficaz que
una accidon emprendida a nivel nacional, regional o local. Por otra parte, estas propuestas
tienen por objeto defender los intereses de la Unidn y sus ciudadanos, y no los de paises o
sectores particulares

"' RUROPA. la Comision Furopea (Consulta en Intemmet. 16 de agosto de 2002,
hup/. .U 8/ B/g4000) hum) .-
12 1dem, .
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Una vez que sc¢ ha pr do una prop de ta Comision al Consejo y al
Parlamento Europeo, las tres instituciones trabajan conjuntamente con el fin de conseguir un
resultado satisfactorio. El Consejo decide, generalmente por mayoria cualificada, sobre las

propuestas de la Comision (o por unanimidad si el Consejo decide apartarse de una propuesta),

y ia Comision examina atentamente las enmiendas del Parl Europeo antes de presentar,

cn su caso, propucstas modificadas.

Organo de ejecucion.

La Comision es el organo egjecutivo de la Unién Europea. Esta funcion abarca todos
los imbitos en que interviene la Unién. pero el papel de la Comision es especialmente
importante en varios sectores concretos como la competencia (control de los acuerdos y
fusiones, eliminacion o control de las avudas publicas discriminatorias), la agricultura
(elaboracion de la normativa agricola) o la investigacion y el desarrollo tecnologico
(promocion y coordinacion a través del programa marco comunitario)

La gestion del presupuesto comunitario depende de la Comision bajo el controt del
Tribunal de Cuenias El objetivo comin perseguido por ambas instituciones es garantizar la
buera gestion financiera Basandose en el informe anual del Tribunal de Cuentas, el

Parlamento Europeo aprueba la gestion de la Comision en la ejecucion del presupuesto.

Grardiana de los Trarados

La Comision vela por que la legislacion europea se aplique a fin de garantizar el
manenimiento de un clima de confianza mutua entre los Estados, los agentes econémicos y
los particulares. Asi como. la adopcién de medidas en caso de que se infrinjan las obligaciones
comunitarias Si la situacidn no se regulariza durante el procedimiento de infraccion, la
Comision ha de someter el asunto ante el Tribunal de Justicia, que garantiza en tltima
instancia el respeto del Derecho a la hora de interpretar y aplicar los Tratados. La sentencia del
Tribunal es de obligado cumplimiento tanto para los Estados Miembros como para las
instituciones europeas

La Comision vela también por el respeto de las normas de competencia por las
emp-esas. bajo el control del Tribunal de Justicia.
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Partavoz en la escena internacional.

La Comisién Europea es un portavoz de primer orden de la Union Europea en la
escena internacional. En particular, negocia los acuerdos internacionales relativos al capitulo
cxterior de las politicas de la Unién Europea.

El Convenio de Lomé, que vincula a la UE con los paises en desarrollo de Africa,

Caribe y el Pacifico (ACP) constituye un ejemplo de ello.

Organizacion de los trahbaj

La “Comision” como organo politico esta asistido por una administracion
compuesta de servicios gencrales (Secretaria General, Servicio Juridico, oficina estadistica,
etc. ) y de Direcciones Generales (DG) encabezadas cada una de ellas por un Director General
que da cuenta de su accion al miembro de la Comisibn competente

La Comisiéon se reune habitualmente una vez por semana, los miércoles, en
Bruselas. Durante los periodos parciales de sesiones del Parlamento., se reiane en Estrasburgo.

Durante estas reuniones, sc¢ trata la orden del dia a cargo del miembro responsable
del émbito en cuestion En caso necesario. Ias decisiones son objeto de votacién por mayoria
simple de los veinte Si se adopta una decision. se convierte en parte de la politica de la
Comision y tiene el apoyo de los miembros de 1a Comisién sin reservas

Tambien ia Comision realiza consultas para recabar opiniones especificas de
distintos sectores. Ademas. la Comision consulta de manera sistematica a expertos que se
reunen en los comités o grupos de trabajo que ella misma organiza. Para aprobar las
numerosas medidas de cjecucion, esta asistida por comités compuestos por representantes de
los Estados Miembros

Finalmente, 1la Comision coopera estrechamente con dos organos consultivos, el
Comite Economico y Social y el Comité de las Regiones, que son objeto de consuita acerca de
un gran nomero de propuestas de actos legislativos. Participa en todas las sesiones del
Parlamento Europeo. en las que debe aclarar y justificar sus politicas. Asimismo, debe
responder regularmente a las preguntas escritas y orales planteadas por los miembros del

Parlamento
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3.1.4.2 El Consejo.' 3

Desde la entrada en vigor del Tratado de fusion de los gjecutivos de 1965, existe un
Unico Consejo para las tres Comunidades Europeas (CECA, EURATOM y CEE). En 1993, ia
institucién pasd a denominarse *“Consejo de la Uniéon Europea™ a fin de reflejar ¢l hecho de
que decide tanto en el ambito comunitario como en el marco intergubernamental del segundo
y del tercer pilar instaurados por el Tratado de la Union Europea.

Esta institucién, también llamada Consejo de Ministros''* o sencillamente Consejo,
es la instancia principal de decision de la Union Europea, que reune a los Estados Miembros al
nivel de ministros o, menos frecuentemente, de jefes de Gobierno, y considera las principales
decisiones sobre politica comunitaria Los representantes de lcs Gobiernos reunidos en el
Consejo son politicamente responsables ante su Parlamento nacional asi como ante los
ciudadanos a los que representan

Este Consejo tiene su sede en Bruselas, donde tienen lugar las sesiones
ministeriales, excepto en los meses de abril, junio y octubre, en que dichas sesiones se
celebran en Luxemburgo

El Consejo esta formado por un representante de rango ministerial de cada Estado
miembro, facultado para contraer compromisos en nombre de su Gobierno. Aunque,
formalmente, no existe mas que un unico Consejo, éste se redune, No obstante, en Consejos
sectoriales diferentes segun los asuntos que figuran en el orden del dia. Las formaciones mas
habituales son las siguientes: asuntos generales, agricultura, asuntos econémicos y financieros,
medio ambiente, transporte v telecomunicaciones, empleo y politica social, pesca, industria y
energia, justicia, asuntos interiores y proteccién civil, mercado interior, consumidores y
turismo, investigacion, presupuestos, cultura, desarrollo, educacion y juventud y sanidad. La

Presidencia del Consejo la ejerce cada uno de los Estados Miembros, por turno, duramte seis
meses

13 EUROPA. La Unmidn Europea. (Consulta en Internct, 16 de agosto de 2002, hup://ue cu.int/es/summ. htm)
ne DEUTSCHLAND-MAGAZINE. Europs lnierna Quién asume cudlcs tareas on fa Union Europea? Una

Laci dc las de la hi ¥ del de la R N°62001
dicicmbre / cnero DM 5. S
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El Consejo''’ realiza diversas funciones esenciales entre las. que podemos

mencionar::

- Es el organo legislativo de 1a Unidon; en co-decisiéon con el Parl > Europeo.
- La coordinacion de las politicas econémicas gencrales de los miembros..; - .
- Celebra los acuerdos internacionales entre la Comunidad y uno o mas Estados u

organizaciones internacionales.

- Comparte el poder presupuestario con el Parfamento.

- Toma las decisiones para la elaboracién y la aplicaciéon de la Politica Exterior y de
Seguridad Comun, sobre las bases del Consejo Europeo.

- Coordina la accion de los Estados Miembros y adopta las medidas necesarias en el

ambito de la cooperacion policial y judicial en materia penai.

Kl poder de decision
E]l Consejo lo ecjerce para realizar los objetivos fijados por los Tratados y en las

condiciones previstas por éstos. Por regla general, et Consejo sdlo actua a propuesta de la
Comision y, en la mayoria de los casos, con la participacion del Parlamento Europeo, tanto en
¢l marco del procedimiento de co-decision, como en el de consulta y de dictamen conforme.

Teniendo en cuenta qQuc la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC) y la
cooperacion policial y judicial en materia penal (JAl1) son componentes esenciales de las
soberanias nacionales. ¢l Consejo desempena un papel preponderante a este respecto y en
estos ambitos los respectivos papeles del Parlamento y la Comision estan mas limitados

En cuanto a la aplicacion, la norma general es que las competencias de gjecucion de
la legislacién comunitaria las desempeiia la Comisién No obstante, en casos especificos, el

Consejo puede reservarse el derecho al ejercicio de las funciones ejecutivas

La coordinacién de las politicas economicas de los Estados Miembros.

El Tratado prevé la instauracion de una politica econdmica basada en la estrecha
coordinacion de las politicas economicas de los Estados Miembros. A tal efecto, el Consejo
adopta cada afo un proyecto de grandes orientaciones de las politicas economicas de los
Estados Miembros, que es objeto de una conclusion del Consejo Europeo. Mas tarde, el

''* EUROPA. Insutuciones de la U'mén Europea. (Consulla en Imternet, 15 de
http /Avww . europa cu inv/inst-¢s hum#2) e

gosto de 2002,
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proyecto cu

en una recc dacion del C jo y va acompafado de un mecanismo de
supervision multilateral. ; e

Por otra parte, la coordinacion prevista por el Tratado se realiza plenamente en el
marco de la unién cconémica y monetaria, donde el Consejo. «ECOFIN»  (Asuntos

Econémicos y Financieros) desempeiia un papel de primera importancia.

La autoridad presupuestaria.

El Parlamento prepara un anteproyecto de pr > que , cada afio, a la
aprobacion del Consejo. Dos lecturas sucesivas permiten al Parlamento negociar con el
Comsejo con vistas a modificar determinados gastos y asignar adecuadamente los recursos
presupuestarios.

En ultima instancia, el Consejo decide acerca de los gastos denominados
obligatorios, es decir, fundamentalmente los gastos agricolas, y los derivados de acuerdos
intemacionales con terceros paises. En cambio, los gastos denominados ro obligatorios, asi
como la adopcion final del presupuesto en su conjunto son competencia del! Parlamento
Europeo. e

Org ion de los tr

Los Estados Miembros disponen en Bruselas de representaciones permanentes ante
la Unién Europea. los cuales se¢ reunen cada semana en el Comité de Representantes
Permanentes (COREPER). Dicho Comité se encarga de preparar los trabajos del Consejo, a
excepcion de los asuntos agricolas, que dependen del Comité Especial de Agricultura (CEA).
En su trabajo, e} Consejo esta asistido por grupos de trabajo compuestos por funcionarios de
las a¢ministraciones nacionales

El procedimiento de votacion mas frecuentemente previsto en el Tratado es el de
mayoria cualificada El limite maximo de la mayoria cualificada esta establecido en 62 votos
de 87 (el 71% de los votos). El voto de los LEstados Miembros se pondera en funcion de su
poblazion y esta corregido en favor de los paises menos poblados, de la siguiente manera:
Alemania. Francia. Italia y Reino Unido 10 votos; Espafia: 8 votos; Béigica, Grecia, Paises

st EUROPA &t Conseyo de Furopa.  (Consulta en  Intemet. 15 de agosto de 2002,
hitp.//vww europa cu intinsunnions/council/indes _es hun)
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Bajos y Portugal: 5 votos; Austria y Suecia: 4 votos;, Dinamarca, Irlanda y Finlandia: 3 votos,
y Luxemburgo: 2 votos.
La Presidencia esta asistida por un Secretario General, el cual esta asistido por un

Secretario General adjunto encargado de la gestion de la Secrctaria General.

3.1.4.3 El Consejo Europeo.

El Consejo Europeo tiene una funcién de alero de la UE. Este érgano lo forman los
jefes de Estado o dc Gobierno de los Estados Miembros, asi como el presidente de la
Conmision Europea.

Los jefes de Gobierno se reanen por o menos dos veces al afio en el marco de estas
cumbres, asistidos por sus ministros de Asuntos exteriores. De conformidad con el Arn. 4 del
Tratado de la UE, el Consejo Europeo le proporciona a la Union los impulsos necesarios para
su desarrollo, y marca 10s abjetivos politicos generales de esa evolucion. Este gremio resuelve,

entre otros asuntos, las reformas fundamentales de la Union Europea.!'”

La presidencia de la Union Europea’’

La Presidencia de 1a Union esta organizada a partir de un sistema de rotacion
semestral conforme al cual cada Estado Miembro la ejerce por un periodo de seis meses. El
ejercicio de la presidencia es un deber y una aportacion de cada Estado Miembro al buen
funcionamiento de las instituciones comunitarias. Con el ritmo actual, un Estado Miembro
ejerce la presidencia cada siete afios y medio

Los paises comunitarios se turman la presidencia semestral de la UE, el Consejo
Eurcpeo. El pais encargado, hasta finales del 2001 fue Bélgica, y en el 2002 seran Espafia y

Dinsmarca, y en el 2003, Grecia e ltalia, asumiran la presidencia.''®

7 DEUTSCHL AND-MAGAZINE. Europa Interna ,thn asume cuidles larcas cn la Um6n Europea'l Una

relacidbn de las insutuciones, de la histona y del p de la ® & 2001

diciembre / enero DM S
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La presidencia es responsable de los negocios cotidianos y pone acentcs

determinados para la futura potitica.

También debe organizar todos los encuentros del C . Asimi repr la

UE hacia ¢l exterior, y es el interlocutor ante terceros paises. Al comienzo de la presidencia, el
respectivo pais presenta su programa, el cual se discute en ¢l Parlamento Europeo.

El programa comprende los proyectos no concluidos de la presidencia anterior y fas
nuevas tareas derivadas de resoluciones y acuerdos del Consejo Europeo.

Al término de la presidencia se debe presentar un informe final, estableciendo
cuales fueron los acuerdos, resoluciones, politicas adoptadas y relata todas las actuaciones de
la Union.

Se ha discutido acerca de la naturaleza juridica del Consejo Europeo, entendiéndose
que si bien su origen es el fruto de una larga evoluciéon de enseilanzas y practicas anteriores,
una vez institucionalizado, el Consejo no corresponde ya con el esquema de las Cumbres, sino
que obedece a unas reglas, y entre ellas a un funcionamiento periodico. Su misién seria doble,
como las dos caras del Dios Jano. concertar la cooperacidn politica y coordinar los asuntos
comunitarios

Aun cuando nitidamente se diferencia ¢l Consejo de la Comunidad o Consejo de
Ministros, el Consejo Europeo supone. en si. la configuracion de una institucion
jerarguicamente superior y capaz de superar ¢l inmovilismo del Consejo de Ministros sin
atemar a la autonomia de funcionamiento del Consejo de las Comunidades.

Asimismo, aunque el Consejo Europeo detentara como misidén principal la del
impuiso y relanzamiento de la construccion europea, dicha misidn no vulnera la competencia
de iniciativa de la Comision Europea y su importante dimension institucional, cuya autonomia
queda afirmada y legitimada por la tarea politica practica. y por la participacion de dos de sus

miembros en las sesiones del Consejo
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3.1.4.4 EI Parlamento Europeo.’?®

Los ori del Parl to Europeo se remontan a los afios cincuenta, si bien los

ciudadanos de los Estados Miembros no lo eligen por primera vez por sufragio universal hasta
1979. Dc cse modo, se convierte en }a emanacion democratica directa de lus pucblos de fa
Unién Europea y en su principal representante en las instituciones comunitarias.

La historia del Parlamento se caracteriza por las reformas adoptadas en 1970
(disposiciones presupuestarias), 1975 (disposiciones financieras), 1986 (Acta Unica Europea),
1992 (Tratado de Maastricht) Que representa la apertura de una decisiva etapa en el camino del
reforzamiento progresivo del Parlamento y 1997 (Tratado de Amsterdam), que no solamente
lo han convertido en una auténtica camara legislativa sino que también han reforzado su papel
de control democratico dentro de fa Union Europea

El Parlamento Europeo es 1a representacion democratica directamente electa de los
ciudadanos de la UE En muchos campos, tiene un rol determinante en la legislacion de la
UE.III

Los lugares de trabajo del Parlamento estan repartidos entre Francia, Bélgica y
Luxemburgo. Las sesiones plenarias, en las que se reunen 1odos los diputados, se celebran en
Estrasburgo. qQue constituyve la sede del Parlamento, donde se celebran los doce periodos
parciales de sesiones plenarias mensuales, incluida la sesion presupuestaria Los periodos
parciales de sesiones plenarias adicionales se celebraran en Bruselas, donde también
cstableceran su sede las comisiones del Parlamento lLas comisiones parlamentarias se retinen
en Bruselas, donde se celebran también las sesiones plenarias adicionales, mientras que la
Secretaria General esta instalada en Luxemburgo

El Parlamento se elige cada cinco afos por sufragio universal y directo, cuenta con
626 diputados, entre ellos 190 mujeres,'*? es la emanacion democratica de los 374 millones de
ciudadanos europeos, qQue forman grupos politicos transnacionales representativos de las

P EURQPARL  RI Part Burop (Co en 1 15 dc agosto de 2002, hup://

www curopar cu ing

7 DEUTSCHLAND-MAGAZINE Europa laterna (Quién asume cuales tareas en la Unién Europea? Una
taci de las i de ta bhistona v del 1 ico de la pea. N° 6 2001

dicicmbre / encro DM 5, p. 43

'*? Dalo del Parlamento Europeo al 200t
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grandes tendencias politicas exi en los Estados Miembros de la Unidn. En él estan

represcentadas las grandes tendencias politicas existentes en los paises miembros, reunidas en
formaciones politicas paneuropeas.

El mayor grupo parlamentario, con 232 escafios, es el Partido Popular Europeo,
seguido por el Partido Socialdemécrata de Europa con 181 escafios.

En los periodos parciales de sesiones, los ponentes presentan sus informes, y los
diputados designados por sus respectivos grupos politicos intervienen acerca de los asuntos
que figuran en el orden del dia,

ivas, de comunicaci del C jo o

d)

Se trata, por lo general, de prop

la Comision y de asuntos relacionados con la actualidad de 1a Unién Europea o la politica
intemacional. La asamblea vota sobre las enmiendas a las propuestas legislativas, antes de

promunciarse sobre el texto compieto

El Parlamento realiza tres funciones esenciales que podemos sefialar:'2®
- Comparte con el Consejo la funcion legislativa, es decir, 1a aprobacidon de las leyes
europeas (Directivas, Reglamentos, Decisiones). Su participacion contribuye a garantizar la
legitimidad democratica de los textos adoptados
- Comparte con el Consejo ia funcion presupuestaria, pudiendo, pues, modificar los
gastos comunitarios En ultimo termino, adopta ¢l presupuesto en su totalidad.
- Efectua un control democratico sobre la Comisiéon. Aprueba la designacion de sus
miembros y dispone de la facultad de censurarla. También efectua un control politico sobre
el conjunto de las instituciones.

£l poder legisiativo.
El procedimiento legislativo mas habitual es el de co-decision.'® La co-decision
permite que el Parlamento Europeo y el Consejo estén en igualdad de condiciones y conduce a
la adopcion de actos conjuntos del Consejo y el Parlamento. En caso de desacuerdo entre

ambas instituciones. se convoca un Comité de Conciliacién a fin de alcanzar un compromiso.

' EUROPA. Insutuciones de la U'mon Furopea. (Consulta en Internct. 16 de” ag
hitp./~www europa. eu.invinst-cs htm# 1) ) .
' idem.
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Medi este procedimiento se le permite emitir conjuntamente con el Consejo.

Reglamentos, Decisiones, Directivas o Recomendaciones en algunas materias como: libre
circulacién de trabajadores (Art. 49), libertad de establecimiento (An. 54-56-57), servicios,
mercado interior (Art. 100), educacién, formacion profesional y juventud (Art. 126 y 127),
cultura (Art. 128), sanidad publica (Art. 129), proteccién de los consumidores (Art. 129),
redes transcuropeas (An. 129 D), investigacion y desarrollo tecnoléogico (Art. 130 T), medio

ambiente (Arnt. 130 S)'®

También pueden realizar el procedimiento de conperacion (An. 189) que gira en
torno a la idea del veto condicional del Parlamento ejercido en el marco de dos lecturas que,
de oponerse a una posicion del Consejo susceptible de ser adoptada por mayoria cualificada,
obliga a la obtencion de la unanimidad para su adopcion.

El Art. 138d confirma el derecho de peticion en las dos formas previstas, solicitud
de peticiones-queja ¥ peticiones-solicitud

P

Por otra parte, el dictamen conforme del Parl > es p ble para

deteminados asuntos importantes de caracter politico o institucional, como la adhesion de
nuevos Estados Miembros, los acuerdos de asociaciéon con terceros paises, la celebracion de
acuerdos intermacionales. el procedimiento de celebracion de elecciones al Parlamento
Europeo, el derecho de residencia de los ciudadanos de la Unidn y la mision y los poderes del

Banco Central Europeo

Si bien la Comision sigue siendo la principal fuente de iniciativa legislativa, el
Parlamento desempeila un papel de impulso politico no desdefiable, sobre todo por medio del
examen del programa anual de trabajo de la Comision asi como por la posibilidad de solicitar

a la Comision que presente una propuesta adecuada.

lLa auoridad presupuestaria

La Comisién de Control Presupuestario del Parl > Superviss per

la ejecucion del presupuesto y, por su parte, el Parlamento somete a votacion, cada afio, la

'2* Articulos de! Tratado de la Unién pea que rige al P, Qe
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aprobacion de la gestion por parte de la Comisién del presupuesto correspondiente al ejercicio

anterior.

¥l control parlamertario

id y los miembros de la

El Parlamento debe aprobar la designacion del Pr
Comision. Por otra parte, la Comisioén es responsable politicamente ante el Parlamento, que
puede someterla a una “mocion de censura” que provoque su dimision,

De manera general, el control parlamentario se ejerce a través del examen regular
de informes que la Comision presenta al Parlamento (informe general, informes sobre la
ejecucion del presupuesto. informe sobre ia aplicacion del Derecho comunitario, etc.).
Ademas, los diputados formulan regularmente a la Comision preguntas escritas u orales.

Entre ¢l Parlamento y el Consejo. se desarrolla una estrecha colaboracion en
determinados ambitos como la politica exterior y de seguridad comun y la cooperaciéon
judicial, y en algunas cuestiones de interés comun como la politica de asilo, la inmigracion, la
lucha contra la toxicomania. e! fraude y la criminatidad internacional, asuntos sobre los que la
Presidencia del Consejo de 1a Union mantiene al Parlamento informado con regularidad

Por uitimo, al inicio de cada reunion del Consejo Europeo, se invita al Presidente
del Parlamento a exponer la opinion v las preocupaciones def Parlamento sobre los problemas
de actualidad y los asuntos que conforman el orden del dia del Consejo Europeo.

Otros medios de control parlamentario son el examen de las peticiones de los

citudadanos y las comisiones temporales de investigacion

Orgarizacion de los trabayos.
Los trabajos del Parlamento se dividen en dos grandes etapas:

e La preparacion del periodo parcial de sesiones por los diputados reunidos en
comisiones parlamentarias especializadas en los distintos ambitos de intervencién de la
Union Europea,

e El periodo parcial de sesiones propiamente dicho, en el que se retnen todos los
diputados para examinar de forma concertada la propuesta. Estos periodos parciales de
sesiones se celebran habitualmente en Estrasburgo (una semana al mes) y a veces en

Bruselas (dos dias)

e rerad
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3.1.4.5 El Tribunal de Justicia.'*®

El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas garantiza el respeto del
Derecho en la interpretacion y la aplicacion de los Tratados, evita que cada miembro interprete
y apiique el Derecho cumunitario a su manera. Por tanto, permite que el Derecho siga siendo
idéntico para todos y en todas circunstancias.

Desde su creacion en 1952, se han promovido ante el Tribunal varios miles de
asuntos. Para hacer frente a esta afluencia y mejorar la proteccion judicial de ios ciudadanos,
en 1989 se le agrego un Tribunal de Primera Instancia. Este se encarga de juzgar en primera
instancia determinadas categorias de asuntos, entre las que figuran, en particular, los
contenciosos en materia de Derecho de competencia y los recursos interpuestos por los
particulares.

La sede del Tribunal de Justicia estda en Luxemburgo y el Tratado no establece
ninguna distribucion por nacionalidad pero, en la practica, el Tribunal esta formado por un
juez por cada Estado Miembro, para que estén representados los distintos sistemas juridicos
nacionales. El Tribunal esta asistido por ocho abogados generales, cuyo papel es presentar
publicamente y con toda imparcialidad las conclusiones motivadas sobre los asuntos
promovidos ante el Tribunal

Los jueces y los abogados generales son nombrados de comun acuerdo por los
Gobiernos de los Estados Miembros por un mandato de seis afos renovable; cada tres afios se
produce una renovacion parcial. Se trata de juristas de alto rango o jurisconsultos de
reconocida competencia Que ofrecen absolutas garantias de independencia

El Tribunal de Justicia y el Tribunal de Primera Instancia eligen cada uno a un

Presidente por un periodo de tiempo de tres afios

El Tribunal cuenta con ampiias comp ias jurisdicci 1 que ejerce en el
marco de las distintas categorias de recursos a los Qque debe responder. Se trata,

principalmente, de los recursos siguientes: '?’

'¥* CURIA EUROPA LlLas Insttuciones de Furopa. (Consulta en Imemet. 15 dc agosto de 2002,
mpllcuﬁacu,:m/&/ind:x him) P
1dem.

L metiny
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La cuestion prejudicial

Para garantizar la aplicaciéon efectiva de la legislacién comunitaria y evitar las

diverg ias de interpr i6n entre los tribunales nacionales, los Tratados establecieron el
procedimiento de la cuestion prejudicial, que, sin crear vinculos jerarquicos, ha
institucionalizado la couperacion entre el Tribunal de Justicia y los organos jurisdiccionales
nacionales.

Asi pues, en los que per a la esfera del Derecho comunitario, los

jueces nacionales, en caso de que alberguen dudas sobre la interpretacion o la validez de este
Derecho, pueden, y a veces deben, dirigirse al Tribunal para formularle ese tipo de cuestiones.
La cuestidn prejudicial pone de relieve de manera precisa que los drganos
jurisdiccionales nacionales son también garantes del Derecho comunitario. Por esta razon, el
sistema jurisdiccional comunitario se basa en una cooperacion fructifera entre el juez

comunitario y el juez nacional

El recurso por incumplimiento.

Permite al Tribunal controlar como respetan los Estados Miembros las obli

que les incumben en virtud del Derecho comunitario. Este procedimiento puede iniciarlo bien
la Comision -es el caso mas frecuente- bien un Estado miembro. Si se comprueba que se ha

producido un incumplimiento, el Estado esta obligado a ponerle fin sin demora

Fi recurso de anulacion.

Permite a los Estados Miembros, al C jo, & la Comision y, en determinadas
condiciones, al Parlamento, solicitar la anulacion de una disposicién comunitaria y, a los

particulares, solicitar la anulacion de actos juridicos que les afectan directa e individualmente.
De ese modo. el Tribunal tiene la oportunidad de controlar la legalidad de los actos de las
instituciones comunitarias. Si se considera que el recurso es fundado, el acto en cuestion puede
ser declarado nulo y sin valor ni efecto alguno.

!vt]—'.‘.. e
H
1

H
7
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El recurso por omision
Designa el caso en que el Parlamento Europeo, €l Consejo o la Comisién podrian

infringir el Tratado al abstenerse de actuar. En tal contexto, los Estados Miembros, las demas
instituciones de la Comunidad y, en determinadas condiciones, las personas fisicas o juridicas

pueden recurrir al Tribunal a fin de hacer constar dicha infraccién.

n de los traba)
Los asuntos se registran en la Secretaria y se distribuyen entre los jueces. Un juez y

un abogado general determinados siguen cada expediente.
Cuando se designa a un juez como Juez Ponente, debe redactar un informe para la

vista en el que se resume el marco juridico del asunto y las observaciones de fas partes
prescntadas en la primera fase del procedimiento, que es escrita. A la luz de las conclusiones
del Abogado General designado en el asunto. el Juez Ponente redacta también un proyecto de
sentencia que se presenta al examen de los demas miembros del Tribunal

El procedimiento ante el Tribunal sigue, por tanto, una fase escrita y una fase oral.
El procedimiento escrito consiste en un intercambio de escritos entre las partes y en la
elaboracion del intorme por el Juez Ponente En el marco de la vista publica, se invita a los
abogados de las partes a presentar sus alegaciones ante los jueces y el abogado general, que
pueden formularles preguntas A continuacion, ¢l Abogado General presenta sus conclusiones
antes de que los juecces deliberen y pronuncien la sentencia

En prinaipio. el Tribunal se reune en sesion plenaria. pero puede crear en él mismo
salas compuestas cada una de tres o cinco jueces, en funcion de la importancia o la
complejidad de los asuntos Las sentencias del Tribunal se adoptan por mayoria y se
pronuncian en audiencia publica Como no se expresan votos particulares, las sentencias van
firmadas por todos los jueces que participan en las deliberaciones

En el piano administrativo, los jueces reclutan directamente a sus colaboradores
para formar sus gabinetes Estos ultimos estan formados por tres letrados en el Tribunal y dos
letrados en el Tribunal de Primera Instancia. Estos se encargan de asistir a los jueces en la
redaccion de los informes v proyectos de sentencias.

El Secretario dirige los servicios administrativos del Tribunal y se encarga también

del seguimiento procesal de los asuntos
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3.1.4.6 El defensor Cindadano.'*®

La funciéon de Defensor del Pueblo Europeo fue instituida por el Tratado de la
Unién Europea. El Sr. Jacob Sdderman, la primera persona que ocupd este cargo, fue
designado en julio de 1995 por el Parlumento Europeo. El Sr. Soderman fue reelegido para un
segundo mandato en 1999,

El estatuto y las condiciones generales de ejercicio de las funciones del Defensor
del Pueblo fueron establecidas, de acuerdo con los Tratados'?®, por medio de una decision del
Parlamento Europeo, el 9 de marzo de 1994, previo dictamen de 1a Comisidén y aprobacion del

Consejo. 120

Su sede es Ia del Parlamento Europeo’’, en Estrasburgo y después de cada eleccion
del Parlamento Europeo, s¢ nombra al Defensor por un mandato renovable de cinco afios,
correspondientes a la duracion de la legistatura. El Defensor del Pueblo esta asistido por una

Secretaria a cuyo principal responsable nombra.

En el Art. 6 del estatuto, se establece que:
“Como Defensor del Pueblo debera ser elegida una personalidad que tenga la
ciudadania de la Umion, se encuemre en pleno disfrute de sus derechos civiles y

politicos, ofrezca pl rar ias  de lependencia y reuna las condiciones

requeridas en su pais para el ejercicio de las mas altas funciones jurisdiccionales o

posea experiencia vy compelencia notorias para el ejercicio de las funciones de
ran

Defensor del Puebly, "7

1 EURO—OMBU‘DGMAN m Comision Furopea de Derechos H . (C Ita en 22 de agosto de
2002 hup.//www eu mu hum)

¥ las d de ¢ de las fi de D del Pueblo ed: fijados
por I.| prescnie decision de conformudad con el apantado 4 del amculo 19‘ dcl Tralado constmm\o de la
Comumdad Europea. el apartado 4 del articulo 20 D dct Tratado de la C del
Carbén y del Acero ¥ el apartado 4 del aruculo 107 D del Tratado i de 1a C idad de ia

Energia Atomica
' findem. FURO-OMBUDSMAN
31 Art, 13 del Estatuto del Detensor del Pueblo hocho en Estrasburgo., el 9 de marzo de 1993 y publicado en et
Dlano Oficial de las Comunidades Europeas

PIEUROPARL. Las Bases de la (Copusion de Derechos Humanos. (Consulta en Intcrnet, 15 de agosto de 2002,
htp/www parl eu inv 5)
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El Defensor del Pueblo cjerce sus funciones con total independencia e
imparcialidad, es decir, “Considerando que el Defensor del Pueblo debera ejercer sus
funciones con total independencia, a lo que se comprometera solemnemente ante el Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas en el momento de su toma de posesidn; que
convienc determinar las incompatibilidades con el cargo de Defensor del Pueblo, asi como el
trato que habra que dispensarle y los privilegios e inmunidades que se le concederan "33

No solicita ni acepta instrucciones de ningun Gobierno ni de ningin organismo.
Ademas, mientras desempeila sus funciones, no puede cjercer otra actividad profesional,
remunerada o no.

Las funciones del Defensor del Puebio finalizan cuando vence su mandato o bien
por dimision voluntaria o de oficio En caso de cese anticipado de las funciones del Defensor
del Pueblo, se nombra a su sucesor en un plazo de tres meses a partir del momento de la
vacante y para ¢l periodo restante hasta el término de la legisiatura

Si deja de cumplir las condiciones necesarias para el ejercicio de sus funciones o si
comete una falta grave, el Detfensor del Pueblo puede ser destituido por el Tribunal de Justicia
a peticion de! Parlamento Europeo

El Defensor del Pueblo esta habilitado para recibir las denuncias procedentes de
todo ciudadanc de la Union o de toda persona fisica o juridica que reside o tiene su domicilio
social en un Estado miembro '™

Contribuye a comprobar los casos de mala administracion en la accién de las
instituciones u Organos comunitarios, con exclusion del Tribunal de Justicia y el Tribunat de
Primera Instancia en el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales.

El Defensor del Pueblo desempefa una labor de conciliacion entre el ciudadano y la
Administracion comunitaria. Tiene derecho a remitir recomendaciones a las instituciones
comunitarias y a recurrir ante el Parlamento Europeo para que este extraiga, si procede, las

consecuencias politicas de un caso de mala administracion.

ek e dos del del Dy del Pucblo.
13 Ar 2 - 2. Estatuto del Defensor det Pueblo.
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Organizacion de los trab

Una denuncia dirigida al Defensor del Pueblo europeo debe presentarse en el plazo

de dos afios a partir de la fecha en la cual el demandante conozca los hechos que la justifican.

Ademas, debe haber ido precedida de las gestiones administrativas ad d ante las
instituciones y organus en cuestion. L.a denuncia no es admisible si los hechos alegados son o
han sido objeto de un procedimiento judicial

Ademas, en cualquier denuncia dirigida al Defensor del Pueblo curopeo debe
indicarse claramente su objeto asi como la identidad de la persona que la presenta. Esta puede,
sin embargo, solicitar que la denuncia siga siendo confidencial. En caso necesario, el Defensor
del Pueblo puede sugerir al demandante que se dirija a otra autoridad

El Defensor del Pucblo procede, por propia iniciativa o tras una denuncia, a efectuar
todas las investigaciones quc considere justificadas para aclarar cualquier caso de mala
administracion e informa de ello a la institucion o al Organo en cuestidn, que puede hacerle
llegar sus observaciones Por oura parte, las instituciones y organos comunitarios estan
obligados a proporcionar al Defensor del Pueblo las informaciones que solicite y a facilitarle
el acceso a los expedientes en cucstion. Solo pueden negarse por motivos de secreto
debidamente justificados

Si el Defensor del Pueblo comprueba la existencia de un caso de mala
administracion, plantea el asunto a la institucion interesada presentandole proyectos de
recomendacion La institucion afectada dispone, a partir de ese momento, de un plazo de tres
meses para hacerle llegar un dictamen detwallado El Defensor del Pueblo presenta a
continuacion un informe al Parlamento Europeo y a la institucion en cuestion. Asimismo, se
informa a la persona de la que procede la denuncia del resultado de estas investigaciones.

Cada afio, el Defensor del Pueblo presenta al Parlamento Europeo un informe sobre

los resultados de sus investigaciones.
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3.1.5 Unién Econémica y Monetaria.

Debemos recordar que desde la Edad Media hasta nuestros dias, la Union
Econémica Monetaria ha sido uno de los objetivos primordiales de las sociedades europeas.
La primera muestra de unificacion se llevo a cabo en 1865 cuando Francia, Bélgica, Suiza,
ttalia y Grecia intentaron realizar la “Union Monetaria Latina™ que fracasé por problemas
politicos; y en 1872 se ejecutd la Unidén Monetaria Escandinava con Suecia, Noruega y
Dinamarca que funciono hasta la Primera Guerra Mundial

Con el Tratado de Roma. en 1957, se cred la CEE, que preveia la unificacion
econdmica y que fue definitivamente reconocida en términos institucionales con la reforma del
TCEE que se llevo a cabo en Maastncht

En 1989 se publico el informe en el que Jacques Delors'?®

esbozo un plan de tres
etapas para la UEM. En la 54 sesion del Consejo Europeo realizada el 15 y 16 de diciembre de
1995, en Madrid, se formularon los limites v parametros para realizar la tercera y Gltima fase
de 1a UEM, de esta manera se cristalizaban los pasos del “informe Delors™.

Finalmente. a finales de 1997 en la Cumbre de Dublin se aprobd el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento Econémico

La Union Economica y Monetaria (UEM) es la culminacion del proyecto de
integracion europeo desde la perspectiva monetaria Esta vieja aspiracion europea que tiene
sus raices en el final de los aflos sesenta. El principal objetivo de la UEM es la implantacion
de una moneda unica en todo los Estados Miembros que formen parte de este proyecto de

integracion.

Para comprender el ambito espacial de aplicacion de la UEM debemos comentar to

que se entiende por Mercado Comun de la Union Europea:'*®

" lacques Delors, ex i de la Comisiod que lievéd a cabo su gestion durante ¢l periodo mas
impornante de oonﬁgumc:bn de la Unidén curopea, de 19‘85 a 199s.

% DEUTSCHLAND-MAGAZINE. Ewrupa Interna ,Quién asume cudles tarvas en Ia vnmn Europea? Una
relacion de las de la M y del p de la pea. N° 6 2001
dicicmbre / encro DM 5, p. 42
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Es el territorio compartido por todos los ciudadanos de la Unién. Constituido en

1993 por los qui tembros mas la adhesion de Islandiz, Noruega y Liechlen;tein. los que
junto con 1a UE forman el Espacio Econdmico Europeo. :

Dentro de él rige cuatro libertades fundamentales, la libre circulaciéon de personas,
de productos, de servicios y de capital.

Dentro de o que implica la UEM se pueden diferenciar dos partes distintas:

La Uniéon Econdmica, que consiste en la coordinacion de politicas econdmicas de
los Estados Miembros, en l1a culminacién del mercado interior y en la definicion de objetivos
comunes de politica economica.

La Union Monetaria, se asienta en la fijacion irrevocable de los tipos de cambio
entre las monedas de los paises participantes para lograr la implantacion de una moneda anica,
asi como en la aplicacion de una politica monctaria y de tipos de cambio comunes, cuyo
objetivo fundamental sea mantener la estabilidad de precios.

La moneda es un elemento fundamental de la soberania y esta caracteristica permite
comprender el alcance revolucionario, tanto a nivel absoluto como a nivel del método de
integracion europeo. de las decisiones y procedimientos contenidos en el Tratado de
Maastriche Y7

El proyecto de la moneda tnica se decidid en la primavera de 1998 cuando se
dieron a conocer el cumplimienio de una serie de criterios econémicos, los conocidos como
criterios de convergencia o de Maastricht (déficit, deuda publica, inflacion, tipos de interés y
estabilidad del tipo de cambio) E! cumplimiento de los mismos garantizan que exista
convergencia econdOmica entre los paises que compartan la misma moneda, con 1o que el
mantjo de la politica monetaria y del tipo de cambio por una entidad central (el Banco Central
Europeo) sc vera facilitada y sera compatible con el resto de politicas economicas de los
Estados Miembros en las que todavia son autéonomos.

oy CECCHINI Puaolo, GARRIGUES WALKER Antonio, Illescas Ortiz Rafael. “La Unién Europea. Eﬁucla v
democracia”. McGraw-Hill. Espafia 1994, p. 42. .
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El camino hacia la Unién Econdmica y Monetaria (UEM) entre los quince Estados

Miembros de la Unién Europea y la adopcion del Euro'*®

como moneda unica a partir det 1 de
enero de 1999 quedod establecido en ¢l compromiso adquirido por los Jefes de Estado y de

Gobierna de 1a UE en la Cumbre de Amsterdam.

En dicha Cumbre se confirmé el Pacto de FEstabilidad y Crecimi £ smico’ %,
yue fija ciertas condiciones piesupuecstarias para jos paises que adopten el Ewro, un
compromiso comunitario de lucha en favor del empleo y los derechos sociales de los
ciudadanos de la UE

E) Pacto de Estabilidad garantizaba que a partir del 1 de enero de 1999 el Euro seria
la moneda de Europa v aquellos paises que no puedan participar desde su inicio -paises
llamados *“pre-ins”- tendran estimulos para desarrollar politicas econOmicas sanas y de
estabilidad monetaria gracias a un mecanismo de cambio modificado contemplado en el Pacto.

Fases de la union ec smica y ia '*?

Losrequisitos sobre las tres fases sucesivas de construccion de la Unién Europea se fijaron en
el articulado de! Tratado de la Union Europea, concretamente en el Titulo Vi, del articulo
102.A al 109.M, asi como en una serie de protocolos sobre:

2 Estatutos del Sistema de Bancos Centrales (SEBC) y del Banco Central Europeo

(BCE)

t. Estatutos del Instituto Monetario Europeo (IME)

¢ Procedimiento aplicable en caso de déficit externo

¢ Criterios de convergencia del articulo 109.1.

¢ Condiciones para la transicion a la tercera fase de la Union Monetaria.
Primera fase.’*!
Esta etapa se inicio el 1 de julio de 1990 y culminé el 31 de diciembre de 1993,

aparece definida en el Informe Delors Sus objetivos fundamentales fueron:

' Cabe hacer notar que el 1émuno EURO sustituy6 al de ECU, que se establecié en un principio en el TCEE

comC tEMmino penenco ala

ed Noticias v Boletines LA UE TENDRA LA UNION ECONOM.ICA Y MONETARIA EN 1999 Como un
desde

das atras, ios paises da anica antes de 1erminar el sigio y
el pnpd moncda EURQO a principios del aho 2002 (Bogoui‘ Junio I8 dl: 1997).
f« IESPANA, la Umion  Furopea. (Consulta en Internet, 2 de julic de 2002,

htip:/www icspana. es/jocana$9/curopa/glosano _2 htm)
' EURONOTICIAS (EURO 2000). /.a Cumbre txtraordinara del Furo, Afio TE Nimero 1 Id:M.!VO de 1998,
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a. Alcanzar el mayor grado posible de convergencia econémica, comprometiéndose cada
Estado Miembro a adoptar un programa plurianual, destinado a garantizar la necesaria
convergencia hacia la Unién Economica Monetaria.

b. Acabar el proceso de comstruccion del Mercado Interior, eliminando las barreras
fisicas, técnicas y fiscales que impiden su pleno desarrollo.

¢. Eliminar cualquier clave de restricciones en lo referente a la libre circutacion de
capitales y servicios financieros

Consecuentemente, el Consejo de Ministros de la Union Europea, basandose en los
informes previos de la Comision, evalué los progresos realizados en materia de convergencia,
tanto respecto de cada uno de los Estados Miembros como a escala general; en particular, en
lo concerniente a la estabilidad de precios y al saneamiento de las finanzas publicas.

Esto originé en Espafa el surgimiento de los programas de convergencia dei
gobierno de 1992 y 1994,

Segunda fase’*’

Esta etapa comenzo el 1 de enero de 1994, siendo uno de sus aspectos clave, desde
el punto de vista de la Union Monetaria, la creacion del Instituto Monetario Europeo (IME),
antecedente del actual Banco Central Europeo, que tiene como principal funcién organizar el
paso a la tercera tase

El IME tiene personalidad juridica propia, y se administra y gestiona por un
Consejo, que integran su Presidente y los Gobemadores de los Bancos Centrales de los
Estados Miembros de la Union Europea. Los miembros del Consejo del IME actuan con
absoluta independencia, pero el presidente dei Consecjo y un miembro de la Comision
participan, sin derecho a voto, en las reuniones del Consejo del IME o, cuando, se invita al
Presidente del IME a las reuniones en que el Consejo de Ministros de la Union Europea haya
de debatir asuntos relacionados con los objetivos y funciones del IME.

El Consejo del IME se reune al menos diez veces por afio, y en general decide por

mayoria simple de sus miembros Sin embargo, los dicta rece daci d

y directrices, necesitan de mayoria cualificada de dos tercios de los representantes.

' PAPELES Y MEMORIAS DE LA REAL ACADEMIA DE CIENCIAS MORALES Y POLITICAS, Espafia
¥ la Unson N ia Europea, N 1/ Fcbrero de 1998,

i
!
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El IME tiene una serie de atribuciones, que se detallan minuciosamente en el
Tratado de Maastricht, y en los Estatutos del propio Instituto, que figuran en un protocolo
ancjo al Tratado de la Union Europea Sin embargo, de forma resumida cabe destacar las
siguientes funciones sustantivas e inmediatas del IME:
a. Reforzar la cooperacion entre los Bancos Centrales de los Paises Miembros.
L. Mejorar la coordinacion de las politicas monetarias de los Estados Miembros, a fin de
asegurar la estabilidad de precios.
c. Supervisar el funcionamiento del Sistema Monetario Europeo, junto con la Comisioén
Monetaria
¢. Celcbrar consuitas sobre asuntos competencia de los Bancos Centrales, cuando afecten
a los Mercados Financieros
€. Facilitar la utilizacion del ECU en toda clase de operaciones y supervisar su desarrollo;
incluyendo la buena marcha del sistema de co

P ién entre B Centrales.
f Fomentar la armonizacion de las estadisticas en ¢l ambito monetario y financiera.
g Promover la eficacia de los pagos transfronterizos, eliminando las costosas barreras
que subsisten.
k. Preparar la Union Monetaria
Ademas, en esta segunda etapa, en lo referente a politica monetaria, cada Estado
debe garantizar la independencia de su Banco Central, pasando éste a gozar de completa
autonomia, especialmente en lo referente a la fijacion del tipo de interés basico.
Asimismo. se definieron una serie de objetivos a cumplir, destacandose:
&, Mayor control del deficit publico
b Prohibicion de la financiacion privilegiada al sector publico.
¢. Cumplimiento de los criterios preparatorios de la convergencia, con base en los cuales
se decidiran los paises que accedan a la tercera fase.
Asi. concluyendo, destacar que desde el 1 de enero de 1994, entraron en vigor una serie de
disposiciones necesarias para 1a consecucion de los elementos esenciales de esta segunda fase;
a saber:
- Se prohibio la concesidn de cualquier crédito o la autorizacién de descubiertos, por
parte de los Bancos Centrales, a favor dc instituciones u organismos comunitarios,

Gobiernos, autoridades regionales o locales, u otros poderes publicos _u organismos de

| —TT
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Derecho Publico © empresas de los Estados Miembros; al igual que con la adquisicién

directa de deuda emitida por todas esas Entidades. Asimismo, se impide el acceso

privilegiado del sector publico a cualquier clase de Entidades Financieras distintas de los

Bancos Centrales y la propia UE se comprometio a no responder mediante aval de las

cbligaciones contraidas por los sectores publicos en los Estados Miembros.

- Se establecieron como condiciones para presupuestos dos criterios basicos plenamente
exigibles en la tercera fase de la Unién Monetaria:

a La proporcion entre el deficit publico y el PIB no debe ser superior al 3%, a
menos que el exceso descienda de modo sustancial y continuado hasta llegar a un nivel
que se aproxime al valor de referencia

b Y. la proporcion entre la deuda pablica acumulada y el P1B, no rebasara un el
60%. salvo que ¢l exceso evoiucione a un ritmo satisfactorio para su ajuste.

- Se requiere el cumplimiento de las condiciones de convergencia,'®’

son: '+

tales condiciones

a. Contar con una tasa de inflacién como maximo del 1.5% por encima de la media
(aritmética) de los tres Estado Miembros con la inflacion mas baja.

b. Situar los tipos de interés dentro de un margen de dos puntos por encima de la media
(aritmética) de los tres Estados Miembros con los tipos mas bajos.

c. No tener un deficit fiscal superior al 3% del PIB.

d. No licgar al 60% en ratio deuda puablica/ PIB

e. Presentar una razonable estabilidad de bios en el Si M i0 Europeo.

Es decir. estabilidad de precios. sostenibilidad de unas fi publicas sa d

mantenimiento de los tipos de cambio en los margenes de fluctuacién normales que establece
el mecanismo de tipos de cambio del Sistema Monetario Europeo y. por ultimo, convergencia
de los tipos de interés a largo plazo.

*** También Uamados criterios de
' COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, op.cit., p. 18.
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Tercera fase 143

El 1 de enero de 1999 es la fecha fijada ¢n el Consejo de Madrid de diciembre de
1995 para su inicio. En esta fecha, el Consejo de la Unién Europea adoptd el tipo de cambio
fijo ¢ irrevocable al cual el EURO sustituira a las monedas nacionales y el Banco Central
Eurcpeo (BCE), en sustitucion del IME, y ci Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC)
iniciaran plenamente el ejercicio de sus funciones.

Dentro de la tercera fase cabe distinguir tres etapas para la introduccidon de la
moneda unica:

a. Del 1-1-1999 al 31-12-2001" ¢l Euro no se encontrara disponible en forma de billetes y
monedas, siendo utilizadas para los cobros y pagos fisicos 1as monedas nacionales. Sin
embargo, podra ser usado para operaciones tinancieras y mercantiles El inicio de esta fase
supondra la adopcion de una politica monetaria comun para todos los paises que accedan a
fa misma

b. Del 1-1-2002 a} 30-6-2002, como fecha limite' comienza la circulacion de billetes y
monedas en Euros, que coexistiran con las monedas y billetes nacionales Durante este
periodo se prevé la sustitucién paulatina de las monedas nacionales por la moneda unica.

c A partir del 1-7-2002, 4 mas tardar. Los billetes y monedas en Euros se convierten en
los Gnicos de curso legal para los paises que hayan accedido a la tercera fase de la Unién

Economica Monetaria (Cabe mencionar que la sustitucion total termind al 31 de marzo)

Durante esta fase se constituira formalmente el BCE a modo de 6rgano ejecutivo
del SERC El SEBC se compondra del conjunto del BCE v de los Bancos Centrales de los
Estados Miembros, siendo su objetivo esencial mantener la estabilidad de precios en una
“Economia de Mercado abierta v de libre compeiencia, favoreciendo una eficiente asignacion
de recursos”. Este sera el organo monetario federal actuando como poder regulador,
coordinando la emisiéon de los billetes y la acufacion en Euros, de curso legal en los paises
integrados en la Uniéon Monetaria

De esta forma toda la Union tendra “‘un todopoderoso Banco Central Europeo,

gestor de la soberania monetaria en €l marco del sistema europeo de bancos centrales ™ !¢

'** EL MUNDO UNIDAD EDITORIAL, S.A.. L.a Revisia del Euro, Edicion de 3 de Mayo de 1998,

-
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Este BCE es una institucion independiente que gestiona la provision de EUROS y
es gran parte responsable la politica financiera, la estabilidad monetaria. El BCE es totalmente

independiente y ningun estado puede ejercer presion ni aceptar instrucciones.'*?

Los impactos de la UEM en ¢l sector financiero y en las empresas.

En el SECTOR FINANCIERO las entidades financieras adaptaron sus sistemas
contables, informaticos, etc., y s¢ enfrentaron a multitud de problemas practicos, ya que hasta
el 1 de julio de 2002, tanto el Euro como las monedas nacionales podian ser utilizadas como
medio de pago en efectivo, y en toda la informacién que revista una expresidon monetaria habo
que recurrir a la doble indicacion.

Se encargaran de dar informacion a las empresas y particulares acerca del modo en
que se cfectue el canje, y las implicaciones que dicho cambio puede tener sobre las
operaciones bancarias.

En general, el Euro provocara un aumento de la competencia, al aportar una mayor
transparencia en la formacion de precios, ya que las comparaciones en el seno de la Union
Monetana Europea no se veran distorsionadas por el efecto del tipo de cambio o importantes
diferenciales de inflacion

Para las empresas financieras, el nuevo entorno traera consigo, ademas, la
disminucion de parte de su negocio tradicional (transacciones en divisas y cambio de moneda)
¥ une Mayor presencia extranjera

Para las empresas no financieras, la situacion no diferira demasiado a lo expuesto
Adcmas de facilitar ias comparaciones de precios, el Euro traera consigo una disminucién de
los costes transaccionales de operar con los paises integrados en la Unién Monetaria Europea
y la eliminacion de la incertidumbre de los tipos de cambio, y. por tanto, de los costes de
cobertura derivados de la existencia previa de diversas monedas que seran sustititidas por el
Euro, favoreciendo la atluencia de productos del exterior, y poniendo de relieve las
deficiencias en las estructuras productivas menos competitivas

La introduccion del Euro no cambiara ni el tipo de interés ni ¢l valor original de los
saldos de los depositos, cuentas de ahomo o imposiciones, sino que solo se hara la conversion
correspondiente

'** CECCHINI - GARRIGUES WALKER, op. cit.. p 48
47 COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, op. ait.. p. 25.
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En el SECTOR EMPRESARIA L supondra un nuevo marco para la fijacion de los
tipos de interés y de los tipos de bio en los pai particip de la mi lo cual debe

influir muy directamente sobre las decisiones financieras que adopten las empresas.

La desaparicion del riesgo de cambio entre los paises que accedan a la Unién
Monetaria Europea no sélo suprime la necesidad de cubrirlo y, por tanto, la posibilidad de que
emerjan diferencias de valoracion de moneda extranjera que pueden elevar el coste financiero
efectivo de una empresa que se ha endeudado en divisas, sino que puede dar a las empresas un
mayor acceso a los mercados de capitales de otros paises participantes.

En general. el area comercial de las empresas se ve sometida, con la introduccion de
la moneda unica, a nuevas posibilidades, pero también a mayores retos.

Sin embargo, no debe olvidarse que la moneda unica por si misma no supone la
desaparicion de otro tipo de barreras, que en la practica, contribuiran a la segmentacion de los
mercados en mayor o menor medida, como el idioma, las diferencias culturales, la existencia
de distintos canales de distribucién, la posible influencia de normativas que no estén
totalmente armonizadas a nivel comunitario, como pueden ser algunos aspectos de las leyes
fiscales. etc

De todo lo antedicho se deduce que !a inmensa mayoria de los cambios que pueda
ocasionar la conversion al Euro a las empresas son perfectamente previsibles siendo
importante la adaptacion rapida de los administradores a través de la llamada estrategia de

anticipacion

Ventajas y desventajas de la UEM en los Estados Miembros de la UE.
l.as ventajas que la Union Economica y Monetaria implicaran para los paises
participantes s€ pueden resumir en las siguientes:

Desde un punto de vista microeconomico, la sustitucion de las monedas nacionales

por el euro elimina los costes de tr. i6n y la idad de reali cambios de divisas en
¢l comercio y en el turismo. Asimismo, permite una mayor transparencia puesto que sera
posible comparar directamente los precios de los productos en los distintos paises, 1o que
supone un incentivo para la competencia. En tercer lugar, la eliminacién de la segmentacion
de los mercados financieros creada por las monedas nacional{s puede permitir su plena
[ -
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integracion con las positivas consecuencias que ello implica sobre los precios de Jos activos

financieros.

Desde una perspectiva macroecondmica, las condiciones de convergencia exigidas
para la implantacion del euro y para posteriormente convivir con el euro garantizan un clima
de estabilidad macroeconomica, con la consiguiente disminucion de la incertidumbre en la
toma de decisiones econémicas que implicara una reduccion de los tipos de interés y un
estimulo a la inversion, al empleo y al crecimiento econdémico en general. Asimismo, el euro
se convertira en una de las principales monedas a nivel internacional, lo que tendra ventajas al
reducir la vulnerabilidad de 1a zona UEM a las fluctuaciones del tipo de cambio y fortalecera

el poder de negociacion de ia Unién Europea en los foros intemacionales.

La principal de las desventajas es la perdida en la independencia de las politicas
monectarias, ya que estas quedaran a cargo de una Alta Autoridad Supranacional, la cual
establecera las medidas adecuadas a las situaciones de todos los paises miembros en su
conjunto, en cambio en un Estado auténomo en la politica monetaria, las tasas de interés son
frecuentemente utilizadas para controlar la inflacién y disminuir los efectos de una alta y
prolongada tasa de desempleo, cosa que en caso de que s¢ presentara una situacion de este tipo
en alguno de los Estados Miembros de la Union, no podrian hacer y el caso debera ser turnado
a la autoridad supranacional competente para evitar dafos a su economia y a las demas de la
Unién

Ademas otras desventajas derivadas de la anterior son la pérdida de soberania y la
perdida de la autonomia presupuestaria de la que cada Estado gozaba antes de constituirse la
UEM

La union monetaria no solo afectara a los paises integrantes de la Unién sino que
también a todos los demas paises de Europa, un ejempio claro de ello es Suiza, quien en un
Estudio del Caso de Dilemas de la politica Causados por Inflacién Baja y el Suelo de
Proporcion de Interés Nominal por Douglas Laxton y Eswar Prasad,'*® encontraron que un

posible resultado es que 1as incertidumbres relacionaron al EMEU podria llevar a una

' FONDO MONETARIO INTERNACIONAL., y P
Codigos
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depreciacidn del Franco suizo, con efectos adversos consecuentes en doméstico ¢l rendimiento

y empleo en Suiza.

3.1.5.1 Banco Central Europeo.’*”

Etl Banco Central Europeo (BCE) fue creado el 1 de junio de 1998 y sucedio al
Instituto Monetario Europeo (IME), el cual habia desempeiiado anteriormente un papel crucial
en ia preparacion del lanzamiento del euro, que tuvo lugar el )| de enero de 1999.

El BCE y los bancos centrales de los paises que han adoptado el euro han
constituido una nueva entidad llamada “Eurosistema™. Mientras existan Estados Miembros de
la Unidon Europea que no hayan adoptado el euro, sera necesario hacer la distincion entre el
Eurosistema. que agrupa a doce paises, y ¢l Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC),
que incluye a quince

La sede del Banco Central Europeo esta en Frankfurt del Meno (Alemania) donde
trabaja personal procedente de todos los Estados Miembros de la Union Europea.

El BCE goza de toral independcncia para la realizacion de sus misiones. En efecto,
ni el BCE, ni los bancos centrales nacionales del Eurosistema, ni ningan miembro de sus
organos de decision pueden solicitar o aceptar instrucciones procedentes de cualquier otro
organo. Las instituciones europeas v los Gobiernos de los Estados Miembros deben respetar
este principio y no pretender influir en el BCE o en los bancos centrales nacionales.

El BCE trabaja en estrecha colaboracion con los bancos centrales nacionales, para
preparar y aplicar las decisiones adoptadas por sus organos rectores, que son: el Consejo de
Gabierno, el Comite Ejecutivo v el Consejo General

El Presidente del BCE, asi como los otros cinco miembros del Comité Ejecutivo,
son nombrados por los Estados Miembros para un mandato no renovable de ocho aitos. El
BCE garantiza que las tareas que tiene confiadas se realizan por medio de sus propias

actividades o bien a través de los bancos centrales nacionales participantes.

' ECB. £d Banco Central Kuropeo. (Consulta en Intcrnet, 22 d¢ agosto de 2002, http://www.ecb.int)




LA UNION EUROPEA Y LA INTEGRACION MUNDIAL " 109

4

Con ¢! objetivo fi tal que consi en garantizar la estabilidad de los precios,

sus misiones principales son: '*?

- Definir y ejecutar la politica monetaria de la zona del euro, y mantener la estabilidad
de precios,

- Realizar operaciones de cambio de divisas y poseer y gestionar las reservas oficiales en

moneda extranjera de los paises de la zona del euro,

- Emitir billetes de banco en la zona del curo,
- Promover el buen funcionamiento del sistema de pagos,
- Recabar la informacion estadistica necesaria de las autoridades i les cc

o directamente de los agentes econdmicos (por cjemplo, entidades financieras), y
- Examinar ia evolucién de los sectores financiero y bancario ademis de facilitar el

intercambio de informacion entre el SEBC y las autoridades supervisoras.

El BCE se compondra de 3 6rganos los cuales son:
El Consejo de Gobierno.
El Consejo de Gobierno es el maximo organo decisorio del Banco Central Europeo.
Esta compuesto por 10s seis miembros del Comité Ejecutivo y los gobernadores de los doce
bancos centrales de la zona del euro. Esta presidido por el Presidente del BCE. Y su principal
funcion consiste en formular la politica monctaria de la zona del euro.

El Comué Ejecunivo.

El Comité Ejecutivo del Banco Central Europeo esta compuesto por el Presidente
del BCE, e} Vicepresidente y otros cuatro miembros. Los Jefes de Estado o de Gobierno de los
paises que constituyen la zona del euro los nombran de comun acuerdo.

El Comité Ejecutivo pone en practica la politica monetaria formulada por el
Consejo de Gobierno y, en este marco, imparte las instrucciones necesarias a los bancos
centrales nacionales. Ademas, prepara las reuniones del Consejo de Gobierno y es responsable
de 1a gestion ordinaria del BCE

¥ EUROPA. Insutuciones de la Umon Furopea. (Consulta en Imemect, 22 de agosto dc 2002,
htip:/'www . curopa.cu.int/instiutions/ech/index _cs.htm) N
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El Consejo General.

El Consejo General es el tercer organo rector del Banco Central Europeo. Esta
compuesto por el Presidente y el Vicepresidente del BCE asi como por los gobemnadores de
los quince bancos centrales nacionales de los Estados Miembros de la Unidon Europea. El
Consejo General participa en las funciones consultivas y de coordinacion del BCE asi como en

ios preparativos de ia posible ampliacion de la zona del euro

Forma parte det SEBC y en éste, las disposiciones relativas a sus funciones y
estructura constituyen una pieza central del tratado de la Unién. Ademas se tiene afladido
mediante un protocolo, un estatuto por el que se regiran las futuras autoridades monetarias de
la Comunidad y que fue claborando por los propios gobemadores de los bancos centrales
nacionales. La misiéon del SEBC es garantizar la estabilidad de los precios. También se
encargara de apoyar la politica econémica general de la Comunidad.'®!

En definitiva, el SEBC tienc vastisimos poderes en el marco del mandato de politica
monetaria que se ie ha atribuido. lo que para muchos de los Estados Miembros es algo

bastante nuevo desde el punto de vista formal. '*?

El Banco central Europeo esta considerado como la institucion europea con mayor
grado de integracion.'*? Esto es debido a que su composicion es plurinacional y ademas sus
decisiones y politicas son totalmente obligatonias para todos los Miembros que hayan aceptado
la Union Monetaria

3.1.6 Otras instituciones.
Dentro de la Union Europea se han creado diversas instituciones que ya se

encuentran en funcionamiento desde diversas etapas de la integraciéon y otras que han sido
creadas conforme se va avanzando después de la UEM.

'*! COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, op. dit.. p. 26.
'*2 CECCHINI - GARRIGUES WALKER. op. cit.. p. 43

'** DEUTSCHLAND-MAGAZINE. Furopa Interna (Quién asume cudles tareas en Ia Union Europea? Una
relac.én de las insttuciones. de la listoria v del potencial ec pea. N° 6 2001
diciembre / enero DM S, p. 43
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Como resultado de la integracion se han unificado todas las oficinas de policia de
todos los miembros conformando la oficina europea de policia Europol es la organizacion
europea de fuerzas y cuerpos de seguridad cuyo objetivo consiste en mejorar la eficacia de los
servicios competentes de los Estados Miembros y la cooperacién entre los mismos en materia
de prevenciéon y lucha contra el terrorismo, el trafico ilicito de estupefacientes y otras formas

graves de delincuencia organizada internacional. '™
3.1.6.1 Banco Europeo de Inversiones.'™

E! Banco Europeo de Inversiones (BEI) es la instituciéon financiera de la Unién
Europea. Como “banco™ y “érgano™ de la Unién Europea al mismo tiempo, contribuyen a la
realizacion de los objetivos de la Union por medio de la financiaciéon de proyectos destinados
a promover la integracion europea, el desarrollo equilibrado, la cohesion economica y sociat
asi como el desarrollo de una economia basada en el conocimiento y la innovacion.

Creado en 1958 por el Tratado de Roma, el BELI se financia por el empréstito en los
mercados de capitales No dispune, a diferencia de los bancos clasicos, de recursos
comerciales procedentes de depositos de ahorro o cuentas corrientes

En la actualidad. csia a la cabeza de los prestatarios no soberanos, el BEI disfruta en
los mercados de capitales de la mejor reputacion crediticia: la AAA. Esta calificacion le
permuite movilizar, en condiciones muy competitivas, los importantes volimenes financieros
necesarios para apoyar las inversiones

La sede del Banco Europeo de Inversiones esta en Luxemburgo, y se conforma por
perscnal cualificado y multicultural procedente de todos los Estados Miembros de la Unidn
Europea.

Los accionistas de! BE! son los Estados Miembros de la Unién Europea. Estos
suscriben conjuntamente el capital del Banco con arreglo a una clave de distribucién que
refleja sus respectivos pesos economicos dentro de ta Unidn.

El BEI esta regido por un Consejo de Gobernadores, un Consejo de Administracion,

un Comité de Direccién y un Comité de Comprobacién.

13 EUROPA, la Furopol. (Consulta  en Intcrnet. 23 dc agosto de 2002,
hI.‘tp: tu.int/! lep/es/c1g/ g3000)
'** E1B. k1 Banco Furopeo de Inversiones. (Consulta en Internet, 23 de agosto de 2002, hitp7Awww,cib.cu.int)
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El Banco Europeo de Inversiones opera sin animo de lucro y no supone una carga

para los recursos presupuestarios de la Unién Europea. Su ision consi en fi

inversiones publicas o privadas que concretan los objetivos de la construccién europea.

Las intervenciones del Banco se basan, en particular, en los criterios siguientes:

« Han de servir para atraer otras fuentes de financiacion,

» Se enmarcan en ambitos como el refuerzo de la competitividad de las industrias
europeas y el sector de las pequefias y medianas empresas (PYME), la realizacion de las redes
transeuropeas. la proteccién del medio ambiente natural y urbano, asi como la inversiéon en los

de ta idad. la eds 16n y las tecnologias de la informacion,

- Van principalmente dirigidas a las regiones menos favorecidas.

Si bien el BEI consagra cerca de un 90 % de sus actividades a la Uniéon Europea,
una parte significativa de su financiacidn se orienta hacia los paises candidatos a la adhesion,
para los cuales se han establecido algunos mecanismos de financiacion especificos

Las financiaciones del BEl favorecen también las condiciones de desarrollo
sostenible en los paises del Mediterraneo, Africa, Caribe y el Pacifico, asi como de los
proyectos de interés comun en America Latina y Asia.

Por ultimo, hay que tener en cuenta que ¢l Banco es el accionista mayoritario del
Fondo Europeo de Inversiones (FED), que a su vez preside el Consejo de supervision. Creado
en 1994, el FEI tiene su sede en Luxemburgo y tiene principalmente por objetivo apoyar la
inversion en fondos propios de las PYME

Qrganizacion de los trabajos. **

El Banco Europeo de Inversiones realiza sus actividades de empréstito y préstamo
en el marco de las politicas econémicas definidas por la Unién. Cada afo, presenta un Informe
anua! que constituye un balance completo de sus actividades. En dicho informe enumera las
operaciones y especifica con detalle las cuentas de la institucién. También contiene la lista de

{os proyectos financiados asi como sus caracteristicas.

' EUROPA. Instuuctones de la Umon Furvpea. (Consulla en lInternet, 23 dc agosio de 2002,
hitp:/Awww. curopa. e inVimshituions/eitvindex _es. htm)
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Por otra parte, el Banco coopera con las demas instituciones europeas en el marco
de las politicas comunitarias relacionadas con sus actividades El Presidente det BE] puede, de
ese modo, participar en las reuniones del Consejo, en las que aporta la experiencia del Banco
sobre los asuntos que se debaten.

Con arreglo a sus estatutos, el BEI disfruta de autonomia de decision dentro del
sistema institucional comunitanio. Sus Organos de direccion y control permiten adoptar ias
decisiones relativas a los préstamos y el empréstito en funcién de las caracteristicas de los
proyectos unicamente y de las mejores oportunidades ofrecidas en los mercados financieros.

Se encuentra integrado por cuatro érganos principales:

ElConsejo de Gobernadores

Reune a los Ministros designados por cada uno de los Estados Miembros, por lo
general los encargados de Economia. Detine las directrices generales de la politica de crédito,
aprucba el balance y cl informe anual, contrae compromisos en nombre del Banco para la
financiacién exterior a la Union y decide acerca del aumento de capital. Designa a los
mienbros del Consejo de Administracion, del Comité de Direcciéon y del Comité de
Comprobacion

ElConsejo de Administracion
El Consejo de Administracion, presidido por el Presidente del Banco, esta formado
por veinticuatro miembros designados por los Estados Miembros y por la Comisién Europea.
Es responsable de la conformidad de la gestion del BEI con los objetivos que tiene asignados.

Aprueba las operaciones de préstamo y empréstito.

ElComuié de Direccion

El Comité de Direccion es el drgano ejecutivo per del B . C >

P

por un Presidente y sicte Vicepresidentes, tiene su sede en Luxemburgo; Se encarga
colegiadamente de la gestion corriente del BEI y prepara las decisiones del Consejo de
Administracion v vela por su gjecucion, en particular por lo que se reficre a la emision de

empiéstitos y la concesion de préstamos.
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El Comité de Comprobacion
El BE! dispone de un érgano de control interno y externo que abarca el conjunto de
sus operaciones y que aplica la metodologia vigente en el sector financiero y bancario. El
érgano supremo de esta estructura es el Comité de comprobacién, que comprueba la
regularidad de las operaciones y libros de! Banco sobre 1a base de los trabajos de los 6rganos
de control y auditoria internos asi como de los revisores externos. También coopera con el
Tribunal de Cuentas europeo en el control externo de las operaciones efectuadas por el BEI

sobre fondos presupuestarios de la Unién o sus Estados Miembros.

3.1.6.2 Consejo Econémico y Social'®

El Comité Economico vy Social europeo (CES) es un érgano consultivo de
representacion de los distintos agentes de la vida economica y social (empresarios, sindicatos,
agricultores, consumidores, etc ) en el marco institucional de la Union Europea.

El CES, que fue creado en 1957 por el Tratado de Roma, constituye al mismo
tiempo un foro de dialogo y la plataforma institucional que permite a los protagonistas de la
vida econémica y social ser pante integrante del proceso comunitario de toma de decisiones.
Por medio de sus dictamenes, el CES participa en la configuracion y la aplicacion de las
politicas de la Union Europea

El CES realiza. asi pues. una labor especifica dentro del entramado institucional
comunitario constituye ¢l lugar privilegiado de representacion, debate y expresion de la
sociedad civil organizada de la Union Europea, de la que son un componente esencial las
organizaciones socioprofesionales. A este respecto, constituye un puente entre Europa y los
ciudadanos

La entrada en vigor del Tratado de Maastricht'>® concedi® al CES un trato
comparable al de las demas instituciones, en particular por lo que se refiere a su reglamento

interno, cl presupuesto, ¢l refuerzo de su derecho de iniciativa y 1a gestion del personal de su

¥ Social. (C en Imemet, 23 de agosto de 2002, hup://www.ces.cu.int)

5T CSE. £1 Consejo
' Emré en vigor en 1993,

{
‘
{
'

!

| IS
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Secretaria General. En 1997, el Tratado de Amsterdam amplié considerablemente ¢l campo de
accién del CES, sobre todo en el ambito social.

La sede del CES esta en Bruselas, donde se celebran la mayor parte de las reuniones
v los plenos. Tambien se organizan algunas reuniones fuera de la sede.

Los miembros del Comité son propuestos por los Gobiernos de los Estados
Miembros y nombrados por ¢l Consejo de la Union Europea para un mandato de cuatro afos
renovable. Los 222 miembros ejercen sus funciones con total independencia, y su nimero por
pais depende del nimero de habitantes de cada Estado Miembro (Alemania, Francia, Italia y el
Reino Unido tienen 24 miembros, Espana, 21; Austria, Bélgica, Grecia, los Paises Bajos,
Portugal y Suecia, 12: Dinamarca, Finlandia e Irlanda, 9, y Luxemburgo, 6).

El Comité comprende un Pleno, una Mesa, tres Grupos, seis Secciones y una
Secretaria General El Comité elige, de entre sus miembros, a un Presidente y a dos
Vicepresidentes por un mandato de dos aflos. El Presidente tiene a su cargo la representacion

exterior del Comité

El Comité Economico y Social d pefia tres misi fund. H
- Garantizar una funcién consultiva ante las tres grandes instituciones (Consejo,

Comision y, a partir del Tratado de Amsterdam, Parlamento Europeo).
. Permitir una mayor panicipacion de los representantes de la sociedad civil organizada
en el proyecto europeo Ademas de que apoya la creacidon de entidades consultivas, dentro

del respeto de las realidades economicas. sociales y culturales de dichos paises.

Organizacion de los rabajos.’ i
Para llevar a cabo sus misiones, el CES tiene, principalmente, la posibilidad de
emitir tres tipos de dictamen:
« Dictamenes emitidos previa consulta de la Comision, el Consejo o e! Parlamento
Europeo,
« Dictamenes de iniciativa para expresarse cuando lo juzgue convenicnte;

1% EUROPA Las Instituciones de la UFE. (Consulta cn Internet, 23 . de agosto dc 2002,
hutp:/Avww . curopa. cu.intinstitutions/esc/index _es.humn) !
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« Dictamenes exploratorios, donde reflexiona y formula sugerencias sobre un tema
determinado para una futura normatividad.
Dentro del CES estan constituidos tres grupos: €l que representa a los empresarios,
el de los trabajadores y el de actividades diversas, que agrupa a las demés categorias .

economicas y sociales.

I Grupo de los Empresarios (Grupo [)
Esta formado por miembros procedentes de los sectores privado y publico de ia
industria y las pequefias y medianas empresas. las camaras de comercio, el comercio al por

mayor y minorista, la banca y los seguros, el transporte y 1a agricultura.

1 Grupo de los Trabajadores (Grupo I1)
Una amplia mayoria procede de or i i indicales i les adheridas a la

Confederacion Europea de Sindicatos; algunos per a sindi afiliados a la

Confederacion Europea de Cuadros

Kl Grupo de actividades diversas (Grupo 1)

Esita constituido. agricultores, artesania, profesiones liberales, cooperativas,
mutualidades, asociaciones de defensa de los consumidores, asociaciones de proteccién del
medio ambiente, asociaciones de familias, mujeres, personas con discapacidad, miembros de
la comunidad cientifica y docente, organtzaciones no gubernamentales, etc.

Estos distintos componentes estan unidos por medio de las organizaciones socio-profesionales
de las gque forman parte. responsabilidad que siempre les ha llevado a pedir una participacién

efectiva en la adopcion de las decisiones comunitarias

El Comité cuenta con seis Secciones, que tratan los principales ambitos cubiertos
por los Tratados' Unién Economica y Monetaria y Cohesion Econdmica y Social, Mercado
Unico, Produccién y Consumo, Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la
Informacién, Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, Agricultura, Desarrolio Rural y Medio

Ambiente y Relaciones Exteriores
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Para la preparacion de sus dictamcnes, las Secciones generalmente constituyen
dentro de ellas grupos de estudio formados, principalmente, por un ponente asistido de
expertos. Cada Seccién esta dotada de una Mesa, encargada de coordinar los trabajos con el
Presidente de Seccion.

3.1.6.3 Fondo Europeo de Desarrolio Regional (FEDER)

Este Fondo fue creado en 1975 y desde entonces ha sido el principal instrumento

financiero de la politica regional. La financiaciéon se efecti di b iones a

proyectos que vayan a llevarse a cabo en regiones con problemas y cuyo PIB. (Producto
Interior Bruto) por habitante sea inferior a la media de la CEE. Hasta la fecha FEDER ha
financiado dos tipos de acciones:

® Apoyo a las medidas de politica regional adoptadas por los paises miembros (se
denomina “bajo cuota” y que asciende al 95% del total)

e Subvenciones para proyectos especificos de desarrollo regional al margen de

los programas (denominado ““fuera de cuota™ y que representa el 5% restante).

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 251 del Tratado'®®
(1) Considerando que el arriculo 160 del Tratado establece que el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDFER) esta destinado a contribuir a la

rectificacion de los principales desequilibrios reg les en la Ca idad: que, de este

maodo, el FEDER conrribuyve a reducir la diferencia entre los niveles de desarrollo de

las distintas regiones y el retraso de las reg o islas Javor, das, incluid
las zonas rurales;
Se establece que las funciones del FEDER seran: participar en la financiacién, a fin
de promover la cohesion econdomica y social a través de la correccion de los principales
desequilibrios regionales y de la participacion en el desarrolic y la reconversion de las

- 61
regiones.’

1% Tmtado de Roma de 1957, que crea la CEI: y de la cual este Fondo formaba parte. ahora de 1a Unién Europea.
' Aniculo 1 del Reglamemo del Fondo de D 1. Hecho en B las, el 12 chuho de
1999 (Consulta cn Intemnet, 3 julio de 2002,
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En este contexto, el FEDER contribuira también al fomento de un desarrollo
sostenible y a la creacion de puestos de trabajo sostenibles.

De acuerdo con el apartado 2 del articulo 2 del Regtamento (CE) N° 1260/1999 del
Consejo, de 21 de junio de 1999, por el que sc establecen disposiciones generales sobre los
Fondos Estructurales, la principal funcién del FEDER es el apoyo a los objetivos de contribuir
a la financiacion de la couperacion transfronteriza, ransnacional ¢ interregional, asi como a la
regeneracion economica y social de las ciudades y de los suburbios en crisis en virtud de las
iniciativas comunitarias.

El FEDER debe desempeilar una funcion especial en favor del desarrollo
econdmico local, en un contexto de mejora del modo de vida y de desarrollo territorial,
especialmente a través de la promocion de los pactos territoriales para el empleo y de los

nuevos yacimientos de empleo.

3.1.6.4C idad Econémics del Carbén y del Acero (CECA)'S

Al firmar el Tratado que instituye la CECA, comunidad de 160 millones de
habitantes europeos, las parnes contratantes manifiestan su resolucién de crear la primera
institucion supranacional y de poner de este modo los fundamentos reales de una Europa
organizada

A través de este tratado se crea el Mercado Comun que implicaba la supresion de
los derechos de aduana y de las restricciones cuantitativas a la libre circulacion de los
productos, y la interdiccion de medidas discriminatorias y de subvenciones o ayudas
concedidas por los Estados, dominando el mercado libre concurrencia en el futuro, como ya lo
hemos explicado

Creada mediante ¢l Tratado de Paris'®®, y la ratificacién de los seis paises
fundadores, €sta institucion fue la que dio paso a la integracién que hoy conocemos con Unidon

Eurcpea.

\d BEUROPA. Comunidad Econdmica del Carbén v el Acero. (Consulta m lmernet, 23 de agosto de 2002,

tp//curopa cu. -m/srmrwp-/cg\/sga_doc"smmplIeelcxapﬂpmd!C‘ELFY 3]999Rl783 -

& model=guichct) §
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La CECA se extendio por todos los paises integrantes del mercado comtin europeo,
esto es los integrantes de la CEE y EEE. Sus érganos funcionan como se prevé en el Tratado
de Paris, explicado con anterioridad.

La Alta Autoridad de este organismo esta instalada en Luxemburgo, y la
caracteristica de los drganos comunitarios es su independencia en:

1) ¢l nombramientu de Jos miembros, hoy comisarios, se efectia de comin acuerdo
entre los gobiernos. No se trata de delegados nacionales, sino de personalidades que ejercen

sus competencias colegiadamente y no reciben instrucciones de los Estados Miembros;

™ P

b) la independencia financiera, materializada r la r € recursos
propios y no, como en los organismos intergubernamentales, mediante ¢l pago de

contribuciones nacionales

o .

Actualmente esta institucién se encarga de otorgar pré 08 y a las

regiones en proceso de reconversion minera o siderurgica principalmente.

3.1.6.5 Foundo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola (FEOGA)."**

El Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia Agricola, creado mediante el
Reglamento N° 25 de 1962'S?, relativo a la financiacion de la Politica Agricola Comin (PAC),
la cual representa una parte importante del presupuesto general de la Union Europea.

La seccion de Garantia de! Fondo financia el gasto de la Comunidad en la politica
de precios y mercados, incluidos los pagos compensatorios de la reforma de ta PAC y las

medidas de acx fiamiento. en particular los gastos de la organizacion comun de mercados

agricolas, las medidas de desarrollo rural que acompafian al apoyo a los mercados y los gastos

'S E) 18 de abn! de 1951 s¢ finrmd en Paris el 7ratade de la Comunidad Europea del Carbdn y del Acera
(CECAL con un periodo de vigencia de cincucnta ANos.

tes EUROPA FEOCGS (Consulta en Internet, 23 de agosto de 2002,
http:/ curopa. cu.int/scadplus/leg/es/Ivb/60003 htm)

14 Cuya ultima modificacion la constituye ef Reglamento CEE N° 728/70) y e! aciual Reglamemo mmyo al
Reglamento (CEL) n°729/70 a purtir del | de encro de 2000
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relativos a determinadas medidas del sector veterinario, asi como campaiias informativas sobre
1a politica agricola comun.'**

La seccion de Orientacion financiara otros gastos en el ambito del desarrollo rural
(concretamente los que no son financiados por la seccion de Garantia del FEOGA). Esta
seccion recibe los recursos comunitarios asignados a la politica estructural, como, por
ejemplo, las ayudas a la modernizacion de las explotaciones, a la instalacion de jovenes
agricultores, a la transformacion y comercializacion o a la diversificacion. Junto con el Fondo
Europeo de Desarrolio Regional (FEDER) y el Fondo Social Europeo (FSE) Estas medidas se
planifican y se ejecutan de forma bastante descentralizada: se impone la cooperacion con los
Estados Miembros y regiones y se aplica el principio de co-financiacién.'®”

Los recursos del FEOGA son apornados conjuntamente por los Estados Miembros,
independientemente de quiénes vayan a beneficiarse mas de los gastos en agricultura. Ademas,
forma parte integrante del presupuesto comunitario general, cuya financiacion viene
determinada esencialmente por la situacién econdmica de cada Estado Miembro.

Esta solidaridad financiera entre Estados Miembros ricos y menos ricos es uno de
los principios fundamentales de la Comunidad y condicion indispensable para el logro de un
mayor grado de equilibrio economico y social dentro de la Unidn, objetivo que esta

desempefiando un papel cada vez mas importante en la politica agricola.

El Comite del FEOGA se encuentra integrado por los representantes de los Estados
Miembros v de la Comision, v se encargara de la gestion del Fondo en el marco de la
cooperacion entre la Comision y los Estados Miembros

Los Estados Miembros designaran a los servicios y organismos habilitados para
proceder al pago de los gastos Los organismos pagadores habran de ser servicios u
organismos autorizados por los Estados Miembros, que ofrezcan suficientes garantias de que:

= Antes de emitir la orden de pago, controlan que las solicitudes cumplen los requisitos
necesarios y se ajustan a las disposiciones comunitarias;

« Los pagos efectuados se contabilizan de forma exacta y exhaustiva,

'**  CFNAVARRA. . griculiura en Furopa (Consulta en Intemet, 23 de agosio de 2002,
hip:/www cf Ta cs/ngy plg30ASIAO02 htm)

e EUMED FleXiA (Co 1l en 23 de agosto de 2002,
http:/www cumed. net/cursecon’ | 7/pac/feoga him) T

prvemn
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« Los documentos exigidos se presentan dentro de los plazos establecidos y de Ia forma

prevista en las normas comunitarias.
Los organismos pagadores dcberan disponer de los documentos justificativos de los
pagos efectuados y de los documentos relativos a la ejecucion de los controles administrativos

y fisicos obligatorios.

Cada Estado Miembro debera notificar a la Comision:

« Los servicios u organismos autorizados para proceder al pago de los gastos;

« En caso de haya varios organismos pagadores autorizados. el servicio u organismo
encargado de centralizar la informacion que debe ponerse a disposiciéon de la Comisién
y de fomentar la aplicacion armonizada de las normas comunitarias;

« La denominacién, el estatuto y el acto de autorizacion de los organismos pagadores,

« Las condiciones administrativas, contables y de control interno en las que se efectien
los pagos comrespondientes a la ejecuciéon de las disposiciones comunitarias en el

marco de la politica agricola comun

Los organismos pagadores abonaran los pagos a los beneficiarios sobre la base de la
normativa comunitaria. Unicamente podran ser objeto de financiacion comunitaria, los gastos
efectuados por los organismos pagadores autornizados.

Los Estados Miembros remitiran cada mes a la Comisién las declaraciones de

gastos

La Comisién pondra a disposicion de los Estados Miembros los recursos financieros
necesarios para hacer frente a los gastos del FEOGA mediante anticipos de los gastos pagados.
Se trata en efecto del reembolso de los gastos efectuados (y prefinanciados) por los Estados
Miembros. Ademas, podra ponerse a disposicion de los Estados Miembros un fondo de
operaciones para la aplicacion de los programas en el marco de las medidas de desarrollo
rural

Al final del ejercicio, Jos Estados Miembros remitiran a 1a Comisién la declaracion
anual de gastos asi como un certificado relativo a la integridad, exactitud y veracidad de las

cuentas remitidas.

H
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Antes del mes de mayo, la Comisién procedera a la liquidacion de las cuentas de los
organismos pagadores. La Decision se centrara en la integridad, exactitud y veracidad de las
cuenas remitidas.

Antes del mes de julio de cada afio, la Comisién presentara al Parlamento Europeo
y al Consejo un informe financicro sobre la gestion del Fondo.

Ln caso de que se imponga la adopcion de medidas, el representante de la Comisiéon
sometera al Comité un proyecto, quien emitiréd su dictamen sobre dicho proyecto en un plazo
que el presidente podra fijar en funcion de la urgencia de la cuestiéon de que se trate. El
dictamen se emitira por mayoria.'®®

Si el dictamen es favorable, la Comisién adoptara las medidas, pero si no es
favorable, la Comision comunicara ias medidas al Consejo. En tal caso, la Comision podra
retrasar un mes como maximo, la aplicacién de las medidas aprobadas por ella. El Consejo
podri adoptar por mayoria cualificada una decision distinta en el plazo de un mes.

El Comité sera consuitado también a efectos de la evaluacion de las previsiones de

créditos y sobre los proyectos de informe relativos al Fondo que vayan a remitirse al Consejo.

El FEOGA ha representado desde su creacion la principal partida del presupuesto
comunitario y ha sido asi centro constante de los debates cuando ¢l Consejo y el Parlamento
Eurcpeo han tomado decisiones en torno al presupuesto de la Union. En 1995 el FEOGA
absorbio alrededor del 48% del presupuesto total de ésta. Del cual el 90% va a la seccion de
garaitia y 10% restante a la de orientacion. '*®

3.1.6.6 Fondo Social Europco.

El Fondo Social Europeo (FSE), es el principal instrumento de la Unioén Europea,
para el desarrollo de los recursos humanos y la mejora de! funcionamiento del mercado de
trabijo en la Unién. A la vista de 1a demanda y la oferta del mercado de trabajo, la ayuda del

FSE se concede de conformidad con las necesidades de formacion y de empleo de los

1% Apanado 2 del articulo 205 del Tratado de la Unién Europea.

e EUMED. FEOGA (Consulta en Internet, 23 de agosto de 2002,

http:/www . cumed. net/cursecort | 7/pac/feogs. hiin)
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ciudadanos de la Union y de acuerdo con las necesidades de los recursos humanos de ciertas
regiones. '™ Es decir, estd destinado a mejorar las oportunidades de empleo en aquellas
regiones que tienen un prolongado desempleo estructural.

E! FSE es uno de los Fondos Estructurales de la Union'”, por 1o que sus recursos se
asignan en el contexto mas amplio de los seis objetivos de la accion de los fondos
estructurales. Un 68% de los recursos de este Fondo se destina al desarrollo y al ajuste
estructural de las regiones menos desarrolladas (objetivo 1).

En virtud de los objetivos 3 y 4, el FSE presta su ayuda en toda la Unién, pero
también aporta una notable contribucién a los objetivos "regionales” (1, 2, Sb, 6) de la accion
estructural. En las regiones objetivo 1, la intervencion del FSE supone una parte significativa
del conjunto de los esfuerzos sociales y economicos de desarroilo.

Como parte integrante de la politica de cohesion econdmica y social de la Unién

Eurcpea, las acciones del FSE se dirigen a una serie de finalidades politicas claramente

defiridas. También tiene a su disposicion considerables recursos fi ieros para g
sus objetivos

Revisado en 1993, el FSE es ahora un instrumento mas flexible, con una orientacion
politica. Uno de los principios rectores de ia reforma del FSE fue que el Fondo esta ahora

mejor dotado para responder a las diversas necesidades y situaciones en cada Estado Miembro.

Los objetivos de la accion de los Fondos estructurales:
Objetivo 1. Fomentar ¢l desarrollo y el ajuste estructural de las regiones menos desarrolladas.
Objetivo 2: Reconvertir las regiones gravemente afectadas por el declive industrial.
Objetivo 3. Combatir el paro de larga duracidon y facilitar la insercion profesional de los
jovenes v de las personas amenazadas de exclusion del mercado de trabajo. Promoviendo la
iguaidad de oportunidades entre hombres y mujeres en el mercado laboral.
Objetivo 4. Facilitar la adaptacion de los trabajadores y trabajadoras a las mutaciones

industriales y a la evolucion de los sistemas de produccion.

17" EUROPA. Fondo Social  FKuropeo. (Consulta en lnlcrnel. 23 de agosto de 2002,

hnp /'europa.cu. ployment_social/est/ htm)
Los otros fondos cstructurales comunitarios son: cl FEDER, cl FEOGA. Sccaidn Oricniacion y el TFOP
« de Ori de la Pesca) que ayudaalar det sector
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Objetivo 5: Fomentar el desarrollo rural: acelerando la adaptacion de las estructuras agrarias
en el marco de la reforma politica agraria comuan y facilitando el desarrollo y el ajuste
estructural de las zonas rurales.

Objetivo 6: Fomentar el desarrollo y ajuste estructural de regiones con una densidad de

poblacion extremadamente baja

Algunas de las finalidades politicas del FSE son las de ayudar a encontrar un
trabsjo a las personas en desempleo expuestas al paro de larga duracion; facilitar la insercion
profesional de los jovenes que buscan un empleo, promover la integracion de las personas
amenazadas de la exclusion del mercado laboral promover la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres en el mercado de trabajo; facilitar la adaptacién de los trabajadores a las
mutaciones industriales y a la evolucién de los sistemas de produccion; favorecer la
estabilidad y ¢l crecimiento del empleo, reforzar el potencial humano en materia de

investigacion, ciencia y tecnologia, reforzar y mejorar los si de y de

formacion y contribuir al desarrollo mediante la formacién de funcionarios en relaciéon con la

aplicacion de politicas de desarrollo y ajuste estructural.

Carnles de financiacion

La Union asigna los fondos del FSE a sus Estados Miembros de acuerdo con sus
necesidades especificas

La programacion, o ¢l modo de planificacion de los recursos del Fondo y de su
asignacion a los Estados Miembros a través del periodo de programaciéon, consta de tres
componentes basicos: Ei Plan, ¢l Marco Comunitario de Apoyo (MCA) y los programas
operntivos Estos pueden ser presentados de forma diversificada, o, para acelerar los procesos,
su contenido puede presentarse simultaneamente en un Documento Unico de Programacién
(DOCUP)

El plan es presentado por el Estado Miembro. representa el anilisis de la situacion a
nive. nacional para cada Objetivo de la accién de los Fondos Estructurales y describe una

estrategia adecuada para alcanzar los objetivos especificos previstos.
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El marco comunitario de apoyo o DOCUP se establece conjuntamente por el
Estado Miembro y la Comision, e incluye las lineas de actuacidn prioritarias, el importe de las

intervenciones requerido y las formas de intervencion.

Los programas operativos son solicitudes de ayuda co itaria que pr et
Estado Miembro y aprueba la Comisién. Establecen una serie de medidas para poner en
praciica las prioridades fijadas en los MCA o en el DOCUT.

Otro canal importante de financiacién lo constituyen los programas de iniciativa
comunitaria que suponen el 92% de los recursos globales de los Fondos Estructurales.

Lo que tienen cn comiin todos estos modos de financiacion es que las medidas que

contienen se ponen en practica a través de proyectos

3.1.6.7 Tribunal de Cuentas.'”?

El Tribunal de Cuentas (TDC) fue creado por el Tratado de 22 de Julio de 1975, y
en vigor desde el 1 de Julio de 1977, con motivo de la revision de las disposiciones
presupuestarias de los Tratados, y se convirtié en una institucion de pleno derecho tras la
entrada en vigor del Tratado de la Union Europea en 1993,

En 1999, a raiz del Tratado de Amsterdam, sus poderes de control e investigacion
sc ampliaron a fin de luchar mas eficazmente contra el fraude al presupuesto comunitario.

La sede del Tribunal de Cuentas esta en Luxemburgo y se encuentra formado por
quince miembros nombrados por el Consejo. por unanimidad y previa consulta al Parlamento
Europeo, para un mandato renovable de seis aflos

Sus miembros son elegidos entre personalidades que pertenecen en sus respectivos
paises a las instituciones de control externo o que estan especialmente cualificadas para
desempefar esta funcion Cada miembro del organo colegiado debe reunir los criterios de
competencia ¢ independencia v ejercer sus funciones con dedicacion exclusiva. Los miembros

eligen de entre ellos a un Presidente por un periodo de tres afios.

"2 ECA. ElI Trnbunal de Cuemas. (Consultsa en Intemet, 23 de agosto de 2002,
hp:/iwww eca.cu int/ES/menu hum) —_— R
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El papel fundamental del Tribunal de Cuentas es controlar la correcta ejecucion del

presupuesto de la Unidn, es decir, la legalidad y la regularidad de los ingresos y los gastos

i0s. Asimismo, vela por la buena gestion financiera. De ese modo, contribuye a la
eficacia y a l1a transparencia del sistema comunitario También concede préstamos a paises del
Tercer Mundo y de Europa Central y Oriental

Ademas de vat la independ ia indispensable para ¢} ejercicio de su funcion
de control, el TDC mantiene un estrecho dialogo y colabora con las demas instituciones
curopeas. Una de sus funciones clave en el sistema institucional es prestar apoyo a la autoridad
presupuestaria (Parlamento y Consejo) haciendo observaciones en el informe anual sobre el
ejercicio concluido. L.as observaciones tienen una gran importancia para que el Parlamento la
aprodacion de la gestioén del presupuesto

Por otra parte, transmite al Consejo y al Parlamento una declaracion de fiabilidad

que constituye una garantia global sobre la correcta utilizacion del dinero del contribuyente
europeo

En sus informes,'” el Tribunal de Cuentas seilala a la 36n de la Comisién y los

Estados Miembros los problemas que deben solucionarse, con base en sus investigaciones

sobre documentos y, Si es preciso, in situ ante todo organi que administre ingresos o
gastos en nombre de la Comunidad

Por altimo, el Tribunal de Cuentas debe emitir dictamenes con motivo de la
aprodacion de reglamentos financieros También puede, en cualquier momento, presentar
observaciones sobre cuestiones especificas o emitir dictaimenes a peticion de una de las
instiluciones europeas

Org sn de los trabeyos '™

El Tribunal de Cuentas realiza controles y emite informes y dictamenes de manera
autonoma, decidiendo libremente acerca de la organizaciéon de sus trabajos y, en particular,
acerca de la programacion de las actividades de control, el momento y la manera de presentar
las cbservaciones y ia publicidad que debe darse a los informes y dictamenes publicados.

' An 18%.C .4 2 © del Tratado de Amsterdam. T
™ BEUROPA.  Iasntuciones de {a UE. (Consulta en Imemet. 22 de agosto de 2002,
hitp:/www curopa cu.invinsttutions/cca/index _es. htm) -
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Dispone de un personal de cerca de 550 agentes altamente cualificados, de los que
aproximadamente 250 son auditores. Estos se distribuyen en “grupos de auditoria™, ejercen las
funciones de control y preparan los proyectos de informes que seran objeto de las decisiones
del Tribunal de Cuentas.

El Tribunal de Cuentas debe efectuar numerosas misiones de control en las sedes de
ias demads instituciones, en los Estados Miembros de la Unién y en todos aquellos terceros
paises que reciben ayuda comunitaria. En efecto, es necesario tener en cuenta que si bien el
control del Tribunal esta dirigido en primer lugar a la Comision. es decir, l0s ingresos y gastos
de los que esta es responsable, la Unién delega cerca del 90 % de la gestion de las politicas
comunitarias en las administraciones nacionales en lo que respecta a los ingresos y gastos
comunitarios.

Los auditores del Tribunal controlan los justificantes de las operaciones financieras.
En general, las misiones de control en los Estados Miembros duran entre una y dos semanas y
se efectian en colaboracion con las instituciones nacionales de control o con los servicios
nacionales competentes

E! Tribunal de Cuentas carece de poder jurisdiccional propio Cuando los auditores
descubren fraudes o irregularidades, las informaciones recogidas se transmiten lo mas
rapidamente posible a los organos comunitarios competentes para que se les d¢ ¢l curso
adecuado

Asimismo, el Tribunal de Cuentas informa a los ciudadanos, los Estados Miembros
v lasinstituciones europeas de 0s resultados de su trabajo de manera objetiva y transparente,
en particular, a través de sus informes Concretamente, el Tribunal de Cuentas publica:

= El Informe Anual reiativo a la ejecucion del presupuesto;

= La “declaracion de fiabilidad” relativa a la fiabilidad de las cuentas y la regularidad
de las operaciones,

« Los informes anuales especificos relativos a algunos organismos comunitarios
especializados en distintos ambitos,

+ los informes especiales sobre asuntos de interés especifico
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3.1.6.8 Comité de las Regiones' ™

Es una creacion del Tratado de la Unién Europea establecida en los Arts. 42 y
198.A y C, que le atribuyen funciones consultivas de apoyo a las decisiones adoptadas por el
Consejo y lu Comision.

El Comité de las Regiones (CDR) es un érgano consultivo en el que estan
representados los poderes locales y regionales de la UE y fue creado en 1994 y desempefia un
papel complementario en el proceso de toma de decisiones entre la Comision, el Parilamento y
el Consejo. Asimismo, permite a los representantes de las entidades locales y regionales emitir

dictamenes sobre las politicas de la Union Europea

El CDR puedec emitir dictamenes y disponer de iniciativa propia. Su composicién
responde a los representantes de los entes regionales y locales, a propuesta de los Estados
Miembros, segun el nimero atribuido a cada uno de los Estados: Alemania, Francia, Italia y
Reino Unido 24; Espafia 21, Bélgica, Grecia, Paises Bajos, Portugal, Austria y Suecia 12;
Finlendia, Dinamarca e Irlanda 9. Luxemburgo 6

Tambié¢n ostenta un caracter consultivo, y son sus principales ambitos: Educacion;
Formaciéon Profesional, Cultura, Sanidad Publica, Lucha contra la Droga; Redes

Transeuropeas, Cohesion Economica vy Social, Fondos Estructurales.

Desde 1a entrada en vigor del Tratado de Amsterdam en 1999, el CDR dispone de
una sstructura organizativa auténoma y esiablece su propio reglamento interno.'™ Ademas, el
campo de accién del Comite se ha extendido considerablemente, en particular, en los ambitos:

social, del medio ambiente y los transportes

L.a sede del Comité de las Regiones esta en Bruselas y se encuentra integrado por

222 miembros, asi como un namero igual de suplentes, que son nombrados, a propuesta de los

1Y COR. £l Comuté de las R v. (C en I 23 de agosto de 2002, hnp‘.llwww cor.ewint)
!¢ Sia la aprobacion previa del Ccmsc)o. COMO OCurris anteriormente.
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Estados Miembros respectivos, por el Consejo de la Union Europea para un mandato de cuatro
afios renovable.

Los miembros ejercen sus funciones con total independ ia y su ny "0 por pais
depende del nimero de habitantes de cada Estado miembro (Alemania, Francia, Italia y el
Reino Unido tienen 24; Espafa, 21; Austria, Béigica, Grecia, los Paises Bajos, Portugal y

Suecia, 12; Dinamarca, Finlandia e irflanda, 9, y Luxemburgo, 6).

Al tener categoria de cargos electos municipales o regi les, los miembros del
Comité rcpresentan & una gama completa de las actividades en materia de politica local y
regional en la Unioén Europea. Ademas designa de entre sus miembros a su Presidente, por un
periodo de tiempo de dos aitos El Presidente dirige las sesiones plenarias v representa al
Comite en el exterior

El papel del Comité de las Regiones consiste ¢n poner de relieve el punto de vista
local ¥ regional en la legislacidon comunitaria, La elaboracion de dictamenes relativos a las
propuestas de la Comision constituye la piedra angular de esta actividad.

Al mismo tiempo, el Comité de las Regiones contribuye al buen funcionamiento de
la Unidon Europea como garante del “principio de subsidiariedad”. Segun este principio, la
Union solo debe actuar cuando una accion a escala comunitaria resulta mas eficaz que una
accion emprendida a nivel nacional. regional o local. Al supervisar la correcta aplicacion de
este principio, el Comite permite que se ejecuten de forma eficaz las acciones comunitarias sin

dejar de defender las prerrogativas de las regiones en los ambitos que les conciernen

La Comisién y el Consejo consultan obligatoriamente al Comité de las Regiones en
los ambitos que afectan directamente a las responsabilidades de las entidades Jocales y
regionales, es decir

« cohesion economica y social (politica regional y Fondos Estructurales);

» redes transeuropeas (transporte. las telecomunicaciones y la energia);

= educacion, juventud y cultura;

« salud publica, politica de empleo, formacion profesional y politica social;

« medio ambiente,
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De forma mas general. el Consejo, la Comisién o el Parlamento pueden consultar al
Comité si lo juzgan oportuno. Por su parte, el Comité puede aprobar por propia iniciativa
dictamenes sobre algunos temas. como la agricultura, la proteccion del medio ambiente o la
politica urbana. A continuacién, se transmiten a la Comision, al Consejo y al Parlamento.

Or sn de los wrabajos.'””

-1

LLos miembros del Comité de las Regiones se distribuyen en comisiones
especializadas encargadas de preparar cinco sesiones plenarias anuales en las que se define la
politica general del Comité y se aprueban los dictamenes. Se trata de las seis comisiones
siguientes:

« Comision de Politica de Cohesién Territorial (COTER)

« Comision de Politica Economica y Social (ECOS)

« Comision de Desarrollo Sostenible (DEVE)

« Comision de Culura y Educacion (EDUC)

+» Comision de Asuntos Constitucionales y Gobernanza Europea (CONST)

- Comision de Relaciones Exteriores (RELLEX)

La Mesa organiza los trabajos del Comité y de sus comisiones. La Mesa esta
formada por el Presidente, treinta y cinco miembros y los dirigentes de los grupos politicos
representados en el Comité El Secretario General vela por el buen funcionamiento

administrativo

3.2 Ampliacién de 1a Unién Europea.'™

En su origen, el concepto de ampliacion designd las cuatro olas sucesivas de nuevas
adhesiones que conocio la Comunidad Europea y por las cuales nueve paises hasta ahora se
afadieron a los seis paises fundadores que son Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo

y los Paises Bajos. Estas ampliaciones sucesivas fueron las siguientes:

7" EUROPA  Instiuciunes de o UE. (Consulta en
nl:p:/,‘ww’ curopa.cu invinstitutions/cor/index _cs.htm)
idem
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« 1973: Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido;
« 1981: Grecia;

« 1986: Espafia y Portugal;

« 199S5: Austria, Finlandia y Suecia.

Ante el gran numero de paises candidatos a la adhesion (13, de los cuales 12 ya han

abierto negoci s de adhesion con la Unioén Europea), el concepto de ampliacion reviste

hoy un sentido totalmente particular que se deriva de la conviccién que el sistema establecido
en el Tratado de Roma ya no podra funcionar eficazmente en una Union de 25 a 30 miembros.

Cualquier amplacion realizada en el marco del sistema actual podria impedir el
buen funcionamiento de las instituciones, asi como el desarrollo de las politicas comunitarias.
Con el fin de evitar que el proceso de ampliacion frene la profundizacion de la integracion
curopea, la adhesion deberia acompaiarse de una reforma de las instituciones y de algunas
politicas de la Union

Con el fin de solucionar los problemas institucionales vinculados a la ampliacién,
un protocolo anexado al Tratado de la Union Europea a raiz de la entrada en vigor del Tratado
de Amsterdam, ha previsto la convocatoria, al menos un afic antes de que la Unidn cuente con
mas de veinte miembros, de una nueva conferencia intergubernamental

No obstante, se decidio empezar los trabajos de una nueva conferencia
intergubernamental a partir del 15 de febrero de 2000, con el fin de introducir en los Tratados
las modificaciones institucionales necesarias para evitar que una Europa ampliada se debilite.

Por lo que se refiere a la adaptacion de las politicas europeas a las necesidades de
una Curopa que casi tiene ¢l doble de los Estados Miembros actuales, el documento Agenda
2000 de 1997 y el paquete legislativo gue se derivo en 1999 permitieron reorientar las
politicas agricolas y estructurales, asi como las ayudas de preadhesion y las perspectivas
financieras de Ia Union, de modo que tengan en cuenta el reto de la ampliacion
dicds k. irb.

Paises ala

La estabilidad economica y politica de Europa constituye un polo de atraccion para
numerosos paises curopeos que pueden de pleno derecho solicitar su adhesion a la Union

Eurcpea (articulo 49, ex articulo O del Tratado de la Union Europea).
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Los paises que han presentado su solicitud son:
e Turquia: solicitud de adhesion presentada el 14 de abril de 1987.
e Chipre: el 3 de julio de 1990

« Malta: el 16 de julio de 1990

« Hungria: el 31 de marzo de 1994,

e Polonia: el 5 de abril de 1994,

« Rumania. el 22 de junio de 1995

« Eslovaquia: el 27 de junio de 1995

e Letonia: el 13 de octubre de 1995

« Estonia: el 24 de noviembre de 1995,

« Lituania: el 8 de diciembre de 1995,

« Bulgaria: el 14 de diciembre de 1995.

. Republica Checa: el 17 de enero de 1996

« Eslovenia el 10 de junio de 1996

En diciembre de 1997 el Consejo Europeo de Luxemburgo decidio abrir en 1998 las
negociaciones con seis paises. Chipre, Estonia, Hungria, Polonia, la Repuablica Checa y
Eslovenia. Estos seis paises forman parte de la «primera oleada» de paises candidatos. Una
«segunda oleada» incluira a Bulgaria, Letonia, Lituania, Rumania y Eslovaquia. La apertura
de las negociaciones con estos candidatos dependera de su desarrollo poiitico y econdmico

Tras suspender su candidatura durante dos aflos, entre 1996 y 1998, Malta ha
man:festado su intencion de reincorporarse a la mesa de negociaciones. Se esta a la espera de
un inforine especial de la Comision sobre los progresos realizados por dicho pais. El informe
permitira decidir si Malta figurara entre los paises de la «primera oleada» de la ampliacion o
entre los de 1a segunda

Por lo que se refiere a Turquia, el Consejo Europeo de Luxemburgo concluyé que
todavia no se reunian las condiciones politicas y economicas necesaria para abrir las
negociaciones de adhesion y que era necesario proseguir la estrategia europea destinada a
preparar a Turquia para la adhesion Asi Turquia se convirtio en el primer pais europeo que ha
sido rechazado en el proceso de adhesion a la Unidon Europea, debido al incumplimiento, en

especifico, de la Clausula Democratica

|
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Una Conferencia Europea reune cada ailo a los paises candidatos de la primera y la
segunda oleadas.

También Suiza, Liechtenstein y Noruega presentaron en el pasado una candidatura
de adhesién a la Unidn Europea. No obstante, Noruega ya ha rechazado dos veces su adhesion,
en 1972 y en 1994, mediante referéndum, y las candidaturas de Suiza y de Liechtenstein
quedaron en suspenso a raiz del referéndum de 1992 en el que Suiza decidid no parnicipar en
el Espacio Econdmico Europeo.

3.3 Ordenamientos Juridicos de UE y Ia legislacién cldsica del Estado Federal.

En nuestra concepcion del Estado Federal clasico encontramos que los
ordenamientos juridicos que s¢ encargan de regular ias conductas de los gobernados, marcan
el papel de las instituciones que gobieman y mantienen el estado de derecho en una nacion son
creados principalmente mediante el proceso legislativo o mediante facultades expresamente
concedidas a otros organos federales para tal efecto

Sin embargo. algunos de ellos pueden ser emitidos por otros 6rganos. en este caso
ya sca el ejecutivo o por el judicial A esta particularidad, la doctrina la ha llamado los
temperamentos del Poder Publico del Estado. dependiendo de que la facultad de emitir la
norma le corresponda formalmente a un Poder del Estado y materialmente la realice otro.

L.as normas juridicas son aquellas que se encargan de la regulacién de las conductas
humanas lLas normas tienen diferentes atnbutos como son: general, abstracta, impersonal y
permanente. Pero ademas de acuerdo a los criterios de distincién de las normas, éstas seran

heteronomas, externas, coercibles y bilaterales

lL.a jerarquia de las normas en ¢l Estado Federal Cldsico.
La jerarquia del derecho es la diversidad de normas juridicas que de acuerdo con su
importancia, pertenecen al mismo o a diverso rango y entre ellas encontramos:
e la Constitucion Podemos sefalar que formalmente una constitucion es un conjunto de

normas juridico politicas legisladas por un o6rgano especial que se refiere principalmente a la
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organizacion, funcic iento y ejercicio del Poder del Estado y las libertades fundamentales

del hombre.
Herman Heller ha sefialado que una constitucion es una realidad social, en donde

una organizacion se decreta una constitucion normada juridi e en
previstas ¢n normas juridicas y las que, ain no estando escritas, provienen de
comportamicntos politicos del pucblo ¢n un lapso determinado y en forma reiterada con el
caracter de obligatorio.

Finalmente, contemplando todos los requerimientos minimos que para una
constitucion establece Kar! Lowenstein, podemos decir que es un documento juridico politico,
formal y solemne, originado por la voluntad soberana del pueblo, que conticne la proteccion
de los derechos fundamentales del hombre y la organizaciéon del Poder del Estado, para el

perfeccionamiento de la democracia.

- Tratado Internacional y la Ley Federal. El tratado como se habia explicado con
anterioridad, es un acuerdo celebrado entre dos o mas Estados para regular las relaciones entre
los mismos.

La Ley Federal es aquella norma que es creada por el Organo Legislativo facultado
para ello (Congreso o Parlamento). emitidas mediante un procedimiento especifico o
recopilada de acuerdo al sistema juridico implementado por el Estado, para que se apliquen en
todo el territorio nacional

En algunos Estados los Tratados Internacionales se encuentran en una jerarquia
simiar a la de una norma suprema, con una ambito de aplicacidn general a todo el Estado, sin
embargo, en otros paises ambas se encuentran ubicadas en un rango de igualdad, y tienen el
mismo ambito de aplicacion Dentro de la Union Europea. un tratado firmado por la Unidn
sera obligatorio para todos jos Estados Miembros, a excepcidn del caso en el que alguno de los
Estalos contrate por si solo con otro, ese tratado no sera extensible a todos los demas
Miembros Las leyes emitidas por el Parlamento Europeo seran obligatorias desde ¢l momento
en que sean aprobadas segun el procedimiento especifico que se haya seflalado para tal

aspecto
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e ley Ordinaria. Es aquella regla juridica que no reglamenta o deriva de ningun articulo
de la Constitucion General, tienen que seguir el espiritu de la misma en todas y cada una de las

disposiciones.

e Decreto. Acto del Poder Ejecutivo referente al modo de aplicacion de las leyes en
relacion con jos fines de 1a administracion. Disposicion de un 6rgano legistativo que no tiene
el caracter general atribuido a las leyes. Resolucion judicial que contiene una simple

determinacion de tramite.

e Reglamenio. Disposicion de cariacter legislativo expedida por el ¢jercicio de 1a facultad
reglamentaria del Ejecutivo y que permite emitir una disposicion de caracter general y
obligatoria se aplica a todas las personas cuya situacion recae bajo su campo de accién, para

facilitar el mejor cumplimiento de la ley. En caso de la Unidn Europea. ¢l reglamento es el

ordenamiento de mayor jerarquia y considerado como el ord iento mas bado T su
yor ) Yy

forma de emision

e Normas juridicas individualizadas. Se refieren a situaciones juridicas concretas o

individuales como’ Contrato, sentencia, testamento y resolucién administrativa.

E! ordenamiento clasico es la ley. La ley es un término anfibolégico, es decir que
tiene un doble valor semantico, ya que admite infinidad de significados dependiendo de su
contexto, las cuales se presentan mediante la iniciativa y termina con la probacion y
publicacion de las mismas por el poder ejecutivo del pais en cuestion. La ley es considerada
como ley organica cuando hablamos de una constitucion o ley suprema, y de ley general, de

rango inferior a la constitucion del Estado v aplicable a todo el Estado.

Jerarquia de los actos comunitarios (jerarquia de las normas).
Una declaracion anexa al Tratado de la Union Europea dispone que “seria posible
revisar la clasificacion de los actos comunitarios, con vistas a establecer una jerarquia

adecuada entre las distintas categorias de normas®.'™

'™ 1dem.
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El objetivo principal de tal jerarquia consiste en permitir quc el legislador se
concentrara en los aspectos politicos de los problemas, antes que en las cuestiones de detalle.
Condiciona el proceso de 1oma de decisiones comunitarias asegurando que los actos de rango
constitucional se someten a procedimientos mas complejos (p. Ej. La unanimidad, mayoria
cualificada reforzada, dictamen favorable, etc.) que los actos legislativos, sujetos también a
procedimicntos mas complcjos (p Ej El procedimiento de co-decision) que los actos de
aplicacion (p. Ej. La delegacion institucionalizada de poderes a la Comision)

E! asunto fue debatido por primera vez en 1990, cuando se tratd la posibilidad de
introducir el procedimiento de co-decision en el Tratado La idea subyacente era impedir que
un procedimiento demasiado complejo se aplicara a algunos actos de importancia secundaria,
con el fin de evitar la asfixia legislativa En 1991 la Comision habia propuesto la introducciéon
de una jerarquia y una nueva tipologia normativas en ¢l ambito comunitario (Tratado, ley.
actos secundarios o de aplicacion) durante las negociaciones sobre el Tratado de Maastricht,
pero choco con las diferentes tradiciones juridicas nacionales. Esta materia no fue objeto de
negociacion en la Conferencia Intergubernamental de 1996-97

Marvo institucional éinico.

El marco institucional unico es la expresion concreta del principio de la unicidad
institucional Supone que los Estados Miembros deseosos de intensificar la integracion y la
cooperacion entre eilos aceptan actuar a través de instituciones comunes. Requiere también
que los otros Estados Miembros, no participantes, acepten que algunas instituciones comunes
puedan ser utilizadas para operaciones de integracion diferenciada, asi como de instrumento

juridicos comunitarios

Instrumentos juridicos comunitarios.

Los instrumentos juridicos comunitarios son los instrumentos a disposicion de las
instituciones comunitarias para la realizacion de su misidon, en €l marco del Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea y respetando el principio de subsidiariedad.

Instirucionalizado el Consejo Europeo por la Cumbre de Paris, unos meses después,
durante los dias 10 y 11 de marzo de 1975, se celebraria en Dublin el Primer Consejo

Europeo, y en €l se abordarian diversas cuestiones de cooperacion politica y de contenido
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comunitario.
La toma de decisiones'™ en la Unidn Europea es el resultado de la interaccion entre

gonistas, princip el “triangulo institucional” formado por el Pariamento

varios prc
Europeo, ¢l Consejo de la Union Europea y la Comision Europea. Por ejemplo, el Consejo
actiia en co-decision con el Parlamento Europeo para emitir los reglamento, las directivas y las
decisiones. Sin embargo. la Comision Europea es la que propone los textos de dichos
ordenamientos.

Las otras instituciones u 6rganos de la Unién Europea también intervienen también
en numerosos ambitos especificos, cuando asi se encuentra especificado en los tratados o bien,
se le solicite su intervencion

Las normas de este proceso de toma de decisiones estan consagradas en los
Tratados y abarcan todos los ambitos en los que tiene que actuar la Unidon Europea. A
contnuacion, veremos solamente el procedimiento legislativo, dejando de lado dos
procedimientos distintos que se refieren, respectivamente, a la adopcion del presupuesto y a la
celebracion de acuerdos internacionales

Sin embargo tres procedimientos principales de toma de decisiones que, segun los
casos, regulan la toma de decision a nivel legislativo. Se trata de: la co-decision. el dictamen
confarme y la consulta

De esta torma. los organos que participan en la elaboracion de cada uno de los
ordenamientos juridicos son responsables de su contenido e conformacién.

Los actos del Consejo Europeo quedarian desglosados en diversas categorias'®!
dependiendo de su orden jerarquico

Podemos encontrar a los Reglamentos, los cuales son obligatorios en todos sus
elermrentos. son directamente aplicables en todos los Estados Miembros, es decir son de
caracter general, que tiene las mismas caracteristicas de la ley, por lo que se les considera
como el ordenamiento mas acabado

En segundo lugar estan las Directivas que son de caracter generalmente obligatorio
y viaculante para el Estado Miembro en cuanto a los resultados que deben obtenerse, exige

una ransposicion al marco juridico nacional y deja una cierta libertad en cuanto a la formay a

Toma de Decistones en la Union Furopea (Consulta cn Intemmet, 22 de scptiembre de 2002,
hp:/'www lafacu SQ unio _ .
" PEREZ BUSTAMANTE, op cit, p 225
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los dios de su aplicacion. Para que surta efectos en un Estado Miembro, debe seguir un

procedimiento de adopcién conforme a los mecanismos internos. Entre ellas encontramos las

Directivas sobre la politica agricola, energia, Mercado Unico, politicas nuevas.

Después de ellas, encontramos a las Decisiones, las cuales son obligatorias en todos
sus elementos, vincula a los destinatarios a quienes designa expresamente precisas sobre
cuestiones planteadas con anterioridad. Son mas particulares y pueden emitirsec por la Cone
Europea y los destinatarios de eila pueden ser un Estado o un individuo. Un ejemplo de ellas
seria la adoptada en el primer Consejo de Dublin de 1975, acerca del mecanismo corrector en
materia presupuestaria “los Jefes de Gobrerno reunidos en Consejo dan su acuerdo al
mecanismo correcior... .

Dentro de las anteriores encontramos a las Decisi de Pr di que

comresponden a un reenvio a las instituciones comunitarias, y en particular al Consejo, y de la
que es ejemplo la decision del segundo Consejo Europeo -—Bruselas, 17 de julio de 1975—
sobre el reenvio a los Ministros de Asuntos Exteriores de la decision sobre la eleccién de la
Asamblea Parlamentaria Europea por sufragio universal directo

Finalmente, podemos mencionar a las Orientaciones que determinan y orientan la
accion de la Comunidad estableciendo las prioridades Asi como las Recomendaciones u
Opiniones, las cuales no tienen una obligatoriedad si no que mas bien sirven de guias para la
adopcion de decisiones comunitarias que seran obligatorias y que conformaran las politicas de
la Unidn, es decir tienen el caracter de una declaracion

$in embargo. existen otros ordenamientos como las Declaraciones, que constituyen
formalmente un documento ordenado y cerrado. y que manifiestan las posiciones comunes de

los Estados Miembros. ya sobre la politica internacional, ya sobre cuestiones comunitarias.

Decision y Decision Marco (Titulo VI del TUE).

Es necesanio explicar por separado a estos nuevos instrumentos del titulo V1 del
Tratado de la Union Europea (Cooperacion policial y judicial en materia penal), ya que
sustituyen a la Accion Comun desde la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam. Al ser
mas vinculantes y preceptivos, tendrian que resultar mas eficaces dentro de un tercer pilar

reorganizado
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La Decision Marco se utiliza para aproximar las disposiciones legislativas y
reglamentarias de los Estados Miembros. Propuesta a iniciativa de la Comisién o de un Estado
miembro, debe ser adoptada por unanimidad. Vincula a los Estados Miembros en cuanto a los

resultados que deben alcanzarse y deja a las instancias nacionales 1a decisién sobre 1a forma y

los instn >S ios para al los.

La Decision se utiliza para cuaiquier objetivo distinto de la aproximacion de las

disposiciones legislativas y reglamentarias de los Estados Miembros. Es vi 1 v las
med:das necesarias para aplicarla en el ambito de la Union Europea se adoptan en el seno del

Consejo por mayoria cualificada

Declaracién (PESC).
La declaracién es un instrumento que no esti previsto en el titulo V del TUE sino
que era caracteristico de 1a Cooperaciéon Politica Europea (CPE). No es vinculante y el recurso

a la CPE sigue prevaleciendo sobre la cooperacion en el marco de la PESC.

La aute fa del ord. i Juridico cormmnitario.

Con la creacion de las Comunidades, los Estados Miembros han limitado su
soberania legislativa y establecido un ordenamiento juridico autonomo que es vinculante para
sus ciudadanos y para ellos mismos v que sus tribunales estan obligados a aplicar.

Estas afirmaciones ya las formulé el TICE en el famoso asunto “Costa / ENEL” de
1964, mencionado anteriormente, en el que el sefor Costa impugno la nacionalizacion de la
produccion y suministro de electricidad en Italia y la transferencia de las instalaciones de las
compafiias eléctricas a la empiesa ENEL

lL.a autonomia del ordenamiento juridico comunitario reviste una importancia
fundamental para la existencia de la CE, ya que sin ella no se podria evitar que los derechos
nacionales socavaran el Derecho comunitario ni garantizar la validez uniforme del mismo en
todos los Estados Miembros Gracias a la autonomia del ordenamiento juridico comunitario,
los conceptos del Derecho comunitario se definen en funcion de las necesidades de éste y de
los objetivos de la Comunidad. Esta definicion conceptual especifica de la Comunidad es
indispensable, puesto que los derechos uarantizados por el ordenamiento corunitario

correrian peligro si cada Estado Miembro pudiera determinar en Gltima instancia el ambito de
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aplicacion de las libertades garantizadas por el Derecho Comunitario a través de su propia
definicion del contenido de dichos conceptos. A titulo de ejemplo, podemos citar el concepto
de «trabajador», que determina el alcance del derecho a la libre circulaciéon. Por su contenido
comunitario especifico, el término «trabajador» puede muy bien desviarse de los utilizados y i
conocidos en los ordenamientos juridicos de los Estados Miembros. Asimismo, el Derecho
comunitario es la unica norma aplicable a los actos juridicos comunitarios, y no el Derecho
Constitucional o la legislacion nacional ordinaria. Aunque cabe mencionar que la legislacion

nacional de cada pais tiene aplicacion para casos que no son de relevancia de toda la union,

i
i
i
:
!
prevaleciendo asi la facultad nacional para resolver asuntos estrictamente domésticos

Ahora bien, en vista de esta autonomia del ordenamiento juridico comunitario, l
,como puede describirse la relacion entre ¢l Derecho comunitario y el nacional? !

Aun cuando el Derecho comunitario representa un ordenamiento juridico auténomo l,
con respecto a los ordenamientos de los Estados Miembros, no debe pensarse que el |f
ordenamiento juridico comunitario y los ordenamientios de los Estados Miembros se :
superponen como los estratos de la corteza terrestre. Dos argumentos desmienten una
demarcacién tan rigida de cstos ordenamientos juridicos. por una parte, el hecho de que
afectan a las mismas personas, que se convierten asi en ciudadanos de! Estado y de la Unién
en una sola persona. por otra, dicho punto de vista no tendria en cuenta que el Derecho
comunitario solo puede tener vida si se integra en los ordenamientos juridicos de los Estados
Miembros En realidad, el ordenamiento comunitario v los ordenamientos nacionales se :

encueniran engranados entre si y dependen uno del otro

De todo lo anterior podemos destacar que 10s nuevos ordenamientos que rigen a una
comunidad no son los mismos que los que rigen a un Estado, sin embargo mantienen los

atnbutos de las normas juridicas, y los efectos de las mismas.

3.4 Otras Agrupaciones Regionales del Mundo.

Es necesario ademas de conocer en sus partes a la Unién Europea, mencionar que

existen muchas otras agrupaciones regionales en el mundo y que son productos del proceso
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globalizador que vive el mundo en los tltimos afios, por tal motivo, hemos de referirnos a
ellos. simplemente para demostrar que la UE no es la unica que ha seguido el proceso de
integracion, pero que si ha servido de base y modelo fundamental para todas cstas
organizaciones.

Para comprender mejor su organizacién las hemos separado las regiones por
continentes, conteniendo los paises gque forman parte de ellos, para después sefialar los bloques
comerciales que se han establecido. y por ultimo sefialaremos los tratados comerciales a los
que pertenece México, para hacer notar la importancia di efecto de integracién para los

proximos afos.

PAISES DE CADA CONTINENTE:
AMERICA
Se conforma por 26 paises e integran las zonas:

NORTEAMERICA: México, Canada y E. U.

CENTROAMERICA: Guatemala, Belice, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y
Panama

SUDAMERICA: Brasil (lengua portuguesa). Guayana (inglesa), Guayana Francesa (lengua
francesa). Surinam (Lengua holandesa), Colombia, Venezuela, Peni. Ecuador, Bolivia, Chile,

Argentina, Paraguay y Uruguay

EUROPA
EUROPA OCCIDENTAL - Islandia. Portugal, Espafa, Andorra, Francia, Irlanda y Reino
Unico.
EUROPA CENTRAL - Alemania, Austria, Suiza, BENELUX (Bélgica, Holanda y
Luxemburgo), Republica Checa e ltalia.
EUROPA ORIENTAL - Polonia, Hungria, Republica Eslovaca, Rumania, Bulgaria, Ucrania,
Bielorrusia, Repuablicas Baiticas, Alemania, Inglaterra, Irlanda, Polonia y Rusia.
EUROPA DEL NORTE.- Paises Escandinavos (Suecia, Noruega, Finlandia, Dinamarca),
Republicas Balticas, Alemania, Inglaterra, Irlanda, Polonia y Rusia
EUROPA MEDITERRANEA - Espafa, Francia, lialia, Estovenia, Croacia, Yugoslavia,
Albania y Grecia

P

A
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EUROPA BALTICA. - Finlandia, Suecia, Li ia, Estonia y Letonia.
EUROPA DE LOS BALCANES.- Eslovenia, Croacia, Bosnia-Herzegovina, Macedonia,
Yugoslavia (Servia y Monte Negro), Bulgaria y Rumania»

ASIA
NORTE ASIATICO - Siberia - Rusia region poco explorada.
PAISES DEL MEDIO ESTE .- Turquia. Chipre, Libano, Israel (Palestina), Siria, Jordania, Ex
integrantes de la URSS (Georgia. Armenia y Azerbaijan), Irak, Arabia Saudita, Yemen,
Emiratos Arabes Unidos, Qatar, Bahrein, Kuwait e Iran.
PAISES DEL CENTRO ASIATICO.- Ex Integrantes de la URSS (Kazajstin, Uzbekistan,
Kirgyztan y Tajikistan), Afganistan, Pakistan, Nepal, Butan, India, Sri Lanka, Bangladesh y
Burma
PAISES DEL SUDESTE ASIATICO.- China. Groenlandia. Singapur, Camboya, Malasia,
Indonesia, Brunei. Vietnam, Laos, Macao, Taiwan, Corea del Norte, Corea del Sur, Japon y
Filipinas
NIC'S - Tigres de Oriente en virtud del futuro bloque comercial que se pretende iniciar con el
acuerdo entre lJapon y Corea del Sur, que pretende extenderse a otras naciones del
subcontinente son Japon, Corea del Sur, Taiwan, Singapur y Hong Kong ( que a partir de
1997 se imtegro la China Continental (popular) bajo el esquema de un pais y dos sistemas. Son
los paises que mas alto indice de crecimiento econoémico han regirtr-ado en las altimas
décadas

AFRICA
Representan e] mayor grado de subdesarrollo y pobreza.
AFRICA DEL NORTE - Egipto, Libia, Tunez, Argelia, Marruecos, Islas Candas, Sahara y
Mauritania
AFRICA DEL CENTRO - Niger, Chad, Sudan, Nigeria, Camerin, Republica Centro
Africana, Gabon, Congo, Zaire, U da, Kenya, T ia, Rwanda, Burundi, Angola, Zambia

y Mozambique.

Ay
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AFRICA OCCIDENTAL.- S 1. Mali, Gambia, Gui Gui Bissau, Sierra Leona,
Liberia, Costa de Marfil, Burkina Faso. Ghana, Togo, Benin, Guinea Ecuador, Nigeria, Sao

Tome y Principe.
AFRICA ORIENTAL - Eritrea, Botswana, Zimbabwe, Sudéfrica, Swazilandia y Lesotho.
AUSTRALIA Y OCEANIA - Oceania esta integrada por el continente "Australiano™ el
conjunto de islas que lo circundan se clasifican en:
PAISES INDEPENDIENTES - Papua-Nueva Guinea, Nueva Zelanda, Australia y
Tonga
COLONIAS O PROTECTORADOS DEIL REINO UNIDO .- Francia y Estados Unidos.
ESTADO O PROVIDENCIAS DE ULTRAMAR .- Hawai.

BLOQUES COMERCIALES'*?

AMERICA K .
TILCAN- NAFTA - México Canada y Estadas Unidos, de acuerdo con este no deben existir
aranceies para el afo 2009 Poblacion de alrededor de 400 millones de personas. FALLAS DE
ORIGEN: S
a. No se tomo en cuenta la asimetria de los tres paises.

b Migracion y Narcotrafico.
¢ No se desarroilaron sectores internos de México antes de abrir las fronteras.
d

Beneficios so6lo a grandes empresas.

BENEFICIOS:

a) Solo enfrentando la competencia, se hace mas eficiente nuestra planta productiva.

b) Si México no entra a la regionalizacion, corre el riesgo de retrasarse con un costo futuro
mayor

c) L.as exportaciones generan empleos y mejor nivel de vida.

d) Los consumidores cuenian con mas, baratas y mejores opciones de sus satisfactores.

'*? PACHECO MARTINEZ, op cit., p. 175.
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MERCOSUR.- Argentina, Brasil. Uruguay y Paraguay. Fundado en 1991. Principales
caracteristicas: '

a) Comprende aproximadamente 2/3 partes de b economia latinoamericana.

b} Esla regién mas instruida y desarrollada del continente.

c) Posible acuerdo con el TLCAN hacia el 2005,

d} Su poblacion es aproximadamente la mitad de Ameérica Latina.

e) Es el cuarto bloque econdomico mas grande del mundo.

f) Chile y Bolivia posiblemente ingresen en breve, ya que actualmente son paises

asociados.

MCCA.- Mercado Comin Centroamericano.- Lo integran: Costa Rica, el Salvador,,
Guatemala, Honduras y Nicaragua. Se crea mediante el tratado de Managua de 1960, firmado
en 1962 Tuvo logros importantes en sus primeros afios, pero Sus crisis de los 70s que

hicieron que se congelara el tratado por las politicas proteccionistas

CARICOM - Comunidad y Mercado Comun del Caribe. Se integra por:

Paises insulares caribefos, ex-colonias del Reino Unido. Antigua Barbuda. Barbados.
Belice, Dominica, Granada., Guayana. Jamaica, Montserrat, Saint Kitts y Nieves (San
Cristobal y Nieves), Santo Lucia, San Vicente, Las Granadlas, Trinidad y Tobago. Las
Bahamas pertenecen a la comunidad caribefia pero no al Mercado Comun, mientras que la isla
de Anguila, Republica Dominicana. Haiti, Mexico, Puerto Rico. Surinam y Venezucla estan
en calidad de observadores El CARICOM se fundé en 1973 por el tratado de Chaguaramas,
Venezuela. Sustituyo a la Asociacion Caribefa de Libre Comercio (constituida en 1965). Y
tiene por objetivos. Establecimiento de un arancel comun para paises no firmantes, la creacion

de un mercado unico y el establecimiento de una union monetaria.

GRUPO ANDINO - Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela. También llamado
Acuerdo de Cartagena. porque se firmo en Colombia en 1969 por los llamados paises
bolivarianos. Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y Chile. Venezuela se adhiere en 1973, para
1976 Chile se retira, debido a las politicas instauradas de Augusto Pinochet. Desde 1996 sc
cambio el nombre de Pacto, por el de Grupo Andino. Sus objetivos no se han jogrado debido a

1
1}
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problemas y tensiones entre sus miembros: Peni, Venezuela vs. Colombia, Pera vs.

Vi la, etc. Ademas, sus ecconomias no son complementarias, es decir, ain con el
acuerdo, hay productos y servicios que tienen gue importarse por que no se producen en la
region.

ALALC.- La formacion de la ALALC (Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio)
surgié de una labor previa de los gobiernos de Argentina, Brasil, Chile y Uruguay y de los
estudios efectuados al afecto por la Comisién Econémica para América Latina. Se crea por el
Tratado de Montevideo suscrito en un inicio por Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay,
Peri y Uruguay. Se afiadieron posteriormente Colombia, Ecuador, Venezuela y Bolivia. Entro
en vigor el 10 de junio de 1973 y establecié una zona de libre comercio cuya meta final era la
creacion del Mercado Comun Latinoamericano, pero no logrd su cometido y desaparecié en
1980 para dar paso a la ALADI{

ALADI.- El 12 de agosto de 1980 se firma un nuevo Tratado de Montevideo que constituye la
Asociacion Latinoamericana de Integracion. sustituyendo a la ALLAC. Los Estados Miembros
pueden concertar acuerdos de integracion bilaterales en forma paralela a los compromisos
mutltilateraies que van adquiriendo internamente. Institucionaliza un esquema pragmatico que
reconoce la heterogeneidad de la region, dando un marco flexible a las iniciativas

integracionistas y sin fijar compromisos cuantitativos preestablecidos.

EUROPA

EFTA.- Asociacion Europea de Libre Comercio. La forman: Suiza, Noruega, Islandia, y
Liechtenstein en 1991

Las metas de la EFTA de eliminar aranceles entre sus miembros se vararon antes de
1973, afto en que el Reino Unido y Dinamarca se scparan para integrarse a b CEE. También lo
hizo Portugal, Austria y Suiza

En 1993, se firma un acuerdo entre EFTA Y CEE para formar un solo mercado comun.
Soélo falta que se adhieran los 3 paises restantes.

s iR
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ALCEC.~ Asociacion de Libre Comercio de Europa Central. Integrada por: Repuiblica Checa,
Republica Eslovaca, Polonia y Hungria creada en los 90's.

CElL- Comunidad de Estad Ind dientes. Formada el 8 de diciembre de 1991, por las

P

antiguas replblicas soviéticas. Inicialmente la firmaron 3: Bielorrusia, Ucrania y Rusia,

aunqgue el Mismo mes se integraton Armenia, Azerbaijan, Kazajstan, Kirguizistan, Moldavia,
Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan, Georgia se unio hasta 1994. Las republicas balticas
rechazaron integrarse porque prefieren unirse a la UE y a la OTAN, por el temor de
expansionismo ruso. Las ex republicas soviéticas, han sido reconocidas internacionalmente
como paises independientes y sc¢ han integrado todas ellas a la ONU en 1992. En Europa

estan: las demas. Sus conflictos internos, sobre todo entre Rusia y Ucrania auguran poco éxito.

ASIA
CCG.~_-Consejo de Cooperaciéon para los Paises Arabes del Golfo. Formado por Bahrein,
Kuwait, Oman, Qatar, Arabia Saudita. Enjutos Arabes Unidos. El 25 de Mayo de 1981 se
integré el Consejo de Cooperacion del Golfo (CCG), una organizacién creada bajo la
inspiracion de Estados Unidos para organizar el control militar y politico de la region, frenar la
influencia de la revolucion islamica de Iran y vigilar los movimientos opositores dentro de los

estados miembros

ASEAN - Tratado de Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico. Formado por: Brunei,
Camboya. Indonesia. l.aos, Malasia, Myanmar, (Birmania) Filipinas, Singapur. Tailandia y
Vietnam. Fundada en Agosto de 1967 (durante la guerra de Vietnam) en Bangkok (Tailandia),
por Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur y Tailandia; Brunei se une en 1984 al obtener su
independencia Caractensticas. 1980, firma un acuerdo con ia C. Europea. Desde finales de los
80's jugo un papel tmponante como mediadora en la guerra civil de Camboya. En 1992,
establecen sus miembros un area de libre Comercio a 15 afios desde 1993. En 1995, Vietnam
firmé su adhesion como miembro de pleno derecho. 1997, se adhirieron Birmania, Laos y
Camboya Su futuro corre peligro si no se adhieren Japon, Taiwan y China Continental.

Corren el mismo peligro que la EFTA

Bt
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CCA.-Consejo de Cooperaciéon Arabe. Egipto, Irak, Jordania y Yemen.

APEC.- Foro de Cooperacion EconOmica Asia- Pacifico. Australia, Brunei, Canada, Chile,
Hong-Kong. Indonesia, Japon, Republica de Corea, Malasia, México, Nueva Zelanda, Papua-
Nueva Guinea, Filipinas, Peri, Singapur, Taiwan, Tailandia y Estados Unidos. Fundado en
1989, enurdé en operacion en 1992 y tiene su sede en Singapur. Hasta ahora, ha funcionado mas

como un foro de consulta que como un bloque, debido a las divergencias entre sus miembros.

NIC'S.- Naciones Recientemente Industrializadas. Son los llamados "Tigres de Oriente”.
Formado por Japon, Corea, Singapur, Taiwan y Malasia. Aunque formalmente no constituye
un bloque comercial, se entiende como tal por la forma en que se desenvuelven y por sus
estrategias. Si se juntan con China, como pretenden, se formaria un bloque tripolar:

a) EE.UU. y sus socios de América;

b) Europa y sus paises socios, ademas de los que pretenden unirse.

©) Los NIC's y su area de influencia en Asia

Sélo faltaria por definir los paises del Golfo Persico, hacia donde se inclinarian.

AFRICA
CEFEAC.. Comunidad Econdmica de los Paises de Africa Central, Formada por: Burundi,
Camerun, Republica Centro Africana, Zaire, Chad, Congo, Guinea Ecuatorial, Gabon, Ruanda
y Santo lomas y Principe Angola tiene estatus de observador. Constituida en 1983, con sede
en Gabon, entrd en operacion en 1985, Pretendio eliminar los aranceles a 12 afios y mejorar
sus economias, uniticar la banca y crear un fondo para el desarrollo.
Factores en contra

a) Debilidad econdmica de sus miembros.

t) Economias no complementarias en cuanto al nivel de desarrollo, recursos, productos y

servicios

ECOWAS - Comunidad Econémica de los Paises del Oeste Africano Formada por: (16

miembros) Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Costa de Marfil, Gambia, Ghana  Ghinea,

Ghinea-Bissau, Liberia, Mali, Mauritania, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra L.eona y Togo..—-= ~=* ’“‘
——cm e T e
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Sec fundé en 1975 por el Tratado de Lagos y comenzé a operar en 1977, con el objeto de

fomentar el desarrollo econdémico, cultural y social de la regién. Sus miembros tienen un

compromiso de no agresion mutua. Ha intervenido como mediador en varios conflictos

(guerras civiles) de sus miembros, durante la década de los noventas.

UMA.- Union del Maghreb Arabe. Creada por el tratado de Marrakech el 17 de Febrero de
1989 y responde a una voluntad historica de los pueblos del Norte de Africa. Se encuentra

formado por los paises mediterraneos del Norte de Africa que forman el Gran Maghreb:

Marruecos, Argelia. Mauritania, Tunez y Libia. Sus paises tienen ciertas coincidencias:

1.

2

Son islamicos

Grupos étnicos arabe-beréber y negro

3. Suingreso per cipita es reducido. pcro es mayor que el de los demas africanos.
4. Se constituyo en 1989 Proyectos.
e Creacion de una zona de libre comercio.
* Mejoras en el transporte de la region.
e Establecimiento del Banco del Maghreb, para el comercio exterior e
inversiones
Tr dos de México celebrados con:

= Bolivia (1 de enero de 1995)

« Israel (1 de julio de 2000)

e TLCAN *“Canada - Estados Unidos — México” (1 de enero de 1994)

e TLCUEM “Union Europea — México™ (1 de julio de 2000)

e Chile (1 de Octubre de 1998)

® Grupo de los tres “Venezuela ~ Colombia - México™ (1 de enero de 1995)

e Costa Rica ( 1 de enero de 1995)

= Nicaragua (1 de julio de 1998)

e TLC-México-EFTA (1 de julic de 2001)

® TLC Meéxico-Triangulo dcl Norte “Guatemala, Honduras y El Salvador™ (15 de

marzo de 2001)
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En negociaciones:
= Singapur
e Coreadel Sur
* MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay)
= Japon
e Panama
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CAPITULO 4 DEBILITAMIENTO DEL ESTADO-NACION Y CONFLICTOS
DE SOBERANIiA.

4.1 La globalizacién y el Estado-Nacidon.

Durante el siglo XX fuimos testigos de multiples y grandes acontecimientos en el
mundo, los cuales van desde revoluciones en diversos Estados, como México, Rusia y Cuba;
dos guerras mundiales hasta la caida del sistema comunista en la Unioén Soviética.

Todos estos sucesos han ocasionado que la organizacion mundial cambie
continuamente, asi como !a situacion muy particular de cada uno de los paises integrantes de
la comunidad internacional. Esto ha tlevado a cierto grupo de paises a unir fuerzas para luchar
en contra de los diversos problemas que los aquejan, ya sean econémicos, politicos, de
seguridad, o simplemente de cooperacion y que hayan optado por la opcion de 1a integracion
como una solucién a estos

De esta forma, la carrera por la hegemonia en el mundo de los sistemas politicos
comenzd a partir de la instauracion en Rusia del sistema socialista y la conformacion de la
Unién de Republicas Socialistas Soviéticas Lo que derivé inmediatamente 1a respuesta de los
paises capitalistas al contormar los primeros acuerdos de cooperacion y de preferencias para
hacerle frente a 1a amenaza comunista

Todo este proceso lo conocemos como la Guerra Fria, en la cual se implemento,
ademas del avance economico, el desarrollo tecnologico y armamentista principalmente. Lo
qQue ocasiond un clima de tervor en el mundo por el posible estallamiento de una tercera guerra
mundial, que sena de consecuencias fatales

El mundo vivio ésta tension hasta la caida del muro de Berlin en 1991, con lo que
comenzo la decadencia del comunismo, comenzando en Europa, reunificandose la Republica
Federal de Alemania y llegando a la disolucién de la union de los paises soviéticos, de

Checoslovaquia y de Yugoslavia
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Durante toda esta ctapa en la que las naciones han tomado la firme decision de
establecer mayores y mas flexibles relaciones comerciales, asi como en otros ambitos, es a lo
que en teoria se Hama globalizacion.

De esta manera, la globalizacion ha servido de base a ia nueva conformacion de las
tendencias tanto en ambitos econémicos como juridicos, que se han implementado en el
mundo.

Para comprender como se ha llegado al proceso de globalizacién del mundo,
debemos recordar el avance que han tenido las doctrinas economicas a lo largo de los Gltimos
siglos.

A partir de los grandes descubrimientos territoriales y el surgimiento del sistema
colonial, aparece una corriente llamada mercantilismo y 1a podemos definir como la teoria del
enriquecimiento de las naciones mediante la acumulacién de metales preciosos '™

Este pensamiento es tanto una teofia econOmica como una politica econémica
desarrollada en los paises europeos como Espafa. Inglaterra, Holanda, Francia e Italia, en los
siglos XV1, XVIIL. v XV1HI Se desarrollo en forma diversa en cada siglo y en cada uno de los
paises. pero tendra como caracteristica comun la intervencion del Estado para regular y dirigir
los esfuerzos nacionales para conquistar los metales preciosos, mediante ordenanzas y edictos
reales, conceden primas a la exportacion, imponen altos aranceles a la importacion y regulan
¢l movimiento de metales preciosos

Un antecedente importante a este movimiento economico es el colormalismo, el cual
se presenta con los grandes descubrimicntos y que generaron el crecimiento de ciertas
naciones hasta convertirse en verdaderas potencias, como lo eran Espafia, Gran Bretafia y
Francia El colonialismo se baso en la dominacion de diferentes paises por una minoria
extranjera, de religion cristiana, técnicamente avanzada y €on una potente economia industrial,
sobre la mayoria de la poblacion nativa. no cristiana, que carecian de técnica y que vivian en
economias agrarias de subsistencia. Basandose en_una falsa superioridad racial y cultural,

destruyendo las culturas tradicionales y las formas de organizacion de l&_ocieﬂades que

someten.

'** GOMEZ GRANILLO, Mois¢s Hreve Historna de las Doctrinas Fi 21*ed.Ed. E A
1996F 26

i
¢
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Pero un tipo de colonialismo diferente al europeo fue el impuesto por los Estados
Unidos sobre América Latina, que hoy en dia conocemos como neocolonialismo'™, el cual se
cxplota a un grupo de paises, en teoria independientes politicamente, a través de grandes
compailias, presiones diplomaticas y recurriendo a intervenciones armadas si fuera necesario.

A principios del siglo XIX se presentaron revoluciones en toda Europa, en paises
como Francia, Polonia, Belgica, Alemania, Imperio Austriaco e Halia, Lo que genero una
multiplicidad de Estados que buscaban ocupar un lugar importante en el mundo.

Como consecuencia del mercantilismo surgio, al iniciar este siglo, una nueva
doctrina economica que propugna la restriccion de las importaciones, mediante los derechos
aduaneros, para proteger la industria y la agricultura frente a la competencia exterior, a clla se
le denominé protecciomsmo. ' *3

Ast el proteccionismo consiste en ciertas medidas que aplican los gobiernos para
sortear la crisis o ciertos tenomenos naturales para proteger su industria nacional. Busca
contrarrestar las depreciaciones generales del comercio, evitar la desocupacion consecuencia
de las imponaciones, elevar el nivel de vida de los gobernados y estimular la inversion
extranjera.

Dado que el pensamiento proteccionista restringe todas las libertades que luego
serar. propuestas por el librecambismo, pretende mediante un argumento econémico, proteger
a las industrias nacientes, gravando de las importaciones, para generar una base sélida, pero se
le cnuca., va que no se seflala cuando una industria es madura para poder enfrentar a la
competencia Este argumento es seflalado por Stuarnt Mill en su obra Principios de la politica
ecordmica en 1848

En cuanto a la atraccion del capital, esita consideracion nace de que el
estatiecimiento de derechos de aduana a los productos terminados ha impulsado a empresas
extrenjeraza invertr en empresas existentes o a instalar sucursales y filiales en los paises
protegidos

Finalmente como medidas no economicas encontramos a la seguridad nacional o la

proteccion de los recursos naturales susceptibles de agotamiento y la defensa de un nivel de

aAT
——ttt

[ ”

B ST
% PASTORLZA - GOMEZ ,0p.cit.. p. 171 L
'¥* ENCICLOPED!A SALVAT DICCIONARIO ILUSTRADO. Salvat Editorcs, Tomo10, Espafta, 1977.p. 2768.
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vida elevado contra la competencia de paises con nivel de vida mas bajo, asi como la defensa

de actividades o clases sociales como la artesania o las tradiciones

Posteriormente a este periodo, se presentd una crisis generalizada en Europa pero se
retoma una teoria politica de la burguesia que tiene como antecedentes tedricos al filosofo
ingles John Locke, nombrado por ios doctrinarios como lberalismo, y que se opone al
absolutismo imperante en el siglo XVIIl y defiende las formas de gobierno basadas en la
voluntad de la mayoria. Ja igualdad ante la ley y un derecho natural racionalista que defienda
las libertades individuales

Otras ideologias personales que influiran en este nuevo movimiento es el
pensamiento de Montesquicu vy de Rousseau, con los que se difunde la idea del federalismo y
la sociedad democratica.

El liberalismo se afirma en ¢l mundo con los triunfos de la independencia de los
Estados Unidos v la Revolucion francesa, v su influencia va a ser casi comparable con la
acomntecida por la Revolucion soviética en el siglo XX,

De esta teoria sc desprenden ciertos principios que han imperado en todas las
naciones del mundo como son el respeto de las libertades personales, la division de poderes, el
derecho de los ciudadanos de participar ¢n la actividad politica y principalmente la libertad
economica

El lema liberal por excelencia se recoge en el principio “lLaissez faire, laissez
passer”. '™ ¢l cual refleja la idea de la iniciativa privada, la libertad de comercio, de
asociacién, de empresa, y considera que mediante esa libertad es la u8nica forma de conseguir
la prosperidad economica v el progreso social

En primer lugar el liberalismo triunfara en Gran Bretafa y a partir de mediados det
siglo X1X en todo el continente europeo. coincidiendo con la expansion de la industrializacion
v del capitalismo.

Después. ya como liberalismo econdmico, el primer tedrico fue Adam Smith que
con su obra Investigaciones sobre la naturaleza v las causas de la riqueza de las naciones, y
con clia se inicio la economia politica clasica, atacando la concepcion mercantilista y las

teorias fisiocratas

% “Dejur hacer. deyar pasar™ %




CHRISTIAN EDUARDO VILLA Y GUERRERO 154

Pero a lo largo del siglo XiX, el liberalismo dara lugar a una ideologia mas

proggesiva, que lleva hasta sus ultimas consecuencias los principios igualitarios y de soberania

popular, 11 d j de grico.'®”

En este nuevo movimiento se anteponen los derechos de la mayoria de la poblacién
a las libertades individuales, y conciben al Estado como un defensor de los derechos de la
mayoria, del sufragio universal y de la democratizacion progresiva e igualitaria de la sociedad

mediante la difusion de la cultura

E] proceso de transformacion econémica continuara hasta los Gltimos treinta afios
del siglo X1X en los cuales se produce la explotacion politica y econémica de Asia y Africa
por parte de las potencias europeas. Estos paises ademas de explotar los recursus naturales y
de hacer trabajar a las poblaciones nativas, comienzan a utilizar los territorios colonizados
como arcas de emigracion para la poblacion europea, que se impongan estructuras
administrativas para la dominacion politica y cultural, que inviertan capitales, etc

Los términos colonialismo e rmperialismo se usan indistintamente sobre todo a
partir de la publicacion del libro de Lenin, &7 imperialismo fase superior del capitalismo. En
diche obra caracteriza al imperialismo con la creacion de monopolios que dominan la
econurma, v por la importancia cada vez mayor del capital financiero frente al capitalismo
industrial, y que como consecuencia hubo una reparticion de mundo entre esos monopolios
finarcieros

Aparece asi ¢l imperialismo como sistema economico debido al gran desarrolio de
los paises europeos que les impulsa a buscar nuevos mercados para sus productos, ademas de
buscar materias primas baratas y condiciones econémicas aceptables para la inversion de los
capitales

Muchos de los paises europeos justificaban su politica de explotacion econdémica
mediante la llamada mision civilizadora de Europa. que se encargaba de ayudar a los paises

mas atrasados a que se desarrollaran.

'*” PASTORIZA - GOMEZ. Op. cit.. p 101,
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Pero no s6lo jos europeos aplicaron este nuevo sistema, también otros paises como
Rusia sobre ¢l mediterraneo y del norte de Asia y Japon sobre Corea y China. Pero ambos
tendran intereses encontrados y se desatara una guerra ruso-japonesa.

En América, los Estados Unidos controlaran los recursos econémicos de América
Latira, y en algunos de los casos también utilizaron la fuerza para asegurar su hegemonia
sobre el continente. Estados Unidos no llega controlar vastos territorios tuera de sus fronteras,
pero sus inversiones capitalistas alcanzan cada vez mayor numero de paises, convirtiéndose a

partir de 1915 en la primera potencia econémica del mundo

También durante el siglo XIX aparecicron otras coffientes econdémicas como la

fisiocracia de Robert J. Turgot, el criticismo y el precolectivismo de Henri Saint Simon, el

socialismo utopico de Robert Owen y el cientifico de Carlos Marx, el nac li econd

de Friedrich List y el cooperativismo de Friedrich G Hermann. '**

A principios del siglo XX nace una nueva doctrina econdmica inspirada por John
Maynard Keynes, economista ingles, que en un inicio se inclinaba por el libre cambio y la
politica economica liberal. sin embargo cambia de opinién y en el fin del laissez-faire se
pronuncia a favor de una politica proteccionista, en lugar de la postura clasica. que prohibe al
Estado toda intervencion en la economia, ademas, aboga por la necesidad de moderar y guiar
la libertad economica, de controlar los factores del desarrollo econdomico y de orientar la
integracion de la iniciativa privada A ella se le llamara neoliberalismo

En su obra Reforma Monetaria, afirma que un cambio en la cantidad de dinero en
circulacion no ejerce sobre los precios, salvo algunos casos de inflacion, efectos completos y
proporcionales En el Tratado sobre el dinero, sostiene la idea de igualar el ahorro a las
inversiones. para conseguir la estabilidad econdmica. Finalmente en la Teoria general de la
ocupacion, el interés y el dinero, presenta un panorama del sistema capitalista, buscando
principalmente ia ocupacion plena de los trabajadores. '™

™ GOMEZ GRANILLO, Moisés Hreve Historia de las Docirinas Fx 21°cd.. Ed. E Méxi
1996_p. 24 y 25 .
'* jbdem. p. 265, .
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Ademas del neoliberalismo de Keynes, aparecieron otras doctrinas en el siglo XX

. .

como el dinarmismo de Joan Robinson, la p ion i de Jan Tinbergen y el

desarrollo econdmico de Arthur Lewis '™ s
Debemos hacer mencion que estas corrientes econdmicas no han dejado de ser
implementadas en muchos de los paises, por ejemplo en neoliberalismo, ya que se le considera

como una base del sistema capitalista actuai

De esta forma llegamos a la segunda mitad del siglo XXX en el cual los
acontecimientos economicos dan origen a la giobalizacion y la integracion econdmica como la
forma imperante del actuar econOomico mundial.

Las grandes sociedades capitalistas. sistema hegemonico mundial, se han
aprovechado del escaso desarrollo y de la pobreza de la poblacion de ciertas naciones, las
cuales han quedado sumidas en el subdesarrollo. y gracias a la globalizacion, sus incipientes
industrias estan sufriendo los estragos que este proceso implica.

La globalizacion se trata de un proceso econdmico con apoyo politico, militar y
cultural. Se trata de una nueva etapa de acumulacion del capital en su fase neoliberal, que
empez6 a la mitad de los afios 1970, lo que se llama el Consensus de Washington '}

Hasta hace pocos aios el termino globalizacion era desconocido. El diccionario
Webster's lo registra por primera vez al comienzo de los ados sesenta, pero todavia sin
particulares connotaciones espaciales, mas como sinénimo de mundializacion.'”?

Es el fendmeno especifico de la progresiva y tendencial unificacion a cscala
mundial de los mercados de mercancias, en relacion ya sea con la reduccion de las barreras

proteccionisias levantadas por varios Estados en defensa de sus propias mercados nacionales,

bien el proceso de homologacion cultural Que ha generalizado a escala mundial estilos de vida
93

y modelos de consumo

P GOMEZ GRANILLO. op .25
! FORUMSOCIALMUNDIAL u ‘estado actual de la globalizacion v temas para el Foro Social de 2002 Este
texto reproduce la ponencia presentada por el autor en la reunion del Consejo Internacional del FSAf el 11 de

Junio de 2001, (Consulta en Internet, 22 de agosto de 2002,
http_/www forumsocialmundial org br/txt/houtartpor2 asp)

YT CARBONELL., Miguel ¥y VAZQUEZ, Rodolfo. Estado C. i y Gl izaci Ed. Pormaa, México,
2001, p. 139 10

' Ibidem, pp. 130y 141, .

ik
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La razon fundamental de la puesita en marcha de este proceso econémico fue la

T pilidad decreci del capital, causada por una disminucion de la productividad.

En este naciente fendomeno, el Estado no es mas un monstruo poderoso que
describi® Hobbes en el Leviatan ni tampoco el ogro filantropico del que hablaba Octavio Paz.
Sabemos lo que ya no ¢s ni puede volver a ser el Estado, pero tal vez no estemos seguros de
poder decir lo que si es y lo que podra ser en el futuro inmediato. Pero 1o Gnico que podemos
seilalar es lo que esta aconteciendo y presumir 10 que podria ocurTir con estos sucesos.

El ex Secretario General de la Organizacion de Jas Naciones Unidas (ONU),
Boutros Boutros-Ghali, afirmo que, “conforme el siglo XXI1 se acerca, se inicia una nueva
dialéctica. El mundo se disputa entre dos fuerzas monumentaies y opuestas’ la globalizaciéon y
la fragmemacion. [ ... ] La globalizacion esta generando una serie de problemas, como los
flujos financieros de gran magnitud| ] de un puntc a otro del planeta, los alarmantes
problemas ambientales. que exponen diferentes tipos de vida a dafos irreversibles y generan
movimientos masivos de poblacion, la creciente actividad criminal transnacional y hasta una
revoluciéon mundial de las comunicaciones que. si bicn tiene un efecto positivo, genera sobre
las instituciones una presion dificil de enfrentar para la cual no estaban preparadas{ ... ] En lo
que toca a las fuerzas de la fragmentacion, la creciente inseguridad y las demandas
insatisfechas a escala nacional llevan a la gente a buscar refugio en grupos pequefios; ello
puede promover un sanc desarrollo de la sociedad civil. como lo pone en evidencia la
proliferacion de grupo ciudadanos y organizaciones no gubernamentales (ONG) que actian en
causas publicas No obstante, la fragmentacion tambien puede generar fanatismo, aislamiento,
separatismo y la proliferacion de conflictos civiles. "'™*

Como podemos observar de lo dicho por el Secretario de la ONU, se preveia un
gran cambio en el mundo. del cual se podian derivar dos cuestiones totalmente excluyentes,
siendo el inicio de la union por bloques de las naciones o la separacion de ellas en Estados mas
pequeiios por la falta de acuerdos

1% ONU. GLOBAIIZACION CONTRA FRAGAIENTACION, discurso pmmmclado por el Secretario General
ante la Asamblea General de la ONU en su 49° (C hta cn 7 de julio de 2001,
huip//www . onu com)
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La globalizacion seria la Gltima fase, la culminacion, del proceso de mundializacion
comenzado hace varios siglos, en la época de los grandes descubrimientos geograficos y el
inicio del colonialismo europeo, intensificado con la consolidacién del modo de producciéon
capitalista y del modelo de Estado-Nacion, y culminando con fa revolucién de las tecnologias.
ies

Dentro del Estado, la globalizacion es la via de transmision del constitucionalismo,
como generador de consensos y legitimidad hacia el segundo.

El constitucionalismo viene a ser la forma juridica en que de forma mas completa se
logra juridificar todos aquellos contenidos normativos y, como consecuencia de ellos, cambiar
las practicas sociales Que son nccesarias para que la globalizacion pueda continuar con su

Procsso expansivo

coedined

Manuel Castells, en su obra La era Jde Ja infor n. Ko ia, SO Y
culnra, seiiala que el Estado-Nacion cada vez mas esta sometido a la competencia mas sutil y
preocupante de fuentes de poder que no estan definidas y que a veces, son indefinibles. Son
redes de capital, produccion, comunicacion, crimen, instituciones internacionales, aparatos
militares supranacionales, OIG, religiones transnacionales y movimientos de opiniéon pablica.
Y por debajo del Estado estan las comunidades, las tribus, las localidades, los cultos y las

bandas.'®

En suma lo que se requiere es un Estado eficiente que pueda realizar en los hechos
una democracia sustentable. La globalizacion no es la unica razén para percibir que “la
autoidad estatal se ha escurrido arriba. abajo y para los lados™, y en algunos asuntos “se ha

evaporado™, pero si s un motivo principal'®?

Un fenémeno que se presenta con la globalizacién es la eclosion de los
nacionalismos. Se reflcja en el creciente protagonismo de los pueblos o entonaciones situados
en territorios subestatales o divididos por fronteras entre Estados; en el auge de los
etnolacionalismos o nacionalismos periféricos denominados asi por basarse en identidades

culturales e historicas de los pueblos y para distinguirlos de los i lismos de Estad

que

' CARBONELL - VAZQUEZ op cit.. p 70
1% Revista AEXTCO SIGLO XX, Vol. 11, México, 1999, p. 334.
'Y" CARBONELL ~ VAZQUEZ. op. cit.. p 6. - L




DEBILITAMIENTO DEL ESTADO-NACION Y CONFLICTOS DE SOBERAN{A 159

son estatalismos disfrazados de naci lismo. Esta eclosion esta relaci da con la forma en
An198

que h mundializacioén mi se esta prodh
L.a conciencia de identidad cultural y politica de dichos pueblos, hace que éstos
reivindiquen su derecho a hacerse oir con voz propia y a tomar el protagonismo en las

decisiones que les afectan en un contexto en el cual la pr ia creci de las

suprinacionales estan debilitando a los supuestos Estados-Nacion gue hasta ahora les negaban
su existencia o derechos.

L.a doble accion de los organismos e instituciones supraestatales y de los
movimientos etnonacionalistas, estan vaciando y haciendo obsoleto el modelo de Estado que
se impuso en Furopa a finales del siglo XVl como componente fundamental de la
modernidad y que Europa impuso a! mundo por encima de las realidades culturales y politicas
de los pueblos, el modelo de Estado-Nacion.

Todos los Estado-Nacion, reales o supuestos, estan perdiendo competencias y
protigonismo (soberania) hacia fas instancias supraestatales, hacia los pueblos naciones que
las imegran.

En el siguiente cuadro se muestra una comparacion entre lo que era el Estado
tradizional y lo que es el nuevo Estado con un enfoque globalizado que imperara en el mundo

durante este siglo

Cuadro que representa una comparacién entre el enfoque tr al y el foq

globatizador.

Enfoque “tradicional® Enfoque "globalizador”

Dependiendo del asunto, nuevas entidades
(e. g empresas transnacionales, grupos
financieros, organizaciones
intergubemamentales, mafias
El Estado es considerado como el actor|internacionales) son actores tan importantes,

principal del sistema internacional. © mas, que los Estados.

' fodem, p 7H -
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El Estado es considerado como un actor

unitario y racional

El Estado no actua de manera unitaria, y por
ello su racionalidad es cuestionable. En
realidad, la accién del Estado estaria
determinada por el balance de los intereses
contradictorios que existen tanto en su

interior como en su exierior.

El aspecto determinante de la problematica
de las relaciones internacionales y la politica
internacional es la guerra y la paz, o, de otro
modo, las cuestiones relacionados con la

seguridad intermacional.

La seguridad intermacional no es el Unico
aspecto de las relaciones internacionales. A
ésta se han sumado otros aspectos, como la
proteccion del medio ambiente, los derechos
humanos o los flujos de inversion, los cuales
determinan la agenda internacional. En estas
materias los Estados no son los actores

anicos

En lo que se refiere a las nuevas circunstancias internacionales, basta recordar que
el fin de 1a Guerra Fria y el inicio de nucvas formas de interrelacion economica y politica entre
paises, gobiernos y otros actores internacionales, empezo6 a cobrar cuerpo a partir de la década
de los noventa Entonces, se inicid una recomposicion econdmica y politica del mundo que
pone como principios rectores el multilateralismo. el regionalismo y la interdependencia;
ahora, la economia ha adquirido una relevancia impontante en el ambito de las relaciones
internacionales; la incidencia de la actividad comercial ¢s cada vez mas determinante en la
definicion del equilibrio del poder En el actual orden internacional, incluso, ¢l problema de la

seguridad tiende a transitar del nivel estrictamente geopolitico al geo-econémico.

Asi podemos afirmar que el modelo de Estado Nacion impuesto por Europa, que
hemos estado usando durante mas de tres siglos, ha entrado en una decadencia que le llevara a
su posible extincion y el surgimiento de un nuevo tipo de Estado organizado econdmica,

politica y socialmente por pluralidades heterogéneas que requiere de mayor interrelacion entre
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sus componentes y que permita una mayor flexibilidad en la soberania nacional y en las

politicas estatales.

Ce i iales y culturales y resistencias.

El proceso de globalizacion tiene como consecuencia una seric de destrucciones del
actuar colectivo de la humanidad.

1- Destruccion de la economia: si la economia es la accion humana destinada a
establecer las bases matenales de la vida fisica y cultural de todos los seres humanos en el
mundo entero, el capitalismo es el sistema lo mas ineficaz de la historia humana. Nunca hubo
tantos pobres, nunca hubo tantas distancias sociales. Eso constituye la primera base de las
revueltas y de las resistencias.

2- Destruccion de la naturaleza: la explotacion con la idea del provecho a corto
plazo significa desastres ecologicos, tanto en el clima como en el agotamiento de recursos
naturales, lo que ha provocado, en los nltimos afios, el desarrollo de muchos movimientos
ecologistas.

3- Destruccién social que es doble

1) Extension de las relaciones directas capital / trabajo. es decir el asalariado, que
ahora se extiende en el mundo entero, aun sino de mancra mayoritaria y en todos los sectores
de ia actividad colectiva. Movimientos sindicales y campesinos han aparecido en nuevas areas
geograficas v en nuevos sectores de 1a actividad economica

2) Extension de la relacion indirecta capital / trabajo, que afecta a siempre mas
grupos sociales en el mundo Se trata de los mecanismos indirectos de la logica de la
organizacion capitalisia de la economia, como la fijacion de los precios de las materias primas,
la deuda exierna. la reexportacion de capital, los paraisos fiscales. etc., todos obstaculos al
verdadero desarrollo de las economias locales y de los cuales las consecuencias afectan a
centenares de millones de personas. Asi asistimos a un numero siempre mas grande de
resisiencias y de movimientos sociales

Se wata por ejemplo de las mujeres. particularmente afectadas por la feminizacion
de la pobreza y ¢l aumento de la violencia o simplemente porque la |6gica del sistema de
explotacion capitalista utiliza las relaciones de genero en funcion de sus propios intereses (por

cjemplo salarios mas bajos, contabilidad nacional que no toman en cuenta el trabajo de

i

[
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reconstitucion de las fuerzas productivas realizada por las mujeres, para hablar en términos

econbmicos, etc.). Se trata también de las r ias de los pueblos indigenas. que son las

primeras victimas de las nuevas politicas econémicas y que en sus resistencias redefinen su
sentido de identidad. Sc trata también de los movimientos de castas, en la India, donde la
lucha de los Dalits (los sin castas) se multiplicaron desde el momento de la adopcion de una
oricntacion neoliberal. Se wrata también de movimientos de jovenes. Se trala también de los
conflictos étnicos. muy ligados con mecanismos macroeconomicos, como la caida de ciertos
precios agricolas, etc

Evidentemente no es cl capitalismo que inventd o inicio el machismo o el
patriarcado, !a opresion de pueblos indigenas, las contradicciones de castas, los conflictos
énicos o la marginalizacién de los jovenes Sin embargo el capitalismo - y eso se puede
comprobar - agudizo los conflictos y muchas veces los utilizo para construir su organizacion
del trabajo y sus estrategias de absorcion del sobre-producto.

4) Destruccion cultural. Asistimos a una verdadera desviacidn del sentido de la
educacion, de los medios de comunicacion, de la filosofia y aun de las religiones, en funcién
de los valores del capitalismo. con la definicidn propia que ¢l tiene de la modernidad. y por la
instrumentalizacion de los aparatos culturales para apoyar su proyecto y legitimar sus
objetivos. También, como resistencias en este dominio, notamos nuevos movimientos de
ideas, resistencias culturales, elaboracion de teologias de la liberacion, etc. Al mismo tiempo
se desarTollan movimientos culturales paseistas, que se expresan en varios tipos de
fundamentalismos, como mecanismos de defensa frente a una modernidad que desprecie las
tradiziones culturales

5) Destruccion politica. la democracia, ya relativamente limitada en la perspectiva
de la organizacion politica parlamentania, tiene menos y menos sentido. cuando los poderes
politicos, emanaciones de los votos populares, ven su poder de decisidn disminuir,
especialmente en el orden econémico En reaccion. asistimos también a esfuerzos nuevos de
descentralizacion de las decisiones, de democracia participativa, de reconstruccién de una
politica con bases populares

La situacion puede definirse en resumen diciendo que frente a un capitalismo que

construye las bases de su reproducciéon mundial, gracias a las nuevas tecnologias, asistimos a




DEBILITAMIENTO DEL ESTADO-NACION Y CONFLICTOS DE SOBERANIA 163

1 de las resi ias y de las luch tanto

un aumento, pero también a una fr

geografica que sectorial.

E! autor japonés, Kenichi Ohmae'®®, en una de sus obras nos presenta su tesis
fundamental sobre el antiestatismo: *“los Estados-nacién. que sélo sirven a un pufiado de
priviiegiados (nunca sefialé quiénes lo forman), se han convertido en el principal obstaculo ai
desarrollo economico. Ya no funcionan. Tienen que desaparecer. El mercado, desde su punto
de vista, ha creado fuerzas suficientes para hacer a menos el Estado-Nacion. El camino sera
crear organismos €conomicos regionales que, con sus propias reglas, impulsen el desarrollo
econdmico.™ ¢

Los Estados, segiin Ohmae, ya no son necesarios En su lugar, deberan aparecer
organismos regionales compuestos de varios paises, que un dia deberan ser puramente
comerciales y que podran prescindir de la supervision de los Estados. La politica, segin este
japonés, ya no tiene sentido. No dice nada. porque al parecer no tiene de ello ni la menor
nocion, de los conflictos sociales a los que sicmpre se enfrenta el desarrollo econdémico. Hasta
parece olvidarse de la necesidad de un poder coercitivo soberano que se imponga en la

sociedad para regular o poner en orden los diferentes intereses.

Sera necesario para la Union Europea constituir un Parlamento Europeo mas fuerte
para reducir el "deficit democratico” dentro de una unidon de paises europeos relativamente
homogéneos, pero es dudoso que una institucion tal tuviera sentido para el mundo entero. "El
Parlamento dei hombre” tal como lo retratd Lord Tennyson pertenece a la gran poesia de la
¢poca victorana, pero no resiste el analisis politico contemporaneo. La democracia, por otro
lado, hoy existe unicamente en algunas naciones bien organizadas, y es probable que esa
condiciébn cambie solo con gran jentitud

De todos modos. los gobiernos pueden hacer muchas cosas para responder a las

preocupaciones sobre el deéficit democratico global. Primero, pueden proyectar instituciones

' Hs sido consejcro por duranic veintc anos, de las de y de gobicmos cn sus
cstrategias ternacionales y es reconovdo como uno de los gurus" cn las altas csferas de los negocios. El libro
s¢ Mula The Fad of the Nauon State The Rise of Reg v {(con ¢l subtitulo: “How New Engines of
Prospenty Are Reshaping Global Markets™)

** Amaldo Cérdova Inv £ det de Invest de la UNAM. Entre sus libros,
La revolucion en crisis La aventura del maximaio (Cal v arcna) Nexos 233, mayo de 1997, (Consulua en
Intcrmet. 15 de julio de 2002, hitp /W Www Dexos. com. mx/i .asp).
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imernacionales que resguarden todo lo posible el espacio para el funcionamiento de los
procesos politicos nacionales. Los procedimientos de resolucion de controversias de 1a OMC,
por ejemplo, pueden tener injerencia en las soberanias nacionales, pero un pais puede rechazar
un fallo si paga una compensacién cuidadosamente limitada a los socios comerciales
perjudicados por sus acciones. Y si un pais se retira de los acuerdos comerciales de la OMC, el
procedimientio de resolucion vigente pone limites a la violenta serie de represalias mutuas que
tanto devasto la economia mundial en los afos treinta.

En cierto sentido, el procedimiento funciona como el sisterna eléctrico de una casa:
es preferible que se fundan los fusibles a que la casa se queme EI peligro de la OMC, por lo
tanto, no es que impida a los Estados Miembro elegir sus opciones politicas nacionales, sino
que estos se vean tentados a litigar mas disputas de las necesarias en lugar de resolverlas por la

via mas flexible de la negociacion politica 2!

de la region.

4.2 Fortaleci

Al implementarse en 1992 con el Tratado de Maastricht la Unién Econémica y
Monetaria de Europa, s¢ ha llegado al limite de la integracidon econémica conocida hasta
nuestros dias o propuesta por los doctrinarios

Se pensaba que cuando se llegara a una etapa tan avanzada de integracion, el siguiente
paso es la integracion politica compieta, como lo hicieron los Estados americanos
independientes en al conformar los Estados Unidos de América, después de la separacion del
Imperio Britanico. Estos se unieron en todas sus formas econamica, politica, monetaria, y
constituyeron un solo Estado que llevara la representacion de la nacion y fuera el anico que
mantuviera la soberania de los pueblos integrantes. Digamos que viendo la circunstancia de
ese momento y el tiempo en el que se presento. puede considerarse como una integracion, aun

cuando hoy ya sabemaos que la integracion se presenta en muy diversas formas.

* FOREIGN AFFAIRS. Los Estados Micmbros de la UE v la OMC. (C ha cn 21 de bre de

2002, hup:f//www foreignaffairs-esp orglsmrch/-’lmcle.asp‘.‘l-z()olO‘)OIFA’anq’ComnmllM.nM)—- o ———— e
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Mientras que en un inicio, en tiempos de la Segunda Guerra Mundial, se planteaba por
la generacion de pioneros, la integracion de un sélo Estado, conformando los Estados Unidos
de Europa, comparandose con los Estados Unidos en el cual todas las naciones del continente
participarian en ella y constituirian un Gnico Estado Federal de importancia y fortaleza tal que
podna haberse convertido por mucho, en la primera potencia mundial.

Sin embargo esa propuesta no fue muy bien recibida por muchos de los dirigentes de
ese cntonces, ni por los habitantes de dichas naciones europeas recelosas de su identidad
nacional y soberania

La discusién actual se ha distanciado un poco de esos modelos, incluso la palabra
federalismo se considera como sospechosa

Pero el proyecto de la Union Europea tan soilado por muchos, es ahora ya todo un
hecho, y en los siguientes aflos se prevé que la constituyan 27 Estados soberanos, con ias
economias mas fuertes del mundo y que conformaran uno de los territorios con mayor
numero de habitantes y desarrollo, y se convierta en la entidad econdmica y politica mas
importante de la cornunidad internacional

Aunque tras 200 ahos de practica constitucional, no solamente se han recorrido
practicas conocidas, sino que la cuestion constitucional no es la clave para solucionar los
problemas que Europa requiere resolver Asi es, que cl reto no es 1anto inventar algo nuevo,
sino preservar los logros del Estado Nacional europeo sobrepasando sus fronteras y
transfiriéndolos a otro formato. lo unico nuevo es la entidad que surgira en esa empresa

Las nucvas democracias de Europa Central v Oriental que desean adherirse a la
Unién Europea deben encarar los desafios extremos que plantea la fractura del sistema; la
respuesta de esos paises ha sido el retomo al Estado Nacional En esos paises la poblacién no
esta dispuesta a transferir los derechos soberanos recién recuperados (por causa de los
muluples conflictos intermos, sometimiento de la URSS y problemas étnico-religiosos) a las
instancias europeas. En vista de la escasa motivacion de ambas partes, mas resalta todavia lo
insuficiente que son las razones meramente economicas. Es imprescindible vincular esas
razones con ideas de una naturaleza completamente diferente, para que los Estados de la
Unién apoyen la empresa de cambiar su estatus politico. Es necesario vincular esa idea con la

preservacion de una cultura y una forma de vida especifica, que se encuentra en peligro
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Las ventajas econémicas de la integracion europea sin un buen argumento para
seguir ampliando la Union Europea mas alla de la dimension econdémica. en el contexto de un
atractivo cultural de gran alcance, se ve coaccionado. La amenaza de esta forma de vida y el
deseo de preservarla incentiva para elaborar una visién de la futura Europa que esté en
condiciones, de forma innovadora. de encarar los retos de nuestros tiempos

En el discurso del primer ministro frances, el 28 de mayo de 2001, Livnel Jospin,
sefiald que el modo de vida europeo es el contenido del proyecto politico: “Hasta hace poco,
los esfuerzos de la Union Furopea se concentraban en crear la Union Economica y
Monetaria. .. Sin embargo. ahora necesitamos una perspectiva con un alcance mayor, en caso
contrario. Europa decacra v se convertira en un merco mercado, que sufrira ante el embate de
la globalizacion. Porque Europa es. por cierto, mucho mas que un mercado, es sinonimo de un
modelo de sociedad que tiene protundas raices historicas™

Sin embargo, cabe preguntarse si los pequefos o medianos Estados nacionales, cada
uno por si solo, podrian mantener su capacidad de resistir la paulatina asimilacion a aquel
modelo social que trata de imponer el régimen econdémico mundial predominante en nuestros
dias. En la medida en gue los europevus se propongan compensar las crecientes consecuencias
sociales negativas, por ejemplo en cuanto a la distribucion de bienes, y traten de establecer
ciertas reglas reguladoras de la economia mundial, mayor debiera ser su interés en las
positilidades de una Union Europea quc participe de igual a igual en el circulo de los
jugadores globales

Con la ampliacion de la Union a los doce paises entre si heterogéneos en cuanto a
su economia y sociedad. aumentara necesariamente la complejidad de los mecanismos de
acuerdos y decisiones. Desafortunadamente, la Cumbre de Niza no llevo a la practica las
reformas necesarias, no fue posible aprovechar el problema actual de la ampliacion como
palanca para solucionar problemas profundos de caracter estructural.

Estos problemas se manifiestan, sobre todo. en la relacion desequilibrada entre la
densa integracion economica, por una parte, y los vinculos politicos que son mas bien flojos,
ademas, otro tema es, desde luego. el déficit de democracia que caracteriza los procesos de
toma de decisiones en el marco de la UE ***

2 JURG Habermas, , FPor qué necesita Furopa una (:un\nmclon’ £ futuro de Europa como entidad politica
comun.. Ens.\u cn A por la D JEiéfG de 2001, p. 63~

H
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La discrepancia entre la integracion econémica y la politica, que trata de alcanzarla,
podna superarse mediante una politica que punte a la formacion de niveles politicos crecientes
con el objetivo de seguir el ritmo de los mercados desrregulados. Sin embargo, la coordinacion
de mas campos politicos, implica. desde luego, una concentracion de facultades y atribuciones
gue agrava otro dilema. Las numerosas decisiones europeas, la incomprensibilidad de sus
origenes y la imposibilidad de la ciudadania europea de participar en su elaboracion provocan,
naturalmente, desconfianza en la base

Los euro-escépticos rechazan un cambio del fundamento de la legitimacion de la
UE, de tratados internacionales a una constitucion europea, argumentando que no hay un
pueblo europeo, como indica e ex juez constitucional aleman Ernest-Wolfgang Bockenforde.
Es decir, lo que parece faltar es el sujeto de un proceso constituyente, agquel colectivo singular
llamado puceblo que se puede constituir a si mismo como nacién de ciudadanos. Sin embargo,
esta tesis ha recibido fuertes criticas, tanto por alas categorias que usa como desde el bando
empirico

De esta rnanera, se indica que no es admisible confundir la nacién de ciudadanos
con una comunidad pre-politica que comparte un mismo destino. y que esa definicion no
abarca el caracter voluntario de una nacion de ciudadanos. Asimismo, los criticos indican que
la identidad colectiva de una nacion de ciudadanos no se puede considerar aislada del proceso
democratico que ha sido su cuna

Este contraste de nacion de ciudadanos y de nacion de un pueblo refleja, también, el
gran logro del Estado Nacional democratico, que mediante el status de la ciudadania ha dado
origen a una solidaridad completamente diferente inédita puesto que abarca, y que es
transmitida por las leyes

Aunque el idioma y la forma de vida comunes hayan facilitado el procesoc de
formacion de conciencia, el hecho de que la democracia y el Estado nacional se hayan
desaTollado al mismo ritmo no permite suponer una prioridad del pueblo ante la republica.
Mas bien se wrata de un proceso circular, en cuyo transcurso la conciencia nacionat y la
ciudadania democratica se han estabilizado reciprocamente. Ambos el DS, conju e,

han desembocado en el nuevo fendmeno de la solidaridad basada en la ciudadania. Que desde
entonces ¢s la masa aglomerante de los Estados nacionales europeos, que nos permite aprender

que las nuevas formas de identidad nacional no tienen un caracter artificial que se ha

——
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constituido Gni e en determinadas circunstancias historicas, durante un largo proceso

que abarco todo el siglo XIX
La formacion de identidad es fruto de un doloroso proceso de abstraccion, el que

finalmente acabo con las lealtades locales y dinasticas, y cuya corc 1 es la conci ia de
ciudadanos democraticos de pertenecer a lJa misma nacion. Si este postulado se apega a la
verdad, no hay razon para suponer que la formacion de ese tipo de solidaridad basada en el
ente estatal se agote, necesariamente, en los ultimos limites del Estado nacional. No obstante,
las condiciones en las que nacio la conciencia nacional nos recuerdan los requerimientos que
deben ser satisfechos para que una formacién de identidad tan improbable supere también las
fronteras nacionales: primero. la necesidad de una sociedad civica curopea, en segundo lugar,
el surgimiento de una opinion publica europea con una clara conciencia politica, y, en tercer
lugar, la formacion de una cultura politica 2

Estos tres requerimientos funcionales de una UE con un ordenamiento democratico
también se pueden comprender como puntos de referencia de evoluciones complejas pero
convergentes. Estos procesos pueden ser acclerados y focalizados en un punto de
convergencia mediante una constitucion que tenga un efecto catalizador

Europa tiene que aplicar a si misma, deforma reflexiva, 1a logica de aquel proceso
circular en cuyo marco el Estado democratico v 12 nacion se procrearon mutuamente. Por esta
razon, es necesario iniciar ese proceso con un referéndum constitucional tras un amplio debate
en toda Europa E! proceso constituyente es, por si mismo, un excelente medio de una
comunicacidon que sobrepase los limites nacionales Una constitucion europea no solamente
pondria de manifiesto el desplazamiento de los centros de poder que ha tenido lugar

tacitamente, sino que tambien impulsaria nuevas constelaciones de poder.

La Europa moderna ha desarrollado procedimientos e instituciones para afrontar los
conflictos intelectuales, sociales y politicos En el transcurso de su historia, Europa ha
aprendido a encarar exitosamente la competencia y la contienda entre los poderes eclesiasticos
y los seculares, asi como el abismo entre la fe y la ciencia, la lucha entre religiones; al final,
Europa también ha podido resolver la enemistad y rivalidad entre sus diferentes Estados

nacionales belicistas. Estos logros no han solucionado esos conflictos sino que los han hecho

" JURGUEN. op. cit.p 64 -
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permanentes mediante su ritualizacién, convirtiéndolos en fuente de energias innovadoras. LA
Eurcpa de la Revolucién francesa reacciond con la competencia ideologica entre los partidos
politicos. El sistema clasico de los partidos garantiza la reproduccion de diversas
intempretaciones conservadoras, liberales y socialistas de la modernizacion capitalista. Europa
ha aprendido ha encontrar una postra adecuada ante el caracter doble de la Modernidad. En
todo caso, e! universalismo igualitario e individualista no es el menor de los jogros de la
Mocernidad europea.
La esencia de la identidad europea es mas que el simple caracter de los procesos de
.aprendizaje, es el de sus resultados Asi ni la asimilacion ni la coexistencia son los modelos
de !a historia europea solo Jos han ensefiado & forjar formas cada vez mas abstractes de una
“solidaridad entre extraftos™

Asi también se ha llegado a la creacion de una identidad europea de seguridad y de

defensa, la cual ha sido resultado de dos hechos principaimente:

« En primer lugar, Europa se ha visto desde hace algunos ailos enfrentada a un contexto
caracterizado por la aparicion de varios focos de inestabilidad en el Este (Bosnia -
Herzegovina, Kosovo, etc))

« En segundo lugar, la atenuacion del compromiso europeo con los Estados Unidos en
materia de defensa cred un vacio que Europa no supo llenar. Los Gltimos afos han
subrayado, de esta manera, los limites de una alianza (la OTAN) que se definia
prioritariamente en relacion con una amenaza exterior. mientras Que se hace sentir la
necesidad de una entidad politica. inspirada por la conciencia de intereses compartidos,

para hacer frente a los nuevos desafios de la seguridad europea

En este contexto, el Consejo de la OTAN de enero de 1994 en Bruselas reconocié la
imponancia de definir una identidad europea especifica en materia de seguridad y de defensa.
Esta comenzo a concretarse ¢n Berlin, durante el Consejo de la OTAN del 3 de junio de 1996,
gracias a la creacion de Grupos de Fuerzas Inter ejércitos Mutltinacionales (GFIM), creados
por las ministros de la Alianza con ocasion de la cumbre de enero de 1994, Que permitiran
utilizar capacidades militares de ta OTAN en operaciones conducidas por la UEQ bajo su

contm] politico y su direccion estratégica. Ademas, los europeos dispondran dentro de la
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estructura militar de ia OTAN de mandos dotados con una doble representatividad: OTAN y
Europa. Tales mandos europeos deberian ser identificables y suficientemente bien
estructurados como para que una fuerza operativa militarmente coherente y eficaz pueda

cC irse rapid

4.3 Controversias de jurisdiccién.

Se estudia cuales son las materias en las que se presentan las principales controversias
sobre la jurisdiccion de los Estados como son en los derechos aduancros de la entrada de
terceras personas a la union y el uso del espacio aéreo en forma comun por todos los
miembros, aun cuando las instituciones y disposiCiones normativas tratan de regular todos los
asuntos juridicos de esa importancia. No olvides hacer mencion de los asuntos gque son de
competencia comunitaria, ¥ como han ido sustituyendo a la jurisdiccion estatal

Desde la creacion de los primeros organismos internacionales con el caracter de
organas supranacionales e iinponer decisiones sobre los Estados miembros, ¥ que estos debian
de cumplir, se ha llegado a una estructura jundica reformada en la cual, ademas de los érganos
estatales de cada una de ias naciones se debe tomar en cuenta a todos los demas 6rganos a los
que ese mismo Estado se encuentre sometido bajo su jurisdiccion

Ast han existido organizaciones como la ONLU! para la defensa y el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacional, la OTAN como medio de defensa de un grupo de paises
que comparte un espacio regional comun, ¥ que tiene injerencia en la mayoria de los conflictos
que por alguna razon pudiere afectar a alguno de sus miembros. También se creo la OEA para
los Estados americanos, en donde a2 demas de una cooperacion economica entre ellos, existia
un compromiso de no agresion y de asistencia reciproca, en los cuales una accion que ponga
en peligro la seguridad y soberania de uno de los miembros se entiende que es en contra de
todos los miembros y asi como una sola organizacion responderan

Debido a esta interferencia entre las decisiones estatales por las internacionales, se
ha creado un sistema de solucion de controversias para determinados Estados, asi se cre6 la
Corte Internacional de Justicia, la Corte Penal Internacional, que aunque no ha funcionado

plenamente continua en proceso de reforma, y multiples tribunales internacionales para
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someter a determinado Estado que haya provocado una ruptura de la paz en la comunidad

internacional, sea castigado. Pero todos estos organos sirven para juzgar y resolver las

4 P

controversias entre miembros de diversos Estados princip se utilizan

aunque
para resolver las controversias entre los propios Estados.

Estos Organos atraen a su competencia determinados actos cuando son cometidos en
perjuicio de la comunidad internacional o los afectados son los Estados como entidades
politicas y sobernas.

Sin embargo también los tratados comerciales han creado drganos supranacionales

para la solucién de conflictos entre las partes contratantes, di 1a interv idn de un

tercero que podra ser un particular o un tercer Estado, a través de la heterocomposicion, es
decir, por ¢l procedimiento jurisdicciona!l estatal o el procedimiento arbitral privado, o

simplemente mediante un panel

La divisidn de competencias en la Uniéon Europea.

Un punto muy importante en la cuestion del derecho comunitario, es la division de
competencias entre las instituciones europeas supranacionales y los érganos estatales de cada
uno de los miembros de la Unidn

Mediante csta investigacion, se plantea hacer un estudio de caracter
"fenomenologico™. es decir. tratamos de entender qué papel desempefia la cuestion de las
competencias en una organizacion politica como la Comunidad. Cual es el nexo entre esta y
otras estructuras y procesos de gobierno Y por ultimo, tratamos de estudiar qué puede hacerse
para afianzar algunas competencias si ello es o que el proceso politico requiere

Podemos afirmar que se ha establecido un régimen de jurisdicciones bastante
adecusado para la situacion politica y de ampliacion que vive en estos momentos la unién y que
no se generen conflictos por dichas cuestiones en los derechos internos, por 1o que hasta que
no se hagan algunos ajustes a la UEM vy se concrete la ampliacion a los 27 Estados, la
Comunidad no requiere ningun aumento sustancial de su jurisdiccion

Solo podniamos suponer dos excepciones a cste punto, y estamos hablando del
ambito de la politica de comercio intemacional, en el cual creemos que las competencias de la
Comunidad deberian hacerse extensivas a la OMC, y en el ambito de los derechos humanos,
en el cual la Comunidad deberia gozar de competencia general para adoptar cualquier medida

O




CHRISTIAN EDUARDO VILLA Y GUERRERO 172

destinada a aumentar ¢! nivel de proteccion de los mi en el ambito de apli ion del

Derecho comunitario.

Por el contrario, existe una mayor sensibilidad por el tema de las competencias en la
Unidén Europea. Ef debate pablico post-Maastricht demostrd una clara desconfianza por parte
de 1a opinién publica, justificada o no, hacia la capacidad de las Instituciones Comunitarias
para garantizar los limites de la intrusién de la Comunidad en la vida publica. Se han
producido muchos intentos de "limitar” las competencias de la Comunidad en este aspecto.
Los mayores esfuerzos deberian ir dirigidos a acrecentar la confianza de la opinion publica
respecto a los limites jurisdiccionales de la Comunidad y de la Union

Una de las problematicas fundamentales en ¢l contexto de las competencias y el
alcance de la jurisdiccion de los Estados y de las Instituciones de la Comunidad Europea es la
coexistencia de dos visiones del mundo que en cierto modo son irreconciliables

Para una vision del mundo. la distribucion de competencias es un problema
funcional. como asignar el "mejor, mas cficiente y mas racional” nivel de gobiemo al asunto
adecuado. El principio de subsidiariedad mantiene una importancia suprema en este medio
debido a que la subsidiariedad parte del supuesto de que las decisiones deben tomarse lo mas
cerca posible de aqueilos a quienes afectan, pero si se pueden asegurar resultados mejores y
mas eficaces a niveles mas elevados de gobierno, eilo no solo seria una condicion para la toma
de estas decisiones a dicho mivel, sino también una justificacion. El ejemplo clasico es la
contaminacion transfrontenza. dado que ningun Estado puede abordar el problema por si solo,
éste puede, y debe, ser abordado a escala transnacional

La otra vision del mundo tiene una tendencia mas hacia la esencia que a lo
funcional l.os limites enre jurisdicciones se consideran como una expresion de valores
"inviolables” Podemos definir este planteamiento, distinto de la version de la subsidiariedad
antes referida, como uno de limites fundamemales. Los limites fundamentales son como los
derechos fundamernrales Todo el mundo esta a tfavor de ello, excepto cuando se interponen en
los intereses propios de un Estado

El interes de los limites fundamentales reside en dos principios paralelos. En primer
lugar, como una cxpresion de una vision de la humanidad que otorga los valores mas
importantes a las comunidades individuales existentes dentro de organizaciones de gobierno

mas amplias que. por tanto, no se pueden traspasar. Las unidades sociales mas pequefias
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pueden suffrir una opresion paralela de los individuos que las integran por parte de fuerzas
sociales mas fuertes, y por ello deben ser protegidas. La segunda razon de interés reside en el
simple hecho de que los limites fundamentales impiden la acumulacion de poder en un nivel
de gobierno. Se considera que el impedir este tipo de acumulacion tiene un valor intrinseco.

‘Todos los sistemas no unitarios que conocemos: la Unién Europea, los Estados
Unidos, Alemania y Canada sufren de doble personalidad, intentan conciliar, con distintas
dosificaciones e intensidades, la vision funcional y la esencialista. Por lo que los conflictos y
las contradicciones son inevitables

El articulo 3 B del TUFE intenta establecer algunos limites fundamentales en el
primer parrato y expresar la vision funcionalista del mundo en el segundo y el tercero. Pero en
relaciéon con elio, la experiencia en el ambito del Derecho nos demuestra que en la naturaleza
del lenguaje, del propio derecho y de la interpretacion de las leyes. se sugiere que,
practicamente en ningun caso, el lenguaje que se utiliza en un documento constitucional puede
garannizar realmente unos limites fundamentales entre el poder central y el de las unidades
que lo constituyen. El grado de inclinacion del sistema hacia un polo u otro depende mas del
espiritu politico v legal de los que ejercen las competencias legislativas y de los que las
controlan.

Una experiencia comun de varios Estados federales se presento cuando los
idedlogos motivados aun estando hacia el espiritu de los limites fundamentales, al crearse los
organos de los gobiernos federales, legislaturas, ejecutivos y tribunales se encuentran
inclinados hacia la cormiente funcionalista, pero al fin y al cabo, cuando se gobierna siempre se
pretende hacerlo de la manera mas eficaz posible. Los resultados son bien conocidos. ;Dénde
esta el Estado federal con relacion a los limites fundamentales que todos pretenden tener
cuando se ha demostrado que no han soportado la infiltracion por parte de la autoridad
central?

Por lo tanto, la clave de la division de las competencias no es encontrar la formula
magica garantizada constitucionalmente, sino entender la relaciéon entre las competencias, la
toma de decisiones y la legitimidad y ver hasta qué punto se pueden ajustar.

Por esta razdn hemos optado por utilizar en este estudio un planteamiento

fenomenologico asi como normativo. A conti 10 pr remos un historial

£
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"constitucional-institucional” de los asuntos de las competencias en la CE. No se trata de los
antecedentes del analisis sino del niucleo del analisis. Entender ¢l proceso de formacion de las
cosas es la clave para entender las opciones de que disponen para afrontar o corregir los
problemas a los que se enfrenta la Uniodn en este ambito.

Al mismo tiempo, del rechazamiento de la creacion de una formula magica y
estando a favor del método funcional y pragmatico utilizado en el Tratado, se pueden afiadir

dos elementos importantes a este planteamiento fenomenologico:

Examinando la idea de las listas podemos suponer que es un planteamiento mas
sofisicado.

Deb: fial bién que solo se pueden establecer limites a las competencias
de 1a Comunidad, examinando una propuesta con un objetivo politico con el que se esta de
acuerdo.

En este estudio, estamos a favor de un planteamiento restrictivo del ejercicio de las

comp ias funci les otorgadas a la Comunidad, es decir, se debe plantear una cuestion

sobre la cual se otorgue total comp ia a la Cc idad, y sobre este punto en concreto es

cuando se especifican las restricciones a imponer por parte de los Estados mediante el logro de
un acuerdo

Dado que el tema de las competencias es mas un asunto de cierta cultura politica y
juridica que un asunto de lcnguaje juridico formal, se tiene que desarrollar una disciplina lenta
a este respecto.

Segun nuestro punto de vista, historicamente el Tribunal de Justicia Europeo ha
fracessado a la hora de facultar a las Instituciones Comunitarias tal disciplina y ahora
probablemente carece de la autoridad moral para hacerlo. No se puede subestimar el desafio
que los tribunales estatales enfrentan hacia el Tribunal de Justicia Europeo, ya que esto
consituiria un foco de peligro para la Union

Para ello, ha existido una propuesta para la creacién de un Consejo Constitucional

para la Comunidad®®, basado en algunos aspectos en su homénimo francés. El Consejo

20 Niznd

por ¢l Par Europou cn Marzo de 1997, ¥ que sc encuentra en intenso debate y
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Constitucional so6lo tendria jurisdiccion en materia de competencias (incluyendo la
subsidiariedad) y decidiria sobre casos que se le sometieran tras la aprobacion de una ley pero
antes de su entrada en vigor. Cualquier Institucién Comunitaria, cualquier Estado miembro o
el Parlamento Europeo actuando por decision de la mayoria de sus miembros podrian recurrir
a €l. Su presidente seria el Presidente del Tribunal de Justicia Europeo y sus miembros serian
miembsos de los tribunales constitucionales o de sus equivalentes en los Estados miembros.
En el Consejo Constitucional, ningun Estado miembro tendria derecho a veto. La composicién
también subrayara que la cuestion de las competencias es esencialmente una cuestion de
normas constitucionales nacionales pero aun sujeta & una soluciéon de la Union propuesta por

una Institucion de la Union

El principal mérito de esta propuesta, €s que pone de manifiesto el tema de los
limites fundamentales sin comprometer la integridad constitucional de la Comunidad, como
hizo la decision alemana sobre Maastricht. Desde un punto de vista material, la cuestion de los
limites contiene una indeterminacion intrinseca, porque ¢l punto critico no es determinar
cuales son los limites sino quién decide. La composicion del propuesto Consejo Constitucional
por un lado, retira esta cuestion del terreno puramente politico y, por otro, crea un érgano que,
en este ambito, gozara, esperamos, de mas confianza por parte de la opinién publica que el
propio Tribunal de Justicia Europeo.

Ademas esta propuesta no debe ser considerada como un ataque ai Tribunal sino
que debe ser acogida por €ste con satisfaccion, para darle eficacia juridica a su actuar.

4.4 La Ciudadania Europea.

Uno de los problemas que enfrenta y continuara enfrentando la Unién Europea es la
multitud de ideologias, culturas, religiones, etnias, idiomas, etc. Con los que cuentan los
Estados Miembros y los Estados que han solicitado su anexion a la Union.

Para entender bien cual sera el mas grave probiema debemos tomar en cuenta un
concepto fundamental para el derccho internacional por lo que se refiere a la nacionalidad

come vinculo juridico que pertenencia a un Estado, y mediante ella ase obtiene la ciudadania
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que da derecho al individuo de participar y de ser considerado como parte activa de las
decisiones de su propio Estado.

El lisico de Ciudadany

Pod >s definir ciudadania como el status juridico y politico mediante el cual el

ciudadano adquiere unos derechos como individuo (civiles, politicos, sociales) y unos deberes

(imp tradicional e servicio militar, fidelidad...) respecto a una colectividad politica,

ademas de la facultad de actuar en la vida colectiva de un Estado. Esta facultad surge del
principio democratico de soberania popular 2°*

El ciudadano de un Estado cualquicra, dispone de una seriec de derechos,
reconocidos en sus constituciones. pero ademas tiene obligaciones con respecto a la
colectividad, en diversos ambitos En un Estado democratico. el ciudadano se¢ ve obligado a
cumplir con esas obligaciones, ya que son aprobadas por los representantes que €l ha elegido
utilizando uno de sus principales derechos politicos como ciudadano, el de sufragio.

La condicion de la ciudadania esta restringida a las personas que tienen esa
condicion. Las personas que habitan en un territorio del que no son ciudadanos estan excluidas
de los derechos y los deberes que comporta la condicion de ciudadano

Cada Estado tiene unas normas que regulan la manera por la cual un individuo
adquiere la nacionalidad de ese Estado, es decir, la condicion de ciudadano

Esta concepcion de ciudadania cs la propia del periodo historico iniciado con las
grandes revoluciones liberales de fines del siglo XVIII, y caracterizado por la primacia del
Estado-Nacién como colectividad politica que agrupa a los individuos. Esta ciudadania
equivale a nacionalidad 3™

lLos desafios al Estado-nacion v a la cindadania que equivale a nacionalidad.
El concepto de ciudadania desde la antigiedad clasica (Grecia, Roma) hasta
nuestros dias ha ido evolucionando. En el siglo XX1 veremos como la ciudadania se convierte

en algo claramente diferente a lo que hoy entendemos como tal.

* ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, op. cit. Tomo 11, p. 1257.
2= IESPANA. la ciudadania Kurvpea. (C en 22 de i . de 2002,
hutp:/,-www icspana es/jocanas9%/europa)
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Hoy, aunque el Estado-Nacién sigue siendo el elemento clave del mapa politico
mundial, se estan produciendo cambios que suponen un claro desafio a este. tipo de
organizaciéon politica.

Dos grandes transformaciones estan cuestionando el Estado-Nacién contemporaneo
y el concepto de ciudadania que viene a él unido:

« Lo que se ha venido a denominar “globalizacion”, es decir, el hecho de que las

actividades econdmicas centrales y estratégicas estén integradas en el ambito mundial a

través de redes electronicas de intercambio de capital, bienes, e infon iéa. Un el
clave de esta "globalizacion™ es el desarrollo de la red de Internet y de lo que se ha venido
en denominar “la sociedad de la informacion® Esta mundializacion de la economia es la
que ha impulsado los Gltimos pasos decisivos en la integracion europea, esencialmente, la
Union Econéomica y Monetaria aprobada en Maastricht. Los Estados-Nacion son cada vez
mas incapaces para afrontar los retos de la globalizacion

« Aparicion de sociedades cada vez mas multiculturales en las que se fragmenta la
teorica homogeneidad de los Estados-nacion la diversidad regional o nacional (Espafia,
Bélgica, Reino Unido) v la multiculturalidad y multietnicidad derivada de la creciente
inmigracion son aspectos clave de esta creciente diferenciacion de las sociedades.

De este contexto general v de los problemas concretos del proceso de integracion

euroseo nacera la ciudadaria europea

Historia de la Cindadania Europea.

El derecho de libre circulacion de las personas dentro del territorio de la Comunidad
introducido en el TCEE de 1957 Esta libre circulacion no aparecia ligada a ningun concepto
de ciudadania sino que estaba estrechamente vinculada al desempefio de una actividad
econdomica (trabajo por cuenta ajena, actividad independiente o prestacidon de servicios). Por
consecuencia, el derecho de residencia se reconocio a los trabajadores y sus familias, en
relacion con el derecho a ejercer una actividad laboral en otro pais miembro de la CEE.

Aunque en la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno celebrada en Paris en 1974
ya se ha planted la necesidad de reconocer "derechos especiales” a los nacionales de los
Estados miembros de ia entonces Comunidad Econémica Europea, la primera ocasion en la

que podemos rastrear el proposito de trascender de un mero mercado comuan con el objetivo de
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crear una comunidad de ciudadanos lo encontramos en denominado Informe Tindemans en
1976.

Este informe, redactado por el entonces primer ministro belga a instancias de la
Cumbre de Paris de 1974, tuvo cscaso éxito entre los gobiernos, aunque tuvo una importante
influencia en posteriores pasos hacia la integracion. En un capitulo, titulado "La Europa de los
Ciudadanos”, Tindemans proponia, ademas de una serie de actuaciones encaminadas a la
mejor proteccion de los derechos de los individuos, la aprobacién de diversas medidas que
hicieran perceptible, mediante sefales exteriores, el surgimiento de una “conciencia europea®:
{a unificacion de pasaportes, que hoy es casi una realidad), la desaparicion de los controles de
las fronteras, la utilizacion indistinta de los beneficios de los sistemas de Seguridad Social, la
convalidacion de los titulos v cursos académicos

Un segundo paso lo constituye la convocatoria, mediante Acta de 20 de septiembre
de 1976, de las primeras clecciones al Parlamento Europeo por sufragio universal. Por muy
limitados poderes que tenga aan el Parlamento, por primera vez aparece uno de los clementos
esenciales de la ciudadama la participacion democratica.

Posteriormente, tras el Consejo Europeo. celebrado en Fontainebleau (Francia) en
1984, sc creo un Comite “Furopa de los Crudadanos", presidido por el eurodiputado italiano
Adonnino. que aprobo una serie de propuestas timidas con relacion a la constitucién de una
ciudadania europea.

En el Proyecto de Tratado de Unién Europea, aprobado por el Parlamento Europeo,
en febrero de 1984, y presentado por el eurodiputado Altiero Spinelli (Proyecto Spinelli).
Su articulo 3° decia lo siguiente

“los ciuddade de los E. /e bros son, por dicho motivo,
ctudadanos de la Urion. (...) Los ciudadanos de la Union participan en la vida
politica de la misma bajo lus formas previstas por el presente Tratado, gozan
de los derechos que les son reconocidos por el ordenamiento juridico de la

Union se amoldan a las normas de la misma”,

Aungue el Acta Unica Europea (1986) no recogié ninguna de las propuestas del
proyecto Spinelli, estableciod, el objetivo de la Union Politica Europea. Asi, pocos afios
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después, se convocaron dos Conferencias Intergubernamentales (C1G) para la reforma de los
Tratados. Una de ellas se centré en la UEM., la otra, exclusivamente en la Union Politica.

El Conscjo Europeo de Roma, en octubre de 1990, al marcar las lineas directrices
de las C1Gs, introdujo ya la nocion de una Ciudadaria Furopea como un elemento esencial de
la refornma de los Tratados y con unas caracteristicas y derechos similares a los que
posteriormente se recogieron en el Tratado de la Union Europea o de Maastricht.

Fue la delegacion espafola la que primero presentd a la C1G en octubre de 1990 un
textoe articulado y motivado sobre la ciudadania europea. Tras diversos tiras y aflojas, con el
apoyo claro y explicito del Parlamento Europeo que aprobo dos resoluciones en 1991 en su

favor, finalmente el TUE vino a institucionalizar la ciudadania europea.

I.a Union y el ciudadano.

Ademas de desarroliar el cc

P de ciudadania europea, el Tratado recoge
divesas medidas que tratan de poner al ciudadano comun en el centro de las preocupaciones
de laUnion:
+ Se introducen medidas que fomentan la intervencion comunitaria en la lucha contra
eldesempleo, ¢l respeto del medio ambiente y la proteccion de los consumidores.

+ Se garantiza el derecho de todos los ciudadanos a der a los docu de las

instituciones de la UE y a comunicarse con clla en cualquiera de las doce lenguas oficiales
de la Union (espafiol, portugués, francés, italiano, inglés, irlandés o gaélico, neerlandés,
akman, danés, sueco. finlandés y griego)

Con la instauracion de la ciudadania europea en los paises integrantes de 1a Unién
podemos encontrar que se suscitaran multiples conflictos en los Estados, ya que mediante la
creacion de una sola ciudadania, ya no existirian las identidades nacionales, por lo que ésta se
ha mantenido solo en teoria

Esto quiere decir que se ha previsto que todo ciudadano de cualquier Estado
inteyrante de la comunidad pueda transitar. residir, trabajar, realizar actividades en cualquiera
de los territorios de la Union. sin la nccesidad de presentar Carné de Identidad o pasaporte.

Esto trae consigo intrinsecamente cuestiones que han tenido que ser resueitas y que

eslar por resolverse. Un ejemplo de elias, y una de las mas graves, es la inmigracién de los

e ey
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de u dos a otro, lo cual no constituye un problema realmente, sdlo que éste

aparece cuando, debido a la ampliacion de la Union Europea, los nacionales de paises menos

fav ido. emigren hacia paises mas desarrollados y con mejores
oponunidades.

Por esta razon, aun existe una sensacion de cierta inseguridad, por las
consccuencias de la ampliacion. en campos tales como la delincuencia internacional, la
inmigracion, el mercado laboral

Una de las medidas que se ha propuesto para evitar tales conflictos es el reservarse
la posibilidad de impedir, durante los primeros siete aflos tras la adhesion, el libre acceso al
mercado laboral comunitario. Pero esta medida no seria obligatoria, y ademas los Estados
imponen disposiciones especificas para considerar a la mano de obra de forma legal en los
limites de su propio Estado

Se prevé que este conflicto no constituya un riesgo aun si se permite la libre
circulacion de trabajadores, ya que no creen que se presente una emigracion masiva hacia
ciertos paises, aunque otros paises buscan esa migracion de trabajadores para isf su
mercado laboral

Por lo tanto. es necesario establecer un sistema que sea muy variable, flexible y
muy diferenciado, lo cual seria algo complicado.

De esta forma. al momento de iniciar las negociaciones con los paises que desean su
adhesion a la UE. requieren cumplir ciertas especificaciones para hincar su proceso. Las
negociaciones se subdividen en 21 capitulos, por Ej. de politica agropecuaria y estructural.

Actualmente, todos los paises candidatos cumplen los criterios politicos, pero sblo

Malu y Chipre satisfacen los criterios economicos (en noviembre de 2001).

4.5 Teoria de 1a Inmunidad Soberana de los Estados

Conforme a la doctrina de! Estado existe una gran oposicion a la codificacion y

unificacion de las reglas aplicables, debido a que los paises socialistas y algunos en vias de

desamrollo se niegan a abandonar la teoria de la inmunidad absol?u‘de Estado. Por_lo que los

——
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Estados miembros de ia Union han optado por crear organismos regionales que se encarguen
de realizar dichas actividades

El concepto de inmunidad de! Estado contiene el principio que consiste en que los
actos de un Estado no pueden ser sujetos a un procedimiento de caracter judicial o ser

embargados o ejecutados sus bienes sin su consentimiento. Este co pto tiene dos asp 73

primordiales: la inmunidad de jurisdiccion y la inmunidad de ejecucion.

La inmunidad soberana de los Estados es un principio de derecho internacional,
fundado en la nocion de igualdad e independencia de soberanias consistente en que todo
Estado soberano es inmune a la jurisdiccion de otro Estado soberano.

Esta doctrina de la inmunidad del Estado tiene su origen en la antigua regla feudal
par in paribus non habet impe i, que establece que no existe imperio entre iguales, por lo que
los sefores feudales solo podian ser juzgados por sus superiores. Esta regla aplicada a los
Estados, prohibe que un Estado pueda ser demandado ante los tribunales de otro Estado, ya
que ¢stos poseen los mismos derechos, tienen un rango de igualdad e independencia entre si,
y. por lo tanto, ninguno es superior al poder soberano del otro

Durante los sigios XV1II v XIX se desarrollé la doctrina de la inmunidad absoluta
del Estado, que era ilimitada en su alcance y se fundaba en los principios de independencia e
igualdad soberana de los Estados Esto significaba que todo Estado renunciaba a una parte de
su jurisdiccion territorial. normalmente exclusiva y absoluta, siempre que un Estado extranjero
se encontraba sometido a un procedimiento en sus tribunales o siempre que la propiedad de un

Estado extranjero fuera materia de accion

I.a inmunidad de los Estados se funda en el concepto de iguaidad soberana, el cual
ha sido objeto de amplios debates y estudios, desde muy variadas ciencias como son: la

Ciencia Politica, la Economia, la Filosotfia y el Derecho Internacional, entre otras.

Inmunidad de jurisdiccion interna v externa.

Muchas veces. el Estado para alcanzar sus fines, necesita estar fuera de la
jurisdiccion de sus tribunales nacionales, por lo que goza de inmunidad de jurisdiccion en los
casos en que la propia legislacion lo sefiala. Este es el caso de la mayoria de los paises que no

forman parte de la Union Europea
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7, idad

! en el ambito interior.

La inmunidad estatal en el ambito interior tiene su origen en el sistema feudal, en el
que el seflor feudal era quien resolvia las disputas y controversias entre sus subditos, y los
actos del sefior feudal eran enjuiciados por otro sefior feudal mas poderoso o bien por el rey,
quien era absolutamente inmune al no poder ser juzgado en sus propias corles, y no existir
cortes superiores para juzgario.

Actualmente, en la mayoria de los paises del mundo esta vigente, en diferentes
grados, el concepto de inmunidad estatal, limitada a los casos especificados en las leyes
intemas por razones de soberania. orden publico o segundad nacional.

Sin embargo, un exceso de inmunidad de jurisdiccion interna del Estado provoca
injusticias al dejar al particular en Estado de indefension ante la autoridad, ya que no esta en

posibilidad de cjercer una accion en contra del Estado

Inmunidad estatal en el ambito exterior.

Segun el derecho intemacional, los Estados extranjeros gozan de inmunidad de
jurisdiccion de los tribunales nacionales de otro Estado

La evolucion de la doctrina de la inmunidad soberana en el ambito exterior se ha
planteado de dos formas' una absoluta v la otra relativa o restringida.

La inmumdad soberana como doctrina del derecho internacional fue reconocida por
primera vez en 812, cuando el residente de la Suprema Corte Justicia de los Estados Unidos,
el juez Marshall, apoyando una recomendacion del Departamento de Estado. emitio su "fallo
en el caso " /he Schooner Exchange vs. Mc Fadden”, en el cual ciudadanos norteamericanos
demandaron al gobierno francés ante tribunales de Estados Unidos para obtener el embargo de
un buque que se encontraba en un puerto norteamericano, y que poscia ilegalmente el
gobierno franceés

La corte norteamericana emitio su fallo en el sentido de reconocer la inmunidad
soberana del Estado extranjero (Francia) con base en el principio de reciprocidad.
considerando que una resolucion en sentido contrario, violaria, por un lado, los principios de
independencia y libertad de los Estados, al pretender las cortes de un Estado juzgar los actos

de otro, lo que implicaria superioridad y coaccién de un Estado sobre orro; y, por el otro lado,
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se lastimaria el honor y dignidad de sus pares, ya que seria humillante la sujecion de un Estado
a un procedimiento judicial, ademas de ser incompatible con la conducta diplomatica y las
relaciones exteriores.

La decision de la corte se basé en un reconocimiento a la practica internacional, y
en una deferencia (del Estado del foro) a 1a dignidad y el honor de otro Estado, conforme a la
lcy nacional

A finales del siglo XIX y principios del siglo XX, e! principio de inmunidad
absoluta del Estado habia sido aceptado por el derecho intermacional.

A mediados del siglo XIX, se incremento la relacion economica y comercial entre
el Estado vy los particulares, como consecuencia del cambio en las ideas de laissez faire que
limitaban el papel del Estado a la seguridad publica, imparticion de justicia, educacién y otras
actividades en las que los particulares no estuvieran interesados. Lo anterior amplié su campo
de accion permitiéndole, por una parte, participar en actividades que anteriormente estaban
reservadas a particulares y, por ia otra, incrementar sus relaciones econémicas y comerciales
(contractuales) con particulares, en un plano de desigualdad, ya que se reservaba el privilegio
de la inmunidad estatal

Por lo anterior, al presentarse alguna controversia entre el Estado y un particular,
este se encontraba en un plano de desigualdad al no poder obtener el cumplimiento de las
obligaciones a cargo de aquel por la via judicial

Ante esa situacion. el unico recurso que tenia el particular extranjero consistia en
invocar la proteccion diplomatica de su gobierno, con el objeto de que fuera éste quien
reclamara al otro Estado ¢l cumplimiento de sus obligaciones Sin embargo, el Particular no
siempre puede obtener la interposicion diplomatica, ya que por ser un derecho del Estado, es
éste quien decide si se interpone o no, dependiendo de factores de tipo politico y econémico,
entre otros

Posteriormente, se comenzaron a plantear excepciones a la regla de inmunidad
absoluta del Estado, a tal grado, que actualmente se encucntra casi universalmente desterrada.
£n primer término. se abandond el principio de inmunidad absoluta del Estado en el ambito
interno, poniendo al alcance de los particulares los mecanismos legales que les permiten
demandario ante sus tribunales en el caso de incumplimiento de sus obligaciones, con

excepcion de los casos que detenminan las leyves
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Al término de la Primera Guerra Mundial se plante6é la teoria de la inmunidad
restringida del Estado en ¢l ambito internacional, que le concede inmunidad, sdlo con relaciéon
a sus actos de jure imperti (actos soberanos o de derecho publico) y se le nicga para los casos
en que realiza actos de jure gesnons (actos comerciales o de derecho privado).

La jurisdiccién de un Estado no es meramente territorial (presencia fisica cn el
territorio © en relacion con el mismo), ya que existen otivs puntos de vinculacion tales corno
el orden publico. consideraciones de caracter fiscal, la nacionalidad, el concepto de forum
prorrogatum o jforum comftractus y la autonomia de la voluntad de las partes Uno de los
criterios en que se basa la teona de la inmunidad restrictiva es la distincion entre los actos o
actividades que realiza el Estado en funcion de su poder publico o autoridad soberana, actos de
Jure imperi regidos por el derecho internacional publico. y por los cuales €! Estado no puede
ser juzgado por los tribunales internos de otro Estado. ya que goza de inmunidad de
jurisdiccion. Sin embargo. un Estado si puede ser juzgado por las cortes de otro Estado, con
relacion a los actos que realiza como cualquier particular o persona privada, es decir, fuera de
su actividad como soberano. llamados acta jure srestionis regidos por el derecho internacional
privado

Dicho en otras palabras. conforme a la doctrina de la inmunidad restringida, un
partizular puede demandar ante los tnibunales de su pais a un Estado extranjero, sélo por actos
comerciales o de derecho privado

El problema fundamental de ia teoria de la inmunidad restringida de los Estados
radica esencialmente en encontrar criterios uniformes para diferenciar los actos jure imperii
{pubiicos) de los jure gestrorus (privados) Los tribunales nacionales han invocado dos
cntenos

/ Naruraleza juridica del acieo Para considerar un acto como privado es necesario que
cualyuier individuo pueda realizarlo, de manera tal que si dicho acto es realizado por el
Estado, éste es responsable, igual que un particular. A contrario sensu, si se trata de un acto
que solo puede efectuar el Estado, sera considerado como puablico. ¥y por lo tanto inmune

2. Proposito final u objeto del acto. Depende del fin que se prenda alcanzar con la
realizacion del acto Sin embargo el problema que se presenta consiste en que por su

naturaleza todos los actos reahzados por el Estado tienen un fin publico.
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Como ejemplo podemos mencionar que en la mayoria de los contraios de
empiéstitos internacionales se incluyen clausulas e¢n las que se prevé, por una parte, la
renuncia expresa de la inmunidad del Estado deudor y, por la otra, que tanto el tribunal
competente como la ley aplicable al contrato seran los del lugar en que s¢ encuentre
domiciliado el banco principal, esto es Nueva York (Estados Unidos) o Londres (Inglaterra).
Tanto Estados Unidos (1976), como el Reino Unido (1980) cuentan con una ley que regula la

materia relativa a la inmunidad soberana de los Estados extranjeros.

Inmunidad de jurisdiccion,

El problema de :nmunidad de jurisdiccion puede surgir cuando un Estado desarrolla
actividades dentro del territorio de otro Estado, o cuando algunos dc sus bienes se encuentran
situados en lugares sometidos a la jurisdiccion territorial de ese otro Estado, y son susceptibles
de litigio o de medidas de embargo, incautacion o ejecucion de una sentencia de un juicio por
deudas, de acuerdo con su legislacién. La aplicacion de la inmunidad del Estado presupone la
existencia de una situacion en la que el Estado territorial tiene una jurisdiccion valida o
competente de acuerdo con los principios de derecho internacional privado, ya que seria
innecesario nvocar la regla de inmunidad del Estado. si de acuerdo con las reglas de

competencia del Estado no existe jurisdicecion, debido a la incompetencia de los tribunales.

Princpales causas de improcedencia de la mmurnidad del Fstade.
Existen en la doctrina. ciertas causas por las que se establece la procedencia de
reconocimiento de inmunidad de jurisdiccion de un Estado extranjero:
« Renuncis expresa o tacita del Estado extranjero
«Conflicto derivado de una actividad comercial
«Disputas sobre derechos de propiedad del Estado extranjero, que hayan sido
adudicados violando el derecho internacional y que esa propiedad o aiguna otra por lo que
haya sido intercambiaca, se encuentre en temitorio del Estado, en conexion con la
realizacién de una actividad comercial del Estado Extranjero. o que dicha propiedad
pcrtenezca © sea operada por una dependcncia o entidad de un gobierno extranjero

comprometida en una actividad comercial dentro del Estado en cuestion

«Contlictos respecto a derechos de propiedad de bienes inmuebles en un Estado,

—

|
r
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adquiridos por sucesién o donacion.

Resarcimiento de dafios y perjuicios causados por el Estado extranjero en el

territorio de otros Estados originados por una posible responsabilidhd"ciyil

Las excepciones mas controvertidas y mas importantes para efecto de la deuda
extemna de un Estado son las relativas a la "renuncia de inmunidad” y a. la “actividad

comercial®”.

Es necesario recordar que esta teoria ¢s ampliamente utilizada por muchos de los
Estados en el mundo, por 1o que es necesario conocerla y ver los alcances de su aplicacion a
otros Estados.

Dentro de la Unidn Europea existe un gran respeto y resistencia en el tema de la
soberania, en paises como Inglaterra y Dinamarca. los cuales no se encuentran en condiciones
de ceder parte de esa soberania para entregarla a la comunidad. Por esta razon han tenido
multiples discusiones sobre el tema y los habitantes de dichos estados continian renuentes a la
idea de la cesion de parte de su soberania a un Organo supranacional, por lo que hubo una
tendencia hacia el rechazo de continuar formando parte de la Unidén, sin embargo, los
beneficios economicos que han obtenido han hecho que esta continiie y se resistan a la idea de
separarse de ella

La inmunidad de los Estados en el caso especifico de la Union Europea se
encuentra especificada en la obligatoriedad que tienen los Estados miembros de obedecer las
decisiones que tomen los organos supraestatales en cuestiones de determinacion de la
Jjurisdiccion. Ademas de que no se modifican los principios sobre los cuales radican los actos
juridicos en los cuales se sehalun que es competencia de ese Estado todos aquellos actos que
se celebren dentro de su territorio. sin que se tenga expresamente facultad para conocer del,
una autonidad distinta de los organos nacionales.
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El Estado y su soberania, frente a los nuevos polos de poder.**”

Las tendencias estructurales del cambio y la transformacioén social internacional
ocasionaron el unipolarismo en la esfera politico-militar, el multipolarismo en lo econémico,
el surgimiento de polos de poder distintos al gubernamental. La sociedad internacional, es ya
muy distinta a la del sigio pasado. Los nuevos temas de la agenda internacional ya no permiten
una interpretacion lineal de los hechos como la que ofrecia la época del bipolarismo y que
permitia explicar, mediante la optica Este - Oeste, los conflictos ocurridos en la segunda parte
del siglo XX,

Por otro lado, el peso de las empresas trasnacionales sobre las economias nacionales
y su influencia en el contexto econdomico internacional, han empujado a las teorias sociales a
un debate sobre el rol politico del Estado en el desarrollo. El componente de poder de estos
puntes mostrd la influencia cada vez mayor de ingredientes econOmicos, en deterioro de lo
militar.

Como consecuencia del nuevo perfil del poder y el surgimiento de polos de
influencia y poder a escala internacional ajenos a las estructuras de gobierno, el papel del
Estado-Nacion sc ha cuestionado severamente desde varios angulos El apego a la soberania
politica ha encontrado serias dificuitades para sustentarse en el cjercicio de la soberania
econdmica  El resultado fue el inicio de una intensa serie de cuestionamientos al papel del

Estado en ¢l desarrolio

En este contexto, el peso especifico y relativo del Estado como actor fundamental
de la sociedad internacional, ha disminuido

La crisis del sistema monetario y financiero. ¢l surgimiento de nuevos entes
nacionales v el relajamiento de la disciplina férrea de los bloques de poder en ¢l terreno

politico - militar. habian cuestionado la preponderancia del Estado.

iLa globalizacion se¢ ha convertido rapidamente en la nueva ideologia
gubernamental La formacion de bloques regionales y la insercidn en las nuevas corrientes de

la economia mundial se convirtieron en objetivos de gobierno

" Ladécada de los Noventa La revision de los paradigmas. - S
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En funcion a los nuevos requerimientos externos y a las condiciones en el exterior,

los conceptos de la globalizacion, interd dencia, soberania ¢ intersoberania han pasado a
ocupar el centro de los estudios interpretativos de las sociedades nacionales y de las relaciones
internacionales.

Ya ningan pais ha podido ejercer la soberania bajo la vision que predomino a lo
largo de la historia moderna del Estado Ahora todos los paises del orbe son dependientes
entre si, sea a la Jluz de la vision econdémica de la globalizacion o de los esquemas
interdependientes de poder

Un problema estructural relevante es la interpretacion estadounidense sobre
soberania. En la definicion de sus lineas de politicas y estrategias hacia el exterior, la optica
estadounidense justifica y legitima la imposicion de su perspectiva sobre la soberania de otras
naciones, avalando con ello el uso de todos los instrumentos que posee ¥ puede desplegar su
poder. Ya que la vision norteamericana responde a su formacion histérica y cultural y expresa
ciaramente su inclinacion a actuar mediante la imposicion unilateral de su perspectiva, vision

y capacidades

La trasnacionalizacion de los conflictos sociales, econdmicos y politicos en el orbe
confiere a los retos de seguridad nacional v soberania nuevos perfiles. El mismo sentido de las

amenazas se viene revisando periodicamente en esta década

Como anota Peter Smith, "... e/ conceprto clasico de soberania se enfrenta a varios
retos. Desde arriba, aquellos que afectan por encina al Estado-Nacion, como el tréfico de
drogas. la contaminacion y el rerrorismo; mismos que tienen que solucionarse de manera

comyunta, no aislada, en pleno respeto de la soberania de un Estado. Desde abajo, los que no

respetan ni reconocen ¢l papel del Fstado-Nacion, como los movimientos religi érticos y
sociales, mismos que buscan establecer 172737 b les, locali -7.208
% AESTIA. La decada de los A . La X de los § 12 (C de 15 de abril de 200

Www.aesli. com)
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Ademas, temas como el narcotrafico y crimen organizado, medio ambiente y
derechos humanos, emergicron poderosamente en los foros intermacionales a causa de su
enorme influencia entre lo nacional y lo internacional, sin distinciéon de fronteras,
condicionando el ejercicio de la soberania en su sentido tradicional. Todo ello influyo en la

revision de los paradigmas de la seguridad.

Revisién del concepto de seguridad.**”

Como sabemos, las primeras corrientes doctrinaras sobre seguridad nacional -que
no llegaron a ser escucla tedrica- surgen de la evolucion politica internacional de finales del
siglo X1X.

En dicha era, el componente primordial en las estructuras del poder de los Estados
se sustentaba en su vision geografica. De ella derivaba su sentido estratégico y la delimitacion
de objetivos, pertinencia de alianzas y eficacia de su ejercicio de poder.

Sin embargo. la experiencia de la Sociedad de Naciones, la crisis econémica de
1929 y el estallido mismo de la Segunda Guerra Mundial, evidenciaron que la geopolitica era
ya limitada para comprender la compleja interaccion internacional y el acortamiento de las

distancias, para todos los propositos politicos, economicos y militares.

De esta torma. el poder militar es la expresion mas pura de unidad de poder, pero
solamente es un poder técnico que adquiere sentido y contenido al mando del poder publico,
tegal y legitimamente constituido

La interactividad internacional es un punto de referencia a la gestion gubernamental
y al Estado moderno. en otras palabras, es un nuevo indicador del ejercicio de poder estatal.
La multipolaridad de intereses internos y externos, en este orden de ideas, exige que

la definicién conceptual de la seguridad nacional sea entonces plural e interdisciplinaria.

T TU OBRA. Por: Fernando (Castillo Tupra. Diciembre del 2000 (C ita en 1 2 i de 2002,
hitp:/Amww tuobra. unam mx/publicadas/0202 14181623 himl) ey
.
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Bajo los espiritus de Hobbes y Rousseau se comenzé a redefinir su origen

ptual y a di ionar los probl suscitados en torno a la soberania.

En ese marco comenzo a revisarse la seguridad a la luz de las nuevas condiciones y
tendencias en el ambito nacional e internacional. sin soslayarse que también se promovia y
vive un proceso dinamico de cambios y reformas a las estructuras clasicas o tradicionales del
Estado.

El nuevo perfil de los Estados respecto a la seguridad es que ya no son en lo
individual o en el sistema internacional, los unicos actores que definen politicas; la vision de la
seguridad no puede scr ya estatica, como €n la perspectiva normativo-tradicional. debido a la
dinamica social del propio Estado; la soberania es la solucion de las inseguridades de la vida
moderna; la seguridad es general y no corresponde a un grupo particular de ciudadanos.

Con base en las caracteristicas anotadas. los Estados se han propuesto el repensar la
seguridad y formular las alternativas a ia inseguridad bajo un concepto de seguridad nacional
visto como seguridad comun

Una altima razon para modificar el concepto de seguridad ha sido que en la
sociedad internacional el Estado ha disminuido su actividad como actor econdmico directo en
lo interno y externo, o que ha provocado la revision de los conceptos internacionales de
intervencion estatal

Es decir, la administracion de la seguridad nacional -los organos administrativos
gubernamentales encargados de procurar esas condiciones-, deben satisfacer al menos dos
condiciones esenciales al comportamiento cuantitativo y cualilativo de la moderna
administracion publica v privada la eficiencia v la eficacia

t.a primera, entendida como la evaluacion final de los resultados que genera una
institucion, en un proceso marcado por el costo-beneficio inherentes a su funcion, operatividad
¥ resuitados. Por lo que ataiie a la eficacia, se refiere a la oportunidad y coherencia que toda
institucion debe tener frente a los objetivos de su marco legal, advirtiendo sobre todo al uso de

los medios que son empleados para el logro de sus metas.
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De esta manera, los pr: de pli i6n estratégica nos auxiliaran a comprender

en mejores términos aquellos factores de situacion nacional e internacional, no solamente

estatales, que inciden en la definicion de politicas, estrategias y evaluacion de resultados.

Asi podemos concluir que el poder, en los tiempos actuales, constituye una vez mas
el hilo conductor para descifrar las incognitas que se¢ presentan en el escenario internacional y
las perspectivas que se observan en las relaciones internacionales de nuestros dias. Es evidente
que las transformaciones sociales, economicas, politicas, culturales y tecnologicas de las
ultimas décadas han puesto en discusion cual sera el perfil que asuma la sociedad intermacional
del futuro.

A las tendencias integradoras y desintegradoras de la globalizacién y la
interdependencia, sc acumulan fos efectos de la accion global de organizaciones politicas no
gubernamentales que tienden, en aparente contradiccion, a atentar contra el caracter tradicional

de la soberania. elemento sine qua non en la existencia del Estado-Nacion.

El Estado continua siendo el principal actor de las relaciones internacionales, en
todos los ambitos. A pesar de los niveles de influencia y participacidon privada muitinacional
en el renglon de las transacciones economicas mundiales, la organizacion estatsal tiene el pape!

rector fundamental en la construccion de los escenarios futuros

L.a existencia de las instituciones del Estado moderno para procurar condiciones de
seguridad, en todos los ordenes de la vida social, politica y economica, continia siendo

vigente y necesaria

Como es evidente, el sentido de Estado, gobierno, sociedad e individuo es distinto
al de hace 50 afos La pluralidad de actores e intereses al interior de un pais y la influencia de
otros actores e intereses externos al interior de un sistema politico, hacen mas complejo y
dinamico el ejercicio esencial del estadista: conciliar los intereses parciales en aras del interés

comun
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Ante tales acontecimientos, un concepto de seguridad nacional incluyente, renovado
y distinto al perfil de confrontacién y conflicto que le caracterizé durante ¢l periodo de la
guerra fria, puede asumirsc como el factor de interpretacion politico y del poder que permita al
Estado enfrentar el escenario mundial actual.
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CAPITULO 5 PROTOTIPO DE ESTADO FEDERADO CONTEMPORANEO.
5.1 La Unién Europea como Federacioén.

Es muy importante diferenciar lo que se hemos conocido tradicionalmente como un
Federacidén y lo que se esta concibiendo actualmente en la Union Europea, por tal motivo este
apartado se referira principalmente en conocer y mostrar cuales son las semejanzas que esta
Unidn tiene con un sistema federal, asi como es necesario estableceremos sus diferencias, y lo
que no es en comparacion con otras estructuras de gobierno, mas no sefialaremos lo que puede

ser.

Como ya hemos explicado anteriormente, la Federacidon es un sistema de organizacién
estatal implementado por primera vez en el siglo XVIIL, en la constitucién de los Estados
Unidos de Ameérica.

Et federalismo es una corriente politica que tiende a disminuir o limitar los poderes del
Estado, mediante la concesion de autonomias limitadas a los grupos politicos de ambito
geografico mas reducido (municipio. cantén, provincia, region, nacién), o bien mediante la
creacion de organismos politicos mas amplios, de caracter supraestatal. 2'®

F1 federalismo interno es la forma de gobierno en que surgié en un principio y la que
actualmente ygoza de una mayor efectividad practica. Puede derivar igualmente de la concesion
de autonomias o dei “self-goverment” en un Estado unitario por razonecs politicas (para
corregir los defectos de estructura de los Estados mantenidos mediante la fuerza politica),
también puede surgir como derivacion y mutacion de las confederaciones mediante la
absorcion de atribuciones por le poder central, aunque conservando los Estados Miembros
determinadas atribuciones

Asi. la federacion es cl Estado compuesto caracterizado por la existencia de una
pluralidad de entidades politicas autonomas que configuran Estados o provincias que

coexisten y actuan en restringidos ambitos y un sistema organico de poder para todo el Estado

' ENCICLOPEDIA SALVAT. op. cit. Tomo 5. p. 1380

R
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federal, el cual detenta la soberania y la representacion internacional de la pluralidad de los
Estados.

La federaciéon puede crearse de dos formas:

Asociacion de varias comunidades politicas autonomas que se unen y forman uno solo,
diferente de las anteriores.

Por disociaciéon en el cual un solo Estado conocido internacionalmente se divide
territorial y administrativamente en varias entidades.

En ambas, las entidades que lo constituyen, tienen sus propias autoridades designadas
por ellos mismos, una legislacion interma propia y su organizacion administrativa, sin ir en
contra del pacto federal

En los Estados federales suelen existir dos camaras de representacion politica: una
elegida por 1odos los ciudadanos, que represcnta a éstos en cuanto subditos del Estado federal,

y otra de representacion exclusiva de los distintos Estados Miembros.

Fl paso de la confederacion al Estado federal se ha convenido en situario en la
desaparicion del derecho de los diversos Estados Miembros a separarse de la uniéon por su

propia voluntad

1.a naturaleza de los Estados Miembros de la federacidn.

La naturaleza juridica de los Estados Miembros, se encuentra estrechamente vinculada
con la soberania, porque en pacto constitutivo de la federacién se sefala que se encuentra
integrada por Estados libres y soberanos, mas no son independientes

Para analizar este punto debemos considerar las diferentes teorias sobre la
soberania, aplicables a la federacion, expresadas por la doctrina

Una de las principales teorias es la Docirina sobre la Doble Soberania o Co-
soberania. Esta doctrina fue propuesta por Alexis de Tocqueville, en su obra “La democracia
en América”, ¢n la cual unaliza al sistema federal de los Estados Unidos de América fincando
su estudio cn la obra el Federalista de Jay Hamilton y Madison.

En esta obra se especifica que dentro del sistema federal, sus elementos, es decir,

los Estados Miembros, son soberanos pero la federacion también lo es. Esto quiere decir que
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la nacion es soberana dentro de su ambito competencial y los Estados Miembros la tienen
dentro de sus restringidos ambitos de competencia.

En esta doctrina la soberania se encuentra dividida y la ejercen cada una de las
partes en sus ambitos competenciales

Esta doctrina es criticable debido 8 que no puede ser que ambaos tengan 1a soberania
ya que se considera que es indivisible Ademas de que los Estados estan sometidos a la

voluntad suprema de la Constitucion Federal por los que la soberania no recae en ellos.

Otra teoria mas radical es aquella en la que se propone que la soberania le
corresponde a la federacion, en la que se seilala que si la federacion tiene la soberania y los
Estados no la poseen, entonces éstos no son Estados y no existe la federacion sino un solo

Estados Unitario con un alto grado de descentralizacion funcional.

En contraposicion con la anterior, existe una teoria que propone que la soberania
radica en los Estados expresando que si se reconoce que los Estados son los soberanos y que

solo se vinculan para ciertos efectos, entonces no existe la federacion sino una Confederacion.

Finalmente, encontramos la teoria propuesta por Jellinek, en la que opina que el
hecho de que los Estados Miembros sean soberanos significa que no sean Estados. La
existencia del Estado no se caracteriza por la soberania sino por los elementos que (o
componen. Por lo tanto, no hay Estados soberanos v no soberanos.

LLos Estados ceden su soberania en un pacto a la federacién y mientras prevalece la
soberama de la federacion. su soberania se encuentra cedida, pero una vez disuelta, la

soberania regresa a los Estados integrantes

Los Estados Miembros no pueden considerarse como soberanos totalmente, pero si el
pueblo forma parnte de cada uno de las entidades, éste sigue siendo el titular de ésta. El puebio
es el que manifiesta su voluntad soberana de unirse a la federacion. Los Estados Miembros y
el pueblo siguen manifestando su soberania al participar en la designacion de las autoridades
federales, es decir, parnticipan en la soberania de la federacion. Los Estados Miembros no

tienen representatividad por st mismos en el ambito internacional pero participan a través de la

-
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vigilancia que tleva a cabo los representantes en la federacion de las entidades federativas, es
decir, el Senado.

Un ejemplo de ello lo encontramos en México donde los tratados solo podran ser
celebrados entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de
derecho internacional publico. Los acuerdos interinstitucionales sélo podran ser celebrados
entre una dependencia u organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal,
Estatal o Municipal y uno o varios 6rganos gubernamentales extranjeros u organizaciones
internacionaies *!'

Por consiguiente, un Acuerdo interinstitucional es el convenio regido por el
derecho internacional publico. celebrado por escrito entre cualquier dependencia u organismo
descentralizado de la Administracion Publica Federal, Estatal o Municipal y uno o varios
organos gubernamentales extranjeros u organizaciones internacionales, cualquiera que sea su
denominacion, sea que sc derive o no de un tratado previamente aprobado 22

Asi, haciendo una extrapolacion de lo anterior, podemos referirnos a los Estados
Miembros de la Union Europea como son las entidades federativas, las cuales pueden celebrar
por si mismas y obligarse con otros terceros o entre clios, sin que por ello se obligue a la

totalidad del Estado

Con respecto a lo anterior podemos definir que existen ciertos principios basicos de la

existencia de una Estados federal

El primero de ellos es ia auic ia, y la demos como la facultad de los
Estados Miembros para organizar su régimen interno, de darse su propio sistema juridico, y de
designar a sus propias autoridades La constitucion del Estado federal coordina los timites de
{a autonomia de los Estados v a esto no sc le puede llamar soberania

El otro elemento es la parricipacion de los Estados, los cuales participan de dos
maneras en la formacion de la voluntad federal representado por los organos federales, a
través de las elecciones tanto de represcntantes de 10do pueblo como de cada una de las
entidades federativas l.a segunda forma es mediante la cual participan en la reforma de las

disposiciones constitucionales que obligan y conforman a toda la federaciéon.

3 Articulo 1° de la Ley sobre fa Celeb dc T dc los Umidos Mexi p el 2de
cncrode 1992

M7 Anticulo 2°, fraccion 1L de Ley sobre la Celebracion de Tramdos

;



PROTOTIPO DE ESTADO FEDERADO CONTEMPORANEO 197

Las semejanzas de la UE con la Federacion.

Las semejanzas que la Union Europea tiene con una federaciéon son el que el Estado
federal es una unién de Estados, al igual que la Unién Europea, sin embargo, en la federacion
es de derecho politico intemo, y sc¢ encuentra investido de soberania y que forma una unidad
politica. En la UE, esa union es de derecho internacional, y no existe un Estado que detente la
soberania sino que ésta reside en cada uno de los Estados Miembros, sin embargo los organos
supranacionales tienen parte de esa soberania, otorgada por los Miembros para poder tomar

decisiones y ejecutar sus actos de autoridad

Los Estados particulares o provincias tienen autonomia participando en el gobierno
nacional y a través de éste, en la formacion de la voluntad del poder del Estado. Al igual que
ta Union Europea, los Estados integrantes tienen independencia en su gobierno y participan en
la voluntad de toda la organizacion al tener representantes en cada una de las Instituciones

Cormunitarias.

En el Fstado federal las entidades politicas autdnomas coexisten y actian en
restrngidos ambitos al mismo tiempo que opera un sistema organico de poder para todo el
Estado federal En la UE los Estados integrantes también coexisten pero al contrario de la
federacion, son los organos comunitarios l0s que se encuentran restringidos en determinados
ambnos y se asemejan en el establecimiento de un derecho comunitario para toda la Unién, el
cual es de aplicacion inmediata, ya que tan pronto como entra en vigor un acto comunitario,
debe aplicarse en cl derccho interno. no solo a los Estados Miembros sino a las personas que

habitan cl ternitorio de la Union

Al igual que en la federacion, ia Unién europea busca salvaguardar la existencia de
naciones culturales de las comunidades que tienen lazos de vida en comun. Es decir, el
mantener las identidades nacionales de cada uno de los Miembros sin afectar su entorno

cultural y étnico
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Otra semejanza es que tanto la federacién como la Unidn Europea se encuentran en un
espacio geografico continuo, es decir, que los Estados Miembros comparten sus fronteras uso
Estados con otros, aunque no se resta la posibilidad de que se encuentre un Estado fuera del
ese territorio, pero al comun de las federaciones mantiene la vecindad y espacio comin, lo
cual le permite tener una mayor fortaleza de su union.

Ademas, cuando se presenta la integracion de Estados, se encuenmtran
intermezclados sus elementos, pero sin perder su autonomia e los Estados al conformar esa
Unién.

De acuerdo con lo especificado anteriormente, podemos afirmar que actualmente, la
Unién Europea no es un Estado Fedecral por diversas razones:

En principio, los Estados Miembros de la UE si conservan parte de su soberania
nacional, en aquellos asuntos en los que no comparten la total integracion con la Unidn, al
contrario de un Estado federal en el que los temritorios integrantes de ellos ceden

completamente su soberania a la autoridad federal, sin conservar ni una parte ella.

En segundo lugar, los Estados de la UE mantienen la representacion y personalidad
juridica de su Estado frente a la Comunidad internacional, es decir, se representan a cllos
mismos como Estados independientes y soberanos. y pueden realizar cualquier tipo de actos y
celebrar tratados como Estados totalmente independiemes, excepto en caso de asuntos y
politicas especificadas en el Tratado de la conformacion de la Unidon.. A diferencia de los
Estados Federales en los cuales pierden totalmente la representacion y la personalidad
internacional de ese territorio frente a la comunidad internacional. por lo que no pueden
participar como Estados independientes en asuntos fuera de la federacion. aunque en algunos
casos pueden celebrar acuerdos por si mismos, pero estos no comprometen al todo el Estado
federal

En tercer lugar podemos observar que en la Union Europea, cada uno de los Estados
integrantes pueden formar parte de la Union sin ninguna limitacion o restriccion respecto de su
forma de gobierno o forma de Estado, entendiéndose por ello, en que cada Estado Miembro

puede tomar la forma de gobierno. va sea una monarquia, aristocracia o democracia, que
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mejor convenga a sus necesidades asi como de la forma de Estado, como Estado centralista,
federacién o confederacidn, que requiera para el mantenimiento de la paz y seguridad interna.
En cambio en un Estado federal se condiciona a las entidades que lo constituyen a que
modifiquen su forma de Estado al federal, y a cambien su forma de gobierno al democratico,

el cual es caracteristico del Estado federal clasico.

En cuarto lugar, la Union Europea fue creada mediante la celebracion de un acuerdo
de caracter econdmico, sin haber considerado la integracion politica de los Miembros. aun
cuando actualmente el tratado de la Unién Europea ha expuesto una Union Economica y
Monetaria, y en algunos asuntos una unién politica, todavia no se encuentra en el punto de la
conformacién de una Constitucion en donde este plasmado, por parte de las naciones
integrantes dc ella. la decision soberana mediante un acto de soberania de dar origen a un
pacto federal Es decir, que mediante el TUE, no se ha propuesto una vinculacion juridico-
politica de esos Estados independientes para funcionar en su conjunto como un solo Estado.
En contraste con la Federacion, ¢sta si plasma desde el momento de su establecimiento, el
pacto tederal en una Constitucion, mediante la emanacion de la voluntad soberna del pueblo
para hacerlo v declaran la conformacion de un solo Estado del cual todos forman parte y le
ceden su soberania

Finalmente. tampoco encontramos todos los clementos que las teorias federalistas
predican como propios de la unidad federal, pero hallamos puntos tan importantes como que
va se produjo una fusion en las politicas de relaciones exteriores. la seguridad y la defensa.

Por ello es necesario hacer mencion de la misma, ya que la politica exterior
comun®'’, surge de la dramatica ruptura de Yugoslavia y la vuelta de la guerra a nuestro
continente ha mostrado la urgente necesidad de que la Union se halle en condiciones de actuar
vy prevenir, v no solamente reaccionar ante fos acontecimientos exteriores. La crisis yugoslava
puso. de nuevo, en evidencia la debilidad de los Estados europeos cuando reaccionan de

manera dispersa ante una crisis internacional

2% (ESPANA. Polinca Fxterior Comun, (Consulta cn Imernct. 2 de  julio de 2002,
hitp//www. icspana. cs/jocana’SYicuropa) N
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El principal problema de la politica exterior y de seguridad comian (PESC) puesta
en marcha por el Tratado de Maastricht es la evidentemente desproporcion que hay entre unos
objetivos ambiciosos y los medios escasos con los que cuenta la Union para llevarios a cabo.

La principal novedad que introduce ¢l tratado es la creacion de lo que los
periodistas han denominado el Sr. PESC Javier Solana, antiguo ministro espafiol y ex-
secretario general de la OTAN, ha sido en 1999 ¢l primer europeo designado para este puesto
El Alto Representante para la PESC, que tienen también el cargo de Secretario General del
Consejo de la UE, es el encargado de asistir al Consejo en las cuestiones que correspondan a la
PESC y de contribuir a Ja formulacion de una politica exterior comunitaria. Su principal
funcidn es la de personificar en un cargo concreto la aun naciente politica exterior y de
seguridad de la Union Solana también ha sido nombrado en 1999 Secretario General de la
UEO

En el terreno de la defensa el tratado simplemente plantea, como objetivos a largo
plazo, la adopcion de una politica de defensa comun y la futura integracion de la Union
Eurcpea Occidental (UEQ) en la Union Europea La creacion del denominado Euroejército en
1992 fue un timido paso hacia una politica de defensa comun

Ademas que ha sido necesario realizar una reforma de las instituciones comunitarias,
en la perspectiva de la aun pendiente reforma institucional, totalmente necesaria ante la
ampliacion de la UE a los paises de Europa central v oriental, el tratado de Amsterdam ha
ampliado las competencias del Parlamento Europeo. ha introducido algunas reformas en el
funcionamiento de la Comision v el Consejo de la UE y ha reforzado las funciones del
Tribunal de Cuemas, det Comite Economico v Social v del Comite de las Regiones,

Un hecho clave es que se ha abierto la posibilidad de lo que se ha venido en denominar
“cooperacion reforzada” entre algunos Estados Miembros Es decir. la posibilidad de que un
grup> de paises que quieran ir mas lejos de lo previsto en los Tratados en la integracion en
diversos aspectos, puedan hacerlo en el marco de la Union Europea Se traia en definitiva de
que tl ritmo de la integracion no lo marquen los paises mas reacios a la integracion, y que
aqueilos Estados descosos de ceder mas competencias a la Unién puedan caminar mas
rapicamente cn el camino de la unidad Los perniodistas han denominado a la Europa que
surgiria de 1a aplicacion de estas “"cooperaciones reforzadas® de muy diversas maneras: Europa

“a lacarta”, Europa “de disuntas velocidades”™, o la Europa "de geometria variable™.
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La conciencia de la insuficiencia de las reformas institucionales acordadas hizo que en
el mismo tratado se acordara la convocatoria de una Conferencia intergubernamental (CIG),
para hacer una revision general de las instituciones de la Comunidad, antes de que la Unién

llegara a tener mas de veinte Miembros.

Es de resaltar, como advierte W. Ganshof Van Der Meersch®'®, si nos
encontriramos ante un sujeto de caracter federal, esta situacién conllevaria la desaparicion de
los Estados federados como sujetos de derecho internacional para tribuir tal calidad al nuevo
Estado federal que surgiera de dicha union. Ademas, la UE no dispone de un auténtico poder
politico propio, de una competencia general o del poder de determinar el reparto de
competencias que se cfectua entre ellas y los Estados Miembros, ya que todo ello sigue siendo

una prerrogativa de los Estados Miembros

También podemos decir que la Union Europea no es un Estado Centralizado
donde todas las decisiones se tomen por las autoridades centrales, ya que al ser Estados
independientes, cada uno toma sus decisiones y solo obedecen las que por acuerdo de todos

han especificado obligarse a ellas

Tampoco puede considerarse como una Unién de Estados, ni de caracter personal
ni real, ya que el origen de la UE es contractual. mediante la creaciéon de un acuerdo entre los
Miembros Es decir, no es personal porque no se conformo al tener una persona como titular
del poder de dos o mas Estados. No es real porque no se constituyd por un acto deliberado

para realizar fines comunes principaimente bélicos

Podemos afirmar gue no es una confederacién, aunque en algun momento se pensé
Que asi era por estar caracterizado por la asociacion de dos o mas Estados soberanos
constituida en wvirtud de un tratado internacional para lograr objetivos comunes,
predeterminados y especificos respecto de 1os cuales se otorgan organos comunes de actuacion
con mandato representativo, canservando cada uno de los Estados Miembros su personalidad

y la posibilidad de actuar libremente en todo aquello en que no esté de por medio la

14 CAMPINS. op. cit.. p 29
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confederacién, pero los objetivos para los que se cred son especificamente de integracion, para
atender todos lo conflictos de la colectividad. No son de cooperacion en determinados ambitos
y las decisiones que toman los organos supranacionales son obligatorias para todos los
Miembros y los integrantes de ellos, sin que requieran previa autorizacion para ejecutarse, en
virtud del tratado que se firmo.

Lo altimo que podemos proponer sobre el futuro de Europa es que se tienen dos
apciones: O se da un paso significativo hacia la federalizacion de Europa, o se modera el
alcance de las metas propuestas para el corto plazo Europa ha avarnzado en su integracion
desde que termind la segunda guerra mundial, sin embargo. tendra que pasar tal vez otra
generacion para que se borren las diferencias nacionales y culturales que aun hoy son tan
marcadas. Europa sigue dividida por las historias, las lenguas y los arraigados sentimientos
nacionales. La ola de expansidon econdmica que permitio soflar durante muchos afos con
suavizar estas diferencias se ha transformado en una recesion economica moderada pero
sostenida. Si Roma no se hizo en un dia, la integracion curopea todavia tiene que recorrer un

camino sinuoso antes de derribar barreras que van mucho mas alla de los aranceles.

5.2 Prototipo del nuevo Estado federado.

Para comenzar a explicar este tema, debemos mencionar un problema que existe en
lo referente a la personalidad juridica de la Unién, la cual se ha planteado, en particular, por lo
que se refiere a la capacidad de la Union Europea para concluir Tratados o adherirse a
convenios. En efecto, la Union, que engloba tres comunidades distintas que tienen cada una
personalidad juridica (CEE. CECA y EURATOM) no tiene lo que se denomina en derecho
internacional el "treaty making power”, es decir, la capacidad internacional de celebrar
acuerdos con terceros Estados

Los Estados Miembros no llegaron a un acuerdo sobre esta cuestion en la

Conferencia Intergubernamental y el Tratado de Amsterdam no contiene, por tanto,




PROTOTTPO DE ESTADO FEDERADO CONTEMPORANEO 203

disposicion alguna sobre el tema que, para algunos, es un falso problema que no impide a la
Unién celebrar acuerdos y afirmar sus posturas en la escena internacional 2!

Lo anterior se refiere a la postura que han tomado los Estados Miembros para la
celebracion de tratados y de ser representados internacionalmente como una sola organizacion,
la cual hace dudar acerca de que realmente pueda ser una federacion, sin embargo de no hay
que olvidar que el proceso que vive la Union Europea es continuo y que no sabemos cual sera

el punto final a este mismo

También consideremos que la oportunidad que se esta presentando en el principio
del siglo XXI, en el continente europeo en donde se podria configurar una base sobre la cual
los demas Estados del mundo podrian tomar como modelo, asi como ocurrié cuando por
primera vez se establecic en este continente el Estado-Nacion como organizacion estatal,
modificando sus estructuras internas y romper con el Estado clasico conformandose en un
nuevo Estado con una fortaleza que permitiria un desarrollo integral tan vasto que beneficiaria
a cada uno de los pobladores de ellos.

Podria pensarse gque este pensamiento es una utopia, al igual que se penso a
mediados del siglo pasado cuando se buscaba unir a Furopa. pero ese suefio se aicanzd, no en
la amplitud de los términos que se habian propuesto, pero al fin y al cabo se logré una Unién
que esta siendo observada por todo el mundo  Asi que, por que no podemos esperar en que
Europa, al lograr la total integracion de todos los paises que lo forman, pueda crear un nuevo
tipo de Estado con caracteristicas nuevas y formas de actuacion distinta a lo que se conocen
pero siguiendo las experiencias de la historia del mundo

El analisis federalista se basa esencialmente en la aplicacion a la Union Eurapea de
caractensticas propias del modelo federal. Basicamente son dos los argumentos que sostienen
esta tendencta. Se alega que los organos establecidos por los Tratados constitutivos se asimilan
a la organizacion constitucional del Estado federal Ademas, se invoca la supremacia del
derecho comunitario sobre los derechos de los Estados Miembros y el hecho de que ciertas
disposiciones comunitarias son directamente aplicables y obligatorias en los ordenamientos

juridicos de los Estados Miembros

e - L.

2 EUROPA.  Pagine  oficial, (€ en ., s 3de  juio -de- 2002,
hatp.. PiLCU. tNY 77} B/240005) {
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Sin embargo, otros autores sostienen que si bien no puede asimilarse de una forma
completa la Union Europea a un Estado federal, éstas se hallan mas cerca de las estructuras de
tipo federal que de otras formas de organizacion 2'®

Tomando como referencia este punto de vista, podemos decir que se identifica con
un federalismo funcional, en el sentido de que la Union Europea presentara el embrién de la
futura federacion. Asi su naturaleza juridica sera la de preparar este Estado, lo cual
culminaria con la evolucion de esta organizacion

En cambio, la obligatoriedad de las normas comunitarias no constituye un elemento

decisivo para saber si estamos o no ante una estructura federal y puede también encontrarse en

el centro de las organizaciones internacionales

Jin Grusa®'’ y su vision de la "Republica Federal de Europa” ha sido muy
controvertida, mas no la unica propucsta, también Paris quiere ir hacia "los Estados Unidos de
Europa”, es decir que esta idea ha prosperado en un mismo sentido pero con connotaciones
diversas.

Se esta promoviendo que la Union Europea renueve de manera profunda las
instinzciones creadas por fos Estados fundadores v camine hacia la constitucion de “los
Estados Unidos de Europa™, segun Pierre Moscovici, representante del Ejecutivo francés en la
Convencion Europea. quien ya se ha manifestado en otras ocasiones a favor de aprovechar el
proceso para dotar a Europa de una Constitucion

L.a nocion de los “Estados Unidos de Europa™ es mas atractiva para la mayoria de
los Estados Miembros. que la idea de constituir la federacion de Estados-Nacion de Europa,
es decir, una Federacion Europea como FEstado unico, aunque las dos quieran casi decir lo
mismo La diferencia radicaria en que se busca una union sin la pérdida de la identidad
nacional asi como debemos sefalar que los Estados Unidos de Europa no seran los Estados
Unidos de América. porque en la actualidad las necesidades globales son totalmente

diferentes

3¢ CATALANO. N. — SCARPA. R., Principios de derecho comunstario. Tecnos. Magrid. 1988 m e
' Embajador de la Republica Checa en Austria en 2002. L

w,
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La evolucion de los Estados de Europa Central y Oriental, la habilidad que

demuestre la Republica Federal de Alemania®'® en el marco de la integracion y la voluntad del

“antiguo occidente™ seran los ingredientes principaies de la Europa del este milenio. Se trata
de una formula muy promisoria, pero también es un reto que para algunos no sera muy
sugestivo.

Lo que s¢ propone no es especificamente crear un solo Estado con el régimen
federal, sino lo que se busca exponer es la conformacién de una nueva forma de organizacion
politica de varios Estados independientes, que conforman una Union, y que funcionaran como

tales, pero cumpliendo con las normas comunitarias, estableciendo instituciones

supnnacionales que se cncargaran de su funcionamiento, pero conservado cada Estado su
identidad nacional.

Cuando conformamos un Estado se requiere del otorgamiento voluntario del pueblo

al Estado de su soberania, pero en el caso de este nuevo tipo de organizacion llamariamos a
una soberania incluyente.

En varios de sus pensamientos, Ulrich Beck?®'® nos habla de la posibilidad de una
soberania incluyente en la que los Estados actien de manera colectiva buscando conservar el
consenso, los empleos, los impucestos y la libertad. Pero esa soberania incluyente no parece ser
suficente sin una organizacion institucional que permita abrir foros de discusion y en la que se

tomen decisiones para el futuro comun, no solo de los paises sino de regiones enteras. Para

Alain Touraine®?", se debe buscar una politica del sujeto en la que se reconozca la diversidad

cultural, se rechace la exclusion y se asegure el derecho de cada individuo a una historia de

vida en que se realice, al menos parcialinente un proyecto personal v colectivo

*1* Ego cn on i las
mnugracion descontroladi
#'* Utlich Beck. nacié en 1934, v ¢s professor de sociologia de 1a Universidad de Munich v en London School of
Economucs. Sus obras san  Ristkogeselischafi 1986 (en Ilnglés. Risk Socien 1992) and Freiheit oder
KNapuahsmus. Gesellschaft nev denken 2000 (Qunto con Johannes Wells)
3 Alam Touraine naci6 en 1925 en Hermunville-sur-Mer. Francia. En ww s¢ recibio del "Ecole Normale

" de Pans. Real d en las univer dc € hicago y Harvard. y fue investigador
de! Consejo Nacional de ln\csll.uunon Frances hasta 1958 En 1956 rundb :I Ccntro de Estudios para la
Sociciogia del Trabajo de ia Universidad de Chile. En 1960 se convirnd en investigador “scnior” del "Ecole

Pratgue dex [lautes Frudes™ (actualmente la presugiosa Escucl.a dc Ahos Estudios de Ciencias Sociaies dc
Paris;. donde fundd ¢l Centro de Analisis y de Inter < (CADIS). (G Jta en lnumaolaz
dc scptiembre de 2002, hup //uswanos. lycos cs/p hum

para la adhcsién de nucvos 05 por de
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Se tiene que pensar en acuerdos politicos que sean analogos a los que conocemos en
los pactos federales, por medio de los cuales las localidades puedan disfrutar de los beneficios
de la globalizacién pero al mismo tiempo se protejan de algunos de sus riesgos.

En un sistema federal, como diria Joseph Colomer®®’, los actores con poder de veto
se multiplican, es decir al ser los intereses representados mas localistas, los actores politicos
tienen que negociar simultaneamente a varios niveles. Y los arreglos institucionales le otorgan
poder a los distintos actores que pueden ejercer un veto sobre ciertas decisiones que afecten
sus intereses. Los que esto implica es que las capacidades de negociacion y compromiso se
vuelven esenciales en el oficio politico.??

Un ejemplo de lo que mencionamos es el Estado espaiiol. Es comiin oir ese término
y no el de Nacion espafiola. todos aquellos que se sienten nacionales de sus Comunidades
Autonomas, y también gran parte de la izquierda espaiiola, siente cierta, o absoluta, aversién a
la palabra Espafia y su sustitucion por el concepto Estado o “el pais” tiene una cierta carga
moral que se quitan de su reducida conciencia. Como si implicase rechazar a todos los demas
que conforman el Estado. Pero ain con todos sus problemas de los intentos separatista, no que
nosotros veamos a la Espafia que conocemos "rota™, pero si la podemos ver, o imaginar
transformada en un nuevo Estado federal integrante de la gran federacion europea, la futura
gran nacion Ello no haria desaparecer la Espafia que conocemos y que servirda para los
diferentes pueblos de la peninsula como guia e¢n sus relaciones con el resto de pueblos
europeos, pero si veriamos construirse un gran proyecto “imperial” en cuyo rostro podriamos
leer el lema clasico del federalismo “unidad en la diversidad”, en tanto en cuanto federalismo

es unidad, no uniformidad, federalismo es sinergia positiva, es camino de futuro.

En todo Estado federal existe una unidad politico-militar de autoridad, pero al
mismo tiempo hay un pluralismo de derecho y una diversidad considerable de las formas de
organizacion practica de la vida administrativa. L.a solucién federal reposa sobre el respeto de

' Joseph Col A ialista en y ciencia politica de Ia Uni dad de Pompecu Fabra (UPF), de
Barcelona, Espafia.
TCARBONELL - VAZQUEZ, op. cit., p. 133




PROTOTIPO DE ESTADO FEDERADO CONTEMPORANEO 207

las diferencias, sobre lo complejo y a la diversidad, y por lo tanto nos encontramos ante la
oposicién frontal a toda iniciativa totalitaria, uniformadora y jacobinista.?®®

El nuevo Estado federado descansaria sobre una dinamica asociativa fundada en la
dignidad de las personas y de los grupos, sobre la autonomia y la participacion de cada uno de
los subconjuntos que componen dicha federacion. La federacion es una sociedad organica que
parte de sociedades menores que se adhieren a sociedades mas complejas, la complejidad de
las sociedades federales se sustenta en el respeto de lo superior por lo inferior, en la defensa
por parte de la mayoria de las minorias, y en el respeto de las minorias por la clara posicion

di de relaci bil ales

P

el

superior de las mayorias. Se constituiria m:

entre cada uno de los grupos que conforman a la Union.

Para crear un Estado como el que proponemos, debemos basarnos en algunos de los

principios sobre 10s que descansa el sistema federal 2%

El principio de proximidad.

Este principio es solo una forma simple de decir lo mismo que se quiere decir
cuando se utiliza un nombre tan extrafo, tan poco proximo: subsidiariedad. La subsidiariedad
es un nombre demasiado complicado para una idea muy sencilla: el poder, cuanto mas cerca,
mejor

Klaus Kinket??®, ministro aleman de Asuntos Exteriores, definia la subsidiariedad
como la proximidad posibie

En primer lugar es innovador porque sitza arriba la carga de la prueba de la
distancia a la que debe actuar el gobierno. A la proximidad no hace falta justificarla porque es
un valor en si misma, en principio

En segundo lugar, el principio de proximidad es radical, en el sentido que es del
tipo que los doctrinarios llamarian caliente, no fric como la democracia en general o el
mercado

' ENCICLOPEDIA EN LINEA. Federal (C: en 1 5 de i de 2002,
hutp:/iencaclopedia us es/wiks phtmitilc~Federalismo.)

24 LA FACTORIA WEB. Federalismo:,Poder cercano o distante? Esie aniculo fue publicado en ¢t Diario de
Girora el domingo, 31 de agosto dc 1997, cn las paginas 22 y 23, (Consulta en Internet, 15 de julio de 2002,
hutp./raww . iawel arG 4 htm)

23 K laus Kinkel fue presidente del Consejo Europeo durante ef periodo
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L.a lealtad federal.

Es el interés general como el principio de  la coherencia’ que . complementa

perfe el de proximidad. Este principio es esencial, ya que sin éi la proximidad seria
totalmente ingtil ¢ ineficiente, ya que como se puede conformar una Unién si los que forman
parte de ella no manticnen la cohesidn entre ellos, en todos los aspectos. .

El federali. diferencial.

El federalismo diferencial, no uniformista, nos puede llevar a un Estado
plurinacional, el cual no busque mantener a todos €n uno sino uno en todos.

Asi lo que se busca en Europa es utilizar la proximidad como la identidad, es decir
como un factor de cohesion del individuo social. Una proximidad que no seria fisica, ni
referida a la medida del colectivo, sino afectiva, cultural, una proximidad de los entes, por

lIejos que estén los unos de los otros, por tal como participan de un mi > sentimi cultural.

Ademas de utilizar este conjunto de principios debemos tomar en cuenta otros
aspectos hecesarios para conformar este nuevo Estado.

Tomamos a la demaocracia como la forrna de gobiemo que a todos conviene y que
los principios de ella deben hacerse valer, la economia de mercado asociada a ella y la
aceptacion general del respeto a los derechos lumanos, y la preservacion del medio ambiente
que, ahora, son tareas que competen a todos los paises y no a unos cuantos.?2*

No soélo cuenta el individuo, también la estructura social. El critico social Alain
Touraine ha sefialado que el modelo social del siglo XX, obtenido como resultado de largas
fuchas sociales, ya no tiene capacidad de expansion. Este modelo ha sido sustituido por las
crudas e impersonales reglas del mercado.

Asi, es necesario asegurar la educacion de la ciudadania europea, un

sistema solido de educacion primana y secundaria, el cual constituye una condicion sine qua

ron para desarrollar el necesario capital humano y para cambiar la marginacion social.

** DEUTSCHLAND PUBLIKATION, Los hos b son el (C en i 10 de
scpticmbre de 2002 htrp//www_publikati i Fv-csp/99-03/an6 laml (text/hunt)
Thu, 02 May 2002 11:05;19 GMT, 9860 bytes)
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En la conformacion del futuro orden mundial, la politica seguira dependiendo en
una gran medida del Estado nacional. Sin embargo, elio significa que el Estado nacional
continuara formando parte de la vida de los Estados pero eso no quiere decir gque esté
verdaderamente en condiciones de enfrentar exitosamente los desafios de la globalizacion, sin
embargo es un punto de partida a las nuevas estructuras estatales. Este fenémeno afecta sobre
todo a Estados de jos antiguos Segundo y Tercer Mundo, los que no se han consolidado

sufi como Estados nacionales modernos, o que trataron por la fuerza de convertir

antiguos grandes imperios en Estados nacionales modernos.
Por {o tanto debera presentarse un fenéGmeno de adaptacién mediante el uso de
varias estrategias Como son la retirada, la cooperacidon y la asociacion. 7

La retirada del Estado de aquellos campos en los que su actuacioén no es

representa un alivio y al mismo tiempo la oportunidad de actuar con mayor decision en los
campos esenciales de la politica.

Mediante ta cooperacién formal o informal, los Estados pueden unir sus recursos y
mejorar con ello sus oportunidades de conformar el futuro. Las posibilidades y las formas de
esa cooperacion son extraordinariamente diversificadas, abarcan desde la cooperacion
informal entre dos Esiados hasta las organizaciones internacionales como la ONU y la OMC.

La estrategia de la asociacion descansa en la transferencia formal de derechos
soberanos a instituciones supranacionales, es decir la entrega virtual de su soberania a un ente

superior.

Es una ilusion creer que la Europa unida surgira como fruto de un proceso
unificador, y que la unidad se puede alcanzar mediante una simplificacion ordenada de la
actual estructura imperante. En ningun caso se tratara de una majestuosa creacion, sino de una
construccion modular. En ese caso, los derechos humanos contenidos en ética universal seran

la indicacion para dirigir esa construccion.

DEUTSCHLAND PUBLlKATlON La geamllhca en la época de la globalizacion: ;Qué porvenir tiene el
/_uaau 12 dc scptiembre de 2002, hup://www.publikation-
-csp/99-06/art 1 htm] (text/Tcl.) Thu, 02 May 2002 11:05:49 GMT. 31574

bytes)

-~
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Como ha seftalado Jiri Grusa, “Habra que recorrer el camino que lleva de las

verdades eternas a los modelos temporales de verdad, de las inv 1 de la identidad a la

veneracion ante la complejidad; de las frases de la gran unificacion a la humildad de las
pequefias unidades. De la Biblia y de otos libros de libros a textos — y contextos —

meticul inados Sol asi habra algo por lo que valga la pena vivir y morir.

Por cjemplo por la ventura de aquellos Estados que conocen y practican los derechos

humanos. Esa es la Republica Federal de Europa "?%*

Para comprender mejor la propuesta de este prototipo de Estado, podemos aplicarle
algunas teorias que han seilalado la conformacion de estados federales como son las teorias del
“El Estado Federal Solidario™ y “El Federalismo Global™

La primera de cllas busca constituir un Estado Federal Solidario,”®® es decir
mediante una federalidad europea de los pueblos y de las regiones, en un proceso de
desaparicion de los actuales Estado-nacion

Seria un Estado federal que asuma lo diversificado de su composicion, sea garante
de las sefias de identidad propias de las partes, y a la vez, que garamtice los reequilibrios
territoriales

En este modelo de Estado Federal Solidario, deben convivir elementos del Hlamado
federalismo cooperativo, con elementos del federalismo de coordinacién.

Entendiendo la cooperacion como un modo de decision por ei que determinadas
funciones y competencias se llevan a cabo de forma conjunta y se traducen en actuaciones
concretas realizadas mancomunadamente por las partes, y la coordinacién es un modo de
actuacion en el que las partes pueden luego decidir manteniendo el ejercicio integro de sus
facuhtades

La escuela dei Federalismo Integra! o Global*® se originé en los afios treinta en
torno a las revistas criticas "Esprit® y luego "Ordre Nouveau™?*' y al calor de intelectuales

™ Jiri Grusa en su vision dc 1a "Ropublica Federal de Europa™.
™ JZQUIERDA UNIDA, Hacia Un Estado Federal Solidario, (C: en Sde j de 2002,
hitp:/ W ww . izqui da.cs/ /Docl VA Ica22.htm)

2w

INSTITUTO INTERSUR. Federalismo. (Consulta en Intemet. 10 de  septicmbre dc 2002,
http: ur orgfinter g fi 1 htm)
“¥ Nombre quc scria ad por la ult h, 1
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comprometidos como Alexandre Marc, Arnaud Dandieu, Emmanuel Mounier, Denis de
Rougemont, Robert Aron etc. Es una corriente de renovacion y profundizacion que aplica los
principios reguladores basicos del federalismo a los sectores econémicos, social, cultural etc.
propiciando que el federalismo clasico aparezca ya como un principio universal de

organizacion de las relaciones entre los individuos y los grupos.

Esta concepcion innovadora, fijada en corrientes de p i de h

influencia, que parten de una vision revolucionaria y libertaria y que, bajo formas tan variadas
como el socialismo libertario o ef personalismo, recorren todo el pensamiento filosoéfico desde
el siglo XIX.

El federalismo global®*?, como extension del federalismo, encuentra sus principios
en la obra de Pierre Joseph Proudhon y unos continuadores en los pioneros del "Ordre
Nouveau” personiticado en la obra de Alexandre Marc y sus compaileros. Iniciativas que, al
calor del combate de la resistencia frente al nazismo y al fascismo, cuajaron en la fundacién de
{a Union Europea de Federalistas (UEF) y han inspirado los esfuerzos mas innovadores det

proceso de construccion europea.

Como hemos podido observar, el nucvo Estado federado sera la conjugacion de
muchos de los principios. pensamientos y estructuras que nos han regido hasta los Gltimos
aflos Sin embargo, al entrar el mundo en una etapa de desarrollo tan vertiginoso y de
tendencias economicas agresivas, es necesario que la estructuras clasicas se adapten a las
nuevas situaciones y se construyan nuevas opciones para poder seguir estando a !a vanguardia
en los que a estructuras estatales se refiere y enfrentar los nuevos retos a los que las naciones
enfrentaran

2*2 Una visibén general de 1a corriente del federalismo global se pucdc encontrar en DIAZ-CARRERA, C. (Dir. de
Ed.). El Federalismo Global. (Libro Homenaje a Alexandre Marc). Union Editocial. Madrnid, 1989,

s
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5.3 Alternativas para la integracién econémica.

Recordando lo expuesto anteriormente sobre 1a globalizacion, debemos agregar que
ésta es a la vez segmentacion y diferenciacion. Junto a la conexién de las multinacionales y
sus redes auxiliares, junto a la interrelacion de los mercados financieros, se observa la
marginacion de grupos sociales, de personas, de actividades y, a veces, de regiones y paises
enteros. La globalizacion es a la vez dinamismo productivo, inclusion de los creadores de
valor, y marginacidon social, exclusion de quienes carecen de interés como productores o
consurmnidores desde la perspectiva de productividad, competitividad y sganancia, que se
constituyen en cl criterio fundamental para mercados desreglados y economias privatizadas.

Al analizar estas cuestiones economicas, que obligan a los Estados a reunirse y
conformar bloques. mas que las politicas, se pretende resaltar que las presiones que ejercen los
mercados globales y las empresas transnacionales son las que realmente controlan a los
Estados nacionales. sin embargo debemos considerar a las nuevas alternativas que un estado
puede clegir para enfrentarse a la modemidad de los actores economicos.

De esta torma, en la medida en que formas estatistas de organizacién de la
economia han sido incapaces de asimilar la revolucion tecnologica informacional y han dejado

de representar una alternativa viable, globalizacion, desrcgulsc:on y privatizacién se han

hecho procesos estrechamente relacionados, aunque no e con los mi >§ ritmos

v la misma extension

Los efectos de la global ion Itids ] 4

sobre la capacidad de intervencion del
Fstado nacional.

El efecto mas importante, y mas ampliamente reconocido, es la globalizacion del
capital y la interdependencia de los mercados financieros. En la década de los noventa, en
todas las grandes economias, menos China, la circulacién transfronteriza de capital supera con
mucho el producto interior bruto del pais, cuando a principios de los ochenta esa proporcion
no superaba el 25% del PIB. Por consiguiente, este es el sentido mas directo de la
globalizacidn econémica’ la vinculacion de hecho de todas las monedas mundiales. La Unidn

Europea ha sacado la consecuencia inmediata de esta nueva realidad, instaurando el euro,
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como forma de estabilizar su espacio economico y de independizarlo, relativ: del dolar.

Ahora bien, la vinculacién de las monedas ha implicado, asi como, Ia armonizacion de las
politicas macroeconémicas y, por tanto, de los criterios presupuestarios.

Ningin pais. ni siquiera los Estados Unidos, puede determinar su politica
monetaria, crediticia o fiscal al margen de la evolucion de los mercados financieros. Hasta el
punto de que los Bancos Centrales son cada vez mas independientes de los gobiernos, puesto
que la falta de independencia conlleva el castigo de los mercados financieros. La disciplina de
los mercados globales sobre las politicas economicas nacionales significa la perdida,
definitiva, de la soberania econOmica nacional — si bien no la perdida de ta capacidad de

intervencion.

Desde ¢l punto de vista del Estado, lo esencial de este proceso es que cualquier
interferencia no descada con cstrategias de las empresas, conduce a una reorganizacion de las
redes interconectadas de produccion, inversion y comercio, que se reorientan hacia
localizaciones mas deseables (dentro de lo que es tecnoldgicamente posible), mercados mas

solventes o fuentes de aprovisionamiento mas baratas, mas seguras y de mejor calidad.

El vertiginoso desarrollo de Intemet como medio global de comunicacion
horizontal, no controlada por los medios de comunicacion, desborda aun mas la capacidad de
control del Estada En las socicdades democraticas, el Estado pierde la capacidad de controlar
los flujos de informacion entre los ciudadanos, e incluso en las sociedades autoritarias, el
precio para cerrar acceso a Intermet es muy alto desconectar al conjunto del pais de la red
mundial por la que circulan, junto con pornografia y tonterias, valiosas informaciones y
nuevas redes de relacion Aungue hoy por hoy Internet esta limitado a una elite de unos
585,357,063 millones de internautas en todo el mundo**’, se prevé un crecimiento acelerado
en los primero dies afos del siglo XXI, socavando la capacidad del Estado de controlar flujos

de informacion, tanto locales como globales

http //www cxiloexportador com/stats htm)

—
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El Estado es cada vez mas inoperante en o global y cada vez menos representativo
en lo nacional. Al confirmarse estas tendencias en la era de la informacion, en la que nos
encontramos, podriamos desembocar en una reunidén generalizada de mercados globales y
tribus identitarias enfrentandose sobre las ruinas del Estado democritico y la sociedad civil

que fueron construidos con tanto esfuerzo durante el recorrido historico de la era industrial

La reconstruccion de la capacidad de intervencion del Fstado en una economia globalizada.

Las experiencias de la ultima década han demostrado que el Estado sigue siendo un
importante agente de intervencion estraiégico en los procesos econdémicos, aun €n su
dimensién global, y que los contextos institucionales y regulatorios son extremadamente
importantes para las empresas, para los trabajadores. para la economia y la sociedad. Los
mitos del "mundo sin fronteras” son racionalizaciones burdas de consultores y futurdlogos, sin
base empirica y. sobre todo, sin operatividad empresarial

Es precisamente ese doble caracter de la economia, que funciona mediante flujos
globales acoplados. interactuando con una geografia diversa de instituciones nacionales,
regionales y locales, 1o que da un papel! relevante a las politicas publicas que pueden imponer,
orientar o, al contrario, dejar enteramente sin control los flujos de capital y las tendencias del
mercado

La incapacidad el Estado para decidir por st solo, en un mundo en que las
economias nacionales son ulobalmente interdependientes, obliga a la adaptacion de
regulaciones inaplicables, porque la peor forma de descontrol es mantener vigente lo que no se
puede aplicar

Al concretarse las distintas uniones de los estados, el Estado ha cedido parte de su
soberania, pero no ha perdido la capacidad de accion. Ha sido necesario adecuarse a una nueva
estructura plobal. pero eso no significa que es obligatorio para todas las naciones, el constituir
ciertas uniones como lo ha hecho la Union Furopea, sin embargo ha sido la opcidn mas viable
hasta este momento

Loa Estados actuales han tenido o deben de aprender el arte de navegar en los flujos
de los mercados, que sustituye al ejercicio del poder soberano como forma de gobierno, los

Estados estan respondiendo a la globalizacion con la multilateralizacion y la cooperaciéon de

sus recursos y politicas Asi. instituciones interestatatales juegan un papel cada vez mas. - —\

1
‘\
.
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decisivo en la gestiéon de los asuntos publicos, no sélo en el plano internacional, sino en el
nacional.

Ahora bien, cuando los Estados-Nacion se convierten en agentes estratégicos,
interviniendo y necgociando en estas redes globales pierden capacidad de representacion y de
d d

r a a las

de sus ciudadanos. Para satisfacer el imperativo de las demandas

globales tienen, con cada vez mas frecuencia, que sacrificar las demandas locales.

El Estado-Nacion psrece estar atrapado entre las exigencias contradictorias de la
operatividad giobal y la legitimidad nacional. Para escapar a dicha contradiccion, los
gobiernos han emprendido un vasto esfuerzo de descentralizacién del Estado, destinado a
conectar mas directamente identidades e intereses con las instituciones politicas, como paso
previo a la articulacién de distintos niveles institucionales en una red compleja de conexidn
entre lo local y o global

lLa lencia a la descentr n: federalismo, regionalismo y localismoe en un mundo
globalizado.

Las reacciones de los Esiados al mundo globalizado han sido muy variadas, como
ya lo hemos visto. unos Estados han adoptado una forma nueva de organizacion que
comprende a varios estados y que pretende constituir un espacio de influencia y de ayuda
mutta Sin embargo otros, al no poder enfrentar el mercado global en conjuncidén con otros
estados, han decido re-legitimarse en el aspecto de la descentralizacion, con lo cual surge la
paradoja del relanzamiento de lo local en la era de lo global

En efecto. los gobiernos locales y regionales tienen aun menos recursos que los
globales para contralar los tlujos globales Pero como los gobiernos nacionales, por separado,
tampoco pueden controlar gran cosa, la diferencia es sobre todo de grado en términos de
capacidad de intervencion, mas que de control. Y como Jas intervenciones mas eficaces son las
que se producen en red. de forma coordinada, distintos niveles de Estado se convierten
simgplemente en distintos upos de modulos en dicha red. L.a capacidad de accion esta instalada
en la red mas que en un modulo, sea de la dimensiéon que sea

Por otro lado. ios gobiernos locales y regionales, presentan un mayor potencial de

flexibilidad para adaptarse al negociar con los flujos globales. Y, sobre todo, tienen una

relacion mucho mas fluida con sus ciudadanos. Pueden expresar mejor las identidades

t
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culturales de un territorio. establecer mas ficilmente mecanismos de participacion e
informacion, y generar movilizaciones simboélicas comunitarias. Por owro lado, ante la
complejidad creciente del sistema operativo global, los ciudadanos y los grupos necesitan
criterios mas verificables de cOmo son representados sus valores y defendidos sus intereses.

Su capacidad de control politico cotidiano, s¢ organiza mas facilmente en el ambito
local y. en menor medida, en ¢l ambito intermedio de las instituciones regionales. Asi pues, se
observa, en el mundo entero, un movimiento de descentralizacion de las instituciones del
Estado, en parte respondiendo a reivindicaciones locales y regionales, a expresiones colectivas
identitarias, pero en parte tambi€n por un esfuerzo consciente del Estado-Nacion de encontrar
formulas alternativas a la rigidez de la centralizacion y a la crisis de legitimidad que emana de

la desconfianza de los ciudadanos

Haciendo una reflexion hacia Europa. 1a descentralizacion es parte importante de su
nueva organizacion, sin embargo al conformar su Union han tenido que crear instituciones
pare el respeto de ese localismo tan importante y necesario para el control estatal

La amplia descentralizacion municipal. y el creciente papel de las ciudades en casi
todos los paises europeos. se han traducido en la constitucion del Comité de regiones y

ciudades de Europa. como organo de coordinacion de administraciones regionales y locales,

constiteido en Organo consultivo de la Comision Europea El dinamismo de ciudades como
Barcelona, Birmingham. Paris, Roma © Munich, se ha traducido en una capacidad de
desarrollo economico, tecnologico y cultural que esta re-posicionando las sociedades europeas
en la nueva economia global a partir de las iniciativas de sus gobiernos locales

Otro ejemplo en donde la descentralizacién ha sido parte fundamental en su
organizacion es Rusia, en donde cada una de las regiones han asumido el protagonismo del
nuevo desarrollo, para bien o para mal, mientras que Mosca parece cada vez menos capaz de

mantener su milenaria dominacion absoluta sobre el conjunto del territorio.

Ahora bien, las estrategias del Estado-Nacion para aumentar su operatividad
(mediante la cooperacion internacional) y recobrar su legitimidad mediante la
descentralizacion local y autondmica. han protundizado su crisis, al hacerie perder poder,

competencias y autonomia en benetficio de los niveles supranacional y subnacional.
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De ahi la importancia de acompaiiar el proceso de redistribuciéon de competencias y
recursos de mecanismos de coordinacidon entre los distintos niveles institucionales en que de
desarrolla la accion de los agentes politicos. La férmula politico-institucional que parece mas
efectiva, como 1o ha sefialado Manuel Castells***, para asegurar dicha coordinacién es lo que
dencmind el Estado red. ***

El Estado Red
Analizando 1a gran complejidad y bién la flexibilidad de la estructura
instiiucional de la Unidén Europea, Robert Keohane, en su obra la Teoria de Cooperacion y

d ial

Regimenes Internacionales, ha propuesto que la Union Europea esté or
como una red, lo que implica el compartir la soberania en lugar de transferir soberania a un
nivel superior

En la misma linea, otros estudiosos europeos han analizado la construccion de
Eurcpa como un proceso de articulacion de distintos poderes (nacional, supranacional,
regional) en una serie de instituciones articuladas dentro y fuera de los Estados-Nacidén, con
autoromia en cada nivel de decision, pero con una responsabilidad conjunta en el proceso de
toma de decision Nos aproximamos asi a la imagen del neo-medievalismo institucional,
propuesta hace tiempo por Hedley Bull en 1977 y utilizada por numerosos analistas, como el
politslogo frances Alain Minc 2

La idea fundamental de estos cuesnonamientos ha sido realizar una difusién del
puoder de centros hacia el poder de redes, ejercido conjuntamente por distintos soberanos
parciales, en sus territorios y competencias, que constantemente deben referirse a su entormo
instirucional, hecho de relaciones tanto horizontales como verticales. Asi surge un nuevo tipo
de Estado. que no es el Estado-Nacion, pero que no elimina el Estado-Nacién, sino que lo

redeiine

Y 1

v C. de i
Y CASTELLS, Manuel (Hacia el Fstado red? Cilobal.

Universidad de Catifornia, Berkeley.
O e

"

en la era de la

informacion. F da cn ¢l sobre i ‘ymfonmd:lEﬂ;io‘.ofgammrel
N 10 de A Federal v Reforma det Estado. Republica Federativa de Brasil. S&o Paulo, 26-28
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El Estado al que se ha denominado Estado red se¢ caracteriza por compartir la
autoridad, o sea la capacidad institucional de imponer una decision, a lo largo de una red de
instituciones. Una red, por definicidn, no tiene centro, sino nodos, de diferentes dimensiones y
con relaciones internodales que son frecuentemente asimétricas. Pero, en altimo termino,
todos los nodos son necesarios para la existencia de la red.**’

Asi, el [stado-Nacion, se articula cotidianamente en la toma de decisiones con
instituciones supranacionales de distinto tipo y en distintos ambitos (como son, en la Union
Europea. la Comision Europea, el Parlamento europeo. el Tribuna! Europeo, el consejo de
presidentes de gobierno y jefes de Estado. los comités de ministros, las instituciones de
cooperacion en materia de defensa — que desbordan la Unidn Europea etc.). Pero, como he
subrayado anteriormente, también funcionan en red, en esa misma red, instituciones regionales
y locales. E incluso, cada vez mas, organizaciones no gubernamentales (que yo tengo
tendencia a considerar neo-gubernamentalcs, porque fundamentalmente trabajan en relacién
con y a partir de los gobiernos) conectan con esta red interinstitucional, hecha tanto de
negociacion como de decision, de compromiso como de autoridad. de informacion como de
estrategia.

Este tipo de Estado parece ser el mas adecuado para procesar la complejidad
creciente de relaciones entre lo global. lo nacional y lo local, la cconomia, la sociedad y la
politica, en la era de ila informacion Y es precisamente el desarrollo de nuevas tecnologias de
informacion v de comunicacion lo que permite una articulacion cotidiana de una red de
nstituciones y organizaciones cuya complejidad la arna no manejable si no fuese capaz de
interactividad informatica

El funcionamiento en red, asegurando descentralizacion y coordinacion en la misma
organizacion compleja, e€s un privilegio de la era de ta informacién El grado de eficiencia de
las administraciones estatales de distinto rango dependera en buena medida de su capacidad
para procesar informacion y asegurar ¢l proceso de decision compartida — lo cual implica
capacidad tecnologica, recursos humanos adecuados y una estructura administrativa apta para
asimilar este tuncionamiento flexible de una geometria variable de la politica.
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Aungue, por razones historicas, la Unién Europea y, mas alla de la Union
estrictamente definida, las instituciones politicas europcas, son las instituciones politicas que
mas se acercan al modelo de Estado red, esta nueva logica institucional esta desarrollandose
en todas las arreas del planeta, a partir del triple proceso de crisis del Estado nacién, desarrollo
de las instituciones supranacionales y transferencia de competencias e iniciativas a los Ambitos
regionales y locales

El Estado red es el Estado de la era de la informacion, la forma politica que permite
la gestidn cotidiana de la tension entre lo local y lo global.

En ultimo término. el Estado, en sus distintos niveles, es el principal instrumento
del que hoy por hoy disponen los ciudadanos para controlar la globalizacién en funcion de sus
valores e intereses. Por ello, la adecuacion del instrumento, la administraciéon del Estado, a las
tarcas complejas que requiere el extraordinario proceso de cambio social y tecnologico que
vivimos, es la condicion previa a cualquier capacidad de intervencidn estratégica publica, a
cualquier reforma social

El Estado-Nacion que nos ha sido heredado desde la era industrial, ya no es lo
suficientemente fuerte para convertirse en ese instrumento Por eilo, si 1a utilizacion de este
tipo de Estado hace forzadamente para la realizacion de las nuevas tareas que con motivo de la
globalizacion han surgido. se apudiza su crisis de operatividad y. en Ultima instancia,
menoscaba su capacidad de representacion Luego entonces, a la crisis en la que se encucntra
el Estado se le afiade la de la sociedad civil, puesto que, como sabemos desde Gramsci®®®, 1a
sociedad civil no se¢ constituve contra el Fstado sino en torno al Estado

De esta forma. la reforma de la administracion del Estado va a ser la mas

impurtame de las reformas, porque atafe directamente al instr o, condici do por

consiguiente su capacidad de intervencion en otros ambitos

“* Antoruo Gramsci (lxl)l |9"7) pensador v politico italiano ¥ uno de los fundadores del Partido Comunista
laliano La influcncia det pensanuiento de Gramsci ha oommuado gracias a obras como Cuadernos de la prl.ndn

publicada por pnmera ver, enue 1948 v 1951, Su de & que se en las
a\aluadas v, mmbnamcs en las que la clase gobernantc cjenoe no solo el podcr nuhu.r y politico sino también la
. atrajo la 6n dc Jean Paul Sartre, y otros

marxistas, algunos de los cualcs criticaron su actitud revolucionaria

o
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. . 4

Siguiendo una combinacién de ocho principios de ft rativo y

haciendo una reflexion sobre la experiencia internacional reciente de transformacion en las
estructuras y procesos del Estado se podria sintetizar los procesos de construccion del Estado
red.

E} primero de dichos principios es ¢l de subsidiariedad, que como ya se ha
explicado con anterioridad, consiste en que los Estados nacionales deben asumir en su ambito
todo aquello de que sean capaces, y solo transferir poder a las instituciones supranacionales
cuando sea necesario. El mismo principio se aplica entre Estado nacional y sus niveles
inferiores. Pero lo esencial es proceder a una amplia descentralizacion en la que se transfiera
poder y recursos a los niveles mas cercanos a los ciudadanos y a sus problemas, en un ambito
en que la gestion del problema puede hacerse eticazmente

En altimo término el principiro de subsidiariedad también lleva a sustituir el Estado
por la sociedad y la empresa en todo aquello en que el Estado no sea necesario A cambio, el
Estado tiene la responsabilidad de redistribucion de la riqueza y, por tanto, de la captacién
mediante impuestos. de recursos generados por el sector privado y que deben ser utilizados
para fines de convivencia comun, incluyendo la correccion gradual de desigualdades sociales

estructurales

El segundo de los principios administrativos es el e flexibilidad en la organizacion
¥ actacion de la admimsiracion. Este es un principio fundamental. ya que sin ¢l, no sera
posible que el Estado pueda actuar eficazmente en un mundo en cambio constante y en el que
procesos decisivos (mercados financieros, crimen organizado, seguridad medioambiental)
tienen lugar en flujos globales tuera del alcance de las ordenes directas del Estado. Hay que
pasar de un Estado decretador a un Estado negociador, de un Estado controlador a un Estado
interventor las unidades de inmtervencion del Estado en cuestiones estratégicas deben

parecerse cada vez mas a comandos de intervencion, a "task forces">*”

que se forman para un
proposito determinado y se convierten en otro tipo de organizacion y actividades, segun las

necesidades que van surgiendo En un mundo de empresas-redes y de Estado-red, la

7™ tasghs foroes”. larcas forzadas

i
i
|
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administracion también debe ir asumiendo una estructura entramada y una geometria variable

en su actuacion.

El tercero de los principios es la coordinacidn, que incluye también formas de

jerarquia, en las que se mantienen las reglas de subordi ion d ati te establecidas.

Sin coordinacion la extrema flexibilidad y descentralizacion acaban disolviendo el Estado y,
por consiguiente, debilitando los elementos que lo integran y desarmando a los ciudadanos
frente a los flujos. Ahora bien, esta coordinacién no se limita al ambito nacional y
subnacional, sino que s¢ extiende a las instituciones supranacionales y a todos los elementos
externos al espacio politico nacional. Una administracion capaz de coordinacién debe
establecer mecanismos de cooperacién permanentes con las administraciones locales,
regionales, nacionales y supranacionales de todas las instituciones qQue estan presente en la red

en la que opera el Estado

El cuarto principio es la participacion ciudadana, sin 1a cual no habra legitimidad y,
por consiguiente, cualquier forma de intervencidn estratégica del Estado tendra el peligro de
no ser entendida por sus ciudadanos. La participacion no es la democracia. Entendiéndose por
democracia, al gobiemno del pueblo y para el pueblo. La democracia no es un principio de
reforma de la administracion porque es un principio politico establecido v que sera en todo
tiempo necesario en ¢l coniexto del mundo actual. Incluso sc podria pensar que sin democracia
los Estados-Nacion se hacen inviables en ¢l mediano plazo en un contexto mundial que
plantea un enfrentamiento de constantes desafios y cambios

Ahora bien. un problema que ha afectado a las democracias actuales es la falta de
participacion de aquellos para los que los Estados trabajan, esto hace que la democracia sea
insuficiente para mantener la legitimidad del Estado, para asegurar una eficaz
descentralizacion Asi, podemos comprender que la participacion ciudadana funciona mas
eficazmente a nivel local, y sera necesario que los nuevos dispositivos tecnolégicos puedan
exterder formas de consulta vy de co-decision a todos los ambitos del Estado. Pero la

utilizacion de todos los nuevos medios de comunicacion e informacion, junto con el desarrollo
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de ONG’s®** de base, y el resurgimiento de la participacion local, pueden reunir a los
ciudadanos con el Estado. manteniéndose informados y tomando parte en los debates en torno
a las cuestiones que les afectan directamente.

Sin la participaciéon de la ciudadania, la democracia se ira vaciando de contenido
csencial para ciertos sectores de la poblacion, sobre todo para los mas desprotegidos, cuya
carcncia de recursos materiales y culturales, en ausencia de procesos participativos, les

condena a seguir en un estado de indefension e ignominia.

Otro de los principios, que puede ser considerado como fundamental es la
transparencia admimstrauva de la nueva administracion. Esta se puede apreciar como una
aspiracion que desde el surgimiento del Estado se ha buscado, pero que siempre su resultado
ha sido decepcionante, pero la vigencia de e¢sa aspiracion sigue latente y resurge con mayor
intensidad

La concepcion de un Estado en el cual los mecanismo de control secan lo
suficientemente eficaces que aseguren un nivel minimo de corrupcidon y nepotismo, solo sera
posible si ese FEstado le presenta la gobernado, a los medios de comunicacion y a la justicia
una gestion totalmente transparente

Por consiguiente podemos destacar que los controles intermos al Estado no bastan y
que seran necesarios contrules externos, arraigados a la sociedad. Sera prudente el uso de las
nuevas tecnologias de informacion, permitiendo el acceso directo de los ciudadanos a todos
aquellos datos y actuaciones administrativas que no necesiten ser confidenciales y asi se crea
ia posibilidad de una apertura de gestidbn que asegura un nuevo vinculo entre Estado y
sociedad

l.a muwdermizacion tecnologica de la administracion es otro principio esencial. El
Estado-red requiere el uso continuado de redes informaticas y de telecomunicaciones
avanzadas Naturalmente, no es la tecnologia la que va a resolver los problemas de gestion. En
realidad, muchos de los estudios que se han realizado en diversos paises han mostrado que la
introduccion de tecnologias informaticas en organizaciones burocratizadas las hacen aun mas

* Ores no guber 11, que sin formar parte de L organizacion estatal
realizan ciertas actividades que proveen d: h.nLﬁClos\ \a scan economicos, politicos, socialcs ¥ otros aspectos. a
la ciudadania de un Estado. con o sin un objctivo pr co
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burocraticas agravando sus problemas. Pero una administracion nueva, agil, flexible,

descentralizada, participativa, solo puede operar a un cierto nivel de complejidad, con un

q

nuevo sistema tecnologico. Si que, afort ya es una realidad, tanto en su

capacidad de procesar informaciéon como en su interactividad. La modemizacion tecnolégica

requiere inversion en equipo pero, sobre todo, requiere capacitacion de recursos humanos,

alfabetizacion informatica de los ciudadanos y el re-disefio de las instituciones del Estado para

que sean capaces de absorber el funcionamiento en red abierta

Este conjunto de principios buscan la transformacion de los agentes de la
administracion, a través de su profesionalizacion, haciéndolos mucho mas competentes y,

d

e, mejor p »s. Lo que es esencial es acabar con un enorme sector

funcionasial, con privilegios considerables, poca productividad y enorme gasto por su masa,
mas gue por su nivel de retribucion. De modo que, en ¢l corazon de ia reformna administrativa,

subysace la necesidad de reformar a los administradores.

El Estado que hara la verdadera revolucion politica sera aquel que se atreva a

elimnar (o limitar extraordinariamente) el funcionariado, do a los trabajadores de la

admmistracion al estatuto laboral privado, con los mismos derechos y deberes que los demas
trabsjadores Al mismo tiempo, parece necesaria una reduccion sustancial de personal
admunistrativo Junto con su capacitacion profesional y un nivel de sueldo y beneficios
socisles mas alto que el del sector privado, pero sometido a controles de productividad y a
reglas laborales flexibles Solo un sector laboral administrativo reducido pero bien pagado y
con alto nivel profesional puede realmente transformar la accion del Estado en las nuevas

condiciones historicas

En fin, el principio de retraccion en la gestién, permite asegurar los efectos de

aprendizaje. y correccion de errores, que ita toda or, izacidn en el nuevo sisterna de

adaptacion constante al entormo de la organizacion. Ello implica una gran flexibilidad de las
reglas administrativas y Ja autonomia de los administradores para cambiar sus propias reglas,

en funcion de sus resultados y de su propia evaluacion. Aunque la jerarquia administrativa

debe ser mantenida. los controles y auditorias deben ser por tareas terminadas y por periodos’
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largos. no por procesos en curso. En la practica cotidiana, el principio de retraccion permite a
las unidades administrativas corregir sus propios errores, ¢n un proceso dc prueba, error y
correccidn que se aplica en las empresas mas dinamicas pero que aun se ignora en la mayor
parte de las administraciones publicas

Cémo y de qué manera se aplicaran estos principios en una administracion pablica
es una discusion que depende de que pais, que administracién y en que momento, discusion
que obviamente debera ser retomada a partir de este punto por el Estado, pero saber a donde se

va, o se debe ir. es una operacion previa a iniciar ese camino

Este estudio solo se dedica a ofrecer las nuevas alternativas a los Estados para que
puedan enfrentar las contingencias que un mundo globatizado trac consigo. y la decision que
cada uno de csos Estados tome debera ser considerada desde todos los puntos y aspectos y
analizada de forma tan detenida. porque de ella dependera el futuro de esa estructura estatat y

de sus habitantes, por lo cual esa decisidon no sera facil

Podemos considerar que existe una gran dificultad para poner en practica todos los
principios enunciados y puede ser tachado de utdpico. Pero lo verdaderamente utopico es
pensar que ¢l Estado-Nacion actual, v su administracion, pueden sobrevivir los embates de la
economia global y de las sociedades locales manteniendo la aquetla maquina burocritica y las
formas de gestion de un tiempo histonco que, para bien o para mal, ya dio lo que tenia que
dar. La altermativa del Estado red es solo una forma que el estado puede adoptar para su
supervivencia en la era de la informacion v la globalizacién. Y conjuntada esta alternativa con
una administracion flexible y conectada seran el instrumento indispensable del Estado red.

Asi, la reforma de la administracion precedera a la administraciéon de la reforma.
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CONCLUSIONES

1. En muchos ambitos se ha dicho que la Union Europea es una construccidn institucional
sui generis. Esta afirmacion no nos ayuda mucho a entender una realidad compleja de la cual
ia Unién forma parte. Es mas, s6lo nos presenta una vision estatica de la misma, y si algo ha

caracterizado a la Unién Europea, por lo menos a lo largo de los dltimos cuarenta afios, es su

. .

vy conti ia, es decir, su permanente cambio.

2 Es necesario mencionar que la Union Europea fue la primera institucion que ha
atravesado por cada una de ias ctapas de la integracién, por lo tanto se encuentra en la
actuilidad en el limite de ella, donde los conceptos de soberania exclusiva. la identidad
nacicnal, el Estado-Nacion estan en el punto de ser rebasados por la realidad, por lo que lo
indispensable considerar ¢l nuevo rumbo que la Unién Europea habra de seguir.

Las posibilidades a este camino son: el retroceso en la integracion y la separacion
de los Estados Miembros por falta de acuerdo, el mantenimiento de una relacion estrictamente
econdmica. limitando Ja intervencion de los organos comunitarios a la regulacion de dicha
materia; o el avance obligado hacia la instauracion de un nuevo concepto de Estado Federado-
Confederado, donde cada uno de los Estados Miembros sean independientes hacia ¢l interior
pero con una supeditacion necesaria a los Organos comunitarios para el desarrollo integral de

los Miembros en todas tas materias

3 De acuerdo con los Tratados constitutivos de la Union Europea, sus acciones van
enfocadas a cumplir sus objetivos Que son promover un progreso econdémico y social
equiibrado y sostenible. mediante la creaciéon de un espacio sin fronteras interiores, el
fortalecimiento de la cohesion econdmica y social y el establecimiento de una unién
econdmica que implica una unioén monetaria Ademas pretende afirmar la identidad europea,
med ante la realizacion de una politica exterior y de seguridad comuin que incluye una politica
de defensa comun También se ha desarrollado una estrecha cooperaciéon en los ambitos de la

justicia y de los asuntos del interior.
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Asi se ha constituido con el fin de establecer bajo los principios de solidaridad,
subsidiariedad y cohesion, una region de influencia economica que permita el desarrollo

conjunto de los Estados Miembros.

4. El propaésito esencial de ia Union Europea es conscguir una integracion politica mas
amplia. Pero para iniciar esta integracion se acordo crear una unidén econéntica y monetaria de
gran extension con objeto de sustituir a las economias individuales de los Estados Miembros
con las caracteristicas de libertad de comercio, libre circulacién de personas, politicas
comunes y otros sectores de intervencion

Al constituirse con un proyecto fund 1 politico basado en la época de la
posguerra, el cual no permitia una union de caracter politica en forma abierta, pero que si se

pensaba instaurar, aunque se considere utopico ese ideal. Falta completar esta idea

5 Las agrupaciones regionales convencionales tienen diversas finalidades dependiendo el
caracter que tengan, yva sea de mantener la paz y seguridad internacionales o bien para la
cooperacion y el desarrolio economico. Sin embargo la Union Europea ha rebasado estas
limitantes estableciendo una nueva organizacion donde ademas de compartir un espacio
regional comun, como caracteristica principal, ha decidido instaurarse para la cooperacion y el
desarrollo econOmico. mantener la paz y seguridad de la region, y establecer organos de
caracter supranacional para e! funcionamiento de su organizacion con ingerencia en los
asuntos internos de los Estados Miembros, establecimiento de politicas comunes hacia el
exterior y que permite el establecimiento de una soberania compartida.

La agrupacion de todas estas caracteristicas hace notar que las demas agrupaciones
regionales se encuentran en cierta desveniaja debido a que solo abarcan algunos de estos

aspectos pero no a todos, por 1o que podemos consideras a ta UE como un ejemplo a seguir.

6. Al establecer por primera vez la Comunidad Europea los seis paises fundadores se
generd una gran expectativa respectos de los resultados y beneficios que ésta podria acarrear a
sus Miembros, por lo que nueve paises se afladieron a ella Con esta primera ampliacion la

CCE se fortalecio en aspectos geograficos, econOmicos, politicos y de influencia. Ahora en el
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reto de continuar con la ampliacion, las negociaciones son mas rigurosas ante el gran namero
de paises candidatos a la adhesion (13 paises).

Al comenzar el proceso de ampliacién ha traido como beneficios la adaptacion de
las politicas europeas a las necesidades de una Europa dc vanguardia, que han permitido
reorientar las politicas agricolas y estructurales, asi como las ayudas de preadhesion y las
perspectivas financieras de la Union. Ademas de que le ha otorgado veniajas naturales por la
extension geografica hacia oriente y mayores recursos tanto naturales como humanos y de

capital; y ventajas adquiridas como contar con mayor tecnologia de punta.

7. La globalizacién, como ultima fase de la mundializacion, se presenta como un enemigo a

vencer y una oportunidad inmejorable. Al constituirse la UE, la prescncia creciente de las

supra i les estan debilitando a los supuestos Estados-Nacion que hasta ahora
les negaban su existencia o derechos. De esta forma. todos los Estado-Nacion, reales o
supuestos, estan perdiendo competencias y protagonismo (soberania) hacia las instancias
supraestatales, hacia los pueblos naciones que las integran.

Un fenomeno que se presenta con la globalizacion es la eclosion de los
nacionalismos y el replanteamiento de las actuales estructuras estatales que han sucumbido
ante las economias del libre mercado. Debido a ello, sera necesario establecer un nuevo
concepto de Estado que se adapte las necesidades de los Estados miembros o no de una

agrupacion regional, para enfrentar los retos del nuevo siglo

8. Sera necesario para la Union Europea constituir un Parlamento Europeo mas fuerte para
reducir el "déficit democratico” dentro de una unidon de paises ecuropeos relativamente
homogéneos. Ademas al concretarse los planes actuales de ampliacion, se constituira una
agrupacion con caracteristicas culiturales, nacionales, religiosas, étnicas, ideologicas y de otras
indoies sociales, tan diversas y contradictorias entre si, que la estabilidad de dicha Unién se

podria desmoronar si no se crea un Parl > que repr a cada una dc esas minorias,
que al sumarlas constituirin una mayoria de insatisfechos que pondrian en riesgo a toda la
Union.
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9. La Union Europea en este momento no es un Estado Federal, sin embargo eso no limita
que pueda liegar a serlo. Al tener la Unién Europea tantas semejanzas con una federacion nos
hace pensar que el proposito final de clla seria el constituirse como una federacién, por
consiguiente debe tomarse en cuenta todos los aspectos por los cuales consideramos en esta
investigacion yue nu va de acuerdo con un Estado Federal

No obstante, un aspecto que caracteriza a la Union Europea es que ya es una

federacion social y territorial, con la regulacion del mercado interior y del comercio exterior,

competencias compartidas, ciertos aspectos de la politica industrial y medic bi 1, una
moneda Gnica, politicas de seguridad coman. Salvo algunos aspecios especificos, que tratan de
asumos que pertenecian al antiguo poder del Estado.

10. La propuesta es la consideracion de un PROTOTIPO DEL NUEVO ESTADO
FEDERADO DEL SIGLO XX1 LA UNION EUROPEA. Para la fundamentacion de este
prototipo de Estado federado contemporanco, se han tomando en consideracién las
condiciones sociales, econdmicas. politicas e institucionales para que el resultado sea la
aparicion de una nueva clase de federacion

Desde el momento de su instauracion, se ha creado un bloque econdémico,
comercial y monetario. En los aspectos mas concretos de la politica exterior, especiaimente los
comerciales y economicos, la Union Europea ya dispone de facteo de una politica exterior al ser

una entidad comercial, como lo demuestra su actuar en la Organizacidn Mundial del Comercio

(OMC) o en muhiples acuerdos de cooperacion fi iera y técni firmados con

P
terceros. El resto de la politica exterior, como la politica de justicia e interior se iran
incorporando a no muy largo plazo

11. El federalismo ha sido considerado por mucho tiempo como una amenaza de la
soberania y de la identidad nacional, sin embargo debemos recordar que en el momento que
aparecio, era la unica solucion factible y mas eficiente para organizar a los pueblos sin perder
su identidad como nacion y conformacion regional, manteniendo en todo momento la armonia
con las expectativas y interrelaciones que con motivo de la globalizacion se han generado. Asi
surgi® como un medicamento para el enfermo Estado Nacidn, que a! haberse encontrado

superado por las tendencias economicas globales y las tecnologias de la informacion, entré en
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una decadencia que sélo pudo ser detenida por una nueva forma de organizacién que

contrarrestara dichos males.

12. Tanto por su fundamento como por sus principios, el federalismo ofrece la oportunidad
de generar una sinergia entre la globalizacién supeditada a la revolucion tecnologica y la
continua biusqueda de la identidad cultural, nacional y local. Ademas que permite la
configuracion de la solidaridad entre los pueblos mediante la division del trabajo e

interrelacionandose con la regionalizacion y mundializacion.

13. Con un enfoque federalista, el cual tiene la ventaja de ser global y politico, se otorga la
autonomia y la participacion sobre las que se fundan la doble representacién de los Estados o
las regiones y de los ciudadanos. asi como el reparto de los poderes segin el principio de
subsidiaridad. Pero al privilegiar el aspecto institucional del ordenamiento del poder politico,
tiende a desatender los procesos y los actores reales

Asi podemos afirmar que las ventajas que a ofrecido el federalismo sobre el Estado
Nacion europeo del siglo X1X y XX son tan trascendentes que nos hacen pensar que podria ser

una solucion a la concretizacion del proceso de unificacion europeo

14, Lo gque se propone no es especificamente crear un solo Estado con el régimen federal,
sinc lo que se busca exponer es la conformacion de una nueva forma de organizacién politica
de varios Estados independientes. que contorman una Unidn, y que funcionaran como tales,
pero cumpliendo con las normas comunitarias, estableciendo instituciones supranacionales que
se encargaran de su funcionamiento. pero conservado cada Fstado su identidad nacional.

Dentro de esta propuesta esta la posibilidad de una soberania incluyente en la que
los Estados actuen de manera colec

a pero para hacerlo se requiere de una organizacion
institucional que permita abrir foros de discusion y en ia que se tomen decisiones para el
futuro comun, no solo de los paises sino de regiones enteras. De esta forma. el nuevo Estado
federado descansaria sobre una dinamica asociativa fundada en la dignidad de las personas y
de los grupos. sobre la autonomia y la participacion de cada uno de los subconjuntos que

componen dicha federacion
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15. Nuestra propuesia consiste en que se promueva una adaptacion total de los principios
clasicos de la federacion y la incorporacion de las nuevas tendencias que favorecen al
desarrollo de cada uno de los Estados Miembros como resuitados de la época globalizadora en
la cual nos encontramos

Dentro de esas tendencias podemos destacar la constitucion de un Estado Federal
Solidario, es decir mediante una federalidad europea de ios pueblos y de las regiones. Pero la
desaparicion no sera radical ni totalizadora, sino que el mismo Estado-Nacién sufrira una
dinamica de cambio tendencial gue le permitira adecuarse a las nuevas necesidades de sus
actores.

16. Al constituir un Estado Federal solidario, sera necesario utilizar otras estructuras como
la del Estado Red, el cual permite una interaccion de cada uno de los participantes y que su
idea fundamental es realizar una difusion del poder de centros hacia el poder de redes, ¢jercido
conjuntamente por distintos soberanos parciales, en sus territorios y competencias, gue
constantemente deben referirse a su entorno institucional, hecho de relaciones tanto
horizontales como verticales Asi surge un nuevo tipo de Estado, que no es et Estado-Nacion,

pero que no elimina el Estado-Nacion, sino que lo redefine.

De esta manera. al conjuntar todas las alternativas y posibilidades que se han
podido desarrollar a lo largo de los Ultimos afios, podria estar listo el momento en el cual la
Union Europea debera decidir el rumbo por el cual enfrentara los nuevos retos y que necesitara

para concretar y continuar con el gran proceso evolutivo de su construccién.

Ly e T
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