%07’7;2/_.1~

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
ACATLAN

COORDINACION DE ESTUDIOS DE POSGRADO
Maestria en Derecho

“"ENFOQUE $ISTE’M;[CO DEL MANDO Y LA
DIRECCION POLITICA EN MEXICO.

Elementos para el redisefio de la Teoria
Constitucional”

T E SIS
Que para obtener el Grado de
Maestro en Derecho
presenta

Rubén Duran Miranda

Asesoria del Maestro José Rodrigo Roque Diaz.

Estado de México. Junio de 2003.

BIV RIS

T TS pON

FALL,




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Z

Contenido
KL)QE'N { U A}-\ ’/,DAN>L’L
IH ) P J200 3
CONTENIDO //
Pagina
INTRODUCCION 4
CAPITULO PRIMERO.
Delimitacidn Sistémica del Concepto de Poder Politico
Seccién Primera. El Poder Polltlco , 13
Seccién Segunda. La Dlvlslon de Poderes B 2 24
Seccién Tercera. Conslderaclénes ‘en;torno‘a‘ Iav Divlslén 29
de Poderes. St ok ’
Seccién Cuarta. SI‘s’téﬂrn’:aétFuh‘dﬂonalmén»t'é: DyffAeren:c[:ados. , 34
CAPITULO SEGUNDO. e T
Teoria de los Sistemas, Politica y ‘Derecho S
Seccién Primera, El planteamlento de Luhmann sobre la 39
Teoria del Derecho. S
Seccidén Segunda. Operaclon del sistema de Derecho ) 46
Seccion Tercera. ‘Cla‘usura orm‘atlv"a y apertura 54
cognitiva. Sl B V S e
Seccién Cuarta. La funclon del Slstema det Derecho ~ 57
Seccién Qulnta. leerenclaclon .de- los slstemas del » 59

Derecho. y de 'Ia Polftlca,,ﬂ-y.' ,operaclon por
heterorreferencia recnproca ‘ ‘

TERIS CON
FALLA DF ORIGEN




Contenido

CAPITULO TERCERO

Diferenciacién funcional de los sistemas Ejecutivo vy

Legislativo
Seccién Primera. Reducclén de la. Complejidad vy
Entorno Interno DI

Secclon; Segunda‘ Sistemas funcionalmente
difere'nclados ‘e'n, el: Entorno. Interno,

Secclén‘Te't;ceré Sistema Ejecutivo.
Seccidén Cuarta Slstema Leglslatlvo
CAPITULO CUARTO R '
Control del Poder Vs Expectatl

Normativas

Seccién Segund;r
nocion de Controlv

CONCLUSIONES" ’
Secclon Prim‘e 1es
Secclon Segunda Concluslones Teoricas

BIBLIOGRAFIA

Pagina

66

70

88
97

101
108

112

115
124

134
138
145




Introduccién

INTRODUCCION

Esta investigacion se ocupa, principalmente, de analizar
algunos de los elementos de Derecho Constltucmnal‘,que se
estiman basicos para la formulacion de Ia teorla; ’
materia: el Poder " Pohtlco, las ~ estructu cidas

constitucnonalmente asocna

A prlmera V|sta, reallzar u
agotados por: los grandes

puede parecer trlIIado A esa

efectivamente,  reflexionar - sobre ,
enfoques sum‘amente explorados
representa el rlesgo de disension con
grupos mas dogmaticos que defienden tales nfoq es,‘hasta

mnecesarlo

Es por ello que esta investigacién aborda* la rtematiiacic')n de
los elementos mencxonados utllizando ina: nueva herramlenta

ep;stemologl”a

En 1968 LudW|g n- Bertalanfy formulo la denomlnada Teorla

General de los Sistemas, medlante la publucacnon de la obra
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Introduccién 5

que lleva el mismo nombre!. Esta Teoria se fundo sobre los

planteamientos siguientes:

a) Existe una tendencia natural hacia la mtegracnon entre las

ciencias-naturales y sociales; .
b) Esa. lntegraclon gira en torno a una. té'Orl'a'sg'énera‘I,"'deflos

‘ mtegracmn de la

importante en la ‘concepcién -de-lo
reconocimiento de que, en vez: de'f '

! Bertalanfy, Ludwig Von. Teorla General de /os Sistemas, Méxlco, FCE, 1976, 311
paglnas.
2 ibidem, pagina38.
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Introducciéon

elementos dado, en principio indefinido, a un numero finito de
elementos simples, cada elemento del sistema puede estar
relacionado diversamente con cada unc de los demas

elementos, inclusive en forma recurrente y recursiva’.

Ios conceptos.de elemento y relacion. entre

est:os son caractensticos del: enfoque sistémlco en. una fase-

habilitadoj para ello en:Mlnster.” Se’integro: ‘Ia,f'FacLlIfadrde

3 Ferrater Mora, José Voz “Slstema", en chclonarlo de F/Iosof'a, Espaiia, Ariel, 1994,

tomo Q - 2, paglna 3310:-
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Introduccién

Sociologia de la Universidad de Bielefeld en 1968, donde fue
catedratico. Aqui desarrollé su Teoria General de los Sistemas
Sociales, basada en la Teoria.de.los Sistemas. En 1989, se le"
otorgé el Premio Hegel, méxibrno', g_alé:rdén* que ’sé puede

El pIanteamiéhtO"‘més'COmpleto, metodoldgica eorlcaménte,
de la Teorla de los Sistemas Sociales de Luhm ne se contnene

enla obra denormnada Sistemas SOC/aIes, L/neam/entos para

una Teor/a Genera/‘1

Dicha obra;" “constituye la basé; métoddlégica;; de  esta
investiga’"Cién. Respecto de eIIa, debembs resaltar que la
vastedad- de ‘sus conceptos y el elevado mvel dve‘abstraccwnr

de los mlsmos, utillzados enel estudlo ( e Ia realidad soual ‘
No (obstante,

no se abarcan suficientemente en este: trabaJ
se procurd aclarar el contenido- dé lo

utilizados.

En México' IafdifUSién deI

4 Luhmann, Niklas. Sistemas Soclales, L/neamlentos para una Teoria General, 23
ediclén, Espafia, Anthropos-UIA, Pontlﬂcla Unlversldad Javeriana, 1998, 445 paginas.
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Introduccion

Espafia, se agotan con excesiva rapidez en los estantes de las
librerias. Ademas, la reducida difusién se agrava porque la
vasta obra del autor aun no ha sido totalmente traducida vy,
por si esto fuera poco, algunas de Ias traduccmnes emstentes

no guardan: la unlformldad deseada en ’a |ntegraC|on de los

conceptos

Pese a lo anter‘io'r',':debe reCorioCe’FsefePsing ar esfuerzo ?que
los profesores alemanes en nuestro pais. eallza po expandlr

Acatlan Ia Teorla General
Luhmann ha cobrado auge

Las consideraci
por las que esta

conceptuales de |

la aclaracio f cis mente sobre conceptos

Y ahora cabe
tedricos tradtcnonales, sumament Aexplorados por las teorias
Politica'y del Derecho, Ia aplicacion metodologlca de la Teoria
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Introduccién 9

General de los Sistemas Sociales resulta particularmente
novedosa, al aplicar esquemas de analisis compatibles con la
diversidad institucional generada por la complejidad social.

La hipotesis: de la que parte esta mvestlgacmn es que /os

Constltucmnal

las reerxnones necesarla ara aclarar la forma en que el

TESIS CON
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Introduccidn 10

Sistema de Derecho opera respecto de las comunicaciones de

naturaleza politica, como material del Derecho Constitucional.

Con los elementos obtenidos, el capl'tulo tercero aborda la
dlferenc:acnon ~ode las estructuras reconocidas
constutucmnalmente, dlstinguiendo su autonomua Y funmon.»

También se.- aborda Ia dlferenclacion

tales estructuras.

Lo anterlor, a efecto de poslbllltar en eI capntulo cuarto el
analisis de la: nocmn de control del Poder Politico, planteando
Iternatlvas teorlcas de sustitucién ante un entorno compIeJo :

\ contlngente. i

Finalmente se presentan las conclusuones a Ias que se Ilego
como resultado de la mvestigacionr

Por otra parte debo.ke‘ i ‘agradecir tbl‘é: la
Coordinacion del Posgrado de Ia Escuela Nac:onal de EStUdIOS
Profesionales (ENEP) Acatlan, en partucular., al Doctor Augusto
Sanchez Sandoval, impulsor del juicio critico en sus

5 El analisis sistémico de este capitulo sélo se hace respecto de los sistemas Ejecutivo y
Legislativo. Aln y cuando resultaria de utilidad analizar al Sistema Judicial, se opté por
limitarse a los dos primeros, sobre todo por el analisis de la nocién de control del poder
politico que se hace en al Capitulo Cuarto.

TESIS (7
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Introduccion 11

estudiantes, por el singular apoyo que me brindé a lo largo de
la Maestria. Este fue, en gran parte, un factor determinante
para que, en los planos académico y profesional, encontrara
respaldo ante la experiencia de un posgrado. Fue la primera
de muchas manos amigas que encontré en la.UNAM.,

\poyo a'i'r‘é:c‘tivlo

Asnmlsmo, debo hace "especla' mencion

siempre tuvo

académicas, a

También

Aschemann

R.D.M.
Diciembre de 2002
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EL abuso del poder es el problema primario
de la convivencia fiumana en general y el
impedimento completo de este abuso solo es
posible en la utopia,

Hans-Georg Gadamer, La herencia de
Europa, Peninsula, Barcelona, 1990.
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Capitulo.-Primero 13

CAPITULO PRIMERO
Delimitacion Sistémica del Concepto de Poder Politico

Seccion Primera. El Poder Politico.
El Poder es uno de los conceptos mas utilizados en el Derecho

Constitucional y, en consecuencia, con mayor diversidad en la
concepcion de los autores. Por la  npaturaleza de dicho

En su definicion mé's'”s‘imb’le‘,' el poder es una acultad de ‘hacer

algo, o el dominio. o’ mﬂuencua que, un‘o tlene sobre algo o

alguien’.

En el mismo sentido, Mario StO"pbino cc
en su significado mas general, es la;capacidad (
obrar, de producir efectos, y puede estar referido a”indlwduos

! Voz “Poder”, El Pequefio Larousse Ilustrado, 1—43"'edlclén,‘ México, Larousse, 1999,

pagma 804.
¢ Stoppino, Mario, Voz “Poder”, en chclonarlo de Polltlca, 122 edicién, México, Siglo

XXI, 2000, pagina 1190,
TESIS CON
FALLA DF 277 7EN




Capitulo Primero 14

0 grupos humanos, como a objetos o fendmenos de la

naturaleza.

Asi, la definicién del Poder requiere de establecer una relaciéon
entre un sujeto y una cosa, o entre dos sujetos, en la cual se
tnene una capacudad de . mfluencna 0 dommacnon del sujeto

sobre la cosa 0, en su caso, ftro su3eto

De estas definiciones sélO’i'Lf'p'odemos considerar al Poder,

inicialmente, como una‘relauon social que se da entre

individuos o grupos de es os‘.*" g

En este -sverjrwrti»d@;‘ Pratt

3 Pratt Fairchalld, Henry. Diccionario de Soclo/og/a, voz “Poder”, 223 edicién, FCE,
México, 1999, pagina 224,

TESIS CON
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Capitulo Primero 15

conceptualiza atendiendo a una relacion entre individuos, sino
gue se define como una “capacidad” que cualifica a un sujeto.

Por su parte, Mario Stoppino® considera que, en el sentldo .
socnal eI Poder es la capacidad del hombre para determinar la
conducta de otro hombre y, por ello, este es smeto y obJeto

del poder socnal

No comudlmos con‘la’ postura de 'Stoppmoy‘pue‘,_’ en ella el
mo una“capaudad mherente al

Poder es conceptuallzad

hombre con emstenc

4 Obra citada, pagina 1190, TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Capitulo Primero 16

Congruente con lo anterior, Carlos S. Fayt® define al poder
simple como un fendmeno social, producto de la interacciéon
humana, que consiste en la relacion de subordinacion en que
se colocan reciprocamente los seres humanos. Esa relacién
requiere la- ':di's‘tin‘cién de dos elementos, a saber, el mando y
la obedienaa Y puede darse entre dos o mas mdiwduos, e

incluso abarcar la: totalld’

contexto social -y ,gjehffoéad;a al

a a com'portarse del‘

modo deseado por el primero ';A5|m|sm‘o seffala, y con ello

5 Fayt S. Carlos. Derecho Pol/t/co, 7a edlclén, Argentina, Depalma, 1988, Tomo I,
pagina 235, ;
% Obra citada, paglna 1191
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Capitulo Primero 17

coincidimos, que el poder social no es una cosa, o su

posesidn, sino una relacion entre hombres.

Con estos elementos podemos integrar, para entender el
funcionamiento del poder, el esquema siguiente:

Esquema 1. Poder Simple.

Gtupo ds individuos

con capacidad de Interaccion

mando
\ Grupo de individuos que
obedecen para el

cumplimiento de objetivos

Sin embargo, este ésquéma presupone una reIacic’m enla que
unos vy otros mdlwduos adquieren de motu proprlo el rol de
mando o de obédlencia Ademas, en sentido estrlcto, solo
u tontexto socual con un gr"

complejidéi{d,

Jellinek co'néidé’r67"q0é" eét'" i elacuon noes dominante

y se caracteriza por su capacndad:“de dar ordenes a los

individuos sobre los que actua, pero carece de fuerza

7 Jellinek, Georg. Teorfa del Estado, Mexlco, FCE, 2000, pagina 395.

TESIS CON
FALLL D% ORIGEN




Capitulo Primero 18

bastante para obligar a éstos, por medios propios, a la
ejecucion de sus érdenes. Afirmacidn con la cual coincidimos.

El aumento de la complejidad social ha traido como
consecuencia la multlplmdad de relaciones de Poder entre los
individuos, asi como dey las funcuones que desempenan en-uno

cual eI Poder se reflere.

Ias relacnones de Poder,

contenldo de

el

se pudlera_ ha,
Sergio Pérez. Cortés consndera que e :poder.es . una relaaon ~
multidireccional que se |mpr|me tanto sobre dommadores

como dominados®.

8 Obra citada, pagina 1191, : : ‘

9 Pérez Cortés, Sergio. “El Poder. Del Poder. Politico: al "Anaiisis Socloldgico”, en
Enciclopedia Iberoamericana de Filosoffa, Tomo:13 Filosoffa Politica, Ideas Politicas y
Movimientos Sociales, Espafia, Trotta, 1997, pagina-106.

TESIS CON
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Capitulo Primero 19

E! andlisis del Poder en cada una de las esferas mencionadas
rebasarfa con mucho el analisis del presente trabajo, y
resultaria ocioso para nuestro objetivo Por ello, sdlo
atenderemos a las- relacuones sociales de Poder que .se

presentan en eI ambito polltlco Ias relativas al Poder- Polttlco

De los argumentos que; el autor expone ‘en. su Derecho
Politico, respecto del poder polltlco, podemos apreciar que las

10 Opra citada, péglr_!as 235 y 236. L
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Capitulo Primero 20

funciones de mando se encuentran asociadas directamente
con el discurso de la amenaza para ejercer la coaccion y los
instrumentos de control social que les permiten hacer
efectivas sanciones mediante el monopolio de la fuerza fisica.

A5|mlsmo, el EJGFCI "d mando se da al

interior de una ‘nacion-o: pueblo etermmado

’

er politico es

incorporar a Ia accuon Ias actuvudades interre!acmnadas de Ios
habitantes de una determinada area territortal L

' Burdeau, Georges. Tratado de Ciencia-Politica, Tomo H El Estado, Volumen I La
Formacién del Estado, México, UNAM, 1985; péagina'184;.
2 Heller, Hermann. Las Ideas Politicas Contemporéneas, Espana, Labor, pagina 75.

TESIS CON
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Capitulo Primero 21

Por su parte, Norberto Bobbio'> menciona que el poder
politico se identifica con el ejercicio de la-fuerza, y lo define
como el Poder que para obtener !o "fectos deseados tiene el
' anaa,vde la fuerza con

derecho de servirse, en. ultima

exclusividad de este derecho sobr un: tEI‘rItOI‘IO determinado.

En el mismo sentldo senala qu I podef polut:co utlllza la

constriccién f|S|ca comoes Ia que :se‘ eJerce medlante las

armas,

Bobbio', citando: senala que la

Iegitimacién de lb'

amenaza p

obligar a un

determinada por otro; en Ui contexto de legitimidad y dentro

de un territorio detern

13 Bobbio, Norberto. Estado, Gobierno y-Sociedad, México, FCE, 1985, paginas 107 y
108.
14 Ibidem, pagina.127.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Capitulo Primero 22

Con estos elementos podemos integrar el esquema siguiente:
Esquema 2. Poder Politico

Individuos que asumen
funciones de mando o
direccion, legitimados para
hacer uso de instrumentos de
coaccion y fuerza fisica
dentro de un territorio
determinado.

Interaccion

Individuos que obedecen,
asumiendo funciones
tendientes al
cumplimiento de
objetivos.

Como puede verse, el poder polltico continia siendo  una .
relacuon social de: la ‘misma: naturaleza que el poder snmple,
mdivuduos' A dlferenC|a del poder sumple ,
re :la ampliacmn de . Ias funcnones

entre dos grupos‘ d

politico es una’ on con. un mvel de complejldad' mayor

que el poder simple tanto ‘en los su3etos lnvolucrados, como

en la reIacuon mtsma. ;

!5 1gualmente podrian agregarse cualidades al grupo subordinado, sin embargo, por
razones de espacio y para efectos de este estudio, sélo nos Interesa caracterizar al
grupo superordinado.




Capitulo Primero 23

Al respecto Elisur Arteaga sefala que el término poder supone
la existencia de vinculos que van de quien manda a quien

obedece; de quien castiga a quien es objeto del castigo

Ahora bien, écudles han sido los argumentos para distribuir
las funciones de mando y dlreccmn entre los mdlwduos del

grupo superordmado?

La concepcidén mas utilizada para eIIo ha sudo la Teorla de la
) asi por Ia Teorla del Estado,

Divisién de Poderes, denominad

cuyos planteamientos origmales - plasrnaron = por

Inada Del Esplrntu de:la

Montesquieu!” en su obra den
Leyes'®, libro XI, capitulos IV.
A continuacién analizaremos la ‘opiniones vertidas sobre esta

figura tedrica.

' Arteaga Nava, Elisur, Tratado de Derecho Constitucional, 22 edicién, México, Oxford,

volumen uno, 2002, pagina 169.
'’ Con antecedente inmediato en el Ensayo sobre el Gobierno Civil de John Locke.

'® Montesquieu, Charles - Louis de Secondant, Barén de la Bréde y de. Del Espiritu de
las Leyes, 53 edicion, traduccién de Mercedes Bldzquez y Pedro de la Vega, Espaiia,
Tecnos, 2000, 472 paginas.




Capitulo Primero 24

Seccién Segunda. La Division de Poderes.

Esta teoria pretende asegurar la libertad de los ciudadanos
mediante la asignacion de las funciones legislativa, ejecutiva
y judicial a organos distintos e independientes entre si. Con
ello se evitaria que las funciones se concentren :en un solo
organo, de forma que el poder se contenga a si mismo;
permitiendo la existencia de varios centros de poder con un

reciproco control y llmltaaon de su eJerCIC|o

fundamentales de ; cutiv
judicial. ASII’T\ISI’T\O, considera a: esta dwisnon como un Ilmlte
interno del poder en el contexto el Estado

!9 Cavero Gémez, Manuel. Voz “Divisién de Poderes”, en Diccionario Juridico, Espaia,
Espasa, 2001, pagina 606.

20 Bobblo, Norberto. La Teoria de las Formas de Gobierno en la Historia del
Pensamiento Politico, México, FCE, 1989, pagina 136.

21'Bobbio, Norberto. Estado Gobierno y Sociedad pagina 136.

GRIGEN




Capitulo Primero 25

Por su parte, Heller?? estima que la divisién de poderes se
presenta como una ordenaciéon fundamental en la que la
legislacién, como poder supremo, corresponde a los
representantes del pueblo; el ejecutivo al jefe del ‘Estado, ala
vez que el ?Tpodér"'ju,d'icival ‘aparece . como’ Una“ orgamzacnon
mdependiente de los: dbs,, rimeros chh € )
' s ado.. no- se eJerza de

obJeto garanttzar que el Poder d"
modo abusivo, asi como que ese poder se vea obllgado por la
mecanica de la orgamzac1on, a respetar‘la libertad e igualdad

de los ciudadanos.

Cabe senalar aqui. que, de Io expuesto por BObeO y Heller,

podemos con5|derar qu:
originario de Monteéq
Poder, a efecto. de ex'p Jd
puede apreciawrserlenael esquema sig

22 Heller, Hermann, Teoria del Estado, 22 edicién, México, FCE, 1998, pagina, 346.

TESIS CON
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Capitulo Primero 26

Esquema 3. Divisién de Poderes

PODER

Poder Poder

Poder
Ejecutivo Judicial

Legislativo

Para Carré de Malberg?, Ia dwus:on de poderes expuesta por
Montesquieu separa el eJerC|C|o de aertas funCIones entre
titulares = diferentes. Este. autor cratlco que esta teorla no

distinguiera Ias funcmnes ‘mismas.

ido su nd}ependencua en

invasiones de las otras dos, mantenie

el ejercicio de sus atribuciones.

El mismo autor expuso que la d|V|S|on de poderes se: traduce
en una separacion de funciones matenales del Estado, por lo

3 Carré de Malberg. Teoria General del Estado, pagina 743.
4 Obra citada, pagina 748.
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gue se generd el sistema siguiente: el cuerpo legislativo es el
Unico que puede decretar las reglas de derecho; la autoridad
ejecutiva es la unica que puede tomar medidas particulares

contencioso.. Por -tanto, : ‘
Ios elementos esenmales de Ia separaaon

funaones es ‘uno.d

de poderes

En cbnseCUénCia, nuestro anterlor: esquema 3 quedarla
nos expuestos por Carre de Malberg,

modlflcado, en los ter r
de la forma stguiente &

Esquema 4. Separacién de Funciones

FUNCIONES
DEL ESTADO

Funcién
Judicial

Funcién
Ejecutiva

Funcién
Legislativa

’> No omitimos mencionar que Carré de Malberg formula una importante serie de
criticas, de muy diversa indole, a la divisidn de poderes. Sin embargo, consideramos
que resultan accesorias para nuestro estudio. Al efecto, constitese su Teoria General

del Estado, paginas 766 a 863.

TESIE CON
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Capitulo Primero 28

En cuanto a su objeto, Carré de Malberg®® estimo que era
asegurar la libertad de los ciudadanos, proporcionandoles la
garantia de que cada uno de. dichos poderes se ejerceria

legalmente.

Ahora bien, para garantlzar la- mdependencna de funciones,
Bobbio?’ plantea que el mecanismo de control es que el poder
detenga al poder. Este mecamsmo se materlallza en las
constntucnones mediante Ia distnbucuon de las tres funcuones

en organos dlf re

Heller, por su

constltuuonaI' ivision de poderes,,
tienden a realizar la. limitacién Jurldlca obJetlva fdel poder del

Estado.

6 Obra citada, pagina 746.

?7 Bobbio, Norberto, La Teorla de las Formas de Gobierno..., pagina 136.
8 Bobbio Norberto, Estado Gobierno y Sociedad, pagina 137,

% Heller, Hermann, Teoria del Estado, pagina 346.
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Capitulo Primero 29

Debe destacarse que este aspectc ha sido uno de los
fundamentos tedricos mads importantes para sostener la

division de poderes hasta nuestros dias.

Seccién Tercera. Consideraciones en torno a la Division

de Poderes.

Consideramos que la teoria de la division de poderes es
cuestionable en algunos aspectos relacionados con el origen
de su planteamiento. Para abundar sobre lo anterior debemos
regresar a nuestra concepcién del Poder como una relacién

entre individuos que asumen dos. tipos.

Si conceptualizamos al Poder ¢ como una ‘relacmn socnal no es
factible dividirla, pues tal accion supondrla a destruccion de

la relacién misma.

Niklas Luhmann considera a‘I'Pyddér,g

_en‘ sentido. amplio, como

comportamlgnto a q : :
aquel comppljt‘ajhjlle‘n‘q,qu‘ef preté‘:nde‘;f’s‘eraob enido medlante
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sanciones negativas. A este tipo de poder lo denomina

influencia.3®

En este sentido, sefiala que la influencia esta mediada por una

sanci6n y subyace en una forma de comunicacion.>*

Al adquirir _altos‘”grados ‘d‘ "cc)nﬁ'bltéjidad}:_fesa"fvf_orma_ﬂrde
mfluenma : : "'t>o:'r';no, ‘sorc'ialy)

influencia’  social,

* Luhmann, Niklas. “Poder Politica'y Derecho”; traduccién de Javier Torres Nafarrete,
en Metapol/t/ca, México, Centro de Estudios en: Polltlca Comparada Volumen 5; octubre
diciembre de 2001, México, pagina 12, .

3 fdem.

¥ Ibidem, pagina 13.

3 Luhmann, Niklas. “Poder, Polltlca Y Derecho” - péglnas 12y 13,
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cabo, ya que su realizacion factica contradice el sentido de la

influencia y hacen manifiesta su inefectividad®®.

Por lo anterior, Luhmann consudera que eI Poder Polltlco es
un medio de comunlcacio' Jue a: sélo: cual v

Derivado - d'év

nuestra Ilnea’ de

Conforme a lo expuesto, podriamos establecer el siguiente

esquema:

* Ibidem, pagina 16.

% Debe mencionarse que Luhmann tiene un analisis particular del Poder como medio
de comunicacién simbdlicamente generalizado, que se aparte del sentido que
utilizamos en este trabajo. Al respecto consuitese Luhmann, Niklas, Poder, Espafia,
Universidad Iberoamericana ~ Anthropos, 1995, 177 paginas.

36 Luhmann, Niklas. “Poder, Politica y Derecho”... pagina 17.
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Esquema 5. Sistema de! Poder Politico

Comunicaciones de mando o
direccién, legitimadas para
influenciar coactivamente
dentro de un territorio
\ determinado.

\_/

Comunicaciones
susceptibles de influencia,
¥ que asumen
modificaciones tendientes
al cumplimiento de
objetivos.

Ahora blen, una. vez determlnado el esquema anterior,
podemos aF ma que eI planteamlento de la leISIOI’l de
poderes - no explica 'obJetlva "y‘ suf“cientemente todos I S

asunciénv dogmatica del mismot pQ‘r .'Ia - teoria ~~~pQIitica y
constitucional’’. En todo caso, podriamos considerarlo: como
una diferenciacién de funciones en un aspecto primario. Esto

3 Al respecto Jean Touchard sefiala que la separacién de poderes se ha convertido en
una especie de dogma, al cual incluso se le reconoce como requisito sine qua non de
existencia de la constitucion en una sociedad. Funda su afirmacion en lo sefialado por
el articulo 16 de la Declaracion de los Derechos del Hombre que dispone: “Toda
sociedad en la que no esté asegurada la garantia de los derechos ni determinada la
separacién de poderes carece de constitucion. Sobre el particular véase Touchard,
Jean, Historia de las Ideas Politicas, 52 edicion, Espaiia, Tecnos, 1999, paginas 306 a
314,




Capitulo Primero 33

es asi, porque tal planteamiento solo se refiere a un tipo de
comunicaciones que tienen lugar en la relacibn a la que
hemos denominado Poder: a las comunicaciones del
subsistema superordinado”. Dicha concepcion, en
consecu‘encié,‘" ignoré la funcién que asume eI sistema

mfluenmado en:la relacién.

ha dado a Ia concepcnon ,‘de ‘pode

Respecto de lo anterior, conviene mencionar que Garcia
Pelayo sefialé que “El sencillo modelo de la divisiéon de

38 A lo largo de este trabajo, denominaremos al sistema de estudio que nos ocupara
como “sistema superordinado”. Bebemos enfatizar que esta denominacion no obedece
a una jerarquizacion de los sistemas que hemos caracterizado en el esquema 5, o en
los anteriores y subsecuentes, sino sdlo a la ubicacion grafica que aqui le hemos
asignado. Este seiialamiento tiene particular importancia dado que en la Teoria General
de los Sistemas Sociales de Luhmann, el andlisis de la jerarquizacion y estratificacion
tienen rasgos particulares sobre los cuales esta investigacion no abundara.

3% Arteaga Nava, Elisur. Obra citada, pagina 170.
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: ‘Orﬁpléjo’;‘paras’ku tiempo, puesto que aumentaba los
componentes d’lvé‘fsi’ficaba‘ las funciones de un poder hasta
entonces formalmente un|f|cado... si bien*conserva su validez-
‘e V|sta ]Ul’ldICO formal y t|ene'todav1a sentldo

poderes

desde el p

para referirse a lo que en realldad son comunicaciones

vinculadas al mando y a la direccién polltlca.

Seccioén Cuarta. Sistemas Funcionalmente

Diferenciados.

Por lo anterior, proponemos abordar el anaiisis del sistema
superordinado en la relacién de Poder, al amparo de la Teoria
General de los Sistemas Sociales, como una diferenciacion

funcional de sistemas.

40 Garcia Pelayo, Manuel. Las transformaciones del Estado Contempordneo, Espafia,

Allanza, 1976, pagina 172,
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Para tal efecto, resulta necesario familiarizarnos con algunos
de los conceptos mas basicos planteados por Niklas Luhmann

en su Teoria General de los Sistemas Sociales.

Esta teoria pretende aportar eIementos parav el a'n‘éii's’is de
sobre ~los

sistemas altamente compIeJos, dlstmgmendv
elementos v Ias reIacnones mvolucradas‘en Ia comp‘ eJidad de

cada 5|stema.~

los de su entorno.

Es por ello que el paradigma de la Teoria Ge'nrety"a'"l de los
Sistemas se basa en la distincion del - “sistema” 'y -del

“entorno™!,

Tal distincidn, a su: vez, es entendida como la reproduccmn, al
interior de un SIstema, “de- la- diferencia entre: este Y:isuU
entorno*?, Es un |ncremento en.un proceso de selectmdad 43

41 Luhmann, Niklas. Complejldad y: Modernidad, de la Un/dad a._la:Diferencia, Trotta,
Espaiia, pagina 71.
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Asi, un sistema sélo puede comprenderse en relacién con su
entorno, mismo que es determinado de manera residual por
la operacién del propio SIStema, mediante el establecimlento
de limites*®, Estos Ilmites no alslan al snstema, smo que Ie

permlten reallzar la selectividad con &l. entorno. ,

Hemos dlChOCI e

operacion se realiza’

sistemas
mdnvuduos /ir
supone Ia observauo

comunicaciones, para producir nuevas comunicaciones.

*? Ibidem, pagina 73.

*3 Ibidem, pagina 88.

** Corsi, Glancarlo y otros. GLU, Glosario sobre la Teorla Social de Niklas Luhmann,
México, Anthropos - UIA - ITESO, 1996, pdginas 148 a 150.

5 Luhmann, Niklas, obra citada, pagina 42.
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Con-estos elementos, regresemos al tema central de nuestro

estudio®®

Anteriormente mencionamos que, en el Poder, existen
comunicaciones de mando y direccién politica, capaces de
determmar eI contemdo de otras comunlcacmnes en un

sistema: que Ie es subordinado

Conforme a Ios planteamientos de la- teorla que-abordamos
‘sistemas se - integran . por

para nuestro estudlo, los
comunicaclones y no por Individvuos. Es por ello que sblo nos
'.a una dlferenuacuon funcuonal de -

referiremos” a sustema"_

éstos, atendiendo a ‘su:

peracmn, en cuanto sus elementos

son comunicaciones,

nuestro

En tal virtud, tendriamos que eI sistema : ue ocup

estudio es un sistema funcnonalmente dlferenC|ado, dado que.
‘ ' _t‘funcmn de-

podemos distinguirlo pqrv-. ,la e
mando y direccién que realiza.

Ahora bien, hemos procedido a realizar la distincion de
nuestro sistema respecto de su entorno, pero- écdmo

“¢ £n el capitulo sigulente abundaremos sobre la aplicacion mas detallada de la Teorfa

General de los Sistemas Soclales al Derecho.
47 En el sentido esquemético que hemos venido utilizando.
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distinguiremos sus elementos al interior para poder
abandonar el esquema de “divisién”, y proseguir con el punto

central de nuestro estudio?

La respuesta a la pregunta.  anterior supone. vincular

elementos de un S|ste a. de comum acno
sistema superordm ¢ 0
ello, resulta mdlspen
un sistema capaz’ de “an
de las comentadas'en,este capltulfo
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FALLA DE ORIGEN




Capitulo Segundo 39

CAPITULO SEGUNDO!
Teoria de los Sistemas, Politica y Derecho

Seccion Primera. El planteamiento de Luhmann sobre la

Teoria del Derecho.

En su obra E/ Derecho de la Sociedad?, Luhmann sefiala que
las teorias juridicas® del Derecho surgen en la practica y

docencia juridicas y son la forma en la que el Derecho se

presenta como resultado de las mterpretaao e

Debe resaltarse que'esta :aflrmacmn lleva lmpllCIt el ,li’si'sf

de la teorla del Derecho como comunlcacmnes _]LlrldICaS

producidas -por la practica y la- docencia, en un contexto

' El presente capitulo se formuld mediante un analisis de los planteamientos realizados
por Niklas Luhmann en su obra £/ Derecho de la Sociedad, conforme a una traduccion
no autorizada del aleman Das Recht der Gesellschaft. La copia del documento he de
agradecerla al Doctor Gunther Aschemann Detje, quien ademas ha impartido un
seminario, que aborda un estudio pormenorizado del mismo, en el Posgrado en
Derecho de la ENEP Acatldn, de la Universidad Nacional Auténoma de México. Dada la
reciente difusion de la obra, no fue posible localizar mayor material bibliogréfico, del
cual se pudieran obtener otras aportaciones teéricas sobre la aplicacion de la Teorfa
General de los Sistemas Sociales de Luhmann al Derecho. Por ello, este apartado
constituye una reflexion sobre el contenido de E/ Derecho de la Sociedad en lo
aplicable al tema de investigacion.

¢ Luhmann, Niklas. Das Recht der Gesellschaft, Frankfurt, Suhrkamp, 1998,

? Luhmann sostiene que también puede haber teorias socioldgicas acerca del Derecho.
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interpretativo (autorreferencial) de otras comunicaciones

previamente producidas.

Tales interpretaciones a su vez, son producto de la
autoobservacion del sistema -juridico, pero no por ello son
teorlas de reflexién de |a unldad del SIstema, como para que

funcién constitutwa d‘ obJeto,/'rdebiendo, designarlo, lo cual

significa dlstmguurlo.

* Baraldi, Claudio. Voz “Expectativas”, en Corsl, Giancarlo y otros, Glosario sobre la
Teoria Social de Niklas Luhmann, México, Anthropos-UIA-ITESO, 1996, pagina 79.

> La complejidad supone una muitiplicidad de elementos y relaciones entre éstos, de
tal suerte que el aumento de los elementos multiplica proporcionalmente el nimero de
relaciones asociadas a ellos. Es este el contexto en el que se presenta la necesidad de
selectividad mediante el sentido,

¢ Luhmann, sefala que contingente “es aquello que no es necesario ni imposible... que
puede ser como es, pero que también puede ser de otro modo...”. Sobre el particular
véase Luhmann, Niklas, Sistemas Sociales, Lineamientos para una Teoria General, 23
edicion, Espafia, Anthropos-UIA, Pontificia Universidad Javeriana, 1998, pdgina 115.
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Lo anterior implica que el Derecho mismo, como sistema,
determine cudles son los limites de si, estableciendo, por

tanto, qué es lo que pertenece al Derecho y qué no.

Al efecto, Luhmann resalta que la teoria que describe como
algo prod_uce.'sus‘propios limites en relacion con el entorno, es

sistema que
autoobserva

se si

que »dfiehta:f~:a : mismo - ;me(d‘lanté;, la distincion

sistema/entorno.

Con el concepto de sistemas que se autoobservan a si
mismos, Luhmann plantea que la Teoria de Sistemas explora

7 Observador que observa a un sistema que se observa a si mismo.
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el camino de una epistemologia constructivista considerada de
manera general, en la que quedan incluidos los sistemas que
emplean observaciones autoproducidas para regular su
relacién con el entorno, al cual tienen acceso sélo mediante

sus operaciones.

De este modo, en esa teorla se identlflcarllan srjtemas como

lon8 de eIIos mlsmos o

puede partlr de un esquema;de pe,

En el caso del Derecho, EXISt dos posibilidades dé anélisis, -
una juridica vy otra socuologica. Esta dltima, observa - al
Derecho desde fuera,: mtentras que la observacion Jurldlca lo-

hace desde adentro.!°

Conforme a lo anterior, la observacién socuologlca constltuma
una descripcidon externa de lo que es el Derecho. Por el
contrario, una teoria juridica del Derecho debe constltuwse"

8 Luhmann entiende por operaclon el proceso de reproduccién del sistema,

® Afirmar lo contrario seria establecer la posibilidad de producir comunicaciones
juridicas desde el Arte, o religiosas desde la Economia.

' Una critica sobre la aplicacién de la teorfa sociolégica al Derecho, en particular sobre
el punto de vista de Luhmann respecto de la dogmdtica juridica, puede leerse en
Larenz, Karl, Metodologia de la Ciencia del Derecho, Espaia, Ariel, 1994, paginas 221

a 22S.
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como una autodescripcién de los elementos y operaciones del

sistema de Derecho.

Por ello es de extrema importancia que dicha teoria
identifiqgue su objeto y se asocie a él como observacnon En

ello radlca lo relev

a) El establecimiento de"ié j“)';ro‘pia},ay“:ultb;hqmia‘irl y de los
limites auto- establecndos," AR e

b) El cédigo®?, y

¢) Los filtros altamente selectuvos que lo determlnaran

estructuralmente.

En el contexto expuesto- por el mlsmo Aditor la descripcion del

sistema de Derecho debe' s

observarse y distmguurse a si mism *’de entorno. Es por ello
que, al desarrollar sus proplas teorlas, se comporta de
manera constructivista: sin ningln intento de representar el

ambito exterior del sistema o entorno.

' La autonomia supone el desarrollo de una funcién singular en la sociedad, que
permita la diferenciacion especifica de otros sistemas.

2 Inicialmente, entenderemos por cédigo las distinciones con las que el sistema
discrimina los elementos que posibilitan su operacidén y, en consecuencia, su
reproduccidn,
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Asi, insiste en la importancia de resaltar la necesidad de que
el propio sistema de Derecho realice la distincion sistema-
entorno. Esta distincién supone la consideracion de que es el
propio Derecho el que origina las distinciones .y, bafsaf'dvof en
ellas, orienta ' su propias ' operaclones pi{bvey’/éndolas

nuevamente de capacidad de operacnon.v_

Lo anterior Io llevava i ostener que el sistem: ’ de‘Derechoes

un slstema “autopoiético
Derechp ,__ml
descripdo’hes que_utiliza,

mas que,’ e hecho de su autoproduccnon o)

precnsamente,
autopoxe5|s ’

En este sentldo, el Derecho\‘constitwria un subsistema del

sistema soc;al dadov ue su operacionres e producen dentro,

de la socnedad Esta

mediante la reallzaCIon,d ;sus operacnones de forma cerrada.

Esto es a lo que. Luhmann denomina clausura operatlva de un

sistema.
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A su vez, esas operaciones que produce y reproduce el
sistema de Derecho se llevan al cabo por comunicacion plena

de sentido.

El concepto de sentido es particularmente complejo en Ia
teoria de Luhmann; el sentido da forma ala operacmn de los

sistemas. sociales ~y

base en él vy, por e
seleccién del sentldo actualiza un

posrbllldades de p du

sistema; la determ

comunicacion: yno.otra se:bas
de una comunicacion
selecciones y asi sucesiv

En términos de lofa‘i'nf
Derecho opera,; pues er

debera ser especmca ente

operaciones en el sistema de Derecho:

'3 Baraldi, Claudio. Voz “Sentido”, en Corsi,Giancarlo y otros, obra citada, pigina 146.
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Seccidon Segunda. Operacién del sistema de Derecho.

Debemos recordar que el punto de partida para la aplicacidn
del enfoque sistémico' a una teoria del Derecho supone una

reflexién sobre dos aspectos:

a) Como Ias operaciones producen la diferencia entre
5|stema yentorno y

b) Co"mo-_egtq"‘:' diferencia _requlere necesariamente _de

recursividad: ,_que" as operaciones del- 5|stema de -

a :

reconocer, su vez,

Derecho  puedan’
operaciones - I

ocupandose s
tipo.

Llegados a este punto, resulta con emente"establecer que las

estructuras!® son necesarias para’ que se 'Ileven a cabo

4 Utilizamos este concepto estrictamente conforme a los planteamientos realizados por
Niklas Luhmann. Mario Bunge atribuye un contenido sustancialmente diverso a este
concepto; al respecto puede consultarse Bunge, Mario, Sistermas Sociales y Filosofia,
23 edicion, Buenos Aires, Sudamericana, 1999, paginas 11 a 37.

' La estructuras delimitan el 3mbito en el que las operaciones del sistema se realizan;
garantizan la repeticion de los procesos de seleccién que dotan de identidad al sistema,
actualizando su operacién. En consecuencia, las estructuras también pueden ser
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enlazamientos altamente selectivos de las operaciones. En
ello estriba que el Derecho adquiera realidad en Ilas
operaciones que producen y reproducen el sentido especifico

de si mismo.

Esa produccmn % reproducclon de operaaones, que contnbuye

Asi, Luhmann-'Seﬁalé ~‘que,

recurrnendo a otras ;ope_ es,propias y, de esta manera,
determina qué- es: Io que pertenece al 5|stema Y que “al
entorno. Este es el contenldo del-concepto de autopoles:s,r su

contribucion consiste en trasladar la representacion de la

actualizadas por la operacién del propio sistema, siempre que se aplique el cédigo vy la

TESIS
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constitucién autorreferencial y la lleva al nivel de las

operaciones mas elementales del sistema.

En consecuenaa el concepto de autopouesls aﬁrma que, en el

En este sentido, debe 'di-ébtylng\
conceptos de operacion®® y de observ

acuon17 La observacion

'8 Como ya mencionamos, la operacién lmpllca : eproducclén de los elementos del

sistema.
!7 La observacién es una forma especifica de operaclén, caracterlstlca de los sistemas

que operan con sentido, que supone la realizacién de distinclones.
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produce, como operacion, un nuevo estado en el sistema.
Esto ocurre mediante comunicacién, la cual sélo se lleva a
cabo cuando en la realizacién de la operacién soélo se

distingue entre:

a)Informauon, ,
cipar.en Ia comunlcacmn By

ro. comprenslon'

El proceso mlsmo de ‘la comumcacuon deC|de cual ‘de. estos

tres componentes se enlazaraje, el:mom nto sugusente. .

Lo anterior se inscribe enel ncepto de utd'rfr'éfé"re'n‘cia."» La

operacion supone un: acto

del propio sistema, "se' dice que el ‘S|stema‘o'pera

autorreferencialmente, dado que se estd refiriendo a los

'8 E{ concepto utilizado por Luhmann es “Mitteilung”. La traduccién de este término al
espafiol se ha asociado a diversas acepciones, como notlificacién o acto de comunicar.
Al respecto Josetxo Beriain y José Maria Garcia Blanco se inclinan por considerar que el
término se refiere a “hacer saber o dar cuenta de algo”, que es el sentido en el que
nosotros lo ocupamos. Sobre el particular, puede consultarse la nota de traduccién
contenida en Luhmann, Niklas, Complejidad y Modernidad, de la Unidad a la
Diferencia, Espana, Trotta, 1998, pdgina 41, asi como el capitulo 4 de Sistemas
Sociales, Lineamientos para una teoria general, 22 edicién, Espafia, Anthropos-UIA-
Pontificia Universidad Javeriana, 1998, paginas 140 a 172,
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elementos de si mismo en la operacién. La forma de referirse
a sus propios elementos es mediante la observacion de éstos.

Por ello Luhmann senala que Ios conceptos de observamon \

autorreferenua s '

Ahora blen, eI esquema opuesto‘ de la: operacuon del sistema
referida a si mi rida‘a ;
operacion'?ob"

necesa r|os la

considera para

mtegracmn de una teoria del Derecho
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Ahora bien, la autorreferencialidad del sistema de Derecho no
obsta para que éste se adapte a las estructuras que se
actualizan en la operacién del sistema social, que es su

entorno.

Luhmann sefiala que el sustema de Derecho se dlferenclara

para estar, por si mlsmo, alaa tur
sociedad, con todos
reconstruccion complet dic
operaciones mternas del. sustemade Derecho

En este sentido, Ia dlferenaacion‘y Ia clausura operativa del
sistema de Derecho reqmeren del'desarrollo de dos aspectos.

a)la especificacién de | i6n - del  Derecho, como

orientacion hacia un problema social:especifico, y

Es lo anterior lo que permite reconocer si una comunicacién
pertenece o no al sistema de Derecho. Para ello resulta

'? Consecuentemente las estructuras del sistema del Derecho se actualizardn también.

et v etm it
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necesario comprobar si tal comunicacion se ordena dentro de
lo que es conforme, o discrepante, con el derecho. En
consecuencia, si entra o no en el dominio del cédigo de

Derecho.

Sélo la funcidén vy el codigo, en su conJunto, producen el efecto
de - que las,,operaciones deI sis" ma de Derecho se puedan

DEI‘EChO, smo a SU entorno socua ."'
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Es esa la forma como el sistema de Derecho constituye y
reproduce unidades emergentes que no existirian sin la
unidad de la operacion, logrando una reducclén de
complejidad- smgularmente propla, una operacnon seiectlva
frente a poslbllidades |nmensas'que' aunque ‘no'se: tomen en

cuenta,
autopoue’si

partucul}a_ndédy

a)Es unlversalment""manlpulable, mdependlentemente del

( ,' ,’e,de toda comunicacion, y -

b) POSIbI|Ita !a clausura del entorno por medlo de la
reformulaaon de su unidad como diferencia.

TReTS G0
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Es este esquema el que afirma la unidad del propio sistema,
por lo que no puede considerarse que sea una comunicacion
del sistema la que le “establezca” o “reconozca” su unidad. La
unidad del sistema de Derecho esta dada en la operacién del
mismo, atiendo a la funcion y al cdodigo, no a las

comunicaciones a las cudles éstos se aplican.

Seccion Tercera. Clausura normativa y apertura

cognitiva

Por otra parte, Luhmann sefiala que, en lo que atafie a la
funcién, se puede determinar que el Derecho opera
normativamente clausurado Y, al mismo tiempo,

cogmtlvamente abierto

como unidad Al'respecto, el Derecho debe consuderar que el
codigo moral, ‘como esquematismo binario, es el mismo a
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todo lo largo de |a sociedad, pero los criterios de distincion
entre bien hecho/mal hecho o entre bondad/maldad, no son
capaces de consenso Y, en consecuencia, no resultan de
mlﬂnavc‘]ovn de la comunicacion juridica.

utilidad parar!a-dly

Ahora bien, ape’rtura a cuestiones cognitivas depende de la

~con el

pectativa,

Por otro Iado, la apertur cognlttva‘xsupone Ia poslbllldad de
actuallzar o;modlﬁcar, la. expectatlva normatlva tomando en

cuenta el contexto de apllcacion del Derecho TaI apertura
: mformacnones

consuste en que el sistema genera
correspondientes, desde la posucion de a heterorreferenua y

las atribuye a diferencias sutuadas enel entorno.: By

AUn asi, el sistema de Derecho prestupone que el entorno
por lo que es capaz de

estructura y reduce Ia compIeJIda
aprovechar Ios result ‘ '
anallzar su ge' esi ‘ aso
para la operaC|on del’ S|stema el Derecho podra analizar tales

RS o
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resultados bajo la esquematizacion binaria que le es propia:

derecho/no derecho.

En este contexto, la autonomia se reconoce por el hecho de
gue las comunicaciones producidas por el sistema del
Derecho, aun basadas en heterorreferencia, se encuentran

sujetas a la aplicacion del codigo dei prdpib‘s‘iStéma.

La autopmesns del Derecho tiene como base las expectativas,
que son la base del procesamlento de las comunicaciones
jurldicas. Esto sucede, en la practica, cuando para la
produccién de una nueva comunicacion -juridica se hace
referencia al derecho vigente, que es el que orienta las

pretensiones y las decisiones autorizadas.

Ahora bien, la aplicacién del 'c'édlg"o r:io_e_'s’{akgy'bitfafia "kl:_ai't‘egwla

que decide sobre la: a5|g acnon de o

caracter cognitlvo, medlante Ia heterorreferenclar :

TESIS CON
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Secciéon Cuarta. La funcion del Sistema del Derecho

Luhmann plantea que el Derecho resuelve un problema

temporal que se presenta en la comunicacion social.

Este tiene lugar cuando la comunicacién en proceso no se
basta a si misma en cuanto al. sentldo Y tiene que orientarse.
Ello se' ogra cuando tales orlentaciones de. SEnt’ldO se

expresan médtante expectatlvas que |mpl|ca ti mp

Por tanto, Ia funcion del Derecho tlene »querver “con
expectatlvas, entendlendo por éstas: el asp ) !

sentldo en la comumcacnon
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Lo anterior permite asegurar el reconocimiento de ese
sentido, aun en contextos diferentes. Esto permite garantizar
la delimitacion de lo que puede esperarse en el tiempo,
limitando las poSibiIidades;z‘?f'mediante la reduccion de la
contingencia incluso en supuestos en contra de los hechos

(contrafactlcos)

Las garantias de esas expectativas estan’ constituidas, en la.
practica, por las normas jurvi'dica”s,' que determinan un
supuesto de posible reahzacion, sea Vdemestablemmiento de
Lia de la conducta

una institucion, su'competencia, la adec acio
la aplicaclon de - -una sancion, 0 Ia producmon, a su vez, de

otras comunlcacmnes Jurldlcas

En todo caso, se trata de. establllzacno de as expectatlvas en

un tiempo determlnado ante, a p05|bllidad de un futuro
incierto o contmgente,‘sobre Ia base de comumcacnones

previamente dadas.

20 Corsi, Giancarlo. Voz "Derecho”, en Corsl, Giancarlo y: otros, obra citada, pagina 54.
21 Estas pueden ser, entre muchas otras, contratos; convenlos, sentencias, reglas
interpretativas, resoluciones administrativas, e.incluso nuevas normas juridicas.
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Seccion Quinta. Diferenciacion de los sistemas del
Derecho y de la Politica, y operacion por

heterorreferencia reciproca.

De lo anterior se desprende una consecuencia muy

importante: la diferenciacidon entre Derecho y Politica.

Hemos dicho en el capitulo anterlor que el Poder Politico
tre | ‘s'co "umcacnones

supone una diferenciacion. snstemlca ;
que hacen posible su. existencta :As:mlsmo,
de los planteamientos que sostienen el anal15|s del sistema de

;hncumos mencion

Derecho vy su operac:on

Por ello, resulta necesarlo adentrarnos en la 0peracién

sistémica que pOSlblllta la daferenc“ e"tre uno y otro 5|stema,
: - rocesamlento de

la

uno y otro
diferenciados.
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Esta afirmacion puede sostenerse dado que las funciones de

uno y otro sistema son:

a) Del Derecho, la asociada a introducir orden y estabilidad
de - expectatlvas, entendiendo por éstas el aspecto

tem‘poral de sentido en Ia comunicacmn.

b) De-‘laiqulltlca‘,« eférld‘a ,'a'la‘COhdénéacién de opiniones

I r cuando estas sean conciliables, con
obJeto e, ograr acuerdos sobre decisiones que vinculan

colectlva mente22

Luhmann: considera que eI Derecho depende de la Polltlca
para su aplicaccon y sln la perspectlva de mposuuon, que ella ’

aporta, no exlste nlngunai stabiltdad normatwa La Pohtlca a

autor pléﬁt{a

indicativo superior que amenaza con caracter obllgatorlo Por

22 Luhmann, Niklas. “Poder Politica y Derecho”, traducclyéhvde Javier Torres Nafarrete,
en Metapolitica, México, Centro de Estudios en Politica Comparada, Volumen 5, octubre
diciembre de 2001, pagina 34.

Q (‘x ,,é
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el contrario, el deber de una norma no presupone ninguna
superioridad del poder. Aun asi, los dos sistemas suponen dos
formas de comunicar expectativas relacionadas con el
comportamlento de los. demas, aunque de forma diversa. En
este sentldo, las, expectatlvas Jurtdicas no- dependen de
ldad e pecto de su val:dez, smo de

posmlones de “supert

Iegltlmidad para su c‘>bserva‘nC|é

La funcuon del sxstema de Derecho de mtroducw orden vy
establlldad de expectatlvas, se dlstlngue por la importancia de
saber lo que se puede esperaf"Justlflcadamente Esta es
'sistema -de Derecho a su

preCISamente Ia aportacmn del}
entorno soc:al y uno de Ios aspectos en los- que se dlstlngue

de la Politica

la: funcidn de la Politica consiste en la

Como mencionamos
condensacion de o

asegura,

uridaca cuando, dada la

nece5|dad de do ar su apllcac on de prewsubllldad se somete

TESIS CON
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a Ia referencnya (heterorreferencna) del 5|stema JUI’IdICO Yy
queda producuda como una comunicacion Jurldlca medlante la
aplicacion del cédigo derecho/no derecho. Ta comumcacmn.
tdpolesus)'\de, nuevas.

permitird, ‘a su vez, la produccuon (au

comunicaciones juridicas que Iag' upong
como material base de autorreferenc:a.‘

Como se observa, aun y cuando el substrato' de‘ Ia-"cba‘cci‘énf
tiene su origen en la operaciéon de! sistema de Ia Polutica, su
trascendencia juridica implica la apertura cognitlva del
sistema JUFIdICO y su operacion heterorreferenaal

Esta operaclon heterorreferenmal del sistema-'del Derecho no

la Polltlca.

Y es preCISamente en este punto donde la dlsthIon de los
sistemas, a que nos hemos referldo, adquiere singular
relevancia. Laf operacion heterorreferenc:al, basada en la

TESIS CON
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apertura cognitiva de los sistemas, permite la actualizacidn de

éstos.

El sistema de Derecho ofrece un cimulo de posibilidades de

estructuracién ~a|~sistema de la Politica para la autopoiesis,
Ias cua!es las

estabilizando, las: exp ctativas conforme a

diversas opinion

pretender el logr

Por su parte, Ias opmlones polltlcas, ~asociadas a las

estructuras Jurldlcas, procuran

acuerdos a los que

estabilidad,

como expec at

asociadaa"lasﬁfl')nd_né‘s':d,_, Derecho y de 'Ianlitica.
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Lo anterior, es independiente de la operacién autorreferencial
del s'istema‘ del Derecho. La produccién de comunicaciones
por operacién -heterorreferencial, mediante la aplicacién del
cédigo derecho/no derecho, puede dar origen, al mterlor del;

propio sistema, a nuevas comunicaciones denvadas de estas

En este sentido, el Derecho, vis
Politica, puede conS|derarse como

orden vy estabilidad a Ias expecta vas_fque permlten
‘ue subyacen elementos

realizacion de fines polltlcos en Ios

de coaccién.

A su vez, la Politica,. vista desde eI Derecho, es una fuente,
que provee comumcauones sobre las cuales eI S|stema ‘del
Derecho puede.actualizar Ios esquemas de orden y establlldad
de expectativas, asegurando u, cumplimlento mcIuso

mediante coaccidn.

como - ‘ejemp . Io anterlor Ia

Luhmann

menciona ;

‘las

produce
comunicaciones dadas
(autorreferencna), a las

comunicaciones produc;das,por eI‘ ‘sustema de la Politica
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(heterorreferencia) aplicdndoles el cédigo derecho/ no

derecho.

La comunicacién, asi producida en el sistema del Derecho,
puede ser utllizada heterorreferencialmente por el sistema de
para.. ‘a.su vez, comumcacuones que

la relacion de Poder PO|ItICO, a que ’se ‘hizo referencna en. el

capitulo anterior.
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CAPITULO TERCERO
Diferenciacion Funcional de los Sistemas Ejecutivo y

Legislativo

Seccion Primera. Reduccién de la Complejidad vy

Entorno Interno.

En los capitulos anteriores abordamos la linea de
razonamiento basada en la distincion entre sistema y entorno.
Este principio serad aplicado para distinguir la diferenciacion
sistémica que se presenta al interioh de .nuestro_sistema en

estudio.

implicar, a su vez, Ia exlstenCIa,de mu‘ltlpl,,es sistemas :

! Espdsito, Elena. Voz “Sistema / entorno”, en Corsi, 'Glancarlo v otros. GLU4 Glosario
sobre la Teoria Social de Niklas Luhmann, México, Anthropos - UIA - ITESO, 1996,
pagina 150,
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No obstante lo anterior, el sistema también puede
diferenciarse funcionalmente en su interior. Este es, de hecho,
uno de los factores que permiten distinguir la operacion del

sistema.

La distincidn S|stema/entorno, al mterlor del proplo S|stema,
construye estructuras parclales nue" presuponén la. reduccuon
de la complejidad operada por eI prdplo sustema, dando lugar
a que éste comprenda otros sustemas paraales .

En este contexto, debemos’tié’ntfender por complejidad la
multiplicidad de relaciones ehtre ’I'b"é elementos de un sistema;
en particular “...el hecho de que existen siempre mas
posibilidades de cuantas pueden actualizarse - como

comunicacion en Ios s:ste as socnales... .

Al respecto, M

nunca ha sido planteado co "fuh'ﬁfbb_lé?h‘é?én?si mismo hasta

2 Ibidem, pagina 150,
3 Baraldi, Claudio. Voz “Complejidad”, en Corsi, Giancario y otros. Obra citada, paginas

43 y 44,
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nuestyrko tlempo“" El mismo autor comenta que este
planteamientO'ha tenido su origen en la teoria general de
sistemas y que, aunque se ha aplicado a la teoria del sistema
politico®, son escasas sus aplicaciones en teoria del Estado.

Asimismo, la teoria constitucio’nal*ho ha reflejado : avance
de las estructuras

alguno en el anahsns que:le corresponde,

selectlvxdad y Ia dlferenCIaclon funcio
mediante las que el sistema reduce Ia com"' ejidad

Garcia Pelayo, remitiéndose a'LiJhrhé
“complejidad significa... pluralidad o- superabundancbla de

' Garcia Pelayo, Manuel. Las transformaciones del Estado: Contemporéneo, Espafa,
Allanza, 1976, pagina 170.

® Al respecto puede consultarse Easton, David, Esquema para el Anélisis Politico,
Argentina, Amorrortu, 1969, 187 pdginas. Esta obra adopta un enfoque conductualista
en el estudio de fenc':menos de naturaleza politica, al amparo de la Teoria General de
los Sistemas.

® Luhmann, Niklas. Complejidad y Modernidad, de la Unidad a la Diferencfa, Espaiia,

Trotta, 1998, pagina 73.
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posib‘illdades, de modo que complejidad total significaria que
todo es posible. Pero como... ni los sistemas sociales pueden
actuaiizai' todas las posibilidades que se les ofrecen, es

preciso proceder a su reduccuon, 0 sea, a Ilmltar la acaon :

posible seleccuonando entre todos los : acoht’ecimi"

aquellos que se corresponden con Ia propla capaudad de

actuahzacnon LIS

Slgwendo los hneamlentos de este prlnC|p|o, Y. sobre nuestra,,

linea de razonamiento, resulta necesarno reduclr la

complejldad interna  de nu'estro' S|stema, m »dlante “la

diferenciacion sistema/entorno, en el mvel interlor

social, pohtico y Ju"ldlco dado, corresponde dlstmguur cuales

Elisur Arteaga comenta q 1€
ConstltuC|on, esta Iegallza, sancmna, regula 0 preve toda

7 Garcfa Pelayo, Manuel. Obra citada, paglna 183

eI poder es el obJeto y: ﬁn de- una-
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clase de db ) naC|on trascendente o importante, y de manera

preferente norma el poder politico®.

la afirmacién del maestro Arteaga, nuestra

Considerand
invéstigatiéh
vmculadas al Poder*P litico establlazadasipor el slstema de

s‘upone ‘el anélisis de- ‘las. expectativas,

Derecho en 's
cuales funcnone
politica han: sid

recogldo de la’‘comunicacion contenlda en el ordenamlento
juridico denominado Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Seccion Segunda. Sistemas Funcionalmente

Diferenciados en el Entorno Interno.

Como mencionamos en el capitulo primero, la teoria juridica
tradicional ha reconocido, de manera dogmatica, que existen
tres funclones principales asociadas con el mando vy la

direccién politica;,

8 Arteaga Nava, Elisur. Tratado de Derecho Constitucional, 23 edicién, México, Oxford,
2002, Volumen I, pagina 168. ;
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La Constitucion establece en el articulo 41 Constitucional:

“El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union,
en lgs casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en
lo _que toca a sus regimenes _interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y
las particulares de los Estados, las que en ningin caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.”

71

Desde una concepcion sistémica, podemos afirmar con base

en el precepto transcrito que la Constitucion estabiliza la

expectatlva de un conjunto de: funcmnes que operan en dos

“El SuprembzPo’der‘d la Federacion se dIvude para su ejercicio. en

Leglslatlvo, EJecutIvo y Judlcial "
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Como se observa, la Constitucion recoge en este precepto la
denominada teoria de la division de poderes. Como
mencionamos en el capitulo primero, no consideramos
conveniente referirnos. a la division del poder dado que este
constituye una relacion, que en. una d|V|$|on quedarla sin

existencia.

No obstante, S|gu1endo Ios elementos conceptuales referidos
: ' que del texto

en el capltul nterior, ‘queremos destaca
constltucmnal C|tado se desprende que |n|c1almente eX|sten

tres- funcmnes dlferenciadas Ia Ieglslatlva, la- eJecutiva y Ia

JUdlCIal

En este punto, existe un acuerdo generalizado entre los
tedricos mas - importantes - del - Derecho Constitucional

Mexicano.

Entre ellos, Tena Ramlrez senala, refiriendose a: Montesquueu,

que la distinclon d ‘esas

tantos organosrcon a-final

? Tena Ramlrez, Felipe Derecho Const/tuclona/ Mex/cano, 24a edicién, México, Porria,
1990, pdgina 215 g :
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Incluso, citando a De la Vigne de Villeneuve!®, comenta que lo
que se da en los términos del planteamiento de Montesquieu

es una diferenciacién y especializacion de funciones.

También, y en el mismo sentido, Fix Zamudio y Valencia
Carmona'! sefalan que en nuestra época se da una
distribucién de fur’l‘cio'nesfa‘"difefen't'_és;ér'ganos.

Burgoa Orihuela comcude aI senalar que el poder publlco se

desenvuelve en tres funci
diferentes!?: la Iegisl‘atuva,;

jurisdiccional®3,

No obstante, debemos
Arteaga'! que. d|stinguet la: _tnbucuon_de tales;funciones soIo
de manera preferente, ya que existen particularldades en su

asignacién?®

19 Ibidem, pagina 218.

"' Fix Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvador. Derecho Constitucional Mexicano
y Comparado, México, Porria, 1999, paglna 391, :

12 Entiéndase diferenciadas.

13 Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, 13a edlclon, Méxlco,
PorrGa, 2000, pagina 257.

% Arteaga Nava, Elisur. Obra citada, pagina 36.

15 ge refiere particularmente a los casos en que algunos elementos de las funciones
ejecutiva, legislativa y jurisdiccional, pueden ser atribuidos de manera complementarlak

entre una y otra funcién.
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En términos de lo expuesto podriamos integrar el esquema

sistémico siguiente:

Esquema 5. Sistemas con funciones asociadas al mando o a la

direccidn politica.

Sistema Legislativo
Sistema Ejecutivo Sistema Judicial

Sin embargo, éson estos Ios unlcos sustemas funaonalmente

que “las funcmnes publ C
1116 G :

dicho esquema

'8 Obra citada, pagina 391.
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Es precisamente en este punto donde la aplicacién de la
Teoria General de los Sistemas Sociales, planteada por Niklas
Luhmann, presta una mayor utilidad como herramienta
epistemoldégica para diferenciar funcionalmente a otros'

sistemas cuyas comunicaciones se asocian, en un ’prlmer'
~'de operacién »d‘el snstema

superordlnado en la relacion' d

plano, a - los esquemas

Conviene recordar aquu' capltulo'anterlor senalamos
que la autonomla ‘eI codlgo y los limites

bdsicos para determinar Ia |dent|dad deiu

son. elementos

5|stema En

estos termlnos, debe destacarse que Ia Jmla supone eI

desarrollo de una funcnon smgular en Ia socuedad y en
nuestro casof'en el Derecho, que permita Ia dlferenCIacmn

especifica de otros sistemas.

Abandonando f-'la_ concepcion :dogmatlca de una leiSion del‘

poder, la dlfere'nCIacmn funco
la distincién de las funciones reconoudas en Ias expectatlvas
normativas, dispuestas a nivel ~constituaona|,~ que cuenten

7 Et reconocimiento del cédigo en un sistema requiere de un andlisis detallado
respecto de su operacién, como la realizada en el capitulo segundo para el caso del
sistema de Derecho. En consecuencia, en términos practicos el andlisls de los cddigos
de cada uno de los sistemas a que nos referiremos rebasa en mucho el alcance y
espacio de la presente investigacion, por ello sélo nos limitaremos a mencionarios.

'8 Capitulo 11, Seccién Primera,
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con autonomia respecto de las otras funciones ubicadas en su

entorno.

Asi, encontramos que el articulo 28, parrafos 6 y 7,

constitucional establece:

“El _Estado tendrd un banco central que sera auténomo_en el

ejercicio _de sus funciones y en su administracién. Su objetivo
prioritario serd procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la
moneda_nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo
nacional que corresponde al Estado. Ninguna autoridad podra

ordenar al banco conceder financiamiento.

No constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza de

manera exclusiva, a través del banco central en las areas
estratégicas de acufacion de moneda y emision de billetes. El
banco central, en los términos que establezcan las leyes y con la
intervencién que corresponda a las autoridades competentes,
reguiard los cambios, asi como la intermediacion y los servicios
financieros, contandg con las atribuciones de autoridad necesarias
para_llevar a_cabo dicha regulacién y _proveer a su observancia. La
conduccion del banco estard a cargo de personas cuya designacion
serd hecha por el Presidente de la Republica con la aprobacién de la
Camara de Senadores o de la Comisién Permanente, en su caso;
desempefaran su encargo por periodos cuya duracion vy
escalonamiento provean al ejercicio auténomo de sus funciones;
solo podran ser removidas por causa grave y no podran tener
ningun otre empleo, cargo o comisién, con excepcién de aquéllos
en que actuen en representacion del banco y de los no
remunerados en asociaciones docentes, cientificas, culturales o de
beneficiencia (sic). Las personas encargadas de la conduccion del
banco central, podran ser sujetos de juicio politico conforme a lo
dispuesto por el articulo 110 de esta Constitucién.” (El subrayado
es nuestro)

De lo anterior se desprende que:
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a) La estructura denominada Banco de México (BANXICO)
tiene una funcion diferenciada de la legislativa, ejecutiva y
judicial,

b) Su funcién es de naturaleza estatal y es autonoma;

c) Tiene atrlbucnones de autorldad
' 0 fe Ias funmones Ieglslativa,
sino a.un

n forma' exclusuva,;

funcuon,

e) consnderando

cddigo bmarlo monetarlo/no monetarlo. !

Por su parte, el articulo 41, parrafo segundo, fracciéon III,

constitucional dispone que:

“La organizacidn de las elecciones federales es una funcion estatal
que se realiza a través de un organismo publico autdénomo
denominado_Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracién participan el
Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos nacionales vy
los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio
de esa_funcién_estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad serdn principios rectores.
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El Instituto Federal Electoral serd autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en
su desempeno;..."”

De lo anterior podemos desprender que la estructura
denominada Instituto Federal Electoral (IFE):

a) Tiene autonomla econocuda por el texto constltucmnal
feren ada de Ia Ieglslatlva, eJecutwa y

Su funcno es
c) Es una: autorldad . :
d) Su integra on no esta:a cargo de Ias funcnones Ieglslatlva,

en forma exclusuva, 'sinoa. un

eJecutlva o JUdlCl I,
mecamsmo de part:cipacnon entre dos de: tales funuones,
e) En termlnos ' bsyiSté'r'ri'iCo's,‘" atendiendo a los | t"a'sg‘os
esencnales de su funcion, podriamos |dent|f|car su
operacton sistemlca baJo el codigo blnario electoral/no

electoral

Por su parte el articulo 102, apartado B, sefiala:

“El Congreso de la Unidn y las legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias,
establecerdn grganismos de proteccidn de ios derechos humanos
que ampara el orden juridico mexicano, los gue_conoceran de
quejas__en contra de actos u omisiones de naturaleza
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administrativa provenientes de_cualquier autoridad_o servidor
publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion,
que violen estos derechos.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan
recomendaciones publicas, no vinculatorias y denuncias y quejas
ante las autoridades respectivas.

Estos organismos no seran competentes tratédndose de asuntos
electorales, laborales y jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Unidn se
denominara Comisién Nacional de los Derechos Humanos; contard
con autonomia de gestién y presupuestaria, personalidad juridica
y patrimonio propios.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos tendra un
Consejo Consultivo integrado por diez consejeros que seran
elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores o, en Ssus recesos, por la
Comisién Permanente del Congreso de la Unién, con la misma
votacién calificada. La ley determinara los procedimientos a seguir
para la presentacion de las propuestas por la propia Camara.
Anualmente serdn substituidos los consejeros de mayor
antigliedad en el cargo, salvo que fueren propuestos y ratificados
para un segundo periodo.

El Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
quien lo serd también del Consejo Consultivo, sera elegido en los
mismos términos del parrafo anterior. Durard en su encargo cinco
afios, podrd ser reelecto por una sola vez y solo podré ser
removido de sus funciones en los términos del Titulo Cuarto de
esta Constitucion.

El Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
presentard anualmente a los Poderes de la Unidn un informe de
actividades. Al efecto comparecera ante las Camaras del Congreso
en los términos que disponga la ley,

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos conoccerd de las
inconformidades que se presenten en relacién con las

T QL\J LP‘
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recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos
equivalentes en las entidades federativas.”

De lo anterior puede afirmarse que la estructura denominada
Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH):

a) Tiene a su cargo una funcién espectflca Yy diferenmada de

la legislatlva eJecutiva y3udncua| . ;
b) Esa funcién estd asociada a derecho que reconoce el

orden juridico mexicano;
c) Conoce de quejas contra autorldades por lo que puede

afirmarse que la naturaleza de sufuncnon es estatal’®, y
d) AUn cuando su integracién estad a cargo solo de la funcién

legislativa, tiene reconocnm;ento expreso de autonomia- y

personalldad » = o
e) En términos sistémicos; dada. la naturaleza y materia de
su funcién, su operacidn podria:procesarse bajo el codigo

derechos humanos/no derechos humanos.

!9 Esta funcién es la que se ha atribuido a la figura del Ombudsman. En otros paises el
oérgano es generalmente unipersonal, designado por el Parlamento u organo
Legislativo, bajo un interés del Estado para constituirse como mecanismo de garantia
adicional a los derechos de los particulares respecto de actos, generaimente del
Gobierno o alguna de sus ramas, que los vulneren. Opera al margen de los
procedimientos judiciales, mediante recomendaciones cuyo tramite es mas expedito.
Es de origen sueco, y se ha adoptado en diferentes paises con denominaciones como:
procurador, comisario, médiateur o proveedor de justicia. En el caso mexicano la

funcién esta a cargo de la Comisién citada.
TESIS CON
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Las funciones de estructuras tales como el BANXICO, el IFE y
la CNDH, 'son analizadas por los tedricos del Derecho
Constitucional dentro de los que se denomina organismos

constitucionales auténomos.

considera que la existencia de

guel Carbonel

De hecho,

judicial.?? :

Como se observa, en e

para estructuras que exnsten hoy dla '

2 Carbonell, Miguel. Voz “Organos Constitucionales Auténomos”, en Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, Enciclopedia Juridica Mexicana, México, Porrtia -
UNAM, 2002, Tomo V, pagina 378.

! No se omite mencionar que también existe la corriente que se opone a autonomia y
distincion de las funciones de los 6rganos constitucionales auténomos, respecto de las
funciones tradicionalmente distinguidas. Al respecto véase Sepulveda Iguiniz, Ricardo,
Derecho Parlamentario Constitucional Mexicano, México, Themis, 1999, paginas 39 a
58.



Capitulo Tercero 82

Fix Zamudio y Valencia Carmona®® destacan que, en la
actualidad, “existen instituciones publicas que gozan de una
autonomia nunca antes vista respecto de los poderes

tradicionales”,

En estos termlnos nuest:ro pIanteamlento es congruente con

dlstmgwdas :

g

tambien _coi

Carbonell

encuentran dachas funciones partlcipan en rla‘ifﬁd:i:recr::crlon

politica®

2 Obra citada, pagina 393.
3 Obra citada pagina 378.
2% Ibidem, pagina 379.
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Esta afirmacién es particularmente relevante en el sentido de
nuestro analisis, ya que ubica la atencién en el concepto de

funcion, asi como en el concepto de direccién politica.

Por otra parte, en el contexto de la diferenciacién de
funciones, conviene hacer referencia al caso de los partidos
politicos. En cuanto a ello, el articulo-41, parrafo segundo,

fraccidn I, sefiala que:

“La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las

siguientes bases:

I.- Los partidos politicos son_entidades de interés publico; la ley

determinard las formas especificas de su Intervencién en el
proceso electoral. Los partidos politicos nacionales tendran
derecho a participar en las elecciones estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de la
representacién nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Sélo los
ciudadanos podran afiliarse libre e individualmente a los partidos
politicos.”

Del texto arriba citado podemos distinguir otras estructuras -
con funciones diferenciadas: los partidos politicos.
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Sin embargo, este tipo de estructuras: carecen de un vinculo
asocxado a la coercion para que Ias comumcacuones de ellas
derivadas sean vinculantes en el esquema de Ia relacién de

Poder senalada en el capltulo prtmero

Este elemento nos permite considerar que, aun y cuando los

primero.

Su capacidad de
representacién qi
tales como el Congres
formas corhﬁnicé va

amenaza.

Finalmente, en cuanto a‘la dlferenclauon funcional de los

sistemas ublcados en el entorno nterno de nuestro S|stema

’3 En los casos en que ejercen funclones de Goblerno. .
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superordinado, es necesario mencionar otras estructuras
cuyas funciones se encuentran en un proceso de
diferenclacion creciente. Es el caso de la funcién de defensa y
seguridad®® de los sistemas. asociados al mando y a la
direccién politica: -~ las Fu’érz”‘as' ‘Armadas y el Cuerpo

Diplomdtico?’

Al respecto, es myaniflesto que‘ se trata de una funcuon estatal,

pues tiende a Ia :
Derecho?® ‘

los tedricos de que. eIIo,’obedece a Ia

limitacién dé Vabstra cio pistemologica vque impone ‘el uso

ela divusnon der poderes,

tradicional Y dogmatlco de Ia eori

como mstrumentche;an

Al efecto, debe considerarse que la Teoria General de los
Sistemas Sociales, en los términos el planteamiento de Niklas

%5 En cuanto sintesis de conservacion y desarrollo de la estructura de un sistema social.
7 En nuestro caso, entiéndase por Cuerpo Diplomatico la estructura y funciones del
Servicio Exterior Mexicano.

% yéase De Vergottinl, Giusepe, Voz “Defensa” en Bobbio, Norberto y otros,
Diccionario de Politica, 123 edicién, México, Siglo XXI, 2000, paginas 426 a 434.
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Luhmann, constituye una herramienta epistemoldgica de gran
flexibilidad para el estudio de las estructuras comunicativas

asociadas por funciones y su integracion en sistemas.

En éstos' términos, las - Fuerzas Armadas y el Cuerpo

Dlplomatlco tendrlan una funcmn dlferenqada, y solo restarla
analizar los rasgos. de a -
operativa y  vertientes
heterorreferencial, p}aré_; I
superordinado de nuest

puntos sobre los - cuale
considerarlos con autor

surge de su vinculo

abundar sobre" a:autonomia:derivada: .demsu operacnon29 en

cuanto a la funcm S stantlva

Abundar en’ el analls‘is deflo anterlor rebasa eI obJeto de este V

trabajo, aunque para efectos del planteamnento esquematlco

incluiremos a dlchos organos en Ia diferenciacién sistemlca.

29 En el sentido sistémico que le atribuimos a dicho concepto.
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Conforme a lo expuesto, podriamos integrar el esquema
sistémico siguiente:

Esquema 6. Sistemas con funciones asociadas al mando o a la

direccion politica.

Sistema Legislativo
w Sistema Judicial

Sistemas Constitucionales Sistemas de Defensa
Auténomos Militar y Dlplomatlca e

Como se observa, hasta. ahora hemos dlferenc1ado las

determinar incluso el

la nocién de expectativas no

proceso de dtferencuacion funcional,

Para ello, sigwendo

estableceremos a continuacnon eI entorno mterno de dichos

T‘ESI CON
FALL/ DE ORIGEN
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sistemas, segun las expectativas normativas dispuestas en la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Seccién Tercera. Sistema Ejecutivo.

Con base en los planteamientos epistemoldgicos expuestos en
el capitulo anterior, podemos afirmar que el siété'mé"EjéCUti\/o

desempefia la funcién ejecutiva en el 5|stema s",peror nado
del Poder Politico®®. Dicha funcién actualiza e )
expectatlvas establlizadas en forma de Ieyes por'e sustema

Leglslatlvo

En termlnos de operacnon, el cod|go baJo el cual procesa Ia
comunicacién-a su mterlor es eJecutivo/no eJecutivo Para;

ello, actuallza sus estructuras heterorreferenclalmente de las
operacion  del sistema

comunicaciones v,que, ,p,ro,drurc‘,e
Legislativo. Asimismo, estabiliza  expectativas ~mediante
operacién autorreferencial, con base en su propio cédigo:

® Comprendidas en ésta las denominadas por el Derecho Constitucional como de
administracién del Gobierno y de representacién del Estado.

31 Este coédigo se referird a todas las comunicaciones que puedan ser discriminadas en
cuanto atiendan a realizar operaciones vinculadas con la funcién ejecutiva, como son
en la practica las atribuidas al funcionamiento del Gobierno y a la representacion del
Estado. Hemos optado por el cédigo ejecutivo/no ejecutivo, en virtud de que éste es
mds incluyente, de las funciones de Estado atribuidas al sistema Ejecutivo, que el
codigo administrativo/no administrativo.

TESIS CON
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De ello podemos derivar que, en el contexto de la Teoria
General de los Sistemas Sociales, lo denominado como
facultad reglamentaria puede entenderse como produccién de
comunicaciones por operacién heterorreferencial, cuando la
observaciéon parte de normas producidas por~el sistema

Legislativo, y = autorreferencial - cuando - Q'pera',mediante

stitucional.
n establece:

: Jecutlvo de Ia Unién
'Presldente de los Estados

prlmer elemento, y
!a func n admlnistratlva, se

depositario sustanaa m‘ nte d
denomina Presndent:evdieﬁlos Estﬁavdog{L}ni,dos"Mexicanos.

2 Como en el caso de produccién de reglamentos Interiores, acuerdos, decretos,
planes y programas.
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Ahora bien, en los términos expuestos, pareceria absurdo
considerar que la ejecucion material de la funcién ejecutiva

quedara a cargo de un solo individuo.

Efectivamente no sucede asi, alin y cuando la Constitucion
Politica de los Estados: Umdos Mexlcanos no establece, en

forma expresa"
estructura que
particulares asociadas

No 'obstante,' tratandose especmcamente de : parte
sustancial de la funcnon ejf a: la- admmistracion “del"
Gobierno, el articulo 89 fraccion I de Ia Constltuaon

dispone:

“Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

I.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la

Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia.
Tradicionalmente, el sentido del precepto transcrito ha
provocado la operacién autorreferencial del sistema de
Derecho para estabilizar la expectativa que posibilita la
creacion de»nOrrrias, de naturaleza reglamentaria, por parte
del sistema EyjecutiAvo.

_E QCON |
2/ 25 ORIGEN |
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Nos referimos en concreto a las mdltiples interpretaciones,
teéricas y jurisprudenciales, en que se asocia dicha
comunicacion con lo que se denomina facultad reglamentaria,

y con lo cual en inicio estamos de acuerdo.

Sin embargo,. dado que," ’cbrﬁd‘h‘ienclonamos, no - existe

sefialamiento expreso “a - nivel constitucional sobre - Ia

titularidad de lo que: la - prof
“Administracion Publlca Federa % consuderamos que proveer a:

reglamentarlas, slno tamblen la dweccnon,yrtltularldadq e: Ia—f'

Admlmstraclon Publ

Lo anterior es congruente con Ia vertlente funcuonal dlspuesta
en el articulo 73, fraccnon XXX constltucmnal segun Ia cual el

sistema Legislativo puede'

“...expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores, y todas las otras concedidas por
esta Constitucién a los Poderes de la Uni6n,"*?

33 En congruencia con lo dispuesto por el articulo 90 de la Constitucién Politica.

a”_ Constutucnon denomlna,
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Asi, en cumplimiento de lo anterior el sistema Legislativo
expediria una ley? que permita hacer efectiva la funcion

ejecutiva del sistema en comento.

El argumento anterior se fortalece si consideramos que la
fraccién II del articulo 89 citado dispone que le corresponde al

Presidente de |la Republica:

II.- Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho,

remover a los agentes diplomaticos y empleados superiores de
Hacienda, y nombrar y remover libremente a los demas
empleados de la Unién, cuyo nombramiento o remocion no esté
determinado de otro modo en la Constitucion o en las leyes;

Tampoco la Constitucién dispone expresamente que los
“secretarios del despacho” son los encargados o titulares de
las “secretarias de Estado”, sin embargo Ia mterpretacnon7
generalizada lo entiende asi, v con»el 0 coing :

En este contexto, otros de los elementos de nuestro sistema
se mencionan en el articulo 90 constitucional:

“La Administracidén Publica_Federal serd centralizada y paraestatal

conforme a la Ley Organica®™ que expida el Congreso, que

3 En el caso, se trata de las leyes Organica de la Administracién Publica Federa! y
Federal de Entidades Paraestatales.

TESIS CON
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distribuird los negocios del orden administrativo de la Federacidon
que estaran a cargo de las Secretarias de Estadg y_Departamentos
Administrativos y definird las bases generales de creacion de las

entidades paraestatales y la intervencién del Ejecutivo Federal en
su operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades
paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre estas y las Secretarias
de Estado y Departamentos Administrativos.”

Conforme a lo anterior, la Constitucion dispone una
diferenciacion  entre | ,entOs; que 'integrah' la
Administracién Plblica Federal, a. saber los centrallzados y Ios

paraestatales. =

Asimismo, integra nuevos elementos: los departamentos

administrativos.®® -

Conforme a: lo anterior, podriamos integfar' el esquema

sistémico siguiente: -

¥ Aun y cuando resultaria sumamente provechoso, no abordaremos el andlisis de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, ya que rebasaria el espacio

dedicado a este trabajo.
3 Debe resaltarse que, aun cuando constitucionalmente la figura sigue vigente, en la

practica su uso ha desaparecido.
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Esquema 7. Sistema Ejecutivo

Presidente de la
Republica

Administracién Publica Federal

Paraestatal
(Entidades Paraestatales)

Centralizada
(Secretarias de Estado)

Departamentos
Administrativos

Por otra parte, conviene sefialar que el articulo 102, apartado
A, constitucional sefala:

“La ley organizara el Ministerio Publico de la Federacién, cuygs
funcionarios serdn_nombrados y removidos por el Ejecutivo, de
acuerdo con la_ley respectiva. El Ministerio Publico de_la

Federacién estard presidido por un_Procurador General de la
Republica, designado por el Titular del Ejecutivo Federal con

ratificacion del Senado o, en_sus recesos, de la_Comisidn

Permanente... El procurador podra ser removido libremente por el
Ejecutivo.

Incumbe al Ministerio Publico de la Federacién, la persecucion,

ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal; vy, por lo
mismo, a él le corresponderad solicitar las 6rdenes de aprehensién
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contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas que
acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se
sigan con toda regularidad para que la administracién de_justicia
sea pronta y expedita; pedir la aplicacién de las penas e intervenir
en todos los negocios que la ley determine.

El Procurador General de la Republica intervendra personalmente
en las controversias y acciones a que se refiere el articulo 105 de
esta Constitucion,

Al respecto, debemos mencionar que doctrlnalmente existe un
- Procurador

acuerdo generalizado sobre la mclusmnt del

General de la Republica en el ambito. del AEJecutlvo.
entan las de

: En»t‘re, la‘s :
opiniones de los mas destacados Jurg
Héctor Fix Zamudio® y Elisur Arteaga®.

Ello en virtud de la facul‘tav‘djd-: c|onque ‘el"Pkre'siden‘te
ostenta sobre el Procurador General coen

Sin embargo; vestigacién que hemos
desarrollado-atiende

y a la autonomia de las ecto de otras.

la; diferenciacién funcional de sistemas

Conforme a dicho sentid

consnderamos que Ia funcion del
Procurador General esta:;dls mgu]da constltumonalmente, y

3 Fix Zamudio Héctor, Voz “Procuradurla Génerél de 1a ‘Republica”, en Instituto de
Investigaciones Juridicas, obra citada, Tomo V, pagina 839, -~
38 Arteaga Nava, Elisur, Obra citada; paginas 452'y 453.
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supone un alto grado de autonomia de otras funciones para la
correcta operacidn sistémica, incluida la funciéncién Ejecutiva.
Esto, aln cuando la remocidén del Procurador se atribuya al
Ejecutivo, lo cual estimamos que no se encuentra asociado
directamente sobre la funcion, pese a que, en la practlca,
pudlera madwmdnrectamente en esta No obstante, tambien
ten'uvencua ha sxdo otorg ‘

oérganos constitucuonales autonomos.

¥ prueba de ello fue la presentacién de la Accién de Inconstitucionalidad 14/2002
promovida por el Procurador General en contra del Presidente de la Reptblica y del
Congreso de la Unidn, por la aprobacién y promulgacién del articulo 41 de la Ley de los
derechos de las Personas Adultas Mayores.

TESIS CON
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Seccidn Cuarta. Sistema Legislativo.

Siguiendo los planteamientos metodolégicos utilizados,
sefialaremos que el sistema Legislativo es aquel en el que se
realiza la funcién legislativa®® en el sistema superordmado del

Poder Politico. Dicha func;on establece,ﬁ

expectatlvas normativas‘en forma«de’leyes. o,

En terrnmos de op acién, el codigo: bajo el cua prqcefs'a;,jla

comumcacno 7

ello;

leglslatlvo tamblenv sUporje “observacié
sobre la comunicacién que se produce en el sistema politico®?

‘heterorreferencial

lo cual da lugar a estabilizar expectativas.

0 Sobre la diversidad de operaciones que Integran la funcién legislativa, en un anélisis
tradiclonal pero suficientemente amplio, puede consultarse Berlin Valenzuela,
Francisco, Derecho Parlamentario, México, FCE, 1995, paginas 123 a 197.

! Este cddigo se referird a todas las comunicaciones que puedan ser discriminadas en
cuanto atiendan a establecer acuerdos de naturaleza politica en expectativas
normativas, independientemente de que éstas se realicen o no. El cddigo es extensivo
al procesamiento de comunicaciones tendientes a acuerdos politicos, incluso en los
casos en que las expectativas se refieran a la operacién del sistema en funciones
politicas establecidas normativamente con anterioridad (como los juicios politicos o las
facultades en materia de declaracion de elecciones).

2 pebe sefialarse que la comunicacion del sistema politico no se da en sentido estricto
al interior de este sistema. Cuando el sistema opera, como veremos adelante,
mediante debates y se sujeta a las expectativas de operacion establecidas

?uﬂ“FON

prmctpalmente, las -

ORIGEN
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En términos de lo anterior, y en el contexto de la Teoria
General de los Sistemas Sociales, podemos sefalar que el
sistema es cognitivamente abierto a la comunicacidn que
producen otros sistemas. La actuallzacmn de.su estructura.y
su operacién se. realnza medlante produccmn; de nuevas’

comumcaaones (gen
autorreferenmal si,;l‘

la

mismo S|stema SI la fbase'de

comumcacnon es

en un Congreso general, que se dIvIdIra en dos Camaras, una de

diputados y otra de senadores.”

previamente, la comunicacion se produjo autorreferencialmente. Ello no obsta para
que el sistema produzca comunicacién, mediante debates, por observacion
heterorreferencial respecto de comunicaciones del sistema politico.

3 Tales como Iniclativas de leyes de diputados o senadores.

“* Como las iniclativas del sistema Ejecutivo, o los acuerdos generados en el sistema

Politico.




Capitulo Tercero 99

Del articulo citado podemos desprender que nuestro sistema
Legislativo integra en su estructura dos elementos
denominados Camaras: de diputados*® y de senadores*®,

Por su parte, el segundo parrafo del articulo 78 establece:

“Durante los recesos del Congreso de la Unién habrad una Comision
Permanente compuesta de 37 miembros de los que 19 serdn
Diputados y 18 Senadores, nombrados por sus respectivas
Camaras la vispera de la clausura de los periodos ordinarios de
sesiones. Para cada titular las Camaras nombraradn, de entre sus
miembros en ejercicio, un sustituto.”

En este sentido, podemos integrar el esquema sistémico
siguiente:

Esquema 8. Sistema LiegislatiV'o*

Cémara de Diputados Camara de Senadores

Comisién Permanente

5 A su vez integrada por 500 diputados en términos del articulo 52 de la Constitucidn,
con sus respectivos suplentes segtin sefiala el articulo 51 del mismo ordenamiento.

6 Compuesta de 128 senadores y sus suplentes, segtin disponen los articulos 56 y 57
de la Constitucion.

RIS
S
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Hasta aqui, aplicando la Teoria General de los Sistemas
Sociales, hemos diferenciado funcionalmente los sistemas que
integran el entorno interno del sistema superordlnado en el
Poder Politico. -De entre ellos hemos partlcularlzado en la

SRt y‘

nociones, ‘en

Teoria de los Slstemas se apllcarla
particular- respecto de los control,s en‘ > los ~”S|stemas

Ejecutivo y Leglslatlvo.

TESTS CON
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CAPITULO CUARTO
Control del Poder Politico Vs. Expectativas Normativas

Seccién Primera. Control del Poder.

En su definicidn mas simple el concepto de control se remite a
sinénimos para determinar su contenido: se le entiende como
comprobacién, inspeccién o intervencién!, o incluso. como

examen o verificacion?,

A primera vista, resulta dlfICII especificar el contemdo del
concepto, pese ”aI uso frecuente del término en los® diferentes
ambitos del entorn soual No obstante, debemos conSIderar,~
inicialmente, la adopcion del . mismo en el contexto’ politléo, asi

como su consecuente" ntegraClon enel amblto Jur|d1co.

“contra Itbro" Y menciona que con ei

! Voz “Control”, en Diccionario El Pequefio Larousse !lustrado, Méxlcb, Larousse, 1999,

paglna 284,
¢ Fernando Corripio. Voz “Control”, en Corrlplo, Fernando, chclonarlo de Ideas Afines,

Espafia, Herder, 2000, pagina 233.
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campo contable, se referian al registro de la actividad del
controlado en un segundo libro®, cuyo tenedor era

independiente de la persona controlada.

Stein sefiala’ que la traslacidon del concepto al dmbito politico
se debe ala necesndad de procurar que Ios tltulares del poder

planteamlento dé a
hubiera mstrumentado Io que teorla polltica y constltuuonal

ha denominado. como “snstema de co ‘trapesos para |mped|r

3 Steln, Ekkehart. Derecho Politico, Espafia, Aguilar, 1973, pagina 71.

* idem.
* Resulta Interesante el enfoque que adopta Stein respecto de la funcién de control, ya
que la asigna a lo que denomina como “oposicién”, bajo el argumento de que ésta
aspira a conseguir el poder y tratard cuidadosamente de descubrir cualquier falta en
aquellos a los cuales quiere desplazar,
6 Sigulendo a Locke.
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que el poder caiga en el despotismo’, con objeto de asegurar
la libertad politica® en los méximos ordenamientos juridicos.

En cbnsecuencia, podriamos diferenciar los elementos que

aporta Stein en »Io"syi‘guiente:

a) En el amblto pOllthO, - ‘l control lirﬁita "‘Ia‘- actuacién
arbitraria de qunenes ttenen a su 'cargo‘la consecucion de
objetivos a favor de la comu S } ‘

b) El control supone una'funcmn de wgnlancia sobre el

respeto de los -
mencionados.

Ahora bien, en-e

el control”"h'o",,vse con
actividades::

smultaneamente ‘establece mét iten el e ercucuo-a
abusivo del poder. Comenta tambie que su funcion no es',',
solamente vigilar el respeto a los Ilmltes, sino evitar el abusoﬁ
del poder, impidiendo que se lleven a cabo acciones que

7 Al respecto véase la moderada interpretacién que del principio de divisién de poderes

hace lean Touchard en Historia de las Ideas Politicas, 58 edicién, Espaia, Tecnos,
1999, pagina 311,
8 Lowenthal, David, “Montesquieu” en Strauss, Leo y Cropsey, Joseph (complladores),

Historia de la Filosoffa Politica, México, FCE, 2001, paginas 495 y 496.
9 Huerta Ochoa, Carla. Mecanismos Constitucionales para el Control del Poder Politico,

México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 1998, pdgina 35.
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violen las normas que la establecen o, en su defecto, imponer
sanciones a quienes se extralimiten en el ejercicio de sus

funciones.

La misma autora expone que la necesidad de control subyace
en la propla naturaleza deI control del poder polltlco, para

la vigencia de Iaﬁ'liB‘ert' f‘u‘nicié"rhénvtales del
‘ de vigllancla que
: 11

ser humano. El control

asegura la observancna el:sistema juri

Por otra parte, la mlsma autora comenta que en. toda funaon
de control existe una sancmn oo consecuencna Jundlca,

mas no como acto coactivo.!?

% Ihidem, pagina 36.
! Ibidem, paginas 36 y 37.
12 Ibidem, pagina 40.

TESIS CON
FALLA L ORIGEN




Capitulo Cuarto 105

De los planteamientos de Carla Huerta podemos destacar que

el control es un conjunto de medios para:

a) Supervisar y evitar el “ejercicio abusivo del poder”;
b) Sancionar a quienes transgreden los limites de su funcién,

c) Vigilary asegurar la observancia del sistema juridico. .

Para Diego V‘ala'dés'13 separar Ios p'o.

lobal del fenémeno

aspecto no se ‘debe perder Ia perspe tlv

3 valadés Diego. E/ Control del Poder, Mexlco, Porra, 1998, pagina 2,
!4 Ibidem, pégina 17.
!5 Ibidem, pagina 147
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al quek' se llama “poder”: simple capacidad de actuar y

producir efectos!®

En este sentido, Valadés sefiala que el control del poder es
una'forma“de‘limitarlo y de responsabilizarlo!’ y comenta que,
desde Ia concepcnon de’ la: divisidon.de: poderes, comenzo a

gobernado,
2.5i el goblerno ‘exlste como resultado de una declsion
: h'o de |mped|r que .

popular soberana, nadie tlene el der (
funcione en la forma 'y termmos que el sistema

16 Nétese que este planteamiento es particularmente relevante para el objeto de
nuestro analisis, ya que considera al poder como una’capacidad atribuible a alguien y
no como una relacion segiin hemos expuesto en el capltulo primero.

7 Obra citada, pagina 147.

'* Ibidem, paginas 149 y 150.

9 idem,.
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constitucional establezca, por lo que el control contribuira
corresponsablemente al mejor desempefio de los érganos

de poder.

De los planteamientos de Diego Valadés podemos extraer que

el control del-Poder Pol_i;ico:f

a) Es unav“né“(’:é‘s‘ida‘ Ilbertadde los

gobernadb_Sj L
b) Pres,'e'ryaﬁ‘la‘lég‘;
c) Esuna f'o'rm‘a'“ de limit

Segun las concepciones ‘eferidas de cfada"u’no"de'los autores.
mencionados, eXIsten comcide cias:r ‘specto de que el control

sirve para:

realizan

a) Establecer un'lim‘i' actuacuon de quaene’:
funciones de mando /

b) Vigilar que dlchas 'funcnones no se excedan d

lreccion polltlca, :
~espacio

competencial que les ha sido especnflcado,
c) Correlatqvamente a lo anterlor, preserva el margen de
libertad de Ios gobernados evntando abusos en su

perjuicio, y

O]
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d) Legitimar al Poder Politico en el mando y la direccién que

le son consubstanciales.

Seccion Segunda. Breves Consideraciones sobre la

Nocion de Control

Conforme a las consideraciones anteriores estimamos que
existen algunos aspectos sobre los que podria criticarse la
concepcion del control del poder politico, en partncular desde
el punto de vusta JUl‘IdlCO que es el que nos ir cnl

Debemos’ partlr de que
elemento del SIStema pohtlco,

el capxtulo prlmero.

Asi, podemos aﬂrmar-‘que, aun y cuando’ ‘os‘dosr ultimos

autores procu ra

el analisis d

nocuon’ de "controlf en uno y otro

son los elementos: d

ambito.

Precisamente, como lo comenta Carla Huerta, debe analizarse
dicha nocién desde el punto de vista juridico. En este sentido,
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atendiendo a los planteamientos referidos en el capitulo
segundo de este trabajo debemos determinar cédmo el sistema
de Derecho opera para incorporar tal nocion, originada en el
sistema politico, a su propla estructura. No obstante,

debemos mantener en consnderacion' que* ~al ‘operar
"'Derecho sobre una

heterorreferencialmente eI sustema
comunicacién del sistema Polltlco como.es la nocnon de Poder
de naturaleza juridica

Po||t|co, la comunicacion producuda

politica.

Conforme a lo anterlor, parecnera Io mdicado,’ como lo
menciona Stem que, suendo la comunldad de gobernados los
destinatarios de _la5<decis|ones :-relati,vas a! mando y a la
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direccidn politica, corresponderia a ella realizar las funciones
de control sobre quienes tienen la capacidad para ejercer

influencia en la conducta de sus integrantes?’

Sin embargo, ha sido precisamente sobre la base conCeptuaI~
aportada por la teoria de la division de poderes sobre, la cual
se ha facultad"z“ fecursivamente, a los organos que ella crea:

para reallzar la funciones de control baJo el arg mento de

que “el poder detehga al poder" :

En este Seh‘t“"ido;: es "‘i'hwpbbrta‘nte," destacar q'd‘éy”I‘as"'i‘fd‘riéidnc‘;s de

control, ¢
medianté

Ademéds, en térmih‘oS’d'e' la.T

Sociales la integracion del ‘
la naturaleza juridica propla del:sistema de Derecho, pues Ia
comunicacidn que se produzca por: observacion

0 A este argumento podria oponerse el relativo a la representacién de los gobernados
en el érgano Legislativo. Sin embargo, debe considerarse que este érgano también
puede actuar en contra de los intereses de los gobernados al aprobar leyes en forma
irresponsable, como con frecuencia ha sucedido en México, que impacten
negativamente los intereses de la poblacién.

! En el sentido que hemos atribuido al término “control”.
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heterorreferencial sera discriminada bajo el cédigo derecho/no
derecho. Como comunicacién politica no puede formar parte

del sistema de Derecho.

En tal virtud, la nocion politica de control no seria la misma,

sino una comunicacion nueva del sistema de Derecho.

Por otra parte, no parece Ioglco que, al amparb de una

concepcmn que resalta fI' nece5|dad ‘d descartar la

los termmos expuestos en: elicapltulo primero de este trabaJo.

22 Denominados “poderes”,
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Sin embargo, en el contexto expuesto, ¢éno se trata de
garantizar la libertad reconocida por un ordenamiento juridico

y de legitimar un espacio de operacién de un é6rgano?

Seccion Tercera. Control del Poder Politico y Sistema de

Derecho.

Conforme a lo anterior, corresponde ahora determinar cémo
el sistema de Derecho, como sistema cognitivamente abierto,

opera heterorreferenclalmente respecto de la noclon de

de orientar

la

Ia funao
expectatlvas que

a) El sistema:de: D ‘echo tlene

cacion:. - social mediante
determman el sentldo ante Ia pos:bllldad de un futuro

incierto o contmgente,
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b) Mientras que el sistema Politico tiene la funcion referida a
condensar opiniones opuestas, siempre que éstas sean
conciliables, a fin de lograr acuerdos sobre decisiones que

vinculan colectivamente.

No obstante,yk nbo sustemas : pueden operar

'/

) t\'qlds vp‘rimerol y

pohtica en eI poder pol(t ;
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3. Conforme a nuestra linea de razonamiento, no seria

posible aplicar estrictamente un esquema de control al

A\

poder politico” _sino sélo al sistema superordinado

heterorreferenctal pero
subsistemas a que Ia‘yf.lcon,s,t_ttu‘cl‘
funciones asociadas al mandt

6. Ademas, no es acg‘p" b

supremama uno
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una comunicacién que se adecue, tanto al codigo como

a la funcién, del sistema de Derecho.

Dadas las consideraciones anteriores, proponemos ahora

analizar el concepto de expectativa normativa.
Seccion Cuarta. Expectativas Normativas.

En términos de la Teoria General de los Sistemas Sociales, las
expectativas indican lo que una situacion de sentido ofrece,

en tal virtud son necesarias porque guian y corrlgen ante
las'

exigencias y en. situaciones concretas. Por medlo “de

expectativas que. ya han sudo probadas se decude hasta donde ,

|mpulsar Ias’g

Luhmann sefial .de expectativa indica que las
‘ objetos de sentido, o temas
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estrecho de posibilidades respecto de una mejor y mas rapida

orientacién??

Las generalizaciones de expectativas hacia lo tipico o lo

normativo desempefian una funcién doble:

a) Realizan - Una seleccion entre la totalidad de las
p05|b|I|dades indicadas y reproducen asi la compIeJIdad de

sentldo sin destruirla;

b) Por ‘otra parte, no toman en cuenta Ias dlscontlnuidades
aneraque

con respecto a |0 objetivo temporal y soual”f v

una expectatlva sigue snendo, ut ‘aun cuando a: S|tuaC|on

haya camblado

3 Luhmann, Niklas. Sistemas Sociales, Lineamlentos para una-Teorla General, 22
edicién, Espaiia, Anthropos-UIA, Pontificia Universidad Javeriana, 1998, pagina 107.
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Por otra parte, las expectativas permiten reducir la
incertidumbre, ya que permiten realizar una seleccion para

orientar la conducta.

Las expectativas constituyen estructuras y son el
requerimiento  autopoiético para la reproduccién de

acciones®

En este sentido, Luhmann considera que Ias estructuras

sociales no son otra cosa que estructuras de expectatlvas
Dado que las expectativas se producen al Ilmltars eI espac:o
de p05|btlldades un efecto «mportante de

designa lineas de tratamiento. EI sustema reaccionara ante la

decepciéon adaptando la expectativa a la situacién de la

2 Ibidem, pagina 264.

25 Respecto de la estructura, Luhmann sefiala que la formacidn de ésta no quiere decir
simplemente sustituir la inseguridad por seguridad, sino posibilitar cosas determinadas
con un grado mayor de probabilidad. En este sentido, Luhmann ejemplifica que si se
crea la expectativa de llegar a la casa entre 5 y 7 existe mds probabilidad de cumplir la
expectativa que si se establece especificamente que llegara a las 5:36; en este ultimo
caso la expectativa es altamente improbable dado que depende de casualidades
incontrolables. Es por ello que se precisa la expectativa sélo en la medida en que
hacerlo es induspensable para asegurar la conducta de enlace. {bidem, pagina 281.
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decepcidn (aprendizaje) o sosteniendo la expectativa a pesar
de la decepcién e insistiendo en una conducta de expectativa
(sujecidbn  normativa). A esto puede denominarsele,
respectivamente, . expectativa cognoscitiva o0 normativa;

conocimiento o norma?’

Hasta aqw, podemos senalar entonces que Jundlcamente no
es dable utillzar eI ‘término control dado ‘que . este se asoaa
de manera directa a un elemento especmco del snstema

politico: el poder politico.

En este sentido, no puede&ob"‘ié’ se que dada I}a naturaleza y

existen en Ia reallzacnon de dlchas funclones, garantizando su

autonomia.

Al efecto, Elisur Arteaga" se aleja de la concepcién tradicional
al sefialar que el concepto de control debe estar referido a'la

Constitucién -en- si
funcién de que exi

formalmente - - superior

77 Ihidem, pagina.268.. "
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materialmente fundamental, porque prevé la existencia de
poderes, les atribuye facultades, consigna limitaciones vy
prohibiciones; porque soélo él es original y todo el-orden

normativo restante es derivado y secundario?®

Asimismo, comenta que mas que hablar de control o defensas .

imponer, en--
|29,~

constituciona

medida; en resumen, accién de mantenerse conscne'ntemente

8 Arteaga Nava, Elisur. Tratado de Derecho Const/tuclona/, 23 edlcion, México, Oxford,

2001, pagina 1315
L lbldem, pagina 1318.
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enterado de cierta cosa cuyo conocimiento interesa para

determinada finalidad?C.

Arteaga sefiala que todo servidor publico® necesarlamente'
debe respetar la constitucién.. Esta exigenaa de'va de la

propia naturaleza de. Ia constltucmn'

fundamental, pero”’r.n""

de la estructura slstemlca;y, consecu‘ente ment
de cada subsistema. '

30 fdem,

! Debemos tener en consideracion que nuestro enfoque sistémico descarta la insercion
del individuo en el sistema. En todo caso, estariamos referidos a lo que se denomina
como “cargo” o unidad administrativa a la que corresponde éste, ya que serfan las
estructuras en las que reconoceriamos, en términos sistémicos, la funcion.
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Asimismo, el sistema de Derecho estabiliza cada una de las
posibilidades-de actualizacién de tales subsistemas mediante
expect’ativar‘s normativas a las que pueden denominarse
“competencta’,’. Estas expectativas constltuyen la asignacién

de una funcuo 'especmca Y dlferenuada para cada uno de los

‘sostemmlento de Ia mism

nocién, estrlctamente Jurldica,f

{os “"poderes” han sido transgredldos.

Conforme a nuestra Iinea de razonamlento

los Ilmltes

32 piferenciado funclonalmente, desde la perspectlva jurldica referida en el capitulo
anterior.

-3
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Es por ello que, dada la posibilidad de actualizar tal supuesto,
ha resultado conveniente el establecimiento de expectativas
normativas de orden emergente, o en un segundo orden,
cuya aphcacuon imperatlva garantiza y obliga al respeto alos’
limites,y consecuentemente de la autonomla en eI desarrollo

de la funcnon ,‘e cada subsnstema. L

Dada la  funcidn . asi

ante la

“competencia”, se pres

sistema/entorno . -en

sistema de Derecho ha establllzado heterorreferencnalmente

en la Constltuc10n

Ademas, tales expectativas reencauzan - el. prOces'o, de -
operacién - del. sistema de Derecho, "l"épro’dutiehddv la
: de otras -

comunicacion Jurxdlca ‘ante la eventual: inob ervanc

expectatlvas normatlvas con lo cuaI se mantiene aI snstema
como operativamente . cerrado aun en 'Ios casos de

discontinuidades.
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Por otra parte, dada la apertura cognitiva de los sistemas que
tratamos, las expectativas mencionadas también pueden
constituir elementos del sistema de Derecho sobre los cuales
se posibilite la observacion heterorreferencial -del sistema

Politico para la actuahzacuon de su estructura, 'o’ para la

produccnon de nuevas

Derecho vy,
normativas.

reencauzamlento,de Ia‘comunlcac ,n Jurldlca en Ios casos de
aquella que corresponda a Ios sustemas constltucionales
auténomos Y. de defensa, segun ia dlferenClaaon mencuonada

en el capltulo anterlor.
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Seccion Quinta. Observacién heterorreferencial entre

los sistemas Ejecutivo y Legislativo.

Por lo expuesto en Ila seccién anterior, estimamos
inconveniente referirnos a la nocién de “control entre

poderes”,

Ahora blen conforme ‘con la aphcacuon de la Teorla General de

los Slstemas Sociale

dado el mcrem

33 Abordaremos en particular fos “controles” referldos a los poderes Ejecutivo y
Legislativo, segln los dlferenclamos enel capltulo anterior.
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expuesto. Tal denominacidn viene de la teoria, por lo que
conviene analizar los elementos substantivos asociados a
dicho concepto. Uno de los anélisis mas representativos de los -
“controles interorgdnicos” es el de Carla Huerta que.hemos

mencionado mas arriba.

Esta autora considera que existen controles leglslatlvos
inscritos dentro de las disposiciones constutucuonales que
establecen las relaciones entre los poderes EJecutlvo y
Legislativo. Al efecto, menciona como tales relaciones Ca_la
iniciativa de ley, la rendicién del informe de apert"u'yr'a; de
sesiones ordinarias del Congreso, el veto, las- facultades
extraordinarias, la ratificaciéon de nombramientos Y atue'rdos

internacionales, la desaparicién. de poderes, Ia facultad~

reglamentaria, la responsabilidad del Pre5|dente"y I

autorizacién de ausencia del territofio"~‘naCI

3* Huerta Ochoa, Carla. Obra cltada, pagina 121.
35 idem.
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realicen conjuntamente una funcion, y presenta

esencialmente en tres rubros®

a) Control de la Legislacion, que comprende la aplicacién de
Yo 5. de control a través de decretos o Ieyes que

programas por parte de las entldades déﬁla’Admmi traclon

Plblica Federal

Respecto- del poder EJecutlvo, Carla Huerta comenta que sus
facultades de control son reduadas y: operan baJo la forma de

colaboracidn de funcuones37

36 Ibidem, paginas 128 y 129.
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Debe observarse que en su concepcion Carla Huerta se refiere
a estos tipos de control cuando ambos poderes realizan una
funcién, sin atender a que precisamente la diferenciacion en
las funciones de ellos es un presupuesto que Carré de Malberg B
va ha deJado por sentado al anallzar la division de pod res,

trata - de la. SUJecio"‘

hablando de Ios poderes”EJecutlvo Legislatlvo‘y Juducnal és’toi

efectivamente planteadas (competencna), para establecer un
margen de previsibilidad. Alun asi, en el planteamlento de la

37 Ibidem, paginas 151 a 153.
¥ Debe observarse que al utilizar el esquema de la teoria de la divisién de poderes se

confunde la funcidbn que se asigna a cada érgano con la relacion que tienen tales
drganos cuando operan sobre comunicaciones en los que su esfera competencial queda
involucrada, con lo cual se diluyen los planteamientos que sobre autonomia deben
quedar diferenciados.

¥ Valadés, Diego, Obra citada, pagina 365.
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autora no se menciona qué sucede si tales planteamientos no
se observan. A situaciones como esta es a las que responde
nuestro concepto de expectativas normativas de orden

emergente?

Sobre lo expuesto, y atendiendo al enfoque sistémico que
hemos adoptado ‘en nuestro analisis, conviene hacer varlas

DFECISIOHES.

1. H’embs | ’eXpUesto en el capitu‘lo anterlor ,una
dlferenClaCIon de- snstemas que part|C|pan en “las
funciones de mando y: dlrecaon politica;

2. El establecimiento de tales sistemas tiene Iugar cuando
el sistema-de- Derecho opera, medlante observacuon :

‘C|oh'es del :

heterorreferenaal respecto de las comun

sistema Politlco.

el entorno mterno de cada snstema asumaendo una

funcién y autonomia: propias;

% Ante la inobservancia de las expectativas normativas que establecen la competencia
del sistema legislativo o ejecutivo, existen otras expectativas que reencauzan las
comunicaciones. Ejemplos de ello son la controversia constitucional y las acciones de
inconstitucionalidad a que se refiere el articulo 105 constitucional. Para el estudio
pormenorizado de tales figuras puede consultarse Castro, Juventino, E/ Articulo 105
Constitucional, 42 ediciéon, México, Porrtia, 2001, 337 paginas.
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4, La funcidon y autonomia, deben quedar estabilizadas
mediante expectativas normativas que establecen la
forma de operacién ante situaciones previsibles
(competencia) en la Constitucién Politica;

5. No obstante, existen situaciones ante las que la

: norm es . in bservada, a las cuales

expectativa’ norm

hemos denominad

Ahora blen, cCom ,ma_EJecutlvo opera en relaclon con

el Leglslativo? y éque tlenen que ver Ia_s exp_ectatlvas

normativas de orden emergente en ello?

La respuesta a la primera pregunta es:~mediante»operacién
heterorreferencial. No debe perderse de vista que tanto el
sistema Ejecutivo como: el sistema Legislativo son sistemas
funcionalmente - diferenciados, operativamente cerrados,

autopoiéticos y cognitivamente abiertos.

HET ,que posublllta que tales
ror ferencualmente y operar

Esta dltima caracteristica es.

‘en que deberd

particular
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establecerse tal forma de observacién y operacion. Es el caso,
por ejemplo, del articulo 72 constitucional que establece:

“Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucién no sea exclusiva
de alguna de las Camaras, se discutird sucesivamente en ambas,
observandose el Reglamento de Debates sobre la forma, intervalos
y modo de proceder en las discusiones y votaciones.

A.- Aprobado un proyecto en la Cdmara de su origen, pasard para:
su discusidn a la otra. Si ésta lo aprobare, se remitira al Ejecutivo,
quien, si no tuviere observaciones que hacer, @lo publicara
inmediatamente. :

B.- Se reputara aprobado por el Poder Ejecutivo, todo proyecto no
devuelto con observaciones a la Cdmara de su origen, dentro de-
diez dias Utiles; a no ser que, corriendo este término-hubiere:el
Congreso cerrado o suspendido sus sesiones, en cuyo caso-la
devolucion deberd hacerse el primer dia Gtil en que el Congreso
esté reunido.

C.- El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por
el Ejecutivo, serd devuelto, con sus observaciones, a la Camara de
su origen. Deberd ser discutido de nuevo por ésta, y si fuese
confirmado por las dos terceras partes del niUmero total de votos,
pasard otra vez a la Camara revisora. Si por esta fuese sancionado
por la misma mayoria, el proyecto sera ley o decreto y volvera al
Ejecutivo para su promulgacion.

Las votaciones de iey o decreto, serén nominales.

D.- Si algun proyecto de ley o decreto, fuese desechado en su
totalidad por la Camara de revisién, volverd a la de su origen con
las observaciones que aquella le hubiese hecho. Si examinado de
nuevo fuese aprobado por la mayoria absoluta de los miembros
presentes, volverd a la Camara que lo desechd, la cual lo tomara
otra vez en consideracion, y si lo aprobare por la misma mayoria,
pasard al Ejecutivo para los efectos de la fracciéon A; pero si lo
reprobase, no podrd volver a presentarse en el mismo periodo de
sesiones.
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E.- Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o
modificado, o adicionado por la Cdmara revisora, la nueva discusion
de la Camara de su origen versara Unicamente sobre lo desechado
o sobre las reformas o adiciones, sin poder alterarse en manera
alguna los articulos aprobados. Si las adiciones o reformas hechas
por la Camara revisora fuesen aprobadas por la mayoria absoluta
de los votos presentes en la Camara de su origen, se pasara todo el
proyecto al Ejecutivo, para los efectos de la fraccion A. Si las
adiciones o reformas hechas por la Camara revisora fueren
reprobadas por la mayoria de votos en la Camara de su origen,
volveran a aquella para que tome en consideracién las razones de
ésta, y si por mayoria absoluta de votos presentes se desecharen
en esta segunda revision dichas adiciones o refermas, el proyecto,
en lo que haya sido aprobado por ambas Camaras, se pasara al
Ejecutivo para los efectos de la fraccion A. Si la Cadmara revisora
insistiere, por la mayoria absoluta de votos presentes, en dichas
adiciones o reformas, todo el proyecto no volverd a presentarse
sino hasta el siguiente periodo de sesiones, a no ser que ambas
Camaras acuerden, por la mayoria absoluta de sus miembros
presentes, que se expida la ley o decreto sélo con los articulos
aprobados, y que se reserven los adicionados o reformados para su
examen y votacion en las sesiones siguientes.

F.- En la interpretacién, reforma o derogacién de las leyes o
decretos, se observaran los mismos tramites establecidos para su

formacion.

G.- Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado en la
Camara de su origen, no podrd volver a presentarse en las sesiones

del afio.

H.- La formacidon de las leyes o decretos puede comenzar
indistintamente en cualquiera de las dos Camaras, con excepcién
de los proyectos que versaren sobre empréstitos, contribuciones o
impuestos, o sobre reclutamiento de tropas, todos los cuales
deberan discutirse primero en la Camara de Diputados.

I.- Las iniciativas de leyes o decretos se discutirdn preferentemente
en la Camara en que se presenten, a menos que transcurra un mes
desde que se pasen a la Comisidn dictaminadora sin que ésta rinda
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dictamen, pues en tal caso el mismo proyecto de ley o decreto
puede presentarse y discutirse en la otra Camara.

I (sic).- El Ejecutivo de la Unién no puede hacer observaciones a las
resoluciones del Congreso o de alguna de las Camaras, cuando
ejerzan funciones de cuerpo electoral o de jurado, lo mismo que
cuando la Camara de Diputados declare que debe acusarse a uno
de los altos funcionarios de la Federacién por delitos oficiales.

Tampoco podra hacerlas al Decreto de convocatoria a sesiones
extraordinarias que expida la Comisién Permanente.”

Tal articulo estabiliza normativamente, incluso, ‘la forn‘ia en
que los subsnstemas del sistema Legislativo deben operar.
Dlspone tamblen las expectatlvas normativas conforme a Ias

Estas ultlmas expectativas normatlvas, cuya actualtzacaon
Ia mobservancua deuna

supone un’ caso eventual ante
expectativa normatlva prevua, 0 dlscontmuudad son a las que
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hemos ~“denominado expectativas normativas de orden

emergente.

Como el ejemplo anterior, es como consideramos que las
demas vexpec‘tativas normativas establllzadas a- nivel
constitucional contaenen supuestos ’qe_ Io‘s" que
tradnmonalmente han sudo consnderados como “de control" B

TESIS CON
FALLA DI ORIGEN




Conclusiones 134

CONCLUSIONES

En los términos de la presente investigacién, podemos
diferenciar. en dos rubros las conclusiones a. las que a

contunuacnon nos referlmos metodologlcas y teorlcas.

Las conclusrones‘metodologlcas se reﬁeren a Ios elementos dek
conommlento“‘que a‘rrOJo la apllcaclon de Ia Teorla General de
los Slstemas Socaales como herramlenta epistemologica, a
las nocmnes de Teorfa Constitucional que abordamos en: el

presente estudlo

Por su parte, las conclusiones tedricas se refieren a"aq‘blv,u:ellvds'
elementos de Derecho, especificamente, que pueden
constituir nuevas aportaciones para el desarrollo de estudios
subsecuentes, obtenidos mediante la aplicacién rigurosa de la

base epistemoldgica.
Seccion Primera. Conclusiones Metodologicas

Conforme a los planteamientos de la Teoria General de los
Sistemas Sociales, podemos afirmar que sus conceptos
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pueden aplicarse vdlidamente al estudio del campo del

Derecho, en particular al Derecho Constitucional.

Lo anterior se sustenta en las posibilidades que se generan al
analizar el D'erecho como un subsistema del Sistema Social,
con funcnon y autonomias propias. La -afirm cion:.de la
ldentldad del Sistema de Derecho permltefanallzar, ez,
los elementos de otros sistemas, como: el Polltlco, respecto de'

los ~ cuales se pueden fc}:‘ ‘ular observauones

heterorreferenuales.

En este sentido, el enfoque sistémico cuenta conelevados
niveles de abstraccién mediante los cuales el analisis de una
problematica puede tematizarse = refiriéndose a las

comunicaciones y no a los individuos.

mdependlentemente d actores especiﬂcos y temporales

que con las mismas: se reIacnonen.
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Este nivel de abstraccidén es particularmente observable en el
Sistema de Derecho. Lo que se expone a los estudiantes, lo
contenido en los libros de Derecho, lo estructurado mediante
normas juridicas, lo que ocupa a jueces, servidores publicos o
legisladores, e incluso lo que el lector actualiza en este texto,

es una comunicacion del sistema  de: Derecho.

Asimismo, ' las. observaciones ' nterior pudieran

derivarse contri

incluso a incr 'm

de Dere,cf

comunicaci

social re ratamlento mstrumentos

conceptuales quesabstraigan: suflciehtemente los elementos y

las relaciones en los que: se presenta la operacién del Sistema

de Derechb. Negar‘las posubllldades de actualizacion del
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sistema de Derecho en este rubro equivale a condenarlo a la
dilucibn de su identidad vy, muy posiblemente, a

desnaturalizar su funcién en el Sistema Social.

Metaféricamente, podemos ejemplificar lo anterior como que,
en una cmdad de rascacuelos, se pretenda construlur un edlflCIO

complejidad  del Slstema de Derecho,

concepciones tebricas que,"

,

Sistemas ,VS,oLcer ’
reviste = grandes

estabilizacion de expectativas ante |a contingencia:
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No obstante, lo anterior sélo resultara posible mediante una
actitud :que posibilite tematizar los paradigmas, en muchos
casos dogmaticos, que se catalogan como “principios del
Derecho”. La Unica seguridad que se tiene ante tal empresa
sera la rigurosa aplicacién del método, cualquiera que este

sea.
Seccion Segunda. Conclusiones tedricas

El concepto de “Poder Politico” presenta serias dificultades en
la determinacién de su contenido. Las oplnlones de I 0s

tedricos reconocen-elementos esenciales en su caracter"’acnon*
pero difieren en puntos especnflcos dependlendo del contexto'
) IIo, consideramos mdlspensable

de cada planteamlent”
n de~la nocuon de “Poder Polltico” requ:ere

que la determlna
de un analnsns de 'ales_r‘concepciones y de una: su3ecuon

metodologlca paravl' d:, termmacmn del concepto.

epistemolégica para el analisis fue
ral'de los Sistemas Sociales planteada

utilizada la~
por Niklas Luhmann, segiin hemos hecho mencién. Conforme

a ella, caractenzamos al::Poder Politico como una relacién

entre dos sistemas
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1. Un sistema superordinado cuyos elementos son
comunicaciones asociadas al mando y a la direccién
politica legitimadas, mediante las cuales se influencia,
incluso de manera coactiva pero Iegltlma otro sistema

de comunlcaciones, y

Planteada esta COnCEbzc'ic')n:as'iét' T

resultd apllcable,

En consecuencla, . [

complejidad: social

la dlrecaon polltlca,

relacion.

Dada la naturaleza polftica de tal concepcién, resultd
necesario dlferenaar funcuonalmente el sustema de Derecho y
el sistema Politico: el prnmero estabxllza expectativas, el
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segundo aporta elementos sobre la legitimacion de éstas.
Asimismo, se establecieron los instrumentos conceptuales
mediante los cuales cada uno de estos sistemas pueden
operar y producir nuevas comunicaciones respecto de la

informacion del otro.

En este sentldo, resulta de partlcular utlhdad el concepto de

estructuras del Sis

Ante un mvel crementv:de compIe_]ldad la: determinacién de
tales estructuras solo pudo 'realizarse mediante la

|dent|f|cac10n de las comumcacmnes del sistema de Derecho
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constitutivas de estructura, y funcionalmente diferenciadas.
Asi, independientemente de los individuos con que se asocia a
tales estructuras en la préactica, puede reconocerse la funcion
que estas asumen en los procesos comunicativos asociados al
mando y a la direccién politica, con autonomia una de Ia otra. =

Este esquema de dlferencnaclon permlte vi‘déﬁti‘ﬁéér"rsu

la diferenciacion func:ona

poderes. No obstante-

por los teorlcos de Derecho , stitucaonal ‘Ejemplo de ello
son las concepctones de Carrevde Malberg, respecto de la
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division de funciones, o la de Elisur Arteaga respecto del

control de la_constitucionalidad.

Dadas las. consideraciones sobre los subsistemas que el

Derecho' h difé‘r;éhclado y a los cuales ha atribuido la

icaciones: Jurldlcas de “competencna

la. nocién  politica’ de - control- no es

que estan
1“esquema
ermiten. el

‘los: casos de

sostemmie

dlscontmwdad,, Tales nociones revisten ‘mayor nivel de
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abstraccién para el andlisis de la  observacién
heterorreferencial, que los sistemas estabilizados a nivel
constitucional tienen uno respecto del otro, en un entorno de
complejidad creciente y sin perjuicio de la autonomia

sistémica.

Por otra parte' debe resaltarse - que - los anteriores
planteamientos pueden ser utilizados para. abordar con

herramientas tedricamente mas flexibles el redlseno_de Ia_s

bases eplstemologlcas sobre las que se: ha desarrollado la-
Teoria Constitucional en el Derecho. < R

- l\os conceptos

En estos -términos,  la

tematizac

tradicionales. de Poder, de

juridico, bajo Ia;forma de dlferenciaCton funcional de la
comunicacién en el Sistema de Derecho, sin las limitantes
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conceptuales que imponen los planteamientos dogmaticos
tradicionales, reviste una posibilidad ilimitada, contingente.
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