00 721
FS 6

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

SEMINARIO DE DERECHO DEL TRABAJO Y DE LA
SEGURIDAD SOCIAL,

“LAREESTRUCTURACION DE LA SEGURIDAD
SOCIAL MILITAR EN MEXICO.”

T E S I S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A

ROBERTO RIOS H EZ




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO DEL TRABAJO
Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Autoitzo a fa direccion Genern
UNAM 3 :hfu'ldv. e tor
contenidn mi

DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION

4
ESCOLAR DE LA U.N.AM. crmdndez

FACULTAD DE DERECHO. N 9 N Y-
PRESENTE. FIFRAA N

Muy distinguido Seiior Director:

El alumno: ROBERTO RIiOS HERNANDEZ, con numero de cuenta 084242390,
inscrito en el Seminario de Derecho de Trabajo y de la Seguridad Social a mi
cargo, ha elaborado su tesis profesional intitulada "LA REESTRUCTURACION
DE LA SEGURIDAD SOCIAL MILITAR EN MEXICO”, bajo la direcciéon de la LIC.
MARTHA RODRIGUEZ ORTIZ, para obtener el titulo de Licenciado en Derecho.

La Lic. LILIA GARCIA MORALES en el oticio con fecha 14 de julio dei 2003, me
manifiesta haber aprobado y revisado la referida tesis; por lo que con apoyo a los
articulos 18, 19, 20, y 28 del vigente Reglamento de Examenes profesionales
suplico a usted ordenar la realizacidn de los tramites tendientes a la celebracion
del Examen Profesional del alumno referido.

A_‘t.evn amente
"POR MI  HABLARA EL ESPIRITU"
Ciudad Umversn é’D F. 14 de octu ‘e de 2003.
/

}» /Wit w0

ERMQHQRI ROBAINA
Wec“brb\g ?nt:nano

NOTA DE LA SECRETARIA GENERALEl interesado debera iniciar para su titulaciéon dentro de
los seis meses siguientes (contados dia a dia) a aquél que le sea entregado el presente oficio,
en el entendido de que transcurrido dfcho lapso, caducara la autorizacidn que ahora se le concede
para somelerse nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepcional conserva su actualidad y
siempre que 1a oportuna iniciacion del tramite para la celebracién del examen haya sido impedido
por circunstancia grave, todo lo cual calificara |la Secretaria General de la Facultad.
c.c.p.-Seminario.

c.c.p.- Alumno (a).

TESIS CON
FALLA DT CRIGE]

"f‘l LY

Ky n
INGENIERO LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ MOMa e Z /&c :"'c:_-k los

ot e by 59

ur
[RH
I



A LA UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA 'DE MEXICO:

Mi enorme agradecimiento: . y. " adnu.rac:.on

imperecederos como . '-'fuen e

:.nagotable . dé

conocimientos y formadora de hombres ut:Llas a su'

patria. Grac:.as - por .permlt;.r;me ;

estudios profesionales.. .

A TODOS MIS. MAss':kos

Quienes graclas a,su pac:.enc:.a_f y toleranc:.a y

porque supleron gu:.arme en esta, noble y dificz.l

profeslon de L:Lcenc:.ado en- Derecho. s

AL LIC. GUILLERMO HORI ROBAINA:

Gracias por su apoyo para la realizacidén de este
trabajo, con. el cual culmina una de las metas mas

importantes de mi vida.



MI ASESORA LIC. MARTHA RODRIGUEZ ORTIZ.

‘Quien  gracias-a.'sus ‘sabios consejos y atinados
comentarlos en el Derecho :Social hlcleron p051ble

1a reallzaclon da este trabajo.'




*

INDICE

Pags.
INTRODUCCION
CAPITULO |
MARCO CONCEPTUAL Y GENERALIDADES
1.1 DEIECHO SOCIAL....ceecceiirieic ettt ce et s ias cees e s b et s s neaane 1
1.2 Seguridad SOCHAL...... ... e e e e 7.
1.3 Bienestar Integral !
1.4 Las Fuerzas Armadas.............oiverimiiineeeiiniiesise e e s e 14
S5 DUPCIAG... e e 18
1.8 LS. SIF.A M.t e et 19
1.7 BAMEICHO ... e eeeeeeemeivis et sesveseeessevasss e s esmseseresnsseseseteser e es s sesasneasereoseesene 20

7 CAPITULO i
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL MILITAR

2. Instituto de Seguridad Social Para Las Fuerzas Armadas Mexicanas.......... 22
2.1 Generalidades del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas MEXICANES. ...cc...evuriuiirieiiriiieieni e eteresrieieeerteeaecreeeeaveraesessennsssransanens 23

2.2 Organizacion y Funciones del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas MEXICANEAS. ..........ceuvinmiiiiniriiiresee s tinain s ressanesasasiessssesis 24 .

2.3 Objeto en Cuanto 2 la Ley QUE 10 fige........rvcvvwerreervsserussiisiasenes .32

2.4 Procedimiento para el oto‘rga‘” ife}n‘tq de Prestaciones y

Beneficios econdmicos...

2.5 Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C................. 39
2.5.1 Generalidades del BAMEICHO. cv.eeoeeveteeteeeeeeteereee s ereeeeeseemeseeeaes 42
252 Organizacibn y:funciones del Banjército en Materia de




Seguridad Social Militar..........cocciiiiiiiii e
2,5.3 Objeto en Cuanto a la Ley que lo rige
2.5.4 Procedimiento para la Ejecucion de Pagos Derivados

de Prestaciones y Beneficios ECONOMICOS. .......oc.oeiviiiiiiiinniiiiiniinnicrecinens 49

CAPITULO Il
DUPLICIDAD DE FUNCIONES QUE EXISTEN ENTRE EL I.S.S.F.A.M., LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDICO PUBLICO Y EL BANCO NACIONAL
DEL EJERCITO, FUERZA AEREA Y ARMADA, S.N.C., ASi COMO CON LA
SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL Y LA DE MARINA.

3.1 Duplicidad de Funciones en los Tramites de Beneficios y

prestaciones ECONOMICASs. ...........occio it e e 54
3.2 Duplicidad de Funciones en la Ejecuciéon de los pagos............c.ccccevcevnennnans .. 56
3.3 Duplicidad de Funciones en Cuanto a las Prestaciones Econémicas que

se Otorgan a los Miembros de las Fuerzas Armadas Mexicanas 0 a sus

Derecho NabIent@s......c...o.oiiiiiiii ittt e e ae e e 61
3.4 Duplicidad de Funciones con la Secretaria de la Defensa Nacional y

12 dE MaArING....c.. i e s s 66

CAPITULO IV
PROYECTO DE REESTRUCTURACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL MILITAR
EN MEXICO.

4.1 Proyecto de Reestructuracion del |.S.S.F.AM.........coooiiiiiceien e 71
4.1.1 En Cuanto a su Organizacion y Funcionamiento............cccececiiiieenniiiiens 72
4.1.2 En Cuanto al Procedimiento Para el Otorgamiento de Prestaciones y
Beneficios economlcos ..... 81
4.1.3 Simplificacion de los Tramites Inherentes que se Tienen que realizar’

para el Cumplimiento de su Objeto e .83 .

4.2 Reestructuracion de Banjército en Materia de Segur}idad‘Social ;



4.2.1 En cuanto a su Organizacién y Funcionamiento................eceveeeevevveeriveeens 85
4.2.2 En cuanto a la Ejecucion de los pagos Derivados del Otorgamiento
de Prestaciones 'y Beneficios Econdmicos que se Otorgan a los Miembros
de las Fuerzas Armadas y sus derecho habientes...............oocviinnn i 87

CONCLUSIONES .......ooooiveeeeeoeoeeeseeeeeeeseeese oo seseesseseseseseesesereseeressseseonsions e 89

BIBLIOGRAFIA. ...ttt iviirtie e eeienere s estrasisesssessoneessssstesiosessssssessenseseseissersessras 98



INTRODUCCION

La Seguridad Social Militar es regulada principalmente por el Iﬁstituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM) y por el Banco
Nacional del Ejercuto (Banjército).

El ISSFAM cuenta con una ley en cuyos articulos incluye prestaciones
econdémicas y sociales. En las primeras encontramos a los haberes de retiro,
" pensiones, compensaciones, fondo de ahorro, fondo de trabajo, seguro colectivo
de retiro y fondo de vivienda. En las segundas encontramos prestaciones
medicas, recreativas y culturales.

Banjército apegado a su ley organica se propone dar el servicio de Banca y
crédito a los miémbros del Ejército, Fuerza Aérea y Armada de México.

En festa[t'esli‘ nos enfocamos basicamente a analizar dichas leyes, con el
objeto de eVIdenCIar que cada institucion en su afan de proporcionar bienestar y
: 'segurldad social a a comunldad militar, alcanzan una duplicidad en sus funciones
. no convemente en Ia mayoria de los casos.

Examinando cada articulo, encontramos que estas instituciones perciben
de forma distinta las necesidades de! militar y sus familiares; de tal suerte que los
tramites entre ellas se duplican, conllevando ello a que estos sean mas tardados y
en Qcasibnes contradictorios y por ende los servicios insuficientes y el
aprovechamiento de los recursos sea limitado.

La propuesta que presentamos en este proyecto, de tomarse en cuenta,
servira para optimizar el desempefio de las funciones de las instituciones
encargadas de proporcionar seguridad social a la comunidad militar, eliminando
todo aqueilo en donde se advierta que exista duplicidad de funciones para el
cumplimiento de su objeto de dichas instituciones, logrando asi la obtencion mas
agil de seguridad social por parte de la comunidad militar y sus familias.



Cabe aclarar que el presente trabajo se comenzd y casi culminé antes del
mes de julio del presente afo y no obstante que por medio del decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion del dia Miércoles 9 de Julio del afio 2003, fue
abrogada la ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon del 29 de Junio de
1976, ley que sirvid de estudio y analisis para realizar las propuestas que en él se
encuentran, la nueva ley del ISSFAM publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacion del dia 9 de Julio del 2003 y que entrara en vigor el 9 de agosto del
mismo afio, en nada incide en el estudio y analisis que se realiza en el presente
trabajo, toda vez que ello se concreta a lo que respecta totalmente a la duplicidad
de funciones‘que'realizan las instituciones y dependencias que intervienen en el
otorgamiento de ‘Seguridad Social Militar en México para, mediante las reformas
que se pfbppnen, eliminar dicha duplicidad con el objeto de optimizar tramites y
recursos para brindar a la comunidad militar una obtencién de beneficios de

Seguridad'Social mas expedita y eficiente.

Péra >eyidenciar lo anterior, nos permitimos exponer a continuacion un
analisis sucinto de los beneficios y diferencias existentes entre la anterior. ley del
ISSFAM 'publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de Junio de 1976 y
=la actual publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 9 de Julio del 2003,

encontrandonos con lo siguiente:

En la nueva ley del ISSFAM, se legitiman beneficios econdmicos que con

antelacion se venian otorgando a los militares en situacion de retiro, como es el

1 60% y 70% que prevé el actual articulo 31 de la ley en comento, el cual ya se les

venia otorgando en su pago como concepto denominado “Ayuda para Militar

‘Retirado”, asi como un seguro colectivo de retiro mas cuantioso, el cual con
anterioridad ya venian disfrutando.

Esta ley protege en beneficio del haber de retiro y compensacion, a los
militares auxiliares, los cuales con la anterior ley estaban en ese aspecto

desprotegidos.



Por lo que respecta a prestaciones médicas, en ia nueva ley se elimind lo
referente al servicio médico subrogado el cual era previsto en la anterior ley,
obedeciendo ello a que actualmente la Secretaria de la Defensa Nacional y 1a de
Marina cuentan con hospitales mas completos en ese aspecto.

También se eliminaron los supuestos previstos para revolucionarios o
participes en batallas trascendentes en la historia de México, en virtud de que a la
fecha es dificil que se concreten dichos supuestos, toda vez que los militares a
que se refieren ya no existen.

Asi mismo se prevén mecanismos para un eficaz cobro de los Créditos
Hipotecarios del haber de retiro, para evitar la morosidad o no pago por parte del
militar retirado.

Por otro lado, se hace extensiva la pension o compensacion al viudo y
concubino, hermanos varones mayores de edad, siempre que estudien hasta los
25 arios, o mayores de edad incapacitados y se incrementaron los beneficios
economicos de familiares de militares muertos en el activo, asi como los gastos
de Sepelio de familiares de militares y pagas de defuncién.

De igual forma se prevé que la aportacion de! Gobierno Federal para
constituir el fondo de trabajo sea el equivalente al 11% de los haberes de los
elementos de tropa y personal de tripulacion, porcentaje que era omitido en la ley
anterior.

Se adiciond del 5% al 6% la aportacion para constituir el fondo de ahorro
de Generales, jefes y oficiales y su equivalente en la Armada de México, por parte
de éstos y del Gobierno Federal.

Y por ultimo se hace extensivo el seguro de vida a los militares que hayan
causado baja del activo y alta en situacién de retiro por inutilidad en primera y
segunda categoria.



Como se podré advertlr de’ Io expuesto con antelacion, los beneficios y
dlferenCIas entre la’ anterlor y actual ley del | S. S F.A.M., en forma alguna inciden
toda vez que como quedd indicado, el
1 q‘ es (eferen_te a la duplicidad de funciones

en lo correspondlente al presen e' r

estudlo y anéllsrs real za
cias que intervienen en el otorgamiento

que reallzan las’ msmu ! !
; S iico, " para que mediante las reformas que de la

‘neh' sne‘ ‘elimine ‘dicha duplicidad con el objeto de
n recursos para :poder brindarle a la comunidad militar una
«:k'obtenuén de beneﬁcnos de Segurldad Social- mas expedita y eficiente, lo cual
:fduedo |n;ocadp_ con }l‘a actual ley que rige al Instituto de Seguridad Social para las

“'Fuerzas Armadas Mexicanas publicada en el Diario Oficial de la Federacién del
‘dia19 de Julio del 2003.
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CAPITULO PRIMERO
MARCO CONCEPTUAL Y GENERALIDADES

Para iniciar el presente capitulo es de suma importancia, analizar brevemente
el Derecho Social, ya que esto ayudara a la mejor comprension del presente

trabajo.
1.1 Derecho Social
Es el conjunto de normas juridicas que establecen y desarrollan diferentes
principios y procedimientos protectores en favor de las personas, grupos y sectores
de la sociedad integrados por individuos socialmente débiles, para lograr su

convivencia con las otras clases sociales, dentro de un orden juridico.

La idea de Derecho Social expuesta por Georges Gurvitch estd dominada por
una tendencia socioldgica que con frecuencia desvirtia su aspecto juridico.

Asi, de acuerdo .con- este ‘autor: “...el derecho social tiene las siguientes

caracterlstlcas g o
S funcién consiste en integrar a los agrupamientos sociales y,
iRy

en’su forma pura, en el seno de las comunidades
o subyacentes de todo agrupamiento social de modo espontaneo.
En conse uenua este derecho es social, porque sociabiliza y porque nace en

el estrato mas hondo de ia sociedad.”

La desartnculacuon del derecho del trabajo, del derecho civil, y las conquistas
obreras’ que se elevaron a rango legal, produjeron un ordenamiento juridico
llncompatnble con las nociones de derecho privado y derecho publico y que quedaba,
" en consecuencia, fuera de la clasificacidn tradicional. Con la autonomia de los

1 Cit. por MENDIETA Y NURNEZ, Lucio. *El derecho social”. 2*, Edici6n. Editorial Porria. México, 1967. p.17



derechos del trabajo y agrano con 3 regulacuon de la seguridad y asistencia
sociales, y con el surglmlento del derecho econémlco se constituyS un conjunto de
ordenamientos juridicos con caraqtenstlcas distintas a las del derecho publico y a las
del privado, péro comgnesént“rel si:

+» -No se referen a individuos en general, sino en cuanto integrantes de
grupos socuales bien definidos;

g Tlenen : un: marcado caracter protector a los sectores
,economlcamenle débiles;

b Son

Ry :‘Procuran estab|ecer un sistema de instituciones y controles para

» indole econdmica;

=lransformar Ia contradiccion de intereses de las clases sociales en

‘un

: acuon pacifica y en una convivencia justas; y
.. Tienden:.a

imitar las libertades individuales, en pro del beneficio

En (:(:hsec maestro Mendieta y Nufez: “..aln cuando el

contenldo de'estos ordenamientos” sea heterogéneo su objeto establece entre los

varlos aspeclosvde ese ontenudo unidad esencial."?, y se agrupan dichos

fordenamlentos en’ 'una tegona que implica esa unidad esencial y se caracteriza

; por los rasgos comunes a ellos el derecho social.

‘De acuerdo a" las caracteristicas del derecho social, enumeradas en el parrafo
anterior, se ha modificado la clasificacidon del orden juridico positivo, colocando al
derecho social a un lado del derecho publico y del derecho privado, segun el
siguiente cuadro:




Orden Juridico Positivo ]
Constitucional Internacional Privado

Administrativo - . .. Del Trabajo
Derecho Publico " Agrario .

Penal ; Derecho Social
Procesal ’ Econémico
Internacional Publico » De seguridad
Civil k De asistencia
Derecho Privado Cultural
Mercantil

Las ramas del derecho social que aparecen en el cuadro precedente, no
podrian ubicarse dentro del derecho publico o privado, y justifican, por lo tanto, el
establecimiento del derecho social dentro de las divisiones primarias del derecho.

El derecho del trabajo regula las relaciones obrero-patronales y trata de rodear
al lrabajador de todas las garantias en el desempefio de sus actividades. Protege al
trabajador en tanto es mlembro de esa clase.

El derecho : grarlo' regula la equitativa distribucidn de la tierra y su explotacion
en benefcm del mayor numero de campesinos y a la sociedad por el volumen y costo
de la producmén agrlcola ganadera. E! derecho agrario es también un derecho de
clase no subsumlble en las categorias tradicionales.

El' derecho econémico tiende a garantizar un equilibrio, en un momento y en
una  sociedad determinadas, entre los intereses particulares de los agentes
econémicds publicos y privados y un interés econdmico general y tiene una finalidad
puramente social: poner al alcance de las masas, elementos de trabajo y de vida. El
derecho de seguridad social procura poner a cubierto de la miseria a todo ser
humano. Es un derecho de clase porque se dirige a proteger a quienes solo cuentan



con su trabajo pers al como fuente de ingresos y los protege en la enfermedad, la

mvalldez la desocu Y

P'ara‘M‘a'l;»tl_n:_ z,cb;‘ y Mariano Gonzalez, el Derecho Social tiene por objeto

: résolve'r‘la cuestion socnalﬂque' “...no estriba en otra cosa que en la necesidad de

"hallar una férmula’ jusla de convivencia entre las diversas clases que integran ia

os esfuerzos realizados por los que se estiman oprimidos para vencer en
»n3

. socnedad
la lucha entablada ontra los predominantes.

La'teo ajL ridica"y social del aleman Gustavo Radbruch, ve al Derecho Social

‘omo n Derecho |gualador nivelador y proteccionista de los trabajadores o de los

; ecbnomlcamente deblles integrado por el Derecho Obrero y el Derecho Econémico;

: _ derecho Social no conoce simplemente personas, conoce patrones y
i trabajadores obreros y empleados. La idea central en que el derecho social se

- ':~f|nsp|ra no es.la idea de la igualdad de las personas, sino la nivelacion de las
: Lk desngUa|§:1ac_iers que entre ellas existe.™

La teorla de Gustavo Radbruch en cuanto al Derecho Social proteccionista y a
.,Ia Justlma socual co' dentlco f'n es segunda por Mario de la Cueva, José Campillo,
- Lucio » Mendlet

ufez,: Francnsco ‘Gonzélez Diaz Lombardo, Sergio Garcia

Ramurez 'H

d_erl“aAlv't'l;culof1'23 Constitucional, consigna un derecho

los* econémicamente débiles, protegiéndoles de la

explotacmn 'del: trabajo:humano, o que conduce a la socializacion del capital y del

‘trabajo y consngulememen el pensamiento y de la vida misma.
Lucio Mendieta y Nuﬁe'z’ cbncepma al Derecho Social como: “...e!l conjunto de
leyes y disposiciones auténomas que establecen y desarrollan diferentes principios y

| dem p.41
‘Cit. por TRUEBA URBINA, Alberto, “Nuevo derecho del {rabajo”. 5 Edici6n. Editorial Porria. México, 1978.
p.193y 140



procedimientos protectores en favor.de los individuos, grupos y sectores de la

sociedad econdémicamente deblles para: lograr su convivencia con las otras clases

sociales dentro de un orden Justo "

Por su parte, Diaz: Lombardo fsiguiendo las ideas de Radbruch considera al

Derecho Social co "o' un C gbalador y nivelador de las desproporciones, ya
que es una: ordenacuon e la:sociedad, en funcién de una integracion dinamica,

teologlc;amenle 'dmg a‘alla obtencmn de mayor bienestar social de las personas y

" de los pueblos; mediante la justicia ‘social,

‘Mientras que el Doctor‘/Hector Fix Zamudio nos da la siguiente definicion de

Derecho Somal 'conjunto de normas juridicas nacidas con independencia de las ya

- ex«stentes, y en sntuacnon equndlstante respecto de la divisién tradicional del derecho

publlco y de derecho prlvado como un tercer sector, una tercera dimensién, que
'debe consnderarse como un-derecho de grupo, proteccionista de los nucleos mas
deébiles de la soqnedad, un derecho, de integracién, equilibrado y comunitario."®

De esta forma Vemos, que para poder formular un concepto juridico de Derecho
Social, es preciso tomar en cuenta lo sigUiehte:

R Determlnar cuales son Ias leyes con |as que se pretende configurario.

<+ Analizarlas con el bjeto-de ver si hay en ellas un fondo comun que
justifique su Unidad sustancial. ‘

¥ - Probar que sus principios son diferentes de los que sustentan las ramas
ya conocidas del Derecho, pues de lo contrario, no podria desprenderse
de ellas para formar un Derecho Auténomo.

++  Descubrir sus fundamentos socioldgicos.

5 MENDIETA Y NUREZ, Lucio. Op. Cit. p. 149
% FIX ZAMUDIO, Héctor. Me!odologla docencia e investigacién juridicas”. 4* Edicion. Editorial Poria. México,
1995. p.154
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En base, a estos elementos, encontramos que la mayoria de los autores
consideran como comun denominador del Derecho Socia! o siguiente:

+ * Se aplica a integrantes de grupos sociales determinados como lo son en la
especie, a favor de las personas, grupos y sectores de la sociedad
integrados por individuos socialmente débiles, para lograr su convivencia
con las otras clases sociales, dentro de un orden juridico.

Al tenor de esta idea aceptamos como correcta la definicion que nos da Lucio

Mendieta y Nunez del Derecho Social: “...conjunto de leyes y disposiciones
auténomas que establecen y desarrollan diferentes principios y procedimientos
protectores en favor de las personas, grupos y sectores de la sociedad integrados
por individuos econdmicamente débiles, para lograr su convivencia con las otras

clases sociales dentro de un orden justo.””

Puesto que en la presente investigacion, desarrollaremos el tema de la
seguridad social militar cabe destacar que el derecho social militar es: *...Ia disciplina
~‘auténoma del derecho social destinada a proteger y procurar el mayor bienestar al
militar, tanto como miembro del Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada Nacional, ya
individual o colectivamente, en su persona o familiarmente, los procedimientos para
reclamar sus derechos, bienestar y seguridad social, asi como los tribunales para
resolver los conflictos y las controversias, todo ello a fin de lograr el mayor bienestar

social."®

Con |a definicion anterior, dejamos claro cual sera el tema central de la presente
investigacion, ya que enfocaremos el derecho social a un sector que son las Fuerzas
Armadas, quienes también gozan de este derecho garantiza su seguridad social, asi
como la de sus familiares, otorgandoles proteccion social.

7 MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. Op. Cit. p.153
8 GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco. "El derecho social y ta sequridad social integral”. Universidad
Autd a de Méxi Meéxi 1973. p.60




. para |eg|slar en dicha malena

7 Amanera.d coricluéic’:n‘dir’emoé‘ que 'I,Derecho Socnal no solo reconoce a

personas, : "SiINO < a trabajadores patrones obreros, campesinos. y para nuestra
mvestlgacnon tamblen a m|l| ares de esta'manera destacamos su posnc:on social de
poder, ya que para el Derecho Socual la igualdad no es el punto de partida, sino la
aspiracion del orden‘Jur1d|c/o,de Ia case trabajadora.

" 1.2 Seguridad Social

La Segurldad ocual la'encontramos ubicada en el Derecho Social, como estado

de equnlbrlo de fuerz zas que busca proyectarse en el futuro de una sociedad
, cosmopohta permgunendo el bien comun al menor riesgo, para asi aportar mayor
seguridad a mas sectores.

‘La mayoria de los autores coinciden en afirmar que por tal debemos entender a
la garantia const

cional que tiene por objeto.

ol "‘Er‘o,t,egér y preservar las vidas la salud y la dignidad del trabajador
: brébdrahdo el mayor bienestar a los trabajadores en lo individual y en lo
colectivo, asi como en su persona y en la de sus familiares o los obreros,
campesinos, trabajadores independientes econdmicamente débiles,
proletarios, desvalidos, etcétera.
4+ Tiene caracter proteccionista.
4+ Es de indole econdmica, ya que regula intereses materiales.



oI Tratanfde ”e's‘téybl’ p]_ejo; sistema de instituciones y controles para

transformar  la cién. de"intereses de las clases sociales en una

colabora'cién pacnﬁca én convivencia justa.

) Por todas estas ca ctenstlcas - apoyamos la corriente que considera al
‘Derecho Social como un Derecho Nuevo en virtud de que constituyen una categoria

especial que no encuadra no en,el Derecho Publico ni en el Derecho Privado, de tal,
suerte, que se. establece asi por la onglnalldad de sus disposiciones con caracter

proteccionista y tutelar dlnglda‘ a ‘una determinada clase, teniendo como objetivo

primordial la formacion -de un uerpo doctrinario y legal auténomo dotado de energia

propia, que Ileve a que los trabajadores alcancen la igualdad y un legmmo bienestar

social.

De tal suene u podemos considerar que es el conjunto de normas juridicas

que establecen y desarrollan dlferentes principios y procedimientos protectores en
: derecho hab:entes, es decur garanuzar el derecho humano a ia saiud, la asistencia

E ,médlca ;l'a roteccnon de los medios de subsistencia y los servicios sociales

'necesanos para eI buenestar

La segundad soclal .debe ser concebida no solo como una idea de fuerza que

"da sen do a Ia convwenma social, sino como: “...el conjunto de previsiones y

reglmenes asnstencnales destinados al amparo de las personas que requieren
prestac1ones especnales ‘cuando por razones de edad, enfermedad, familia, falta de
factores analogos son acreedoras de las mencionadas

2'RUBINSTEIN,. Santlago J ‘Diccionario de derecho del trabajo v de 1a sequridad social”. De paima, Argentina,
1983, p 187 =




Asi tomando en cuenta que tanto enel’ sector publico, como en el privado, la
paz social radica en su propla segurldad consnderamos acertado el pensamiento de
Guillen Reboso en el sentido de que el fin juridico de la paz social, en su idea mas

remota, es la justicia social y la mas. Proxima la Seguridad Social."'®

Mientras que para Eduardo Giorlandini, la seguridad social es como: “...un
conjunto de mecanismos destinados a la cobertura de las contingencias sociales de
todas los habitantes del pais, es parte del espectro de funciones sindicales, tanto de

las asociaciones obreras como campesinas.”!!

La definicidn anterior es muy acertada a! establecer que la seguridad social,
implica a los sindicatos y las asociaciones de obreros y empresarios en la vigilancia y
mantenimiento de la seguridad de los trabajadores y habitantes en general de un
pais, este cdnjunto de fuerzas hara de la seguridad social una garantia indispensable
de toda persona.

El concepto de la seguridad social también lo encontramos en la Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre que sefala:

*...Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad
social y a obtener mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional,
habida cuenta de la organizacién y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de
los derechos economicos, sociales y culturales indispensables a su dignidad vy al libre
desarrolio de su personalidéd."‘2

Destacamos asi. la importancia que tiene la seguridad social para todos los
miembros de la sociedad, en especial de los trabajadores y de la clase social mas
débil.

9 REBOSO, Guillén. “Revista espafola de seguridad social”. Agosto-septiembre. Espafia, 1951, p.1103
' GUIORIANDINI, Eduardo. “Diccionaric de derecho social”. Rubinzal-Culzoni. Argentina, 1991. p.320
2 Cit. por GONZALEZ DIAZ LOMBARDO,Francisco. Op. Cit. p.61



Un punto muy |mportante a consnderar dentro de la seguridad social, son las
instituciones " de seguridad- social, que: son los organismos que forman parte del‘-
sistema encaminado a la proteccion de la clase trabajadora, de sus familias. y ‘de'la’
comunidad misma, contra los riegos derivados del trabajo y de la exlstenma en‘
general (riesgos vitales). o

La seguridad social y el derecho del trabajo, disciplinas dinamicas ‘que se
incrustaron en esa nueva vertiente del orden juridico que es el derecho social, parten
‘de la consideracion - del. ‘hombre como integrante de un nucleo social bien
_diferenciado; no, como el sujeto abstracto de relaciones de contenido estrictamente
juridico.z S T

La‘ |dad socna| en ese avance de la solidaridad colectiva, comprende una

amplua gama de servncnos esencnales para preservar y mejorar la condicion. humana

cllmcos economlcos sociales, culturales, deportivos, etcétera.):

‘La ségUrldad “socdial, en su acepcién moderna, descarta la idea privativa
consistente en considerar “la culpa" del trabajador en la produccidon del riesgo y la
consiguiente exoneracion del propietario de los medios de producciéon. Hoy se
reconoce que la economia genera el riesgo, que éste es sociaimente creado y sus
consecuencias deben ser socialmente compartidas. Resultaria injustificable exculpar
a la clase patronal, creadora real del riesgo.

Javier Moreno Padilla relata sumariamente los momentos decisivos de la
Seguridad Social y presenta algunos antecedentes, en la antigliedad la caridad, era

un mecanismo de incipientes alcances para protegerse de los riesgos.

La colonizacién espafola trajo a los dominios ultramarinos algunas instituciones
protectoras de la salud y del salario: las mutualidades, las cajas de ahorro, etc. La
explosidon demogréfica y el avance tecnoldégico del maquinismo tuvieron como
contrapartida el avance socioldgico de la organizacidon obrera. Asi como surgen las
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mstutucnones del derecho! colectnvo de| trabajo. (smdlcalo, huelga y contrato colectivo),

se hacen necesarlas

Versalles tamb 2N, se ‘ocupo de esta materia. La Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (Nacnones Unidas, 10 de diciembre de 1948) se preocupa en dos
o aruculos (22 y 25) por "los mlmmos indispensables para que las personas gocen de

prestacxones de caracter econdmico, social y cultural”.

L Entre las instituciones nacionales de la seguridad social destaca, por el volumen
-de renglones que atiende y por el nimero de sus asegurados y beneficiarios el

Instituto Mexicano. del Seguro Social (IMSS). Este instituto tiene una composicion
‘ “tripartita (representantes obreros y patronales bajo la rectoria del representante
gubernamental) y otorga prestaciones de seguridad social en el campo de las
actividades productivas en general, es decir, a los trabajadores (sin olvidar a sus
causahabientes) que rigen sus relaciones laborales por el apartado A del articulo 123
Constitucional y la Ley Reglamentaria, de este (Ley Federal del Trabajo). Entre los
organos del Instituto Mexicano del Seguro Social baste citar a los que la Ley de
Seguridad Social considera como “superiores”: la Asamblea General, el Consejo
Técnico, la Comisién de Vigilancia y la Direccién General.

A manera de resumen diremos que la seguridad social, tiene como principales
principios los siguientes:

4 Solidaridad;

+  Responsabilidad Social;
o+ Subsidiariedad;

¢+ Universalidad;



- Inmediatez.

La seguridad social es entonces un conjunto de previsiones que se destinan a!
amparo de las personas mas débiles que necesitan prestaciones especiales.

1.3 Bienestar Integral

Es la contribucion de la sociedad moderna a mejoramiento de la persona a
efecto de que cada vez dependa menos de su esfuerzo individual y obtenga mayores
satisfactores que le permitan una vida saludable, sin graves preocupaciones y con

las minimas comodidades que sea posible disfrutar.

“...Es el esfuerzo del estado y los particulares y de los Estados entre si, a fin de
organizar su actuacién al logro dej mayor bienestar social integral y la felicidad de

unos y otros, en un orden de justicia social y dignidad humana."'?

Por tanto, serd aquel que se obtenga en el momento en que e! trabajador
disfrute de la proteécién a su vida y a su salud, teniendo la seguridad de contar con
,recursds suficientes "a través de la jubilacion o pensién por incapacidad para
mantenerse digné y decorosamente junto con su familia.

La idea que se tiene del bienestar, la podemos traducir como la satisfaccion de
necesidades que tenga cada sujeto, ya sea primarios o secundarios.

Una definicion mas amplia sitia al bienestar integral como una disciplina
auténoma del derecho social, que esta integrado por los esfuerzos del Estado y los
particulares y de los Estados entre si, con el objeto de lograr la felicidad de la
sociedad en su conjunto, dentro de un orden de justicia social y dignidad humano.

17 ldeu]
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Entonces dlremo ue el bienestér es: “..la contribucién de la sociedad
N o de la persona a efecto de que cada vez dependa menos de

moderna al mejor
su esfuerzo individual.y. obtenga mayores sahsfaccuones que le permitan una vida
es preocupac_nqnes 'y con las minimas comodidades que sea

tsaludable sin. gr

; nay: ga anuza dicho bienestar. Por tanto en la Declaracidn Universal de los
'Derechos del Hombre en su articulo 25 se sefala que: “...Toda persona tiene
‘derecho‘a un mvel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y

s blenestar en especial la alimentacion y el vestido, la vivienda, la asistencia médica y
Ios servncnos sociales necesarios. Tiene derecho asimismo a los seguros, en caso de
: desempleo enfermedad, invalidez, viudez y otros casos de pérdida de sus medios de
“subsistencia por circunstancias independientes a su voluntad. La maternidad y la
infancia tiene derecho a los cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios
nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccidn

. social.”'s

Entonces el bienestar integral persigue como objetivo dar al individuo un nivel

: de wda co do que le permita tener un buen desarrollo dentro de la sociedad y que

- garantice al'mismo tiempo sus derechos.

‘Diremo‘s que el bienestar es simplemente el resultado de todo el esfuerzo que
ha realizado el trabajador en conjunto con el gobierno para alcanzar un nivel de vida
“satisfactorio y sin carencias, aunque esto es solo en la teoria, pues en la practica son
muy pocos los que han logrado dicho bienestar.

' Instituto de Investigaciones Jurldicas. “Diccionario jurldico mexicano®. 17* Edicidn. Editorial Porria. México,
1999. p.12186.
' GONZALEZ DIAZ LOMBARDO. Francisco. Op. Cit. p.61
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Por ultlmo aflrmaremos que el bienestar social, es una consecuencia de toda
socnedad moderna en donde se ve reflejada la tranquilidad, la satisfaccién derivada

“de una convnven ' |a soluda ay pacnt”ca de los seres humanos, asi como proporcionar
sfaccuones personales.

proteccnon persénal con la finalidad de que tengan una existencia digna y segura
medlante la‘ aportac:on de servicios publicos de las mas variadas especies y otras
contrlbucuones colectlvas que hagan agradable, atractiva e higiénica la relacion con
sus semejan»tes.

El blenestar socral representa por ello la tranquilidad de! espiritu, 1a satisfaccion

que puede provocar el _vivir en un ambiente de comin solidaridad, de afanes
comunes.y de emp osa busqueda de la felicidad: es en suma, ia convivencia

pacnﬁca de Ios sere “humanos y el propdsito estatal de proporcionar el mayor

numero de satlsfaccu nes personales.

11.4' Las Fuerzas Armadas

Anterlormente se menciond que en la presente investigacion va dirigida a la
segurldad socual militar para lo que es necesario definir que son las fuerzas armadas.

- En la historia las fuerzas armadas, tienen su antecedente en la Primera Guerra
Mundial, ya que es en ese momento cuando surge la aviacién militar como un medio
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'mas de combate que se sumd-a los ya existentes como el ejército terrestre y la
marina de guerra. :: :

Anhora bien analizaremos algunos de los conceptos, con ellos esperamos dejar
" .claro »qUé_ "son’ilas fuerzas armadas y cudl es la importancia que tienen para un
- “Estado .~ Nacién;. el que nos da el Cédigo de Justicia Militar es el siguiente:

Fué}iés{ Afrﬁadas son todos los individuos de los ejércitos en actos de servicio de
armaso ‘con “ocasién ‘de éi; y los de la guardia civil, siempre que vistan sus
Uhifdrme$ reglamentarios y presenten servicio propic de su instituto aunque lo
vériﬁdugn por mandato de la autoridad civil, administrativa o judicial.”®

... Son la agrupacién del ejercito, fuerza aérea y marina de guerra nacionales,
como simbolo y realidad del poderio militar de una Nacién — Estado.

- Definicion técnica. Conjunto de los efectivos militares hombre y materiales de
_tierra, mar y aire, que inlegran los organismos constitucionales respectivos, creados
para |la defensa del pafs y salvaguarda de su orden interno.

Por tanto las fuerzas armadas representan al ejército, asi como también
aquellos que presentan el servicio militar y que ejecutan una orden por medio de la
autoridad correspondiente.

Diremos entonces que las fuerzas armadas son el “Conjunto de organizaciones
militares y de olras a las que se da ese caracter, surge cuando la sociedad se divide

en clases y esta al servicio de las clases dominantes.”"’

Lo anterior nos indica que las fuerzas armadas son grupos de personas que se
encuentran subordinados a un grupo con mayor poder y jerarquia, ademas nos

'® CABANELLAS, Guillermao. *Diccionario enciclopédico de derecho usual. Editorial Heliasta. Tomo IV. Argentina,
1999. p.254,
17 SERRA ROJAS, Andrés. "Diccionario de ciencia politica®. Editorial Editores Mexicanos, México, 1997, p.280.
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marca una divisidn de clases que como ya se dijo es una jerarquia de alto nivel

rango.

Anteceden‘tesv histbrlcos de'lds Fuerzas Armadas:

‘I- El termlno de fuerzas armadas es de cufio reciente, después de la

N mllltar como

Mundlal ya que con el nacimiento de la aviacion
rma de combate y devastacion, que incluso se ha -

'|mpuesto ya en: forma casi independiente de las otras Td"éos'

. .consideradas como clasicas, o sea el ejército de tierra y la marina de_

e

»yguerra nacuendo asi el triunvirato de potencial bélico que en espanol

O

se denomma en conjunto como las fuerzas armadas.

,En el ldloma mgles se dice: armoured forces: en francés; forces

armees y por cuanto al aleman, hasta la Segunda Guerra Mundial se
conocua como Wehrmacht (de whr defensa y macht: poder); pero

para no usar el término que se utlllzo durante el Tercer Reich, ahora

se les llama Streikraft (de. Strelt contlenda pelea y Kraft: fuerza,
vigor, poder), o sea potenma de. combate, también puede ser
Bundesmacht: fuerzas federales o Bundes whr: defensa federal;
pero todos expresan Io mlsmo fuerzas armadas, que representan un

pais y juridicamente a la Nacion — Estado.

La Constitucién' de 19‘1>7 'é‘n ‘su értlculo' 7° fraccion X1V, dice que el Congreso

] Federal tlene facu|t\ d para levantar y sostener a las instituciones armadas de la

Unlon a saber _Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea Nacionales y para

reglamentar su organnzacnén y servicio”; la fraccidn original decia: “Para levantar y

- sostener el Ejército y la Armada de la Unién..."; por su parte Felipe Tena Ramirez
sefiala: “Por la reforma de 10 de febrero de 1944 (Diario Oficial de esa fecha), a

los articulos 32, segundo parrafo 73, fraccion XIX, 76 fraccion il y 89, fracciones

IV, V y VI de la Constitucion de la Republica se agregoé el nombre de la Fuerza

Aérea Nacional al de las otras instituciones armadas de la Unién como son el



17

Ejército y la Marina de Guerra’. En el articulo 89, fraccidon VI, el legislador empleo
el término “Fuerza Armada permanente”, y reitera “o sea del Ejército terrestre, de
la Marina de Guerra y de la Fuerza Aérea “...como sindonimo, utilizado ya a nivel

constitucional.

Para dejar claro este concepto tenemos otros significados o interpretaciones en
los que se mencionan algunas otras funciones que realiza el ejército y 1a importancia
.quie tiene para un Estado: *... Fuerzas Armadas, son la agrupacion del ejército, fuerza

" /aérea y marina. de guerra nacionales, como simbolo de realidad del poderio militar
»iB8

: de una Nacion — Estado.

. Lo anterlor nos lnduca que son grupos como ya se ha mencionado, pero con la

o caracterlshca pnncupa| es gue son un simbolo de poder Por otro lado tenemos que

su def“nlcnon técnica es:

;Conjuntoi de efectivos militares — hombres y materiales —
ydev tierra, mar y 4a|_rg, aqL_Je‘linte'gran, los organismos constitucionales respectivos,

:creados para la defensa devl pais,} salvaguarda de su orden interno."*?

Esto nos deja presente que no solo es una institucion u organismo que ejerce
poder sino que respalda y garantlza la segurldad y el orden de un pais tanto al
mterlor como al.exterior, conclmremos estas dernlmones diciendo lo siguiente:.las
Fuerzas Armadas tlenen, entonces, una gran responsabilidad, pues no solo
garantizan la seguridad y la paz nacional a nivel interno, sino también externo,
ademas de prestar un servicio social a la comunidad, es por ello que se destaca su
importancia y participacion para el bienestar y seguridad del pais.

Las Fuerzas Armadas es la totalidad o conjunto importante de los buques de
guerra, de todas las clases, aviones navales y otros vehiculos con que cuenta una
nacion-estado en el mar, en la tierra y en el aire, para ejercer y defender su
soberania e intereses, transportar tropas y materiales, vigilar y proteger su territorio,

'® Instituto de Investigaciones Juridicas. *Diccionario juridica”. 7" Edicion. Editorial Porria. México, 1994, p. 1497
** CABANELLAS, Guillermo. Op.Cit. p.1497.
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asi como para hacer sentlr su presenma en los lugares donde sea necesario, para la
segundad mterna del pals se d|V|den en: AEREA MARITIMA y TERRESTRE.

Son instituciones permanentes destinadas a:
RN : Defender la integridad, independencia y soberania de la Nacion.
: I Garantlzar la seguridad interior,
<+ - Auxiliar. a la poblacion civil y cooperar con sus autoridades en caso
de necesidades publicas.
4+ Se encuentran constituidas por: Militares, (son los miembros tanto
del ejército, como de la Fuerza Aérea y Armada Nacionales).

La ley del ISSFAM considera como tales, al personal encuadrado, Agregado,
Comisionado o a di_spbsicié,n: *...que presta sus servicios o depende de las unidades,
instélaciohes, establecimientos o dependencia de la Secretaria de la Defensa
" Nacional o de”Mérina y por el personal que disfruta de: licencias con o sin goce de
haberes en snuacuon espemal hospitalizados, sujetos a proceso. Se encuentren

’condenados suempre y cuando no hayan sido destituidos de sus empleos.”

Resuml ndo dlremos que las Fuerzas Armadas son de gran importancia para

kS un Estado pues gracuas a ellas se garantiza su seguridad tanto al interior como al

exterlor es}por ello que debe darse un trato especial a los individuos que forman
. ,d|cha fuerza en especnal en la seguridad social, con la cual se lograra el bienestar de
' _estas y c|aro de las familias de los miembros del ejército.

1.5 Duplicidad

Para entender dicho concepto debemos primero conocer el término de Duplica.

- La palabra duplica proviene del latin, duplicatio, duplicatorio, duplicacion, que en

lenguaje procesal son sindnimos las voces duplica, contrareplica y duplicacion,
dichos términos se aplican indistintamente.
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Para efectos de la presente investigacién el término de duplicidad se aplicara a
que el derecho social y la seguridad social, estan agrupados en uno solo para
’ efectos de Ios derechos y garantlas de los militares.

S La umon de estos conceptos mdlca que los mllltares tienen derechos sociales,

o que estan establecndos enla Iegnslacuon m|||tar con e|lo se establece su segurldad

’.social y se garantlza su bienestar mtegr

Con esto queremos decir que la duplicidad, es llevar a cabo dos funciones para
esta investigacion, es llevar los derechos de los trabajadores al servicio de las
fuerzas armadas y también establecer su seguridad social y la de sus familias.

Quedo claro que la duplicidad en este caso es que el derecho social militar,
realiza dos funciones importantes, la primera establece los derechos del ejército
como clase trabajadora y la segunda que establece el derecho de sus miembros a la
seguridad y el bienestar social que todo individuo debe obtener como recompensa

por su trabajo.

De esta forma la Ley Militar asegura estos dos derechos, es por ello que se

" determina la dup,li‘cidad de funciones aunque ambas estan debidamente delimitadas

“para evitar confusiones.

1.6 LSSF.AM.

“Es el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas. L.os
antecedentes del jhstituto los encontramos en 1926, cuando fue publicada la Ley de
v Retifgs y Pensiones del Ejercito y Armada Nacionales.

’ La’ Ley. que actualmente esta vigente para el instituto fue promulgada por el
B p'residente Luis Echeverria Alvarez el 28 de mayo de 1976 y consta de 238 articulos.



‘brindar blenestar,a.Ios,mllitares‘en"semcuo ctlvo o en snuacm’m de retiro ya sus
derechohabientes, en materia de salud vnvnenda y educacuén "20
retende dar benef‘cuos sociales a los militares y a sus

fam|l|as de estos ya que ‘como cualqu:er ciudadano, son sujetos del derecho social,

solo que. de manera espemal puesto que . sus servicios también son de especial
importancia. Entre los derechos fundamentales de la ley del instituto, encontramas
los sngunentes ayuda para gastos, fondo de trabajo, fondo de ahorro, seguro de vida
militar, vnvnenda en@re otras prestaciones.

1.7 Banjército

Es un ‘organismo Financiero denominado Banco Nacional del Ejército, Fuerza
Aérea y Armada. Es la institucion financiera creada especialmente para las fuerzas
Armadas Mexicanas

Esta institucion financiera del ejército mexicano que fue creada el 16 de mayo
de 1947, como una figura juridica de una sociedad andnima de capital variable,
iniciando formalmente sus operaciones el dia 13 de julio dei mismo afio.

- E bahcé ha tenido una evoluciéon a la par que el Sistema Financiero Mexicano,
. actualmente ‘se ‘organiza bajo la figura de sociedades nacionales de crédito,
. msutucuones de bancos de desarrolio que forman parte de la Administracion Pdblica
Federal que mantlene su personalidad juridica y patrimonio propios.

2 Internet. www.sedena.gob.mx. 15.03.03 23:43
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BANJERCITO tiene una ley organica que regula todo lo que se lleva a cabo en
dicha institucion. La inétitucién,:garahtiza la seguridad financiera de las fuerzas
armadas ademas de otorgarles beneficios de tipo econémico.

E! articulo 3° aé'lau- Leydel Instituto de Seguridad para las Fuerzas Armadas

Mexicanas establece El Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada,

como institucién de a de 'c;iesarrollo. tendra por objeto otorgar apoyos financieros

a los miembros del Ejército, Fiieria Aérea y Armada Mexicanos.”

que exlste denlro e Ia rama financiera.
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CAPITULO SEGUNDO
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL MILITAR

El Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, es un
organismo publico descentralizado federal, con personalidad juridica y patrimonio
propio, que tiene como objetivo brindar bienestar a los militares en servicio activo o
en situacion de retiro y a sus derecho habientes, en materia de salud, vivienda y

: educacién, :

2. Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas

“Tiene como base los antecedentes de 1926, fecha en que se publica la "Ley
de Retiros y Pensiones del Ejército y Armada Nacionales”, misma que dio origen a la

Dlrecmon de Pensiones Militares, que posteriormente con la publicacton de la “Ley

\del lnstltuto de Segundad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas”, dio por
resultado lo que actualmente es el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas

n(21 )

Alvarez se promulg ;la”Le . deI Instltuto de Seguridad Social para las Fuerzas
(22)

Armadas Mexucanas rhxsma que entro en vigor el 29 de julio de 1976.

2 [nternet www.issfam.gob 15.03.03 24:10
@3 Djario Oficial de la Federacion del 29 de junio de 1976.



"Est'é Ley ‘creé»"al instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas

Mexicanas: (ISSFAM), constituyéndolo como el encargado de proporcionar el

bienestar social a los miembros de las Fuerzas Armadas.”

2.1 Generalidades de Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas

Armadas Mexicanas.

Sobre las generalidades del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas

Armadas Mexicanas, la ley que lo rige dispone, respecto a su patrimonioc lo siguiente:

“El patrimonio del Instituto lo constituiran;

Ei

Los bienes, derechos y obligaciones que al entrar en vigor esta ley,
integren el de la Direccion de Pensiones Militares;
Las cuotas que aporten los militares y sus familiares derechohabientes en

los términos que para este objeto establezcan las disposiciones legales;
. “Las-aportaciones del Gobiemo Federal sefialadas en esta ley, para

prestaciones especificas;

.- Una cantidad anual a cargo del Gobierno Federal, equivalente a un 10%
" .de. los haberes y haberes de retiro de los miembros de las Fuerzas

Armadas para las demas prestaciones que conforme a esta Ley debe
otorgar el Instituto; y

Los bienes que por cualquier titulo adquiera el Instituto asi como los
rendimientos y remanentes que obtenga por virtud de sus operaciones.”
(Articulo 3°).

Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas

(ISSFAM), es un organismo publico descentralizado federal, con personalidad

juridica y patrimonio propio, que tiene como objetivo brindar bienestar en materia de

salud, vivienda, y educacion a los militares en servicio activo o en situacion de retiro

y a sus derecho habientes (familiares).
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Algunas de las prestacmnes que actualmente y conforme a Ia Ley del Instituto
de Segurldad Somal para las Fuerzas Armadas Mexlcanas (ISSFAM) son las

5|gwentes

oo
3
o

oo

o3

Haberes de Retnro

Pensiones.

Fondo de Trabajo

Fondo de Ahorro.

Seguro Colectivo de Retiro.

2.2 Organizacion y Funciones del Instituto de Seguridad Social para la

El

Fuerzas Armadas Mexicanas.

Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas

(ISSFAM), esta organizado y estructurado de una manera estrategica, para su

optimo funcionamiento; a continuacion presentaremos el organigrama principal:
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Segun: i’a"‘Léy‘ del Instituto de Seguridad ‘Social para las Fuerzas Armadas
Mextcanas (ISSFAM) en sus articulos 1°.y 2° seﬁala que: “Se crea con caracter de

. orgamsmo publlco ‘escentrahzado federal, ' con - personalidad juridica y patrimonio
proplo eI Insmuto de’ Segundad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, con
. fdomncnllo en Ia Cludad de México.” (Articulo 1°)

i 'l“EI lnstntuto tendra como funciones:

VI
Vil

Vil
- requiera el servicio;

Otorgar las prestaciones y administrar los servicios a su cargo que la

“presente ley le encomienda;

Administrar su patrimonio exclusivameme.para el fin sefalado en la

presente ley,;

Administrar los fondos que rec«ba con un destmo especifico. aplicandolos

a los fines previstos;

Administrar los recursos del Fondo e la Vlvaenda para los miembros del
activo del Ejército, Fuerza Aere 'y r_ﬁgda, a fin de establecer y operar
un sistema de financiam‘i‘enﬁ; u e,s“ bér‘mita obtener crédito baralo y
suficiente para: L
a) La adqunsimén en. o _héﬁitaciones cdmodas e higiénicas,
incluyendo Ias k :de condominio;
b) La constru é@ip!iécién o mejoramiento de sus

" hab:tamones

e} El pago_de paswos contraidos por los conceptos anteriores.

Coordmar "'fna ciar con reclirsos del Fondo de la Vivienda, programas

- de conslruccaon ‘de habltacuones destinadas a ser adquiridas en

propledad por los mlembros del Ejército, Fuerza Aérea y Armada;

Adquirir (odos:l,os bienes muebles e inmuebles necesarios para la

Trealizacién de sus cometidos;

Invertir sus fondos de acuerdo con las disposiciones especiales de esta

Réélizar toda clase de actos juridicos y celebrar los contratos que



.. de; dicha Junta (Artic o

1X. Organizar sus dependencias y 'ﬁjar,rlaiés_trugtur y.
mismas; :

X. ~Expedir los reglamentos para Ia deblda prestacuon de los servnclos Yy para'
su organizacion interna; : :

XI. . Difundir conocimientos y orientacionés sobre practicas de previsic’m
social, y

Xll. Las demas que le confieran las leyes y reglamentos.” (Articulo 2°)

Segun el articulo 4° de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM). "Los Organos de! Gobierno de! Instituto son:
.. De Junta Directiva; y
Il. . El Director General.”

Sobre este asunto es importante mencionar los siguientes articulos:

“La Junta Directiva se compondra de nueve miembros, tres designados por la
Secrelaria de la Defensa Nacional, tres por la de Marina, dos por la de Programacién
y Presupuesto y uno por la de Hacienda y Crédito Publico.”

"El ejecutivo federal designard un presidente y un vicepresidente de los
propuestos por la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina.”

“Cuando. eI Presudente sea de los Propuestos por la Secretaria de la Defensa
era de los propuestos por la Secretaria de Marina o

Nacuonal el Vi ep! resic ent

la Junta Directiva y en los términos del
signaran los suplentes respectivos, sin que
a, los cargos de Presidente o Vicepresidente



28

| L ta Dlrectlva duraran en sus funciones, el tiempo que
subststa 'su desngnacnoni Sus ombramxentos podran ser revocados libremente por

qunenes Ios ha a expedudo (Amculo 6")

e ‘_i“EI EJeCUllVO Federal desngnara al Director General y al Subdirector General, asi
. : como a Ios Subdlrectores que esume necesarios para el eficaz funcionamiento del
= Instltuto deblendo tener el prumero de preferencia, la jerarquia de General de
Divisién o Almirante. El Subdlrector General y los Subdirectores podran ser tanto de
la Secretaria de la Defensa Nacional como de la de Marina.”

"Cuando ‘el Dlrector General sea de los propuestos por la Secretaria de la
;Defensa Nacuonal el Subdlrector General seré de Ios propuestos por la Secretaria de
gln’ caso podran penenecer los ‘dos sumultaneamente ala

Marma ovxceversa En

.mlsma Secretarla

snmllares a las enaladas para los del Instltuto de Segurldad y Serwcms Somales de '
"los Trabajadores del Estado mencionadas en la fraccién V, Inciso a) del articulo 5°:
S _de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.” (Articulo 7°)

B "La Junta Dlrectlva del Instituto tendra las atribuciones que le sefiala esta Ley, y
actuara valldamente con la concurrencia de seis de sus miembros.”

oL "Sus resoluciones se tomaran por mayoria de votos de los miembros presentes.
El Presidente de la Junta tendra voto de calidad.” (Articulo 8°)

“Los acuerdos de la Junta Directiva seran ejecutados por el Director General.”
(Articulo 9°)




El ariculo 10 de Ia Ley del lnstltuto de Segurldad ,Socnal para las® Fuerzas‘j

Armadas Mexncanas (ISSFAM) se refere a las atnbucnones de la Junta Directiva.

“l
i
1.

VI.

VL

Planear las operacuones y servicios del |nsmut0'

Decidir las inversiones del Instituto;

Dictar los acuerdos necesarios para satisfacer las prestaciones

establecidas por esta ley;

‘ Otorgar, negar, modificar, suspender y dejar insubsistentes los haberes

de retiro, pensiones y compensaciones, en los términos de esta ley;
Dictar las normas generales para determinar las cantidades globales que
se asignen a las distintas regiones y localidades del pais, respecto a los
créditos y financiamientos con cargo al Fondo de la Vivienda para los
miembros del activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada;

Determinar los montos maximo de los créditos que se otorguen, la
relacion de dichos montos con el haber y, en su caso, asignacion de
técnico y de vuelo de los acreditados, la proteccidn de los préstamos, asi
como los precios maximos de venta de las habilaciones cuya adqguisicion
o construccion pueda ser objeto de los créditos que se otorguen con
cargo al Fondo de la Vivienda para los miembros del activo del Ejército,
Fuerza A¢rea y Armada;

Autonzar credntos a plazo mayor de diez y hasta veinte afos, con cargo

'al Fondo de la Vlwenda para los miembros del activo del Ejército, Fuerza
o Aérea y~Armada cuando se destinen a la adquisicion o construccion de

casas habltaélon La Junta Directiva tendra también facultad para

autoriza créditos'a_plazo menor de diez afios cuando se destifien a la

su aprobacion o moduﬂcac:c’)n, los

- presupuestos, la Memoria y los planes de inversiones y de labores;




XI.
XIil.

X,
XIV. |
XV,

XV1, ,Nombfar,-(enﬁbyer,y destituif a Vp'ropuesta del Director al personal de base

..y de. confianza, asi como a los Delegados de los Estados;
XVII. En ‘gen\e'ral, realizar todos aquellos actos y operaciones legalmente
autorizados y los que fuesen necesarios para la mejor administracion o

‘gobierno del Instituto”.

Sobre las atriﬁuciones del Director General, se eslipula en el arliculo 11 que:
“Son atribuciones del Director General,

3 Representar al Instituto;

n Presentar cada ano a la Junta Directiva, un informe pormenorizado del

"+ estado del Instituto;

. "f'So‘meter a la decision de la Junta Directiva todas aquellas cuestiones que

. ‘seandela competencia de la misma;

IV.- Asistir a las sesiones de la Junta Directiva, con voz pero sin derecho a

! _voto. En sus ausencias, concurrird a ellas quién asuma sus funciones;

V.. Formular y presentar a la Junta, el balance, los presupuestos de ingresos
y egresos, la Memoria y los planes de inversiones y de labores del
tnstituto, correspondientes a cada ejercicio anual;

V1. -~ Administrar los bienes del Instituto;



VII.

AVANIN

Xl

Xl
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chtar Ias No! mas de admumstracuon y funcionamiento del Instituto, y
elaborar los programas de manejo y explotacion de sus bienes;

Resolver bajo ‘su”inmediata y directa responsabilidad, los asuntos
‘urgentes de la competencia de la Junta Directiva, a reserva de dar
cuenta ,de la misma en el menor tiempo posible;

* Conceder Iikcencias al personal del Instituto en los términos de las
‘disposiciones correspondientes;
fVigiIar'ias labores del personal exigiendo su debido cumplimiento e
imponer. a los trabajadores del Instituto las correcciones disciplinarias
procedentes;
“Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias a los miembros de la
; Junta Directiva cuando proceda, o a su juicio existan razones suficientes,
y

Las demas que sefalen esta ley y su reglamento y demas disposiciones

; "apl'icables."

~ La Administracion del Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada,

Sociedad

Nacional de Credito, Institucion de Banca de Desarrollo, estara

encomendada a.un Consejo Directivo y a un Director General, en sus respectivas

B esferas de competencta

“El Conséjo Directivo estara integrado por nueve consejeros distribuidos de la

- siguiente forma:

Cinco consejeros que representaran a la serie “A" de certificados de
aportacion patrimonial y que seran cada uno de las siguientes
dependencias: de las Secretarias de la Defensa Nacional, de Marina y dos
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

El Ejecutivo Federal designara dentro de los consejeros de la serie “A” al
Presidente del Consejo Directivo; y
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1N Cuatro Consejeros que representaran a la serie “B" designados de la

519u1ente manera' uno por cada una de las Secretarias: de la Defensa

Nacnonal de \ arlna de Hactenda y Credﬂo Publico y uno del Instituto de

Segundad Socual para las Fuerz ,s‘Armadas Mexicanas.

Il Los consejeros de la sene “B" duraran en su cargo un ario, podran ser

reelectos.

Por cada consejero propietario se:nombrara un suplente, en la forma y
términos en que lo sean los propietarios.

Las renuncias de los consejeros seran presentadas a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico a través del Consejo Directivo de la Sociedad.

Los miembros que se designen para cubrir vacantes duraran en su cargo
el tiempo que faite por transcurrir al consejero sustituido.” (Articulo 39)

'2.‘3 [¢) jeto en <y::uanto a la Ley que lo rige.

Son sujetos de la Seguridad Social Militar:

-+ Los militares que disfruten de haberes.

4+ Los militares que disfruten de haberes de retiro, con cargo al Presupuesto
de Egresos de la Federacion.

4 ‘Los derecho habientes de los militares, sefalados en los dos puntos
anteriores.

Segun el articulo 16 “las prestaciones que-otorga el Instituto de Seguridad
Soctal para las Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM) son las siguientes:

1 Haberes de retiro.
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. Pensiones. -
1Il. " Compensaciones.
-IV. . Pagas de defuncion.
V. . Ayuda p‘é‘r‘éigastos de sepelio.
VI, Fondo de Trabajo.
VIl . Fondo de Ahorro.
VIll. - Seguro de Vida.
IX. Venta y arrendamiento de casas.

X. Préstamos hipotecarios y a corto plazo.
XI. Tiendas, Granjas y Centros de Servicio.
Xll.  Hoteles de transito.

XMl Casas hogar para retirados.

XIV. Centros de bienestar infantil.

XV. Servicio funerario.

XVI.. Escuelas e internados.

XVIl. - Centros de alfabetizacion.

XVIil, Céntros de adiestramiento y superacion para esposas e hijas de
. v militares.

XX 'Centros deportivos y de recreo.

XX. -’ Orientacién Social.

XX Servicio Médico Integral, y

XXII ;':Siérrvlicib médico subrogado y de farmacias econémicas.”

El art‘icul'o 23 dice que “la edad limite de los militares para permanecer en el
activo, es la'siguiente:

SR Edad
Lo i_‘-‘éra los individuos de tropa. 45
Il.. - Para los Subtenientes. 46
~lil." Para los Tenientes. 48
IV. ~Para los Capitanes Segundos. 50

V. Para los Capitanes Primeros. 52
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VI, Para los Mayores. 54

~ VIl . Para los Tenientes Coroneles. 56
VIl Para los Coroneles. 58
iX. Paralos Generales Brigadieres. 61
X.  Para los Generales de Brigada. 63
Xl. Para los Generales de Division. 65"

“Las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina, afiliaran a los militares en
situacion de activo y de retiro, y las cédulas de identificacidn que expedirén seran
validas para ejercitar los derechos a las prestaciones a que se refiere el articulo
anterior.” (Articulo 17)

“El Instituto expedira a los demas beneficiarios de esta Ley una cédula de
identificacion a fin de que puedan ejercitar los derechos que legalmente les
corresponda. En caso de que el beneficiario carezca de esa cédula se proporcionara
el servicio médico quirGrgico mediante la exhibicidn de una constancia provisional
que expedira el Instituto o las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina, en su
caso, con la sola comprobacion de la relacidn familiar, sin perjuicio de atender de
inmediato los casos de extrema urgencia, a reserva de probar posteriormente el
derecho que les asiste.” (Articulo 18)

Podemos mencionar que la organizacion y las funciones del Banco del Ejército,
esta pensado basicamente en satisfacer las necesidades de los militares y sus
derecho habienteé, ademas de ofrecer sus servicios de una manera eficiente y
optimizar los recursos militares.



w
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2.4. Procedimiento para el Otorgamiento de Prestaciones y Beneficios

Econdémicos.

Seguin el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas
(ISSFAM), no hay un procedimiento exacto, para gozar de las prestaciones y
beneficios econdmicos, pero si se deben cubrir ciertos requerimientos.

gl Ihstituto expedird a los demas beneficiarios de esta Ley una cédula de
identifi¢éci6h a fin de que puedan ejercitar los derechos que legalmente les
. coyrreksponda\‘., En caso de que el beneficiario carezca de esa cédula se proporcionara
77, el servicio-médico quirirgico mediante la exhibicién de una constancia provisional
- que éxpédira’ el Instituto o las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina, en su
caso, con la sola comprobacion de la relacion familiar, sin perjuicio de atender de
K vihmedia'to los casos de extrema urgencia, a reserva de probar posteriormente el

derecho que les asiste.”

*Unicamente tienen derecho a las prestaciones, en las cosas y en las

condiciones que se especifican:

I Los militares que encontrandose en situacién de activo, pasen al de
retiro por érdenes expresas de las Secretarias de la Defensa Nacional o
de Marina;

. Los familiares de los militares que fallezcan en activo o estando en
situacion de retiro, siempre que en este Ultimo caso se les haya
concedido haber de retiro, o no hayan cobrado la compensacion
acordada;

1l Los miembros de los Cuerpos de Defensas Rurales inutilizados en
actos del servicio o a consecuencia de ellos y los familiares de los que
meran en las mismas circunstancias. Fuera de estos casos los miembros
de .los: Cuerpos de Defensas Rurales solo tendran derecho a las
retribuciones, prestaciones o estimulos que se establezcan en los
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términos del articulo 93 de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos; y
IV. Los Soldados y Cabos que no sean reenganchados y pasen a la

reserva.”

“Para constituir el fondo de ahorro, los Generales, Jefes y Oficiales en servicio
activo.'debera'n' aportar una cuota quincenal equivalente al 5% de sus haberes, y
“para el mismo fih, el Gobierno Federal efectuara una aportacion de igual monto. Este
v~‘l:f6ndo sera administrado por el Banco Nacional de Ejército, Fuerza Aérea y Armada,
—:8!A., conforme a su Ley Organica.”

) € guro de vida militar, podemos argumentar: “El Seguro de Vida
Militar es la prest

. beneficiarios de 1o
~‘muerte.” (Articulo 73)

ue t«ene por objeto proporcionar una ayuda pecuniaria a los

|tares que fallezcan, cualquiera que sea la causa de la

f“EI"I‘nsti’tqtoiad inistragé :“el‘ Fondo ‘del Seguro de Vida Militar, o contratara el
. seguro con alguna Institucion Nacional de Seguros.” (Articulo 74)

"Al fallecnmlento de un militar; sus deudos tendran derecho a que se les cubra

por concepto de pagas de defuncu)n el equivalente a cuatro meses de haberes o de

. haberes de retiro, mas cuatro meses de gaslos de representacion y asignaciones

) j'c(ue estuviere percibiendo en la fecha del deceso para atender los gastos de sepelio.

: 8i fuere veterano de la Revolucion reconocido por la Secretaria de la Defensa
Nacional, sus deudos recibiran el importe de dos meses mas de esos haberes o
haberes de retiro.”
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“Esta- 'bn"es‘tayt':ién »ser" ubierta por la _ofcuna pagadora dependiente de la

.Tesorerla de Ia Federacmn donde se cubran los haberes de retiro y demas

emolumentos del mllntar de que se trate én los términos que senale el articulo 222 de
esta |ey, deblendo darse'avuso de mmedlato al Instituto.”

: T',“EI fdndb' dé trabajo estara constituido con las aportaciones que el Gobierno

" Federal realice a favor de cada elemento de tropa, a partir de la fecha en que cause

‘alta o sea feenganchado hasta que obtenga licencia ilimitada, quede separado del

aclivo o ascienda a oficial. Este fondo sera administrado por el Banco Nacional del
Ejército, Fuerza Aérea Armada, S.A., conforme a su Ley Organica.”

“El Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.A., con cargo a las
utilidades del fondo de trabajo cubrird mensualmente al Instituto el 25% de las primas
del seguro de vida obligatorio del peréonal de tropa, de conformidad con lo
establecido en el articulo 78 de esta Ley.” (Articulo 60)

“Para constntuur el Fondo de Ahorro, los Generales, Jefes y Oficiales en
bserwcuo activo, deberan aportar una cuota quincenal equivalente al 5% de sus
haberes, y por el mlsmo fnn el ‘Gobierno Federal efectuara una aportacién de igual
monto." :

“A fin de'aténder Iés necesidades de habitacion familiar del militar, el Instituto
de Segundad Socual para las Fuerzas Armadas debera:

Lo Admlmstrar el Fondo de la Vivienda para los militares en activo;

LR _Establecer y operar con ese Fondo un sistema de financiamiento para
péfmitir a los militares en activo obtener crédito barato y suficiente para:
é) ‘Ad‘quirir en propiedad habitaciones incluyendo las sujetas al régimen

de'édndpminio; ’

-b) . Construir, reparar, ampliar o mejorar sus habitaciones;
c) -:Pagar los pasivos que tengan por los conceptos anteriores.



Vi

VI -

Coordinar y fnancuar con eI proplo Fondo programas de construccuon

de habutac:ones destmadas a- é r “adqui das

ropledad por los
miembros del actlvo del Eje ctto F ‘
Admln:strar, conservar mejorar ‘I;ar‘éon casas
adicionales, las unldades hab;tacpqnal a’ Direccion de
Pensiones Militares; f
Adquirir y construir con rect.irsbsdiverso al"Fondo de la Vivienda

Militar, casas habitacién para ser. vendldas a precnos modicos a militares

en situacion de retiro;
Construir unidades habutacnona|es en plazas importantes del pais, para
ser rentadas a Generales, Jefes y Oficiales en situacién de retiro y otras
de tipo econdomico para individuos de tropa en la misma situacion;
Construir unidades habitacionales en lugares proximos a los campos
militafes; bases navales o aéreas y cuarteles de las Fuerzas Armadas,
para-ser.rentadas a lés Generales, Jefes y Oficiales en servicio activo y

- otras de tipo econdmico para individuos de tropa.”

"Los recursos del Fondo de anenda para los miembros del Ejército, Fuerza
Aerea y. Armada se mtegraran. :

Con Ias aportacuones del cmco por ciento sobre los haberes y

as:gnacmnes de técnico, de técnico especial y de vuelo de los militares

en actlvo del Ejército, Fuerza Aérea'y Armada que les estén percibiendo
y que continde proporcionando el Gobierno Federal;

Con los bienes y derechos adquiridos por cualquier titulo; y

Con los rendimientos que se obtengan de las inversiones de los
recursos a que se refieren las fracciones | y Il de este articulo.”

“Los recursos del Fondo se destinaran:

Al otorgamiento de créditos a los militares en activo del Ejército, Fuerza
Aérea y Armada que estén percibiendo haberes, que sean titulares de



deposntos constntmdos a'su’ favor en el Insmulo El lmporte de estos .
créditos debera aplucarse k
" a) A Ia adquustcnon en propiedad de habitaciones, incluyendo las su;etas

al régimen de condominio;

b) A i'af construccidn, reparacion, ampliacién o mejoramiento de
habitaciones; y

c) Al pago de pasivos adquiridos por cualquiera de los conceptos
anteriores.

N Al financiamiento de la construccién de conjuntos habitacionales para ser
adquiridos por militares en activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada
que estén percibiendo haberes, mediante créditos que les otorgue el
Instituto con cargo al fondo.”

“Estos financiamientos sélo se concederdn por concurso tratandose se
" programas  habitacionales. aprobados por el Instituto y que se ajusten a las

- disposicion \ateria de construccion.”

) “Las prestacnones Y beneflcnos economicos que reciben los miembros del
Ejercno Fuerza Aérea y Armada, son para e! optimo desarrollo y seguridad social de
estos y de sus derecho habientes.”

2.5 Banco Nacional del Ejército, Fuerza Area y Armada, S.N.C.

“El 16 de mayo de 1947 se constituyd el Banco Nacional del Ejército, Fuerza
Aérea y Armada, bajo la figura juridica de una Sociedad Andnima de Capital
Variable, iniciando formalmente operaciones el dia 13 de julio del mismo afo. El
Banco ha evolucionado a la par del desarrollo experimentado por el Sistema
Financiero Mexicano y actualmente se organiza bajo la figura de las denominadas
Sociedades Nacionales de Crédito, instituciones de Bancas de Desarrollo que forman
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parte de la Administracién Publica Federal, pero mantienen personalidad juridica y
n(24)

~"patrimonio propios.
— Ahte el remolino de ia modernidad al que nos enfrentamos dia con dia, es
i héCesafio evolucionar al mismo ritmo que nos marca el tiempo, es por elio que Banco
i ,VNacnonal del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, Sociedad Nacional de Crédito
(S N.C: ), se postclona en el punto estratégico avanzando a paso firme para brindar a
sus clientes un servicio eficiente, seguro y practico, manteniéndose de esta manera
" ‘siempre a la vanguardia,

El Banéo N'écviona'l del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C. (Banjército)
- .conforme a su Ley ‘Q,rgf‘éhica tiene como objetivo prioritario el proporcionar el servicio
de banca y cyryédiyto" ia‘l‘.'ln"sector estratégico de la Sociedad Mexicana: los miembros
del Ejército,. Fuefzé_Aérea y Armada de México.

De origen Ia pnncnpal fuente de recursos para la operacion del Banco lo
consmuyeron Ios denomlnados Fondos de Ahorros y Trabajo de 10s elementos de las
Fuerzas Armadas

r‘—‘En‘ rimer. jugar, el Fondo de Ahorro pertenece a oficiales que se encuentran
P q

en serwcuo actwc} c0nst|tuyendose con aportaciones quincenales equivalentes al 5%
“i'de-sus haberes y con una aportacion adicional por igual porcentaje a cargo del

‘Goblerno Federal Los depdsitos en este Fondo generan una tasa de interés anual
_fua. Es,tmportante mencionar que @stos recursos sélo se pueden disponer por los
,Titula'res al momento de cumplirse una de las tres situaciones siguientes:

4 Quedar separado del activo,

4+ Obtener licencia ilimitada.

4+ Cumplir Seis afios de su primera aportacion.”

@4 |nternet www.ba-njercito.com.mx 19.03.03 22:40
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Por su parte, el andé del: aba]o 'S¢ destlna a Ios ‘elementos de Tropa, o sus

equivalentes en la Armada conforméndo

Slo- con aportacuones a cargo del
Gobierno Federal, por un monto equuva‘lente al 10% de sus haberes. Al igual que en
el caso anterior, los depésitos en’ este fondo generan una tasa de interés anual fija y
se pueden disponer por los Tnulares solo al momento de cumplirse cualquiera de las
tres siguientes situaciones: : :

¢ Quedar separado del activo. -

4+ Obtener licencia ilimitada. .

4 Obtener la jerarquia de oficiales. Los recursos de los Fondos de Ahorro y
Trabajo permiten a Banjército contar con una fuente de captacion estable
y de largo plazo, en apoyo de su actividad crediticia de fomento al sector
encomendado. Es asi que estos depfsitos se destinan principalmente al
otbrgamiento de préstamos de corto plazo, para la compra de bienes de
consumo duradero y para la adquisicion de vivienda a militares en activo.

Infraestructura

La mfraestructura de la lnsmucuén se encuentra claramente dividida en tres
segmenlos corporauvo red de sucursales y red de médulos de |ITV.

' ‘La Iocallzac:én de llos modulos de

IITV se determina con base en los

;propla actividad aduanal, razén por la cual se ubican en las
izas Norte y Sur del pais”.®

EstrudtUra drgénica

@ |nternet www.banjercite.com.mx 24.03.03 23:16



La Esiructura Organica del-Banco »revspbr“\de estrictamente a las necesidades del

*‘servicio ‘dema y a.las caracteristicas de organizacion de

“1a Banca en'nues

s'y‘,sé cuenta con el acceso a una
nstitucion y, por medio del esquema
! ’mercua| (Sistema Red), cuenta con
un extenso numero de Cajero Autométlcos ublcados en las principales ciudades del
Pals.

En especial, los Cajeros Automaticos propiedad de 1a Institucion se encuentran
ubicados en sucursales del Banco y cerca de unidades militares, facilitando el acceso
al servicio.

2.5.1 Generalidades de Banjército.

Las generalidades del Banco del Ejército se encuentran estipuladas en su ley
organica.

“La presente Ley rige al Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada,
“'Sociedad Nacional de Crédito, institucion de banca de desarrolio con personalidad
- juridica y patrimonio propios.” (Articulo 1°)

" ”“La sociedad, en su caracter de banca de desarrollo, prestara el servicio publico
rde banca y crédito con sujecion a los objetivos y prioridades del Plan Nacional de
',Desarrollo y en especial del Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo,

ipara promover y financiar las actividades y sectores que le son encomendados en la
presenie Ley.” (Articulo 2°)
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El Banco Namonal .de:Ejércit uerza Aerea y Armada,‘como nstntuc n de‘\‘, -
tendra’por. objeto’ otorgar apoyos fnancueros a los mnembros del :

banca de desarroll

: Servncuo Publlco de‘ anca y Credlto " (Artlculo 39

s ! Banco Nacuonal del Ejército, Fuerza Aerea y Armada, Sociedad
5 Nacuonal de Credlto Instltucuon de Banca de Desarrollo, serd el que se fije en su
Reglamento Orgamco pero podra previa autonzacnon de la Secretaria de Hacienda
Y Crédito PUb|ICO establecer [] clausurar en el pais sucursales, agencias o cualquier

otra: clase de of‘cnna ‘nombrar corresponsales en. el pais 0 en el extranjero.”

(Arnculo 40)
2.5.2 Organ . é;ié;ngés'del Banjército en Materia de Seguridad

“La Socuedad co el,ﬁn de procurar el desarrollo y competitividad del sector
encomendado en el e;ercncno de su objeto estara facultada para:

18 Apoyar financiéramente a los miembros de las Fuerzas Armadas, para el
ejercnc;lo d‘e sus profesnones o actividades productivas, no lncompatubles'
con la funcion militar; . - ! ' : .

Il.° Actuar como agente financiero de las empresas y sociedades con las QUe
opere: S

nl. Administrar los fondos de ahorro y de trabajo de los militares;.



Antenores Ia socuedad podra

Hi.

Realizar las operaciones y prestar los servicios a: que. se refiere el amculo‘
30 de la Ley Reglamentaria’ del Serwcm Publico de Banca y Crédito; -
Otorgar créditos a los mxembros del Ejercuo Fuerza Aerea y Armada
Mexicanos que se encuentren en servicio activo o en situacion de retiro,
siempre y cuando estén percnblendo haberes con cargo al Erario Federal;
Las operaciones sefialadas en las fracciones ! y Il del citado articulo las
realizara con vista a facilitar a los beneficiarios de sus actividades, el
acceso al servicio publico de banca y crédito y propiciar en ellos el habito
del ahorro y del uso de los servicios que presta el Sistema Bancario-
Nacional, de manera que no se produzcan desajustes en el sistema de

captacion de récursos del publico en los términos del articulo 31 de la Ley

‘Reglamenlana del Servicio Publico de Banca y Crédito.

Emitir bonos bancanos de desarrollo. Dichos titulos procuraran fomentar el
d‘es‘arrollob del mercado de capitales y la inversion institucional, y seran
sus‘cepti‘bleéy"dé’colocarse entre el gran publico inversionista, caso en el
c;jéi e seran aplicables las disposiciones legales respectivas;
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V. Financiar la adquisiciéh construccion, ampliacion y reparacion de' césa
habitacion para los miembros de las fuerzas armadas; )

V. Efectuar preferentemente con los militares y personas morales de: los .
cuales aquellos formen parte, las demas operaciones activas y pasivas de
la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito autorizadas
para las instituciones de banca de desarrollo; L

VI. Efectuar el servicio de pago por concepto de haber de retiro y pen :

VII. Las demas analogas y conexas al objeto de la Institucion que le: senale Ial., :
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, inclusive la de agente_fnancnéro,
del Gobiernc Federal, en los términos de las dlsposmlones egales
aplicables.” (Articulo 7°),%%

“Como excepcion a lo dispuesto por los articulos 32 de la Le'y, Reglamentaria
del Servicio Publico de Banca y Crédito y 14 de la Ley. Orgéanica del Banco de
México, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, determinarad las tasas de
interés, comisionos, premios, descuentos y otros conceptos andlogos, montos.
plazos y demas caracteristlicas de las operaciones activas y de servicios que realice
la Sociedad para cumpilir los objetivos que se le han encomendado en su caracter de
banca de desarrolio, en los articulos 3°. y 6° de esta Ley. Asimismo, corresponde a
la propia Secretaria la determinacion de las caracteristicas de las operaciones
pasivas que no impliquen captacion de recursos del publico.”

"Corresponde al Banco de México, en los términos de su Ley Organica, la
determinacion de los conceptos sefalados en: el pérréfo anterior, respecto-a las
operaciones pasivas correspondientes a recursos que capten del publico y que:estén
sujetos al régimen previsto en las fracciones 'y VII del artlculo 15 de la Ley Organlca
del Banco de México.” (Articulo 8°)

9 Internet www sedena.gob.mx 26.03.03 20.24
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“El "Gobierno’ Federal respondera en “todo miérhr}o de las operaciones
concertadas bor'el Banco Nacional del Ejército, ’Fue'rza Aérea y Armada, Sociedad
Namonal de Creduto Institucion de Banca de Desarrollo '

“1. " Con personas fisicas © morales nacionales 'y de los depésitos obligatorios

a que se refiere el articulo 55 de esta Ley; y
Il. Con instituciones del extranjero privadas, gubernamentales e

intergubernamentales.” (Articulo 9°)

“Como excepcion a lo dispuesto en el dltimo parrafo del arttculo 348 de Ia Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, en los contratos-de’ fdelcom‘ o que se

celebren para garantizar los derechos del Banco Nacnonal de E;ercno Fuerza Aerea
y Armada, Sociedad Nacional de Crédito, lnstntucnon de Banca de Desarrollo estev

podré actuar en el mismo negocio como fiduciario y fi Fde|com|sar|o (@7)

Lo mas importante, dentro de este punto, es decir que “la organizacién y
funciones de Banjército en materia de Seguridad Social Militar. es ofrecer. un
respaldo y un apoyo a los militares e integrantes del Ejército, no sdélo, un apoyo
econdmico, sino todo el apoyo de una Institucion de Crédito del taméﬁi:p de
Banjército.” (Articulo 10)

2.5.3 Objeto en Cvt'.lanto alalLey que loArige.

Son sujetos de esta ley oS M lares en serv:c:o actnvo o en sntuacnon de returo

- ‘ademds de sus derecho habiente

) El titulo tercero de esta Iey se, refere al capltal soctal de Bamercnto "EI cap:tal
social del Banco Nac:onal del Ejercno Fuerza Aerea y Armada Socnedad Nacional
de Crédito, institucion de Banca de Desarrollo estara representado por certificados

@7 1nternet www.sedena.gob.mx 27.03.03 24:11



:La serie 'B" podra:se suscruta por el Gobierno Federal, por Ias entidades de la

V‘Admmlstracuon Publica araestatal por las sociedades mercantiles formadas por los

. :m|embros de» las Fuerzas. Armadas por los miembros de éstas que tengan el grado

de generales‘ jefes O sus, equuvalentes en la Armada y por personas fisicas o morales
»(28) -: - -

‘mexicanas.

“La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra autorizar que entidades de
la Administracién Publica Federal y de los gobiernos de las entidades federativas y
municipios, puedan adquirir certificados de la cilada serie "B” en una proporcién
mayor de la establecida en el articulo 15 de la Ley Reglamentaria del Servicio
Publico de Banca y Crédito.” (Articulo 34)

“El capital neto a que se refiere el articulo 34 de la Ley Reglamentaria del
Servicio Publico de Banca y Crédito, sera el que fije la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, oyendo la opinidn del Banco de México y de la Comision Nacional -
Bancaria y de Seguros.” (Articulo 35)

*En ningtin momento podran participar en forma alguna en el capital de la
Sociedad, personas fisicas 0 morales extranjeras, ni sociedades mexicanas en cuyos -

estatutos no figure clausula de exclusion directa e indirecta de extranjeros.”

“Las personas que contravengan lo dispuesto por este articulo, perderan en :
favor del Gobierno Federa! la participacidon de que se trate.” (Articulo 36) :

8 |gem Internet www.sedena gob.mx 27.03.03 24:11
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Pubhco establecera la forma,

i “La Somedad formulara anualmente sus program presupuestos

si como sus

generales de gastos e inversiones y las estumacuones_ e |ngresos

‘programas operativos de acuerdo con los lineamientos, medld s: y mecamsmos que

al efeclo establezca la Secretaria de Hacienda y Credlto Pubhco.,

“Las modalidades de autorizaciones en la asignaclén'aé.reégﬁi—sos.‘asi como la
aprobacion de los programas y presupuestos, ébrréspb’nde ‘a“la Secretaria ‘de
Hacienda y Crédito Publico, en los términos del articulo 10 de la Ley Reglamentaria
del Servicio Publico de Banca y Crédito, la que procurara el mejor aprovechamiento y
la canalizacién mas adecuada de los recursos de Ia lnsmucnon en el marco de la
autonomia de gestiéon requerida para su efca; funcuqnamlento, de conformidad con
las disposiciones legales aplicables.” (Articulo 52) '

“Previa autorizacion de la Secretéri ‘de’ Hacuenda y Crédito Publico, la’

Sociedad debera constituir las reservas y ifondos necesarlos para el adecuado
cumplimiento del objeto que esta Ley |e encomuenda Las cantidades que se hayan
llevado a dichas reservas y fondos, o se consnderaran remanentes de operacion.
Fijado el monto del remanente y sepa(ada la cantidad que corresponda pagar por el
impuesto respectivo y por la participacién de.lds trabajadores en las utilidades de la

e




Institucion, el saldo se aplicara en los términos previstos por el Reglamento Organlco
{Articulo 53)"@

““El Gobierno Federal aportara al Banco Naciona! de Ejército, Fuerza Aérea y
Armada, Sociedad Naciona! de Crédito, Institucion de Banca de Desarrolio, las
cantidades necesarias para cubrir las obligaciones que impone esta Ley a la
Sociedad, respecto al fondo de ahorro y fondo de trabajo. a cuyo efecto, la Secretaria
de Programacion y Presupuesto vigllara que en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion correspondiente, se incluyan las partidas respectivas.” (Articulo 54)

“Deberan hacerse en el Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada,
Sociedad Nacional de Crédito, institucion de banca de desarrollo, los depdsitos en
efectivo que estan obligados a constituir los alumnos que causan alta en las escuelas
militares, a fin de garantizar su aprovechamiento.” (Articulo 55)"¢

For ulumo, el aniculo 50 dice yue ios servidores publicos de la sociedad,

independientemente de lo sefalado en esta Ley, seran preferentemente militares.”

2.5.4 Procedimiento para la Ejecucion de Pagos Derivados de
Prestaciones y Beneficios Econémicos.

El capitulo Il de la Ley de Banjército se refiere a los Fondos de Ahorro y de
trabajo: “Para constituir el fondo de ahorro, los generales, jefes y oficiales o sus
equivalentes en la Armada, en servicio activo, deberan aportar una cuota quincenal

equivalente al 5% de sus haberes.

Para el mismo fin, el Gobierno Federal efectuara una aportacion de igual monto.
Estos fondos generaran un interés_a favor de los titulares acumulable anualmente

@9 internet www.sedena.gob.mx 30,03. 03 19:34
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,que sera fjado

descuentos cada sels anos contados a partir de la fecha de su primera aportacion al

i ’fondo " (Artuculo 12)

‘ ;‘Podrén disponer del fondo de ahorro. las personas que los titulares hayan

designado como beneficiarios, en caso de fallecimiento, y a falta de designacion, sus

familiares de acuerdo con ia prelacién que enseguida se senala:

 la autoridad judicial.

El Conyuge, o en su defecto, la persona con quien haya hecho vida marital
durante los cinco afos inmediatos anteriores a su muerte en concurrencia
con los hijos del occiso a partes iguales;

La madre;

El padre; y

. Quienes: Jushﬂquen su: parentesco con el titular del fondo; los mas

Ios mas remotos, en caso de controversia resolverd
! (Arﬂculo 13)

préximos excluira

““El fondo de trabajo estara constituido con las aportaciones que el Gobierno

Federal realice a favor de cada elemento de tropa o sus equivalentes en la Armada,

a partir de la fecha en que se cause alta o sea reenganchado, hasta que obtenga

licencia ilimitada, quede separado del activo o ascienda a oficial, mas un interés a

favor de sus titulares, acumulable anualmente, que sera fijado y en su caso ajustado

en los términos del articulo 11 de esta Ley.” (Articulo 14)

‘La aportacion que el Gobiermno Federal realice en los términos del articulo

anterior, serd equivalente al 10% de los haberes anuales del personal de tropa o sus

equivalentes en la Armada.” (Articulo 15)



“Podran disponer del fondo de trabajo los elementos de'_'t}op'a Yo §ds

equivalentes en la Armada, que queden separados del activo, obténgan jérafqﬁia de=

kofnmales o se les conceda licencia ilimitada; y las personas que los elementos de"“
. tropa 0. sus equivalentes en la Armada hayan designado como beneficiarios én caso
.de fallecimiento 'y a falta de designacion, sus familiares de acuerdo con la prelacion

_sefalada en el articulo 13 de esta Ley.” (Articulo 16)

; "Las aportacnones del Goblerno Federal destinadas a los fondos de ahorro y de
_trabajo, se mlnlstraran a la-Sociedad en los términos que fijen las Secretarias de
o y la de Programacion y Presupues(o dentro de |a esfera -
ias." (Amculo 17) '

:Hacienda y Crédito Publi

: los fondos y deberan cornurucarle oportun ]
generales 1efes of|C|a|es y tropa osus equwalentes enila: Armada ~(Art|

"Los fondos de ahorro y: de tra j

deudos extglbles

podran afectarse po
- de. las operac:ones prevnstas en esta Le

alnmentos El derecho a reclamarlos no preecrl

CEL Banco Nacnonal del Ejército, Fuerz : ]
Credlto Insmucmn de Banca de Desarrollo ] sds" afectos a los
“fondos ‘de ahorro'y de trabajo, sujetandose

Haci'enda y Crédito Publico y a las disposici

ijela Secretaria de

“Cuando el personal de generales jefes ofcnales‘y tropa o sus equivalentes en
:la Armada se encuentren sustraidos a la accnon ‘de la justicia Militar y el Banco sea
notificado de ello por la autoridad mllntar competente no podra disponer de sus
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‘respectivos fondos de ahorro y de trabajo en tanto no exista resolucidn definitiva en
w(31)

_los términos de la legislacion del mismo fuero (Articulo 21).

“Los prestémos, se haran de tal manera que los abonos correspondientes para

: relntegrar la Cantidad prestada, sumados a los descuentos por préstamos

hupotecanos ya 108 que deban hacerse sobre cualquier otro adeudo con la sociedad,
.no excederan del 50% del haber de retiro o pension en su caso.” (Articulo 22)

‘/"E)'Banco Nacional de Ejército, Fuerza Aérea y Armada, Sociedad Nacional de
Crédito ~Institucion de Banca de Desarrollo, administrara los recursos afectos a los

o fondos de ahorro y de trabajo, los cuales se destinaran al otorgamiento de préstamos

hlpotecarlos y a corto plazo, con los! requnsutos previstos en esta Ley. Las cantidades

. no utilizadas seran invertidas, para fomentar y financiar las actividades que le han
- sido encomendadas a la sociedad en su caracter de banca de desarrollo.” (Articulo
23).

Hasta aqui queda evidenciado que el Banco del Ejército, Fuerza Aérea y
Armada,S.N.C. al igual que el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas, duplican sus funciones en el sentido de que otorgan
prestaciones econdmicas andlogas a los militares e inclusive en las leyes que rigen
estas se encuentran disposiciones Jundlcas totalmente parecudas como es el caso de

el Articulo 13 de la lLey de Banjército que dlspone que:

-~ “Podran d:sponer del fondo de ahorro Ias’ bersonas que los titulares hayan
desugnado como beneflcuanos en, caso de fallemmuento y a falta de designacion, sus
familiares de‘acuerdo con la prelacion que enseguida se sefala:

S E Conyuge, o en su defecto, la persona con quien haya hecho vida

marital durante los cinco afos inmediatos anteriores a su muerte en
concurrencia con los hijos del occiso a partes iguales;

1. La madre;

B% Internet www.sedena.gob.mx 10.04.03 21:30
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. Elpadre;y 7 4
V. Qwenes justlfquen su” parentesco con el mular del fondo; los més'

préximos excluwan a los mas remotos en‘caso de controversna resolvera"

la autondad judlual

se podré advertir, es’

La disposicién juridic :
eI ISSFAM el cual dispone i0""

analoga a lo dispuesto por el Articulo
siguiente:

“Si al mor|r el m I'tar no. existiere desngnacuon de beneficiarios conforme a esta :

Ley, el seguro se pagara ‘a Ios famlhares de acuerdo con la prelacnon sngu|ente
8 CAl conyuge o si no lo hubiere a la concubina o al concubinario en los
termlnos de los articulos 37 fraccién 1l inciso a), y b) y 170 de esta Le

~en concurrencia con los hijos del militar por partes |guales

. Lamadre.
1. . El padre:
IV:. . Los hermanos

] La exnstencua de alguno o algunos de los benefucnanos mencuonados en cada o
fraccnon excluye a los comprendidos en las fracmones 5|gmentes ‘

Por lo tanto queda claro que todas las instituciones encargadas de velar por la
seguridad social del personal militar y sus familias, tienen clara la ventaja
proporcionada por su descentralizacion; la cual aprovechan al maximo administrando
el patrimonio de dicha comunidad., Esta administracion se alcanza mediante una
planeacién y organizacion que, de acuerdo a las necesidades de los trabajadores,
son canalizadas a las instancias pertinentes para su pronta solucidon. Empero
consideramos que la ley del ISSFAM es la mas importante pues toma en cuenta las
necesidades integrales del militar. y podrian ser las demas instituciones las que
realicen sus leyes partiendo de la del ISSFAM; este tema sera ahondado en los

siguientes capitulos. -
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CAPITULO TERCERO
DUPLICIDAD DE FUNCIONES QUE EXITEN ENTRE EL ISSFAM, LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y EL BANCO NACIONAL
DEL EJERCITO, FUERZA AEREA Y ARMADA, S.N.C., ASI COMO CON LA
SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL Y LA DE MARINA

Existe una duplicidad de funciones entre el ISSFAM, la SHCP, Banjército,
Fuerza Aérea y Armada, y es precisamente el objetivo de este tercer capitulo;
mostrar la igualdad de funciones que tienen en comuin el ISSFAM, la SHCP,
Banjército, Fuerza Aérea y Armada.

3.1 Duplicidad de funciones en los tramites de beneficios y prestaciones
econdomicas

De acuerdo al articulo 16° del la Ley de Seguridad Social para las Fuerzas

Armadas Mexicanas, "las prestaciones que se otorgan son las siguientes:

I.  Haberes de retiro; ’

II. Pensiones;

Ill. Compensaciones;

IV. Pagas de defuncidn,

V. Ayuda para gastos de sepelio;

Vi. Fondo de Trabajo;

Vil. Fondo de Ahorro;

Vill. Seguro de Vida; )

IX. Ventay arrendamiento de casas;

X. Préstamos hipotecarios y a corto plazo;‘

Xl. Tiendas, Granjas y Centros de Servido;

XIl. Hoteles de transito; )

XIll. Casas hogar para retirados;
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XIV. Centros de bienestar infantil;
- XV. Servicio funerario;

XVI. Escuelas e internados;
XVlI. Céntros de alfabetizacion;

) XVIII Centros de adiestramiento y superacion para esposas e hijas de
mlhtares' : o

XIX Centros deportlvos y de recreo;
ntacnon somal
e X)_QII.fServncno meédico subrogado y de farmacias econdomicas.”

ervicio Medlco integral; y

. Con -los. beneficios y prestaciones anteriores se muestra la. duplicidad de

funciones, ya que por ejemplo el articulo 60° del ISSFAM, establece que: "El Banco
;Nacuonal del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S. A., con cargo a Ias utlludades del
fondo de trabajo cubrird mensualmente al Instituto el 25% de las prlmas del seguro

‘de vida obligatorio del personal de tropa”, de conformidad:con lo establecido:en el

':artlculo 78 de esta Ley.

! ARTICULC 79.-"El Fondo del Seguro de Vn a Militar se formara 7

L Con las cuotas percibidas en Ios termnno de esta Iey, B

1K Con los remanentes de e;ercncuos anterlore e
1. Con el producto de su mvers n'en los termlnos de esta ley. y‘
iV, Con cualqunera aportacnon extra del Goblerno Federa! "
Ef contenido de este articulo, también se en,éfuentra’e*;ia‘l‘qlec‘idqéh ia Secretaria
~de Hacienda y Crédito Publico. "~ =~ T e

p
k
r
5
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ARTICULO 108- “La Junta Dlrectlva determinard los montos maximos de los
n de dichos montos con el haber y, en su caso,
|al y de vuelo de los acreditados, la proteccion
rec:os‘ maanos de venta de las habitaciones cuya
r ,objeto de los créditos que se otorguen con

n_ el articulo anterior también se muestra duplicidad de funciones y se propone

como texto, el siguiente:

ARTICULO 108.- La Junta Directiva determinara los montos maximos de
vlps. Eréditbs que se otorguen, la relacion de dichos montos con el haber y, en
! su caso, asignacion de técnico, Técnico Especial, de vuelo y primas por
Cbﬁdecoraciones de Perseverancia de los acreditados, ia proteccion de los
créditos, asi como los precios maximos de venta de las habitaciones cuya
adquisicion, construccion o remodelacion pueda ser objeto de los créditos que

se otorguen con cargo al Fondo.

Se propone en virfud del cambio que se hizo en la denominacién del Banco
Nacional del Ejército y Ia Armada S.A de C.V., por la de Banco Nacional del Ejército,

Fuerza Aérea y Armada, S.N.C.

3.2 Duplicidad de funciones en la ejecucion de pagos

En el articulo 113 se muestra la duplicidad de funciones con la ejecucmn de

pagos del Fondo de Vivienda.

‘A‘R'I;;ICULQ 113- “lLos depdsitos que se hagan para constituir el Fondo-de la
Vivienda éhvfa\'/dvr de los militares en activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada que




. esten permb'endo sngnacuones de Técnico, de Técnico Especial y de

Vuelo estar n' excen S de toda clase de impuestos.

El articulo 1 13, podrl’a quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 113.- Los depésitos que se hagan para constituir el Fondo de la
Vivienda en favor de los militares en activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada
que estén disfrutando haberes, Asignaciones de Técnico, de Técnico Especial,
de Vuelo y Primas por Condecoraciones de Perseverancia estaran exentos de

toda clase de impuestos.

El articulo 117 que fue reformado segun el Diario Oficial de la Federacion de
fecha 12 de mayo de 1978:

ARTICULO 117.- “El Instituto debera mantener en el Banco Nacional del Ejércitov
y la Armada, S. A. de C. V., en depédsito a la vista, las cantldades estnctamente
necesarias para la reahzacxon de sus operaciones dmrua% relamonadas con el fondo

de la vivienda."

“Los demas recursos del fondo, en tanto se aplican a cumplir- susgﬁhes y
objetivos, deberan mantenerse en el Banco de México, S. A, inve’rtidoé,enfvalores

gubernamentales de inmediata realizacion.”

E! articulo - 89 establece que “el gobierno federal cubrira las. cuotas que le
. cdrresponden conforme al articulo 78 de la LISSFAM, con cargo a las partidas de

presupuestos de’ Egresos de la Federacion, debiendo hacer las provss:ones que

: ,'procedan

: Este‘articu|o seria mas correcto, como a continuacién‘Se muestra: :

ARTICULO 89-"'Para eI pago de la prima correspondlente al Seguro de Vida

Militar de la colectnwdad asegurada el goblerno federal aportaré el 1. 8% (Uno punto
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casos y co ducmnes que se espemf'can tienen derecho a las prestacuones que 3

I.-Los militares que encontrandose en situacion de actlvo pasen a Ia de

reuro por ‘ordenes expresas de las Secretarias de la Defensa Nacuonal o
dg Marina; P

Il. Los familiares de los militares que fallezcan en activo o estando en
situacion de retiro, siempre que en este ultimo caso se les haya concedido
haber de retiro, o no hayan cobrado la compensacion acordada;

lIl. Los miembros de los Cuerpos de Defensas Rurales inutilizados en
actos del servicio 0 a consecuencia de ellos y los familiares de los que

mueran en las mismas circunstancias.”

"Fuera de estos casos los miembros de los Cuerpos de Defensas Rurales sdélo
tendran derecho a las retribuciones, prestaciones o estimulos que se establezcan en
los términos del articulo 93 de la Ley Orgéanica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos; y

IV. Los Soldados y Cabos que no sean reenganchados y pasen a la

reserva.”



Manna. los anteriores tamblen, establecen las

monto de los haberes de retiro, de las

tur dos' 0. les hubiere correspondldo en caso de retiro, las primas

‘compleme ‘tarl s d ‘ese haber por condecoraciones de perseverancia ya otorgadas,
asi como las astgnacuones de técnico de vuelo o las especiales de los paracaidistas,
cuando las estén percnblendo los militares en el momento en que ocurra ailguna de
las causales de retiro serialadas en las fracciones |, il, lll y IV del Articulo 22, o bien
al cumplirse el plazo a que se refiere la fraccion V, o a la fecha en que se formulé la
solicitud mencionada en la fraccion V! del mismo precepto o el fallecimiento.”

“A los militares que pasen a siluacion de retiro con mas de cuarenta y cinco
anos de servncuos efectlvos se les fijara el haber de retiro que ya se indicé en este
parrafo, aumentado en un dlez por ciento.”

- “,Pérfa\IOs éfectbs'del pa’rrafo anterior, los haberes y las asignaciones que deban
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ahmentos No po ra'n ser. mat ria _de cesnon nl de compensaclon, salvo cuando
provenga de crédlto 'sta oApor error en el pago del haber de retiro,
compensacion o aso,‘erl_deiscuento se haré efectivo hasta el

veinticinco por ciento del importe de la percepcion periddica.”

En la grén pa'rte' de lbs'articulosqtie 't‘iyene_ que ver con la ejecucién de pagos se

muestra ‘Ia duphcndad de funcnones 'ésfe-sé debe basicamente a la mala
orgamzacnon e |nlerpretacuon cuando se edactan las leyes, que actualmente rigen al

|SSFAM la Secretana de Hacnenda y C duto Pablico, Banjército, etc.

ARTICULO 36- “Los mllltares que sean puestos en situacion de retiro con mas "
de 30 afios de servicios efectivos sin abonos y tengan, ademas, derecho a los
abonos globales previstos en las’ fracc:ones 1, il, ity IV del articulo 29 de Ia Ley para-
la Comprobacion, Ajuste -y . Computo de Servicios en vigor, percnblran,
independientemente del haber de retiro que les corresponda una compensacuon
calculada conforme a los haberes del grado que ostenten en el "activo, de-acuerdo
con la tabla siguiente:

Abono Global Meses de Haber

15 afios 24
13 afios .20
10 arios 14

8 afos 10"

“Este beneficio solo se otorgara a los mllltares que con anterlondad al ,30 dev
diciembre de 1955, hayan tenido debldamente acredltada ant ‘
Defensa Nacional o de Marina, en su caso, la fecha en q 3
Revolucion y siempre que no hubieren militado’ en las flasidelt reglme
usurpacion en 1913 y 1914." : : i
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3.3 Duplicidad de funciones en cuanto a las prestaciones econémicas que se
otorgan a los miembros de las fuerzas armadas mexicana o a sus derecho
habientes.

En este punto mostraremos algunos articulos que tienen que ver con las
prestaciones econémicas.

“Se consideran familiares (derecho habientes) de los militares (articulo 37). = |
I.- La viuda sola o en concurrencia con los hijos o éstos solos, siempre que las:

mujeres ..sean solteras y los varones menores de_ edad,. o.m o(és

mcapacntados o imposibilitados para trabaja

para trabajar;

VI.- La madre conjuntament se encuentre en

‘ valguno de Ios casos de Ia fracmon anterio

VI.- Los hermanos menores Ios mayores mcapacﬁados y los imposibilitados
" para traba;ar en: forma total y permanente si”son solteros. Si se trata de
hermanas mlentras permanezcan solteras
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En los casos

"los famllxare senalados en Ias fraccuones i, II y III, siempre que demuestren su

AEI Conyuge o.en sd defecto Ia persona con quien haya hecho vida mantal_
'durante los cmco anos mmednatos anteriores a su muerte en concurrencia con
- los huos del occiso a partes nguales
I La madre ' :

EI padre y .
V. Quienes justifiquen su parentesco con el titular del fondo; los mas proximos
exclu:ran a‘los mas remotos, . en caso de controversia resolvera la autoridad
judlCla| "

ARTICULO 14-"El fondo de irabajo estara constituido con las aportaciones que
el Gobierno Federal realice a favor de cada elemento de tropa o sus equivalentes en
la Armada, a partir de la fecha en que se cause alta o sea reenganchado, hasta que
obtenga licencia ilimitada.‘, quede separado del activo o ascienda a oficial, mas un

‘interés a favor de sus ti_tulares, acumulable anualmente.”



"‘Podran dlsponer del fondo de trabajo |os elementos de‘ tropa o sus

; podran afectarse por adeudos exnglbles a cargo del militar, que sean consecuencia
. ~de las’ operacnones prevnstas en esta Ley, o por dlsposncnon judicial en el caso de

“‘ ,)ahmentos El‘derecho a reclamarlos no prescribird.” (ARTICULO 19)

En Ios articulos anterlores se muestra duplicidad de funciones, ya que la iey del

E ’ISSFAM establece ios puntos que se encuentran en estos articulos.

“EI Ba/ 0. Nacmnal del jéFCItO Fuerza Aérea y Armada S.N.C, institucion de

sarrollo admlnlstrara los recursos afectos a los fondos de trabajo y de

Hahorro suletandose a’ Ias reglas que fije la Secretaria de Hacienda y Crédito
o Publlco " ' : :
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ARTICULO 99- “A fin"de atender las necesidades de habitacion familiar del

militar, el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas debera:

|. Administrar el Fondo de la Vivienda para los militares en activo.
Il. Establecer y operar con ese Fondo un sistema de financiamiento para
permitir a los militares en activo obtener crédito barato y suficiente para:

a) Adquirir en propiedad habitaciones incluyendo las sujetas al

régimen de condominio.

b) Construir, reparar, ampliar o mejorar sus habitaciones.

c) Pagar los pasivos que tengan por los conceptos anteriores.
Ill. Coordinar y financiar, con el propio Fondo, programas de construccion
de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
miembros del activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada.
IV. Administrar, conservar, mejorar y, en su caso, ampliar con casas
adibjpnales, las unidades habitacionales que tenia la Direccion de
Pensiones Militares.
V. Adqumr y construir con recursos diversos al Fondo de la Vivienda
: Mil‘ita'r', ‘casas habitacion para ser vendidas a precios modicos a militares
en éituacic’m de retiro.
VI.:'C,onstruir unidades habitacionales en plazas importantes del pais, para
ser rentadas a Generales, Jefes y Oficiales en situacion de retiro y otras
- de tipo econdmico para individuos de tropa en la misma situacion.
VIl. Construir unidades habitacionales en lugares préximos a los campos
militares, bases navales o aéreas y cuarteles de las Fuerzas Armadas,
para ser rentadas a los Generales, Jefes y Oficiales en servicio activo y
otras de tipo econémico para individuos de tropa.”

El articulo 100 dice que “el Fondo de Vivienda para los miembros del Ejército,

- Fuerza Aérea y Armada, se integran:

"I. Con las aportaciones del cinco por ciento scobre los haberes y
asignaciones de técnico, de técnico especial y de vuelo de los militares en



actwo del Ejercuto Fue. a- Aerea y Armada que los estén percibiendo y
‘que contmue propol |onando el Gobierno Federal;

" Con,lps biene y.,dere,ghos adquiridos por cualquier titulo; y

lil.. Con’los rendimientos que se obtengan de las inversiones de los

recursos a‘que se refieren las fracciones | y il de este articulo.”

“Los recursos del Fondo’ se destmaran
NE Al ‘ot rgamlento de créditos a los militares en acnvo del Ejército, Fuerza
Aer‘ea‘ y Armada que estén percibiendo haberes, qge sean titulares de
depdsitos constituidos a su favor en el Instituto. El importe de estos
créditos debera aplicarse: ' :
a). A la adquisicidon en propiedad de habitaciones, incluyendo las

sujetas al régimen de condominio.
b). A la construccidn, reparacién, ampliacion o mejoramiento de
habltamones y
-c). Al pago de pasivos adquiridos por cualquiera de los conceplos
anteriores.

n. Al fnanciamiento de la construccion de conjuntos habitacionales para

ser adqumdos por militares en activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada

que estén percnblendo haberes, mediante créditos que les otorgue el
: Insmuto con cargo al fondo.

“Estosfnnancuamlen!os s6lo se concederan por concurso tratandose de

programas habltacmnales aprobados por el Instituto y que se ajusten a las
dlspo_smupne; aphcables en materia de construccion.”

“E Instltuto en todos los financiamientos que otorgue con cargo al Fondo,
para Ia reahzacmn de conjuntos habitacionales, establecera la obligacion para
,qulenes los construyan de adquirir con preferencia, los materiales que

) provengan de empresas ejidales, cuando se encuentren en igualdad de calidad
y precio a los que ofrezcan otros proveedores.”



que se Ies otorgue enla Iocalldad que designen.
Al AI pago de los depdsitos que les corresponden a lo
términos de ley.
IV. A cubrir los gastos de administracion, operaciérri‘
Fondo, los que no excederan del uno y medio por ciento.
totales que administre. -
V. A la inversidn en inmuebles estrictamente necesarios para sus fines, y

VI. A las demas erogaciones relacionadas con su abjeto.”

3.4 Duplicidad de funciones con la Secretaria de la Defensa Nacional y la de

Marina

“Con el fin de que los recursos del fondo se inviertan de conformidad con la ley
del ISSFAM, el Gobierno Federal, tendra las siguiente facultades:

l. La Secretaria de ProgramaCIon y Presupuesto vigilara que los programas
fmancneros anuales con recursos del fondo no excedan a los presupuestos

de mgresos cor ntes y de Ios f”nanclamnentos que reciba el Instituto.

s correspondlentes La propia Comision, vigilara que las

operacmnes del fondo se ajusten a las normas establecidas y a las sanas
rpracncas. informando al Instituto y a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publlco de las irregularidades que pudiera encontrar, para que se corrijan.”



: "EI servicio medlco para los pensnonustas queda sujeto a las siguientes bases:
S a) En eI escnto en que sohcnten benef'cuo por muerte del militar, deberan

expresar tambnen su deseo de que se les proporcione el Servicio Médico y
‘su anuenma para que del lmporte de sus pensiones se descuente la cuota
de recuperacnon correspondlente

Esta misma manifestacion podran hacerla antes de dque fenezca el
plézo de seis meses en que tienen derecho al Servicio Médico gratuito y

de no hacerlo asi se entendera que renuncian a dicha prestacion, en ta

que no deberan después ser admitidos. . =
b). El Servicio Médico sera. por un plazo minimo de dos anos
transcurridos los cuales, sin que el pensionista renuncie a él, se entendera‘
prorrogado por tiempo . indefinido. El pensionista podra renunciar en
cualquier tiempo al servicio, pero en este caso ya no podra ser readmitido. ‘
c). La Junta Directiva del Instituto queda facultada para fijar cada afio el
monto de las cuotas de recuperacion.

d). Todo lo relacionado con el Servicio Médico a los pensionistas se
tramitara directamente ante el [nstituto. En casos excepcionales los
tramites podran hacerse por conducto de las Secretarias de la Defensa
Nacional o de Marina, seglin proceda.”
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: »“Sé faculta al Instituto para celebrar convenios con las Secretarias de la
“Defensa Nacional y de Marina, asi como con los Institutos de Seguridad y Servicios
Soci‘ale'ys de los Trabajadores del Estado y Mexicano del Seguro Social, a efecto de
prestar el servicio médico subrogado, que comprendera: asistencia médica-
-quirargica, obstétrica, farmacéutica y hospitalaria, asi como los aparatos de prétesis
y ortopedia que sean necesarios.”

“El Instituto de conformidad con sus posibilidades presupuestales, establecera
farmacias -0 contratard para vender sin lucro alguno, medicamentos y articulos
conexos a los militares y familiares afiliados.”

“La dependencia econémica sera probada con informacion testimonial, rendida

bajo protesta de decir verdad, ante las Secretarias de la Defensa Nacional o de

“Marina, las cuales podran completar la prueba, mandando practicar la investigacion
oficial del hecho.”

“Las Secretarias de referencia podran autorizar a los comandantes de zona,
guarnicion o unidades, directores o jefes de dependencias, para que practiquen las
diligencias que procedan. Sélo en caso de litigio la dependencia econdmica sera
probada por los medios establecidos en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles
exigiéndose ademas un principio de prueba por escrito.”

“Las Secretarias de la Defensa Nacional y Marina, informaran al Instituto'y al
Banco Nacional del Ejército y la Armada, S. A. de C. V., en un término no mayor de
15 dias, contados a partir de la fecha en que se generen, de las situaciones
siguientes: )

. Las altas y bajas del personal en las Fuerzas Armadas.

II. Las licencias ilimitadas que se concedan.

R Lps"nofhbres y las jerarquias de los militares que hayan cumplido la edad
limite.



los datos que solucnen en relacmn con Ias fu c:o

“Las Secretarias de'la Defensa Nacional y de Marina, dispondran dentro de los
primeros meses de cada afo, se practique examen médico a todos los militares.”

De lo anteriormente expuesto, se advierte la duplicidad de funciones que existe
entre el ISSFAM, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Banco Nacional
del Ejército, asi como con la Secretaria de Marina y de Ia Defensa Nacional, toda vez
que en afan de otorgar prestaciones de seguridad social a la comunidad militar,
dichas dependencias duplican tanto servicios como recursos, asi como el tramite
para la obtencidn de los mismos, lo que lleva a emplear mas recursos por parte del
Estado para tales fines, recursos que se pueden optimizar y por ende, al tener mayor
aprovechamiento de ellos se puede brindar una seguridad social mas expedita y

eficaz a la comunidad militar.
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CAPITULO CUARTO
PROYECTO DE REESTRUCTURACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL MILITAR EN
MEXICO

El analisis profundo y certero de la situacion contemporanea de la Seguridad
Social Militar en México tiene distintas vertientes que necesariamente deben
agotarse para que se puedan encontrar las razones que provocan un cambio ©
motivan la decisidon de mantener situaciones creadas.

Como es de conocimiento el 21 de diciembre de 1995:

“Se publicé en el Diario Oficial de la Federacién una nueva ley del Seguro
Social. Esta ley, es la expresion de la voluntad del Estado Mexicano, dirigida a
la modificacién sustancial en lama de financiar los ahora cinco seguros que
contiene el régimen de seguridad social y en las formas de otorgar las
prestaciones que conceden. Esta decisién se plasmo concretamente en una
iniciativa de ley, que fue presentada por el Ejecutive Federal a la consideracion
del Congreso de la Union y que merecio la aprobacion de este.

Durante el proceso legislativo se realizdé una reflexion acuciosa sobre las
propuestas de cambio que involucro tanto a los legisladores como a diversas
organizaciones obreras y patronales.

Esta fructif o como resultado que se incorporaran mas de

- sesenta original."®?

; Esta ley n er de enero de 1997 con una expresion clara da

la intencion de ¢ imen'de seguridad social, con una singularidad: “...se

mantienen los | icia social, reditributivos del ingreso, tutelares de los

_derechos de los. trraibghjérapires'y de universalidad contenidos en la Ley de 1943, pero,

©3 TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. "Sequridad Social”. Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje. México, 1996. Pag: 4.
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‘.'simulté‘hea'menie, ',se establecen otros medios mas adecuados a la realidad

" “contemporanea, con lo que se pretende hacerlos efectivos™®?

su vezu‘el .caracter de publlco, es decir, que el compromiso

Hemos anahzado la duplicidad de funciones que existen entre el ISSFAM y la

,Secretana de Hacienda y Crédito Publico, asi como también, la duplicidad de
‘funciones: con Banjército.

“El 27 de agosto de 1936 se promulgé la Ley. de Justicia Fiscal creando al
Tribunal Fiscal-de la Federacuon En sus m«cms su competencia fue exclusivamente

fiscal y poco a poco se fue amplrando al resto del contencioso administrativo federal.

De acuerdo con las demandas resentadas durante 1995, ante los jueces de distrito
#(34)

en materia admlmstratlva

La ley del ISSFAM es .una de Ias principales leyes administrativas, que son de
aplicacién cotidiana, de’ mucha utllldad es precisamente por esto, que la ley del
ISSFAM, debe ser totalmente clara y transparente, evitando asi errores y

89 1dem
©4 TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. "Fideicomiso para promover el Derecho Fiscal y Administrativa”.
Tercera edicién. Tribunal Fiscal de la Federacidon, México, 1996. Pag:1
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‘equivoyca‘ci:on:‘e‘s i'que" se;g’e‘n‘eran,por la dhplicidad de funciones y que malinterpretan.
una bisena Seguridad Social Militar.

El Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, debe ser

- reestructurado:
g En cuanto a su organizacion y funcionamiento;
oI En cuanto al procedimiento para el otorgamiento de prestaciones y

beneficios econémicos y;
o Simplificar los tramites inherentes que se tiene que realizar para el

cumplimiento de su objeto.

4.1.1 En cuanto a su organizacién y funcionamiento

l.a secretaria de la Defensa Nacional se encuentra representada, tanto por el
ejército, como por la Fuerza Aérea. En lo que se refiere a los tres representantes de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se supone que estos actualmente se
encuentran en sus funciones, puesto que la ex Secretaria de Programacion y
Presupuesto fue asimilada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y contaba
para este efecto con dos representantes en la Junta Directiva del ISSFAM.

Lo que representa a las funciones que son:

“|..Otorgar las prestaciones y administrar los servicios a su cargo que la
preéehte ley le encomienda;

(I Ad:mi'nistra.r su - patrimonio exclusivamente para el fin sefalado en la
presente ley;f

IiIl.” Administrar los fondos que reciba con un destino especifico,
_aplicandolos a los fines previstos;

V.. Administrar los recursos del Fondo de la Vivienda para los miembros
del activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, a fin de establecer y



; V Coordmar y fi fnancnar con recursos del Fondo de la Vivienda, programas

de const iccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad
- por, los m!embros del Ejército, Fuerza Aérea y Armada;
Vi Adqumr todos los bienes muebles e inmuebles necesarios para la
reahzac:on de sus cometidos;
i Vit Invertlr sus fondos de acuerdo con las disposiciones especiales de
esta ley.
‘VIII Rgalqgar toda clase de actos juridicos y celebrar los contratos que
~ requuera el servncno
k IX. Orgamzar sus dependencias Y fijar la estructura y funcionamiento de
Ias mlsmas
X. Expedir los reglamentos para la debida prestacion de los servicios y
pafa sQ bfganizacién interna;
Xl. Difundir conocimientos y orientaciones sobre practicas de prevision
social; y

XIl. Las demas que le confieran las leyes y reglamentos."®%

En el articulo 2° se deberia agregar que el ISSFAM, es la Ley que

regulara ia Seguridad Social de los Militares, especificando que sus

funciones deberan ser acatadas por otras instituciones de Seguridad

Social Militar, como Banjército.

P9 |nternet www.issfam.gob.mx 20.04.03 22:00



Lo que respecta a ‘su’ organuzacuon se pone como ejemplo el amculo 5°: *La
“Junta Directiva se compondré de nueve mlembros tres desngnados por la Secretaria
; res por -la de Marina, dos por la de’ Programacnon y

Presupuesto y uno por la de ‘Hacienda y Crédito Pdblico.”

de la Defensa Nacuonal

El ejecutivo ' federal designara un presidente y un vicepresidente de los
propuestos pbr la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina.”

"Cuando el Presidente sea de los Propuestos por la Secretaria de la Defensa
Nacional, el vicepresidente sera de los propuestos por la Secretaria de Marina o

viceversa.”

"Por cada uno de los miembros de la Junta Directiva y en los términos del
primer apartado de este articulo, se designaran los suplentes respebtivos. sin que
ellos puedan desempenar, por suplencia, los cargos de Presidente o Vicepresidente
de dicha Junta.”

El texto propuesto quedaria de la siguiente manera:

La Junta Directiva se compondra de nueve miembros, tres
designados por la Secretaria de la Defensa Nacional, uno de ellos por la
fuerza aérea, tres por la de Marina, y tres por la de Hacienda y Crédito
Publico.

El ejecutivo federal designara un presidente y un vicepresidente de
los propuestos por la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina.

Cuando el Presidente sea de los Propuestos por la Secretaria de la
Defensa Nacional, el vicepresidente sera de los propuestos por la

Secretaria de Marina o viceversa.




75

Por cada uno de los miembros de la Junta Directiva y en los términos
del primer apartado de este articulo, se designaran los suplentes
respectivos, para que ellos puedan desempenar, por suptencia, los cargos
de Presidente o Vicepresidente de dicha Junta.

La propuesta anterior se basa en la equidad que debe haber para componer ia
Junta Directiva.

El texto del articulo séptimo establece que:
“El Ejecutivo Federal designara al Director General y al Subdirector General, asi

" “'como a ‘los Subdirectores que estime necesarios para el eflcaz funcnonamlento del
Instltuto deblendo tener el primero, de preferencia,. la Jerarqula de General de

isién olAImlrante El Subdirector General y los Subdrrectores podran ser tanto de

Secre ria de la Defensa Nacional como de la de Marina.”

CUaﬁao el Director General sea de los propuestos: por-la Secretaria de la

Defens ) Nacnonal el Subdirector General sera de los propuestos por la Secretaria de

Marlna ‘o wceversa En ningun caso podran pertenecer los dos simultaneamente a la
misma: Secretarla Los demas funcionarios y empleados serén designados por la

,Junta Dlrectlva, a propuesta del Director del Instituto.”

" “Seran considerados trabajadores de confianza los que desemperien funciones
similares a las sefialadas para los del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, mencionadas en la fraccion V, Inciso a) del articulo 5o.
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.”

El texto propuesto para el articulo anterior quedaria de la siguiente manera:
El Ejecutivo Federal designara al Director General y al Subdirector

General, asi como a los directores de area que estime necesarios para el
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eficaz funcionamiento del Instituto, debiendo tener el primero, la jerarquia
de General de Division o Almirante del activo o retirado.

El Subdirector General y los Subdirectores de area podran ser tanto
de la Secretaria de la Defensa Nacional como de la de Marina ya sea del
activo o retirados.

Cuando el Director General sea de los propuestos por la Secretaria
de la Defensa Nacional, el Subdirector General sera de los propuestos por
la Secretaria de Marina, o viceversa. En ningin caso podran pertenecer

los dos simultaneamente a la misma Secretaria.

L.os demas funcionarios y empleados seran designados por la Junta
Directiva, a propuesta del Director del Instituto.

Seran considerados trabajadores de confianza los que desempeiien
funciones similares a las senaladas para los del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, mencionadas en la
fraccion V, Inciso a) del articulo 50. de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado.

La modificacién que se propone se debe a que la organizacion actual del
Instituto, ya existen directores de area en lugar de Subdirectores, como inmediatos
inferiores del subdirector general.

En la parte que se refiere a que la designacién del Director General recaiga en
un general de la DlVlsnon ‘o Almirante del activo o retirado, se debe a que ias
prestaciones estlpuladas en |la Ley del ISSFAM, son en su mayoria beneficios para el
personal m|||tar . retlrado y sus derecho habientes, suponiéndose que sea

precnsamente un funcionario en tal situacion quien mejor comprenda las
) ctrcunstanc_:las de vida, necesidades y problemas del citado personal.



Definit'ivamen‘te,el{artic’:'uloi 0% es:unicaso especial;:debido*a que: n‘;élfse

aprecia claramente la duplicidad de funciones; €l text‘é’; actual dicelo sigUierite: o

“Son atribuciones de la'Junta Directiva:
I. Planear las'opéfaciones y servicios del Instituto;
Ii. Decidir las inversiones del Instituto;
Ill. Dictar los acuerdos necesarios para satisfacer las prestaciones
establecidas por esta ley,
IV. Otorgar, negar, modificar, suspender y dejar insubsistentes los haberes
de rétiro, pensiones y compensaciones, en los términos de esta ley;
V. Dictar las normas generales para determinar las cantidades globales
que se asignen a las distintas regiones y localidades del pais, respecto a
los créditos y financiamientos con cargo al Fondo de la Vivienda para los
miembros del activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada;
VI. Determinar los montos maximos de los créditos que se otorguen, la
relacidon de dichos montos con el haber y, en su caso, asignacton de
técnico y de vuelo de los acreditados, la proteccion de los préstamos, asi
como los precios maximos de venta de las habitaciones cuya adquisicion o
construccion pueda ser objeto de los créditos que se otorguen con cargo
al Fondo de la Vivienda para los miembros del activo del Ejército, Fuerza
Aérea y Armada;
VII. Autorizar créditos a plazo mayor de diez y hasta veinte afos, con
cargo al Fondo de la Vivienda, para los miembros del activo del Ejército,
Fuerza Aérea y Armada cuando se destinen a la adquisicion o
construccion de casas habitacion. La Junta Directiva tendra también
facultad para autorizar créditos a plazo menor de diez afos cuando se
destinen a la reparacion, ampliacion o mejoramiento de las casas
habitacidon o al pago de los pasivos en los términos del inciso e) de la
fraccion Hl del articulo 99 de esta ley;
Vill. Aprobar y poner en vigor los reglamentos interiores;
IX. Establecer o suprimir delegaciones del Instituto en los Estados;
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X.. Discutir anualmente, para su aprobacidn o modificacién, los
pre‘supuestos. la Memoria y los planes de inversiones y de labores;

X|. Discutir, para la aprobacion, en su caso, el balance anual;

XIl. Vigilar que las inversiones se hagan de acuerdo con las disposiciones
de esta ley y sus reglamentos;

Xlll. Conceder licencias a los miembros de la Junta Directiva;

XIV. Proponer al Ejecutivo Federal los proyectos de reformas a esta ley;
XV. Ordenar se practique auditoria, cuando lo estime conveniente, para
determinar la exactitud o inexactitud de los estados financieros y
comprobar los avallios de los bienes, materia de operaciones del Instituto;
XVI. Nombrar, remover y destituir a propuesta del Director al personal de
base y de confianza, asi como a los Delegados de los Estados;

XVII. En general, realizar todos aquellos actos y operaciones legalmente
autorizados y los que fuesen necesarios para la mejor administracion o

gobierno del Instituto.”

El razonamiento por el cual la Junta Directiva deberia ser
reformada se debe a que se contempla que la sancién de beneficios
por parte de la Junta Directiva sea una funcién exclusiva de la misma
y que la intervencion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
se concrete a proporcionar el presupuesto para que el Instituto
cumpla con sus determinaciones. La sancién seria en forma general,
tal como se efectia con los empleados federales civiles.

En la inteligencia de que en la Junta Directiva del Instituto, existen
representantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, teniendo por ello
actualmente duplicidad de funciones, puesto que los representantes de dicha
dependencia en la Junta Directiva aprueban o niegaﬁ beneficios que la propia
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico vuelve a ser cuando sanciona. Con la
supresion de esta intervencién no habria duplicidad de funciones.
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L El caymbio de texto de la fraccion VIl del articulo 10, se debe al propdsito de
ajustarse a lo dispuesto en la fraccion XIV del articulo 58 de la Ley Federal de las
_entidades Paraestatales que establece que:

"XIV. Establecer, con sujecidn a las disposiciones legales relativas, sin
intervencion de cualquiera otra dependencia, 1as normas y bases para la adquisicion,
arrendamiento y enajenacion de inmuebles que la entidad paraestatal requiera para
la prestacion de sus servicios, con excepcion de aquellos inmuebles de organismos
descentralizados que la Ley General de Bienes Nacionales considere como del
dominio publico de la Federacion. El Reglamento de la presente Ley establecera los
procedimientos respectivos.”

De esta manera, lo dispuesto en la fraccién XVIl del propio articulo 10 de la Ley
del ISSFAM se enunciaria en una fraccién XVIIl, asi quedaria todo el articulo 10
reformado:
Son atribuciones de la Junta Directiva:
i. Planear las operaciones y servicios del Instituto;
Il. Decidir las inversiones del Instituto;
lil. Dictar los acuerdos necesarios para satisfacer las prestaciones
establecidas por esta ley;
IV. Otorgar, negar, modificar, suspender y dejar insubsistentes las
prestaciones econémicas preescritas en la presente ley;
V. Dictar las normas generales para determinar las cantidades
globales que se asignen a las distintas regiones y localidades del
pais, respecto a los créditos y financiamientos con cargo al Fondo de
fa Vivienda para los miembros del activo del Ejército, Fuerza Aérea y
Armada;
Vi. Determinar los montos maximos de los créditos que se otorguen,
la relacién de dichos montos con el haber y, en su caso, asignacion
de técnico y de vuelo de los acreditados, la proteccion de los
préstamos, asi como los precios maximos de venta de Ilas

ESTA TRELS NO SALE
e LA BIBLIOTECA
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habitaciones cuya adquisicién o construccién pueda ser objeto de
los créditos que se otorguen con cargo al Fondo de la Vivienda para
los miembros del activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada;

Vil. Autorizar créditos a plazo mayor de diez y hasta veinte afios, con
cargo al Fondo de la Vivienda, para los miembros de! activo del
Ejército, Fuerza Aérea y Armada cuando se destinen a la adquisicion
o construccién de casas habitacion.

La Junta Directiva tendra también facultad para autorizar
créditos a plazo menor de diez afos cuando se destinen a la
reparacion, ampliacion o mejoramiento de las casas habitacion o al
pago de los pasivos en los términos del inciso e) de la fraccidn Il del
articulo 99 de esta ley;

Vill. Aprobar y poner en vigor los reglamentos interiores;

IX. Establecer o suprimir delegaciones del Instituto en los Estados;

X. Discutir anualmente, para su aprobacidn o modificacion, los
presupuestos, la Memoria y los planes de inversiones y de fabores;
Xl. Discutir, para la aprobacion, en su caso, el balance anual;

XI. Vigilar que las inversiones se hagan de acuerdo con las
disposiciones de esta ley y sus reglamentos;

Xill. Conceder licencias a los miembros de la Junta Directiva;

XIV. Proponer al Ejecutivo Federal los proyectos de reformas a esta
ley;

XV. Ordenar se practique auditoria, cuando lo estime conveniente,
para determinar la exactitud de los estados financieros y comprobar
los avaluos de los bienes, materia de operaciones de! Instituto;

XVI. Nombrar, remover y destituir a propuesta del Director al personal
de base y de confianza, asi como a los Delegados de los Estados;
XVIl. Establecer con sujecion a las disposiciones relativas, sin
intervencion de cualquier otra dependencia, las bases y normas para
la adquisiciéon, arrendamiento y enajenacion de inmuebles que la
entidad paraestatal requiera, para la prestacion de sus servicios, con



3

acepcién de aquellos inmuebles de organismos Descentralizados
que la Ley General de Bienes Nacionales considere como del
dominio publico de la Federacion.

XVill. En general, realizar todos aquellos actos y operaciones
legalmente autorizados y los que fuesen necesarios para la mejor
administracion o gobierno del Instituto.

El articulo 10 de la LISSFAM, es quizas, el articulo donde mejor se aprecia la
duplicidad de funciones entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el
Instituto de Seguridad para las Fuerza Armadas Mexicanas.

4.1.2 En cuanto al procedimiento para el otorgamiento de
prestaciones y beneficios econémicos

Para la reestructuracion del ISSFAM en cuanto al procedimiento para el
otorgamiento de prestacionés y beneficios econdomicos se debe reformar el
articulo120:

“Con el fin de que los recursos del fondo se inviertan de conformidad con o que

dispone Ia pfes"enfe Ley, el Gobierno Federal, tendra las siguientes facultades:

. La Secretana de Programacion y Presupuesto, vigilarda que los
: ‘programas 7f|nanC|eros anuales con recursos del fondo no excedan a los
: ~varesupuestos de ingresos corrientes y de los financiamientos que reciba el

1 ::Dichos financiamientos deberan ser aprobados por la Secretaria de
' Hacienda y Crédito Publico; y
- 11.’La Comisién Nacional Bancaria y de Seguros aprobara los sistemas de

,"organiiacién de la contabilidad y de auditoria interna del fondo y tendra acceso
a dicha contabilidad, pudiendo verificar los asientos y operaciones contables
correspondientes.



disposiciones .de la Ley‘, para el control por parte del Gobierno Federal, de los

Orgamsmos Descentrahzados y Empresas de Parthlpacuén Estatal”.

.De acuerdo a la reestructuracion, el articulo 120 quedaria propuesto como
sigue:

Con el fin de que los recursos del fondo se inviertan de conformidad
con lo que dispone la presente Ley, el Gobierno Federal, tendra las
siguientes facultades:

I. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, vigilara que los
programas financieros anuales con recursos del fondo no excedan a
los presupuestos de ingresos corrientes y de los financiamientos que
reciba el Instituto. En el concepto de que tales financiamientos
deberan ser aprobados por la propia Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Il. La Comisién Nacional Bancaria y de Seguros aprobara los
sistemas de organizacion de la contabilidad y de auditoria interna del
fondo y tendrd acceso a dicha contabilidad, pudiendo verificar los

asientos y operaciones contables correspondientes.

L.a propia Comision, vigilara que las operaciones del fondo se ajusten
a las normas establecidas y a las sanas practicas, informando al Instituto
y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de las irregularidades que

pudiera encontrar, para que se corrijan.
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Las modificaciones que proponen al articulo anterior se deben a que:

L3 La Secretaria de Programacion y Presupuesto ya no existe, habiendo
absorbido sus funciones la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubiico;

o El parrafo final de este precepto, actualmente se refiere a una ley
abrogada, como es la Ley para el control por parte del Gobierno Federal
de los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal
que fue sustituida por la Ley Federal de Entidades Paraestales.

4.1.3 Simplificacion de los tramites inherentes que se tienen que
realizar para el cumplimiento de su objeto

Para la simplificacién de los tramites inherentes que tiene que realizar para el
cumplimienlo de su objeto, es de suma imporlancia recordar el articulo 207, que
establece que:

ARTICULO 207- "Agotado el procedimiento a que se refieren los articulos
precedentes, para el efecto de su sancidén y a fin de que puedan ser ejecutados, el
Instituto remitira de oficio a la Secretaria de Programacion y Presupuesto, los
acuerdos de la Junta Directiva que concedan, nieguen, modifiquen, suspendan o
declaren insubsistentes los haberes de retiro, las pensiones o las compensaciones.”

‘Para que los acuerdos mencionados puedan ser ejecutados, es indispensable
que la Secretaria de Programacion y Presupuesto los sancione.”

Este articulo deberia quedar reformado de la siguiente manera:

Agotado el procedimiento a que se refieren los articulos precedentes,
los acuerdos de la Junta Directiva que concedan, modifiquen, suspendan
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o declaren insubsistentes los haberes de retiro, las pensiones o las

compensaciones, podran ser ejecutados por el propio Instituto.

Para este efecto, el Instituto debera notificar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, los acuerdos de la Junta Directiva sobre este

particutar.

El razonamiento anterior se debe a que la Secretaria de Programacién y
Presupuesto ya no existe y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico asumid sus
funciones. y en virtud de que la Junta Directiva del instituto cuenta con tres
representantes de la propia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el mismo
instituto debe estar facultado para resolver en definitiva cada paso particular.

4.2 Reestructuracion de Banjército en materia de Seguridad Social

Respecto a la reestructuracion de Banjército en materia de Seguridad Social,

cabe agregar que:

*Seguridad Social. El concepto de Seguridad Social puede apreciarse desde un
punto de vista generico, que comprende la prevencion y remedio de toda clase de
riesgos sociales, o bien, como una etapa en la marcha ascendente de la previcsion
social en la que la contribucidon personal deja de ser condicion para obtener los

servicios, y resalta como punto de partida la necesidad."*®

De acuerdo a lo anterior la reestructuracion de Banjército tiene que ser en
forma tal, que permita el bienestar integral en materia financiera de los beneficiarios y

sus derecho habientes.

G8NSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. *Diccionario Juridico sobre Sequridad Social”. Segunda
edicidn. Instituto de investigaciones Juridicas. México, 1994. P4g. 403.



ISSFAM de 1976, esta utlllza e
con5|derandolo c€ol 0 cualquuer familiar del militar en snuac n de'achvo o de retlro

*En’ cuanto azla

~idel e;erculo' fuerza aerea y armada.

Asumlsmo dicha ley sefiala que se consideraran como famlhares por un lado, la
|uda ‘los’ hijos varones menores de edad, las hijas solteras los hijos mayores de
edad incapacitados y solteros, la concubina, asi como los hijos de ella que reanan a
las condiciones seflaladas anteriormente; por otro lado el viudo incapacitado y mayor
de 55 afos que dependa econdémicamente de la mujer militar, la madre soltera, viuda
o divorciada del militar, el padre mayor de 55 afios o incapacitado y, de igua!l manera,
siempre y cuando dependan econdmicamente del militar los hermanos menores, los
hermanos mayores incapacitados y solteros, asi como las hermanas solteras.
Igualmente, se admiten como beneficiarios los hijos adoptivos, cuya adopcion la
hubiese realizado el militar antes de haber cumplido 45 arios de edad.” 7

4.2.1 En cuanto a su organizacion y funcionamiento
De origen, la principal fuente de recursos para la operacion del Banco lo

constituyeron los denominados Fondos de Ahorro y de Trabajo de los elementos de
las Fuerzas Afmadas.

Como anteriormente habiamos analizado:

S ?En,prim'er;lugar. el Fondo de Ahorro pertenece a oficiales que se encuentran

g eh‘#eryi@uo,aéfivb;bonstituyéndose con aportaciones quincenales equivalentes al 5%

. .dé;jshs ‘hab‘verés y. con una aportacion adicional por igual porcentaje a cargo del

"Gb_bierno ‘er»deral. Los depdsitos en este Fondo generan una tasa de interés anual

: fi‘ja.rrEg jrppbrrta'rjte mencionar que estos recursos sblo se pueden disponer por los
Titulares al nﬁdméfﬁo ‘de cumplirse una de las tres situaciones siguientes:

Y7 Ibidem p.o0
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o3 Quedar separado del activo.
» .~ Obtener licencia ilimitada.
I+ ° " Cumplir seis afios de su primera aportacion.

Por su parte el Fondo del Trabajo se destina a los elementos de Tropa [} sus‘ .

5 Goblerno Federal ~por un monto equivalente al 10% de sus haberes. Al igual que en

Vel caso anternor os depos:tos en este fondo generan una tasa de interés anual fija y
se pueden d:sponer por los Titulares solo al momento de cumplirse cualquiera de las

tres 5|gu|entes sntuac:ones :

oger Quedar separado del acuvo

o Obtener licencia ilimitada.

Bg Obtener ‘la jerarquia de oficiales. Los recursos de los Fondos de
Ahorro y Trabajo permiten a Banjército contar con una fuente de
»cablécién estable y de largo plazo, en apoyo de su actividad
crediti‘cia de fomento al sector encomendado. Es asi que estos
depbsitbs se destinan principalmente al otorgamiento de préstamos
“de ‘ct")rto plazo, para la compra de bienes de consumo duradero y

“para la adquisicion de vivienda a militares en activo."®®

.es blen conomdo “la Seguridad Social empieza a radicar toda la
ewsmn dentro del marco de los deberes del Estado, a reunir

eahzados hasta entonces y a coordinarlos en vista de su
»(39)

Como:
problerﬁa’ticﬂ
todos - lios ,,

transformacuon en el gran servicio publico de nuestra época.

B8 nternet www.Banjército.com.mx 14.04.03 20:15
% FERRARI, Francisco. "Los principios de la Seguridad Social. Segunda edicién. Depalma. Argentina, 1972,
Pag. 92.

qu:valentes en .la Armada, conformandose s6lo con’ aportacuones a cargo del o



Hoy en dia, eI Banco Nacnonal de -Ejército, Fuerza Aérea y Armada como ‘
institucion de banca de desarrollo tendra por objeto otorgar apoyos fi nancaeros alos -
miembros del Ejercuto Fuerza Aérea y Armada Mexicanos. :

La operacion y funcionamiento de la institucidn se realizara con apégo al marco
legal aplicable y a las sanas practicas y usos bancarios, buscando alcanzar dentro
del sector encomendado al prestar el servicio publico de banca y crédito, los
objetivos de caracter general sefialados en el articulo 3° de la Ley Reglamentaria del
Servicio Publico de Banca y Crédito.

4.2,2 En cuanto a la ejecucidon de los pagos derivados del otorgamiento
de prestaciones y beneficios econémicos que se otorgan a los miembros

de las Fuerzas Armadas y sus derecho habientes

De acuerdo con José Manuel Alimansa Paslor: "la seguridad social quiere decir
tanto como un fin que se persigue. Fin que afecta a la entera sociedad, y cuya
consecucion corresponde al estado como vision fundamental.

La liberacidon de las necesidades sociales, en tal sentido, en cuanto afectan a la
sociedad entera, implica de suyo la provisidon de los suficientes bienes materiales,
morales y espirituales encarnados en el bien comin, cuya relacién supone la
erradicacion de las necesidades sociales. Desde esta perspectiva difusa, se explica
que la seguridad social haya sido entendida como politica en general o bien como

politica econdmico social."%

Si bien es cierto que la seguridad social es muy importante, en materia militar

hay que prestar una especial atencion.

9 AL MANZA PASTOR, José Manuel. “Derecho de la Sequridad Social”. Sexta edicién. Tecnos, México, 1989.
Pag. 58.
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Quizas’ Ias prestacuones y benet'cms economicos que ofrece Banjército para

o ‘con |os milita es son el fond de ahorro y de Trabajo

' de Trabajo Ios cuales se destinardn al otorgamiento de

'prestamos hlpotecarlos y a corto plazo con los requisitos previstos en esta ley. *

“Las cantidades r"id'yut'ilizadas seran invertidas, para fomentar y financiar las

actividades que les han sido encomendadas a la sociedad 'e‘n"su caracter de banca

de desarrollo.”
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CONCLUSIONES

PRIMERA: La Seguridad Social es el deseo universal de todos los seres
humanos por una vida mejor, atendiendo la miseria, la salud, la educacion, las
condiciones decorosas de la vida y principalmente el trabajo adecuado y seguro.

SEGUNDA: La Seguridad Social de las fuerzas armadas, comprende el Ejército,
al personal de tierra, personal de aire y de la marina; todos los anteriores regidos
por la Ley del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas.

TERCERA: El Bienestar Integral es la contr'ib
mejoramiento de la persona a efecto de. que cada vez dependa menos de su

de la sociedad moderna al

esfuerzo individual y obtenga mayores s que Ie ‘permitan una vida

saludable.

rcito, Fuerza Aérea y

CUARTA- Las Fuerzas Armadas son Ia agrupacion’del

ilitar de una

. ,.;QUINTA El termmo dupllca provme del Iatm dup//catl
que- en Ienguaje procesal son sinénimos Ias voces’ dupllca
dupllcacnon

SEXTA: La duplicidad, conforme al derecho social militar, realiza dos funciones,
establece los derechos del ejército como clase trabajadora, y establece el derecho
de sus miembros a la seguridad y el bienestar social que todo individuo debe
obtener como recompensa a su trabajo.



: SEPTIMA EI Instituto de Segurldad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas,
B ,es un organlsm‘_ pubhco descentrahzado con personalidad juridica y patrimonio

proplos tienen como objetuvo brindar bienestar a los militares en servicio activo o

;en situacion de’ retlro'y a'sus derechohabientes, en materia de salud, vivienda y
educacuon , :

TOCTAVA CEL Béhéo Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, como.
|nst|tucu:m de ba ca de desarrollo tendra por objeto otorgar apoyos financieros a

) ‘los mxembros ercno, Fuerza Aérea y Armada mexicanos.

NOVENA: Existe Ia duplxcudad de funcuones entre el ISSFAM, LA Secretana de
Hacienda 'y Crédito Publlco, el Banco Nacxonal del Ejél’CIto, ast ‘como con la
Secretaria de la Defensa Nacwnal y de-la Marma, esta duphcndad debe
reestructurarse para mejorar la Segurldad Social militar en Mex'°°‘ :

DECIMA: La propuesta'qUe realizamos sobre la duplicidad de funciones de
manera particular en la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas es la siguiente:

ARTICULO 10° : “Son atribuciones de la Junta Directiva:

Il. Decidir las inversiones de! Instituto;

lll. Dictar los acuerdos necesarios para satisfacer las

prestaciones establecidas por esta ley;

IV. Otorgar, negar, modificar, suspender y dejar insubsistentes

las prestaciones econdmicas prescritas en la presente ley;
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VIl. Autorizar créditos a plazo mayor de diez y hasta veinte
aflos, con cargo al Fondo de la Vivienda, para los miembros del
activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada cuando se destinen a
la adquisicién o construccién de casas habitacion. La Junta
Directiva tendra también facultad para autorizar créditos a plazo
menor de diez afios cuando se destinen a la reparacion,
ampliacion o mejoramiento de las casas habitacion o al pago de
los pasivos en los términos del inciso e} de la fraccion il del
articulo 99 de esta ley;

XIll. Conceder licencias a los miembros de la Junta Directiva;

XIV. Proponer al Ejecutivo Federal los proyectos de reformas a

esta ley;

XVIil. Establecer con sujecion a las disposiciones relativas, sin
intervencion de cualquier otra dependencia, las bases y normas
para la adquisicién, arrendamiento y enajenacion de inmuebles
que la entidad paraestatal requiera, para la prestacion de sus
servicios, con acepcion de aquellos inmuebles de organismos
Descentralizados que la Ley General de Bienes Nacionales

considere como del dominio publico de la Federacidn.

XVIIl. En general, realizar todos aquellos actos y operaciones
legalmente autorizados y los que fuesen necesarios para la
mejor administracién o gobierno del Instituto.”

Con lo antes expuesto se pretende que se dé una mayor seguridad y una
verdadera reestructuracién de la Seguridad Social Militar en México.
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PROYECTO DE REFORMA AL ARTICULO 10° DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS
ARMADAS MEXICANAS

TEXTO ACTUAL:

ARTICULO 10° : "son atribuciones de la Junta Directiva:

. Planear las Operaciones y servicios del Instituto;

Il. Decidir Ias lnver ones del Instituto;

I£1. chtar Ios acuerdos necesarios para satisfacer las prestaciones

establecudas por esta Iey.

V. Otorgar negar modn"car suspender y dejar insubsistentes los haberes

de retlro pen} ones y compensaciones, en los términos de esta ley;

S normas generales para determinar Ias cantidades globales que
as dlstmtas reglones y Ipcalldade; del pais, respecto a los
_Vcrédi»tos .y:ﬁnavn_ciamientqs con cargq a'!; Foﬁdo de la Vivienda para los
~'miembros del activo del Ejército, Fqéi’ia Aérea y Armada:;
’ VI. Determinar los montos ma’ximoé de los créditos que se otorguen, la
relacién de dichos montos con el haber y, en su caso, asignacion de técnico
y de vuelo de los acreditados, |a proteccion de los préstamos, asi como los
precios maximos de venta de las habitaciones cuya adquisicion o
construccion pueda ser objeto de los créditos que se otorguen con cargo al
Fondo de la Vivienda para los miembros del aclive del Ejército, Fuerza

Aérea y Armada;



Vill."Aprobar y poner en vigor los reglamentos interiores;

IX. Establecer o suprimir delegaciones del Instituto en-los Estados

X. Discutir anualmente, para su aprobacaon o modlflcamon “los

presupuestos, la Memoria y los planes de i mversuones yde labores

X!1. Discutir, para ia aprobacvon en su caso, el balance anual

XIl. Vigilar que las inversiones se hagan de acuerdo con Ias dlsposmlones

de esta ley y sus reglamentos;

Xlll. Conceder licencias a los miembros de la Junta Directiva;

XIV. Proponer al Ejecutivo Federal los proyectos de reformas a esta ley;

XV.V VO"rrdevnyélr‘ fse'p ctique a‘u'ditofia',‘féua'ndv lo estume ‘conveniente, para

' determlnar la exactitud o ine acmud de |os estados F nanc:eros y comprobar

: Ios avallos de Ios bienes ‘matena de operaciones del Instituto;

: fXVl Nombrar,:remover y desmunr a propuesta del Director al personal de

base y de conf'anza asi como a los Delegados de los Estados;
= XVIl.: En general, realizar todos aquellos actos y operaciones legalmente
autorizados y los que fuesen necesarios para la mejor administracion o

gobierno del Instituto.”
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TEXTO PROPUESTO:

ARTICULO 100: Son atribuciones de la Junta Directiva:
|. Planear las operaciones y servicios del Instituto;
Il. Decidir las inversiones del instituto;
Ill. Dictar los acuerdos necesarios para satisfacer Ilas
prestaciones establecidas por esta ley;
IV. Otorgar, negar, modificar, suspender y dejar insubsistentes
las prestaciones econdmicas prescritas en la presente ley;
V. Dictar las normas generales para determinar las cantidades
globales que se asignen a las distintas regiones y localidades
del pais, respecto a los créditos y financiamientos con cargo al
Fondo de ia Vivienda para ios miembios del aclivo del Ejército,
Fuerza Aérea y Armada;
Vi. Determinar los montos maximos de los créditos que se
otorguen, la relacion de dichos montos con el haber y, en su
caso, asignacion de técnico y de vuelo de los acreditados, la
proteccion de los préstamos, asi como los precios maximos de
venta de las habitaciones cuya adquisicion o construccion
pueda ser objeto de ios créditos que se otorguen con cargo al
Fondo de la Vivienda para los miembros del activo del Ejército,
Fuerza Aérea y Armada;
Vil. Autorizar créditos a plazo mayor de diez y hasta veinte aiios,

con cargo al Fondo de la Vivienda, para los miembros del activo
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del Ejército, Fuerza Aérea y Armada cuando se destinen a la

adquisicion o construccion de casas habitacion. La Junta

Directiva tendra también facultad para autorizar créditos a plazo

menor de diez'aﬁos cuando se destinen a la reparacion,

ampliacion o mejoramiento de las casas habitacion o al pago de

los pasivos en los términos del inciso e) de la fraccion H del

articulo 99 de esta ley;

VIW. Aprobar y poner en vigor los reglamentos interiores;

IX. Establecer o suprimir delegaciones del Instituto en los
Estados;

X. Discutir anualmente, para su aprobacion o modificacion, los

presupucstos, la Memoria y los planes de inversiones y de

labores;

Xl. Discutir, para la aprobacién, en su caso, el balance anual;

Xll. Vigilar que las inversiones se hagan de acuerdo con las

disposiciones de esta ley y sus reglamentos;

Xill. Conceder licencias a los miembros de la Junta Directiva;

XIV. Proponer al Ejecutivo Federal los proyectos de reformas a

esta ley;

XV. Ordenar se practique auditoria, cuando lo estime

conveniente, para determinar la exactitud de los estados

financieros y comprobar los avaluos de los bienes, materia de

operaciones del Instituto;
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XVI. Nombrar, remover y destituir a propuesta del Director al
personal de base y de confianza, asi como a los Delegados de
tos Estados;

XVIl. Establecer con sujecion a las disposiciones relativas, sin
intervencion de cualquier otra dependencia, las bases y normas
para la adquisicion, arrendamiento y enajenaci6on de inmuebles
que la entidad paraestatal requiera, para la prestacion de sus
servicios, con excepcion de aquellos inmuebles de organismos
Descentralizados que la Ley General de Bienes Nacionales
considere como del dominio ptiblico de la Federacion.

XVIll. En general, realizar todos aquellos actos y operaciones
legalmente auiorizados y ilus que {ueésen necesarios para la

mejor administracion o gobierno del Instituto.

RAZONAMIENTO:

El razonamiento por el cual la Junta Directiva deberia ser reformada se
debe a que se contempla que la sancién de beneficios por parte de la Junta
Directiva sea una funcidn exclusiva:de la misma y que la intervencion de la

Secretarla de Hafciénda'y *Crédito Publico, se concrete a proporcionar el

presupuesto. ‘el Instituto cumpla con sus determinaciones. La sancion

seria en forma general, tal como se efectda con los empleados federales civiles.




“En’la’]
rebresentéﬁies‘ d

~actualmente-

depe’ndenéua en la‘Junta HdUe“Iajper'ia

. Secretaria de Ha indo sanciona. Con la

“supresion de esta intervencion no habri d de funciones.

El cambio de texto de la fraccién XVII del drticulo 10, se debe al propésito

" de ajustarse a lo dispuesto en I'a:fra

,XIV:dﬂél articulo 58 de Ia Ley Federal de
Iés Entidades Paraestatales, qde dicéf “Esytable‘cer. con sujecién a las
disposiciones legales relativas, sin intervencion de cualquiera otra dependencia,
las normas y bases para la adquisicién, arrendamiento y enajenacion de
inmuebles que la entidad paraestatal requiera para la prestacion de sus servicios,
con excepcidon de aquellos inmuebles de organismos descentralizados que la Ley
General de Bienes Nacionales considere como del dominio publico de la
Federacion. El Reglamento de la presente Ley establecera los procedimientos

respectivos”
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