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Introduccién

Después de la Segunda Guerra Mundial, el comercio internacional comenzé una nueva
etapa de crecimiento, la cual tuvo que superar las situaciones adversas que encontré a comienzos de
la posguerra, dentro de las principales adversidades que enfrentaron tenemos el intrincado Sistema
Bilateral de Comercio que regia los intercambios comerciales, el cual, funcionaba a través de las
restricciones cuantitativas que se materializaban en listas de mercancias anexas a los tratados
comerciales (cupos) y en el control de cambios que dieron pauta al surgimiento de los llamados
“acuerdos de clearing” o compensacién caracterizando con rigidez, los intercambios comerciales
entre las naciones.

Por si fuera poco, los actores del comercio internacional tuvicron que sortear las secuelas de
la gran depresién de 1929, las cuales seguian vigentes en la época de la posguerra por medio de
altos niveles arancelarios que obstrufan el libre comercio de los bienes entre las naciones.

Siguiendo este mismo orden de ideas, el fracaso que se obtuvo para desarrollar los
organismos de cardcter internacional que permitieran evitar la conflagracién bélica por parte de la
Sociedad de Naciones, como 6rgano rector de las relaciones entre los palses, a través de la bisqueda
de equilibrios de poder que regularan los intereses de los nacionalismos econémicos de los paises
industrializados, llevaron al estancamiento comercial y a la crisis que se vivié en los ailos treinta.

Esta situacién compleja de la posguerra conllevé a las naciones del mundo, y en particular,
a las Naciones de Europa Occidental, (que en esa fechas reflejaban un alto grado de destruccién en
sus respectivas estructuras econémicas debido al periodo de entreguerras que habian
protagonizado), a la siguiente disyuntiva internacional: La de la colaboracién cconémica
internacional o disgregacion autdrquica, esta ltima, cabe recalcar, sélo es plenamente practicable
en un pais en ciertas condiciones y con un mercado nacional muy amplio,

Esta disyuntiva intermacional se incliné hacia la colaboracién econémica, resaltando dentro
de este contexto de colaboracion, el papel protagdnico que asumié los Estados Unidos como
potencia hegeménica emergente durante este nuevo periodo de crecimiento econdémico.

El protagonismo e impetu estadounidense se vino a reflejar durante el desarrollo de las
varias conferencias internacionales que se celebraron con la finalidad de implementar el retorno deA :
la corriente librecambista en las relaciones econémicas de las naciones., R

Este retorno de la corriente librecambista en las relaciones econémicas de las nnclones, tuvo}
que ser negociado internacionalmente. El proceso de negociacion y colaboracién se llcvé a cabo por
medio de las conferencias tales como la de las Comisiones de Fomento Interamericano.en mayo de
1944, cn la ciudad de Nueva York y la de la Conferencia de las Naciones de ‘América celebrada‘en
la Ciudad de México (Conferencia de Chapultepec).

De la participacién estadounidense cn estas conferencias surg|6 el proyecto: 24 1 que ’
posteriormente presenté ¢l Departamento de Estado, el cual fue publlcndo con ‘el titulo de
*“Proposiciones Para una Expansién del Comercio Mundial y la Ocupacién.”

Este documento vino a reflcjar las perspectivas estadounidenses de hacia donde se deberfan

de conducir los esfuerzos para lograr el retorno de la corriente librecambista en las relaciones
ccondmicas entre las naciones, para lograr con ello, la expansién comercial y los dptimos niveles de

ocupacion en sus respectivas economias.
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. Una de las prerrogativas de estc documento scfiala que inicamente después de una guerra el

poder humano puede transformar a su eleccién instituciones y prdcticas seculares, y. que
presentindose esta circunstancia, el Departamento de Estado considera posible restaurar el Sistema
Comercial Mundial, doténdolo de nuevas bases y orientdndolo por nuevos causes.

Sin dejar de lado esta idea fundamental para los estadounidenses, la aceptacién y en algunos
casos la modificacién de las propuestas fundamentales contenidas en el proyecto del Departamento
de Estado pasaron por un proceso de negociacién, cabe decir que esta negociacién se llevé a cabo
principalmente con la Gran Bretaiia.

Los foros que albergaron en esta ocasién las negociaciones fueron en primer lugar, la
Conferencia de Comercio y Empleo de las Naciones Unidas que se celebr6 en 1946 en Londres, la
cual arroj6é el denominado Proyecto de Londres; posteriormente las Naciones Unidas celebraron
ésta misma conferencia, la cual se celebré en esta ocasién durante el afio de 1947 en Lake Success
Nueva York, donde se discutié y modificé el Proyecto de Londres, resultando de esta manera el
Proyecto de Nueva York.

El proyecto de Nueva York, resultado del trabajo de la comisién preparatoria en 1947 de la
Conferencia de Comercio y Empleo de las Naciones Unidas, se volvié a discutir en la segunda
sesion de esta comisién pero ahora realizada en Ginebra, la cual arrojé dos hechos trascendentales
para el regreso de la corriente librecambista en Ias relaciones econémicas internacionales. .

1) El Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (cn ade]antc .
AGAAC/GATT, por sus siglas en inglés) .
2) El proycclo de la Carta del Comercio Internacional a discutirse en la Habana ’

A partir del resultado de la comisién preparatoria en Ginebra de la. Confcrcncla de las

Naciones Unidas sobre Comercio y Empleo, la suerte dec la conferencia que iba a rcahzarse enla

Habana durante el periodo del 21 de noviembre de 1947 al 24 dc marzo ‘de 1948
determinada.

Las negociaciones de la Carta de la Habana no llegaron a buen térmmo, esto. por varias':
causas que se relacionan con los intereses de la potencia hegeménica cmergente, Los Estados
Umdos .

Dcntro de estas causas destaca ¢l abandono por parte del prlnclpal promotor dela carta, los
mismos norteamericanos, los mismos que abandonaron cl proyecto . por considerar nomuy
apropiado su consolidacién, ya que, la creacion y entrada en vigor del GATT en 1947, le vino-a
restar importancia y vitalidad a la Carta de la Habana. : :

Esto gracias a Ia vieja Ley de Acuerdos Comerciales Reciprocos de 1934, que le permitié a '
los Estados Unidos participar cn ¢l acucrdo provisional, generando las primeras reducciones
arancclarias de la posguerra, objetivo de los norteamericanos en la conferencia de la Habana

Por otro lado, la coyuntura de cooperacién de la posgucrra estaba cambiando debido a la
génesis de la Guerra Fria, que comenzaba a vislumbrar la bipolaridad del munde entre los Estados
Unidos y la Union Soviética. Con esto, la Politica Comercial de los Estados Unidos se orientd
principalmente hacia sus socios de Europa occidental.
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con la Gran:Bretafia, provocaron que la’ Carta “de la’ .Habana® perdlera 1'sentido e interés en la:"
mayona de los asistentes a esta conferencm, razén po “lo cual, el .do Vmento csulto de la
misma no fue ratificado. SR ;

Por ¢l contrario, la firma y consohdacuén del GATI‘ el 30 de octubrc de 1947 tenia un gran )
significado dentro de la visién e intereses comerciales por ‘parte de los estadounidenses, ya que con
el GATT, se daba el primer paso para el regreso dc la comente librecambista en -la escena
econémica de la posguerra, .

Uno de los significados que tenia el GATT para los estadounidenses era liberalizar los
intercambios comerciales entre las principales naciones econémicas, logrando con ello, la
reactivacién econémica de Europa y consecuentemente lograr mantener el ciclo expansivo que
venia presentando su economia durante este periodo, asi como también consolidar la expansién
hacia otros mercados del resto del mundo.

Por otro lado, el GATT vino a marcar el camino por donde las relaciones econémicas
internacionales transitarfan, esto por medio de la determinacién de los objetivos institucionales del
mismo, los cuales a saber, eran los siguientes: ¢l logro de niveles de vida mds altos; la consecucién
del pleno empleo y de un nivel elevado cada vez mayor, del ingreso real y de la demanda efectiva;
la utilizacién completa de los recursos mundiales y al acrecentamiento de la produccién y de los
intercambios de productos.

Estos objetivos se alcanzarian mediante la celebracién de acuerdos encaminados a obtener,
a base de reciprocidad y de mutuas ventajas, la reduccién substancial de los aranceles aduaneros y
de las demis barreras comerciales, asi como la eliminacién del trato discriminatorio en materia de
comercio internacional.

Con base a este acuerdo se celebraron acho rondas de negociacioén en el seno del GATT, de
las cuales, las primeras rondas permiticron abatir los altos niveles de aranceles que obstucuhzabnn :
el intercambio de bienes comerciales entre las naciones.

Sin embargo, el auge de la liberalizacién del comercio internacional que se vivié durante las :

déeadas de los cincuentas, sesentas y principios de los setentas debido a las rondas de negociacién.: -

del GATT, las cuales tuvieron como principal promotor a los Estados Unidos, llegé a su-fin'a:

mediados de los setentas con el surgimiento de lo que se ha dado por llamar “Neoprotcccmmsmo
¢! “Nuevo Proteccionismo™, . :

El orden econdmico que se implantd después de la posguerra por parte de la alianza entre
los Estados Unidos y sus aliados (principalmente los europcos occidentales), es socavada por los
acontecimientos que se desarrollan desde mediados de los setentas hasta mediados de los ochentas,
en donde surge o emerge un Nuevo Orden Econémico.

Este nucvo orden sc caracteriza por la decadencia hegemdnica estadounidense y el
resurgimiento principalmente de la Europa Occidental que toma forma en lo que hoy conocemos
como Unién Europea asi como también del Japén y sus socios de reciente industrializacién del Asia
Pacifico, obviamente cada uno con sus respectivos intereses y visiones de lo que deberia ser en el
acontecer de las relaciones econdmicas internacionales.
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- A parur dc este Nucvo Orden Econémlco, el comcrcxo mtemacnonal sufre una slgmﬁcnuva
transformacién ‘de’forma como’ defondo; ‘esto en buena mednd -al cambio" de’las’ condlcwncs
econémlco-pol{ucus de medmdos de los ochentas, :

De las condiciones econémlco-po]iucas que mas nfectaron el surglmlcnt s

: el Nuevo Orden
E Econémlco Intcmnclonnl tenemos a las siguientes: P

1) La decadencia de la hegemonia estadounidense y su consecuente cambio en la
politica comercial de los ochentas.
2) El resurgimiento econémico de Europa con su respectiva clausura de su mercado

hacia sus principales competidores del resto del mundo, en especial a las
manufacturas de origen Japonés y de los paises de reciente industrializacién.

3) La alta competitividad de las manufacturas del Jap6n en los mercados
internacionales, con su consecuente resultado superavitario en sus balanzas.

4) La aparicién de los paises de reciente industrializacién en los mercados
internacionales de manufacturas y su consecuente saturacién de los mismos.

5) El neoproteccionismo, el cual se caracteriza por el surgimiento y aplicacién de
barreras no arancelarias en los intercambios comerciales.

6) El debilitamiento de la corriente liberal y por ende el fortalecimiento de su
contraparte ¢l nacionalismo econémico.

7) La nueva divisién internacional del trabajo, la cual guarda una intrinseca
relacion con los cambios de localidad de los costos comparativos.

8) La consolidacién de la segunda ola de regionalismos, la cual se viene a reflejar

por medio de la propagacién de Areas de Libre Comercio y Uniones Aduaneras,
(destacando en este contexto el tema dec las reglas de origen que vienen a
protagonizar un papel importante en ¢l tema de acceso y proteccién de
mercados), al amparo del articulo XXIV del GATT y por ende el fracaso de la
Ronda Uruguay para poder conciliar, dentro del esquema de la posguerra, estas
nuevas condiciones y temas de cardcter econémico-politico.

Ante esta perspectiva, los paises en desarrollo, y en particular México, trazan su propia
estrategia para insertarse en este nuevo entorno econdmico internacional, con la idea de recobrar el
crecimiento econémico y asf continuar su proceso de desarrollo nacional.

La estrategia de México para insertarse adecuadamente en este entomo cambiante, se
concretd en ¢l Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, ¢l cual, presenté el propésito de transitar
hacia un nuevo modelo de desarrollo econémico, para corregir los desequilibrios externos ¢ internos
del pais causados por ¢l antiguo modelo de desarrollo basado en la sustitucién de importaciones y
asf establecer una base sé6lida para recobrar el crecimiento econémico.

Para alcanzar estos objetivos y ante la necesidad de generar divisas para el desarrollo
econémico por via diferente al endeudamiento y venta de hidrocarburos, la politica de comercio
exterior se apoyo, entre otras medidas, en la racionalizacién de la proteccién, fomento de las
exportaciones y negociaciones comerciales internacionales. ‘

Estas medidas de la politica comercial marcaron el comienzo del proceso de cambio .
estructural en México, el cual se apoy6 en la apertura comercial y el fomento a las exportac:oncs,‘
contrario al de sustitucién de importaciones.

Con base al planteamiento anterior, cn este trabajo sostenemos la siguiente hipétesis:
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A causa de los cambios que se han presentado a partir de las dltimas cuatro décadas en el
Sistema Multilateral de Comercio y a las tendencias en los procesos de produccién de
bienes al interior de las empresas privadas, se incrementard el niimero de acuerdos de
liberalizacién regional de comercio y con ello la necesidad del uso de normas de origen
preferenciales las cuales determinan en las aduanas de los paises integrantes del acuerdo,
qué bienes obtienen los beneficios de un trato preferencial y cuiles no, que entre los paises
participantes del proceso de integracién crearan comercio entre si, desviando e induciendo
el intercambio entre los pafses afectados. Estas normas sc gestardan a partir de las
caracteristicas estructurales y necesidades de los factores dominantes de produccién de las
industrias exportadoras de la region para asi, desempeiiar las funciones de regular el acceso
y la proteccién del mercado.

En consecuencia, el presente trabajo tiene los siguientes objetivos:

a) Descnblr las cualidades y caracteristicas del proceso que dio origen al sistema
multilateral del GATT.
b) Analizar el proceso de transicién entre la liberalizacién comcrcxal de la

posguerra y el neoproteccionismo de los sctcntns en el comercio mtcmaclonal

c) Explicar el surgimiento de las 4reas de libre comercio en el contexto multilateral
de comercio, asi como describir las metodologias para definir el origen de los
bienes en las dreas de libre comercio y analizar el uso de normas de origen
preferencial en los acuerdos de libre comercio.

De esta manera, el primer capitulo comprende el estudio del desarrollo del Sistema
Multilatéral de Comercio, analizando ¢l periodo del auge de la liberalizacién comercial hasta el
surgimiento del neoproteccionismo a la luz de la Ronda Uruguay, para lo cual se contempla estudiar
la relacién que existe entre el articulo I 'y el articulo XXIV del GATT, para posteriormente hacer lo
propio con los procesos y/o ctapas de la integracién econémica,

En el segundo capitulo, se trata el tema del desarrollo de las dreas de libre comercio en ¢l
sistema multilateral del GATT, una vez hecho lo anterior, se aborda el tépico de las reglas de origen
en el comercio internacional sin dejar de lado la cuestién de la metodologfa para determinar el
origen. Sobre cste tema, cabe decir que cn el presente trabajo, se abordara de manera particular el
estudio de las reglas de origen a la Juz de las dreas de libre comercio, esto a pesar de que su uso y
dmbito de aplicacion se da también en otros procesos de integracién econdmica, razén por la cual,
es pertinente y necesario recalcar esta acotacion, ya que sin desmeritar los demas procesos de
integracién cconémica en los cuales se usan y aplican las reglas de origen, se ha decidido enfocarse
a las dreas de libre comercio, por considerar que, un estudio que considere la magnitud total de las
reglas de origen en los diferentes procesos de integracion que se llevan acabo hoy en dfa, seria una
labor que escaparia a los objctivos ¢ hipdtesis de este trabajo.

Finalmente, el capitulo tres se enfocard en las reglas de origen en los Tratados de Libre
Comercio firmados por México, en su primer apartado se abordaré el tema de la determinacién del
origen de acuerdo a lo estipulado en la reglamentacion mexicana; y asi de esta manera proseguir
con ¢l andlisis de las reglas de origen en los tratados de libre comercio, por lo cual, se finaliza con el
estudio de la regulacién de las reglas de origen en el Comercio Exterior de México.
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1. DESARROLLO DEL SISTEMA MULTILATERAL DE COMERCIO

Los origenes del Sistema Multilateral de Comercio (en adelante, SMC), brotan en el
contexto de la segunda posguerra de 1945-1948; es en esta época, donde varios procesos emprenden
su gestacion, por un lado, la reconstruccién europea que se lleva acabo a través de los programas de
cooperacién econémica, y por ¢l otro, el proyecto de reconstruccién de las instituciones
econémicas, politicas y sociales que necesitaria ¢l nuevo Sistema Internacional, el cual, seria
rediseffado principalmente por los Estados Unidos y sus aliados occidentales.

En lo que respecta a los procesos de reconstruccién europea y redisefio del sistema
internacional, cabe decir, que se desarrollaron de manera paralela y estaban interconectados como
etapas necesarias para la consolidacién del proyecto de expansién capitalista, en aras de una
economia abierta de la posguerra, liderada ésta, por los Estados Unidos dec América.

Las caracteristicas sobresalicntes del contexto econémico de la posguerra al momento de la
gestacién de los dos procesos mds importantes para la implementacién y desarrollo del SMC en el
mundo eran: :

1) Los obsticulos que enfrentaban los intercambios comerciales entre. los
principales mercados internacionales a través del intrincado sistema bilateral de
comercio, el cual, apoyado en un control dc camblos, daba una ngldez a los
mismos. .

2) Un alto grado de destruccién de la mfraestructum productlva dc las pnnclpules
economias europeas,

3) La permanencia de tendencias autirquicas tanto en los Estados Unidos como en
Gran Bretaiia que buscaban cerrar o aislar sus economias para protegerse de los
factores externos de la economia mtcmnclonal y buscar su desarrollo al interior de
sus respectivos paiscs,

4) El desempefio de los Estados Unidos como potencia econdmica hegemoénica.

5) La coexistencia de dos visioncs encontradas para superar €l contexto econémico
de la posgucrra, a) La visién de una economia mundial abierta (multilateralismo) y
b) La visién del capitalismo nacional (planeacién econémica nacional).

Es bajo este entorno, donde las naciones que participaron en la conflagracién bélica
‘compartfan la preocupacién de que las causas que habfan dado origen al conflicto, como lo eran, los
costos de la autarquia, la discriminacion y la restriccion en el comercio y sus pagos, motivados éstos
por razones econémicas y politicas, no desaparecicran del entorno posbélico internacional.

‘‘Las circunstancias cn las que sc desarrollé la economia mundial en el periodo posterior a
la Primera Guerra Mundial, el proteccionismo excesivo que ha sido calificado de autarquia
econémica, exacerbacién del bilateralismo en las relaciones comerciales, controles de
cambio sin limite, devaluaciones competitivas, inconvertibilidad de las monedas, obsticulos
en los pagos, asi como el deterioro y semidesaparicién de los mecanismos de crédito



internacionales, produjeron, en gran medida y naturulmcnle con otros: factol S, el émblto
pl'OplclO para que estallara la Segunda Guerra Mundial "’

" Para sortear esta situacién en el futuro, las naciones que participaron en la conﬂagractén -
bélica, buscarian repartirse adecuadamente el poder y las zonas de su respectwa mﬂuencm,y
buscnndo con ello evitar una nueva catéstrofe. : : ;

Teniendo en mente esta idea, comenzé el proceso de rcconstrucclén lndusmal en Europa
(principalmente), a través del Plan Marshall (1947), bajo el auspicio de los Estados’ Umdos, que se
adjudicarian a partir de esta nueva etapa, el papel de potencia hegeménica capllallsm. B '

“Tanto los vencedores como los vencidos se encontraron con que la situacién econémica
que los rodeaba, era tan desastrosa que pricticamente era la misma, teniendo ademds como
acreedor unico un solo pais: Los Estados Unidos de América, por lo que de inmediato se
inicio un gran movimiento para reconstruir al mundo, tratando fundamentalmente de
estabilizar los mercados para fortalecer al norteamericano y permitir asf la recuperacién de
los adeudos e inversiones de guerra,” )

Los Estados Unidos buscarian combalir y superar en los diferentes frentes las dificultades y
los obsticulos que entorpecieran el establecimiento de su proyecto de desarrollo econdmico, por lo
cual, la consolidacién del libre cambio en las relaciones comerciales era un imperativo para tales
propésitos,

Este objetivo lo obtendrian por medio de la maniobra de abatir el Sistema Bilateral de
Comercio (en adelante, SBC) que imperaba y obstaculizaba el intercambio comercial en Europa a
_través de las restricciones cuantitativas que se materializaban en listas de mercancias anexas a los
tratados comerciales (cupos) y en el control de cambios. Cabe resaltar que este control de cambios
dio pauta al surgimiento de los llamados acuerdos de clearing o compensacién. Para los fines de
este trabajo el bilateralismo:

“Se trata de un sistema en ¢l que un pafs equilibra sus cuentas internacionales frente a cada
uno de los otros paises. Los superdvit ganados con el pafs A no pueden emplearse para
superar un déficit con el pafs B. EI bilateralismo implica de ordinario el uso extenso de
controles de cambio y de restricciones cuantijtativas,™

Después de abatir en su casi totalidad las pricticas del Sistema Bilateral por medio de la
coercidn financiera y la negociacién comercial y alcanzar la libre convertibilidad de las principales
monedas, los Estados Unidos buscaron sustituir ese esquema por un Sistema Multilateral de
Comercio que fomentara la creacién de las condiciones necesarias para una economia mundial
abierta, la cual le favoreceria a su economia dadas sus caracteristicas hegemoénicas,

! Querol, Vicente. EI GATT, Fi Politicas, Relaci con México. Ed. PAC, 1985 p. 17

Cruz, ernmonlcs Rodollo. Legislacion restrictiva al comercio internacional: Andlisis de las instituciones
mds comunes, en Alvarez Soberanis, Jaime. Consideraciones sobre el papel del GATT frente a los paises en
desarrollo en Relaciones Internacionales num. 24-25 Coordinacion de Relaci Internacionales, Facul
de Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional Auténoma de México, México, encro-junio 1980 p 8
3 Rosas Gonzilez, Ma. Cristina., Crisis del multilateralismo clisico: politica comercial externa
estadounidense y zonas de libre comercio, UNAM, 1995, p 21
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" Durante todo el proceso de abatimiento del Sistema Bilateral en la posgucrra, este slempre )
estuvo permeado por la coexistencia de dos visiones antagénicas cntre sf, por un lado,
la economia mundial abierta y por el otro, el capltallsmo nac:onal

- De ahi que dependiendo el curso que siguieran Ios acontecnmlentos, -
- siempre se encontraban al momento de la toma de dCclsmncs en los gobxcmos que hdcmban cstc".
nuevo proceso.

Por lo cual las ‘secuelas de la gran depresién de 1929 sustcmaran 'y esnmularan los
argumentos de los partidarios de la planeacién econdmica nacional tanto en los Estados Unidos
- como ‘en Gran Bretafia al momento en que se buscaba implantar el Sisterna Multilateral de

Comercio. Estos partidarios, tenfan escasa simpatfa por el superdvit de exportacién o por la visién
multilateral de los Estados Unidos, la cual se sustentaba en el punto central de que:

*“Todos los paises, en todas las dreas del mundo, estarian abiertos a los flujos de comercio e
inversién provenientes de otras partes. Sc eliminaria el acceso privilegiado de los paises
imperiales a sus colonias, al igual que los sistemas de pagos y comercio bilaterales creados
en los afios treintas por Alemania y Japén y en menor grado, Gran Bretafia. En una
economia mundial multilateral, ¢! comercio y el capital fluirian a través de las fronteras
nacionales en respuesta a la ley de la oferta y la demanda sin una interferencia politica que
favoreciera a un pais u otro. El productor mds barato triunfaria en el comercio, cualquiera
que fuese el pais de origen.™

Esta visién multilateral fue impulsada por el Departamento de Estado de los
estadounidenses en los diferentes frentes de su politica exterior, en contraste, con la visién del
Departamento del Tesoro, que impulsaba y representaba a los partidarios de la planeacién
econémica nacional, los cuales:

“Estaban a favor de un sistema mundial integrado por capitalismos nacionales a causa de la
prioridid que concedian a la biisqueda del pleno empleo, crefan que el mantenimiento de
altos niveles de empleo y el desarrollo de la planeacién nacional por todo el mundo
deberian preceder a la apertura de las economias al libre flujo de la inversién y el comercio.
Los partidarios de la planeacién econdmica nacional se mostraban suspicaces de la
inversién privada extranjera, a la que consideraban mis destructiva que constructiva.”

Esta situacion de confrontacidn entre los intereses proteccionistas y liberales desembocé en
un vaivén entre un alto grado de proteccion arancelaria y ¢l continuo uso de obsticulos al comercio,
y la basqueda y la negociacion de acuerdos para suprimirlos por parte de las principales economias
curopeas y los Estados Unidos.

Aunado a esto, ¢l grado de destruccién en el que habian terminado la guerra las economias
europeas, generaba una situacién hostil para el proyecto de superivit de exportacién que los Estados
Unidos buscaban alcanzar en las relaciones comerciales internacionales a_través de la via del
multilateralismo debido a:

*“La necesidad de los Estados Unidos de Norteamérica de dar salida a sus capitales y a sus
mercancias, para sostener su ritmo de crecimiento y su nivel de empleo. Su aparato
productivo, intocado durante la guerra y de elevado nivel tecnolégico, le permitia competir

* Block, Fred L, Los origenes del desorden econdmico internacional, México, FCE, 1989, p 64
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satisfactoriamente con cualquier pais industrializado; lo Winico que rcqucrla entonces era el
libre acceso a todos los mercados internacionales y el seguro aprovxswnamlcnlo de materias
primas, todo ello reahzablc mediante la liberalizacién del comercxo b

‘La genemcxén del impulso final hacia el camino de las relacxoncs comerciales del libre
cambio en una economia mundial abierta, se consiguié por medio’ de_la implementacién de los
preccptos liberales contenidos en la carta de colaboracién monetaria internacional (Brettén Woods)
en primer lugar, y posteriormente en la carta para cl comercio internacional (La Habana),

“La Carta de la Habana que creaba la Organizacién Internacional del Comercio (OIC)
habria constituido la base de las relaciones comerciales internacionales, del desarrollo
econdmico y de la reconstruccién, de la negociacién para solucionar el problema de las
restricciones y de acuerdos sobre productos basicos.”

Fue asi, como entre el | y el 22 de julio de 1944 se celebré en Brettén Woods (New
Hampshire, EE. UU.), una Conferencia Internacional Monetaria y Financiera, en la que se aprobé la
creacién de dos de las méds importantes agencias especializadas futuras de las Naciones Unidas: el
Fondo Monectario Internacional (en adelante, FMI) y el Banco de Reconstruccién y Fomento (en
adelante, BIRF), con el objetivo de: reconstruir el Sistema Internacional de Intercambios y Pagos, y
facilitar recursos crediticios para atender a la reconstruccién. Ulteriormente se daria pauta a la
creacién de la Organizacién de Naciones Unidas (en adelante, ONU) la cual tuvo el siguiente
proceso para su concepcién:

Las potencias aliadas reunidas en una mansién de Washington (D.C.) conocida con el
nombre de Dumbartton Oaks, elaboraron las bases de la nueva organizacién mundial.

Mas adelante, en Yalta, F. D, Roosevelt, J. Stalin y W. C. Churchill anunciaban, el 11 de
febrero de 1945; que se convocaria a una conferencia de las Naciones Unidas para que se reunicra
en San Francisco, Estados Unidos, el 25 de abril de 1945, con el fin de redactar la carta de dicha
organizacion sobre las bases de las conversaciones oficiosas de Dumbartton Oaks.,

Durante los dias 25 de abril y 26 de junio de 1945 se celebrd tal conferencia, y en clla fue
aprobada por unanimidad de las 50 naciones asistentes, la Carta de las Naciones Unidas. La carta
entré en vigor el dia 24 de octubre, al ser depositadas las ratificaciones de los cinco grandes (China,
Estados Unidos, Francia, Reino Unido y la URRS) que cabe resaltar, se reservaron el derecho de
veto en el Consejo de Seguridad.

Los postulados de esta carta y el organismo que de ella emano (ONU) serfan de ahora en
adelante la columna vertebral del nuevo Sistema Internacional de la posguerra.

De mancra casi simultinea a la creacién de los organismos financieros internacionales® y de la
ONU, se negociaron los preceptos de la Carta de la Habana entre los Estados Unidos y Gran
Bretaiia principalmente, con la idea de que era tiempo de consolidar el organismo en materia
comercial.

® Cordera, Campos, Rolando México y el GATT. Notas para un informe preliminar. en Alvarez Soberanis,
Jaime. Op. cit. p9

? Querol, Vicente. Op. cit. p 17

® Necesarios estos para el funcionamiento del Sistema Multilateral de Comercio.



“La Conferencia de la Habana habia sido el foro para que discutieran sus diferencias Estados
Unidos y la Gran Bretafia que emergian de la Segunda Guerra Mundial con la necesidad de
afianzar su hegemonia en Europa. Por ello, tal vez el Acuerdo General (GATT) en que
finalmente desembocé la Conferencia de la Habana, es firmado por 23 pafses, pero significa
ante todo, un acuerdo de intereses entre los Estados Unidos y la Gran Bretaiia.”®

Resultando de esta manera en noviembre de 1945 la propuesta de los Estados Unidos', que
servirfa de base en las negociaciones a realizarse en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Empleo''. Esta conferencia se inaugurarfa el 21 de noviembre de 1947 en la ciudad de
la Habana y tcrmmaria el 24 de marzo de 1948,

La propuesta de los Estados Unidos nombrada con el titulo de *“proposiciones para una
expansion del comercio mundial y la ocupacién” fue publicada por el Departamento de Estado bajo
¢l nimero 2,411; esta propuesta también es conocida como el “Plan Clayton."'?

El Plan Clayton', el cual versaba esencialmente sobre la multilateralizacién del comercio, fue
analizado, discutido y reformado en las conferencias preparatorias de Londres (octubre de 1946),
Lake Success (20 de enero al 25 de febrero de 1947) y Ginebra (marzo a agosto de 1947)" de la
Conferencm de las Naciones Unidas sobrc Comerclo y Emplco a realizarse en la Habana.

| i"Los Estados Umdos formularon en 1946 cl Plnn Clayton, en el que se pretendia establecer una

] - multilateralizacién del comercio sobre bases estables, amplias y no preferenciales. Dicho plan

se somct}? a consxdemclén dcl Conscjo Econémxco y 'Social de la Organizacién de las Naciones
Umdns ! L

- 3>Es en ln Confcrcncla de Ginebra dc 1947 dondc las deliberaciones del comité que trabajaba
paralclamente ‘en la elaboraci6n de la Carta de la Habana y en las primeras negociaciones de la
“ posguerra sobre aranceles, llegan al respecto a dos resultados:

1. -El Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio ( AGAAC) y
2. El proyecto de la Carta del Comercio Internacional a discutirse en la Habana.

El Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio firmado en Ginebra el 30 de octubre
de 1947, el cual cabe resaltar, entrd en vigor provisionalmente el primero de enero de 1948, esta
formado propiamente de dos aspectos:

? Cabrera, Parra, José, £/ GATT: ;Qui lo fan? México, Excélsior, 14 de mayo de 1979 p 18-Aen
Alvarcz, Soberanis, Jaime. Op. cit. p 13
1° Cf. a Reyes, Heroles, Jesiis. La carta de la habana, ED. UNAM, facultad de economia, 1989 p 41 para un
andlisis de mayor profundidad sobre esta propuesta y sus antecedentes.
" Esta conferencia se convoco por la resolucién del 18 de fcbrcro de I946 del Consqo Econémlco y Soctal
(ECOSQOC) de las Naciones Unidas y al mismo tiempo se decidid t un éo
preparatoria para la formulacién de un proyecto de ¢ i6n de una organizacién internacional de comercio
(lnlcmnuonal Trade Organization). N

12 Reyes, Heroles, Jesus. Op. cit. p 45
¥ Se le denomino asi en honor de William L. Clayton, ayudante del Secretario de Estado Norteamericano en
esc entonces y lider del grupo de téenicos que elaboro las propuestas contenidas en este trabajo.

' Cf. A Reyes, Heroles, Jesis. Op. cir. para un analisis mas riguroso de estas conferencias preparatorias pp.
47,48y 49
1% Alvarez, Soberanis, Jaime. Op. cit. p8




a) Las c]éusﬁlas generales del acuerdo.'®

b) Las listas de concesiones arancelarias que conforme a dichas cldusulas se hacen los
paises integrantes de la comisién preparatoria de Ginebra que abarcan
aproximadamente 45,000 articulos, comprendidos en veinte listas anexas, y que se
hacen entre si los veintitrés pafses asistentes a Ginebra que representaban los
volimenes mas importantes del comercio internacional de la época.

“Como se ve, previamente a las discusiones de la Habana, ya veintitrés paises, que representan
los volimenes mas importantes del comercio internacional, habian aceptado esquematicamente
los principios que informan el proyecto de carta que iba a discutirse en la Habana, y aun mds,
los habian puesto en ejecucién en buena parte a través de las concesiones arancelarias que entre
ellos se hacian,"”

En lo que respecta al proyecto de la carta del comercio internacional se logré esquematizar lo
que serfan los lineamientos generales del nuevo cédigo de comercio intemacional, teniendo con ello
cuatro grandes apartados:

E! libre acceso a los productos naturales del mundo.
Aseguramiento de los mercados mundiales de manufacturas.
Los derechos internacionales de los inversionistas extranjeros.
La Organizacion Internacional del Comercio.

PUN—

“La Carta de la Habana consta de 9 capitulos, 106 articulos y 16 anexos, los capitulos son los
siguientes: Capitulo I, Propdsitos y Objetivos; Capitulo II, Empleo y Actividad Econémica;
Capitulo III, Desarrollo Econémico y Reconstruccién; Capitulo IV, Politica Comercial;
Capitulo V, Practicas Comerciales Restrictivas; Capitulo V1, Convenios Intergubernamentales
sobre Productos Badsicos; Capitulo VII, La Organizacién Internacional dc Comercio; Capitulo
VIII, Solucién de Controversias y Capitulo 1X, Disposiciones Generales,'®

Sin embargo, la Carta de la Habana no fue ratificada al término de la conferencia de la Habana
en 1948 por los veinte paises que hubicran sido suficientes para que entrara en vigor, varias fueron
las causas de la no ratificacién de la carta, pero la mis destacada fue el abandono de la carta por
parte de su principal promotor, los Estados Unidos.

El abandono de Ia carta por parte de los Estados Unidos, de acuerdo con Ramén Tamames'® se
debié principalmente a:

1) El recelo de que un organismo internacional como la -Organizacién -Internacional de
Comercio (OIC) picza fundamental de la Carta dela Habana, pudlese impedir su plena libertad de
decisiones en materia de comercio, ;

'8 Estas cliusulas se copiaron casi literalmente dcl capilulo 1V sobi QPS iéi: Comercial de la Carta de la
Habana. T

'7 Reyes, Heroles, Jesis. Op. cit. p 50
'® Malpica, De la Madrid, Luis, gQUE ES EL GA77‘? ED Grualbo. ancm cdlcndn 1979, p 13

12 Tnmamcs, Ramon. Begoiia G. Huerta, Estructura econdmu:a internacional, Madrid, ED. Alianza
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2) El hecho de que para 1948, fecha en que quedé ulumada y aprobada a Carta de la Habana,
ya se habfa roto la armonia entre los antiguos aliados de la Segunda Guerra Mundial. Esta armonia
se transformé en la génesis de la Guerra Fria, 1a cual indujo’ a losv"Estados Unidos ‘a_orientar su
politica comercial prcfcrentemente en rclacnén con sus ahado , ntonccs ya sometidos
a sus designios. : :

3) La suspicacia de que un foro mundlal como la OlC con la presencm de los paiscs comunistas
podia ser una traba para la politica de cxpansxén de los mtcrcscs norteumencanos en el mundo
capitalista, . -

4) La circunstancia de que el Presidente Truman (Demécrata) se encontraba ante un Congreso
de predomino Republicano, el cual no estaba dispuesto a ratificar la Carta de la Habana.

. 5) La opcién de los Estados Unidos de contar con un instrumento como la vieja Ley de
: Acuerdos Comerciales Reciprocos de 1934 (Reciprocal Trade Agreements Act), la cual habia sido
S rcnovada en 1945 por un periodo de tres afios mis.

Pam complemcntar la visién de las causas del fracaso de la Carta de la Habana, nos referiremos
la opinidn de Jaime Alvarez Soberanis®, el cual considera que tal fracaso se debié al rechazo de
‘los puntos de vista de los diplométicos norteamericanos promotores del acuerdo.

. Este rechazo se dio tanto al interior como en el exterior de los Estados Unidos, los negociadores
. norteamericanos sostenfan que “en general todas las barreras no arancelarias deberfan ser abolidas

- en el contexto del eddigo omnicomprensivo que gobernara el comercio mundial™ y que las barreras
* arancelarias “deberian reducirse a través de negociaciones internacionales.”

El principal opositor a estas tesis fuera de los Estados Unidos, fue la Gran Bretafia, ya que ésta
deseaba conscrvar ciertas preferencias a favor de los paises miembros de la Comunidad Britdnica
(preferencias imperiales), otros pretendian abatir el desempleo independientemente de la eficiencia
productiva, y el resto tenia otros objetivos.

En el interior de los Estados Unidos la situacién no era muy diferente al exterior, ya que se
habian sugerido salvedades para admitir ciertas politicas proteccionistas a favor de los agricultores
norteamericanos, con lo cual, se redacté un cédigo sumamente detallado pero con multiples
excepeiones, resultado de una dificil negociacién.

“Refiriéndosc al Proyecto de Carta de Ginebra, el presidente de la dclcgacién Argentina a la
Conferencia de la Habana expresé: Puedo decir que si por su contenido quiere ser una Biblia,
por sus reservas resulta un Talmud,”?'

Finalmente, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Empleo de la Habana
arrojé como resultado la denominada Carta de la Habana, la cual fue nprobadn al final de la misma
por los asistentes a la conferencia con un sinnimero de excepciones, sin embargo, sélo dos de los
paises asistentes que la aprobaron ratificaron la carta®, con lo cual, la Carta de la Habana qued6
sélo como un referente en la historia del comercio mlcmncional de la posguerra.

* Atvarez, Soberanis, Jaime. Op. cit. p 15
2! periédico E1 Mundo, de la Habana, de 20 de noviembre de 1947 en Reyes, Heroles, Jesiis. Op. cir. p 51
3 Estos dos paises fucron: Australia y Liberia.




El abandono de la Carta de la Habana por parte de los principales pafses comerciales de la
época en 1948, le dio un gran peso e importancia al acuerdo provisional que creé al GATT en
1947%, ya que todas las expectativas comerciales de las potencias comerciales a partir de este
momento se centraron en él, tal es el caso de la potencia econémica hegeménica del momento: Los
Estados Unidos.

La renovacién de la vieja Ley de acuerdos Comerciales Recfprocos® en 1945, por un periodo
de tres ailos mds, le permitié a los Estados Unidos participar en la firma del acuerdo provisional que
creé al GATT en 1947,% al lado de los 22 paises restantes, que en esos momentos tenfan un gran
peso en los intercambios comerciales de la época.”®

La firma del acuerdo provisional en Ginebra en 1947 que daba vida al GATT y su entrada en vigor
¢l primero de enero de 1948 le permitié a los Estados Unidos cinco cosas: ™

1) Comenzar la liberalizacién del comercio desde una perspccti\in multilateral, esta primera
reduccién arancelaria por parte de los Estados Unidos fue posible gracias a la vieja Ley de
Acuerdos Reciprocos Comerciales de 1934. o

2) La claboracién de un cédigo de comercio que fuera aceptado por los principales actores
comerciales de la época, ademds, a través de sus articulos se delimitarian las reglas del
Sistema Multilateral de Comercio de la posguerra.

3) La institucionalizacién del uso de la Cliusula de la Nacién mas Favorecida (en adelante,
CNMF) en el ambito del GATT, la cual tendria grandes repercusiones econémicas entre las
partes del acuerdo (por ejemplo, el trato de igualdad entre sus miembros).

4) Evitar enfrentar el proceso de ratificacién por parte del congreso, (que en esos momentos
tenfa ya una predisposiciéon a los proycctos que presentara el internacionalismo de la
comunidad empresarial) el cual no estaba dispuesto a ratificar tan ficilmente la carta debido
a Ias conjeturas que los demds proyectos estaban gencrando (préstamos, concesiones, etc.).

5) Dar una dc las estocadas finales tanto al Sistema Bilateral como a la creacién de la
Organizacién Internacional de Comercio (en adelante, OIC) como agencia especializada de
1a ONU, la cual sc hubiera encargado de regular el comercio internacional, ese cometido lo
desempeiiaria el GATT pero sin tantas atribuciones y condiciones contraproducentes para la
naciente hegemonia estadounidense.

# El cual, cabe resaltar, en 1948 estaba ya en operacién provisionalmente,

# Esta Ley autoriza al presidente a reducir los derechos arancelarios hasta en un 50 por 100, a condicidn de
conseguir de otros pafses ventajas de valor equivalente

 Esto sucedio antes del comienzo de la Conferencia de la Habana, este hecho tuvo un gran peso al momento
de considerar Ia ratificacion de la Carta de 1a Habana en 1948, ya que, uno de los objetivos de los Estados
Unidos, es decir, la reduccidn de las barreras arancelarias al comercio, se logrd por este medio, sin ninguna de
las complicaciones que acarreaba el paquete completo de la Carta de la Habana,

 Cf, Malpica, De la Madrid, Luis. Op. cit. p 14 para conocer el listado total de los 23 paises, de los cuales
resaltan los siguientes; Bélgica, Canada, Estados Unidos de América, Francia, Holanda, Luxemburgo y Reino
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El GA’I’I‘ a partlr del acuerdo provnsxonal enlmria en wgor el pnmcro de enero dc 1948
con lo cunl se colocaﬁan las bascs del Slslema Multilateral de Comcrcno [

“Se tmta de un sistema en el que un pals balancca sus cuentas mtemacnonales con diversos
" paises. Dentro de un sistema multilateral los superdvit ganados con el pais A pueden
emplearse para pagar un déficit con el pais B."?

El GATT, que cuenta entre sus elementos bisicos a la Asamblea de las Partes Contratantes
como drgano decisorio maximo, en la que se adoptan las resoluciones siempre que estén de acuerdo
por lo menos los dos tercios de los pafses signatarios del acuerdo. Por otro lado tenemos al Consejo
de Represer (general los ministros de comercio de los paises del acuerdo) que

.igualmente cuenta con poderes resolutorios, si bien siempre a resultas de la decisidn final de las
partes contratantes.

Ademas, el GATT cuenta con una Secretaria, y para los problemas bdsicos existen varios
comités, como por ejemplo el de Negociaciones Comerciales, sin duda alguno, el mis importante de
todos ellos, el Comité de Restricciones Cuantitativas por razones de balanza de pagos, ¢l Comité de
Agricultura, el Comité de Productos Industriales y finalmente el Comité de Comercio y Desarrollo
creado en 1964, tras la adiccién al acuerdo general de la llamada parte IV,

Los objetivos comerciales que emanan del GATT y que marcarian el rumbo de las
relaciones econdmicas entra las naciones a partir de la segunda posgucrra eran los siguientes: el
logro de niveles de vida mis altos; la consecucién del pleno empleo y de un nivel elevado, cada vez
mayor, del ingreso real y de la demanda efectiva; la utilizacién completa de los recursos mundiales y
al acrecentamiento de la produccién y de los intercambios de productos.

Estos objetivos se buscaria alcanzarlos mediante la celebracién de acuerdos encaminados a
obtener, a base de reciprocidad y de mutuas ventajas, la reduccién substancial de los aranceles
aduaneros y de las demds barreras comerciales, asf como la eliminacién del trato discriminatorio en
materia de comercio internacional.

La regulacién multilateral de las relaciones comerciales entre los paises posterior a la
segunda guerra mundial, partié de los 33 articulos originarios del GATT (38 con la anexién de la
parte IV), de los que destacan el articulo 1 pirrafo 1 que estipula la aplicacién de la CNMF como
comiin denominador del nuevo Sistema Multilateral de Comercio, que menciona:

*“cualquier ventaja, favor, privilegio o inmunidad concedido por una parte contratante a un
producto originario de otro pais o destinado a él, serd concedido inmediata e incondicionalmente a
todo producto similar originario de los territorios de todas las demis partes contratantes o a ellos
destinado.”

Las excepciones a esta regla son tres a saber:

a) Los Sistemas de Preferencias congelados en 1947 en el momento de suscribirse el acuerdo.
Los entonces existentes eran los correspondientes a la Commonwealth, Unién Francesa,
EE. UU,, Filipinas y ofros territorios, como Sudamérica y paises relacionados con la vieja
unioén aduanera sirio-libanesa.

1 Rosas Gonzilez, Ma, Cristina. Op. cit. p 20
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b) Las Zomié de Libre Comeréio y Uniones Aduahem.s. )

c) Aquellas Excepclones (waivers), que son taxativamente aprobndas por los dos | tercms de las
partes contratantes. .

Sobre el inciso “b™ de las excepciones del articulo 1 del GATT cabe resaltar que la
justificacién a esta excepcion la encontramos en el pirrafo 4 del articulo XXIV que dice: “Las
partes contratantes reconocen la conveniencia de aumentar la libertad del comercio, desarrollando,
mediante acuerdos libremente concertados, una integracién mayor de las economfas de los paises que
participen en tales acuerdos. Reconocen también que el establecimiento de una unién aduanera o de
una zona de libre comercio debe tener por objeto facilitar el comercio entre los territorios constitutivos
y no erigir obsticulos al de otras partes contratantes con estos territorios.”

Y cierra, en lo referente a las zonas de libre comercio y uniones aduaneras, con el pirrafo 5
del mismo articulo estableciendo que: “Por consiguiente, las disposiciones del presente Acuerdo no
impedirén, entre los territorios de las partes contratantes, el establecimiento de una uni6én aduanera ni
¢l de una zona de libre comercio, asi como tampoco la adopcién de un acuerdo provisional necesario
para el establecimiento de una unién aduanera o de una zona de libre comercio.”

Este seria el,esccn‘ario'cn donde las relaciones comerciales se multilateralizarian con el
apoyo de la orgamzaclén"dé las Naciones Unidas y sus organismos econdmico- financieros, tales
como el FMI, ¢l BIRF, el'ECOSOC etc. Pero dejando como segunda opcidn, para liberalizar los
intercambios comcrcm]es, los acuerdos que conlleven a la creacién de zonas de libre comercio y
umones nduunerns ‘

. 1.1 liberalizacién comercial y ¢l surgimiento del Neoprot

El apogeo del periodo de liberalizacién del comercio estd comprendido desde la segunda
posguerra (1945) hasta comienzos de los setentas (1974). Es durante este periodo que podemos
afirmar que se vivié un auge en las relaciones comerciales multilaterales entre los paises del mundo.

“El periodo de la posgucn"n experimenté un avance sostenido de la liberalizacién del
comercio internacional hasta la crisis petrolera y Ia recesién mundial de 1974-1975."%

Este apogeo existié gracias a varios factores,. los cuales confluyeron durante el periodo
referido con anterioridad. Dentro de los que destacan tenemos a:

1 3

2 Balassa, Bela. Los paises de industri lizacidn reci enla i fial. ED. Fondo de Cultura
Econdémica, primera edicion 1988, p 161 - —
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A) El sui‘gimien‘tb del GATT.

B) El impulso a’la reconstruccién econémica y el desmantelamiento de los vestigios del
Sistema Bilateral en Europa por medio del Plan Marshall.

C) La consolidacién de los Estados Unidos como potencia hegemoénica.

“Posterior a la Segunda Guerra Mundial, el mundo volvié a experimentar una era de
liberalizacién comercial y expansi6én, en gran parte como consecuencia de las sucesivas
rondas de negociacién comercial llevadas acabo bajo el auspicio del GATT y fuertemente
apoyadas por el liderazgo americano.”*’

E! surgimiento del GATT en la posguerra fue uno de los hechos mads significativos para la
liberalizacidn del comercio entre los paises del mundo, su importancia radicé en que:

“Establece las pautas de conducta sobre hasta que limites sus miembros pueden actuar en
las relaciones de comercio. Asf mismo, es un instrumento de negociacion, al que las partes
contratantes concurren para establecer con arreglo a qué normas de verdadera juridicidad se
va a regir el comercio de sus miembros™*°

Estas pautas tomarian forma a través de los 38 articulos del acuerdo y se profilarian por
medio de sus partes integrantes (paises miembros). La aceptacién de estas pautas por parte de sus
23 miembros iniciales sentarfa el precedente del Sistema Multilateral de Comercio, ya que a partir
de este acuerdo inicial y de forma paulatina, el nimero de integrantes del acuerdo fue
incrementindose y con ello la cobertura de sus principios a lo largo y ancho del planeta
(multilateralizacién del sistema comercial). De esta manera se lograrfa proveer las bases
institucionales para la negociacién comercial y el establecimiento del orden comercial liberal en la
era de la posguerra.

“El Acuerdo General sobre- Aranceles y Comercio brindaba reglamentos, reflejos de la
multilateralidad y la nntidiSCriminncién, los cuales permitian que las paries contratantes
cosecharan las beneficios del comercio de acuerdo con los principios de la teoria de la
ventaja comparativa.”®'

b Gilpin, Robert, Global Political Eq y: Und g the International Order.

Princeton University Press, 2001. p 197 (tmduccnén propia del autor del trabajo.)

* Martinez Cortes, José Ignacio y Lépez Gonzidles Ma. Rosa, La transicion del GATT a la OMCy su impacto
en el comercio internacional, en Revista Relaciones Internacionales num. 64 Coordinacién de Relaciones
Internacionales, Facultad de Cicucias Politicas y Sociales, Universidad Nacional Auténoma de México,
México, octubre-diciembre p. 63

¥ Bhagwati, Jagdish. £c pre ionista. Ed. Gernica, primera edicién, México 1990. p 17

11

FX* "F. ‘SL |




. . CUADRO 1
Rondas de negociacién del GATT 1947-1994

Aiio Lugar Tema Partes contratantes
1947 Ginebra Aranceles 23
1949 Annecey Aranceles 13
1951 Torquay Aranceles 38
1956 Ginebra Aranceles 26
1960-61 Gi. Ronda Dillon Aranceles 26
1964-67 Gi. Ronda Kennedy Aranceles y 62
’ antidumping O SUARS
..1973-79 Gi. Ronda Tokio Aranceles, MNA, 102770
‘ Acuerdos del “Marco Sl
Juridico™
- 1986-1994 Gi.Ronda Uruguay Temas tradicionales y
temas nuevos
(nuevo GATT)

Fuente: José Ignnclo Mnrl(nez. Maria Rosa L6pez Gonzdlez. La Tmnsxcnén del GA'I'I‘ a la IS
oMC Op cil p. 64 : .

El GA’I'I‘ emgulé llbcmhmr el comercio internacional de lns barreras arancelarias y las
" medidas no arancelarias. Esta meta 5e buscd a través de las rondas de negociacién entre sus partes
. contmtqntes nl mlcnor de su seno, dando con ello ocho rondas de negociacién a la fecha. :

“El GA’I'l‘ no eliminé las restricciones comerciales de un solo golpe; fue un pamsol bajo el '
cual se emprendié una serie de ejercicios para recortar los aranceles.™? ¢

La primera ronda, que se llevé a cabo en Ginebra (que como sabemos coincidié con la’
firma del acuerdo) marcé el comienzo del proceso de liberalizacién del comercio por medio de las
listas de concesiones arancelarias que conforme a dichas cldusulas se hicieron los paises integrantes,
estas listas abarcaron casi 45,000 articulos.

Posterior a la ronda de Gincbra, le siguieron cada tres afios aproximadamente, la ronda
Annecey, Torquay, Ginebra, y Dillon en Ginebra, hasta llegar a la Ronda Kennedy, que fue el punto
mis alto que se logré en el movimiento de la posguerra hacia la liberalizacién comercial, la Gltima
fue la Ronda Uruguay que delimitd el fin de una era comercial (la cual estuvo y fue permeada por la
hegemonia absoluta de los Estados Unidos) y el comienzo de una nueva en la que ya no sélo los
Estados Unidos y sus intcreses imponen y dirigen el devenir de las relaciones cconémicas
internacionales.

2 fdem. p 18
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- Es!e cambxo de cra: comercnal a mediados de -los ochcnms marcé ‘el comlenzo de la
tmnsucnén del GATT a Ia Organlmclén Mundxal de Comercxo (OMC) ‘ .

De las ocho rondus ausplcmdas porel GA‘I‘I‘ tenemos Ias sngulentes en forma cronoléglca y
sus logros més destncados de cada una: :

1) Ginebra 1947, Dentro dc los logros que resaltan ‘en esta rondn tenemos las’ pnmems
concesiones arancelarias que abarcaron mas de 45, 000 articulos, sin dejar de lado, la firma
del protocolo provisional y su consiguiente entrada en vigor del GATT en enerq de 1948‘ -

2) Annecy, Francia 1949, En esta ronda destaca el aumento y/o ingreso de 11 paises mds al
acuerdo,

3) Torquay Inglaterra 1951. Permite el ingreso de Ia Republica Federal de Alemania,
ademds se registré una reduccién de los aranceles promedio con relacién a 1948,

4) Ginebra1956. Durante esta ronda no se dan resultados trascendentales.

5) La Ronda Dillon en Ginebra 1960-62. Esta ronda fue nombrada asi en honor del
Subsecretario de Estado Norteamericano Douglas Dillon, el cual propone realizar
negociaciones arancelarias paralelas a las negociaciones que llevaran acabo los miembros
de la Comunidad Econémica Europea para establecer la Tarifa Externa Comin. Cabe
destacar que durante esta ronda y por primera vez la Comunidad Econémica Europea
negocia en nombre de todos sus representantes y ademds propone que estas negociaciones
se lleven acabo de manera lincal (reducciones porcentuales idénticas a los aranceles de
todos los productos) en vez del método tradicional de producto por producto.

6) La Ronda Kennedy™ en Ginebra 1964-67. Da como resultados importantes reducciones
arancelarias™, las cuales, principalmente, sc llevan a cabo debido a la Ley Norteamericana
de Expansién Comercial de 1962, Ia cual le permite a Ia administracién de ecste pais hacer
reducciones arancelarias de hasta el 50 por ciento en un plazo de 5 afios. Dentro del marco
de estas reducciones, cabe destacar que los paises de mayor desarrollo industrial hacen de
domino publico su intencion de no esperar reciprocidad en estas reducciones por parte de
los paises de menos desarrollo, ademds de aceptar un escalonamiento de reducciones
arancelarias menor a la normal de cinco afios. Finalmente durante estas negociaciones se
logra incorporar un acuerdo en materia de antidumping.

7) La Ronda Tokio en Gincbra 1973-79. Dentro de los logros de esta ronda, esta la revision
de los acuerdos firmados en 1948 ¥, 1a cual da como resultado la creacién de los
denominados cédigos de conducta.®® Estos cédigos fueron seis en total y versan sobre los
siguicntes temas; a) Antidumping, b) Valoracién Aduanera, c) Salvaguardas, d) Derechos
Compensatorios, ¢) Obsticulos Técnicos al Comercio Internacional y f) Licencias y
Compras de Gobierno, Cabe resaltar que una de las peculiaridades de estos codigos es que

¥ Considerada como ¢l punto mas alto del movimiento de posguerra a favor de una liberalizacion del
comercio

3 Este proceso se plasman en una reduccién generalizada de aranceles del 35 por ciento en 60,000 productos
3% Esta revisién constituyé el pnmero y mds importante esfuerzo de las principales naciones comerciales para

encontrar nucvas maneras de hos de estos bios en las pricticas comerciales. Sea cual sea su
significacion a largo plazo para cl réglmcn del comercio liberalizado, Ia ronda de Tokio transformd el marco
bisico de las neg internacionales relativas a las rclaciones comerciales, Un escritor titulé

adecuadamente su propia evaluacion del acuerdo asf; Ronda de Tokio: ¢crepiisculo o nuevo amanecer de una
era liberal?
3 1os cuales fucron creados con la idea de contrarrestar lo que se denominé comercio desleal o injusto
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son de cardcter opcional o lo que es lo mismo, tienen un cardcter no obligatorio para los
miembros del acuerdo. Por otro lado, se obtuvo una reduccién arancelaria promedio del
33%.

8) La Ronda Uruguay 1986-90 prolongada hasta 1994. Da como resultado en el tema
referente a los aranceles, una reduccién del 40% de los aranceles para los paises
desarrollados, por su parte los paises en desarrollo hicieron lo propio pero en un 30%, esto
durante un periodo de cinco aiios para los productos industriales y seis para los productos
agricolas, logrando con ello perspectivas de crecimiento para el periodo 1995-2000 del
12.4% en el comercio internacional de mercancfas®’. Por otro lado, en lo referente a los
nuevos temas®® se logré la inclusién de los mismos nl ambito de aplicacién del organismo,
el cual, cabe resaltar, durante esta ronda, evoluciondé hacia la creacién de un nuevo
organismo, la OMC.

Estas rondas dieron como resultado el incremento de los flujos comerciales entre los paises

miembros del acuerdo y arrojaron el siguiente saldo:

“Como consecuencia de numerosas negociaciones al interior del GATT en los comienzos
del periodo de la posguerra (la ronda Dillon en 1960-62, y la mas significativa de todas, la
ronda Kennedy en 1962-67), el comercio de mercaderias de los paises industrializados
crecid de 1950 a 1975 a una taza promedio de 8% anual, dos veces la taza de su Producto
Bruto Interno (4%)"*°

De los logros particulares de cada una de las rondas que anteriormente se han citado, es

trascendental subrayar ¢l hecho de que, el mayor logro de las 8 rondas del GATT, hablando de
manera grupal o general, fue el de ser el nicho o seno de las negociaciones de las principales

naciones en materia de comercio internacional.

“En Estados Unidos, el arancel medio cayé casi en un 92% durante los 33 afios
transcurridos desde la Ronda de Génova de 1947 a la Ronda Tokio. A principios de los
ochenta, el nivel de los aranceles habia dcsccndldo 2 4.9% en Estados Unidos, 6 0% en la
Comunidad Econémica Europea y 5.4% en Japén,™

Sin la existencia de este foro, quién sabe qué rumbo hubieran tomado las relaciones

comerciales internacionales en la posguerra, lo que si es un hecho, es que debido a la existencia del
mismo sc¢ logré negociar de manera pacifica los problemas comerciales que anteriormente fueron

causa y motivo para la Segunda Guerra Mundial.

3 Mantinez Cortes, Op. cit. p 70
8 Como es el caso de la Agricultura, Textiles, Servicios, Derechos de Pmpnedud Intelectual, Inversién
Extranjera.

Gilpin, Robent, The political Eq 1y of Internacional Relations, Nueva York, Princeton University Press,

1987, p 192( traduceion propia del autor del trabajo)
*° Bhagwati, Jagdish. Op. cit. p 19
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“De 1953 a 1963, ei‘iﬁgrcso mundial crecié a una tasa’ anual del 4.3% y el comercio
internacional a una tasa del 6.1%. Para el periodo de 1963 a 1973, su desempeiio fue
incluso més radical: 5.1% y 8.9%, respectivamente.*!

Por otro lado, independientemente de la existencia del foro de negociacién o no, los Estados
Unidos (principalmente) y otros paises de mayor desarrollo, habrian hecho sentir su hegemonia
econdémica en la posguerra a los demés paises de menor desarrollo, y de ahi la importancia que tiene
la existencia de un marco regulatorio y de un foro como el GATT; ya que a través y por medio de
este organismo, se logré plasmar en la posguerra los fundamentos juridicos internacionales para
negociar en materia de comercio internacional entre los diferentes pafses del mundo, logrando con
ello, una estabilidad econdémica, necesaria para evitar una nueva conflagracién bélica.

“Mientras que los numerosos acuerdos del GATT de los afios cincuenta y sesenta se
negociaron multilateralmente y a ellos siguié el principio de no discriminacién o del pais
mis favorecido, desde la Ronda Tokio las reglas de comercio internacional habitualmente
se han establecido unilateralmente, negociado bilateralmente y, en algunos casos, han
involucrado exclusivamente a los paises de la OCDE.™*#

. Los objetivos para liberalizar el comercio y la labor del GATT no hubieran sido posibles sin
el apoyo y el logro de las metas que buscaba el Plan Marshall, este plan:

~ “Permitié que los Estados Unidos respondicran al mismo tiempo a todo un conjunto de
- problemas interrelacionados. Facilité un medio para el financiamiento de un gran superivit
- de exportacién y para influir sobre el curso econémico de Europa occidental.”™

E! Plan Marshall también conocido como el “programa para la recuperacién europea” tuvo
una duracién de cuatro afios, se implementd en 1948 y tuvo vigencia hasta 1952, No cabe duda que
las metas que se obtuvicron por medio del plan contribuyeron a impulsar la liberalizacion del
comercio a través de la dindmica multilateral de comercio. Las tres metas fundamentales del Plan
Marshall fueron:

“La restauraciéon del multilateralismo, la estabilidad de precios, y la recuperacién de la
produccién,”™

S El Plan Marshall permiti6 ¢l uso de fondos financieros norteamericanos, la administracién

. de los fondos fue llevada a cabo por una agencia econdmica denominada como “Administracién de

““la cooperacién Econémica (en adelante, ACE), la cual trabajé cn coordinacién con su contraparte
europea la “Organizacién para la Cooperacién Econdmica Europea (en adelante, OCEE).

*Los instrumentos de la politica econémica intemacional (incluida la politica comereial) se
consideraban_como instrumentos fundamentales de la politica de seguridad nacional. La

Y tbidem.

2 Gilpin, Robert, The political Economy, Op. cit. p 198
3 Block, Fred L. Op. cir. p 136

4 fdem. p139
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pnmcra tarea a-la que se aphcnron 508 mstrumentos fue la rcconstruccxén de una Europa
que,’ seglin‘se crela,” estaba al borde del ‘derrumbe- econdémico, con partidos comunistas
orientados *: hacia:' Moscii* que cspemban en la’sombra.:.El> Plan - Marshall transfirié
- directamente :los rectirsos financieros necesarios 'y se- csperaba que la liberalizacién del
régimen comercial de Estados Unidos (con grandes cxccpcxoncs para Europa) transfiriera
recursos de modo indirecto. s

La comprensxén del surgimicnto de! GATT y la aplicacién del Plan Marshall en Europa
como  eclementos encaminados para la liberalizacién comercial (necesaria ésta para la
implementacién de una cconomia mundial abierta) quedaria incompleta sino se mencionara la
trascendencia que tuvo el surgimiento de los Estados Unidos como potencia econémica hegemoénica
en la posguerra. Teniendo en cuenta lo anterior el:

“Proceso de liberalizacién comercial desarrollado por el GATT en realidad no constituye un
proceso ajeno al desenvolvimiento de la politica comercial externa de Estados Unidos en la
posguerra. La finalizacién de la segunda gran conflagracién mundial implicé que este pafs
se encontrara frente a una situacién privilegiada, sin competidores que, al menos en
términos econdmicos y comerciales, Fudlcsen cuestionar y desafiar su liderazgo al frente
del sistema capitalista internacional,"™

En la posguerra los estrategas estadounidenses determinaron que la mejor tctica para lograr
sus objetivos como potencia hegeménica era la econémica porque en:

“Lo politico, su diplomacia sc enfrentaba a la enorme tarea de revitalizar el prestigio del
capitalismo y encontraba serias dificultades para lograrlo; en lo ideoldgico, también estaba
en desventaja, ya que la izquierda habia ganado espacios, mcluso en paises con economia
de mercado como Francia ¢ ltalia.

En lo militar, la unién soviética, que habia cargado con el mnyor peso de la guerra, se erigia
como una potencia regional prestigiada.™

El uso de la tictica ecconémica dio como resultado que los aspectos politicos, ideoldgicos y
militares fucran desplazados y sometidos al orden comercial liberal de la posguerra, por lo cual:

“El Plan Marshall (originalmente denominado Programa para la Reconstruccién Europea)
no fue una ayuda altruista y desinteresada hacia los paises de Europa occidental, sino la
mejor manera de coordinar ¢l proceso de recuperaci6én europea, evitando que cstos pafses
recurrieran al bilateralismo proteccionista y a la discriminacién de bienes y servicios
procedentes de Estados Unidos en aras de proteger sus lastimadas economias nacionales.”**

45 Bhagwati, Jagdish. Op. cit. p 55
Rosas Gonzilez, Ma, Cristina, Op. cit. p 19

“? fbidem.
8 Rosas Gonzilez, Ma, Cristina. Op. cit. p. 20




. .Hasta aqui queda claro que el surgimiento de los Estados Unidos como pB{gnbia econémica
hegeménica en la posguerra permitié afianzar el apogeo que vivieron las relaciones econdmicas por
medio de la l|berahmc16n comercml desde mediados de los cuarcnta hasta comlenzos de los
setentas.

“Una buena causa rara vez tnunfa a menos que los mteresc de’alguna personn estén
relacionados con ella,™”® : e

Esta liberalizacién fue un elemento trasccndental ‘de’la; polmca comercial- dc;los Estados
Unidos para lograr mantener el superivit de’exportacién’ que'se /obtuvo”eniel’ periodo de
entreguerras y que le permitié expandir a lo largo y ancho del planeta sus intereses. Esta situacién
se modificaria como ya se ha citado, a comienzos de los setentas, para lo cual bastard citar las
siguientes cifras que ilustran tal transicién:

“A principios de 1a década del cincuenta, Estados Unidos, que contaba con el 6% de la
poblacién mundial, absorbia 40% del producto mundial bruto; pero hacia 1980, éste se
redujo a 22 por ciento.

En el periodo correspondiente a la terminacidn de la segunda guerra mundial, este pais
producia 30% de las manufacturas del planeta, mientras que para 1986 apenas alcanzaba
13%. El crecimiento de su produccién, que habia sido el mas importante del mundo en
décadas anteriores decliné dramdticamente; su tasa de crecimiento anual disminuyé de 3 a
0.8% en los setenta.”®

En los setentas, varios sucesos repercutieron de manera crucial la dindmica que se habia
venido desarrollando con anterioridad en los flujos del comercio, dindole pauta al surgimiento del
proceso llamade Neoprotecccionismo en las relaciones comerciales (principalmente en los paises
desarrollados).

“A fines de la década de los sctenta, las restricciones voluntarias a la exportacién sc¢ habian
hecho a la vez significativas y mucho mds predominantes que las acciones de resguardo del
articulo XIX aprobado por ¢l GATT. En 1982 la secretaria de este organismo seiialé con
alarma que se habian utilizado otras medidas de resguardo (principalmente acuerdos para
restringir las importaciones) en 63 casos desde 1978, en comparacién con sélo 19 acciones
conocidas, basadas en el articulo XIX.™"

Dentro de este proceso, el uso creciente de barreras no arancelarias (en adelante, BNA), fue
una de las caracteristicas mds sobresalientes; como un ejemplo de estas barreras tenemos a los
acuerdos voluntarios de control de exportaciones.

“Después de veinticinco afios de la afortunada liberalizacion comercial de la posguerra en
los paises desarrollados, durante la cual se redujeron los aranceles a marcas sin precedentes

“? Bhagwati, Jagdish. Op. cit. p 34
° Rosas Gonzdlez, Ma. Cristina. Op. cit. p 37
*' Bhagwati, Jagdish. Op. cir. p 61



mcdmn(c ronda tras ronda de negocmcxones cclebradas bn_]o Ios ausplcxos del -Acslzlcrdo' 2
o h p :

tenemos a los siguientes: |

“1) El uso de tipos de cambio fl
los mismos,

2) La revolucién de la OPEP en el mvnern
prcclo dela encrgia enel mundo, :

mercados mundiales,
5) La declinacién relativa de la economia americana,

6) El incremento del grado de proteccién o aislamiento por pa e
Europea (EEC por sus siglas en ingles), y
15

7) El surgimiento de la Estanflacién global.

» Unién Econémica

En 1973-1974 y 1979-1980 los incrementos masivos en e] prcclo dc la cncrgia mundial
tuvieron un impacto significativo en el comercio mundial. Una de estas consecuencias fue que la
energia llegd a ser factor trascendental en el valor del délar en el .comercio mundial y en parte,
causa de su continuo alto valor. Esta situacién intensificé lu compctcncna entre los paises
importadores de energia por los mercados de exportacién.

“Lns. decisiones que 1a OPEP adoptd a lo Inrgo de los afios 1971-1973 en sus reuniones de
Teherén, T goh y Ginebra, clevnron el preclo del barril de petréleo de un promedio de 2 a
3,5 délares.” e

El incremento en ¢l costo de la energia forzé a varias cconomias de pafses en desarrollo a
endeudarse para financiar las importaciones de energia y a encarar los problemas de la planta
industrial mundial que se volvié obsoleta por los altos costos de los hidrocarburos. Esta situacién
vino a complicar la necesidad de llevar acabo un ajuste masivo ¢n la industria en general.

“En el fondo, la crisis tuvo su origen en los cambios habidos en ¢l balance energético
mundial. En 1970, el consumo de petréleo suponia el 42 por 100 de los insumos de energia
primaria, seguido de lejos por el gas natural con el 20 por 100. En su conjunto, los
hidrocarburos representaban un 62 por 100 del total; el carbén un 35 por 100, quedando
solo un 3 por 100 provenicnte de la hidroelectricidad y de centrales nucleares. La
polarizacién en el petréleo hacia altamente vulnerable al sistema.”**

2 /rlcm pl2

Gllpm. Robert. The political Economy, Op. cit. p 193 (traduccién propia del autor del trabajo)
* Tamames, Ramén, Op. cit. p 417
%8 fdem. p 418
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Por otro lado, ¢l aumento del precio fue inflacionario generando un impacto en la economia
mundial de dos formas:

A) En primer lugar el aumento fue altamente inflacionario debido al papel central ‘del
petréleo en la cconomfa modema tanto como combustible como materia prima. . .
B) En segundo lugar, el incremento en el precio también actué como un enorme |mpucsto
en la economia mundial, absorbiendo recursos financieros y deprimiendo las acuv:dadcs
econdmicas. '

Los efectos de estos hechos se reflejaron en la dramética reduccién de la tasa de
crecimiento del comercio mundial. El incremento de 1a inflacién, el cambio a una politica monetaria
recesiva por parte de las principales economias y la consecuente Estanﬂaclén Mundial aceleré la
expansién del proteccionismo comercial. .

Otro de los hechos que transformaron de manera decisiva el comercio mundml én los
setentas fue la intensificacion de la competencia por parte de Japén y los NIC" 5.

El ripido avance tecnologico de Japén y el rompimiento dcl‘monopolio occidental
industrial con la industrializacién de Corea del Sur, Brasil y otros: paises de reciente
industrializacién, trajeron como consecuencia un incremento significativo del numero de
exportadores de manufacturas, al mismo tiempo que el volumen del comercio mundial estaba
declinando y los mercados mundiales estaban cerrdndose.

De un sector industrial a otro, de los textiles al acero y asf sucesivamente esta saturacién de
manufacturas llevé a una sobrecapacidad mundial. Para varias de las economias desarrolladas, el
hecho miés sonado fue que Japdn y especialmente los N/C's estaban combinando un conjunto de
habilidades técnicas productivas con la ventaja comparativa de mano de obra barata de los paises en
desarrollo.

Debido a esta circunstancia sin precedente, se argumentd por parte de sus competidores
occidentales, que era l6gica la necesidad de protegerse en contra de las exportaciones de Japén y de
fos N/C’s para salvaguardar los estandares de vida de las economias avanzadas. Bajo el mismo
escenario pero en otro orden de ideas, la declinacion relativa tanto de la competitividad como del
tamafio de la economia estadounidense contribuyé a la desaceleracién del comercio mundial y el
ascenso del proteccionismo.

A manera dec entender cudles eran las condiciones y las tendencias que imperaban en el
comercio estadounidense citaremos la siguiente cifrn que nos ayudara a vislumbrar la declinacién
que s¢ venia desarrollando en cse pais, por lo cual tenemos que durante 1953-1954 y 1979-1980 las -
lmportncmnes como porcién del Producto General Bruto se duplu:nron més de la mitad, de 4.3 % a
10.6 %.* :

* Gilpin, Robert. The political Economy, Op. cit. p 194
B o -



Enl980 -debido 4 Ia politica macroeconémica de la Administracién Reégén y Ia sobre
valuacién del ddlar, la posicién competitiva rapidamente se deterioré asi como las lmportaclones
ascendleron dc 11 4 % a 15.3 % de la produccién nacional de bienes de 1980 a 1984.%7 :

o Para 1985, el déficit comercial estadounidense fue de $150 billones, de los cuales $50
billones correspondian a las relaciones con Jap6n, incluso la situacién con Europa Occidental no era
‘nada diferente ya que los Estados Unidos pasaron de $20 billones de superdvit en 1980 a $15
" billones de déficit en 1984.°* Para mediados de 1986 los Estados Unidos habian logrado lo que se
consideraba imposible, tenfan déficit con casi todos sus socios comerciales, desdc 1864 la balanza
“de pagos de los Estados Unidos no habia sido tan negativa.*® :

Debido a esta situacion, las relaciones de los Estados Unidos con sus socios comerciales
mds importantes comenzaron a cambiar en respuesta al incremento del grado de apertura de su
economia y al deterioro de su situacién comercial. .

Anteriormente la situacién comercial tenia otros matices, tanto Europa occidental como
. Japén, - tenfan. como objetivos comerciales, politicas agresivas de exportacién al mercado
estadounidense, pero a su vez importaban bienes del mismo mercado.

En los setentas y ochentas esta situacién sc desequilibré debido a las cualidades que
adquirié la economia estadounidense (relativamente més pequeila, més abierta y menos competitiva
que otras economfas), la cual se convirtié altamente sensible a las importaciones al mismo tiempo
que otras economias comenzaban a importar menos bienes estadounidenses. Resultando de esta
manera normales las presiones proteccionistas en el congreso estadounidense debido al incremento
del déficit comercial y los niveles de desempleo alcanzados.

Otra causa que vino a fomentar el incremento del proteccionismo durante los setentas fue el
alargamiento y al mismo tiempo cl detrimento de la apertura de la Comunidad Europea. Al respecto
recordemos que durante casi todo el periodo de la posguerra el desarrollo del mercado comun habia
contribuido significativamente a la expansién general del comercio mundial.

Sin embargo, a mediados de los setentas, esta situacién tuvo un giro. Los curopeos trataron
de proteger sus tradicionales industrias y salvaguardar ¢l empleo en contra de las importaciones de
Japén y de los NIC's.

La tendencia de priorizar el desarrollo al interior de la comunidad fue reforzada por el
alargamicnto o expansion de la misma. De los factores que contribuyeron al reforzamiento de esta
tendencia tenemos primeramente la incorporacién de los paises periféricos mediterrineos, a su vez,
los lazos con la Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC/ EFTA por sus siglas en inglés)
habfan crecido, y por titimo el nimero de paises en desarrollo que habfan sido asociados con la
comunidad a través de la convencién de preferencias comerciales de Lomé.

57 lbm’vm
5% ibicem. .
% Cf. Block, Fred L. Op. cit. pp. 211a 243 para un andlisis a profundidad sobre esta temitica en particular,
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Estos sucesos dotaron a la economia europea de una cierta independencia y operabilidad
comercial que muy pocas otras economias podian lograr, consecuentemente ¢l mercado europeo de
manufacturas y de productos agricolas se cerré mis y més. Cabe resaltar que la Comunidad Europea
negociaba cada vez mas con las fuerzas externas como bloque unificado. Todo ello enmarcé el
surgimiento del nuevo proteccionismo o neoproteccionismo, el cual era aplicado principalmente por
los paises desarrollados o cominmente llamados industrializados como una respuesta a los efectos
de la coyuntura antes citada.

“El sistema dec comercio multilateral, centrado en el Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio (GATT), se encuentra en una encrucijada. Las amenazas que en ¢l presente
afronta la organizacién derivan de una variedad de cambios fundamentales en la economia
mundial "

Asi el neoproteccionismo se convirtié en el mayor obsticulo para continuar con el proceso
de liberalizacién comercial que se gesté en la posguerra y que de acuerdo con Robert Gilpin®, este
proceso alcanzé su punto mis alto en la era de la Ronda Kennedy, para de ahi comenzar a revertirse
hasta el surgimiento del nuevo proteccionismo en los ochentas.

" “Como el historiador econémico Paul Bairoch a dicho, el comercio libre ha sido
histéricamente la excepcién y el proteccionismo la regla,”s?

El neoproteccionismo consiste en la ereccién de Barreras No Arancelarias al comercio® con
el apoyo de otras medidas restrictivas, las cuales han sido acompafiadas por los intentos
gubernamentales para soportar sectores industriales especificos (a través de politicas como los
subsidios a la exportacién, garantia de créditos e incentivos fiscales).

“Cerca de un tercio de los mercados americano y europeo de bienes manufacturados, estd
cubierto por barreras no arancelarias en los comienzos de los ochentas."*

El neoproteccionismo también abarcé el sector servicios e industrias de alta tecnologia, los
cuales son considerados scctores estratégicos para el futuro crecimiento industrial de los paises
econdémicamente mas avanzados.

“Estimaciones conservadoras sugieren que durante ¢l periodo de 1980 a 1983, la porcién de
productos restringidos en la importacién de manufacturas de los Estados Unidos se
increment6 de 6 a 13 por ciento y para la Unidn Econémica Europea el aumento fuede 11 a

® Bhagwati, Jagdish. Obstdculos al Comercio Internacional. ED, Gernica, primera edicién, México 1994, p 9
¢! Gilpin, Robert. The political Economy, Op. cit. p 192

%2 Gilpin, Robert. Global Political Economy. Op. cit. p 196 (traduccién propia del autor del trabajo.)

%3 Es preciso distinguir de acuerdo con Jagdish Bhagwati, Economia proteccionista, Op. cit. p 59, “dos clases
de barreras no arancelarias, las cuales ticnen implicaciones totalmente diferentes: las que hacen caso omiso
del imperio de la ley del GATT y las que lo retoman y falsean. La primera clase se compone de restricciones
de alta definicion (es decir, negociadas manifiesta y politicamente) sobre las exportaciones entre los socios
comerciales; la segunda se compone de restricei de baja definicion como derechos compensatorios y
disposiciones contra ¢l dumping.”

 Gilpin, Robert. The political Economy, Op. cit. p 204 (traduccién propia del autor del trabajo)
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15 por clenlo. En geneml pnra las cconomias ‘mas xmponantcs, los ‘grupos de’ brbdﬁctos
sujetos” a restricciones salté dc 20 a 30 -por. CIEI‘I(O: el total “consumido dc blencs
manufacturados s : :

Uno de los aspectos mis relevantes del neoprotcccxomsmo son sus efectos en la ‘estructura
del comercio internacional y la ubicacién de la industria mundial. Tanto la"estructura“‘como la
ubicacién de la industria han sido afectadas por las BNA y el uso de las resmccxones apllcadas por
los acuerdos voluntarios de control de exportaciones de tres maneras: . ’

a) Las restricciones han promovido oligopolios, la cartelizacién dc seclorcs del mercado no
permite la entrada de nucvas firmas o empresas.

b) Los paises, objeto de estas restricciones, han sido fotzados a tmnsnnr de una linea de
productos a exportaciones de alto valor agregado para evitarlas. : .
¢) La dlspcrsxén de la industria, especialmente a través de la |nvcrsn6n dlrecta por las
corporaciones multinacionales hacia ubicaciones nuevas en pniscs cn dcsarrollo que todavia
no son objetos de estas restricciones, .

" Los objetivos primarios de las barreras no arancelarias y las restricciones de los acuerdos
voluntarios de. control de cxpomcmncs hnn -sido Japén y los paises asidticos de reciente
mdusmahmclén. o :

"l:mrc 1980 ‘Y- 1983 a porclén de “sus exportaciones afectadas por restricciones
dlscnmmntonns s¢ incrementaron de IS a m{ls del 30 por ciento™®

: !:l dcsarrollo de los® f‘ac(on:s de’ ln cnsns energética, la crisis financiera, la recesién

- econémica, ¢l surglmlcnlo de contmpesos a la hegemonia norteamericana, entiéndase Europa, Japén
-1y los NVIC'S durante los setentas en combinacién con el surgimiento del neoprotecccionismo, dicron
- como resullado el sngunentc contcxto cn cl comcrclo mtemaclonnl de los ochcnmS‘

1) El ntmo dc crcclmlcnlo cayé a los mvelcs que habf a en In posgucna
2) Las medldus protccclomslus obstacuhzxm el a mercudos

3) El problema econémlco de Ios paises subd arrollndos af‘ccln sus intercambios
". comerciales.

4) La crisis que inicia en 1982 afecta a las principale éco‘nomins del mundo.*’

“Hemos visto que la rdpida expansién dcl comercio exterior contribuyd al crecimiento
econémico de los paises desarrollados durante la posguerra. A su vez el crecimiento de los
paises desarrollados se transmitié a los pafses en desarrollo por medio del comercio. Al
mismo tiempo las importaciones de los paises en desarrollo constituycron un mercado
importante para las exportaciones de manufacturas de los paises desarrollados.™®

5 fdem p207
“ fbidem.

7 Martinez Cortes, Op. cit. p. 67
% Bela, Balassa. Op. cit. p, 166
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En noviembre de 1982 las partes contratantes del GATT se reunieron para analizar la
situacién por la cual atravesaba el comercio internacional. Durante dicha reunién reconocieron que
la normatividad de la posguerra necesitaba un nuevo marco regulatorio, ya que las reglas del
acuerdo habian sido superadas por ciertos hechos®, los cuales, eran necesario incluirlos en el marco
regulatorio del GATT para poder revertir el neoprotecccionismo y salir de la crisis en la que sc
encontraba el comercio internacional.

Ademis de analizar la problematica particular a la que se ha referido, en la misma reunién
se discutieron también los siguientes temas: salvaguardias, régimen del GATT, solucién de
controversias, agricultura, productos tropicales, restricciones cuantitativas y medidas no
arancelarias.

Bajo estc contexto se vislumbré la necesidad de convocar a una nueva ronda de

" negociaciones,. en donde se contemplaran los temas tradicionales y se incluyeran los temas y/o

sectores nuevos para negociar su regularizacién en el marco del GATT, dando como resultado la

“'decisién de iniciar en scptiembre de 1986, en Punta del Este, Uruguay, la Octava Ronda de
Negociaciones Comerciales Multilaterales,

El comienzo de las negociaciones comerciales multilaterales de la Ronda Uruguay tuvo
varios significados para las partes contratantes del GATT y el Sistema Multilateral de Comercio,
sustentado éste, por sus principios y articulos.

Los cambios econémicos que se suscitaron a causa del periodo de liberalizacién comercial

al interior de los paises que participaron durante este proceso en la posguerra, determinaron un

" realincamiento de poder en las relaciones econémicas internacionales. Este realineamiento se reflejé

al interior del GATT, (recordemos que los Estados Unidos y algunos de sus aliados europeos

" principalmente Inglaterra, negociaron el orden comercial que guié los intercambios entre los
principales actores), aquel club de la posguerra ya no volveria ser el mismo de ahora en adelante.

El incremento de paises que se adhiricron al acuerdo, especialmente paises que fueron
colonias de alguna potencia y que posteriormente obtuvieron su independencia; ¢l resurgimiento de
Jap6én y esencialmente la consolidacién de Europa occidental como una unidad; el incremento de la
competencia por los mercados entre los diferentes actores del Sistema Multilateral de Comercio; el
surgimiento de temas nuevos por regular al interior del GATT y la complejidad de las crisis de los
ochentas y sus efectos en las relaciones econdmicas internacionales, sugerian que las negociaciones
de la Ronda Uruguay iban a ser muy diferentes a las de las rondas del pasado.

La ampliacién de integrantes al interior del GATT dio como resultado que las
negociaciones de los temas en la Ronda Uruguay se volvieran complejos y en algunos casos
inoperantes, ya que el desacuerdo de alguno de sus miembros en un determinado tema era causa
para que sc extendieran los ticmpos fijados y en algunos casos no se lograra avanzar en los acucrdos
hasta que no se resol viera la diferencia por parte del pais opositor (hay que imaginar la complejidad

*? Estos hechos son también conocidos como los “nuevos tenmas del GATT™, en los que destacan tenemos a:
La Propicdad Intelectual, La Inversion Extranjera, y los Servicios.
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de llegar a ncuerdos esenciales cntre més de cien paises en tcmas tan: dlversos como los
) comcrcmlcs) :

. La. consolidacién del proyecto de la Unién Europea (UE)

< .- multilateralismo comercial que fue impulsado en el periodo posbélico”por’parte
. Unidos y marcé el comienzo de una nueva era que serfa permeada’ por medio’ del ‘aparecimiento de
acuerdos preferenciales bilaterales al amparo del articulo XXIV. del GA' Andole de cierta
mancra, importancia al foro y a los temas por negociar en la Ronda Uruguay.

El incremento de la competencia por los mercados tuvo 'co'mo principal actor a Japén y al
surgimiento de paises de reciente industrializacién (V/C'’s, por sus siglas en inglés) que comenzaron
a ganar mercados de manufacturas que anteriormente eran copados por empresas tanto
estadounidenses como europeas esencialmente,

Este incremento de participacién en los mercados se logré gracias al proceso de
reconversién industrial llevado a cabo por las economias més avanzadas (entre ellas la de Japén), y
al estallido de la tercera revolucién cientifico tecnolégica que permitié el uso eficiente de
economias de escala, tal es el caso de los pafses de la cuenca del pacifico (basta recordar a los
denominados tigres asidticos).

Dadas estas circunstancias, los Estados Unidos apoyados por Japén y las economias de la
cuenca del pacifico se volvieron los principales patrocinadores del comienzo de las negociaciones
de la Ronda Uruguay, en contraste u oposicién de algunos paises de la UE y paises en desarrollo.

Las causas que habia atrds del dnimo y desinimo por comenzar las negociaciones de la
futura ronda eran diversas y singulares, tanto para los que las apoyaban como los que no. Por
ejemplo, los Estados Unidos con un interés marcado o sobresaliente de negocinr las restricciones
que imperaban en la mayorfa de los pafses integrantes del GATT al comerclo de los servicios dada
la importancia que representaban estos cn su producto nacional bruto,” ademds de la situacion
problemitica de su sector agricola que motivaba a las fuerzas en el congreso por un aumento de las
protecciones,

Los Estados Unidos demandaban que otras naciones abrieran sus economfas a la industria
estadounidense de scrvicios, removieran los subsidios a la exportacién agricola y se escribieran
reglas para prevenir la pirateria de patentes, marcas comercmlcs y otras formas de derechos de
propiedad intelectual.

Por su parte, detris del desénimo europeo de iniciar. las negociaciones de la ronda estaba la
necesidad de consolidar ciertos sectores vitales por: medio:de la proteccién de la competencia
exterior, de ahi, su renuencia a ncgocnar en'temas tales como el agricola e industrias de alta
tecnologia que representaban el camino hacia el crecimiento y desarrollo econémico europeo.

Esta nccesidad europea sc reflejé. en:la®implementacién y ereccién de barreras no
arancclarias en contra de sus principales competxdorcs tal es el caso de Japén y los NIC's.

™ Gilpin, Rabent. The political Economy, Op. cit. p 199( duccxén propia del autor del trabajo)
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Como ya se ha citado, los japoneses y los N/C’s fucron los principales receptores de las
restricciones . del neoprotecccionismo europeo como norteamericano, de ahi su interés en las
negociaciones de la Ronda Uruguay, las cuales eran consideradas como la oportunidad de revertir el
uso y aplicacién de las mismas en el marco regulatorio del GATT.

: En lo que respecta a los paises en desarrollo Ia situacién toma otro dinidmica, ya que los
paises en desarrollo consideraban que la apertura de sus mercados a las industrias en general y no
s6lo a la de los servicios dc los paises desarrollados, vendria a complicar més aun el grado de
dependencia que ya existia entre ellos, ademds de cerrarle las puertas al desarrollo de sus incipientes
industrias.

“Estos sucesos que se¢ dicron a lo largo de los ochentas sugieren que el impresionante
avance que se alcanzé en la era de la posguemra por medio de las sucesivas rondas de
negociaciones multilaterales comerciales llegé a su fin con la conclusién de la ronda Tokio.
En ‘cada uno de los tres principales centros de la economia internacional (Europa
Occidental, Estados Unidos y Japén) asf como entre los paises en desarrollo se ha creado
una fuerte resistencia para la remocion futura de lo que algunos criticos denominan barreras
al comc;lcio por medio de necgociaciones multilaterales basadas en los principios del
GATT.”

Una vez identificados los pros y los contras de Ia ronda, la dinimica dc negociacién de Ia
Ronda Uruguay consistié en formar grupos de trabajo para determinados temas, dando como
resultado catorce grupos mas uno:

Estos grupos son: “1) aranceles; 2) medidas no arancelarias; 3) productos tropicales; 4)
productos obtenidos de la cxplotacién de recursos naturales; 5) textiles y vestido; 6)
agricultura; 7) articulos del acuerdo; 8) salvaguardias; 9) acuerdos de las NCM; 10)
subvenciones y medidas compensatorias; 11) solucién de diferencias; 12)aspectos de los
derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio, incluidos el de falsificados;
13) antidumping; 14) medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio; y un
grupo especial sobre las negociaciones del comercio de servicios."™

La Ronda Uruguay tuvo los siguicntes objetivos: 1) Liberalizar y expandir ¢l comercio
internacional en beneficio de todos los paiscs, especialmente para las naciones subdesarrolladas; 2)
Mcjorar el sistema multilateral de comercio basado en los principios y normas del GATT y regular
las transacciones internacionales con base en disciplinas multilaterales convenidas, eficaces y
exigibles; 3) Expandir la capacidad de respuesta del sistema del GATT ante los cambios del
escenario econdmico internacional; 4) Fomentar la cooperacién en nivel nacional e internacional
para fortalecer la interrclacion de_las politicas comerciales y otras politicas que afectan el
crecimiento de la economia mundial.™

™ fdem. p 203
 Martinez Cortes, Op. cit. p. 69.
» Ibidem.
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; En un pnnc:pxo, la durac:én de- las ncgoclaclones “de:la Ronda’ Uruguay estaban '
. contempladas ‘de 1986 a 1990, pero ‘dada las dificultades de los temas a negociar. (por, ejemplo el -
“tema agricola, textiles, servxclos, propledadr mtclcctual etc.) 'y de las Yhmltantes del’ cntomo en el

.logrnndo con’esto que en” abril de 1994 en Marrakech, Marruecos, sea':firmada’por;las partes
. 'contrntantcs el Acta Final de la Ronda Uruguay, que tienc dos grandes concluslonc T

-+ La primera’ concluslén es que'se aprueba un marco rcgulntono del comercio mtcrnacmnﬂl
- quc servird para norm r lns transacciones internacionales de los préxlmos 15 afio

o v La scgundu conclusxén es que se aprueba que ¢l GA’I’I‘ sea susmuxdo por la Orgamzaclén
] Mundlal de Comercio, cuya fecha de vigencia es el 1 de encro de 1995, previa ratificacién por parte
ide Ias partes contmlantes

BN El bn]ance de los resultados de las negociaciones y su andlisis a la luz de la conclusién de la
. ,,Rondn Uruguay escapan de los objetivos de este trabajo,’ dada’su 1mportanc|a y complejidad

‘. requeriria un mayor espacio del cual se ha determinado; aun asf, es necesario de manera general,
‘resaltar los puntos mis importantes a los cuales se llegaron a comﬁn acuerdo.

o En el tema tradicional de reduccién de aranceles se obtuvo un saldo positivo, ya que las

.- naciones desarrolladas habrdn de eliminar aranceles en varios productos, como los farmacéuticos,

" equipo de construccién, equipo médico, equlpo agn'coln, nccro, cerveza, madera, papel, juguetes, y
muebles.

En lo que concierne a la agricultura, hubo éxito en tres dreas: acceso a mercados, reduccién
de subsidios internos y subsidios a la exportacién y transparencia en las reglamentaciones
fitosanitarias, En lo referente a los . textiles, el resultado estd en la eliminacién del acuerdo
Multifibras.™

En lo que respecta a los servicios se logré consolidar ¢l Acuerdo General Sobre el
Comercio de Servicios (GATS), por otro lado, se logré una normatividad para temas como la
propiedad intelectual (7R/Ps) y de inversion (TRIMs).

" Martinez Cortes, Op. cit. p 70
 fdem. p 71
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12 Relacion engfe ol amemo‘i y él’araculo XXIV del GATT

Uno dc Ios prmc:pxos pnmordla]es de! | GATT que es la no discriminaciéri, el
< 'multilateralismo y la aplicacién de la cléusula de Ia nacién mds fnvorecnda, resulté plasmndo en la
rcdncclén del nniculo Idel acucrdo

A Esic prinéipio{éerih esencial para fortificar la implementacién de la corriente liberal en las
relaciones econémicas internacionales en la era de la posguerra por parte de los Estados Unidos,
como parte de su proyecto de desarrollo econémico hegeménico.

Articulo I
Trato general de la nacién mds favorecida

1.  “Con respecto a los derechos de aduana y cargas de cualquier clasc impuestos a las
importaciones o a las exportaciones, o en relacién con ellas,. 0 que graven las transferencias
intemacionales de fondos efectuadas en concepto de pago de importaciones o exportaciones, con
respecto a los métodos de exaccién de tales derechos y cargas, con respecto a todos los reglamentos y
formalidades relativos a las importaciones y exportaciones, ¥ con respecto a todas las cuestiones a que
se refieren los parrafos2 y 4 del articulo IlI, cualquier ventaja, favor, privilegio o inmunidad
concedido por una parte contratantc a un producto originario de otro pais o destinado a él, serd
concedido inmediata e incondicionalmente a todo producto similar originario de los territorios de
todas las demds partes contratantes o a ellos destinado.™

La observancia de este principio por parte de los contratantes del acuerdo era vital, ya que
las causas de la problemdtica econdmica entre las naciones que participaron en las conflagraciones
mundiales guardaban una intrinseca relacién con la ausencia de la reciprocidad, la no
discriminacién y el multilateralismo cn las relaciones econémicas internacionales.

De esta manera se evitarian en las futuras relaciones o intercambios econémicos entre las
naciones, complicaciones econémicas semejantes, logrando con ello, la implementacién de un
Sistema Multilateral de Comercio que sustentara ¢l desarrollo econémico en la era nueva de paz.

A pesar de las bucnas intenciones plasmadas en este principio, una parte de la realidad
econdmica que habfa surgido con anterioridad a la posguerra no se podia negar. Esta realidad
econdémica tenfa que ver con la existencia de algunas prefercncias comerciales entre algunas
naciones y sus colonias, las cuales representaban una excepcién al principio del articulo 1 del
GATT que se querfa implementar; estas preferencias contravenian la libertad de comercio que

_ buscaba sustentar los Estados Unidos por medio del multilateralismo.

Fue entonces necesario justificar esta realidad ajustando las normas del acuerdo, ya que los
intereses que representaban estas relaciones eran muy fuertes e importantes para la consolidacion
del proyecto multilateral. La forma que se encontrd para llevar a cabo esta adecuacién y permitir
juridicamente la existencia de estas relaciones fue la redaccién de las excepciones o cldusulas de
escape al principio encamado en el articulo I del GATT. Retomando estas excepciones de piginas
anterjores tenemos que son las siguientes al momento de su creacién:
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relac:onados con

3) Aquellas excepclones (waivers), que son laxauvamcnle aprobadas por. Ios dos tercios de las
partes contmtantcs, el articulo XXIV es la que regula a la segunda de e]las.

La aplicacién de las normas del articulo XXIV del GATT vendria a representar una realidad
que ya se vislumbraba desde la posguerra de 1945, la imposibilidad de mantener por siempre un
Sistema Multilateral de Comercio, en el cual, la discriminacién y la reciprocidad fueran abolidas
(aunque fuera en forma de propésitos).

Esta visidn, concordaba con las expectativas de que en el futuro fuera necesario salirse de la
negociacién multilateral para poder avanzar a través de otras formas y asi concretar proyectos de
liberalizacién regional o bilateral que mantuvieran la tendencia de la posguerra en ¢l comercio
(crecimiento). Estas expectativas (las de salirse de la dindmica multilateral) se venian contemplando
en el caso europceo a finales del Plan Marshall.

Los negociadores norteamericanos y especialmente los britinicos que participaron en la
formacién del acuerdo, sabian que el proceso de liberalizacién comercial que se gestaria a través de
las negociaciones multilaterales del GATT tarde o temprano llegaria a su fin, por lo cual, era de
vital importancia dotar al acuerdo de medios para justificar la existencia de tendencias que iban en
contra del espiritu de 1a posguerra y ademis reglamentar los futuros procesos comerciales que se
vislumbraban.

“Después de la segunda guerra mundial, la disputa entre los Estados Unidos, que favorecfan
la préctica universal de la Nacién Mas Favorecida, y los britdnicos, donde la preservacién
de las preferencias de la Commonwealth era importante, llevé a la adopcién del articulo
XXIV del acuerdo del GATT."™

Esa es la tesis del articulo XXIV del GATT, que a través de sus 12 apartados y en especial
los apartados 4 y 5 en donde primeramente: “se reconoce la conveniencia de aumentar la libertad
del comercio, desarrollando, mediante acuerdos libremente concertados, una integracién mayor de
las economias de los paises que participen en tales acuerdos” y 5 en donde: “por consiguiente, las
disposiciones del presente acuerdo no impedirdn, entre los territorios de las partes contratantes, el
establecimiento de una unién aduancra ni el de una zona de libre comercio,” logrando con ello y los
restantes apartados reglamentar y justificar su funcionamiento legal.

Las vertientes de la rclacién entre el articulo I y el XXIV del GATT las podriamos
esquematizar de la siguiente manera: a) Histérica b) Juridica,

" Krueger, Anne O. Free trade agreements versus custom unions. NBER working paper N°5084, NBER.
Cambridge, Massachusetts. 1995 p. 1.
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a) La vertiente histérica de la relacién tiene que ver con las circunstancias coyunturales en
las cuales se llevan a cabo las relaciones comerciales entre las partes contratantes del acuerdo.
: Basta con recordar que en los albores de la gestacién del acuerdo la tendencia hacia la
" importancia de las excepciones a los principios enmarcados en el articulo I se orillaban més por las
preferencias establecidas entre las potencias coloniales y sus respectivos territorios coloniales y no
por el surgimiento de dreas de libre comercio y uniones aduaneras entre las partes contratantes del
acuerdo. Hoy en dia es innegable el cambio en la tendencia y su importancia en el comercio
internacional de las dreas de libre comercio y las uniones aduaneras.

) Ademés la relacién entre el articulo I y el XXIV del GATT permitié la transicién en un
primer plano de las condiciones originales del sistema multilateral hacia las nuevas condiciones que
imperarfan en el futuro.

De las condiciones que sobresalen por su importancia en la primera etapa tenemos a: su
. - reducido niimero de integrantes (reacuérdese 23 paises al comienzo); la fortaleza de las fuerzas que
*." impulsaron los principios del multilateralismo en las relaciones econémicas, las cuales muchas
tenfan que ver con la hegemonia de los Estados Unidos en ese periodo, la funcionalidad de los
principios multilaterales, tales como la no discriminacidn, la aplicacién de la CNMF entre las partes
integrantes del acuerdo, etc.

En un segundo plano y no por ello menos importante esta relacidn entre el Art. 1y el XXIV
permitié que los integrantes del acuerdo contaran con un medio por el cual pudieran negociar la
transicién del Sistema Multilateral o su adecuacidn a las nuevas circunstancias.

De cstas circunstancias nuevas dest. las siguientes: el incremento de paises miembros
del acuerdo y con cllo el incremento en la dificultad y variedad de temas a negociar (la posibilidad
de negociar temas de manera bilateral o regional entre las partes integrantes del acuerdo), la
reglamentacién de temas relacionados con las tendencias actuales de cooperacién ¢ integracién
regional en la economia mundial (ALC, UA etc.), la redefinicién de conceptos como el de la ventaja
comparativa a la luz de la transformacién de la divisién intemacional del trabajo y la definicién del
origen de los bienes a la luz de la institucionalizacidn de las diferencias al interior del GATT y del
surgimiento de 4reas de libre comercio que reservan un trato preferencial a aquellos bienes de los
pafses integrantes que cumplan o califiquen con los estindares y/o reglas de origen de 1a zona.

b) La vertiente juridica de la relacion ticne que ver, con que los dos articulos forman parte
del mismo cuerpo regulador de las relaciones comerciales entre las partes integrantes del acuerdo,
pero desempeilan diferentes funciones, la funcidn del articulo I es la de no permitir la
discriminacién y el trato bilateral de preferencias o concesiones en las relaciones comerciales por
medio de 1a aplicacién dc la CNMF entre las partes del acuerdo; y por otra parte, el articulo XXIV
desempaiia la funcién de regular una de las excepciones al principio del articulo I, con lo cual
consiente el desarrollo de relaciones comerciales discriminatorias y bilaterales a través de la
implementacién de acuerdos comerciales que se basan en la aplicacién de normas o reglas de origen
que excluyen productos de terceros paises de las concesiones otorgadas entre los participantes de las
dos variables ya conocidas. (ALC,UA).
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“ Para concluir el andlisis de la relacién existente entre los citados articulos del GATT
_podemos decir que, la dindmica entre los factores histéricos y juridicos del acuerdo en sus articulos
Iy XXIV ha venido a complicar u obstaculizar el perfeccionamiento del Sistema Multilateral de

" Comercio.

Esto se da a partir del desarrollo de los cambios estructurales (por ejemplo, €l aumento
considerable de paises que se adhiceren al acucrdo y su consiguiente dificultad para negociar los
puntos de interés al interior del mismo, ademds del surgimiento de dreas prioritarias de desarrollo
que no estén incluidas en los acuerdos, como por ejemplo, las industrias de alta tecnologia, etc.).

Estos cambios hacen incompatibles, por un lado, mantener la aplicacién de la CNMF como
lo estipula el articulo I, y por el otro lado, la consolidacién de la tendencia del aparecimiento de
dreas de libre comercio y uniones aduaneras que contravienen la esencia del principio multilateral
en las relaciones comerciales internacionales.

1.3. Procesos y/o etapas de integracién.

) Desde el punto de vista econémico, Segtin Ramén Tamames,” Ia integracién es un proceso,
y a través de él, dos o mis mercados nacionales, previamente scparados y de dimensiones unitarias
estimadas poco adecuadas sc unen para formar un solo mercado (mercado comin) de una
"= dimensién mds idénea.

o . Para Zelada Casteld,™ la integracién consiste en: la identificacién racional de &reas de
cooperacién entre estados y la elaboracién de un interés comin destinado a ser el soporte de
-acciones encaminadas a eliminar el conflicto o atenuar sus cfectos.

A su vez, Bela Balassa,” entiende la integracién como proceso y situacién, Como proceso,
‘se trata de acciones dirigidas a abolir la discriminacién entre unidades econémicas pertenccientes a
diferentes economias nacionales; vista como situacién, la integracién viene a caracterizarse por la
ausencia de formas de discriminacién entre economias nacionales.

En consideracién de tales conceptos podemos distinguir entre cooperacién econémica e
integracién. La cooperacién entre paises supone acciones dirigidas a reducir las barreras para el
intercambio, micntras la integracion econémica implica la supresién de tales barreras. La
cooperacién tiende a disminuir la discriminacion econémica, mientras que la integracién procura
suprimir formas econémicas discriminatorias entre los pafses miembros.

De acuerdo con Héctor Mario Capraro,” las formas clésicas de integracién y cooperacién se
distinguen de acuerdo al grado de concentracion de las politicas entre sus miembros y por ende, al
nivel de declinacién de autonomia a favor de una estrategia de crecimiento e insercién conjunta.

El proceso de integracién puede revestir diferentes formas, presentando, segiin el caso,
ventajas ¢ inconvenientes. Las posibles formas de integracién ccondmica podriamos enumerarlas

77 Tamames, Ramén, Estructura econdmica internacional, Madrid, ED. Alianza Universidad, 1980. p 192
 Zelada Casteld, A. Derecho de la integracion econdmica regional, BIDJINTAL, Depalma, Buenos Aires,
Argentina, 1989 p 116

™ Balassa, Bela. Teoria de la integracion econdmica. Edit. UTHEA, México, 1984.p

® Capraro, Mario Héctor. Definiciones Previas. El concepto de integracion., BID/INTAL, Depalma, Buenos
Aires Argentina, 1999 p 116
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asi: Area o zona de libre comercio, Unién aduanera, Mercado comin,: Unién econémica e
Integracién econdmica total. '

Es evidente que la clasificacion bésica de las formas de integracién esta hecha sobre la base
de papel y funcién de arancel de aduanas y del régimen de comercio, por ser este precisamente el
mecanismo de defensa mds importante de las economfas nacionales, dentro del sistema capitalista
de economia de mercado.

A continuacién ‘se describirdn las formas clésicas de integracién, por consiguiente,
empezaremos por:

1) Area o zona de libre comercio. Plantea la eliminacién de las barreras o restricciones para
el comercio entre los paises miembros, pero cada estado manticne sus aranceles inalterables para el
comercio con terceros pafses (articulo XXIV del GATT).

El sustento juridico de las zonas de libre comercio lo encontramos en el capitulo XXIV del
GATT, en donde se establece que: “se liberen las trabas para lo sustancial del comercio entre los
paises miembros y que esa liberalizacién, conforme a un plan, se haga en un plazo de tiempo
razonable, es decir, no demasiado largo.”

2) Unién aduanera. En clla no sélo son eliminadas las barreras y restricciones para los
intercambios comerciales de los paises miembros, sino que se fija un arancel comtin para el
comercio con terceros paises (articulo XXIV del GATT).

El GATT la define como: la sustitucién de dos o mis territorios aduancros por el solo
territorio aduanero de manera que los derechos de aduana y demas reglamentaciones comerciales
restrictivas, sean eliminadas con respecto a lo esencial de los intercambios comerciales entre los
territorios constitutivos de la unién, al menos en lo que conciene a lo esencial de los intercambios
comerciales de los productos originarios de dichos territorios, y que cada uno de los miembros de la
unién aplique al comercio con los territorios que no estin comprendidos en ella, derechos de aduana
y demis reglamentaciones de comercio que en sustancia, sean idénticos.

3) Mercado comin. Se suprimen las restricciones para el comercio entre los paises
miembros. Esta supresién incluye aquellas barreras que obstaculizan el libre movimiento de las
mercancias, asi como las que impiden la circulacién de los factores de la produccion (capital,
trabajo, ticrra y organizacién).

4) Unidén econémica. Ademas de suprimir las barreras para el movimiento de mercancias y
de los factores de la produccion, se trata de coordinar las politicas econdémicas nacionales para
climinar las discriminaciones que resulten de la aplicacién de dichas politicas.

5) Integracién econémica total. Consiste en la unificacién de las politicas monetaria, fiscal,
social y anticiclica, ademds de requerir del establecimiento de una autoridad supranacional cuyas
decisiones tendrian el cardcter de obligatoriedad para todos los estados miembros.

Los procesos de integracién econémica los podriamos clasificar de acuerdo a las siguientes
5 etapas de desarrollo.

31



‘CUADRO 2

- '+~ Procesos de integracién 6mi
Etapa -de | Abolicién-.  -de|Tarifa 'y - cuota|Abolicién de las| Harmonizacién y
integracién tarifas ..y -cuotas{comiin ‘- - restricciones a los | unificacién de las
: ) entre losf: o ' | movimientos . de| politicas

miembros - ' | los - factores. de|econémicas e
: ) capital 2 - instituciones o
1. area de libre Si No ~ No No w1
comercio o SRCRTEEES
industrial s
2. 4rea de libre Si No 2 No No -
comercio total i S s
3. unién aduanera Si S No - No
4. mercado comtin Si - Si Si No
5. unién Si S Si Si
econbémica

Si = Aplica No=No Aplica

Fuente: Bizzozero,

Lincoln,,

Bodemar, Klaus, Vaillént, Marcel. Coordinadores. Nuevos
regionalismos: ;Cooperacién o conflicto? Ed. Nueva Sociedad, Venezuela, 1994.
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2. DESARROLLO DE LAS AREAS DE LIBRE COMERCIO EN EL SISTEMA
MULTILATERAL DEL GATT

El Sistema Multilateral del GATT a mediados de los ochentas enfrenta una de las mis
dificiles situaciones de su historia. Desde los comienzos de la posguerra, pasando por el apogeo de
la liberalizacién comercial que dura hasta comienzos dec los setentas, los principios del
multilateralismo, impulsados por los Estados Unidos como parte del proyecto hegeménico
econdmico, no habian llegado a perder su dindmica.

Esta situacién cambié de forma definitiva como consecuencia de los factores estructurales y
coyunturales que surgieron a lo largo de la década de los setentas y se agravé con la crisis de los
ochentas, Bajo este entorno de crisis, ¢l GATT y sus principios sufren la embestida del
aparecimiento, a mediados de los ochentas, de un Nuevo Orden Econdmico Intemacional (NOEI).
Este nuevo orden surge como consecuencia de los diferentes sucesos econémicos que hacen ya
imposible mantener la misma dindmica de reciprocidad, no discriminacién y la aplicacién de la
CNMF en las relaciones econdmicas internacionales en el Sistema Multilateral.

El NOEI que surge a mediados de los ochentas, marca el fin de un periodo de expansién
econémica, caracterizado éste, por la cooperacién y liberalizacién comercial en base a los principios
multilaterales del GATT.

El comienzo de una etapa nueva, recesiva y proteccionista, en las relaciones econémicas
internacionales marcan el comienzo de €l NOEI en donde los Estados Unidos ya no pueden
mantener la hegemonia capitalista, con lo cual resurgen y se¢ consolidan otras potencias que a lo
largo del ciclo expansivo lograron afianzar sus posiciones como actores principales en el Sistema
Multilateral,

Las causas y las caracteristicas de los procesos que dieron origen al NOE]I, se desarrollan al
interior de los principales centros de poder que se consolidaron después del periodo de auge en las
relaciones ccondmicas internacionales. Tanto las causas, como sus caracteristicas que toman en los
diferentes centros de poder, tienen como génesis, variados matices que se relacionan entre si, y que
afectan de mancra total, ¢l desarrollo y el devenir del Sistema Multilateral del GATT.

La pérdida del dinamismo comercial que se observé en el periodo de la posguerra en la
economia mundial, dio paso a un proceso de reversién cn los setentas de los logros alcanzados en
materia de liberalizaciéon comercial por medio del resurgimiento del proteccionismo o
neoprotecccionismo cn los sctentas,

Los factores que causaron csta reversién en materia de liberalizacién comercial se
desarrollaron principalmente en las economias de los centros de poder que comandaban la avanzada
capitalista de Ia economia mundial, En primer lugar tenemos a los Estados Unidos (los cuales son
considerados como el relevo natural del anterior motor econémico del sistema capitalista, Gran
Bretafia), seguido por la misma Gran Bretafia, Alemania, Francia y en general por el proyecto de la
UE y por tiltimo y no por ello menos importante Japén.
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. La descripcién de algunos de los factores mas sobresalientes que fueron dando pauta al
surgimiento del NOEI en los principales actores que se acaban de citar, seguxré el mlsmo ‘orden por
lo cual comeénzaremos con los cambios en los Estados Unidos para postcnormenle seguir con

: Europa occidental y terminar con Japén. . R

. Una de Ias causas principales que motivaron el surgimiento y la transicién al NOEI fue la
. relativa pérdida del liderazgo politico estadounidense, como consecuencia de su irresponsabilidad
.. en asuntos financieros y comerciales al interior y al exterior de su economia.

Como una muestra de esta actitud irresponsable, los Estados Unidos en los ochentas
“estuvieron en desacuerdo con subordinar sus politicas econémicas a una supervisién internacional.
A pesar del incremento de su interdependencia en la economia intemnacional, los estadounidenses
continuaban comportdndose como si fueran una economia aislada del exterior o como el lider al
“cual todos automiticamente habfa que seguir,

Como una muestra de esta actitud tenemos a la politica fiscal de la Administracién Reagan,
con sus devastadores impactos en las tasas de interés global y los problemas de la deuda mundial.
Aunado a esta situacién, para mediados de los ochentas la mayoria de los estadounidenses
compartian €l desencanto con lo que ellos consideraban précticas y politicas injustas por parte de
sus socios econémicos y estaban cada vez mis en desacuerdo con desempeiiar ¢l papel de lider en la
economia internacional. Pero al mismo tiempo, el cometido de la posguerra de los Estados Unidos
para liberalizar el comercio segufa siendo considerado como parte esencial de la politica oficial.

Como una muestra de congruencia con los principios liberales, los Estados Unidos al
interior del GATT presionaron por la continua reduccidén de las barrcras comerciales y la
erradicacién de las pricticas comerciales injustas.

Los objetivos particulares de los estadounidenses se concentraban en el comercio agricola y
especificamente en la apertura del mercado japonés a los productos estadounidenses, asi como los
subsidios a la exportacion por parte de la Unién Europea y la reforma a las politicas industriales
extranjeras (subsidios de varios tipos, politicas de compra de los gobiernos) y consecuentemente
con la liberalizacién comercial de los servicios,

Sin perder de vista esta congruencia, existieron varios lapsos de alejamiento con los
principios liberales de comercio que presuponfan ¢l advenimiento de un nuevo orden, ya que en
1986, se dicron lugar dos hechos que contrariaban los principios del libre comercio multilateral, uno
de ellos fue la cartelizacion del mercado de los semiconductores y otro fue la decisién de abrogar el
Sistema Generalizado de Preferencias (SGP).

A pesar de estos lapsos, la posicién de la Administracién Reagan fue la de resistir al
principio de este nuevo ciclo, las presiones de varios sectores por la vuelta del proteccionismo a la
escena econdmica, buscando de esta manera lograr las metas del GATT de un régimen comercial
multilateral basado en la no discriminacién y reglas universales gobernando las relaciones
comerciales.

Paradéjicamente, el soporte politico para esta posicién de libre comercio en los Estados
Unidos fuc minado por los efectos econdémicos locales de la politica macroeconémica de la
administracién y sus debilidades en los programas domésticos de ayuda y bienestar. Dindole de
esta manera un giro a la tendencia del multilateralismo liberal en las relaciones econémicas
intemacionales hacia tendencias bilaterales y autdrquicas en la economia mundial.
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Dentro de los factores que destacan en los Estados Umdos, tenemos a la sobrc vnluaclén del
délar, que como consecuencia del déficit presupuestal trajo una oleada de importaciones y forzé a la
industria estadounidense a producir mis, fuera de los Estados Unidos, los componcntcs de sus
’ productos destinados tanto para el mercado local como el de expormclén

La desindustrializacién de sectores sxgmf' cames dc la economia estadounidense y el
‘aumento del desempleo favorecieron a las fuerzas que promulgaban el proteccionismo econémico.

Otro factor importante que se dio fue dentro de la industria agricola, la cual habia sido uno
" de los pilares que sostenfan los principios del libre comercio en los Estados Unidos debido a su

ventaja competitiva, pero ésta fue desvastada por las altas tasas de interés y la sobre valuacién del
= délar, por lo que los granjeros americanos estaban en una crisis de deuda al mismo tiempo que
" perdian sus tradicionales mercados de exportacién.

Esta situacién conllevé a una disyuntiva por parte de la Administracién Reagan; tenia que
revertir esta situacién por medio de polfticas domésticas (subsidios) o uno de esos dias conceder el
paso al aumento del proteccionismo econémico en los Estados Unidos.

Siguiendo con los hechos que se desarrollaron al interior de los Estados Unidos que fueron
cambiando la visién y objetivos de la politica comercial estadounidense hacia sus socios
comerciales, tenemos que la problemitica relacién entre la politica macroeconémica y el déficit
comercial no cra aparentemente bien comprendida por algunos de los lideres estadounidenses y
observadores en general, algunos argumentaban que el inapropiado comportamiento japonés o las
politicas comerciales europeas eran la principal causa del déficit comercial estadounidense. Muy
pocos reconocian que el déficit presupuestario estadounidense, era la causa principal.

Sin consideracién, en el hecho de que el déficit comercial habfa sido generado por ellos
mismos, 1a Administracién Reagan comenzé una politica para forzar a otros paises, en especial
Japén, para resolver los problemas de esta administracion, buscando con ello:

1) Una mayor apertura de sus mercados.
2) La instalacién de plantas de produccién en los Estados Unidos.
3) La estimulacién de sus propias cconomias.?

Estos primeros cambios empezaron a recorientar la visién estadounidense y a mediados de
los ochentas y a pesar de estar de acuerdo con la perspectiva de una economia intemacional liberal
y abierta, un amplio espectro de la opinién estadounidense crefa que los socios econémicos
estadounidensces, especialmente Japén, no estaban jugando limpio en el uso de las barreras a la
importacién y los subsidios a la exportacién.

Anteriormente, la discriminacion de Europa occidental y Japén a los bienes estadounidenses
habia sido tolerada esencialmente por la necesidad de reactivar sus economias y para consolidar las
relaciones de la alianza, sin embargo, a mediados de los ochentas, las demandas de reciprocidad
comenzaron a incrementarsc modificando la postura de tolerancia, por una més agresiva
intolerancia; esta postura de intolerancia a la falta de reciprocidad con sus principales socios
comerciales se extendié hacia otros paises de menor desarrollo.

“Aunque el GATT era un convenio de contratacién, Estados Unidos miré a otro lado
cuando llegé a requerir que sus miembros cumplieran obligaciones simétricas. Con respecto

®! Gilpin, Robert. The political Economy, Op. cit. p 371
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do'al interior de los

Estados Unidos, el incremento en la interdependencia’ econémlca en combinacién con la relativa

- declinaron’de la :conom(u estadounidense fue causando un cambio bésico en Ia politica econémica
. cxlcnor dcl pals

Estc ‘cambio se reflej6 en la reinterpretacién del concepto de reciprocidad, el cual fue
X " substituido por ¢l de reciprocidad especifica o condicional en las relaciones econdmicas con sus
., principales socios comerciales.

: A partir de mediados de los ochentas, los Estados Unidos buscarfan implementar una

' pollnca de reciprocidad condicional en sus relaciones comerciales, la cual consistia, en que las

concesiones especificas serian intercambiadas entre dos o més estados pero no extendidas a otros
paises y en donde el relativo poder de los actores serfa crucial en las negociaciones.

Estc movimiento entre los grupos poderosos estadounidenses de alejamiento del
multilateralismo del GATT y sus principios hacia lo que sc llamé “Minilateralismo™® significé que
los Estados Unidos ya no volverian a subordinar sus intereses econémicos a sus intereses politicos y
de seguridad de largo alcance.

Como consecuencia de cste realincamiento, los objetivos de la politica comercial se
adecuaron a esta nueva perspectiva buscando con ello que:

1) Otros pafses siguieran el ejemplo estadounidense de desmantelar el estado de bienestar,
el intervencionismo estatal y sc alcanzara una mcjor armonizacién entre los socios
comerciales en relacién con las précticas e instituciones locales.

2) Las firmas cstadounidenses obtuvieran el mismo acceso que las firmas extranjeras
gozaban en el mercado interno.

3) Para consolidar estos objetivos los Estados Unidos deberfan utilizar las medidas de
persuasién econémica del poder y otras mis en las negociaciones bilaterales en sector por
sector.

Asi el resquebrajamiento de Ia alianza de libre comercio de la posguerra dio paso al
proteccionismo que avanzd de scctor en sector, de regién a regidn. Este proceso fue propagado por
la recesion de finales de los setentas y la subsiguiente no competitividad de los productos
estadounidenses en los ochentas (debido principalmente al alto valor del délar), y aunado a este
proceso, el surgimiento de industrias tecnolégicas que demandaban proteccién vino a consolidar
esta tendencia proteccionista al interior de los Estados Unidos.

La situacién para mediados de los ochentas en los Estados Unidos, se habia definido a pesar
- de que todavia existia consenso para apoyar al multilateralismo y al libre comercio, este consenso
-+ estaba en plena erosion por presiones econdmicas, politicas y de seguridad.

®2 Bhagwalti, Jagdish. Economia proteccionista, Op. cit. p 55
8 Gilpin, Robent. The political Econamy, Op. cit. p 372
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Mas all:! dela reténca por npoynr al mululaterahsmo y criticar el protccmomsmo en Europa‘ S e

y Japén pnnclpa]mcnte, las ‘restricciones -8 la’ importacién .y la proteccién de sectores a’ ]a N
competencia exlanera eran |guales y en algunos caso mayores que las de sus socios comerc:alcs. i

. La: politlca comercml estadoumdcnse habfa cambiado para apoyar a los mtercscs
econémlcos y comercmles locales que habian sido dafiados por el libre comercio.

En otro orden de 1dens, la situacién en Europa para mediados de los ochentas no era muy
estimulante para el libre comercio y los principios multilaterales del GATT, ya que un importante
alejamiento de esta tendencia se venia consolidando.

Una de las causas que comenzaron este proceso fue la verdadera concepeién que tenfan los
europeos occidentales del Laissez Faire; la discrecién administrativa y el acercamiento preferencial
en las relaciones comerciales habian sido siempre favorecidas mds que las reglas universales y el
trato multilateral de la liberalizacién comercial apoyada por los estadounidenses.

Los Europeos occidentales crefan que la apertura de sus economias dafiaria la paz politica y
social que se habia alcanzado en la posguerra a través del Estado de Biencstar, el costo politico y
social del ajuste de Ia tasa de aceleracién en la ventaja comparativa, principalmente el costo del
desempleo masivo, era mayor que los beneficios econémicos que se obtendrian de mantener esta
dindmica de apertura econémica.

Muchos crefan que Japén y los NIC's habian ocasionado que los europeos encararan la
decisién de llevar a cabo un ajuste social y econémico mas alla de la tasa que estaban dispuestos a
permitir. Por lo cual, el proteccionismo era considerado como necesario y varios trabajos
intelectuales que se desarrollaron en los ochentas plasmaron en teorfas econémicas y doctrinas la
legitimacién y justificaci6n del alejamiento del libre comercio en Europa.

Los cambios en los sectores de alta tecnologia en los Estados Unidos y Japén, asi como la
competencia de los N/IC's y sus cualidades de bajos costos productivos pusieron en riesgo la
posicidon econdémica, el nivel de vida y prestaciones sociales europeas. Debido csto, a las
caracteristicas que presentaban su estructura econémica, como por ejemplo, los altos niveles de
ingresos, su estructura econdmica inflexible, y el extensivo intervencionismo estatal. Estas
realidades econémicas hacfan muy dificil a los europeos occidentales ajustarse a las perdidas
ocasionadas por los cambios cn las ventajas comparativas de la produccién de bienes en cl entorno
intemacional.

De los factores que sobresalen en el proceso de reversién del multilateralismo comercial en
Europa, tenemos que el nivel de desempleo alcanzé niveles sin precedente en la posguerra y el
crecimiento econdmico asi como ¢l nivel de productividad declinaron fuertemente, esta situacién sc
complicé mds aan, debido a que se estaban perdiendo los mercados externos para las manufacturas
curopeas, a causa del incremento de la competitividad de Japon y los N/C’s, ante esta situacién los
Europeos occidentales se volvieron hacia ellos mismos o literalmente se atrincheraron en su
proyecto de la UE.

Por otro lado, las industrias que fueron la base del crecimiento curopeo en la posguerra,
habian llegado a su nivel miximo de desarrollo y estaba decreciendo su importancia para cl
crecimiento econémico - del futuro; desde 1973 la economfa europea occidental venia
experimentando una severa desindustrializacién.
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Ademis, habiendo sido pioneros ¢n la primera y segunda etapa de la revolucion industrial,
los europeos estaban muy preocupados por el hecho de que la innovacién tecnoldgica se estuviera
desarrollando ahora fuera de Europa; bajo estas circunstancias una extensiva liberalizacién
comercial era considerada como_incompatible con la preservacién del Estado de Bienestar, la
sobrevivencia de la industria europea y de la misma Unién Europea.

En respuesta a lo que los europeos denominaban la Nueva Divisién Intemnacional del
Trabajo (NDIT), los europeos se protegicron detris de los muros del Mercado Comiin Europeo
(MCE) y en algunos casos, con ¢l uso de barreras comerciales nacionales (neoproteccionismo).

Donde fuera que los estadounidenses hablaran de comercio justo en respuesta del cambio
comercial de Japén y de los N/C's, los curopeos occidentales comenzaban a pensar y levantar la voz
en los términos de un comercio planeado, organizado o administrado.

Para los europeos, la coordinacién de 1a politica internacional significaba el desplazamiento
del liberalismo por la cartelizacién de los mercados mundiales y los acuerdos para compartir los
mercados por medio de la negociacién entre los tres centros més importantes del poder econémico.

La expansién del comercio organizado y el proteccionismo sectorial en Europa Occidental
significaba que tanto las estadounidenses, japoncsas y otro tipo de firmas deberian obtener su
acceso a sus relativos mercados cerrados mediante o a través de los mecanismos como: La
Inversién Extranjera, Inversiones Conjuntas, y con el otorgamiento del uso de Licencias
Tecnolégicas. Esta estrategia europea significaba de facto un alejamiento de los principios del
GATT y de la liberalizacién multilateral del comercio.

La proteccién sectorial que se implanté en Europa, buscaba resguardar a sus mercados ¢
industrias de la competencia externa que significa el liberalismo comercial de la ventaja
competitiva, y al mismo tiempo, forzar a sus competidores a compartir sus tecnologias y capital de
inversion. Esta estrategia europea para afrontar sus problemas econémicos y su desfase tecnoldgico
politizaria sus relaciones econémicas en el futuro. -

Una Europa proteccionista y mds autdrquica desencadenarfa profundas implicaciones para
la economia mundial. Anteriormente, el relativo nivel de apertura y dinamismo del MCE habia sido
uno de los mds importantes factores en relacién a los niveles de crecimicnto que se alcanzaron en la
cra de Ia posguerra.

Europa occidental como importador de bienes manufacturados, habia contribuido
esencialmente a la estrategin de crecimiento econdmico de los N/C's, logrando con ello,
incrementar la participacién de los M/C's en la economia internacional.

Finalmente, las condiciones al interior de Japén a mediados de los ochentas tampoco eran
favorables para ¢l multilateralismo y sus principios; como ya se ha externado, la suma de los
cambios estructurales en los principales centros de poder y sus consecuencias coyunturales a
mediados de los ochentas originaron un alejamiento de los patrones del multilateralismo impulsado
a través del GATT.

Este alcjomiento es considerado como muestra fehaciente de que el Sistema Multilateral
entr6é en una fase de crisis, en la cual, la contribucién japonesa es un factor importante, dada su
renuencia a ajustarse a las nuevas condiciones econdmicas internacionales y principalmente aceptar
las obligaciones del liderazgo econémico que conlleva su desarrollo en el Sistema Multilateral de
Comercio.
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“La naturaleza de ]a economia japonesa ha hccho dnﬂcll que asuman sus rcsponsabllldades
de hdcrazgo hegeménico y contribuir asi al avance del Sisterna Multnlaleral de Comcrcno y sus
pnncxplos dc hberahzaclén. ; )

Unu ‘de las caracteristicas principales de su economia. que no pcnnltc tal contribucién es su

B estruclum comercial, la cual, consiste en la importacién de matcnas pnmas para su posterior

transfomwc:én y exportacién como productos manufacturados, .

Esta estrategia, la cual estaba apoyada por una gran competitividad tecnolégica vino a
desequilibrar los principales mercados, haciendo necesario un ajuste en la estrategia de desarrollo
de la economia japonesa, dicho ajuste consistia, en la apertura del mercado japonés a la importacién
de bienes manufacturados para, de esta manera, recuperar ¢l equilibrio de los otros mercados en sus
intercambios.

Sin embargo, para mediados de los ochentas, este ajuste no se ha habfa concretado
adecuadamente ya que el mercado japonés no habfa proveido las expectativas de importacién de los
productos industrializados de los principales centros de poder que comandan el Sistema Multilateral
de Comercio (entiéndase Estados Unidos y Europa occidental principalmente) y sélo se habia
abierto moderadamente a algunos de sus socios de reciente industrializacién del drea del pacifico.

Por el otro lado, los productos de exportacién o la estrategia de desarrollo basada en la
exportacién por parte de la economia japonesa habfa funcionado muy bien, ya que el mercado
estadounidense y europeo ha sido copado por los mismos.

Este desequilibrio por parte de sus principales socios comerciales de Japén, no ha sido
posible corregirlo de acuerdo con la propia visién japonesa, debido a que se consideraba que los
sistemas domésticos como el politico, cultural y social no estin todavia lo suficientemente
adecuados o preparados para llevar acabo las tareas que conlleva ejercer el liderazgo econdémico
internacional (como por ¢jemplo, la labor que tanto Gran Bretafla como los Estados Unidos hicieron
en su momento de contribuir a la expansién de otras cconomias), Aunado a este argumento, a los
Jjaponeses les agradaba mds la idea de respaldar que la de suplantar a la hegemonia estadounidense.

A lo largo del periodo de la posguerra la economia de Japén despegéd hacia su desarrollo
econémico por medio de los fondos para la reconstruccidn y reactivacion econdmica que los
Estados Unidos inyectaron a la economia mundial.

Posteriormentc a esta etapa de reconstruccién y reactivacién econdémica en Japon, se
contintio la biisqueda del desarrollo econémico, ahora en base a un modelo de economia orientada
hacia fucra, que sc complementé adecuadamente con la estrategia de la politica de inversién
extranjera por parte de los estadounidenses, logrando con ello poder cerrar la pinza tecnolégica en
los ochentas,

Este proceso de desarrollo favorable para la economia japonesa de exportar més e importar
menos a mediados de los ochentas, comenzd a alterar sus relaciones con sus demds socios
comerciales y lo 1levé a un entorno de conflicto con otras economias desarrolladas.

En la base del conflicto estaba lo que para los japoneses cada dia que pasaba sc consideraba
como normal o adecuado en las relaciones comerciales con las demds economias, ¢l inmenso
superdvit en su balanza de pagos, asi como en sus relaciones comerciales. Esta situacién superavit-
aria japonesa se veia muy recclosamente al grado que se volvié intolerable por parte de los demiis
centros de poder.
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El desarrollo y combinacion de. los factores anteriormente descritos en los principales
centros de poder (Estados Unidos, Europa, Japén) desencadenaron el naclmlenlo del NOEI el cual
se germind por medio de un nuevo cquilibrio de fuerzas econémicas, - .

Este equilibrio nuevo, estaba apoyado por un lado, en el establecimiento de los recientes
sucesos en las dreas productivas (innovacién tecnolégica, competitividad, cambio en la ventaja
comparativa de los paises, elc.) y en el resurgimiento de otras tendencias para afrontar
eficientemente la nueva realidad (como por cjemplo, la regionalizacién de las relaciones
cconémicas interacionales, enti¢ndase Areas de Libre Comercio o Uniones Aduancras), y por el
otro, el surgimiento del neoproteccionismo en varios sectores vitales en la carrera de la innovacién
tecnolégica y productiva.

E! ajuste de los centros de poder capitalista en las relaciones econdmicas internacionales, se
llevaria acabo mediante ¢l uso y explotacién del sistema comercial pero ya no desde la perspectiva
del interés comercial multilateral sino desde una perspectiva particular para cada centro de poder,
que buscara alcanzar sus propios objetivos dejando en un segundo plano los objetivos multilaterales
que serdn vistos como complementarios para sus fines.

E! incumplimiento y ¢n algunos casos el abandono de los principios multilaterales del
GATT por parte de los principales actores del acuerdo, vienen a reflejar la evolucién en los patrones
que regian el intercambio en las relaciones econémicas internacionales durante el periodo de
comienzos de la posguerra hasta el periodo del surgimiento del neoproteccionismo.

Este cambio dc patrones en las relaciones econémicas internacionales son motivados por la
necesidad de ajustarse a las nuevas circunstancias tecnoldgicas aplicadas en los intercambios y la
produccién de bicnes a finales de los setentas y mediados de los ochentas, asi como también al
surgimiento de nucvos temas que no estdn contemplados en la agenda de ncgocincién al interior del

. GATT y finalmentc al cambio de la ventaja comparativa a la ventaja compctmva que trae como
consecuencia una nueva divisién internacional del trabajo.

La estratcgia para afrontar ¢l cambio de patrones en las relaciones econdmicas
internacionales por parte de los impulsores del Nuevo Orden Econémico Internacional se basé en el
uso y consolidacion del neoproteccionismo en sectores claves para el desarrollo econdémico, y en la
biisqueda de acuerdos comerciales bilaterales, dejando de lado los de cardcter multilateral, dando
con ello un impulso al regionalismo en las relaciones econdmicas internacionales

Esta estrategia se desenvuelve principalmente en los nuevos sectores que marcaran la
dindmica en los intercambios en el nuevo siglo (servicios, biotecnologia, industrias del
conocimicento etc.)

Es cn esta combinacién de factores estructurales y coyunturales, donde surge el nuevo
regionalismo como respucsta a estos cambios, que a diferencia del anterior proceso regional
conlleva marcados contrastes,

Por cjemplo la primera ola de regionalismos que se desarrollé en los cincuentas y sesentas
fue motivada principalmente por la suscripcién del Tratado de Roma por parte de La Republica
Federal de Alemania, Italia, Francia, Luxemburgo, Bélgica, y Paises Bajos en 1957, ya que se temia
que la integracién de las mismas tuviera un efecto negativo en ¢l sistema multilateral de comercio.
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" Ademds, esta primera ola se concentraba en el comercio de bienes y algunas veces a otras
" &reas, caso contrario de la segunda ola de regionalismos que tiene un carécter més ampho en cl i
nlcance y cobcrtura de temas que se desarrollan en su contexto, ) w

El nuevo regionalismo se da a la luz del estancamiento de la Ronda Uruguay del GA’IT y a N
la_concrecion del Acta del Mercado Unico Europeo en 1986, que trajo’ ‘como’ consccucncxa un .

- estimulo al desarrollo de procesos similares en varias partes del mundo y marcé el comienzo dela’

. ‘" proliferacién a un grado sin precedentes de acuerdos regionales de comcrclo alrcdedor dc todo el
- mundo. e

" Por otro lado, este resurgimicmo se contrasta del otro proccsb regional debido a la'
importancia_que toman lns agrupacxones regionales de palses como actores en las relaciones
. ‘econémicas internacionales®, (destacando por supuesto hasta o por ¢l momento la UE, la cual
.- participé como tal en la Ronda Uruguay).

Previamente a la crisis del multilateralismo del GATT, los desarrollos de 4reas de libre
* comercio regional y en especial los del proyecto europeo habian sido acompafiados con nuevas
" rondas de negociacién multilateral al interior del GATT con la idea de contramrestar sus efectos,
claro estd, impulsadas por el principal promotor, los Estados Unidos.

Los estadounidenses habfan respondido al Tratado de Roma de 1957 y su subsiguiente
creacién de la Comunidad Europea iniciando la liberalizacién comercial multilateral por medio del
GATT.

Las negociaciones comerciales de la Ronda Kennedy de 1963-1967 fueron la respuesta por
parte de los Estados Unidos a la creacién de la Comunidad Europea (el Mercado Comiin), y la
Ronda Tokio de 1973-1979 cn respuesta del primer alargamiento de la Comunidad Europea, sin
embargo, para los ochentas, el acercamiento multilateral estadounidense hacia la integracién
europea cambid.

Una vez que los estadounidenses tuvieron la certeza de que la concrecion del acta Gnica del
mercado europeo a mediados de los ochentas y los cambios estructurales y coyunturales a los que se
ha referido con anterioridad, iban a crear una unida y posiblemente cerrada Europa occidental (esta
aseveracién estd vinculada principalmente con el mercado europco), los Estados Unidos cambiaron
su perspectiva politica hacia la iniciativa canadiense de desarrollar un acuerdo regional en
Norteamérica para protegerse de las posibles consecuencias del proyecto europeo.

Este acuerdo, el cual scria denominado: CUSFTA, posteriormente evolucionaria al
denominado Acuerdo de Libre Comercio de Norteamérica (con la futura inclusién de México,
ALCN/NAFTA, por sus siglas cn inglés) reflejaria la nueva actitud de su politica comercial para
fines de los ochentas, durante toda la década de los noventas y comienzos del nuevo siglo.

Este cambio de politica estadounidense y el avance del proyecto europeo fue desatando de
esta mancra una respuesta en la region de Asia Pacifico por parte de Japén, el cual intensificd con
sus propios esfucrzos liderar la economia de su regién, creando cl tridngulo capitalista que guiaria
las nuevas tendencias regionales cn las relaciones econémicas internacionales.

™ Cf.Rosas Gonzilez, Ma, Cristina., Regionalismo vs. globali
2es posible un multilateralismo por bloques?, en Revista Relaciones Internacionales num. 73, Universidad
Nacional Auténoma de México, México, cnero-abril
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Por su partc, los paises de menor desarrollo llbcrahmban sus economi’as um]atcmlmentc en
funcién de obtener una mejor eficiencia' y abandonaban la estrategia’ de- substitucién de -
importaciones a favor del énfasis de la estrategia de crecimiento por mcdlo de las cxportacloncs,
*.buscando con ello insertarse en la nueva dindmica capitalista.

. La idea de que las economias de escala proveerfan ventajas a sus mdusmas Y un contrapeso
‘a la regionalizacién en Europa y Norteamérica, se asentd y formd parte de sus cstrategias de
' desarrollo,

; Es importante destacar que 1a crisis del multilateralismo a mediados de los ochentas no

“significé el abandono total de los valores del GATT en las relaciones econémicas intemacionales,
ya que los valores del GATT en la actualidad siguen rigiendo un amplio margen de los intercambios
y campos de accién comercial de los paises, sin embargo, el surgimiento de nuevos temas que no
estaban considerados en la agenda de negociacién y en algunos de ellos las caracteristicas de los
mismos hacian imposible su negociacién bajo los términos clisicos del GATT, esto debido a los
cambios estructurales y coyunturales antes mencionados de mediados de los ochentas.

Aun asi, el GATT contempla dentro de sus articulos la posibilidad de regular una de las
vertientes que se siguicron y consolidaron a mediados dc los ochentas, la regionalizacién en las
relaciones econdmicas internacionales por medio del aparecimiento de Areas de Libre Comercio y
Uniones Aduaneras, las cuales permitieron encarar las nuevas condiciones en la escena econémica
internacional de una manera conveniente para los centros de poder capitalistas.

De ahi su importancia de enumerar las cualidades, caracteristicas y definiciones que se
hacen al respecto en el articulo XXIV del GATT en relacién a las Areas de Libre Comercio y
Uniones Aduaneras. A continuacién se revisard el articulo en cuestién, para posteriormente
describir el desarrollo y auge del uso de estas formas de regionalizar las relaciones econémicas
internacionales por medio de la creacién de acuerdos preferenciales de comercio, con el fin de
buscar adecuarse al nuevo entorno ecconémico los centros de poder.

La definicién de lo que entendemos por drea de libre comercio y su reglamentacién la
tomamos del articulo XXIV del GATT, en lo que respecta a la definicién el apartado 8 inciso b del
citado articulo dice asi:

*b) se entenderd por zona de libre comercio, un grupo de dos o mds territorios aduaneros
entre los cuales se eliminen los derechos de aduana y las demés reglamentaciones comerciales
restrictivas (excepto, en la medida en que sea necesario, las restricciones autorizadas en virtud
de los articulos XI, XII, XIII, XIV, XV y XX) con respecto a lo esencial de los intercambios
comerciales de los productos originarios de los territorios constitutivos de dicha zona de libre
comercio."®

La reglamentacidn de las dreas de libre comercio comprende el articulo XXIV del GATT, el
cual contienc 12 apartados, que buscan delimitar el accionar al intcrior de los territorios consultivos
miembros del drea de libre comercio,

A manera de sintesis enumcraremos los 12 apartados del articulo XXIV teniendo de esta
manera ¢l siguicnte resultado:

8 World Trade Organization, http://ivww. wio.org/spanish/docs_s/legal_s/gand?.pdf
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EI nparlado uno versa sobre la apllcacxén de las d|sposw10ncs del acuerdo ‘:1‘1‘ los territorios
metropolitanos de las partes contratantes, ; e

E! dos versa sobre la definicién de temtono nduanero

El tres versa sobre la necesidad de que las dlsposxcxone dcl ¢érdo no se entiendan como
un obsticulo a las ventajas concedidas por una parte contratant n pafscs limitrofes con el fin de
facilitar el trifico fronterizo y a las ventajas conccd:dns al comcrclo con cl Tcmlono Libre de Trieste
por paises limitrofes de este Territorio, R

El cuatro versa sobre la conveniencia de aumentar la'liben'ad del comercio, desarrollando,
mediante acuerdos libremente concertados, una integracién mayor de las economias de los paises que
participen en tales acuerdos,

El cinco versa sobre la autorizacién entre los territorios de las partes contratantes para llevar a
cabo acuerdos que contleven a la formacién de dreas de libre comercio,

El seis versa sobre la aplicacién del procedimiento de ajuste compensatorio del articulo
XXVIII del GATT cn materia de derechos que sean incompatibles con el articulo II del acuerdo,

El siete versa sobre la obligacién de las partes integrantes de tal unién o édrea de libre
comercio de notificar al resto de las partes integrantes del acuerdo sin demora y ademds facilitar la
informaci6n pertinente del proyecto,

El ocho versa sobre la definicién tanto de lo que se entiende por una unién aduanera asf como
un drea de libre comercio,

El nueve versa sobre que ¢l cstablecimiento de una unién aduanera o de una zona de libre
comercio no influird en las prcferenclas a que se refierc el parrafo 2 del articulo I, pero podrén ser
suprimidas o ajustadas mediante négociaciones con las partes contratantes interesadas,

El dicz versa sobre la posibilidad de las partes contratantes de aprobar proposiciones mediante
una decision tomada por una mayoria de dos tercios que no se ajusten completamente a las
disposiciones de los parrafos 5 a 9 inclusive, a condicién de que dichas proposiciones tengan como
resultado el establecimiento de una unién aduanera o de una zona de libre comercio en ¢l sentido de
este articulo,

El once versa sobre las consideraciones y conveniencias de no impedir entre los territorios de
la India y Pakistdn la celebracién de acuerdos especiales sobre su comercio mutuo, y finalmente

El doce hace referencia a que cada gobierno y autoridades locales como regionales hardn lo
posible al interior de su territorio por la observancia de las disposiciones del presente acuerdo.

De la anterior sintesis resalla la funcion del apartado cinco del articulo XXIV del GATT la
cual permite la desatencion de uno de los pilares fundamentales del sistema multilateral del GATT (la
no discriminacién, el multilateralismo y la aplicacién de la cldusula de la nacién méas favorecida),
por medio de la creacién de uniones aduaneras y dreas de libre comercio discriminatorias, bilaterales
y no reciprocas entre las partes contratantes del acuerdo,
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La desatencién a este pilar del GATT, permitid y justificé en su momento® la creacidn de las
mismas (entiendase ALC, UA) a juicio de que serfan un medio complementario para Ia liberalizacién
del comercio; esta desigualdad entre algunas de las partes integrantes contravenia la esencia del
acuerdo del GATT. En el auge del periodo de liberalizacién comercial impulsado por medio de
negociaciones al interior del GATT, esta desatenci6n se mantuvo al comienzo como una excepcién al
articulo 1 del acuerdo, pero a su vez como:

“Una vilvula de escape planteada por los creadores del GATT ante la eventualidad de que el
multilateralismo clésico pudiese experimentar dificultades en el futuro.”®

Esta vilvula de escape permiti6 el crecimiento de Areas de Libre Comercio (ALC/FTA por

" sus siglas en inglés), también conocidas como Acuerdos de Integracién Regional (AIR) y/o Acuerdos

de Comercio Regional (ACR) dando como resultado uno de los hechos de mayor trascendencia en las
relaciones internacionales en la ultima década del siglo anterior.

- Cabe destacar que en ¢l marco del GATT o del Sisterna Multilateral de la posguerra, las Areas
de Libre Comercio las podemos considerar como:

A) Una excepcién a la aplicacién del articulo I del acuerdo,

B) - Una vélvula de escape para salir de futuras crisis por medio del bilateralismo.

C) Una de las facetas que toma la integracién econdmica regional que resurge y se consolida
como una tendencia a la luz del avance del proyecto curopeo de integracién y del cambio
en la politica comercial estadounidense en relacién a esta tendencia a mediados de los
ochentas.

D) Como un medio por el cual se pueden resolver sino tal vez encarar tanto los problemas
como los nuevos temas que surgicron y sc desarrollaron al final del periodo de la
liberalizacién comercial que aconteci6 cn la posguerra.

E) Como reflejo de proteccién y seguridad por parte de los paises de menor desarrollo
econdmico a los procesos de la regionalizacién de la economia tanto de Europa occidental
como de Norteamérica y como medio de¢ crear un contrapeso a estos hechos, ademds de
representar un medio y una estrategia por el cual se buscaria avanzar cn la consolidacion
del proyecto de desarrollo y crecimiento econémico.

F) Como un medio para cooperar en la extensién y proteccién de mercados.

G) Como un acuerdo preferencial de comercio.

“En los primeros aflos de existencia del GATT, cl articulo XXIV no parccié presentar
mayores desafios.

La regla que cra acotada por los miembros de la institucién era la promocion de un libre
comercio multilateral. La hegemonia cstadounidense hizo su parte al liderar el sistema
capitalista, obligando a sus socios comerciales a desmantelar los obsticulos (principalmente

 Como ejemplos tenemos a: la firma del Tratado de Roma el 25 de marzo de 1957 y su consolidacién en la
Comunidad Econémica Europea (CEE) la cual entraria en vigor en 1958, la firma del Convenio de
Estocolmo que conllevé a la formacién el 15 de abril de 1960 a la Asociacion Europea de Libre Comercio
(EFTA pos sus sigla en inglés) por su parte en febrero de 1960, siete paises latinoamericanos firmaron el
Tratado de Montevideo y blecicron la Asaciacién Lati icana de Libre Comercio, (ALALC), la
asociacién del Libre Comercio del Caribe (CARIFTA, cn 1967), el Pacto Andino (PA 1969), la Asociacidn de
Naciones del Sureste Asidtico (ANSEA, en 1967), el Mercado Comiin Centroamericano (MCCA, en 1960), el
Mercado Coman Arabe (MCA, en 1964), y la Unién Econdémica y Aduanera de Africana Central (UEAAC,
cn 1964) entre otros.

* Rosas Gonzilez, Ma, Cristina. Crisis del multilateralismo, Op. cit. p. 91
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arancelarios) 'al comercio internacional. Pero al paso del tiempo, con la:recuperacién

._econdmica de Europa occidental, concretada a finales de la década de los cincuenta, y el
consiguiente nacimiento de las entonces Comunidades Europeas (CE), el articulo XXIV del
GATT empezé a ser invocado cada vez con mas frecuencia,”™

En la actualidad, la mayoria y tal vez la totalidad de los paiscs industrializados y en desarrollo
del mundo forman parte de una Area de Libre Comercio y algunos participan en més de una, Esto es
sélo el reflejo de la importancia del volumen del comercio mundial que se desarrolla al interior de las
mismas y de la tendencia que se sigue hoy en dia en las relaciones econdmicas internacionales.

La estructura de los acuerdos de las Areas de Libre Comercio varian considerablemente de
acuerdo a sus objetivos, pero todas tienen algo en comiin, el objetivo de reducir y eliminar las barreras
al comercio entre los paises miembros y la discriminacién a terceros de estas preferencias por medio
del uso de Normas o Reglas de Origen, que fijan los criterios para su adjudicacién en las aduanas de
los paises participantes de un trato preferencial.

“Desde el punto de vista econdmico, la cuestién bisica no es si fueron econémicas o politicas
las motivaciones que dieron el primer impetu al movimiento de integraci6n, sino cuales serdn
los efectos econémicos de la integracién,”™®

Los objetivos van desde la simple reduccién de barreras a los bienes al interior del Area de
Libre Comercio, hasta mis alld de las barreras no tarifarfas y la extensién de la liberalizacién del
comercio y la inversién, llegando hasta la profundidad del limite del Area de Libre Comercio para dar
paso a una posible etapa encaminada a una unién econémica que envuclve la construccién compartida
de instituciones ejecutivas, judiciales y legislativas,

No sélo hay objetivos econémicos en los acucrdos de integracién regional, sino también los
hay de cardcter politico y social, la preponderancia de unos sobre otros determina las cualidades de las
partes integrantes y la coyuntura por la cual estén pasando los miembros del acuerdo.

Tal fuc el caso de la actual UE, que se contrasta dec los demds procesos regionales
comerciales, no s6lo por su estructura o composicién sino también por su preponderancia de objetivos
politicos sobre los objetivos econdmicos del libre comercio.

“Los objetivos politicos son de gran trascendencia. La posibilidad de evitar futuras guemras
entre Francia y Alemania, la creacién de una tercera fuerza cn la politica mundial y el
establecimiento de la Europa occidental como poder mundial son frecuentemente
mencionados  como metas politicas que podrian alcanzarse mediante la integracién
econdémica.””®

Es importante recalcar, que el tema del nuevo regionalismo comercial (entiendase ALC/UA)
cs abordado en la mayoria de las fuentes bibliogrificas desde una perspectiva de la Teoria de la
Integracién, la cual se basa principalmente en el ejemplo Europeo, esto debido al grado de desarrollo
del proyecto europeo de integracion.

* Rosas Gonzdlez, Ma. Cristina., Regionali vs. Globalizacion, Op. cit. p. 47,
& Balassa. Bela, Teorfa de la 1megrac:dn. Op.cit.P7
2 fbidem.
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Por otro lado, el tratamiento que se le da al tema de las iniciativas regionales de integracién en’
el GATT/OMC, en sus dos mis importantes desarrollos posteriores a la posguerra, se basa en el
enfoque de estos acucrdos comerciales regionales, como medios suplementarios de liberalizacién
comercial, mediante la creacién de ALC o UA,” entre los miembros integrantes del GATT. La
reglamentacion de estas dos modalidades se encuentra en el articulo XXIV del acuerdo.

El andlisis particular del desarrollo de las ALC a través de la existencia del GATT/OMC se
llevara acabo en este trabajo, a 1a luz de los impactos politico- econémicos que se sufren al interior del
Sistema Multilateral del GATT en los ochentas, y sus implicaciones en su futuro devenir debido al
hecho de que el principal promotor de los principios multilaterales del GATT (entiéndase Estados
Unidos), cambié de una estrategia de negociacién comercial multilateral a una perspectiva de
negociacion bilateral a mediados de los ochentas (con la concrecién de ALC en 1985 con Israel, y en
1989 con Canadé).

Este anilisis sec sustenta y complementa mediante la valorizacién del reporte de las
notificaciones presentadas al GATT/OMC por parte de los paises integrantes del acuerdo en
cumplimiento a su propio articulado.”? Sin dejar de lado la concrecién y alcance de los objetivos
planteados en este trabajo en relacién a las ALC y su hipétesis.”

Bajo este orden de idcas, es obvia la necesidad de complementar el analisis de las ALC con
los dos enfoques, buscando con ello un mejor entendimiento del fenémeno que se estd acentuando en
la actualidad en las relaciones econdmicas internacionales. Es por ello que ahora se complementara su
andlisis valorando su desarrollo y comportamiento en el Sistema Multilateral de Comercio como un
medio suplementario que sigue la liberalizacién comercial, sin dejar de lado la coyuntura en la que se
estd desarrollando este suceso.

Resultando de esta manera la necesidad de hacer ciertas acotaciones respecto a la
terminologia que sc utilizard en este trabajo para analizar las ALC en el Sistema Multilateral de
Comercio, por lo cual tenemos que, a pesar de que el criterio del GATT/OMC en relacién con las
iniciativas de integracidn regional se basa Gnicamente a las ALC y UA (Art. XXIV), su manejo
estadistico se realiza mediante el uso de los siguientes términos: A) Acuerdos de Integracién
Regional, (AIR) y B) Acuerdos Comerciales Regionales, (ACR).

El término de AIR y el de ACR se utilizarin cn este trabajo para agrupar las iniciativas de
integracién regional presentadas mediante notificaciones ante el GATT/OMC, asi como para referirse
a las ALC que alo largo de su historia han emergido.

Los acucrdos comerciales regionales difieren considerablemente en cuanto a su alcance.
En su forma mis simple, prevén el intercambio de preferencias entre dos o mis panes por lo que
respecta a una gama limitada de productos.

dalidad

°! Hay que tomar en cuanta que de acuerdo a Ia teoria de la integracién estas dos forman parte de
las etapas que se deben scguir para llegar a la creacidn del mercado comiin y posteriormente pasar a la unién

émica, la cual rep ¢l miximo grado de integracién cconémica.
?2 Apartado siete del articulo XXIV del GATT
@ Por fo cual varios temas de interés de las dreas de libre comercio escapan del alcance de este trabajo y no serdn
desarrollados con la profundidad que se requiere debido a las limitantes del presente.
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En'el 'otro'c'x‘trémif,' pueden liberalizar basicamente todo el comercio y contener disciplinas -
comerciales que van ‘mucho més alld de la tradiciona! eliminacién de aranceles y abarcan tambnén
: esferas como normns servnclos. propiedad intelectual y competencia.

R Los: acucrdos comcrcmlcs regionales no sdlo difieren conS|dcrablcmentc en cuanto a-su
- alcance smo quc tnmblén son muy diferentes en cuanto a su configuracién,

: La' con[' guraclén mas simple es un acuerdo bilateral concluido entre dos partes; un acuerdo
plunlatcml reine a tres o més. Los acuerdos en los que una (o mis) de las partes en un acuerdo es
‘en sf mlsma un acuerdo comercial regional son mis complejos.

Esto puede ocurrir en el caso de una unién aduanera (por cJemplo, los acuerdos firmados

entrc las CE y los paises euro mediterrdneos) o de una zona de libre comercio (por cjemplo, la serie

“"similar.de acuerdos firmados por la Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC)). En Ia

- actualidad no hay ningiin acuerdo en vigor en ¢l que todas las partes sean en si mismas diferentes
acuerdos comerciales regionales, pero se estdn negociando varios de este tipo.>

La diferenciacién principal del ALC con los demaés tipos de acuerdos comerciales radica de
acuerdo a su mismo articulado del GATT en que:

1) Las partes integrantes del ALC mantienen sus propias tarifas arancelarias en relacién a
terceros paises y/o paises no miembros det acuerdo,

2) La cobertura de las preferencias se aplicara en lo substancial a todos los aspectos del
comercio cntre sus miembros, y

3) Que el nivel de proteccién no aumente més all del establecido anteriormente a la creacién
del ALC/FTA a terceros paises. En contraste, los integrantes de la UA comparten una sola
tarifa comiin a terceros paises y/o paises no miembros del acuerdo.

El hecho de que las ALC tengan las mismas cualidades técmcns y estén regidas por el mismo
reglamento del GATT no quiere decir no se pueda distinguir entre una y otras Arcas de Libre
Comercio, ya que cada una de ellas tiene distintos objetivos, asi como diferentes consecuencias en el
comercio internacional.

Esto es muy importante, ya que el desarrollo de la nueva tendencia regional en las relaciones
ccondmicas internacionales toma diferentes matices econémico-politicos dependiendo la regién y las
cualidades de los integrantes de los acucerdos, asi como su participacién ¢ impacto en el Sistema
Muttilateral de Comercio que promueve el GATT/OMC.

Una vez hecha las puntaciones necesarias para el andlisis de las ALC en el Sistema
Multilateral del GATT, pasaremos a resaltar los puntos més importantes para alcanzar los objetivos de
este trabajo, por lo cual, se comenzard en la década en la cual la segunda ola de regionalismos tuvo su
mayor auge, 1990,

* Por ejemplo, los que sc negocian entre las CE y el Consejo de Cooperacién del Golfo (CCG), las CE y el
MERCOSUR, y el MERCOSUR y la Unién Aduanera del Africa Meridional (SACU).
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En cl aﬂo de 1990 se da un mcremento consxdemble de notlﬁcaclones de acuerdos rcgmnales
de comercio por partc dc los pafses mlembros del GATT/OMC.

Esta tendencm se; reﬂcJa en’ las slgunenles cifras, para comienzos de’ 1999 cxlstian 194 :
nouﬁcaclones, de las* cuales 87 ‘se_hablan hecho a partir de 1990, para 1990 existian ya 107
nohﬁcacnones. dando como resultado una tasa de crecimiento del 81.3% entre el periodo de 1990 a
1999.% :

“En julio del 2000, del total de 240 Acuerdos Comerciales Regionales (ACR), 172, es decir,
el 70 % estaban en vigor, los 68 ACR restantes se definen como en proceso de
negociacién.””’

Grifico 1

Acuerdos comerciales regionales en vigor o en proceso de negociacidn en julio de 2000, segiin
el tipo de acucrdo comercial regional

B Acuerdos de fibre comercio en vigor
@ Uniones aduaneras en vigor

@ Acuerdos de libre comercio en proceso
de negociacidén

0 Uniones aduaneras en proceso de
negociacidn

Fuente;: OMC: reporte del Comné de Acuerdos Comcrcmles Regionales (CACR) 2000.p.4

Histéricamente, la regién euro mediterranea, que representa mis del 50 por ciento de los
acuerdos . comerciales regionales que en la actualidad estin en vigor, ha sido ¢l drea de mayor
concentracién de acuerdos comerciales regionales.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

% Collier, Paul. Schiff, Maurice. Venables, Anthony. Winters, L. Alan, Trade Blocs, Edit. Oxford University
Press, The International Bank of Reconstruction and Development/ The Word Bank. 2000. P. 1

% Cilculo elaborado por el autor en base a los datos obtenidos de la fuente de origen citada con anterioridad.
7 OMC, reporte del comité de acuerdos comerciales regionales (CACR), Mapa de acuerdos regionales,
WT/REG/W/41- 11/10/2000.
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CUADRO 3
Acuerdos comerciales regionales sujetos a revisién por la Organizacién Mundial de Comercio

en 1996
Orden Nombre del acuerdo comercial Orden Nombre del acuerdo Comercial
Progresivo Progresivo )

1 Tratado de Libre Comercio de 16 Repiublica Eslovaca-Eslovenia
América del Norte (TLCAN) 17 Repiiblica Checa-Eslovenia
Meéxico, Estados Unidos, Canadd 18 EFTA-Hungria

2 (Bienes) 19 UE-Rumania

3 TLCAN (servicios) 20 UE-Bulgaria
Mercado Comin del Cono Sur 21 UE-Letonia
(MERCOSUR) Argentina, Brasil, 22 UE-Estonia

4 Paraguay, Uruguay 23 UE-Lituania

5 Unién Europea (UE)-Reptiblica 24 Hungria-Eslovenia .

6 Checa 25 Acuerdo de Libre Comercio

7 UE-Republica Eslovaca Centroeuropeo (CEFTA) - :

8 UE-Hungria Repiblica Checa, Hungria.
UE-Polonia Polonia, Reptblica Eslovaca*

9 Asociaciéon Europea de Libre 26 EFTA-Eslovenia

10 Comercio (EFTA) Israel 27 UE-Islas Ferte

11 EFTA-Rumania 28 Ampliacién de la UE (Scl'VlclOS)

12 EFTA-Bulgaria 29 UE-Turquia

13 EFTA-Polonia 30 Islandia-Islas Ferte

14 Ampliacién de la UE (bicnes) 31 Suiza-Islas Ferte

15 Suiza-Estonia 32 Noruega-Islas Ferfe
Suiza-Letonia '
Suiza-Lituania

Fuente: Maria Cristina Rosas Gonzilez. Op cit p. 47

Como sc observa cn cl cuadro anterior, la UE tienc un rol preponderante en la
dindmica dc! auge de los acuerdos comerciales reguonnles en Europa, ya que de la totalidad de los
acuerdos realizados entre la UE y sus diferentes socios comcrcmlcs rcpresentan dos terclos de los
acuerdos notificados al GATT/OMC desde 1990.%®

Estos hechos reflcjan tanto Ia relativa mndurcz como el dmamxsmo conslantc dcl proceso en
esta rcglén Resulta igualmente interesante observar la reclentc evoluclén de estas actividades en la
region de Asia y el Pacifico, que en ¢l pasndo no hasi *no l'OplClO para los_acuerdos
comerciales regionales.

' Central; se trata de un

También hay varias mlcmuvns en’ s
idacién de los acuerdos

drea que durante los pr6x|mos nﬂos pu
comerciales regionales en vxgor. .

% Collier, Paul. Schiff, Maurice. Venables, Anthony. Winters, L. Alan, op. cit, p. 3




Grifico 2
Distribucién geografica de los acuerdos comerciales regionales en vigor o en proceso de
negociacién
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Fuente: OMC: reporte del comité de acuerdos comerciales regionales (CACR) 2000.p.5

La dindmica dc los acuerdos comerciales regionales a lo largo y ancho del mundo en cl
periodo de 1947 2 1998 la podcmos apreciar en ¢l gréfico 3 que aparece en la siguiente pagina®™, éste
grifico nos muestra un auge sin precedente en la década de los noventas.

Este auge representa la consolidacién de la nueva tendencia en las relaciones econémicas

intermacionales, la cual es xmp]cmcntndn por los principales centros de poder en Europa, Norteamérica

y préximamente en Asia Pacifi ico'™, desatando un movimiento de réplica en diferentes regiones del
mundo, (Latinoamérica, Africa, Medio Oriente, efc. ).

% Para complementar el panorama histérico de los acucrdos comerciales regionales se incluyo otra grafica de
apoyo que refleja la siguiente informacidn. En el periodo comprendido entre 1948 y 1994, el GATT recibié
124 notificaciones de ACR (cn la esfera del comercio de mercancias), y desde el establecimiento de la OMC
en 1995, se han notificado mas de 130 acuerdos adicionales que abarcan el comercio de mercancias o de
servicios.

1™Como cs sabido la regidn de Asia Pacifico y especial Japén no todavia con algin tipo de
acuerdo preferencial mas alld de su participacion del acuerdo multilateral del GATT de algunos miembros de
esta region. Este tipo de acuerdos (entiéndase ALC/FTA, UA/CU) estin considerados como proyectos por
concretarse a futuro.
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: Grafico 3
NOTFICACIONES GATI/OMC DE ACUERDOS DE INTEGRACION REGIONAL, 1949-98
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Grafico 4
Evolucién de los Acuerdos Comerciales Regionales en el mundo
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- La mformacxén que nos mucstran las graﬁcas en pégmas anlcnorcs Vierien a rcaf rmar la
“idea de que el proceso ‘de crisis que enfrenté el GATT a mediados de los ochentas culminé con el

comienzo de una nueva era en las relacione econémicas’ mtemaclonnlcs. Esta nueva era comercial
“fue motivada por los cambios en las condlclones cconémlco-polmcas al mtenor de los principales
: ccntros dc poder capitalistas. :

R “La nueva era comercial permitié la consohdaclén de la segunda ola reglonal que se asenté
como tendencia durante la década de los novcntas, déndolc ul tmste a la ya mermada dindmica
comerclal multilateral de la posguerra, BET

Esta tendencia se refleja, como lo mucstra la uluma gr.’:f' ica, medlantc el aumcnto de
notificaciones durante la década de los noventas, sentando un nivel sin precedente en la historia del
Sistema Multilateral del GATT del surgimiento de acuerdos comerciales regionales entre los
integrantes del organismo.

Este nuevo preccdentc del surgimiento de acuerdos comerciales regionales entre diversos
paises, arroja varias repercusiones de tipo politico-econémico para cl Sistema Multilateral de
Comercio, que hoy en dia es representado por el GATT/OMC.

Las repercusiones primordiales que sobresalen son las que afectaron el funcionamiento de
los principios rectores del sistema; una de estas repercusiones fue el cambio de uso o el decreciente
apoyo que l?s actores fundamentales dcl sistema le dieron a estos principios durante su gestacién y
desarrollo,'®

Esta falta de apoyo por parte de sus principales promotores a la tendencia multilateral en el
comercio internacional,'™ vino a modificar la dindmica de crecimiento, asi como la corriente o flujo
comercial que habia venido presentando a lo largo del periodo de Ia posguerra en la economia
internacional,

La dinimica de crecimiento multilateral de la posguerra,’® se habia podido mantener
‘debido a la voluntad de cooperacién que habfan mostrado los principales actores del Sistema
Multilateral de Comercio y a las condiciones favorables que se encontraron en la coyuntura. Esta

! Recordemos que durante su gestacién los principios del libre cambio multilateral, como lo son Ia no
discriminacién y la reciprocidad comercial sirvieron de diferente forma para cada uno de los paises mas
desarrollados, por ejemplo los principios del GATT le sirvieron a los Estados Unidos para promover su
expansién comercial a lo largo de la economia mundial, mantener el superdvit comercial alcanzado en la
posguerra y darle salida a ¢l excedente de capital de su economia, y adicionalmente fortalecer las economias
de sus aliados mediante la reactivacion de la actividad comercial. Por su parte la mayoria de sus aliados
occidentales se apoyaron durante su proceso de reconstruccién industrial de estos principios para alcanzar los
niveles de productividad que antes de la guerra tenian, logrando con ello fortalecer sus economias para
empezar un nucvo ciclo expansivo bajo dici nuevas y mejores de competitividad ante sus rivales
econdmicos y el nuevo entorno de la posguerra.

192 E] afecto de las crisis energética, financiera y en combinacién con los factores de cambio estructural y
coyuntural de finales de los sctentas y mediados de los ochentas, las principales economias capitalistas no
pudieron mantener el uso de los principios que los habfan ayudade a alcanzar los niveles de desarrollo que
habian logrado a costa de los mismos.

1% La cual consistia en la reduccién de las barreras arancelarias (principalmente) y no arancelarias, mediante
la negociacién de acuerdos multilaterales, los cuales se regian por medio de los principios de reciprocidad, no
discriminacion y la aplicacion de la CNMF entre los integrantes del acuerdo, permitiendo de esta manera
incrementar los flujos de comercio a niveles sin precedente en la historia de la posguerra.
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voluntad se plasmé en la crcaclén de una ahanm capitalista, que buscé la consolidacién en la
) economm mundxal SRl . .

: Esm ahanza se muntuvo por Ins condiciones que lmpcraron al interior de las economias y dc
" sus sistemas ‘politicos a través de la posguerra, a su vez, también por la coercién politico-econémica
~aque fueron sujctos por parte de la economia hegeménica de la época, los Estados Unidos.

. Una vez modificadas las condiciones econdmico-politicas al interior de los principales
‘actores de la economia intemacional, y aunado a la pérdida de poder coercitivo de la debilitada
hegemonia econdémica estadounidense, la estabilidad de la alianza comenzé a resquebrajarse,
debido al reacomodo de fuerzas que se venia gestando al interior de la alianza capitalista de la
posguetra.

‘ En respuesta al reacomodo de las fuerzas copitalistas, los principales centros de poder
"buscaron modificar la dindmica multilateral por medio de la bisqueda de soluciones a las
problemiticas que encaraban cada centro de poder de manera regional abandonando la estrategia
multilateral de negociacién (por ejemplo, los Estados Unidos y su déficit comercial, asi como su
falta de competitividad; los europeos por su parte con su desempleo, la competencia de los
mercados por parte de los N/C’s, etc.). Esto implicaba hacer uso del articulo XXIV del GATT.

El uso del articulo XXIV del GATT como una estrategia para encarar la nueva realidad
comercial por parte de los principales actores de Ia economia intemacional vino a estimular el
surgimiento de ALC que delimité o fracciond regionalmente la problemdtica comercial de los
principales centros de poder capitalista (Norteamérica, Europa y Asia Pacifico).

... . Una vez delimitadas o fraccionadas las problemiticas de manera regional, se comenzé un
. proceso de paralelismo comercial entre el multilateralismo y el bilateralismo en las relaciones
“ econdmicas internacionales.

Este paralelismo comercial significaba que algunos temas comerciales iban ser abordados
.de manera multilateral (rondas de negociacién) y otros de mayor trascendencia econémica de
manera bilateral o regional (ALC,UA) restandole importancia y peso a la negociacién al interior del
foro multilateral, la cual cedia su lugar a una nueva dindmica bilateral.
Esta dinamica de negociacién bilateral'™ vino a modificar los flujos de comercio, tanto al
interior del ALC como hacia el exterior de la misma. Esto es debido, a los efectos del uso de las
reglas de origen'®en las ALC para evitar la deflexién comercial; estos efectos son conocidos como
creacion y desviacién del comercio.'®

1% Esta dindmi istc en 1 el proceso de liberar los intercambios comerciales mediante la
negociacién bilateral de los mi entre los particiy del acuerdo preferencial a un grado total o mas
amplio en relacién al alcanzado entre los miembros del GATT, esto implicaba de facto que solamente los
integrantes del acuerdo gozarian y se beneficiarian de las preferencias otorgadas entre si mediante la
excepcién de la CNMF al amparo del Art. XXIV del GATT, Iog,mndo con cllo proteger y discriminar a
terceros de estas preferencias mediante el uso de reglas o normas de origen.
1% | a aplicacién de rcglns de origen prefcrcncmlcs permiten determinar donde se ha producido un bien con el
ﬁn de cstabl el tr ar lario que recibird a su entrada en un determinado pafs.

% Para un andlisis mas profundo de este tema Cf. Viner, Jacob, TheCustom Union Issue, Carnegie
Endowment for Internacional Peace, New York. 1950
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La creacion de comercio toma forma cuando la produccién doméstica de un producto de un
pafs miembro del acuerdo cae y es desplazada por la produccnén de menor costo de otro pafs socio,
debido a que la importacién del bien es més barata que si se produce en casa. o7

La desviacién toma forma cuando un pa(s miembro rcemplam la |mpormei6n del resto del
mundo (que seria la fuente de menor costo en ausencia de la prcfercncla arancelaria) con
importaciones con costos mis altos de su pals socio.'”®

“Lo primero se refiere al comercio que se ha creado entre los paises miembros de la unidn;
lo segundo trata de la desviacién del comercio desde un pafs extranjero a un pafs miembro,
resultados l6gicos, ambos, de la abolicién de las tarifas dentro de la unién.

Es un hecho que la existencia de una ALC afecta el flujo de comercio entre los miembros
del acuerdo y los no miembros del mismo después de la creacién de la misma, en los términos y
significados que conlleva la creacién y desviacién de comercio antes mencionados.

“Las importaciones mexicanas del resto del mundo cayeron 66% entre 1994 y 1996, al
mismo tiempo que, las importaciones de los Estados Unidos se incrementaron en 47%
.Algo similar ocurri6 en el caso del mercado estadounidense, las importaciones de Asia
cayeron mientras las importaciones de ropa y textiles terminados de México como de
Canad4 se incrementaron mas del 90%,"''°

17 K rueger, Anne O. Op. cit. p 8

198 [hidem.

19 Ralassa, Bela, Teoria de la integracion, Op; cit. P 27

1° Collier, Paul. Schiff, Maurice. Venables, Anlhony Winters, L, Alan, op. cit., p.42.
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Grafico §
Evidencia de la desviacién comercial en los Acuerdos Comerciales Regionales
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Fuente; Collier, Paul. Schiff, Maurice. Venables, Anthony. Winters, L. Alan. Op. cit. p 48

Ademis, el mantenimiento de las tarifas arancelarias por parte de sus miembros en relacién
a terceros paises y la remocidn de las mismas entre el comercio de los integrantes del acuerdo, nos
remite a la consideracién de dos aspectos importantes que vienen a incrementar las variaciones o
cambios en los patrones de los flujos comerciales entre los miembros del acuerdo y los no
miembros después de la creacidn de una ALC,

1) la existencia de diferentes tasas de tarifas arancelarias entre los paises miembros
del acuerdo, implica que se deberin tomar medidas para prevenir la deflexién o
triangulacién comercial; este término es usado para describir la situacién en la
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cual un bien entra a través del pais miembro del acuerdo con la més baja tasa de
tarifa ‘arancelaria para ser rcexportado hacia otro de los paises miembros del
‘acuerdo con las tasas més altas de tarifas arancelarias. Resultando de esta
manera la nccesidad de reglas de origen' que establezcan que los bienes
embarcados entre los miembros sean de facto originados en un pais socio del
acuerdo para hacerse acreedores de las preferencias al momento de su ingreso.

2) - Aunque a manera de definicién se puede decir que automidticamente una ALC
preserva el nivel de tarifas arancelarias que con anterioridad existia entre los -
paises miembros aunque se hayan hecho cambios de manera deliberada en las
tarifas y otro tipo de barreras, las reglas de origen pueden crear el efecto
denominado como “proteccidn de la exportacién™ (export protection) de un pais
a otro.

Mas all4 de las cuestiones técnicas de las ALC que afectan los flujos de comercio entre los
" miembros y no miembros del acuerdo, estin los efectos politicos que conllevan estos cambios al
Sistema Multilateral del GATT/OMC.

Una vez que se establece una ALC y consecuentemente modifica los flujos de comercio en
términos de Pérdidas vs. Ganancias entre sus miembros y no miembros, se generan consecuencias
politicas las cuales por un lado, afectan la inclinacién o apoyo futuro hacia el libre comercio y por
el otro, fomentan la oposicién politica hacia el mismo (la inclinacién que se tome depende del
balance entre la ganancia y la pérdida comercial), haciendo mas dificil avanzar hacia el camino de
la futura liberalizacién comercial (sea esta, multilateral o bilateral).

De acuerdo con la visién del GATT''?, esta inclinacién se orienta mas hacia la ganancia
mutua, ya que los paises dan concesiones que de facto son buenas para cllos, y a cambio reciben
otras concesiones de sus socios con los que negocian.

Pero, ya sca del lado de la ganancia o la pérdida, estas consecuencias politicas darin peso a
futuras negociaciones para liberalizar el comercio.

Por ejemplo, la creacién de comercio que es a expensas del productor doméstico incita una
oposicién a estas negociaciones, por ¢l otro lado la desviacién comercial generalmente no genera un
interés doméstico. Esto es debido a que la creacién comercial se desarrollé como la perdida de los
productores domésticos de mercados por parte de productores externos localizados en donde sca
que se extienda la drea comercial; en contraste, la desviacién comercial normalmente es a expensas
de productores externos de los miembros del drea preferencial, por lo cual es menor la oposicién a
los acuerdos comerciales que en cl caso de la creacion comercial.

Revertir las tendencias comerciales en la actualidad para retomar la dindmica muitilateral de
comercio se vuelve muy complejo una vez que la desviaciéon comercial se desarrolla en las ALC, ya
que las nuevas firmas establecidas para producir en el mercado del pais socio, constituyen una
oposicién adicional para alejarse de la proteccién de los acuerdos preferencmles y encaminarse
hacia un libre comercio mundial.

"W E] tema de las reglas de origen se profundizard mis adel por lo cual 1o se hard una mayor explicacién
sobre este hecho en este parte del temn .

12 Esta vision de acuerdo con Anne o. Krueger esta pcrmeadn por la sy emacin del interés del productor
sobre el consumidor.
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‘Por otro lado, desde que las reglas de origen proveen una oportunidad adicional para la
desv:aclén comercial, debido esto a la posibilidad de cabildear bajo el ALC por nuevas reglas de
origen: (mayor proteccién’ igual a mayor nivel de desviacién comercial), esta oportunidad de
aumentar la proteccién mediante el cabildeo fortalecers cada vez mis la oposicién politica a futuros
" procesos de liberalizacién comercial.

“Las reglas de origen del TLCAN tienen serios efectos de proteccion en algunos sectores,
esta proteccién cambia los patrones de comercio e inversién de fuentes de bajos a altos
costos. En la industria automotriz, los requerimientos de origen del 62.5% de contenido
“local ha inducido a la industria japonesa manufacturera automotriz con plantas en Canadi a
produci{ulos componentes en los Estados Unidos en vez de importarlos mis baratos de
* Japén.”

Hasta aqui, podemos decir que los cambios estructurales y coyunturales que acontecieron a
finales de los setentas y mediados de los ochentas fueron la causa de la pérdida de la dindmica
multilateral deI GATT o del Sistema Multilateral de Comercio.

: h La evolucién o el cambio en el Sistema Multilateral se vinieron a reflejar mediante la
consohdaclén de la segunda ola de regionalismos, esta consolidacién se aprecia mediante el
incremento del nimero de iniciativas regionales de integracién que fueron rcportadas o notificadas

.al GATT/OMC durante la década de los noventas, sentande un precedente sin comparacién en la

historia del organismo. Este resurgimiento del regionalismo permitié, como ya se ha dicho, encarar
los cambios y la nueva realidad en el comercio internacional.

Las iniciativas regionales de integraciéon se plasmaron en la creacion de acuerdos
comerciales regionales, estos acuerdos tomaron dos modalidades, 1) ALC, 2) UA, que de acuerdo
con el reporte del Banco Mundial, para agosto de 1998, de las 162 notificaciones, 143 habfan
tomado la modalidad de ALC, y 19 habian tomado la modalidad de UA,'"* de acuerdo a estos datos
se puede afirmar quc existe una preponderancia de las ALC sobre las UA, en este caso,

- numéricamente.

CUADRO 4
Reporte de Ia situacién de las notificaciones presentadas al GATT/WTO hasta el 24 de
o enero del 2003

En Apreciacién Nuevos Acucrdos Total
Comerciales
Regionales
GATT Art. XXIV (FTA) 4 118 122
GATT Art. XXIV (CU) 4 9 13
Clausula de Habilitacion 0 19 19
GATS Art. V 1 24 25
TOTAL 9 170 179

Fuente: OMC; www.wto.org/english/tratop_e/region_e/sumary_e.xls

3 Collier, Paul. Schiff, Maurice. Venables, Anthony, Wimersi. L. Alan, VOp. cit. p 76

' fdem. p 14
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Estas dos modalidades de acuerdos de comercio regional se situarén a lc; lval"gory ancho del
"planeta, resaltando regiones como la de Europa Occidental, Norteamérica,’ Sudaménca. Europa
. central, y en menor grado Africa y Asia Pacifico en general.

o Los incrementos de ALC a lo largo del mundo causaron varios efectos al funcionamiento
del Sistema Multilateral de Comercio. Estos efectos los podemos clasificar de dos formas, a)
' econdmicos, b) politicos.

T a) Econémicamente hablando, el efecto mis sobresaliente del incremento de las ALC a lo

largo y ancho del mundo, es ¢l cambio que ocasiona en los flujos de comercio entre los miembros y
no miembros del acuerdo (creacién y desviacidn del comercio). Por otro lado, 1a proteccidn que se
obtiene por medio de las reglas de origen, ocasiona la pérdida de eficiencia econdmica, la cual
contraviene los principios de la liberalizacién multilateral del GATT/OMC.

b) Politicamente hablando, los grupos de poder que se forman o consolidan al interior del
ALC, representan el obsticulo mds grande para avanzar hacia una futura liberalizacién multilateral
a través de las rondas de negociacién del GATT/OMC, debido a los intereses de estos grupos por
mantener sus preferencias, por medio de la fuerza del cabildeo politico en sus respecuvos
gobiernos,

Independientemente de los efectos politico-econdémicos que conlleva el incremento de las
ALC en el Sistema Multilateral, estd el desarrollo y funcionamiento diario de las mismas en la
actual recalidad comercial internacional. Este desarrollo, asi como su funcionamiento estin
fntimamente ligados a la aplicacién de las reglas o normas de origen. Resaltando de esta manera la
importancia de analizar las caracteristicas y las funciones que estas desempefian al interior de las
ALC.

2.1 Las Reglas de Origen en el Comercio Internacional.

Las reglas de origen en el comercio internacional, fueron primeramente introducidas en los
palses para obtener estadisticas y para permitir a los gobiernos de los paises detcrminar la
procedencia de los bienes que entraban y salian de su territorio, y de igual manera permitir el
andlisis de las fuentes de demanda y oferta.

Pero esta situacién cambi6 desde que las principales naciones comerciales entraron en
acuerdos especiales dando como resultado de estos procesos la creacion de tarifas especialcs entre
ciertos pafses, por lo cual la habilidad de identificar el origen se convirtié importante por otras
razones.

Los acuerdos especiales a los que se fucron integrando las principales naciones comerciales
los podemos clasificar bajo tres modalidades: 1) Unilaterales, 2) Bilaterales, y 3) Multilaterales; a
su vez, estos acuerdos ya scan unilaterales, bilaterales o multilaterales se desarrollaron en el
comercio internacional en forma de:
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a) Acuerdos Preferenciales''®, como ¢l de la Commonweallh, lo ;
Estados Unidos y las Filipinas y Cuba, y también los acucrdos entre Fran ia'y sus
b) Areas de Libre Comercio y Uniones Aduaneras, ey

c) El Sistema General de Preferencias (SGP) que se 1mp1anto pam ayu

a los paisesen::
desarrollo. E i .

Debido a' la probleméuca que representaba la cxlslcncm de varios tipos dc acucrdos
especiales en el comercio internacional,''® se buscé implantar el uso de la CNMF por medio del
GATT, con la idea de contrarrestar los efectos de la falta de uniformidad en las tasas de las tarifas

" arancelarias, *

Al principio se crefa, que con la implementacion de la CNMF entre los miembros del

GATT y la dindmica de las reducciones tarifarias entre los miembros del acuerdo, las variaciones de

" tarifas y los acuerdos especiales que existian iban a perder valor para los paises y finalmente
desaparecerian para consolidar el sistema multilateral basado en la CNMF.

Sin embargo, la negociacién que se desarrollé para disefiar el nuevo organismo comercial
de la posguerra entre los Estados Unidos y la Gran Bretafia, principalmente arrojé como saldo la
inclusién del Art, XXIV de! GATT, bajo el cual se aceptaron las provisiones para las excepciones
de la aplicacién de la CNMF entre sus miembros y por ende la aceptacién de las diferentes tasas
arancelarias en el comercio internacional, asi como la necesidad de determinar en los flujos de
comercio el origen de los mismos.

Una vez institucionalizadas las excepciones al interior del GATT,'” se consolidé la
necesidad del uso de las reglas de origen en el comercio internacional que permitieran distinguir en
los flujos de comercio, aquellos bienes que les serian aplicados diferentes y/o preferenciales tasas
arancelarias.

Debido a que no existié un mecanismo que asegurara que las reglas de origen que se
utilizaron al principio en el comercio internacional y después de la institucionalizacién de las
excepciones al interior del GATT, estas reglas siguieron un desarrollo no uniforme y durante varios
afios fueron introducidas reglas de origen con diferentes propdsitos en desiguales paises,

Desde siempre, las aduanas nacionales han tenido la prerrogativa administrativa de
controlar y supcrvisar las funciones de las reglas de origen. Con la idea de atraer a la disciplina del
GATT y restarle importancia a la prerrogativa de la cual gozaban el personal de la aduanas
nacionales, se realizé el primer intento serio por coordinar las reglas de origen en las primeras
rondas de negociacion del GATT, pero este intento fracasé por la resistencia que ofrecieron las
oficinas gubernamentales de las aduanas nacionales a este hecho.

13 | as preferencias otorgadas por las metrépolis a las colonias se basaron en una derogacién de la CNMF
sustentada en el hecho, de que la nocidn de tercer estado, no era aplicable a las colonias dado los multiples
vinculos existentes entre las metrdpolis y sus territorios de ultramar.

"® La cual se reflejaba en una incoordinacién comercial entre los diferentes acuerdos que consecuentemente
con el avanzar del tiempo origind las distarsiones en los flujos de comercio por la variacién en tarifas y cuotas
""" ELGATT, al momento en que sc institucionalizan las preferencias, solamente admitia por su parte a las
UA, ALC, y a las preferencias que enumera en su articulo primero que sigan en vigor. Posteriormente admitié
a las derivadas del SGP, y de 1a cldusula de habilitacion.
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Sin cmbargo, las propuestas que surgu:ron en este mtcnto por controlnr las reglas de ongcn :
por medio de la disciplina del GATT sirvieron para cimentar en la Conv nclé‘ ‘de Kyoto"' en 1974 :
los prmclplos para la futura harmonizacién de las mismas. :

L A pesar de que la Convenciéon de Kyoto tcrmmé bajo ‘elv auspxcx :
Cooperacién Aduanera (CCA/CCC por sus siglas en inglés), no todos los palses la adoptaron en su
"totalidad, debido a que un considerable nimero de las reglas sustantivas de la convencxén no erany .
no son lo suficientemente claras para el desarrollo del comercio modemo. o

- Cuarenta y tantos afios después de las primeras discusiones en relacidn al origen al interior
del GATT, el tema se retoma durante la Ronda Uruguay, bajo la conviccién y el reconocimiento de
que es una materia que deberia ser cubicerta por las reglas del GATT.

Dando como resultado de este nucvo intento, el acuerdo que lleva por nombre: “Acuerdo

. Sobre Normas de Origen,” el cual tiene por objeto; “Armonizar a largo plazo las normas de origen,

aparte de las relacionadas con el olorgamiento de prefcrencias arancelarias, y velar por que tales

. normas no creen por s{ mismas obst.’:culos mncccsanos al comercio.” Este acucrdo fue elaborado
durante 1989 y fue dado a conocer en 1990."

Este acuerdo define lo que se entiende por regla o norma de origen, haciendo la distincién
entre normas de origen no preferenciales y preferenciales, por lo que entenderemos por regla o
norma de origen no preferencial a:

“Las leyes, reglamentos y decisiones administrativas de aplicacién gencral aplicados por un
Miembro para determinar el paifs de origen de los productos siempre que tales normas de
origen no estén relacionadas con regimenes de comercio contractuales o auténomos
conducentes al otorgamicnto de preferencias arancelarias que sobrepasen la aplicacién del
pérrafo 1 del articulo I del GATT de 1994."'%°

~Y de acuerdo a la declaracién comin que se incluye en el anexo Il del acuerdo sobre
normas de origen, entenderemos por regla o norma de origen preferencial a:

“Las leyes, reglamentos y decisiones administrativas de aplicacién gencral aplicados por un
Miembro para determinar si a un producto le corresponde recibir ¢l trato preferencial
previsto en virtud de regimenes de comercio contractuales o auténomos conducentes al
otorgamiento de prefercncias nrancclnrms que sobrepasen la aplicacién del parrafo 1 del
articulo I del GATT de 19942

Ademés de definir los conceptos de las reglas de origen no preferenciales como
preferenciales, ¢l acuerdo prevé la formacién de dos comités, los cuales se encargardn de realizar
las tareas que el acuerdo convenga.

1 El nombre oficial completo de esta convencién fue el de: Convencién Intemacional Sobre Simplificacién y

Har izacién de Procedimi Ad 0s. Sobre ¢l acuerdo especifico al que se llego sobre el tema del
origen, esta contenido en el anexo D.1 de la misma convencién de 1974,

19 Vermulst, Edwin, Waer, Paul, Bourgeois, Jacques, Rules of origin in International trade: a iparative
study, edit, University of Michigan, 1994, P.364

129 Texto del acuerdo sobre normas de origen, OMC, parte | Definici y dmbito de aplicacion, Art, 1

normas de origen, 1990, p. 2
12! Texto del acuerdo sobre normas de origen, OMC, Anexo 11, Declaracién comiin acerca de las normas de
origen preferenciales, apartado numero 2, 1990, p. 13
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Estos comités son: El Comité de Normas de Origen (CNO),' el cual se establece de acuerdo

a lo estipulado en la parte III, articulo 4, sobre instituciones del mismo acuerdo de normas de origen

: Este comité sesionard una vez al aiio y eslarﬁ formado por cada uno de’ los represcntanlcs de sus
miembros del GATT. HEECURI AN i

El Comité Técnico de Normas de Origen (CTNO). :cl cunl sye,es‘;éblercév' bajo los auspicios
del Consejo de Cooperacién Aduancra de acuerdo a lo.dispuesto en el anexo I del acuerdo sobre
normas de origen. Este comité esta formado por cadn uno de los representantes de los miembros del
. GA'I']‘ : ;

Tanto el CNO como CTNO reportnn nnualmeme' al Conse_]o del Comcrclo de Mercancfas
(CCM) de la OMC, las novedades reglstrndas y el cstntus que guarda las acuvndadcs desarrolladas
por los mismos. o :

" Enbasea la antenor mformacnén, podemos af' rmar que hny dos tlpos de géneros de reglas
de origen que se aphcan en el comercxo mtcmaclonnl

A) Reglasde Ongen no Prcfcrcncmlcs
B) Reglas de Origen Prefer_cncla]es )

Estos dos tipos de reglas de origen podrén ser nplicadxis de forma unilateral, bilateral o
multilateral dependiendo del tipo del acuerdo comercial en que se encuentren y de los objetivos de
las mismas,

El objetivo principal de las reglas de origen no preferenciales es el de distinguir los
productos cxtranjeros de los productos domésticos para una variedad de propésitos, como por
ejemplo, cuando los paises no desean otorgar el trato nacional a los productos extranjeros, por otro
lado, el objetivo principal de las reglas de origen preferenciales es el de definir el origen del
producto, pero ademds definir las condiciones bajo las cuales se considera que ¢l producto es
originario del pais al cual se lc otorga un tratamiento preferencial,'?

La reglamentacién de las reglas de origen no preferenciales estd compilada en el acuerdo
sobre normas de origen que se celebré por medio del GATT. El proceso de armonizacién que
contempla el programa de trabajo del mismo acuerdo, todavia no se concluye a estas fechas.

Las reglas de origen no preferenciales se emplean para la ejecucién de una serie de politicas
que requieren determinar el origen de los productos. Estas politicas son, basicamente, las siguientes:

A) Determinacién de la elegibilidad de paises exportadores a ser tratados de acuerdo con el
principio de la nacién mis favorecida (miembros de la OMC),

B) Imposicién de medidas de salvaguardia,

C) Administracion de restricciones cuantitativas, como cuotas o bandas de importaciones
especificas de un pais,

D) Control de restricciones voluntarias,'

12 vermulst, Edwin, Waer, Paul, Bourgeois, Jacques. Op. cit. p 1
123 Sistema Econdémico Latinoamericano (SELA). 1993, Normas de Origen: Andlisis econdmico y propuestas
de accion multilateral. Secretaria permanente del SELA, .
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En lo que se reficre a las reglas de origen preferenciales, existe la declaracién comtn a la
que ya se ha hecho referencia con anterioridad, la cual define lo que se debe entender por reglas de
origen preferenciales y marca ciertos lineamientos bisicos sobre el desempeiio de las mismas en el
comercio internacional, por medio de la extensién de las garantias establecidas para las reglas de
origen no preferenciales en ¢l acuerdo, pero relega la responsabilidad de su desarrollo y aplicacién a
los pafses que participen en cualquicra de las modalidades que contempla el articulo XXIV del
GATT.

“El concepto del origen, ha sido limitado, para los fines de la CNMF, a una cuestién
privativa de la legislacién de cada pafs."'?*

En la actualidad, la dcterminacién del pais de origen de los biencs en el comercio
internacional ha incrementado su importancia, esto debido al hecho de la inclusién de los
servicios'” en las negociaciones de la Ronda Uruguay, por lo cual, los conceptos y métodos que
permiten determinar el origen toman una gran preponderancia tanto en el comercio de los bienes
como en el de los servicios.

Durante los primeros afios del desarrollo de las normas de origen en el comercio
internacional, 1a norma que regfa estos conceptos se basaba en el principio de que los bienes se
producian casi, sino completamente, en un solo pais'?® y de manera consecuente, se exportaban, El
uso de las reglas de origen para definir el lugar de manufactura de los productos bajo este esquema,
hacia ver esta tarea con una simpleza. Ademas, la Divisién Internacional del Trabajo (DIT) no venifa

a compli esta situacién debido a que todavia se regia esencialmente por las ventajas
comparativas de los palses.

Este principio ha perdido operatividad y vigencia en las dltimas décadas del siglo pasado a
causa del cambio que se a sufrido en la Divisién Internacional del Trabajo, que de ahora en
adelante, no sélo se cimentard en las ventajas competitivas de los paises, sino ademés en la
fragmentacién de procesos gracias a los avances cientifico-tecnolégicos aplicados a los mismos.

Estos hechos han complicado, cada dia mds, ¢l tema de la determinacién del origen de los
bienes que se comercian entre los paises del mundo. De la mano de los avances tecnoldgicos en los
procesos de manufactura se ha desarrollado un proceso de especializacién comercial en varios
paises por medio del incremento del capital de inversién.

Esta especializacion comercial ha traido como consecuencia un incremento de proveedores
de componentes, en la mayoria, independientes del nombre del productor que aparece cn el
producto final. La subcontratacién de proveedores, los cuales abastecen varios de los componentes
necesarios para la elaboracién del producto, no sicmpre quedan localizados en el mismo territorio
aduanal que el productor final o cxportador del bien terminado, pero la mayoria de las veces se
localizan y operan donde las fuentes requeridas, como la mano de obra, es mis econémicamente
disponible. Esta situacién nos lleva a resaltar la importancia que tienen los factores de produccién

R4 Castells, Adolfo., La cliusula de la nacién mas faverecida en las relaciones, desarrollo-subdesarrollo.
Edit. Publicaci RI, alenc ise, Paris. P 31
12 En relacién a este punto, es pertinente recalcar que en este trabajo, ¢l enfoque sobre el tema del origen, esta
orientado y solamente se refiere al origen de los bienes y/o mercancias que se mercadean entre los diferentes
paises, por lo cual, lo relacionado al tema de las normas de origen en los servicios, no serd desarrollado con la
ﬂinincnlc dedicacién que cl tema requicre, debido esto a las limitantes de este trabajo.

Este principio fue una de las causas por las cuales varios paises no ratificaron la totalidad de la convencion
de Kyoto y en especial el anexo D | que versa sobre las reglas de origen, por considerar que no era practico
para la practica del comercio moderno.
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en la consecucion de . las regulncnones sobrc c] origen como resultado de la gran vancdad de :
procesos productivos, : ;

El grado de dificultad para conseguir un cmeno snmple y de!ermlnnr e] origen se comphca
- atin mis, debido al potencml abuso que se haga de ellas y a la gran vnrledad d i
actualidad el tema del origen de los bienes es trascendental.

Dentro de las diferentes medidas dc comercio discriminatorias dondc 1
origen es requerida tenemos a;

1) Medidas diseiladas para corregir el “comercio injusto.”

2) Medidas disefiadas para proteger a la industria local. .

3) Medidas disefiadas para dar preferencia a: Prodﬁcl&s‘aerpuléé's“ c’n‘desarrollcv),'a Paises en
donde el trato de la CNMF aplica y a los Productos de los mtcgmntcs de ALC y UA

4) En la administraci6n de polfticas de compras gubcmamentales

5) Cuando son utilizadas como herramientas para ln apenura ‘dc : érng!pk; cn do;'hdéA ln'

reciprocidad es usada para ¢l acceso a los mcrcndos.

6) Como una extensién dec un plan politico dondc las snn on
este tipo de reglas,'?’ ;

. En base a esta situacién, resalta la considerable dlfercncmcxén que_exis
internacional en el tratamiento de las importaciones, dependiendo del origen.. Esta'diferencia en el
- tratamiento tiene que ver principalmente con la tarifa nmncelnna quc se apl ard nl momento de la

importacién de los bienes en las aduanas nacionales. .

A manera de distinguir el grado de diferenciacién que exlste en el tmtnmlento arancelario
.“dentro del comercio internacional al momento de importar un bien, imaginemos un caso hipotético,
teniendo de esta manera cl siguiente ejemplo:

En una Unién Aduanera que estd formada por seis paises miembros del GATT, existe la
posibilidad de aplicar tres niveles de tarifas a los bienes importados al interior de uno de los
miembros de la unidn.

La primera, la tarifa para los miembros del GATT.

La segunda, la tarifa de libre comercio entre los miembros de la unién,

La tercera, la tarifa para otros paises no miembros del GATT.

Por lo cual, una vez hecha la imponnéiﬂn, se necesitaria determinar de cuél de estos tres -

grupos de paises los bicnes son originarios,. En algunos casos, existen mﬁs de tres
categorias.'? :

137 Vermulst, Edwin, Waer, Paul, Bourgeois, Jacques. Op cit.p10”
128 Vermulst, Edwin, Waer, Paul, Bourgeois, Jacques. Op. it. p 1 dc Ia introduccién.



Adicionalmenite a esta'situacién, existen otros elémentos méis que habria que considerar al
momento - de - determinar: la aplicacién de la tarifa correspondiente, como por ejemplo, en la
aplicacién dc medidas restrictivas al comercio como el anudumplng. impuestos compensatorios,
etc.

Particularmente en el marco de las ALC, se necesitan reglas de intercambio preferencial
entre sus signatarios que sirvan para identificar aquellos vienes y servicios que gozarin o no de los
beneficios dcl acceso preferencial establecido. Estas reglas proporcionan la base legal para
determinar la procedencia de un producto y su tratamiento de acuerdo con la normativa estipulada

. en ¢l convenio suscrito.

En este sentido, las reglas de origen en las ALC estén diseflas para desempeiiar tres
funciones bésicas'®

1 Determinar qué productos califican y van a ser favorecidos por medio de un trato
preferencial al. momento dc su 1mportac|én dentro del territorio ‘aduanero que
forma el ALC

2) - Evﬂar la deﬂcxnén o mangulnmén comcrcxal

3 _En algunos c_asos"f::iportnr la p"mtccc‘:iGn entre los socios comerciales del ALC

.'A manera de afinar el concepto del ALC en ¢l comercio internacional, tenemos que las

" -"ALC son aquellos acuerdos que permiten la importacién de los bienes dc los palses signatarios con

aranceles menores que los establecidos a las importaciones de terceros paises y por ende en
cualquier tipo de acuerdo discriminatorio, la determinacién del origen deberd realizarse a aquellos
‘productos susceptibles de recibir un trato comercial beneficioso o preferencial.

Ademis, bajo este entorno, las normas de origen ticnen el propésito de evitar la evasién del
pago de aranceles y el contrabando de productos, asi como para asegurar las sanciones comerciales
a determinados paiscs.

Independientemente de estas funciones que han desempafiado las reglas de origen en el
marco de las ALC, también se han utilizado como herramientas de politicas proteccionistas, lo cual
ha permitido incrementar la discrecionalidad gubemamental para intervenir en el comercio
internacional. Tal es ¢l caso de la aplicacion de las reglas de origen para combatir las divergencias
en la balanza de pagos entre los paises occidentales y los paises industrializados del lejano oriente,

Detras del impetu proteccionista en occidente mediante el uso de reglas de origen, esta el
incremento de las exportaciones de los paises del lejano oriente comandados por Japén y el deseo
de contener las politicas de precios de economias planificadas que no se rigen por la dindmica del
mercado,

12% K rishna, Kala, Krucger, Anne. Implementing free trade areas: rules of origin and hidden pralecuan.
NBER working paper no. 4983 Cumbndgc. MA 1995 p 2-3
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2.2 Mctodologia para determinar el origen

Existen diferentes métodos para la determinacién del origen de los productos. Cada uno de
estos métodos tiene sus ventajas y desventajas, ninguno es perfecto, algunos son menos neutrales
que otros, bien sea en su aplicacién, o bien sea en su potencial para ser usados como instrumentos
proteccionistas, pero mas importante aun, es que todos imponen costos, tanto a las autoridades
aduaneras que los administran como a los productores que deben satisfacer los requerimientos que

exigen,'*®

“El crecimiento del comercio internacional de los bienes que no son manufacturados en un
solo pais ha traido a la obscrvacién a las reglas que determinan el origen de los productos
comercializados.™

Las metodolog;{ns més importantes para determinar el origen de los bienes desde el punto de
vista legal son cuatro’?: B :

1) Cambio de c1asiﬁcncién"A@ycgj'aﬁﬁyi" ‘

2) Criterio dei Valbor Agrééadd 6,l;olfce;thje Ad Valorcm
3) Transformacién Suémﬁcia] o

4) Procesos y/o Operaciones Especificas

Estas metodologias para determinar el origen pueden ser aplicados de manera independiente
o en combinacién entre unos y otros. Las agencias administrativas se pueden alejar de ecstas
metodologfas cuando la determinacién del origen es llevada a cabo por otras razones mis alld que
las del despacho aduanero (como en ¢l caso del antidumping).

1) Bajo la regla del Cambio de Clasificacién Arancelaria, también llamada Cambio de
Partida o Salto Arancelario, un producto terminado o transformado en un pais con insumos
originarios de uno o mis paises diferentes, se dird que es originario de ese pais si la mercancia ha
sufrido un procedimiento suficiente para cambiarlo de una clasificacién arancelaria a otra.'”® Esto
es, en otros términos, que la mercancia es originaria de un pais cuando el producto final se ubica en
una posicién arancelaria diferente a la de sus insumos intermedios importados.

El punto de partida actual para la clasificacién de mercancias cs el Sistema Armonizado de
Designacién y Codificacién de Mercancias', elaborado y actualizado por el consejo de
cooperacion aduanera desde 1970. Esta clasificacién fue aceptada oficialmente por los miembros
del GATT y es usado por la mayoria de aquellos que participaron en la Ronda Uruguay.

Y9 En ¢l contexto de la AELC estos costos son de alrededor del 3 al 5 % del precio FOB del producto.
31 Falvey, Rod, Reed, GeofT, Rules of origin as commercial policy instruments. Centre for rescarch on
globalization and labour markets, School of Economics, University of Nottingham. Research Paper 2000/18.

1.
i Krishna, Kala, Krueger, Anne. Op. cit. p§

2 tdem. Op. cit. p 6
¥ E) Sistema Armonizado presenta una clasificacion de términos por categorias en el nivel de Capitulo (dos
digitos), en el nivel de Partidas (cuatro digitos), en el nivel de Subpartidas (scis digitos), y en el nivel
Estadistico o de Fracciones Arancelarias (de ocho o hasta de diez digitos).
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- +2) El criterio del Valor Agregado se puede presentar de tres maneras.’** La primera de ellas,

que impone un porcentaje miximo al uso de las partes y materiales importados; la segunda forma,

. requiere un porcentaje minimo del valor agregado local en el ultimo pais donde ‘el producto fue

procesado, la tercera, es la que se basa en el valor de las partes, donde el origen se conferird si las
‘partes originarias alcanzan cierto porcentaje del valor total de las partes.

- ;;'é' " En general, el requerimicnto de un Porcentaje ad Valorem para conferir el origen de un
producto terminado, puede ser empleado como una regla de origen independiente o en adiccién a
otro método que cominmente es el Salto Arancelario.

v - 3) La regla de origen de uso bisico en los Estados Unidos es la regla de la Transformacién
Sustancial."”® Pero en sentido estricto, todas las reglas de origen son reglas de transformacién
sustancial, definidas dc diferente manera: por la regla del Cambio de Clasificacién Arancelaria, por
la Prueba de Procesos. y por la regla del Porcentaje Ad Valorem. Aun asi definiremos z la
transformaci6n sustancial como:

* “Una operacién o transformacién de tal importancia que los productos extranjeros puedan
ser considerados como “integrados en la economfa”. del pafs donde cllos han sido
elaborados.”"’

Este principio presenta la ventaja de ser flexible, aplicnblé a cualquier bien y a cualquier
tipo de transformacién, sin embargo, este es muy ambiguo y requiere una adicional interpretacién.

En este sentido por ejemplo, la UE requiere que la transformacién no sélo sea sustancial
sino ademés econdmicamente justificable y que resulte en la manufactura de un nuevo producto o
represente una ctapa importante de la manufactura.

Entonces para que la transformacion de un producto sea sustancial, ¢l precedente indica que
el bien terminado debe resultar con un nuevo nombre, un nuevo cardcter y un nucvo uso.

“El criterio de la transformacién sustancial ha sido tradicionalmente aplicado en las reglas
de origen no preferenciales de la UE y por ambos sistemas preferenciales y no
preferenciales cn los Estados Unidos. La convencién de Kyoto también s¢ refiere a este
sistema en su regla 3 del anexo D. 1, este criterio llegard a convertirse en el principio bisico
en el programa de armonizacién del acuerdo sobre el origen.”'*®

4) Las pruebas de procesos, también conocidas como pruebas técnicas, consisten en definir
un’ aspecto particular de un proceso de produccién'”®, que es aislado y descrito por la regla de
origen, de manera que el lugar en donde este proceso se lleve a cabo es considerado el pafs de
origen,"*” En Ia practica, este criterio se aplica definiendo, producto por producto, los procesos de
fabricacién que determinan el origen de los bicnes.

133 K rishna, Kala, Krueger, Anne. Op. cit. p7

2 fhidem,

"7 vermulst, Edwin, Waer, Paul, Bourgeois, Jacques, Op. cit. p 376
8 fdem. p375

% 5ea de forma positiva o negativa.

"9 Krishna, Kala, Krueger, Annc. Op. cit. p 6
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“Desde el punto de vista analitico, Ia clasificacién legal de los diferentes criterios 0 métodos
tienc poco sentido. Nosotros preferimos categorizar las reglas de origen en términos de: (a)
requerimientos de contenido, subcategorizando estos por. la- forma- particular del
rcquerimicnto, o (b) en términos de las etapas de transformacién necesarias para conferir el
origen. Nos concentraremos en (a) desde que tenemos muy poco que decir de (b) adcmés de
que podrian aumentar los costos,”'*!

Las metodologias para determinar el origen en las ALC resultan determinantes para el
acceso al mercado de los territorios aduaneros que forman parte del ALC. Segtn las condiciones de
origen establecidas y la dindmica comercial de los paises miembros de la misma, dichos criterios
pueden incidir en:

1) La orientacién de corrientes 6 flujos comerciales.

2) En el beneficio de determinados sectores productivos.

3) En la modificacién de lns condlcxones de compctmvxdad de una empresa.
. Indepcndlentcmente de la mclodologia que se utilice para determinar el origen de los
bienes, estos favorecen de una u otraforma.la inclusién de insumos originados en el territorio

aduanal del ALC. Esto con la |dca dc protegcr y mantener a la industria doméstica a costa de la
competencia extmn_]crn. w1 : :

W fdom. p 7
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3. REGLAS DE ORIGEN EN LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO FIRMADOS
POR MEXICO

Antes de desarrollar el tema de las reglas de origen en los TLC's firmados por México es
necesario realizar una semblanza elemental de la situacién econémica que imperaba en la economia
mexicana durante el periodo en ¢l que se desarrolla esta dindmica comercial de los TLC's, ya que
dentro de esta situacion, estin las causas y el origen de la decisién de llevar a cabo la firma de los
respectivos tratados en los cuales nuestro pais ha tenido a bien participar.

Una vez hecha esta semblanza, se contard con los elementos necesarios para determinar e
identificar los motivos por los cuales nuestro pafs decidi6 participar en esta dindmica de tratados de
libre comercio que se desarrollé en la economia intemacional, logrando con ello: a) poder vincular

. el entorno econémico nacional con la cconomia internacional y su devenir, y b) de manera
particular, contextualizar las reglas de origen de los TLC’s firmados por México con la dindmica de
la economfa internacional.

Es importante subrayar que la semblanza econémica de la situacién econémica de México,'
que a conti ién se pri 4, tiene un cardcter basico, 1o que quiere decir que los temas a tratar
se abordardn y vinculardn de manera general, buscando de esta manera, encontrar los elementos
necesarios que ayuden a un mejor entendimiento y desarrollo de los temas de mayor interés en este
trabajo.

A continuacién se esbozan los elementos que sobresalen del periodo de transicién del modelo
de industrializacion basado en la sustitucién de importaciones y su consiguiente evolucién hacia un
nuevo modelo de desarrollo de apertura comercial en la economia mexicana, la cual enmarca la
firma de los diferentes tratados de libre comercio y el uso de reglas de origen como comin
denominador dentro de esta dindmica comercial.

E! apotamiento del modelo de desarrollo econdémico de sustitucién de importaciones que
México siguié desde 1940 se vino a reflejar hasta fines de la década de 1960. Es durante este
periodo que ¢l agotamiento del modelo se vuelve crénico, con lo cual, las imperfecciones que se
fueron acumulando, se volvieron el primordial obsticulo para mantener el rumbo bajo este
esquema,

Este periodo de agotamicnto del modelo de desarrollo de sustitucién de importaciones se reflejo
en los desajustes de la balanza de pagos y de las finanzas piblicas, los cuales, se hicieron més
evidentes durante el periodo de los setentas y comicenzos de los ochentas, por lo que se hizo
necesario replantcar algunas soluciones para encarar esta situacién problemitica, la cual, se vino a
complicar mis con la crisis en 1982,

De las dificultades que mds resaltan durante este periodo de agotamiento tenemos a:
“el establecimiento indiscriminado de lineas de produccién ineficientes y la falta de

eslabonamiento productivo que provocd gran elasticidad de importaciones; a esto se sumaba la
concentracion cxcesiva de la industrin en satisfacer el mercado interno genecrador de altas

w2 Cf. Cdrdoba, José. Desafios e incognitas del desarrollo sostenido en Comercio Exterior, 33, 1983, nim. 9
Para un andlisis de mayor profundidad sobre este tema.
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ganancms, y el dcsculdo !anlo de la produccnén dc bxcncs de ‘consumo

’populnr como de’
productos exportables, lo que agudizé los desequxhbnos del scctor externo -

Es dumnlc los comienzos de la década de los ochentns 2 bajo el contcxto de Ia crisis de- 1982 S
que “se reconocid ciue el modelo de sustitucion de importaciones rcsentaba sintomas* de..
agotamicnto crénico. S

“Las dificultades econémicas--derivadas tanto de cambios y proble' as s como  de
estrangulamientos intemos, que se reflejaron en la disminucién de la tasa de crccxmu:nto y enel
surgimiento de presiones inflacionarias--fueron crosnonnndo en México cl conscnso alrededor
del proyecto ccondmico esbozado en los afios cuarenta.” :

La falta de selectividad en el proceso de sustitucién de importaciones generd la aparicién
indistinta dc lineas de produccién, las cuales no fueron sinénimo de eficiencia y arrojaron niveles
poco favorables para competir cn el mercado externo, esta situacién alentd al productor nacional a
desarrollar una clara tendencia hacia el mercado intemo, dadas las mayores utilidades debido a la
proteccidn que cra objeto.

CUADRO 5
PROTECCION EFECTIVA DE MEXICO
(Porcentajes)
1979 1980 1981

Agricultura -2.0 18.0 350
Mineria -66.0 -73.0 -75.0
Manufactura 9.0 9.0 23.0
tradicional
Manufactura 15.0 43.0 28.0
intermedia
Manufactura moderna 69.0 128.0 186.0
Combustibles 22 32 43

Fuente: Falk, S. Pamela, Totres, Blanca. Op Cit. p 27

En suma, esta proteccion a las industrias como parte de la politica comercial (que promovié
un desarrollo industrial con clara tendencia hacia el mercado mtemo) en combinacién con otros
factores como ios desajustes que presentaba la balanza comercial’* generd un desequilibrio con el
exterior,

“En la mayoria de los casos, las exportaciones de productos manufacturados no fueron
resultados de una estrategia de penetracién permanente de los mercados internacionales,
sino mds bien, correspondieron a los excedentes que el mercado interno no podia
absorber,"!"

W Falk, S. Pamela, Torres, Blanca, La adhesion de México al GATT, repercusi internas e imy sobre
las relaciones México-Estados Unidos. ED. El Colegio de México, primera edicién, 1989 p 19

" Cabe resaltar, que este modelo de industrializacién, creo en nuestro pafs una plataforma productiva, pero
esta se logro en base a una excesiva proteccién concedida a las industrias locales y por medio de los
incentivos fiscales, los cuales fueron otorgados como apoyo al desarrollo de las actividades prioritarias.

" Falk, S. Pamela, Torres, Blanca. Op. Cir. P 20

e para ver los desajuste que presentaba la balanza comercial en el intervalo 1979-81 ir al cuadro 7

"7 “plan Nacional de Desarrollo” 1983/1988 Poder Ejecutivo Federal, mayo de 1983, p 191
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! Esle dcsequlhbno se agudizé en el intervalo de 1979-1981 en dondc ciertas tendencnas se
consohdnron, con lo cual, se acelerd la crisis de 1982, .

Dc las tendencias que sobresalen en este intervalo tenemos en un primer plano al cambno en”
la naturaleza de las exportaciones, ya que a comienzos de la década de los setentas del 100% dc las :
exportncloncs el 2.8% eran de naturaleza petrolera y el 97.2% de naturaleza no petro]era E

- Esta proporcién se modificé drdsticamente durante el intervalo 1979-81 la cual se reﬂeja en
el cuadro 6, en donde se observa con claridad el incremento porcentual de las’ ‘exportaciones
petroleras en ¢l total de las exportaciones y por ende el decremento de las no petroleras. Esta
tendencia alcanzé una proporcién abrumadora en 1982, ya que del total de las exportacnones en ese
aiio, casi ¢l 78% tenian una naturaleza petrolera,

Esta situacién de monoexportacién petrolera generé una gran dependencia de las divisas
que se obtuvicron por medio de este sector, las cuales ayudaban a financiar las operaciones en

divisas extranjeras.

CUADRO 6
Naturaleza de las exportaclones
En 1970, 1979, 1982, 1986,

: (Milloncs de délarcs)

% Petroleras % Noi %
) - petroleras |- .

Ado Exportaciones
- UL totales

24%

1647’7,2",_' 7

6 307 2 T 60.7%

:393% |9

l‘uenle. F alk S. Pamcln, Torrcs, Blanca. Op C:l p29

18 Corroborar estos datos en el cuadro 6

70




] La’ dcpi:ndencxa "de‘las divisas provenientes de la exponaclén petrolera coadyuvé a
precipitar la crisis en 1982, debido esto, por la caida de los precios del petréleo desde 1981 y en
combinacién con otros elementos desestabilizadores como el incremento de la deuda externa, (que
en pane fi nanclé el desnrrollo industrial) y las elevadas tasas de interés que se aphcabnn a Ia mlsma. .

: “Ln polfnca dc susutumén de importaciones por ctapas, la politica activa de gasto de los‘
afios sctenta y la sobrevaluacién del tipo de cambio durante largos periodos, han sido los
“factores determinantes del cardcter residual de las exportaciones y de la alta concentracién

de éstas en unos pocos productos muy sensibles a las fluctuaciones internacionales.!*

CUADRO 7
Balanza Comercial
(Millones de délares)

Afio Exportaciones Importaciones Saldo
1970 13729 2460.8 -1 087.9
1971 1363.4 2254.0 -890.6
1972 1 665.2 27179 -1052.7
1973 2070.5 38134 -742.9
1974 2 849.8 6056.7 -3206.9
1975 2 859.0 6 580.1 -3721.1
1976 3 655.5 6299.9 -2 6444
1977 4 649.8 5704.5 -1054.7
1978 6 063.1 79172.5 -1 8544
1979 8 817.7 11979.7 -3 162.0
1980 15 134.0 18 832.3 -3 698.3
1981 19419.6 23 929.6 -4510.0
1982 2] 229.7 14 437.1 6792.6
1983 21398.8 8550.9 12 847.9
1984 24 196.0 112543 12 941.7
985 21663.8 13212.2 8451.6
986 16 031.0 114324 1 598.6
987 20 656.0 12 223.0 8433.0

FUENTE: Falk, S. Pamela, Torres, Blanca. Op Cit. p 28

La conjuncién de estos elementos precipité la crisis en 1982, la cual se reflcjo en la
disminucién de la produccién, alta inflacién y elevados costos financieros.

La lectura que llevo a cabo de estos hechos la nueva administracion de Miguel de la Madrid
en 1983, dictamino que era preciso desarrollar una estrategia que permitiera atacar de raiz los
problemas estructurales de 1a economia nacional, ya que sc consideraba que los problemas no eran
de naturaleza coyuntural.

9 «plan Nacional de Desarrollo™ 1983/1988. Op. cit. p 191
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“La historia nos ensefia que para vencer una crisis de la magnitud que ‘ahora vivimos es

necesario innovar ¢. impulsar cambios estructurales, tecnolégicos, productivos, financieros,
“"pero también politicos, y realizar un profundo reacomodo econdmico y social para sentar

las bases de una nueva y diferente época de crecimiento sostenido, estable y sobre todo mis
- justo, a nivel tanto interno como internacional.”*°

“Por lo cual, el gobierno de Migucl de la Madrid propuso encaminar todos los esfuerzos a
lograr un cambio estructural de la economia, a través de principios, objetivos y programas que
- reflejen la necesidad de este cambio.

Esta necesidad se plasmé en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1983-1988, en donde
-una de sus facetas que resalta consiste en la asociacién de las politicas de desarrollo industrial y de
comercio exterior; esta asociacion se concreté en el Programa Nacional de Fomento Industrial y
Comercio Exterior (PRONAFICE), en donde se expone y fija la coordinacién de ambas politicas,
con la idea de conformar un sector productivo integrado, articulado y competitivo interna y
externamente.

“Ante la necesidad de generar divisas para el desarrollo econémico por via diferente al
endeudamiento y venta de hidrocarburos, la politica comercial esta orientada a incrementar
cn forma sostenida las exportaciones de productos no petroleros, a sustituir selectiva y
eficientemente importaciones, a ampliar y diversificar los mercados de exportacién. Se
intenta, en suma, invertir la tendencia que habia tenido la balanza comercial —en especial la
del sector manufacturcro-, para evitar que ¢l sector externo estrangule la marcha de la
economfa,”"*!

Ante los nuevos lineamientos del PND y del PRONAFICE en 1983, fue necesario un
cambio de orientacidn en la politica de comercio exterior, este cambio de politica se implanté en la
administracién de Miguel de la Madrid con el apoyo de medidas tales como:

a) La racionalizacién de la proteccion.
b) Fomento a las exportaciones.
c¢) Negociaciones comerciales internacionales.

Estas tres medidas sintetizaron la nueva orientacion en materia de politica comercial que se
siguié en México a partir de 1983 durante la administracién de Miguel de la Madrid. De una
proteccion excesiva a una racionalizacion de la proteccién, de una naturaleza monoexportadora de
petréleo al fomento principalmente de las exportaciones no petroleras, y finalmente, buscar por
medio de negociaciones comerciales contrarrestar el neoprotecccionismo sobre las exportaciones no
petroleras mexicanas, asi como también buscar, apertura, penctracién y permanencia de las ventas
externas, en los mercados tradicionales y nuevos.

“La inadecuada orientacion de las politicas comercial y cambiaria deterioraron la capacidad
exportadora del pais ¢ inhibieron la plena utilizacién de las ventajas comparativas, No podia
existir capacidad permanente de exportacién no petrolera sin una racionalizacién sistemética de
la proteccion, un tipo de cambio real clevado y una politica de fomento que incluyera incentivos
fiscales, financieros, promocionales e institucionales que garantizaran a los exportadores
nacionales ¢ mismo apoyo del que gozan otros exportadores en el mercado internacional.”'$

13 De 1a Madrid, H, Miguel. Et. Al, Cambio estructural en México y en el mundo. FCE, 1987, p9
13'pa1k, S. Pamela, Torres, Blanca, Op. Cit. p 31
32 ftem. P 78
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De acuerdo con Luis Bravo Aguilera'®, la racionalizacién de la proteccién significa ajustar
gradualmente sus niveles sustituyendo el permiso previo por el arancel y reduciendo los
gravdmenes a fa importacidn, para propiciar una industrializacién eficiente, competitiva y con una
mayor vocacién hacia la exportacién. Este proceso se desarrollé por medio del Programa de
Racionalizacién de la Proteccion que comenzé en 1984,

“En la crisis actual estamos presenciando una aceleracién del proceso de cambio con el
desarrollo de nuevas tecnologias. La incorporacién de estas tecnologias, en la esfera econémica
estd provocando transformaciones cn los patrones de produccién y comercio entre paises,
modificando la estructura de la demanda de materias primas y mano de obra, acelerando la
integracién de la economia mundial, y aumentando las presiones del mercado y la competencia
entre empresas. Los centros generadores de recursos o de la dindmica del crecimiento se han
desplazado.”'**

En lo que respecta al fomento de las exportaciones, en 1984 se¢ establecié el Programa de
Fomento Integral a las Exportaciones (PROFIEX) el cual, sirvi6 de base para el proceso de fomento
de las exportaciones. De este programa se derivaron otras medidas especificas en materia de
produccién, las cuales Pcrmiticron el enriquecimiento de este proceso por medio de los programas
denominados de rama."

“Mediante los programas de importacién temporal (PITEX) y el sistema de devolucién de
impuestos aplicados a la importacién de mercancias que se incorporan a productos de
exportacién, se brindan facilidades a los industriales para que importen, libre de trimites y del
pago de impucstos los insumos que requieren para su produccion exportnblc. Favorecidas por
ambos n}ts:::amsmos, en 1987 se realizaron exportacioncs netas por casi 4 mil mllloncs de
ddlares.”

De manera esencial, el financiamiento tomé parte en este proceso de fomento a las
exportaciones. En 1986 se destinaron 3.4 billones de pesos para cubrir las necesidades de
financiamiento del comercio exterior, monto 161% mayor que cl de 1985, En 1987 se rebaso en
56.7 %”la suma programada de 6.7 billones, pues el monto ejcrcldo ascendi6 a 10,5 billones de
pesos.

Por otra parte, los estimulos a la exportnclén tenian por objelo mducnr a'la planta produchvn a
acrecentar su predileccién por el mercado mtcmacxonal y.“cubrir con ' recursos propios sus
requerimientos de importacién. 8

Tanto Ia racionalizacién de la proteccién como Ia’ promocxén de la exponnmén guardaban un
vinculo muy estrecho con las medidas contempladas en el Plan’ Nuclonal de Desarrollo 1983-88
para las relaciones comerciales internacionales del pais. A

153 Bravo, Aguilera, Luis. La Politica Comercial de México y el Acuerllo Gencral SobreAranceles y

Comercm en Falk, S. Pamela, Torres, Blanca, Op. Cir. p 31
* Salinas, De Gortari, Carlos. En De la Madrid, H, Mlgucl Et. Al Cambio e.rtn/crural en México y en el

mundo. FCE, 1987.p 13

133 En el PRONAFICE estan delineados los programas de rama de mayor mterés, en donde destacan los

refacionados con la petroquimica, la quimica, la maquinaria y el equipo no eléctrico, las industrias

electrénicas, etc. R BRI

16 Falk, S. Pamela, Torres, Blanca. Op. Cit. p 41

7 Bravo, Aguilera, Luis. Op. Cir. p 42
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“La recupcraclén de las bases del crecimiento yla reonen acién’ estruclura] del desarrollo dcl
pals exigen una vinculacién mis eficiente con la ‘economia mundial; pamculnrmcnte en materia
de industria y comercio exterior, financiamiento externo, inversién extranjcm y tmnsferencna de -
tecnologia. Asi, la estrategia econdmica y social del Plnn le fij Ja tres ObjellVOS prmCIpa]es a la:
politica econdmica internacional del pais:™'*® ) . SR

De los tres objetivos principales'®® a los que se hacc refcrcncm en Ia cita’ anterlor, rcsalta de
manera importante en relacién al tema de las relaciones comerciales mtemacxonales dcl pals, el .
siguiente:

“Ampliar, diversificar y equilibrar progresivamente las relaciones comerciales con el exterior,
fomentando de manera sostenida las exportaciones no petroleras, la apertura de nuevos
mercados y la sustitucién eficiente de importaciones, reduciendo asi la sensibilidad de la
balanza comercial en relacién con el ciclo econémico interno y externo.™'®

En base a este tipo de objetivo y siguiendo los lineamientos de los diferentes programas
contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-88, en México se comenz6 una nueva etapa de
sucesos econdmicos en nuestro pais.

“En el caso de México, a partir de los afios 80's sigue hasta hoy una politica econémica basada
en un modelo de apertura comercial y de fomento de las exportaciones, dejando a tras ¢l antiguo
modelo de sustitucién de importaciones cuya caracteristica principal fue el establecimiento de
permisos y aranceles muy altos a las importaciones realizadas en México, asf como un esquema
de subsidios a las empresas que s6lo producian lo necesario para un mercado cautivo sin
competencia internacional,”'®!

México, a partir de estos lincamientos, marcé el cambio de un modelo de sustitucién de
importaciones a un nuevo modelo de desarrollo, basado en la apertura comercial de nuestra
economia. Este proceso se vividé a comienzos de la década de los ochentas y se vino a consolidar
durante la década de los noventas.

“La politica cconémica actual de México, basada en un modelo de apertura comercial, sentd sus
bases en los principios de la década de los afios 80's, cuando se eliminé el modelo de
sustitucién de importaciones.™*?

Bajo cste marco de referencia, la bisqueds de los objetivos en materia de relaciones
comerciales internacionales se vino a plasmar en la firma de sendos tratados de libre comercio con
diferentes paises de variado desarrollo industrial, esto como parte de la nueva estrategia comercial
del pais. Asi mismo, la participacion dec México se mcrementé en dnversos foros de cardcter
bilateral y multilateral.

ico mexicano, lo cual

“El ingreso de México al GATT marcé la etapa del nuevo modelo e ono!
 Comercio (OMC) en

se confirmé indudablemente con la entrada a la Orgamzuclén

%% plan Nacional de Desarrollo 1983/1988 Poder E_lccuuvo F:dcm! Mayo de 1983, p ]

1% para conocer los dos objetivos principales restantes ver el apanndo 6.5..V

mundml del PND 1983-1988 p 192
® plan Nacional de Desarrollo 1983/1988 Poder Ejecutivo chcml Mnyo de 1983 ‘ ’

161 Trejo, Vargas, Pedro. £/ Sistema A{Iumlem de Ah‘.\':co Secrcmr(a dc Hacxcnda y. Crédlto Pubhco 2003 ]

21 ; .

2 ffem. p 34 : o
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1995, y con diversos tratados comerciales suscritos posteriormente por nuestro pais con otras
naciones del mundo,”'®

Esto no quicre decir, que anteriormente a la década de los ochcnlas, México no haya tenido
ninguna actividad en materia de relaciones comerciales internacionales'®, ni mucho menos que no
haya participado en foros, ya sean estos de caracter bilateral o multilateral, sino que, durante este
periodo se sentd un precedente cualitativo y cuantitativo en México en materia econémica.

Es a partir de este precedente histérico que el Gobierno de México buscd, por medio de la
apertura comercial, vincularse o insertarse de manera diferente a como lo habfa hecho anteriormente
a la economia internacional; sea esto por la crisis nacional, por la coyuntura internacional o por la
aglomeracion de circunstancias econdmicas en un determinado momento.

Sea cual fueren las causas o razones, esto sucedié a comienzos de los ochentas o durante el
sexenio de Miguel de la Madrid, de ahi que, se comienza un nuevo periodo de desarrollo econémico
sobre bases difercntes a las de los lineamientos econdémicos del proceso de sustitucién de
importaciones.

“México concibe las relaciones comerciales con otros Paiscs como la forma de vincular la
estructura productiva nacional con la economia mundial.”

En base a la anterior semblanza, podemos distinguir que dentro de las causas que fomentaron la
firma y adhesién de México a diferentes foros y tratados de cardcter bilateral y multilateral a
mediados de los ochentas y durante los noventas sobresalen los problemas estructurales que generd
¢l modelo de sustitucién de importaciones durante mis de 40 afios en la economia mexicana.

Estos problemas se encararon mediante la propuesta de un cambio estructural, ¢l cual tiene su
génesis a comienzos de los ochentas. Dentro de este cambio estructural, la politica comercial fue
rcorientada a nuevos objetivos, los cuales se vislumbré alcanzarlos mediante diferentes estrategias y
progrnmas contemplados en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988.

En base a cstos nuevos lincamientos en materia comercial, nuestro pais, se guié en los
diferentes d4mbitos y foros de su competencia internacional, resultando de esta manera, el siguiente
resultado en materia de sus relaciones comerciales intemacionales.

Cabe destacar, que en los siguientes parrafos se encontraran datos e informacién que antecede
al periodo del cambio estructural en México, esto es debido a la consideracién de complementar de
manera mis especifica el devenir del desarrollo de las relaciones comerciales internacionales de
nuestro pafs a la luz del tema de las reglas de origen en los TLC's firmados por nuestro pais, y
ademds, con la idea de resaltar los antecedentes en materia de reglas de origen de forma especifica
dentro de los respectivos convenios o tratados a los que se hara alusién a continuacion.

Tenemos que, los antecedentes del uso y aplicacién de las reglas de origen preferencial en el
Comercio Exterior de México, los encontramos en los sesentas. Es durante esta década que México

193 fbident.
* Hay evidencia histérica que nos demuestea la existencia de aclwndud de nucslro pafs al respecto, basta citar
los acuerdos dentro del marco de la ALALC en 1960 y su primer i de ion al foro multil 1 del

GATT en 1979 por citar algunos ejemplos.
1% Bravo, Aguilera, Luis. Op. Cit. p 46
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: pz\mclpn en la firma del Tratado de Montevideo que creaa la Asomaclén Latmoamencnnn de Libre
Comercno (ALALC), Ia cual entré en vigor el IS de febrcro de 1960.";

Esta asociacién fue formada por los mguncnles paiscs' Argcnunu. Brasil, Chile, Peri, Paraguay,
Meéxico y Uruguay para.lucgo agregarse cuatro méS' Colombm y Ecuador a fines de 1961,
Venczucla en 1966 y Bolivia cn 1967, - - - .

La ALALC, de acuerdo a suarticulo 1 buscuba que~

“Por el presente Tratado las Partes Contratantes establecen una zona de libre comercio e
instituyen la Asociacién Latinoamericana dc-Libre Comercio (en adelante denominada
“Asociacién"), cuya sede es la ciudad de Montevideo (repiiblica Oriental del Uruguay),”'*

La zona de libre comercio, que fue establecida en los términos del Tratado de Montevideo,
se. perfeccionaria en un periodo no mayor a los doce afios; durante cste periodo, las Partes
Contratantes (en este caso México) eliminarfan gradualmente, “para lo esencial de su comercio

- reciproco,” los gravimenes y las restricciones de todo orden que incidan sobre la importacién de
productos originarios del territorio de cualquicer Parte Contratante,

E! uso y aplicacién de reglas de origen preferenciales por las partes contratantes (no estd de
mas recalcar que es este caso nos podemos referir a México) del Tratado de Montevideo, cra
‘necesario para garantizar la funcionalidad de la CNMF contenida en el Capitulo IV, la cual sc habia
redactado de la siguiente forma en el articulo 18 del mismo tratado:

“Cualquier ventaja, favor, franquicia, inmunidad o privilegio que se aplique por una parte
contratante en relacién con un producto originario de o destinado a cualquicr otro pafs, serd
inmediata e incondicionalmente extendido al producto similar originario de o destinado al
territorio de las demds partes contratantes.”'®

~ Por lo cual, las reglas de origen preferenciales sirvieron en este caso para distinguir entre
los flujos de comercio totales de la zona, las mercancias originarias de las Partes Contratantes del
tratado que gozarian de un trato preferencial,

Es bajo este esquema, que en el Comercio Exterior ‘de México, nuestro pais sienta el
precedente del uso y aplicacién de reglas de origen preferenciales.

Para concluir en lo referente a la ALALC, el articulo 49 inciso a) del Tratado de
Montevideo de 1960 dice que para mejorar la ejecucion de las disposiciones del presente Tratado,
las Partes Contratantes (por tiltima vez, en este caso México) procurarin, en el mis breve plazo
posible: Fijar los criterios que serin adoptados para la determinacion del origen de las mercancias,
asi como su condicion de malerias primas, productos semielaborados o productos elaborados.

Como sabemos ¢l Tratado de Montevideo de 1960 que dio vida a la ALALC fue sustituido
por un nuevo Tratado en 1980, cste nuevo acuerdo se conoce como el Tratado de Montevideo de
1980 o0 TM80, el cual contempla la desaparicion de la ALALC y todos sus organismos por medio de
la creacién de la Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI) y sus respectivos
organismos.

16 www.aladjor FALADUSITIONSENVSITIQWER/ALALCTRATADQ pl
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El TMS80, contempla en su articulo 3 el establecimiento de tratamientos diferenciales, los
cuales serdn establecidos en la forma que en cada caso se determine, tanto en los mecanismos de
alcance regional como en los de alcance parcial, sobre la base de tres categorfas de paises, que se
-integrarin tomando en cuenta sus caracteristicas econémico- estructurales,

Los mecanismos a los que se hace referencia en el articulo 3 son definidos en el capitulo 2,
articulo 4 del TM80, de lo cual se desprende que: “Para el cumplimiento de las funciones bésicas de
la asociacién establecidas por su articulo 2 del presente tratado, los paises miembros establecen un
Area de Preferencias Econdmicas (en adelante, APE), compuesta por una Preferencia Arancelaria
Regional (en adelante, PAR), por Acuerdos de Alcance Regional (en adelante, AAR), y por
Acuerdos de Alcance Parcial (en adelante, AAP).

En lo que respecta a la PAR, el articulo § del TM80 dice asi: “Los pafses miembros se
otorgarén reciprocamente una preferencia arancelaria regional, que sc aplicard con referencia al
nivel que rija para terceros paiscs y se sustentara a la reglamentacién correspondiente.”

Por su lado el articulo 6 del TM80 define a los AAR como: “Aquellos en los que participen
todos los pafses miembros”

. .De esta manera, el articulo 7 del TM80 define a los. AAP como: “Aquellos en cuya

celebracién no participen la totalidad de los paises, y propenderdn a crear las condiciones necesarias
para profundizar el proceso de integracién regional mediante su progresiva multilateralizacion. Los
derechos y obligaciones que se establezcan en los AAP regmin exclusivamente para los paises que
los suscriban o que a ellos se adhicran.” i

En el articulo 8 del TM80 sc desglosan lais modalidades que pueden desarrollar los AAP,
como: “Los AAP podrc’m ser comerciales, de complementacién econdmica, agropecuarios, de
promocién del comercxo, o adoptar otras modalidades de conformidad con el aniculo 14 del
presente tratado.”

Consecuentemente ¢l articulo 9 del TM80 hace referencia a las normas generales que
regirdn los AAP, de las cuales resaltan para nuestro interés el inciso G), que dice asi: “Los AAP
podrén contener, entre otras, normas especificas en materia de origen, cliusulas de salvaguardias,
restricciones no arancelarias, retiro de concesiones, renegociacién de concesiones, denuncia,
coordinacién y armonizacién de politicas.” En caso de que tales normas especificas no se hubieran
adoptado, se tendrin en cuenta las disposiciones que establczcan los paises miembros en las
respectivas materias, con alcance regional.

Finalmente cl articulo 49 del TM80 dispone que: “Los paises miembros podrin establecer
normas complementarias de politica comercial que regulen, entre otras materias, la aplicacioén de
restricciones no arancelarias, el régimen de origen, la adopcién de cldusulas de salvaguardia, los
regimenes de fomento a las exportaciones y el trifico fronterizo.”

El resultado de la participacién de México en el marco de la ALADI es la obtencién de 19
acuerdos de preferencias vigentes, de indole bilateral y multilateral, que abarcan poco més de 6,500
productos.

Las preferencias multilaterales estan reguladas por medio del Régimen General de Origen
de la ALADI, el cual esti contenido en la resolucion 252 del Comité de Representantes, a su vez,
las preferencias de indole bilateral estan reguladas de acuerdo a los articulos 7, 9 inciso g, 49 del
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TM80, los cuhlcs permiten a los palses miembros crear rcgimencs de origen pnniculareS‘para'cdda

. Cumbmndo dc pcrspccuva. existe otro rubro en el Comercio Exterior de Méxlco enel cual ’
- 8e hacc referencia a las reglas dc origen preferenciales. Este rubro se refiere al - Sistema .
‘- Generalizado de Preferencias (en adelante, SGP), el cual fue creado en la década de los sesentas por

.':'parte de los paises de mayor desarrollo industrial, con la finalidad de brindar un acceso prcfercnclal

: dc carécler unilateral a ciertos productos de los paises de menor desarrollo.

) Méxxco, en la actualidad, tiene acceso preferencial bajo este esquema a ocho mercados los
i cualcs son; Biclorrusia, Bulgaria, chubhca Checa, Repiblica Eslovaca, Hungria, Japén, Austria y
+“Nueva Zelanda. Asimismo, Canadi sigue otorgando acceso preferencial a algunos productos
. mexicanos por medio de este sistema a pesar de la existencia del TLCAN, al igual que la UE, a
pesar de la existencia del TLCUE.

Siguiendo con la bisqueda de los mérgenes que delimitan la aplicacién y uso de las reglas
de origen en el Comercio Exterior de México, el siguiente rubro viene a complementar el espectro
que lo compone, este rubro ticne que ver con la inclusién de México al GATT en 1986.

Como es sabido, México ingresa al GATT en 1986, es durante esta época que al interior del
organismo comienzan las negociaciones de la Ronda Uruguay y donde se contempla iniciar un
proceso de armonizacién de las reglas de origen no preferenciales,

Esta iniciativa de armonizar las reglas de origen se plasma cn el acuerdo sobre reglas de
origen no preferenciales al quie se llega al interior del GATT, el cual, como recordamos, estd en la
ctapa final del proceso de armonizacion por parte de las partes contratantes del GATT/OMC.

Recapitulando lo expuesto hasta el momento, podemos decir que el espectro del uso y
aplicacién de las reglas de origen preferenciales como no preferenciales en el marco del Comercio
Exterior de México 10 podenios delimitar de la siguiente forma.

El comienzo del uso y aplicacién de las reglas de origen en el Comercio Exterior de México
parte de su participacién en In ALALC cn la década de los sesentas, para posteriormente continuar
su crecimiento en In misma década por medio de la obtencidon de acceso en el cardcter de pafs en
vias de desarrollo a diferentes mercados a través del esquema del SGP otorgado unilateralmente por
parte de los paises de mayor desarrollo industrial.

Consecuentemente la evolucién de la ALALC a la ALADI en los ochentas expandié el
espectro de accién de las reglas de origen en el Comercio Exterior de México por medio de los
mecanismos contemplados cn el articulo 4 del TM80.

Una vez en los ochentas, la insercion de México al GATT vino a delimitar y complementar el
espectro de uso y aplicacion de las reglas de origen en el Comercio Exterior de México por medio
de la adhesion del Acuerdo Sobre Reglas de Origen no Preferenciales por parte de los integrantes

" del GATI‘/OMC

I‘malmcme México cicrra el espectro del uso y aphcncxon de las reglas de origen en su
.. comercio exterior por medio de la concrecién de’ Ios ncucrdos de libre comercio de “Nueva
K Gcneramén en la década e los noventas. ;
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A conunuacxon se prcscnm cl espcctro de Ios dlferentcs ncuerdns dc lnbre comercio en los que
México pamclpa y el capitulo’en donde se hace referencia a las reglas de origen que se aplicaran en
cada acuerdo, con lo cual se cierra cl ximbno de uphcaclén de Ias reglas dc ongen en ¢l Comercio

" Exterior de Méxlco

Acuerdos de Libre Comercio en los que Méxlco partlcipa

CUADRO 8

TRATADO COMERCIAL DIARIO OFICIAL DE LA ; CAPITULO e
FEDERACION : REGLAS DE ORIGEN
(decreto promulgatorio) =
1) México-EUA-Canadi Lunes 20 de diciembre
TLCAN De 1993 e R
2) México-Venczucla- - Lunes 9 de enero . Capitulo Vl B
Colombia, De 1995 T S
Grupo De Los Tres s
3) México-Costa Rica Martes 10 de encro . Capitulo V.
De 1995 ] T
4) México-Bolivia Miéreoles 11 de enero Capitulo V
De 1995
5) México-Nicaragua - Miércoles 1 de julio Capitulo VI
: De 1998
6) México-Chile Miéreoles 28 de julio Capitulo IV
De 1999
7) México-Union Europea Lunes 26 de junio Anexo III
: del 2000 de la decisién 2/2000 del
consejo conjunto
8) México-Israel Miércoles 28 de junio Capitulo III
del 2000
9) México-El Salvador- Miércoles 14 de marzo Capitulo VI
Guatemala-Honduras, del 2001
Triangulo Del Norte
10) México-Uruguay (ACE) Miércoles 28 de febrero Capitulo IV
del 2001
11) México- AELC/EFTA 29 de junio Anexol
del 2001 Definicién del concepto de
productos originarios y
procedimientos de cooperacién
administrativa

Fuente: Jorge Witker, Et. Al Régimen Juridico del Comercio Exterior de México. UNAM, segunda
edicién, 2002, Piginas ]77 a242.
. .",37.1 Dctcnﬁlnacién de Origen
s ;‘EI éﬁgen de las mercancias en México se podri determinar de acuerdo a la Ley de Comercio

: Exterior : (en” adclante, LCE) para efectos de Preferencias Arancelarias, Marcado de Origen,
- Aplicacién de Cuotas Compensatorias, Cupos y Otras Medidas que al efecto se establezcan.
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. El origen de la mercancla podra ser naclonnl si se considera un solo pnfs, o rcglonal ‘sise
; consxdcra a mxis de un pals. : .

: EI ongen de las mercancias se determinard conforme a las reglas que cstablczca la Sccretaria dc
. Economia o, en su caso, para los efectos que asi lo determinen, conforme a las reglns establemdas
.en los Tratados o Convenios Internacionales de los que México sea parte. T

Las reglas de origen deberdn someterse previamente a la opinién de la Comlsxén de' COmCl’ClO -
Exterior (en adelante, CCE) y publicarse en el Dmno Oficial de la Federacién (en adelante, DOF) i

Estas reglas se establecerdn bajo cualquiera de los siguientes criterios:

1) Cambio de clasificacién arancelaria. En este caso se especificardn las subpartidas’o
partidas de la nomenclatura arancclaria del sistema armonizado a quc se refiere la
regla; -

2) Contenido nacional o regional. En este caso se indicard el método de célculo y el
porcentaje correspondiente, y .

3) De produccidn, fabricacién o elaboracién. En este caso se especificard con precisién
la operacion o proceso productivo que confiera origen a la mercancia.

La Secretarfa de Economia podré utilizar criterios adicionales cuando no se pueda cumplir con
los anteriores, mismos que deberdn de especificarse en la regla de origen respectiva.

3.2 Las Reglas de Origen en los Tratados de Libre Comercio.

Uno de los objetivos de las reglas de origen en el contexto de los Tratados de Libre
Comercio (en adelante,-TLC), es.el de definir el origen del producto y las condiciones bajo las
cuales se considera que cl producto es ongmano del pais al cual se le otorga un tratamiento
preferencial,

Las reglas de origen juegan un papel fundamental en los TLC, porque, la ausencia de éstas,
los TLC perderian su sentido,

El sentido general'® de un TLC es liberalizar el flujo de comercio e inversién entre los
participantes del acuerdo comercial, buscando con ello incrementar y fomentar el desarrollo de los
flujos comerciales de los integrantes del mismo.

Para poder lograr esta idea y los objetivos bisicos de cualquier TLC es necesario el uso y
aplicacion de reglas de origen, las cuales, permitirin cn una primera instancia, determinar el criterio
mediante ¢l cual los bienes que se intercambian entre los participantes del acuerdo van a ser
considerados originarios de uno de cllos y consecucntemente van a recibir un trato preferencial, este
ultimo, esta estipulado en cualquier TLC.

En una segunda instancia, las reglas de origen cn los TLC desempeiian una funcién
complementaria para el correcto funcionamiento del TLC. Esta funcién tiene que ver con la

18 Este puede variar dependiendo del interés de los integrantes del acuerdo de incluir determinados temas o
dreas especificas de su comercio exterior.
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ncccsndad de” dlscnmlnnr a“terceros de los benelicios conlemplados Yy ncgoclados por los
~pm1|c|pantes dcl acuerdo : . .

S En relncxén a esta cuestién cabe plantearse la siguiente preguma, &cuél es’ Ia manera de
evitar’ queé " terceros - paises aprovechen los beneficios negociados en el acucrdo, o lo que

" cominmente s¢ llama “Triangulacién Comercial™ o “Deflexién Comercial™?'®, esto’se logra por

“‘medio del uso y ‘aplicacién de reglas de origen, las cuales determinan los criterios particulares por
los cuales se conferird el origen a los bienes que sean importados desde los palscs miembros del
TLC, "

... En una tercera instancia, las reglas de origen en los TLC sirven para proteger el mercado
creado por la formaci6n del drea de libre comercio de la competencia de los productores de bienes
intermedios y finales del exterior de la zona. Esta proteccion es exportada por el pais mis fuerte del
TLC a sus socios mediante la implementacién de altos porcentajes que hay que cubrir en los
procesos de manufactura de los biencs, los cuales estin estipulados en la redaccién de la regla de
origen

“El objeto basico de las reglas de origen, en el ambito preferencial, es evitar que las
ventajas arancelarias concedidas a un determinado pais, puedan ser aprovechadas por pafses
no miembros del acuerdo y queden exclusivamente reservadas para insumos, componentes.
y bienes finales elaborados en el pais signatario del acuerdo que cumplcn con los cntenos,
de origen acordados.”'™ : :

De acuerdo con Kala Krishna'”' las funciones o la finalidad de las reglns dc ongcn en los
TLC son las siguientes. .

A) Determinar que productos califican y van a ser favorecidos por.medio de:un trato
preferencial al momento de su importacién dentro del territorio uduunero quc formu cl ‘ALC
B) Evitar la deflexidn o triangulacién comercial :

C) En algunos casos exportar la proteccién entre los socios comerclules dcl ALC

Las reglas de origen en el contexto de los TLC proporcionan la basc legal pam determinar
la proccdcncm de un producto y su tratamiento de acuerdo con la normauva estlpulnda en el
convenio suscrito. S

Para determinar qué productos califican para ser favorecidos por mcdlo de un trmo
preferencial, se utilizan los dos siguientes criterios de acuerdo con lo estipulado por Jorgc Witker:'™.
A) Las mercancias obtenidas entcramente en un solo Estado y :
B) El criterio de transformacioén sustancial,

Siguiendo lo estipulado por e! mismo autor, el criterio de transformacién - sustancial se'
aplica a través de los siguientes cuatro métodos

---Cambio de posicién tarifaria o salto de partida

199 1 a definici6n de estos ptos se ha hecho con nnlclacxdn en pa'ngmus nntcnores, ver pp. num, SS 56,57
17 Witker, Jorge. Las reglas de origen en los tratados de libre comercio, ED. chlsNexls, Cono Sur, 2002 P.
15 . ;

! Krishina, Kala, Krueger, Anne, Op. cit. p 2-3

2 Witker, Jorge. Las reglas de origen, Op. cit. P 17
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---Listas de elaboraciones o transformacxoncs E
---Porcentaje ad Valoremy
---Contenido nacional o rcglonal

En base a esta mfom\acxén, Jorgc Wnkcr elnbora el s:gulen!c ﬂujogramn para la
- determinacién del origen de los bienes. ; )

. CUADRO 9 )
Flujogrnma nura In dctcrminncidn dcl origen dc los

Exportaciones
en condiciones
preferenciales

‘origen’:

especificacid’ |- ‘la
] Vmcvrcnncfa s
segin®’
especificacione
! s del tratado
calificar. para | )
el “contenido |-
regional N
minimo O..
—>
‘Método 2|+ | Método 3. .| .- .| NO

{

Exportaciones
en- condiciones
no
preferenciales

S l‘ucntc. Jorgc Wltkcr Las reglas dc or lgen, Op cit.p 22

: Los cntcnos y los métodos que se acaban dc. cnur o son lns tinicas herramientas que se
utilizan para’ determinar el ongcn de las mercancias, existen dnsposmloncs complementarias, las
‘cuales son unhzadas con ¢l mismo fin,
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Estas disposiciones son cuatro, de lns cuales las dos primeras son aphcadas prmclpalmentc
en contextos no preferenciales y las dos restanles en conlextos pref‘ercncmlcs- ; "
A) Ensamblaje

El ensamblaje se pucdc deﬁmr como la acclén de combinar di erentcs matena]es. piezas o
partes, con la intencién de “crear: una’. ‘nueva me| ancia o “producto, - dlstmto de los
componentes cmpleados en su producclén.

B) Regla del lransport dlrcct

Es una condlcxén que.
: produccnén de un artfculo como
origen del producto fi nal.’ 1980700

i tuyiera un determinado origen a la'hora de establecer el

D) Principio de Minimis

Este principio, al igual que el de acumulacién, se aplica principalmente en un contexto
preferencial. En virtud de este, un producto puede conservar su origen, aunque se le
incorporen productos de origen distinto o no originario, con la condicién de que el valor de

tales productos no exceda de un porcentaje determinado sobre el valor del producto final,'”®

Los criterios o las metodologias para dcterminar el origen en los TLC resultan
determinantes para el acceso al mercado de los territorios aduanecros que forman parte del TLC; es
aqui, en el acceso al mercado donde radica la importancia de las reglas de origen en el contexto
preferencial de los TLC, ya que hoy en dia:

“Los criterios que se aplican para determinar dénde se ha producido un producto,
constituyen una parte esencial de las normas comerciales, ya que hay una serie de polincas
que discriminan entre los pafses exportadores: contingentes, ar les prefer les,
medidas antidumping, derechos compensatorios, protecciones fitosanitarias, etc.,
importantes al momento de valorar una mercancia en aduanas.”"”’

Por lo cual, podemos afirmar que las reglas de origen en los TLC son la llave maestra que
no s6lo da acceso de forma preferencial, permitiendo con ello evitar todas las politicas
discriminatorias que existen en el contexto de los TLC, sino ademds, las reglas de origen afectan la
competitividad de las empresas que operan dentro del territorio aduanero del TLC.

13 \Witker, Jorge. Las reglas de origen, Op it. p 23
M fhidem.
'3 fbidem.
' fhidem.
177 Witker, Jorge. Las reglas de arlgcn, Op cit.P 15
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“La importancia de las reglas de origen dentro’de los-flujos comerciales se presenta al
afectar " tributariamente el “ingreso de.:.una . mercancia’.a - un  territorio = aduanero
determinado,™ ™ L R SR R :

Resultando de esta manera que, segn las condicioncs de origen establecidas d_entrd de los
TLC y la dindmica comercial de los paises miembros de la misma, dichos criterios pueden incidir
en: s . R
1) La orientacién de corrientes 6 flujos comerciales

*Las importaciones mexicanas del resto del mundo cayeron' 66% ‘entre 1994 y 1996, al
mismo tiempo que, las importaciones de los Estados Unidos se incrementaron en 47%, algo
similar ocurrié en el caso del mercado estadounidense, las importaciones de Asia cayeron
mientras las importaciones de ropa y textiles terminados de México como de Canadi se
incrementaron mas del 90%.™"

2) En cl beneficio de determinados sectores productivos

Las reglas de origen del TLCAN tienen serios efectos de proteccién en algunos sectores,
esta proteccién cambia los patrones de comercio ¢ inversion de fuentes de bajos a altos
costos. En la industria automotriz, los requerimientos de origen del 62.5% de contenido
local ha inducido a la industria japonesa (Honda) manufacturera automotriz con plantas en
Canadéa a producir los componentes en los Estados Unidos en vez de importarlos més
baratos de Japén'®®

3) En la modificacién de las condiciones de competitividad de una empresa

“Las consccuencias de la aplicacién de las reglas de origen varian segin su finalidad, ya
que sistemas arancelarios preferenciales, o identifican el origen de una mercancia sujeta a
cuota compensatoria, contingente, cupos u otras restricciones, situando a los productos en
hipdtesis distintas que inciden directa e indirectamente en la competitividad de 1a empresa,
al impactar el precio de los mismos.”'®

La cita anterior y los tonos de negrillas en ciertas palabras claves de la pentltima cita nos
servirin para ilustrar cémo la competitividad de una empresa, ¢s afectada por la aplicacion de las
reglas de origen dentro del contexto del TLCAN por medio del incremento de costos en la
manufactura de los autos producidos por la armadora japonesa,

El andlisis de las reglas de origen en los TLC no estarfa completo sino se tocara el tema que
esta fntimamente relacionado con las mismas, esto es, los procesos de certificacién, control y
sancién del origen en los TLC.

En cuanto al proceso de certificacién del origen en los TLC, éste se lleva a cabo mediante el
uso de los certificados de origen. El certificado de origen es un formulario que cuenta con
informacién basica sobre la mercancia, el cddigo arancelario, cantidad, valor unitario y el criterio de
origen que cumple ¢l producto. La informacién que conticne un certificado de origen puede variar
en relacién a los requerimientos y formatos de los diferentes TLC.

V8 fdem P S

"7 Collicr, Paul. Et. Al. Op. cit. p 42

180 fdem. Op. cit. p 76

'8 WVitker, Jorge. Las reglas de origen, Op. cit, p5
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“Dentro del régimen de origen, actualmente se contemplan no tan sélo las reglas de origen,
sino también pruebas documentales decl origen de una mercancia, tales documentos se
denominan “certificados de origen”, cuyo empleo ha proliferado también a razén de los
acuerdos comerciales, su intencién es facilitar la determinacién del origen.™'®

A pesar de que la intencién del certificado de origen es la de facilitar la determinacion del
origen, existe la posibilidad de que las autoridades del pais importador pudieran tener dudas en
cuanto a la autenticidad o exactitud del certificado, por lo cual éstas podran disiparse o confirmarse
dentro del marco de cooperacién administrativa entre los paises en cuestion.

En cuanto a los procedimientos administrativos de control del origen en los TLC podemos
decir que:

“Las prucbas documentales del origen requieren de un control, a fin de evitar conductas
fraudulentas que permitan atribuir a un producto el origen de un pais para asf evitar una
cuota compensatoria o gozar de las preferencias arancelarias derivadas de un acuerdo
comercial,”"®

El control al que se hace referencia en la cita anterior va a ser ejercido por las autoridades u
organismos habilitados para tal fin dentro de los estatutos correspondientes en los TLC.

Suponiendo un caso hipotético, ¢l primer paso dentro de un proceso administrativo de
control del origen en el contexto de los TLC seria la presentacién del certificado de origen de un
producto o0 mercancia validando su origen, el cual, de una posible gama de regulaciones,
determinaria la exoneraci6n o aplicacién de las mismas por parte de las autoridades aduaneras.

En un segundo paso, si no existen dudas sobre la veracidad y autenticidad del certificado de
origen, se procederia conforme a la ley aduanera del pais importador para el despacho aduancro del
(o los olas) producto(s) o mercancia(s), pero, si por ¢l contrario, existen dudas sobre el certificado
de origen lo indicado c¢n estos casos cs:

“La comunicacién inmediata de la presunta irregularidad a todos los involucrados en los
paiscs que intervienen; en un plazo prudencial, breve, para aclaraciones o comprobaciones;
y en caso de persistir discrepancias, someter el caso a un 6rgano competente o en su defecto
a procedimientos de solucién de controversias,"®*

Cabe resaltar que al respecto de estos procedimientos de certificacién, control y sancién del
origen en los TLC, cada uno cuenta de manera especifica con los apartados necesarios para regular
tales procedimientos.

Finalmente, en relacién con el apartado que tiene que ver con las reglas de origen en los
tratados de libre comercio de este trabajo, se puede concluir con la siguiente cita que engloba de
manera cfectiva cl sentir de las reglas de origen.

“Las reglas de origen, constituyen, actualmente, el punto en el cual convergen las figuras
del comercio internacional mds conflictivas, como son aranceles, medidas antidumping,

82 fdem p 24
'3 fdem p 25
184 fdem p 26
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restricciones cunnulauvas o tratos preferencmles Por ello la reglns e ongen se hallan en-
la base de todas estas figuras, de forma que el analisis del origen del producto constituye un
prerrcqulsno para la aplicacién de las disposiciones relallvns 2 las formas tmdlclona]cs del
comercio mtcmucnonal s : o

3.3 Regulacién de las Reglas de Origen en ¢l Comercio Exterior de México.

Para poder entender cémo la Ley de Comercio Exterior (LCE, en adelante) crea el marco en el
cual las reglas de origen en nuestro pafs se desenvuelven, es necesario llevar a cabo una descripcién
de los elementos que lo componen y de qué manera se interrelacionan cada uno en funcién del usoy
aplicacién de las reglas de origen en el comercio exterior de nuestro pafs.

Antes de llevar a cabo esta descripcién es importante recalcar que en la LCE de nuestro pais no
hay especificamente una diferenciacién entre el uso y aplicacién de las reglas de origen
preferenciales y las no preferenciales.

Esta diferenciacion es de cardcter vital para los fines de este trabajo, ya que como sabemos ¢l
interés sobre las reglas de origen preferenciales es el que marca nuestra bisqueda de informacién.

Asi como es importante recalcar tal situacidn, también es importante aclarar que esto no
significa que no se toque el tema de las reglas de origen no preferenciales en México en este
trabajo, por el contrario, esto quiere decir que en lo que respecta a las reglas de origen no

- preferenciales en México si se desarrollard el tema pero de forma complementaria y paralela al tema
de las reglas de origen preferenciales.

Para poder llevar a cabo upa diferenciacién bésica entre las reglas de origen preferenciales y no
preferenciales nos referiremos al articulo 9 de 1a LCE en donde el primer pimrafo dice asi:

“El origen de las mercancias se podrd determinar para efectos de preferencias arancelarias,
marcado de pafs de origen, aplicacién de cuotas compensatorias, cupos y otras medidas que al
cfecto establezcan.”

En base a este segmento de uso y aplicacién de las reglas de origen en ¢l comercio exterior de
nuestro pais, determinaremos que las reglas de origen utilizadas en los segmentos siguientes tienen
un cardcter no preferencial: Marcado de Pais de Origen, Aplicacién de Cuotas Compensatorias,
Cupos y Otras Medidas que al efecto establezcan, restando el segmcnto del uso y aplicacién de las
reglas de origen con fines preferenciales.

De esta forma podemos distinguir bisicamente dos dmbitos de uso y hplicacién de las reglas de
origen, dependiendo del cardcter preferencial y no preferencial en el comercio exterior de nuestro
pais.

Lo que sf existe en la LCE es un criterio para determinar quién"tien'c la facultad de establecer el
origen de las mercancias dependiendo su dmbito de aplicacion, el cual dice asf:

'® Navarro, Varona, Edurne. Las rcglas' de arigcu para las mercancias y;rervicr‘o: enla CE, EE.UU. y el
GATT, Civitas, Madrid, Espafia. 1995, p 36, en: Witker Jorge. Op. cit.p 15+
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“El origen de las mercancias se determinard conforme a las reglas que establezca la Secretarfa

de Economia (reglas de origen no preferenciales) o, en su caso, para los efectos que asi

dclermmen, conforme a las reglas establecidas en los tratados o convenios mtemnclonales de
los que Méxlco sea parte (reglas de origen preferenciales)”

Una vez hcchn esta importante aseveracién pasaremos a realizar la descripcién de los elementos
del marco. regulatorio de las reglas de origen tanto preferenciales como no preferenciales y su
relacldn cntre cada uno.

La Lcy de Comerclo Exlcnor de México ticne 5 objeuvos csencmlcs los cuales son los
. sngulcn(cs. .

9] chular y promover el comercio exterior
2) Incrementar la competitividad de la economia naclonal

3) :Propiciar el uso eficiente de los recursos productxvos del pnis

4) Integrar adecuadamente la economfa mexicana con la internacional
5) Contribuir a la elevacién del bienestar dc Ia poblacién.’

Para la aplicacion e interpretacién de estas disposiciones, la ley determina que el Ejecutivo
Federal por medio de la Secretaria de Economia se va a encargar. de realizar las disposiciones
anteriormente citadas, para lo cual la ley otorga las siguientes:

Facultades del Ejecutivo Federal

1) Crear, aumentar, disminuir o suprimir aranceles, mediante decretos publicados en el diario
oficial de la federacion, de conformidad con lo establecido cn cl articulo 131.de la constitucién
politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2) Regular, restringir o prohibir la_exportacién, importacién, circulacién : o transito de
mercancias, cuando lo estime urgente, mediante decretos publicados en el diario oficial de la
federacién, de conformidad con el articulo 131 de la constitucién politica de los Estndos Unidos
Mexicanos

3) Establecer medidas para regular o restringir la exportacién o importacién de mercancias a
través de acuerdos expedidos por la Secretaria de Economia o, en su caso, conjuntamente con la
autoridad compctenlc. y publicados en el dmno oficial de la fedcmcnén

4) Establecer medidas para regular o resmngxr la circulacién o trinsito de mercancias
extranjeras por el territorio nacional procedentes del y destinadas al exterior a través de
acuerdos expedidos por la autoridad competente y publicados en el diario oficial de la
federacién

5) Conducir negociaciones comerciales internacionales a través de la Secretaria de Economia,
sin perjuicio de las facultades que correspondan a otras dependencias del ejecutivo federal

6) Coordinar, a través de la Secretarin de Economia, la participacién de las dependencias y
entidades de la administracién publica federal y de los gobiernos de los estados en las
actividades de promocién del comercio exterior, asi como concertar acciones en la materia con
el sector privado.
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Asimismo, la Ley faculta a la Sccretarfa de Economia para:

1) Estudiar, proyectar y proponer al Ejecutivo Federal modificaciones arancelarias

2) Tramitar y resolver las investigaciones en materia de medidas de salvaguarda, asi como
proponer al Ejecutivo Federal las medidas que resulten de dichas investigaciones

3) Estudiar, proyectar, establecer y modificar medidas de regulacién y restriccién no
arancelarias a la exportacién, importacién, circulacién y transito de mercancias

4) Establecer las reglas de origen

5) Otorgar permisos previos y asignar cupos de exportacién e importacion.

6) Establecer los requisitos de marcado de pals de origen

7) Tramitar y resolver las investigaciones en materia de pricticas desleales de comercio
internacional, asi como determinar las cuotas compensatorias que resulten de dichas
investigaciones

8) Asesorar a los exportadores mexicanos involucrados en investigaciones en el extranjero
en materia de pricticas desleales de comercio intemacional y medidas de salvaguarda

9) Coordinar las negociaciones comerciales internacionales con las dependencias
.competentes

10).Expedir las disposiciones de cardcter administrativo en cumplimiento de los tratados o
convenios internacionales en materia comercial de los que México sea parte

11) Establecer mecanismos de promocién de las exportaciones

12) Las demds que le encomiende expresamente las leyes y los reglamentos

Por otro lado en el capitulo III de 1a LCE se contemplan las dos comisiones auxiliares para la
aplicacién y regulacién de las disposiciones contempladas dentro de la ley. Estas comisiones son:

1) La Comisién de Comercio Exterior
2) La Comnsxén Mixta para la Promocién de las Exportncxoncs (cn adclanle, COMPEX)

De acuerdo al urtlculo G de la citada ley la CCE serd 6rgano de consulta obllgalonn de las
dependencias y entidades de la Administracién Piiblica Federal en relacién con las materias a que se
refiere las fracciones ! a 5 del articulo 4 de esta ley (facultades del Ejecutivo . Federal). Esta
comisién estard encargada de emitir opinién en los asuntos dc comerclo ‘exterior de conformidad a
lo establecido en 1a LCE. ) . .

La CCE revisard periédicamente las medidas de regulacién y restriccién al comercio exterior
que sc encuentren vigentes, a fin de recomendar las modificaciones a que haya lugar, ademas podrd
celebrar audiencias piiblicas con los interesados.

Por su parte, y de acuerdo al articulo 7 de la LCE la COMPEX auxiliari al Ejecutivo Federal en
relacién a la facultad a que se refiere la fraccidn 6 del articulo 4 (facultades del Ejecutivo Federal).
Esta comisién cstard encargada de analizar, evaluar, proponer y concertar acciones entre los
sectores publico y privado en materia de exportaciones de bienes y servicios.

Para concluir en lo referente a las comisiones auxiliares, el articulo 8 de la LCE cita que, la
Presidencia y el Secretariado Técnico de ambas comisiones estarin a cargo de Ia Secretaria de
Economia. El Ejecutivo Federal determinard las dependencias, entidades y organismos que
integrarin cada comisidn y reglamentard su funcionamiento.

En lo referente a la estructura de la Comisién de Comercio Exterior el Reglamento de la Ley de
Comercio Exterior (en adelante, RLCE) la compone de la siguiente manera:
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“La comisi6n estard integrada por representantes de cada ﬁna de las siguientes dependencias y
organismos * : S :

1) Secretaria de Relaciones Exteriores

2) Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

3) Secretaria de Desarrollo Social

4) Secretaria de Economia

5) Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos
6) Secretaria de Salud

7) Banco de México

8) Comisién Federal de Competencia

Cuando la Comisién de Comercio Exterior deba tratar asuntos de comercio exterior que
involucren a un sector especifico, podré invitarse a representantes de otras dependencias o entidades
de la Administracién Piblica Federal y Estatal.

De acuerdo al articulo 3 del RLCE, la comisidn funcionara a dos niveles jerdrquicos, el de
Subsecretarios o equivalentes y el de Directores Generales o equivalentes,

En las sesiones de subsecretarios se analizanin, definirdn y propondrin lineamientos de carficter
general y medidas especificas en materia de comercio exterior, ademds se resolverin aquellos
asuntos que le sean sometidos por acuerdo tomado en la comisién a nivel de directores gencrales.

A nivel de directores generales serdn analizadas las medidas especificas que correspondan
conforme a los lincamientos establecidos a nivel de subsecretarios, asi como las propuestas que se
considere pertinente elevar a la comisidn a nivel de subsecretarios.

El articulo 4 del RLCE define quiénes participaran en la comisién a nivel de subsecretarios
resultando lo siguicnte:

1) Por la Secretaria de Economia, el Subsecretario de Negociaciones Comerciales
Internacionales, quien la presidird, el Subsecretario de Comercio Exterior ¢ Inversién
Extranjera, el Subsecretario de Industria y el Subsecretario de Comercio Interior. El
presidente de la comisién a este nivel serd suplido en sus ausencias por los otros

- Subsecretarios de la Secretaria de Economia en el orden indicado en esta fraccién

2) Por las demds secretarias y entidades a que se refiere el articulo 2 de este reglamento, el

subsecretario o equivalente designado por la dependencia u organismo correspondiente.

Por su parte, el articulo 5 del RLCE define quiénes participaran cn la comisién a nivel de
“directores generales resultando lo siguiente:

2) Por la Secrctaria de Economia, el Director General de Politica de Negociaciones
‘ Comerciales Internacionales, quien la presidird, y un representante con cargo de director
general de la Subsecretarfa de Comercio Exterior e Inversién Extranjera, de la
Subsecretaria de Industria y de la Subsecretaria de Comercio Interior, El presidente de
1a comisién a este nivel serd suplido en sus ausencias por los otros directores generales
de la Secretaria de Economia en el orden indicado en esta fraccidn.
3) Por las demis secretarias u organismos a que se refierc el articulo 2 de este reglamento,
un representante con cargo de director general o equivalente designado por la
dependencia u organismo correspondiente.
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En lo que rcspccta a las funciones a desempeiiar por parte de'la CCE el articulo 9 dcl R.LCE L
dice lo siguiente al respecto: Para los efectos del articulo 6 de la LCE, la comisién tcndré a'su cargo
emitir opinién sobre la conveniencia de adoptar las siguicntes medidas, prevnamente asu cxpcd|c16n
y durante su vigencia;

n
2)

3)

4)

5)
6)
D
8)
9)
10)
11

12)

13)

14)

El establecimiento, aumento, disminucién o eliminacién de aranceles o preferencias
arancelarias a la exportacién o importacién de mercancias.

El establecimiento, modificacién o eliminacién de prohibiciones a la cxportacién [
importacién de mercancias.

El establecimiento, modificacién o eliminacién de medidas de regulacién y
restriccion no arancelarias a la exportacion o importacién de mercancias, asf como
de los procedimientos para su expedicion.

E! establecimiento, modificacién o eliminacién de medidas para regular o restringir
la circulacién o trdnsito de mercancias extranjeras procedentes del y destinadas al
exterior.

Los procedimientos de asignacién de cupos de exportacién o importacién

El establecimiento, modificacién o ¢liminacioén de reglas de origen

La exigencia del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas por las
autoridades aduaneras en el punto de entrada de la mercancia al pais.

El establecimiento de medidas de regulacién y restriccién no arancelarias de
emergencia establecidas conforme lo previsto en al articulo 19 de la ley.

El establecimiento de medidas de salvaguarda

El establecimiento de medidas en materia aduanera que afecten el comercio exterior
El establecimiento de medidas de simplificacion y eficiencia administrativa en
materia de comercio exterior

El cstablecimiento de otras medidas administrativas de las dependencias y
entidades de la Administracion Pablica Federal que tenga como propdsito regulnr,
restringir ¢l comercio exterior dcl pafs y la circulacién o trinsito de mercancias
extranjeras.

Los proyectos de resolucién final en investigaciones en materia dc pricticas
desleales de comercio internacional y de determinacién de cuotas compensatorias.
Los proyectos de resolucién en los que la Secretaria de Economia, aceptando el
compromiso de exportadores o gobiernos cxtranjeros, suspenda o termine una
investigacién en materia de précticas desleales de comercio internacional,

La CCE revisara periddicamente las medidas de regulacién y restriccion al comercio exterior
que se encuentren vigentes, tales como permisos previos, cupos mdximos, marcado de pais de
origen, certificaciones de origen y cuotas compensatorias, a fin de recomendar las modificaciones a
que haya lugar. Asi mismo, lc correspondera ejercer las demds funciones que le confieran la ley, ¢l
RLCE y otras disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

En lo que respecta a Ia estructura y las funciones de la COMPEX no se describirdn de la forma
en que se realizé con la CCE, esto debido a la consideracién de que tanto la estructura como las
funciones de la misma no tienen la misma injerencia e importancia en la regulacién de las reglas de

““origen en el comercio exterior de nuestro pafs, caso contrario el de la CCE.

Para cerrar el marco regulatorio de las reglas de origen en nuestro pais debemos recordar que el
articulo 11 de la LCE dice asi: .
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En la importacién de mercancias sujetas al cumplimiento de reglas de origen,” el importador
- deberd comprobar su origen en el tiempo y la forma establecidos en:los’ ordenamientos

aplicables, Correspondera a la Secretaria de Hacienda y Creduo Pubhco wgllar y verificar el
-cumplimiento de las reglas de origen. ; ;

.En lo que respecta a las funciones de vigilar y verificar que le confiere la LCE a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico (en adelante, SHCP) son llevadas a cabo mediante la aplicacién del
articulo 36 y 59 de la Ley Aduanera (en adelante, LA) en lo que corresponde a las reglas de origen
y los documentos que se deben acompafiar a los pedimentos de importacién y exportacién el

" artfculo 36 dice asi:

“Quienes importen o exporten mercancias estdn obligados a presentar ante la aduana, por
conducto de agente o apoderado aduanal, un pedimento en la forma oficial aprobada por la
SHCP. En los casos de las mercancias sujetas a regulaciones y restricciones no arancelarias
cuyo cumplimiento-se demuestre a través de medios clectrénicos, el pedimento deberd incluir la
firma electrénica que demuestre €l descargo total o parcial de estas regulacioncs o restricciones.
Dicho pedimento se deberd acompaiiar de l.- En la importacién: a) La......b) El....... c)
Los......d) El documento con base en el cual se determine la procedencia y el origen de las
mercancias para efectos de la aplicacién de preferencias arancelarias, cuotas compensatorias,
cupos, marcado de pais de origen y otras medidas que al efecto se establezcan, de conformidad
con las disposiciones aplicables. (Ver LA 59 II; LCE 17, 20; RLA 58 VI)”

En lo que corresponde a las reglas de origen y las obligaciones de los importadores el articulo
59 de la Ley Aduanera dice asi:

“Quienes importen mercancias deberdn cumplir, sin perjuicio dec las demds obligaciones
prevista por esta ley, con las siguientes; 1. Llevar... 2. Obtener la informacién, documentacién
y otros medios de prucba necesarios para comprobar el pais de origen y de procedencia, para
efectos de preferencias arancelarias, marcado de pais de origen, aplicacién de cuotas
compensatorias, cupos y otras medidas que al efecto se establezcan conforme a la LCE y
tratados internacionales de los que México sea parte, y proporcionarlos a las autoridades
aduaneras cuando estas lo requieran, (Ver LA 162-VI1 d); RLA 70; LCE 9, 11,66.)"

Este es ¢l marco y los organismos que se encargan dec regular el uso y aplicacién de las reglas
de origen en el Comercio Exterior de México.
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CONCLUSIONES

El fin de la segunda guerra mundial en 1945 marcé un parteaguas en la historia econémica,
politica y social de la humanidad en el mundo. Dentro de este contexto histérico, la gestacién y el
desarrollo del sistema multilateral de comercio sustentado en el GATT, fue negociado, disefiado y
permeado de acuerdo a los intereses econdmicos y politicos de los actores principales de la época.

En este comienzo nuevo, la reconstruccién durante la posguerra fue el tema principal en la
agenda de los Estados Unidos y sus socios de Europa Occidental; de ahf que se emprendieran
paralelamente y de manera interconectada, la reconstruccién de la infraestructura productiva de las
principales economfas europeas y la reconstruccion de las instituciones econémicas, politicas y
sociales de caricter internacional.

Esto sucedié con la idea de consolidar el proyccto de expansi6n capitalista en aras de una
economifa internacional abierta liderada por los Estados Unidos. Este proyecto de reconstruccién
tuvo que enfrentar y sortear los obsticulos que le presentd el intrincado sistema bilateral que regia
los intercambios comerciales entre los principales mercados internacionales y, ademds, partir de una
base productiva europea con un grado de destruccién alto.

Por otro lado, este proyecto también recibié varios ataques por parte de grupos que
solapaban y promovian tendencias autdrquicas tanto en los Estados Unidos como en la Gran
Bretafia. Cabe decir que estos grupos, presionaron a sus respectivos gobiernos para que cerraran a

< toda costa sus economias para protegerse de los factores externos de la economia internacional, asi
mismo, se encargaron de confrontar durante todo el proceso del desarrollo del sistema multilateral
de comercio (sustentado en la vision de una economia abierta o multilateral), con la visién del
llamado capitalismo nacional o planeacion econémica nacional.

Es en este entorno de confrontacion que la alianza bélica de la Segunda Guerra Mundial
comenzé a socavarse, principalmente entre las hegemonias surgidas del movimiento bélico,
entiéndasce: Estados Unidos y la Union Soviética, dando pauta a la génesis de la Guerra Fria,
Resultando de esta manera, la necesidad de una alianza nucva, la cual surge y toma forma en la
posguerra entre los Estados Unidos y sus principales socios de Europa Occidental con un cardcter o
tendencia capitalista.

Después del rompimiento de la alianza bélica que triunfé en la Segunda Guerra Mundial, la
bandera que tomarfa de ahora cn adelante la alianza capitalista serfa la dc impulsar el libre cambio
en las relaciones comerciales, y uno de sus principales objetivos fue el abocarse a abatir el sistema
bilateral de comercio. Este objetivo se logré por medio de la coercion financiera y la negociacién
comercial entre las naciones mds importantes del momento; una vez logrado cste objetivo, se buscé
alcanzar la libre convertibilidad de las principales monedas.

De esta forma, el desarrollo del sisterna multilateral de comercio siguié avanzando, asi
como también los procesos paralelos de reconstruccién econémica europea y de las instituciones de
carécter internacional, necesarios éstos, para la ola nueva de expansién capitalista en la era de la
posguerra,
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Uno de los hechos de mayor trascendencia y tal vez el de mayor importancia econémica
comercial en la posguerra a la luz del desarrollo del sistema multilateral de comercio sustentado en
el GATT, fue la implementacién de los preceptos liberales contenidos en la carta de colaboracién
monetaria internacional (Bretton Woods) y en la carta para el comercio internacional (la Habana),
los cuales vinieron a generar el impulso final hacia la cimentacién del camino de las relaciones
comerciales del libre cambio en la economia internacional.

Resultando de la implementacién de estos preceptos de Bretton Woods en 1944, dos de los
bastiones econémicos del proceso nuevo de expansién capitalista; el Fondo Monetario Internacional
y el Banco de Reconstruccidon y Fomento, con el objetivo respectivamente particular de: reconstruir
el sistema internacional de intercambios y pagos, y facilitar recursos crediticios para atender a la
reconstruccion.

Posterior al surgimiento del FMI y del BIRF se redact6 del 25 de abril al 26 de junio de
1945 l1a Carta de San' Francisco, la cual entré en vigor ¢l dia 24 de octubre de 1945, al ser
depositadas las ratificaciones de los cinco grandes (China, Estados Unidos, Francia, Reino Unido y
la URSS) dando como resultado la creacién de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU).

Este hecho fue trascendental en la consecucidn de la estrategia global de reconstruir el
sistema internacional a partir de la oportunidad que se presenté al término de la conflagracién
bélica, ya que, los postulados de esta carta y el organismo que de ella emané (ONU) fueron desde
ese momento la columna vertebral del sistema internacional de la posguerra. Cabe resaltar, que esta
columna vertebral permitié afianzar el ciclo nuevo de expansién capitalista al desempefiarse
también como ¢l crisol por ¢l cual se diluyeron los problemas que surgieron de indole internacional
centre las diferentes naciones del mundo y evitando asf una conflagracién bélica nueva.

Como reiteradamente se ha venido expresando, de manera casi simultinea a la creacién de
los organismos financieros y de la ONU, se negociaron los preceptos de la Carta de la Habana, entre
los Estados Unidos y la Gran Bretafia, ya que estos dos paises representaron el auge y decadencia
hegeménica respectivamente de una era.

Estas negociaciones que se desarrollaron en la Habana Cuba del 21 de noviembre de 1947
al 24 de marzo de 1948, tuvieron de predmbulo la propuesta de los Estados Unidos, la cual fue
denominada como “Proposiciones para una expansion del comercio mundial y la ocupacién.” Esta
propucsta, también conocida como el “Plan Clayton,” (el cual versaba esencialmente sobre la
multilaterizacion del comercio), fue reformada por el comité preparatorio de la Conferencia de la
Habana en las respectivas reuniones celebradas en Londres (1946), Lake Success (1947) y Ginebra
(1947).

El resultado del trabajo del comité preparatorio en cstas reuniones y principalmente en la
reunién de Gincbra de 1947 presentd como resultado final, de un lado, la creacién del Acuerdo
General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y por el otro, el proyecto de la carta del .
comercio intemacional a discutirse en la Habana en la fecha programada.

Estos acontecimientos de Ginebra tuvieron un peso determinante en la evolucién del. -
desarrollo del sistema multilateral de comercio de la posguerra, principalmente, Ia firma del acuerdo
que le dio vida al GATT, ya que este acontecimiento, decliné la suerte de la Confercncm de la
Habana y de los postulados contenidos en la carta que de ella emanaron.
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Los postulados contenidos en la Carta de la Habana fueron abandonados a su suerte por el
principal promotor, los Estados Unidos; esto se debié a una combinacién de factores coyunturales
que sc hicieron presentes en los momentos cn que se termind la redaccién final de la Carta de la
Habana en 1948,

El principal factor coyuntural, como ya se ha dicho anteriormente, fue la firma y entrada en

vigor de forma provisional del GATT antes de la aprobacién y de la posible ratificacién de la Carta

- de la Habana; este hecho le permitié a los integrantes de la alianza posbélica comenzar a negociar

de manera multilateral las reducciones de las barreras arancelarias existentes entre los principales
paiscs comerciales de la época.

Por ello, uno de los postulados de la Carta de la Habana se logré sin la necesidad de aprobar
todo el paquete que inclufa la mencionada carta, el cual se consideré no muy apropiado para los
intereses de la potencia hegeménica capitalista (los Estados Unidos). Dentro de los postulados de la
carta, resalta la creacién de la Organizacidn Internacional de Comercio que seria la base del sistema
comercial nuevo de la posguerra. Este organismo no tlegé a ver la luz al no ser ratificada la Carta de
la Habana.

Por su parte, los Estados Unidos, de acuerdo con los planteamientos hechos en el presente
trabajo, no ratificaron la carta debido al recelo y la suspicacia de que un foro como el que se
planteaba crear en la carta, donde se contemplaba la participacién de los pafses comunistas, podria
haber sido una traba para la politica de expansién de los intereses norteamericanos en el mundo,
esto por el rompimiento de la alianza entre los Estados Unidos y la Union Soviética y el desarrollo
de la génesis de la Guerra Fria que dividié al mundo de forma bipolar.

Por otro lado, las condiciones que imperaron en ¢l congreso nortcamericano fuc otro de los
factores coyunturales que sobresalieron en aquel entomo de la posguerra que determin la suerte del
proyecto y de los postulados de la Carta de la Habana. Aquel congreso, estaba formado en esos
momentos por una mayoria republicana contraria a la corriente demdcrata que representaba en
aquel entonces el presidente Truman; esta mayoria republicana no estuvo dispucsta a ratificar la
Carta de la Habana,

Ante esta situacién, ¢l presidente Truman opté por ocupar la vieja Ley de Acuerdos
Reciprocos de 1934, la cual habia sido prorrogada por tres afios mds en 1945, permitiendo a los
Estados Unidos participar en las negociaciones paralelas de las reducciones de las barreras
arancelarias del comité preparatorio en la reunién de Ginebra de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Empleo en 1947,

Logrando de esta manera, evitar la confrontacién en el congreso norteamericano y avanzar
en la reactivacién econémica de Europa a través del inicio del proceso de la eliminacién de las

barreras arancelarias existentes; esto con la idea de mantener el ritmo de crecimiento que se habfa . .~

logrado gracias al periodo bélico que recientemente habla terminado.

Una vez creado el GATT en 1947 y puesto en marcha a comienzos de 1948, el proceso de_

ratificacion de la Carta de la Habana y los preceptos que de ella emanan, perdieron el sentido y -
trascendencia para las principales naciones comerciales de la época. El GATT desempeiiaria las’
funciones de la contemplada Organizacion Internacional de Comercio de la carta pero sin tantas
atribuciones y condiciones contraproducentes para la naciente alianza capitalista. ;
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. Fue ‘entonces a partir de 1948 que, se conté con los elementos necesarios para la
reactivacién econdmica internacional, por un lado, los preceptos liberales de Bretton Woods

" tomaron forma en el drea financiera internacional tanto en el FMI como en el BIRF. Por el otro
lado, la ONU comenzé a tomar una posicidn rectora en los asuntos de interés en materia de politica,
economia y cuestiones sociales de cardcter internacional y cerrando el circulo virtuoso en el 4rea
‘comercial el GATT, el cual, a través de su primera ronda de negociacién con un cardcter
multilateral, logré las primeras reducciones de las barreras arancelarias imperantes en la economia

* internacional y tal vez, mds importante que las propias reducciones arancelarias, creé la base
comercial de la posguerra por medio de sus 33 articulos originarios. (38 en total con la anexién de
la parte IV del GATT)

Estos 33 articulos a partir de esta fecha regularon las relaciones comerciales multilaterales
cntre las partes contratantes del acuerdo, el cual a través del tiempo se expandié a un gran nimero
de naciones del mundo, logrando con ello la consolidacién de los preceptos del libre cambio en las
relaciones econémicas internacionales.

Los preceptos liberales de comercio del GATT se plasmaron y tomaron forma en la
redaccién de principios tales como la cldusula de la nacién mds favorecida, la no discriminacién y
el trato igualitario en materia de comercio internacional, los cuales buscaron que la ubicacién de las

* industrias, as{ como su produccién de bienes, se determinaran por las ventajas comparativas de las
naciones.

Este interés, en que la ventaja comparativa de las naciones determinara la ubicacién y la
produccidn de los bienes, reflejaba la ventaja que tenfa los Estados Unidos en relacién a las demds
naciones en la posguerra, ya que su planta productiva tenia una inmejorable situacién, la cual no
habia sufrido el grado de destruccién que tenia la europea y mucho menos tenfa el atraso industrial
de las economias latinoamericanas y del resto del mundo, con lo cual, no existié en esos momentos
algin rival que le pudiera disputar su preponderancia en los asuntos de la economia internacional,

s

Una vez sepultado el proyecto comercial de Ia Carta de la Habana y la entrada en vigor del
cddigo comercial del GATT en 1948, (el cual cabe hacer notar se apoyo en las demds instituciones
internacionales creadas para su dptimo desarrollo), ¢l ciclo nuevo de reactivacién y expansién
capitalista comenz6 a tomar forma gracias a las condiciones estructurales que se crearon por la
alianza capitalista y las condiciones coyunturales favorables que existicron cn esec momento.

Por lo cual, la combinacién de las condiciones estructurales y coyunturales generaron un
periodo expansivo en la economia internacional desde comienzos de la posguerra hasta comienzos
de los setentas; este periodo expansivo se logré gracias a la labor dindmica dentro del GATT para
liberalizar los intercambios comerciales entre las partes integrantes del acuerdo a través de la
eliminacién gradual de las barreras arancelarias que imperaron en esos momentos.

De la misma manera, la labor del GATT hubiera sido insuficiente sin la aportacién de los
resultados del Plan Marshall en materia de la restauracion del multilateralismo, la estabilidad de
precios y la recuperacién de la produccion en Europa, sin dejar de lado el trascendental apoyo y
fuerza de los recursos de infraestructura, humanos, cconémicos y militares brindados por los
Estados Unidos durante este inicio del periodo expansivo.
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Bajo este contexto, durante los 33 aflos que abarcé el periodo de auge de la liberalizacién
comercial de la posguerra, se desarrollé un fuerte vinculo econémico-comercial entre las diferentes
y muy variadas economias del mundo; a este vinculo se le denominé como la Interdependencia
Econémica.

Esta se creé por medio de la ripida expansion del comercio exterior la cual contribuyé al
crecimiento econémico de los paises desarrollados. A su vez el crecimiento que se experimenté en
los paises desarrollados se trasmitié a los pafses en desarrollo por medio de las sinergias del
comercio, al mismo tiempo que las importaciones de los paises en desarrollo constituyeron un
mercado importante para las exportaciones de las manufacturas de los paises desarrollados, con lo
cual, queda claro y de manifiesto, la relacién de la interdependencia econémica de las naciones en
el mundo.

La interdependencia econdmica sirvié como marco de referencia para el surgimiento del
nuevo proteccionismo o neoprotecccionismo comercial en los setentas, el cual recordando, se
compone esencialmente cn la ereccién de barreras no arancelarias. Esta tendencia comercial de los
setentas vino a revolucionar ¢l enfoque del proteccionismo en la economia internacional, ya que
anteriormente el proteccionismo se basé primordialmente en la ereccién de barrceras arancelarias.

El neoprotecccionismo de los setentas surgié principalmente en las economias desarrolladas
como respuesta al cambio que sufrieron las condiciones coyunturales y estructurales de comienzos
de la posguerra, la nueva realidad coyuntural en la que se desenvolvian sus economias y las
condiciones estructurales de las mistas ya no eran tan competitivas y favorables para el desarrollo
y en algunos casos el sustento de sus economfias en ¢l entome de la interdependencia econdmica,
por el contrario, este cambio, significé una oportunidad de desarrollo que los pafses de reciente
industrializacién y otros paises como ¢l Japén supieron aprovechar, mejorando su participacién y
posicién en la economia internacional.

Ademds, el surgimiento del neoprotecccionismo fue el reflejo de la pérdida de la ventaja
comparativa de Jas cconomias occidentales por parte de las economias de reciente industrializacién
como Corea, Singapur, Honk Kong, Brasil, etc. Esta perdida sc plasmé en un primer plano en la
saturacion de los mercados europeo y norteamericano de manufacturas por parte de los paises de
reciente industrializacion, los cuales anteriormente eran controlados por las economias occidentales,
para luego ser dominados no sélo los mercados internos de las manufacturas, sino ademas los
tradicionales mercados de exportaciéon de las manufacturas europcas y norteamericanas por las
manufacturas de los paises de reciente industrializacién y Japén.

Este cambio en la ventaja comparativa obligé a los paiscs desarrollados a protegerse por
medio de la ereccion de barreras no arancelarias a las exportaciones provenientes de sus principales
competidores en materia de manufacturas. Estas barreras no arancelarias ocuparon un rol
secundario en el anterior entomo proteccionista de la posguerra y no acaparaban tanta atencién
como las que tenian las barreras arancelarias.

Después del auge de la liberalizacién a comienzos de los setentas, esta situacién cambid, los
reflectores del comercio internacional se enfocaron en el neoprotecccionismo rampante de
mediados de los setentas y su evolucidén en los ochentas en la economia internacional, esto como
consecuencia principalmente de la postergacién por parte de las ecconomias occidentales de los
ajustes cstructurales que de acuerdo a la realidad de los ochentas de la ventaja comparativa, se
debian efectuar.
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- 'Nuevamente cn los ochentas el GATT cnfrenta una reahdad econdémica mtemacnonal muy

* compleja, el regreso del proteccionismo a la escena econdmica mternnc:onal .viene a ponerle fin a

un exitoso penodo de liberalizacién comercial que permitié_ el creclmxcnto econémnco de las

economias mds desarrolladas y su respectiva sinergia a los pafses dc menor desurrollo por medio del
mcrcmento de sus respectivos flujos comerciales. ) !

La complejidad en la realidad econémlca mtemacnonal quc enfrenté cl GATT a mediados
de los ochentas consistié en varios hechos, de los cuales sobresalen por ejemplo, los cambios que
ocasioné en la cscena internacional la pérdlda por parte de los Estados Unidos de la hegemonia
econdmica.

Este suceso sc¢ plasmé en la pérdida del dinamismo comercial alcanzado en el periodo de la
posguerra por medio del empuje y fuerza del miisculo comercial norteamericano, as{ como en la
disminucién del poder coercitivo en las negociaciones al interior del GATT, resultando de esta
manera, la incapacidad por parte de este pals para obligar a ceder de la forma que con anterioridad
lo habifa hecho a los demds paises |ntegrzmtcs del acuerdo en el avance y resolucion de los temas de
su interés.

Pero lo que uno pierde otro lo gana, tal fue el caso de la Unién Europea, que a través de las
rondas de negociacién desarrollé y fortalecié su proyecto con el fin de competir de forma mejor en
la economia internacional a la par de sus dos principales rivales, los Estados Unidos y Japén.

De forma paralela al resurgimicnto de Europa como potencia econémica, el tema de la
competitividad de los paises de reciente industrializacién y Japén a mediados de los ochentas vino a
complicar mis el entorno ¢n la escena intermacional, tanto los N/C's como Japén, alcanzaron
niveles de crecimiento econédmico (sustentado éste en el avance tecnolégico rdpidamente aplicado
en la produccién de las manufacturas), que les permitié expandir sus operaciones comerciales a lo
largo y ancho del planeta y romper ¢l monopolio occidental en materia industrial. Este crecimiento
se basé en una oricntacién de su politica econémica hacia el exterior o en la exportacién de sus
manufacturas.

La implementacién de este tipo de politicas por parte de los N/C's y Japén en sus
respectivos entornos incrementd la disputa por los mercados internacionales de las manufacturas
entre los Estados Unidos y la Union Europea, los cuales, a mediados de los ochentas, registraron un
incremento significativo de exportadores de manufacturas, al mismo tiempo que el volumen del
comercio mundial estaba declinando y los mercados mundiales estaban cerrandose, dando como
resultado, un endurecimiento de sus respectivas politicas comerciales en relacién a las
importaciones provenientes del Asia Pacifico.

Por si no fuera suficiente la complejidad que causaron estos fendmenos y sus repercusiones
en la economia internacional a mediados de los ochentas, la situacién se agravo de manera continua
con ¢l devenir de hechos tales como ¢l cambio de las condiciones operativas del GATT, el cual para
esas fechas, presentaba un incremento de sus partes integrantes significativo (mas de 100 partes
integrantes del acuerdo en comparacidn a las 23 iniciales). Este incremento de sus partes integrantes
vino a sumar temas y problemidticas que la infraestructura del GATT no pudo superar de manera
cficiente.
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A la par del incremento de las partes contratantes del acuerdo y de su incapacidad para
resolver las problemiticas particulares de todos sus miembros, las condiciones coyunturales de las
crisis energética y financiera, y su concrecién en la recesién mundial incrementaron la ‘presiénal -
interior del GATT para la busqueda de soluciones al trabuco econémico que se formé en la escena-
intermacional de mediados de los ochentas. . :

Ante este panorama comercial problemitico de los ochentas, se convocé la octava ronda de
negociaciones del GATT que se celebré en 1986 en Punta del Este Uruguay; esta ronda se llevé a
cabo con la intencién da las partes integrantes de poder afrontar la problemética anteriormente
descrita de la economia internacional y sus principales actores. .

A diferencia de las demis rondas de negociacién con excepcién de la primera, esta octava
ronda tuvo matices muy particulares que le dieron un significado especial, esta significacién
especial fue debido por ejemplo, al grado de evolucién que alcanzé la estructura productiva de la
economia internacional en relacién a las condiciones iniciales de la posguerra, asf como el dristico
cambio en las condiciones coyunturales en las que se llevé a cabo la Ronda Uruguay.

Estos matices estructurales como coyunturales toman forma y peso en el proceso que se
desarrollé a partir de y durante las negociaciones de la Ronda Uruguay, el realineamiento o
transformacién del sistema multilateral de comercio que surgié de la posguerra.

Aquella alianza capitalista que impulsé la creacién de la infroestructura institucional de la
posguerta con un cardcter multilaternl, a mediados de los ochentas, entré en una crisis sin
precedentes, la cual se nutrié del caldo de cultivo que gencraron las diferencias comerciales
existentes entre sus destacados miembros, dadas éstas por los resultados y balances econémicos
obtenidos por los principales actores a través del periodo de la liberalizacién comercial de la
posguerra.

De esta manera, la Ronda Uruguay se desarrollé en una coyuntura no propicia para lograr la
reversién de las tendencias contrarias al multilateralismo y a los principios esenciales del GATT de
la posguerra; estas tendencias lograron fortalecerse gracias al cause que tomaron los
acontecimientos.comerciales en los tres centros de poder que se formaron a la luz de 1a pérdidade la
hegeménica en materia econémica por parte de los estadounidenses.

A pesar de esta incapacidad del GATT para revertir estas tendencias en el comercio
internacional, varios fucron los logros alcanzados durante esta ronda de negociaciones; dentro de
los mds destacados estin, por ejemplo, las reducciones que se negociaron en materia arancelaria en
sectores como ¢l farmacéutico, equipos de construccién, equipo médico, equipo agricola, acero,
cerveza, madera, papel, juguctes y muebles, por nombrar algunos.

Los acuerdos en materia de subsidios internos a la produccién agricola y subsidios a la
exportacién, y en ¢l sector textil, resaltan la eliminacién del acuerdo multifibras, ademds, se logré la
inclusion de temas nuevos que tienen una gran ingerencia en las perspectivas de desarrollo
econémico de los pafses industrializados como lo son, el acuerdo general sobre comercio de
servicios (GATS), la propiedad intelectual (TRIPs), y de inversién extranjera (TRIMs).

No podriamos dejar de nombrar en este orden de ideas, el cambio de estafeta que se logré
en esta ronda entre ¢l GATT y la Organizacién Mundial de Comercio (OMC). Este organismo fue
creado con la intencidn de continuar la labor que habia venido desarrollando el GATT desdc la
posguerra hasta la conclusion de la Ronda Uruguay, fecha en la cual, el GATT cederia la estafeta.
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El' término de las negociaciones de la Ronda Uruguay tuvo como principal significado el
fracaso del GATT parn mantener el ciclo de expansién econémica basado en'la cooperacién y
liberalizacidn comercial de los principios multilaterales del organismo. Este fracaso repercutié en el
equilibrio de la alianza capitalista surgida de la posguerra, la cual entré en una crisis que desembocé
en el surgimiento de un nuevo orden econdmico internacional durante los ochentas.

Este nuevo orden econdmico, en comparacién al de la posguerra, se cimentd en tres centros
de poder, por un lado, los Estados Unidos, en un segundo plano la Unién Europea y finalmente
Japén; estos centros de poder del nuevo orden econdmico internacional vinieron a consolidar el
revés que sufrié el multilateralismo y los principios del GATT a través del impulso de las
tendencias nuevas del regionalismo en la escena econémica internacional,

La consolidacién de estas tendencias a lo largo de la economia internacional vinieron a
determinar los causes por los cuales de ahora en adelante se transitaria en materia de comercio
internacional y a erosionar los vestigios que atin existian de la corriente multilateral en los centros
de poder del nuevo orden econémico, a pesar de los esfuerzos que emprendié la OMC a partir de su
creacién al término de la Ronda Uruguay en 1994, que buscé minimizar los estimulos para el
desarrollo de Ia ola nueva del regionalismo sin éxito.

Pero por paraddjico que se piense, estas tendencias regionales de comercio se desarrollaron
gracias a la institucionalidad de las excepciones a los principios rectores del GATT, en este caso, las
excepciones a las que hace mencidn el articulo XXIV del mismo organismo.

Estas tendencias que contradicen el espiritu multilateral del GATT, fueron solapadas en sus
comienzos por considerar que perderian vigencia e importancia con el devenir de la liberalizacién
comercial de la posguerra (esto en relacién a las preferencias existentes entre algunas potencias y
sus colonias), sin embargo, esto no sucedié asi, sino por el contrario tomaron una fuerza con el
devenir de los cambios estructurales y coyunturales, la cual tomé forma a través de la scgunda ola
de regionalismos comerciales; esta segunda ola, encontré condiciones propicias y favorables para su
desarrollo dentro de 1os centros de poder del nuevo orden econémico internacional de mediados de
los ochentas.

Esto debido a la posibilidad y facilidades que otorgé el abordar bajo esta dindmica regional
los nuevos ternas que habian surgido en las décadas de los setentas y ochentas, ya que las cualidades
de los mismos hacian imposible, sino un suefio, abordarlos bajo los términos clésicos del GATT,
esto también, a causa de los cambios estructurales y coyunturales antes mencionados.

Esta tendencia se consolidé en los noventas al sentar un precedente histérico en los registros
del GATT/OMC de los reportes que daban fe del aumento de la creacién de dreas de libre comercio
y uniones aduancras entre las partes contratantes del acuerdo. Bastard con citar el reporte de las
notificaciones presentadas al GATT/OMC hasta el 24 de enero del 2003 para corroborar tal
situacién, en donde podemos apreciar ademds que existen un total de 179 nuevos acuerdos
comerciales regionales, de los cuales se desglosa lo siguiente, 135 estin bajo las dos modalidades
del articulo XXIV (122 ALC, 13 UA), 19 bajo la Cliusula de Habilitacién y 25 bajo GATS Art. V.

Como un dato quc causa bastante interés y resalta dentro de esta dindmica regional
comercial, tenemos la preponderancia de las dreas de libre comercio sobre las uniones aduaneras,
Estas dos modalidades se situaron a lo largo y ancho del plancta, destacando regiones como la de
Europa Occidental, Nortcamérica, Sudamérica, Europa Central, y cn menor grado Africa y Asia
Pacifico. Fueron varios los efectos que causaron en el sistema multilateral de comercio, tanto la
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" primera, como la segunda ola de regionalismos, entre ellos los efectos que ocasion6 la segunda ola
de regionalismos en las décadas de los ochentas y noventas; esto debido a la consideracién de que
fue mayor el impacto y repercusién que tuvo, por ejemplo, la concrecién en 1986 del mercado (inico
europeo al momento de la crisis del multilateralismo al concluir la Ronda Uruguay en 1994, que la
firma de los acuerdos por medio de los cuales se crearon la AELC Y la ALALC en las primeras
décadas de vida del GATT.

Estos efcctos, refiriéndose principalmente al desarrollo de las ALC, se¢ pueden clasificar de
dos maneras; econdmicos y politicos. Econdmicamente hablando, el efecto que mis sobresale del
incremento de las ALC, es ¢l cambio que ocasionan en los flujos de comercio entre los miembros y
no miembros del acuerdo comercial (creacién y desviacién del comercio), esto gracias a la
proteccidn que se obtiene por medio de la aplicacién de reglas de origen, las cuales pueden
ocasionar la pérdida de eficiencia econémica, la cual contraviene a los principios que rigen la
libertad comercial que sustenta el GATT/OMC.

Politicamente hablando, los grupos de poder que se forman o se consolidan al interior del
acuerdo comercial, representan el obsticulo mids grande para lograr avanzar hacia una futura
liberalizacién de cardcter multilateral a través de rondas de negociacién auspiciadas por el
GATT/OMC, esto gracias al cabildeo politico de estos grupos por defender sus intereses ante sus
respectivos gobicrnos.

A la luz de estos acontecimientos, en los noventas, lejos qued6 aquella idea de que la
aplicacién del articulo XXIV seria con fines complementarios a la liberalizacién multilateral de las
rondas de negociacién del GATT/OMC, por el contrario, el uso del citado articulo representa la
mayor sino la mas importante via de negociacién comercial de los noventas y comicnzos del 2000.
Esto a causa de la problemidtica que representa avanzar o llegar a acuerdos multilaterales
satisfactorios y mutuamente ventajosos entre los pafses miembros de la hoy inmadura OMC. De ahi
que los resultados obtenidos dec manera bilateral entre los diferentes paises siguen y seguirin
fomentando el incremento de este tipo de acucrdos comerciales regionales en la escena econémica
internacional de nuestros dias.

Esta situacién continuara vigentce hasta que los intereses econémicos y politicos de los
centros de poder vueclvan a encontrarse en la necesidad de cooperar para salir de futuras
dislocaciones ciclicas que conlleva el desarrollo del sistema capitalista o por medio del surgimiento
o la consolidacién hegeménica de uno de los tres centros de poder actual, la cual literalmente
arrastrara a los demas intereses al crisol del nuevo hegemon. Tal fue el caso de los Estados Unidos
en la posgucrra,

Mientras esto sucede, hoy en dia las reglas de origen son ¢l Caballo de Troya para todos los
actores que se desenvuelven fuera de la dindmica-de los centros de poder capitalista y
particularmente del entorno preferencial y discriminatorio de las édreas de libre comercio que se
desarrollan en la actualidad.

Esto a causa de la promesa incumplida de que la creacion de dreas de libre comercio entre
las diferentes naciones vendria a complementar la liberalizaciéon multilateral de comercio que
comenzo en la posguerra,

Esta promesa, hoy desenmascarada no es sino el reflejo de la necesidad de los centros de
poder de discriminar comercialmente a sus competidores mds cercanos y proteger sus economias
por medio de la accién discrecional y unilateral de sus respectivos gobiemos al aplicar un castigo
econdmico, ¢l cual toma forma al incrementar los costos de los proveedores extranjeros mas
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eficientes en la produccién de bienes al momento de la importacién en las aduanas, logrando con .
ello, disuadir su demanda al interior de su mercado y propiciar la eleccién de los bienes regionales
por parte de los consumidores, con lo cual, se fomenta el crecimiento de manera artificial de las
industrias locales de la regién gracias a la proteccién que les brinda la aplicacién de las reglas de
origen, esto en franca contradiccién de los preceptos liberales de la posguerra.

Detras de esta intencién de proteger ¢l mercado formado entre los territorios aduaneros de
los miembros del drea de libre comercio, estd la preocupacion basica de todo acuerdo de evitar la
deflexién o triangulacién comercial, sin embargo, mas alla de esta preocupacién, esta el interés de
poder reconocer y determinar las condiciones por las cuales se considera que el producto es
originario del pais, al cual se le otorga un tratamiento preferencial.

Este tratamiento preferencial que se otorgan los miembros del drea de libre comercio,
muestra la necesidad de los factores dominantes de la regién de complementar los procesos o
cadenas productivas con los recursos de infraestructura y recursos naturales de las industrias no
dominantes, localizados éstos dentro del drea conformada en condiciones econémicamente mis
favorables para la exportacién, esto con la idea de liberalizar el flujo de comercio e inversién entre
los participantes del acuerdo.

Dicha problematica regional para reconocer los bienes producidos por las industrias locales
dentro del amplio espectro de los flujos del comercio internacional, est4 relacionada estrechamente
con la fragmentacién de los procesos productivos, al respecto, podemos decir que el desarrollo de
esta dindmica en la economia internacional vino a poner fin a la época en la cual los biencs eran 100
por ciento producidos en un pais y por endc exportados desde el mismo lugar hacia el mercado
final, haciendo lucir a las funciones desempeiiadas por las reglas de origen de una simplicidad.

Aquellos tiempos han quedado atrds y han dado pauta a una etapa comercial en la cual,
dada esta fragmentacién, se ha desarrollado una dinamica de especializacién comercial entre los
diferentes paises del mundo. Esta especializacion fue posible gracias a los incrementos de capital de
inversion que fluyeron y siguen fluyendo a través de las fronteras cn la biisqueda de condiciones
favorables y competitivas para la optimizacién de los factores de la produccién.

De esta manera, resulta légico el incremento que se presenta en nuestros dias de
proveedores de componentes, en la mayoria independicntes del nombre del productor que aparece
en el producto final, los cuales, cabe resaltar, no siempre quedan localizados en el mismo territorio
aduanal que el productor final o el exportador del bien terminado.

Este es el contexto en el cual las reglas d origen regulan el acceso preferencial, que impacta
en la competitividad tanto del producto, como de la empresa que lo comercializa en relacién a los
productos que de acucrdo a un determinado criterio se consideran similares pero no califican dentro
del esquema preferencial del acuerdo, con lo cual, la viabilidad comercial del producto, como de la
empresa que lo produce, se encuentra en desventaja.

Ahora bien, en ¢l caso de México, las cualidades y caracteristicas antes mencionadas en
relacién a las reglas de origen en el contexto preferencial de las dreas de libre comercio sirven igual
para describir el funcionamiento de las mismas en ¢l entorno del comercio exterior de nuestro pais.

Sin cmbargo, es necesario realizar algunas puntuaciones con la idea de pulir el

conocimiento particular que siguié y que sigue en la actualidad, la regulacién y aplicacion de las
reglas de origen en los diferentes tratados de los que México se ha dignado firmar.
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La primera acotacién que debemos resaltar en relacion a este tema de las reglas de origen en
el entorno nacional, es que el presente trabajo esboza de manera general la realidad que existe tras
la aplicacién de las reglas de origen preferencial en el entorno de las dreas de libre comercio. Esta
realidad estd caracterizada por una complejidad que requiere de mayores esfuerzos para su cabal
entendimiento, por lo cual, este trabajo se debe considerar como una contribucién al cumplimento
de esta idea.

Teniendo en mente el caso particular de México, podemos decir que la regulacién de las
reglas de origen parte de la Ley de Comercio Exterior. Esta ley crea el marco legal en el que las
reglas de origen se desenvuelven,

Dentro de este marco legal se desglosan las facultades que se les asignan a la Secretaria de
Economia y a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, érganos operativos de cardcter esencial
para la supervisién y aplicacién correcta de las reglas de origen preferencial en los distintos
acuerdos comerciales de los que México es parte activa.

Cabe resaltar sobre este punto en especial, lo que dice el articulo 11 de la Ley de Comercio

Exterior, el cual hace referencia puntual a que en materia de importaciones sujetas al cumplimiento

. de reglas de origen, ¢l importador deberd comprobar su origen en el tiempo y forma establecidos en

los ordenamientos aplicables. Correspondera a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico vigilar y
verificar el cumplimiento de las reglas de origen.

A la luz de estas facultades, resalta la nimero 4, la cual le permite a la Secretaria de
Economia establecer las reglas de origen, y en base a esta facultad la sccretaria ha establecido las
reglas de origen para cada uno de los § respectivos segmentos que considera la Ley de Comercio
Exterior, dentro de los cuales uno esté asignado a las preferencias arancelarias.

Para terminar las puntuaciones a las que se hace referencia en pirrafos anteriores, tenemos
que cl desempefio de las funciones asignadas por la Ley de Comercio Exterior a las secretarias
correspondicntes seri apoyado de acuerdo a los lineamientos que estipula la misma ley por la
Comisién de Comercio Exterior y por la Comisién Mixta para la Promocién de las exportaciones.

Finalmente y en base al presente trabajo podemos afirmar que tanto los objetivos como la
hip6tesis del mismo, se alcanzaron y comprobaron afirmativa y respectivamente. Esta aseveracién
se basa en el reconocimiento de cada uno de los objetivos dentro del cuerpo del trabajo, por su parte
la comprobacién de la hipdtesis se logré por medio del andlisis de las conclusiones a las que se
Ilegé en la parte final del presente trabajo, ademds de contar con los elementos necesarios dentro del
cuerpo gencral del trabajo para su comprobacién, por otro lado, cabe decir que estas conclusiones
reflejan sélo una parte de los conocimientos adquiridos a través de la realizacion de este trabajo
dada la riqueza cognoscitiva del tema desarrollado.
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ANEXO 1

Comparatlvo de los criterios utilizados y métodos aplicados para determinar el origen de las
mercancias entre los diferentes tratados firmados por México.

Tratado Criterios utilizados Meétodos aplicados
Comercial
1) México-EUA- | Anlculo 401 Bicnes Originarios. 1) Articulo 402, Valor de
Canadd Contenido Regional
(TLCAN) a) el bien sea ido en su idad ducid
territorio de una o méis de las partes, segun 1a definicién del nniculo 2) Articulo 403, Bicnes
415; de la Industria
b)  cada uno de los materiales no originarios gue se utilicen en la | Automotriz
produccion del bien sufra uno de los cambios de clasificacion
. arancelaria dispuestos en ¢l ancxo 401 como resultado de que la | 3) Articulo 404.
produccitn se haya llevado a cabo enteramente en territorio de una o | Acumulacidn
mis de las partes, o que el bien cumpla con los requisitos
correspondientes de ese anexo cuando no se requicra un cambio en la | 4)  Articulo  405. De
clasificacion arancelaria, y ¢l bien cumpla con los demds requisitos | Minimis
aplicables de este capitulo;
¢} el bien se produzca enteramente en cl u.-mlonu de una o mis de las | 5) Articulo 406. Bienes y
partes, a partir de Materiales Fungibles
d) excepto para bienes comprendidos en los cnpllulus 61 a 63 del Sistema
Armonizado, ¢l bien sea producto entcramente en territorio de una o | 6) Articulo 407.
mis de las partes, pero un 0 mis de los maleriales no originarios | Accesorios, Refacciones
utilizados en la produccién del bien y i das como partes de | y Herramientas
conformidad con el Sistema Armonizado. no sufra un cambio de
clasificacion arancelaria debido a que: 1) el bien sc ha importado a | 7) Articulo 408,
territorio de una parte sin ensamblar o desensamblado, pero se ha | Materiales Indirectos
clasificado como un bien ensamblado de conformidad con la Regla
Genenal de Inlcmr:lamén 2(a) del Sistema Armonizado; 6 I1) la partida | 8) Articulo 409. Envascs
. para el bien sca la misma tanto para cl bien como sus partes y los | y Materiales de Empaque
describa especificamente, y csa p:mlda no se divida en subparti ola| pam q
subpartida arancelaria sca la misma tanto para ¢! bicn como para sus
partes y los describa especificamente siempre que ¢l valor del contenido | 9) Articuto 410,
regional del bien, determinado de acuerdo con el articulo 402, no sea | Trasbordo
inferior at 60% cuando se utilice el método de valor de transaccion, ni al
50% cuando se emplee ¢l ntodo de costo neto, y el bien satisfaga los
demis requisitos aplicables a este capituto.
2) México- Atticulo 6-03: Bienes originarios. 1) Articulo 6-04: Valor de
Venczuela- Contenido Regional.
Colombia, 1. Un bien serd originario del territorio de una parte cuando.
Grupo De Los 2) Anticulo 6-05: Valor de
Tres a)  sca ido en su idad ducid en temitorio de | los Materiales no
una 0 mds partes segin la definicion del articulo 6-0); Originarios.
b)  sea producido en territorio de una o mds partes a partir exclusivamente
de materiales que califican como originarios de conformidad con este | 3) Aricula 6-06: De
articulo; Minimis.
©)  sea producido en terTitorio de una o mds partes a partir de materiales no
originarios que cumplan con un cambio de clasificacion arancelaria y | 4) Articulo 6-07:
otros requisitos segin se espcclﬁu en el anexo a este articulo y el bien | Materiales Intermedios.
cumpla con las demds de este '
d)  sea producido en territorio de una o mds p;\ncs a partir d: materiales no | 5) Articulo 6-08:
originarios que cumplan con un cambio de ay| A id
otros requisitos, y cumpla con un requisito de valor de mmmldn
rq,mnal scgun se CSPLCIﬁcﬂ en ¢l anexo a este articulo, asi como las | 6) Articulo 6-09: Bienes y
demdsd les de este capitul Materiales Fungibles.
<)

sca producido en lemitorio de una o més partes umpla con un
requisito de valor de contenmido regional scgui especifica en e} anexo
a_este articula, asi como las demds d ones aplicables a este

7) Articulo 6-04: Juegos y
Surtidos.
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capitulo;

f)  excepto para los bicnes comprendidos en los capltulos 61 a 63 del
Sisterna Armonizado, sca producu!o en lcmmnu de una o mis panﬁ.
pero uno o mis de los no or n la

ién del bien no fen con un cambio de clnsif:nclﬂn
arancelaria debido a que:

g} el bicn sc ha importado a temitorio de uns parte sin ensamblar o
desensamblado, pero se ha clasificado como un bien ensamblado de
conformidad con la Regla General 2(a) del Sistema Armonizado; o I1) 1a
partida para e! bicn sca 1a misma tanto para el bien como para sus partes
y esa parlida no se divida en subpartidas o la subpartida sea la misma
tanto paru el bien como pam sus partes; siempre que cl valor de
contenido regional de! bien, determinado de acuerdo con e} articulo 6-
04, no sca inferior al porcentaje establecido ¢n ) anexo a este articulo o
cn el anticulo 6-18, y el bien cumpla con las demds disposiciones
aplicables de este capituto.

2. Para cfectos de cste capitulo, la produccién de un bicn a partir de
malermlcs no ongmanns que cumplan €on un cambio de clasificacién

taria y otros Scgun se en ¢l ancxo a este articulo,
deberd hacerse en su totalidad en territorio de una © mis partes, y lodo
requisito de contenido regional de un bien deberd satisfacerse en su totalidad
en temitorio de una © mis partes.

3) Méxica-Costa
Rica

Artticulo 5-03: Bienes Originarios

1. Un bien sc considerara originario del territorio de una parte cuando:

lidad o Aoseid, en

1) Articulo 5-04 Valor de
Conltenido Regional. .

2) Articulo 5-05 Valor de
los ) .

8) sea un bien en su
territorio de una o ambas partes;
b) sea producido en el territorio de una o ambas partes 2 pantir
de

p

3) Aniculo 506 De

cxclusivamente de materiales que califi como orig
conformidad con este capltulo;
¢} seca pvoduudo en territorio de una o ambas partes a pamr de materiales

4) Articulo 5-07

no originarios que cumplan con una cambio de
¥ otros requisitos scsun sc :spcﬂﬁcn en ¢l anexo a eslc anticulo, y se
plan las demd: bles de este cap
d)  sea producido en (cmtonu de una o ambas partes a partir de materiales
no originarios que cumplan con un cambio de clasificacion arancelaria y
otros requisitos, y el bien cumpla con un requisito de valor de contenido
regional, segin se cspccnﬁcu en cf anexo a este articulo, y se cumplan
las demds di licables de este il
¢} sea producido en (erritorio de una o ambas partes ¥ cumpla con un
requisito de valor de contenido regional segun se cspcclfca en ¢l anexo
a este articulo, y sc lan las demds di h les a este
capitulo; 0
f)  excepto para Jos bienes comprendidos en los capitulos 61 a 63, sea
producido enel lcmmno de una o ambas partes, pero uno o mds de los
les no origi dos en la pr idn del bien no
cumplen con un cambio de clasificacion arancelaria debido a que: Iy el
bien se ha importade a temitorio de una parte sin cnsamblar o
desensamblado, pero sc ha clasificado como un bien ensamblado de
conformidad con !a Regla General 2(a) del Sistema Armonizado; o I1) la
partida para c! bien sea la misma tanto para ¢l bien como para sus partes
y esa partida no se divida en subpartidas o 1a subpartida sea fa misma
tanto para cl bicn como sus partes; siempre que el valor de contenido
regional del bien, determinado de acuerdo con el articulo 5-04, no sea
inferior, salvo que se dispongo lo contrario ¢n el articulo $-27 o en cl
artfculo 5-15, al 50% cuando se utilice el método de valor de
transaccion o al 41. b()% cu;\ndo sc uuhc: ¢l método de costo neto, y se
Tas demias disy p de este capitulo.

2. Ifara efectos de este capitulo, la produccion de un bien a partir de
maleriales no originarios que cumplan con un cambio de clasificacion

jayolos r isil Sepun se especi en cl anexo de este articulo,
se hard cn su totalidad en temvitorio de una o ambas partes y tado requisito de
valor de contenido regional de un bien deberd de satisfacerse en su totalidad
en el territorio de una o ambas de las partes.

5) Articulo 5-08
Acumulacidn.

6) Articulo 5-09 Bicnes y
Materiales Fungibles.

7) Articulo 5-10 Juegos o
Surtidos.

8) Articulo s-n
Materiales Indirectos.

9) Articulo 5-12
Accesorios, Refacciones
o Repuestos y
lerramientas.

10) Articulo 5-13 Envases
y Materiales de Empaque
para Venta al Menudeo.

11) Articulo 5-14
Contenedores Yy
Materiales de Embalaje
para Embarque.

12) Articulo 5-15 Bicnes
de la Industria
Automotriz.
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4) México- Atliculo 5-03; Bienes Originarios. 1) Articulo 5-04: Valor de
Bolivia y Contenido Regional.
1.".. .Un bien serd originario del territorio de una parte cuando:
2) Articulo 5-05: Valor de
a) sca obtenido en su totalidad o p los N i
territorio de una o ambas partes, segin la definicion dcl
articulo 5-01; 3) Articulo  5-06: De
b) seca producido en el territorio de una 0 ambas partes a partir | Minimis,
exclusivamente de materiales que califican como originarios
de conformidad con este capitulo; 4) Articulo 5-07:
c) sca producldn en (cmlnnn de una o ambas partes a partir de | Materiales Intermedios.
que lan con un cambio de
clasll'caclén arancelaria y otros requisitos, segin se | 5) Articulo 5-08:
especifica en el anexo a csh: articulo y el bien cumpla con | Acumulacidén.
las dernds di tes de este
d) sea producido en terilorio de una o ambas partes a pantir de | 6) Articulo 5-09: Bienes y
‘ maleriales no originarios que cumplan con un cambio de | Materiales Fungibles.
laria y otros req y ¢l bien cumpln
con un requisito de valor de contenido regional, segln sc | 7) Articulo 5-10: Juegos o
cspcclﬁcn en :I anr.xo a este lnlculn. y con las demds | Surtidos.
deeste
c) sca producido en territorio de una o ambas partes y cumpln 8) Articulo S0
con un requisito de valor de contenido regional, segin se | Materiales Indirectos.
especifica en ll anexo a cslc articulo, y cumpla con las
demds di dc este I 9) Artlculo 5-12:
f)  exceplo para los bienes prendidos en los cap 61 al A i i
63 del Sistema A i el bien sea producido en | o Repuestos y
lcmlono de una o umb;\s partes, pero uno o mis de los | Herramientas.
no origi en la produccion ded bien
no cunpla con un cambio de clml’cnmn arancclaria debido | 10) Articulo 5-13:
aque: el hlcn seha lmpomdo & territorio de una parie sin | Envases y Materiales de
L) do, pero se ha ificado como un | Ei q
bien blado de formidad con lo lado en la
Regla General 2 a) del Sistema Armonizado; o ll) la pantida | 11) Arllculo 5-14:
para el bien sea la misma tanto para ¢l bien como para sus | Contenedores Yy
R partes y esa partida no se divida en subpartidas o la | Materiales de Embalaje
! subpamda sea Ja misma tanto para el bien como sus partes; { para Embarque.
siempre que el valor de contenido regional del bicn,
determinado de acuendo con ¢l articulo 5-04, no sea inferior | 12) Articulo 5-15: Bicnes
al 50%, salvo que se disponga otra cosa en los articulos 5-15 | de la Industria
0 5-20, cuando se utilice el método de valor de transaccién o | Automatriz.
ol 41.66% cuando sc utilice ¢l método de costo neto, y el
bicn cumpla con las demds disposiciones aplicables de este
capitulo,
2. Pam eftcltu de estc cnpilulo. la produccion de un bien a partir
de no or que con un cnmblo dc
lasificacio latia y otros isilos, segun se esp
¢l anexo & este artfcuto, deberd hacerse en su totalidad en kcmlonu
de una o ambas partes, y todo requisito de valor de conlenldn
regional de un bien deberd en su totalidad en
de una o ambas partes.
" §) México- Artlculo 6-03 Bicnes Originarios. 1) Articulo 6-04: Valor de
Nicaragua Contenido Regional.

Un bien serd ariginario cuando:

2) Articulo 6-05: Valor de
los Materiats

a) sca obtenido en su totalidad o
territorio de una o ambas partes, segin Ja definicidn del

articulo 6-01;
b) sea pmducldo en teritorio de una o ambas partes a partir
de que califiquen como
de idad con este

¢)  sea producido en territorio de una o ambas partes a partir de

rmateriales no originarios que_cumplan gon un cambio de

3) Ariculo 6-06: De
Minimis.

4) Articulo 6-07:
Materiales Intermedios.
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tasi 12y olros i segin se
especifica en el anexo a este anticulo, y el bien cumpla con
las demds d; de esie

d)  sen producido en territorio de una o ambas partes a partir de

mnlmnlcs no ongmnnns que cumplnn con un cambio de
laria y otros y el bicn cumpla

con un valor de conlzmda regional, segun sc espcmfcu enel

ancxo 8 este articulo, y con las demds disposiciones

aplicables a este capltulo;

€)  sea producido en temitorio de una o ambas partes y cumpla

5) ‘Articulo 6-08:

Acumulacién.

6) Articulo 6-09; Bincs y
Materiales Fungibles.

7) Articulo 6-10: Juegos o
Surtidos.

con un valor de contenido regional, scgin se enel
anexo a este articulo, y cumpla con las demds dlsposmnom:s
aplicables de este capitulo; o

N excepto para los bienes cnmprcndldos en los cnpllulos 61 al
63 del Sistema A ¢l bien sea p on
territorio de una o ambas partes, pero uno o mis de los
materiales no originarios utilizados en la produccidn del bicn
no cumplan con un cambio de clasificacién arancelaria
debido a que: 1) el bu:n sc ha |mpnnndu a territorio de una

8) Articulo 6-11:
9) Articulo 6-12:
Accesorios, Refacciones
o Repuestos y
Herramientas.

10} Articulo 6-13:

Envascs y Matetiales de

parte sin do, pero se ha ¢l que para la Venta al
como un bien ensamblndo dc conformidad con laregta 2 a) | Menudeo,

de las Reglas G ra la Interp i6n del Sistema

Armonizado o; 11} la partida para ¢l bicn sca la misma tanto | 11) Articule 6-14:
para ¢l bien como para sus partes y esa partida no se divida | Contencdores y
en subpartidas o la subpartida sea la misma tanto para el bien [ Matcriales dc Embalaje
coma pam sus partes, siempre que el valor de contenido | para Empaque.

regional del bien, determinado de acuerdo con el articulo 6-
04, no sca inferior, salvo que se disponga otra cosa en los
articulos 6-15 o 6-20, al 50% cuando se utilice el método de
valor de transaccién o al 41.66% cuando se utilice el método
de costo neto, y ¢l bien cumpla con las demds disposiciones
aplicables de este capitufo.

2. Para efectos de este capitlo, Ia produccion de un bien a partir
dc mnlennles no ongmanos que cumplan con un cambio de

i y otros requi segun se i en
¢l anexo a este articulo, deberd hacerse en su totalidad en tervitorio
de una o ambas partes y todo valor de contenido regional de un
bien deberd satisfacerse en su totalidad en el territorio de una o
ambas partes.

l!) Articulo 6-15: Bicnes
la Industria
Aulomomz.

6) México-Chile

Articulo 4-03: Bienes Originarios.

1.
a)
b)

<)

)

e}

Salvo que se disponga otra cosa en este capitulo, un bien serd ariginario

del tervitorio de una 0 ambas pnncs cuando

sca ido en su totali

una o ambas partes, segin la dcfnmdn del articulo 4-01;

sea producido en lemlono de una o ambas partes a partir
lusi' de que califican como originarios de acuerdo

con este capitulo;

sca producndo en tetritorio de una o ambas p:mes a pamr de m:lerial:s

en territorio de

1) Articulo 4-04: Valor de
contenido Regional,

2) Articulo 4-05: Valor de
los Materiales.

3) Arlculo 406: Dec
Minimis.

4) Anticulo 4-07:

no originarios que cumplnn con un cambio de
otros requlsnus scgun se especlﬁca cn ¢l anexo 4-03 y ¢l bien cumpla
con las demds d deeste

sca producido en territorio de una o ambas partes a partir de matcriales
no originarios que cumplan con un cambio de clasificacién arancelaria y
otros requisitos, y ¢l bien cumpla con un valor de cumcmdo rcglonnl.

5) Articula 4-08:

Acumulacidn.

6) Articulo 4-09: Bienes y
Materistes Fungibl

segun se especifica en ¢l anexo 4-03, y con las demas
aplicables de este capitulo;

sea producido en el territorio de una o ambas partes y cumpla con un
valor de contenido regional, scgun se espccnrcn en ¢l anexo 4-03 y
cumpla con las demds di de este lo; o
excepto para los bicnes :omprvndu]us en los caplmlns 61 al 63 del
Sistema Armonizado, ¢l bien sea producido en ¢! temitorio de una o
ambas partes, pero uno o mis de los maleriales no originarios utilizados
en la produccion del bien no cumplan con un cambio de clasificacion
arancelaria debido a que: 1) ¢l bien sea importado a territorio de una
parte sin ensamblar 0 desensamblado, pero se ha clasificado como un

7) Articulo 4-10: Juegos o
Surtidos.

8) Artfculo  4-11:
Materiales Indirectos.

9) Articulo 4-12:
Accesorios, Refacciones
o Repuestos Yy

bicn ensamblado conformidad con Ia_repla 2(a) de las Reglas

| Hemramientas.
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2. Pam efectos de csic capitulo, la produccién de un bien a partir de
nmcnnl:s no ungmnnos que cumplan con un cambio de clasificacion

Generales de Infcrpretacién del  Sistema Armonizado, o 1) la partida
para ¢l bien sea la misma tanto para e} bien como para su partes y los
describa especificamente y esa partida no se divida en subpartidas o la
subpartida sca la misma tanto para ¢l bien como sus paries y los
describa especificamente; siempre que ¢l valor de contenido regional
de) bien, determinado de acuerdo con ¢l articulo 4-04, no sca inferior 2l
50 por ciento cuando sc utilice e} método de valor de transaccion o al 40
por ciento cuande se ulilice ¢l método de costo neto, y el bien cumpla
con las demds disposiciones aplicables de este capilulo a menos que la
regla aplicable del anexo 4-03 bajo la cual el bien esté clasificado,
especifique un requisito de valor de contenido regional diferente, en
cuyo caso deberd aplicarse ese requisito.

en ¢l ancxo 4-03, deberd

hacerse en su totalidad en temilorio de una o ambas partes, y todo valor de
contenido regional de un bien deberd de satisfacerse en su totalidad en el
tervitorio de una o ambas partes.

¥ otros segun se

10) Articulo 4-13:
Envases y Materiales de
Empaque para Venta al
Menudeo.

11) Articulo
Contenedores
Materiales de Cmbnlaje
para Embarque.

4-14:

I2) Articulo 4-15: Bicnes
la Industria
Aulormmz.

k)] México-Union

Para efectos dc esta decisidn, los siguientes productos serdn

1)  Anlculo 3 -

Europea consldmdos como onglnnnos de la Comunidad: Acumulacidn Bilatern! de
g a) idos en la C de acuerdo con ¢l | Origen.
articulo 4;

b)  Prod idos en la Cy idad que il iales que no | 2) Articulo 4 - Productos
hayan sido totalmente obtenidos en ell- sicmpre que tales materiales | Totalmente Obtenidos.
hayan sido objeto de elaboracién o transformacién suficiente cn la
Comunidad de acuerdo con el articulo S. 3) Articulo 5 ~ Productos

2.  Para cfectos de esta decisidn, los prod serdn
considerados como originarios de México: “Transformados o

a)  Productos totalmenic obtenidos en México de acucrdo con ¢l articulo 4; | Elaborados.

b)  Productos obtenidos en México que mcorporcn materiales que no hayan
sido totalmente obtenidos en ese pals, su:mprc que tales materiales | 4)  Antieulo 6 -
hayan sido objeto de ¢l o i en México | Operaciones de
de acuerdo con el articulo S, Elaboracién o

Transformacién
insuficiente.
$) Anticulo 7 - Unidad de
Calificacién.
6) Articulo 8 -
Separacién Contable.
n Artleulo 9 -
Accesorios, Piezas  de
Repuesto y Hermamientas.
. 8) Articulo 10~ Surtidos.

9) Ariculo 11 -
Elementos Neutros.
10) Aniculo 12 -
Principio de
Tervitorialidad.
11)  Adiculo 13 -
‘Transporte Dirccto.

8) México-Istuel - | Articulo 3-03: Bienes Originarios 1) Articulo 3-04: Valor de

1. Un bicn serd originario del territorio de una o ambas partes
cuando:
8) el bien sca obtenido en su totali ids

Contenido Regional.

2) Anlculn 3-05 Valorde
tos N

en territorio de una o ambas parlts. scgun Ia definicidn del
articulo 3-00;

b) el bien sea producido entcramente en temitorio de una o

3) Articulo 3-06: De
Minimis.
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ambas partes a partir exclusivamente de maieriales que
califican como originarios de conformidad con este articulo;

¢) el bien cumple con los requisitos establecidos en el anexo 3-
03 (reglas de arigen especificas) asi como lodas las demds
disposicioncs aplicables de este capitulo cuando el bien es
producido enteramente en el temritorio de una 0 ambas partes
a partir de materiales no originarios, o

d) exceplo para los bienes comprendidos en los capitulos 6l al

4) Articulo 3-07:
Matcriales Intermedios.

5) Articulo 3-08:
Acumulacion.

6) Articulo 3-09: Bienes y
N . uneih

63 del Sistena  Armonizado, el bien sca |
enteramenie en territorio de una o ambas partes, pero uno o
mis de los materiales no originarios ulilizados en la
produccion  del bien no cumplan con un cambio de
clasificacion arancelaria debido a que: 1) ¢l bien se ha
importado a temitario de una parte sin ensamblar ©
desensamblado, pero se ha clasificado comwo un bien
ensamblado de conformidad con la regla 2(a) de las Reglas
G fes de Inter de! Sistema Ar oll)la
partida para el bicn sea la misma tanto para ¢! bien como
para sus partes y los describa especificamente y esa partida
no se divida en subpartidas o la subpartida sea la misma
wnto para cl bicn como para sus partes y fos describa
especificamente; siempre que ¢l valor de contenido regional
del bicn, determinado de acuerda con cl articulo 3-04, no sca
inferior al 45 por ciento cuando se utilice ¢l mélodo de valor
de transaccion o al 35 por ciento cuanda se utilice ¢l método
de costo neto, y el bien cumpla con las demds disposiciones
Iphcnbles de este capitulo a menos que se delermine un

de valor de ido regional di; en el anexo
3-03 (reglas de origen especificas)

2. Para cfectos de este capl(ulo. {a produccidn de un bicn a partir
dc malcnnlcs no ongmanus qQue cumplan con un cambio de
ia y olros requisitos, segin se especifica en
el anexo 3-03 (reglas de origen especificas), deberd hacerse en su
totalidad en territario de una o ambas de las partes, y todo valor de
contenido regional de un bien deberd de satisfacerse en su
totalidad en ¢l territorio de una o ambas de las partes.
3. Para efectos del nnlculo 2-03 (8), un hlcn claul‘cndn en los
capitulos 50 al 63 podrd los encl
anexo 3-03 (3) y ser considerado como un bien onbmnrm
4. Sin perjuicio de lo dispuesto cn ¢! pirrafo 1 y 2, s pams
podrdn acordar que, la obtencion del caricter de ariginario
conforme a 1o dispuesto por ¢l pamafo 1, para un bien o sector
especifico, no cambiara si el bien sufre un proceso y
transformacidn fuera de las partes y es  subsccuentemente
reimportado, sicmpre que:
a) a satisfaccion de ta autoridad aduancra, se pucda demostrar que:
1) los bicnes reimportados provienen de un proceso o
transformacién de los materiales exportados, y 1) el valor total
agregado adquirido fuera del territorio de una o ambas de las
partes no exceda de 10 por ciento del precio F. O. B. del bien final
por ¢l que se solicita ¢) caricter de originario, mediante la
aplicacion de este articulo; o 1) la transformacion o proceso
Revado a cabo fucra del territorio de las partes no va mas alla de
las operaciones mininas sedaladas en ¢l articulo 3-t6, y
b) ¢l bien cumple con los demis requisitos estabiecidos en el
parrafo 1.

7) Articulo 3-10: Jucgos,
Conjuntos o Surtidos.

8) Artlculo 310
Materiales Indirectos.

9) Articulo 3-12:
Accesorios, Refacciones
o Repuestas y
Herramientas.

10) Articulo 3-13:
Envases y Materiales de
Empaque para Venta al
Menudeo.

11)  Articulo 3-14;
Contenedores y
Materiales de Embalaje
para Embarque.

l2) Articulo 3-15: Bienes
la Industria
Aulomolnz.

9) México-El
Salvador-
Guatemala-
Honduras,
Tridngulo Del
Norte

Articulo 6-03 Dienes Originarios.

B
a)
b)

c)

Un bien serd originario cuando:

en teritorio de

en su

una o mis de las partes, segin la definicidn del articulo 6-01;

sea producido en el temitorio de una o mas de las partes a partir
exclusivamente de materiales que califican como originarios de una o
mas de las partes de conformidad eon este caphtulo;

sca producido en el temmitorio de una o mis de las partes a pantic de

materiales no originarios que cumplan con un cambio de clasificacion

1) Articulo 6-04 Valor de
Contenido Regional.

2) Articulo 6-05 Valor de
los Materiales.

3) Articulo  6-06 De
Minimis.

4) Articulo
Materiales Intermedios.




d)

c)

arancelaria y otros requisitos, segun se especifica en cl anexo 6-03 y ¢f
bien cumpla con las demas disposiciones aplicables de este capitulo;

sea producido en ¢l tewritorio de una o mds de las partes a partir de
malcriales no originarios que cumplan con un cambio de clasificacion
arancclaria y olros requisitos, y el bien cumpla con un requisito de vator
de conlenido regional, segiin se especifica cn ¢l anexo 6-03, y con las
demds disposiciones aplicables de esle capituto;

sca producido en ¢l lerritorio de una o mds de las partes y cumipla con
un requisito de valor de contenido regional, scgan se especifica en cf
anexo 6-03, y cumpla con las demds disposiciones aplicables de este
capitulo; o

excepto pnm lus bienes comprendidos en los capltulos 61 al 63 del
Sistema A do, el bien sea producido en ¢l terrilorio de una o mas
de las partcs, pero uno a mds de Ios materiales no originarios ullllzndos

5) Articulo 6-08

Acumulacion.

6) Articulo 6-09 Bienes y
Matcriules Fungibles,

7) Atticulo 6-10 Jucgos o
Surtidos.

8) Articulo 6-11
Materiales Indircctos.

9) Articulo 6-12
A . Refacci

en la praduccién del bien no cumplan con un cambio de cl
arancelaria debido a que: 1) ¢l bien se ha importado a territorio de una
de las partes sin ensamblar o desensamblado, pero se ha clasificado
como un bien ensamblado de conformidad con la Regla General 2 a) de)
Sisiema Armonizado; o [I) la partida para ¢] bien sea la misma tanto

ara ¢l bien como para sus paries y esa partida no se divida en
subpartidas o Ja subpartida sca la misma tanto para ¢l bien como para
sus partes; siempre que el valor de contenido regional del bien,
determinado de acuerdo con ¢l articulo 6-04, no seg interior al 50%,
salvo disposicién en contrario contenida en ¢l anexo 6-03 y el bien
cumpla con las demds disposiciones aplicables de este capitulo.

2. Pam efectos de este capitulo, la produccién de un bien a panir de

con un cambio de clasificacion

0 que Y
arancelaria y otros requisitos, segun se especifica en ¢l anexo 6-03, debers
hacerse en su totalidad en ¢l territorio de una o mis de las partes y todo
requisito de valor de contenido regional de un bien deberd satisfacerse en su
totalidad en el territorio de una o més de las partes.

o Repuestos y
Herramientas.

10) Articulo 6-13 Envascs
¥y Matcriales de Empaque
para Venta al Menudeo.

1) Articulo 6—l4
Contenedores
materiales de Fmbalajc
para Empaque.

12) Aniculo 6-15 Bienes
de la Industria
Automotriz.

- 10) México-
Uruguay (ACE)

Articulo 20- Sin perju
consideradas originarias:

0 de las demds disposiciones del presente capliulo, serdn

a) las en su o
enteramente en territorio de una o ambas de I:s partes: 1)
minerales extraidos en territorio de una o ambas partes; 1)
vegetales cosechados en territorio de una o ambas partes; 111)
animales vivos, nacidos y criados en territorio de una o
ambas de las partes; IV) mercancias obtenidas de 1a caza o
pesca en ferritorio de una o ambas de las partes; V) peces,
crusticcos y otras especies marinas obienidos del mar por
barcos registrados o matriculados por una parte y que lleven
1a bandera de esa parte; V1) mercancias producldas a bordo

1) Articulo 22.- Valor de
Contenido Regional.
2) Articulo 23.-
Matcriales Indirectos.

3) Articulo 24.- Envases y
Materiafes de Empaque
para Venta al Menudeo.

4) Articulo
Contenedores y
Materiales de Embalaje

25.-

de barcos fabrica, a partir de las ificadas en
¢l numeral V), sicmpre que esos barcos fibrica estén
registirados o matriculados por afguna parte y lleven la
bandera de ese parte; VII) mercancias obtenidas por una
parte, © una persona de una pane, del lecho o subsuclo
marino, fuera de las aguas (erritoriales, siempre que la parte
tenga derechos para explotar ese lecho o subsuclo marino; y
VUI) mercancias producidas en territorio de una o ambas

partes, cxclusivamente a partit  de  las  mercancias
ionadas ¢n los 1 al Vi), en ier etapa

de produccion;
by las ias que sean p id: en territorio

de una o ambas partes, a partir exclusivamente de materiales
que califican como orniginarios, de conformidad con esic
capitulo;

¢} las mercancias b ial no
originarios, excepto lo dispucsto :n Illcml c) sicmpre que
resulten de un proceso de prod
en territorio de una o ambas partes, de tal forma que fa
mercancia sc clasifigue en una partida diferente a las de
dichos materiales, segin la NALADISA;

d)  excepto lo dispuesto en el literal €}, en ¢l caso que no pueda

cumplirse lo establecida en el literal ¢) precedente, porque el

para q

5) Articulo 26.- Jucgos o
Surtidos.

109




proceso de produccion no implica un cnmhm de partida en la
NALADISA, que la en el
Icmlurlo de una o ambas pancs cumpla con un valor de
para las didas en los
capitulos 01 al 27 del Sistema Armonizado, cl p.‘nm\fu
nnlcnnr sélo sc aplicard s: &1 o los materiales no originarios
en la prod: de dichas fas estdn
lasi en una subpartida di aladeh it

para la cual se esla determinando el origen, de conformidad

con esie capitulo;
¢) las lat d ial no
nngmnrlos. slcmpn. que resulien de un proceso  de
en ¢l territorio de una o
nmhas partes, dc tal forma que la mercancia cumpla con los

de idad con lo en
el anexo IV.
(1} México- Articulo 2 Criterios de Origen. 1) Articulo 3
AELC/EFTA o Acumulacién de Origen.
. 1. Para efectos de este tratado, los si; di serdn d

a)
b)

)

a}
b)

<}

como originarios de un estado de la AELC:

productos totalmente obtenidos en un estado de la AELC de acuerdo

con elarticulo 4;
i,

2) Articulo 4 Productos
Totalmente Obienidos.

3) Articulo 5 Productos

productos obtenidos en un estado dc la AELC que i ™
que no hayan sido e tl, iempl
1ab 4 i

que tales

Transformados o
Elat

materiales hayan sido objeto de ion o
en ¢l estado de la AELC respectivo de acuerdo con el articulo §; 0
productos obtenidos en un estado de la AELC a partir exclusivamente
de materiales que califican como originarios de conformidad con este
anexo.

4) Articulo 6 Operaciones
de Elaboracién o
Tnnsfqmmcién

para cfectos de este tratado, los siguis ; serdn
como originanos de México:

productos totalmente obtenidos en México de acuerdo con ¢l articulo 4;
productes obtenidos en Méxica que incorporen materiales que no hayan
sido totalmente obienidos en él, su:mprv que tales materiales hayan sido
objetode etaboracion o i en México de acuerdo
con el articulo 5; 0

productos obtenidos en México a partir :xcluslvamcnlc de materiales
que cali como or de d con cste anexo.

5) Articulo 7 Unidad de
Clasificacién.

6) Articulo 8 Secparacion
Contable.

7) Articulo 9 Accesorios,
Piezas de Repuesto y
Herramientas.

&) Articulo 10 Surtidos.

9) Articulo 11 Elementos
Ncutros.

10} Articulo 12 Principio
de Territorialidad.

1) Articulo 13
Transporte Directo.

12) Articulo 14
Expaosicioncs.

Fuente: Cuadro clubomdo por Carlos Vlllanueva Lépez. con informacién publicada y tomada del
rcspectlvo Diario ‘Ofi cml .de, la Fi cdcraclén (DOI‘ ) de ‘cada uno dec los tratados firmados por

) »Mcxlco. 186

186

Cf. El cuadro m’xmcrd Senel capfmlé 3 de este trabajo para conocer Ia fecha de publicacién del decreto

promulgatorio en el Diario OI' cial de la l‘cdcmcnén (DOF), de cuda uno de los dlfcremcs n'alados ﬁmmdos

por México.
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