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Introducción 

Después de Ja Segunda Guerra Mundial, el comercio internacional comenzó una nueva 
etapa de crecimiento, Ja cual tuvo que superar las situaciones adversas que encontró a comienzos de 
Ja posguerra, dentro de las principales adversidades que enfrentaron tenemos el intrincado Sistema 
Bilateral de Comercio que regia Jos intercambios comerciales, el cual, funcionaba a través de las 
restricciones cuantitativas que se materializaban en listas de mercancias anexas a Jos tratados 
comerciales (cupos) y en el control de cambios que dieron pauta al surgimiento de Jos llamados 
"acuerdos de clearing" o compensación caracterizando con rigidez, los intercambios comerciales 
entre las naciones. 

Por si fuera poco, Jos actores del comercio internacional tuvieron que sortear las secuelas de 
Ja gran depresión de J 929, las cuales segulan vigentes en Ja época de Ja posguerra por medio de 
altos niveles arancelarios que obstruian el libre comercio de Jos bienes entre las naciones. 

Siguiendo este mismo orden de ideas, el fracaso que se obtuvo para desarrollar Jos 
organismos de carácter internacional que permitieran evitar la conflagración bélica por parte de Ja 
Sociedad de Naciones, como órgano rector de las relaciones entre los paises, a través de la búsqueda 
de equilibrios de poder que regularan los intereses de los nacionalismos económicos de Jos paises 
industrializados, llevaron al estancamiento comercial y a Ja crisis que se vivió en Jos años treinta. 

Esta situación compleja de la posguerra conllevó a las naciones del mundo, y en particular, 
a las Naciones de Europa Occidental, (que en esa fechas reflejaban un alto grado de destrucción en 
sus respectivas estructuras económicas debido al periodo de entreguerras que hablan 
protagonizado), a Ja siguiente disyuntiva internacional: La de la colaboración económica 
internacional o disgregación autárquica, esta última, cabe recalcar, sólo es plenamente practicable 
en un pais en ciertas condiciones y con un mercado nacional muy amplio. 

Esta disyuntiva internacional se inclinó hacia Ja colaborución económica, resaltando dentro 
de este contexto de colaborución, el papel protagónico que asumió Jos Estados Unidos como 
potencia hegemónica emergente durante este nuevo periodo de crecimiento económico. 

El protagonismo e ímpetu estadounidense se vino a reflejar durante el desarrollo de las 
varias conferencias internacionales que se celebraron con Ja finalidad de implementar el retomo de. 
Ja corri~nte librecambista en las relaciones económicas de las naciones. 

Este retomo de Ja corriente librecambista en las relaciones económicas de las naciones, tuvo 
que ser negociado internacionalmente. El proceso de negociación y colaboración se llevó a cabo por ' 
medio de las conferencias tales como Ja de las Comisiones de Fomento Interamericano.én mayo.de 
1944, en la ciudad de Nueva York y Ja de Ja Conferencia de las Naciones de América·celebrnda·en 
Ja Ciudad de México (Conferencia de Chapultepcc). ··•· ;.:·' ;,~(' ;. ·· 

De la participación estadounidense en estas conferencias surgió 'er pri;'~',;'~í;¡:·2.~t'i' q~c 
posteriormente presentó el Departamento de Estado, el cual fue publicado eón ·el titulo de 
"Proposiciones Para una Expansión del Comercio Mundial y In Ocupación." 

Este documento vino a reflejar las perspectivas estadounidenses de hacia donde se deberlan 
de conducir los esfuerzos para lograr el retomo de la corriente librecambista en las relaciones 
económicas entre las naciones, para lograr con ello, la expansión comercial y Jos óptimos niveles de 
ocupación en sus respectivas economías. 
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Una de las prerrogativas de este documento señala que únicamente después de una guerra el 
poder humano puede transformar a su elección instituciones y prácticas seculares, y que 
presentándose esta circunstancia, el Departamento de Estado considera posible restaurar el Sistema 
Comercial Mundial, dotándolo de nuevas bases y orientándolo por nuevos causes. 

Sin dejar de Judo esta idea fundamental para Jos estadounidenses, Ja aceptación y en algunos 
casos Ja modificación de las propuestas fundamentales contenidas en el proyecto del Departamento 
de Estado pasaron por un proceso de negociación, cabe decir que esta negociación se llevó a cabo 
principalmente con Ja Gran Bretaña. 

Los foros que albergaron en esta ocasión las negociaciones fueron en primer Jugar, Ja 
Conferencia de Comercio y Empleo de las Naciones Unidas que se celebró en 1946 en Londres, Ja 
cual arrojó el denominado Proyecto de Londres; posteriormente las Naciones Unidas celebraron 
ésta misma conferencia, Ja cual se celebró en esta ocasión durante el año de 1947 en Lake Success 
Nueva York, donde se discutió y modificó el Proyecto de Londres, resultando de esta manera el 
Proyecto de Nueva York. 

El proyecto de Nueva York, resul!ado del trabajo de Ja comisión preparatoria en 1947 de la 
Conferencia de Comercio y Empleo de las Naciones Unidas, se volvió a discutir en la segunda 
sesión de esta comisión pero ahora realizada en Ginebra, la cual arrojó dos hechos trascendentales 
para el regreso de la corriente librecambista en las relaciones económicas internacionales. 

1) El Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (en adelante, 
AGAAC/GA TI, por sus siglas en inglés) 

2) El proyecto de la Carta del Comercio Internacional a discutirse en la Habana 

A partir del resultado de Ja comisión preparatoria en Ginebra de Ja. Conferencia dé las 
Naciones Unidas sobre Comercio y Empleo, Ja suerte de Ja conferencia que iba a realizarse· en la. 
Habana durante el periodo del 21 de noviembre de 1947 ni 24 de marzo de 1948,':estnba. ya·· 
determinada. · · · 

Las negociaciones de Ja Carta de Ja Habana no llegaron n buen té~i~o, . ~st~ ~;,r ~arias 
causas que se relacionan con Jos intereses de In potencia hegemónica emergente; Los Estados · 
Unidos. · · · · 

Dentro de estas causas destaca el abandono por parte del principal promotor de In carta, los 
mismos norteamericanos, Jos mismos que abandonaron el proyecto por considerar no muy 
apropiado su consolidación, ya que, Ja creación y entrada en vigor del GAIT en 1947, le vino a 
restar importancia y \'italidad a la Carta de la Habana. 

Esto b'Tacias a Ja vieja Ley de Acuerdos Comerciales Reclprocos de 1934, que Je permitió a 
Jos Estados Unidos participar en el acuerdo provisional, generando las primeras reducciones 
arancelarias de Ja posguerra, objetivo de los norteamericanos en Ja conferencia de la Habana 

Por otro lado, Ja coyuntura de cooperación de la posguerra estaba cambiando debido a In 
génesis de Ja Guerm Fria, que comenzaba a vislumbrar Ja bipolaridad del mundo entre los Estados 
Unidos y Ja Union Soviética. Con esto, la Pol!tiea Comercial de los Estados Unidos se orientó 
principalmente hacia sus socios de Europa occidental. 

¡¡ 



Finalmente, las excepciones contempladas e~ la ~~~~'deHabana; como las negociaclcmes 
con la Gran Bretaña, provocaron que la Carta de la Habana perdiera .el sentido' e interés eri la 
mayoría de los asistentes a esta conferencia,·razóri.par·.1o:cual,éel documento que resulto de·.1a 
misma no fue ratificado. · .. · · · · · · · 

Por el contrario, la finna y consolidación delGA:fj. ~l JO d~octubre de 1947 tenla un gran 
significado dentro de la visión e intereses comerciales por parte dé los estadounidenses, ya que con 
el GA TI, se daba el primer paso para el regreso de· la corriente librecambista en la escena 
económica de la posguerra. 

Uno de los significados que tenía el GATI para los estadounidenses era liberalizar los 
intercambios comerciales entre las principales naciones económicas, logrando con ello, la 
reactivación económica de Europa y consecuentemente lograr mantener el ciclo expansivo que 
venia presentando su economia durante este periodo, as! como también consolidar la expansión 
hacia otros mercados del resto del mundo. 

Por otro lado, el GA TI vino a marcar el camino por donde las relaciones económicas 
internacionales transitarfan, esto por medio de la detenninación de los objetivos institucionales del 
mismo, los cuales a saber, eran los siguientes: el logro de niveles de vida más altos; la consecución 
del pleno empico y de un nivel elevado cada vez mayor, del ingreso real y de la demanda efectiva; 
la utilización completa de los recursos mundiales y al acrecentamiento de la producción y de los 
intercambios de productos. 

Estos objetivos se alcanzarían mediante la celebración de acuerdos encaminados a obtener, 
a base de reciprocidad y de mutuas ventajas, la reducción substancial de los aranceles aduaneros y 
de las demás barreras comerciales, asi como la eliminación del trato discriminatorio en materia de 
comercio intemaciona1. 

Con basen este acuerdo se celebraron ocho rondas de negociación en el seno del GA TI, de 
las cuales, las primeras rondas pennitieron abatir los altos niveles de aranceles que obstaculizaban · 
el intercambio de bienes comerciales entre las naciones. · 

Sin embargo, el auge de la liberalización del comercio internacional que se vivió durante las 
décadas de los cincuentas, sesentas y principios de los setentas debido a las rondas de negociilción 
del GA TI, las cuales tuvieron como principal promotor a los Estados Unidos, llegó a su fin a ·. 
mediados de los setentas con el surgimiento de lo que se ha dado por llamar "Neoprotcccionismo" o· 
el "Nuevo Proteccionismo". 

El orden económico que se implantó después de la posguerra por parte de In alianza entre 
los Estados Unidos y sus aliados (principalmente los europeos occidentales), es socavada por los 
acontecimientos que se desarrollan desde mediados de los setentas hasta mediados de los ochentas, 
en donde surge o emerge un Nuevo Orden Económico. 

Este nuevo orden se caracteriza por la decadencia hegemónica estadounidense y el 
resurgimiento principalmente de la Europa Occidental que toma fonna en lo que hoy conocemos 
como Unión Europea as! como también del Japón y sus socios de reciente industrialización del Asia 
Pacifico, obviamente cada uno con sus respectivos intereses y visiones de lo que deberla ser en el 
acontecer de las relaciones económicas internacionales. 
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-. A part;r de esteNuevo Orden Económico, el comerci~ intema~i~nal sufr~ una signifi~aÚva 
transfonnación de· forma. coinó ·de·. fondo; esto en buena médida ·a1.· cambio: de las condiciones 
económico-pol!ticas de médiados de los ochentas. 

De las .condiciones ~conómico-politieas que más afectáron el sufgimi~ntod~I ~~e~~ Orden 
Económico Internacional tenemos a las siguientes: · · 

1) 

2) 

3) 

4) 

5) 

6) 

7) 

8) 

La decadencia de la hegemonla estadounidense y su consecuente cambio en la 
politica comercial de los ochentas. 
El resurgimiento económico de Europa con su respectiva clausura de su mercado 
hacia sus principales competidores del resto del mundo, en especial a las 
manufacturas de origen Japonés y de los paises de reciente industrialización. 
La alta competitividad de las manufacturas del Japón en los mercados 
internacionales, con su consecuente resultado superavitario en sus balanzas. 
La aparición de los paises de reciente industrialización en los mercados 
internacionales de manufacturas y su consecuente saturación de los mismos. 
El neoproteccionismo, el cual se caracteriza por el surgimiento y aplicación de 
barreras no arancelarias en los intercambios comerciales. 
El debilitamiento de la corriente liberal y por ende el fortalecimiento de su 
contraparte el nacionalismo económico. 
La nueva división internacional del trnbajo, la cual guarda una intrfnseca 
relación con los cambios de localidad de los costos comparativos. 
La consolidación de la segunda ola de regionalismos, la cual se viene a reflejar 
por medio de In propagación de Áreas de Libre Comercio y Uniones Aduaneras, 
(destacando en este contexto el tema de las reglas de origen que vienen a 
protagonizar un papel importante en el tema de acceso y protección de 
mercados), ni amparo del articulo XXIV del GA 1T y por ende el fracaso de la 
Ronda Uruguay para poder conciliar, dentro del esquema de la posguerra, estas 
nuevas condiciones y temas de carácter económico-político. · 

Ante esta perspectiva, los pafses en desarrollo, y en particular México, trazan su propia 
estrategia para insertarse en este nuevo entorno económico internacional, con la idea de recobrar el 
crecimiento económico y ns[ continuar su proceso de desarrollo nacional. 

La estrategia de México para insertarse adecuadamente en este entorno cambiante, se 
concretó en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, el cual, presentó el propósito de transitar 
hacia un nuevo modelo de desarrollo económico, para corregir los desequilibrios externos e internos 
del pa[s causados por el antiguo modelo de desarrollo basado en la sustitución de importaciones y 
asl establecer una base sólida para recobrar el crecimiento económico. 

Para alcanzar estos objetivos y ante la necesidad de generar divisas para el desarrollo 
económico por vfa diferente al endeudamiento y venta de hidrocarburos, la política de comercio 
exterior se apoyó, entre otras medidas, en la racionalización de In protección, fomento de las 
exportaciones y negociaciones comerciales internacionale•. 

Estas medidas de la polftica comercial marcaron el comienzo del proceso de cambio 
estructural en México, el cual se apoyó en la apertura comercial y el fomento a las exportaciones, 
contrario al de sustitución de importaciones. 

Con base al planteamiento anterior, en este trabajo sostenemos la siguiente hipótesis: 
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A causa de los cambios que se han presentado a partir de las últimas cuatro décadas en el 
Sistema Multilateral de Comercio y a las tendencias en los procesos de producción de 
bienes al interior de las empresas privadas, se incrementará el número de acuerdos de 
liberalización regional de comercio y con ello la necesidad del uso de nonnas de origen 
preferenciales las cuales determinan en las aduanas de los pafses integrantes del acuerdo, 
qué bienes obtienen los beneficios de un trato preferencial y cuáles no, que entre los pafses 
participantes del proceso de integración crearan comercio entre s(, desviando e induciendo 
el intercambio entre Jos pafses afectados. Estas normas se gestarán a partir de las 
características estructurales y necesidades de los factores dominantes de producción de las 
industrias exportadoras de la región para asf, desempeñar las funciones de regular el acceso 
y la protección del mercado. 

En consecuencia, el presente trabajo tiene los siguientes objetivos: 

a) Describir las cualidades y características del proceso que dio origen al sistema 
multilateral del GATI. 

b) Analizar el proceso de transición entre la liberalización comercial de la 
posguerra y el neoproteccionismo de los setentas en el comercio· internacional. 

c) Explicar el surgimiento de las áreas de libre comercio en el contexto multilateral 
de comercio, asf como describir las metodologfas para definir el origen de los 
bienes en las áreas de libre comercio y analizar el uso de normas de origen 
preferencial en los acuerdos de libre comercio. 

De esta manera, el primer capitulo comprende el estudio del desarrollo del Sistema 
Multilateral de Comercio, analizando el periodo del auge de la liberalización comercial hasta el 
surgimiento del neoproteccionismo a la luz de la Ronda Uruguay, para lo cual se contempla estudiar 
la relación que existe entre el articulo 1 y el artfculo XXIV del GA TI, para posteriormente hacer lo 
propio con los procesos y/o etapas de la integración económica. 

En el segundo capftulo, se trata el tema del desarrollo de las áreas de libre comercio en el 
sistema multilateral del GA TI, una vez hecho lo anterior, se aborda el tópico de las reglas de origen 
en el comercio internacional sin dejar de lado la cuestión de la metodologfa para detenninar el 
origen. Sobre este tema, cabe decir que en el presente trabajo, se abordara de manera particular el 
estudio de las reglas de origen a la luz de las áreas de libre comercio, esto a pesar de que su uso y 
ámbito de aplicación se da también en otros procesos de integración económica, razón por la cual, 
es pertinente y necesario recalcar esta acotación, ya que sin desmeritar los demás procesos de 
integración económica en los cuales se usan y aplican las reglas de origen, se ha decidido enfocarse 
a las áreas de libre comercio, por considerar que, un estudio que considere la magnitud total de las 
reglas de origen en los diferentes procesos de integración que se llevan acabo hoy en dfa, seria una 
labor que escaparía a los objetivos e hipótesis de este trabajo. 

Finalmente, el capítulo tres se enfocará en las reglas de origen en los Tratados de Libre 
Comercio firmados por México, en su primer apartado se abordará el tema de la determinación del 
origen de acuerdo a lo estipulado en la reglamentación mexicana; y as( de esta manera proseguir 
con el análisis de las reglas de origen en los tratados de libre comercio, por lo cual, se finaliza con el 
estudio de la regulación de las reglas de origen en el Comercio Exterior de México. 
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l. DESARROLLO DEL SISTEMA MULTILATERAL DE COMERCIO 

Los orígenes del Sistema Multilateral de Comercio (en adelante, SMC), brotan en el 
contexto de la segunda posguerra de 1945-1948; es en esta época, donde varios procesos emprenden 
su gestación, por un lado, la reconstrucción europea que se lleva acabo a través de los programas de 
cooperación económica, y por el otro, el proyecto de reconstrucción de las instituciones 
económicas, pollticas y sociales que necesitaría el nuevo Sistema Internacional, el cual, seria 
rediseñado principalmente por los Estados Unidos y sus aliados occidentales. 

En lo que respecta a los procesos de reconstrucción europea y rediseño del sistema 
internacional, cabe decir, que se desarrollaron de manera paralela y estaban interconectados como 
etapas necesarias para la consolidación del proyecto de expansión capitalista, en aras de una 
economla abierta de la posguerra, liderada ésta, por los Estados Unidos de América. 

Las características sobresalientes del contexto económico de la posguerra al momento de la 
gestación de los dos procesos más importantes para la implementación y desarrollo del SMC en el 
mundo eran: 

1) Los obstáculos que enfrentaban los intercambios comerciales entre los 
principales mercados internacionales a través del intrincado sistema bilateral de 
comercio, el cual, apoyado en un control de cambios,· daba una rigidez a los 
mismos. 

2) Un alto grado de destrucción de la infraestructura productiva de las principales 
economlas europeas. · 

3) La perrnanencia de tendencias autárquicas tanto en los Estados Unidos como en 
Gran Bretaña que buscaban cerrar o aislar sus economfas para protegerse de los 
factores externos de la economía internacional y buscar su desarrollo al interior de 
sus respectivos países. 

4) El desempeño de los Estados Unidos como potencia económica hegemónica. 

5) La coexistencia de dos visiones encontradas para superar el contexto económico 
de la posguerra, a) La visión de una economía mundial abierta (multilateralismo) y 
b) La visión del capitalismo nacional (planeación económica nacional). 

Es bajo este entorno, donde las naciones que participaron en la conflagración bélica 
·compartían la preocupación de que las causas que hablan dado origen al conflicto, como lo eran, los 
costos de la autarqula, la discriminación y la restricción en el comercio y sus pagos, motivados éstos 
por razones económicas y políticas, no desaparecieran del entorno posbélico internacional. 

"Las circunstancias en las que se desarrolló la economla mundial en el periodo posterior a 
la Primera Guerra Mundial, el proteccionismo excesivo que ha sido calificado de autarqula 
económica, exacerbación del bilateralismo en las relaciones comerciales, controles de 
cambio sin limite, devaluaciones cornpetitivas, inconvertibilidad de las monedas, obstáculos 
en los pagos, así como el deterioro y semidesaparición de los mecanismos de crédito 



internacionales, produjeron, en gran medida y naturalmente con otros' fa?t<Írés, .el .ámbito 
propicio para que estallara la Segunda Guerra Mundial."1 

.· : · ·': : . · : 

Para sortear esta situación en el futuro, las naciones que participaron e~ ·la conflagración 
bélica, buscarían repartirse adecuadamente el poder y las zonas de su respectiva·.· i.nfluencia, 
buscando con ello evitar una nueva catástrofe. · · 

Teniendo en mente esta idea, comenzó el proceso de reconstrucción industrial. en Europa 
(principalmente), a través del Plan Marshall (1947), bajo el auspicio de los Estados Unidos, que se 
adjudicarían a partir de esta nueva etapa, el papel de potencia hegemónica capitalista; 

"Tanto los vencedores como los vencidos se encontraron con que la situación económica 
que los rodeaba, era tan desastrosa que prácticamente era la misma, teniendo además como 
acreedor único un solo país: Los Estados Unidos de América, por lo que de inmediato se 
inicio un gran movimiento para reconstruir al mundo, tratando fundamentalmente de 
estabilizar los mercados para fortalecer al norteamericano y permitir asi la recuperación de 
los adeudos e inversiones de guerra."2 

Los Estados Unidos buscarían combatir y superar en los diferentes frentes las dificultades y 
los obstáculos que entorpecieran el establecimiento de su proyecto de desarrollo económico, por lo 
cual, la consolidación del libre cambio en las relaciones comerciales era un imperativo para tales 
propósitos. 

Este objetivo lo obtendrían por medio de la maniobra de abatir el Sistema Bilateral de 
Comercio (en adelante, SBC) que imperaba y obstaculizaba el intercambio comercial en Europa a 
través de las restricciones cuantitativas que se materializaban en listas de mercancías anexas a los 
tratados comerciales (cupos) y en el control de cambios. Cabe resaltar que este control de cambios 
dio pauta al surgimiento de los llamados acuerdos de clearing o compensación. Para los fines de 
este trabajo e¡ bila\cralismo: 

"Se trata de un sistema en el que un país equilibra sus cuentas internacionales frente a cada 
uno de los otros paises. Los superávit ganados con el país A no pueden empicarse para 
superar un déficit con el país B. El bilateralismo implica de ordinario el uso extenso de 
controles de cambio y de restricciones cuantitativas. "3 

Después de abatir en su casi totalidad las prácticas del Sistema Bilateral por medio de la 
coerción financiera y la negociación comercial y alcanzar la libre convertibilidad de las principales 
monedas, los Estados Unidos buscaron sustituir ese esquema por un Sistema Multilateral de 
Comercio que fomentara la creación de las condiciones necesarias para una economía mundial 
abierta, la cual le favorecerla a su economía dadas sus caracteristicas hegemónicas. 

1 Querol, Vicente. El GATT, Fundamentos, Polhicas, Relaciones con México. Ed. PAC, 1985 p. 17 
2 Cruz, Miramontes, Rodolfo. lcgis/ació11 restrictfra al comercio internacional: Análisis de las instlt11ciones 
más comunes, en Álvarcz Sobcrnnis, Jaime. Consilleraciones sobre el papel tle/ GA 7T frente a los paises en 
tlesarro/lo en Relaciones Intcmncionalcs num. 24·25 Coordinación de Relaciones Internacionales, Facultad 
de Ciencias Políticns y Sociales, Universidad Nacional Autónoma de México, México, enero~unio 1980 p 8 
3 Rosas González, Ma. Cristina., Crisis tlel multi/atcralismo c:lásico: política comercial e.tierna 
es1adotmitle11se y zona.\· de..• libre..• comc..•rcio, UNAM, 1995. p 21 
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Durante todo el proceso de abatimiento del Sistema Bilateral en la posguerra, este siempre . 
estuvo permeado por la coexistencia de dos visiones antagónicas entre si, por un lado, la visión de 
la economía mundial abierta y por el otro, el capitalismo nacional. · · · · .... , . : .. ·, . 

De ahl que dependiendo el curso que siguieran los acontecimientos, . ."e'stas:;dos yisi~~es 
siempre se encontraban al momento de la toma de decisiones en los gobiernos· que'lideraban,este· 
nuevo proceso. '· ... ' "· · · 

Por lo cual, las secuelas de la gran depresión de 1929 sustentaran 'y estimularan los 
argumentos de los partidarios de la planeación económica nacional tanto en los Estados Unidos 
como en Gran Bretaña al momento en que se buscaba implantar el Sistema Multilateral de 
Comercio. Estos partidarios, tenlnn escasa simpatía por el superávit de exportación o por la visión 
multilateral de los Estados Unidos, In cual se sustentaba en el punto central de que: 

"Todos los paises, en todas las áreas del mundo, estarinn abiertos a los flujos de comercio e 
inversión provenientes de otras partes. Se eliminarla el acceso privilegiado de los paises 
imperiales a sus colonias, al igual que los sistemas de pagos y comercio bilaterales creados 
en los años treintas por Alemania y Japón y en menor grado, Gran Bretaña. En una 
economía mundial multilateral, el comercio y el capital fluirian a través de las fronteras 
nacionales en respuesta a la ley de Ja oferta y la demanda sin una interferencia polltica que 
favoreciera a un pals u otro. El productor más barato triunfaria en el comercio, cualquiera 
que fuese el país de origen.',. 

Esta visión multilateral fue impulsada por el Departamento de Estado de los 
estadounidenses en los diferentes frentes de su pollticn exterior, en contraste, con In visión del 
Departamento del Tesoro, que impulsaba y representaba a los partidarios de la planención 
económica nacional, los cuales: 

"Estaban a favor de un sistema mundial integrado por capitalismos nacionales n causa de la 
prioridrid que concedían a In búsqueda del pleno empico, creían que el mantenimiento de 
altos niveles de empico y el desarrollo de la planención nacional por todo el mundo 
dcberian preceder n In apertura de las economías ni libre flujo de In inversión y el comercio. 
Los partidarios de In plnnención económica nacional se mostraban suspicaces de la 
inversión privada extranjera, a la que consideraban más destructiva que constructiva.'" 

Esta situación de confrontación entre los intereses proteccionistas y liberales desembocó en 
un vaiven entre un nito grado de protección arancelaria y el continuo uso de obstáculos ni comercio, 
y In búsqueda y In negociación de acuerdos para suprimirlos por parte de las principales economías 
europeas y los Estados Unidos. 

Aunado n esto, el grado de destrucción en el que habían terminado In guerra las economlas 
europeas, generaba una situación hostil para el proyecto de superávit de exportación que los Estados 
Unidos buscaban alcanzar en las relaciones comerciales internacionales n través de In vía del 
multilntcralismo debido n: 

"La necesidad de los Estados Unidos de Norteamérica de dar salida n sus capitales y a sus 
mercancías, para sostener su ritmo de crecimiento y su nivel de empleo. Su aparato 
productivo, intocado durante In guerra y de elevado nivel tecnológico, le permitía competir 

4 Block, Frcd L, los ar/genes ele/ clesorde11 eco11ómico i11ter11acional, México, FCE, 1989, p 64 
'ldem. p65 
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satisfactoriamente con cualquier pa[s industrializado; lo único que requerla entonces era el 
libre acceso a todos los mercados internacionales y el seguro aprovisionamiento de materias 
primas, todo ello realizable mediante la liberalización del comercio."\ .· 

La generación del impulso final hacia el camino de las relaciones .. comérciales del libre 
cambio en una economla mundial abierta, se consiguió por medio. de· la implementación de los 
preceptos liberales contenidos en la carta de colaboración monetaria· intemaciónal (Brettón Woods) 
en primer lugar, y posteriormente en la carta para el comercio internacional (La Habana). 

"La Carta de la Habana que creaba la Organización Internacional del Comercio (OIC) 
habría constituido la base de las relaciones comerciales internacionales, del desarrollo 
económico y de la reconstrucción, de la negociación para solucionar el problema de las 
restricciones y de acuerdos sobre productos básicos. "7 

Fue nsl, como entre el 1 y el 22 de julio de 1944 se celebró en Brettón Woods (New 
Hampshire, EE. UU.}, una Conferencia Internacional Monetaria y Financiera, en In que se aprobó la 
creación de dos de las más importantes agencias especializadas futuras de las Naciones Unidas: el 
Fondo Monetario Internacional (en adelante, FMI) y el Banco de Reconstrucción y Fomento (en 
adelante, BIRF), con el objetivo de: reconstruir el Sistema Internacional de Intercambios y Pagos, y 
facilitar recursos crediticios para atender a la reconstrucción. Ulteriormente se darla pauta a la 
creación de In Organización de Naciones Unidas (en adelante, ONU) la cual tuvo el siguiente 
proceso para su concepción: 

Las potencias alindas reunidas en una mansión de Washington (D.C.) conocida con el 
nombre de Dumbartton Oaks, elaboraron las bases de la nueva organización mundial. 

Mas adelante, en Yalta, F. D. Roosevelt, J. Stalin y W. C. Churchill anunciaban, el 11 de 
febrero de 1945: que se convocarla n una conferencia de las Naciones Unidas para que se reuniera 
en San Francisco, Estados Unidos, el 25 de abril de 1945, con el fin de redactar In carta de dicha 
organización sobre las bases de las conversaciones oficiosas de Dumbartton Oaks. 

Durante los dlns 25 de abril y 26 de junio de 1945 se celebró tal conferencia, y en ella fue 
aprobada por unanimidad de las 50 naciones asistentes, la Carta de las Naciones Unidas. La carta 
entró en vigor el día 24 de octubre, al ser depositadas las ratificaciones de los cinco grandes (China, 
Estados Unidos, Francia, Reino Unido y la URRS) que cabe resaltar, se reservaron el derecho de 
veto en el Consejo de Seguridad. 

Los postulados de esta carta y el organismo que de ella emano (ONU) serian de ahora en 
adelante In columna vertebral del nuevo Sistema Internacional de In posguerra. 

De manera casi simultánea a la creación de los organismos financieros intemacionales8 y de In 
ONU, se negociaron los preceptos de la Carta de In Habana entre los Estados Unidos y Gran 
Bretaña principalmente, con la idea de que era tiempo de consolidar el organismo en materia 
comercial. 

6 Cordera, Campos, Rolando México y el GAIT. Notas para un informe preliminar. en Álvarez Soberanis, 
Jaime. Op. cit. p 9 
7 Querol, Vicente. Op. cit. p 17 
8 Necesarios estos para el funcionamiento del Sistema Multilateral de Comercio. 
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"La Conferencia de la Habana habfa sido el foro para que discutieran sus diferencias Estados 
Unidos y la Gran Bretaila que emergfan de la Segunda Guerra Mundial con la necesidad de 
afianzar su hegemonfa en Europa. Por ello, tal vez· el Acuerdo General (GA Tf) en que 
finafmente desembocó la Conferencia de la Habana, es firmado por 23 paises, pero significa 
ante todo, un acuerdo de intereses entre los Estados Unidos y la Gran Bretaña."9 

Resultando de esta manera en noviembre de 1945 la propuesta de los Estados Unidos'º, que 
servirla de base en las negociaciones a realizarse en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre 
Comercio y Empleo". Esta conferencia se inaugurarla el 21 de noviembre de 1947 en la ciudad de 
la Habana y terminarla el 24 de marzo de 1948. 

La propuesta de los Estados Unidos nombrada con el titulo de "proposiciones para una 
expansión del comercio mundial y la ocupación" fue publicada por el Departamento de Estado bajo 
el número 2,411; esta propuesta también es conocida como el "Plan Clayton. "12 

El Plan Clayton", el cual versaba esencialmente sobre la multilateralización del comercio, fue 
analizado, discutido y reformado en las conferencias preparatorias de Londres (octubre de 1946), 
Lakc Success (20 de enero al 25 de febrero de 1947) y Ginebra (marzo a agosto de 1947)14 de la 
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Empleo a realizarse en ta Habana. 

"LOs Estados Unidos formularon en 1946 el Plan Clayton, en el que se pretendfa establecer una 
mídtilateralización del comercio sobre basé:s estables, amplias y no preferenciales. Dicho plan 
se sometió a consideración del Consejo Económico y Social de la Organización de las Naciones 
Ultidns.",15 ' 

Es en la Conferencia de Ginebra de 1947. donde las deliberaciones del comité que trabajaba 
·paralelamente en la elaboración 'de la Carta de la Habana y en las primeras negociaciones de la 
posgue~ sob!e aranceles, llegan al res.Pecto a dos resultados: 

1. El Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio ( AGAAC ) y 
2. El proyecto de la Carta del Comercio Internacional a discutirse en la Habana. 

El Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio firmado en Ginebra el 30 de octubre 
de 1947, el cual cabe resaltar, entró en vigor provisionalmente el primero de enero de 1948, está 
formado propiamente de dos aspectos: 

',Cabrera, Parra, José. El GA7T: ¿Quiénes lo 111a11cja11? México, Excélsior, 14 de mayo de 1979 p 18-A en 
Alvarcz, Sobcranis, Jaime. Op. cit. p 13 
" Cf. a Reyes, 1 leroles, Jesús. la carta r/e la habana, ED. UNAM, facullad de economfa, 1989 p 41 para un 
análisis de mayor profundidad sobre esta propuesta y sus antecedentes. 
11 Esta conferencia se convoco por la resolución del 18 de febrero de 1946 del Consejo Económico y Social 
(ECOSOC) de las Naciones Unidas y al mismo tiempo se decidió establecer un comité o comisión 
preparatoria para la fom1ulación de un proyecto de convención de una organización internacional de comercio 
(lntemational Trade Organization). · 
12 Reyes, lleroles, Jesús. Op. cit. p 45 
11 Se le denomino así en honor de \Villiam L. Clayton, ayud3nle del Secretario de Estado Norteamericano en 
ese entonces y líder del grupo de técnicos que elaboro las propuestas contenidas en este trabajo. 
14 Cf. A Reyes, llcrolcs, Jesús. Op. cit. para un análisis mas riguroso de estas conferencias preparatorias pp. 
47,48y49 
is Álvarcz, Sobcranis, Jaime. Op. cit. p 8 
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a) Las cláusulas generales del acuerdo.16 

b) Las listas de concesiones arancelarias que conforme a dichas cláusulas se hacen los 
paises integrantes de la comisión preparatoria de Ginebra que abarcan 
aproximadamente 45,000 artículos, comprendidos en veinte listas anexas, y que se 
hacen entre si los veintitrés paises asistentes a Ginebra que representaban los 
volúmenes mas importantes del comercio internacional de la época. 

"Corno se ve, previamente a las discusiones de la Habana, ya veintitrés paises, que representan 
los volúmenes más importantes del comercio internacional, hablan aceptado esquemáticamente 
los principios que informan el proyecto de carta que iba a discutirse en la Habana, y aun más, 
los hablan puesto en ejecución en buena parte a través de las concesiones arancelarias que entre 
ellos se haclan. " 17 

En lo que respecta al proyecto de la carta del comercio internacional se logró esquematizar lo 
que serian los lineamientos generales del nuevo código de comercio internacional, teniendo con ello 
cuatro grandes apartados: 

l. El libre acceso a los productos naturales del mundo. 
2. Aseguramiento de los mercados mundiales de manufacturas. 
3. Los derechos internacionales de los inversionistas extranjeros. 
4. La Organización Internacional del Comercio. 

"La Carta de la Habana consta de 9 capítulos, 106 artlculos y 16 anexos, Jos ca pi tu los son los 
siguientes: Capitulo I, Propósitos y Objetivos; Capítulo Ir, Empleo y Actividad Económica; 
Capitulo lll, Desarrollo Económico y Reconstrucción; Capitulo N, Polltica Comercial; 
Capítulo V, Practicas Comerciales Restrictivas; Capítulo VI, Convenios lntergubemamentales 
sobre Productos Básicos; Capitulo VII, La Organización Internacional de Comercio; Capitulo 
VIII, Solución de Controversias y Capítulo IX, Disposiciones Generales. 18 

Sin embargo, la Carta de la Habana no fue ratificada al término de In conferencia de In Habana 
en 1948 por los veinte paises que hubieran sido suficientes para que entrara en vigor, varias fueron 
las causas de la no ratificación de la carta, pero la más destacada fue el abandono de Ja carta por 
parte de su principal promotor, los Estados Unidos. 

El abandono de la carta por parte de los Estados Unidos, de acuerdo con Ramón Tnmarnes19 se 
debió principalmente a: 

J) El recelo de que un organismo internacional como In Organización Internacional de 
Comercio (OIC) pieza fundamental de la Carta de In Habana, pudiese impedir su plena libertad de 
decisiones en materia de comercio. 

"Estas cláusulas se copiaron casi literalmente del capf~lo I~ ~g¡;;¡,··;~·~.;¡l;ica .Comercial de la Carta de la 
Habana. ·· ·7. 

17 Reyes, Hernies, Jesús. Op. cit. p 50 .. . 
11 Malpica, De la Madrid, Luis. ¿QUE ES EL GA 7T? ED. Grijalbo. Primera edición 1979, p 13 
19 Tamames, Ramón, Bcgoña G. Huerta. Estn1ctura económica internacio11al, Madrid, ED. Alianzu 
Universidad, 1999.p 158 
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2) El hecho de que para 1948, fecha en que quedó ultim;,da /aprobada l~ Carta de la Habana, 
ya se habfa roto la annonla entre los antiguos aliados de la Segunda Guerra· Mundial. Esta annonla 
se transformó en la génesis de la Guerra Fria; la cuid indujo. a• tos' Estados Unidos a orientar su 
polftica comercial preferentemente en relación con ·sus aliados occidentales, entonces ya sometidos 
a sus designios. · · · · · · · 

3) La suspicacia de que un foro mundial como l~ OIC ~on la presencia de los paises comunistas 
podla ser una traba para la polftica de expansión· de los intereses norteamericanos en el mundo 
capitalista. 

4) La circunstancia de que el Presidente Truman (Demócrata) se encontraba ante un Congreso 
de predomino Republicano, el cual no estaba dispuesto a ratificar la Carta de la Habana. 

. S) La opción de los Estados Unidos de contar con un instrumento como la vieja Ley de 
Acuerdos Comerciales Reciprocas de 1934 (Reciprocal Trade Agreements Act), la cual habla sido 
renovada en 1945 por un periodo de tres años más. 

. . . . . Para complementar la visión de las causas del fracaso de la Carta de la Habana, nos referiremos 
· ·a la opinión de Jaime Álvarez Soberanis20

, el cual considera que tal fracaso se debió al rechazo de 
l.os. puntos de vista de los diplomáticos norteamericanos promotores del acuerdo. 

Este rechazo se dio tanto al interior como en el exterior de los Estados Unidos, los negociadores 
norteamericanos sostenlan que "en general todas las barreras no arancelarias deberlan ser abolidas 
en el contexto del código omnicomprensivo que gobernara el comercio mundial" y que las barreras 
arancelarias "deberlan reducirse a través de negociaciones internacionales." 

El principal opositor a estas tesis fuera de los Estados Unidos, fue la Gran Bretaña, ya que ésta 
deseaba conservar ciertas preferencias a favor de los paises miembros de la Comunidad Británica 
(preferencias imperiales), otros pretendían abatir el desempleo independientemente de la eficiencia 
productiva, y el resto tenla otros objetivos. 

En el interior de los Estados Unidos la situación no era muy diferente al exterior, ya que se 
hablan sugerido salvedades para admitir ciertas polfticas proteccionistas a favor de los agricultores 
norteamericanos, con lo cual, se redactó un código sumamente detallado pero con múltiples 
excepciones, resultado de una dificil negociación. 

"Refiriéndose al Proyecto de Carta de Ginebra, el presidente de In delegación Argentina a la 
Conferencia de la Habana expresó: Puedo decir que si por su contenido quiere ser una Biblia, 
por sus reservas resulta un Talmud.'"' 

Finalmente, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Empleo de la Habana 
arrojó como resultado la denominada Carta de la Habana, la cual fue aprobada al final de la misma 
por los asistentes a la conferencia con un sinnúmero de excepciones, sin embargo, sólo dos de los 
paises asistentes que la aprobaron ratificaron la carta", con lo cual, la Carta de la Habana quedó 
sólo como un referente en la historia del comercio internacional de la posguerra. 

'º Álvarez, Soberanis, Jaime. Op. cit. p 15 
" Periódico El Mundo, de la Habana, de 20 de noviembre de 1947 en Reyes, Heroles, Jesús. Op. cit. p S 1 
" Estos dos paises fueron: Auslralia y Liberia. 
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El abandono de la Carta de la Habana por parte de los principales pafses comerciales de la 
época en 1948, le dio un gran peso e importancia al acuerdo provisional que creó al GATI en 
194723

, ya que todas las expectativas comerciales de las potencias comerciales a partir de este 
momento se centraron en él, tal es el caso de la potencia económica hegemónica del momento: Los 
Estados Unidos. 

La renovación de la vieja Ley de acuerdos Comerciales Recfprocos24 en 1945, por un periodo 
de tres años más, le permitió a los Estados Unidos participar en la finna del acuerdo provisional que 
creó al GATI en 1947,2' al lado de los 22 pa(ses restantes, que en esos momentos ten(an un gran 
peso en los intercambios comerciales de la época.'6 

La firma del acuerdo provisional en Ginebra en 194 7 que daba vida al GA TI y su entrada en vigor 
el primero de enero de 1948 le permitió a los Estados Unidos cinco cosas: 

1) Comenzar la liberalización del comercio desde una perspectiva multilateral, esta primera 
reducción arancelaria por par)e de los Estados Unidos fue posible gracias a la vieja Ley de 
Acuerdos Reciprocas Comerciales de 1934. 

2) La elaboración de un código de comercio que fuera aceptado por los principales actores 
comerciales de la época, además, a través de sus artlculos se delimitarlan las reglas del 
Sistema Multilateral de Comercio de la posguerra. 

3) La institucionalización del uso de la Cláusula de la Nación más Favorecida (en adelante, 
CNMF) en el ámbito del GA TI, la cual tendria grandes repercusiones económicas entre las 
partes del acuerdo (por ejemplo, el trato de igualdad entre sus miembros). 

4) Evitar enfrentar el proceso de ratificación por parte del congreso, (que en esos momentos 
tenla ya una predisposición a los proyectos que presentara el internacionalismo de la 
comunidad empresarial) el cual no estaba dispuesto a ratificar tan fácilmente la carta debido 
a las conjeturas que los demás proyectos estaban generando (préstamos, concesiones, etc.). 

5) Dar una de las estocadas finales tanto al Sistema Bilateral como a la creación de la 
Organización Internacional de Comercio (en adelante, OlC) como agencia especializada de 
la ONU, la cual se hubiera encargado de regular el comercio internacional, ese cometido lo 
desempeñarla el GAIT pero sin tantas atribuciones y condiciones contraproducentes para la 
naciente hegemonla estadounidense. 

" El cual, cabe resaltar, en 1948 estaba ya en operación provisionalmente. 
24 Esta Ley autoriza al presidente a reducir los derechos arancelarios hasta en un SO por 100, n condición de 
conseguir de otros paises ventajas de valor equivalente 
2

' Esto sucedió antes del comienzo de la Conferencia de la Habana, este hecho tuvo un gran peso al momento 
de considerar la ratificación de la Carta de la Habana en 1948, ya que, uno de los objetivos de los Estados 
Unidos. es decir, la reducción de las barreras arancelarias al comercio, se logró por este medio, sin ninguna de 
las complicaciones que acarreaba el paquete completo de la Carta de la Habana. 
"Cf. Malpica, De Ja Madrid, Luis. Op. cit. p 14 para conocer el lisiado total de los 23 paises, de los cuales 
resaltan los siguientes; Bélgica, Canadá, Estados Unidos de América, Francia, Holanda, Luxemburgo y Reino 
Unido. 
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El GA IT a partir del acuerdo provisi~n~I. enÍrarla en vig6~ el 'primero de· enero de 1948, 
con lo cual se colocarlan las bases del Sistema Multilateral de Comercio: · 

"Se trata de un sistema en el que un pals balancea sus cuentas internacionales con diversos 
paises. Dentro de un sistema multilateral los superávit ganados con el pals A pueden 
emplearse para pagar un déficit con el pals B."27 

El GA IT, que cuenta entre sus elementos básicos a la Asamblea de las Partes Contratantes 
como órgano decisorio máximo, en la que se adoptan las resoluciones siempre que estén de acuerdo 
por lo menos los dos tercios de los paises signatarios del acuerdo. Por otro lado tenemos al Consejo 
de Representantes (generalmente los ministros de comercio de los paises del acuerdo) que 
igualmente cuenta con poderes resolutorios, si bien siempre a resultas de la decisión final de las 
partes contratantes. 

Además, el GA IT cuenta con una Secretarla, y para los problemas básicos existen varios 
comités, como por ejemplo el de Negociaciones Comerciales, sin duda alguno, el más importante de 
todos ellos, el Comité de Restricciones Cuantitativas por razones de balanza de pagos, el Comité de 
Agricultura, el Comité de Productos Industriales y finalmente el Comité de Comercio y Desarrollo 
creado en 1964, tras la adicción al acuerdo general de la llamada parte IV. 

Los objetivos comerciales que emanan del GAIT y que mnrcarlan el rumbo de las 
relaciones económicas entra las naciones a partir de In segunda posguerra eran los siguientes: el 
logro de niveles de vida más altos; la consecución del pleno empleo y de un nivel elevado, cada vez 
mayor, del ingreso real y de la demanda efectiva; la utilización completa de los recursos mundiales y 
al acrecentamiento de la producción y de los intercambios de productos. 

Estos objetivos se buscarla alcanzarlos mediante la celebración de acuerdos encaminados a 
obtener, a base de reciprocidad y de mutuas ventajas, la reducción substancial de los aranceles 
aduaneros y de las demás barreras comerciales, asl como In eliminación del trato discriminatorio en 
materia de comercio internacional. · 

La regulación multilateral de las relaciones comerciales entre los paises posterior a la 
segunda guerra mundial, partió de los 33 nrtlculos originarios del GAIT (38 con la anexión de la 
parte IV), de los que destacan el articulo 1 párrafo 1 que estipula la aplicación de la CNMF como 
común denominador del nuevo Sistema Multilateral de Comercio, que menciona: 

"cualquier ventaja, favor, privilegio o inmunidad concedido por una parte contratante a un 
producto originario de otro pals o destinado a él, será concedido inmediata e incondicionalmente a 
todo producto similar originario de los territorios de todas las demás partes contratantes o a ellos 
destinado.'' 

Las excepciones a esta regla son tres a saber: 

a) Los Sistemas de Preferencias congelados en 1947 en el momento de suscribirse el acuerdo. 
Los entonces existentes eran los correspondientes a la Commonwealth, Unión Francesa, 
EE. UU., Filipinas y otros territorios, como Sudamérica y países relacionados con la vieja 
unión aduanera sirio-libanesa. 

" Rosas Gonzálcz, Ma. Cristina. Op. cit. p 20 

TESIS CON 
FA.LLA DE ORJGEN 
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b) Las Zonas de Libre Comercio y Uniones Aduanems. 

c) Aquellas Excepciones (waivers), que son taxativamente aprobadas por los dos 'tercios de las 
partes contratantes. 

Sobre el inciso "b" de las excepciones del articulo 1 del GA TI cabe resaltar que la 
justificación a esta excepción In encontramos en el pármfo 4 del nrtfculo XXN que dice: "Las 
partes contratantes reconocen In conveniencia de aumentar la libertad del comercio, desarrollando, 
mediante acuerdos libremente concertados, una integración mayor de las econom[as de los pafses que 
participen en tales acuerdos. Reconocen también que el establecimienlo de una unión aduanem o de 
una zona de libre comercio debe tener por objeto facilitar el comercio entre los territorios constitutivos 
y no erigir obstáculos ni de otras partes contratantes con estos territorios." 

Y cierm, en lo referente a las zonas de libre comercio y uitiones adunnems, con el pármfo 5 
del mismo artfculo estableciendo que: "Por consiguiente, las disposiciones del presente Acuerdo no 
impedirán, entre los territorios de las partes contratantes, el establecimiento de una unión aduancm ni 
el de una zona de libre comercio, as{ como tampoco la adopción de un acuerdo provisional necesario 
pam el establecimiento de una unión aduanera o de una zona de libre comercio." 

Este serla el, escenario . en donde las relaciones comerciales se multilateralizarlan con el 
apoyo de la organización· de las Naciones Unidas y sus organismos económico- financieros, tales 
como el FMI, el BIRF, ét·ECOSOC etc. Pero dejando como segunda opción, pam libemlizar los 
intercambios cornercinles, los acuerdos que conlleven n In creación de zonas de libre comercio y 
uniones aduaneras. · 

1.1 liberalización comercial y el surgimiento del Neoproteccclonlsmo 

El apogeo del periodo de libemlización del comercio está comprendido desde In segunda 
posguerra (1945) hasta comienzos de los setentas (1974). Es durante este periodo que podemos 
afirmar que se vivió un auge en las relaciones comerciales multilaterales entre los paises del mundo. 

"El periodo de In posguerra experimentó un avance sostenido de In liberalización del 
comercio internacional hasta In crisis petrolera y In recesión mundial de 1974-1975."28 

Este apogeo existió gmcins a varios factores, los cuales confluyeron dumnte el periodo 
referido con anterioridad. Dentro de los que destacan tenemos a: 

21 Balassa, Bela. los paises lle i11d11strializació11 reciente en la cco11om(a mwufial. ED. Fondo de Cultura 
Económica, primera edición 1988. p 161 

10 



A) El surgimiento del GA TT. 

B) El impulso a la reconstrucción económica y el desmantelamiento de los vestigios del 
Sistema Bilateral en Europa por medio del Plan Marshall. 

C) La consolidación de los Estados Unidos como potencia hegemónica. 

"Posterior a la Segunda Guerra Mundial, el mundo volvió a experimentar una era de 
liberalización comercial y expansión, en gran parte como consecuencia de las sucesivas 
rondas de negociación comercial llevadas acabo bajo el auspicio del GA TT y fuertemente 
apoyadas por el liderazgo americano. "29 

El surgimiento del GA TT en la posguerra fue uno de los hechos más significativos para la 
liberalización del comercio entre los paises del mundo, su importancia radicó en que: 

"Establece las pautas de conducta sobre hasta que limites sus miembros pueden actuar en 
las relaciones de comercio. As! mismo, es un instrumento de negociación, al que las partes 
contratantes concurren para establecer con arreglo a qué normas de verdadera juridicidad se 
vn a regir el comercio de sus miembros"3º 

Estas pautas tomarlan forma a través de los 38 artlculos del acuerdo y se profilarlan por 
medio de sus partes integrantes (paises miembros). La aceptación de estas pautas por parte de sus 
23 miembros iniciales sentarla el precedente del Sistema Multilateral de Comercio, ya que a partir 
de este acuerdo inicial y de forma paulatina, el número de integrantes del acuerdo fue 
incrementándose y con ello In cobertura de sus principios a lo largo y ancho del planeta 
(multilaterali.zación del sistema comercial). De esta manera se lograrla proveer las bases 
institucionales para la negociación comercial y el establecimiento del orden comercial liberal en la 
ern de la posguerra. 

"El Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio brindaba reglamentos, reflejos de la 
multilnteralidnd y In nntidiscriminación, los cuales permitfnn que las partes contratantes 
cosecharan las beneficios del comercio de acuerdo con los principios de la teoría de la 
ventaja comparativa. " 31 

29 Gilpin, Robert. Global Political Eco110111y: U11derstanding tire lntcrnatio11al Order. 
Princelon Universily Press, 2001. p 197 (traducción propia del autor del trabajo.) 
30 Martinez Cortes, José lgn:icio y López Gonzá1es Ma. Rosa, la 1ra11sició11 ele/ GA 1T a la OMC y su impacto 
en el comercio internncional, en Revista Relaciones Internacionales num. 64 Coordinación de Relaciones 
Internacionales, Facultad de Ciencias Políticas y Sociales, Universidad Nacional Autónoma de México, 
México, oclubrc-dicicmbre p. 63. 
31 IJhagwati, Jagdish. Eco11omia protcccio11ista. Ed. Gernica, primera edición, México 1990. p 17 
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CUADRO! 

Rondas de negociación del GATI' 1947-1994 

Año Lugar Tema Partes contratantes 

1947 Ginebra Aranceles 23 

1949 Annecey Aranceles 13 

1951 Torquay Aranceles 38 

1956 Ginebra Aranceles 26 

1960-61 Gi. Ronda Dillon Aranceles 26 -
1964-67 Gi. Ronda Kennedy Aranceles y 62 

antidumping ---
1973-79 Gi. Ronda Tokio Aranceles, MNA, 102 ' 

Acuerdos del "Marco :. 
Jurídico" 

1986-1994 Gi.Ronda Uruguay Temas tradicionales y 108 
temas nuevos 

(nuevo GATI) .. 
Fuente: José Ignac10 Martlnez, Mana Rosa López González. La Trans1c1ón del GATT a la 

~c~~~64 -

El GA TT persiguió Iibéralizar el comercio internacional de las barreras arancelarias y las 
medidas no arancelarias. Esta meta _se buscó n través de las rondas de negociación entre sus partes 
contratantes al interior de su seno, dándo con ello ocho rondas de negociación a la fecha. 

"El GA TT no eliminó las restricciones comerciales de un solo golpe; fue un parasol bajo el 
cual se emprendió una serie de ejercicios para recortar los aranceles."32 

La primera ronda, que se llevó a cabo en Ginebra (que como sabemos coincidió cori la 
finna del acuerdo) marcó el comienzo del proceso de liberalización del comercio por medio de las 
listas de concesiones arancelarias que conforme a dichas cláusulas se hicieron los paises integrantes, 
estas listas abarcaron casi 45,000 articulas. 

Posterior a la ronda de Ginebra, le siguieron cada tres años aproximadamente, la ronda 
Annecey, Torquay, Ginebra, y Dillon en Ginebra, hasta llegar a la Ronda Kennedy, que fue el punto 
más alto que se logró en el movimiento de la posguerra hacia la liberalización comercial, la última 
fue la Ronda Uruguay que delimitó el fin de una era comercial (la cual estuvo y fue permeada por la 
hegemonla absoluta de los Estados Unidos) y el comienzo de una nueva en Ja que ya no sólo los 
Estados Unidos y sus intereses imponen y dirigen el devenir de las relaciones económicas 
internacionales. 

"fdem. p 18 
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Este cambio de era. comercial a mediados de los ochentas marcó· el· comienzo de la 
transición del GA 1T a la Organización Mundial de Comercio (OMC). · 

- . 

De las ocho rondas auspiciadas por el GA 1T tenemos las siguientes ~n' forma cronológica y 
sus logros más destacados de cada una: · · 

', '::.' ·:·, ,.·. -. 

1) Ginebra 1947. Dentro de los logros que resaltan en esta ro~da tenem~s Ías prÍmeras 
concesiones arancelarias que abarcaron mas de 45, 000 artlculos, sin dejar de lado, la firma 
del protocolo provisional y su consiguiente entrada en vigor del GA 1T en enero de 1948. 

2) Annecy, Francia 1949. En esta ronda destaca el aumento y/o ingreso de 11 paises más al 
acuerdo. 

3) Torquay Inglaterra 1951. Permite el ingreso de la Republica Federal de Alemania, 
además se registró una reducción de los aranceles promedio con relación a 1948. 

4) Ginebra1956. Durante esta ronda no se dan resultados trascendentales. 

5) La Ronda Dillon en Ginebra 1960-62. Esta ronda fue nombrada así en honor del 
Subsecretario de Estado Norteamericano Douglas Dillon, el cual propone realizar 
negociaciones arancelarias paralelas a las negociaciones que llevaran acabo los miembros 
de la Comunidad Económica Europea para establecer la Tarifa Externa Común. Cabe 
destacar que durante esta ronda y por primera vez la Comunidad Económica Europea 
negocia en nombre de todos sus representantes y además propone que estas negociaciones 
se lleven acabo de manera lineal (reducciones porcentuales idénticas a los aranceles de 
todos los productos) en vez del método tradicional de producto por producto. 

6) La Ronda Kennedy'' en Ginebra 1964-67. Da como resultados importantes reducciones 
arancelarias", las cuales, principalmente, se llevan a cabo debido a la Ley Norteamericana 
de Expansión Comercial de 1962, la cual le permite a la administración de este pals hacer 
reducciones arancelarias de hasta el 50 por ciento en un plazo de 5 años. Dentro del marco 
de estas reducciones, cabe destacar que los paises de mayor desarrollo industrial hacen de 
domino público su intención de no esperar reciprocidad en estas reducciones por parte de 
los paises de menos desarrollo, además de aceptar un escalonamiento de reducciones 
arancelarias menor a la normal de cinco años. Finalmente durante estas negociaciones se 
logra incorporar un acuerdo en materia de antidumping. 

7) La Ronda Tokio en Ginebra 1973-79. Dentro de los logros de esta ronda, esta la revisión 
de los acuerdos firmados en 1948''. la cual da como resultado la creación de los 
denominados códigos de conducta.36 Estos códigos fueron seis en total y versan sobre los 
siguientes temas; a) Antidumping, b) Valoración Aduanera, c) Salvaguardas, d) Derechos 
Compensatorios, e) Obstáculos Técnicos al Comercio Internacional y t) Licencias y 
Compras de Gobierno. Cabe resaltar que una de las peculiaridades de estos códigos es que 

33 Considerada corno el punto más allo del movimiento de posguerra o favor de una liberalización del 
comercio 
3
" Este proceso se plasman en una reducción generalizada de nranccles del 35 por ciento en 60,000 productos 

35 Esta revisión constituyó el primero y más importante esfuerzo de las principales naciones comerciales para 
encontrar nuevas maneras de mn.nejar muchos de cs1os cambios en las prácticas comerciales. Sea cual sea su 
significación a lnrgo plazo para el régimen del comercio liberalizado, Ja ronda de Tokio trn.nsfonnó el marco 
b:isico de las negociaciones internacionales relativas a las relaciones comerciales. Un escritor tituló 
adecuadamente su propia evaluación del acuerdo asf; Ronda de Tokio: ¿crepúsculo o nuevo amanecer de una 
era liberal'! 
36 Los cuales fueron creados con la idea de contrarrestar lo que se denominó comercio desleal o injusto 
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son de carácter opcional o lo que es lo mismo, tienen un carácter no obligatorio para los 
miembros del acuerdo. Por otro lado, se obtuvo una reducción arancelaria promedio del 
33%. 

8) La Ronda Uruguay 1986-90 prolongada hasta 1994. Da como resultado en el tema 
referente a los aranceles, una reducción del 40% de los aranceles para los paises 
desarrollados, por su parte los paises en desarrollo hicieron lo propio pero en un 30%, esto 
durante un periodo de cinco ailos para los productos industriales y seis para los productos 
agrícolas, logrando con ello perspectivas de crecimiento para el periodo 1995-2000 del 
12.4% en el comercio internacional de mercanclas37

• Por otro lado, en lo referente a los 
nuevos temas" se logró la inclusión de Jos mismos al ámbito de aplicación del organismo, 
el cual, cabe resaltar, durante esta ronda, evolucionó hacia la creación de un nuevo 
organismo, la OMC. 

Estas rondas dieron como resultado el incremento de los flujos comerciales entre los paises 
miembros del acuerdo y arrojaron el siguiente saldo: 

"Como consecuencia de numerosas negociaciones al interior del GA IT en Jos comienzos 
del periodo de la posguerra (la ronda Dillon en 1960-62, y Ja mas significativa de todas, la 
ronda Kennedy en 1962-67), el comercio de mercaderías de los paises industrializados 
creció de 1950 a 1975 a una taza promedio de 8% anual, dos veces la taza de su Producto 
Bruto Interno (4%}'"9 

De los logros particulares de cada una de las rondas que anteriormente se han citado, es 
trascendental subrayar el hecho de que, el mayor logro de las 8 rondas del GA IT, hablando de 
manera grupal o general, fue el de ser el nicho o seno de las negociaciones de las principales 
naciones en materia de comercio internacional. 

"En Estados Unidos, el arancel medio cayó casi en un 92% durante los 33 ailos 
transcurridos desde la Ronda de Génova de 194 7 a la Ronda Tokio. A principios de los 
ochenta, el nivel de los aranceles habla descendido a 4.9% en Estados Unidos, 6 0% en la 
Comunidad Económica Europea y 5.4% en Japón.',.º 

Sin In existencia de este foro, quién sabe qué rumbo hubieran tomado las relaciones 
comerciales internacionales en In posguerra, lo que si es un hecho, es que debido a la existencia del 
mismo se logró negociar de manera pacifica los problemas comerciales que anteriormente fueron 
causa y motivo para la Segunda Guerra Mundial. 

37 Martlnez Cortes, Op. cit. p 70 
31 Como es el caso de Ja Agricultura, Textiles, Servicios, Derechos de Propiedad Intelectual, Inversión 
Extranjera. 
39 Gilpin, Robcrt, The po/ill'ca/ Economy of/nternacional Relatlons, Nueva York, Princelon Univcrsity Press, 
1987, p 192( traducción propia del autor del trabajo) 
•o llhagwati, Jagdish. Op. cit. p 19 
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"De 1953 a 1963, el ingreso mundi~I creció a una ta~ anual del 4.3% y el comercio 
internacional a una tasa del 6.1 %. Para el periodo de 1963 a 1973, su desempeilo fue 
incluso más radical: 5.1 % y 8.9%, respectivamente.41 

Por otro lado, independientemente de la existencia del foro de negociación o no, los Estados 
Unidos (principalmente) y otros paises de mayor desarrollo, habrlnn hecho sentir su hegemonla 
económica en la posguerra a tos demás paises de menor desarrollo, y de ahl la importancia que tiene 
la existencia de un marco regulatorio y de un foro como el GA IT; ya que a través y por medio de 
este organismo, se logró plasmar en In posguerra los fundamentos jurldicos internacionales para 
negociar en materia de comercio internacional entre los diferentes paises del mundo, logrando con 
ello, una estabilidad económica, necesaria para evitar una nueva conflagración bélica. 

"Mientras que los numerosos acuerdos del GA IT de los ailos cincuenta y sesenta se 
negociaron multilateralmente y n ellos siguió el principio de no discriminación o del pals 
más favorecido, desde In Ronda Tokio las reglas de comercio internacional habitualmente 
se han establecido unilateralmente, negociado bilateralmente y, en algunos casos, han 
involucrado exclusivamente n los paises de la OCDE." 41 

Los objetivos para liberalizar el comercio y la labor del GA IT no hubieran sido posibles sin 
el apoyo y el logro de las metas que buscaba el Plan Marshall, este plan: 

"Permitió que los Estados Unidos respondieran ni mismo tiempo a todo un conjunto de 
problemas interrelacionados. Facilitó un medio para el financiamiento de un gran superávit 
de exportación y para influir sobre el curso económico de Europa occidentnl."43 

El Plan Marshall también conocido como el "programa para ta recuperación europea" tuvo 
una duración de cuatro años, se implementó en 1948 y tuvo vigencia hasta 1952. No cabe duda que 
las metas que se obtuvieron por medio del plan contribuyeron n impulsar ta liberalización del 
comercio a través de la dinámica multilateral de comercio. Las tres metas fundamentales del Plan 
Marshall fueron: 

"La restauración del multilateralismo, la estabilidad de precios, y la recuperación de la 
producción.'"4 

El Plan Marshall permitió el uso de fondos financieros norteamericanos, In administración 
de los fondos fue llevada n cabo por una agencia económica denominada como "Administración de 
In cooperación Económica (en adelante, ACE), la cual trabajó en coordinación con su contraparte 
europea ta "Organización para la Cooperación Económica Europea (en adelante, OCEE). 

"Los instrumentos de la potltica económica internacional (incluida ta potltica comercial) se 
consideraban como instrumentos fundamentales de ta potltica de seguridad nacional. La 

"
1 Jbitlem. 

41 Gilpin, Robert, Tire po/it/cal Eco110111y, Op. cit. p 198 
" Block, Fred L. Op. cit. p 136 
•• ldem. p 139 
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primera tarea 'a la que se aplicaron esos instrumentos fue la reconstrucción de una Europa 
qúe, según se.· ércla, estaba al borde del derrumbe económico, con partidos comunistas 
orientados·. hacia· Moscú que esperaban en la . sombra: El · Plan Marshall transfirió 
directamente los recursos financieros necesarios y se· esperaba que la liberalización del 
régimen comercial de Estados Unidos (con grandes excepciones para Europa) transfiriera 
recursos de modo indirecto.'t45 

La comprensión del surgimiento del GA TI' y la aplicación del Plan Marshall en Europa 
como elementos encaminados para la liberalización comercial (necesaria ésta para la 
implementación de una economfa mundial abierta) quedaría incompleta sino se mencionara la 
trascendencia que tuvo el surgimiento de los Estados Unidos como potencia económica hegemónica 
en la posguerra. Teniendo en cuenta lo anterior el: 

"Proceso de liberalización comercial desarrollado por el GATT en realidad no constituye un 
proceso ajeno al desenvolvimiento de la politica comercial externa de Estados Unidos en la 
posguerra. La finalización de la segunda gran conflagración mundial implicó que este pais 
se encontrara frente a una situación privilegiada, sin competidores que, al menos en 
términos económicos y comerciales, pudiesen cuestionar y desafiar su liderazgo al frente 
del sistema capitalista internacional.'" 

En la posguerra los estrategas estadounidenses determinaron que la mejor táctica para lograr 
sus objetivos como potencia hegemónica era la económica porque en: 

"Lo politico, su diplomacia se enfrentaba a la enorme tarea de revitalizar el prestigio del 
capitalismo y encontraba serias dificultades para lograrlo; en lo ideológico, también estaba 
en desventaja, ya que la izquierda habla ganado espacios, incluso en paises con economia 
de mercado como Francia c Italia. 

En lo militar, la unión soviética, que habla cargado con el mayor peso de In guerra, se erigia 
como una potencia regional prestigiada.'"' 

El uso de la táctica económica dio como resultado que los aspectos politicos, ideológicos y 
militares fueran desplazados y sometidos al orden comercial liberal de la posguerra, por lo cual: 

"El Plan Marshall (originalmente denominado Programa para In Reconstrucción Europea) 
no fue una ayuda altruista y desinteresada hacia los paises de Europa occidental, sino la 
mejor manera de coordinar el proceso de recuperación europea, evitando que estos paises 
recurrieran al bilateralismo proteccionista y a la discriminación de bienes y servicios 
procedentes de Estados Unidos en aras de proteger sus lastimadas economias nacionales.'"ª 

45 Bhagwati, Jagdish. Op. cit. p 55 
46 Rosos González, Ma. Cristina. Op. cit. p 19 

., Íbidcm. 
•• Rosos González, Ma. Cristina. Op. cit. p. 20 
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·, •• ··- _o, • ' '. 

Hasta aqúl queda claro que el surgimiento de los Estados Unidos como potencia económica 
hegemónica en la posguerra permitió afianzar el apogeo que vivieron las relaciones económicas por 
medio de la liberalización comercial desde mediados de los cuarenta· hasta comienzos de los 
setentas. 

"Una buena causa rara vez triunfa a menos que lo~ intéj~ses·.:dé- ~Í¡¡Jría· p~rsona estén 
relacionados con ella."49 

. . ~.:.' 1 
." • ·" 

o •• -•.~ ~.'·c.( ' t~·;;;:' ;~·· 

Esta liberalización fue un elemento trascendental de l~ ¡i~Üii~~ ~~iri~~~i~l d~', los Estados 
Unidos para lograr mantener el superávit de exportación que'''se 'obtuvo' en . el periodo de 
entreguerras y que le permitió expandir a lo largo y ancho del planeta sus intereses. Esta situación 
se modificarla como ya se ha citado, a comienzos de los setentas, para lo cual bastará citar las 
siguientes cifras que ilustran tal transición: 

"A principios de la década del cincuenta, Estados Unidos, que contaba con el 6% de la 
población mundial, absorbla 40% del producto mundial bruto; pero hacia 1980, éste se 
redujo a 22 por ciento. 

En el periodo correspondiente a la terminación de la segunda guerra mundial, este pals 
producla 30% de las manufacturas del planeta, mientras que para 1986 apenas alcanzaba 
13%. El crecimiento de su producción, que habla sido el más importante del mundo en 
décadas anteriores declinó dramáticamente; su tasa de crecimiento anual disminuyó de 3 a 
0.8% en los setenta."'º 

En los setentas, varios sucesos repercutieron de manera crucial la dinámica que se habla 
venido desarrollando con anterioridad en los flujos del comercio, dándole pauta al surgimiento del 
proceso llamado Neoprotecccionismo en las relaciones comerciales (principalmente en los paises 
desarrollados). 

"A fines de la década de los setenta, las restricciones voluntarias a la exportación se hablan 
hecho a la vez significativas y mucho más predominantes que las acciones de resguardo del 
articulo XIX aprobado por el GA TT. En 1982 la secretaria de este organismo señaló con 
alarma que se hablan utilizado otras medidas de resguardo (principalmente acuerdos para 
restringir las importaciones) en 63 casos desde 1978, en comparación con sólo 19 acciones 
conocidas, basadas en el artlculo XIX."" 

Dentro de este proceso, el uso creciente de barreras no arancelarias (en adelante, BNA), fue 
una de las características más sobresalientes; como un ejemplo de estas barreras tenemos a los 
acuerdos voluntarios de control de exportaciones. 

"Después de veinticinco años de la afortunada liberalización comercial de la posguerra en 
los paises desarrollados, durante la cual se redujeron los aranceles a marcas sin precedentes 

'
9 Bhagwa1i, Jagdish. Op. cit. p 34 

'ºRosas Gonzálcz, Ma. Cris1ina. Op. cit. p 37 
"Bhagwati, Jagdish. Op. cit. p 61 
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mediante ronda tras ronda de . negciciacio~es · celebrad~·s bajo los. auspicios. del• Acuerdó 
General sobre Aranceles y Comercio, la amenaza proteccionista havuelto,a emerger~"" 

De los sucesos que destacan y a los que se hace ;:.;f~rencill-en' I~ décid~ d~ los s~tenta 
tenemos a los siguientes: · · •·•' · 

~ .~" ,_ :', ~----~· -~-,-: 

.. " - ,''!·\-- .. ;·< . .,-.,-.-.. __ ·>_.·_'.;_'.··:./".'···~·;>¡,o:,_·::_.:;:;•':··.-<;.:,·: .... 
"l) El uso de tipos de cambio flotantes y la consecuencia dC!'éó,í;portiímicnio.errotico dé . -
los mismos, ·. ·. -;~ ,: <;~-;~-'.- :,:~._--:·:-- ~: ·;';. ~_:: \: .. ~.-~:~:::::~<_: <~~~~:.~: -_;~--·-:· -·- -._ . ~ ~~ 
2) La revolución de la OPEP en el invierno dé i 973~ 1974 y,' el in~crc'mcnÍo.' m~slvci, en el 
precio de la energ!a en el mundo, • ,;;•,' •< : ¡¡:e'. ';;:;:'.:/;:'¿:':F'';};f't ; ·.: "· 
3) La intensificación de la competitividad japonesa, .... . ·: •, ,?,•·:;,,;·;·::. . :¡, · 

4) La entrada de paises altamente competitivos de reciente industrl~lÍ~~iÓ~:CN/C';) ~~ 
0

los · 
mercados mundiales, · ·:·~-\~·-(!{::· :'-,);~:.-.· ?:,\- · 

-/" ._ 
S) La declinación relativa de la economía americana, ··:,. ....... '" 

6) El incremento del grado de protección o aislamiento por parte de l~-UnhSn'· lkoriómica 
Europca(EECporsussiglaseningles),y · ·· · .· 

7) El surgimiento de la Estanllación global."" 

En 1973-1974 y 1979-1980 los incrementos masivos en el. precio de la encrgla mundial 
tuvieron un impacto significativo en el comercio mundial. Una de estas· consecuencias fue que la 
energla llegó a ser factor trascendental en el valor del dólar en el comercio mundial y en parte, 
causa de su continuo alto valor. Esta situación intensificó la_ competencia entre los paises 
importadores de cnergla por los mercados de exportación. · 

"Las decisiones que la OPEP adoptó a lo largo de los años 1971-1973 en sus reuniones de 
Teherán, Tri poli y Ginebra, elevaron el precio del banir de petróleo de un promedio de 2 a 
3,5 dólares:~• .. 

El incremento en el costo de la energla forzó a varias eeonomlas de paises en desarrollo a 
endeudarse para financiar las importaciones de energln y n encarar los problemas de la planta 
industrial mundial que se volvió obsoleta por los altos costos de los hidrocarburos. Esta situación 
vino a complicar la necesidad de llevar acabo un ajuste masivo en la industria en general. 

"En el fondo, la crisis tuvo su origen en los cambios habidos en el balance energético 
mundial. En 1970, el consumo de petróleo supon!a el 42 por 100 de los insumos de energ!a 
primaria, seguido de lejos por el gas natural con el 20 por 1 OO. En su conjunto, los 
hidrocarburos representaban un 62 por 100 del total; el carbón un 35 por 100, quedando 
solo un 3 por 100 proveniente de la hidroelectricidad y de centrales nucleares. La 
polarización en el petróleo hacia altamente vulnerable ni sistema."" 

"/dem. p 12 
SJGilpin, Robert. Tire po/itical Economy, Op. cit. p 193 {traducción propio del autor del trabajo) 
" Tamames, Ramón, Op. cit. p 417 
"fdem. p418 
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Por otro lado, el aumento del precio fue inflacionario generando un impacto en la economla 
mundial de dos formas: 

A) En primer lugar el aumento fue altamente inflacionario debido al papel central del 
petróleo en la economía moderna tanto como combustible como materia prima. 
B) En segundo lugar, el incremento en el precio también actuó como un enorme impuesto 
en la economía mundial, absorbiendo recursos financieros y deprimiendo las actividades 
económicas. 

Los efectos de estos hechos se reflejaron en la dramática reducción de la tasa de 
crecimiento del comercio mundial. El incremento de la inflación, el cambio a una politica monetaria 
rccesiva por parte de las principales economfas y la consecuente Estanflación Mundial aceleró la 
expansión del proteccionismo comercial. 

Otro de los hechos que transformaron de manera decisiva el comercio mundial en los 
setentas fue la intensificación de la competencia por parte de Japón y los NIC's. 

El rápido avance tecnológico de Japón y el rompimiento del monopolio occidental 
industrial con la industrialización de Corea del Sur, Brasil y otros· paises de reciente 
industrialización, trajeron como consecuencia un incremento significativo del número de 
exportadores de manufacturas, al mismo tiempo que el volumen del comercio mundial estaba 
declinando y los mercados mundiales estaban cerrándose. 

De un sector industrial a otro, de los textiles al acero y as{ sucesivamente esta saturación de 
manufacturas llevó a una sobrccapacidad mundial. Para varias de las economlns desarrolladas, el 
hecho más sonado fue que Japón y especialmente los NIC's estaban combinando un conjunto de 
habilidades técnicas productivas con la ventaja comparativa de mano de obra barata de los paises en 
desarrollo. 

Debido a esta circunstancia sin precedente, se argumentó por parte de sus competidores 
occidentales, que era lógica la necesidad de protegerse en contra de las exportaciones de Japón y de 
los N/C's para salvaguardar los estándares de vida de las economlas avanzadas. Bajo el mismo 
escenario pero en otro orden de ideas, la declinación relativa tanto de In competitividad como del 
tamaño de la economía estadounidense contribuyó a la desaceleración del comercio mundial y el 
ascenso del proteccionismo. 

A manera de entender cuáles eran las condiciones y las tendencias que imperaban en el 
comercio estadounidense citaremos la siguiente cifra que nos ayudará a vislumbrar la declinación 
que se venía desarrollando en ese país, por lo cual tenemos que durante .1953-1954 y 1979-1980 las 
importaciones como porción del Producto General Bruto se duplicaron más de la mitad, de 4.3 % a 
10.6%.56 

,. Gilpin, Robert. Tire po/itical Eco11omy, Op. cit. p 194 
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. En·· 1980, debido a Ja polftica macroeconómica de la Administración Rengan y la sobre 
valuación del dólar, Ja posición competitiva rápidamente se deterioró asl como las importaciones 
ascendieron de 11.4 % a 15.3 % de Ja producción nacional de bienes de 1980 a 1984.57 

· · 

Para 1985, el déficit comercial estadounidense fue de $150 billones, de los cuales $50 
billones correspondían a las relaciones con Japón, incluso la situación con Europa Occidental no era 
nada diferente ya que Jos Estados Unidos pasaron de $20 billones de superávit en 1980 a $15 
billones de déficit en 1984." Para mediados de 1986 Jos Estados Unidos hablan logrado lo que se 
consideraba imposible, tenlan.déficit con casi todos sus socios comerciales, desde 1864 Ja balanza 
de pagos de Jos Estados Unidos no habla sido tan negativa. so 

Debido a esta situación, las relaciones de los Estados Unidos con sus socios comerciales 
más importantes comenzaron a cambiar en respuesta al incremento del grado de apertura de su 
economla y al deterioro tle su situación comercial. 

Anteriormente la situación comercial tenla otros matices, tanto Europa occidental como 
Japón, tenlan como objetivos comerciales, pollticas agresivas de exportación al mercado 
estadounidense, pero a su vez importaban bienes del mismo mercado. 

En los setentas y ochentas esta situación se desequilibró debido a las cualidades que 
adquirió Ja economla estadounidense (relativamente más pequeila, más abierta y menos competitiva 
que otras economlas), Ja cual se convirtió altamente sensible a las importaciones al mismo tiempo 
que otras economlas comenzaban a importar menos bienes estadounidenses. Resultando de esta 
manera normales las presiones proteccionistas en el congreso estadounidense debido al incremento 
del déficit comercial y los niveles de desempleo alcanzados. 

Otra causa que vino a fomentar el incremento del proteccionismo durante Jos setentas fue el 
alargamiento y al mismo tiempo el detrimento de la apertura de Ja Comunidad Europea. Al respecto 
recordemos que durante casi todo el periodo de Ja posguerra el desarrollo del mercado común había 
contribuido significativamente a Ja expansión general del comercio mundial. 

Sin embargo, a mediados de los setentas, esta situación tuvo un giro. Los europeos trataron 
de proteger sus tradicionales industrias y salvaguardar el empleo en contra de las importaciones de 
Japón y de Jos NJC's. 

La tendencia de priorizar el desarrollo al interior de la comunidad fue reforzada por el 
alargamiento o expansión de Ja misma. De los factores que contribuyeron al reforzamiento de esta 
tendencia tenemos primeramente la incorporación de los países periféricos mediterráneos, a su vez, 
Jos lazos con la Asociación Europea de Libre Comercio (AELC/ EFTA por sus siglas en inglés) 
hablan crecido, y por último el número de países en desarrollo que hablan sido asociados con la 
comunidad a través de la convención de preferencias comerciales de Lomé. 

n Íhü/,•m. 
si Íhi<lem. 
" Cf. Block, Fred L. Op. cit. pp. 211 a 243 para un análisis a profundidad sobre esta temática en particular. 
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Estos sucesos dotaron a la economla europea de una cierta independencia y operabilidad 
comercial que muy pocas otras economlas podlan lograr, consecuentemente el mercado europeo de 
manufacturas y de productos agrlcolas se cerró más y más. Cabe resaltar que la Comunidad Europea 
negociaba cada vez mas con las fuerzas externas como bloque unificado. Todo ello enmarcó el 
surgimiento del nuevo proteccionismo o neoproteccionismo, el cual era aplicado principalmente por 
los paises desarrollados o comúnmente llamados industrializados como una respuesta a los efectos 
de la coyuntura antes citada. 

"El sistema de comercio multilateral, centrado en el Acuerdo General sobre Aranceles y 
Comercio (GA TI), se encuentra en una encrucijada. Las amenazas que en el presente 
afronta la organización derivan de una variedad de cambios fundamentales en la economla 
mundial.'""' 

As! el neoproteccionismo se convirtió en el mayor obstáculo para continuar con el proceso 
de liberalización comercial que se gestó en la posguerra y que de acuerdo con Robert Gilpin61

, este 
proceso alcanzó su punto más alto en la era de la Ronda Kenncdy, para de ah! comenzar a revertirse 
hasta el surgimiento del nuevo proteccionismo en los ochentas. 

"Como el historiador económico Paul Bairoch a dicho, el comercio libre ha sido 
históricamente In excepción y el proteccionismo la rcgla."62 

El neoproteccionismo consiste en In erección de Barreras No Arancelarias ni comercio63 con 
el apoyo de otras medidas restrictivas, las cuales han sido acompañadas por los intentos 
gubernamentales para soportar sectores industriales especlficos (a través de políticas como los 
subsidios a In exportación, garantía de créditos e incentivos fiscales). 

"Cerca de un tercio de los mercados americano y europeo de bienes manufacturados, está 
cubierto por barreras no arancelarias en los comienzos de los ochentas.',... 

El neoproteccionismo también abarcó el sector servicios e industrias de alta tecnologla, los 
cuales son considerados sectores estratégicos para el futuro crecimiento industrial de los paises 
económicamente mas avanzados. 

"Estimaciones conservadoras sugieren que durante el periodo de 1980 a 1983, In porción de 
productos restringidos en la importación de manufacturas de los Estados Unidos se 
incrementó de 6 a 13 por ciento y para In Unión Económica Europea el aumento fue de 11 a 

60 Bhagwati, Jagdish. Obstáculos al Comercio buernacional. ED. Gemica, primera edición, México 1994. p 9 
61 Gilpin, Robert. Tire po/itical Eco110111y, Op. cit. p 192 
62 Gilpin, Robert. Global Polilical Eco11onry. Op. cit. p 196 (traducción propia del autor del trabajo.) 
63 Es preciso distinguir de acuerdo con Jagdish Bhagwati. Economla proteccionista. Op. cit. p 59, ºdos clases 
de barreras no arancelarias. las cuales tienen implicaciones totalmente diferentes: las que hacen cuso omiso 
del imperio de la ley del GATT y las que lo retoman y falsean. La primera clase se compone de restricciones 
de alta definición (es decir. negociadas manifiesta y políticamente) sobre las exportaciones entre los socios 
comerciales; la segunda se compone de restricciones de baja definición como derechos compensatorios y 
disposiciones contra el dumping.•• 
.. Gilpin, Robert. The political Eco110111y. Op. cit. p 204 (traducción propia del autor del trabajo) 
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IS por ciento. En general par:ilas econornlas ~~ important~s,\o~ g,'.,lpo~ de pr<lductos 
sujetos a restricciones saltó de 20 a 30 por ciento·:. del totar consumido de bienes 
manufacturados.',., · · 

. .. 

Uno de los aspectos más relevantes del neoproteccionismo son sus efec·t~~ en la estructura 
del comercio internacional y la ubicación de la industria mundial. .Tanto la estructura como la 
ubicación de la industria han sido afectadas por las BNA y el uso de lás restricciones aplicadas por 
los acuerdos voluntarios de control de exportaciones de tres maneras: · · 

a) Las restricciones han promovido oligopolios, la cartelización de sectores del mercado no 
permite la entrada de nuevas firmas o empresas. 

b) Los paises, objeto de estas restricciones, han sido forzados a ·transita~ de una lfnea de 
productos a cxp\)rtaciones de alto valor agregado para evitarlas. 

e) La dispersión de la industria, especialmente a través de la inversión directa por las 
corporaciones multinacionales hacia ubicaciones nuevas en paises en desarrollo que todavla 
no son objetos de estas restricciones. 

Los objetivos primarios de las barreras no arancelarias y las restricciones de los acuerdos 
voluntarios de control de exportaciones han sido Japón y los paises asiáticos de reciente 
industrialización. 

"Entre 1980 .i 1983" la porción °de sus exportaciones afectadas por restricciones 
discriminatorias se incrementaron de 1 S a más del 30 por ciento',.. 

,·1-,' -.,,·,_ ;;:.: j ·-.· •• : ;_: 

El d.es~riollo de: los factore~ de. la crisis energética, la crisis financiera, la recesión 
económica, el surgimiento. de contrapesos a la hegemonla norteamericana, entiéndase Europa, Japón 
y los NJC'S durante. las· setentas en combinación con el surgimiento del neoprotecccionismo, dieron 
como resultado el siguient~ contexto en el comercio. internacional de .los ochentas: 

: . ' 

1) El ritmo de crecimiento cayó a los nivelesque hablá en la posguerra. 

2) Las medidas proteccionistas obstaculizan el acdes~·~ l~s mercados. 

3) El problema económico de ·los ·paises s~bdesn~oll~dos afecta sus intercambios 
comerciales. ·j>·· 

4) La crisis que inicia en 1982 afecta a la~ pri~cipales ~conomlas del mundo.67 

"liemos visto que la rápida expansión del comercio exterior contribuyó al crecimiento 
económico de los paises desarrollados durante la posguerra. A su vez el crecimiento de los 
paises desarrollados se transmitió a los paises en desarrollo por medio del comercio. Al 
mismo tiempo las importaciones de los paises en desarrollo constituyeron un mercado 
importante para las exportaciones de manufacturas de los paises desarrollados.',., 

•• lt!cm p207 
""fbidem. 
•

7 Martinez Cortes, Op. cit. p. 67 
61 Dela, Dalassa. Op. cit. p. 166 
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En noviembre de 1982 las partes contratantes del GA TT se reunieron para analizar la 
situación por la cual atravesaba el comercio internacional. Durante dicha reunión reconocieron que 
la normatividad de la posguerra necesitaba un nuevo marco regulatorio, ya que las reglas del 
acuerdo hablan sido superadas por ciertos hechos69

, los cuales, eran necesario incluirlos en el marco 
regulatorio del GA TT para poder revertir el neoprotecccionismo y salir de la crisis en la que se 
encontraba el comercio internacional. 

Además de analizar la problemática particular a la que se ha referido, en la misma reunión 
se discutieron también los siguientes temas: salvaguardias, régimen del GA TT, solución de 
controversias, agricultura, productos tropicales, restricciones cuantitativas y medidas no 
arancelarias. 

Bajo este contexto se vislumbró la necesidad de convocar a una nueva ronda de 
negociaciones,. en donde se contemplaran los temas tradicionales y se incluyeran los temas y/o 
sectores nuevos para negociar su regularización en el marco del GAIT, dando como resultado la 
decisión de iniciar en septiembre de 1986, en Punta del Este, Uruguay, la Octava Ronda de 
Negociaciones Comerciales Multilaterales. 

El comienzo de las negociaciones comerciales multilaterales de la Ronda Uruguay tuvo 
varios significados para las partes contratantes del GA TT y el Sistema Multilateral de Comercio, 
sustentado éste, por sus principios y artlculos. 

Los cambios económicos que se suscitaron a causa del periodo de liberalización comercial 
al interior de los paises que participaron durante este proceso en la posguerra, determinaron un 
realineamiento de poder en las relaciones económicas internacionales. Este realineamiento se reflejó 
al interior del GA TT, (recordemos que los Estados Unidos y algunos de sus aliados europeos 
principalmente Inglaterra, negociaron el orden comercial que guió los intercambios entre los 
principales actores), aquel club de la posguerra ya no volverla ser el mismo de ahora en adelante. 

El incremento de paises que se adhirieron al acuerdo, especialmente países que fueron 
colonias de alguna potencia y que posteriormente obtuvieron su independencia; el resurgimiento de 
Japón y esencialmente la consolidación de Europa occidental como una unidad; el incremento de la 
competencia por los mercados entre los diferentes actores del Sistema Multilateral de Comercio; el 
surgimiento de temas nuevos por regular al interior del GA TT y la complejidad de las crisis de los 
ochentas y sus efectos en las relaciones económicas internacionales, sugcrian que las negociaciones 
de la Ronda Uruguay iban a ser muy diferentes a las de las rondas del pasado. 

La ampliación de integrantes al interior del GA TT dio como resultado que las 
negociaciones de los temas en la Ronda Uruguay se vol vieran complejos y en algunos casos 
inoperantes, ya que el desacuerdo de alguno de sus miembros en un determinado tema era causa 
para que se extendieran los tiempos fijados y en algunos casos no se lograra avanzar en los acuerdos 
hasta que no se resolviera la diferencia por parte del pais opositor (hay que imaginar la complejidad 

M Estos hechos son lambién conocidos como los 11nuevos temas del GA TI", en los que destacan tenemos a: 
La Propiedad Intelectual, La Inversión Extranjera, y los Servicios. 
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de llegar ·ª acuerdos esenciales entre más de cien paises' en tenias 'tan' diverso~ coino los 
comerciales.) 

: .,·,-

La consolidación del proyecto de la Unión Europea (UE) ·.·~¡&nifi~ó·:\m' revés al 
multilateralismo comercial que fue impulsado en el periodo posbélico' por parte de los Estados 
Unidos y marcó el comienzo de una nueva era que serla penneada· por medio' del apárecimiento de 
acuerdos preferenciales bilaterales al amparo del articulo XXN del GA TT; restándole de cierta 
manera, importancia al foro y a los temas por negociar en la Rondá Uruguay.· .. · · 

El incremento de la competencia por los mercados tuvo como ·~~n.ci.pal actor a Japón y al 
surgimiento de paises de reciente industrialización (N!C's, por sus siglas en inglés) que comenzaron 
a ganar mercados de manufacturas que anteriormente eran copados por empresas tanto 
estadounidenses como europeas esencialmente. 

Este incremento de participación en los mercados se logró gracias al proceso de 
reconversión industrial llevado a cabo por las economlns más avanzadas (entre ellas Ja de Japón). y 
al estallido de la tercera revolución cientlfico tecnológica que pennitió el uso eficiente de 
economlas de esenia, tal es el caso de Jos paises de In cuenca del pacifico (basta recordar a los 
denominados tigres asiáticos). 

Dadas estas circunstancias, Jos Estados Unidos apoyados por Japón y las economlas de la 
cuenca del pacifico se volvieron los principales patrocinadores del comienzo de las negociaciones 
de la Ronda Uruguay, en contraste u oposición de algunos paises de la UE y paises en desarrollo. 

Las causas que habla atrás del ánimo y desánimo por comenzar las negociaciones de la 
futura ronda eran diversas y singulares, tanto para los que las apoyaban como los que no. Por 
ejemplo, los Estados Unidos con un interés marcado o sobresaliente de negociar las restricciones 
que imperaban en la mayorla de los paises integrantes del GA TI al comercio de los servicios dada 
la importancia que representaban estos en su producto nacional bruto.'º además de la situación 
problemática de su sector agrfcola que motivaba a las fuerzas en el congreso por un aumento de las 
protecciones. 

Los Estados Unidos demandaban que otras naciones abrieran sus economlas a la industria 
estadounidense de servicios, removieran los subsidios a la exportación agrlcola y se escribieran 
reglas para prevenir la piratcrla de patentes, marcas comerciales y otras formas de derechos de 
propiedad intelectual. · · 

Por su parte, detrás del desánimo europeo de inic.ia~ las negociaciones de la ronda estaba la 
necesidad de consolidar ciertos sectores vitales por,,medio. de Ja protección de la competencia 
exterior, de ahl, su renuencia a negociar en. temas tales': como el ngrlcoln e industrias de alta 
tecnologla que representaban el camino hacia el cí:ecimiénto·y desarrollo económico europeo. 

'···::, ·:. ' 

Esta necesidad europea se reflejó en.' la·. irnplehientación y erección de barreras no 
arancelarias en contra de sus principales competidores, tal es el caso de Japón y los Nlc·s. 

70 Gilpin. Roben. Tltepo/itica/ Eco11omy, Op. cit. p 199(t.:0cÍucción propia del autor del trabajo) 
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Como ya se ha citado, los japoneses y los NIC's fueron los principales receptores de las 
restricciones del neoprotecccionismo europeo como norteamericano, de ah[ su interés en las 
negociaciones de la Ronda Uruguay, las cuales eran consideradas como la oportunidad de revertir el 
uso y aplicación de las mismas en el marco regulatorio del GA IT. 

En [o que respecta a los paises en desarrollo la situación toma otro dinámica, ya que los 
paises en desarrollo consideraban que la apertura de sus mercados a las industrias en general y no 
sólo a la de los servicios de los paises desarrollados, vendrfa a complicar más aún el grado de 
dependencia que ya existfa entre ellos, además de cerrarle las puertas al desarrollo de sus incipientes 
industrias. 

"Estos sucesos que se dieron a lo largo de los ochentas sugieren que el impresionante 
avance que se alcanzó en la era de la posguerra por medio de las sucesivas rondas de 
negociaciones multilaterales comerciales llegó a su fin con la conclusión de la ronda Tokio. 
En cada uno de los tres principales centros de la economfa internacional (Europa 
Occidental, Estados Unidos y Japón) as[ como entre los paises en desarrollo se ha creado 
una fuerte resistencia para la remoción futura de lo que algunos críticos denominan barreras 
al comercio por medio de negociaciones multilaterales basadas en los principios del 
GAIT."71 

Una vez identificados los pros y los contras de la ronda, la dinámica de negociación de la 
Ronda Uruguay consistió en forrnar grupos de trabajo para determinados temas, dando como 
resultado catorce grupos más uno: 

Estos grupos son: "I) aranceles; 2) medidas no arancelarias; 3) productos tropicales; 4) 
productos obtenidos de la explotación de recursos naturales; 5) textiles y vestido; 6) 
agricultura; 7) nrtfculos del acuerdo; 8) salvaguardias; 9) acuerdos de las NCM; 1 O) 
subvenciones y medidas compensatorias; 11) solución de diferencias; 12)aspectos de los 
derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio, incluidos el de falsificados; 
13) antidumping; 14) medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio; y un 
grupo especial sobre las negociaciones del comercio de servicios. "72 

La Ronda Uruguay tuvo [os siguientes objetivos: 1) Liberalizar y expandir el comercio 
internacional en beneficio de todos los paises, especialmente paro las naciones subdesarrolladas; 2) 
Mejorar el sistema multilateral de comercio basado en los principios y normas del GA IT y regular 
las transacciones internacionales con base en disciplinas multilaterales convenidas, eficaces y 
exigibles; 3) Expandir In capacidad de respuesta del sistema del GA IT ante los cambios del 
escenario económico internacional; 4) Fomentar la cooperación en nivel nacional e internacional 
para fortalecer la interrelación de las pollticas comerciales y otras polfticas que afectan el 
crecimiento de In economfn mundial.73 

71 ltiem. p 203 
"Martlnez Cortes. Op. cit. p. 69. 
1J lbidcm. 
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.--· - ':' 

En un princ1p10, la duración de. las. neg~ciaclones d·~ ; Ía Ronda Urugiiay estaban 
contempladas de 1986 a 1990, pero dada las dificultades de los tenias a né:goCiar. (por ejemplo el 
tema agr!cola,'.textiles, servicios, propiedad intelectual/etc:) y'de las limitantes.de)'entomo en el 
cual se estaban llevando· (reacuérdese: el: contexto' de los : ochentas·. anteriormente· citado), este 
objetivo n~. se logró, ·• .. · ·.: ·" .· • , ·, :; . /; ', . · 

--, :,<·,·;_ ' 

Ya en I~ q~é se Ílamó 1i?Re~~lón de Montre~I "a' mitad delc~~ln~; .. se ~s1m:.1braba la 
dificultad de la con8ecuéióíi'de' lós'objetivos para la fecha programada, de ah! que se consideró la 

·extensión de l::f!.~~t~~~!~~s.hasta,1994. . ... ·· ·'. Jt . 
. Es en 'diciembre de 1993;·cuando se cierran los acuerdos de Ja ronda· de ·negociaciones, 

logrando con esto•qÍle'én' abril de)994 en Marrakech, Marruecos, sea finruida'por:Jas partes 
. _ contratantC's CI Actii Fina~,.~~- 18 Ronda Uruguay, que tiene dos grandes conclusiories.':·'.·: '· "·· ·. 

,<:.< 
' ui pri;ri~;nl ~~nci~sión es que se aprueba un marco regulatorio del cori;~..Ci~· int~acional, 

que servirá para.normar las transacciones internacionales de los próximos 15.aflo:s·. · · 
•, - :-,:,>' ...... -;.·/·• . : -, .;1::'··-'. ' 

La~e~~¡J~ c~nciusión es que se aprueba que el GATI sea sÍlstiniicl~:;~r labrganización 
Mundial de Comercio, curf fecha de vigencia es el 1 de enero de 1995, previa ratificación por parte 
de las. partes contratantes. 4 

· 

. El balance de los resultados de las negociaciones y su análisi~ a 'in luz de la conclusión de la 
Ronda Uruguay escapan de los objetivos de este trabajo, dada· su importancia y complejidad 
requerirla un mayor espacio del cual se ha determinado; aun as!, es necesario de manera general, 
resaltar los puntos más importantes a los cuales se llegaron ª· común acuerdo. 

En el tema tradicional de reducción de aranceles se obtuvo un saldo positivo, ya que las 
naciones desarrolladas habrán de eliminar aranceles en varios productos, como los farmacéuticos, 
equipo de construcción, equipo médico, equipo agricola, acero, cerveza, madera, papel, juguetes, y 
muebles. 

En lo que concierne a la agricultura, hubo éxito en tres áreas: acceso a mercados, reducción 
de subsidios internos y subsidios a la exportación y transparencia en las reglamentaciones 
fitosanitarias. En lo referente a Jos textiles, el resultado está en la eliminación del acuerdo 
Multifibras." 

En lo que respecta a los serv1c1os se logró consolidar el Acuerdo General Sobre el 
Comercio de Servicios (GATS), por otro lado, se logró una normatividad para temas como Ja 
propiedad intelectual (TR!Ps) y de inversión (TR/Ms). 

" Martíncz Cortes, Op. e//. p 70 
"ldem. p 71 
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1.2 Relación entre el. artlculo.Í: y el.articulo XXIV del GATI 

Uno de los principios ·primordiales del GA1T que es la no discriminación, el 
multilateralismo y la aplicación de la cláusula de la nación más favorecida, resultó plasmado en la 
redacción del articulo 1 del acuerdo; ·. · 

. Este pri~Cipio,' seria esencial para forti~car la implementación de la corriente liberal en las 
relaciones. económicas internacionales en la era de la posguerra por parte de los Estados Unidos, 
como parte de su proyecto de desarrollo económico hegemónico. 

Artlc11/ol 

Trato general de la nación más favorecida 

1. "Con respecto a· los derechos de aduana y cargas de cualquier clase impuestos a las 
importaciones o a las exportaciones, o en relación con ellas,. o que graven las transferencias 
internacionales de fondos efectuadas en concepto de pago de importaciones o exportaciones, con 
respecto a los métodos de exacción de tales derechos y cargas, con respecto a todos los reglamentos y 
fonnalidades relativos a las importaciones y exportaciones, y con respecto a todas las cuestiones a que 
se refieren los párrafos 2 y 4 del articulo IIJ, cualquier ventaja, favor, privilegio o inmunidad 
concedido por una parte contratante a un producto originario de otro pals o destinado a él, será 
concedido inmediata e incondicionalmente a todo producto similar originario de los territorios de 
todas las demás partes contratantes o a ellos destinado." 

La observancia de este principio por parte de los contratantes del acuerdo era vital, ya que 
las causas de la problemática económica entre las naciones que participaron en las conflagraciones 
mundiales guardaban una intrínseca relación con la ausencia de la reciprocidad, la no 
discriminación y el ml\ltilateralismo en las relaciones económicas internacionales. 

De esta manera se evitarían en las futuras relaciones o intercambios económicos entre las 
naciones, complicaciones económicas semejantes, logrando con ello, la implementación de un 
Sistema Multilateral de Comercio que sustentara el desarrollo económico en la era nueva de paz. 

A pesar de las buenas intenciones plasmadas en este principio, una parte de la realidad 
económica que habla surgido con anterioridad a la posguerra no se podía negar. Esta realidad 
económica tenla que ver con la existencia de algunas preferencias comerciales entre algunas 
naciones y sus colonias, las cuales representaban una excepción al principio del articulo 1 del 
GATI que se quería implementar; estas preferencias contravenían la libertad de comercio que 
buscaba sustentar los Estados Unidos por medio del multilateralis~o. 

Fue entonces necesario justificar esta realidad ajustando las normas del acuerdo, ya que los 
intereses que representaban estas relaciones eran muy fuertes e importantes para la consolidación 
del proyecto multilateral. La forma que se encontró para llevar a cabo esta adecuación y permitir 
juridicamente la existencia de estas relaciones fue la redacción de las excepciones o cláusulas de 
escape ni principio encamado en el artículo 1 del GA IT. Retomando estas excepciones de páginas 
anteriores tenemos que son las siguientes al momento de su creación: 
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- - -- -

1) Los· sistemas. de pref~.;,;nci~s co~gela~~s. ~n '1947; en' ~I . mo'.;,ento de suscribirse el 
acuerdo. Los entonces . existentes eran los correspondientes a la e Commonwealth, Unión 
Francesa, EE. UU;, Filipiiias y:otrÓs Íerritorios, como Sudamérica y paises relacionados con 

la vieja unión aduanera sirio-libanesá, (· ;~·.. ~; ; .. '.~. <' 
2) Las zonas de libre comercio y unici~~. ád~a~~;..~; .• ' 

' ·'" /_,· ~. <-.: ~~ : - ,• . :· ·_:.; .. ::·, 
3) Aquellas excepciones (waivers), que son taxativamente aprobadas por los dos tercios de las 
partes contratantes, el articulo XXN es la que regula a la segunda de ellas. 

La aplicación de las normas del articulo XXN del GA TI vendrla a representar una realidad 
que ya se vislumbraba desde la posguerra de 1945, la imposibilidad de mantener por siempre un 
Sistema Multilateral de Comercio, en el cual, la discriminación y la reciprocidad fueran abolidas 
(aunque fuera en forma de propósitos). 

Esta visión, concordaba con las expectativas de que en el futuro fuera necesario salirse de la 
negociación multilateral para poder avanzar a través de otras formas y as! concretar proyectos de 
liberalización regional o bilateral que mantuvieran la tendencia de la posguerra en el comercio 
(crecimiento). Estas expectativas (las de salirse de la dinámica multilateral) se ven!an contemplando 
en el caso europeo a finales del Plan Marshall. 

Los negociadores norteamericanos y especialmente los británicos que participaron en la 
formación del acuerdo, sab!an que el proceso de liberalización comercial que se gestarla a través de 
las negociaciones multilaterales del GAIT tarde o temprano llegaría n su fin, por lo cual, era de 
vital importancia dotar al acuerdo de medios para justificar la existencia de tendencias que iban en 
contra del espíritu de la posguerra y además reglamentar los futuros procesos comerciales que se 
vislumbraban. 

"Después de la segunda guerra mundial, la disputa entre los Estados Unidos, que favorecían 
la práctica universal de la Nación Más Favorecida, y los británicos, donde la preservación 
de las preferencias de la Commonwealth era importante, llevó a la adopción del articulo 
XXIV del acuerdo del GAIT."76 

Esa es la tesis del articulo XXIV del GAIT, que a través de sus 12 apartados y en especial 
los apartados 4 y S en donde primeramente: "se reconoce la conveniencia de aumentar la libertad 
del comercio, desarrollando, mediante acuerdos libremente concertados, una integración mayor de 
las economlas de los paises que participen en tales acuerdos" y S en donde: "por consiguiente, las 
disposiciones del presente acuerdo no impedirán, entre los territorios de las partes contratantes, el 
establecimiento de una unión aduanera ni el de una zona de libre comercio," logrando con ello y los 
restantes apartados reglamentar y justificar su funcionamiento legal. 

Las vertientes de la relación entre el articulo I y el XXN del GA 1T las podríamos 
esquematizar de la siguiente manera: a) Histórica b) Jurídica. 

76 Kruegcr, Annc O. Free trae/e agreemc111s versus custom unions. NBER working papcr Nª5084. NBER. 
Cambridge, Massachuseus. 1995 p. l. 
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a) La vertiente histórica de la relación tiene que ver con las circunstancias coyunturales en 
las cuales se llevan a cabo las relaciones comerciales entre las partes contratantes del acuerdo. 

Basta con recordar que en los albores de la gestación del acuerdo la tendencia hacia la 
importancia de las excepciones a los principios enmarcados en el articulo I se orillaban más por las 
preferencias establecidas entre las potencias coloniales y sus respectivos territorios coloniales y no 
por el surgimiento de áreas de libre comercio y uniones aduaneras entre las partes contratantes del 
acuerdo; Hoy en dla es innegable el cambio en la tendencia y su importancia en el comercio 
internacional de las áreas de libre comercio y las uniones aduaneras. 

Además la relación entre el articulo I y el XXIV del GA TI permitió la transición en un 
primer plano de las condiciones originales del sistema multilateral hacia las nuevas condiciones que 
imperarían en el futuro. 

De las condiciones que sobresalen por su importancia en la primera etapa tenemos a: su 
reducido número de integrantes (reacuérdese 23 paises al comienzo); la fortaleza de las fuerzas que 
impulsaron los principios del multilateralismo en las relaciones económicas, las cuales muchas 
tenían que ver con la hegemonía de los Estados Unidos en ese periodo, la funcionalidad de los 
principios multilaterales, tales como la no discriminación, la aplicación de la CNMF entre las partes 
integrantes del acuerdo, etc. 

En un segundo plano y no por ello menos importante esta relación entre el Art. 1 y el XXIV 
permitió que los integrantes del acuerdo contaran con un medio por el cual pudieran negociar la 
transición del Sistema Multilateral o su adecuación a las nuevas circunstancias. 

De estas circunstancias nuevas destacan las siguientes: el incremento de paises miembros 
del acuerdo y con ello el incremento en la dificultad y variedad de temas a negociar (la posibilidad 
de negociar temas de manera bilateral o regional entre las partes integrantes del acuerdo), la 
reglamentación de temas relacionados con las tendencias actuales de cooperación e integración 
regional en la economfa mundial (ALC, UA etc.), la redefinición de conceptos como el de la ventaja 
comparativa a la luz de la transformación de la división internacional del trabajo y la definición del 
origen de los bienes a la luz de la institucionalización de las diferencias al interior del GA IT y del 
surgimiento de áreas de libre comercio que reservan un trato preferencial a aquellos bienes de los 
paises integrantes que cumplan o califiquen con los estándares y/o reglas de origen de la zona. 

b) La vertiente juridica de la relación tiene que ver, con que los dos artículos forman parte 
del mismo cuerpo regulador de las relaciones comerciales entre las partes integrantes del acuerdo, 
pero desempeñan diferentes funciones, la función del articulo I es la de no permitir la 
discriminación y el trato bilateral de preferencias o concesiones en las relaciones comerciales por 
medio de la aplicación de la CNMF entre las partes del acuerdo; y por otra parte, el articulo XXIV 
desempaña la función de regular una de las excepciones al principio del articulo I, con lo cual 
consiente el desarrollo de relaciones comerciales discriminatorias y bilaterales a través de la 
implementación de acuerdos comerciales que se basan en la aplicación de normas o reglas de origen 
que excluyen productos de terceros paises de las concesiones otorgadas entre los participantes de las 
dos variables ya conocidas. (ALC,UA). 
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Para concluir el análisis de la relación existente entre los citados artículos del GA Tf 
podemos decir que, Ja dinámica entre Jos factores históricos y jurídicos del acuerdo en sus artículos 
I y XXIV ha venido a complicar u obstaculizar el perfeccionamiento del Sistema Multilateral de 
Comercio. 

Esto se da a partir del desarrollo de Jos cambios estructurales (por ejemplo, el aumento 
considerable de países que se adhieren ni acuerdo y su consiguiente dificultad para negociar Jos 
puntos de interés al interior del mismo, además del surgimiento de áreas prioritarias de desarrollo 
que no están incluidas en Jos acuerdos, como por ejemplo, las industrias de alta tecnología, etc.). 

Estos cambios hacen incompatibles, por un lado, mantener In aplicación de Ja CNMF corno 
lo estipula el artículo 1, y por el otro lado, Ja consolidación de Ja tendencia del aparecimiento de 
áreas de libre comercio y uniones aduaneras que contravienen In esencia del principio multilateral 
en las relaciones comerciales internacionales. 

1.3. Procesos y/o etapas de Integración. 

Desde el punto de vista económico, Según Ramón Ta mames, 77 la integración es un proceso, 
y a través de él, dos o más mercados nacionales, previamente separados y de dimensiones unitarias 
estimadas poco adecuadas se unen para formar un solo mercado (mercado común) de una 
dimensión más idónea. 

Para Zclada Casteló,78 la integración consiste en: Ja identificación racional de áreas de 
cooperación entre estados y In elaboración de un interés común destinado a ser el soporte de 
acciones encaminadas a eliminar el conflicto o atenuar sus efectos. 

A su vez, Bela Balassa,79 entiende Ja integración como proceso y situación. Como proceso, 
se ~ta de acciones dirigidas a abolir Ja discriminación entre unidades económicas pertenecientes a 
diferentes economías nacionales; vista como situación, la integración viene a caracterizarse por Ja 
ausencia de formas de discriminación entre economías nacionales. 

En consideración de tales conceptos podemos distinguir entre cooperación económica e 
integración. La cooperación entre países supone acciones dirigidas a reducir las barreras para el 
intercambio, mientras Ja integración económica implica Ja supresión de tales barreras. La 
cooperación tiende a disminuir Ja discriminación económica, mientras que In integración procura 
suprimir formas económicas discriminatorias entre Jos países miembros. 

De acuerdo con Héctor Mario Capraro,80 las formas clásicas de integración y cooperación se 
distinguen de acuerdo ni grado de concentración de las políticas entre sus miembros y por ende, al 
nivel de declinación de autonomla a favor de una estrategia de crecimiento e inserción conjunta. 

El proceso de integración puede revestir diferentes formas, presentando, según el caso, 
ventajas e inconvenientes. Las posibles formas de integración económica podríamos enumerarlas 

77 Tamamcs, Ramón, Estn1ct11ra eco11ómica inter11acio11al, Madrid, ED. Alianza Universidad, 1980. p 192 
71 Zelada Casteló, A. Derecho de la illlegración económr*ca regional, BID/INT AL, Depalma, Buenos Aires, 
Argentina, l 989 p 116 
79 Balassa, BeJa. Teoría de la i111egració11 económica. Edit. UTHEA, México, 1984.p 
ª° Capraro. Mario Jléclor. Defiuiciones Pre\•ü1s. El co11ccpto de integración .. BID/INTAL, Depalma, Buenos 
Aires Argentina. 1999 p 116 

30 



as!: Área o zona de libre comercio, Unión aduanera, Mercado común, Unión económica e 
Integración económica total. 

Es evidente que la clasificación básica de las formas de integración esta hecha sobre Ja base 
de papel y función de arancel de aduanas y del régimen de comercio, por ser este precisamente el 
mecanismo de defensa mas importante de las economfas nacionales, dentro del sistema capitalista 
de economfa de mercado. 

A continuación. se describirán las formas clásicas de integración, por consiguiente, 
empezaremos por: 

1) Área o zona de libre comercio. Plantea la eliminación de las barreras o restricciones para 
el comercio entre los.paises miembros, pero cada estado mantiene sus aranceles inalterables para el 
comercio con terceros paises (articulo XXN del GATT). 

El sustento jurídico de las zonas de libre comercio lo encontramos en el capitulo XXN del 
GA TI, en donde se establece que: "se liberen las trabas para lo sustancial del comercio entre los 
paises miembros y que esa liberalización, conforme a un plan, se haga en un plazo de tiempo 
razonable, es decir, no demasiado largo." 

2) Unión aduanera. En ella no sólo son eliminadas las barreras y restricciones para Jos 
intercambios comerciales de los paises miembros, sino que se fija un arancel común para el 
comercio con terceros paises (articulo XXN del GATT). 

El GA IT Ja define como: Ja sustitución de dos o más territorios aduaneros por el solo 
territorio aduanero de manera que los derechos de aduana y demás reglamentaciones comerciales 
restrictivas, sean eliminadas con respecto a lo esencial de los intercambios comerciales entre los 
territorios constitutivos de Ja unión, al menos en Jo que concierne a lo esencial de Jos intercambios 
comerciales de Jos productos originarios de dichos territorios, y que cada uno de los miembros de Ja 
unión aplique ni comercio con Jos territorios que no están comprendidos en ella, derechos de aduana 
y demás reglamentaciones de comercio que en sustancia, sean idénticos. 

3) Mercado común. Se suprimen las restricciones para el comercio entre Jos paises 
miembros. Esta supresión incluye aquellas barreras que obstaculizan el libre movimiento de las 
mercanclas, asi como las que impiden Ja circulación de Jos factores de Ja producción (capital, 
trabajo, tierra y organización). 

4) Unión económica. Además de suprimir las barreras para el movimiento de mercnnclas y 
de los factores de Ja producción, se trata de coordinar las polfticns económicas nacionales para 
eliminar las discriminaciones que resulten de Ja aplicación de dichas poHticas. 

5) Integración económica total. Consiste en la unificación de las polfticas monetaria, fiscal, 
social y anticiclica, además de requerir del establecimiento de una autoridad supranacional cuyas 
decisiones tendrían el carácter de obligatoriedad para todos los estados miembros. 

Los procesos de integración económica Jos podríamos clasificar de acuerdo a las siguientes 
S etapas de desarrollo. 
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CUADR02 
·Procesos de Integración económica 

Etapa de Abolición .de Tarifa y cuota Abolición de las Hannonización y 
integración tarifas -Y cuotas común restricciones a los unificación de las 

entre los movimientos de polfticas 
miembros los factores de económicas e 

. capital· instituciones 
l. área de libre Si No No No 
comercio 

·. 

industrial ·._ .· 

2. área de libre Si No No No 
comercio total .. 
3. unión aduanera Si Si No No 
4. mercado común Si Si Si No 
s. unión Si Si Si Si 
económica 
Si= Aplica No= No Aplica 
Fuente: Bizzozero, Lincoln., Bodemar, Klaus, Vaillant, Marcel. Coordinadores. Nuevos 
regionalismos: ¿Cooperació11 o conflicto? Ed. Nueva Sociedad, Venezuela, 1994. 
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2. DESARROLLO DE LAS ÁREAS DE LIBRE COMERCIO EN EL SISTEMA 
MULTILATERAL DEL GATT 

El Sistema Multilateral del GA Tr a mediados de los ochentas enfrenta una de las más 
dificiles situaciones de su historia. Desde los comienzos de la posguerra, pasando por el apogeo de 
la liberalización comercial que dura hasta comienzos de los setentas, los principios del 
multilateralismo, impulsados por los Estados Unidos como parte del proyecto hegemónico 
económico, no habían llegado a perder su dinámica. 

Esta situación cambió de fonnn definitiva como consecuencia de los factores estructurales y 
coyunturales que surgieron a lo largo de In década de los setentas y se agravó con In crisis de los 
ochentas. Bajo este enlomo de crisis, el GA IT y sus principios sufren la embestida del 
aparecimiento, a mediados de los ochentas, de un Nuevo Orden Económico Internacional (NOEI). 
Este nuevo orden surge como consecuencia de los diferentes sucesos económicos que hacen ya 
imposible mantener la misma dinámica de reciprocidad, no discriminación y la aplicación de la 
CNMF en las relaciones económicas internacionales en el Sistema Multilateral. 

El NOEI que surge a mediados de los ochentas, marca el fin de un periodo de expansión 
económica, caracterizado éste, por la cooperación y liberalización comercial en base a los principios 
multilaterales del GAIT. 

El comienzo de una etapa nueva, recesiva y proteccionista, en las relaciones económicas 
internacionales marcan el comienzo de el NOEI en donde los Estados Unidos ya no pueden 
mantener la hegemonía capitalista, con lo cual resurgen y se consolidan otras potencias que a lo 
largo del ciclo expansivo lograron afianzar sus posiciones como actores principales en el Sistema 
Multilateral. 

Las causas y las características de los procesos que dieron origen al NOEI, se desarrollan al 
interior de los principales centros de poder que se consolidaron después del periodo de auge en las 
relaciones económicas internacionales. Tanto las causas, como sus características que loman en los 
diferentes centros de poder, tienen como génesis, variados matices que se relacionan entre si, y que 
afectan de manera total, el desarrollo y el devenir del Sistema Multilateral del GA IT. 

La pérdida del dinamismo comercial que se observó en el periodo de la posguerra en la 
cconomla mundial, dio paso a un proceso de reversión en los setentas de los logros alcanzados en 
materia de liberalización comercial por medio del resurgimiento del proteccionismo o 
neoprotccccionismo en los setentas. 

Los factores que causaron esta revers1on en materia de liberalización comercial se 
desarrollaron principalmente en las economías de los centros de poder que comandaban la avanzada 
capitalista de la economía mundial. En primer lugar tenemos a los Estados Unidos (los cuales son 
considerados como el relevo natural del anterior motor económico del sistema capitalista, Gran 
Bretaña), seguido por In misma Gran Bretaña, Alemania, Francia y en general por el proyecto de la 
UE y por último y no por ello menos importante Japón. 
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La descripción de algunos de los factores más sobresalientes que fueron dando pauta al 
surgimiento del NOEI en los principales actores que se acaban de citar, seguirá el mismo· orden por 
lo cual comell7Jlremos con los cambios en los Estados Unidos para posteriormente seguir. con 
Europa oc.cidental y terminar con Japón. · 

Una de las causas principales que motivaron el surgimiento y la transición al NOEI fue la 
relativa pérdida del liderazgo político estadounidense, como consecuencia de su irresponsabilidad 
en asuntos financieros y comerciales al interior y al exterior de su economla. 

Como una muestra de· esta actitud irresponsable, los Estados Unidos en los ochentas 
estuvieron en desacuerdo con subordinar sus políticas económicas a una supervisión internacional. 
A pesar del incremento de su interdependencia en la economla internacional, los estadounidenses 
continuaban comportándose como si fueran una economía aislada del exterior o como el llder al 
cual todos automáticamente habla que seguir. 

Como una muestra de esta actitud tenemos a la política fiscal de la Administración Reagan, 
con sus devastadores impactos en las tasas de interés global y los problemas de la deuda mundial. 
Aunado a esta situación, para mediados de los ochentas la mayoría de los estadounidenses 
compartlan el desencanto con lo que ellos consideraban prácticas y pollticas injustas por parte de 
sus socios económicos y estaban cada vez más en desacuerdo con desempeñar el papel de líder en la 
economla internacional. Pero al mismo tiempo, el cometido de la posguerra de los Estados Unidos 
para liberalizar el comercio segula siendo considerado como parte esencial de la política oficial. 

Como una muestra de congruencia con los principios liberales, los Estados Unidos al 
interior del GA TI presionaron por la continua reducción de las barreras comerciales y la 
erradicación de las prácticas comerciales injustas. 

Los objetivos particulares de los estadounidenses se concentraban en el comercio agrícola y 
especlficamente en la apertura del mercado japonés a los productos estadounidenses, as! como los 
subsidios a la exportación por parte de la Unión Europea y la reforma a las políticas industriales 
extranjeras {subsidios de varios tipos, pol!ticas de compra de los gobiernos) y consecuentemente 
con la liberalización comercial de los servicios. 

Sin perder de vista esta congruencia, existieron varios lapsos de alejamiento con los 
principios liberales de comercio que presuponlan el advenimiento de un nuevo orden, ya que en 
1986, se dieron lugar dos hechos que contrariaban los principios del libre comercio multilateral, uno 
de ellos fue la cartelización del mercado de los semiconductores y otro fue la decisión de abrogar el 
Sistema Generalizado de Preferencias {SGP). 

A pesar de estos lapsos, la posición de la Administración Rengan fue la de resistir al 
principio de este nuevo ciclo, las presiones de varios sectores por la vuelta del proteccionismo a la 
escena económica, buscando de esta manera lograr las metas del GA TI de un régimen comercial 
multilateral basado en la no discriminación y reglas universales gobernando las relaciones 
comerciales. 

Paradójicamente, el soporte polltico para esta posición de libre comercio en los Estados 
Unidos fue minado por los efectos económicos locales de la política macroeconómica de la 
administración y sus debilidades en los programas domésticos de ayuda y bienestar. Dándole de 
esta manera un giro a la tendencia del multilatcralismo liberal en las relaciones económicas 
internacionales hacia tendencias bilaterales y autárquicas en la economla mundial. 
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Dentro de Jos factores que destacan en Jos Estados Unidos, tenemos a Ja sobre valuación del 
dólar, que como consecuencia del déficit presupuesta! trajo una oleada de importaciones y forzó a Ja 
industria estadounidense a producir más, ·fuera de los Estados. Unidos, Jos componentes de sus 
productos destinados tanto para el mercado local como el de exportación. 

La desindustrialización de sectores significantes de la economía estadounidense y el 
aumento del desempleo favorecieron a las fuerzas que promulgaban el proteccionismo económico. 

Otro factor importante que se dio fue dentro de Ja industria agricola, Ja cual habla sido uno 
de los pilares que sostenían los principios del libre comercio en Jos Estados Unidos debido a su 
ventaja competitiva, pero ésta fue desvastada por las altas tasas de interés y Ja sobre valuación del 
dólar, por Jo que los granjeros americanos estaban en una crisis de deuda al mismo tiempo que 
perdían sus tradicionales mercados de exportación. 

Esta situación conllevó a una disyuntiva por parte de la Administración Rengan; tenia que 
revertir esta situación por medio de politicas domésticas (subsidios) o uno de esos dias conceder el 
paso al aumento del proteccionismo económico en los Estados Unidos. 

Siguiendo con los hechos que se desarrollaron al interior de los Estados Unidos que fueron 
cambiando la visión y objetivos de Ja politica comercial estadounidense hacia sus socios 
comerciales, tenemos que Ja problemática relación entre Ja politica macroeconómica y el déficit 
comercial no era aparentemente bien comprendida por algunos de los lideres estadounidenses y 
observadores en general, algunos argumentaban que el inapropiado comportamiento japonés o las 
politicas comerciales europeas eran la principal causa del déficit comercial estadounidense. Muy 
pocos reconocían que el déficit presupuestario estadounidense, era Ja causa principal. 

Sin consideración, en el hecho de que el déficit comercial habla sido generado por ellos 
mismos, la Administración Reagan comenzó una politica para forzar a otros paises, en especial 
Japón, para resolver Jos problemas de esta administración, buscando con ello: 

1) Una mayor apertura de sus mercados. 
2) La instalación de plantas de producción en Jos Estados Unidos. 
3) La estimulación de sus propias economias.11 

Estos primeros cambios empezaron a reorientar Ja visión estadounidense y a mediados de 
Jos ochentas y a pesar de estar de acuerdo con Ja perspectiva de una economía internacional liberal 
y abierta, un amplio espectro de Ja opinión estadounidense creía que los socios económicos 
estadounidenses, especialmente Japón, no estaban jugando limpio en el uso de las barreras a Ja 
importación y los subsidios a Ja exportación. 

Anteriormente, Ja discriminación de Europa occidental y Japón a Jos bienes estadounidenses 
habla sido tolerada esencialmente por la necesidad de reactivar sus economías y para consolidar las 
relaciones de Ja alianza, sin embargo, a mediados de Jos ochentas, las demandas de reciprocidad 
comenzaron a incrementarse modificando Ja postura de tolerancia, por una más agresiva 
intolerancia; esta postura de intolerancia a Ja falta de reciprocidad con sus principales socios 
comerciales se extendió hacia otros países de menor desarrollo. 

"Aunque el GAIT era un convenio de contratación, Estados Unidos miró a otro lado 
cuando llegó a requerir que sus miembros cumplieran obligaciones simétricas. Con respecto 

11 Gil pin, Robert. Tire pofilica/ Eco110111y, Op. cit. p 371 
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al interés polltico por construir tina' ÉÜropa más fu~rte, por~jelllpl~ •. aquel pals permitió el 
acceso asimétrico a·, los m~rciidos . durante el : largo periodo· en• que Europa pasaba a la 
convertibilidad de las.transacciones de las cuentas coirientes.'"2 .. ::,::.' 

'_, .. :.· 

Aunado a ~sic ~'enti~iento de falta de recipro~idácl que's~ h~blá g~nel"ado al interior de los 
Estádos Unidos~ ef':ini:remento en· Ja interdependencia económica 'en .combinación con la relativa 
declinaron' de la economla estadounidense fue causando un cambio básico en la polltica económica 
exterior del pals; 

Este cambio se reflejó en Ja reinterpretación del concepto de reciprocidad, el cual fue 
substituido por el de reciprocidad especifica o condicional en las relaciones económicas con sus 
principales socios comerciales. 

A partir de mediados de los ochentas, los Estados Unidos buscarian implementar una 
polltica de reciprocidad condicional en sus relaciones comerciales, Ja cual consistfa, en que las 
concesiones especificas serian intercambiadas entre dos o más estados pero no extendidas a otros 
pafses y en donde el relativo poder de los actores serfa crucial en las negociaciones. 

Este movimiento entre los grupos poderosos estadounidenses de alejamiento del 
multilateralismo del GA TI y sus principios hacia lo que se llamó "Minilateralismo"" significó que 
los Estados Unidos ya no volverfan a subordinar sus intereses económicos a sus intereses pollticos y 
de seguridad de largo alcance. 

Como consecuencia de este realineamiento, los objetivos de la polltica comercial se 
adecuaron a esta nueva perspectiva buscando con ello que: 

1) Otros paises siguieran el ejemplo estadounidense de desmantelar el estado de bienestar, 
el intervencionismo estatal y se alcanzara una mejor armonización entre los socios 
comerciales en relación con las prácticas e instituciones locales. 
2) Las firmas estadounidenses obtuvieran el mismo acceso que las firmas extranjeras 
gozaban en el mercado interno. 
3) Para consolidar estos objetivos los Estados Unidos deber[an utilizar las medidas de 
persuasión económica del poder y otras más en las negociaciones bilaterales en sector por 
sector. 

Asl el resquebrajamiento de la alianza de libre comercio de Ja posguerra dio paso al 
proteccionismo que avanzó de sector en sector, de región a región. Este proceso fue propagado por 
la recesión de finales de los setentas y la subsiguiente no competitividad de Jos productos 
estadounidenses en los ochentas (debido principalmente al alto valor del dólar), y aunado a este 
proceso, el surgimiento de industrias tecnológicas que demandaban protección vino a consolidar 
esta tendencia proteccionista al interior de los Estados Unidos. 

La situación para mediados de los ochentas en los Estados Unidos, se habla definido a pesar 
de que todavln existfa consenso para apoyar ni multilateralismo y al libre comercio, este consenso 
estaba en plena erosión por presiones económicas, pollticas y de seguridad. 

82 Bhagwa1i1 Jagdish. Economía proteccionista, Op. cit. p SS 
81 Gilpin, Roben. 771e polilica/ Ec0110my, Op. cit. p 372 
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' ' 

Mas allá de la retórica por apoyara! multilateralismo y criticar el proteccionismo en Europa 
y Japón principalmente,· .. las· restricciones a . la importación y la protección de sectores a . la 
competencia extranjera'erán iguales y en algunos caso mayores que las de sus socios comerciales. 

: •' 

La polftica comercial estadounidense habla cambiado para apoyar a los intereses 
económicos y comerciales locales que hablan sido dañados por el libre comercio. 

En otro orden de ideas, la situación en Europa para mediados de los ochentas no era muy 
estimulante para el libre comercio y los principios multilaterales del GA TI, ya que un importante 
alejamiento de esta tendencia se venia consolidando. 

Una de las causas que comenzaron este proceso fue la verdadera concepción que tenlan los 
europeos occidentales del Laissez Faire; la discreción administrativa y el acercamiento preferencial 
en las relaciones comerciales hablan sido siempre favorecidas más que las reglas universales y el 
trato multilateral de la liberalización comercial apoyada por los estadounidenses. 

Los Europeos occidentales cre!an que la apertura de sus economlas dañarla la paz politica y 
social que se habla alcanzado en la posguerra a través del Estado de Bienestar, el costo polltico y 
social del ajuste de la tasa de aceleración en la ventaja comparativa, principalmente el costo del 
desempleo masivo, era mayor que los beneficios económicos que se obtendrfan de mantener esta 
dinámica de apertura económica. 

Muchos crefan que Japón y los NIC's hablan ocasionado que los europeos encararan la 
decisión de llevar a cabo un ajuste social y económico mas allá de la tasa que estaban dispuestos a 
permitir. Por lo cual, el proteccionismo era considerado como necesario y varios trabajos 
intelectuales que se desarrollaron en los ochentas plasmaron en teor!as económicas y doctrinas la 
legitimación y justificación del alejamiento del libre comercio en Europa. 

Los cambios en los sectores de alta tecnologla en los Estados Unidos y Japón, as! como la 
competencia de los N/C's y sus cualidades de bajos costos productivos pusieron en riesgo la 
posición económica, el nivel de vida y prestaciones sociales europeas. Debido esto, a las 
caracter!sticas que presentaban su estructura económica, como por ejemplo, los altos niveles de 
ingresos, su estructura económica inflexible, y el extensivo intervencionismo estatal. Estas 
realidades económicas hacfan muy dificil a los europeos occidentales ajustarse a las perdidas 
ocasionadas por los cambios en las ventajas comparativas de la producción de bienes en el entorno 
internacional. 

De los factores que sobresalen en el proceso de reversión del multilateralismo comercial en 
Europa, tenemos que el nivel de desempleo alcanzó niveles sin precedente en la posguerra y el 
crecimiento económico as! como el nivel de productividad declinaron fuertemente, esta situación se 
complicó más aún, debido a que se estaban perdiendo los mercados externos para las manufacturas 
europeas, a causa del incremento de la competitividad de Japón y los N/C's, ante esta situación los 
Europeos occidentales se volvieron hacia ellos mismos o literalmente se atrincheraron en su 
proyecto de la UE. 

Por otro lado, las industrias que fueron la base del crecimiento europeo en la posguerra, 
habian llegado a su nivel máximo de desarrollo y estaba decreciendo su importancia para el 
crecimiento económico del futuro; desde 1973 la economfa europea occidental venia 
experimentando una severa dcsindustrialización. 
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Además, habiendo sido pioneros en la primera y segunda etapa de In revolución industrial, 
Jos europeos estaban muy preocupados por el hecho de que la innovación tecnológica se estuviera 
desarrollando ahora fuera de Europa; bajo estas circunstancias una extensiva liberalización 
comercial era considerada como incompatible con Ja preservación del Estado de Bienestar, la 
sobrevivencia de Ja industria europea y de Ja misma Unión Europea. 

En respuesta a Jo que los europeos denominaban Ja Nueva División Internacional del 
Trabajo (NDIT). los europeos se protegieron detrás de Jos muros del Mercado Común Europeo 
(MCE) y en algunos casos, con el uso de barreras comerciales nacionales (neoproteccionismo). 

Donde fuera que los estadounidenses hablaran de comercio justo en respuesta del cambio 
comercial de Japón y de Jos NIC's, los europeos occidentales comenzaban a pensar y levantar la voz 
en los términos de un comercio planeado, organizado o administrado. 

Para los europeos, la coordinación de la polftica internacional significaba el desplazamiento 
del liberalismo por Ja cnrtelización de Jos mercados mundiales y los acuerdos para compartir los 
mercados por medio de Ja negociación entre Jos tres centros más importantes del poder económico. 

La expansión del comercio organizado y el proteccionismo sectorial en Europa Occidental 
significaba que tanto las estadounidenses, japonesas y otro tipo de firrnns deberían obtener su 
acceso a sus relativos mercados cerrados mediante o a través de los mecanismos como: La 
Inversión Extranjera, Inversiones Conjuntas, y con el otorgamiento del uso de Licencias 
Tecnológicas. Esta estrategia europea significaba de facto un alejamiento de los principios del 
GA TT y de Ja liberalización multilateral del comercio. 

La protección sectorial que se implantó en Europa, buscaba resguardar a sus mercados e 
industrias de In competencia externa que significa el liberalismo comercial de la ventaja 
competitiva, y al mismo tiempo, forzar a sus competidores a compartir sus tecnologfns y capital de 
inversión. Esta estrategia europea para afrontar sus problemas económicos y su desfase tecnológico 
politizarla sus relaciones económicas en el futuro .. 

Una Europa proteccionista y más autárquica desencadenarla profundas implicaciones para 
In economía mundial. Anteriormente, el relativo nivel de apertura y dinamismo del MCE había sido 
uno de los más importantes factores en relación a los niveles de crecimiento que se alcanzaron en la 
era de fa posguerra. 

Europa occidental como importador de bienes manufacturados, había contribuido 
esencialmente a In estrategia de crecimiento económico de los N/C's, logrando con ello, 
incrementar la participación de los NJC's en In economía internacional. 

Finalmente, las condiciones al interior de Japón a mediados de los ochentas tampoco eran 
favorables para el multilnteralismo y sus principios; como ya se ha externado, In suma de los 
cambios estructurales en los principales centros de poder y sus consecuencias coyunturales a 
mediados de los ochentas originaron un alejamiento de los patrones del multilnternlismo impulsado 
a través del GATT. 

Este alejamiento es considerado como muestra fehaciente de que el Sistema Multilateral 
entró en una fase de crisis, en In cual, la contribución japonesa es un factor importante, dada su 
renuencia a ajustarse a fas nuevas condiciones económicas internacionales y principalmente aceptar 
las obligaciones del liderazgo económico que conlleva su desarrollo en el Sistema Multilateral de 
Comercio. 
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La naturaleza de la economia japonesa ha hecho dificil, que asuman sus :ri:sponsabilidades 
de liderazgo hegemónico y contribuir asi al avance del Sistema Multilateral de· Comercio y sus 
principios de liberalización. 

Una de las caracterlsticas principales de su economia que no permite tal contribución es su 
estructura comercial, la cual, consiste en Ja importación de materias primas para su posterior 
transformación y exportación como productos manufacturados. 

Esta estrategia, la cual estaba apoyada por una gran competitividad tecnológica vino a 
desequilibrar los principales mercados, haciendo necesario un ajuste en la estrategia de desarrollo 
de la economia japonesa, dicho ajuste consistia, en la apertura del mercado japonés a la importación 
de bienes manufacturados para, de esta manera, recuperar el equilibrio de Jos otros mercados en sus 
intercambios. 

Sin embargo, para mediados de los ochentas, este ajuste no se ha habla concretado 
adecuadamente ya que el mercado japonés no habla proveido las expectativas de importación de Jos 
productos industrializados de los principales centros de poder que comandan el Sistema Multilateral 
de Comercio (entiéndase Estados Unidos y Europa occidental principalmente) y sólo se habla 
abierto moderadamente a algunos de sus socios de reciente industrialización del área del pacifico. 

Por el otro lado, los productos de exportación o la estrategia de desarrollo basada en la 
exportación por parte de la economia japonesa habla funcionado muy bien, ya que el mercado 
estadounidense y europeo ha sido copado por los mismos. 

Este desequilibrio por parte de sus principales socios comerciales de Japón, no ha sido 
posible corregirlo de acuerdo con Ja propia visión japonesa, debido a que se consideraba que Jos 
sistemas domésticos como el politico, cultural y social no están todavía lo suficientemente 
adecuados o preparados para llevar acabo las tareas que conlleva ejercer el liderazgo económico 
internacional (como por ejemplo, Ja labor que tanto Gran Bretaila como Jos Estados Unidos hicieron 
en su momento de contribuir a Ja expansión de otras economías). Aunado a este argumento, a los 
japoneses les agradaba más Ja idea de respaldar que Ja de suplantar a Ja hegemonia estadounidense. 

A Jo largo del periodo de Ja posguerra Ja economia de Japón despegó hacia su desarrollo 
económico por medio de los fondos para Ja reconstrucción y reactivación económica que Jos 
Estados Unidos inyectaron a la economia mundial. 

Posteriormente a esta etapa de reconstrucción y reactivación económica en Japón, se 
continúo Ja búsqueda del desarrollo económico, ahora en base a un modelo de cconomia orientada 
hacia fuera, que se complementó adecuadamente con la estrategia de In política de inversión 
extranjera por parte de Jos estadounidenses, logrando con ello poder cerrar Ja pinza tecnológica en 
Jos ochentas. 

Este proceso de desarrollo favorable para In economin japonesa de exportar más e importar 
menos a mediados de Jos ochentas, comenzó a alterar sus relaciones con sus demás socios 
comerciales y Jo llevó a un entorno de conflicto con otras economías desarrolladas. 

En la base del conflicto estaba lo que para Jos japoneses cada día que pasaba se consideraba 
como normal o adecuado en las relaciones comerciales con las demás economins, el inmenso 
superávit en su balanza de pagos, asi como en sus relaciones comerciales. Esta situación superavit­
aria japonesa se veía muy recelosnmente ni grado que se volvió intolerable por parte de Jos demás 
centros de poder. 
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El desarrollo y combinación de Jos factores anteriormente descritos en Jos principales 
centros de poder (Estados Unidos, Europa, Japón) desencadenaron el nacimiento del NOEI el cual 
se germinó por medio de un nuevo equilibrio de fuerzas económicas. 

Este equilibrio nuevo, estaba apoyado por un lado, en el establecimiento de Jos recientes 
sucesos en las áreas productivas (innovación tecnológica, competitividad, cambio en Ja ventaja 
comparativa de Jos pafses, etc.) y en el resurgimiento de otras tendencias para afrontar 
eficientemente Ja nueva realidad (como por ejemplo, Ja regionalización de las relaciones 
económicas internacionales, entiéndase Arcas de Libre Comercio o Uniones Aduaneras), y por el 
otro, el surgimiento del neoprotcccionismo en varios sectores vitales en Ja carrera de Ja innovación 
tecnológica y productiva. 

El ajuste de Jos centros de poder capitalista en las relaciones económicas internacionales, se 
llevarla acabo mediante el uso y explotación del sistema comercial pero ya no desde Ja perspectiva 
del interés comercial muftilateral sino desde una perspectiva particular para cada centro de poder, 
que buscara alc31Wlr sus propios objetivos dejando en un segundo plano los objetivos multilaterales 
que serán vistos como complementarios para sus fines. 

El incumplimiento y en algunos casos el abandono de Jos princ1p1os multilaterales del 
GA 1T por parte de Jos principales actores del acuerdo, vienen a reflejar Ja evolución en Jos patrones 
que reglan el intercambio en las relaciones económicas internacionales durante el periodo de 
comienzos de Ja posguerra hasta el periodo del surgimiento del ncoproteccionismo. 

Este cambio de patrones en las relaciones económicas internacionales son motivados por Ja 
necesidad de ajustarse a las nuevas circunstancias tecnológicas aplicadas en los intercambios y Ja 
producción de bienes a finales de los setentas y mediados de Jos ochentas, asi como también al 
surgimiento de nuevos temas que no están contemplados en Ja agenda de negociación ni interior del 
GA1T y finalmente al cambio de Ja ventaja comparativa a la ventaja competitiva que trae como 
consecuencia una nueva división' internacional del trabajo. 

La estrategia para afrontar el cambio de patrones en las relaciones económicas 
internacionales por parte de los impulsores del Nuevo Orden Económico Internacional se basó en el 
uso y consolidación del neoproteccionismo en sectores claves para el desarrollo económico, y en Ja 
búsqueda de acuerdos comerciales bilaterales, dejando de lado Jos de carácter multilateral, dando 
con ello un impulso al regionalismo en las relaciones económicas internacionales 

Esta estrategia se desenvuelve principalmente en Jos nuevos sectores que marcaran Ja 
dinámica en los intercambios en el nuevo siglo (servicios, biotecnología, industrias del 
conocimiento etc.) 

Es en esta combinación de factores estructurales y coyunturales, donde surge el nuevo 
regionalismo como respuesta a estos cambios, que a diferencia del anterior proceso regional 
conlleva marcados contrastes. 

Por ejemplo Ja primera ola de regionalismos que se desarrolló en los cincuentas y sesentas 
fue motivada principalmente por Ja suscripción del Tratado de Roma por parte de La República 
Federal de Alemania, Italia, Francia, Luxemburgo, Bélgica, y Pnfses Bajos en 1957, ya que se temfa 
que la integración de las mismas tuviera un efecto negativo en el sistema multilateral de comercio. 
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Además, esta primera ola se concentraba en el comercio de bienes y algunas veces a otras 
áreas, caso contrario de Ja segunda ola de regionalismos que tiene un carácter más amplio en el 
alcance y cobertura de temas que se desarrollan en su contexto. · · · ··· · · 

El nuevo regionalismo se da a la luz del estancamiento de Ja Ronda Urugua)."~eI.bATI y a 
Ja concreción del Acta del Mercado Único Europeo en 1986, que trajo 'como• consecuéricia. un· 
estimulo al desarrollo de procesos similares en varias partes del mundo y· marcó el cómienzo de Ja 

• proliferación a un grado sin precedentes de acuerdos regionales de comercio alrededor de tOdo el . 
mundo. · · 

Por otro lado, este resurgimiento se contrasta del otro proceso regional debido a la 
importancia que toman las agrupaciones regionales de paises como actores en las relaciones 
económicas intemacionales84

, (destacando por supuesto hasta o por el momento la UE, la cual 
participó como tal en In Ronda Uruguay). 

Previamente a la crisis del multilateralismo del GAIT, los desarrollos de áreas de libre 
comercio regional y en especial los del proyecto europeo hablan sido acompaflados con nuevas 
rondas de negociación multilateral al interior del GA Tf con Ja idea de contrarrestar sus efectos, 
claro está, impulsadas por el principal promotor, los Estados Unidos. 

Los estadounidenses hablan respondido al Tratado de Roma de 1957 y su subsiguiente 
creación de In Comunidad Europea iniciando In liberalización comercial multilateral por medio del 
GATf. 

Las negociaciones comerciales de In Ronda Kennedy de 1963-1967 fueron la respuesta por 
parte de los Estados Unidos a la creación de In Comunidad Europea (el Mercado Común), y la 
Ronda Tokio de 1973-1979 en respuesta del primer alargamiento de la Comunidad Europea, sin 
embargo, para los ochentas, el acercamiento multilateral estadounidense hacia Ja integración 
europea cambió. 

Una vez que los estadounidenses tuvieron Ja certeza de que la concreción del acta única del 
mercado europeo a mediados de los ochentas y los cambios estructurales y coyunturales a los que se 
ha referido con anterioridad, iban a crear una unida y posiblemente cerrada Europa occidental (esta 
aseveración está vinculada principalmente con el mercndo europeo), los Estados Unidos cambiaron 
su perspectiva polltica hacia la iniciativa canadiense de desarrollar un ncucrdo regional en 
Norteamérica para protegerse de las posibles consecuencias del proyecto europeo. 

Este acuerdo, el cual seria denominado: CUSFTA, posteriormente evolucionarla ni 
denominndo Acuerdo de Libre Comercio de Norteamérica (con Ja futura inclusión de México, 
ALCN/NAFTA, por sus siglas en inglés) rellejaria la nueva nctitud de su polftica comercial para 
fines de los ochentas, durante toda Ja década de Jos noventas y comienzos del nuevo siglo. 

Este cambio de polftica estadounidense y el avance del proyecto europeo fue dcsntando de 
esta manera una respuesta en Ja región de Asia Pacifico por parte de Japón, el cual intensificó con 
sus propios esfuerzos liderar la economía de su región, creando el triángulo capitalista que guiarla 
las nuevas tendencias regionales en Jns relaciones económicas intemacionales. 

ª" Cf.Rosns Gonzálcz, Ma. Cristina., Rcgio11alismo l'S. globalizació11: 
¿es posible 1111 mu/tilatcralismo por bloques?, en Revista Relaciones Internacionales num. 73, Universidad 
Nacional Autónoma de México, México, enero-abril 
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Por su parte, los paises de menor desarrollo liberalizaban sus economias unilateralmente en 
función de obtener una mejor eficiencia y abandonaban la estrategia· de: substitución de 
importaciones a favor del énfasis de Ja estrategia de crecimiento por medio de las exiiortaciones, 
buscando con ello insertarse en la nueva dinámica capitalista. 

La idea de que las economias de escala proveerlan ventajas a sus industrias y un contrapeso 
a la regionalización en Europa y Norteamérica, se asentó y formó parte de sus estrategias de 
desarrollo. 

Es importante destacar que la crisis del multilateralismo a mediados de los ochentas no 
significó el abandono total de los valores del GAIT en las relaciones económicas internacionales, 
ya que los valores del GA 1T en Ja actualidad siguen rigiendo un amplio margen de los intercambios 
y campos de acción comercial de los paises, sin embargo, el surgimiento de nuevos temas que no 
estaban considerados en la agenda de negociación y en algunos de ellos las caracterlsticas de los 
mismos hacian imposible su negociación bajo los términos clásicos del GA IT, esto debido a los 
cambios estructurales y coyunturales antes mencionados de mediados de Jos ochentas. 

Aun asl, el GA 1T contempla dentro de sus artlculos la posibilidad de regular una de las 
vertientes que se siguieron y consolidaron a mediados de los ochentas, la regionalización en las 
relaciones económicas internacionales por medio del aparecimiento de Áreas de Libre Comercio y 
Uniones Aduaneras, las cuales permitieron encarar las nuevas condiciones en la escena económica 
internacional de una manera conveniente para los centros de poder capitalistas. 

De ahl su importancia de enumerar las cualidades, caractcrlsticas y definiciones que se 
hacen al respecto en el articulo XXIV del GA 1T en relación a las Áreas de Libre Comercio y 
Uniones Aduaneras. A continuación se revisará el articulo en cuestión, para posteriormente 
describir el desarrollo y auge del uso de estas formas de regionalizar las relaciones económicas 
internacionales por medio de Ja creación de acuerdos preferenciales de comercio, con el fin de 
buscar adecuarse al nuevo entorno económico los centros de poder. 

La definición de Jo que entendemos por área de libre comercio y su reglamentación Ja 
tomamos del articulo XXIV del GAIT, en lo que respecta a la definición el apartado 8 inciso b del 
citado articulo dice asl: 

"b) se entenderá por zona de libre comercio, un grupo de dos o más territorios aduaneros 
entre Jos cuales se eliminen los derechos de aduana y las demás reglamentaciones comerciales 
restrictivas (excepto, en Ja medida en que sea necesario, las restricciones autorizadas en virtud 
de los artículos XI, XII, XJll, XIV, XV y XX) con respecto a Jo esencial de los intercambios 
comerciales de los productos originarios de los territorios constitutivos de dicha zona de libre 
comcrcio."85 

La reglamentación de las áreas de libre comercio comprende el articulo XXIV del GA IT, el 
cual contiene 12 apartados, que buscan delimitar el accionar al interior de los territorios consultivos 
miembros del área de libre comercio. 

A manera de slntesis enumeraremos los 12 apartados del articulo XXIV teniendo de esta 
manera el siguiente resultado: 

" World Trade Organizalion, h11p:llwww. w10.orglspa11ishldocs_sllcgal_slgatt47.pdf 
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El apartado uno versa sobre la aplicación de las dis¡iosicion~s::~e{ ~~ue~do a los .territorios 
metropolitanos de las partes contratantes, ' · · · 

El dos versa sobre la definición de territorio aduanero; 

El tres versa sobre la necesidad de que las disp~sicione/d'~1' ~~Ge;d~'no se entiendan como 
un obstáculo a las ventajas concedidas por una parte 'contratinie :a· pafses'.limftrofes con el fin de 
facilitar el tráfico fronterizo y a las ventajas concedidas ál coniércio'conºel Territorio Libre de Trieste 
por paises limítrofes de este Territorio, · · · ,. · ' · 

El cuatro versa sobre la conveniencia de aumentar la· libertad del comercio, desarrollando, 
mediante acuerdos libremente concertados, una integración mayor de las economías de los paises que 
participen en tales acuerdos, 

El cinco versa sobre la autorización entre los territorios de las partes contratantes para llevar a 
cabo acuerdos que conlleven a la formación de áreas de libre comercio, 

El seis versa sobre la aplicación del procedimiento de ajuste compensatorio del articulo 
XXVIII del GA TT en materia de derechos que sean incompatibles con el articulo 11 del acuerdo, 

El siete versa sobre la obligación de las partes integrantes de tal unión o área de libre 
comercio de notificar al resto de las partes integrantes del acuerdo sin demora y además facilitar la 
información pertinente del proyecto, 

El ocho versa sobre la definición tanto de lo que se entiende por una unión aduanera as! como 
un área de libre comercio, 

El nueve versa sobre que el establecimiento de una unión aduanera o de una zona de libre 
comercio no influirá en las preferencias a que se refiere el párrafo 2 del arúculo 1, pero podrán ser 
suprimidas o ajustadas mediante negociaciones con las partes contratantes interesadas, ' 

El diez versa sobre la posibilidad de las partes contratantes de aprobar proposiciones mediante 
una decisión tomada por una mayoria de dos tercios que no se ajusten completamente a las 
disposiciones de los párrafos S a 9 inclusive, a condición de que dichas proposiciones tengan como 
resultado el establecimiento de una unión aduanera o de una zona de libre comercio en el sentido de 
este artículo, 

El once versa sobre las consideraciones y conveniencias de no impedir entre los territorios de 
la India y Pakistán la celebración de acuerdos especiales sobre su comercio mutuo, y finalmente 

El doce hace referencia a que cada gobierno y autoridades locales como regionales harán lo 
posible al interior de su territorio por la observancia de las disposiciones del presente acuerdo. 

De la anterior síntesis resalla la función del apartado cinco del articulo XXN del GATT la 
cual permite la desatención de uno de los pilares fundamentales del sistema multilateral del GA TT (la 
no discriminación, el multilateralismo y la aplicación de la cláusula de la nación más favorecida), 
por medio de la creación de uniones aduaneras y áreas de libre comercio discriminatorias, bilaterales 
y no recíprocas entre las partes contratantes del acuerdo. 
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La desatención a este pilar del GAIT, permitió y justificó en su momento86 la creación de las 
mismas (entiendase ALC, UA) a juicio de que serian un medio complementario para la liberalización 
del comercio; esta desigualdad entre algunas de las partes integrantes contravenla la esencia del 
acuerdo del GA IT. En el auge del periodo de liberalización comercial impulsado por medio de 
negociaciones al interior del GA IT, esta desatención se mantuvo al comienzo como una excepción al 
articulo 1 del acuerdo, pero a su vez como: 

"Una válvula de escape planteada por Jos creadores del GAIT ante la eventualidad de que el 
multilateralismo clásico pudiese experimentar dificultades en el futuro."87 

Esta válvula de escape permitió el crecimiento de Áreas de Libre Comercio (ALC/FfA por 
sus siglas en inglés), también conocidas como Acuerdos de Integración Regional (AIR) y/o Acuerdos 
de Comercio Regional (ACR) dando como resultado uno de Jos hechos de mayor trascendencia en las 
relaciones internacionales en la ultima década del siglo anterior. 

Cabe destacar que en el marco del GA lT o del Sistema Multilateral de la posguerra, las Áreas 
de Libre Comercio las podemos considerar como: 

A) Una excepción a la aplicación del articulo 1 del acuerdo. 
B) Una válvula de escape para salir de futuras crisis por medio del bilateralismo. 
C) Una de las facetas que toma la integración económica regional que resurge y se consolida 

como una tendencia a Ja luz del avance del proyecto europeo de integración y del cambio 
en la pol!tica comercial estadounidense en relación a esta tendencia a mediados de los 
ochentas. 

D) Como un medio por el cual se pueden resolver sino tal vez encarar tanto los problemas 
como los nuevos ternas que surgieron y se desarrollaron al final del periodo de la 
liberalización comercial que aconteció en la posguerra. 

E) Como reflejo de protección y seguridad por parte de los paises de menor desarrollo 
económico a los procesos de la regionalización de la economía tanto de Europa occidental 
como de Norteamérica y como medio de crear un contrapeso a estos hechos, además de 
representar un medio y una estrategia por el cual se buscaría avanzar en la consolidación 
del proyecto de desarrollo y crecimiento económico. 

F) Como un medio para cooperar en la extensión y protección de mercados. 
G) Como un acuerdo preferencial de comercio. 

"En los primeros años de existencia del GA IT, el artículo XXIV no pareció presentar 
mayores desafios. 
La regla que era acotada por los miembros de la institución era la promoción de un libre 
comercio multilateral. La hegemonía estadounidense hizo su parte al liderar el sistema 
capitalista, obligando a sus socios comerciales a desmantelar los obstáculos (principalmente 

16 Como ejemplos tenemos a: la finna del Tratado de Roma el 25 de marzo de 1957 y su consolidación en la 
Comunidad Económica Europea {CEE) lo cual entrarla en vigor en 1958, la finna del Convenio de 
Estocolmo que conllevó a la formación el 15 de abril de 1960 a la Asociación Europea de Libre Comercio 
(EFTA pos sus sigla en inglés) por su parte en febrero de 1960, siete paises latinoamericanos firmaron el 
Tratado de Montevideo y establecieron la Asociación Latinoamericana de Libre Comercio, (ALALC), la 
asociación del Libre Comercio del Caribe (CARIFTA, en 1967), el Pacto Andino (PA 1969), la Asociación de 
Naciones del Sureste Asiático (ANSEA, en 1967), el Mercado Común Centroamericano (MCCA, en 1960), el 
Mercado Común Árabe (MCA, en 1964), y la Unión Económica y Aduanera de Africana Central (UEAAC, 
en 1964) entre otros. 
17 Rosas González, Ma. Cristina. Crisis del multilatera/i'smo, Op. cit. p. 91 
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arancelarios) ni comercio internacional. Pero al paso del tiempo, con la recuperación 
económica de Europa occidental, concretada a finales de la década de los cincuenta, y el 
consiguiente nacimiento de las entonces Comunidades Europeas (CE), el articulo XXN del 
GATI empezó a ser invocado cada vez con mas frecuencia."" 

En la actualidad, la mayoría y tal vez la totalidad de los países industrializados y en desarrollo 
del mundo forman parte de una Área de Libre Comercio y algunos participan en más de una. Esto es 
sólo el reflejo de la importancia del volumen del comercio mundial que se desarrolla al interior de las 
mismas y de la tendencia que se sigue hoy en día en las relaciones económicas internacionales. 

La estructura de los acuerdos de las Áreas de Libre Comercio varian considerablemente de 
acuerdo a sus objetivos, pero todas tienen algo en común, el objetivo de reducir y eliminar las barreras 
al comercio entre los países miembros y la discriminación a terceros de estas preferencias por medio 
del uso de Normas o Reglas de Origen, que fijan los criterios para su adjudicación en las aduanas de 
los países participantes de un trato preferencial. 

"Desde el punto de vista económico, la cuestión básica no es si fueron económicas o políticas 
las motivaciones que dieron el primer lmpetu al movimiento de integración, sino cuales serán 
los efectos económicos de la integración. "89 

Los objetivos van desde la simple reducción de barreras a los bienes al interior del Área de 
Libre Comercio, hasta más allá de las barreras no tarifarlas y la extensión de la liberalización del 
comercio y la inversión, llegando hasta la profundidad del limite del Área de Libre Comercio para dar 
paso a una posible etapa encaminada a una unión económica que envuelve la construcción compartida 
de instituciones ejecutivas, judiciales y legislativas. 

No sólo hay objetivos económicos en los acuerdos de integración regional, sino también los 
hay de carácter político y social, la preponderancia de unos sobre otros determina las cualidades de las 
partes integrantes y la coyuntura por la cual estén pasando los miembros del acuerdo. 

Tal fue el caso de la actual UE, que se contrasta de los demás procesos regionales 
comerciales, no sólo por su estructura o composición sino también por su preponderancia de objetivos 
políticos sobre los objetivos económicos del libre comercio. 

"Los objetivos políticos son de gran trascendencia. La posibilidad de evitar futuras guerras 
entre Francia y Alemania, la creación de una tercera fuerzo en la política mundial y el 
establecimiento de la Europa occidental como poder mundial son frecuentemente 
mencionados como metas políticas que podrlan alcanzarse mediante la integración 
económica. " 90 

Es importante recalcar, que el tema del nuevo regionalismo comercial (entiendase ALC/UA) 
es abordado en la mayorla de las fuentes bibliográficas desde una perspectiva de la Teorla de la 
Integración, la cual se basa principalmente en el ejemplo Europeo, esto debido al grado de desarrollo 
del proyecto europeo de inteb'TI!Ción. 

11 Rosas González, Ma. Cristina., Rcgio11nlismo vs. Globnliznción, Op. cit. p. 47. 
19 Balassn, Bela. Teorln de In i11tegrnció11, Op. cit. P 7 
90 /bitlem. 
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Por otro lado, el tratamiento que se Je da al tema de las iniciativas regionales de integración en 
el GA 1T/OMC, en sus dos más importantes desarrollos posteriores a Ja posguerra, se basa en el 
enfoque de estos acuerdos comerciales regionales, como medios suplementarios de liberalización 
comercial, mediante Ja creación de ALC o UA,91 entre Jos miembros integrantes del GA1T. La 
reglamentación de estas dos modalidades se encuentra en el articulo XXIV del acuerdo. 

El análisis particular del desarrollo de las ALC a través de Ja existencia del GA 1T/OMC se 
llevará acabo en este trabajo, a Ja luz de Jos impactos polltico- económicos que se sufren al interior del 
Sistema Multilateral del GA1T en los ochentas, y sus implicaciones en su futuro devenir debido al 
hecho de que el principal promotor de los principios multilaterales del GATI (entiéndase Estados 
Unidos), cambió de una estrategia de negociación comercial multilateral a una perspectiva de 
negociación bilateral a mediados de Jos ochentas (con Ja concreción de ALC en 1985 con Israel, y en 
1989 con Canadá). 

Este análisis se sustenta y complementa mediante Ja valorización del reporte de las 
notificaciones presentadas al GA TI/OMC por parte de Jos paises integrantes del acuerdo en 
cumplimiento a su propio articulado." Sin dejar de lado Ja concreción y alcance de Jos objetivos 
planteados en este trabajo en relación a las ALC y su hipótesis.93 

Bajo este orden de ideas, es obvia Ja necesidad de complementar el análisis de las ALC con 
Jos dos enfoques, buscando con ello un mejor entendimiento del fenómeno que se está acentuando en 
In actualidad en las relaciones económicas internacionales. Es por ello que ahora se complementará su 
análisis valorando su desarrollo y comportamiento en el Sistema Multilateral de Comercio como un 
medio suplementario que sigue Ja liberalización comercial, sin dejar de lado la coyuntura en Ja que se 
está desarrollando este suceso. 

Resultando de esta manera Ja necesidad de hacer ciertas acotaciones respecto a Ja 
terminología que se utilizará en este trabajo para analizar las ALC en el Sistema Multilateral de 
Comercio, por Jo cual tenemos que, a pesar de que el criterio del GA 1T/OMC en relación con las 
iniciativas de integración regional se basa únicamente a las ALC y UA (Art. XXIV), su manejo 
estadístico se realiza mediante el uso de Jos siguientes términos: A) Acuerdos de Integración 
Regional, (AIR) y B) Acuerdos Comerciales Regionales, (ACR). 

El término de AIR y el de ACR se utilizarán en este trabajo para agrupar las iniciativas de 
integración regional presentadas mediante notificaciones ante el GATI/OMC, as[ como para referirse 
a las ALC que a Jo largo de su historia han emergido. 

Los acuerdos comerciales regionales difieren considerablemente en cuanto a su alcance. 
En su fom1a más simple, prevén el intercambio de preferencias entre dos o más partes por Jo que 
respecta a una gama limitada de productos. 

91 Hay que tonur en cuanta que de acuerdo a Ja teoría de la integración estas dos modalidades forman parte de 
las etapas que se deben seguir para llegar a la creación del mercado común y posterionncnte pasar a la unión 
económica, la cual representa el máximo grado de integración económica. 
92 Apartado siete del articulo XXIV del GA TI 
91 Por Jo cual varios 1emas de interés de las áreas de libre comercio escapan del alcance de este trabajo y no serán 
desarrollados con la profundidad que se requiere debido a las limilantes del presente. 
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En el otro.extremo, pueden liberalizar básicamente todo el comercio y contener disciplina·s 
comerciales que ·van mucho más allá de la tradicional eliminación de aranceles y abarcan también 
esferas como nonnás; .~érvicios, propiedad intelectual y competencia. 

Los acuerdos comerciales regionales no sólo difieren considerablemente en cuanto a su 
alcance, sirio'que .también son muy diferentes en cuanto a su configuración. 

' i;a ~o~fl~ui-a~ión más simple es un acuerdo bilateral concluido entre dos partes; un acuerdo 
plunlatérat reúne a tres o más. Los acuerdos en los que una (o más) de las partes en un acuerdo es 
en si m.isma· un acuerdo comercial regional son más complejos . 

. _ . Esto puede ocurrir en el caso de una unión aduanera {por ejemplo, los acuerdos firmados 
entre las CE y los paises euro mediterráneos) o de una zona de libre comercio {por ejemplo, la serie 
similar. de acuerdos firmados por la Asociación Europea de Libre Comercio (AELC)). En la 
actualidad no hay ningún acuerdo en vigor en el que todas las partes sean en si mismas diferentes 
acuerdos comerciales regionales, pero se están negociando varios de este tipo.94 

La diferenciación principal del ALC con los demás tipos de acuerdos comerciales radica de 
acuerdo a su mismo articulado del GA TT en que: 

1) Las partes integrantes del ALC mantienen sus propias tarifas arancelarias en relación a 
terceros paises y/o paises no miembros del acuerdo, 

2) La cobertura de las preferencias se aplicara en lo substancial a todos los aspectos del 
comercio entre sus miembros, y 

3) Que el nivel de protección no aumente más allá del establecido anteriormente a la creación 
del ALC/FTA a terceros paises. En contraste, los integrantes de In UA comparten una sola 
tarifa común a terceros paises y/o paises no miembros del acuerdo. 

El hecho de que las ALC tengan las mismas cualidades técnicas y estén regidas por el mismo 
reglamento del GA TT no quiere decir no se pueda distinguir entre una y otras Áreas de Libre 
Comercio, ya que cada una de ellas tiene distintos objetivos, asl como diferentes consecuencias en el 
comercio internacional. 

Esto es muy importante, ya que el desarrollo de la nueva tendencia regional en las relaciones 
económicas internacionales toma diferentes matices económico-pollticos dependiendo la región y las 
cualidades de los integrantes de los acuerdos, as! como su participación e impacto en el Sistema 
Multilateral de Comercio que promueve el GA lT/OMC. 

Una vez hecha las puntaciones necesarias para el análisis de las ALC en el Sistema 
Multilateral del GA TI, pasaremos a resaltar los puntos más importantes para alcanzar los objetivos de 
este trabajo, por lo cual, se comenzará en In década en In cual la segunda ola de regionalismos tuvo su 
mayor auge, 1990. 

"Por ejemplo, los que se negocian entre las CE y el Consejo de Cooperación del Golfo (CCG}, las CE y el 
MERCOSUR, y el MERCOSUR y la Unión Aduanera del África Meridional (SACU}. 
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En el año de 1990 se da un incremeritci considerable de notificaciones 'de acuerdos regionales 
de comercio por parte de los paises miembros del GA IT/OMC. · 

Esta tendencia se· refleja en. las siguienles cifras, para comienzos de 1999 existlan 194 
notificaciones, de. las· cuales 87 se.hablan hecho a partir de 1990, para 1990 existlnn ya 107 
notificaciones,•• dando como resultado una tasa de crecimiento del 81.3% entre el periodo de 1990 a 
1999.96 

"En julio del 2000, del total de 240 Acuerdos Comerciales Regionales (ACR), 172, es decir, 
el 70 % estaban en vigor, los 68 ACR restantes se definen como en proceso de 
negociación. "97 

Gráfico 1 

Acuerdos comerciales regionales en vigor o en proceso de negociación en JuUo de 2000, según 
el llpo de acuerdo comercial regional 

El Acuerdos de tibre correrck> en vigor 

• Uniones aduaneras en vigor 

m Acuerdos de libre cormrclo en proceso 
de negociación 

a Uniones aduaneras en proceso de 
negociación 

Fuente: OMC: reporte del Comité de Acuerdos Comerciales Regionales (CACR) 2000.p.4 

Históricamente, In región euro medilerránea, que representa más del 50 por ciento de los 
acuerdos comerciales regionales que en In actualidad están en vigor, ha sido el área de mayor 
concentración de acuerdos comerciales regionales. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

•• Collier, Paul. Schi!T, Maurice. Venables, Anthony. Winters, L. Alan, Trade Blocs, Edil. Oxford University 
Press. The lntemational Bank of Reconstruction and Devclopment/ The Word Oank. 2000. P. 1 
96 Cálculo elaborado por el autor en base n los dalos obtenidos de la fuente de origen citada con anterioridad. 
97 OMC, reporte del comité de acuerdos comerciales regionales (CACR), ldapa ele acuerdos regionales, 
WT/REG/W/41- 11/10/2000. 
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CUADR03 
Acuerdos comerciales regionales sujetos a revisión por la Organización Mundial de Comercio 

en 1996 

Orden 
Prom-esivo 

2 
3 

4 
s 
6 
7 
8 

9 
10 
11 
12 
13 
14 
IS 

Nombre del acuerdo comercial 

Tratado 
América 
México, 
(Bienes) 

de Libre Comercio de 
del Norte (TLCAN) 

Estados Unidos, Canadá 

TLCAN (servicios) 
Mercado Común del Cono Sur 
(MERCOSUR) Argentina, Brasil, 
Paraguay, Uruguay 
Unión Europea (UE)-República 
Checa 
VE-República Eslovaca 
UE-Hungrla 
VE-Polonia 
Asociación Europea de Libre 
Comercio (EFTA) Israel 
EFTA-Rumania 
EFTA-Bulgaria 
EFTA-Polonia 
Ampliación de la UE (bienes) 
Suiza-Estonia 
Suiza-Letonia 
Suiza-Lituania 

Fuente: Mana Cristina Rosas Gonzálcz. Op cil p. 47 

Orden 
Prol!resivo 

16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 
24 
25 

26 
27 
28 
29 
30 
31 
32 

Nombre del acuerdo Comercial 

República Eslovaca-Eslovenia 
República Checa-Eslovenia 
EFTA-Hungria 
VE-Rumania 
VE-Bulgaria 
UE-Letonia 
U E-Estonia 
UE-Lituania 
Hungria-Eslovenia 
Acuerdo de Libre Comercio 
Centroeuropeo (CEFTA) 
República Checa, Hungrla, 
Polonia, República Eslovaca• 
EFTA-Eslovenia 
UE-Islas FerOe 
Ampliación de la UE (servicios) . 
UE-Turqula 
Islandia-Islas Ferlle 
Suiza-Islas Ferlle 
Noruega-Islas Fer6e 

Como se observa en el cuadro anterior, la UE tiene un rol preponderante en la 
dinámica del auge de los acuerdos comerciales regionales en Europa, ya que de. la totalidad de Jos 
acuerdos realizados entre la UE y sus diferentes socios comerciales representan· dos tercios de los 
acuerdos notificados al GA 1T/OMC desde 1990,98 

. · . · · .:. · 

Estos hechos reflejan tanto la relativa madurez como 'el dinamismo constante del proceso en 
esta región. Resulta igualmente interesante observar la rei:iénte evolución de esllÍs actividades en la 
región de Asia y el Pacifico, que en el pasado noha sido un· ierreno propicio para los acuerdos 
comerciales regionales. : · '~ ·· · .,_, ' · '· 

También hay varias iniciativa~ eri~urs'o·~~ E~~Ó;a d~;~~¡~I }Xsia Central; se trata de un 
área que durante los próximos ailos puede experimentar . cierta consólidación de los acuerdos 
comerciales regionales en vigor. ·.· · · ... · · · · · : _," _. ···. 

91 Collier, Paul. Schiff, MÍlurice. Venables, Anthony. Winters, l.. Alan, op. cit .. p. 3 
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Gráfico 2 
Dlslribuclón geográfica de los acuerdos comerciales regionales en vigor o en proceso de 

negociación 

i 
t 

120 . .. .. 100 e 
¡; 80 . 
3 

i 
80 

40 . 

; 20 

~ o 
.!i 
"' 

j 
E 

" 
Reglón 

·---·---+ ·-------------~ 

BALC en procHo d• negoclliclon 

CUnlon•• 1du•n•r•1 1n proce10 
d• negocllclOn 

•ALC en vigor 

llUnlonH 1du1n1ra1 en vigor 

Fuente: OMC: reporte del comité de acuerdos comerciales regionales (CACR) 2000.p.5 

La dinámica de los acuerdos comerciales regionales n lo largo y ancho del mundo en el 
periodo de 1947 a 1998 In podemos apreciar en el gráfico 3 que aparece en la siguiente pagina99

, éste 
b'l'áfico nos muestrn un nuge sin precedente en In década de los noventas. 

Este auge representa In consolidación de In nuevo tendencia en las relaciones económicas 
internacionales, Ja cual es implcmentndn por tos principales centros de poder en Europa, Norteamérica 
y próximamente en Asia Pac!fico11

JO, desatando un movimiento de réplica en diferentes regiones del 
mundo, (Latinoamérica, Áfrico, Medio Oriente, etc.), 

TESIS CON 
FALLA DE ORlGEN 

99 Para complementar el panorama histórico de los acuerdos comerciales regionales se incluyo otra grafica de 
apoyo que reíle ja Ja siguienic infonnación. En el periodo comprendido entre 1948 y 1994, el GA TT recibió 
124 notificaciones de ACR (en la esfera del comercio de mercanclas). y desde el establecimiento de la OMC 
en 1995, se han notificado más de 130 acuerdos adicionales que abarcan el comercio de mercancfas o de 
servicios. 
wºCorno es sabido la región de Asia Pacífico y especialmente Japón no cuentan todavia con algún tipo de 
acuerdo preferencial mas allá de su participación del acuerdo multilateral del GA 1T de algunos miembros de 
esta región. Este tipo de acuerdos (entiéndase ALC/FTA. UNCU) están considerados como proyectos por 
concretarse a futuro. 
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Grafico 3 
NOTIFICACIONES GATT/OMC DE ACUERDOS DE INTEGRACION REGIONAL 1949-98 
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Grafico 4 
Evolución de los Acuerdos Comerciales Regionales en el mundo 
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La información que nos muestran las 'gráficas en' pá~nas '~riÍerÍ;:,res vienen a reafirmar Ja 
·idea de.que el proceso·de crisis que enfrentó el.GATTa mediadosde l,os ochentas culminó con el 

comienzo de una nueva eni en las relacione económicas: internacionales. Esta nueva era comercial 
fue motivada· por Jos cambios en las condiciones económico-¡}ollticas al interior de Jos principales 
centros de poder capitalistas. · · · · · ·" "· 

.. La nueva era comercial permitió Ja con~olida~ión :Je l~'~e~¿~da ~Ja ~~gional, que se asentó 
como tendencia durante Ja década de Jos noventas, 'dándole' al traste a' Ja ya mermada dinámica 
comercial multilateral de la posguerra. · · 

Esta tendencia se refleja, como lo muestra Ja última gráfica, mediante el aumento de 
notificaciones durante Ja década de Jos noventas, sentando un nivel sin precedente en Ja historia del 
Sistema Multilateral del GA TT del surgimiento de acuerdos comerciales regionales entre Jos 
integrantes del organismo. 

Este nuevo precedente del surgimiento de acuerdos comerciales regionales entre diversos 
paises, arroja varias repercusiones de tipo polltico-económico para el Sistema Multilateral de 
Comercio, que hoy en dla es representado por el GA TT/OMC. 

Las repercusiones primordiales que sobresalen son las que afectaron el funcionamiento de 
los principios rectores del sistema; una de estas repercusiones fue el cambio de uso o el decreciente 
apoyo que los actores fundamentales del sistema Je dieron a estos principios durante su gestación y 
desarrollo.'º' 

Esta falta de apoyo por parte de sus principales promotores a la tendencia multilateral en el 
comercio internacional,'º' vino a modificar la dinámica de crecimiento, asl como la corriente o flujo 
comercial que habla venido presentando a lo largo del periodo de la posguerra en Ja economla 
internacional. 

La dinámica de crecimiento multilateral de Ja posguerra,'03 se habla podido mantener 
debido a Ja voluntad de cooperación que hablan mostrado los principales actores del Sistema 
Multilateral de Comercio y a las condiciones favorables que se encontraron en la coyuntura. Esta 

101 Recordemos que durante su gestación los principios del libre cambio multilateral, como lo son la no 
discriminación y la reciprocidad comercial sirvieron de diferenle fomm para cada uno de los paises mas 
desarrollados, por ejemplo los principios del GA TT le sirvieron a los Estados Unidos para promover su 
expansión comercial a lo largo de la economía mundial, mantener el superávit comercial alcanzado en la 
posguerra y darle salida a el excedente de capital de su economia, y adicionalmente fortalecer las economins 
de sus aliados mediante la reactivación de la actividad comercial. Por su parte la mayorfa de sus aliados 
occidentales se apoyaron durante su proceso de reconstrucción industrial de estos principios para alcanzar Jos 
niveles de productividad que antes de la guerra tenio.n, logrando con ello fortalecer sus econonúas para 
empezar un nuevo ciclo expansivo bajo condiciones nuevas y mejores de competitividad ante sus rivales 
económicos y el nuevo entorno de la posguerra. 
102 El afecto de las crisis energética. financiera y en combinación con los foc1ores de cambio estructural y 
coyuntural de finales de los setentas y mediados de Jos ochentas, las principales economías capitalistas no 
pudieron mantener el uso de los principios que los habían ayudado a alcanzar Jos niveles de desarrollo que 
habían logrado a costa de los mismos. 
1º1 La cual consistía en la reducción de las barreras arancelarias (principalmente) y no arancelarias, mediante 
Ja negociación de acuerdos multilalcralcs, los cuales se regían por medio de los principios de reciprocidad, no 
discriminación y Ja aplicación de la CNMF entre los integrantes del acuerdo, permitiendo de esta manera 
incrcmcnlar los flujos de comercio a niveles sin precedcnle en la his1oria de la posguerra. 
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voluntad se plasmó en Ía creación de una alianza capitalista, que buscó la consolidación eri la 
economía mundial. 

Esta alianza se mantuvo por las condiciones que imperaron al interior de las eeonomias y de 
sus sistemas politicos a través de Ja posguerra, a su vez, también por Ja coerción politico-económica 
a que fueron sujetos por parte de Ja economia hegemónica de Ja época, los Estados Unidos. 

Una vez modificadas las condiciones económico-politicas al interior de los principales 
actores de Ja economia internacional, y aunado a la pérdida de poder coercitivo de la debilitada 
hegemonia económica estadounidense, la estabilidad de la alianza comenzó a resquebrajarse, 
debido al reacomodo de fuerzas que se venia gestando al interior de Ja alianza capitalista de la 
posguerra. 

En respuesta al reacomodo de las fuerzas capitalistas, Jos principales centros de poder 
buscaron modificar la dinámica multilateral por medio de Ja búsqueda de soluciones a las 
problemáticas que encaraban cada centro de poder de manera regional abandonando Ja estrategia 
multilateral de negociación (por ejemplo, los Estados Unidos y su déficit comercial, as[ como su 
falta de competitividad; los europeos por su parte con su desempleo, Ja competencia de los 
mercados por parte de los N/C's, etc.). Esto implicaba hacer uso del artículo XXN del GATI. 

El uso del articulo XXN del GA TI como una estrategia para encarar la nueva realidad 
comercial por parte de los principales actores de Ja economia internacional vino a estimular el 
surgimiento de ALC que delimitó o fraccionó regionalmente Ja problemática comercial de los 
principales centros de poder capitalista (Norteamérica, Europa y Asia Pacifico). 

Una vez delimitadas o fraccionadas las problemáticas de manera regional, se comenzó un 
proceso de paralelismo comercial entre el multilateralismo y el bilateralismo en las relaciones 
económicas internacionales. 

Este paralelismo comercial significaba que algunos temas comerciales iban ser abordados 
de manera multilateral (rondas de negociación) y otros de mayor trascendencia económica de 
manera bilateral o regional (ALC,UA) restándole importancia y peso a Ja negociación al interior del 
foro multilateral, Ja cual cedia su Jugar a una nueva dinámica bilateral. 

Esta dinámica de negociación bilateral'°' vino a modificar los flujos de comercio, tanto al 
interior del ALC como hacia el exterior de la misma. Esto es debido, a los efectos del uso de las 
reglas de origen'0'en las ALC para evitar Ja deflexión comercial; estos efectos son conocidos como 
creación y desviación del comercio. 106 

HM Esta dinámica consiste en acelerar et proceso de liberar los intercambios comerciales mediante la 
negociación bilateral de los mismos entre los panicipantes del acuerdo preferencial n un grado total o mas 
amplio en relación ni alcanzado entre Jos miembros del GA TT, esto implicaba de facto que solnmentc Jos 
integrantes del acuerdo gozarían y se beneficiarían de las preferencias otorgadas entre si mediante la 
excepción de Ja CNMF al amparo del Art. XXIV del GA TT, logrando con ello proteger y discriminar a 
terceros de estas preferencias mediante el uso de reglas o normas de origen. 
ios La aplicación de reglas de origen prefcrenciales permiten determinar donde se ha producido un bien con el 
fin de establecer el tratamiento arancelario que recibirá a su entrada en un determinado pafs. 
106 Para un análisis más profundo de este tema Cf. Vincr. Jacob. TlwCustom Union /ssue, Camegie 
Endowmcnt for Internacional Pcacc, New York. t 950 
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La creación de comercio toma forma cuando la producción doméstica de un producto de un 
pafs miembro del acuerdo cae y es desplazada por la producción de menor costo de otro pafs socio, 
debido a que la importación del bien es más barata que si se produce en casa.'º' 

La desviación toma forma cuando un pafs miembro reemplaza la· importación del resto del 
mundo (que seria la fuente de menor costo en ausencia de la preferencia arancelaria) con 
importaciones con costos más altos de su pafs socio.'º' 

"Lo primero se refiere al comercio que se ha creado entre los paises miembros de la unión; 
lo segundo trata de la desviación del comercio desde un pafs extranjero a un pafs miembro, 
resultados lógicos, ambos, de la abolición de las tarifas dentro de la unión. 109 

Es un hecho que la existencia de una ALC afecta el flujo de comercio entre los miembros 
del acuerdo y los no miembros del mismo después de la creación de la misma, en los términos y 
significados que conlleva la creación y desviación de comercio antes mencionados. 

"Las importaciones mexicanas del resto del mundo cayeron 66% entre 1994 y 1996, al 
mismo tiempo que, las importaciones de los Estados Unidos se incrementaron en 47% 
.Algo similar ocurrió en el caso del mercado estadounidense, las importaciones de Asia 
cayeron mientras las importaciones de ropa y textiles terminados de México como de 
Canadá se incrementaron mas del 90%. " 11º 

107 Krueger, Anne O. Op. cit. p 8 
10

' /bitlem. 
109 Balossa, Bela. Teorla de la integración, Op. cit. P 27 
11° Collier, Poul. Sehiff, Maurice. Venablos, Anlhony. Winters, L. Alan, op. cit., p. 42. 
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Gralico S 
Evidencia de la desviación comercial en los Acuerdos Comerciales Regionales 
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Fuente: Collier, Pnul. SchiIT, Mnurice. Venables, Anthony. Winters, L. Alan. Op. cit. p 48 

Además, el mantenimiento de las tarifas arancelarias por parte de sus miembros en relación 
a terceros paises y la remoción de las mismas entre el comercio de los integrantes del acuerdo, nos 
remite a la consideración de dos aspectos importantes que vienen a incrementar las variaciones o 
cambios en los patrones de los flujos comerciales entre los miembros del acuerdo y los no 
miembros después de la creación de una ALC. 

1) la existencia de diferentes lasas de tarifas arancelarias entre los paises miembros 
del acuerdo, implica que se deberán tomar medidas para prevenir la dellexión o 
triangulación comercial; este 1ém1ino es usado para describir la situación en la 
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cual un bien entra a través del pais miembro del acuerdo con la más baja tasa de 
tarifa arancelaria para ser reexportado hacia otro de Jos paises miembros del 
acuerdo con las tasas más altas de tarifas arancelarias. Resultando de esta 
manera · Ja necesidad de reglas de origen 111 que establezcan que los bienes 
embarcados entre Jos miembros sean de facto originados en un pais socio del 
acuerdo para hacerse acreedores de las preferencias al momento de su ingreso. 

2) Aunque a manera de definición se puede decir que automáticamente una ALC 
preserva el nivel de tarifas arancelarias que con anterioridad existln entre los 
paises miembros aunque se hayan hecho cambios de manera deliberada en las 
tarifas y otro tipo de barreras, las reglas de origen pueden crear el efecto 
denominado como "protección de Ja exportación" (export protection) de un pais 
a otro. 

Mas allá de las cuestiones técnicas de las ALC que afectan Jos flujos de comercio entre Jos 
miembros y no miembros del acuerdo, están Jos efectos pollticos que conllevan estos cambios al 
Sislema Multilateral del GA TI/OMC. 

Una vez que se establece una ALC y consecuentemente modifica Jos flujos de comercio en 
términos de Pérdidas vs. Ganancias entre sus miembros y no miembros, se generan consecuencias 
politicas las cuales por un Indo, afectan Ja inclinación o apoyo futuro hacia el libre comercio y por 
el otro, fomentan Ja oposición politica hacia el mismo (Ja inclinación que se tome depende del 
balance entre Ja ganancia y Ja pérdida comercial), haciendo más dificil avanzar hacia el camino de 
Ja futura liberalización comercial (sea esta, multilateral o bilateral). 

De acuerdo con la visión del GATT112
, esta inclinación se orienta más hacia la ganancia 

mutua, ya que los paises dan concesiones que de facto son buenas para ellos, y a cambio reciben 
otras concesiones de sus socios con los que negocian. 

Pero, ya sea del lado de la ganancia o la pérdida, estas consecuencias políticas darán peso a 
futuras negociaciones para liberalizar el comercio. 

Por ejemplo, la creación de comercio que es a expensas del productor doméstico incita una 
oposición a estas negociaciones, por el otro lado la desviación comercial generalmente no genera un 
interés doméstico. Esto es debido a que la creación comercial se desarrolló como In perdida de los 
productores domésticos de mercados por parte de productores externos localizados en donde sea 
que se extienda la área comercial; en contraste, la desviación comercial normalmente es a expensas 
de productores externos de Jos miembros del área preferencial, por Jo cual es menor la oposición a 
los acuerdos comerciales que en el caso de la creación comercial. 

Revertir las tendencias comerciales en Ja actualidad para retornar la dinámica multilateral de 
comercio se vuelve muy complejo una vez que Ja desviación comercial se desarrolla en las ALC, ya 
que las nuevas firmas establecidas para producir en el mercado del pais socio, constituyen una 
oposición adicional para alejarse de In protección de los acuerdos preferenciales y encaminarse 
hacia un libre comercio mundial. 

111 El lema de las reglas de origen se profundizará más adelante, por lo cual no se hará una mayor explicación 
sobre este hecho en este parte del tema. . . . ,' , 
112 Esta visión de acuerdo con Anne o. Krueger esta pcrmeadn por In supremncfn del interés del productor 
sobre el consumidor. - ·. · 
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Por olro lado, desde que las reglas de origen proveen una oportunidád adicional para la 
desviación.comercial, debido esto a la posibilidad de cabildear bajo el ALC por nuevas reglas de 
origen (mayor protección igual a mayor nivel de desviación comercial), esta oportunidad de 
aumentar la protección mediante el cabildeo fortalecerá cada vez más la oposición polltica a futuros 
procesos de liberalización comercial. 

"Las reglas de origen del TLCAN tienen serios efectos de protección en algunos sectores, 
esta protección cambia los patrones de comercio e inversión de fuentes de bajos a altos 
costos. En la industria automotriz, los requerimientos de origen del 62.5% de contenido 
local ha inducido a la industria japonesa manufacturera automotriz con plantas en Canadá a 
producir los componentes en los Estados Unidos en vez de importarlos más baratos de 
Japón."113 

Hasta aqul, podemos decir que los cambios estructurales y coyunturales que acontecieron a 
finales de los setentas y mediados de los ochentas fueron la causa de la pérdida de la dinámica 
multilateral del GA TT o del Sistema Multilateral de Comercio. 

La evolución o el· cambio en el Sistema Multilateral se vinieron a reflejar mediante la 
. consolidación de la segunda ola de regionalismos, esta consolidación se aprecia mediante el 
incremento del número de iniciativas regionales de integración que fueron reportadas o notificadas 
al GA IT/OMC durante la década de los noventas, sentando un precedente sin comparación en la 
historia del organismo. Este resurgimiento del regionalismo permitió, como ya se ha dicho, encarar 
los cambios y la nueva realidad en el comercio internacional. 

Las iniciativas regionales de integración se plasmaron en la creación de acuerdos 
comerciales regionales, estos acuerdos tomaron dos modalidades, 1) ALC, 2) UA, que de acuerdo 
con el reporte del Banco Mundial, para agosto de 1998, de las 162 notificaciones, 143 hablan 
tomado la modalidad de ALC, y 19 hablan tomado la modalidad de UA, 114 de acuerdo a estos datos 
se puede afirmar que existe una preponderancia de las ALC sobre las UA, en este caso, 
numéricamente. 

CUADR04 
Reporte de la situación de las notificaciones presentadas al GA IT/WTO hasta el 24 de 

enero del 2003 

En Apreciación Nuevos Acuerdos 
Comerciales 
Rel!ionales 

GATT Art.XXIVIFTAl 4 118 
GATT Art. XXIV ICUl 4 9 

Cláusula de Habililaclón o 19 
GATSArt. V 1 24 

TOTAL 9 170 
Fuente: OMC; www.wto.org/enghsh/tratop_e/reg1on_e/sumary _ e.xls 

lll Collier, Paul. SchilT, Maurice. Vellables, Anlltony, Winters, L. Alan. Op. cit. p 76 

1" /dem. p 74 

Total 

122 
13 
19 
25 
179 
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Estas dos modalidades de acuerdos de comercio regional se situaron a lo largo y ancho del 
planeta, resaltando regiones como la de Europa Occidental, Norteamérica, Sudamérica,· Europa 
central, y en menor grado África y Asia Pacifico en general. 

Los incrementos de ALC a lo largo del mundo causaron varios efectos al funcionamiento 
del Sistema Multilateral de Comercio. Estos efectos los podemos clasificar de dos formas, a) 
económicos, b) políticos. 

a) Económicamente hablando, el efecto más sobresaliente del incremento de las ALC a lo 
largo y ancho del mundo, es el cambio que ocasiona en los flujos de comercio entre los miembros y 
no miembros del acuerdo (creación y desviación del comercio). Por otro lado, la protección que se 
obtiene por medio de las reglas de origen, ocasiona la pérdida de eficiencia económica, la cual 
contraviene los principios de la liberalización multilateral del GA TI/OMC. 

b) Pollticamente hablando, los grupos de poder que se forman o consolidan al interior del 
ALC, representan el obstáculo más grande para avanzar hacia una futura liberalización multilateral 
a través de las rondas de negociación del GATI/OMC, debido a los intereses de estos grupos por 
mantener sus preferencias, por medio de la fuerza del cabildeo polltico en sus respectivos 
gobiernos. 

Independientemente de los efectos poHtico-económicos que conlleva el incremento de las 
ALC en el Sistema Multilateral, está el desarrollo y funcionamiento diario de las mismas en la 
actual realidad comercial internacional. Este desarrollo, as[ como su funcionamiento están 
[ntimamente ligados a la aplicación de las reglas o normas de origen. Resaltando de esta manera la 
importancia de analizar las caracter[sticas y las funciones que estas desempeñan al interior de las 
ALC. 

2.1 Las Reglas de Origen en el Comercio Internacional. 

Las reglas de origen en el comercio internacional, fueron primeramente introducidas en los 
paises para obtener estad[sticas y para permitir a los gobiernos de los paises determinar la 
procedencia de los bienes que entraban y sallan de su territorio, y de igual manera permitir el 
análisis de las fuentes de demanda y oferta. 

Pero esta situación cambió desde que las principales naciones comerciales entraron en 
acuerdos especiales dando como resultado de estos procesos la creación de tarifas especiales entre 
ciertos pa[ses, por lo cual la habilidad de identificar el origen se convirtió importante por otras 
razones. 

Los acuerdos especiales a los que se fueron integrando las principales naciones comerciales 
los podemos clasificar bajo tres modalidades: 1) Unilaterales, 2) Bilaterales, y 3) Multilaterales; a 
su vez, estos acuerdos ya sean unilaterales, bilaterales o multilaterales se desarrollaron en el 
comercio internacional en forma de: 
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. ·. 

a) Acuerdos Prcfcrenciales"', como el de la Commonwealth, lo~' celeb..;ido~ entr~· los 
Estados Unidos y las Filipinas y Cuba, y también los acuerdos 'entre Francia· y sus colonias, 
b) Áreas de Libre Comercio y Uniones Aduaneras, <. · · •.:• ::·:· . ,, .:··.. . 
c) El Sistema General de Preferencias (SGP) que se implanto para ayudar a los paises en· 
desarrollo. · · 

Debido a ta problemática que representaba la existencia de varios tipos· de acuerdos 
especiales en el comercio internacional, 116 se buscó implantar el uso de la CNMF por medio del 
GATT, con la idea de contrarrestar los efectos de la falta de uniformidad en las tasas de las tarifas 
arancelarias. · 

Al principio se crela, que con la implementación de la CNMF entre los miembros del 
GAT'fy la dinámica de las reducciones tarifarlas entre los miembros del acuerdo, las variaciones de 
tarifas y los acuerdos especiales que existlan iban a perder valor para los paises y finalmente 
desaparccerlan para consolidar el sistema multilateral basado en la CNMF. 

Sin embargo, la negociación que se desarrolló para diseñar el nuevo organismo comercial 
de la posguerra entre los Estados Unidos y la Gran Bretaña, principalmente arrojó como saldo la 
inclusión del Art. XXIV del GA TT, bajo el cual se aceptaron las provisiones para las excepciones 
de la aplicación de la CNMF entre sus miembros y por ende la aceptación de las diferentes tasas 
arancelarias en el comercio internacional, así como la necesidad de determinar en los flujos de 
comercio el origen de los mismos. 

Una vez institucionalizadas las excepciones al interior del GA TT, 117 se consolidó la 
necesidad del uso de las reglas de origen en el comercio internacional que permitieran distinguir en 
los flujos de comercio, aquellos bienes que les serian aplicados diferentes y/o preferenciales tasas 
arancelarias. 

Debido a que no existió un mecanismo que asegurara que las reglas de origen que se 
utilizaron al principio en el comercio internacional y después de la institucionalización de las 
excepciones al interior del GA TT, estas reglas siguieron un desarrollo no uniforme y durante varios 
años fueron introducidas reglas de origen con diferentes propósitos en desiguales paises. 

Desde siempre, las aduanas nacionales han tenido la prerrogativa administrativa de 
controlar y supervisar las funciones de las reglas de origen. Con la idea de atraer a la disciplina del 
GATT y restarle importancia a la prerrogativa de la cual gozaban el personal de la aduanas 
nacionales, se realizó el primer intento serio por coordinar las reglas de origen en las primeras 
rondas de negociación del GA TT, pero este intento fracasó por la resistencia que ofrecieron las 
oficinas gubernamentales de las aduanas nacionales a este hecho. 

115 Las preferencias otorgadas por las metrópolis a las colonias se basaron en una derogación de Ja CNMF 
sustentada en el hecho, de que la noción de tercer estado, no era aplicable a tas colonias dado los múltiples 
vínculos existentes entre las metrópolis y sus territorios de ultramar. 
J t& La cual se reflejaba en una incoordinación comercial entre los diferentes acuerdos que consecuentemente 
con el avanzar del tiempo originó las distorsiones en los flujos de comercio por la variación en tarifas y cuotas 
117 El GATI. al momento en que se institucionalizan las preferencias, solamente ndmitia por su parte a tas 
UA, ALC, y a las preferencias que enumera en su articulo primero que sigan en vigor. Posteriormente admitió 
a las derivadas del SGP, y de la cláusula de habilitación. 
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Sin embargo, las propuestas que surgieron en este intento por controlar las· reglas de origen 
por medio de la disciplina del GATT sirvieron para cimentar en.la Convención'de Kyoto111 en 1974 
los principios para la futura harmonización de las mismas. · ·· · · · 

A pesar de que la Convención de Kyoto terminó bajo el auspicio.del 'córisejo de 
Cooperación Aduanera (CCNCCC por sus siglas en inglés), no todos los paises Ja' adoptaron en su 
totalidad, debido a que un considerable número de las reglas sustantivas de la convención, no eran y 
no son lo suficientemente claras para el desarrollo del comercio moderno. 

Cuarenta y tantos años después de las primeras discusiones en relación ni origen al interior 
del GATT, el tema se retoma durante la Ronda Uruguay, bajo la convicción y el reconocimiento de 
que es una materia que deberla ser cubierta por las reglas del GA TT. 

Dando como resultado de este nuevo intento, el acuerdo que lleva por nombre: "Acuerdo 
Sobre Normas de Origen," el cual tiene por objeto; "Armonizar a largo plazo las normas de origen, 
aparte de las relacionadas con el otorgamiento de preferencias arancelarias, y velar por que tales 
normas no creen por s( mismas obstáculos innecesarios ni comercio." Este acuerdo fue elaborado 
durante 1989 y fue dado n conocer en 1990.119 

Este acuerdo define lo que se entiende por regla o norma de origen, haciendo la distinción 
entre normas de origen no preferenciales y preferencialcs, por lo que entenderemos por regla o 
norma de origen no preferencial a; 

"Las leyes, reglamentos y decisiones administrativas de aplicación general aplicados por un 
Miembro para determinar el pals de origen de los productos siempre que tales normas de 
origen no estén relacionadas con reg(menes de comercio contractuales o autónomos 
conducentes al otorgamiento de preferencias arancelarias que sobrepasen la aplicación del 
párrafo 1 del articulo I del GA TT de 1994. ""º 

Y de acuerdo a la declaración común que se incluye en el anexo 11 del acuerdo sobre 
normas de origen, entenderemos por regla o norma de origen preferencial a: 

"Las leyes, reglamentos y decisiones administrativas de aplicación general aplicados por un 
Miembro para determinar si a un producto le corresponde recibir el trato preferencial 
previsto en virtud de regimcnes de comercio contractuales o autónomos conducentes al 
otorgamiento de preferencias arancelarias que sobrepasen la aplicación del párrafo 1 del 
articulo I del GA TT de 1994."121 

Además de definir los conceptos de las reglas de origen no preferencialcs como 
preferenciales, el acuerdo prevé la formación de dos comités, los cuales se encargarán de realizar 
las tareas que el acuerdo convenga. 

111 El nombre oficial completo de esta convención fue el de: Convención Intemacionnl Sobre Simplificación y 
Harrnonización de Procedimientos Aduaneros. Sobre el acuerdo especifico al que se llego sobre el terna del 
origen, esta contenido en el anexo D. t de Ja misma convención de 1974. 
119 Vermulst1 Edwin, \Vacr, Paul, Dourgeois, Jacques, Rules oforigin f11 /nternatio11a/ trade: a comparatfre 
stmly. edil. University ofMichigan, 1994. P.364 
120 Texto del acuerdo sobre nonnas de origen, OMC, parle 1 Defl11icioncs y dmbito de aplicación, Art. 1 
nomias de origen, 1990. p. 2 
121 Texto del acuerdo sobre nonnas de origen, OMC, Anexo 11, Declaración comlÍn acerca de las 11ormas de 
origen prefc.'renciah•s, apartado numero 2, 1990. p. 13 
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Estos comités son: El Comité de Nonnas de Origen (CNO); el cual se establece de acuerdo 
a Jo estipulado en la parte 111, articulo 4, sobre instituciones del mismo acuerdo de normas de origen 
Este comité sesionará una vez al año y estará fonnado por cada uno de los representantes de sus 
miembros del GATT. 

' ' 

El Comité Técnico de Nonnas de Origen (CTNO), 'et cuál se estRblece bajo los auspicios 
del Consejo de Cooperación Aduanera de acuerdo a lo. dispuesto én el anexo I del acuerdo sobre 
normas de origen. Este comité esta fonnado por cada uno de Jos répresentantes de Jos miembros del 
GATT. . . 

. ·' ... / 

Tanto el CNO como CTNO reportan anualmeitie 81 ''c~nsejo del Comercio de Mercanclas 
(CCM) de Ja OMC, las novedades registradas y el estatus que guarda las actividades desarrolladas 
por Jos mismos. , · · , 

En base a Ja anterior información, podemos. afirmar que liay :dos tipos de géneros de reglas 
de origen que se aplican en el comercio interÍlácional: 

A) Reglas de Origen no Prefcrcnciales 
B) Reglas de Origen Preferenciales . 

Estos dos tipos de reglas de origen podrán ser aplicadas de fonnn unilateral, bilateral o 
multilateral dependiendo del tipo del acuerdo comercial en que se encuentren y de los objetivos de 
las mismas. 

El objetivo principal de las reglas de origen no prefcrenciales es el de distinguir Jos 
productos extranjeros de Jos productos domésticos para una variedad de propósitos, como por 
ejemplo, cuando Jos paises no desean otorgar el trato nacional a los productos extranjeros, por otro 
lado, el objetivo principal de las reglas de origen preferenciales es el de definir el origen del 
producto, pero además definir las condiciones bajo las cuales se considera que el producto es 
originario del pals al cual se Je otorga un tratamiento prefcrencial.122 

La reglamentación de las reglas de origen no preferenciales está compilada en el acuerdo 
sobre nonnas de origen que se celebró por medio del GA TT. El proceso de annonización que 
contempla el programa de trabajo del mismo acuerdo, todavía no se concluye a estas fechas. 

Las reglas de origen no preferenciales se emplean para Ja ejecución de una serie de políticas 
que requieren detenninar el origen de Jos productos. Estas polfticas son, básicamente, las siguientes: 

A) Detenninación de Ja elegibilidad de paises exportadores a ser tratados de acuerdo con el 
principio de Ja nación más favorecida (miembros de Ja OMC). 
B) Imposición de medidas de salvaguardia, 
C) Administración de restricciones cuantitativas, como cuotas o bandas de importaciones 
especificas de un pals, 
O) Control de restricciones voluntarias."' 

122 Vermulsl, Edwin. \Vaer, Paul, Oourgcois, Jncques. Op. cit. p 1 
123 Sistema Económico Latinoamericano (SELA). 1993. Normas de Origen: Análisis económico y prop11esta.s 
tle acción 11111/tilatl•ra/. Secretaria permanente del SELA. 
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En lo que se refiere a las reglas de origen preferenciales, existe la declaración común a la 
que ya se ha hecho referencia con anterioridad, la cual define lo que se debe entender por reglas de 
origen preferenciales y marca ciertos lineamientos básicos sobre el desempeño de las mismas en el 
comercio internacional, por medio de la extensión de las garnnlias establecidas para las reglas de 
origen no preferenciales en el acuerdo, pero relega In responsabilidad de su desarrollo y aplicación a 
los paises que participen en cualquiera de las modalidades que contempla el articulo XXN del 
GATI. 

"El concepto del origen, ha sido limitado, para los fines de la CNMF, a una cuestión 
privativa de la legislación de cada pals." 124 

En la actualidad, la determinación del pals de origen de Jos bienes en el comercio 
internacional ha incrementado su importancia, esto debido ni hecho de la inclusión de los 
servicios"' en las negociaciones de In Ronda Uruguay, por lo cual, los conceptos y métodos que 
permiten determinar el origen toman una gran preponderancia tanto en el comercio de los bienes 
como en el de los servicios. 

Durante los primeros años del desarrollo de las normas de origen en el comercio 
internacional, la norma que regla estos conceptos se basaba en el principio de que los bienes se 
produclnn casi, sino completamente, en un solo pals126 y de manera consecuente, se exportaban. El 
uso de las reglas de origen para definir el lugar de manufactura de los productos bajo este esquema, 
hacia ver esta tarea con una simpleza. Además, la División Internacional del Trabajo (DIT) no venia 
a complicar esta situación debido a que todavla se regla esencialmente por las ventajas 
comparativas de los paises. 

Este principio ha perdido operatividad y vigencia en las últimas décadas del siglo pasado a 
causa del cambio que se a sufrido en la División Internacional del Trabajo, que de ahora en 
adelante, no sólo se cimentará en las ventajas competitivas de los paises, sino además en la 
fragmentación de procesos gracias a los avances cientlfico-tccnológicos aplicados a. los mismos. 

Estos hechos han complicado, cada din más, el tema de la determinación del origen de los 
bienes que se comercian entre los paises del mundo. De la mano de los avances tecnológicos en los 
procesos de manufactura se ha desarrollado un proceso de especialización comercial en varios 
paises por medio del incremento del capital de inversión. 

Esta especialización comercial ha traído como consecuencia un incremento de proveedores 
de componentes, en la mayorla, independientes del nombre del productor que aparece en el 
producto final. La subcontratación de proveedores, los cuales abastecen varios de los componentes 
necesarios para la elaboración del producto, no siempre quedan localizados en el mismo territorio 
aduana! que el productor final o exportador del bien terminado, pero la mayoría de las veces se 
localizan y operan donde las fuentes requeridas, como la mano de obra, es más económicamente 
disponible. Esta situación nos lleva a resallar la importancia que tienen los factores de producción 

124 Caslells, Adolfo., la cltí11sula de.• /a 11acid11 mas jin·orecida en las relaciones, dcsarrol/o-subdc.sarrollo. 
Edit. Pub1icaciones RI, alcnconnaisc, Paris. P 31 
125 En relación a este punto, es pertinente recalcar que en este trabajo, el enfoque sobre el tema del origen, esta 
orientado y solamente se refiere al origen de los bienes y/o mercancías que se mercadean entre los diferentes 
paises, por lo cual, lo relacionado al tema de las normas de origen en los servicios, no será desarro11ado con la 
p,ertinente dedicación que el tema requiere, debido esto a las limitantcs de este trabajo. 

26 Este principio fue una de las causas por las cuales varios países no ratificaron la 1otalidad de la convención 
de Kyoto y en especial el anexo D 1 que versa sobre las reglas de origen, por considerar que no era practico 
para la practica del comercio moderno. 
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en Ja consecución de las regulaciones sobre el origen como resultado de Ja gmn:.·várledad .de 
procesos productivos. 

El grado de dificultad para conseguir un criterio simple y determinar el origen se complica 
aún más, debido al potencial abuso que se haga de ellas y a Ja gran variedad de situaciones que en Ja 
actualidad el tema del origen de Jos bienes es trascendental. .. .. · · · · 

Dentro de las diferentes medidas de comercio discriminatorias donde Ja d~ie~Í~a~iÓn del 
origen es requerida tenemos a: · · · · 

1) Medidas diseñadas para corregir el "comercio injusto." 

2) Medidas diseñadas para proteger a Ja industria local. 

3) Medidas diseñadas para dar preferencia a: Productos de paises en desarrollo, a Paises en 
donde el trato de Ja CNMF aplica y a Jos Productos de Jos integrantes de ALC y UA. 

4) En Ja administración de pollticas de compras gubernamentales. 

S) Cuando son utilizadas como herramientas pará la aper!Úra de irierclldos; ·~n· dónde la 
reciprocidad es usada para el acceso a los m_ercados. · 

6) Como una extensión de un plan polltico donde las sancionesson ápÚcacl&;; mediante 
este tipo de reglas.' 27 

:: ·;_;",_; : «;•~ 

En base a esta situación, resalta la considerable diferi:ni:ia~lóñ'qiJe·;~füt·¿_~ri;~I coniereio 
internacional en el tratamiento de las importaciones, dependiendo del. origen.:_ Esta' diferencia en el 
tratamiento tiene que ver principalmente con Ja tarifa arancelaria que se aplicará al momento de la 
importación de los bienes en las aduanas nacionales. · 

A manera de distinguir el grado de diferenciación que existe en el tratamiento arancelario 
dentro del comercio internacional al momento de importar un bien, imaginemos un caso hipotético, 
teniendo de esta manera el siguiente ejemplo: 

En una Unión Aduanera que está forrnada por seis paises miembros del GA IT, existe la 
posibilidad de aplicar tres niveles de tarifas a los bienes importados al interior de uno de los 
miembros de la unión. 

La primera, la tarifa para los miembros del GAIT. 

La segunda, la tarifa de libre comercio entre los miembros de la unión. 

La tercera, la tarifa para otros paises no miembros del GAIT. 

Por lo cual, una vez hecha Ja importación, se necesitarla determinar de cuál de estos tres 
grupos de paises los bienes son originarios. En algunos casos, existen más de tres 
categorlas.'" 

127 Vermulsl, Edwin, \Vaer, Paul, Bourgcois, Jacqucs. Op. cit. p 10 
128 Vennulst, Edwin, \Vaer, Paul, Bourgcois1 Jacques. Op. cit. p 1 de Ja introducción. 
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Adicionalmente a esta· situación, existen otros elementos más que habrla que considerar al 
momento de determinar la aplicación de la tarifa correspondiente, como por ejemplo, en la 
aplicación de medidas restrictivas ni comercio como el antidumping, impuestos compensatorios, 
etc. 

Particularmente en el marco de las ALC, se necesitan reglas de intercambio preferencial 
entre sus signatarios que sirvan para identificar aquellos vienes y servicios que gozarán o no de los 
beneficios del acceso preferencial establecido. Estas reglas proporcionan la base legal para 
determinar la procedencia de un producto y su tratamiento de acuerdo con la normativa estipulada 
en el convenio suscrito. 

En este sentido, las reglas de origen en las ALC están diseñas para desempeñar tres 
funciones básicns129

: 

1) Determinar qué productos califican y van a ser favorecidos por medio de un trato 
preferencial al momento de su importación dentro del territorio ·aduanero que 
forma el ALC. 

2) Evitar la deflexión o trinngulncióncomercial. 

3) En algunos casos.exportar la protección entre los socios comerciales del ALC 

A manera de afinar el concepto del ALC en el comercio internacional, tenemos que las 
ALC son aquellos acuerdos que permiten la importación de los bienes de los paises signatarios con 
aranceles menores que los esta.blecidos a las importaciones de terceros paises y por ende en 
cualquier tipo de acuerdo discriminatorio, Ja determinación del origen deberá realizarse a aquellos 
productos susceptibles de recibir un trato comercial beneficioso o preferencial. 

Además, bajo este entorno, las normas de origen tienen el propósito de evitar In evasión del 
pago de aranceles y el contrabando de productos, nsl como para asegurar las sanciones comerciales 
a determinados paises. 

Independientemente de estas funciones que han desempañado las reglas de origen en el 
marco de las ALC, también se han utilizado como herramientas de políticas proteccionistas, lo cual 
ha permitido incrementar la discrecionalidad gubernamental para intervenir en el comercio 
internacional. Tal es el caso de la aplicación de las reglas de origen para combatir las divergencias 
en In balanza de pagos entre los paises occidentales y los paises industrializados del lejano oriente. 

Detrás del lmpetu proteccionista en occidente mediante el uso de reglas de origen, está el 
incremento de las exportaciones de los paises del lejano oriente comandados por Japón y el deseo 
de contener las polfticns de precios de economlas plani liendas que no se rigen por la dinámica del 
mercado. 

129 Krishna, Kala, Krueger, Anne. lmplcme11ti11gfrce tratl<! areas: n1/es oforigin a11d hidden protection. 
NDER workirig paper no. 4_983 Cambridge, l\IA, 1995 p 2-3 
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2.2 Metodologla para determinar el origen 

Existen diferentes métodos para la determinación del origen de los productos. Cada uno de 
estos métodos tiene sus ventajas y desventajas, ninguno es perfecto, algunos son menos neutrales 
que otros, bien sea en su aplicación, o bien sea en su potencial para ser usados como instrumentos 
proteccionistas, pero más importante aún, es que todos imponen costos, tanto a las autoridades 
aduaneras que los administran como a los productores que deben satisfacer los requerimientos que 
cxigcn. 130 

"El crecimiento del comercio internacional de los bienes que no son manufacturados en un 
solo pafs ha trafdo a la observación a las reglas que determinan el origen de los productos 
comercializados. ulll 

Las metodolo~las más importantes para determinar el origen de los bienes desde el punto de 
vista legal son cuatro' ': · 

1) Cambio de Clasificación Arancelaria 
•, ... 

2) Criterio del Valor Agregado o Porceniaje Ad Valorem 

3) Transformación Sustancial 

4) Procesos y/o Operaciones Especificas 

Estas metodologías para determinar el origen pueden ser aplicados de manera independiente 
o en combinación entre unos y otros. Las agencias administrativas se pueden alejar de estas 
metodologfas cuando la determinación del origen es llevada a cabo por otras razones más allá que 
las del despacho aduanero (como en el caso del antidumping). 

1) Bajo la regla del Cambio de Clasificación Arancelaria, también llamada Cambio de 
Partida o Salto Arancelario, un producto terminado o transformado en un país con insumos 
originarios de uno o más paises diferentes, se dirá que es originario de ese pafs si la mercancla ha 
sufrido un procedimiento suficiente para cambiarlo de una clasificación arancelaria a otra."' Esto 
es, en otros términos, que la mercancfa es originaria de un pafs cuando el producto final se ubica en 
una posición arancelaria diferente a la de sus insumos intermedios importados. 

El punto de partida actual para la clasificación de mercancías es el Sistema Armonizado de 
Designación y Codificación de Mercancías'". elaborado y actualizado por el consejo de 
cooperación aduanera desde 1970. Esta clasificación fue aceptada oficialmente por los miembros 
del GATT y es usado por la mayoría de aquellos que participaron en la Ronda Uruguay. 

"ºEn el contexto de la AELC estos costos son de alrededor del 3 al 5 % del precio FOB del producto. 
131 Falvey, Rod, Reed, Geoff. Rules of origi11 t1s commercia/ policy instnmrents. Centre for resenrch on 
globalization and labour markets, School ofEconomics, University ofNottingham. Rcscarch Paper 2000118. 
p,1. 
u Krislma, Kala, Krueger, Anne. Op. cit. p 5 
'" ftfcm. Op. cit. p 6 
13

" El Sistema Armonizado presenta una clasificación de ténninos por categorias en el nivel de Capitulo (dos 
dígitos), en el nivel de Partidas (cuatro dígitos), en el nivel de Subpartidas (seis dfgitos), y en el nivel 
Estadistica o de Fracciones Arancelarias (de ocho o hasla de diez dígitos). 
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2) El cri.terio del Valor Agregado se puede presentar de tres maneras.'" La primera de ellas, 
que impone un porcentaje máximo al uso de las partes y materiales importados; la segunda forma, 
requiere· un porcentaje mfnimo del valor agregado local en el último pafs donde ·el producto fue 
procesado; la tercera, es la que se basa en el valor de las partes, donde el origen se conferirá si las 
partes originarias alcanzan cierto porcentaje del valor total de las partes. 

En general, el requerimiento de un Porcentaje ad Valorem para conferir el origen de un 
producto terminado, puede ser empleado como una regla de origen independiente o en adicción a 
otro método que comúnmente es el Salto Arancelario. 

3) La regla de origen de uso básico en los Estados Unidos es la regla de la Transformación 
Sustancial.136 Pero en sentido estricto, todas las reglas de origen son reglas de transformación 
sustancial, definidas de diferente manera: por la regla del Cambio de Clasificación Arancelaria, por 
la Prueba de Procesos. y por la regla del Porcentaje Ad Valorem. Aun as[ definiremos a la 
transformación sustancial como: 

· "Una operación o transformación de tal importancia que los productos extranjeros puedan 
ser considerados como "integrados en la economfa" del pafs donde ellos han sido 
elaborados. " 137 

Este principio presenta la ventaja de ser flexible, aplicable a cualquier bien y a cualquier 
tipo de transformación, sin embargo, este es muy ambiguo y requiere una adicional interpretación. 

En este sentido por ejemplo, la UE requiere que la transformación no sólo sea sustancial 
sino además económicamente justificable y que resulte en la manufactura de un nuevo producto o 
represente una etapa importante de la manufactura. 

Entonces para que la transformación de un producto sea sustancial, el precedente indica que 
el bien terminado debe resultar con un nuevo nombre, un nuevo carácter y un nuevo uso. 

"El criterio de la transformación sustancial ha sido tradicionalmente aplicado en las reglas 
de origen no prefcrenciales de la UE y por ambos sistemas preferenciales y no 
preferenciales en los Estados Unidos. La convención de Kyoto también se refiere a este 
sistema en su regla 3 del anexo D. I, este criterio llegará a convertirse en el principio básico 
en el programa de armonización del acuerdo sobre el origen."138 

4) Las pruebas de procesos, también conocidas como pruebas técnicas, consisten en definir 
un aspecto particular de un proceso de producción 130

, que es aislado y descrito por la regla de 
origen, de manera que el lugar en donde este proceso se lleve a cabo es considerado el pafs de 
origen."º En la práctica, este criterio se aplica definiendo, producto por producto, los procesos de 
fabricación que detem1inan el origen de los bienes. 

ns K.rishna, Kola:, Krueger, Anne. Op. cit. p 7 
"

6 fbidem. 
ll

7 Vermulst, Edwin, \Voer, Paul, Bourgeois, Jacques. Op. cil. p 376 
138 /dem. p 375 
139 Sea de forma positiva o negativa. 
1"° Krishm1. Kala, Krucger, Annc. Op. cit. p 6 
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"Desde el punto de vis1a analítico, la clasificación legal de los diferentes criterios o métodos 
tiene poco sentido. Nosotros preferimos categorizar las reglas de origen en términos de: (a) 
requerimientos de contenido, subcategorizando estos por la forma particular del 
requerimiento, o (b) en términos de las etapas de transformación necesarias para conferir el 
origen. Nos concentraremos en (a) desde que tenemos muy poco que decir de (b) además de 
que podr!an aumentar los costos." 141 

Las metodologías para determinar el origen en las ALC resultan determinantes para el 
acceso al mercado de los territorios aduaneros que forman parte del ALC. Según las condiciones de 
origen establecidas y la dinámica comercial de los pa(ses miembros de la misma, dichos criterios 
pueden incidir en: 

1) La orientación de corrientes ó flujos comerciales. 

2) En el beneficio de determinados sectores productivos. 

3) En la modificación de las condiciones de competitividad de una empresa. 

Independientemente de In metodólog(a que se utilice para determinar el origen de los 
bienes, estos favorecen de una u otra fomia la· inclusión de insumos originados en el territorio 
aduana) del ALC. Esto con la idea de proteger y mantener n la industria doméstica a costa de la 
competencia extranjera. 

'" fdcm. p 7 
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J. REGLAS DE ORIGEN EN LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO FIRMADOS 
PORMtXICO 

Antes de desarrollar el tema de las reglas de origen en los TLC's firmados por México es 
necesario realizar una semblanza elemental de la situación económica que imperaba en la economfa 
mexicana durante el periodo en el que se desarrolla esta dinámica comercial de los TLC's, ya que 
dentro de esta situación, están las causas y el origen de la decisión de llevar a cabo la firma de los 
respectivos tratados en los cuales nuestro pafs ha tenido a bien participar. 

Una vez hecha esta semblanza, se contará con los elementos necesarios para determinar e 
identificar los motivos por los cuales nuestro pafs decidió participar en esta dinámica de tratados de 
libre comercio que se desarrolló en la econom{a internacional, logrando con ello: a) poder vincular 
el entorno económico nacional con la economfa internacional y su devenir, y b) de manera 
particular, contextualizar las reglas de origen de los TLC's firmados por México con la dinámica de 
la economfa internacional. 

Es importante subrayar que la semblanza económica de la situación económica de México, 142 

que a continuación se presentará, tiene un carácter básico, lo que quiere decir que los temas a tratar 
se abordarán y vincularán de manera general, buscando de esta manera, encontrar los elementos 
necesarios que ayuden a un mejor entendimiento y desarrollo de los temas de mayor interés en este 
trabajo. 

A continuación se esbozan los elementos que sobresalen del periodo de transición del modelo 
de industrialización basado en la sustitución de importaciones y su consiguiente evolución hacia un 
nuevo modelo de desarrollo de apertura comercial en la econom{a mexicana, la cual enmarca la 
firma de los diferentes tratados de libre comercio y el uso de reglas de origen como común 
denominador dentro de esta dinámica comercial. 

El agotamiento del modelo de desarrollo ecoriómico de sustitución de importaciones que 
México siguió desde 1940 se vino a reflejar hasta fines de la década de 1960. Es durante este 
periodo que el agotamiento del modelo se vuelve crónico, con lo cual, las imperfecciones que se 
fueron acumulando, se volvieron el primordial obstáculo para mantener el rumbo bajo este 
esquema. 

Este periodo de agotamiento del modelo de desarrollo de sustitución de importaciones se reflejó 
en los desajustes de la balanza de pagos y de las finanzas públicas, los cuales, se hicieron más 
evidentes durante el periodo de los setentas y comienzos de los ochentas, por lo que se hizo 
necesario replantear algunas soluciones para encarar esta situación problemática, la cual, se vino a 
complicar más con la crisis en 1982. 

De las dificultades que más resaltan durante este periodo de agotamiento tenemos a: 

"el establecimiento indiscriminado de Uneas de producción ineficientes y la falta de 
eslabonamiento productivo que provocó gran efasticidad de importaciones; a esto se sumaba la 
concentración excesiva de la industria en satisfacer el mercado interno generador de altas 

1
"

2 Cf. Córdoba, José. Desafíos e! incógnitas del tlesarrollo sostenido en Comercio Exterior, 33, 1983, núm. 9 
Para un análisis de mayor profundidad sobre este tema. 
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ganancias, y el ·descuido tanto de la producció~ de bienes ·de consumo 'popular como de 
productos exportables, lo que agudizó los desequilibrios del sector externo. "14 .·· · .. · '· . · 

. . ··.:·: . . ·' .·:·,:_t.,._ · .. ,_ 

Es durante los comienzos de la década de los ochentas y bajo el contexto de la 'érisis de .1982 
que se. reconocí? ~~e el modelo de sustitución de importaéiones pre~entaba': ~!~t~ma~.; de 
agotamiento crónico, .> . . ·•. ·, : :•:. . 

"Las dificultades económicas--dcrivadas tanto de cambios y problen;as ·extemos.'como. de 
estrangulamientos internos, que se reflejaron en la disminución de la tasa de crecimiento y en el 
surgimiento de presiones inflacionarias--fueron erosionando· en México el consenso· alrededor 
del proyecto económico esbozado en los años cuarcnta."145 

· 

La falta de selectividad en el proceso de sustitución de importaciones generó la aparición 
indistinta de lineas de producción, las cuales no fueron sinónimo de eficiencia y arrojaron niveles 
poco favorables para competir en el mercado externo, esta situación alentó al productor nacional a 
desarrollar una clara tendencia hacia el mercado interno, dadas las mayores utilidades debido a la 
protección que era objeto. 

Arncuitura 
Minería 
Manufactura 
tradicional 
Manufactura 
intermedia 
Manufactura moderna 
Combustibles 

CUADROS 
PROTECCIÓN EFECTIVA DE MÉXICO 

<Porcentaies) 
1979 1980 
-2.0 18.0 
-66.0 -73.0 
-9.0 9.0 

IS.O 43.0 

69.0 128.0 
22 32 

Fuente: Falk, S. Pamela, Torres, Blanca. Op Cll. p 27 

1981 
35.0 
-75.0 
23.0 

28.0 

186.0 
43 

En suma, esta protección a las industrias como parte de la pol!tica comercial (que promovió 
un desarrollo industrial con clara tendencia hacia el mercado interno) en combinación con otros 
factores como ios desajustes que presentaba la balanza comercial"º generó un desequilibrio con el 
exterior. 

"En la mayoría de los casos, las exportaciones de productos manufacturados no fueron 
resultados de una estrategia de penetración permanente de los mercados internacionales, 
sino más bien, correspondieron a los excedentes que el mercado interno no podía 
absorber. "147 

143 Falk, S. Pamela, Torres, Blanca. la adhesión de Alé..tico al GAIT. repercusiones internas e impacto sobre 
las relaciones México-Estados Unidos. ED. El Colegio de Mé•ico, primera edición, 1989 p 19 
144 Cabe resaltar, que este modelo de industrialización. creo en nuestro pafs una plataforma productiva, pero 
esta se logro en base a una excesiva protección concedida a las industrias locales y por medio de los 
incentivos fiscales, los cuales fueron alargados como apoyo ni desarrollo de las actividades prioritarias. 
'" Folk. S. Pamela, Torres, Blanca. Op. Cit. P 20 
u6 para ver los desajuste que presentaba la balanza comercial en el intervalo 1979·81 ir al cuadro 7 
'""Plan Nacional de Desarrollo" 1983/1988 Poder Ejecutivo Federal. mayo de 1983, p 191 
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Este desequilibrio se agudizó en el intervalo de 1979-1981 en donde ciertas tendencias se 
consolidaron, con Jo cual, se aceleró Ja crisis de 1982. 

De. las tendencias que sobresalen en este intervalo tenemos en un primer plano al cambio en 
la naturaleza de las exportaciones, ya que a comienzos de Ja década de Jos setentas del 100"/o de las . 
exportaciones el 2.8% eran de naturaleza petrolera y el 97.2% de naturaleza no petrolera.141 

Esta proporción se modificó drásticamente durante el intervalo 1979-81, la cual se refleja en 
el cuadro 6, en donde se observa con claridad el incremento porcentual de las ·exportaciones· 
petroleras en el total de las exportaciones y por ende el decremento de las no petroleras. Esta 
tendencia alcanzó una proporción abrumadora en 1982, ya que del total de las exportaciones en ese 
año, casi el 78% tenían una naturaleza petrolera. 

Esta situación de monoexportación petrolero generó una gran dependencia de las divisas 
que se obtuvieron por medio de este sector, las cuales ayudaban a financiar las operaciones en 
divisas extranjeras. 

CUADR06 
Naturaleza de las exportaciones 

En 1970, 1979, 1982, 1986, 
(Millones de dólares) 

1
"
8 Corroborar estos datos en el cuadro 6 
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La· dependencia de las divisas provenientes de Ja exportación petrolera coadyuvó a 
precipitar Ja crisis en · 1982, debido esto, por Ja caída de Jos precios del petróleo desde 1981 y en 
combinación con otros elementos desestabilizadores como el incremento de Ja deuda externa, (que 
en parte finárició el desarrollo industrial) y las elevadas tasas de interés que se aplicaban a la misma. 

"La polltica de sustitución de importaciones por clapas, la política activa de gasto de Jos 
ailos setenta y Ja sobrcvaluación del tipo de cambio durante largos periodos, han sido Jos 
factores determinantes del carácter residual de las exportaciones y de Ja alta concentración 
de éstas en unos pocos productos muy sensibles a las nuctuaciones internacionales."149 

Afio 
1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 

CUADR07 
llalanza Comercial 

(l\flllones de dólares) 

Exoortaciones Imoortaciones 
1 372.9 2 460.8 
1 363.4 2 254.0 
1 665.2 2 717.9 
2 070.5 3 813.4 
2 849.8 6056.7 
2 859.0 6 580.1 
3 655.5 6 299.9 
4 649.8 5 704.S 
6063.1 7917.5 
8 817.7 11 979.7 
15 134.0 18 832.3 
19419.6 23 929.6 
21 229.7 14437.1 
21 398.8 8 550.9 
24 196.0 11 254.3 
21 663.8 13 212.2 
16 031.0 11 432.4 
20 656.0 12 223.0 

FUENTE: Falle, S. Pamela, Torres, Blanca. Op Cu. p 28 

Saldo 
-1 087.9 

-890.6 
-1 052.7 

-742.9 
-3 206.9 
-3 721.1 
-2 644.4 
-1 054.7 
-1 854.4 
-3 162.0 
-3 698.3 
-4 510.0 
6 792.6 

12 847.9 
12 941.7 
8 451.6 
1 598.6 
8 433.0 

La conjunción de estos elementos precipitó Ja cns1s en 1982, Ja cual se rcílcjo en la 
disminución de Ja producción, alta inílación y elevados costos financieros. 

La lectura que llevo a cabo de estos hechos la nueva administración de Miguel de Ja Madrid 
en 1983, dictamino que era preciso desarrollar una estrategia que permitiera atacar de rafz los 
problemas estructurales de la economía nacional, ya que se consideraba que los problemas no eran 
de naturaleza coyuntural. 

,,."Plan Nacional de Desarrollo" 1983/1988. Op. cit. p 191 
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"La historia nos· enseña que para vencer una crisis de la magnitud que ahora vivimos es 
necesario innovar e impulsar cambios estructurales, tecnológicos, productivos, financieros, 
pero también polfticos, y realizar un profundo reacomodo económico y social para sentar 
las bases de una nueva y diferente época de crecimiento sostenido, estable y sobre todo más 
justo, a nivel tanto interno como intemacional."150 

Por lo cual, el gobierno de Miguel de la Madrid propuso encaminar todos los esfuerzos a 
lograr un cambio estructural de la economía, a través de principios, objetivos y programas que 
reflejen la necesidad de este cambio. 

Esta necesidad se plasmó en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1983-1988, en donde 
una de sus facetas que resalta consiste en la asociación de las polfticas de desarrollo industrial y de 
comercio exterior; esta asociación se concretó en el Programa Nacional de Fomento Industrial y 
Comercio Exterior (PRONAFICE), en donde se expone y lija la coordinación de ambas polfticas, 
con la idea de conformar un sector productivo integrado, articulado y competitivo interna y 
externamente. 

"Ante la necesidad de generar divisas para el desarrollo económico por vfa diferente al 
endeudamiento y venta de hidrocarburos, la polltica comercial está orientada a incrementar 
en forrna sostenida las exportaciones de productos no petroleros, a sustituir selectiva y 
eficientemente importaciones, a ampliar y diversificar los mercados de exportación. Se 
intenta, en suma, invertir la tendencia que habla tenido la balanza comercial -en especial la 
del sector manufacturero-, para evitar que el sector externo estrangule la marcha de la 
economía. " 151 

Ante los nuevos lineamientos del PNO y del PRONAFICE en 1983, fue necesario un 
cambio de orientación en la polftica de comercio exterior, este cambio de polftica se implantó en In 
administración de Miguel de la Madrid con el apoyo de medidas tales como: 

a) La racionalización de la protección. 
b) Fomento a las exportaciones. 
c) Negociaciones comerciales internacionales. 

Estas tres medidas sintetizaron la nueva orientación en materia de pol!tica comercial que se 
siguió en México a partir de 1983 durante la administración de Miguel de la Madrid. De una 
protección excesiva a una racionalización de la protección, de una naturaleza monoexportadora de 
petróleo al fomento principalmente de las exportaciones no petroleras, y finalmente, buscar por 
medio de negociaciones comerciales contrarrestar el neoprotccccionismo sobre las exportaciones no 
petroleras mexicanas, as! como también buscar, apertura, penetración y permanencia de las ventas 
externas, en los mercados tradicionales y nuevos. 

"La inadecuada orientación de las politicas comercial y cambiaria deterioraron la capacidad 
exportadora del país c inhibieron la plena utilización de las ventajas comparativas. No podía 
existir capacidad permanente de exportación no petrolera sin una racionalización sistemática de 
la protección, un tipo de cambio real elevado y una política de fomento que incluyera incentivos 
fiscales, financieros, promocionales e institucionales que garantizaran a los exportadores 
nacionales el mismo apoyo del que gozan otros exportadores en el mercado internacional. " 152 

150 De la Madrid 1 11, Migue). Et. AJ. Cambio estructural en Atéxicoy cm el m11n<lo. FCE, 1987. p 9 
151Falk, S. Pamela, Torres, Blanca. Op. Cit. p 31 
"' /dem. P 78 
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De acuerdo con Luis Bravo Aguilera"', la racionalización de Ja protección significa ajustar 
gradualmente sus niveles sustituyendo el permiso previo por el arancel y reduciendo Jos 
gravámenes a la imponación, para propiciar una industrialización eficiente, competitiva y con una 
mayor vocación hacia la exponación. Este proceso se desarrolló por medio del Programa de 
Racionalización de la Protección que comenzó en 1984. 

"En Ja crisis actual estamos presenciando una aceleración del proceso de cambio con el 
desarrollo de nuevas tecnologlas. La incorporación de estas tecnologlas, en la esfera económica 
está provocando transformaciones en los patrones de producción y comercio entre paises, 
modificando Ja estructura de la demanda de materias primas y mano de obra, acelerando Ja 
integración de la economía mundial, y aumentando las presiones del mercado y Ja competencia 
entre empresas. Los centros generadores de recursos o de Ja dinámica del crecimiento se han 
desplazado." 154 

En Jo que respecta al fomento de las exportaciones, en 1984 se estableció el Programa de 
Fomento Integral a las Exportaciones (PROFIEX) el cual, sirvió de base para el proceso de fomento 
de las exportaciones. De este programa se derivaron otras medidas especificas en materia de 
producción, las cuales p,ermitieron el enriquecimiento de este proceso por medio de los programas 
denominados de rama.' ' 

"Mediante Jos programas de importación temporal (PITEX) y el sistema de devolución de 
impuestos aplicados a la importación de mercanclas que se incorporan a productos de 
exportación, se brindan facilidades a Jos industriales para que importen, libre de trámites y del 
pago de impuestos, los insumos que requieren para su producción exportable. Favorecidas por 
ambos mecanismos, en 1987 se realizaron exponaciones netas por casi 4 mil millones de 
dólares.""6 

De manera esencial, el financiamiento tomó parte en este proceso de fomento a las 
exponaciones. En 1986 se destinaron 3.4 billones de pesos para cubrir las necesidades de 
financiamiento del comercio exterior, monto 161% mayor que el de 1985. En 1987 se rebaso en 
56. 7 % Ja suma programada de 6. 7 billones, pues el monto ejercido ascendió a J 0.5 billones de 
pesos.'" . · . 

Por otra pane, los estlmulos a la exponación tenlan por objeto inducir a Ja planta productiva a 
acrecentar su predilección por el mercado internacional y· .. cúbrir con recursos propios sus 
requerimientos de importación. · · · · 

Tanto la racionalización de la protección como la promoción de_ la. exportación guardaban un 
vinculo muy estrecho con las medidas contempladas en el Plan· Nacional de Desarrollo 1983-88 
para las relaciones comerciales internacionales del pals. · 

151 Bravo, Aguilera, Luis. la Política Comercial de A-/é.,·ico J' el Ac11ertlo General SobTeAra11celes y 
Comercio en Falk, S. Pamela, Torres, 131anca. Op. Cit. p 31 .... ·. 
"' Salinas, De Gortari, Carlos. En De la Madrid, H. Miguel. Et. Al. Cambio estnictural e11 México y en el 
m11ndo. FCE, 1987. p 13 
"'En el PRONAFICE están delineados los programas de rama de mayor interés, en donde destacan los 
relacionados con la petroquhnica, la química, Ja maquinaria y el equipo no eléctrico, las industrias 
electrónicas, etc. -
U• Falk, S. Pamela, Torres, DI anca. Op. Cit. p 41 
157 Bravo, Aguilera, Luis. Op. Cü. p 42 
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"La recuperación de las bases del crecimienlo y la reorie~t~ción estruciu;.;,I del de~arrollo del 
pafs exigen una vinculación más eficiente con la economfa mi.india!, particularmente en materia 
de industria y comercio exterior, financiamiento externo, inversión extranjera y transferencia de 
tecnologfa. As!, la estrategia económica y social del Plan le fija tres objetivos principales a la 
polftica económica internacional del pafs:"151 

. . • 

De los tres objetivos principales"º .a los que se hace referencia en la cita anterior; ~esalta de 
manera importante en relación al tema de las relaciones comerciales internacionales del pafs, el 
siguiente: 

"Ampliar, diversificar y equilibrar progresivamente las relaciones comerciales con el exterior, 
fomentando de manera sostenida las exportaciones no petroleras, la apertura de nuevos 
mercados y la sustitución eficiente de importaciones, reduciendo as{ la sensibilidad de la 
balanza comercial en relación con el ciclo económico interno y extemo."160 

En base a este tipo de objetivo y siguiendo los lineamientos de los diferentes programas 
contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-88, en México se comenzó una nueva etapa de 
sucesos económicos en nuestro pals. 

"En el caso de México, a partir de los años 80's sigue hasta hoy una polltica económica basada 
en un modelo de apertura comercial y de fomento de las exportaciones, dejando a tras el antiguo 
modelo de sustitución de importaciones cuya característica principal fue el establecimiento de 
permisos y aranceles muy altos a las importaciones realizadas en México, as{ como un esquema 
de subsidios a las empresas que sólo produclan lo necesario para un mercado cautivo sin 
competencia intemacionnl."161 

México, a partir de estos lineamientos, marcó el cambio de un modelo de sustitución de 
importaciones a un nuevo modelo de desarrollo, basado en la apertura comercial de nuestra 
economla. Este proceso se vivió a comienzos de la década de los ochentas y se vino a consolidar 
durante la década de los noventas. 

"La polltica económica actual de México, basada en un modelo de apertura comercial, sentó sus 
bases en los principios de la década de los años 80's, cuando se eliminó el modelo de 
sustitución de importaciones. ul

6
l 

Bajo este marco de referencia, la búsqueda de los objetivos en materia de relaciones 
comerciales internacionales se vino a plasmar en la firma de sendos tratados de libre comercio con 
diferentes paises de variado desarrollo industrial, esto como parte de la nueva estrategia comercial 
del pals. Así mismo, la participación de México se incrementó en diversos foros de carácter 
bilateral y multilateral. · 

"El ingreso de México al GA TT marcó la etapa del nuevo mod~I~ económico mexicano, lo cual 
se confirmó indudablemente con la entrada a In Organizaéión.Mundial de .Comercio (OMC) en 

"' Plan Nacional de Desarrollo 198311988 Poder Ejecutivo Federal, M~yo de l g33:·~··: i92',• · '. • · .. · .. · 
159 Para conocer Jos dos objetivos principales restantes ver el apart~~.º 6~S·~Y~~C~Jación Co~ ~a econo~a 
mundial del PND 1983-1988 p 192 . •.. , /. ·,,.•.· .. >.;< ·:···,; •. '..> • · · 
"ºPlan Nacional de Desarrollo 198311988 Poder Ejecutivo Federal, Mayo de 1983. ¡, 192··· • . 
161 Trejo, Vargas, Pedro. El Sistema Ad11c111cro de México. Secretarla de Hacienda y Crédito Público. 2003. p 
21 ' .. 
162 /dcm. p34 
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1995, y con diversos tratados comerciales suscritos posteriormente por nuestro país con otras 
naciones del mundo."163 

Esto no quiere decir, que anteriormente a la década de los ochentas, México no haya tenido 
ninguna actividad en materia de relaciones comerciales internacionales164

, ni mucho menos que no 
haya participado en foros, ya sean estos de carácter bilateral o multilateral, sino que, durante este 
periodo se sentó un precedente cualitativo y cuantitativo en México en materia económica. 

Es a partir de este precedente histórico que el Gobierno de México buscó, por medio de la 
apertura comercial, vincularse o insertarse de manera diferente a como lo habla hecho anteriormente 
a la econom!a internacional; sea eslo por la crisis nacional, por la coyuntura internacional o por la 
aglomeración de circunstancias económicas en un determinado momento. 

Sea cual fueren las causas o razones, esto sucedió a comienzos de los ochentas o durante el 
sexenio de Miguel de la Madrid, de ah! que, se comienza un nuevo periodo de desarrollo económico 
sobre bases diferentes a las de los lineamientos económicos del proceso de sustitución de 
importaciones. 

"México concibe las relaciones comerciales con otros p,:lses como la forma de vincular la 
estructura productiva nacional con la economla mundial." 65 

En base a la anterior semblanza, podemos distinguir que dentro de las causas que fomentaron la 
firma y adhesión de México a diferentes foros y tratados de carácter bilateral y multilateral a 
mediados de los ochentas y durante los noventas sobresalen los problemas estructurales que generó 
el modelo de sustitución de importaciones durante más de 40 años en la econom!a mexicana. 

Estos problemas se encararon mediante la propuesta de un cambio estructural, el cual tiene su 
génesis a comienzos de los ochentas. Dentro de este cambio estructural, la polltica comercial fue 
reorientada a nuevos objetivos, Jos cuales se vislumbró alcanzarlos mediante diferentes estrategias y 
programas contemplados en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. 

En base a estos nuevos lineamientos en materia comercial, nuestro pa!s, se guió en los 
diferentes ámbitos y foros de su competencia internacional, resultando de esta manera, el siguiente 
resultado en materia de sus relaciones comerciales internacionales. 

Cabe destacar, que en los siguientes párrafos se encontraran datos e información que antecede 
al periodo del cambio estmctural en México, esto es debido a la consideración de complementar de 
manera más espec!fica el devenir del desarrollo de las relaciones comerciales internacionales de 
nuestro pa!s a la luz del tema de las reglas de origen en los TLC's firmados por nuestro país, y 
además, con la idea de resaltar Jos antecedentes en materia de reglas de origen de forma espec!fica 
dentro de Jos respectivos convenios o tratados a Jos que se hará alusión n continuación. 

Tenemos que, Jos antecedentes del uso y aplicación de las reglas de origen preferencial en el 
Comercio Exterior de México, los encontramos en Jos sesentas. Es durante esta década que México 

163 lbidem. 
IM Hay evidencia histórica que nos demuestra la existencia de actividad de nuestro pafs al respecto, basta citar 
los acuerdos dentro del marco de la ALALC en 1960 y su primer intento de adhesión al foro multilateral del 
GA IT en 1979 por citar algunos ejemplos. 
165 Bravo. Aguilern. Luis. Op. Cit. p 46 
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participa en la linna del Tratado de Montevideo que crea a la Asociación Latinoamericana de Libre 
Comercio (ALALC), la cual entró en vigor el 18 de febrero de 1960. 

Esta asociación fue formada por los siguientes países:Argentinn, Brasil, Chile, Perú, Paraguay, 
México y Uruguay para luego agregarse cuatro más; Colombia y Ecuador a fines de 1961, 
Venezuela en 1966 y Bolivia en 1967; 

La ALALC, de acuerdo a su artículo 1 buscaba que: 

"Por el presente Tratado las Partes Contratántes establecen una zona de libre comercio e 
instituyen la Asociación Latinoamericana de Libre Comercio (en adelante denominada 
"Asociación"), cuya sede es la ciudad de Montevideo (república Oriental del Uruguny),"166 

La zona de libre comercio, que fue establecida en los términos del Tratado de Montevideo, 
se perfeccionarla en un periodo no mayor a los doce años; durante este periodo, las Partes 
Contratantes (en este caso México) eliminarlan gradualmente, "para lo esencial de su comercio 
recíproco," Jos gravámenes y las restricciones de todo orden que incidan sobre la importación de 
productos originarios del territorio de cualquier Parte Contratante. 

El uso y aplicación de reglas de origen prefercnciales por las partes contratantes (no está de 
más recalcar que es este caso nos podemos referir a México) del Tratado de Montevideo, era 
necesario para garantizar la funcionalidad de la CNMF contenida en el Capítulo IV, la cual se había 
redactado de la siguiente forma en el artículo 18 del mismo tratado: 

"Cualquier ventaja, favor, franquicia, inmunidad o privilegio que se aplique por una parte 
conlratante en relación con un producto originario de o destinado a cualquier otro país, será 
inmediata e incondicionalmente extendido ni producto similar originario de o destinado al 
territorio de las demás partes contratnntes."167 

., Por lo cual, las reglas de origen prcferenciales sirvieron en este caso para distinguir entre 
los flujos de comercio totaícs de la zona, las mercancías originarias de las Partes Contratantes del 
tratado que gozarlan de un trato preferencial. 

Es bajo este esquema, que en el Comercio Exterior de México, nuestro país sienta el 
precedente del uso y aplicación de reglas de origen prcferenciales. 

Para concluir en lo referente a la ALALC, el articulo 49 inciso a) del Tratado de 
Montevideo de 1960 dice que para mejorar la ejecución de las disposiciones del presente Tratado, 
las Partes Contratantes (por última vez, en este caso México) procurarán, en el más breve plazo 
posible: Fijar los criterios que serán adoptados para la detem1inación del origen de las mercancías, 
ns! como su condición de materias primas. productos scmielaborados o productos elaborados. 

Como sabemos el Tratado de Montevideo de 1960 que dio vida a la ALALC fue sustituido 
por un nuevo Tratado en 1980, este nuevo acuerdo se conoce como el Tratado de Montevideo de 
1980 o TMSO, el cual contempla la desaparición de la ALALC y todos sus organismos por medio de 
la creación de la Asociación Latinoamericana de Integración (ALADI) y sus respectivos 
organismos. 

166 www aladj.orslNSf'ALADllSJTIO.NSFiVSJTJO\l'Ell/Al.AI CTRATAOQ pi 
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El .TM80, contempla en su articulo 3 el establecimiento de tratamientos diferenciales, los 
cuales serán establecidos en la fomin que en cada caso se determine, tanto en los mecanismos de 
alcance regional como en Jos de alcance parcial, sobre la base de tres categorlas de paises, que se 
integrarán tomando en cuenta sus características económico· estructurales. 

Los mecanismos a los que se hace referencia en el articulo 3 son definidos en el capitulo 2, 
articulo 4 del TM80, de lo cual se desprende que: "Para el cumplimiento de las funciones básicas de 
la asociación establecidas por su articulo 2 del presente tratado, los países miembros establecen un 
Área de Preferencias Económicas (en adelante, APE), compuesta por una Preferencia Arancelaria 
Regional (en adelante, PAR), por Acuerdos de Alcance Regional (en adelante, AAR), y por 
Acuerdos de Alcance Parcial (en adelante, AAP). 

En Jo que respecta n Ja PAR, el articulo 5 del TM80 dice ns!: "Los paises miembros se 
otorgarán reclprocnmente una preferencia arancelaria regional, que se aplicará con referencia al 
nivel que rija para terceros paises y se sustentaran Ja reglamentación correspondiente." 

Por su Indo el articulo 6 del TM80 define n los AAR como: "Aquellos en los que participen 
todos Jos paises miembros" 

De esta manera, el artículo 7 del TM80 define a Jos AAP como: "Aquellos en cuya 
celebración no participen la totalidad de los paises; y propenderán a crear las condiciones necesarias 
para profundizar el proceso de integración regional mediante su progresiva multilnternlizacion. Los 
derechos y obligaciones que se establezcan en los AAP regirán exclusivamente para los paises que 
los suscriban o que n ellos se adhieran." · · 

En el articulo 8 del TM80 se desglosan las modalidades que pueden desarrollar los AAP, 
como: "Los AAP podrán ser comerciales, de complementación económica, agropecuarios, de 
promoción del comercio, o adoptar otras modalidades de conformidad con el articulo 14 del 
presente tratado." 

Consecuentemente el articulo 9 del TM80 hace referencia n las normas generales que 
regirán los AAP, de las cuales resaltan para nuestro interés el inciso G), que dice ns!: "Los AAP 
podrán contener, entre otras, nomins especificas en materia de origen, cláusulas de salvaguardias, 
restricciones no nrnncelarias, retiro de concesiones, rcncgociación de concesiones, denuncia, 
coordinación y armonización de politicas." En caso de que tales normas específicas no se hubieran 
adoptado, se tendrán en cuenta las disposiciones que establezcan Jos países miembros en las 
respectivas materias, con alcance regional. 

Finalmente el articulo 49 del TM80 dispone que: "Los países miembros podrán establecer 
normas complementarias de política comercial que regulen, entre otras materias, la aplicación de 
restricciones no arancelarias, el régimen de origen, Ja adopción de cláusulas de salvaguardia, Jos 
reglmenes de fomento a las cxportnciones y el tráfico fronterizo." 

El resultado de la participación de México en el marco de la ALADI es In obtención de 19 
acuerdos de preferencias vigentes, de índole bilateral y multilateral, que abarcan poco más de 6,500 
productos. 

Las preferencias multilalcrales están reguladas por medio del Régimen General de Origen 
de In ALADI, el cual está contenido en Ja resolución 252 del Comité de Representantes, n su vez, 
las preferencias de índole bilateral están reguladas de acuerdo a Jos articulos 7, 9 inciso g, 49 del 
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TM80, los cual~s pcnnitcn n los paises miembros crear reglmenes de· origen particulares para cada 
AAP. 

Cambiando de perspectiva, existe otro rubro en el Comercio Exterior de México en el cual 
se hacé ·referencia a las reglas de origen preferencia les. Este rubro se refiere al Sistema 
Generalizado de Preferencias (en adelante, SGP), el cual fue creado en la década de los sesentas por 
'parte de los paises de mayor desarrollo industrial, con la finalidad de brindar un acceso preferencial 
de carácter unilateral a ciertos productos de los países de menor desarrollo. 

México, en la actualidad, tiene acceso preferencial bajo·este esquema a ocho mercados los 
cuales son: Bielorrusia, Bulgaria, República Checa, República Eslovaca, Hungrfa, Japón, Austria y 

··Nueva Zelanda. Asimismo, Canadú sigue otorgando acceso preferencial a algunos productos 
mexicanos por medio de este sistema a pesar de la existencia del TLCAN, al igual que la UE, a 
pesar de la existencia del TLCUE. 

Siguiendo con la búsqueda de los márgenes que delimitan la aplicación y uso de las reglas 
de origen en el Comercio Exterior de México, el siguiente rubro viene a complementar el espectro 
que lo compone, este rubro tiene que ver con la inclusión de México al GATT en 1986. 

Como es sabido, México ingresa al GATT en 1986, es durante esta época que al interior del 
organismo comienzan las negociaciones de la Ronda Uruguay y donde se contempla iniciar un 
proceso de armonización de las reglas de origen no prcferenciales. 

Esta iniciativa de urrnonizar las reglas de origen se plasma en el acuerdo sobre reglas de 
origen no prcfcrcncialcs al que se llega al interior del GA TT, el cual, como recordamos, está en la 
etapa final del proceso de armonización por parte de las partes contratantes del GATT/OMC. 

Recapitulando lo expuesto hasta el momento, podemos decir que el espectro del uso y 
aplicación de las reglas de origen prefcrcnciales como no prefcrcnciales en el marco del Comercio 
Exterior de México lo podemos delimitar de la siguiente forma. 

El comienzo del uso y nplicación de las reglas de ol'igcn en el Comercio Exterior de México 
parte de su participación en la ALALC en la década de los sesentas, para posteriormente continuar 
su crecimiento en In misma década por medio de la obtención de acceso en el carácter de pafs en 
vlas de desarrollo a diferentes mercados a través del esquema del SGP otorgado unilateralmente por 
parte de los paf ses de mayor desarrollo industrial. 

Consecuentemente la evolución de la ALALC a la ALADI en los ochentas expandió el 
espectro de acción de las reglas de origen en el Comercio Exterior de México por medio de los 
mecanismos contemplados en el artículo 4 del TM80. 

Una vez en los ochcnlas, la inserción de México al GATT vino a delimitar y complementar el 
espectro de uso y aplicación de las reglas de origen en el Comercio Exterior de México por medio 
de la adhesión del Acuerdo Sobre Reglas de Origen no Preferenciales por parte de los integrantes 
del GATT/OMC. 

Finalmente México cierra el cspeclro del uso y aplicación de las reglas de origen en su 
comercio exterior por medio de Ja concreción de· 1os acuerdos de libre comercio de "Nueva 
Generación" en la décnda de los noventas. 
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. . 

A continuación se presenta el espectro de l~s diferentes acue~d~s de ~ibre comercio en los que 
México participa y el caphulo en donde se hace referencia a las reglas de.origen· que se aplicarán en 
cada acuerdo, con lo cual se cierra el ámbito de aplicación de las reglas de origen en el Comercio 
Exterior de México. · 

CUADROS 
Acuerdos de Libre Comercio en los que México participa , 

TRATADO COMERCIAL 

1) México-EUA-Canadá 
TLCAN 
2) México-Venezuela­
Colombia, 
Grupo De Los Tres 
3) México-Costa Rica 

4) México-Bolivia 

5) México-Nicaragua 

6) México-Chile 

7) México-Union Europea 

8) México-Israel 

9) México-El Salvador­
Guatemala-Honduras, 
Triangulo Del Norte 
10) México-Uruguay (ACE) 

11) México- AELC/EFT A 

DIARIO OFICIAL DE LA 
FEDERACIÓN 

(decreto promulgatorio) 
Lunes 20 de diciembre 

De 1993 
Lunes 9 de enero 

De 1995 

Martes 1 O de enero 
De 1995 

Miércoles 11 de enero 
De 1995 

Miércoles 1 de julio 
De 1998 

Miércoles 28 de julio 
De 1999 

Lunes 26 de junio 
del2000 

Miércoles 28 de junio 
del2000 

Miércoles 14 de marzo 
del 2001 

Miércoles 28 de febrero 
dcl2001 

29 de junio 
del 2001 

CAPITULO· 
REGLAS DE ORIGEN 

. :.e:· 

Capftuh> VI · 

Capitulo V 

Capitulo V 

Capitulo VI 

Capitulo IV 

Anexo III 
de la decisión 212000 del 

conseio coniunto 
Capltulolll 

Capitulo VI 

Capitulo IV 

Anexo! 
Definición del concepto de 

productos originarios y 
procedimientos de cooperación 

administrativa 
Fuente: Jorge W1tker, El. Al. Régimen Jurídico del Comercio Exlerwr de México. UNAM, segunda 
edición, 2002. Páginas 177 a 242. 

_3.1 Determinación de Origen 

El origen de las mercnnclas en México se podrá determinar de acuerdo a la Ley de Comercio 
Exterior (en adelante, LCE) para efectos de Preferencias Arancelarias, Marcado de Origen, 
Aplicación de Cuotas Compensatorias, Cupos y Otras Medidas que al efecto se establezcan. 
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El origen de la mercancla podrá ser nacional si se considera un solo pals, o regional, si se 
consideran más de un pals. 

El origen de las mercnncfas se determinará conforme a las reglas que establezca In Secretarla de 
Economln o, en su caso, para los efectos que nsl lo determinen, conforme a las reglas establecidas 
en los Tratados o Convenios Internacionales de los que México sea parte. 

Las reglas de origen deberán someterse previamente a la opinión de la Comisió~ d~. Comercio 
Exterior (en adelante, CCE) y publicarse en el Diario Oficial de la Federación (en adelancte, DOF); · 

-,.-:· 

Estas reglas se establecerán bajo cualquiera de los siguientes criterios: 
·, 

1) Cambio de clasificación arancelaria. En este caso se especificarán las subpartidas o 
partidas de la nomenclatura arancelaria del sistema armonizado a que se refiere la 
regla; 

2) Contenido nacional o regional. En este caso se indicará el método de cálculo y el 
porcentaje correspondiente, y 

3) De producción, fabricación o elaboración. En este caso se especificará con precisión 
In operación o proceso productivo que confiera origen a In mercancln. 

La Secretarla de Economla podrá utilizar criterios adicionales cuando no se pueda cumplir con 
los anteriores, mismos que deberán de especificarse en la regla de origen respectiva. 

3,2 Las Regios de Origen en los Tratados de Libre Comercio. 

Uno de los objetivos de las reglas de origen en el contexto de los Tratados de Libre 
Comercio (en adelante, TLC), es el de definir el origen del producto y las condiciones bajo las 
cuales se considera que el producto es ·originario del pals al cual se le otorga un tratamiento 
preferencial. · 

Las reglas de origen juegan un papel fundamental en los TLC, porque, la ausencia de éstas, 
los Tl,C perderlan su sentido. 

El sentido general 168 de un TLC es liberalizar el flujo de comercio e inversión entre los 
participantes del acuerdo comercial, buscando con ello incrementar y fomentar el desarrollo de los 
flujos comerciales de los integrantes del mismo. 

Para poder lograr esta idea y los objetivos básicos de cualquier TLC es necesario el uso y 
aplicación de reglas de origen, las cuales, permitirán en una primera instancia, determinar el criterio 
mediante el cual los bienes que se intercambian entre los participantes del acuerdo van a ser 
considerados originarios de uno de ellos y consecuentemente van a recibir un trato preferencial, este 
último, está estipulado en cualquier TLC. 

En una segunda instancia, las reglas de origen en los TLC desempeñan una función 
complementaria para el correcto funcionamiento del TLC. Esta función tiene que ver con la 

168 Esle puede variar dependiendo de) interés de los integrantes del acuerdo de incluir detenninados ternas o 
áreas espccfncas de su comercio exterior. 
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necesidad de · discriminar a ·terceros de los beneficios contemplados y negociados. por los 
participantes del acuerdo . 

. En relación a esta cuestión cabe plantearse la siguiente pregunta; ¿cuál. esla.manera de 
evitar que terceros paises aprovechen los beneficios negociados en el acuerdo, º· lo que 
comúnmente se llama "Triangulación Comercial" o "Deflexión Comercial"?169

, ·esto se logra por 
medio del uso y ·aplicación de reglas de origen, las cuales determinan los criterios particulares por 
los cuales se conferirá el origen a los bienes que sean importados desde los paises miembros del 
TLC. 

En una tercera instancia, las reglas de origen en los TLC sirven para proteger el mercado 
creado por la formación del área de libre comercio de la competencia de los productores de bienes 
intermedios y finales del exterior de In zona. Esta protección es exportada por el pals más fuerte del 
TLC a sus socios mediante la implementación de altos porcentajes que hay que cubrir en los 
procesos de manufactura de los bienes, los cuales están estipulados en la redacción de la regla de 
origen 

"El objeto básico de las reglas de origen, en el ámbito preferencial, es evitar que las 
ventajas arancelarias concedidas a un determinado pnls, puedan ser aprovechadas por paises 
no miembros del acuerdo y queden exclusivamente reservadas para insumos, componentes 
y bienes finales elaborados en el pals signatario del acuerdo que cumplen con los criterios 
de origen acordados.""º . 

De acuerdo con Ka la Krishna 171 las funciones o In finalidad de las reglas de origen en los 
TLC son las siguientes. ·. · 

A) Determinar que productos califican y van a ser favorecidos por medio ·de· un. trato 
preferencial ni momento de su importación dentro del territorio aduanero que forma el ALC 
B) Evitar In deflexión o triangulación comercial . . · · 
C) En algunos casos exportar la protección entre los socios comerciales del ALC;:· 

Las reglas de origen en el contexto de los TLC proporcionan In base legal para determinar 
In procedencia de un producto y su tratamiento de acuerdo con la normativa estipulada en el 
convenio suscrito. ' 

Para determinar qué productos califican para ser favorecidos por medio de un trato 
preferencial, se utilizan los dos siguientes criterios de acuerdo con lo estipulado por Jorge Witker: 172 

A) Las mercanclns obtenidas enteramente en un solo Estado y 

B) El criterio de transformación sustancial. 

Siguiendo lo estipulado por el mismo autor, el criterio de transformación sustancial se 
aplica a través de los siguientes cuatro métodos 

---Cambio de posición tarifada o salto de partida 

169 La definición de estos conceptos se ha hecho con antelación en páginas anteriores, ver pp. num. SS.56,57 
170 Witker, Jorge. las reglas ele origen en los tratmlos de libre comercio, ED. LexisNexis, Cono Sur, 2002 P. 
15 
171 Krishna, Kala, Krueger, Anne. Op. cit. p 2w3 
172 Witker, Jorge. las reglas ele orige11, Op. cit. P 17 
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--Listas de elaboraciones o transformaciones 
--Porcentaje ad Valorem y 
---Contenido nacional o regional 

En base a esta información, Jorge Witker elabora el siguiente llujograma para la 
determinación del origen de los bienes. 

CUADR09 

Exportaciones 
.--------,.--------.--------.----------ten condiciones 

SL 

Fuente: Jorge Witker. ·Las.reglas de origen, Op. cit. p 22 

procesos 
productivos · 
permite 
calificar para 
el conienido 
regional N. 
m!nimo O -
MétodoJ 

_... . . ,· , ·, '.· . 

preferencia les 

NO 

>confiere 
· la 

Exportaciones 
en condiciones 
no 

referenciales 

Lo~ criterios y los métodos que se acaban de citar no son Jás únicas herramientas que se 
utilizan para determinar el origen de las mercanc!as, existen disposiciones complementarias, las 
cuales son utilizadas con el mismo fin. · 
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- .·_ .· 

Estas disposiciones son cuatro, de J~s cualeshis d~s primeras son aplicadas principalmente 
en contextos no preferenciales y las dos restantes en contextos preferenciales:,;. 

A) Ensamblaje · ·. · ' · · ··· 
¡-/ 

El ensamblaje se puede definir como I~ acción de combi,{ar dife~enies materiales; piezas o 
partes, con In intención de crear: una· nuevá , mercancla o producto,: distinto de Jos 
componentes empleados en su' prod,úc~ión. '.7' e' ' ' ' ' 

" 
D) Regla del transportedi~~c~< ;, : ... :x > ' · 
En virtud de estas reglas: l~s lri~r~áncÍ~s cÍében de ser ir;,_sladadas del pals exportador al 
importador de forma 'dir~~~ª;'.~. ~~ •• ~~ é~W,r desvi~~nr el origen de Ins •. ~.ercánclns. m 

C) Acumulación .·., .... : ; ', \.: ' · ~:J · · ; . , .. : 
Es una co~diciÓn ~~~ iJ.~ite .~~·~ié~~~ c~~cis, ~~nsid~~ar fo~ 'mnte~~Jes utilizados en la 
producción de un articulo como' si tuviera un.determinado origen a la' hora de establecer el 
origen del producto final.'7': ·. ' · · · · · 

D) Principio de Minimis 

Este principio, ni igual que el de acumulación, se aplica principalmente en un contexto 
preferencial. En virtud de este, un producto puede conservar su origen, aunque se le 
incorporen productos de origen distinto o no originario, con la condición de que el valor de 
tales productos no exceda de un porcentaje determinado sobre el valor del producto final.176 

Los criterios o las metodologlas para determinar el origen en Jos TLC resultan 
determinantes para el acceso ni mercado de Jos territorios aduaneros que forman parte del TLC; es 
aqul, en el acceso ni mercado donde radien Ja importancia de las reglas de origen en el contexto 
preferencial de los TLC, ya que hoy en día: 

"Los criterios que se aplican para dctem1inar dónde se ha producido un producto, 
constituyen una parte esencial de las normas comerciales, ya que hay una serie de politicas 
que discriminan entre los paises exportadores: contingentes, aranceles preferenciales, 
medidas antidumping, derechos compensatorios, protecciones fitosanitarias, etc., 
importantes ni momento de valorar una mercnncia en ndunnns."177 

Por Jo cual, podemos afirmar que las reglas de origen en los TLC son la llave maestra que 
no sólo da acceso de forma preferencial, permitiendo con ello evitar todas las politicas 
discriminatorias que existen en el contexto de Jos TLC, sino además, las reglas de origen afectan la 
competitividad de las empresas que operan dentro del territorio aduanero del TLC. 

17
' Witker, Jorge. las reglas de orlge1i, Op, cit. p .23 

'" /bidem. · 
175 /bitlem. 
"" fbidem. 
177 Wilker, Jorge. las reglas de orlge11, Op. cit. P 1 S 
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"La importancia de las reglas de origen dentro de los flujos comerciales se presenta al 
afectar tributarinmente el ingreso de una mercnncia n · Un territorio aduanero 
determinado.1

'
178 

, 

Resultando de esta manera que, según las condicionesde origen'establecid~s dentro de los 
TLC y la dinámica comercial de los paises miembros de la mislllª• dichos .criterios pueden incidir 
en: 

1) Ln orientación de corrientes ó flujos comerciales 

"Las importaciones mexicanas del resto del mundo cayeron .66% 'entre· 1994 y 1996, al 
mismo tiempo que, las importaciones de los Estados Unidos se incrementaron en 47%, algo 
similar ocurrió en el caso del mercado estadounidense, las importaciones de Asia cayeron 
mientras las importaciones de ropa y textiles terminados de México como de Canadá se 
incrementaron mas del 90%."179 

2) En el beneficio de determinados sectores productivos 

Las reglas de origen del TLCAN tienen serios efectos de protección en algunos sectores, 
esta protección cambia los patrones de comercio e inversión de fuentes de bajos a altos 
costos. En la industria automotriz, los requerimientos de origen del 62.5% de contenido 
local ha inducido a la industria japonesa (Honda) manufacturera automotriz con plantas en 
Canadá a producir los componentes en los Estados Unidos en vez de importarlos mis 
baratos de Japón"º 

3) En la modificación de las condiciones de competitividad de una empresa 

"Las consecuencias de la aplicación de las reglas de origen vnrinn según su finalidad, ya 
que sistemas arancelarios preferenciales, o identifican el origen de una mercancia sujeta a 
cuota compensatoria, contingente, cupos u otras restricciones, situando a los productos en 
hipótesis distintas que inciden directa e indirectamente en la competitividad de la empresa, 
ni impactar el precio de los mismos."181 

La cita anterior y los tonos de negrillas en ciertas palabras claves de la penúltima cita nos 
servirán para ilustrar cómo la competitividad de una empresa, es afectada por la aplicación de las 
reglas de origen dentro del contexto del TLCAN por medio del incremento de costos en la 
manufactura de los autos producidos por la armadora japonesa. 

El análisis de las reglas de origen en los TLC no estada completo- sino se tocara el tema que 
esta intimamente relacionado con las mismas, esto es, los procesos de certificación, control y 
sanción del origen en los TLC. 

En cuanto al proceso de certificación del origen en los TLC, éste se lleva a cabo mediante el 
uso de los certificados de origen. El certificado de origen es un formulario que cuenta con 
información básica sobre la mcrcnncin, el código arancelario, cantidad, valor unitario y el criterio de 
origen que cumple el producto. Ln información que contiene un certificado de origen puede variar 
en relación a los requerimientos y formatos de los diferentes TLC. 

"'fdem P 5 
179 Collicr, Paul. Et. Al. Op. cit. p 42 
"º /dem. Op. cit. p 76 
111 \Vitker, Jorge. /.a.\· ri.•glas de orige11, Op. cit. p S 
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"Dentro del régimen de origen, actualmente se contemplan no tan sólo las reglas de origen, 
sino también pruebas documentales del origen de una mercancla, tales documentos se 
denominan "certificados de origen", cuyo empleo ha proliferado también a razón de los 
acuerdos comerciales, su intención es facilitar la determinación del origen."182 

A pesar de que la intención del certificado de origen es la de facilitar la determinación del 
origen, existe la posibilidad de que las autoridades del pais importador pudieran tener dudas en 
cuanto a la autenticidad o exactitud del certificado, por lo cual éstas podrán disiparse o confirmarse 
dentro del marco de cooperación administrativa entre los paises en cuestión. 

En cuanto a los procedimientos administrativos de control del origen en los TLC podemos 
decir que: 

"Las pruebas documentales del origen requieren de un control, a fin de evitar conductas 
fraudulentas que permitan atribuir a un producto el origen de un pals para as! evitar una 
cuota compensatoria o gozar de las preferencias arancelarias derivadas de un acuerdo 
comercial."183 

El control al que se hace referencia en la cita anterior va a ser ejercido por las autoridades u 
organismos habilitados para tal fin dentro de los estatutos correspondientes en los TLC. 

Suponiendo un caso hipotético, el primer paso dentro de un proceso administrativo de 
control del origen en el contexto de los TLC seria la presentación del certificado de origen de un 
producto o mercanc!a validando su origen, el cual, de una posible gama de regulaciones, 
determinarla la exoneración o aplicación de las mismas por parte de las autoridades aduaneras. 

En un segundo paso, si no existen dudas sobre la veracidad y autenticidad del certificado de 
origen, se procedería conforme a In ley aduanera del pals importador para el despacho aduanero del 
(o los o las) producto(s) o mercancla(s), pero, si por el contrario, existen dudas sobre el certificado 
de origen lo indicado en estos casos es: 

"La comunicación inmediata de la presunta irregularidad a todos los involucrados en los 
países que intervienen; en un plazo prudencial, breve, para aclaraciones o comprobaciones; 
y en caso de persistir discrepancias, someter el caso a un órgano competente o en su defecto 
a procedimientos de solución de controversias."184 

Cabe resaltar que al respecto de estos procedimientos de certificación, control y sanción del 
origen en los TLC, cada uno cuenta de manera especifica con los apartados necesarios para regular 
tales procedimientos. 

Finalmente, en relación con el apartado que tiene que ver con las reglas de origen en los 
tratados de libre comercio de este trabajo, se puede concluir con la siguiente cita que engloba de 
manera efectiva el sentir de las reglas de origen. 

"Las reglas de origen, constituyen, actualmente, el punto en el cual convergen las figuras 
del comercio internacional más conflictivas, como son aranceles, medidas antidumping, 

"'lticmp24 
111 fdcmp25 
'" !tlemp26 
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restricciones cuantitativas o tratos preferenciales. Por ello, las' reglas -de Órlgen se hallan en 
la base de todas estas figuras, de fonna que el análisis del origen del producto constituye un 
prerrequ isito para Ja aplicación de las disposiciones relativas a_ las fonnas tradicionales del 
comercio internacional. " 185 

.: ·-

3.3 Regulación de las Reglas de Origen en el Comercio Exterior de l\féxico. 

Para poder entender cómo la Ley de Comercio Exterior (LCE, en adelante) crea el marco en el 
cual las reglas de origen en nuestro pa!s se desenvuelven, es necesario llevar a cabo una descripción 
de los elementos que lo componen y de qué manera se interrelacionan cada uno en función del uso y 
aplicación de las reglas de origen en el comercio exterior de nuestro pa!s. 

Antes de llevar a cabo esta descripción es importante recalcar que en la LCE de nuestro pa!s no 
hay espec!ficamente una diferenciación entre el uso y aplicación de las reglas de origen 
preferencinles y las no preferenciales. 

Esta diferenciación es de carácter vital para los fines de este trabajo, ya que como sabemos el 
interés sobre las reglas de origen preferenciales es el que marca nuestra búsqueda de información. 

Así como es importante recalcar tal situación, también es importante aclarar que esto no 
significa que no se toque el tema de las reglas de origen no preferenciales en México en este 
trabajo, por el contrario, esto quiere decir que en lo que respecta a las reglas de origen no 
preferencinles en México si se desarrollará el tema pero de fonna complementaria y paralela al tema 
de las reglas de origen preferenciales. 

Para poder llevar a cabo una diferenciación básica entre las reglas de origen preferenciales y no 
prcferenciales nos referiremos al articulo 9 de la LCE en donde el primer párrafo dice as!: 

"El origen de las mercanc!ns se podrá determinar para efectos de preferencias arancelarias, 
marcado de pals de origen, aplicación de cuotas compensatorias, cupos y otras medidas que al 
efecto establezcan." 

En base a este segmento de uso y aplicación de las reglas de origen en el comercio exterior de 
nuestro pals, determinaremos que las reglas de origen utilizadas en los segmentos siguientes tienen 
un carácter no preferencial: Marcado de Pnls de Origen, Aplicación de Cuotas Compensatorias, 
Cupos y Otras Medidas que al efecto establezcan, restando el segmento del uso y aplicación de las 
reglas de origen con fines preferenciales. 

De esta fomia podemos distinguir básicamente dos ámbitos de uso y aplicación de las reglas de 
origen, dependiendo del carácter preferencial y no preferencial en el comercio exterior de nuestro 
pais. 

Lo que si existe en In LCE es un criterio para determinar quién-tiene la facultad de establecer el 
origen de las mercnncias dependiendo su ámbito de aplicación, el cual dice asi: 

iu Navarro, Varom1, Edurne. lt1s reglas de ori!:e11 pará las mercanCias y servicios en la CE. EE.UU. y el 
GA7T, Cívicas, Madrid, España. 1995, p 36. en: Witker Jorge. Op. cit. p 15 
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"El origen de las mercancfas se determinará confonne a las reglas que establezca la Secretarla 
de Economia (reglas de origen no preferenciales) o, en su caso, para los efectos que asf 
delerminen;· confonne a las reglas establecidas en los tratados o convenios internacionales de 
los que México sea parte (reglas de origen preferencial es)" 

Una vez hecha esta importante aseveración pasaremos a realizar la descripción de Jos elementos 
del marco regulatório de las reglas de origen tanto preferenciales como no preferenciales y su 
relación entre cada uno. 

La Ley de Comercio Exterior de México tiene S objetivos esenciales, Jos cuales son Jos 
siguicnlcs: 

1) Regular y promover el comercio exterior 
2) Incrementar la competitividad de la cconomia nacional· 
3) Propiciar el uso eficiente de Jos recursos productivos.del pals 
4) Integrar adecuadamente la economla mexicana con Ja internacional 
S) Contribuir a Ja elevación del bienestar de la población.' 

Para Ja aplicación e interpretación de estas disposiciones, Ja ley determina que el Ejecutivo 
Federal por medio de Ja Secretaria de Economla se va a encargar de realizar las disposiciones 
anteriormente citadas, para Jo cual Ja ley otorga las siguientes: 

Facultades del Ejcculivo Federal 

1) Crear, aumentar, disminuir o suprimir aranceles, mediante decretos publicados en el diario 
oficial de Ja federación, de conformidad con Jo establecido en el articulo 131 de Ja constitución 
polilica de Jos Estados Unidos Mexicanos. 

2) Regular, restringir o prohibir Ja exportación, importación, circulación o transito de 
mercanclas, cuando Jo estime Ürgenlc, mediante decretos publicados en el diario oficial de Ja 
federación, de conformidad con el articulo 131 de Ja constitución polltica de Jos Estados Unidos 
Mexicanos 

3) Establecer medidas para regular o restringir la exportación o importación de mercanclas a 
través de acuerdos expedidos por Ja Secretarla de Economla o, en su caso, conjuntamente con Ja 
autoridad competente, y publicados en el diario oficial de Ja federación 

4) Establecer medidas para regular o restringir Ja circulación o tránsito de mercanclas 
extranjeras por el territorio nacional procedentes del y destinadas al exterior a través de 
acuerdos expedidos por Ja autoridad competente y publicados en el diario oficial de Ja 
federación · 

5) Conducir negociaciones comerciales internacionales a tra\•és de Ja Secretaria de Economla, 
sin perjuicio de las facultades que correspondan a otras dependencias del ejecutivo federal 

6) Coordinar, a través de Ja Secretaria de Economía, Ja participación de las dependencias y 
entidades de Ja administración pública federal y de Jos gobiernos de los estados en las 
actividades de promoción del comercio exterior, asl como concertar acciones en Ja materia con 
el sector privado. 
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Asimismo, Ja Ley faculta a Ja Secretada de Economfa para: 

J) Estudiar, proyectar y proponer al Ejecutivo Federal modificaciones arancelarias 
2) Tramitar y resolver las investigaciones en materia de medidas de salvaguarda, así como 

proponer ni Ejecutivo Federal las medidas que resulten de dichas investigaciones 
3) Estudiar, proyectar, establecer y modificar medidas de regulación y restricción no 

arancelarias a Ja exportación, importación, circulación y tránsito de mercancfas 
4) Establecer las reglas de origen 
S) Otorgar permisos previos y asignar cupos de exportación e importación. 
6) Establecer Jos requisitos de marcado de pals de origen 
7) Tramitar y resolver las investigaciones en materia de prácticas desleales de comercio 

internacional, así como determinar las cuotas compensatorias que resulten de dichas 
investigaciones 

8) Asesorar a Jos exportadores mexicanos involucrados en investigaciones en el extranjero 
en materia de prácticas desleales de comercio internacional y medidas de salvaguarda 

9) Coordinar las negociaciones comerciales internacionales con las dependencias 
.competentes 

10).Expcdir las disposiciones de carácter administrativo en cumplimiento de los tratados o 
convenios internacionales en materia comercial de los que México sen parte 

11) Establecer mecanismos de promoción de las exportaciones 
12) Las demás que le encomiende expresamente las leyes y Jos reglamentos 

Por otro lado en el capftulo III de la LCE se contemplan las dos comisiones auxiliares para la 
aplicación y regulación de las disposiciones contempladas dentro de In. ley. Estas comisiones son: 

1) La Comisión de Comercio Exterior 
2) La Comisión Mixta para Ja Promoción de las Exportaciones (en adelante, COMPEX) 

De acuerdo al nrtfculo 6 de la citada ley la CCE será órgano de consulta obligatoria de las 
dependencias y entidades de la Administración Pública Federal en relación con las materias a que se 
refiere las fracciones 1 a S del artfculo 4 de esta ley (facultádes del Ejecutivo Federal). Esta 
comisión estará encargada de emitir opinión en los asuntos de comercio exterior de conformidad a 
lo establecido en la LCE. 

La CCE revisará periódicamente las medidas de regulación y restricción ni comercio exterior 
que se encuentren vigentes, a fin de recomendar las modificaciones n que haya lugar, además podrá 
celebrar audiencias públicas con los interesados. 

Por su parte, y de acuerdo ni artículo 7 de In LCE la COMPEX auxiliará al Ejecutivo Federal en 
relación a In facultad a que se refiere la fracción 6 del articulo 4 (facultades del Ejecutivo Federal). 
Esta comisión estará encargada de analizar, evaluar, proponer y concertar acciones entre los 
sectores público y privado en materia de exportaciones de bienes y servicios. 

Para concluir en lo referente a las comisiones auxiliares, el artfculo 8 de la LCE cita que, la 
Presidencia y el Secretariado Técnico de ambas comisiones estarán n cargo de In Secretaria de 
Economfa. El Ejecutivo Federal determinará las dependencias, entidades y organismos que 
integrarán cada comisión y reglamentará su funcionamiento. 

En lo referente a In estructura de la Comisión de Comercio Exterior el Reglamento de la Ley de 
Comercio Exterior (en adelante, RLCE) la compone de la siguiente manera: 
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"La comisión estará integrada por representantes de cada una de las siguientes dependencias y 
organismos" 

1) Secretarla de Relaciones Exteriores 
2) Secretarla de Hacienda y Crédito Público 
3) Secretarla de Desarrollo Social 
4) Secretaria de Economfa 
5) Secretaría de Agricultura y Recursos Hidráulicos 
6) Secretarla de Salud 
7) Banco de México 
8) Comisión Federal de Competencia 

Cuando la Comisión de Comercio Exterior deba tratar asuntos de comercio exterior que 
involucren a un sector especifico, podrá invitarse a representantes de otras dependencias o entidades 
de la Administración Pública Federal y Estatal. 

De acuerdo al articulo 3 del RLCE, la comisión funcionará a dos niveles jerárquicos, el de 
Subsecretarios o equivalentes y el de Directores Generales o equivalentes. 

En las sesiones de subsecretarios se analizarán, definirán y propondrán lineamientos de carácter 
general y medidas especificas en materia de comercio exterior, además se resolverán aquellos 
asuntos que le sean sometidos por acuerdo tomado en la comisión a nivel de directores generales. 

A nivel de directores generales serán analizadas las medidas especificas que correspondan 
conforme a los lineamientos establecidos a nivel de subsecretarios, ns! como las propuestas que se 
considere pertinente elevar a la comisión n nivel de subsecretarios. 

El articulo 4 del RLCE define· quiénes participaran en In comisión a nivel de subsecretarios 
resultando lo siguiente: 

1) Por la Secretarla de Economla, el Subsecretario de Negociaciones Comerciales 
Internacionales, quien In presidirá, el Subsecretario de Comercio Exterior e Inversión 
Extranjera, el Subsecretario de Industria y el Subsecretario de Comercio Interior. El 
presidente de la comisión a este nivel será suplido en sus ausencias por los otros 
Subsecretarios de In Secretarla de Economfn en el orden indicado en esta fracción 

2) Por las demás secretarlas y entidades n que se refiere el articulo 2 de este reglamento, el 
subsecretario o equivalente designado por la dependencia u organismo correspondiente. 

Por su parte, el articulo 5 del RLCE define quiénes participaran en la comisión a nivel de 
directores generales resultando lo siguiente: 

2) Por In Secretarla de Economln, el Director General de Polflica de Negociaciones 
Comerciales Internacionales, quien la presidirá, y un representante con cargo de director 
general de la Subsecretaria de Comercio Exterior e Inversión Extranjera, de la 
Subsecretaria de Industria y de la Subsecretaria de Comercio Interior. El presidente de 
In comisión n este nivel será suplido en sus ausencias por los otros directores generales 
de la Secretarla de Economfa en el orden indicado en esta fracción. 

3) Por las demás secretarias u organismos a que se refiere el articulo 2 de este reglamento, 
un representante con cargo de director general o equivalente designado por la 
dependencia u organismo correspondiente. 
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En lo que respecta a las funciones a desempeflar por parte de la CCE, ·~1· artfc~.l~'.9 del RLCE 
dice lo siguiente al respecto: Para los efectos del articulo 6 de la LCE, la comisión iéndrá a sú cargo 
emitir opinión sobre la conveniencia de adoptar las siguientes medidas, previamente a su expedición 
y durante su vigencia; 

1) El establecimiento, aumento, disminución o eliminación de aranceles o preferencias 
arancelarias a la exportación o importación de mercancfas. 

2) El establecimiento, modificación o eliminación de prohibiciones a la exportación o 
importación de mercancfas. 

3) El establecimiento, modificación o eliminación de medidas de regulación y 
restricción no arancelarias a la exportación o importación de mercancfas, as! como 
de los procedimientos para su expedición. 

4) El establecimiento, modificación o eliminación de medidas para regular o restringir 
la circulación o tránsito de mercancfas extranjeras procedentes del y destinadas al 
exterior. 

S) Los procedimientos de asignación de cupos de exportación o importación 
6) El establecimiento, modificación o eliminación de reglas de origen 
7) La exigencia del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas por las 

autoridades aduaneras en el punto de entrada de la mercancfa al pafs. 
8) El establecimiento de medidas de regulación y restricción no arancelarias de 

emergencia establecidas conforme lo previsto en al artículo 19 de la ley. 
9) El establecimiento de medidas de salvaguarda 
10) El establecimiento de medidas en materia aduanera que afecten el comercio exterior 
11) El establecimiento de medidas de simplificación y eficiencia administrativa en 

materia de comercio exterior 
12) El establecimiento de otras medidas administrativas de las dependencias y 

entidades de la Administración Pública Federal que tenga como propósito regular, 
restringir el comercio exterior del pafs y la circulación o tránsito de mercancias 
extranjeras. 

13) Los proyectos de resolución final en investigaciones en materia de prácticas 
desleales de comercio internacional y de determinación de cuotas compensatorias. 

14) Los proyectos de resolución en los que la Secretaria de Economfa, aceptando el 
compromiso de exportadores o gobiernos extranjeros, suspenda o termine una 
investigación en materia de prácticas desleales de comercio internacional. 

La CCE revisará periódicamente las medidas de regulación y restricción al comercio exterior 
que se encuentren vigentes, tales como permisos previos, cupos máximos, marcado de pa(s de 
origen, certificaciones de origen y cuotas compensatorias, a fin de recomendar las modificaciones a 
que haya lugar. As! mismo, le corresponderá ejercer las demás funciones que le confieran la ley, el 
RLCE y otras disposiciones legales y reglamentarias aplicables. 

En lo que respecta a la estructura y las funciones de la COMPEX no se describirán de la forma 
en que se realizó con la CCE, esto debido a la consideración de que tanto la estructura como las 
funciones de la misma no tienen la misma injerencia e importancia en la regulación de las reglas de 
origen en el comercio exterior de nuestro pafs, caso contrario el de In CCE. 

Para cerrar el marco regulatorio de las reglas de origen en nuestro pafs debemos recordar que el 
articulo 11 de la LCE dice asl: 
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' .. •. ' 

En Ja importación de mercancfas sujetas al cumplimiento de reglas de origen, el importador 
deberá· comprobar su origen en el tiempo y Ja forma establecidos ·en lcis · ordenamientos 
aplicables. Corresponderá a Ja Secretarla de Hacienda y Crédito Público vigilar y verificar el 
cumplimiento de las reglas de origen. ' 

. En ¡¡, que respecta a las funciones de vigilar y verificar que le confiere. Ja LCE a Ja Secretarla de 
Hacienda y Crédito Público (en adelante, SHCP) son llevadas a cabo mediante la aplicación del 
articulo 36 y 59 de la Ley Aduanera (en adelante, LA) en Jo que corresponde a las reglas de origen 
y los documentos que se deben acompailar a Jos pedimentos de importación y exportación el 
articulo 36 dice as!: 

"Quienes importen o exporten mercancías están obligados a presentar ante Ja aduana, por 
conducto de agente o apoderado aduana!, un pedimento en Ja forma oficial aprobada por la 
SHCP. En Jos casos de las mercancfas sujetas a regulaciones y restricciones no arancelarias 
cuyo cumplimiento·se demuestre a través de medios electrónicos, el pedimento deberá incluir la 
firrna electrónica que demuestre el descargo total o parcial de estas regulaciones o restricciones. 
Dicho pedimento se deberá acompailar de J.- En Ja importación: a) La ...... b) EJ ....... c) 
Los ...... d) El documento con base en el cual se determine Ja procedencia y el origen de las 
mercancfas para efectos de Ja aplicación de preferencias arancelarias, cuotas compensatorias, 
cupos, marcado de pafs de origen y otras medidas que al efecto se establezcan, de conforrnidad 
con las disposiciones aplicables. (Ver LA 5911; LCE 17, 20; RLA 58 VI)" 

En lo que corresponde a las reglas de origen y las obligaciones de Jos importadores el articulo 
59 de la Ley Aduanera dice as!: 

"Quienes importen mercancfas deberán cumplir, sin pe1Ju1c10 de las demás obligaciones 
prevista por esta ley, con las siguientes; l. Llevar ... 2. Obtener Ja inforrnación, documentación 
y otros medios de prueba neéesarios para comprobar el país de origen y de procedencia, para 
efectos de preferencias arancelarias, marcado de pafs de origen, aplicación. de cuotas 
compensatorias, cupos y otras medidas que al efecto se establezcan conforrne a Ja LCE y 
tratados internacionales de Jos que México sea parte, y proporcionarlos a las autoridades 
aduaneras cuando estas Jo requieran. (Ver LA 162-VII d); RLA 70; LCE 9, 11,66.)" 

Este es el marco y Jos organismos que se encargan de regular el uso y aplicación de las reglas 
de origen en el Comercio Exterior de México. 
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CONCLUSIONES 

El fin de In segunda guerra mundial en J 945 marcó un parteaguns en Ja historia económica, 
politica y social de In humanidad en el mundo. Dentro de este contexto histórico, In gestación y el 
desarrollo del sistema multilateral de comercio sustentado en el GA TI, fue negociado, diseñado y 
penneado de acuerdo a Jos intereses económicos y políticos de Jos actores principales de In época. 

En este comienzo nuevo, Ja reconstrucción durante Ja posguerra fue el tema principal en Ja 
agenda de Jos Estados Unidos y sus socios de Europa Occidental; de nhf que se emprendieran 
paralelamente y de manera interconectada, Ja reconstrucción de Ja infraestructura productiva de las 
principales economfas europeas y la reconstrucción de las instituciones económicas, políticas y 
sociales de carácter internacional. 

Esto sucedió con In idea de consolidar el proyecto de expansión capitalista en aras de una 
econom[a internacional abierta liderada por Jos Estados Unidos. Este proyecto de reconstrucción 
tuvo que enfrentar y sortear los obstáculos que Je presentó el intrincado sistema bilateral que regla 
Jos intercambios comerciales entre los principales mercados internacionales y, además, partir de una 
base productiva europea con un grado de destrucción alto. 

Por otro Indo, este proyecto también recibió varios ataques por parte de grupos que 
solapaban y promovían tendencias autárquicas tanto en Jos Estados Unidos como en Ja Gran 
Bretailn. Cabe decir que estos grupos, presionaron a sus respectivos gobiernos para que cerraran a 
toda costa sus economlns para protegerse de los factores externos de Ja economfa internacional, as[ 
mismo, se encargaron de confrontar durante todo el proceso del desarrollo del sistema multilateral 
de comercio (sustentado en Ja visión de una economía abierta o multilateral), con Ja visión del 
llamado capitalismo nacional o planeacion económica nacional. 

Es en este entorno de confrontación que Ja alianza bélica de Ja Segunda Guerra Mundial 
comenzó a socavarse, principalmente entre las hegemonias surgidas del movimiento bélico, 
entiéndase: Estados Unidos y la Union Soviética, dando pauta a In génesis de In Guerra Fria. 
Resultando de esta manera, In necesidad de una alianza nueva, Ja cual surge y toma fonna en Ja 
posguerra entre Jos Estados Unidos y sus principales socios de Europa Occidental con un carácter o 
tendencia capitalista. 

Después del rompimiento de In alianza bélica que triunfó en Ja Segunda Guerra Mundial, Ja 
bandera que tomarla de ahora en adelante la alianza capitalista seria Ja de impulsar el libre cambio 
en las relaciones comerciales, y uno de sus principales objetivos fue el abocarse a abatir el sistema 
bilateral de comercio. Este objetivo se loh'l'Ó por medio de In coerción financiera y la negociación 
comercial entre las naciones más importantes del momento; una vez logrado este objetivo, se buscó 
alcanzar Ja libre convertibilidad de las principales monedas. 

De esta fonna, el desarrollo del sistema multilateral de comercio siguió avanzando, así 
como también los procesos paralelos de reconstrucción económica europea y de las instituciones de 
carácter internacional, necesarios éstos, para In ola nueva de expansión capitalista en la era de Ja 
posguerra. 
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Uno de los hechos de mayor trascendencia y tal vez el de mayor importancia económica 
comercial en la posguerra a la luz del desarrollo del sistema multilateral de comercio sustentado en 
el GAIT, fue la implementación de los preceptos liberales contenidos en la carta de colaboración 
monetaria internacional (Bretton Woods) y en la carta para el comercio internacional (la Habana), 
los cuales vinieron a generar el impulso final hacia la cimentación del camino de las relaciones 
comerciales del libre cambio en la economía internacional. 

Resultando de la implementación de estos preceptos de Bretton Woods en 1944, dos de los 
bastiones económicos del proceso nuevo de expansión capitalista; el Fondo Monetario Internacional 
y el Banco de Reconstrucción y Fomento, con el objetivo respectivamente particular de: reconstruir 
el sistema internacional de intercambios y pagos, y facilitar recursos crediticios para atender a la 
reconstrucción. 

Posterior al surgimiento del FMI y del BIRF se redactó del 25 de abril al 26 de junio de 
1945 la Carta de San· Francisco, la cual entró en vigor el día 24 de octubre de 1945, al ser 
depositadas las ratificaciones de los cinco grandes (China, Estados Unidos, Francia, Reino Unido y 
la URSS) dando como resultado la creación de la Organización de las Naciones Unidas (ONU). 

Este hecho fue trascendental en la consecución de la estrategia global de reconstruir el 
sistema internacional a partir de la oportunidad que se presentó al término de la conflagración 
bélica, ya que, los postulados de esta carta y el organismo que de ella emanó (ONU) fueron desde 
ese momento la columna vertebral del sistema internacional de la posguerra. Cabe resaltar, que esta 
columna vertebral permitió afianzar el ciclo nuevo de expansión capitalista al desempeñarse 
también como el crisol por el cual se diluyeron los problemas que surgieron de índole internacional 
entre las diferentes naciones del mundo y evitando as! una conflagración bélica nueva. 

Como reiteradamente se ha venido expresando, de manera casi simultánea a la creación de 
los organismos financieros y de la ONU, se negociaron los preceptos de la Carta de la Habana, entre 
los Estados Unidos y la Gran Bretaña, ya que estos dos países representaron el auge y decadencia 
hegemónica respectivamente de una era. 

Estas negociaciones que se desarrollaron en la Habana Cuba del 21 de noviembre de 1947 
al 24 de marzo de 1948, tuvieron de preámbulo la propuesta de los Estados Unidos, la cual fue 
denominada como "Proposiciones para una expansión del comercio mundial y la ocupación." Esta 
propuesta, también conocida como el "Plan Clayton," (el cual versaba esencialmente sobre la 
multilatcrización del comercio), fue reformada por el comité preparatorio de la Conferencia de la 
Habana en las respectivas reuniones celebradas en Londres (1946), Lake Success (1947) y Ginebra 
(1947). 

El resultado del trabajo del comité preparatorio en estas reuniones y principalmente en la 
reunión de Ginebra de 1947 presentó como resultado final, de un lado, la creación del Acuerdo 
General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GA TI) y por el otro, el proyecto de la carta del 
comercio internacional a discutirse en la Habana en la fecha programada. 

Estos acontecimientos de Ginebra tuvieron un peso determinante en la evolución del 
desarrollo del sistema multilateral de comercio de la posguerra, principalmente, la firma del acuerdo 
que le dio vida al GA 1T, ya que este acontecimiento, declinó la suerte de la Conferencia de la 
Habana y de los postulados contenidos en la carta que de ella emanaron. 
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Los postulados contenidos en Ja Carta de Ja Habana fueron abandonados a su suerte por el 
principal promotor, Jos Estados Unidos; esto se debió a una combinación de faclores coyunturales 
que se hicieron presentes en Jos momentos en que se terminó Ja redacción final de la Carta de la 
Habana en 1948. 

El principal factor coyuntural, como ya se ha dicho anteriormente, fue Ja firma y entrada en 
vigor de forma provisional del GAIT antes de Ja aprobación y de Ja posible ratificación de la Carta 
de Ja Habana; este hecho Je permitió a Jos inlegrantes de Ja alianza posbélica comenzar a negociar 
de manera multilateral las reducciones de las barreras arancelarias existentes entre Jos principales 
paises comerciales de Ja época. 

Por ello, uno de los postulados de la Carta de Ja Habana se logró sin la necesidad de aprobar 
todo el paquete que inclula Ja mencionada carta, el cual se consideró no muy apropiado para los 
intereses de la potencia hegemónica capitalista (los Estados Unidos). Dentro de Jos postulados de Ja 
carta, resalta Ja creación de la Organización Internacional de Comercio que serla la base del sistema 
comercial nuevo de la posguerra. Esle organismo no llegó a ver Ja luz al no ser ratificada la Carta de 
la Habana. 

Por su parte, Jos Estados Unidos, de acuerdo con los planteamientos hechos en el presente 
trabajo, no ratificaron la carta debido al recelo y la suspicacia de que un foro como el que se 
planteaba crear en la carta, donde se contemplaba la participación de Jos paises comunistas, podría 
haber sido una traba para Ja polftica de expansión de los intereses norteamericanos en el mundo, 
esto por el rompimiento de la alianza entre los Estados Unidos y Ja Union Soviética y el desarrollo 
de la génesis de Ja Guerra Fria que dividió al mundo de forma bipolar. 

Por otro lado, las condiciones que imperaron en el congreso norteamericano fue olro de Jos 
factores coyunturales que sobresalieron en aquel entorno de Ja posguerra que determinó Ja suerte del 
proyecto y de Jos postulados de fa Carta de la Habana. Aquel congreso, estaba formado en esos 
momentos por una mayorfa republicana contraria a Ja corriente demócrata que representaba en 
aquel entonces el presidente Trumao; esta mayoría republicana no estuvo dispuesta a ratificar Ja 
Carta de Ja Habana. 

Ante esta situación, el presidente Truman opló por ocupar la Vieja Ley de Acuerdos 
Reclprocos de 1934, Ja cual habla sido prorrogada por tres ailos más en 1945, permitiendo a Jos 
Estados Unidos participar en las negociaciones paralelas de las reducciones de las barreras 
arancelarias del comité preparatorio en Ja reunión de Ginebra de Ja Conferencia de las Naciones 
Unidas sobre Comercio y Empleo en 1947. 

Logrando de esta manera, evitar Ja confrontación en el congreso norteamericano y avanzar 
en Ja reactivación económica de Europa a través del inicio del proceso de Ja eliminación de las 
barreras arancelarias existentes; esto con Ja idea de mantener el ritmo de crecimiento que se habla 
logrado gracias ni periodo bélico que recientemente habla terminado. · 

Una vez creado el GA Tr en 194 7 y puesto en marcha a comienzos de 1948, el proceso de 
ratificación de la Carta de Ja Habana y Jos preceptos que de ella emanan, perdieron el sentido y · 
trascendencia para las principales naciones comerciales de Ja época. El GA Tr dcsempeilaría las 
funciones de Ja contemplada Organización Internacional de Comercio de la carta pero sin tantas 
atribuciones y condiciones contraproducentes para Ja naciente alianza capitalista. 
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Fue entonces a partir de 1948 que, se contó con Jos elementos necesarios para Ja 
reactivación económica internacional, por un lado, los preceptos liberales de Bretton Woods 
tomaron forma en el área financiera internacional tanto en el FMI como en el BIRF. Por el otro 
lado, la ONU comenzó a tomar una posición rectora en los asuntos de interés en materia de polftica, 
economía y cuestiones sociales de carácter internacional y cerrando el circulo virtuoso en el área 
comercial el GAIT, el cual, a través de su primera ronda de negociación con un carácter 
multilateral, logró las primeras reducciones de las barreras arancelarias imperantes en la economla 
internacional y tal vez, más importante que las propias reducciones arancelarias, creó la base 
comercial de la posguerra por medio de sus 33 artículos originarios. (38 en total con la anexión de 
la parte IV del GA IT) 

Estos 33 artículos a partir de esta fecha regularon las relaciones comerciales multilaterales 
entre las partes contratantes del acuerdo, el cual a través del tiempo se expandió a un gran número 
de naciones del mundo, logrando con ello la consolidación de los preceptos del libre cambio en las 
relaciones económicas internacionales. 

Los preceptos liberales de comercio del GAIT se plasmaron y tomaron forma en la 
redacción de principios tales como la cláusula de la nación más favorecida, la no discriminación y 
el trato igualitario en materia de comercio internacional, los cuales buscaron que la ubicación de las 
industrias, as{ como su producción de bienes, se determinaran por las ventajas comparativas de las 
naciones. 

Este interés, en que la ventaja comparativa de las naciones determinara Ja ubicación y la 
producción de los bienes, reflejaba la ventaja que tenía los Estados Unidos en relación a las demás 
naciones en la posguerra, ya que su planta productiva tenla una inmejorable situación, Ja cual no 
hab{a sufrido el grado de destrucción que tenia la europea y mucho menos tenia el atraso industrial 
de las economias latinoamericanas y del resto del mundo, con lo cual, no existió en esos momentos 
algún rival que le pudiera disputar su preponderancia en los asuntos de la economia internacional. 

Una v~z sepultado el proyecto comercial de la Carta de la Habana y la entrada en vigor del 
código comercial del GA 1T en 1948, (el cual cabe hacer notar se apoyo en las demás instituciones 
internacionales creadas para su óptimo desarrollo), el ciclo nuevo de reactivación y expansión 
capitalista comenzó a tomar forma gracias a las condiciones estructurales que se crearon por la 
alianza capitalista y las condiciones coyunturales favorables que existieron en ese momento. 

Por lo cual, la combinación de las condiciones estructurales y coyunturales generaron un 
periodo expansivo en la economla internacional desde comienzos de la posguerra hasta comienzos 
de los setentas; este periodo expansivo se logró gracias a la labor dinámica dentro del GA 1T para 
liberalizar los intercambios comerciales entre las partes integrantes del acuerdo a través de la 
eliminación gradual de las barreras arancelarias que imperaron en esos momentos. 

De la misma manera, la labor del GA 1T hubiera sido insuficiente sin la nportación de los 
resultados del Plan Marshall en materia de la restauración del multilateralismo, la estabilidad de 
precios y la recuperación de la producción en Europa, sin dejar de lado el trascendental apoyo y 
fuerza de los recursos de infraestructura, humanos, económicos y militares brindados por los 
Estados Unidos durante este inicio del periodo expansivo. 
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Bajo este contexto, durante Jos 33 años que abarcó el periodo de auge de Ja liberalización 
comercial de Ja posguerra, se desarrolló un fuerte vinculo económico-comercial entre las diferentes 
y muy variadas economlas del mundo; a este vínculo se Je denominó como Ja Interdependencia 
Económica. 

Esta se creó por medio de Ja rápida expansión del comercio exterior Ja cual contribuyó al 
crecimiento económico de los paises desarrollados. A su vez el crecimiento que se experimentó en 
Jos paises desarrollados se trasmitió a Jos paises en desarrollo por medio de las sinergias del 
comercio, al mismo tiempo que las importaciones de Jos paises en desarrollo constituyeron un 
mercado importante para las exportaciones de las manufacturas de Jos paises desarrollados, con Jo 
cual, queda claro y de manifiesto, Ja relación de Ja interdependencia económica de las naciones en 
el mundo. 

La interdependencia económica sirvió como marco de referencia para el surgimiento del 
nuevo proteccionismo o neoprotecccionismo comercial en los setentas, el cual recordando, se 
compone esencialmente en Ja erección de barreras no arancelarias. Esta tendencia comercial de Jos 
setentas vino a revolucionar el enfoque del proteccionismo en la economla internacional, ya que 
anteriormente el proteccionismo se basó primordialmente en Ja erección de barreras arancelarias. 

El neoprotecccionismo de Jos setentas surgió principalmente en las economlas desarrolladas 
como respuesta al cambio que sufrieron las condiciones coyunturales y estructurales de comienzos 
de Ja posguerra, Ja nueva realidad coyuntural en la que se desenvolvlan sus economlas y las 
condiciones estructurales de las mismas ya no eran tan competitivas y favorables para el desarrollo 
y en algunos casos el sustento de sus economlas en el entorno de Ja interdependencia económica, 
por el contrario, este cambio, significó una oportunidad de desarrollo que Jos paises de reciente 
industrialización y otros paises como el Japón supieron aprovechar, mejorando su participación y 
posición en Ja economla internacional. 

Además, el surgimiento del neoprotecccionismo fue el reflejo de la pérdida de Ja ventaja 
comparativa de las economlas occidentales por parte de las economlas de reciente industrialización 
como Corea, Singapur, Honk Kong, Brasil, etc. Esta perdida se plasmó en un primer plano en Ja 
saturación de los mercados europeo y norteamericano de manufacturas por parte de Jos paises de 
reciente industrialización, Jos cuales anteriormente eran controlados por las economías occidentales, 
para luego ser dominados no sólo los mercados internos de las manufacturas, sino además los 
tradicionales mercados de exportación de las manufacturas europeas y norteamericanas por las 
manufacturas de los paises de reciente industrialización y Japón. 

Este cambio en la ventaja comparativa obligó a los paises desarrollados a protegerse por 
medio de la erección de barreras no arancelarias a las exportaciones provenientes de sus principales 
competidores en materia de manufacturas. Estas barreras no arancelarias ocuparon un rol 
secundario en el anterior entorno proteccionista de Ja posguerra y no acaparaban tanta atención 
como las que tenían las barreras arancelarias. 

Después del auge de la liberalización a comienzos de los setentas, esta situación cambió, los 
reflectores del comercio internacional se enfocaron en el neoprotecccionismo rampante de 
mediados de los setentas y su evolución en los ochentas en la economla internacional, esto como 
consecuencia principalmente de la postergación por parte de las economías occidentales de los 
ajustes estructurales que de acuerdo a la realidad de los ochentas de la ventaja comparativa, se 
debían efectuar. 
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Nuevamente en los ochentas el GA TI e~frenta una realidad :econ2111i~a iiltemacional muy 
compleja, el regreso del proteccionismo a la escena económica internacional. viene a ponerle fin a 
un exitoso periodo de liberalización comercial que. permitió el. crecimiento :·económico de las 
economlas más desarrolladas y su respectiva sinergia a los paises de Ínenor desarrollo por medio del 
incremento de sus respectivos flujos comerciales. · 

La complejidad en la realidad económica internacional que enfrentó el GA TI a mediados 
de los ochentas consistió en varios hechos, de los cuales sobresalen por ejemplo, los cambios que 
ocasionó en la escena internacional la pérdida por parte de los Estados Unidos de la hegemonla 
económica. 

Este suceso se plasmó en la pérdida del dinamismo comercial alcanzado en el periodo de la 
posguerra por medio del empuje y fuerza del músculo comercial norteamericano, as! como en la 
disminución del poder coercitivo en las negociaciones al interior del GA IT, resultando de esta 
manera, la incapacidad por parte de este pals para obligar a ceder de la forrna que con anterioridad 
lo habla hecho a los demás paises integrantes del acuerdo en el avance y resolución de los temas de 
su interés. 

Pero lo que uno pierde otro lo gana, tal fue el caso de la Unión Europea, que a través de las 
rondas de negociación desarrolló y fortaleció su proyecto con el fin de competir de forrna mejor en 
la economla internacional a la par de sus dos principales rivales, los Estados Unidos y Japón. 

De forma paralela al resurgimiento de Europa como potencia económica, el tema de la 
competitividad de los paises de reciente industrialización y Japón a mediados de los ochentas vino a 
complicar más el entorno en la escena intemacional, tanto los NJC's como Japón, alcanzaron 
niveles de crecimiento económico (sustentado éste en el avance tecnológico rápidamente aplicado 
en la producción de las manufacturas}, que les perrnitió expandir sus operaciones comerciales a lo 
largo y ancho del planeta y romper el monopolio occidental en materia industrial. Este crecimiento 
se basó en una orientación. de su. politica económica hacia el exterior o en la exportación de sus 
manufacturas. 

La implementación de este tipo de políticas por parte de los NIC's y Japón en sus 
respectivos entornos incrementó la disputa por los mercados internacionales de las manufacturas 
entre los Estados Unidos y la Union Europea, los cuales, a mediados de los ochentas, registraron un 
incremento significativo de exportadores de manufacturas, al mismo tiempo que el volumen del 
comercio mundial estaba declinando y los mercados mundiales estaban cerrándose, dando como 
resultado, un endurecimiento de sus respectivas políticas comerciales en relación a las 
importaciones provenientes del Asia Pacifico. 

Por si no fuera suficiente la complejidad que causaron estos fenómenos y sus repercusiones 
en la economía internacional a mediados de los ochentas, la situación se agravó de manera continua 
con el devenir de hechos tales como el cambio de las condiciones operativas del GA TI, el cual para 
esas fechas, presentaba un incremento de sus partes integrantes significativo (más de 100 partes 
integrantes del acuerdo en comparación a las 23 iniciales). Este incremento de sus partes integrantes 
vino a sumar temas y problemáticas que la infraestructura del GA IT no pudo superar de manera 
eficiente. 
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A Ja par del incremento de las partes contratantes del acuerdo y de s~ incápacidad para 
resolver las problemáticas particulares de todos sus miembros, las condiciones coyunturales de las 
crisis energética y financiera, y su concreción en Ja recesión mundial incrementaron la presión al 
interior del GA IT para Ja búsqueda de soluciones ni trabuco económico que se formó en la escena 
internacional de mediados de Jos ochentas. 

Ante este panorama comercial problemático de los ochentas, se convocó la octava ronda de 
negociaciones del GA IT que se celebró en 1986 en Punta del Este Uruguay; esta ronda se llevó a 
cabo con la intención da las partes integrantes de poder afrontar la problemática anteriormente 
descrita de Ja economfa internacional y sus principales actores. 

A diferencia de las demás rondas de negociación con excepción de la primera, esta octava 
ronda tuvo matices muy particulares que Je dieron un significado especial, esta significación 
especial fue debido por ejemplo, al grado de evolución que alcanzó la estructura productiva de la 
economfa internacional en relación a las condiciones iniciales de la posguerra, as! como el drástico 
cambio en las condiciones coyunturales en las que se llevó a cabo la Ronda Uruguay. 

Estos matices estructurales como coyunturales toman forma y peso en el proceso que se 
desarrolló a partir de y durante las negociaciones de la Ronda Uruguay, el realineamiento o 
transformación del sistema multilateral de comercio que surgió de Ja posguerra. 

Aquella alianza capitalista que impulsó la creación de Ja infraestructura institucional de Ja 
posguerra con un carácter multilateral, a mediados de Jos ochentas, entró en una crisis sin 
precedentes, Ja cual se nutrió del caldo de cultivo que generaron las diferencias comerciales 
existentes entre sus destacados miembros, dadas éstas por Jos resultados y balances económicos 
obtenidos por los principales actores a través del periodo de la liberalización comercial de la 
posguerra. 

De esta manera, Ja Ronda Uruguay se desarrolló en una coyuntura no propicia para lograr Ja 
reversión de las tendencias contrarias al multilateralismo y a Jos principios esenciales del GA IT de 
la posguerra; estas tendencias lograron fortalecerse gracias al cause que tomaron Jos 
acontecimientos.comerciales en los tres centros de poder que se formaron a Ja luz de Ja pérdida de Ja 
hegemónica en materia económica por parte de Jos estadounidenses. 

A pesar de esta incapacidad del GA 1T para revertir estas tendencias en el comercio 
internacional, varios fueron Jos logros alcanzados durante esta ronda de negociaciones; dentro de 
Jos más destacados están, por ejemplo, las reducciones que se negociaron en materia arancelaria en 
sectores como el farmacéutico, equipos de construcción, equipo médico, equipo agrícola, acero, 
cerveza, madera, papel.juguetes y muebles, por nombrar algunos. 

Los acuerdos en materia de subsidios internos a la producción agrlcola y subsidios a la 
exportación, y en el sector textil, resaltan Ja eliminación del acuerdo multifibras, además, se logró Ja 
inclusión de temas nuevos que tienen una gran ingerencia en las perspectivas de desarrollo 
económico de Jos paises industrializados como lo son, el acuerdo general sobre comercio de 
servicios (GATS), Ja propiedad intelectual (TRIPs), y de inversión extranjera (TRJMs). 

No podrfamos dejar de nombrar en este orden de ideas, el cambio de estafeta que se logró 
en esta ronda entre el GATT y la Organización Mundial de Comercio (OMC). Este organismo fue 
creado con Ja intención de continuar Ja labor que habla venido desarrollando el GA IT desde Ja 
posguerra hasta Ja conclusión de Ja Ronda Uruguay, fecha en Ja cual, el GAIT cederla Ja estafeta. 
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El término de las negociaciones de Ja Ronda Uruguay tuvo como principal significado el 
fracaso del GA 1T para mantener el ciclo de expansión económica basado en· la cooperación y 
liberalización comercial de Jos principios multilaterales del organismo. Este fracaso repercutió en el 
equilibrio de la alianza capitalista surgida de Ja posguerra, Ja cual entró en una crisis que desembocó 
en el surgimiento de un nuevo orden económico internacional durante los ochentas. 

Este nuevo orden económico, en comparación al de la posguerra, se cimentó en tres centros 
de poder, por un lado, los Estados Unidos, en un segundo plano la Unión Europea y finalmente 
Japón; estos centros de poder del nuevo orden económico internacional vinieron a consolidar el 
revés que sufrió el multilateralismo y los principios del GA TT a través del impulso de las 
tendencias nuevas del regionalismo en la escena económica internacional. 

La consolidación de estas tendencias a lo largo de la economla internacional vinieron a 
determinar Jos causes por los cuales de ahora en adelante se transitoria en materia de comercio 
internacional y a erosionar los vestigios que aún existian de Ja corriente multilateral en los centros 
de poder del nuevo orden económico, a pesar de los esfuerzos que emprendió Ja OMC a partir de su 
creación al término de Ja Ronda Uruguay en 1994, que buscó minimizar los estimulas para el 
desarrollo de Ja ola nueva del regionalismo sin éxito. 

Pero por paradójico que se piense, estas tendencias regionales de comercio se desarrollaron 
gracias a Ja institucionalidad de las excepciones a los principios rectores del GA TT, en este caso, las 
excepciones a las que hace mención el articulo XXN del mismo organismo. 

Estas tendencias que contradicen el espfritu multilateral del GAIT, fueron solapadas en sus 
comienzos por considerar que perderían vigencia e importancia con el devenir de la liberalización 
comercial de la posguerra (esto en relación a las preferencias existentes entre algunas potencias y 
sus colonias), sin embargo, esto no sucedió ns!, sino por el contrario tomaron una fuerza con el 
devenir de los cambios estructurales y coyunturales, la cual tomó forma a través de la segunda ola 
de regionalismos comerciales; esta segunda ola, encontró condiciones propicias y favorables para su 
desarrollo dentro de los centros de poder del nuevo orden económico internacional de mediados de 
los ochentas. 

Esto debido a la posibilidad y facilidades que otorgó el abordar bajo esta dinámica regional 
Jos nuevos temas que hablan surgido en las décadas de los setentas y ochentas, ya que las cualidades 
de los mismos haclan imposible, sino un sueño, abordarlos bajo Jos términos clásicos del GATT, 
esto también, a causa de los cambios estructurales y coyunturales antes mencionados. 

Esta tendencia se consolidó en los noventas al sentar un precedente histórico en los registros 
del GATT/OMC de Jos reportes que daban fe del aumento de la creación de áreas de libre comercio 
y uniones aduaneras entre las partes contratantes del acuerdo. Bastará con citar el reporte de las 
notificaciones presentadas al GA TT/OMC hasta el 24 de enero del 2003 para corroborar tal 
situación, en donde podemos apreciar además que existen un total de 179 nuevos acuerdos 
comerciales regionales, de Jos cuales se desglosa lo siguiente, 135 están bajo las dos modalidades 
del articulo XXIV (122 ALC, 13 UA), 19 bajo la Cláusula de Habilitación y25 bajoGATS Art. V. 

Como un dato que causa bastante interés y resalta dentro de esta dinámica regional 
comercial, tenemos la preponderancia de las áreas de libre comercio sobre las uniones aduaneras. 
Estas dos modalidades se situaron a lo largo y ancho del planeta, destacando regiones como Ja de 
Europa Occidental, Norteamérica, Sudamérica, Europa Central, y en menor grado África y Asia 
Pacífico. Fueron varios los efectos que causaron en el sistema multilateral de comercio, tanto la 
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primera, como Ja segunda ola de regionalismos; entre ellos Jos efectos que ocasionó Ja segunda ola 
de regionalismos en las décadas de Jos ochentas y noventas; esto debido a Ja consideración de que 
fue mayor el impacto y repercusión que tuvo, por ejemplo, Ja concreción en 1986 del mercado único 
europeo al momento de Ja crisis del multilateralismo al concluir Ja Ronda Uruguay en 1994, que la 
firma de Jos acuerdos por medio de Jos cuales se crearon Ja AELC Y la ALALC en las primeras 
décadas de vida del GA IT. 

Estos efectos, refiriéndose principalmente al desarrollo de las ALC, se pueden clasificar de 
dos maneras; económicos y políticos. Económicamente hablando, el efecto que más sobresale del 
incremento de las ALC, es el cambio que ocasionan en Jos flujos de comercio entre Jos miembros y 
no miembros del acuerdo comercial (creación y desviación del comercio), esto gracias a la 
protección que se obtiene por medio de Ja aplicación de reglas de origen, las cuales pueden 
ocasionar la pérdida de eficiencia económica, Ja cual contraviene a los principios que rigen la 
libertad comercial que sustenta el GA TT/OMC. 

Políticamente hablando, Jos grupos de poder que se forman o se consolidan al interior del 
acuerdo comercial, representan el obstáculo más grande para lograr avanzar hacia una futura 
liberalización de carácter multilateral a través de rondas de negociación auspiciadas por el 
GA IT/OMC, esto gracias al cabildeo político de estos grupos por defender sus intereses ante sus 
respectivos gobiernos. 

A la luz de estos acontecimientos, en Jos noventas, lejos quedó aquella idea de que Ja 
aplicación del artículo XXIV sería con fines complementarios a Ja liberalización multilateral de las 
rondas de negociación del GA TT/OMC, por el contrario, el uso del citado artículo representa la 
mayor sino Ja más importante vía de negociación comercial de Jos noventas y comienzos del 2000. 
Esto a causa de la problemática que representa avanzar o llegar a acuerdos multilaterales 
satisfactorios y mutuamente ventajosos entre Jos países miembros de Ja hoy inmadura OMC. De ahí 
que Jos resultados obtenidos de manera bilateral entre Jos diferentes países siguen y seguirán 
fomentando el incremento de este tipo de acuerdos comerciales regionales en la escena económica 
internacional de nuestros días. 

Esta situación continuará vigente hasta que los intereses económicos y políticos de Jos 
centros de poder vuelvan a encontrarse en la necesidad de cooperar para salir de futuras 
dislocaciones cíclicas que conlleva el desarrollo del sistema capitalista o por medio del surgimiento 
o la consolidación hegemónica de uno de tos tres centros de poder actual, Ja cual literalmente 
arrastrara a Jos demás intereses al crisol del nuevo hcgemon. Tal fue el caso de Jos Estados Unidos 
en Ja posguerra. 

Mientras esto sucede, hoy en día las reglas de origen son el Caballo de Troya para todos Jos 
actores que se desenvuelven fuera de Ja dinámica de Jos centros de poder capitalista y 
particularmente del entorno preferencial y discriminatorio de las áreas de libre comercio que se 
desarrollan en Ja actualidad. 

Esto a causa de Ja promesa incumplida de que Ja creación de áreas de libre comercio entre 
las diferentes naciones vendría a complementar la liberalización multilateral de comercio que 
comenzó en Ja posguerra. 

Esta promesa, hoy desenmascarada no es sino el reflejo de la necesidad de los centros de 
poder de discriminar comercialmente a sus competidores más cercanos y proteger sus economías 
por medio de Ja acción discrecional y unilateral de sus respectivos gobiernos al aplicar un castigo 
económico, el cual toma forma al incrementar Jos costos de Jos proveedores extranjeros más 
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eficientes en Ja producción de bienes al momento de Ja importación en las aduanas, logrando con 
ello, disuadir su demanda al interior de su mercado y propiciar Ja elección de los bienes regionales 
por parte de Jos consumidores, con Jo cual, se fomenta el crecimiento de manera artificial de las 
industrias locales de Ja región gracias a Ja protección que les brinda Ja aplicación de las reglas de 
origen, esto en franca contradicción de Jos preceptos liberales de Ja posguerra. 

Detrás de esta intención de proteger el mercado formado entre Jos territorios aduaneros de 
los miembros del área de libre comercio, está la preocupación básica de todo acuerdo de evitar Ja 
deflexión o triangulación comercial, sin embargo, más allá de esta preocupación, está el interés de 
poder reconocer y determinar las condiciones por las cuales se considera que el producto es 
originario del pa!s, al cual se Je otorga un tratamiento preferencial. 

Este tratamiento preferencial que se otorgan Jos miembros del área de libre comercio, 
muestra Ja necesidad de Jos factores dominantes de Ja región de complementar Jos procesos o 
cadenas productivas con Jos recursos de infraestructura y recursos naturales de las industrias no 
dominantes, localizados éstos dentro del área conformada en condiciones económicamente más 
favorables para Ja exportación, esto con Ja idea de liberalizar el flujo de comercio e inversión entre 
Jos participantes del acuerdo. 

Dicha problemática regional para reconocer Jos bienes producidos por las industrias locales 
dentro del amplio espectro de Jos flujos del comercio internacional, está relacionada estrechamente 
con Ja fragmentación de los procesos productivos, al respecto, podemos decir que el desarrollo de 
esta dinámica en la econom!a internacional vino a poner fin a la época en Ja cual los bienes eran 100 
por ciento producidos en un país y por ende exportados desde el mismo Jugar hacia el mercado 
final, haciendo lucir a las funciones desempct1adas por las reglas de origen de una simplicidad. 

Aquellos tiempos han quedado atrás y han dado pauta a una etapa comercial en Ja cual, 
dada esta fragmentación, se ha desarrollado una dinámica de especialización comercial entre Jos 
diferentes paises del mundo. Esta especialización fue posible gracias a Jos incrementos de capital de 
inversión que fluyeron y siguen fluyendo a través de las fronteras en Ja búsqueda de condiciones 
favorables y competitivas para la optimización de Jos factores de la producción. 

De esta manera, resulta lógico el incremento que se presenta en nuestros días de 
proveedores de componentes, en Ja mayoría independientes del nombre del productor que aparece 
en el producto final, los cuales, cabe resaltar, no siempre quedan localizados en el mismo territorio 
aduana! que el productor final o el exportador del bien terminado. 

Este es el contexto en el cual las reglas d origen regulan el acceso preferencial, que impacta 
en la competitividad tanto del producto, como de la empresa que Jo comercializa en relación a los 
productos que de acuerdo a un determinado criterio se consideran similares pero no califican dentro 
del esquema preferencial del acuerdo, con Jo cual, Ja viabilidad comercial del producto, como de Ja 
empresa que Jo produce, se encuentra en desventaja. 

Ahora bien, en el caso de México, las cualidades y características antes mencionadas en 
relación a las reglas de origen en el contexto preferencial de las áreas de libre comercio sirven igual 
para describir el funcionamiento de las mismas en el entorno del comercio exterior de nuestro país. 

Sin embargo, es necesario realizar algunas puntuaciones con Ja idea de pulir el 
conocimiento particulur que siguió y que sigue en Ja actualidad, Ja regulación y aplicación de las 
reglas de origen en los diferentes tratados de Jos que México se ha dignado firmar. 
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La primera acotación que debemos resaltar en relación a este tema de las reglas de origen en 
el entorno nacional, es que el presente trabajo esboza de manera general la realidad que existe tras 
la aplicación de las reglas de origen preferencial en el entorno de los áreas de libre comercio. Esta 
realidad está caracterizada por una complejidad que requiere de mayores esfuerzos para su cabal 
entendimiento, por lo cual, este trabajo se debe considerar como una contribución al cumplimento 
de esta idea. 

Teniendo en mente el caso particular de México, podemos decir que la regulación de los 
reglas de origen parte de la Ley de Comercio Exterior. Esta ley crea el marco legal en el que las 
reglas de origen se desenvuelven. 

Dentro de este marco legal se desglosan los facultades que se les asignan a la Secretaria de 
Economla y a la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico, órganos operativos de carácter esencial 
para la supervisión y aplicación correcta de las reglas de origen preferencial en los distintos 
acuerdos comerciales de los que México es parte activa. 

Cabe resaltar sobre este punto en especial, lo que dice el articulo 11 de la Ley de Comercio 
Exterior, el cual hace referencia puntual a que en materia de importaciones sujetas al cumplimiento 
de reglas de origen, el importador deberá comprobar su origen en el tiempo y forrna establecidos en 
los ordenamientos aplicables. Corresponderá a la Secretoria de Hacienda y Crédito Publico vigilar y 
verificar el cumplimiento de !ns reglas de origen. 

A la luz de estos facultades, resalto la número 4, la cual le permite n la Secretaria de 
Economla establecer los reglas de origen, y en base n esta facultad la secretaria hn establecido las 
regios de origen para cada uno de los S respectivos segmentos que considera la Ley de Comercio 
Exterior, dentro de los cuales uno está asignado n las preferencias arancelarias. 

Para terminar las puntuaCiones n las que se hace referencia en párrafos anteriores, tenemos 
que el desempeño de. las funciones asignadas por la Ley de Comercio Exterior n las secretarias 
correspondientes será apoyado de acuerdo a los lineamientos que estipula In misma ley por la 
Comisión de Comercio Exterior y por la Comisión Mixta paro la Promoción de las exportaciones. 

Finalmente y en base al presente trabajo podemos nfirrnnr que tanto los objetivos como la 
hipótesis del mismo, se alcanzaron y comprobaron afirmativa y respectivamente. Esta aseveración 
se basa en el reconocimiento de cada uno de los objetivos dentro del cuerpo del trabajo, por su parte 
la comprobación de la hipótesis se logró por medio del análisis de las conclusiones a las que se 
llegó en la parte final del presente trabajo, además de contar con los elementos necesarios dentro del 
cuerpo general del trabajo para su comprobación, por otro lado, cabe decir que estas conclusiones 
reílejan sólo una parte de los conocimientos adquiridos a través de In realización de este trabajo 
dada la riqueza cognoscitiva del tema desarrollado. 
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ANEXO 1 
Comparativo de los criterios utlllzados y métodos aplicados para determinar el origen de las 

mercanclas entre los dlícrentes tratados firmados por México, 

Tratado 
Comercial 

I) Mtxlco·EUA· 
Canadd 

(TI.CAN) 

2) M~xico• 
Vcnczueh1· 
Colombia, 

Grupo De Los 
Tres 

Criterios utilizados 

Artlculo 401 Bienes Originarios. 

a) el bien sea oblcnido en su lotalidad o producido enteramente en 
territorio de una o más de las partes, según la definición del articulo 
415; 

b) cada uno de los materiales no originarios que se utilicen en 11 
producción del bien sufra uno de los cambios de clasificación 
arancelaria dispuestos en el anexo 401 como Rsultado de que la 
producción se haya llevado a cabo enteramente en tcnilorio de una o 
m4s de las riartcs, o que el bien cumpla con los requisitos 
correspondientes de ese anexo cuando no se requiera un cambio en la 
clasificación anmcclaria, y el bien cumpla con los dcmis rcquisiloS 
aplicables de este capitulo; 

e) el bien se produzca cntcrammtc en el lenilorio de una o más de las 
partes, a partir c•ctusivamenlc: de malc:rialc:s originarios; o 

d) eJCceplo para bienes comprendidos en los capllulos 61 a 63 del Sis1cm1 
Annonizado, el bien sc:a producto c:nlcramenlc en 1erri1orio de una o 
m!s de las partes, pero un o más de los materiales no originarios 
utilizndos en la producción del bien y considerados como partes de 
conformidad con el Sistema Armonizado, no sufra un cambio de 
clasificación arancelaria debido a que: 1) el bien se ha importado a 
tcrrilorio de una parte sin ensamblar o dcsensanlblado, pero se ha 
clasificado como un bien ensamblado de confom1idad con la Regla 
Oeneral de lnlerprctación 2(a) del Sistema Annonizado; ó JI) la partida 
pana el bien sea la misma t.anlo para el bien como sus partes y los 
describa esriecllicamcn1c, y esa partida no se divida en subpartidas, o la 
subpartida arancelaria sea la misma 1an10 para el bien como para sus 
partes y los describa espedficamcntc siempre que el \'alor del contenido 
regional del bien, detemiinado de acuerdo con el articulo 402, no scoi 
inferior al 60% cuando se utilice el méloJo de \'alor de trans.:m:ión, ni al 
SOo/ .. cu::indo se emplee el nlClodo de coslo nclo, y el bien salisfaga los 
dcncls requisitos aplicables a este capflulo. 

Articulo 6-03: Uicnes originarios. 

1. Un bien será originario del territorio de una parle cuando. 

a) sea oblcnido en su lot.alidad o producido enteramente en lerritorio de 
una o mis partes segün la definición del at1iculo 6-01; 

b) sea producido en lerritorio de una o mis partes a partir e).clusivamcnte 
de maleriaks que cahlican como originarios de confom1idad con csle 
articulo; 

e) sea producido en territorio de una o más partes a partir de materiales no 
originarios que cumplan con un cambio de clasificación arancelaria y 
otros rcquisilos segün se especifica en el ane:ito a este articulo y el bien 
cumpla con las demás disposiciones aplicables de csle capl1ulo; 

d) sea producido en territorio de una o mis partes a partir de malerialcs no 
originarios que cumplan con un cambio de cl:i.silicación arancelaria y 
otros requisitos, y cumpla con un requisito de valor de contenido 
regional, scgün se cspccifü:a rn el anexo a csle atlfculo, asl como las 
de mis disposiciones aplicables de este capflulo; 

e) i;;ca producido en tcm1orio de una u mis partes y cumpla con un 
rcquisilo de \'alnr de contemdo regional segün se especifica en el ancll:o 
a c!'h: ar1fculo, asf c<1mo las demás disoosicioncs anhcables a este 

Métodos aplicados 

1) Articulo 402. Valor de: 
Contenido Regional 

2) Articulo 403. Bienes 
de la Industria 
AutomoUiz 

3) Articulo 404. 
Acumulación 

4) Articulo 40S. Oc 
Minimis 

S) Ardculo 406. Bienes y 
Materiales fungibles 

6) Articulo 407. 
Accesorios, Refacciones 
yHcmamicnms 

7) Articulo 408. 
~1ateriales Indirectos 

8) Articulo 409. Envases 
y Materiales de Empaque 
paru Embarque: 

9) Ardculo 410. 
Trasbordo 

1) Articulo 6-04: Valor de 
Contenido Regional. 

2) Anfculo 6-0S: Valor de 
los Materiales no 
Originarios. 

3) Anlculo 6-06: De 
Minimis. 

4) Articulo 6-07: 
Ma1criales Intermedios. 

S) Articulo 6-08: 
Acumulación. 

6) Articulo 6·09: Dienes y 
Materiales Fungibles. 

7) Articulo 6-04: Juegos y 
Surtidos. 
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capitulo; 
1) excepto para los bienes comprendidos en los capliulos 61 a 63 del 

Slslema Armoni7.ado, sea producido en lcrritorio de una o más panes, 
pero uno o más de los materiales no originarios utili7.ados en la 
producción del bien no cumplen con un cambio de clasificación 
arancelaria debido a que: 

g) el bien se ha importado a territorio de una parte sin ensamblar o 
desensamblado, pero se ha clasificado como un bien ensamblado de 
eonronnidad con la Regla General 2(a) del Sislcma Armonizado; o 11) la 
partida para el bien sea la misma tan10 para el bien como paru sus partes 
y esa partida no se divida en subpartidas o la subpartida sea la misma 
tanlo p<1ru el bien como para sus partes; siempre que el valor de 
conlenido regional del bien, determinado de acuerdo con el articulo 6-
04, no sea inrerior al porcentaje establecido en el anexo a cslc articulo o 
en el articulo 6-IH, y el bien cumpla con las demás disposiciones 
aplicables de este cupitulo. 

2. Para crcc1os de este capitulo, la producción de un bien a partir de 
materiales no originarios que cumplan con un cambio de clasincación 
arancelaria y otros requisi1os, segün se especifica en el anexo a csle articulo, 
debcnl hacerse en su toialidad en terri1orio de una o mtis partes, y lodo 
requisito de contenido regional de un bien debcnl satisfacerse en su totalidad 
en tenilorio de una o mb partes. 

J) M4!xico-Costa Articulo S-03: Bienes Originarios 1) Artlc~lo 5-04 Valor de 
Contenido Regional. Rica 

l. Un bien se considc111ra originario del territorio de una parte cuando: 

a) sea un bien oblcnido en su totalidad o producido enteramente en 
lcnitorio de una o ambas partes; 

b) sea producido en el territorio de una o ambas partes a partir 
exclusivamente de materiales que califican como originarios de 
confürmldad con cslc capitulo: 

e) sea producido en lrnitorio de una o ambas partes a partir de materiales 
no originarios que cumplan con una cambio de clasificación arancelaria 
y 01ros requisitos según se especifica en el anexo a este articulo, y se 
cumplan las demás disposiciones aplicables de este capflulo: 

d) sea producido en lcnitorio de una o ambas partes a partir de materiales 
no originarios que cumplan con un cambio de clasificación arancelaria y 
otros requisitos, y el bien cumpla con un rcquisi10 de valor de conlenido 
regional, segün se espcCifica en el anexo a csle articulo, y se cumplan 
las demis disposiciones aplicables de este capllulo; 

e) sea producido en territorio de una o ambas partes y cumpla con un 
requisito de valor de contenido regional segün se especifica en el anexo 
a este articulo, y se cumplan las dcnlis disposiciones aplicables a csle 
capi1ulo; o 

f) excepto para los bienes comprendidos en los capltulos 61 a 63, sea 
producido en el territorio de una o ambas partes, pero uno o mis de los 
materiales no originarios utilizados en la producción del bien no 
cumplen con un cambio de clasificación arancelaria debido a que: 1) el 
bien se ha importado a lcrrilorio de una parte sin ensamblar o 
desensamblado, pero se ha clasificado como un bien ensamblado de 
conronnidad con la Regla. General 2(a) del Sistema Armonizado; o 11) la 
partida para el bien sea la misma tanlo para el bien como paro sus partes 
y esa partida no se di\'1da en subpartidas o la subpartida sea la misma 
tanlo para el bien como sus panes; siempre que el valor de contenido 
regional del bien, determinado de acuerdo con el articulo 5-04, no sea 
inlCrior, sal\ o que se dispongo lo contrario en el articulo 5-27 o en el 
articulo 5·15, al 50"/u cuando se ulilicc el método de valor de 
1ransacción o al 4 l.6fJ% cuando se u1ilice el método de costo nelo, y se 
cumplan las demás disposiciones aplicables de este capitulo. 

2) Articulo S-OS Vtlor de 
los Matcri1lcs. 

3) Anfculo S-06 De 
Minimis. 

4) Artlculo S-07 
Matcri1lcs lntcnncdios. 

S) Articulo 5-08 
Acumulación. 

6) Articulo S-09 Bienes y 
Materiales Fungibles. 

7) Articulo S-10 Juegos o 
Surtidos. 

8) Articulo S-11 
Materiales Indirectos. 

9) Articulo S-12 
Accesorios, Reraccloncs 
o Repuestos y 
l lcrramientas. 

10) Articulo S-13 Envases 
y Materiales de Empaque 
para Venta al Menudeo. 

11) Articulo S-14 
Contenedores y 
Materiales de Embalaje 
para Embarque. 

2. l'ara efectos de es1e capitulo, la producción de un bien a parcir de 12) Articulo S·IS Bienes 
materiales 110 originarios que cumplan con un cambio de clasificación de la Industria 
arancclnria y olrns requisitos, scgün se especilica en el anexo de este articulo, Au1omotriz. 
se hará en su totahdad en territorio de una o ambas partes y lodo requisito de 
\•111or de contenido region11I de un bien deberá de s11tisfocerse en su totalidad 
en el lcrritorio de una u nmbas de la.s panes. 
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4) Méxfco­
Dolivia 

5)México­
Nicaragua 

Articulo S-OJ: Bienes Originarios. 

1. Un bien sen\ originario del territorio de una parte cuando: 

a) sea obtenido en su totalidad o producido en1eramcntc en 
tcrrilorio de una o ambas partes, según la definición del 
articulo S-01; 

b) sea producido en et lerritorio de una o ambas partes a partir 
exclusivamente de materiales que califican como originarios 
de eoníonnidad con este capitulo; 

e) sea producido en territorio de una o ambas partes a partir de 
materiales no originarios que cumplan con un cambio de 
clasilicación anmcelaria y otros rcquisi1os, según se 
espccinca en et anexo a este articulo y el bien cumpla con 
las dcmAs disposiciones aplicables de este capitulo; 

d) sea producido en territorio de una o ambas partes a partir de 
materiales no originarios que cumplan con un cambio de 
clasilicación arancelaria y otros requisitos, y el bien cumpla 
con un requisito de valor de contenido regional, según se 
espccifica en el anexo a este articulo, y con las demás 
disposiciones aplicables de este capflulo; 

e) sea producido en lcrrilorio de una o ambas partes y cumpla 
con un requisito de valor de contenido regional, según se 
espccifica en al anexo a este articulo, y cumpla con las 
dem4s disposiciones aplicables de este capitulo; o 

f} exccplo para los bienes comprendidos en los capllulos 61 a 
63 del Sistema Armonizado, el bien sea producido en 
lcrrilorio de una o ambas partes, pero uno o más de los 
materiales no originarios utilizados en la producción del bien 
no cumpla con un cambio de clasificaron arancelaria debido 
a que: 1) el bien se ha importado a tcrrilorio de una parte sin 
ensamblar o desensamblado, pero se ha clasificado como un 
bien ensamblado de confonnidad con lo eslipulado en la 
Regla GenC"tal 2 a) del Sislema Armonizado; o 11) la partida 
para el bien sea la mism.i tanto para el bien como para sus 
panes y esa partida no se divida en subpattidas o la 
subp3nida sea la misma tan10 para el bien como sus partes; 
siempre que el valor de conlcnido regional del bien, 
delcnninado de acuenlo con el articulo S-04, no sea inferior 
al 50%, sal\'O que se disponga otra cosa en los articulas S·I S 
o 5·20, cuando se utilice el mCtodo de \'alor de 1ransacción o 
al 41.66% cuando se utilice el método de costo neto, y el 
bien cumpla con las demás disposiciones nplicablcs de es1e 
capflulo. 

2. Para efixtos de este cnpftulo, la produccilln de un bien a partir 
de materiales no originarios que cumplan con un cambio de 
clasincación arancelaria y olros requisitos, segün se especifica en 
el anexo a este artkulo, deber.\ hacerse en su toialid3d en territorio 
de una o amlms partes, y lodo rcquisilo de valor de conlcnido 
regional de un bien dcbcra snlisfacerse en su totalidad en territorio 
de una o ambas partes. 

Articulo 6-0J Bienes Originarios. 

1. Un bien scni originario cuando: 

1) Articulo S-04: Valor de 
Contenido Regional. 

2) Articulo S-OS: Valor de 
los Materiales. 

J) Artfculo S-06: Oc 
Mini mis. 

4) Articulo 5-07: 
Materiales Intermedios. 

S) Articulo 5-08: 
Acumulación. 

6) Articulo S--09: Bienes y 
Materiales Fungibles. 

7) Articulo S-10: Juegos o 
Surtidos. 

8) Articulo S-11: 
Materiales Indirectos. 

9) Articulo 5·12: 
Accesorios, Refacciones 
o Rcpucslos y 
llctTamientas. 

10) Articulo S-ll: 
En vas es y Materiales de 
Empaque. 

11) Artfculo S-14: 
Conlencdorcs y 
Materiales de Embalaje 
para Embarque. 

12) Articulo S·IS: Bienes 
de la Industria 
Aulomotriz. 

1) Artículo 6-04: Valor de 
Contenido Regional. 

2) Articulo 6-05: Valor de 
a) sea ob1enido en su tolalidad o producido enteramente en los Materiales. 

lerritorio de una o ambas panes, según la deílnición del 
anfculo 6-01; 3) Articulo 6-06: Oc 

b) sea producido en tcnilorio de una o ambas panes a partir Minimis. 
exclusivamente de materiales que califiquen como 
originarios de confonnidad con es1c capitulo; 4) Articulo 6-07: 

c) sea producido en tcrrilorio de una o ambas panes a partir de Materiales lntcnncdios. 
ma1crialcs no oril!in:arios aue cumnl;m con un cambio de 
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clasificación arancelaria y otros requisitos, según se 
especifica en el anexo a este articulo, y el bien cumpla con 
tas demás disposiciones aplicables de este capitulo; 

d) sea producido en territorio de una o ambas partes a partir de 
materiales no originarios que cumplan con un cambio de 
clasificación anmcclaria y otros requisitos, y el bien cumpla 
con un valor de conlcnido regional, según se especifica en el 
anexo a este articulo, y con has demás disposiciones 
aplicables a este capllulo; 

e) sea producido en territorio de una o ambas partes y cutllJla 
con un valor de conlcnido regional, según se especifica en el 
anexo a este arctculo, y cumpla con las demás disposiciones 
aplicables de este capitulo; o 

1) excepto para los bienes comrrcndidos en los cnpllulos 61 al 
63 del Sistema Armonizado, el bien sea producido en 
terri1orio de una o ambas p:irtcs, pero uno o mis de los 
maleriales no originarios utilizados en la producción del bien 
no cumplan con un cambio de clasificación arancelaria 
debido a que: 1) el bien se ha importado a lerrilorio de una 
parte sin ensamblar o desensamblado, pero se ha clasificado 
como un bien ensamblado de conformidad con la regla 2 a) 
de las Reglas Generales para la lntcrp~tación del Sistema 
Armonizado o: 11) la partida para el bien sea la misma tanto 
para el bien como para sus partes y esa partida no se divida 
en subpartidas o la subpartida sea la misma 1an10 para el bien 
como para sus partes, siempre que el valor de conttnido 
regional del bien, dclcnninado de acuerdo con el articulo 6-
04, no sea in(crior, salvo que se disponga 01ra cosa m los 
al1fculos 6·15 o 6-20, al 50% cuando se utilice el método de 
valor de transacción o al 41.66% cuando se utilice el mCtodo 
de costo neto, y el bien cumpla con las dernh: disposiciones 
aplicables de este capl1ulo. 

2. Para erectos de este capitulo, la producción de un bien a partir 
de materiales no originarios que cumplan con un cambio de 
clasificación arancelaria y otros ~quisitos, según se especifica en 
el anexo a este articulo, deben\ hacerse en su lolalidad en territorio 
de una o ambas partes y todo valor de contenido regional de un 
bien deberá satisracerse en su totalidad en el territorio de una o 
ambas partes. 

6) M~xico.Chilc Articulo 4·03: Bienes Originarios. 

1. Salvo que se disponga otra cosa en este capflulo, un bien scnli originario 
del territorio de una o amb11S partes cuando: 

a) sea obtenido en su totalid:id o producido entcr.amcnte en territorio de 
una o ambas partes, segün la definición del articulo 4-01: 

b) sea producido en territorio de una o ambas partes a partir 
exclusivamente de materiales que califican como originarios de acuerdo 
con este capitulo; 

c) sea producido en lcrritorio de una o ambas par1cs a partir de materiales 
no originarios que cumplan con un cambio de clasificación arancelaria y 
otros requisitos, según se especifica en el anexo 4-03 y el bien cumpla 
con tas demás disposiciones aplicables de este capitulo; 

d) sea producido en terrilorio de una o ambas partes a partir de malcrialcs 
no originarios que cumplan con un cambio de clasificación arancelaria y 
otros rcquisilos, y el bien cumpla con un valor de contenido regional, 
scgün se cspccilica en el ane:.:o 4-03, y con las dcm3s especificaciones 
aplicables de este capilulo; 

e) sea producido en el tcrri1orio Je una o ambas partes y cumpla con un 
valor de contenido regional, scgün se especifica en el anexo 4-03 y 
cumpla con las denlis Jisposicioncs aplicables de cslc capitulo; o 

f) excepto para los bienes comprendidos en los capitulas 61 al 63 del 
Sislema Am1oni1ado, el bien sea producido en el tcrri1orio de una o 
ambas parles, p~·ru uno o más de los materiales no originarios utiliZ<J.dos 
en la producción del bien no cumplan con un cambío de clasificación 
ar.mcclaria debido a que: f) el bien sea importado a territorio de una 
p;irte sin ensamblar u desensamblado, pero se ha clasificado como un 
bien ensamblado de confonnidad con la re~!.la 2{a) de las Resi.las 

5) Artículo 6-08: 
Acumulación. 

6) Articulo 6-09: Bines y 
Materiales Fungibles. 

7) Ar1fculo 6-10: Juegos o 
Surtidos. 

8) Articulo 6·11: 
Materiales Indirectos. 

9) Articulo 6-12: 
Accesorios. Reraccioncs 
o Repueslos y 
llclTilmientas. 

10) Articulo 6-13: 
Envases y Materiales de 
Empaque para la Venta al 
Menudeo. 

11) Articulo 6--14: 
Contenedores y 
Materiales de Embalaje 
para Empaque. 

12) Articulo 6·15: Bienes 
de la Industria 
Automotriz. 

1) Articulo 4--04: Valor de 
contenido Regional. 

2) Articulo 4.0S: Valor de 
los Ma1erialcs. 

3) Articulo 4-06: De 
Mini mis. 

4) Anlculo 4...07: 
Maleriales lntmnedios. 

5) Articulo 4.08: 
Acumulación. 

6) Articulo 4-09: Bienes y 
t.1atcrialcs Fungibles. 

7) Articulo 4-IO:Juegos o 
Surtidos. 

8) Articulo 4-11: 
Malcriales Indirectos. 

9) Articulo 4-12: 
Accesorios, Reracciones 
o Repueslos y 
Jlcmimienlas. 
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7) M4!xico-Unlon 
Europea 

Generales de Interpretación del Sistema Annonizado, o JI) la par1ida 
para el bien sea la mismn tanlo para el bien como para su partes y los 
describa cspccfflcamcntc y esa partida no se divida en subparlidas o la 
subpartida sea la misma 1an10 para el bien como sus partes y los 
describa especUicamcnte; siempre que el valor de contenido regional 
del bien, detem\inado de acuerdo con el articulo 4-04, no sen inferior al 
!50 por cicnlo cuando se utilice el método de valor de transacción o al 40 
por cicnlo cuando se utilice el método de casio neto, y el bien cumpla 
con las demás disposiciones aplicables de esle capitulo a menos que la 
regla aplicable del anexo 4-03 bajo la cual el bien csl~ clasificado, 
especifique un requisito de valor de conlcnido regional diferenle, en 
cuyo caso deben\ aplicarse ese rcquisilo. 

2. Pan efectos de este capllulo, 111 producción de un bien a partir de 
materiales no originarios que cumplan con un cambio de clllSificación 
arancelaria y 01ros requisitos, según se especifica en el anexo 4-03, debcrA 
hacerse en su lolalidad en terrilorio de una o ambias parles, y todo valor de 
contenido regional de un bien dcbc:ni de salisfacerse en su lotalidad en el 
lerritorio de una o ambas parles. 

l. 

a) 

b) 

2. 

•) 
b) 

Para efcclOs de esta decisión, Jos siguienlcs productos serán 
considerados como originarios de la Comunidad: 
productos totalmente oblenidos en la Comunidad de acuerdo con el 
articulo4; 
Productos obtenidos en la Comunidad que incorporen materiales que no 
hayan sido lotalmente obtenidos en ella, siempre que tales ma1crialcs 
hay.n sido objeto de elaboración o transformación suficicnlc en la 
Comunidad de acuerdo con el arllculo S. 
Para efectos de esta decisión, Jos siguicnlcs productos, serán 
considerados como originarios de México: 
Productos totalmente obtenidos en México de acuerdo con el articulo 4; 
Produclos obtenidos en México que incorporen matcrialcs que no hayan 
sido lotalmcnte ohlenidos en ese pals, siempre que tales materiales 
hayan sido objeto de elaboración o tnnsformación suficiente en México 
de acuerdo con el ar1fculo !5. 

10) Articulo 4·13: 
Envases y Maleri11les de 
Empaque para Venia al 
Menudeo. 

11) Articulo 4·14: 
Conlcncdorcs y 
Materiales de Embalaje 
para Eni>arque. 

12) Articulo 4-lS: Dicncs 
de la Industria 
Aulomotriz. 

1) Anlculo J 
Acumulación Bilateral de 
Origen. 

2) Articulo 4 - Productos 
Totalmente: Obtenidos. 

3) Articulo S - Productos 
Suficientemente 
Transformados 
Elabondos. 

4) Articulo 
Operaciones de 
Elaboración 
Transformación 
insuficiente. 

S) Articulo 7 - Unidad de: 
Calificación. 

6) Articulo 8 
Scpanclón Contable. 

7) Articulo 9 
Accesorios, Piezas de 
Rcpucs10 y J ICTTI11micntas. 

8) Articulo 10-Sunidos. 

9) Articulo 11 
Elementos Neulros. 

10) Articulo 12 
Principio de 
Territorialidad. 

11) Articulo 13 
Transpone Directo. 

8) Mb:ico-Jsruel Articulo 3-03: Bienes Originarios 1) Articulo 3-04: Valor de 
Contenido Regional. 

1. Un bien serA originario del lerritorio de una o ambu panes 
cuando: 2) Anfculo 3-0S: Valor de 

a) el bien sea obtenido en su lotalidad o producido enlcramcnlc los Materiales. 
en lcrritorio de una o ambas partes, scgün la definición del 
artfculoJ-01; 3) Articulo 3-06: De 

b) el bien sea nroducido cnlcramcnle en rerrilotio de una o Mínimis. 
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9)Mbh:o-l!I 
Salvador• 

Guatemala· 
llonduras, 

Triángulo Del 
Norte 

e) 

d) 

ambas partes a partir cxclusi\"amcnte de m:ucriules que 
califican como originarios de cunfum1idad con esle articulo; 
el bien cumple con los rcquisilos establecidos en el anexo 3-
03 (reglas de origen especificas) asf como 1oc.Jas las dern:is 
disposiciones aplicables de este capitulo cuantlo c:I bien es 
producido cn1eram1."nlc en el lcmtorin de unu 11 amhas parles 
a partir de materiales no originanos, o 
cxccpro para los bienes comprendidos en Jus capftulos ltl al 
63 del Sistema Anno111zado, el bien sea producido 
enteramente en territorio de una o ambas pa11cs, pero uno o 
mis de los nmleriales no originarios utiliz:r.dos en la 
proc.Jucción del bien no cumplan con un cambio de 
clasificación arancelaria <lcbulo a que: 1) el bien se ha 
imporiado a territorio de una parte sin ensamblar o 
desensamblado, pero se ha cl:isificado cumn un bien 
ensamblado de confonnidad con la regla 2(a) de lns Reglas 
Generales de ln1crprctución del Sistema Annonizado; o 11) la 
partida para el bien sea la misma tnnto para el bien como 
pana sus partes y los describa cspcclficamcnle y esa par1ida 
no se divida en subpartidas o la subpa11id:i sea la misma 
lanlo pana el bien como para sus partes y los descnba 
cspcclficamcnte; siempre que el valor e.Je conlcnido regional 
del bien, dctcnninado de acuerdo con el articulo 3-04, no sea 
inferior ni 45 por cienlo cuando se utilice el método de valor 
de transacción o al 35 por cicnlo cuando se utilice el método 
de costo neto, y el bien cumpla con las demis disposiciones 
aplicables de este capllulo a menos que 11e detcnnine un 
requisito de valor de con1enido regional diferente en el anexo 
3-03 (reglas de origen especificas) 

2. Para cfcclos de este capllulo, la proJuceión de un bien a par1ir 

4) Articulo 3-07: 
Materiales Intermedios. 

5) Articulo 3·08: 
Acumulación. 

6) Ar1iculo3-09: menes y 
Ma1criales Fungibles. 

7) Ar1kulo 3·10: Juegos, 
Conju111os o Surtidos. 

8) Articulo J·l I: 
Ma1eriales Indirectos. 

9) Articulo 3-12: 
Accesorios, Refacciones 
o Repuestos y 
llcrramientas. 

10) Articulo 3·13: 
Envases y Malerialcs de 
Empaque paru Venta al 
Menudeo. 

11) Anfculo 3·14: 
Contenedores y 
Mau:rialcs de Embalaje 
para Embarque. 

de materiales no originarios que cumplan con un cambio de 12) Articulo 3·15: Bienes 
clasincación arancelaria y otros rcquisi1os, scgUn se esp1.-cifica en de la Industria 
el anexo 3-03 (reglas de origen especificas), dcbcr.i hacerse en su Aulomorriz. 
totalídad en lenitorio de UIUl o ambas de las partes. y lodo valor de 
contenido regional de un bien deberá de satisfacerse en su 
lotalidad en el terrilorio de una o ambas de l:&s partes. 
3. Para efectos del ar1iculo 2-03 (8), un bien clasificado en los 
capl1Ulos SO al 63 poJr.i satisfacer los requisitos especificas en el 
anexo 3·03 (3) y ser considerado como un bien originario. 
4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el p~rrafo 1 y 2, J:is p311es 
podnin aconJ.ar que, la ob1ención del C'3r.iclcr de (lriginario 
confomJC 3 lo d1spues10 por el párrafo 1, para un bien o seclor 
especifico, no cambiara si el bu.'11 sufre un proceso y 
transformación fuer.a de las parles y es subsccucnlemcnle 
rcimpor1ado, siempre que: 
11) a S3lisfacción de la autoridad ndu:r.nera. se pueda dcmo5lrar que: 
1) los bienes reimportados pm,.icnen e.Je un proceso o 
1ransfomtación de los matcri:r.lcs e.11:portados, y JI) el valor lot:r.1 
agregado adquirido fuera del territorio de una o ambas de las 
parles no exceda de 10 porcienlodcl precio F. O. U. del bien final 
por el que se solicita el c:r.r.icter de unsinario, mediante la 
aplicación de es1e ar1iculll; o 111) la 1rnnsfonnación o proceso 
lle\·allo a cabo fuera del tcmll1rio de las partes no \"3 m:is allá de 
las opcracinnes minimas scllaladas en el arllculo 3·16; y 
b) el bien cumple con los dcm:is requisitos establecidos en el 
párrafo l. 

Artfculn 6·03 Oic11cs Origim1rios. 1) Ar11culo 6-04 Valor de 
Contenido Regional. 

1. Un bien será originario cuando: 
2) Articulo 6.05 Valor de 

a) sea obtenido en su 101alilJad o producido enteramente en tc1Titorio de Jos Materiales. 
una o mAs de las partes. segUn la definición del articulo 6-01; 

b} sea producido en el lcrrilurio de una o mis de las partes a partir 3) Arlfculo 6-06 De 
exelush·111nen1e de nmrcriales que califican como originarios de una o Mínimis. 
más de las pa11cs de conformidad con c-slc capitulo; 

e} sea producido en el tcrrirorio de una n mis de las partes a partir de 4) Articulo 6·07 
maleriales no ori •inarios oue cum lan con un cambio de clasificación Maleriales Intermedios. 
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d) 

e) 

1) 

arancelaria y 01ros requisitos, según se especifica en el anexo 6-03 y el 
bien cumpla con las demás disposiciones aplic11blcs de este capitulo~ 
sea producido en el tc1Ti1orio de una o más de las partes a partir de 
materiales no originarios que cumplan con un cambio de clusificación 
arancelaria. y 01ros rcquisilos, y el bien cumpla con un rcquisilo de valor 
de conlcnido regional, según se especifica en el nncxo 6-03, y con las 
demás disposiciones aplicables de cslc capitulo; 
sea producido en el lcrritorio de una o más de las partes y cumpla con 
un requisito de valor de contenido regional, según se especifica en el 
anexo 6-0J, y cumpla con las demás disposiciones aplicables de cslc 
cnpilulo; o 
excepto para los bienes comprendidos en los capitulas 61 al 63 del 
Sistema Annonizado, el bien sea producido en el territorio Je una o más 
de has partes, pero uno a más de los materiales no originarios utilizados 
en la producción del bien no cumplan con un cambio de clasificación 
arancelaria debido a que: 1) el bien se ha importado a lcrri1orio de una 
de las panes sin ensamblar o desensamblado, pero se ha clasificado 
como un bien ensamblado de confonnidad con la Regla General 2 a) del 
Sistema Armonizado; o 11) la partida para el bien sea la misma tanto 
eara el bien como para &us panes y esa partida no se divida en 
subpartidas o la subpartida sea la misma tanto para el bien como para 
sus partes; siempre que el valor de contenido regional del bien, 
dctenninado de acuerdo con el anlculo 6--04, no sea interior al 50o/o, 
salvo di&posición en contrurio conlenida en el anexo 6-03 y el bien 
cumpla con las dem:is disposiciones aplicables de csle capllulo. 

2. Para erectos de este capitulo, Ja producción de un bien a partir de 
materiales no originarios que cumplan con un cambio de clasificación 
aruncclaria y otros requisitos, scgün se especifica en el anexo 6-0J, deberá 
hacerse en su totalidad en el territorio de una o mis de las partes y todo 
requisito de valor de contenido regional de un bien deberá satisfacerse en su 
totalidad en c:l tc:nitorio de una o más de: las p<1rtes. 

5) Articulo 6-08 
Acumulación. 

6) Articulo 6-09 Oienes y 
Malcriulcs fungibles. 

7) Articulo 6-10 Juegos o 
Surtidos. 

R) Articulo 6-11 
Materiales Indirectos. 

9) Articulo 6·12 
Accesorios, Reíacc:ioncs 
o Repues1os y 
llcrramicntas. 

1 O) Anlculo 6-1 J Envases 
y Malcriales de Empaque 
para Venta al Menudeo. 

11) Articulo 6-14 
Contenedores y 
ma.leriales de F.mbalajc 
pana Empaque. 

12) Articulo 6·15 Bienes 
de la Industria 
Automotriz. 

10) M~xico- Articulo 20· Sin perjuicio de las demAs disposiciones del presente capitulo, serán 1) Anlculo 22.• Valor de 
Uruguay (ACE) considerudas originarias: Contenido Regional. 

a) f<Js mcrcancfas obtc:nid;1s en su totalidad o producidas 
cnlcramcnte en territorio de una o ambas de las partes: 1) 
minerales ex1rafdos en territorio de un.a o ambas partes; 11) 
\'Cgetulcs cosechados en territorio de una o ambas parles: 111) 
animales vivos, nncidos y criados en territorio de uml o 
ambas de las partes; IV) mcrcanclas obtenidas de la c.111,ll o 
pesca en tcnitorio de una o ambas de las partes; V) peces, 
crustaccos y otras especies m:arinas obtenidos del mar por 
barcos registrados o matriculados por una panc y que: llcYcn 
la bandera de esa parte:; VI) mc:rc;1nclas producidas a bordo 
de barcos fabrica, n panir de las mercanclas identificadas en 
el numeral V). siempre que esos barcos fabrica estén 
registrados o matriculados por alguna panc y lleven la 
bandera de ese p;1nc; VII) mcrcancfas obtemdas por una 
pane, o un.a persona de una parte, del lecho o subsuelo 
marino, fuera de las agu;1s terriloriales, siemprc que la p<1rtc 
tenga derechos para c:\plotar ese lecho o subsuelo marino; y 
VIII) nic:rc;1nclas pnlducidas en lcrrilorio de una o ambas 
panes, exclusinnncnte a p<1n1r de las mc:rcnnclas 
mencionadas en los numerales l) ;11 VII), en cu;1Jquicr c:lapa 
de pl"oducción; 

b) l<1s mcrcancias que sean producidas enteramente en territorio 
de una o ambas panes, a partir exclusivamente de materinles 
que cnlifie;1n como onginarios, de: confonnidad con este 
capitulo; 

e) las mercanclas el;1borad:u u111it,llndo materiales no 
ori¡,únarios, exccplo lo dispucs10 en lilcral e) siempre que 
resulten de un proceso de: producción, realizado cnternmente 
en lcrritorio de una o ambas p<1rtcs, de lal forma que la 
mcrcnncfa se clasifique en una partida difcrenle 3 l:as de 
dichos malerialcs, scgUn la NAl.AOISA; 

d) excepto lo dis¡iuesto cn el li1cral e), en el caso que no pueda 
cumnlirsc lo establecido en d litcral c) prccedcnlc. norauc el 

2) Artkulo 23.• 
Maleriales Indirectos. 

3) Anlculo 24.- Envases y 
Matc:ri;1fes de Empaque 
para Venia al Menudeo. 

4) Articulo 25.~ 
Contenedores y 
Materiales de: Emb;1laje 
p<1ra Embarque. 

5) Articulo 26.• Juegos o 
SurtidtlS. 
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11) Mdxico­
AELC/EFTA 

proceso de producción no implica un cambio de partida en la 
NALADISA. que la mercancfa producida enleramenle en el 
lcrrilorio de una o ambas paMcs cumpla con un valor de 
contenido regional: para las mcrcanclas comprendidas en los 
eapllulos 01 al 27 del Sistema Armonizado, el párrafo 
anterior sólo se aplicará si él o los malcrialcs no originarios 
utilizados en la producción de dichas mcrcanclas eslán 
clnslncados en una subpartida difcrcnlc a fa de la mcrcancla 
para la cual se csla dclenninando el origen, de confonnidad 
con este capitulo; 

e) las m..-rcanclas elaboradas ulilizando materiales no 
originarios, siempre que rcsullcn de un proceso de 
producción. realizado enternmcnle en el lcrritorio de una. o 
ambas paMes, de tal fom\3 que la mcrcancla cumpla con los 
requisitos especificas de confom1idad con lo establecido en 
el anexo IV. 

Articulo 2 Criterios de Origen. 

l. 

•) 

b) 

e) 

2. 

•) 
b) 

e) 

Para efectos de eslc tratado, los siguiente produc1os scnin considerados 
como originarios de un estado de la AELC: 

produclos tottalmcnte obtenidos en un estado de la AELC de acuerdo 
con el articulo 4; 
productos obtenidos en un csttado de la AELC que incorporen ma1crialcs 
que no ha)'lln sido totalmcnle obtenidos en él. siempre que tales 
materiales hayan sido objeto de elaboración o transformación suliciente 
en el estado de la AELC respectivo de acuerdo con el ardculo 5: o 
productos obtenidos en un estado de la AELC • panir exclusivamcnle 
de materiales que califican como originarios de confonnidad con este 
anexo. 
para efectos de csle tratado, los siguientes produclos serán considerados 
como originarios de México: 
produclos totalmente obtenidos en México de acuerdo con el 1utlculo 4; 
productos oblcnidos en México que incorporen malcrialcs que no hayan 
sido lottalmcnte oblcnidos en él, siempre que ttales materiales haya.n sido 
objeto de elaboración o lransfonnación suficiente en México de acuerdo 
con el anlculo 5; o 
productos obtenidos en México a panir exclusivamente de malerialcs 
que califican como originarios de conformidad con este anexo. 

1) Articulo 3 
Acumulación de Origen. 

2) Articulo 4 Produclos 
Totalmente Obtenidos. 

3) Articulo S Productos 
Suficicntemcnlc 
Transformados 
Elaborados. 

4) Articulo 6 Openciones 
de Elabonción o 
Transfonnación 
Insuficiente. 

S) Articulo 7 Unidad de 
Clasificación. 

6) Articulo 8 Separación 
Contable. 

7) Articulo 9 Accesorios, 
Piezas de Repuesto y 
lfem:1.mientas. 

8) Articulo IO Surtidos. 

9) Anfculo 11 Elementos 
Neutros. 

10) Articulo 12 Principio 
de Territorialidad. 

11) Anlculo 13 
Transporte Dircc10. 

12) At1fculo 14 
Exposiciones. 

Fuente: Cuadro elaborado por Carlos. Villanueva López, con información publicada y tomada del 
respectivo Diario Oficial . de la Federación (DOF) de.· cada uno de Jos tratados firmados por 
México. 186 · · 

~, 1 

186 Cf. El cuadro número 8 en el cap!Íul~ J. de este lrabajo para conocer la fecha de publicación del decreto 
promulgalorio en el Diario Oficial de Ja Federación (DOF), de cada uno de Jos diferenles tralados fimiados 
por México. 
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