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INTRODUCCION

EIl objetivo del presente trabajo consiste, en analizar el papel que ha jugado

la Politica Fiscal en los Gitimos 20 arfios, como instrumento de desarrollo del pails
para lograr el crecimiento econdmico, con equilibrio y proporcionalidad.
En la actualidad Ia constante de la sociedad es el cambio; misma que se
manifiesta en los ambitos: tecnoldgico, cientifico cultural, econdmico, financiero,
etc. Asi, el Licenciado en Contaduria tiene el deber y compromiso de estar al tanto
de dichos cambios que se suscitan en el pais y en el mundo para desarrollar su
capacidad de analisis y de toma de decisiones.

E1 Estado es el encargado de obtener y administrar los recursos financieros
del pais, a través de las funciones y atribuciones que le confiere la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 73 y 74. En el articulo
31 Fraccion IV, queda establecida la obligacidn de contribuir al Gasto Puablico de
manera proporcional y equitativa; de igual manera el Codigo Fiscal de la
Fedoracion, Articulo 2 menciona que las personas fisicas y morales estan
obligadas a contribuir para los gastos publicos sujetandose a las Leyes Fiscales
respectivas.

No obstante que o anteriommente citado coresponde a la rama del
Derecho, es el Licenciado en Contaduria el especialista que sirve a la sociedad en
el éptimo cumplimiento de las obligaciones fiscales.

E! presente trabajo se divide en cuatro capitulos, el primero de elios aborda
los antecedentes histéricos, concepto, objetivo, y las bases legales que sustentan
la Politica Fiscal en el marco de ia Constitucion Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos. De igual manera se plantea de manera general un panorama de la
Politica Econémica Periodo en el pariodo 1982-2002.

@



El! segundo Capitulo analiza las variables y herramientas que auxilian a la
Politica Fiscal, tales como: Ingresos, Egresos , Inflacién, Productividad, Deuda
Publica, Ahorro, Consumo e Ilnversion, y su repercusion en el crecimiento y
desarrollo del pais.

En el tercer Capitulo se realiza un andlisis retrospectivo de la Politica Fiscal
en México que parte del afio 1982 al 2002. En el que se menciona como fue cada
sexenio del Gobiemo Federal, sus propuestas y avances en el aspecto fiscal.

En el cuarto capitulo se presenta un analisis de la problemética fiscal y
algunas altermnativas de solucion, que deben considerarse; con el propdsito de
resolver problemas especificos, en beneficio de la sociedad, ya que México se
encuentra en un proceso de recuperacién econdmica muy dificil. Por lo tanto han
existido varias reformas fiscales cuya finalidad ha sido lograr mayor recaudacion
de impuestos, lo que beneficia a la profesion del Licenciado en Contaduria ya que
cada dia se hace mas indispensable su participacion en estos aspectos.
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ANTECEDENTES DE LA POLITICA FISCAL

1.1 Concepto y Objetivo.
1.2 La politica Fiscal en el marco de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos
1.3 Panorama de la Politica Econémica Periodo 1982-2002.




CAPITULO ! ANTECEDENTES DE LA POUITICA FISCAL.

Muchos de los aspectos de la vida de un pals, ejemplifican claramente su historia sin
duda, los testimonios de sus hombres, las leyes bajo las cuales se rigen, e inclusive
los elementos que ilustran fielmente el desarrollo de cualquier nacion es decir su
evolucién, desde tiempos prehispanicos, el tributo en México marcd formas culturales
y religiosas, asi como también relaciones de poder. Ya en la colonia, se pagaron
impuestos para sostener los intentos de dominio global por parte de ila Corona
Espafiola, y en otro momento, también para sostener a la iglesia. Durante el México
indapendiente en sus diferentes etapas, la contribucidn de todos los ciudadanos ha

sido la piedra angular en la construccidn del México que hoy formamaos parte.

El sistema tributario de nuestro pais es mucho mas que una serie de disposicioneas

fiscales, es parte de nuestra historia, de nuestras costumbres.
< Epoca prehispanica
Los tributos a que estaban obligados los pueblos Aztecas eran de dos tipos:
> En especie o mercancia (Impuesto segun la provincia. su poblacién)

> El tributo real fue la base material que permitié sostener el imperio Mexica,

su volumen y variedad sugieren mundo circutante.




< Conquista y Virreinato

A raiz del descubrimiento de América el conquistador Cristobal Colén, consideraba
que la principal fuente de riqueza eran las minas y sus productos, por lo que fue el
ramo que mas se atendid y se cred todo un sistema juridico- fiscal , con el objeto de

obtener el maximo aprovechamiento de su riqueza para el Estado.

Durante la conquista de México, el primer paso de Hernan Cortes fué elaborar una
relacion que podemos calificar como el primer documento fiscal en fa historia de la
Real Hacienda de la Nueva Espafa, donde nombra a un Ministro, tesorero, y varios

contadores encargados de la recaudacién y custodia del quinto real.

> México i 0-1824

A finales de! siglo XVIli, se filtran ideas modemas en todo el Reino de la Nueva

Espafa, para preparar una Revolucion que pondria fin al régimen colonial.

En 1810, se exceptia a los indios del pago de las contribuciones que tenian
asignadas y se ordena que los intendentes, Gobemadores y Corregidores informen

sobre los demas gravamenes y contribuciones que pesaban sobre ellos.




En 1814 se complementa el sistema fiscal para las provincias, estructurandose

Hacienda para éstas.

En 1821 se expide el arancel para el Gobiemo de las Aduanas, siendo éstas las

primeras tarifas de importacion publicadas en la Republica Mexicana.

En 1822 se reglamenta e! traslado de dinero a puertos, se modifican los derechos

sobre vino y aguardiante, se sanciona la libertad para extraccion de capitales al

extranjero.

En 1824 Se establecen los principios normativos de las facultades en materia

hacendaria del congreso, sancionando el principio de exclusion del pago o erogacion

que no esté comprendida tacita o expresamente en la Ley de Ingresos y Egresos.

Juarez y la intervencién Francesa

Durante el Gobiemo de Benito Judrez, por primera vez las oficinas principates de
hacienda seguian una direccion especifica de contabilidad y se llevaban con toda
regularidad las cuentas y disposiciones del ejecutivo Entre los principales cambios
primer intento para la

hacendarios emanados de su gobierno se puede citar un

formacidon de un catastro en !a Republica, el establecimiento de la “Contribuciéon

Federal
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Porfiriato

La era de progreso que caracteriza este periodo fue determinada en 1893 con la
llegada del Ministro de Hacienda José Yves Limantour.

Para nivelar la Hacienda Publica se aumentaron las cuotas de los Estados y la
Federacidn, se redujo el presupuesto y las partidas abiertas del ejecutivo, se redujeron

los sueldos de los empleados, se buscaron nuevas fuentes de ingresos en el

gravamen racional de las actividades, especulaciones y riquezas que no contribuian a
los gastos publicos; se regularizd la percepcion de los impuestos existentes, por
medio de una vigilancia activa y sistematica sobre los contribuyentes y empleados.

Limantour renegocié la deuda exterma y clausurd todas las casas de Moneda de la

Republica.

Para 1910 se registrd un superavit de 136 millones de pesos.

Revolucion 1910-1917

Durante la Revolucién, el desemperio de la Secretaria de Hacienda siguid utilizando
los procedimientos ya establecidos aunque de manera irregular, en la medida que no
habia un principio de organizaciéon de los sistemas fiscales.

Las oficinas recaudadoras de Hacienda eran dejadas a su disposicion a fin de
proveerse inmediatamente de fondos y los ejércitos caudillos que tenian la posecidn

de regiones, petroliferas, recaudaban un impuesto metalico, derivado del petréaleo.



Epoca_contemporianea_siglo XX

Aun en la época actual, aunque los gravamenes cubren una amplia area de fuentes

impositivas, su desenvolvimento esta sujeto a mas accidentes histéricos.

La proyeccion se dirigia a la consecucion de una reforma fiscal real dentro de las
formas, que marcan la existencia de un Estado modemo y considerando que otros
paises de menor crecimiento econdmico, superaban a Meéxico, sin que ello implicara

grandes cambios de estructuras y ni siquiera transformaciones politicas importantes.

En realidad la Politica Fiscal Mexicana , o la teoria en que se basan quienes tienen el

poder de haceria funcionar no sufrido cambios dignos de mencionarse , tales como

técnicas para canalizar recursos, gastarios , controlarios y descentralizarios. Entre

otros aspectos porque no se llegd a una reforma fiscal, a lo largo de esta etapa que

comprende desde 1982 hasta el 2002.
De esta forma podemos decir que el sistema cedular que ha prevalecido en México se

grava la fuente de ingreso y no a la persona en sus condicionas econdmicas, que

no existe un impuesto global, que se discrimina contra los causantes cautivos, y que

la estructura intema de! gravamen cedular hace que éste se traslade, repercuta

sobre los precios y determina que la carga fiscal mexicana, sea de las mas bajas.




1.1 Concepto y Objetivo de la Politica Fiscal

Concepto de Politica Fiscat

La politica fiscal es el conjunto de instrumentos y medidas que toma el Estado con el

objeto de recaudar los ingresos necesarios para realizar las funciones que le ayuden a

cumplir con los objetivos de ta politica fiscal.”
Silvestre Méndez José

"Politica fiscal es el manejo que da el gobiemo a su programa de gastos, impuestos

y deuda con el objeto de influir en el nivel y estructura de la produccion, el ingreso

y la ocupacion nacional *
Navarrete, ifigenia

“Politica Fiscal se refiere al ordenamiento estructural de la economia, por medio de
la legislacion fiscatl bien planificado puede significar la base del crecimimiento y

desarrollo de una economia”™
Latapi Ramirez Mariano

“Politica Fiscal conjunto de medidas relativas al régimen tributario, al gasto pablico,
al endeudamiento interno y extermno del estado, y a las operaciones y la situacion

financiera de las entidades y los organismos autonomos o paraestatales”
L. Urquidi Victor
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“Politica Fiscal comprende el uso deliberado por parte del gobierno federal de
impuestos, gasto piblico y operaciones de la deuda publica para influir sobre la

actividad economica.
Margain Manautou Emilio

De acuerdo a ciertos conceptos que plantean varios autores podemos concluir que la
politica fiscal es un instrumento con que cuenta el Estado para redistribuir el
ingreso, a través de la recaudacion impositiva que penmitira ir modificando el
ingreso de la comunidad, en beneficio de la misma, por medio del gasto publico
concretamente destinado a mayores recursos a la educaciéon, asistencia sociat,
servicios publicos, subsidios, tanto a los articulos de primera necesidad, como el

transporte, entre otros.

Es decir una politica fiscal a través de un proceso politico, donde se combinen
una serie de factores ademas de la eficiente utilizacion de los recursos para que

esta sea equitativa y justa en la redistribucion de la riqueza (asighacion y

distribucion).




Objetivo

Uno de los propdsitos fundamentales de la Politica Fiscal como instrumento de

desarrollo es incrementar la recaudacion fiscal, teniendo como prioridad la

generaciéon de mas empleos crear el ahorro publico suficiente para hacer frente al

volumen de la inversién publica previsto, y allegarse, mediante endeudamiento

intemo y extermo, los recursos adicionales que sea prudente derivar de! ahorro

privado o del ahorro pablico.

La politica fiscal debe contribuir a restructurar el aparato productivo para disminuir

las presiones sobre el sector externo y aumentar los encadenamientos productivos

intemos favorables sobre el ingreso, el empleo y el ahorro.

La politica fiscal no puede tener una politica independiente, tiene que subordinarse

al objetivo de reduccion de la inflacion, de estabilidad monetaria, asi como

responder a los objetivos de crecimiento.
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1.2 La Politica Fiscal en el marco de la constituciéon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

El artlculo 31, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

establece lo siguiente:

® Es obligacidn de los Mexicanos contribuir para los gastos publicos, asi de la

fFederacion, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de

manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes “'

Esta ,disposicion establece primeramente la obligacion de los MEXICANOS de

contribuir para los gastos publicos , esta sera proporcional y equitativa, desde un punto
de vista legal se erigen como garantias individuales constitucionales , en principio el

pago del impuesto debe ser obligatorio, es decir sefiala la obligacién de todos los

mexicanos de contribuir a los gastos publicos , deriva de la necesidad de dotar al
Estado Mexicano de los medios suficientes para que satisfaga las necesidades
publicas o0 sociales a su cargo. Debe ser proporcional y equitativa, se refiere a que los
impuestos deben ser establecidos en funcibn de la capacidad contributiva de las

personas a quien va dirigido.

TESIS CON
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Se concluye entonces que no solo los mexicanos por nacimiento, estan obligados al
pago de los impuestos, sino que toda persona, fisica o moral que se ubique en los
supuestos de pago, debe cumplir con esta obligacidn, entendiédose por persona moral
toda agrupacion de personas que la ley reconoce con capacidad juridica, tratese de

una sociedad mercantil, una sociedad civil, una asociacién civil un fideicomiso, entre

otras.

El citado articulo 31 consagra los principios sobre los cuales se sustentan los

impuestos, como son: El principio de legalidad, de proporcionalidad y de equidad.

*Principio de Legalidad significa que todo ente de autoridad para cobrar un tributo el
mismo debe estar previamente regulado y autorizado por las leyes reglamentarias que
permitan dicha recaudacién y facuiten a las autoridades para cobrarios, estos que la
autoridad este legitimada para la realizacién del acto de la autoridad.

“Principio de proporcionalidad y Equidad. La proporcionalidad atiende a la
capacidad econdmica del contribuyente y una comrecta distribucién de la carga fiscal

entre las fuentes de riquezas existentes en una nacion, la equidad se refiere a la

igualdad del contribuyente ante la iey.

La proporcionalidad regula la capacidad contributiva de las personas, mientras que
la equidad atiende fundamentalmente a los supuestos establecidos en la ley, relativos

al nacimiento y plazo para el pago de las contribuciones.

12



Articulo 40 Voluntad de los mexicanos constituirse en Republica Democratica,

Representativa y Federal, con soberania y libertad en cada Estado.
Articulo 41 y 49. La soberania se ejerce por el Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Articulo 50. E! poder Legislativo se deposita en un Congreso General (Camara de

Diputados para aprobar ta Ley de Egresos de ta Federacion.
Aspecto financiero de los impuestos:

Obligatoriedad (fundamento: art. 1 C.F.F.)

"Las personas fisicas y morales estan obligadas a contribuir para los gastos publicos

conforme a las leyes fiscales respectivas”.

ta Federacion queda obligada a pagar contribuciones Gnicamente cuando las leyes lo

sefialen expresamente

Impuestos: Son las prestaciones en dinero o en especie que el Estado fija

unilateralmente y con caracter obligatorio a todos aquellos individuos cuya situaciéon

coincida con lo que la ley sefala.

TESIS CON
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Elementos de los impuestos

Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares y las que

sefalan excepciones a las mismas asi como las que fijan las infracciones y

sanciones, son de aplicacion estricta. Se considera que establecen cargas a los

particulares las normas que se refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.

Sujeto. Comprende las personas que son consideradas obligadas al pago del

impuesto.

Objeto. Representa la finalidad del impuesto, es el acto o actividad sobre la cual

recaen los impuestos.

Base. Representa la cantidad o criterio considerado para la aplicaciéon de I1a ley.

Es el importe sobre el cual se va aplicar la tarifa para determinar el impuesto.
Tasa o tarifa. Es el tanto por ciento o tarifa que se aplica a la base del impuesto.

Contribucién: “Es la prestaciéon econémica que dentro de la relacidn juridica

tributaria, los ciudadanos estan obligados a aportar al estado con el objeto de sufragar

los gastos publicos.™?

? PONCE GOMEZ, Franctsco.{2002) "Fundamentos de Derecho”, México, Banca y Comercio.P.97
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Los Estados extranjeros, en caso de reciprocidad, no estan obligados a pagar

impuestos. No quedan comprendidas en esta exencién las entidades o agencias

pertenecientes a dichos Estados.

Las personas que de conformidad con las leyes fiscales no estén obligadas a pagar

contribuciones, unicamente tendran Ilas obligaciones que establezcan en forma

expresa las propias leyes.

El articulo 2 Fraccion | establece lo siguiente:®

Las contribuciones se clasifican de la siguiente manera:
a) Impuestos

b) Aportaciones de seguridad sociat

c) Contribuciones de mejoras

d) Derechos

TESIS CON
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Las que se definen de la siguiente manera:

a) Impuestos

“Son las contribuciones establecidas en la ley que deben pagar las personas fisicas
y morales que se encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma

y que sean distintas de las sefaladas en las fracciones ILiil, IV de este articulo.”*

Los impuestos se clasifican en:

Impuestos directos: Son aquellos que no pueden ser ftrasladades y como
consecuencia inciden en la riqueza o patrimonio de los contribuyentes, ya que al no

poder trasladarlos o cobrar por otras personas, No pueden recuperarse.

Impuestos indirectos: Son aquellos que si pueden ser trasladados, de modo que no
inciden en el patrimonio del sujeto pasivo (contribuyente), sino en el de otras personas
de quienes lo recupera el sujeto pasivo, contrario a lo que sucede con los impuestos
directos que no pueden ser trasladados, y que inciden en el patrimonio del! sujeto

pasivo de la obligacién, puesto que no 1o puede recuperar de otras personas.

“ Codigo Fiscal de ta Federacion (2003) Ob cit. p.2.
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b) Aportaciones de seguridad social: Son las contribuciones establecidas en la ley a
cargo de personas que son sustituidas por e! Estado en cumplimiento de obligaciones

fijadas por la ley en materia de seguridad proporcionados por el mismo Estado.

c) Contribuciones de mejoras: Son las establecidas en la ley a cargo de personas

fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras publicas.

d) Derechos: Son las contribuciones establecidas en la ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes de dominio publico de la nacion, asi como recibir
servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando
se presten por organismos descentralizados u 6rganos desconcentrados cuando, este
altimo caso se trate de contraprestaciones que No se encuentren previstas en la ley
federal de derechos.

Articulo 73, fraccion Vil

El articulo 74, fraccién IV de la propia constitucion, que disponen que el Congreso de
la Union debe discutir y aprobar anualmente, durante su periodo ordinario de sesiones,
las contribuciones que basten para cubrir el presupuesto de egresos, de donde se
concluye que los impuestos deben estar establecidos en una ley expedida por el poder

legislativo, salvo los casos del decreto-ley y del decreto —delegado.
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1.4 Panorama de la Politica Econéomica 1982-2002.

“A partir de 1982, se dieron grandes cambios en el aspecto econédmico, debido a un
fenédmeno que influyo en la economia que fue el peso mexicano que de Enero de
1983 a diciembre de 1988 se habia deteriorado en mas de un 1500 %.

Por lo que se llevaron a cabo propuestas del periodo de 1982-1988 cuyo

objetivo primordial era mejorar las finanzas publicas del Estado mediante un cambio.™®

a) reducir el déficit pablico en relacion ail PIB de un 16.5% en 1982 a 8.5 % en
1983 yun 5.5 % en 1984.

b) Combatir Ia evasiéon fiscal

¢) Racionalizar el gasto publico

d) Reducir subsidios.

e) Alentar al ahommador con tasas de interés atractivas y fomentar el Mercado
de valores.

El programa de reordenacién Econdmica planted en 10 puntos las lineas estratégicas
de accién para enfrentar la crisis.

1.- Combatir 1a inflacion

2.- Inestabilidad cambiaria y la escasez de divisas

3.- Proteger el empleo y la plarnta productiva.

4.- ElI programa planted la austeridad en el gasto publico y la reorientacion de

inversiones.

Taxx. p.35

* Bettinger, Barrios Herbet (2001), ~Asp de la Pc Fiscal”
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“La austeridad exige y permite lograr orden en la programacion del esfuerzo de
prioridades adecuadas, mayor productividad, disciplina y honestidad en e! uso de
recursos “

5.- Acelerar el proceso de reforma tributaria

“El! programa formulé avances sustanciales en el proceso de reforma fiscal que
encierra los ingresos tributarios y los precios y tarifas de las empresas publicas, como
piezas fundamentales para elevar el ahorro y la capacidad de inversién de! Estado y,
simultaneamente reducir el déficit.”

6.- Moderacion en las utilidades y los salarios.

7.- Programas de proteccion al empleo y al abasto popular.

8.- Apoyo a la planta productiva para conservar la ocupacién: la restauracion del
sistema financiero naciona!, un nuevo esquema bancario y de politica comercial.

9.- Fomento al ahorro y reformmas constitucionales para reforzar el principio de

rectoria del Estado. Para 1988, la inflacidn se habia reducido a la tercera parte de la

que habia sido un afio antes.

Ante una controvertida y dudosa eleccion, Carlos Salinas de Gortari fue deciarado
presidente electo para el Periodo de 1988-1994, tocandole un pais en crisis y con
severos compromisos intemacionales adquiridos durante la, etapa de su antecesor.
Para hacer frente a estas obligaciones el Gobiemo Federal solicitd nuevos créditos
por 3500 millones de ddolares, con lo que la deuda publica exterma se engroso hasta

108 500 millones y como es natural el servicio que ocasionaba baste recordar que por
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cada mil millones de ddlares que se contratan, se tenian que pagar a una tasa de

10% anual, aproximadamente 100 millones de ddlares.

La mayor parte del proceso de daesincorporacion Yy privatizacion de empresas

paraestatales se realizé entre 1982 y 1994, entre esos aifos el numero de

paraestatales pasé de 1155 a cerca de 200 empresas. A partir de ese ultimo arfio el
proceso de reduccidn se da la importancia del sector publico en la economia
expresandose a través del otorgamiento de conseciones para la prestacion de

servicios publicos tales como ferrocarriles, puertos, carreteras, telecomunicaciones,

etc.

A raiz de la venta casi total de las paraestatales hacia finales del régimen presentaban
altos niveles de la reserva del Banco de México y un superavit en la cuenta corriente
como resuitado de la afluencia de capital extranjero.”®

Durante el gobiemo de Carlos Salinas de Gortari se convirtié en prioritario y estuvo
presente durante las firmas de diversas versiones de los pactos.

La disciplina fiscal fue uno de los factores, que llevaron a cumplir exitosamente ese

objetivo al pasar de un deficit fiscal primario en 1988, a uno superavitario que se inicié

en 1991 y concluyo en 1994,

*AGUILERA VEDUZCO, Manuel (2001) "Crecimiento econémico y distribucién del Ingreso”™, México,
UNAM..
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En 1995 el presidente electo Emesto Zedillo Ponce de Leon, inicia su gobierno

enfrentando una de las mas graves crisis de la economia con un decrecimiento del

) y el incremento sustancial de

producto intemo de casi 7%, fuga masiva de capi

las tasas de intéres, los precios de bienes y servicios tanto del sector publico como del
sector privado y el tipo de cambio, dando como resultado una politica econdémica

recesiva.

Se plantearon opciones para resolveria, realizando un ajuste importante en el
crecimiento de la economia financiado con ahorro intemo. Los ingresos de! Gobierno

Federal obviamente aumentaron no solo gracias a los derivados de las ventas
referidas, sino porque se puso en practica una miscelanea fiscal que entre otras
cosas combatid la evasidn fiscal considerada de las mas altas del mundo y se cred

un impuesto del 2% sobre los activos .

El gobierno de Emesto Zedillo se planted como eje de ia politica econémica, entre
1996 y 2000, un crecimiento anual de! PIB de 5 % necesario para asegurar la

creacion de un millén anual de nuevos puestos de trabajo durante ese mismo

periodo.
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La continuidad de la politica econémica de Vicente Fox se expresa en la adopcién del
objetivo de estabilizacion de las variables monetarias y financieras (precios, tipo de
cambio y tasas de intereses) por sobre el crecimiento econdémico y el empleo. Desde
que arribd a la presidencia de la republica reconoci® “La nueva fortaleza de la
economia mexicana®, es decir la presencia de condiciones de estabilidad

macroecondmica que le habian sido heredadas.

En el gobierno de Vicente Fox se observa una gran continuidad, con sexenios
anteriores, es decir que se refiere al proceso de privatizacién, desregularizacion,
simplificacion administrativa y establecimiento de condiciones de seguridad juridica y
confianza para los inversionistas que este proyecto que se inicid hace 20 afos y
constituye el conjunto de reforrmas que hiciercn posible el cambio estructural de la

economia mexicana.
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VARIABLES QUE INTEGRAN EL ESTUDIO DE LA POLITICA FISCAL

2.5.1 Deuda Puablica Interna
2.52 Deuda Pdblica Externa
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2.7 Consumo
2.8 Inversion

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

ﬂ”‘




CAPITULO 1t VARIABLES QUE INTEGRAN EL ESTUDIO DE LA POLITICA

FISCAL.
2.1 Ingresos

Ley de Ingresos

“Es el acto legislativo que determina los Ingresos que el Gobiemo Federal esta
autorizado para recaudar en un afo determinado”’

La ley de ingresos Unicamente realiza una enumeracion de las materias sobre las
cuales puede cobrar impuesto, no especificando las cuotas, los sujetos de impuesto, a
manera de cobrarse, etc. Su fundamento se encuentra en la Ley de Ingresos de

acuerdo al articulo 73 Fraccion Vil y 74 fraccién IV de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

El Legisiativo aprueba los diferentes conceptos de Ingreso Publico para un
determinado ejercicio fiscal, en donde se hace estimacion de los montos que por

cada concepto o materia de ingresos espera obtener en dicho ejercicio el Gobiemo

Federal.

7 ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo (2002)” Derecho Fiscal”, México, Coleccion de Textos juridicos.p.339
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E! gobiemo puede percibir ingresos sin fiar ningdn elemento de los impuestos

estableciendo que en determinado ejercicio se percibiran ingresos provenientes de los

principales rubros como son:

Impuestos
Aportaciones de Seguridad Social
Contribuciones de Mejoras

Derechos

Contribuciones no comprendidas en las fracciones precedentes causadas en ejercicios
fiscales anteriores, pendientes de liquidacidn o de pago

Productos

Aprovechamientos

Ingresos derivados de financiamientos

Otros Ingresos

Ingreso Publico

“Es la fuente de financiamiento del gasto que realiza el Estado en la ejecucién de sus

planes y programas -2

* AGUILERA VERDUZCO, Manuel (2001)ob cit. P.81
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Esta constituido por la recaudacion de! Gobiemo Federal y los recursos que proceden

del sector paraestatal. De acuerdo a la Ley de Ingresos de la Federacién se

consideran también como ingresos el endeudamiento publico intemo o externo, la

venta de sus activos, etc.

Es decir el sector publico obtiene los Ingresos, para cubrir los gastos que resultan

indispensables para e! Estado, para asegurar su funcionalidad y de esta forma

satisfacer las necesidades publicas.

Los ingresos publicos se clasifican:

Los ingresos extraordinarios: Son aquéllos que obtiene el Estado en un corto
periodo de tiempo y después desaparecen.
1.-lmpuestos extraordinarios
2.- Derechos Extraordinarios
3.- Empréstitos.
4.- Emisidon de moneda.

5.- Expropiacion.

Impuestos y derechos extraordinarios: Como su nombre lo indica se trata de

excepciones que tiene que implantar el Estado por naturaleza particular de una rama o

actividad.
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Empréstitos: Es el ingreso al que recurre el Estado para hacer frente a gastos
urgentes o imprevistos; se conceptua como el recurso econdmico que emplea el
Estado en circunstancias excepcionales, mediante el cual obtiene de un gobierno o

una instituciéon publica o privada, extranjera o nacional, las cantidades necesarias para

la satisfaccion de necesidades.

La emisidon de Moneda: Es un recurso extraordinario que puede emplear el Estado
para allegarse de fondos, por lo que el Estado facilita las operaciones comerciales, con

la finalidad de lograr ia circulacion de la riqueza, condicionada por su puesto a la ley

monetaria.

Expropiacién por causa de Utilidad Publica: E! Estado esta facultado por el articulo

27 constitucional para expropiar cuando de ello derive una utilidad publica

generalmente la expropiacion se produce en lo relativo a servicios publicos.

Los Ingresos ordinarios: debemos entender aquellos impuestos, que el Estado ano
con afo, recibe regular o periédicamente, como son:

1.- impuestos

2 - Derechos

3.- Productos

4.- Aprovechamientos De acuerdo al Cédigo Fiscal de la Federacion.
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Teniendo la siguiente clasificacion:

a) Son impuestos las prestaciones en dinero o en especie que fija la ley con
caracter general y obligatorio, a cargo de personas fisicas y morales, para cubrir los

gastos publicos.

b) Son derechos las contraprestaciones establecidas por el poder publico

conforme a la ley, en pago de un servicio.

c) Son productos las contraprestaciones por los servicios que preste el Estado

en sus funciones de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o
enajenacion de bienes del dominio privado.
d) Son aprovechamientos los recargos, las multas y los demas ingresos de

derecho publico conforme a la ley, no clasificables como impuestos, derechos o

productos.

De acuerdo a los gobiermos que han regido durante cada sexenio, han dispuesto de
varios tipos de impuestos, segin haya sido el grado de organizacion y estructura del
pais y las necesidades generales, extraordinarias y especiales de la actividad del
sector publico. De esta forma tenemos en nuestro sistema econédmico. Impuestos

directos e indirectos, impuestos sobre ingreso de las personas fisicas, impuestos

prediales, impuestos estatales, federales. etc.
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2.2 Egresos

El gasto publico es la erogacion realizada por el Estado en la aplicacién y ejecucién de

sus planes y programas. Dichos recursos pueden destinarse al Gasto Cormriente. Gasto

de capital e inversion financiera, asi como a pagos por endeudamiento y

transferencias que realizan las diferentes empresas del sector publico™ ®

1.- Gasto Corriente
E! gasto corriente se entiende que son las erogaciones que efectuan las entidades de

la administracidon publica para realizar sus funciones. Estas permiten regular las

unidades productoras de bienes y servicios.

2.- Gastos de Capital
El gasto de capital son las asignaciones destinadas a incrementar el stock de bienes

de capital y conservar los ya existentes. Se incluyen las inversiones destinadas a la
adquisicion de bienes inmuebles y valores por parte del Gobiemo Federal, asi como
de los recursos transferidos a otros sectores para fines similares.

Con esto no se desea enfatizar que el Gobierno Federal, es el Unico encargado de

proporcionar satisfactores de caracter social y econdmico a los ciudadanos.

® IFIGINIA MARTINEZ, H (2002) "Algunos efectos de las crisis en la Distribucion del Ingreso en México™,
México, Diana p.92
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Dada la importancia fundamental del gasto publico constituye uno de los

instrumentos economicos mas importantes de que dispone un pais para lograr el

bienestar econdémico y social.

Es por ello que el gasto publico se nutre de todas las fuentes de ingresos del gobiemo
como son:

Los impuestos, el sistema de precios y tarifas, la emisién de circulante (impresion de
billetes), endeudamiento externo e intemo, y algunos otros instrumentos de captacion
de recursos monetarios de menor importancia. E! gasto publico se puede destinar a
finalidades diversas y constituye entre otras cosas, de los impuestos que recauda el
gobiemo de la ampliacion de la oferta monetaria (o emisidn de dinero que provoca el
alza de precios), asi como endeudamiento publico que acentia nuestra dependencia
de exterior entonces, un aumento en el gasto del gobiermo equivale a mas altos

impuestos, mayor inflacién y endeudamiento irresponsable.

Las reformas a la tributaciébn serian dificiles de justificar si al mismo tiempo no se

plantearan y ejecutaran politicas de gasto publico mas congruentes con las

finalidades de desarrollo y bienestar que los gobiemos latincamericanos se han

comprometido a cumplir.
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La politica de gasto publico, a su vez se propone los siguientes objetivos: asegurar
que las erogaciones sean congruentes con un presupuestoc balanceado, ejercer ol
gasto corriente con una mayor eficiencia , a fin de disponer de recursos adicionales

para el gasto social y la inversidn; elevar la proporcion del gasto social y la inversidon

en infraestructura basica.

E! Estado a través del gasto, devuelve a la comunidad las cantidades que obtiene de
la misma, en forma de bienes y servicios, tales como el alumbrado publico, policia,

salubridad, educacidén, comunicaciones, obras de riesgo, etc.
En nuestro pais, el Estado a través de su politica del gasto publico, persigue diversas

finalidades, para lo cual no sélo actua directamente a través de los organismos

descentralizados y empresas de participacion estatal creadas para tal objeto.
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2.3 Inflacién

Actualmente todos sentimos los efectos de la inflacién aunque no solamente lo
sienten las amas de casa cuando van de compras, asi como los pensionados, los
cuales deben vivir con una renta fija frente a la escalada de los precios de todo lo
que deben comprar para sobrevivir. Como tal es una variable que afecta a twuius
los paises del mundo, pero en mayor medida, a los paises en vias de desarrollo,
como s el caso de México. El fendmeno del proceso inflacionario, en ia

economia mundial se ha caracterizado por ser persistente y variable, desde finates

de la Segunda Guerra Mundial.

Debemos entender por la inflacion el aumento generatizado de los precios de las

mercancias y de los servicios. En consecuencia de la moneda o el dinero, que

pierde poder adquisitivo.

Es decir con la inflacién se necesita mas dinero para comprar |a misma cantidad de
bienes y servicios.

E! hecho de que la inflacion implique la perdida del poder de compra del dinero
frente a las mercancias y servicios, significa el reflejo desajuste econdmico que
permite el enriquecimiento de un pequefo grupo que se dedica a actividades
Comerciales especutativas y el empobrecimiento de los sectoras mas débiles

econdmicamente, con el consiguiente costo social.
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Las causas que provocan el proceso inflacionario, factores que hacen posible {a

inflacion.

1.- La necesidad de superar la incapacidad fiscal. Algunos gobiemos simplemente

no pueden recaudar suficientes impuestos para pagar lo que consideran que deben

gastar.

2.- Imesponsabilidad fiscal, algunos paises que tienen la capacidad fiscal de
recaudar por medio de la tributacién fiscal todos los ingresos que necesitan para

cubrir l0os egresos, deciden algunas veces no utilizar tal capacidad e incurren en un

déficit.

3.- Satisfacer la demanda privada de créditos, cuando es mas grande de la que

podria ser satisfecha por el ahorro dado e! nivel de ingreso.

Consecuencia, la mercancia pierde competitividad, porque se van haciendo mas

caras en relacion a las de otros paises.

Cabe senalar que el indicador mas comunmente usado para expresar el ritmo del

proceso inflacionario es la tasa de incremento del indice de precios.

La inflacidn puede deberse a cualquier elemento que influya en |a economia de un

pais, sea monetario o de otra indole.
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En cuanto a los efectos que tiene el procaso inflacionario, tenemos:

La concentracidn de las inversiones privadas en actividades productivas y su
transferencia al sector comercial y bienes y raices; esto tiene efectos nocivos para el
crecimiento econdmico del pais, ya que afecta a la produccion y disminuye la creacion
de empleos; por lo tanto, contribuye a que subsista la desigual distribucion del ingreso.
Ademas disminuyen las exportaciones, esto sucede cuando la tasa de inflacion es

mayor a la de Estados Unidos.

2.4 Productividad

Esta se refiere al rendimiento o eficiencia que tiene un trabajador o empresa en sus
actividades y esta se mide con la productividad.

Por lo tanto los impuestos como estimulos a la produccidén, estos estimulan a las
empresas para lograr una mayor eficiencia en la produccién. Sin embargo estas
utilidades se reducen por debajo de la cifra satisfactoria del tributo. En la medida en
que el sector privado logre la eficiencia maxima y existan fuertes presiones en esa
direccidén los impuestos pueden reducir la eficiencia y asi producir una carga
excesiva.

"Es por ello que determinamos la productividad obteniéndose de la siguiente manera:

dividiendo la produccion total del Pais (PIB) entre la poblacion econdémicamente

activa ocupada.
En el sexenio 1976-1982 la productividad se eleva en un 1.5 % en promedio anual, lo

cual significa que el crecimiento de la produccién total se debe mas al incremento de!
personal ocupado al incremento en la productividad.*'®

' JEANNOT,FERNANDO (2002) "Las reformas econdimicas en México”, México, Mmiguel Angel Porrua p.
210
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En el sexenio de 1982-1986, la productividad practicamente se mantiene estancada ya
que apenas crece 0.1 % en promedio anual lo cual refleja la crisis general de la

economia mexicana.

Para el sexenio 1988-1984, la productividad se recupera y tiene un crecimiento
promedio anual de 4% en este sexenio se puso especial énfasis en le problema de la
productividad a través del acuerdo Nacional para incrementar la productividad.

E! desarrolio econdmico se expresa a través de la productividad como indica, se puede
afirmar que el desarrolio ha estado ausente o ha sido minimo, ya que en los ultimos
afos, el incremento promedio anual de la productividad de la economia nacional es de

apenas 1.6 %.

En Meéxico es necesario atender el problema de la productividad, en todos sus
aspectos, de tal manera que la economia nacional se vuelva mas competitiva y los

beneficios alcancen al mayor nimero de mexicanos.
E! factor humano es el principal determinante de la productividad, es el que en todo

caso dirige preside y aprovecha a todos los demds factores.

2.5 Deuda Publica.

Esta consiste, en su mayor parte, en titulos a corto plazo que devengan intereses,

como letras o pagarés del Tesoro

La deuda publica guarda una sencilla relacién con el déficit publico: el aumento de la

deuda publica a lo largo de un determinado arfio es igual al déficit presupuestario.



De esta forma definimos a la Deuda Pdblica como los préstamos que obtienen los
gobiemoé bar‘a ﬁnaﬁdar su déficit presupuestal, debido a que es sujeto de crédito, es
decir hay confianza én la solvencia del Estado u otra corporacién Puablica en cuanto al
cumplimiemo de los compromisos contraidos.

La deuda publica pertenece en su mayor parte a instituciones financieras como

bancos y compaitias de seguros.

De esta manera, los objetivos de la politica de deuda publica son:

« Moejorar el perfit de vencimientos de la deuda publica,

« Disminuir el costo de financiamiento del sector publico.

La constitucibn es clara al sefialar que corresponde al Congreso de la Union

tratandose del nive! federal) dar las bases para que el Ejecutivo celebre empréstitos

sobre el crédito de la nacion, aprobar estos empréstitos, reconocerios y mandarios

pagar (articulo, 73, fraccidén Vill).

2.5.1 Deuda Publica intermna

Esta constituida por los recursos provenientes de los particulares nacionales. Su

recaudacion se da a través de instrumentos financieros entre los que podemos
mencionar a los certificados de Tesoreria de la Federacién (CETES), bonos ajustables

del gobiemo federal y petropagares, entre otros.
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Es la que se contrata con los diversos acreedores externos como son:: bancos

privados transnacionales y organismos financieros internacionales tales como el

Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo.

Para la Deuda Intermna se considera al Gobiemo Federal.

2.5.2 Deuda Pdablica Externa

Se considera Deuda Externa, a todos los créditos contratados por el sector pdblico en
forma directa o a través de sus agentes financieros con entidades financieras del
exterior y pagaderos en el extranjero en moneda diferente a la moneda nacional.

Asimismo, los datos de deuda se clasifican por periodo de contratacion:

a) Corto Plazo: Préstamos que se otorgan a plazo menor de un afio.

b) Largo Plazo: Préstamos que se otorgan a plazo mayor a un afno.

Para la Deuda Externa se considera al sector publico federal (Gobiemo Federal y

entidades publicas financieras y no financieras.)

La Deuda Externa del sector Publico esta integrada por:



a) Colocaciones publicas en los mercados intemacionales de capital.

Cormresponden a emisiones de bonos publicos, pagarés a mediano plazo y papel

comercial.
b) Financiamientos de los Organismos Financieros Internacionales. Entre estos

organismos destacan el Banco Interamericano del Desarrolio (BID), EL Banco

Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) y et Fondo Intemacional de

Desarrollo Agricola.

¢) Créditos Bilaterales. Son los préstamos otorgados entre los Gobiernos a través

de sus bancos oficiales, o bien, otorgados por la banca comercial con la

garantia de un organismo oficial.

2.6 El! ahorro
El ahormro consiste en dirigir al mercado financierc convirtiéndose en Inversiones,

fuentes de financiamiento.

Los ahorros materializan el producto de nuestro trabajo. Para ahorrar es necesario
producir mas de lo que consumimos. Por lo tanto, debemos buscar instrumentos que
protejan nuestros ahorros, contra la gradua! erosidn de que son victimas en un
proceso inflacionario.

Ahorrar es un requisito para progresar. Cuando un individuo produce mas de lo que

consume, ahorra y posteriormente e invierte ese excedente, tiene asi la posibilidad de

progresar y, como resultado gozar de mas altos niveles de vida
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A partir de 1973, los ahorros empiezan a erosionarse por un aumento generalizado de
los precios, consecuencia de un gasto pablico excesivo financiado con emisiones de

dinero. Muchos ahorradores empiezan a perder el producto de muchos aiios de

trabajo al no percibir claramente las consecuencias de politicas inflacionarias
gubermamentales sobre su dinero.

Los instrumentos de ahorro cuyo rendimiento es menor al ritmo de la inflacion
significan una disminucién del gasto publico y del alza de impuestos y de los precios y
tarifas de los bienes y servicios publicos.

Sin embargo, tales politicas inciden negativamente sobre la actividad econdmica y el

ingreso nacional, por lo que termina reduciendo el ahorro interno, debido a que

depende del comportamiento nacional.

Las politicas de austeridad y de alza de impuestos y precios y tarifas instrumentadas
por el Gobiemo Federal para incrementar su supéravit primario, no son para aumentar

el ahorro interno y la forrmacién de capital, sino que para asegurar el pago de la deuda

publica.

Es decir el ahorro forzoso que el gobiemo logre captar a través de la contraccién del
gasto publico, de la disminucién de salarios reales y del aumento de impuestos, de
precios y tarifas de los bienes y servicios del sector publico, es transferido a los

acreedores extermos e iNntemos, sin que ello vaya para la inversion productiva.
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2.7 Consumo

Debemos entender por consumo como las adquisiciones y servicios de la

administracion publica y de los hogares destinados a la satisfaccion de sus
necesidades inmediatas.

Si bién entre 1988-1994, el consumo efectivamente experimenté un crecimiento
elevado, la crisis no fue resultado del alza del consumo, sino de la enorme fragilidad
externa que se genero en dicho periodo.

Se argumentara también que la fragilidad extermna no fue consecuencia directa del
comportamiento agregado del consumo, sino sobre todo de un cambio de
composicién de la demanda y del consumo.

La visidn predominante acerca de la crisis de fines de 1994, ha llevado a implantar
una politica contraccionista que evita que el consumo y en general la demanda

agregada, crezcan, a fin de mantener las importaciones en niveles permanentemente

bajos, y con niveles de ahorro forzoso elevados para hacer frente a las obligaciones

con el exterior.

Las perspectivas de crecimiento futuro, de acuerdo a la visién predominante, llevan a
que el crecimiento del consumo esté limitado por el crecimiento de la inversion, pues
un crecimiento econdmico elevado sdlo puede lograrse mediante un importante
incremento de la inversion.

El consumo o inversién de unos capitalistas crea beneficios para otros.

Solo dejan de ganar dinero cuando dejan de invertir y de consumir.
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Mientras el Estado participe en una proporcion muy elevada en la inversion y el
consumo nacionales y absorba una parte considerable del ingreso nacionatl |, la
politica fiscal tendera a convertirse mas bién en imprimir una politica de distribucién
éptima del gasto y, desde el punto de vista operativo, requerira sobre todo de la
aplicacion de criterios adecuados y del establecimiento de mecanismos de
coordinacién en el sector publico que permitan imprimir mayor eficiencia al esfuerzo

desplegado por el Estado.

2.8 Inversion

Inversion. Fomenta la infraestructura econdmica incrementando el patrimonio

nacional.

Invertir: significa destinar los ahovros 2 la compra de bienes de capital que nos
ayudan en la produccion o comercializacidon de mercancias o servicios.

Los individuos que mas progresan son los que ahorran e invierten una mayor
proporcion de sus ahorros en bienes.

En los ultimos afios del sexenio de Miguel de |la Madrid y en el de Carlos Salinas de
Gortari la inversion privada se canalizo preferentemente a la produccion de articulos
suntuarios para la gente de elevados ingresos y a la especulaciéon , como compra de

dolares de centenarios y de terrenos incluso colocando sus capitales en el extranjero.
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Esta situacion se debe en buena medida a la propia inflacién que genera inseguridad
en la obtencidn de ganancias, sobre todo en el mediano y largo plazo aunque la
propia falta de inversiones productivas genera mas inflacion.

El nivel real de la inversidn depende en ocasiones de la relacién con el esquema de
ahorros y con el de inversidon. La demanda de inversidn depende de la productividad

marginal de la misma. Por lo tanto, el efecto de los impuestos altemativos sobre el

monto real de inversion depende de la forma en que el impuesto afecte los esquemas

de ahorros y el de inversion.

La inversion privada, al igual que el ahorro interno depende del ingreso nacional, de
esta forma se comporta segun la actividad econémica. Mientras que un impuasto per
capita reduce los ahorros privados, el esquema de la inversion no se ve afectado ya
que dicho impuesto no altera el rendimiento después de los tributos de una inversion.

El nivel real de formacion de capital privado debe quedar igual o por debajo del valor

de los ahorros privados.
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Como se mencionaba anteriormente mientras que un impuesto per capita no altera la
tasa de rendimiento de las inversiones, un impuesto sobre la renta reduce el
rendimiento neto, y por lo tanto, disminuye el monto de la inversién que las empresas
estan dispuestas a asumir. No obstante sin la consideracion de cero desempleo, debe
notarse el efecto de dos politicas de impuestos que juegan un papel importante en la
reduccion de la inversion, tanto de los impuestos per capita como sobre la renta,

reducen el monto total de los gastos de consumo hecho a niveles determinados de

tasas de interés. Sin duda, el volumen de ventas de bienes de consumo es un

determinante principal del volumen de inversion.
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CAPITULO Il ESTUDIO RETROSPECTIVO DE LA POLITICA FISCAL EN MEXICO

DE 1982-2002

3.1 Politica Fisca!l en el Periodo de Miguel!l de la Madrid 1982-1988

La politica Fiscal perseguia el equilibrio como una forma de prevenir el resurgimiento
de la inflacién a través de la contencidon del gasto publico y la elevacién de los

ingresos fiscales mediante la ampliacidon de ia base gravable y mejores instrumentos

de fiscalizacion y control.

En e! periodo de 1982-1988 tuvo una importancia especial, debido al severo
deterioro de las finanzas publicas y la consecuente contraccién del ahorro publico. En
ambas crisis, e! desequilibrio fiscal fue transitoriamente compensado por una amplia
disponibilidad de financiamiento externo.

Desde 1982 el Gobierno Miguel de la Madrid Hurtado, no pudo superar, la crisis de las
finanzas publicas reflejandose en una disminucién de actividades econdmicas que se
manifiestan afo con afMo tratd de incrementar sus ingresos a traves sobre todo de
aumentos en los precios de los bienes y servicios publicos reflejandose en una caida
del PIB de -0 5, obteniendo un crecimiento anual del 6 % comparado con ef
crecimiento de la poblacidn que fué del (3.2 %); Donde los principales problemas

fueron: econdmicos y sociales, lejos de resolverse, se agudizaron como la elevada

inflacién, el constante y creciente endeudamiento intemo y externo, el desempleo, el
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deterioro salarial, las precarias condiciones de salud y educativas de muchos

mexicanos.

La segunda etapa, apenas un afo después de la introduccion del impuesto (1982),
extendid ia tasa cero a mas productos alimenticios. Dado el grado de oposicién politica
que el IVA habia generado antes de su introduccion el gobiemo fué rapido en
comprometerse en su implementacion para agradar aquellos que consideraban que ia
inflaciédn habia sido alimentada por el IVA y que el ingreso real de las personas mas
pobres podria ser mejorado aligerando la tasa de impuesto.

Como resultado de tasas excesivamente altas, la tributacion indirecta continud
quedandose corta de las tasas y coberturas que prevalecian en la mayoria de otros
paises.

Se presenta la hiperinflacion que llega a ascender al 159% anual

Durante el lapso 1983-88 el ahorro intermo aumentsd y practicamente no hubo ahorro
externo. Fueron aflos de estancamiento econdtmico, pues la inversién total disminuyd

por la falta de ahorro extermo, y porque el ahorro internc se utilizdé en parte para pagar

el servicio de deuda externa contraida en afos anteriores.

La crisis fue aun mas profunda debido a que a principios de los afos ochenta las

rigideces estructurales de la economia se acentuaron como una pretendida respuesta

a la propia crisis.



El control de cambios y de precios, las severas restricciones al comercio internacional
y el aumento de subsidios al sector paraestatal y al sector privado fueron algunas de

las medidas que hicieron aun mas dificil la recuperacién de la economia.

Sin embargo en el periodo de Miguel de la Madrid , En los primeros cinco afios de
esta administracion , la deuda externa total se incremento enfrentando la escasez de
fondos, donde se vio obligado el gobiemo a tomar medidas restrictivas , recortando el

gasto publico @ incrementando 1a tributaciéon .

"Durante el gobiemo de Miguel de la Madrid, en 1987, se siguieron al pie de la letra las
recetas economicas del FFMI, con distintos planes fallidos como el Programa de
Reordenacion inmediata (PIRE), posteriormente el Plan de Aliento y Crecimiento
(PAC), bajo los auspicios de! plan Baker, que sélo se tradujo en mas endeudamiento y
mas ajustes a la poblacion , y por uUltimo el Pacto de Solidaridad de 1988, como
resultado de! crack bursstil de 1987, con la consecuente macrodevaluacion, inflacion
galopante y fugas de capitales que siempre han seguido a una devaiuacion™. !

Es evidente que los responsables de cuestiones fiscales de los grandes grupos de
empresas y en general de las personas morales, son los Licenciados en Contaduria
puesto que ellos tienen que estar informados de lo que acontece en el exterior y de

esta forma tomar decisiones relativas al mejor cumplimiento de los aspectos fiscales.

*Mexico, Porrua.

ON

' MARGAIN MANATOU, Emilio (1982). “ Desarrollo de la Politi Fiscal de
pP.28
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Analisis del Crecimiento Economico del periodo de 1982-1988.
De esta forma el Gobiemo;‘,l;'feid'e’_ral “llevé a cabo un proceso de reforma gradual en

donde partié del lmpueéto:‘;’ Sobre la Renta. Planteando tres objetivos para este

impuesto.

1.-Aumentar la base impositiva
2.-Reducir las distorciones en la asignacion de recursos

3.-Realizar un ajuste por la inflacién

Los formuladores de la politica fiscal emprendieron una larga lucha para llevar a la
tributacion normal a los contribuyentes sujetos a diversos “tratamientos especiales”

para las actividades agricolas, transporte de carga, periodicos y construccién.

La nueva administracion, enfrentd una crisis fiscal de grandes groporciones, aun si el
crédito disponible hubiera estado facilmente utilizable. De hecho, hubo una suspension

de créditos extermos a lo largo de su periodo.

A pesar de los regimenes tributarios y arancelarios complementados por la
administracién tributaria. Se dan aspectos débiles en la recaudacién como la evasion,

y la elusion fiscal.
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La sobrevaluacidn cambiaria, contracciéon det ahorro puablico, cuenta commiente

ampliamente deficitaria, y fuertes entradas de financiamiento extemo fueron
fendmenos que precedieron al estallido de las crisis de aquellos afios.

La alta inflacién, las mayores importaciones y menores exportaciones, los cuales
contribuyeron a una pérdida relativa en los ingresos del impuesto al valor agregado las
complicaciones administrativas del [IVA surgieron,desde luego, debido a que los
estados habian renunciado a sus derechos para establecer impuestos locales sobre
ventas, con el propdsito de participar en el impuesto federal, pero conservando

responsabilidades administrativas, las cuales les daban autoridad y presencia con sus

ciudadanos.

E! debilitamiento de la actividad productiva llevdé a Mexico a un crecimiento cero, una
elevada deuds extemna publica y privada y el desempleo abierto mas alto de los

Gitimos anos.

“Tras el colapso de 1987 y ante la amenaza de hiperinflacion, se hizo necesaria una

estrategia frontal que condujera a México por las corientes mundiales del comercio

internacional.

TESIS CON
*ALLA DE ORIGEN

47



1.- Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, implicd un alza en el superavit primario
(diferencia entre ingresos y gastos publicos excluido e! pago de intereses), con una

reforma tributaria que amplié la base imponible y redujo las tasas impositivas

marginales.

2.- La reduccion del credito al sector privado para absorber el excaso de liquidez y

compensar su efecto expansivo en la demanda agregada.

Un resultado importante fue la drastica reduccién de la inflacion que descendié del

159 % en 1987 al 52% en 1988 y hasta el 57.7 % en 1989.

Sin embargo, a la luz de ia inflacién creciernte hacia el final de la administracién del

Presidente Miguel de la Madrid Hurtado, se habian perdido muchos ingresos antes de
Et

que las correcciones inflacionarias plenas pudieran efectuarse a la base fiscal.
impuesto sobre la renta de las empresas cayd de 2.7 % del PIB en 1980 a solo 1.5 %
en 1985.

Las nuevas tasas impositivas ad valorem se volvieron efectivas al paso del tiempo

para prevenir una sustancial pérdida de Ingresos debido a la inflacion.”'?
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CUADRO 1

EVOLUCION DE VARIABLES (1982- 1988)

Déficit % Deuda Externa
(Millones de Dolares)

Afos PIB % Tasade
inflacién anual

1982 -05 67.0 17.1 84 80O
1983 -53 80.8 8.9 o2 575
1984 3.5 60.4 7.7 94 218
1885 2.7 65.9 9.6 95 866
1986 4.2 103.1 16.3 100 991
1887 1.4 1598.0 17.4 107 470
1988 2.0 46.8 9.6 100 384
-1.1 57.7

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En el cuadro 1 se observa que a partir de 1982 -1988 la productividad del pais refleja una recesitn
econémica, por lo que en los primeros dos ailos de gobiemo de -0.5 y -5.3 %, dando lugar a un déficit
mayor de 17.1 %% 1882 ,17.4 % en 1887 las cifras mas altas del periodo, y ia tasa de inflacién tuvé un
comportamiento equilibrado de 87 % a 46.8 % en 1988, donde tuvo relevancia fue para 1987 cuando se
elevé a una cifra de 158 % la mas alta, repercutiendo en un incremento mayor de 10s créditos extesmos
de B4B00 mdd hasta 100384 a fin del periodo , concluyendo que en los seis afios de gobiemo de
Miguel de la Madrid logré disminuir en un 45 % la tasa |la tasa inflacionara, por lo que queda de
manifiesto que los sintomas de la crisis siguen vigentes en e Sexenio.
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CUADRO 2

COMPARATIVO DELA LEY DE NGRESQSRE LA FERERACIQN (1982188, (MILLONES DE RESOS)

CONCEPTO 199 % [1w CEED ERED % [ 1986 CRED % | (%
1 IMPUISTOS l,mmhI Jo76( 2012804 (28071 28192041 2300| 470104 | 2556 814099080 25101 1R 139,000 | 21.04 | 49,466,331 | 268
T AORTACIONISDE | 140030 | 0421]  62310 (04|  WEJIT] 0339]  2660| 0003 | 1106078 | 0347 | 2389363 | 0377 6588W76] 6315
SEGURIDAD SOCIAL
[ DEREGHON T L] 19| 2095600 [ 1520 { TsesIaM| 1S TEeAN | 0015 MSAIDG | 099K

I
____________ e 4
IV, CONTRIBUCIONES o0l 00 00 . 100] 00.00 952 00.00 214 00.06 818 | 00.00 850 | 00,00
N0 COMPRENDIDAS. "
V ACCESORIOS DELAS B - X 28000 0238 50,700 00.27 B1232{ 00251 440000 | 0051: 644322 0003
CONTRIBUCIONES. |
Vi PRODUCTUS TN 0209  GL6X |0RS9| 86,700] 0007| S0000] 0027 44861 00397 T6250] 0001] 243122} 0001
vil WA 0047| 35684 |0457( 400001 0003] 84500 0007 175261] 0044 3965001 0029| 880440 | 0421
APROVECHAMIENTOS _ t
[ VI INGRESOS | 939.860 | 2630 TARGOST 72| 205200 2302 [ ATELI0| 2| TIGREN | 2235 [ WD | W RLA6TN0 | BT
DERIVADOS DE |
FINANCIAMIENTOS \
I\ OTROS [NGRESOS 964204 2903 2_366.590“33.01 313884202 3206 5.875656] 3195 948392161 3054 | 226305971 2624 | 81416200} 20.38

i
TOTAL 330569 T 10000 74168,791‘100.0 11,746,461 10000 1 18,390,000 ] 100.00 ) 32.214,826.80 | 100.00 | 86211817 10000 | 48,996.240 | 100.00
!
1 [ ] i

FULNTE DIARIO OFTCIAL DE LA TEDERACION

Analuzando of cusdro comparativo 2 pondiente u los ejercicios 19821988 se puede observar que los ingresos que se estimaron percibir pera cads ejercicio fiscal, el rubro asignado para

ubtenerdn de magores reeursos fue ¢l de impuestos y este aleanzd solo el 25 %, seguido de ef rubro de ingresos derivedos por Ginanciamientos de 30 %y el de otros ingresos que se e asignan
un 30% Por In gue fue distribuido de manera proporcional.




CUADRO 3

COMPARATIVO LEY DE EGRESOS DE LA FEDERACION (1982-1988)

EJERCICIO FISCAL PRESUPUESTO DE EGRESOS %

1982
1883
1984
1985
1986
1987
1988
TOTAL

(MILLONES DE PESOS)

$2,213.916.540.000.00

$2,778,799,116,000.00

$ 3,611,230.217,000.00

$ 5,642,915.149,000.00

$ 7,922,708,900,000.00

$15,279,233,200,000.00

$39,425,136,200,000.00
76,873,939,320,000.00

Fuente: Diario Oficial de la Federacion.

En e! cuadro comparativo det

02.87
03.64
04.69
07.34
10.30
19.87
51.28
100.00

presupuesto de egresos de la Federacion se puede observar que los

ingresos fueron inferiores a los egresos del Gobiemo Federal, por 10 que se incumme en un déficit, el
ejercicio de 1988 cuando fue fin de sexenio se incremento en un 32 % respecto al anterior. Por lo que
urge una reforma estructural en la asignacion de recursos.



ESTUDIO RETROSPECTIVO DE LA POLITICA FISCAL EN
MEXICO DEL ANO 1982-2002.

Politica Fiscal en el Periodo 1982-1988

3.1

3.2 Politica Fiscal en el Periodo 1988-1994
3.3 Politica Fiscal en el Periodo 1994-2000
3.4 Politica Fiscal en el Periodo 2000-2002

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




3.2 Politica Fiscal en el Periodo do Carlos Salinas de Gortari 1988-1994

"El final de la administracion del presidente Miguel de ta Madrid dejé un fuerte

programa de estabilizacion en operacion.
E! presidente Carlos Salinas de Gortart, en sus primeros arfios de administracion

estaba resuelto a consolidar esas ganancias a través de los ajustes presupuestarios

necesarios.
Una de sus metas era incrementar la carga fiscal en 1% del PIB para aumentar el

superavit presupuestario.
Durante la Administracidn de Carlos Salinas de Gortari, e! indispensable proceso de
cambio estructural no se materializd en un crecimiento econdmico significativo, a

pesar de que entre 1989 y 1994 el pais tuvo el mayor ahorro extemo de su historia.

En este lapso la tasa promedio anual de crecimiento del PIB fue de tres por ciento. Si

se toma en cuenta la transforrmacion estructura y el cuantioso ahormo extermo

disponible.”'3

A partir de 1988 e! proceso de ajuste estructural se acelerd. La apertura comercial
practicamente se generalizd, se abrieron nuevaos campos para la inversion privada
mediante la privatizacibn de empresas publicas y se aligerd la regulacion de varios
se fortalecieron significativamente las finanzas

sectores economicos. También

publicas, lo que mejoré el ahormro publico.

" MARGAIN MANATOU, Emilio(1982) idem P.P 28-29
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E! ritmo anual de crecimiento de los impuestos ha sido de cerca de 100%, el mas alto

del periodo estudiado. Algunos impuestos se han incrementado exageradamente,

como el predial que subid cerca de 2000 %, y el de tenencia y uso de automadviles,

que en todos los afios tuvieron incrementos importantes.

o3

..
<

Los primeros cuatro afos se destacan por un fuerte combate a la hiperinflacion,

reduciendose hasta llegar a menos de un digito. Lo mas notable de este

periodo, ademas de lo ya sefalado anteriormente.

Se inician las consignaciones de contribdyentes que incurren en e! delito de
defraudacion fiscal sin, derecho inicialmente a fianza, a ser perdonados por la

autoridad fiscal, no produciendose el efecto psicoldgico buscado con ellas.

Se eliminan las bases especiales de tributacion fiscal.

Se reducen las tasas de impuesto sobre la renta, favoreciendo a las personas

fisicas de elevados ingresos.

Surge el sistema de simplificacion fiscal tributaria, cuyo fondo se encuentra en

los denominados cash & flow.



<

2+ El pleno de la suprema corte de justicia declara la constitucionalidad del

impuesto cal adivo, asi como del impuesto sobre ndminas del Departamento

del Distrito Federal.

- Se otorga al personal hacendaric importe de las multas que se impongan y
cobran por la infraccién a ordenamientos tributarios como un incentivo a labor
y para contrarestar a la desviacién de dicho personal.

< Continua la aprobacion, ano con afo, de sendos paquetes de novedades que

dificultan el correcto cumplimiento de las obligaciones fiscales, excepto para

1993

Sin embargo, segun Salinas de Gortari, la situaciéon de la economia era estable y los
triunfos macroecondmicos eran evidentes, como [a estabilidad de tipo de cambio, el

saneamiento de las finanzas publicas y 1a llegada de capital extranjero.

El Gobiermno con el fin de alcanzar un superdvit en las finanzas pablicas y una inflacion
de un digito (7.9%), en 1994 hubo que sacrificarto todo, salario, empleo y sobre todo
sostener un tipo de cambio sobre valuado en un 30 o 40%. La situacidn era
insostenible hacia los Uttimos meses del sexenio y parecia que la devatuacion era un

hecho durante el gobiermo de Salinas.
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Con la devaluacién de 1994 cayd el mito de los beneficios de la apertura comercial
indiscriminada y del TLC, que io unico que propicio fueron las importaciones no
esenciales que vinieron a competir deslealmente con la industria nacional, en
particular con la pequeiia y la mediana, y agudiza el problema del desempleoc y la
inseguridad, que son realmente muy graves, asi como el ambulantaje, que se ha

constituido en una de las fuerzas mas poderosas del pais, y dificil de contrarestar.

E! desaliento de la poblacidon que se dio al estallar la crisis financiera a que hoy se
enfrenta México proviene, en parte, de que no se satisfacieron las expectativas de
crecimiento econdmico ya que en su momento dio lugar al proceso de cambio
estructural acompanado de fuertes flujos de capital hacia nuestro pais. La crisis fue
precedida de un periodo en que hubo la disponibilidad de recursos extermos, el

aumento sin precedente en el déficit en la cuenta cormriente de la balanza de pagos y

la sobrevaluacion de! tipo de cambio real del peso respecto a las monedas de

nuestros principales socios comerciales.

La caida de! ahorro también fue inflluida por la baja en los impuestos al consumo que

dispuso la reforma tributaria de fines de 1990.

Un factor adicional que contribuyd a elevar el consumo y disminuir el ahorro fue la

disponibilidad de crédito, que permitié® elevar en el corto plazo la capacidad de

compra de las familias y empresas.
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La debilidad del crecimiento también se explica por el efecto de la paridad real sobre
la inversion, la apreciaciébn real de la paridad hizo mas atractiva la inversion en los

sectores de bienes y servicios nNno comerciables internacionalmente que en los

sectores de bienes comerciales como las manufacturas y la agricultura comercial.

Cabe mencionar que durante los Gltimos afos, el cambio estructural por el que

atravesd nuestra economia incidio sobre su tasa de crecimiento , como resultado de

que el acervo de capital con que contaba nuestro pais, apropiado para una economia

esencialmente cerrada al comercio internacional, tuvo que ser remplazado conforme

se dio el proceso de apertura comercial.

La incorporacién de México al procesc de globalizacién, como consecuencia de la

apertura econdmica, ha provocado que las empresas incurran cada vez mMas en

negocios y operaciones intemacionales, que tienen importantes consecuencias
fiscales en varios impuestos, siendo uno de los mas importantes el Impuesto al Valor
Agregado, asi el Licenciado en contaduria tiene !a responsabilidad y obligacion de

estar al tanto de los cambios en los distintos regimenes legales.
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CUADRO 4.

EVOLUCION DE VARIABLES (1989-1994)
Anos PIiB Tasa de inflacién Déficit Deuda Extema

% Anual. (Millones de délares)

1889 3.1 19.7 6.0 85447

1990 2.2 29.9 3.5 97735

1991 36 19.0 1.3 101737

1992 26 11.9 -1.0 101091

1993 04 8.9 -0.2 108216

1994 3.0 7.9 0.5 125000

Fuente: informes Anuales del Banco de México.

En el cuadro 4, se presentan los datos giobai del G no i en donde se puede observar
que la tasa, raria dk inuyb de a ff con r a 1988, para alcanzar en

1893 y 1984 la ansiada inflacién de un digito.

Por lo que respecta al PIB, se considerd satisfactorio a partir de 1989 con una tasa de crecimiento de
3.1 % hasta 1992, cuando fue de 2.8. En 1993 se presenta una severa recesién reconocida para el
primer afio de 0.4 %, 1994 se recupera e! PIB llegandé a 3.0 %.

A finales de 1994, ia Deuda externa de México, tiene un incremento de manera significativa, liegando
a 125 000 mdd cifra que amenaza 12 estabilidad politica y social para el siguiente sexenio.
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CUADRO S

CONCEPTO T1989
L
?
)

% 1190 % {191 (% (1M % {199 % %4 %

1 IMPLTSTOS 61154364 2480 [ 7068340 | 3636 | 1363007} 4267 [1ITTNISE| 04} 11000065 | 3748 1490399 | 48

[ 11" APORTACIONES DE SEGURIDAD | a,au,unl 0219] 1315 | 0389 | 446100 | 0808 | 23349301
SOCIAL

08401 202620 1628 NMRT| 1089

[t BERECHOs — " %u,m.uu [3E3 [ OSBRI i606| 006639 | 1501 [ BI040 | 1652|3517 [ 1146

TV CONTRIBUCIONES NO || 0k §655]) 04| 1944) 008] I6LAI3| 0603| 1030 | 09|  B3II0[ 001

COMPREXDIDAS i i

P L 1

¥ SCCESORION Tk 18 N U B R T G000 | 00| 00| w0

CONTRIBUCIONES \ ! |

e o ! |

Vi PRODLCTOS [ WIS G5B | W4T SS% | GLOB| TIWRS| 6005 | 132000 | WG| THIe| WK
;

il APROVECHANITENTOS 4,m,ssxi 0154 BITIT | i237) 93,1360 | 0SB0 | 10346367 | 0038 | €3d4%63 | 0280] 8RO | 0189

VIl INGRESOS DERIVADOS D TBSIT00| 4039 | 1971399 | 1014 1298810 0334 6199300 0003 | 8699289 | 0235 | 940000] 0310

FINANCIAMIENTOS

T\ OTROS [NGRESOS GRS | 1961 | ILJ1I0 | 2657 | 12K760| 1397 63677357 | 24% | 63495133 | 2163 | 699830} 1263

X CONTRIBUCIONES DI MEJORAS 14 0000

“um ;I 146306389 t 100]

041 0000 1926 | 0446 0000 | 0000 0000 | 0000
53,7180 | 10000 | 267359.141 | 100,00 | 293,503.560 | 100.00 | 309,039 %0 | 10000

o 3
N 'gg\ E DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.

1

losan los conceplos en lox que se recaudaron ingresos correspondientes & los ejercicios de 1989-1994 de acuerdo & la Ley de Ingresos correspondientes aprobada
rubro doride se concentra gran parte es e de impuestos que abarca de un 25 % hasta llegar a fin de perfodo de un 45 %, seguide de otros ingresos por 25 %. Concluyen
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CUADRO 6
COMPARATIVO LEY DE EGRESOS DE LA FEDERACION (1989-1984)

EJERCICIO FISCAL PRESUPUESTO DE EGRESOS %
(MILLONES DE PESOS)

1989 $ 33,034,200,000.00 9.54

1990 $ 54,561,470,100,000 15.76

1991 $70,589,494.000.00 20.39

1992 $87,305,727,000.00 2522

1993 $89,809,142,700.00 25.95

1994 $107,509,089.500.00 31.06
TOTAL $346,051,023,300.00

Fuente: Diario Oficial de 1a Federacion.
En el cuadro 6 se puede observar que los Egresos estimados para los periodos de 1983-1994

fueron en aumento de un 5% anual, Siendo superiores a los Ingresos estimados por 0 que se
entiende que fueron necesarios para lograr el desarrollo econémico del pais.
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3.3

Politica Fiscal en el Periodo de Emesto Zedillo Ponce de LeSn 1994-2000

Inicia este periodo con la sorpresiva devaluacion de! peso mexicano sufrido el 21 de
diciembre de 1994, alterando todas las metas econdmicas sociales previstos en la ley
de ingresos de la federacion para le ejercicio fiscal de 1995 , tomando desprevenida a
todas las actividades econdmicas del pais provocando que las utilidades que llevaban
las grandes empresas se viesen sensiblemente disminuidas o bien desaparecieran
por completo, lo que trajp consigo Que para 1995 disminuyese notablemente la
recaudacion tributaria de todos los impuestos, sobre todo en el impuesto sobre la

renta, excepto la que proviene de las empresas de exportacion.
El tipo de cambio pasa de $3.50 en Diciembre de 1994 a $9.15 en junio de 1998.
Esto significa una devaluacién del peso de 261.4 en tres aiflos y medio.
En cuanto a los ingresos percibidos por el Gobiemo Federal ascendieron a 392 mi!
944 millones de pesos, respecto a los registrados en 199S, dicho monto resulté mayor
en 4.4 por ciento una vez descontada la inflacién. Los diversos factores que
incidieron sobre el comportamiento de los ingresos fueron:

La favorable evolucion del mercado petrolero internacional; el incremento en la
tasa del IVA a partir de abril de 1995 y las medidas adoptadas por la administracion

tributaria.
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Se adoptaron divarsas medidas que ocasionaron cambios significativos como

fueron:

-
<

Fuerte contraccion del gasto publico federal, tanto del gasto corriente, como en
inversionas: obra publica y adquisiciones como el grueso de las actividades
economicas dependio de lo que realizé el gobierno federal, esta medida trajo

consigo disminucion en la produccidn y el consumo de bienes por ende un

fuerte desempleo.

Alza de la tasa general del impuesto al valor agregado de 10 % al 15% jo que

origind aumento en los precios de bienes y servicios.

Cero creaciones de las plazas de trabajo para la generacion que afto con afio

ingresan por primera vez al mercado de trabajo.

Un incremento inmediato del 35% en los precios de las gasolinas y un salto del

20% on los precios de electricidad.

Aumento, a partir de 1998, de las tasas de los impuestos que gravan a la
cerveza y bebidas alcoholicas y creacion del impuesto por el reusar envases

de vidrio de bebidas aicohdlicas.
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Esto da lugar a que la recaudacién de los Impuestos sobre la renta y al Valor
agregado a partir de 1999 muestren tasas de crecimiento elevadas, como
resuitado de una reforma fiscal, que entro en vigor a partir de Enero de 1999,
misma que empezd a incidir sobre la recaudacidn de los impuestos , en los
siguientes afios y reflejé la favorable evolucién de estos ingresos se debe al

incremento  significativo de los derechos cubiertos por Pemex que fueron

alrededor del 19.3%.

1) Medidas que se tomaron para simplificar el sistema fiscal y fortalecer la
seguridad juridica del contribuyente.
En materia de seguridad juridica, se presentaron una serie de adecuaciones
para dotar de certeza, tanto a la autoridad fiscal, como al propio contribuyente,
respecto de la interpretacion de Ilas disposiciones fiscales y de las

contribuciones por ello se tradujo para un mejor cumplimiento.

En materia de simplificacion, se adecuaron algunas obligaciones formales para

hacer mas sencillos los tramites y reducir los costos de cumplimiento para

los contribuyentes.
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2) Medidas para combatir la evasion y elusion fiscal.
Con el fin de reducir la evasién fisca! y mejorar la recaudacién, se plantearon
medidas orientadas a fortalecer las facultades de Ia autoridad para combatir a
informalidad, y a cerrar algunas que dan lugar a la evasion.
El gobiemo se abocod a reducir el deficit publico como porcentaje del PIB para
atemperar la creacién de dinero nuevo y contener el abuftamiento de la demanda
que estaba lanzando los precios a la estratOsfera, el déficit publico siguié por el
camino descendente en el afo en curso, esto se logro gracias a la relativa
austeridad con la que el gobierno ejercio su gasto, mas que voluntariamente,

impedido por las apretadas circunstancias.

Por lo que los principales elementos que explican la favorable evolucion de los
ingresos del Gobiemo Federal son el sector Petrolero, Sector no petrolero, Gobiemo

Federal, Los ingresos tributarios, ISR e IVA.

La recaudacién de los impuestos sobre la renta y al valor agregado mostrd tasas de
crecimiento elevadas como resultado de la reforma fiscal que entré en vigor a partir
de enero de 1999, mismo que empezd a incidir sobre la recaudacion a partir de
Febrero de ese afio, en tanto que en el 2000 se refleja desde Enero y en los pagos

definitivos del Impuesto Sobre la Renta.




Para el 2000 Ia recaudacion tributaria fué mayor; Debido a modificaciones que se
propusieron en el H. Congreso para el afio 2000, se orientaron a fortalecer la
seguridad juridica del contribuyente y a mejorar el cumpliendo voluntario de las
obligaciones tributarias. Se encauzaron también a mantener la pertinencia de las
disposiciones fiscales para lograr su adecuada aplicacién y a combatir las practicas
de elusién y evasion fiscal.

En el 2000 se alcanzd con un amplio margen, de que la inflacion anual no excediese
de 10 por ciento, toda vez que el crecimiento registrado por el Indice Nacional de
Precios al Consumidor (INPC) fue de 8.96 por ciento. Asi la inflacidn de 2000 fue ia
mas baja en los dltimos seis afos y por segundo aftc consecutivo se cumplié con la
meta. Por su parte, la inflacién subyacente, que describe el movimiento tendencial de
los precios, registro una tasa anual de 7.52 por ciento, 6.72 puntos porcentuales por

debajo de la observada en 1999.

Entre los factores que contribuyeron al descenso de la inflacién en el 2000, destacan,

la aplicacién de una politica monetaria congruente con el logro del objetivo de

inflacion, el comportamiento estable del tipo de cambio, la percepcién favorable de
los agentes econdémicos acerca de la viabilidad de lograr la meta de inflacion.

<+ EI mayor dinamismo que ha mostrado la recaudacion de los impuestos sobre

la renta y el valor agregado, como resultado, principaimente, de las

modificaciones fiscales aprobadas por el H. Congreso para 1999 y para 2000,
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asi como por la favorable evolucidn de la actividad econdmica, se vio
roflejada en un importante incremento de la produccion industrial y de las

ventas.

Durante el ejercicio Fiscal del 2000, México tuvo las siguientes
metas:

1.- Se realizd la mayor expansidn posible de la actividad productiva y del
empleo.
2.~ Persevero en el esfuerzo de reduccion sostenibie de ia inflacion.
3.- Canalizo mayores recursos al gasto social.
4.- Continud dotando a !la economia de la fortaleza fiscal y financiera
necesarias para evitar una crisis como la que ha sufrido en otros
sexenios.
Asi mismo en el sexenio de Emesto Zedillo Ponce de Leén se fortalecié el gasto
social y combate a la pobreza
Se dio un avance en el proceso de apertura a ia inversién privada en actividades
previamente reservadas al Estado.
En virtud del objetivo fiscal propuesto, asi como del comportamiento esperado del
gasto privado, se estimo un deficit de la cuenta comiente de aproximadamente 3.1 por

ciento de! PIB en afio 2000.

1
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Dentro de los ingresos tributarios, se estimo que el impuesto al valor agregado (IVA)
alcanzaba et 3.0% del PIB y que el ISR ascendio a 4.3 ¥ del PIB.

La estrategia tributaria para el ejercicio estuvo basada en reforzar el combate a la
evasidn fiscal y a la economia informal, asi como reducir obstaculos que afectan las

actividades econdmicas. En materia tributaria, destacan las siguientes medidas:

Reduccion en una tercera parte la informnacién requerida en los diversos
formatos de declaracidn de impuestos.

Eliminacion de las maquinas registradoras de comprobacion fiscal.

Reduccioén de 9 a 6 meses del plazo maximo en el que las autoridades pueden
concluir una auditoria.

Declaraciones incorrectas solo connstituye un delito si se realiza con dolo.
Deduccién de hasta un 2 por ciento del salario base de cotizacion, de la
aportacion voluntaria que tanto el empleador, como el trabajador, realicen a la
cuenta de ahorro individual del trabajador.

Uniformé los diversos regimenes que actualmente se aplican para pequefios
contribuyentes, de tal manera que personas fisicas que realizan actividades
empresariales con ingresos de hasta 2.2 mdp, paguen semestralmente un
impuesto por el 2.5 % de sus ingresos brutos (con una exencién de tres

salarios minimos). El 50 % de recaudacion que se obtuvo se entregaria a los

municipios.
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Surgimiento de un mayor comearcio informal que ha ido en aumento crecen las
protestas de los Estados y sus Municipios por las bajas participaciones derivadas
de la coardinacion fiscal, lo que origina que la Federacion les autorice a crear el

impuesto de hospedaje sobre automoviles nuevos y derechos por el

establecimiento de anuncios.
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Afios

1995
1996
1997
1998
1999
2000

Fuente:

En el cuadro 7, se observa que a partir de 1995, se da una severa crisis recesiva reflejandose

CUADRO 7
EVOLUCION DE VARIABLES

{1995-2000)

PiB % Tln d. Inflacién  Déficit Deuda Extemna

-6.2

52
-1.2
-2.5
3.8

6.9
SHCP

40.7
18.1
16.0
12.0
13.5

8.96

en -8.2 en el PIB la mas alta det sexenio.

Debido a una devaluacion que se dio en 1994, donde témmina con fa estabilidad fiscat asf como
se desata la inflaciébn de 40.7 % y por consiguiente para hacerte frente a clertas variables se
contraen creditos extemos que llegan de 147300 a 177576 al fin del se

en un endeudamiento excesivo, finalizando con una inflacén del 8.96 cumpliendo la mela

llegando a un digito.
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CUADROS

CONCEPTO 1998 % 1996 % 1997 %198 J% 99 [% 000 %

1. TMPUESTOS 17185250 | 4B75|  263007 | 4267| 28261944 3893 IS 4437 S25.6884) 365412 4130

1. APORTACIONES DE SEGURIDAD 377430 | 1085] 446100 | 08085| 49.38440] oo'.usl 4s,1ss.s} 0556 61,6303 4917 0648

SOCIAL.

11l DERECHOS B3] 0] 8893 1608 1748020 1136 1293935 1494 91265 omJ 10611 1369

TV.CONTRIBUCIONES NO 1380 0036 224 00057 0880 oo.oa( 5620 ; 0000, 2000 0000 2700] 002

COMPRENDIDAS. |

V. ACCESORIOS DE £AS .00 00.00 00.00 W01 0000 | 0000 0000 . 00/ 0000 | 00§ w000( 000!

CONTRIBUCIONES

V. PRODUCTOS M W90] 598930 | 0108 SMLI0| 0122 941760, 0108 810540 00.79 962680 0046
i

VIl APROVECHAMIENTOS 1667750 | O478| 351360 | 0580| S114I0| 0726 4137030, 0478 633195 06.15| 198382 0667
H

VIii. INGRESOS DERIVADOS DE 937240 0265] 1298810 | 0237) 308890| 0425 627980, 0727 80405 0781] 70928 0598

FINANCIAMIENTOS. !

IX. GTROS INGRESOS TS8430 | 2133| DDIAGLE0 | 292) 113S6A0] 2391 1903735, 2200 199953 193] 228254, wmj
!

X.CONTRIBUCIONES DE MEJORAS 0000 %000 [ W[ 0000 | 000 03 l 0000 1600 0036

TOTAL 3348870 100.00} 55371800 75,7096 woo(lr aeﬁ,om@ 10004 5256884 100

FUENTE: DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.

En el coadro comparativa 8, de los ejercicion 19952000, e obtuvo unw estimaciéa donde el rubro que fuvo mayor porcentaje de obtencién de ingresos fue el de impuesios doode ocupa alrededor del 30%, ma
los olros conceptos.
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CUADRO 9
COMPARATIVO LEY DE EGRESOS DE LA FEDERACION (1995-2000)

EJERCICIO FISCAL. PRESUPUESTO DE EGRESOS %
(MILLONES DE PESOS)

1995 1,303,899,500 18.97
1996 1,266,369,000 18.42
1997 1,867,305,795 27.17
1998 209,455,611.200 03.04
1999 1,030,265,300 14.99
2000 1,195,313,400 17.39
TOTAL 6,872,608,606.200
det ej 1995-

Analizando el cuadro 9 comparativo del presupuesto de Egresos de a F
2000, los egresos fueron mayores a partir de 1995, recurmiendo en un déficit, asi como en 1998 se
redujo el presupuestio en un 15 % mas que en ejercicios anteriores. 1999 2000 fueron los adecuados

en proporcion a los Ingresos.
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3.4 Politica Fiscal en el Sexenio de Vicente Fox Quesada 2000-2002
"La reforma Fiscal hacendaria propuesta en el 2001 trajo consigo una reforma
estructural en el terreno fiscal.

a) Donde se proponia gravar con tasa del 15% a los alimentos, medicinas y
alimentos para que existiera una mayor recaudacién basado en los que
menos tienen.

b) La disminucién del Impuesto Sobre la Renta, para las personas fisicas con

mas altos ingresos del (40% al 32%) y para las empresas del (35 % al 32

%)-14.

Dicho proyecto no respondid al principio de equidad, e incluso es esencia de una
propuesta desigual y regresiva en la medida en que independientemente de los
mecanismos, parciales de devolucion de créditos, (subsidios), esta demostrado que

afecta de manera proporcional a las familias de ingresos bajos y medios.

Estos ejes de la propuesta gubemamental son, evidententemente todo lo contrario a
una mas justa distribucidn del Ingreso y desde luego se contraponen con el
compromiso adquirido por el presidente de elevar la progresividad impositiva hacia
una mayor equidad destributiva.

Sobre el ISR a las personas fisicas, se considera que en esta primera fase de la
reforma fiscal, no se deben alterar los niveles vigentes de tributacién.

' MARQUEZ AYALA, David (2001) * La reforma Fiscal™ La jornada ,(12 de Abril 2001) P.30




Las tasas impositivas no solo deben disminuir como se esta proponiendo (dei 40 at
32 % ) si no por el contrario elevarse progresivamente (con un sentido redistributivo

reat).

El Plan Nacional Desarrolilo 2001-2006 planteo la necesidad de transformar

profundamente los esquemas tradicionales de gestion y organizacibn de! sector

paraestatal, a efecto de mejorar su capacidad de respuesta para generar con
suficiencia y calidad bienes estratégicos que apoyen los procesos y sarvicios basicos

que atiendan las necesidades de la poblacién.

Para el ejercicio 2002 se establece el esquema de pago electrénico en bancos a
partir de agosto para personas fisicas con ingresos de hasta 300 mil pesos, personas
fisicas con actividades empresariales e ingresos de hasta un milldbn de pesos y
personas fisicas con actividades empresariales inscritas en et régimen de pequefios

contribuyentes con pago con tarjeta tributaria.

Asi mismo para las personas morales y fisicas con ingresos superiores a los
sedfialados, se puso en marcha e! sistema de pagos a través de intermet, por medio
de la transferencia electrbnica de fondos en los bancos autorizados. Con estos

esquemas disminuye el costo y tiempo para el contribuyente en el cumplimiento de

sus obligaciones fiscales.
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Desde su inicio de este gobiemo del presidente de la Republica Mexicana Vicente
Fox Quesada ha realizado un esfuerzo sostenido de revision y mejora de la
administraciéon tributaria, para avanzar en el establecimiento y consolidacidn de un
nuevo esquema tributario, eficiente, equitativo y modemo, capaz de aumentar la
eficacia recaudatoria, fiscalizar con mayor acierto, reducir el contrabando y la

economia informal, aumentar la base de contribuyentes y combatir la corrupcién.

En este contexto, las acciones del Servicio de Administracion Tributaria (SAT) se han
enfocado al fortalecimiento de los procesos de fiscalizacién y la ampliacién de su
cobertura; la reorganizacion intema; el uso intensivo y el establecimiento de la
tecnologia mas modema; asi como al fomento de valores éticos y de transparencia

en la rendicidén de cuentas.

Respecto a la recaudacién estimada para el primer semestre del afio fue inferior en 4
260.8 millones de pesos, como consecuencia del menor valor de las ventas de
carveza, del pago de devoluciones y, sobre todo, porque la recaudacion generada
por los impuestos a los refrescos y a las telecomunicaciones fue inferior a lo estimado

en 520.4 y 969.4 millones de pesos, respectivamente.
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Se tomaron Medidas para combatir la evasién y elustén fiscal.

En e! ISR empresarial de realizaron diversas modificaciones, entre las que
destacan: la reforma en materia de reestructura de sociedades, ia revision y
adecuacion del régimen de consolidacion fiscal, las modificaciones en el
régimen fiscal aplicable a la enajenacién de acciones y a la reduccién de
capital, y a la disposicién de uniformar a mensuales los enteros de los pagos
provisionales del ISR e IVA.

Para efectos de comprobacidn fiscal, se establecid que los pagos que
excedan de 2 mil pesos deberan efectuarse con cheque nominativo del
contribuyente, tarjeta de crédito, débito o de searvicios, o mediante monederos
electronicos, inclusive a través de traspasos de cuentas en instituciones de
crédito © casas de bolsa.

Se fortalecieron los ingresos tributarios.

Generalizando el ISR al eliminarse los regimenes preferenciales que daban
lugar a practicas de elusién fiscal.- Se estableci® que en el régimen
simplificado tributaran soélo las personas morales dedicadas al autotransporte
terrestre de carga O pasajeros, No asi quienes prasten servicios en forma
preponderante a favor de otra persona moral considerada como parte
e
TS CON
% ORIC
a
FpLLA DE ORY

relacionada.
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<+ Se aplicaron nuevos impuestos como el impuesto sustitutivo del crédito al
salarioc que se calcular& a la tasa de 3 por ciento sobre el monto total de las
erogaciones pagadas y se establecio la posibilidad de mno causar dicho

impuesto a los empleadores que estén dispuestos a absorber el créditc al

salario pagado a los trabajadores.

<> Se incorporan gravamenes en el IEPS para diversos servicios de

telecomunicaciones y se autorizd un incremento gradual a las tasas

aplicables a los cigarros y bebidas alcohdlicas.

Los datos comrespondientaes al ejercicio 2002 corresponden al primer semestre del
2002, los ingresos tributarios de ISR e IVA registraron una reduccion real del 9.8 %
con relacién al ultimo semestre del 2001, la principal causa fue por un ajuste en los

pagos semestrales provisionales del ISR que se realizaban en Agosto.

La reciente reforma fiscal del 2002, trajo consigo diversas modificaciones que hacen
mas compleja, el cumplimiento de las obligaciones fiscales, Por lo que el Licenciado

en Contaduria se ve en la necesidad de responder de manera satisfactoria y segura

su tratamiento fiscal y los efectos de las disposiciones y su correlacién con la ley,

para continuar siendo competitivo.
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CUADRO 10

Evolucién de Variables (2000-2002)
CAfios PIB % Tasa de Inflacion Déficit Deuda Externa

Anual. % (Millones de dolares)
2000 8.96 10.0 3.1 186379
2001 11.0 125 4.00 113658'
2002 6.4 18.3 0.65 92350.10

FUENTE: SHCP
1 Estimado

En el cuadro 10 se observa un incremento en el PIB una cifra mayor de 8.96 debido a ciertos
y de inicié de gobiemo. Con una deuda Extema de

cambios, realizados en el recorte presupuestal
1868379 la mas elevada en los G aftos a que se co jo en e pri del 2000 y
aumentado ea el segundo semestne del 2000, por (o Que 6 de isf

del 2002. El déficit se recupero de manera sorprendente en el 2002 llegando a menos de un digito
de 0.65.En cuanto a la tasa i jonaria su tuvo un quilibrio de alr del 8%
comparado con ef 2001.




CUADRO 11

COMPARATIVO LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION (2001-2003)
(MILLONES DE PESOS)

CONCEPTO 2001 % 2002 % 2003 %
1. IMPUESTOS 665,997.90  48.90 806,200 55.09 790,041.80 51.81
L GAPORTACIONES  DE  SEGURIDAD 89.890.40 0860  ©1.602.90 0628  96,90520 0648
1. DERECHOS 206,037.20 1512  140.994.80 0963  198,84500 13.04
e MPRENDIOAS CDUCIONES No 50.10  00.00 11000 00.00 267.70  00.01
13 Di
CoNTRIB LGNSO & tAs 00.00 0.0 00.00 ©0.00 00.00 ©00.00
VI. PRODUCTOS 7.214.40 0057 5078.80 00.08 525460 00.38
Vit APROVECHAMIENTOS 73,096.70 05.36 72,951.90 04.98 67.576.30 04.44
VIHLINGRESOS DERIVADOS DE
FINANCIAMIENTOS 59369.70 04.35 58,470.50 03.99 51.288.80 03.37
X OTROS INGRESOS 260,200.10 19.10  286.93540 19.60 312,650.30 20.50
X CONTRIBUCIONES DI MEJORAS 10.0 00.00 0000 ©00.00 160 00.00
TOTAL
1,381,866.50 100.00 1,463.334.30 100.00 1,524,845.70 100.00
Fuente: Diario Oficial de la Federacion.
A =] i isn de los periodos 2001-2003 , se puede Observar, el rubro de impuestos ,
ingresos que el Gobiemo Federal recibir ,ocup. alr dor del

de los
50% del total de ingresos en los Ultimos tres ejercicios.
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CUADRO 12
COMPARATIVO LEY DE EGRESOS DE LA FEDERACION (2001-2003)

EJERCICIO FISCAL PRESUPUESTO DE EGRESOS %
(MILLONES DE PESOS)

2001 1.361,866,500,000.00 32.63
2002 1,463,334,300,000.00 30.82
2003 1.524,845,700,000.00 36.55
TOTAL 4,173,077,200,000.00 100.00

Observando el cuadro 12 comparativo, el presupuesto de Egresos ha sido equilibrado en
funcién al presupuesto de Ingresos de la Federacidon, son los indicados basandonos en el
aumento o disminucion porcentual gue han tenido en Jos Gltimos afos.
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ANALISIS DE LA PROBLEMATICA FISCAL: ALTERNATIVAS DE
SOLUCION.

4.1 Politica de Ingresos.

4.2 Politica de Egresos.
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CAPITULO IV ANALISIS DE LA PROBLEMATICA FISCAL: ALTERNATIVAS DE
SOLUCION

4.1 Politica de Ingresocs

Las Formas de la Politica de Ingreso y Politica de Gasto pueden ser disefiadas de
acuerdo a ciertos objetivos, de asignacion, equidad, equilibrio y proporcionalidad.
La politica de Ingresos es de primordial importancia, ya que incide de manera
determinante sobre la orientacion de! modelo de desarrollo del palis.
La politica de ingresos tiene que ver con la manera en que el gobiermo federal
financia el gasto publico.
El gobiermo tiene tres formas de hacerse de recursos:
> Recaudacion de impuestos
> Endeudamiento intermo y externo

> Emisién de papel moneda.

Desde hace mucho tiempo se identificd la urgente necesidad de que la hacienda
plblica debia disponer de mas racursos para atender la creciente demanda de
bienes y servicios que exigia la poblaciGn del pais. Se ha fundamentado en la
recaudacién y en un endeudamianto prudente, en periodos comao el del prasidente

Miguel de la Madrid, la politica de ingresos se versd en el sobreendeudamiento y la

emision de papel moneda.
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El enfoque de la politica de ingresos es una cuestién sumamente importante, si el
gobiermo federal decide imponer altas tasas de impuestos entonces el efecto directo
serd la caida en la actividad econdémica, si el gobiemo decide reducir los impuestos o
exentar de estos gravadmenes a ciertas ramas de la industria de la construccién o la
industria automotriz, el efecto en el mediano plazo serd un incremento en la actividad
econodmica.

Es por ello que después de las elecciones del 2 de Julio, en que resultd triunfante el
Lic. Vicente Fox Quesada, en su calidad de presidente electo se dio a la tarea de
integrar un equipo de trabajo que debia analizar las caracteristicas de la legislacién y
de la administracion tributaria existentes, con el préposito de evaluar el potencial de

crecimiento de los ingresos publicos y determinar si era viable cumplir con su

ofrecimiento.

Tomando en cuenta que es vital incrementar !a recaudacién fiscal para sacar de la

pobreza a la brevedad posibie a millones de mexicanos, aprovechando que le dio a

la ciudadania. La Reforma Fiscal 2001, a fin de asegurar mayores recursos al

gobiermno y de impedir un endeudamiento extermo que seria nocivo.Es por eilo que las
politicas tributarias, de precios y tarifas y endeudamiento publico, asi como la politica

de coordinacion fiscal , ademas de garantizar los ingresos necesarios para financiar

sanamente el gasto de los tres ordenes de Gobiemo Federal, deben estimular una
y alentar la

asignacion eficiente de los recursos entre los sectores y regiones

actividad ecénomica.
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De osta forma para lograr un equilibrio y equidad entre la funcidén recaudatoria, es
necesario la elaboracién de una propuesta de modificacion en el marco juridico que

responda a las necesidades de los distintos sectores productivos del pals.

1.- CREAR UNA NUEVA HACIENDA PUBLICA DISTRIBUTIVA ENCAMINADA A
TENER UNA ECONOMIA MAS ESTABLE ASI COMO UNA SOCIEDAD MAS
JUSTA Y HUMANA.
= Establecer una nueva relacién con el contribuyente basada en una filosofia de
servicio al contribuyente, que aliente una cultura de estricto cumplimiento fiscal.
» Controlar la inflacidn y amortiguar las crisis econdmicas a fin de garantizar un
desarrmrollo econdmico edquitativo.
» Garantizar la equidad en la distribucién de la carga fiscal.
e Alentar el crecimiento macroeconémico a fin de fortalecer la micro.
* Simplificar el sistema tributario, buscando estabilidad, certeza juridica,
transparencia y permanencia de leyes fiscales.
« Combatir de fondo la pobreza y la migracion.

- Fortalecer la competitividad del aparata productivo.
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2.- MEJORAR Y MODERNIZAR LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA.
Reducir la ineficacia recaudatoria del Gobierno

Los tributos deben ser claramente comprendidos por los contribuyentes.

« Los tributos, deben ser faciles de pagar.

e Los ingresos fiscales deben hacerse cumplir de forma competente y

transparente.
e« Debe concederse autonomia al organo de administracion tributaria, con

nuevas facultades y nueva estructura.

Llevar a cabo acciones de modernizacion administrativa tributaria para
fortalecer el combate a la elusion y evasion fiscales, tales como:

Aumentar el indice de presencia fiscal y la efectividad de los actos de revision.

e Promover, facilitar y simplificar los tramites que deben seguir los

contribuyentes para el cumplimiento voluntario de sus obligaciones fiscales,

asi como ampliar la base de contribuyentes.

e Mejorar los procesos de vigilancia de! adecuado cumplimiento de las

obligaciones fiscales, con el fin de aumentar la presencia fiscal, la efectividad

de las auditorias y la relacibn costo beneficio del SAT.



3.- ALENTAR LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y PROMOVER LAS

EXPORTACIONES.

> Es decir para mejorar la condicion de la mayoria de la poblacion es necesario
incentivar la creacién de empleos y fomentar la inversidn.

> La unica solucion para generar mejores niveles de ingreso para la poblacion
en el mediano y largo plazo es sin lugar a duda la empresa privada o publica
que cumpia con diversos lineamientos para mejorar en pro al desarrclio y
competitivad con otros paises y de esta formma elevar el nivel de
exportaciones.

» Medidas como el no gravamen en la inversiéon de utilidades, acompafiada de
un alto gravamen en la distribucién de dividendos garantizaria la reinversion

de utilidades, el crecimiento y, por ende, mas empleo.

4.- AMPLIAR LA BASE DE CONTRIBUYENTES

Uno de los principales propdsitos de cualquier administracién en materia politica de
ingresos es la de actualizar y ampliar la base de contribuyentes, a fin de redistribuir
la carga fiscal entre un mayor ntumero de contribuyentes y alcanzar mayores

estandares de equidad tributaria.
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5.- COMBATE A LA ECONOMIA INFORMAL.

Regular ta economia informal y generar mecanismos que garantizen el pago de

impuestos.

6- INSTRUMENTAR UN PROGRAMA INTEGRAL DE COMBATE A LA EVASION

FISCAL.

Mediante un mayor control de causantes.

7- SEGURIDAD JURIDICA EN LA RECAUDACION.

Un requisito basico en cualquier reforma fiscal, se sujeta invariablemente, a lograr
seguridad juridica en la recaudacién, es decir, que no se entorpezca ésta por
considerarse inviable, inconstitucional, compleja etc.; mas bien, que al reformar

cualquier concepto fiscal, siempre se tome en cuenta la seguridad juridica de tal

reforma. Para el caso de otorgar ia facilidad administrativa a los contribuyentes.

8.- AMPLIAR EL AHORRO INTERNO.

Para fortalecer e! ahorro se plantea, como en pagar tasas de interés atractivas y

fortalecer el mercado de valores y para astabilizar el mercado cambiario.

9.- AUMENTAR LA INVERSION
Aumentando la infraestructura fisica y social del pais asi como su calidad, contribuira

tanto por su impacto directo como por sus efectos indirectos en el pais.




Por mencionar algunos:

> Promover una mayor participacién de la recaudacién de los impuestos

indirectos del total de los ingresos publicos, a fin de reducir e! impacto negativo

de los gravamenes directos sobre el ahorro y la inversion.

Es urgente buscar un sistema de recaudacion y distribucién de los recursos

Y

que favorezca un mayor equilibrio entre poderes y haga efectiva la equidad

fiscal tanto vertical como horizontal.
Por eso se considera muy importante que los estados cuenten con ingresos
propios de tal manera que logren dependencia financiera respecto de los

recursos obtenidos por participaciones y asi afirmen su poder politico.

Asi se otorgaria competencia a los Estados y Municipios sobre dos de los impuestos

con mayor capacidad recaudatoria, ISR e IVA sin modificar la estructura fiscal

vigente en la constitucidn, asi se incrementarian los ingresos de estos &mbitos

gubernamentales, lo que coadyuvaria a su autondmia financiera.

La reforma Fiscal del 2002, mismas que han modificado radicalmente rnuestro entorno

tributario, ya que como se ha mencionado se busca ampliar la base de

contribuyantes, como también, recaudar mas recursos de los contribuyentes ya

cautivos.

TESIS CON
FALLA DE ORIGE
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Segun los legisiadores evitaron modificaciones atl IVA, la cual si se modifico en forma
considerable aun cuando No se aceptaron las tasas del 10% a medicinas y alimentos

la tasa del IVA se incremento en los articulos suntuarios o de lujo bajo el nombre de

impuesto a la Venta de Bienes y Servicios Suntuarios.

4.2 Politica de Egresos.

Esta tiene como objetivo primordial lo siguiente asegurar que las erogaciones sean
congruentes con un presupuesto balanceado; ejercer el gasto cormente con una
mayor eficiencia a fin de disponer de recursos adicionales para el gasto social y la

inversion, cumpliendo metas de crecimiento y estabilidad.

La orientacion de los recursos publicos en el presente sexenio ha experimentado
transformaciones relevantes que no se habian realizado en periodos anteriores,
mediante el impulso de nuevas estrategias en los programas que tienen a su
responsabilidad las dependencias y entidades de! sector publico.

En virtud de que los ingresos disponibles son limitados en comparacién con los
rezagos y las necesidades acumuladas, asi como respecto al potencial de desarrollo

existente en el pais, se ha incementado progresivamente la eficiencia en ia

asignacion y en el ejercicio del gasto, con el objetivo de propiciar un mayor impacto en

el bienestar social y el desarrollo equilibrado de los sectores y regiones.
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Para alcanzar la meta de crecimiento econodmico, la sociedad en su conjunto debe

actuar en consecuencia:

>

v

Aumentar la inversion y, para ello es menester fortalecer el ahorro; debemos

asegurar niveles superiores de competitividad, por lo que se requiere la

revisién del marcoe juridico de la actividad econémica.

Si el gobierno quiere ver incrementados sus ingresos, tiene primero que
aumentar su gasto y su inversidon para reactivar la economia y asi el ingreso
de empresas e individuos, y poder de tal forma, aumentar los ingresos

tributarios, para financiar la brecha inicialmente originada por el aumento de!

gasto.

- SE PROPONE LA ADOPCION DE CRITERIOS PARA LA RECONDUCCION

PRESUPUESTAL.
MODIFICACIONES QUE PERMITAN EL. ACCESO A INFORMACION RESPECTO ODEL

EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO DEL GOBIERNO FEDERAL.

ADELANTAR LA FECHA DE ENTREGA DEL PAQUETE ECONOMICO QUE ASEGURE

MAS TIEMPO PARA SU ANALISIS Y DISCUSION.

MODIFICAR LOS PERIODOS DE PRESUPUESTACION QUE PERMITAN PROYECTOS

DE INVERSION MULTIANUALES.

TESIS CON
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> Fortalecer la capacidad de respuesta de los gobiernos estatales y
municipales para atender las necesidades crecientes de gasto
social e inversidén publica; y mejorar |a transferencia del gasto
publico, fortalecer la rendicién de cuentas y mejorar la calidad del
gasto ptblico.

> Para una mejor aplicacidn de los recursos es necesario que se
apliquen los programas enfocados a elevar la cobertura y la

calidad de la educacidén , la salud y la seguridad social de los

servicios basicos y la vivienda, ademas de proporcionar apoyos

directos a los que mas necesitan.

> Asegurar que las erogaciones sean congruentes con el

presupuesto balanceado.

[ TESIS COR
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CONCLUSIONES

Durante el desarrollo de este trabajo, la preocupacidon central, se enfocé en el
papel de la Politica Fiscal y el rol que ha jugado ésta en el periodc_) 1982-2002;
particularmente en la ineficiencia del Estado para obtener Ingresos, con criterio de

equilibrio y proporcionalidad.

Durante la investigacion se pudo observar que gran parte de la recaudacion
estimada para cubrir los Gastos Publicos fue a través de los impuestos. En 1982,
alcanzd en promedio 36.76%, cuanto se recaudé 31.6%, para los siguientes afios de
1983-1986 fue proporcional, 1987 se recaudd el 89.55 %,1988 75.60%,1989 65.40

las cifras mas altas de los ochentas.

Para la década de los noventas aumenta la percepcién en términos reales
en un 25 %, comparada con la estimacidn que fue de 36.36%. Para el 2001 y 2002
se estima un 50% en impuestos, obteniendo un 15% mas. El objetivo era alcanzar el
50% hasta llegar a un 51.02%, para el periodo 2000-2002. Mismo que se consiguié.
De esta manera cerca del 50 % del presupuesto de Ingresos de la Federacion
que dispone el Gobiemo Federal, sirvieron parcialmente para hacer frente a las
necesidades econémicas, politicas y sociales son los impuestos.

Por lo que es indispensable que el Gobiemo Federal tome conciencia del
porqué se requiere un cambio estructural en materia de recaudacién, otorgando
mayor equidad al sistema impositivo , a través de promover el trabajo, el ahorro y la

inversion productiva.

A lo largo de los periodos gubemamentales se controlaron las variables
econdmicas tales como la inflacién, productividad, inversion entre otras. Dejando de
lado el objetivo primordial de los ingresos y la obtencidn de los mismos
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En materia impositiva el ingreso y el gasto han tenido desequilibrios, en cuanto
a la forma de canalizarios. Es decir, se ha encaminado hacia el pago tanto de Ila

Deuda Publica Intermna como de la Extemna, afectando de manera directa a la

Educacién, Salud e Inversidn ya que son variables importantes para que el pais tenga
estabilidad econdmica vy financiera. Es por ello que es necesario evitar que la
vulnerabilidad externa siga afectando a Ia economia nacional. De no atenderia,
dificilmente se tendra una politica crediticia y fiscal para el progreso del pais.

Finalmente, las estadisticas anuales obtenidas del diario oficial de la

federacion, que sirvieron de soporte para cumplir con el objetivo de este trabajo

refuerzan la necesidad de replantearse a fondo una Reforma Fiscal Integral que sirva
como punta de lanza para impulsar el desarrollo y crecimiento del pais.

La realizacion del presente trabajo de investigacion, aporta herramientas
necesarias para el ejercicio profesional del Licenciado en Contaduria, en el
conocimiento de los aspectos mas sobresalientes del &mbito fiscal, que tuvieron que
aplicarse de manera inmediata en ejercicios fiscales de 1982-2002, a fin de que las
entidades econdmicas dimensionen el entomo fiscal que se vive actualmente y tengan
el beneficio de las disposiciones aplicadas como un Area de oportunidad. Asimismo
México es un pais que requiere , cada dia méas del estudio y actualizacion permanente
de los impuestos, debido a que es el eje central de los ingresos que obtiene el Estado,
para poder llevar a cabo un adecuado esquema de los tributos en México, ya que el

desconocimiento del tema con Heva a una pésima recaudacion.
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