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RESUMEN

Formular una propuesta tedrica en el campo de la sociologia del
desarrollo origina, como riesgo, la dificultad propia de efectuar
experimentacion en las comunidades consideradas. Dentro de las areas
posibles de incursion del marco tedrico se selecciondé la cuestion del
desarrollo rural y de las politicas sociales en consideracion a las fallas de las
soluciones propuestas en Haiti desde tiempo atras. El analisis duefse
presenta en este documento demuestra que un minimo cambio en el
quehacer rural haitiano no debe esperarse, ya que éste podra ocasionar un

fuerte impacto econémico y social positivo sobre el campo.

En este trabajo se presentan los resultados de una investigacion que
abarco tres areas: desarrollo amplio de un marco tedrico referente a los
conceptos de desarrollo, desarrollo rural y politicas sociales; analisis
cualitativo de algunos aspectos determinantes sobre ambos conceptos en el
caso particular de Haiti; y, finalmente, investigacion mediante técnicas
empiricas recolectando las opiniones de los campesinos y a la vez midiendo
los indicadores que, desde el punto de vista de estos mismos actores
campesinos, reflejarian mejor lo que hace falta para que el campo alcance un

nivel de mejoramiento de la calidad de vida.

Las posibilidades de corregir los defectos de la produccion agricola
que impiden, junto con la pasividad del Estado, cambiar la situacion en el
campo. El objetivo principal planteado ha sido darse cuenta de la imagen
que el campesino se hace de si mismo en su lucha constante para la
consecucion de la disminucién de los riesgos ligados a la pobreza en la que
vive. Se llegé a identificar algunos parametros que indican, haciendo
inferencia, que es necesaria una reorientacion de los flujos productivos. Las
conclusiones especificas y finales a las que se ha llegado han permitido
proponer un esquema que ayudaria a la definicién de lineamientos viables

para un desarrollo rural integral en Haiti.
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El tema det desarrollo rural no es reciente ni limitado. De hecho, hace mis de medio
siglo, ¢l interds en los estudios acerca de éste se recayd casi sobre la pobreza y  la
transferencia de recursos en paises llamados “subdesarrollados”, pero que en realidad son o
mal desarrollados o de pobres. EI comiin denominador en términos de desarrollo rural ha
sido siecmpre fa falta de recursos de los campesinos, bajo nivel de ingreso, inexistencia de
centros de silud, problemas de educacion, eteétera, Pero, ;cudl ha sido la situacion en Haiti

7y (qué se estd pasando hoy en dia?

Entre los temas mas discutidos en este pais desde 1986, particularmente durante 1a
década de los noventa, se destacan sin duda el de la produccion y la productividad en c!
agro. Politicamente, se vivio en el pais un largo periodo de dictadura, en donde fas
decisiones se tomaron desde arriba. Econémicamente, la crisis de la deuda de los ochenta
tuvo grandes impactos sobre ¢l tejido productivo hasta los noventa, ¢ incluso hasta hoy.
Socialmente, la situacion de los que menos tienen se empeord, yi que la pobreza, sobre

todo rural, ha alcanzado ¢l nivel mas alto de los dltimos anos.

Partiendo de este contexto. puede decirse que fa idea de conseguir un nivel de
desarrollo en el pais mediante ¢l crecimiento agricola pucde ser no mids que un sueiio, y
necesita entonees reformularse. En la investigacion, se busca plantear los problemas del
smpo haitiano introduciendo un elemento que puede considerarse clave y central para la
viabilidad del desarrollo rural: laactiva participacion campesina en el marco de las politicas
sociitles Hevadas a eaba por los gobiernos sucesivos a través de los proyectos sociales
implementados ¥ en curso hacia el campo. Una participacion, entre otras variables
consideradas en esta investigacion, que deberd permitir ¢l pleno  desempeiio de los
campesinos camo actores activos del desarrollo de su comunidad, ante la creciente

aceleracion de Ta globalizacion.

De esta manera, se busca en forma especifica analizar algunos factores de desarrollo
rural ¥ de politicas sociales hacia el campo para medir hasta qué punto ambos deben
vincularse, teniendo en cuenta la situacion actual v de siempre del pais en términos de

tierras cultivables, por ejemplo, para conseguir un nivel de crecimicento agricola integral

presentada por Nelson Syfvestre, FCPyS-UNAM. Ménvieo, 2003 |
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que pérmitiria-un. cambio_en ¢l existir del campesinado.” Se parte; al: tratar de. cstos temas

para un pais como Haiti; de un problema fundamental; el cual'se plantea a continuucion. .

PLANTEAMI iEN'I'O DEL I’ROB LEMA

Para ubicar las ideas y fijarlas dentro de esta investigacion, cs conveniente destacar
los hechos de la historia politica de Haiti en que se inscriben algunas de las estrategias de
desarrollo rural (proyectos agricolas y sociales, integracion o aislamiento en los procesos
de capitalizacion de la cconomia mundial) claboradas y aplicadas hasta hoy. Haiti ha
experimentado formas de produccion cooperativa como intercambio de productos entre
campesinos, por giemplo. Estas formas de intervencion para alcanzar niveles de desarrollo
en el ambito rural no dicron los resultados deseados, ya que nunca tuvieron éxito, sino que

trajeron consecuencias negativas para ¢l bienestar de los mis pobres en dicho dmbito.

Ademas, Haiti se conoce como el pais mis pobre del hemisferio occidental, y esto
es cierto. De hecho, el 65% de la poblacion vive en ¢l dmbito rural. Aproximadamente el
90% de los campesinos tiene un ingreso anual per capita menor a 220 ddlares
nortcamericanos'. En otros rubros, las plantaciones no son  grandes ni suficientemente
fértiles para asegurar una agricultura de autoconsumo. Estas plantaciones por lo general son
un poco menos de 1.3 hectireas fragmentadas por familia, cuando deberian ser de 2.5
heetireas, Ademis, el 70% de las plantaciones s¢ encuentra en las montaiias, y solo 15 a

19 de las tierras pueden ser irrigadas.

Ante la imposibilidad de sobrevivir con sus productos (las pérdidas en cosechas
suben hasta 30% en cereales y miis de 40% en los de primera necesidad), los campesinos
hacen uso de otras fuentes de ingresos. tales como la madera y el carbon de madera, ademas
de fas remesas. Anualmente, cerca de 15000 hectireas de tierra drabe son llevados por las
aguas Huviosas. Dada esta situacion. los rurales, incapaces de vivir de su tierra, migran
hacia las cindades. en donde piensan que la vida podria ser mejor, lo que es una ilusion, ya

monin, Arnold etal (19949 |
Prncipemp. Centrale. (nvis de T mitad deesta proporein gianan menos de 100 délares por afio, lo gque
signlica gque estos campesinos viven may - por debajo del mived de pobreza extrema)

nemr de ta futte contre la pauvreté en Haiti en "Forun Libre 0o 257, Pucrto

1~
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que el 53% de la poblacion urbana vive por debajo del nivel de la pobreza ¢on una presion
demogrifica muy fuerte. Cabe mencionar que ¢l-80 % de Ia-poblacion rural vive ‘en

situaciaon de pobreza (con ¢l 66% en extrema pobreza),

A pesar de todo, algunos organismos internacionales (USAID, por - cjemplo)
intervinicron en el pasado en el dmbito rural mediante proyectos de naturaleza agricola
cuyas actividades dieron prioridad, al lado de las finanzas y del turismo, al aumento de la
productividad de los productos alimenticios, particularmente la produccién del calé. Un
awmento de la productividad que no significa forzosamente mejoramicento ded nivel o de la
catidad de vida de los campesinos.  Si las intervenciones de USAID buscaron, como se
pretende, conseguir el aumento de los ingresos, ¢l refuerzo del crecimiento econdmico y ¢l

mejoramicnto del tejido productivo, sobre tado rural, por ¢l hecho de que se centraran sobre

i mayoria de la poblacion rural y urbana que vive por debajo del nivel de la pobreza

pais es cada vez peor. Entonces, ;donde esti el problema si no se pudo alcanzar un nivel de
[
desarrollo?, ¢donde esta ¢l mal que impida concretarlo desde practicamente dos siglos? Son

interrogantes que merecen ser planteadas y contestadas.

Tal como o plantea Marc Dufumier’, considerando la situacion en los Hamados
paises del tercer mundo, algunas de las causas del fracaso de los proyectos de desarrollo en
Haiti fueron, entre otras, la poca importancia dada a la agricultura y al campo en las
politicas gubernamentales, la extrema centralizacion v verticalidad de los procesos de
decision en o que concierne a las inversiones y la asignacion de recursos disponibles, asi
como al grado de explotacion en un sistema de dominacion interna. Estos elementos
(ccologicos, ccondomicos y sociales) son capaces de condicionar el futuro de los sistemas de

producceion agricola en Haiti.

Las intervenciones de los gobiernos en vista del desarrollo agricola no fueron
clicaces, ya que hasta hoy el pais no es capaz de asegurar ta alimentacion de la poblacion

mas pobre. La seguridad alimenticia de las poblaciones y ¢l desarrollo del campo son

*Dufumicr, Mare (1996): Les projets de développement agricole. Paris, Karthala

presentada por Nelson Sylvestre, FCPyS-UNAM, México, 2003
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problemas tan importantes que el Estado no debe pensar soluciones mediante pricticas de
laisser-faire. Lin cse sentido, las intervenciones piblicas deberin imponerse siempre en
materia de desarrollo agricola y rural; lo cual no significa que ¢l Estado deba intervenir

directamente en la eleccion y la puesta en obra de sistemas de produccion agricola.

1in el tercer mundo, las politicas de desarrollo presentan gran diversidad segin los
objetivos asignados a la agricultura. En Haiti, no obstante, los objetivos dependen de la
situacion cconomica y las relaciones sociales que prevalecen. El problema mads grande es
que las politicas sociales del Estado en dimbitos agricolas no fueron elaboradas para orientar
las clecciones de producciones y la comercializacion de las mismas, tampoco para una
redistribucion de las pocas riquezas creadas por los agricultores de diferentes categorias

sociales de la nacion,

El drama es que el empobrecimicnto de los agricultores y la pérdida de
competitividad de las explotaciones  derivadas de sus actividades aceleran hoy dia el
proceso del éxodo rural sin una generacion de empleos suficientes en los medios urbanos.
Asimismo, la miseria en la que vive la poblacion urbana y la amenaza-permanente de
disturbios sociales y politicos que podrian tergiversar la situacion de las categorias mads
pobres hacen muy dificil para los gobicrnos 1a ¢jecucion de politicas ccondmicas y sociales

que serian mis favorables a los productores agricolas.

1in este contexto, la definicion de politicas de desarrollo agricola deberia tomar en
cuenta fos peligros que representan ciertas pricticas agricolas para el medio ambiente 'y
también la poblacién campesina; en otras palabras, que impiden alcanzar el desarrotlo rural:

disminucion de los recursos en madera, erosion progresiva, inundacion, etcétera.

Asi pues, ¢deben intervenir los poderes publicos en ¢l proceso de produccion y de
comercializacion de los productos agricolas?’. o ;deben los gobiernos dejar que
predominen la cconomia del mereado o el liberalismo econdmico?”” Parece entonces cicrto,

0 de los paises « socialistas » (Cuba, , China, Vietnam, Etiopia, cteétera)
ailiunda. Nigeria. Chili, eteétera

1l como o fue en el
Fad como o tue para

presentada por Nelson Sylvestre, FOPsS-UNAM. Mésico, 2003 4
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como lo’ subraya Dufumier®, que en la casi totalidad de los paises del tercer’ mundo,
independientemente de las orientaciones ideoldgicas de los gobiernos, las politicas de
desarrollo agricota han sido llevadas a cabo por medio de instituciones puiblicas o
paraptiblicas destinadas a jugar un papel preponderante en ¢l acompaiiamicnto de los
campesinos, asi como las prestaciones a favor de los agricultores: banco de crédito rural,

servicios de vulgarizacion, etedtera,

El cuadro que se viene presentando muestra que hacen falta politicas sociales
eficaces y eficientes para reducir ¢l nivel de pobreza y alcanzar un nivel de desarrollo,
particularmente rural. Se necesitan entonces estrategias en términos de proyectos sociales a
implementar a corto plazo, también politicas de acompadamicnto. No obstante, serd
importante definir a la vez politicas de desarrollo mediante ¢l aumento del nivel de
produccion agricola, a mediano y largo plazo. En esta perspectiva, [a presente investigacion
tiene ¢l propasito de contestar a la siguiente pregunta central: (Cudles serdn los efectos de

una politica de desarrolio sobre el mundo rural ?

Para ello, serd necesario realizar un diagndstico de tas politicas sociales” en el
ambito rural, Ademas, habra de identificar factores que permitan alcanzar el desarrollo rural
a traves de una politica de crecimiento agricola integral. Sin embarga, seri también
indispensuble contestar, entre otras, a las siguientes interrogantes: ¢ Qué es una politica de
desarrollo?, (Quién la clabora y la cjecuta?, ;Quicnes seran los actores tanto reales como

potenciales? De éstas se desprenden los objetivos de la investigacion.

lin términos globales se ha buscado en el presente estudio desceribir la produccion
agricola y su relucion con el desarrollo rural en el caso de Haiti, ademds de poner énfasis
sobre las politicas sociales orientadas hacia los campesinos en los liimos aios. De hecho,
la investigacion identifica y analiza las principales caracteristicas saciocconomicas de los

problemas en el dmbito rural haitiano, tales como la produccion, ¢l consumo y las

Topeit, ply
“entendidas como gama de politicas especificas no s6lo en caso de emergencii, sino también politicas
planeadas ¥ alternanvas.

presentada por Nelson Sylvestre, FCPyS-UNAML Méxica, 2003

o




Tesis de Doctorado: Desarrollo rural y Politicas Sociales en Haiti
Introduccidn . il . : .

tecnologias utilizadas “en las” plantaciones por. los’:campesinos asi: como el nivel de

crecimiento agricola aleanzado al umbral de dos siglos de existencia del pais.

Concretamente, sc busco entre otros objetivos;

o hacer un diagndstico de las caracteristicas economicas generales del medio’ rural
identificando y midiendo algunas de las variables socioccondmicas: fundamentales que
se necesita para alcanzar un nivel de desarrollo;

o describir las tecnologias presentes utilizadas por los campesinos y - los pequeiios
agricultores. Mediante esta descripcion se presenta un inventario de-los instrumentos
disponibles para la produccién agricola;

o establecer la diferenciacion campesina, por una parte, entre los campos y las
comunidades’, y por otra parte, dentro de las comunidades;

o revisar y poner de relieve algunos instrumentos apropiados para el desarrollo rural y la

eficacia de las politicas sociales orientadas hacia el campo.

Y con el fin de alcanzar tales objetivos, se emprendio:

I. Un anilisis tedrico, en la primera parte, que consiste en una revision documental cuya
meta es presentar la problematica sobre los temas del desarrollo rural y de las politicas
sociales. Este analisis permite emprender, en la segunda, un estudio cualitativo en ¢l que
se ha analizado la eficiencia y eficacia de las politicas de desarrollo de los gobiermos, asi
como de las acciones de los responsables rurales, considerando cl nivel de pobreza rural

en ¢l pais.

[

. Una investigacion empirica, que constituye la tercera y tltima parte de la investigacion,
para medir las variables sociocconomicas fundamentales y relevantes en términos de
desarrotlo rural, asi como de politicas sociales. En esta investigacion de campo se busco
detinir algunas lineas de una politica de desarrollo especifica (a favor de los que menos
ticnen) que se necesita para el medio rural hititiano,

- Un estudio, en esta misma tiltima parte. sobre las expectativas para el futaro del campo.

‘v

articularmente, se puso énfasis sobre la necesidad de la activa participacion campesina
Aqui. por el término “eampo™ se hace referencia a zonas rurales con tipos particulares de produccion,
mientras gue L comunidad tiene gue ver con agrupamiento de agricultores de estas zonas o no (son formas de
OHGHZACI0n)
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(mediante 'sus  organizaciones. propias) ‘en las decisiones  concernientes lanto al

crecimiento agricola como a la transformacion ccondmica y social.

Bl desarrollo de la investigacién, como se vienc mencionando, se hace en tres
grandes partes. La primera concierne a la parte tedrica y conceptual, en la que se describen
y analizan algunas implicaciones de los temas de desarrollo rural y politicas sociales. Como
{inalidad, se busca hacer un balance de los estudios ¢ investigaciones ya existentes sobre ¢l
tema de desarrollo rural. Este balance permitira establecer una sintesis de los grandes ¢jes
teoricos sobre politicas sociales y desarrollo rural, y @ la vez presentar un cuadro de la
situacion presente del medio rural en Haiti, Fundamentalmente, la revision documental ha
permitido fijar, aun brevemente, ¢l contenido y encuadre de la investigacion de campo que

se ha emprendido.

Ein el caso de Haiti, considerando los trabajos de algunos autores haitianos™, puede
decirse que el problema de desarrollo rural ha sido orientado hacia dos vértices, Unos
consideran que el desarrollo rural debe ser planteado en términos de los cambios que
caracterizan el mundo actual, es decir, permitir que las tecnologias modernas leguen hasta
los lugares mis retirados del imbito rural. Para otros, sin embargo, se trata de evitar que
todo lo gue viene de afuera, como cambios tecnologicos, no invada el medio rural para no
entorpecer fa cultura original de los campesinos. Lo que se busca en esta investigacion es
encontrar los mecanismos de claboracion de una politica de desarrollo rural que pueda ser
aplicada eficar vy eficientemente: lo cual no ha side abordado por ambos grupos de

pensadores que han presentado el problema quiza en términos ideoldgicos tnicamente.

Desde el punto de vista metodolégico. la primera parte contiene los siguicntes
clementos: un andlisis tedrico e historico sobre los conceptos de desarrollo rural y de

puliticas sociales.

Iin esta consideracién, un primer capitulo presenta el marco tedrico.y conceptual de
la investigacion. Este capitulo incluye ademis una revision de la literatura pertinente sobre

“Claude Soufrrant, Jean-Jacques Honorat, Charles Manigat y otros, por ejemplo
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desarrollo rural, con especial énfasis sobre las grandes teorias que caracterizan el concepto
de desarrollo. Un segundo capitulo pone de retieve los lineamientos de politicas sociales,
algunas caracteristicas de la pobreza rural, naturaleza y causas de la pobreza de masa, asi
como algunos momentos importantes de la evolucion del mundo rural, poniendo énfusis
sobre fa vltima reforma agraria. Aquellos momentos permiticron detectar lo que hace falta
hoy para que las sociedades rurales haitianas cesen de empeorarse. Asimismo, se ha legado
a la determinacion de un posible tipo de politica de desarrollo que el pais necesita para que
sus entidades rurales se reestructuren, con el fin de adaptarse a los cambios actuales,

aungue muy lentos y futuros, de algunos paises latinoamericanos y del Caribe.

Por lo que se refiere a la evolucion reciente y la situacién actual en el ambito rural
haitiano, sc subrayan las etapas y mutaciones venideras o en curso, asi como los factores
determinantes del desarrollo en este mismo segundo capitulo. Particularmente, el estudio

.
contempla aspectos  claves para el desarrollo, tales como:

I. Las estructuras demopraficas_y_su evolucion:  importancia y reparticion

geogrifica de los campesinos en la socicdad haitiana; evolucion y situacion demograficas;

composicion y estructura de la poblacion rural; previsiones rurales, entre otros:

2. Las estructuras ccondmicas v su_evolucidn: los cambios tecnoldgicos, -las

actividades agricolas y no agricolas. las redes de intercambios, la intervencion en el sistema

agrario, etedteri.

3. Algunas _estructuras _ diversas:  evolucion  de  las  concepciones, de  las

colectividades locales. de los intentos o las tentativas de organizacion de la vida econdmica
v social: también de los problemas de acondicionamiento, los niveles de equipo v Ia

organizacion del espacio rural, en términos de desconcentracion y descentralizacion.

Un tereer capitulo de esta primera parte plantea una interrogante de que si desarrollo

rural v politicas sociales son dicotomos o complementos, La revision de los documentos

" E) tereer aspecto, es decir 2.2.3 se hard en forma muy breve
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que relatan experiencias permite concluir que ante los desafios 'y, las perspectivas que
auguran en ¢l siglo XXI, ambos conceptos deben vincularse estrechamente en ¢l sentido de
que los gobicernos de los paises que confrontan a problemas severos de desarrollo han de
actuar con politicas {ijas hacia ¢l campo. Entonces, desarrollo rural y politicas sociales, cn
los términos que se vienen definiendo en el marco de la investigacion, son
complementarios. La idea era mostrar que desarrollo rural y politicas sociales deben
vincularse en términos de complementariedad, por lo que se hace una revision sobre las
politicas de desarrollo rural, enfatizando seis fuctores explicativos de la pobreza rural

(infra).

Asi pues, para la realizacion de esta primera parte se hizo uso de algunos
procedimientos y métodos a partir de los cuales se han revisado algunos fuentes relevantes
accesibles que tratan de la politica de desarrollo apuntando a la evolucion del mundo rural
(nacional y regional) y sus perspectivas futuras, Ademas, la investigacion en esta parte ha
permitido constituir un caudal de documentacion catalogada sobre estos problemas. Se han
revisado también los principales enfoques, paradigmas y teorias acerca de los temas de
desarrollo y de politicas sociales. Una revision, aunque no total, que llevo a presentar, en la
segunda parte del trabajo, una descripcion y un andlisis cualitativo de un ntmero de

fuctores relevantes que caracteriza al campo haitiano.

Mediante esta segunda parte se pudo darse cuenta de la maghnitud de los problemas
en el pais. en el dmbito cural particularmente. Algunos de estos problemas hacen resaltar
que Haiti es un pais con retos y problemas de desarrollo. De hecho, los datos cualitativos
presentados y analizados muestran que el pais esta en crisis estructural en sus dimensiones
politicis, sociales y cconomicas. Lo que s eritico cuando se avecing su segundo siglo de
ser independiente. Los factores estudiados en esta parte permiten comprender ¢l sentido de
la presencia de los organizaciones Hamadas no gubernamentales. asi como las publicas o

gubernamentales, el cual no ¢s ni mds ni menos que acompaiiar a fa pobreza.

Para tal efecto, se emprendio, para los fines de la investigacion, una fuse empirica

que consiste en Ja medicion de variables socioecondomicas que ayudarian a identificar
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parimetros para plantcar mejor y concretamente las interrogantes acerca del desarrollo rural

y a la vez buscar soluciones.

La tercera parte incluye las diversas dimensiones del proceso de investigacion
empirica en su totalidad, desde la operacionalizacion de las variables de las principales
hipdtesis formuladas, la plancacion del levantamicnto de la cédula de entrevistas y de la
realizacion de las entrevistas a profundidad (la primera concierne a los terratenientes y las
segundas, a los responsables ruritles). Los datos recolectados han dado lugar a un andlisis
interpretativo, en términos estadisticos y sociologicos, y a la probacion de las hipotesis. Lo
que es un hecho y que se pudo comprobar a partir de ta investigacion de campo es lo
siguiente: la distancia entre el pensar desarrollo rural (como lo hacen muchas veces los
autores y especialistas en la materia) y ef vivir en situacion de subdesarrollo rural ( que cs
la de los campesinos, particularmente sin tierra u otros insumos) es grande en forma

exponencial.

El objeto fue especificar lincas de politica de desarrollo por medio de la medicion
de algunas variables socioccondmicas relevantes que permitirian alcanzar ¢l nivel de
crecimicnto agricola que satisfuga las estrategias de desarrollo rural. Esta ultima parte ha
alcanzado la precision por la que se la emprendio: la de medir a final de cuentas las
variables como politica de desarrollo, desarrotlo rural, politicas sociales, transformacion
ccondmica, crecimiento  agricola,  participacion  campesing,  produccion  agricola,
organizacion campesini. pobreza rural,  legislacion rural, a través de indicadores v/o
indices, tales como organizacion propia, explotacion, nivel de productividad y de

praduccion, eteétera.

Dado que alcanzar un nivel de desarrollo rural, de acuerdo con la situacion existente
en el mundo rural haitiano, se partio de varios supuestos como hipotesis de cstudio desde
algunas perspectivas con:

o respecto de la actividad econémica: Una polilica de desarrollo_eficaz en el

ambito rural deberd ser concebida de produccion agricola. de crecimiento

agricola, asi como de una transformacion economica y social.
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A partir de esta hipétesis se han podido identificar elementos para contestar a las
siguientes preguntas: jen qué medida las sociedades rurales serian provecdoras de las
necesidades  urbanas ¢ industriales?, jen qué medida y bajo qué formas  serin
industrializadas mediante la introduccion de teenologias modernas y adaptadas?, /cuiles

serdn las estructuras de las actividades econémicas y de produccion?

o respecto del espacio rural: Las politicas sociales a través de proyectos
rurales  eficientes  deberin ser formuladas en una  perspectiva de

descentrlizacion_concreta, de reduccion del nivel de pobreza rural y de

promacion de ly cultura campesina,

Asi pues, ha sido posible determinar en qué medida y bajo qué formas las

sociedades rurales serin guardianas y promotoras del espacio y de la naturaleza.

e respecto de la organizacion de las sociedades rurales: Un pivel de
desarrollo rural efectivo se conseguird por la claboracion de una nueva
legislacion rural y por ¢l fomento de la organizacién, asi como la

participacion campesina,

Lin este sentido, ceudl deberi ser la relacion entre los campesinos?, o jeuiles serdn
las estructuras de 1 vida social en el mundo rural? En vista de un mejor entendimiento, se

aceptien forma operatoria las siguientes definiciones:

ree . 4 . . . . s
Politicas sociales™ conjunto de medidas destinadas a asegurar la satisfaccion
minima de las necesidades vitales. Incluyen, entre otras, educacion, salud, seguridad social,

alimentacion, vivienda, desarrollo rural.

) . . . i . B . B
Pobreza rural’: imagen de la privacion y del estindar no respetado en el medio

rural. in la investigacion, ka pobreza rural se aproxima a la vez a los conceptos de pobreza

* Fernandez, Arturo y Rozas, Margarita (1988): Politicas Sociales y Trabujo Social. Buenos Aires, | lumanitas
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extrema y general. El primero se define como la incapacidad de satisfacer las necesidades
alimenticias esenciales, mientras que el segundo caracteriza a la incapacidad de satisfacer
las relstivas necesidades alimenticias y no alimenticias, es decir, abajo del nivel de los

ingresos considerados medios.

. . . 3 . . .
Desarrollo rural’ : secuencia dindmica de cambio destinada -a. lograr ‘la
autosusientacion productiva en el dmbito rural en la que participen activamente unidades
representativas de este sector y cuya meta sea ¢l mejoramiento ‘de las condiciones de

existencia de la pobliucion que lo constituye.

Participacion campesina: prictica continua del control de los campesinos sobre las
condiciones del proceso productivo 'y de sus resultados. No cabe duda que esta
participacion s¢ conereta, se¢ ejerce mediante organizaciones o asociaciones campesinas.
También incluye la plancacion, administracion y responsabilidad de los proyectos turales,

con base en los conocimientos y expericncias de los mismos campesinos.

Cultura campesina: conjunto de valores, conocimientos, tradiciones (costumbres),
instituciones, habilidades y téenicas: todo ello socialmente difundido y aceptado, que

permite al campesino convivir y enfrentar su medio hasta transformar su ambicnte.

Las interrogantes anteriores son tan soélo una parte de las muchas por las que se
debio buscar respuestas. de ser posible. Asi pues, estas hipotesis han permitido, sin haber
padido probarlas en forma absoluta (véase la interpretacion de los resultados). especificar y
matizar fa respuestay a una interrogamte fundamental: gdeberin las socicdades rurales
relativamente originales y auténomas, o una simple variante del modelo urbano en la
perspectiva de una politica eficaz de desarrotlo? La respuesta temtativa seria pensar una
forma de plancacion regional a través de micro regiones donde ¢l Estado  forzosamente,

por medio de la determinacion de los campesinos mismos, deberd jugar el papel que se le

“Faraneo, Oscar Fernandez (1999): Lavenir de ta lutte contre la pauvreté en *Forum Libre du Jeudi * no. 23,
Puerto Principe, Imp. Centrale

" Detinicion operativa i partit de Pearse. AL (1981): Peasant Based Development Strategies. Seeds of plenty.
~eeds of want. Londres, FoCass
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asigna en cste dmbito: vigilar los intereses del campo sin descuidar - la - diferenciacion
campesina. Tal actitud  permitird  determinar la posible forma de - la - funcién -de
compensacion y de equilibrio de un mundo rural que se encaminaria_poco a poco hacia su

desarrollo.

Iin esta perspectiva, se realizaron entrevistas (cédula y a profundidad) en funcidn de
tres criterios, con responsables escogidos. El primero concicrne i la eleccion de los
responsables entrevistados. Fueron considerados los modos de representacion, los tipos de
organizacion o de asociaciones. los niveles de responsabilidad, las funciones  de csos
responsables. Bl sepundo criterio. no obstinte, apuntd hacia las regiones que podrin ser
consideradas como  significativas, en términos de ubicacion geogrifica, de nivel de
produccion agricola y de participacion en la tormacion del PIB, ademis de tomar en cuenta
organismos de estudios interesados en ¢l proyecto de investigacion doctorai. Finalmente, ¢l
tereero consistio en la eleccion de las unidades estadisticas de obscervacion y de andlisis, en

uste caso los terratenientes que han contestado a las preguntas de la cédula de entrevista.

La medicion de las variables socioecondmicas identificadas y la comprobacion de
las hipotesis formuladas se hacen mediante estadisticas descriptivas ¢ inferencias, como
tablas de distribucion de frecuencias, uso de medias y desviaciones estandares, ademais de

otras téenicas estadisticas, como andlisis de varianza (Anova) y de agrupacion (Cluster).

Las partes precedentes que contforman la investigacion permiten hacer un balance
entre el trinomio  enfoques  teoricos-andlisis,  cualitativo-observacion ¢ interpretacion
empirica. Ll trabajo redine en un enfoque interdisciplinario planteamientos centrales de la
sociotogin prospeetiva del desarrollo y T economia rural en lo referente al campo haitiano y
propone ejes de andlisis comparativo de los procesos sociologicos y econdmicos actuales de
transformacion de las relaciones (retos, conflictos y tendencias al cambio, reticencias y
desarroflo) en el dmbito rural. Todo ello ante el trastondo del proceso global de
transformacion politica y ccondmica en América Latina, particularmente en lo referente a

L internacionalizacion y fa privatizacion.

presentada por Nelson Sylvestee, FCPYS-UNAM, México, 2003 13



‘Tesis de Doctorada: Desarrvollo rural y Politicas Sociales en Haitf
Introduccion

En términos temiticos, la investigacion se limita a la relacion entre algunos aspectos
fundamentales de las politicas de desarrollo implementadas en el pais en los tiltimos aflos.
Se enfatiza ciertos puntos que son de una relevancia singular en toda la América Latina,
tales como la disminucion (¢ incluso la degradacion) del nivel de integracion de los
campesinos como agentes y actores del desarrollo rural, la ausencia de prestaciones sociales
en ¢l marco de los programas viables para abatir costos de produccion agricola y mejorar
(mas bien crear) infracstructuras nuevas para facilitar el traslado de las cosechas, ctcétera,
En este sentido, puede decirse que el documento se centra tematicamente en li dindmica de
transformacion rural en vista del desarrollo, tambicn en la dindmica de transformacion de
los grupos de actores rurales y sus recursos de poder, de los temas y campos de conflictos,
asi como de las formas de participacion y los compromisos, aunque la metodologia

consistio en evaluar los procesos de la transformacion del campo.

Mientras que la internacionalizacion y la privatizacion constituyen en casi todos los
paises latinoamericanos dos pilares centrales bien definidos del modelo globalizado de
desarrollo (econémico y social) que ya se ponen en practica, todavia no queda claro de qué
manera se transformardin los sistemas nacionales de relaciones rural-urbanas. Parcce
entonees, a pesar de todo lo que se viene analizando, que hace falta encontrar respuestas a
otras interrogantes mas: jhabra nuevos acuerdos estables entre el modelo general de
desarrollo y las relaciones urbano-rurales existentes?, jen qué consistirdn?, jexisten vias

especificas de desarrollo rural, pese a la internacionalizacion y la privatizacion?

Resumiendo, puede decirse que los temas de desarrollo y subdesarrollo son
estrechamente ligados. Verdaderamente, el primero no existe sin ¢l segundo. Es por cso se
dio ¢énfusis al concepto de desarrollo econdmico, tomando en cuenta la teoria clasica de
Adam Smith que creia que la cconomia capitalista pudo crecer en forma continua y
pernmnente si la competencia no hubiera sido alterada tanto por el gobierno como los
monopolios, la de David Ricardo que preveia el estancamiento de la economia capitalista
en el largo plazo, pero que mediante la importacion de alimentos baratos podia extenderse

con ¢l comercio internacional y la de Karl Marx, que pensaba que no existia posibilidad de
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sobrevivencia de la economia capitalista en el largo plazo; consecuencia del peso mismo de

lus contradicciones del capitalismo: la acumulacion de capital y la generacion de miseria.
A partir de alli sc consideraron dos pardmelros del desarrollo econdmico:

1. desarrollo ‘asimilado al crecimicnto en términos de formacidn del capital,

capital humano, politica exterior, comercio, etcétera.

2. objetivos sociales como educacion, salud, alimentacion, cntre otros, para
alcanzar ¢l desarrollo social. En ese sentido, estos parametros plantean dos
metas para ¢l desarrolio: desarrollo econdmico y desarrollo social. Del mismo
modo, se incorpord en la primera parte algunas otras teorias y estrategias, asi
como modelos determinantes ded desarrollo rural, para la América Latina
sobretodo. Se lega a la comprension de que la bisqueda de desarrollo rural,
como tal, esti  vinculada, basindose en los escritos de los  autores
latinoamericanos, con las politicas sociales hacia el campo. Razén por la cual se
repasd el concepto mismo de politicas sociales y sus componentes enfatizando a
los términos de poder, estado, estado benefactor, etcétera, para detectar cuiles
han sido los cfectos del neoliberalistio en América Latina y el Caribe,

consccuentemente en Haiti.

En Haitis tres fueron los que podrian considerarse como intentos de politica de
desarrollo rural: §. incentivo a la produccion cooperativa, 2. reforma agraria iniciada en
1996 que consistio en repartir tierras y 3. desarrollo de proyectos en este medio por la
intervencion de organismos no gubernamentales (ongs). Estos intentos dan por concluir que
el pais se ha caracterizado por la ausencia de una politica vilida de desarrolio, es decir una

politica apropiada y adaptada a la sociedad rural ¢ Cual es cf resultado del andlisis teorico?
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Los intentos para mejorar las condiciones imperantes en los paises mal
desarrollados, las teorias elaboradas, las reformas emprendidas y los modelos aplicados no
han permitido resolver los problemas a los que se enfrenta el campo en estos paises. Esto
es, porque las lincas de pensamiento acerca de como legar i la gente mas pabre, asi como
de las acciones gubernamentales quiza carccen de fundamentos  estructurales  que
preemitirian cambiar los sistemas politicos para sustentar mayormente las intervenciones a
favor de los grupos vulnerables, sobre todo en el medio rural. Asi pues, los hechos indican
que todavia no se encuentra, tante en ideas como en acciones, la manera de alcanzar ¢l

nivel de desarrollo deseado para las comunidades rurales de esos paises.

Bisicamente, en la segunda parte, se presentaron algunos cstudios de indole
cualitativa, tocante a datos sociodemogrificos y socioccondmicos, para darse cuenta del
estado de desarrollo en el imbito rural haitiano. Con algunos de los grificos presentados, se

Hega a la conclusion de que:

La situacion es alarmante en ¢l medio rural. El campo estd en crisis a la vez
estructural y coyuntural. Sin embargo, existe posibilidad de sobre vivencia en ¢l corto y
mediano plazo: posibilidad de reforzar las estructuras agrarias como ¢l aprovechamiento de
las tierras  cultivables y hacer disponibles nuevas, fomentar ¢l agroindustria con
introduccion de nuevas tecnologias. sin menospreciar la capacitacion. Pese a todo, se

necesita otro tipo de arreglos para un cambio y para esto, se requerird una coordinacion

“entre las comunidades mediante una plancacion integrada e integral de produccion agricola

"y agroindustrial, basandose en los lincamientos de la propuesta claborada al (inal de la

[ investigacion,

Con la 0ltima parte, se pudo medir las variables de las hipotesis formuladas para la
imvestigacion, Los terratenientes entrevistados concuerdan en su mayoria que a cllos les
hacen talta muchas de las necesidades bisicas, por 1o que es urgente una intervencion, Del

analisis de los datos recolectiados se desprenden algunos resultados, En sintesis,
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Es indispensable tomar en cuenta algunos pardmetros en la definicion de un
esquema para ¢l mejoramiento de [a situacion en la que vive el campesino haitiano hasta
alcanzar un nivel minimo de desarrollo en el scetor rural. Estos parametros incluyen
capacitacion, legistacion para ¢l campo, participacion; todo ecllo con la elaboracion de

politicas sociales enfocadas hacia los problemas reales del campo.

Se espera, i través de estudios futuros, que los investigadores interesados en el tema
puedan aportar algunas respuestas tentativas, ya que ¢l contenido concreto y los cambios
previstos en ¢l ambito politico deberdn permitir hacer siempre un balance de lo que estara
sucediendo respecto de la politica de desarrollo y del futuro de las sociedades rurales
haitianas. Alli estard el reto. Las ciencias sociales, en particular fa sociologia, deberin estar

siecmpre ab tanto de los problemas a los que se enfrentan las sociedades.
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La temitica det desarrollo econdmico y social, de acuerdo con la perspectiva que se
considera, supone algunas precisiones y a su vez abre interrogantes tanto pertinentes como
fundamentales sobre indicadores del nivel de desarrollo, problema del cambio social,
esquemas de desarrollo y 1a produccion en paises en vias de desirrollo (particularmente la
actividad agricola). Esto no excluye “un mirco de perspectiva®™ que permite presentar, con
respecto de los indicadores del subdesarrollo, ¢l desarrollo como una necesidad para
nuestros tiempos. En este sentido, se hace necesario precisar las diferentes concepciones del
término mismo de desarroflo. La perspectiva redne todas las interrogantes acerca de la
pobreza v de las politicas sociales. Los autores que tratan ¢l tema de desarrollo y de
politicas sociales ponen énfasis sobre el subdesarrolto, 1a pobreza y las politicas piiblicas en

materia de desarrollo rural.

los grandes descubrimientos cientificos han sido en la mayoria de los casos
ocurrencia de que la gente cuestione ciertos fenomenos difundidos en su época. En ese
sentido, se llega a imaginar una nueva forma de estudiar los fenémenos ¢ interpretarlos.
Esta parte de la investigacion tiene como objeto presentar los grandes ejes tedricos acerca
de los conceptos de desarrollo rural y de politicas sociales.

La pregunta os ¢qué importancia tiene este enfoque tedrico? Son dos las principales
razones: 1. Es un requisito académico incluir ¢l estudio de arte sobre los propios temas de
investigacion. De hecho, a lo largoe del proceso de investigacion, se requiere informar sobre
el grado de avance en la mismi 20 Dado que Haiti no ha podido lograr un nivel de
desarrollo como ha sido el caso para muchos de tos paises latinoamericanos y del Caribe.
esto en todos los aspectos, es como una tirea retonar los debates en torno a los temas de
desarrollo v de polincas soctales Lo gue permitivia ver st en el pais v se ha experimentado
las propuestas teoricas de politica de desarrollo rural. Se reconoce ademas que no todos los
paises de la region han aplicado al mismo ticmpo dichas propuestas. Por ¢jemplo, la
introduccion de teenologias modernas en el agro” todavia no es una realidad en Haiti.
mientras que en paises de fa region, dichas 1eenologias se introdujeron desde hace mis de

un medio siglo,

Esta parte consta de tres capitulos: cada uno trata un aspecto de ambas nociones
desde ef punto de vista de os autores mis destacados en estos ciampos de conocimiento. Se
hace una revision general de lo eserito desde afos atrds en términos de enfoques teoricos v

conceptuales para darse cuenta de como han sido estudiados ambos fendmenos.

* S la pretencion de confivmar Jue teenologias modernas en el campo significarian desarrolfo rural.
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Capitulo uno: Revision de fa literatura sobre el concepto de_desarrollo rural

fartiendo de la concepeion de que la comparacion de los diversos niveles de
desarrollo entre los paises necesita la puesta en prictica de caracteres estructurales,
algunos autores oponen indicadores parciales ¢ indicadores globales. En este trabajo, se
considera como parciales el nivel de vida (ingreso per capita. consumo alimenticio vy
sttuacion sanitaria) y las estructuras sociales (situacion demografica, empleo, mano obra en
el campo. trabajo con bajo rendimiento, desempleo abierto, nivel de instruccion™). Se
cansidera como globales el nivel de fa produceion (en Haiti, predominen un sector agricola
con productividad muy bajia. una industrializacion rudimentaria, aun inexistente, incapaz de
satisfiacer la demanda de la mano de obra disponible y también el nivel de desarrollo (en ¢l
que influyen los indicadores ligados al comercio exterior). La literatura sobre el tema de
desarrollo rural permite constatar que, en los paises con problemas de desarrollo, existe una
dependencia casi absoluta del fordneo, Basta medir algunos indicadores globales en
teeminos del volumen de las compras v ventas, El capitulo estd organizado segun el

esquema (que i continuacion se presenta,

1.1 Precision sobre la nocion de desarrollo en sus acepciones generales y

teorias explicativas

Considerando ¢l problema del cambio ccondémico y social, Marc Pernouil® hace una
wdentificacion de las causas v de los agentes del cambio social. Poniendo énfasis sobre los
trabajos de Durkheim, de Janne, de Balandier. de Riesman, de Weber y de Marx. ¢l autor
admite como causas del cambio social (lo que ¢! Hlama causas demogrificas) el impacto del
crecimiento de la poblacion sobre Ta division del trabajo, t influencia de Ta presion
demografica sobre las asoctaciones humanas vy las dindmicas de grupo ¢ influencia de la
tasa de crecimiento de i poblacion sobre las motivaciones sociales. En consecuencia,
Pernouil pone de relieve las causas téenicas v L influencia de fa infracstructura, De esta

maneri, segan L perspectivi marxista que estipula que los modos de prodaccion de la vida

" Este iltimo esta caracterizado por un anatfabetismo alto para los adultos ¥ un tuerte porcentaje de
desperdicio escolar para los nifos,
“ Pernouil, Marc (1972): Quelles options pour Pagriculture en 1aiti? (7)
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material condicionan la vida social, politica ¢ intelectual de un pais. Mds todavia, ¢l autor
hace resaltar, retomando las ideas desarrollndas por Weber y Tawney, que ¢l factor
religioso y la ética pueden ser fundamentales en cl desarrollo econdmico.. Asi.pucs, las
idcologias religiosas o politicas, en la medida en que aclarecen nuevos valores y propongan
metas, pueden movilizar a los agentes econdmicos, aunque estas idcologias lilxcdcll

constituir factores de resistencia para el desarrollo economico.

En dltima instancia, Pernouil estudia las nociones de conflictos y de contradiccion
en fa perspectiva de las causas de las transformaciones econdmicas y sociales, subrayando
de acuerdo con la teoria contemporinea, que estas nociones ponen frente a frente a los
partidarios de un orden y de una estructura y aquellos de una cierta evolucion. En los paiscs
subdesarrollados, enfatiza el autor, los conflictos son diversos, y estin a veces ligados a los
tipos de instituciones, oposiciones entre dirigentes y reflejan puramente divisiones de la

cconomia.

Iin cuanto a los agentes del cambio social, Pernouil se refiere a las clites y a los
grupos de presion y movimientos sociales. A las primeras, el autor hace referencia a la
coneepeion de Pareto, indicando que son individuos ligados por intereses comunes, pero
ticnen cualidades superiores al promedio de su grupo. Las elites pueden ser factores de
desarrollo en el sentido de que pueden ser politicas, administrativas, intelectuales y
ceonomicas. Ellas actian directamente en 1a toma de decisiones y en la difusion de ideas de
progreso. aunque su monolitismo pueda dar tugar a un factor de obstruccion para el

desarrollo.

Concerniente a los movimientos sociales, ¢l autor mencionado los considera como
organizaciones estructuradas que aseguran la defensa de sus miembros (partidos, sindicatos,
cteétera). En tal sentido, el movimiento social es un intermediario entre los individuos y el
poder. Los grupos de presion ejercen una accion sobre ¢l poder para ¢l triunfo de las
reivindicaciones sectoriales. En los paises subdesarrollados, tos movimientos sociales son
aun menos diversificados que en paises desarrollados. En ciertos casos, los movimientos

sociales son ligados a intereses forineos. En sintesis. ¢l cambio social, teniendo como
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factores los movimientos de grupos organizados y las clites, aparecce como clemento

fundamental para el desarrollo.

1.1.1 Esquemas de desarrollo

Pernouil parte de la oposicion tradicional entre las teorias del desarrollo equilibrado

y las del desarrollo desequilibrado para presentar la teoria del erecimiento polarizado. Estas

teorias se resumen en os siguientes apartados.

Teoria del desarrollo equilibrado

Partiendo de las causas del subdesarrollo como circulo vicioso de la pobreza y la

estreches del mercado, Lipton y Myint distinguen cada uno tres formas de crecimiento

equilibrado, tal como lo tlustra el cuadro siguiente:

MYINT

FORMA CavionTT T
1 L erecimiento de tos prandes sectore
con misma tasa para Jograr efectos de
induceion entre los sector
11 E@ desarrolto de los sector L
variables  en funcion  de su
e eompesuvidad. o
[1}] Creetmiento de ciertos sectores en

funcion de ki demanda.

de produceion y de consumo,

El erecimiento
produccion de bienes de consumo,

basido  en a

El erecimiento basado en lac
de inlraestructiras.

ntr ructuras, industrias de bienes

Fntonees, el erecimiento equilibrado ey indivisible, en sus mecanismaos, de o las

ceonomias externas, Iistas corresponden a a idea de servicios no pagados vy dificilmente

cuantificables.

Bajo

estas condiciones,  Meade

distingue  las

cconomias  externas

teenologicas, peculiares v los factores no pagados. De igual modo, habria necesidad de

hacer notar que las ecconomias externas estan relacionadas con el desarrolto cconomico en

la medida en que las inversiones y la ganancia de una empresa no dependen solamente de

las decisiones del empresario, sino de la evolucion de un conjunto de otras actividades. Asi

pues, en el marco de una transmision vertical. los efectos de entrenamiento pueden

producirse de un sector a otro mientras que los ingresos repartidos por un sector pueden

servir de empleos a otro sector en el marco de una transmision horizontal.
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Otra teoria acerca del crecimiento cquilibrado es la Hamada Big-Push, la cual
subordina ¢l desarrollo a la creacion de infraestructuras ccondomicas y sociales teniendo en
cuenta la “indivisibilidad™ en el plano de la demanda, del ahorro y de la funcién de la
produccion. La teoria del crecimiento equilibrado se basa en la complementariedad entre
diferentes sectores de la actividad econdmica y social. En este sentido, Pernouil comprende
que esta teoria recae sobre “el cardcter alentador de la inversion y el andlisis de las
relaciones intersectoriales™ ¢ Cuiles son algunas de las implicaciones de estos conceptos

que permitirian entender mejor la nocion de desarrotlo?

Respecto del cardcter alemtador de la inversion, se necesita comprender las
estructuras de ta misma, Segtin Hirschman’, la inversion en infraestructuras ccondmicas y
sociales es diferente de la inversion directamente productiva. En el primer caso, ésta
condiciona ¢l desarrollo y se realiza por medio de agentes publicos, y corresponde a
actividades con alto coeficiente de capital; en ¢l segundo, sin embargo, la inversion

concierne a las unidades de produccion y se encuentra ligada a criterios de rentabilidad.

Lin lo referente a las relaciones intersectoriales, son confusas en la medida en que el
“desarrollo se hace a través de una serie de desequilibrios sucesivos en la evolucion de los
diferentes sectores™. El grado de avance desigual conduce a una accion de salvaguardia de
los sectores atrasados, lo que abre la posibilidad de inversiones a grandes rasgos por
muchos otros, por lo que es necesario escoger en el nivel mismo de las inversiones.
Hirschman habla de la cleceion de los sectores motores dando prioridad a las inversiones
directamente productivas de acuerdo con las de infracstructuras que generalmente se
expresan en funcion de las necesidades reivindicadas, El awtor, considerando las
inversiones directamente productivas. distingue los cfectos de aprovisionamiento o de
ligamiento desde arriba y los de oportunidades de empleo o de ligamiento desde abajo. Los
primeros hacen referencia a las compras intersectoriales (produccion u oferta total)
mientras que los segundos se refieren a las ventas intersectoriales (demanda total). Y a
ravés de una coordinacion en el plano de la eleccion de los Hamados sectores motores y

una adecuada aplicacion de mecanismos de politicas priblicas podri ser posible combinar

“Hirschman, A. Q. (1987): The political economy of Latin American development en LARR, Val. NX11, 43
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ambos efectos, lo cual permitird llegar a combinaciones con un grado alto de efecto sobre ef

crecimiento,

La teoria del crecimicento equilibrado es parte de las discusiones acerca del término
de desarrollo econdmico dentro del cual se destaca de inmediato el desarrollo rural. Se ha
notado que las infraestructuras disponibles son consideradas como relevantes para cl

desarrollo. Otra teoria desarrollada es la del desarrollo polarizado.

o Teoria del desarrollo polarizado

El desarrollo polarizado supone que existan polos de crecimicnto y actividades
motrices. Los polos se construyen con una industria motriz que fomenta y distribuye
oportunidades de empleo, asi como ingresos. Estos desarrollen mutaciones estructuriles en
otros sectores, y, conforme a la ley de Reilly, actvan sobre las estructuras del medio:
movilidad de la mano de obra como plasticidad demogréfica, adopeion de nuevas
tecnologias, particularmente en la agricultura como plasticidad téenica, reformas agrarias y
sistemia cooperativo, como plasticidad de las estructuras juridicas, y, finalmente, otros
rubros a nivel de plasticidad de las estructuras administrativas y financieras. Segun el autor,
en un principio, la agricultura prepara las condiciones del desarrollo con ¢l apoyo de

pequedias industrias.; Cuidles son los mecanismos de la polarizacion?

Entre los mecanismos mis relevantes se destacan los efectos motores del polo de
desarrollo y los mecanismos desequilibrares. Los efectos son a la vez estructurales. y
ceonomicos. Los estructurales permiten hacer resaltar o influencia del polo sobre [a
estructura demogrifica y los cambios sociales mis esenciales, lo que hace que la zona
pularizada se caracterice por una mayor movilidad social y aun una modificacion cn las
conductas y creencias. Respecto de los econdomicos. se trata del efecto multiplicador en la
medida en que las inversiones conducen a una distribucion de ingresos. la cual alimenta la
demanda. y como resultado se consiguen nuevas inversiones y un crecimiento de la

produceion.

1
Ly
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Los mecanismos desequilibradores s caracterizan  por los  descquilibrios
demogrificos: desoliacion de ciertas zonas, envejecimiento de la poblacion en ¢l dmbito
rural, las disparidades de la productividad y del potencial de produccion, crisis del sector

artesanal y desarrollo del desempleo, ademis de los desequilibrios regionales.

No obstante, hay que hacer resaltar que los fendmenos de polarizacion son diversos
y se diferencian segtn la naturaleza de los polos, el nivel de desarrollo de la economia. Asi,
en los paises subdesarrollados el polo no integrado en el ambiente, para evocar las ideas de
Pernouil, “contribuye débilmente a la mutacion de las estructuras, y depende del exterior
para sus oportunidades de trabajo™. En este sentido, el polo de desarrollo puede significar
algo ajeno y aun una fuente de desequilibrios y de problemas sociales: desempleo,
especulacion y desigualdades sociales, por lo que estos polos no son en si una receta, y
deben ser integrados en un plan de desarrollo. La planeacion del desarrollo aparece

entonces como una factor determinante,

Mare Pernouil admite que *el plan se presenta de hecho como un esfuerzo para
realizar de ln manera mds clicaz los objetivos anteriormente jerarquizados”. Tal esfuerzo es
indispensable a pesar de la diversidad de las orientaciones politicas de los gobiernos y de

los estados. El autor establece una tipologia, que puede resumirse de la siguiente manera:

e El método clisico que, segin Albert Waterson®, entiende por plan “aquello
que busca llevar las ventajas hasta ¢l nivel mds alto operando entre las
formulas posibles una cleccion racional de los medios que permiten alcanzar
objetivos especificos”™. Este esquema dificilmente es alcanzable en la medida
en que se encuentra ubicado entre dos extremos: abstraccion del modelo con
respecto del erecimiento real de la economia

e Los planes de proyectos en numerosos paises subdesarrollados en donde los
datos disponibles v la coherencia de la economia no permiten o facilitan una
plancacion global rigurosa. En tal caso, se trata de hacer un inventario de los
recursos v problemas con proyectos particulares.

* Waterson, Athert (1969): La planification du developpement. Paris, Dunod
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e Los planes por optimizacion que son variantes de los cldsicos en los que se
buscan resultados al maximo a partir de los recursos hechos disponibles.

o La plancacion descentralizada. Los problemas son identificados y definidos
en el nivel de [a region. Bl plan nacional se resume entonces en una sintesis

de los planes regionales.

Si la planeacion es una herramienta adecuada en la puesta en obra de las pricticas
de desarrollo, no puede de ninguna manera ser considerada como una simple receta. La
implementacion de politicas sociales puede ser una prucba congruente. Asi, en ¢l momento
de la claboracion de un plan hay riesgos que pueden partir de la idea de simplificaciones
abusivas, carencias de documentiacion, del binomio politica - técnica, asi como de fa

dificultad misma de poner en prictica servicios de plancacion eficaz.

A nivel de Ia gjecucion, segin Pernouil®, las dificultades pueden surgir en el dmbito
de las  estructuras mismas  de  la planeacion, medios financicros necesarios, del
conocimienta de lias realidades sociologicas y de la tendencia marcada de Ja planeacion
clisica. considerando la economia subdesarrollada como un conjunto coherente. Asi pues,
Pernouil precisa que “la planeacion debe ser considerada como una téenica perfectible
permitiendo plantear mejor los problemas, jamids como una téenica susceptible de resolver
todos los problemas del desarrollo™. Pero, la pregunta es jeomo funciona la economia en

patises en vias de desarrollo?

1.1.2 El erecimiento agricola: Parte del proceso de desarrollo rural

Bajo ¢l tema de fa produccion, el autor agrupa las actividades agricolas ¢
industriales subrayando una articulacion entre ambas, mis especificamente el papel de [a
agriculturi en el proceso de fomento de la economin. Aunque en esta investigacion se
consideran atgunas caracteristicas de la agricultura en Haiti v sus posibles relaciones con el

desarrollo cconomico v social. no hay duda de que los obsticulos para el desarrollo

Y op cit, p7s
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agricola, y por extension el desarrollo rural, son elementos de la ausencia de una politica

agricola,

La agricultura, en los paises subdesarrollados, tiene como propdsito el
autoconsumo, para asegurar la sobrevivencia de fas familias campesinas con medios
técnicos muy débiles. Tal agricultura esta ligada también a la economia tradicional.
Ademas, se trata de una agricultura de tenencia a nivel feudal considerando la naturaleza
del aparato gubernamental que establece una relacion entre propictarios y trabajadores en el
marco de una relacion dominada por la productividad de la tierra, y cuyas modalidades de
extraccion varian segun el comportamiento de los propictarios (asentistas o gestores) y
segiin los factores externos de evolucion (reformas agrarias o capitalizaciones). Pernouil
sefala que la agricultura de los paises subdesarrollados es una agricultura de trata, que
consiste en relaciones comerciales entre medio rural y sociedades desarrolladas. Lo que
plantea la pregunta de los intermediarios en donde el cabeceera, subraya el autor, “es un
comerciante que compra por mayoreo del agricultor y revende al menudeo los productos

industriales™.

Sin embargo, ¢l desarrollo industrial no se concibe sin un crecimiento agricola; hay
continuidad entre ambos niveles de la actividad economica. El crecimiento agricola que
climinaria la hambruna permite no solo la rentabilidad en términos monctarios de la
cconomia rural y permite ademis obtener una acumulacion, sino también aparece como una
de las condiciones det desarrollo polarizado.  Esto porque permite la creacion de un
mercado y provee las materias primas para tas transformaciones en la industria, pues I
agricubtura forma parte del proceso de desarrollo rural, financia el crecimiento tanto
mediante ¢} ahorro voluntario y el ahorro forjudo (fiscalia agraria, politica de precios
agricolas y tasas de cambio) como el ahorro trabajo teniendo en cuenta las posibilidades de

la mano de obra disponible.

De esta manera, la agricultura, que utiliza una parte de la mano de obra, contribuye
al equilibrio del empleo, asegura las exportaciones y juega el papel de proveedora de los

demis sectores de la cconomia, particularmente los de 1a transformacion y de consumo. Sin

12
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embargo, su desarrollo depende de varios faclores naturales (clima, tierra, entre otros),
socioculturales  (régimen  de propicdad, adeudo rural, costumbres y tradiciones) y
ccondmicos (baja productividad de trabajo, estado de los mercados internacionales, los

probientas ligados al sistema o circuito de comercializacion).
1.1.3 Desarrollo y Subdesarrollo

La perspectiva de considerar ¢l subdesarrollo con respecto del desarrollo ha sido
estudiada por Sylvie Brunel™. Partiendo de la evidencia de que el primero no existe fuera
del segundo, y teniendo en cuenta los criterios del subdesarrollo y las teorias subyacentes,
el autor ve en ¢l desarrollo “una necesidad para ¢l futuro de las sociedades humanas”, y lo
define como *“un proceso de crecimiento de la riqueza y de diversiticacion creciente de las
actividades cconomicas, dando lugar a una dominacion por los hombres de su destino
propio como de la naturaleza”. En este sentido, el desarrollo es un proceso continuo, y su
dominio es grande para la humanidad en el marco de un desarrollo de los paises del Sur.
“ara ello, nuevos tipos de relaciones deben ser concebidos y coneretizados entre ¢l Norte y
el Sur, y esto, a través de la deuda miblica, los acuerdos comerciales, el combate a la
pobreza y la asignacion racional de la ayuda publica para ¢l desarrollo, Lo que plantea

necesariamente nuevos retos.

Habria que hacer notar que ¢l concepto de desarrollo ¢s multidimensional y
polisémico. Varia segin los paradigmas. asi como las concepeiones ideologicas de los
autores, Se asimila a veees al erecimiento, la modernizacion. la industrializacion, etcétera.
Guy Rocher" subraya que el desarrollo tiene un sentido mis general y mas apreciable que
¢l desarrolio economico y la industrializacion que conlleva. Para ¢1, el desarrollo cs la
totalidad de las acciones para orientar una sociedad hacia la realizacion de un conjunto
ordenado de condiciones de vida tanto colectivas como individuales, consideradas como

aceplables con respecto de ciertos valores. El desarrollo aparece como una bisqueda de un

Brunel, Sylvie (1990): Le sous-développemnt (Que sai
" Rocher, Guy (1908): Le changement social. Paris, PUF

w jen. Paris, PUF, p29

[
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equilibrio jamas alc:mzado, o mmbién la solucion de las tensiones siempre renovadas entre

diferentes sectores de la vida social y humana.,

idgar Morin® considera que el concepto de desarrollo es una palabra maestra que se
impone como una nocién evidente, empirica, pero oscura, incicrta, mitologica y pobre a la
vez, Sostiene que ta aparente evidencia desarrollista del proceso de crecimiento disimula la
oscuridad de las finalidades, la ausencia de todo modelo constructor y el cardcter vago de la
aventura del desarrollo. Estima ademds que ¢l desarrollo debe ser concebido como un
autodesarrollo que permite controlar el desarrollo propio de la humanidad y que subordina

el crecimiento y el desarrollo de la técnico y cientifico al desarrollo social y humano.

El Banco Mundial, institucion que financia varios proyectos de privitizacion y de
liberalizacion de los mercados nacionales, relacionod en su informe de 1992 desarrollo y
medio ambiente. Un debate nuevo para el organismo mismo en ¢l que, piensan los expertos,
¢l desarrollo debe ser duradero acordando de esta manera con la comision Brundtland, que
piensa que la degradacion del medio ambiente es una consecuencia del crecimiento
demogrifico excesivo y la pobreza. El Banco Mundial termina por articular problemitica
ambiental y desarrollo a las necesidades propias del liberalismo, de la desregulacion, de la
apertura de los mercados y del crecimiento econémico (ingreso per capita, como indicador

parcial),

Celso Furtado® identifica tres dimensiones como base de la idea de desarrollo: la
del aumento de la eficacia del sistema social de produccion, la de la satisfaccion de las
necesidades elementales de la poblacion y la de la realizacion de objetivos a los que aspiran

los grupos dominantes de la sociedad.

ara el sistema de las Naciones Unidas, se trata de un desarrollo humano y
duradero, lo cual es un proceso que permite ensanchar las alternativas de elecciones de los

individuos tales coma la posibilidad de mejorar su acceso a la educacién y a las atenciones

\|Ul’lll Edgar (199:4): Sociologic. Paris, Fu
' Furtado, Celeio (1989 :Theorie du développement economique : un essai de synthese, Ginebra, OIT, tra. ed
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médicas y de salud, de aumentar sus ingresos y ¢l acceso al empleo. Tal desarrollo, sin
embargo, no debe comprometer, por el desperdicio y 1a contaminacion del medio ambiente,

el futuro de las generaciones posteriores,

La mayoria de los autores que defienden a los paises del Sur, en su afin de
reconsiderar ¢l contenido del concepto de desarrollo, sosticnen que el desarrollo es todo un
proceso que implica una triple dimension: ecologica, histérica y social. El desarrollo, segtin
cllos, debe, haciendo dindmica la cconomia, inducir una transformacién de las relaciones
sociales o {in de redistribuir el poder y los frutos del mismo, reparticndo las
responsabilidades, los sacrificios y los beneficios entre los ciudadanos, segiin su labor y sus
necesidades dentro de las naciones y entre las naciones. Esto implica también el respeto de

tas culturas y el pasado de tos pueblos.

Serge Latouche™ piensa que s¢ debe dar término a la nocién de desarrollo, ya que
presentarlo como la solucion a los problemas del Sur, el desarrollo aparece a menudo como
otra cara de la occidentalizacion del mundo. Que sca duradero, sostenible o endogeno,
sostiene ¢, el desarrolio se inscribe siempre de manera mis o menos violenta, en la 16gica
destructiva de la acumulacion capitalista. Significa para €1 destruccion del medio ambiente

v de las culturas. Qué puede decirse del subdesarrollo?

Entre las caracteristicas fundamentales del subdesarrollo, Brunel” retoma las mas
relevantes, como la pobreza, el analfabetismo, la fuerte mortatidad infuntil y las
condiciones precarias de existencia. Sin omitir algunos casos de pobreza en algunos paises
con fuerte potencial de desarrollo. el autor considera a los paises del Sur como ‘el mundo
de la pobreza de masa™ con un tercio de su poblacion (PNUD, 1993) bajo el nivel de la
pobreza absoluta, o sea, menos de un dolar norteamericano por dia. Lo que conduce

entonices a irregularidades extremas.

A nivel del pluneta, las discrepancias son mis y mis grandes entre ricos y pobres. Si

se toma en cuenta ¢l ingreso, por ejemplo, el ratio de 30/70 hace veinte ailos pasa a 23/85;

" Latouche, Serge en Mundo Diplomitico. mayo de 2001
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ta distancia simplemente sc triplicod pasando de 5700 dolares en 1960 a 15488 dolares en
1993, Se asiste, pues, a un verdadero fenémeno de marginacion de los paises mas pobres
del mundo. Mis todavia, estas desigualdades se encucntren, sostienc Brunel, en Asia,

América Latina y Africa, aun entre los hombres mismos de estos continentes.

Al nivel regional, s¢ puede considerar que Asia estid en fuerte crecimiento (con
Japon, Asia del sudeste, India y China). El continente asiitico e¢s dinamico con una
agricultura tributaria de la revolucion verde de los afios 60, en donde la irrigacion, ¢l uso de
fertilizantes, insecticidas, en el marco de las reformas agrarias avanzadas permiticron, a

paises como la India o la Indonesia, exportar cereales.

Por o que se refiere a la exclusion, ¢l autor hace resaltar que en algunos de estos
paises, particularmente Brasil e India, buena parte de la poblacion sc afecta por una triple
exclusion. Primero, en ¢l plano politico y con respecto de las ventajas y los beneficios
sociales de su propio pais; lucgo, circuitos econdmicos internacionales. En este contexto,
Brunel™ hace notar que cicrtos paises no pueden existir sin que esto afecte el comercio
internacional, porque son marginados, con tasas negativas de crecimiento mientras que la
inestabilidad permanente y las malas practicas de gestion llevan a los inversores a
abandonarlos a favor de la Asia emergente o de la Europa del Este (esto es el caso de
/\I'ricu)‘ Finalmente, la exclusion es técnica y cientifica en la medida en que el desarrollo de
la funcion investigacion / desarrollo en los paises del Norte se acompaiia de la agravacion
de las condiciones de los paises del Sur en este campo. La cconomia desarroflada en esta
er del [nternet y de las redes se orienta cada vez mas hacia sectores terciarios, hacia “la

cconomia inmaterial, mientras que las socicdades agrarias tradicionales son cada vez mis

marginada

A ceste nivel, Brunel es formal: la exclusion en los paises pobres conduce a una
conseeuencia directa, ta de saber que ya no existe cobertura social ni proteccion para los
que menos tienen, Esto lleva sin duda a una situacion de inseguridad en los planos

alimenticio, sanitario, politico y de medio ambiente. En este altimo caso, hay que notar la

" Brunel. Sylvie, op cit, p3s
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parte de las sequias, inundaciones, temblores, erupciones volcinicas, mientras que la accion

de las poblaciones sobre la naturaleza lleva a la deforestacion y desertificacion.

Como modelo de desarrollo, se cita generalmente el caso del Corea del Sur. Sin
embargo, Brunel reitera que el pais, desarrollando otros scctores de su cconomia, llegé a
crear un mercado interjor. Las industrias coreanas trabajan entonces para sus propios
consumidores y se rehacen, después de la reevaluacion del won, en todo el oriente extremo,
de Tailandia a Vietnam pasando por Malasia y China, Asimismo, los grandes grupos, como
Hyundai y Daewoo. vuelven a ser muy competitivos en los campos de las computadoras,
los aparatos clectrodomésticos, los automéviles, para imponerse sobre ¢l continente

europeo.
1.1.4 Eldesarrollo econémico: enmino hacia una idea

Dos pardmetros fundamentales, a pesar de las variaciones coyunturales o
conceptuales, deben ser considerados como indicadores de desarrollo: ¢l desarrollo en
términos de crecimiento y los objetivos sociales del desarrollo. Muchas veces opuestos,
estos parametros no son complementarios si se refiere a Amartya Sen'’ con el cilculo del
indice del desarrollo humano. H. W. ARDNT'™ estudio las dos grandes concepeiones de la
finalidad del desarrollo haciendo énfasis sobre dos periodos sucesivos de la evolucion del

pensamicnto econdémico.
e rimer parimetro: ef desarrollo asimilado al crecimiento: 1945 - 1965

Xl autor plantea que los estudios acerca del desarrollo datan de los periodos
posteriores a la segunda guerra mundial. Precisamente, a partir de 1949 aparcecieron algunas
publicaciones de los cconomistas como Singer, Roseinstein, Rodan, Nurske, Prebisch,

Myrdal y Lewis. Sus ideas iban a constituir la base del razonamiento cldsico en materia de

" d. pd

" Sen, Amartya (1979): Sobre la desigualdad econdmics. Barcelona, Editorial Crilica

SARDNT, EL WL (1991): Developpement economique(le marche d'une idee), trad. Philippines, Regional
Service Center,

w
s
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desarrollo, lo cual significa segin P.T. Ellsworth, un enfoque “a fin de mejorar la situacion
de las naciones menos afortunadas™ (p50).;,Coémo mejorar tal situacion si no es, tal como lo
subrayéd W.W. Rostow, “en ¢l aumento del ingreso nacional por medio del aumento de la
produccion por habitante permitiendo a cada uno consumir mds? (Rostow, p87 en ARDNT,
psl)

En este sentido, no es tautoldgico entonces, refiriéndose a Mumford, presentar ¢l
desarrollo ‘como un proceso que permite pasar de un sistema en donde “la tasa de
crecimiento del ingreso por habitante es débil o negativa a un sistema en donde el
crecimicnto notable y auténomo del ingreso por habitante una caracteristica permanente y
duradera (Mumford, en ARDNT, p51). A este nivel, se da énfasis a la concepeion que
dominard la literatura especializada sobre los problemas del desarrollo, de 1950 a 1970,
principalmente a partir de la publicacion del libro de W.A. Lewis (The Theory of Economic
Grow). Sc propone en el siguiente pirrafo examinar, con ARDNT, los fundamentos de este
paradigma.

Esta formula tampoco aporta una explicacion de las diferentes fases del
desarrollo ccondémico ligadas a los diversos tipos de las dichas estructuras sociales
tradicionales o modernas, aun la transicion de un tipo de sociedad a otra. De hecho, un
‘ambio de estructura social implica una serie de relaciones de dominacion entre grupos y
clases sociales sobre Ja sociedad en su conjunto. Desde ¢l punto de vista economico, cl
andlisis sobre el grado de desarrollo de un sector productivo incluye ¢! proceso de
diversificacion estructural de la economia. ya que ¢l progreso ccondmico de una sociedad
con respecto de su desarrollo social y politico puede explicarse por su formacion social y de
las fuerzas que se compiten. S¢ comprende entonces que la propuesta de Tonies estd

demasiado cerrada para contener las variantes historicas de un desarrollo social.

A fines de los aios cuarenta y principios de los cincuenta se hacia generaimente
uso de los instrumentos concebidos por los cconomistas para analizar cl crecimiento
ccondmico en los paises del Norte para el estudio de los problemas de desarrollo. Asi, o
pesar de las publicaciones del Consejo Econdmico y Social de kas Naciones Unidas,

ponicndo  ¢nfasis sobre ¢l tamaio del proceso, vy aun cuando algunos economistas
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reconocen b complejidad del problema, hasta los afios sesenta, el aumento de fa produccidn
y del ingreso por habitante es considerado como determinante. Se hacia ¢nfasis sobre los
medios mas que sobre los objetivos del desarrollo. Asi pues, el desarrollo se apoya sobre la
formacion del capital, material y humano, mientras que ¢l comercio puede jugar un papel

motriz ¢n el crecimiento.

Formacion del capital

La idea de que la formacion del capital esti destinada a jugar un rol de primer
plano en la economia del desarrollo es fundamental en la evolucion de la economia clisica
desde La_Riqueza de las Naciones de Adam Smith en 1976, hasta el Capital de Carlos
Marx. Esta idea constituye enseguida el eje principal de fa teoria del crecimiento, puesta en
obra por Harrod y Domar en una perspectiva de dinamismo del pensamiento keynesiano.
Asi, “la falta de capital es casi por definicion la caracteristica de los  paises
subdesarrollados™ (Hall, p79, en p53). Esta tesis iba a ser retomada por las Naciones Unidas
en 1951 cuyos expertos, basdndose en ¢l modelo de Singer, empezaron a usar cl coeficiente
de aumento del capital para cvaluar las nccesidades en capital de los paises

insuficientemente desarrollados.

Desde el punto de vista de estos expertos, afirma ARDNT, si las regiones
subdesarrolladas pueden movilizar  cinco mil millones de dolares americanos sobre los
veinte necesarios por afio. un margen de quinee mil millones podia ser completado con el
capital foranco. Entonces, IMabia que fomentar un proceso de exportacion de capitales a
gran escala, los cuales siendo disponibles en los paises desarrollados. Esta perspectiva
habia sido. antes de la segunda guerra mundial, propuesta por Sun-yat Sen, fundador de la
Repablica de China, quien presento los problemas del subdesarrollo de China como

solucion frente a los inversionistas del norte.
En este contexto general. ¢l desarrollo econdmico fue, en cierta medida, ligado a

la industrializacion, considerada como una forma de diversificar las economias locales

demasiado tributarias de la exportacion de las materias primas. Sin embargo, y a pesar de
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todo cso, ¢l capital sigue siendo fundamental, ya que las empresas, los equipos exigen un
capital fijo. Lo mismo sucede con los conocimientos téenicos y del binomio investigacion -
desarrollo. A finales de los cincuenta, la concepeion cambio, de tal forma que si ain se
considera como fundamental el capital, se pone énfasis también y cada vez mads sobre el

tactor humano, mis bien el capital humano.
El capital humano

El postulado dec base no es tanto el proceso de la creacion de la riqueza, sino la
capacidad misma de crear esta riqueza. Una capacidad que se caracteriza, segun Samir
Amin, por “potencia intelectual”. Esto lleva a un refuerzo de la asistencia técnica en los
programas de cooperacion internacional, o sea, considerar la inversion en materia de

educacion, lit plancacion del empleo asi como la de los recursos humanos.

En cuanto a la asistencia téenica, ésta serd el objeto de una de las primeras
resoluciones  de las Naciones Unidas que, mediante la creacion de sus agencias
especializadas en los diversos campos del desarrollo iban a enviar un personal técnico a
trabajar con los gobiemos. El gobierno norteamericano, encabezado por el presidente
Truman, puso en marcha ¢l programa de asistencia técnica y cientifica en los paises
subdesarrollados en una perspectiva de crecimiento ccondmico. Lo mismo fue para los

paises de Europa.

Sin embargo, a partir de los afos 50, se empezo, subrayi ARNDT, a preguntarse
sobre la pertinencia de esas misiones de expertos. Ante Ja pregunta de saber por qué los
programas de desarrollo fracasaron tanto, hay que reconocer que no basta enviar expertos
competentes para lograr resultados riapidos. Gurley, en ARNDT, admite que **la asistencia
1enica es un trabajo de largo plazo™ (p635). Hay que reorientarla, permitir que los paises
subdesarrollados inviertan ellos mismos en ¢l capital humano y en investigacion /
desarrollo. Esta es la importancia de contar con politicas publicas sectoriales dando
prioridad a la educacion. ta salud v las infraestructuras. Todo esto. en una sinergia con la

inversion extranjera. Los programas de becas de estudios, estancias o pasantias de
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perfeccionamiento son considerados como importantes. Segun ARNDT, “la complejidad de

la empresa”™ puede comprenderse mejor con un nimero suficiente de éxitos o de resultados
| )

apenas aceptables combinados con fracasos y decepciones para permitir que cl proceso

global siga su trayectoria™.
El comercio, elemento motor del crecimiento

El papel del comercio en el desarrollo econdmico y social ha sido objeto de una
resolucidon de las Naciones Unidas en diciembre de 1961 acerca del comercio internacional.
Sin embargo, las diferentes posiciones concernientes a este problema dieron lugar a una
polémica entre los partidarios del libre intercambio y los del socialismo. En cl fondo de esta
polémica, se encuentra cl trabajo de Radl Prebisch y de Gunnar Myrdal sobre la
desigualdad de las posibilidades para los paises en via de desarrollo en ¢l comercio
internacional dominado por ¢l libre intercambio y la necesidad para estos paises de
constituir un mercado, con sus potencialidades por medio de una politica de

industrializacion, de sustitucion a las importaciones. Con eso empezo el proteccionismo.

En 1957, subraya ARNDT, a través del GATT, la proteccion estd aun
internacionalizada, en una coyuntura internacional marcada por la descolonizacion y la
afirmacion de los movimientos revolucionarios. El informe de Prebisch para las Naciones
Unidas en 1962 pone de relieve, sin caer en un proteccionismo excesivo que aisla con
respecto de tos mercados internacionales. la necesidad de permitir a los paises menos
avanzados. beneliciar del mismo tipo de proteccidn que los paises desarrollados en una

perspectiva de infercambios pudiendo alimentar el crecimicnto.
Una politica orientada hacia el exterior

Frente al modelo de industrias de sustitucion a la importacion para alimemar el
comercio existe otro modelo que ocasiono. en sus aplicaciones pricticas. una literatura
abundante: Ta de las exportaciones. Partiendo del hecho de los efectos perversos de la

industrializacion de sustitucion a la imponacion (estancacion de la 1asa del aborro.

"
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predominio al consumo, debilidad del mercado interior), algunos estudios, entre otros el
informe Little Scitovsky-Scott, recomendaron un “modelo de industrializacion para fa
exportaciéon™ (p84), un modelo ya existente en Puerto Rico desde 1959 y adaptado por
Taiwdn, Hong Kong, Corca del Sur, Isracl, México y Pakistin. De hecho, ¢l modelo

permite una fuerte rentabilidad de la produccion para un mercado mas grande.

e Scgundo pardmetro: los objetivos sociales: 1965-1975

De 1965 a 1975, a partir de los trabajos de Singer, ¢l acento estd pucsto cada vez
n¥is sobre los objetivos sociales del crecimiento, como la educacion, la salud y la
alimentacion. Se habla de desarrollo social con los componentes del estandar internacional,
como la salud, la alimentacion, el empleo, la habitacion, el ingreso personal y el uso de
indicadores estadisticos para cada uno de estos componentes. Todo esto se completd con
los trabajos de Tinbergen, Singer, Jong, Hahbub Haq sobre la pobreza y el empleo. En
cuanto a este ultimo, es considerado por David Morse (ex director de la OIT) como un
criterio y un objetivo mayor del desarrollo. La OIT considera que el desarrollo verdadero
debe orientarse hacia el empleo. Sin embargo, después de una larga polémica sobre la
pertinencia de los conceptos de empleo y de desempleo en los paises subdesarrollados, el
intorme BIT / Kenya (Employment, Incomes and Equality), presenta la desigualdad como

el problema crucial y el factor de los desequilibrios que hay que corregir.

A partir de 1972, bajo la influencia del Banco Mundial, se hablé de la pobreza a
la formulacion de las “necesidades elementales”™ a satistacer, lo cual fue aceptado en los
medios internacionales, pero rechazado por los gobiernos del Tercer Mundo. Esto no
impide que si ¢l desarrollo supone una cierta transformacion, un proceso de acumulacion y
de crecimiento, no pucde concebirse sin objetivos sociales, y sobre todo una nueva

estructuracion de las relaciones internacionales.
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LLLS Algunas otras teorias y estrategias de desarrollo

Cualro corrientes relativas al concepto de desarrollo merecen ser consideradas: Ia
teoria del crecimiento, fa teoria de las ctapas histéricas, la teoria del proceso de cambio

estructural y la teoria ncomarxista.

La primera ve en ¢l desarrollo el crecimiento ccondmico. En ésta, el ingreso per
sapila se considera como el instrumento de medicion o indicador ideal para determinar el
nivel y ¢l ritmo de desarrollo de una sociedad, lo cual siempre se abre sobre una

clasificacion en paises desarrollados y paises subdesarrollados.

La segunda teorin parte de las caracteristicas de las economias subdesarrolladas.
Autores como A, Lewis las definen como las que tienen un excedente generalizado de
mano de obra, Collin Clark ve en cllos paises en donde la estructura productiva es rara vez
diversificada, Rosentein Rodan y Nurkse las consideran como paises que se encuentren el
circulo vicioso de la pobreza. Hirschman™, por su lado, piensa que es la falta de capacidad
de los dirigentes y los empresarios en estos paises para tomar decisiones de inversion aun
cuando las oportunidades existen. Leibenstein afirma que son las tasas elevadas de
crecimiento demogrifico que impiden a estos paises ahorrar con ¢l fin de tener acceso al

proceso de acumulacion productiva.

En cuanto a la tercera teoria, la del proceso de cambio estructural global. los
partidarios a partir de ta recomendaciones de fa CEPAL proponen otros programas de
desarrollo criticando la teoria de Rostow y argumentando que el mundo no es un conjunto
homogénco de economias que diferenciaba su tnico grado desarrollo, pero un conjunto en
el interior del cual las posibilidades mismas de desarrollo son desigualmente repartidas
entre cconomias centriles y economias periféricas. Para estos autores, el Estado debe jugar
un papel preponderante en los mecanismos de desarrollo. De hecho, ¢l Estado a través de su

ser y de su saber tiene la obligacion de actuar para el bien general de la poblacion.

" Hirshman, A, O. op cit
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enfatizando- Agustin Basave y otros™, quicnes consideran ¢l Estado como factor ordenador

de la sociedad temporal.

Concerniente a la teorin neomarxista o teoria de la dependencia, se pone de
relieve el hecho de que el subdesarrollo es en gran medida producto de la dominacion y de
ta explotacion cjercida por las potencias imperialistas sobre los paises del Sur. Considera cl
desarrollo como el producto de la acumulacion del capitalismo en ¢l mundo, y el

subdesarrollo como las dos caras de una misma medalla,

Conscecuentes con estas teorias, los autores, asi como las escuclas de pensamiento
¢ incluso instituciones (BID, CEPAL, FMI, OMC, BM, etcétera) han claborado cstrategias
que permiten que los paises del Sur salgan del subdesarrollo. Proponen la integracion en el
sistema capitalismo mundial por la intensificacion del comercio, inversiones privadas,
ayuda para el desarrollo y créditos. Tratan ademis de poner en marcha un nucvo orden
econdmico mundial a fin de facilitar la estabilizacion y la garantia de los precios de las
materias primas, el respeto por parte de las empresas internacionales de reglas, la abolicion
de las barreras aduanales y la extension de créditos prioritarios. Hacen la promocion de
cambios al nivel de las estructuras sociales dentro de los paises del Sur. Piensan otros
autores que los paises del Sur deben contar con sus propias fuerzas a fin de promover una
autonomia colectiva, y, por consiguiente, optan por la creacion de un mercado interno
debiendo satisfacer las necesidades esenciales de la poblacion local y la proteccion del

mercado nacional en contra de los productos importados.

Las teorins que se vienen presentando muestran que el tema del desarrollo ha
sido el centro del debate sobre ¢l camino a seguir . Sin embargo, lo que parcee extraiio cs la
ausencia (o el insuficiente ¢nfusis) de uno de los aspectos que para muchos debe ser
revelante en a busqueda de soluciones frente al aumento creciente de la situacion del
subdesarrollo en ¢l mundo: se trata del aspecto cultural. Claro estd. el concepto de
desarrolio no debe ser planteado tinica y exclusivamente en términos economicos, lo cual

llevia muchas veces como consecuencia el fracaso de los planes de desarrollo. Ramiro

* Basave, A. Y Del Valle, Fernindes (1985): Teoria del Estado. México, Jus, 1985, p2
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Osorio® apuesta para una combinacion de las variables econdmicus y culturales en el

planteamiento de los problemas del desarrollo, considerando el caso de Colombia.

Hay quienes® piensan que, dada la situacion en la que viven los paiscs
latinoamericanos y del Caribe, cualquier tipo o estrategia de desarrollo, principalmente
rural, debe apoyarse sobre “una politica macroeccondmica orientada a garantizar un tipo de
cambio competitivo y estable, una politica sectorial activa y acciones especificas para
superar la pobrezu rural™, Tal planteamiento parece indicar que ef desarrollo se conseguird
con acciones concretas desde un enfoque sectorial. Sin embargo, la experiencia ha
mostrado que el seguir plancando el desarrollo bajo tal perspectiva trajo como resultado la
generacion de desempleo, principalmente en ¢l campo, agudizando la migracion hacia las
esleras urbanas, para enfitizar a grandes rasgos otro plantecamicnto de Raul Olmedo®, que
recomienda la geoeconomia como linea de politica econdmica para la inversion en la

agricultura .

Debraj Ray™  pone el énfasis sobre la nocion de convergencia como tocion
basica del desarrollo econamico en el que dos son los parametros que ha de ser tomados en
cuenta: los ahorros o las tasas de fertilidad. Revisando las teorias clasicas, mas bien los
puntos de vista tradicionales, acerca del desarrollo economico, ¢l autor plantea la pregunta
a saber (por qué algunos paises son subdesarrollados y otros no? y explica que la hipdtesis
de convergencia que se vino interpretando no significa en 1érminos reales que todos los
paises converjan actualmente. Piensi que el enfoque de convergencia provoca un conjunto
actitudes por lo que se refiere a la politica ccondmica y conlleva a fa misma vez factores,
tales como ¢l ahorro, ¢l crecimiento demogrifico o la corrupeion, que no son ni mis ni
menos sintomas y no causas del subdesarrollo. De esta manera, la politica de intervenciones
que promueve esta corriente tedrici hice peor muchas veees la situacion de los paises con
problemas de desarrollo.

' Osorio F.. Ramiro en Kliksberg, Bernado v Tomassini (2000): Capital Social y Culwra: Claves estratégicas
para el desarrollo, Argentina, BID, pp293-297

= AL David, Maria Beatriz (2001); Desarrollo rural en América Latina y el Caribe (Compiladores).
Colombia, CEPAL ALFAOMEGA GRUPO EDITOR, p32

 Olmedo, Raal (20000 1 cuarto orden de Estado (I gobicrno de la comunidad). México, Editorial comuna,
pp 149-151
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Presentando algunas expectativas referentes al subdesarrollo y poniendo énfasis
sobre ¢l concepto de equilibrio multiple, Debraj reconoce que la politica debe ser vista
como un instrumento para mover la cconomia fuera de un equilibrio dentro de otro. Su
enfoque trata de poner de relieve otras facetas en le estudio del desarrollo economico y
busca encontrar las causas del subdesarrollo mis que identificar los resultados a los que

siempre permiten llegar las intervenciones para eliminar los efectos del subdesarrotlo.

1.2 Diferenciacion entre desarrollo y desarrollo rural: Enfasis sobre los paises

latinoamericanos

En  América Latina, si el ingreso promedio por habitante. ¢s  superior
comparativamente a Asia, con paises de fuerte potencialidad de desarrollo como México,
Brasil y Chile, las discrepancias de riqueza constituyen obsticulos para un desarrollo
humano durable. Con respecto de Africa, se queda todavia al 90% rural y dependiente de
monoexportaciones de materias primas. Dentro de cada continente, afirma Brunel, las
discrepancias saltan a la vista, En Africa, por cjemplo, si hay paises dinamicos como
Maurice, Kenya, Zimbabwe o Africa del Sur. el subdesarrollo es evidente (patente) en los
demiis paises con indicadores preocupantes en materia de salud y de educacion. Iin Asia, la

situacion no cs diferente, excluyendo a Corea del Sur y Taiwin.

Al analizar el nivel de los paises mismos, las discrepancias son tan evidentes que
sectores altamente desarrollados de la economia coexisten con otros todavia al nivel de
naturaleza. Un caso tipico es el de Brasil cuyo presidente Fernando Cardozo afirmaba que
“su pais no es pobre. sino injusto™ (pd1). De hecho. ¢l 20% de los mas ricos de este pais
posee los 2/3 del ingreso nacional. En Perd, ¢l 1% del ingreso nacional pertenece al 20% de
los mis pobres. Los paises subdesarrollados muestran entonces contrastes alarmantes, los

cuales constituyen fuentes de exclusion y de inseguridad.

* Ray. Debraj (2000): What's New in Development Economics?. New York, N.Y Universidad
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Pero ¢l madelo surcorcano tiene igualmente especilicidades que le son propias.
Primero, se trataba de sobrepasar ¢l reto del desarrollo frente al régimen comunista del
Corea del Norte, y en esta lucha, el pais entero hace un bloque. Luego recibio la ayuda
masiva de los Estados Unidos de América para contener, combatir ¢l comunismo y la
reforma agraria, que permitio romper las estructuras feudales y crear una clase de
propictarios medios orientados hacia ¢l desarrollo. En fin, la coyuntura ccondmica

g

internacional, en donde el occidente capitalista conocia lo que Jean Fourastié¢®* Hama “los
treinta gloriosos™ periodos de gran crecimiento econdmico, permitié a las industrias

coreanas emergentes lograr salidas solventes.

1.2.1 Desde ¢l punto de vista de Cardozo y Faletto y demis

Fernando Enrique Cardozo y Enzo Faletto™ muestran como se hace la articulacion
entre ¢l desarroflo social, politica y econémica de los paises latinoamericanos. En la
perspectiva de una comprension global y dindmica de las estructuras sociales, ambos
autores insisten sobre la naturaleza sociopolitica de las relaciones economicas de
produccidn con el fin de romper con la corriente del siglo diecinueve que interpretaba la
economia  como una cconomia politica. En este entonces, el enfoque metodolégico
marxista ¢s una innovicion teorica en la interpretacion de los fenomenos sociopoliticos y
ccondomicos en Amdrica Latina. Tal mdétodo sostiene que la jerarquia dentro de una
sociedad es la resultante de los modos de organizacion de la produccion de ta vida material
voespiritual: esta jerarguia permite ademas mostrar la apropiacion desigual de las fuerzas

laborales por las clases sociales.

Los autores presentan por su parte Ja problemitica del desarrollo econémico en
América Latina. Parten de la idea de que se pensaba que la reorganizacion de Ja produccion
y del mercado después de la erisis de 1929 habia creado condiciones favorables para una
expansion ccondomici. Sin embargo. inmediatamente después de las dos guerras mundiales,
la industrializacion se contemplo como el factor clave del desarrollo. La constitucion de un
mercado interior, la diversificacion de fa produccion industrial conducirian a la creacion de

= Fourastié, Jean (1963): Le grand espoir du 20¢ siccle. Paris, Gallimard
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una produccion nacional de los medios de produccion. El mercado mundial juega entonces
¢l papel de catalizador en materia de explotacion, de inversion y de la exportacién de
tecnologia capaz de  diversificar las estructuras de produccion y asi aumentar la

productividad.

El Estado, cuya responsabilidad en parte es servir para asegurar las condiciones
necesarias aun minimas con las que se justifica a la vez?, tenia que definir una politica de
inversion con ¢l fin de crear la infraestructura necesaria para tal diversificacion. Para
muchos de estos paises, el desarrollo econdmico dependia de la capacidad de cada pais para
tomar decisiones politicas frente a situaciones econdomicas. Es por eso que después de la
crisis de 1929, algunos cconomistas elaboraron ¢l concepto de economia politica para
asentar el desarrollo sobre {a formacion del Estado-nacion. A partir de los afios cincuenta se
empezo a cuestionar la continuidad de este desarrollo, asi como los resultados esperados de
las medidas tomadas frente a la aceleracion de las crisis sociales y ccondémicis. Aun en los
paises del subcontinente, como Brasil, cuyas cconomias fucron mids prosperas, las
condiciones institucionales no concurrieron a una expansion economica; esto, por cl hecho
de la subordinacion exterior y de la ausencia de una reorganizacion del sistema
socioecondmico en la orientacion requerida. De ahi la necesidad de un analisis mas

completo sobre la forma de plantear el problema de desarrollo en América Latina.

Cardozo y Faletto ven en el desarrollo un proceso o camino social que parte del
subdesarrollo hacii el desarrollo mismo mediante la creacion de un sector dindmico y Ia
transferencia de los centros de decisiones. Una interpretacion sociologica del desarrollo que
supone el traspaso de las sociedades tradicionales a las moderas. Partiendo de esta
interprelacion, se caracterizan de tradicionales a las sociedades latinoamericanas que
aleanzaron el nivel de sociedades modernas pasindo por una etapa intermedia [lamada
sociedad en vias de desarrollo. Esta tormula de Tonies conlleva una dicotomia comunidad
‘sociedad que no toma en cuenta todas las situaciones sociales, las cuales permiten

distinguir las estructuras propias de cada sociedad.

“ Cardoso, F.1 y Faletto, E. ; Dépendance et Développement en Ameérique Latine. . 1967
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1.2.2 Dimensiones del subdesarrotlo

Los paises subdesarrollados estin influenciados por el sistema sociopolitico y
cecondmico de los paises occidentales que modelan su desarrollo. Esto es el caso de los
paises latinoamericanos. No obstante, en los paises como Brasil y Argentina existicron
estructuras  sociopoliticas poco  semejantes a las de los paises  centrales  que las
moderizaron, sin que su nivel econdomico sea necesuriamente igual. El populismo de los
afios sesenta ha sido una demostracion de la modernidad. Pero en ¢l caso de América
Latina, se necesita subrayar las particularidades de las relaciones entre grupos sociales
nacionales poniendo ¢énfasis ¢n las relaciones con los sistemas econdmicos y sociales

internacionales.

Asimismo, ¢l ani del desarrollo exige una consideracion de todas las
especificidades historicas, econdmicas y sociales, tanto nacionales como internacionales,
siendo ¢l desarrotlo un producte de la interaccion y de los conflictos entre grupos y clases
sociales. La estructura politica y social cambia cada vez que nucevos grupos v clases
sociales Hegan a articular o imponer sus intereses a las clases dominantes tradicionales. Las
formas estructurales de dominacion determinan la naturaleza de las relaciones de clases.
Los cambios histdricos  significativos del desarrollo en América Latina han  sido
acompanados de nuevas formas de relaciones de clases y, por consiguiente, nuevos
conflictos entre grupos sociales. En los paises ccondomicamente dependientes, el andlisis de
las estructuras de dominacion requiere un planteamiento sobre ln manera cuvos factores

mternos se relacionan entre si ya los componentes externos

El subdesarrollo se refiere a las caracteristicas estructurales de las economias
tradicionales controladas por los grupos sociales nacionales en relacion con el mercado
mundial. Una interpretacion global del desarrollo supone que los tactores sociopoliticos, en
sus relaciones con la dindmica de los centros hegemonicos, pueden aplicar politicas
favorables a un crecimiento econdémico. El subdesarrollo nacional, afirman Cardozo v

Fuletto, es una situacion de subordinacion econdmica. Es en ese sentido que un andlisis

* Basave, A...., op cit p2ad

"
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global del desarrollo en las socicdades de América Latina y del Caribe supone una
comprension del significado y de las funciones de los grupos y clases sociales internos, asi

como las alianzas con el exterior para llegar al cambio social y al crecimiento econémico.
1.2.3. Enfoque integrado del desarrollo rural

El término integrado ha sido utilizado en forma descuidada. Ruttan™ piensa que el
enfoque integrado ha sido una reaccidn a la revolucion verde y de su primera ronda de
efectos, Los proyectos de la revolucion verde, disefiados para incrementar la produccion y
la productividad de ciertos cultivos, han tenido efectos negativos en los agricultores pobres.
Es decir, su distribucion del ingreso ha sido afectada adversamente debido al hecho de que
las nuevas semillas mejoradas no se hallaban disponibles para los agricultores pobres. Esto
cs tambicén conocido como el efecto de la primera ronda de la revolucion verde. De esta
forma, el enfoque integrado es un esfuerzo genceral y multisectorial mediante el cual los
sectores involucrados en ¢l desarrotlo rural part mejorar los estindares de vida de los

pobres, con una transfercncia deliberada de fondos para estos objetivos.

El desarrollo rural integrado incluye los sectores de la salud, la nutricion y la
educacion, ademas del sector agricola tradicional. Condé y otros® mencionan que este
canceplo es relativamente desarrollado como consecuencia de los proyectos incoherentes e
inadecuados, algunas veces contradictorios, propucstos por los paises menos desarrollados.
Esta posicion contrasta con Oliart™ quien sefiala que ¢l enfoque integrado ha sido
introducido o popularizado en América Latina a través de los documentos del Banco
Mundial. El apunta criticamente que ¢l objetivo del desarrollo rural integrado no es
compatible con eliminar las causas del problema que éste pretende resolver. El autor
recomienda a reforma agraria como la mejor alternativa, dado que ésta proporcionaria
cambios institucionales en ¢l sistemi de tenencia de la tierra. No obstante, no puede decirse
" Ruttan, \40”“"’; W (l')'/‘ﬁ):ﬂllrmggrrulcd Rural Development Programs: A Skeptical Perspective. 8.,
I_‘llmtru.'lllnmll Development I‘{-C\ic.\\ 17, ppu-lo . .
“Conde, JOY otros (1979): The integrated approach to rural development health and population. Paris,
DUOECD

“Oliart, Franciseo (1976): Reforma agraria v Desarrolio rural integrado. S.1, Desarrotlo rural de las Américas
Soppl3d-l105
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que hay conflicto alguno entre el enfoque del desarrollo rural integrado y la reforma
agraria; panicularmente, si la reforma agraria precede al desarrollo - rural integrado o si

ambos son implementados conjuntamente.

Por su parte, J. Condé afirma que Ja introduccion del enfoque integrado no modifica
la definicion de desarrolio rural, dado que el concepto en si, tal como se presenta, sugicre
que el desarrollo rural incluye el desarrollo de la agricultura de las instituciones de salud,
los recursos humanos, la educacion y ¢l entrenamiento™. El piensa que ¢l uso de la idea
bisica del método de desarrolflo integrado es saludable y altamente descable. (Cual seria el

tugar de la plancacion desde este enfoque?
Plancacion

Frecuentemente los planes del desarrollo rural integrado son descritos como
integrados, si ¢stos son generales (o amplios) o multisectoriales para un drea dada; pero es

dificil encarar planes sectoriales genuinos.

Los paises con severos problemas de desarrollo se encuentran en una crisis de la
planificacion desde que algunos paises adoptaron cuatro o cinco afios aquello que, en la
prictica, eltos olvidaron en uno o dos afios de planeacion presupuestaria. En otros casos, las
instituciones responsables de las finanzas pueden decidir sobre las prioridades o 1a
umplementicion de provectos de manera gue ¢l proyecto en el plan original puede nunca
miciarse. particularmente stose hallan presentes dificultades presupuestarias. En otros
paises. los planificadores consideran que su trabajo esta realizado una vez que los

lincamientos generales del desarrollo nacional han sido corporizados en ¢! plan general.

Livingstone ™ considera tres niveles de planeacion:

a)  Macroplanificacion para un plan economico amplio.

' Livingstone, lan (1979): On the concept of integrated rural development planning in less developed
countries. 8.4, Journal of Agricultural Economics 30, pp49-53
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b) . Nivel-sccundario Este se encuentra por debajo del plan econémico amplio y
esta subdividido en dos clases: l.plancacion de drea (en caso de una division
espacial de la economia ), 2. planeacion seccional (para una division sectorial de la
cconomia).

¢) Plancacidn de proyecto ¢ Implementacion.

] awor citado sigue argumentando que un plan puede ser general, con un drea de
enfoque. maquinaria de planificacion a nivel local, valoracién o evaluacién gencral de
recursos y accion multidisciplinaria, y todavia no ser integrado. El concluye que los

beneficios de tener planes integrados son:

Primero, existe una ausencia de algunas tecnologias de desarrollo comunitario o
rural bicn definidas en torno a las cuales la capacidad profesional o los recursos pueden ser

organizados o institucionalizarsc.

Segundo, mds bicn que téenicas de planificacion, ¢l desarrollo rural exitoso ha
dependido de estimulos especiticos, particularmente en el impacto urbano, innovaciones
téenicas capaces de generar flujos de ingreso sustancialmente nuevos o movilizacion

institucional y desarrollo,

Si Belshaw™ niega la ausencin de téenicas disponibles para el desarrollo rural,
Livingstone por su parte concluye que. en general, existe una carencia de una gama
coherente de 1éenicas de planeacion, las cuales justificarian la metodologia del desarrollo
rural integrado. En otras palabras. no todo plan denominado integrado es de utilidad; o no

contamos con una “ciencia” del enfoque integrado.

Condé llama la atencion y afirma que el enfoque del desarrollo rural integrado es

Justamente una estrategia més bien que intenciones grandiosas.
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Administracion

Para Ahmad®, ¢l desarrollo rural integrado supone un flujo de servicios financieros
y lécnicos para el sector rural. Estos servicios incluyen caminos, redes de irrigacion, locales
de almacenaje, servicios de salud y educativos, instituciones apropiadas, asi como industria
rural, eteélera. Los  servicios  provistos  para las  drcas  rurales  habrin  de  ser

multidimensionales ¢ interdisciplinarios.

La oferta de todos estos servicios y espacios requiere altas habilidades téenicas,
grandes sumas de dinero, planificacion y orientacion considerables y capacidades para el

mangjo (o la administracion).

El problema del mancjo y del monitoreo y la evaluacion es complejo debido a su
magnitud. Goodman y Love™ seffalan la carencia de administradores de proyectos bien

entrenados de extraccion local en los paises menos desarrollados, lo cual es critico.

Para Ahmad, el éxito de un tal proyecto, por cjemplo, depende en cierta medida de
la personalidad y del dinamismo de su director, de si es que éste ¢s o no capaz de inducir a
todas las agencias participantes y a las organizaciones desempenar su papel y contribuir de

la mejor manera. Algunas de las sugerencias de ¢] son las siguientes:

e Mas bien que proveer muchos servicios como parte de los programas de desarrollo rural

integrado, solo deberin estar presentes servicios que sean de valor para la sociedad.

o Los servidores civiles no pueden y no deberin hacer politica,

Hlelshaw, D. G R (19773 Rural development planing: Concepts and Techniques. S.1, Journal off
Agricultural Economies 28, pp279-292

Y Ahad. Yusuf J. (1975); Adminstranon of integrated rural development programs: a note on methodology,
International Labour Review L, ppli9-143

Y Goodman, Louis y Love, Ralph N. (1979); Management of development projects. N.Y, Pergamon Press
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e Los programas de desarrollo rural deberin tener retroalimentacion con el gobierno

central.

e Decbera crearse un nuevo Ministerio de coordinacién de los proyectos de desarrolio rural

mis bien que dejar esta tarea al Ministerio de Agricultura.

Y concluye afirmando que ¢l desarrollo rural puede tener lugar sin un enfoque
integrado, y de hacho asi lo hace todo ¢l tiempo en una manera u otra, dado que cl término
es un conceplo de administracion, El suministro planeado de servicios simultdncos que
posibilitan programas de desarrollo rural resulte operacional. Algunos autores explican que
la integracion social constituye un elemento fundamental para plantear mejor el problema
de desarrollo; de hecho, la falta de integracion de la poblacion impacta sobre su

participacion en la bisgueda de alternativas para resolver las cuestiones de indole social.

Integriacion social

Siendo el mundo rural de los paises mal desarrollados un medio marginal izado. se
le considera a través de sus organizaciones como un factor determinante para la integracion
social. Cuando son muy activas, los gobiernos suelen ver en las organizaciones campesinas,
tal como es el caso de las organizaciones de los barrios urbanos marginales, un elemento

bilizador. Mientras que los profesionales las consideran como grupos incapaces de

des
detinir lineas de plancacion. los partidos politicos las ven como instrumento electoral. Con

esti percepeion, no seran integradas,

Denis Merklen™ comprende que la integracion social debe ser considerada cada vez
que se trata de temas acerca del desarrollo y de politica social. En efecto, reconoce. el
crecimiento del empleo informal, la disminucion de la presencia del Estado en dreas clave
de la palitica social, ¢l empobrecimiento, el aumento de la inequidad en la distribucion del

ingreso. entre otros han transformado sustancialmente 1a naturaleza del lazo social, es decir

i de L pobreza... en Bernardo Kiksberg y Luciano Tomassim (2000): Capital social
Loppa4s-202

T Merklen, Dems: Ma
v Cultura., Mexico, FC
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han ocasionado i desintegracion social. Sin menospreciar la preocupacion de todos ante la
situacion de la pobreza que va empeoriandose cada vez mas y que trae como consecuencia
no solo la inestabilidad de las sociedades sino también ta vida y el futuro de la gente, ¢l
autor piensa que se debe prestar atencion a los problemas de integracion social a la hora de

fomentar politicas para el desarrollo.

La interrogante es la siguiente: Qué implican los problemas de integracion social?
Merklen considera varios elementos de los cuales sobresalen al menos tres que se enfatiza a

continuacion,

1. L.a sociedad corre el riesgo de la fractura social y de la exclusion. Este
aspecto se manifiesta por el rechazo y el desprecio del otro;

2. Los lazos sociales que sosticnen al individuo no son solidos. Recalca aqui
tres de los tipos de lazos sociales :empleo, cindadania y Estado, familia y
vecindad. Son lazos que tienden a desaparecer;

3. Las politicas sociales deben ayudar a recomponer los lazos deteriorados y
recrear vinculos, Se debe reforzar la capacidad integradora de las

sociedades.

Lav integracion social genera aun la participacion de la gente, la participacion
comunitaria. Tema por mucho tiempo polémico en debate acerca del desarrollo econdémico
vosocial En Ly actuslidad. aclara Kiksberg".se esta produciendo un nuevo consenso, va que
la participacion se establece como estrategia de accion. En 1996, ¢l Banco Mundial adopta
una nueva postura en Ja que dio pleno apoyo o la participacion resaltando que fa gente
atectada por intervenciones para el desarrollo debe ser incluida en los procesos de decision.
De lamisma manera, el sistema de las Naciones Unidas habia integrado la promocion de la

participacion como eje de sus programas de cooperacion en el campo social y ccondmico.

En 1997 afirma el BID, la participacion no es simplemente una idea sino una nuevi

forma de cooperacion para el desarrollo en la década de 1990. Anteriormente, en 1993, [a

* Kiksbery, Bernardo, op cit (34)

"
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OCDE reconoce que la participacion mas amplia de todas las personas es el principal factor
para fortalecer la cooperacion para el desarrollo. En aquel ano de 1993, ¢l PNUD identifica
la participacion como un elemento esencial del desarrollo humano. América Latina viene
de menos a mas en la puesta en obra las estructuras de participacion. ¢ Hacia donde se va
con la idea de participacion promovida por tantas organizaciones internacionales? Quien
debe definir y fijar el contenido de tal participacion? En México, ¢l gobierno federal parece
tomar la iniciativa invitando a las organizaciones campesinas. ¢Se abrird con csto un

espacio para la integracion?

Kiksberg es escéptico en la medida en que existe brecha entre discursos o promesas
y la realidad (el problema de siempre), aunque reconozca que sicmpre la participacion cn
América Latina tuvo legitimidad de cardcter moral, politico y macrocconémico asi como

gerencial. Termina Kiksberg presentando seis tesis de debate en torno a lo que supone ser la

participacion como factor central, junto con la integracion social, para el desarrollo.

Con ese primer capitulo, se ha podido revisar algunos enfoques acerca de uno de los
temas tratados en ¢l marco de la investigacion. De hecho, se parte del concepto de
desarrollo para llegar al desarrollo rural y se ha dado cuenta de que estos conceptos abircan
muchos aspectos y conciernen tanto a la cconomia, como a ta politica. Tales aspectos hacen
ver que iooes posible plantear el problema de desarrollo sin cuestionar lo que estd
ocurriendo dentro y fuera de un pais en el ambito politico y econdmico. Ademis, la teorias
revisadas sobre el desarrollo economico v el subdesarrollo muestran gue lo social esta
condicionado al menos por lo politico y lo ccondmico. Entonces, ¢deben ser fas politicas
sociales orientadas hacia el campo consecuencias 1ogicas de la situacion economica y
politica de un pais? El capitulo dos pondri de relieve algunos aspectos determinantes de las

politicas sociales.

»
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Capitulo Dos: Politicas sociales: sus implicacjones generales y especificas

Las politicas sociales emergen del Lstado capitalista, y son parte de la ciencia
politica. Se diferencian de la politica social, que se define como un conjunto de politicas
sociales vistas o entendidas como madelos politicos, tal como la caracterizan Arturo
Ferndndez y Margarita Rosas™ La amphiacion de fos problemas sociales en los paises

menos desarrollados hace cada vez mas complicados vy complejos los tendmenos, asi como

fas situaciones de inseguridad en todos fos niveles de la vida social. Tules problemas, sin

duda, contribuyen a dibujar un panorantia totalmente preocupante en el mundo.

En las tres altimas décadas, aproximadamente, se ha podido asistir a un desenlace
casi general de la situacion cu muchas partes del hemisferio. En efecto, se ha visto que un

smnamero de ajustes macrocconomicos se han completado, o casi, y la mayoria de los

paises de fa region, por medio de sus respectivos gobiernos y/o regimenes, han avanzado
considerablemente por la via de reformas neoliberales, Los contenidos de estas politicas de
ajustes muestran que o cuestion social aun se presenta mds acuciante que nunca, lo cual
pone en tela de juicio las hipotesis de las acciones de los gobiernos, asi como las recetas de

s agencias financieras que condicionan sus politicas.

Eneste sentido, puede decirse que los ideclogos de tales politicas de ajustes
macrocconomicos del neoliberalismo son tan desacertados como sus eriticas al estatismo de
los disenos previos de politica ceonomiea v social, Son disefios gue aparecen como una
combimacion keynesiano-fordista de la politica social. En Amdénca Launa, los grandes
programis de construceion de viviendas de interés social se implementan en su mayoria

con tinanciamiento piblico v ejecucton empresarial privada.

Este aparente éxito no impidia los problemas que desgarraron el tejido social de los
paises. De hecho, el dindmico capitalismo industrial, por ejemplo, implico migraciones del
campo a las ciudades, crecimiento de las urbes y explosividad de una pobreza social que se

extendio hasta alcanzar la pauperizacion generalizada. La pobreza debe ser asumida como

Y Fernandez, A, Y Rosas, M.: Politicas sociales y Trabajo social. Buenos Arres, Humamitas, 1988, pl

23
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una expresion de la problenyitica social mas que un hecho o fenomeno espontinco de
caridcter individual, por lo que hay que ilegitimizar la pobreza cn términos tanto
cconomicos como polilicos. Entonces, cl transite conceptual de la pobreza como fendmeno
posteriormente problema y enseguida objeto de politica social necesita concebirse como un

proceso de cambio dentro de un marco de gestion gubernamental.

Quizd, tenga razon Carlos Vilas® al subrayar que por definicion *la politica social
siempre tiene un sesgo social, e¢s decir, asigna servicios y satisfactores sin una
contraprestacion precisa o especifica equivalente. Argumenta que la politica social forma
parte asi de una misma conceptuacion reformista que el derecho laboral, con cl que se
superponen muchas de sus instituciones y de sus ambitos de accién™, En la medida en que
Estado y mereado conjugan fuerzas y tendencias globales con especificidades regionales a
la vez con particularidades locales dentro y entre las sociedades, se puede redefinir una
matriz. comtin. De hecho, Vilas reconoce que tal reubicacion expresaria la nueva
correlacion de estas fuerzas entre actores socioeconomicos y politicos, por una parte, y

entre las cconomias locales, la economia regional y la economia global, por otra parte.

Aungue se ve dificil la realizacion de tal suefio, s posible en términos generales

detinir una division del trabajo entre Estado y mercado en la prestacion de ciertos servicios
bisicos, como la educacion y la salud. Con tal estrategia se compensarian las limitaciones
del Estado”, como sc viene enfatizando en la prédica del liberalismo, ya que, reconoce
Vilas™, “la ceficacia reguladora del Estado implica la existencia de voluntad y capacidad
politicas. de instrumentos técnicos y de recursos para equilibrar y moderar las prioridades
de los actores a los que en definitiva expresa y cuyos intereses institucionaliza, con los

intereses de Iy sociedad en su conjunto™,

pras

" Predomina hoy, como si fuers cierta, faidea del Estado minimo. Lo que si parece ser cierto en el caso de
Hintic es gue el Estado es pasivo degando atris [ transicion en la cual se pudo vislumbrar una evolucion desde
un Estado intens envionisti a un Estado regulador.

TV las, Carlos N opent plod

[
=
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Considerando las principales corrientes de pensamicento acerca de lo que deberdn ser
las politicas sociales, investigadores y politicos parecen estar de acuerdo con Ia idea de
minimizar la necesidad de implantar politicas sociales que atenuaran los problemas de
calidad de vida y condiciones de existencin de sectores importantes de la poblacion,
sobretodo fa del medio rural. Los idedlogos izquierdistas analizaron ¢l capitalismo como un
sistema andrquico que debia ser reemplazado por un poder politico planificador en el que
las neeesidades clementales bisicas pertenecerian al pasado. Todo esto, desde el punto de
vista de cstos idedlogos, significarin que fas politicas sociales ya no scan paliativos

incapaces de alcanzar una mayor justicia social.

En los umbrales del presente siglo, serd importante renovar los medios y fines para
atender las cuestiones sociales, dando al Estado un papel activo en materia de recursos y de
bisqueda de resultados. Para alcanzar tal objetivo, serd urgente institucionalizar la politica
social asi como legalizarla en el sentido de que la politica social ya servirda como servicio

social del Estado.

Eatre los clementos que constituyen ¢l entorno de las-politicas sociales se destacan

los siguientes elementos conceptuales:
2.1 Los conceptos de Poder y de Estado

El poder como 1l aparece como la capacidad de un individuo o grupo social
(agente) de tomar decisiones que afecten a las actividades de otros... segun los intereses y
la vohuntad de quién dispone de esta capacidad. En términos reales, cl poder se cjerce a
través de la combinacion de fuerzas (coaccion) y persuasion. De hecho, la coaccion tienc el
proposito de generar temor a la sancion, mientras que la segunda busea convencer al que

debe obedecer.

Lin este sentido, el que detenta el poder usa alternativamente ambos, ya que el usar
Unicamente ta fuerza puede dar fruto a corto plazo social; sin embargo, la persuasion genera

aceptacion social 4 mediano y largo plazo, aunque la coaccion ¢s condicion basica para

o
DY
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conseguir la disciplina social y la persuasion, el consenso. De esta mancera, el poder debe
cjercerse, para que sea legitimo, con un grado minimo de interés comun, a fin de generar

integracion social.

Agustin Basave™ ve en el concepto de poder un principio de movimiento, una
direccion y coordinacion activa que proyecta su. impulso hacia la realizacion del fin,
mientras que Hauriou, citado por Agustin, lo define como una libre energia que, gracias a
su superioridad, asume la empresa de gobierno de un grupo humano por la creacién del

orden y el derecho.

Asi pues, las politicas sociales no pueden aportar beneficios esperados y dar
resultados a favor de los grupos por las cuales se las han implementado si un gobierno no
toma en cuenta estos pardametros que conforma la Hamada politica social; esto es, las
politicas sociales se inscriben dentro de ¢sta. En efecto, Agustin (p138) hace referencia a

seis momentos como componentes procésales de cualquier acto de poder:

[ La proposicion o peticion como facultad de incitar para que se resuclva o
se legisle un acto administrativo o una ley;
2. La deliberacion, que estriba en la discusion, informacion y redaceion del

proyecto de resolucion que ha de devenir obligatorio;

3. La aceptacion, ¢l rechazo o la modificacion de lo propuesto;

4. La decision cjecutoria que entra en la via de ¢jecucion de una resolucion:
5. E] desenvolvimiento y aplicacion del mandato (...):

0. La realizacion en vias de hecho o coaccion

Por otra parte. el Estado, como otro determinante de la politica social, debe
comprenderse en sus dos formas o tendencias: estructural y juridico-politica. La forma
estructural consiste en la creciente participicion del Estado (modero, ademis) en tarcas de
crecimiento de la sociedad tomando sus responsabilidades productivas para garantizar el

desarrollo ccondmico mediante intervenciones permanentes en la organizacion del tjido

* bidem pl136
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productivo.- La tendencia juridico-politica, por su lado, concierne al sistema politico, que
tiene la responsabilidad de tomar decisiones globales (forma de demandas, problemas

ccondmicos, politicos ¢ ideologicos).

Los dos compaonentes referidos en el parrafo anterior pueden ser engafiosos si
precisar el significado de dicho concepto se tropicza con una realidad proteica, tornadiza y
multitacética. De hecho, se puede estudiar el Estado desde puntos de vista totalmente
diferentes. Por ejemplo, en una perspectiva historica, se puede dar énfasis a su evolucion en
el tiempo y espiacio; mientrias que en un dngulo econdmico se le contempla como ¢l
vigilante, regulador y promotor de la riqueza social. Como concepto politico, ef Estado

waede ser considerado en términos de reglas tedricas y pricticas de un gobierno.
I g

Independientemente del enfoque considerado dentro de la teoria del Estado. se

destacan los siguientes tres elementos: grupo social, orden juridico y poder juridico. En este

sentido, ¢l Estado, como centro de conduccion social, actia en calidad de agente de
integracion de li sociedad. realizando cambios sociales y jugando, por medio de sus
diversos aparatos, su rol de drbitro en los contlictos sociales. Asi es que ¢l Estado no debe
ser visto como una simple realidad juridica. sino su funcionamiento reside en su naturaleza
social. Suaccion se expresa a travds de decisiones globales llamadas “politicas estatales™.

La evidencia muestra que laacceion del Estado puede apreciarse en tres dreas distintas.

1. La politica ccondmica, cuvo objetiva es la reproduccion ampliada del capital,
siendo el Eistado la representacion de la base cconomica de la sociedad
(regulacion de los ciclos cconomicos por medio de politicas  financiera,
monetaria, eteétera):

2. La politica de seguridad cuyo objetivo es controlar y canalizar los conflictos

sociales:

stentes entre scctores

3. La politica social cuya meta es atenuar las diferencias ex
sociales con intereses contradictorios. Para este dltimo, Fernindez vy Rosas

definen la politica social como un conjunto de decisiones que crea derechos v

"
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obligaciones. Aparece también como una gama de politicas especificas de salud, i

vivienda, seguridad social, promocion social y asistencia social.

En el marco de esta investigacion, parcce ser importante mencionar dos

problemas o niveles ligados al concepto de politica social como conjunto de

politicas sociales: nivel teodrico, es decir, la naturaleza social y cconomica de las

politicas sociales; nivel prictico, en términos de la harmonizacion, la interrelacion y

la coordinacion (desde el punto de vista administrativo) de las politicas sociales para

conseguir eficacia.

Las politicas sociales constituyen un tipo de politicas estatales cuyos impactos
dan lugar a dos variables relacionadas: los cambios derivados de estas politicas
sociales como variable dependiente y las decisiones del Estado como variable
independiente. De hecho, el estudio de la naturaleza de las politicas sociales no
puede separarse de la comprension y la explicacidn de las politicas cstatales. Es
indispensable entonces el conocimiento de la teoria del Estado en los dreas antes
mencionados  (politicas  ccondmicas:  agricultura, industria, comunicaciones,
transporte, exportacion, crédito, precios, fomento productivo, entre otros; politicas
de seguridad: seguridad interna y migracion; politicas sociales: educacion, vivienda,

desarrollo rural, salud. etcétera)

2.2 Extado benefactor y politicas sociales

Segin el informe Beveridge, el Estado debe garantizar un nivel de vida
minimo y debe abolir las necesidades individuales, asegurando satisfacerlas y hacer
frente a los problemas que conllevan la vejez, la enfermedad y el desempleo La
puesta en prictica de las politicas sociales implica la idea de igualdad de

oportunidad.
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Esping-Andersen® puso de relieve tres modetos del Estado de bienestar;

e El modelo dominado por la asistencia social, llamado por el autor *modelo
liberal o residual”, donde los derechos (obviamente condicionados) a la
asistencia dependen de la demostracion o evidencia de necesidad, Los
beneficios en este modelo se relacionan de manera directa con el estigma
social;

e [l modeclo de seguridad social obligatoria, o modelo conservador
corporativista, que provee derechos amplios a los asegurados, pero los
beneficios dependen casi totalmente de las contribuciones, es decir, del
empleo. La expresion “conservador” hace referencia al principio de
subsidiariedad del Estado benefactlor respecto de la familia (subsidio a la
energia cléctrica en el caso mexicano);

e El modelo socialdemocrata, en el que los costos de la reproduccion familiar
son socializados estimulando la  independencia  individual mediante
otorgamiento de transferencias directas a los menores y a los ancianos ¢

invilidos.

Pilar Vergara®, deseribiendo las politicas sociales hacia la extrema pobreza en cste
pais, cvoca estos principios neoliberales de politica social y lucha contra la pobreza: 1) el
principio de subsidiariedad del Estado que impide toda forma de intervencion por parte del
Estado. a excepeidn de casos extremos: 2) e prineipio por ¢l cual los dos valores sociales
fundamentales del neoliberalismo, la libertad individual y fa igualdad de oportunidades
requieren la subsidiariedad. ¥ 3) el principio de igualdad de oportunidades, es decir

ausencia de discriminacion en oposicion al inervencionismo estatal.

Por ejemplo, la urbanizacion y la industrializacion de las sociedades curopeas y

americanas. asi como la evidencia del efecto sobre otras sociedades han extendido el papel

* Esping-Andersen, Gosta: The three worlds of wellare capitalism. Gran Bretaia, Polity Press cambridge,
1990, Ll autor del que extraigo estos elementos ¢s Julio Boltvinik que resume las paginas 21 y 22 de Gosta
en L periodico mesicana la Jornada, 2 de octubre de 2001, p3§

¥ Vergara, P2 Politicas hacia la extrema pobreza en Chile 19731988, Chile, Flacsu, 1990
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de los gobiernos como agentes de la politica social después de la segunda guerra mundial.
listo se comprende, ya que, desde entonces aun antes, ¢l Estado aparecio como el principal
responsable para la elaboracion ¢ implementacion de politicas sociales. Poco a poco, los
gobicrnos intentaron asumir la responsabilidad de ser proveedores de bienestar social, salud
piblica y cducacion a lo largo de los siglos diecinueve y veinte. La expansion de los
campos de intervencion de los gobicrnos en sociedades complejas han aumentado las

interrogantes fundamentales de eleccion en la asignacion de recursos publicos.

La primera drca de decision mas grande concierne a la proporcion de la ganancia
economica generida por los procesos de produccion que serian asignados para ¢l uso
publico: la segunda se refiere a la distribucion de esta proporcion entre objetivos de orden
social, administrativo, econdmico, militar, ctcélera. Evidentemente, estas alternativas son
influenciadas por algunos problemas de recursos, tales como el nivel de moderizacion
social. Sin embargo, las alternativas llevan a efectos diferenciales sobre varios estratos
sociales ¢ instituciones con niveles discordantes de influencia politica: esto es, las fucrzas
politicas identificables afectaran significativamente la distribucion de tales decisiones de
politicas piblicas. ;Qué ha pasado en ¢l caso de los paises de 1a region? Es la pregunta que

se busca contestar en el siguicnte apartado.

2.3 La situacion de las politicas sociales en América Latina: una reseiia

Este apartado ticne el objeto de revisar algunas de las etapas seguidas por los paises
latinoamericanos frente a las politicas macroeconomicas y globalizadoras que  han
emprendido los paises del primer mundo y las instituciones transnacionales. Esta reseia
pone de relieve lo que caracteriza o la relacion entre Estado. mercado y politicas sociales en
Amcrica Latina. La reparticion de las recetas neoliberales no ha sido igual en cada uno de
los paises latinoamericanos. En efecto, en Argentina, antes de la tuerte crisis de 2001,
ajuste y reforma se Hevaron a cabo durante un corto periodo mientras que en Bolivia se
pudo pasar de la etapa del ajuste a la de las reformas. En Chile, no obstante, ¢l paso del

ajuste a las reformas se desenvolvia durante un periodo, relativamente largo, con diciadura
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o sin ¢lla, cuando en Costa Rica sc dio gradualmente la transicion desde el ajuste a las

reformas con una situacion intermediaria, tal como sucedié en el caso de Bolivia.

nara el easo de los Estados Unidos Mexicanos, se asistioé a una fuerte persistencia
del intervencionismo estatal en las reformas, un escenario que quiza podria compararse con
¢l caso de Brasil, que se mantuvo relativamente detris en el contexto latinoamericano a
finales de 1994, De esta manera, puede afirmarse que existe consenso, aun relativo, sobre cf
impacto nocivo del ajuste neoliberal y de la reforma del Estado sobre las condiciones de
existencia de gran parte de Ia poblacion en la region. No hay duda de que los ajustes
neoliberales y ¢l proceso de reforma del Estado (el que no tiene fin, pero que posee fines,
afirmarian algunos autores) no han permitido que los respectivos gobiernos recuperen los
terrenos perdidos y que de manera evidente, sostiene Rail Olmedo™, “la década perdida y
las politicas de ajuste han abierto todavia mas la brecha entre los que tienen y los que no

tienen™,

Obviamente, ¢l cfecto de los ajustes y de las politicas sociales (sobre todo las del
combate a la pabreza) que Jos acompaiian no han podido evitar, a pesar de las tentativas
reactivaciones de las inversiones y del crecimiento, ¢l deterioro social, ¢l aumento de fa
exclusion social, la creciente discrepancia entre los niveles de vida con la persistencia de
las desigualdades: por lo que no es todavia de esperar consolidacion alguna ante una
posibilidad de estabilidad politica y de gobemabilidad. Los problemas a los que enfrentan

lox paises en vias de v subdesarroflo no son coyunturales, sino estructurales.

Entoncees, al disefar las politicas sociales con tinta neoliberal y de acuerdo con
estrategias de acumulacion cuyo objetivo seria ampliar ¢l mercado interno, la creacion de
cipleo y el mantenimicento de los salarios reales, se esti complejizando un esquema de
desarrollo y a la vez impidiendo que los Estados satisfagan ciertos servicios basicos. lo cual
exige un replantcamiento, una redefinicion de las politicas sociales que corresponde a una
reestructuracion de la economia, la sociedad y las relaciones de poder entre actores internos

v externos a partir de una agenda de desarrollo social. Tal como lo pasa a mencionar y

* OhmedoRaul, op eit p113§
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afinar Carlos Vilas (p21), es de reconocer también algunos resultados positivos que
emergen de programas y proyectos en la definicion de mecanismos compensatorios de
situaciones criticas, ungue al mismo tiempo se deba Hamar la atencion sobre la magnitud
de los obsticulos emergentes del esquema global de reformulacion de la economia y de la
intervencion estatal en el marco de la elaboracion y ta implementacion de politicas sociales
que estos programas enfrentan, lo cual no permite que las politicas sociales, por mds
eficientes que sean, contrarresten los efectos estructuralmente excluyentes del diseiio

macrocconomico en que se sustentan.,

Finalmente, la subordinacion de las politicas sociales a la vigencia de un esquema
concentrador en o ccondémico y excluyente en lo social parcce explicar la aparente
contradiccion de una politica social que produce los efectos opuestos a los que preconiza.
De hecho, fa preocupacion por la compensacion en el plano microsocial resulta compatible
con la promocion de la exclusion en el plano macro. Un esquema de la politica social, se
supone, que involucra el surgimiento (o resurgimicnto) de nuevos actores (o actores) y que
junto a la crisis de la triada Estado /empresa /sindicato muestra la intervencion de una
amplia gama de asociaciones regionales y tocales, ONGs, movimientos sociales, agencias,

cteétera.

Asi es que, ante el redisefio neoliberal de las politicas sociales en’ América Latina
que apunta a una reconfiguracion ideologica profunda de la sociedad, se necesita considerar
otras alternativas de politicas sociales desde 1o perspectiva de actores determinados a partir
de situaciones especificas y de acuerdo con escenarios institucionales. La salida parece ser
el diseio de un esquema de politicas sociales alternativas basado en la acumulacion y de
poder tambicén alternativo, es decir, la necesidad de referir sistematicamente las politicas

sociales a su encharcamiento microeconomico y macropolitico.

Es obvio que hace falta la incorporacion de una corriente renovadora sobre la
necesidad y viabilidad de constituir una economia y una sociedad de biencstar. De la misma
manera que se sucedio en Europa del Oeste. el Estado en su papel regulador debe expresar

un conjunto de vertientes teoricas. ideologicns v politicas que abre una fase acerca del
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nuevo alcance y contenido que pretenden dar a las politicas piblicas en el campo social, es
decir atribuir mds espacio a las politicas sociales hacia la sociedad rural con fas siguicmcs
oricntaciones para su puesta cn obra:

»  La busqueda de una igualdad de oportunidades que favorezea la mejor di.slribucién
del ingreso y la riqueza;

o Bl respaldo al funcionamiento estable del orden social:

o La no exclusion de sectores de la pobluacion en la atencion de necesidades basicas.
Esto para retomar la idea ya vicja de Wickeden™ que permite pensar que, en su
conjunto, las posiciones acerca de politicas sociales deben converger hacia ¢
identificar politicas publicas con compromisos sociales que privilegian cl bienestar

individual y de la comunidad entera,

/Significa todo lo anterior establecer el tipo de relacion entre desarrollo rural y

politicas sociales? A esta pregunta se contesta en el capitulo que sigue.

 Wickeden, Elizabeth (1963): Social Wellire in @ changing world... Washington, WAD, 8
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Capitulo Tres: Desarrollo rural y Politicas sociales: sdicotomnia o complemento?

ado esencialmente concentrada en el

El drea del desarrollo politico ha es
proceso de institucionalizacion, considerando particularmente el caso de los paises de Asia
y de Africa. Hace mas o menos cuarenta aios, Eisenstadt v otros* comprendicron que el
proceso del desarrollo politico involucra la aculturacion de algunos aspectos particulares de
I realidad politica e institucional en el Tercer Mundo. Temas como centralizacion a nivel
gubernamental y unidad politica, participacion de masas, democratizacion, diferenciacion
institucional y la modernizacion del liderazgo politico vuelven a ser los principales focos de
las investigaciones acerca del proceso de cambio cualitativo en los sistemas politicos. Una
de las mayores implicaciones en cstos enfoques es la falta de trato adecuado de los
impactos politicos de las prescripciones politicas, los cuales tucron presentados como

soluciones u los problemas del cambio politico.

Sin embargo, algunos tedricos han desarrollado tipologias de sistemas politicos de
los cuales se proporciona de manera implicita o explicita cicertos niveles de capacidades
politicas; sus trabajos proporcionan ademds un punto de partida para analizar las
asignaciones de politica piblica en una perspectiva comparativa; siendo politica publica la

aplicacion de las ciencias sociales™.

Asimismo, Gabriel Almond? argumentd que el fundamento de la democracia
pluralista como la dltima parada en el desarrollo politico. esto es. un método particular de la
estructuracion del poder politico, parece ser en cierta medida la respuesta a las necesidades
de las masas y depende de las competencias para el bienestar ptiblico, en sentido colectivo
del término y la redistribucion de los recursos. Por lo contrario, autores como David Apter®
picnsan que ko implicacion de estrategias mds autoritarias de reglas puede conduceir a
resubtados mids aproximativos para ¢l cambio social en vez de la bisqueda de consenso

entre los sistemas de democracia pluralista. Hasta hoy, puede decirse que ninguna de esas

enstadl, SON €1963): Burcacracy and Polincal development. Princeton. Uiniversity 1'ress,

s nuevas Crenciass Soctales ¢ tento artginal: Innovation en Sciences Sociales)

£ A Imond. Gabriel (1996): Comparative politic- A Developmental Approach. Boston, Little, Brown and
Company, pp01-262

Al David (1965): The poliies of modernization. Chicago. University Press, pp3s7-390

iy
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aseveraciones a priori han sido probadas, tanto empiricamente como tedricamente ambas

no dieron lugar a resultados impactantes.

Segiin - ARNDT™, el término de desarrollo  deja  varias  interpretaciones
dependientemente de la perspectiva adoptada. Aparcce a la vez como un proceso y un
objetivo politico, tiene sus adversarios como lideres religiosos cuyas concepeiones a veces
obstaculizan el deseo de progreso material. Sin embargo, el desarrollo no puede concebirse
sin justicia social que supone una articulacion entre ¢l crecimiento y las posibilidades para
¢l trabajador de afirmarse como ser humano, lo que alimenta necesariamente a campaiia
para un nuevo orden internacional en el cual el crecimiento econdmico se articularia, en la
medida de lo posible, a los objetivos de la modernizacion. Esta tltima ha sido igualmente
pereibida como necesaria al crecimiento econdmico, al combate a la pobreza. Termina el
awtor afirmando: “si existe un punto comun a las diversas interpretaciones del desarrollo
como credo oficial del tercer mundo, cs esta combinacion del crecimiento econdmico y de

la modernizacion como objetivos interdependientes™.

Iil libro de Raobert Chambers™ puede considerarse como una obra clisica. De
hecho, hace una descripeion de algunos conceptos claves cada vez que se habla de
desarrollo ruraf y de pobreza en este medio. Primero, describe los owrsiders (interventores
exteriores) como los que detienen los poderes y los medios, pero que no son ni campesinos
o rurales ni pobres. Sin embargo, son cllos quienes toman las iniciativas para ayudar a los
que menos tienen. Pone de relieve seis factores explicativos acerca de la pobreza rural:
factores espaciales, los proyectos, binomio tradicion /moderno, las sequias, factores
diplomiticos v factores profesioniles. Ademis de estos factores visibles, ¢l autor piensa
que existen otros factares no visibles v desconocidos. Son factores que no son considerados
por {os investigadores vy subestimados por los responsables rurales. Un anilisis por
agrupacion (lo llamado cluster analvsis) puede ayudar a identificar estos nuevos factores,

en términos empiricos desde luego.

1T
T Chambers, Rabert (1990): Développement rural, kit pauvreté cachée. Paris, Karthala
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De todo lo anterior, y considerando lo que ha pasado en varios paises con distintos
niveles de desarrollo, no hay duda de que ¢l desarrollo rural se vincula con las politicas

sociales, fuera de las cuales no existe sistema politico eficaz. En cste sentido, Almond

proporciond un esquemi, que aunque haya sido diseniado traspasado afos atris sigue siendo
fundamental para la implementacion de politicas de desarrollo, para medir y analizar Ia
politica publica y la cficiencia gubernmmental. Entre las categorias, propuso dos drcas
criticas de las actividades gubernamentales que forman parte de la eficiencia extractiva y

distributiva.

Por una parte, el autor hace mencion de la habilidad del sistema politico para
movilizar recursos del interior, tales como dinero, bienes, servicios, cteétera. Por otra parte,
se refiere a las politicas de asignacion de servicios, como por ejemplo la educacion, la salud
y el bienestar (incluso el bien-cstar), asi como recursos econdmicos especificos y beneficios
a favor de grupos sociales identificables. Asi pues, estas consideraciones representan
caracteristicas mesurables de politica publica a partir de las cuales las politicas sociales

pueden, aun teoricamente, ser elaboradas para conseguir el cambio politico.

Ln otro ambito. ¢l estudio del desarrollo politico no ha generado un coneepto de
desarrollo. ampliamente aceptable y ficilmente mesurable, que salisfizo todas las
posiciones que puedan ser incluidas en el término de desarrollo. Las controversias
conceptuales y normativas en este campo dependen parcialmente de la faita de distinciones
adecnadas entre los aspectos empiricos y tedricos de los estudios acerca del desarrollo. De
esta manera, las politicas sociales deben ser claramente identificadas y distinguidas de las
preseripeiones normativas para gue éstas puedan ser consideradas como parte de la teoria
del desarrollo. Esto quiere decir que las politicas sociales involucran el establecimiento de
la combinacion empirico-tedrico entre varios procesos del cambio social y econdmico y las
caracteristicas mediante las cuales las formas politicas, institucionales y de comportamiento

se adapten, se ajusten o se asimilen a fin de transformarlas.

Este capitulo presenta, aunque desde un enfoque retrospectivo, los dos términos de

tal manera que de acuerdo con los estudios teoricos se podra deducir si son dicétomos o
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complementarios. Asimismo, s¢ hace hincapié en algunas experiencias de politica de
desarrollo, partiendo y basiandose en algunas reflexiones de Chambers* y otros autores,

para luego medir los retos y perspectivas en materia de desarrollo y de politicas sociales.
3.1 Algunas experiencias y resultidos de politica de desarrolio

outsiders, quienes viven en el ambito urbano o ajenos al medio rural aunque alli viven,

ambito rural, a pesar de la presencia de profesionales, poco se conoce. Los

trabajan en un medio en el cual no saben gran cosa. Su conocimiento real no puede medirse
si se toman en cuenta los seis factores antes mencionados. La miseria en ¢l campo alcanza
un nivel cada vez mas preocupante. Es una situacion que requiere un mejor conocimiento
por parte de los que tienen la responsabilidad de intervenir y tomar decisiones, esto con el
fin de satisfacer las necesidades fundamentales de los habitantes, lo cual permitird la puesta

en obra de proyectos adaptados a la realidad rural.

Segmin Chambers, la pobreza no es un evento aislado, sino un elemento que forma
parte de todo un sistema, Esta observacion estd constiluida de varios mecanismos que
impiden a los desfavorecidos salir de este circulo vicioso que los absorbe. Pobreza.
vulnerabilidad. aislamicnto, debilidad fisica ¢ impotencia son los clementos, desde ¢l punto
de vista del autor, que hacen que estos desfavorecidos sigan en su malestar. Para una mejor
comprencion de estos factores, se presentan a continuacion las caracteristicas de cada uno

de etlos.

Pobreza: De hecho, la pobreza es la resultante de varios elementos. Considerada como fa
base de casi todas las ideologias, los analistas afirman que la pobreza ces cf resultado de Ia
indisciplinit, mientras que los pobres mismos suelen atribuir ‘su_situacion a la voluntad
divina,

Vulnerabilidad: Los destavorecidos no tienen fa capacidad para responder a las exigencias

sociiles. Los sucesos imprevistos. como las enfermedades. los accidentes, etedtera, son

Topoen
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situaciones que hacen mis grandes las discrepancias. Dada la falta de recursos, los pobres

son incapaces de satisfacer las necesidades basicas ¢ inmediatas.

Aislamiento: En los paises subdesarrollados, a menudo hombres y mujeres no tienen los
mismos derechos ademis de la desigualdad entre urbanos y rurales, lo cual refuerza la

marginalidad de los campesinos que no participan o se benefician de la riqueza pablica.

Debilidad fisien: Ista se manifiesta en la forma precaria de cultivar la tierra, lo que
conduce a problemas serios por lo que se refiere a la alimentacion. Los desfavorecidos por
lo general en los paiscs subdesarrollados estin obligados a trabajar aun cuando no tienen la

suficiente fuerza para hacerlo.

Impotencia: Los pobres, cuando se presenta la oportunidad o se la permite, se.encuentran
sicmpre en negociacion con los que tienen. Muchas veces, tienen que aceptar decisiones

aun cuando resulten perjudicados.

En cierta medida, la situacion presentada por Chambers refleja la -realidad -de los
desfavorecidos del tercer mundo. ya que son victimas de todo en estas sociedades. ¢Cuil
debe ser ¢l nuevo objetivo de un proceso de desarrollo? El autor responde: dar prioridad a
los que mienos tienen invirtiendo la sitwacion presente. Tal inversion comportaria tres

dimensiones, desde su punto de vista.

e Ln términos espaciales, o ciudad no debe ser la que decide para el campo
unilateralmente, pero que los campesinos toman cllos mismos decisiones que los
conciernen.

o En términos de valores profesionales, la universidad debe capacitar a la gente de tal
forma que pueda erear, innovar teniendo en cuenta la realidad local.

¢ En términos de perfeccionamiento v de especializacion. se debe pensar ¢l desarrollo
rural en una perspectiva multidisciplinaria en donde cada disciplina esta en perfecta
relacion con los servicios disponibles v la experiencia de los prolesionales podri

contribuir a la realizacion de proyvectos de desarrollo.
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En este sentido, puede decirse que Chambers propone la integracion del derecho y

de la gestion en la contribucion del desarrollo rural.

Los problemas en el ambito rural se explican por ¢l hecho de que los programas en
vista del desarrollo rural son concebidos por cspecialistas que: por lo general ignoran los
verdaderos problemas de los campesinos. La tentativa vertical de esos problemas conduce a
un desconocimiento de la situacion de la vida campesina por su concentracién en campos

especificos de desarrollo, lo cual no permite resolverlos.

Segiin Chambers, habria de pensar en un pragmatismo para concebir un ¢squema de
desarrollo rural, una relacidn de frente a frente que permite identificar las necesidades
hasicas de los pobres en zonas rurales (alimentacion, salud, eteétera). Este programa de
desarrollo rural debe acompaiiarse, junto con la infracstructura, de estas necesidades. Esto
es, los poderes politicos y las clites detienen la riqueza y pueden servir de puenie entre los
dadores de fondos y los campesinos. A simple vista, puede decirse que el texto invita a una
revision de los modos de intervenciones y las relaciones verticales entre los outsiders y los
pobres. El especialista propone un proceso de interaccion para cualquier proyecto de

desarrollo en el campo.

Asimismo, el autor piensa que el aspecto humano en términos de desarrollo rural no
es determinado. Todos los seres humanos, independientemente de su posicion social, ticnen
fa capacidad  de cambiar su accion dependientemente de su poder y de su libertad.
Aconseja Chambers empezar por la accion, lo cual supone una inversion de los valores,
como se menciond antes. Ademis, reducir ¢l fendmeno de la pobreza debe pasar por una
mejor remuneracion de  los trabajadores. El principio mismo de la inversion Ilcvab. sigue
Chambers, a una situacion en donde los owsiders mismos aprenden de los campesinos,

aunque, reconoce 61, resultard una dificil operacion.
Tradicionalmente. los mas pobres se compartan ignaros. No obstante, algunos

reconocen que los pobres son expertos en lo gue saben hacer, ya que desarrollan técnicas

que les penmiten satisfacer sus necesidades directas o indirectas. De ahi el autor concluye
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con tres puntos lundamentales si se quiere alcanzar un nivel aceptable de desarrolio en el
medio rural: invertic el sistema de gestion, los estilos de comunicacion, la politica y ta
prictica de las transferencias, Las instancias administrativas pueden jugar un rol de
proveedores de servicios, y las acciones individuales influyen el cambio social una vez que
se consiga una modificacion por el individuo mismo de lo que hace, las sociedades pueden

ser orientadas hacia nuevas direeciones.

Lin este documento®, ¢l autor piensa que eb aumento de la produccion alimenticia
depende finalmente de la eficacia del transporte, y, por consiguiente, por ¢l estado de los
caminos. La agroindustria refuerza el control del capitalismo internacional y conduce a
efectos perversos sobre el desarrolto rural reduciendo el hombre a un simple factor de
produccion. Todo el dinero que se invierte en fa cconomia de plantacion podria ser mis atil
para ¢l desarrollo si se invirtiera en la creacion de infraestructuras para que ¢l campesino

vuelva a ser un verdadero actor del desarrollo.

La modemizacion agricola, bajo cualquier forma operacional que se presente, se
nokt siempre por su orientacion sectorial y su inscripeion a menudo puntual en el espacio.
Jamas aparcce como un proceso verdadero ¢ integrado. abarcando a la vez la totalidad del
espacio de vida y fa vida global del campo y sus habitantes. Por ejemplo, en casi todas fas
sociedades rurades africanas, en la cuidad como en ¢l campo, son las formas agricolas
tradicionales las que aseguran todavia el autoconsumo de casi fa totalidad de Ia poblacion,

no es este sector lamado moderno que cumple con esta funcion tan esencial.

Ninguna sociedad rural esta en contra de la novedad y todos los sistemas agricolas
ubservados en un momente dado, aun los mis tradicionales, jamds representan una ctapa de
una evolucion que ha procedido por innovaciones sucesivas externas ¢ internas de acuerdo
con ritmos y modalidades variables segun las circunstancias. El campo poscolonial mas
antiguo de las corrientes urbanas ¢s una evidencia notable. Asi que para el autor, las

sociedades rurales son sociedades de transicion. La pregunta es ¢hasta cudndo?

“ Le développement rural en question. Paris, Orston, 1984, p458
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Asimismo, podria preguntarse lo siguiente. ¢Lleva la modernizacion a la mutacion
rural? Algunas experiencias  muestran que no basta aumentar el ingreso monetario de
ciertos clegidos entre la masa campesina para inducir la mutacion rural y sostenerla en el
tiempo, las vicisitudes de la economia de plantacion sometida a las condiciones de la
esclavitud y mas atn las del periodo poscolonial, explican cémo el agricultor, colocado en
un momento dado como consumidor de un poco mas en el mercado lo es de manera
precaria y temporal. Entonces, bajo la apelacion de operacion de desarrollo integrado, esto
No ¢s ni Mids i menos que una transposicion (yuxtaposicion o cruzamiento) de acciones
fragmentadas definidas de acuerdo con las exigencias exteriores al ambito social. §Y en

cuanto a teenologia?

Argumentos a favor y en contra de las tecnologias apropjadas

Los argumentos a favor de las tecnologias apropiadas, segun citados por Jackson®,

son los siguicntes:

¢ Iin algunos de los paises latinoamericanos cl capital ¢s escaso en relacidn con el
trabajo (a excepeidn quiza de México, Argentina antes de la crisis actual, Chile y
Brasil, con la implantacion de empresas americanas aun asidticas, en contraste
directo con las condiciones existentes en los paises en los que han sido desarrolladas
las tecnologias occidentales. Por lo tunto, los requerimientos de capital para
proporcionar pleno empleo por medio de estas tecnologins simplemente se hallan
fuera del alcance de los paises pobres. Tampoco pueden los paises pobres permitirse
¢l nivel paralelo de inversion en infraestructura, industrias alimenticias, sistemas de

distribucion de mercado, los cuales estas teenologias requieren que sean rentables.

L3l rabajo, por otra parte, es gencralmente ¢l recurso abundante. Es relativamente
barato y disponible para ser inmediatamente integrado a la produccion. Las tecnologias

apropiadas utilizarian mas los activos de un pais pobre por cada unidad de salida.

kson, Surah (1972
Wishington D.C, Ove

Economically. Appropriate Technologies for Develaping Countries: A Survey.
Development Council, plt
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e Lanaturaleza de gran escala de la produccion mediante las tecnologias occidentales
de capital intensivo no resultan viables debido al pequeiio tamaiio de los mercados
en los paises pobres. Las tecnologins apropiadas se prestarfan por si mismas a

operaciones de menor escala para las cuales habria alli demanda economica,

e Precisamente a causa de la naturaleza divisible de la inversion, técnicas mas
apropiadas pueden ser introducidas mas facilmente en las pequedas unidades de las
actividades economicas tradicionales. Asi, pueden ellas hacer ¢! mds pleno uso de
las organizaciones, del control y de los talentos empresariales. La escala pequeiia de
las unidades industriales les permite a éstas dispersarse a través de diversos centros
de poblacion en donde pueden aumentar los enlaces con el resto de la economia, en
una mayor extension que unas cuantas grandes factorias modernas aisladas en un

drea urbana.

» Las teenologins mas apropiadas proporcionardn un mayor numero de trabajos
productivos a partir de una cantidad limitada de capital disponible. De cste modo,
mas de los recursos reales de un pais pobre pueden ser utilizados en la produccion.
Debido a que mis gente s empleada, los beneficios del crecimiento seran
distribuidos mds ampliamente. y esta disteibucion mids amplia del ingreso
contribuird grandemente a una demanda estimulante por los productos de mercadeo
de otras industrias. Es probable que estas tecnologias habran de estimular mis bien
que desplazar los sectores tradicionales en fos cuales tanta gente en los piises
pobres tendri que continuar trabajando. Estas teenologius ticnen mayor probabilidad
puara desarrollar enlaces de respaldo con la agricultura y con otras industrias
alimenticias o través del resto de la ceconomia. El empleo aumentado en fas
industrias trabajo-intensivas es mas probable de estimular o demanda por productos

de conswmo tradicional.
e Las teenologins occidentales ignoran el uso disponible de materias primas de los

paises en los cuales son introducidas, debido a que han sido desarrolladas para

medio ambiente templado. La importacion de las materias primas o componentes
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necesarios pucde aumentar considerablemente ¢l costo total para los paises pobres.
Ademas, los disefios y procesos pueden ser totalmente inadecuados para ¢l clima o
el terreno. Las tecnologias que hicieran mejor uso de los recursos de los paiscs
pobres de hecho producirian mayores en vez de menores tasas de crecimiento
cconomico y una mejor distribucion del ingreso, y permitirian a los paises en

desarrollo competir en el mercado mundial en términos mas equitativos.

Los argumentos contra las tecnologias apropiadas en estos paises, quienes

argumentan que los paises pobres ticnen que desarrollar su propio sector industrial

avanzado, seguin escribe Jackson™, son como sigue:

Las inversiones de capital altamente intensivo son ¢l tnico modo de que los paiscs
en desarrollo maximicen el producto total en ¢l menor tiempo posible. Los retornos
de la inversion de capital son miximos cuando se utilizan las tecnologias
occidentales mas cficientes. Estas tornan disponibles los mayores ahorros para
inversion futura, y de este modo para e futuro crecimiento economico.

L.os procesos productivos de trabajo intensivo loman mis tiempo para producir un

producto dado.

En realidad, el trabajo no es tan abundante ni tan barato como.uno podria esperar.
Las tasas de salario son empujadas hacia arriba artificialmente por las politicas
gubernamentales vy fos sindicatos. El trabajo barato no es de la misma calidad que el

trabajo con salarios mis altos.

La naturaleza de [a innovacion téenica requicre de la concentracion de industrias
para crear una masa critica para las innovaciones competitivas. Tiene que haber una
demanda de mercado. Las inversiones de pequefia escala, descentralizadas, no

logran crear este entorno necesario para estimular [a innovacion futura.

“opeit. p 13
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e En muchos casos, la tecnologia occidental ya existe y puede ser transferida-a los
paises pobres mucho mas ficilmente que desarrollar una téenica nueva, mas

apropiada.

o Finalmente, el valor del prestigio y la orientacion futura de desarrollo de un modelo
de sector industrial de capital intensivo no puede ser subestimado. liste proporciona
trabajo y gestion con experiencia y habilidades téenicas que son requeridos en el
desarrotlo de la economia moderna, y las expone a los modernos valores del trabajo

de la precision v la eficiencia.

Un argumento importante contra la adopeion las tecnologias occidentales en los
paises menos desarrollados es que esta teenologia ha sido desarrollada en torno a un
ambiente contrario a estos. La teenologia occidental ha sido desarrollada en donde el
trabajo es caro o escaso, ¢l capital relativamente abundante y ¢l objetivo era maximizar el
producio por unidad de insumo. El factor de dotacion es diferente, en donde ¢l trabajo es
abundante y el capital es escaso. Por o tanto, la adopceion de teenologias que aumentan el

trabajo o de teenologia occidental empeoraran ¢l problema del desempleo.

En conclusion, los opositores a las teenologias apropiadas argumentan que si los
paises subdesarrollados van a competir en los mercados internacionales, cllos pueden ser
exitosos solo mediante la introduccion de los métodos mis avanzados de capital intensivo.
Un problema crucial es I carencia de conocimicnto acerca de la relacion exacta entre

desarrollo economico y teenologii.

Por lo menos, se requicre un criterio para seleccionar un nivel de tecnologia.
Mahatma Gandhi®™ propone este criterio que la teenologia deberd cumplir: 1. Deberd ser
benéfica y adecuada para ba mavoria de la gente; 2, La teenologia deberit hallarse dentro de

la competencia de control ¥ los recursos disponibles de la mayoria de la gente,

* en Ensminger, Douglas v Bomani, Paul (1980): Conquest of World Hunger and Poverty. Ames, [OWA,
fowa State University Press, p20

preseatada por Nelson Sylvestre, FCPyS-UNAM. Meénico, 2003 75



Tesis de Doctorada: Desarrollo rural y Politicas Sociales en Haitl
Primera Parte: Extudios tedricos en torno a los eonceptos de Desarrollo rural y de Politicas sociales

El autor” escribié: “Lo que yo abjeto al respecto es la mania por la maquinaria, no a
la maquinaria como tal. La carrera es por lo que cllos denominan maquinaria ahorradora de
trabajo. El hombre continia ahorrando trabajo hasta que miles de trabajadores se hallan sin
trabajo y son lanzados a fas calles a morir de inanicion. Yo desco ahorrar tiempo y trabajo,
no para una fraccion de la humanidad, sino para todos. Yo desco la concentracion de la
riqueza, no en las manos de unos cuantos, sino en las manos de todos. Hoy en dia, fa
maquinaria ayuda a unos cuantos a cabalgar sobre las espaldas de millones. £l impetu tras
esto no es la filantropia para ahorrar trabajo, sino la avaricia™. Aqui, puede decirse que ¢l
autor promulga el sistema comunitario tradicional ante las formulas expectativas del

modelo neoliberal o del capitalismo agresivo.

Lund* concluye que las tecnologias apropiadas requicren ser identificadas,
desarrolladas y adoptadas, También sugicre que las tecnologias apropiadas deberin ser
desarrolladas por los pobres rurales y los ingenicros. Sin embargo, Jackson® piensa que las
teenologias apropiadas son improbables de ser desarrolladas sin la ayuda desde el exterior y

las politicas de inversion.

Otros elementos histdricos acerca del desarrollo rural

Se trata de lainvestigacion, 1a educacion y la migracion.

Investigacion

l.os principales avances decisivos para apoyar al desarrollo rural provendrin del
drea de investigacion, tal como las tecnologias apropindas de la revolucion verde: pero
todas estas medidas son, por ¢l momento. solo soluciones insuficientes. De hecho, los
efectos ¢ impactos sociales v econdmicos de lia revolucidn verde han sido ampliamente

discutidos y debatidos: por lo tanto. existe una gran cantidad de literatura acerca del tema,

T eitidoen i anato en Fear in Conmrvside: Fhe Comtrol of Agricultural Resourees in the Poor
Countries by Non-peasant Flites (1976) (Temor en el campa: E1 control de los recursos agricolas en los paises
pobres por lus ¢hies no-camipesinas)

T Lunds Mark Alan: Tdentifving, Developing, and Adopting Technologies Appropriate for Rural
Development with Applications 1 Huari Provinee i Peru. Ames. medito, lowa, 1975

* bid
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No parecee entonees indispensable sumar los documentos. sobre: Ia literatura acerca
de este tema, sino recordar que los efectos de primera generacion de la revolicion verd”
fucron negativos para los agricultores o campesinos 'casirsin tierrn,  Thicsenhusen®®
menciona que ki “Revolucion Verde” es una forma de Hegar a los ‘pobres, sin cambios
institucionales.

Algunas instituciones tales como la Fundacion Ford y la Fundacion Rockefeller™ se
han alejado de la prolongacion de la agricultura convencional en los paises menos
desarrollados  orientandose hacia la tecnologia de produccion, la planeacion y las
instituciones educativas, asignando mas énfasis o la investigacion. En sus propios términos:
“una manifestacion principal de estos énfasis ha sido el rol de las Fundaciones en el
desarrollo de centros internacionales de investigacion agricoly y de entrenamiento, los
cuales han desempeniado un papel crecientemente critico en la evolucion de un sistema

global de trabajo relativo o los problemas de produccion de alimentos™.

Hunter™, con respecto a la investigacion y el desarrollo, recomienda que tal
diversidad de s tecnologia disponible implica cambios en la actitud y en algunos
progriamas, no solo en las estaciones de campo, sino en todos los niveles de investigacion,
Ya ha sido aplicado un estimulo para modificar los programas debido al creciente costo y la
eventual escasez de energia con base en el petrdleo, y 1a busqueda de alternativas. Pero se
requicre de un segundo nuevo estimulo, hacia un resultado de la investigacion mucho mds
cercanamente orientado hacia la superacion de las brechas y la satisfaccion de las
necesidades de los acaales sistemas agropecuarios en los cuales predominan los pequefios
propictarios. Ello ciertamente significard que algin personal de investigacion especializado,
al diseniar los programas, deberd consumir mas tiempo en los villorrios, estudiando los

sistemas de granjas v oen discusiones directas con los agricultores.

S Thiesenhusen, William C. (1978) : Reaching the Rural Poor and the Poorest: A Goal Unmet, In
toternational Perspectives i Rural Sociology. New York, Howard Newby
™ Ford Foundation (1978): Working Against Hunges. New York, Ford Foundation, p8

~1
~1
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Educicion

Galbraith* escribe respecto a la educacion, que educadores profesionales enviados a
los paises del tercer mundo por la USAID, por ejemplo, “atribuyeron ya la pobreza a la
ausencia de un sistema educacional.” Por lo tanto, presentaron la educacion como solucion.
Un gran nimero de gente de los paises pobres fueron enviados a los paises mantis, pero

muchos de cHlos decidieron no regresar a su pais de origen.

Galbraith explica que la gente pobre adecua sus ideas y expectativas a su situacion
de pobreza. De manera que existen dos alternativas: 1. Aumentar el nimero de gente que
rechaza la adecuacion dado que ellos estdn motivados para escapar del equilibrio de la

pobreza; 2. Facilitar el escape,

La educacion destruye Ia adaptacion, y a menudo los hombres y mujeres jovenes (como
resultado de la educacion) no aceptan tener que ser pobres. Se hace referencia a cstas gentes

como los desempleados educados.

Ensminger and Bomani* reconoce el papel tanto de la educacion formal e informal
como téenica. Piensa que la gente autosuficiente puede ser formada mediante uno u otro
tipo de educacion, La gente joven con educacion formal, perteneciente a una villa o
comunidad rural, se hallan mds inclinados a abandonar sus pucblos. Sin embargo, esta
formit de pensar es verdadera solo parcialmente, La educacion formal los capacita para
tener mis acceso a la informacion y los hace rechazar la adaptacion. Otro punto ¢s que no

hay nada negativo en fa migracion (la cual serd discutida en el apartado correspondiente a

la migracion). a refleja el punto de vista de algunos autores haitianos, como Claude

Souttrant. tocando al tema del éxodo rural.

“Humer. Guy (1978 Agricultural Development and the Rural Poor: Declaration Policy and
Guidelines for Action. Londres, Bookmig y otros, p6

“Galbranh, John Kenneth (1979): The Nature of Mas Poverty. Cambridge, Harvard University Press,
bl (1
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Galbraith. ve la- educacion como un medio de romper ia adecuacion y como un

prerrequisito para ¢l desarrotlo rural.

Deberd el alcance ser ampliado solo para aquellos agricultores que se resisten a la
adecuacion, asumiendo que este grupo es una minoria, o a todos los pequeiios agricultores?
Contrariamente a la insinuacion de que los pequeiios agricultores aceptan la adecuacion y
no estian dispuestos o descosos para participar y contribuir en los programas de desarrollo

rural segiin se discute en la seccion de la participacion campesina.

La mitad de los ciudadanos de los paises menos desarrollados se encuentran sin el
nivel minimo de educacion, a pesar de los esfuerzos realizados por los paises en desarrollo.
in muchos de estos paises hay ciudadanos analfabetos que no participan en los procesos

clectorales particularmente por disgusto.

Las siguientes convicciones del Banco Mundial® acerca de la educacion parccen ser

importantes para sciialar:

¢  Que cada individuo debera recibir una educacion minima basica tan pronto como

los recursos financicros y las prioridades del desarrollo lo permitan;

e Que estas destrezas deberan ser desarrolladas selectivamente en respuesta a las
necesidades  ospecificas v urgentes. mediante el entrenamiento  de  la - gente
apropiada, tanto urbana como rural, para los emplcos adecuados —tanto en ¢l sector

moderno como en el tradicional;

¢ Que fas politicas de educacion deberan ser formuladas para responder flexiblemente
a la necesidad de desarrollar sistemas cducacionales (no-formal, informal, y
formal). de manera que puedan ser satisfechos los requerimientos especificos de

cada sociedad.

o

" World Bank (1973): The Assault on World Poverty: Problems of rural development. education and health.
Baltimore, John Hopkins University Press, p266
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Primora Parte; £

* Que las oporlunidildcs deberin ser extendidas a través de todo el sistema
educacional para aquellos grupos subprivilegiados que han sido impedidos en
cuanto a su deseo de ingresar a la corriente principal de la vida social y cconémica
de su pais. Esto tiene que incluir un acceso mas igualitario a la educacion para los
pobres, los mal alimentados, las mujeres, y los pobladores rurales, y deberd proveer,
asimismo, una mejor oportunidad para avanzar desde el salon de clases al fugar de

trabajo y

s Si cl progreso econdmico habra de-ser rapido y equitativo, la educacion necesitard
ser apoyada por la accion cn otros campos tales como la agricultura, la salud, la
nutricion, y ¢l empleo. S6lo en un contexto de esta naturaleza puede la educacion
ser efectiva en cuanto a reforzar el potencial de aquellos paises en desarrollo, los
cuales descan asegurarse la participacion productiva de todos en el proceso de

desarrollo.

Migracion

Durante el altimo siglo ha estado vigente una migracidn masiva particularmente de
Europa hacia los EE.UU. Galbraith® menciona que la tltima migracion del siglo desde
Europia  ha sido conformada por gente que rechaza la  adecuacion: rompiendo
consecuentemente ¢l equilibrio de la pobreza. La migracion como la accion mids antigua
contra la pobreza selecciona a aquellos quienes mas desean ayudar, Es buena para el pais al
cual la gente desea ir: ayuda a romper ¢l equilibrio de la pobreza en el pais del cual ellos
provienen. (Cuidl es la perversion en el alma humana que hace que la gente se resista a

aceptar un bien tan obvio?

La resistencia a la migracion como solucidon ha sido mencionada por Galbraith

como sigue:

" op il P 136
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a) La intranquilidad y ¢l conflicto social usualmente han seguido. a los |110Viuﬁm1los
masivos de los paises pobres hacia los ricos.

b) La creencia de que el empleo disponible es una cifra fija, quelos ‘inmigrantes
simplemente reemplazan a aquellos que ya han llegado. o

¢) Lxiste resistencia de una suerte desde los paises de los cuales labgcntc scva, Existe

orgullo en la ambicion de tomar responsabilidad del propio,

Finabmente, Galbraith® seiala que: “La migracion no es, innecesario decirlo, Ia
tnica solucion. Yo tampoco recomiendo encarecidamente que sea la principal.” Lo que s
también cierto es que tal idea cambia radicalmente hoy en dia. Vislb de esta mzméru. la
pregunta es entonces ¢ Cudles son los cfectos, retos y perspectivas? Es lo-que plantea el

siguiente apartado.
3.2 Efcctos, retos y perspectivas

Todo ¢l proceso de modernizacion se apoya sobre el principio de la ineficacia de las
téenicas campesinas de produccion y de organizacion social anterior al progreso en el
campo. asi como la necesidad de su sustitucion. La evolucion se entiende también como
cambio de métodos de produceion, este proceso queriendo decir entre otros, por la
definicion de nuevos tipos de rotacion que deben reemplazar aquetlos bajo los cuales
reposan los sistemas de produccion autoctonos. De hecho, la mutacion pasa por la
reduccion de Iy pobreza rural en términos de aumento del poader adquisitivo v de consumo

mediante la produccion de estos cultivos.

La problemitica det desarrollo rural implica, pues. toda una estrategia y ticticas
operatorias. Es tan solo en el marco de esta estrategia que se espera el aporle exterior, y las
buenas voluntades internas y externas pueden ser eficaces. Los fundamentos de esta
estrategia s encuentran en la basqueda de un arte de existir, y csto supone otro
planteamicento global de las estructuras ¢ informes que integran estas socicdades rurales en

el mercado dominante.

oy
fhidem
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La racionalidad téenica especifica de In modernizaciéon no es la vnica via que
Itevaria la sociedad rural al progreso, sino mis bien una de las posibilidades que éomponan
sus debilidades; esto es cierto, pero que no son obsticulos imposibles para vencer
particularmente con el uso de las logicas de los sistemas de produccion campesina. Parece

util revisar algunas variables sociales para el desarrollo rural

Salud y poblacion

Uno de los elementos principales del desarrollo rural integrado es la salud. En este
sentido, se necesitan programas de salud. Dado que la salud cs lo mas valioso que una
persona tiene y que i buena salud contribuye positivamente a la produccion y a una mds
alta productividad, los planes para el desarrotlo econdmico de los paises subdesirrollados
tienen que asignar atencion especial al sector salud. Condé y otros™ recomiendan que los
planes nacionales de salud tienen que ser corporizados en ¢l plan de desarrollo general y

que ahi debera existir una politica nacional de salud.

La Organizacion Mundial de la Salud define a la salud como: “un ¢stado completo
de bienestar fisico, mental y social.™ Para una poblacion dada, la salud de los pobres
implica mayores tasas de mortalidad y morbilidad. Una medida de salud es ta expectativa
de vida al nacer y en edades seleccionadas. La esperanza de vida en los paises
subdesarrollados mucho menor que en los paises desarrollados. Aun cuando la expectativa
de vida al nacer en estos ha venido mejorando desde ¢l inicio de este siglo, todavia existe

una brecha definida respecto a los paises desarrollados.

kin los paises latinoamericanos en desmrollo, la tasa de mortalidad es alta, Un reporte
del Banco Mundial® presenta tres grupos principales de enfermedades que ocasionan la
mayor parte de las muertes, particularmente entre los nifios menores de cinco aios de edad.

L2stos grupos son:

" Conde. J. ¥ otros (1979): The integrated approach to rural developnient health and population. Paris,
DOECOCD
" Ibid (19), p 352
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o  Enfermedades relacionadas con la falta de higiene. En estos paises, las heces
humanas transmiten una amplia diversidad de enfermedades. Las mis comunes son
intestinales, parasitarias, enfermedades  diarreicas  infecciosas; incluyendo la
poliomiclitis, la tifoidea y ¢l colera.

o Enfernmedades transmitidas por el aire. Liste grupo incluye a la tuberculosis, la
neumonia, la difteria, la bronquitis, tos ferina, meningitis, influenza, sarampion,
viruela y varicely.

o Enfermedades transmitidas por el agua y por vectores. Este tiltimo grupo de
enfermedades son menos generalizadas e incluyen la malaria, la tripanosomiasis

{enfermedad del suefio), enfermedad de chagras, la bilharzia, y la ceguera {luvial.

Las condiciones de salud de los pobres son persistentes en los paises menos
desarrollados, Una importante interrogante surge entonces: euiles son las causas de la
salud de los pobres? Las condiciones de salud se ven afectadas por el clima, las pricticas
culturales y los estilos de vida. Las condiciones para la salud de los pobres se ven
complicadas por la pobreza. el rapido crecimiento de la poblacion, fa inadecuada nutricion

v las condiciones de vida en hacinamiento v escasamente sanitarias.

Cuando un sinniimero de personas viven en viviendas pobres, en condiciones de
hacinamiento y sin servicios sanitarios, las enfermedades se dispersan mas ripido y
taciimente causando altas 1asas de mortalidad. particularmente entre los niflos. Esto en su
momento induce a las familias a tener un niimero considerable de hijos para tener un nifio o

nifa que sobreviva.
Las entermedades transmitidas fecalmente tienen su origen en el agua, ef suclo o los
alimentos contaminados con desechos humanos. Bajo estas condiciones, tus enfermedades

diarreicas, la titoidea, la disenteria y el colera se dispersan facilmente.

Se ha observado que las poblaciones rurales raramente tienen acceso a servicios de

alcantarilado. ¥y muchos de ellas utilizan agua contaminada sin ninguin tratamiento de ésta.
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El ripido crecimiento de la poblacion empeora las condiciones de salud de los
pobres de la poablacion rural y de los habitantes de las ciudades. Con respecto a la salud y la
poblacion, ¢l World Plan of Action in Bucharest”: ha proporcionado las. siguientes

recomendaciones de alcance mundial;

1) las politicas de salud y educacion tiencn que ser disefadas en concordancia con una
estrategia basada en la poblacion y las medidas sociales;

2) Los programas de salud y nutricion disenados para reducir la morbilidad y la
mortalidad tienen que ser integrados en la estrategia general de desarrolio de
matieri que se reduzea la tasa de mortalidad infantil a un maximo de 120 por cada
mil en tos paises con las tasas mayores. Para lograr una expectativa de vida
promedio a nivel mundial de 62 afios para ¢l afo 1985 y de 74 para el afio 2000,
tiene que haber un incremento, entre ¢l momento actual y el final del siglo, de 1)
afios en América Latina, de 17 en Asia y de 28 en Africa.

3) Los paises que tienen como proposito lograr un pequefio crecimiento de la
poblacion deberin csforzarse para lograr este objetivo a través de bajas tasas de
nacimicnto 'y mortalidad. Estos paises estin invitados a adoptar politicas de
poblacion que se adecuen al contexto del desarrollo socioecondmico y que sean
compatibles con los derechos humanos fundamentales. Parece deseable no exceder
una tasa de natalidad de 30 por millar. Los paises que desean incrementar su tasa de
crecimicnto de la poblacion por otra parte, deberin. si la tasa de mortalidad es ala,
esforzarse por reducir esta Gltima y en promover, segin se desee, un incremento en
Loy tentilidad y Lo migracion.

) Las politicas de migracion, de recursos humanos y de urbanizacion tendrin que ser
claramente formuladas en los planes en términos de politicas de asignacion de
recursos.

5)  Unajuste en los propasitos y métodos de 1a politica de salud tiene que ser realizado
mediante el refuerzo del ambito demogrifico de las politicas de salud, y los

cambios en la arganizacion y la gestion de los servicios de salud.

o~

Ihid (13), p62
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6) Tienen que ser aplicados los métodos del enfoque integrado a'los procedimientos

de planificacion de la salud.

Nutricion

Willy Brand hizo una observiacion memorablemente correcta desde el punto de vista
de muchos, pero que parece seguir cobrando sentido hoy en dia, al expresar en la Asamblea
General de 1a Naciones Unidas en 1973, que: “*Moralmente no hay diferencia entre el hecho
de que un hombre muera en la guerra o sea condenado a la miseria hasta morir debido a la
indiferencia de otros™. En 1980, con la crisis. el hambre se ha hecho severamente sentir de
nuevo en el mundo. De acuerdo con el Consejo Mundial de la Alimentacion de las
Naciones Unidas), 26 paises estuvicron confrontando la hambruna, 17 de ellos, se
encontraban en Africa. Los mds afectados fueron los paises del sur del desierto del Sahara,
¢l cual csta creciendo en tamaio, seis kildmetros por ano. Los otros paises africanos son
aquellos ubicados en ¢l Este del continente. Esta drea completa afectada por la hambruna se

)

conocio en aquel periodo como el “cinturén del hambre!

Las causas del hambre son las guerras, las sequias, las politicas agricolas

inadecuadas, las ineficiencias en el gobierno, la corrupcidn, la avaricia, etedtera,

La mala nutricion amplia y gencralizada se encuentra presente en los paises menos
desarrollados, particularmente entre los pequeios productores agricolas v los habitantes de

la ciudades.

La desnutricion es una amenaza importante para los nifies. Contribuye al nacimiento
premature y a un peso anormalmente bajo en el nacimiento™. La desnutricion reduce la
immunidad adquirida, incrementando [a susceptibilidad a la tuberculosis, las enfermedades

diarreicas y el sarampion.

" prafint, Nicholas (1980); The Grim Famine of 1980, Newsweek, 25 de Agosto, ™S
™ 1bid (19), pp 359-360
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Bajo estas condiciones de hambre y desnutricion agudas, el enfoque Alimentacion
Primero parece una politica adecuada de aplicar. Este enfoque ¢s hacia la restauracion de la
alimentiacion (o la renovacidn,). Sin embargo, bajo condiciones distintas a la carestia, este
enfoque no puede ser adecuado. Reutlinger y Seclowsky” concluyen que: “La mala
nwiricion no habra de desaparecer con ¢l desarrolto econdmico normal.” Ellos recomicendan
politicas deliberadas para transferir alimentos ¢ ingresos para climinar la desnutricion,

Dado tal escenario, qué concluir?

Aunque no fue de mucho interés en el marco de csta investigacion, la contribucion
de las mujeres a la produccion agricola en particular, la nutricion, y la salud es tan obvia
que las exhortaciones para integrar a las mujeres en el desarrollo rural, corren ¢l riesgo de
parccernos ridiculas™. Es este sentido que a manera de concluir esta primera parte, se
pondra énfasis sobre ¢l papel de la mujer en el desarrollo rural asi como la alta atencion que
debera darse a la salud y la alimentacion en ¢l fomento de las politicas sociales hacia cl
campo, las cuales en cualquier sentido deben implementarse como complemento para

alcanzar of desarrolio rural,

Es sin duda en esta perspectiva que la Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria
y Desarrollo Rural en 1974, en relacion con el papel de la mujer en el desarrollo rural, hizo

diversas recomendaciones, v la siguiente cs la principal de ellas™;

Los gobiernos deberdn considerar la accion para rechazar leyes y reglamentos que
discriminen a la mujer en relacion con la propiedad, el control y la herencia de la propiedad
¢ inhiben la participacion cfectiva de las mujeres en las transacciones econdmicas y en la

plancacion, implementacion, y evaluacion de los programas de desarrollo rural.

Asimismo para este mismo aio de 1974, la Conferencia de las Naciones Unidas

para la Alimentacién, en Roma. reconociendo ¢l papel de la mujer en casi todos los paises

" Reuthnger, Shlomo v Selowsky, Marcelo (1976): Malnatrition and Poverty: Magnitude and Policy Options.
Baltimore, Paper #23, Johns Hopkins University Press

7 Sicoli, Florence 11980) Wanten in cural developmient: recommendations and realities. Ceres Fao review on
Agriculture and Desclopment 73 ppi3-22

“nd

presentada por Nelson Sylvestre, FOPyS-UNAM. Ménico, 2003 SO



‘Tesis de Dactorade: Desarrollo cural y Politicas Sociales en Haiti

Primera Parte: Estudios tedricos en tormo a los concepros de Desarrollo rural y de Politicas sociales

subdesarrollados por-su contribucidn en la produccion de alimentos y el papel maternal,

aprobo la siguiente resolucion

T4,

Considerar que la parte principal del aumento requerido en la produccion de
alimentos tiene que ocurrir en los paises en vias de desarrolio si la tragedia
actual de la miseria y la desnutricion para incontables millones de gente no
haya de continuar;

Reconocer que la mujer rural en ¢l mundo en desarrollo representa al menos
¢l cincuenta por ciento de la produccion de alimentos;

Saber que la mujer en todos lados generalmente desempeiia el principal
papel en la procuracion y la preparacion de alimentos consumidos por sus

familias;

Reconocer el importante papel de fa madre en el desarrollo saludable de las
generaciones futuras a través de una adecuada lactancia y, ademas, que las
madres en la mayoria de las culturas son la mejor fuente de alimentos para

SUS NUMErosos nifios jovenes;

Reafirmar la importancia de la resolucion de la Asamblea Mundial de la
Alimentacion sobre lactancia desde hace casi 30 afios muestra que hasta hoy
hace falta combinar politicas de desarrollo rural v politicas sociales hacia

este dmbito.

De hecho, en esta misma asamblea se recomendo lo siguiente:

1) Hacer un llamado a todos os gobiernos para involucrar a las mujeres plenamente en la

maquinaria de toma de decisiones para la produccién .de alimentos y las politicas de

nutricion comeo parte de una estrategia total de desarrollo.

“aopeit (11) p93
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2} Hacer un llamado a todos los gobiernos para proporcionar a las mujeres por ley y de
facto ¢l derecho al pleno acceso a todos los servicios médicos y sociales,
particularmente alimentos nutritivos especiales para madres y los medios de espaciar
sus hijos para permitir una maxima lactancia, asi como a la educacion y la informacion
esenciales al nacimiento y crecimiento de nifios mental y fisicamente saludables.

3) Demandar a todos los gobicrnos incluir en su plan de provision la educacion y cl
entrenamiento para las mujeres sobre una base de igualdad con los hombres en la
produccion de alimentos y la tecnologin agricola, y las técnicas de mercadeo y
distribucion, si como para poner a su disposicion informacion sobre consumidores,
créditos y nutricion.

4) Demandar a los gobiernos promover derechos y responsabilidades igualitarios para
hombres y mujeres con miras a que la encrgia, el talento y la capacidad de las mujeres
pueda ser plenamente utilizada en sociedad con los hombres en la batalla contra el

hambre mundial.

La pregunta s ghasta qué grado han aplicado al menos uno de estos puntos que
hasta hoy siguen vigentes? No hay duda de que las perspectivas de relacionar desarrollo
rural y politicas sociales quedan todavia muy lejanas en términos conceretos, cuando deben
ser complementarios, tan solo fijindose en lo retos y efectos de la estrategia neoliberal en la
zona latinoamericana , incluyendo a su triple segmentacion: la zona central, fa sur (con

Meéxico) y la caribeiia,

Como ya se sabe, la estrategia neoliberal. en torno al desarrollo y la politica social.
erit impulsar la apertura econdmica asi como i insercion progresiva de los estados en la
cconomia internacional, sin importar los costos sociales si se considera que en el marco de
tal estrategia se contempla la libre competencia dejando que ¢l mercado regularice la
cconomia y reduciendo a la vez el papel del Estado”. El debate concerniente al
neoliberalismo que se generalizé en Amériea Latina permite sin duda algunos aspectos que

valdria la pena recalear en el marco de la investigacion.
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Primer aspecto: Las reformas propuestas y emprendidas

Sustancialmente, las reformas propuestas por el neoliberalismo se apoyan en la
insercion de los paises a la cconomia mundial a través de las empresas locales o extranjeras
mas competitivas; una insercion que tiene como base la innovacion tecnoldgica, Ia
calificacion de la mano de obra, la exportacion de productos industriales. De alli, se
desprenden muchas interrogantes: Como los paises latinoamericanos van a competir con
empresas transnacionales? ¢ De qué manera acceder a la innovacion tecnologica? La tarca
aparece ya como un reto imposible para tales paises hasta que los agentes de la CEPAL,
delensores de la estritegia, propusiceri su reformulacion a través de nueva articulacion entre

agricultura, industria y servicios™.

Sin embargo, la CEPAL caincidio en la necesidad de un control demografico, en
tanto el crecimiento de fa poblacion es demasiado rapido frente a las posibilidades de
absorcion de la nueva fuerza de trabajo, lo que provoca una marginalidad considerable: ¢l
desempleo por cjemplo. Asi es que los agentes trataron de rescatar algunas de las
propuestas neoliberales como estrategia de lograr crecimiento con equidad. La pregunta es
oqué se ha conseguido en concreto de todo esto? Quizd, es de gran utilidad presentar
algunas criticas a la estrategia neoliberal: unas emergentes como corriente complementaria ,

otras de alcance contestataria para considerar estas dos expresiones de Berta Lemer™.

Segundo_aspecto; Lconomia popular
A través del Proyecto Regional para la superacion de la Pobreza, autores
. . ‘e . . qw I .
latinoamericanos pusicron de manifiesto la Hamada cconomia popular como estrategia
complementaria  al neoliberalismo.  Mediante  esta  estrategia, definieron como  cjes

fundamentales el impulso a las microempresas y el estimulo a las actividades que realizan

“Hay quienes opian que la estrategia no Tue tan e 1. it que ha requerido o promovido la intervencion del
Estado tanto en la ccononia como en el ambito social

TCEPAL (1990) ppo1 92

“ Lerner, Bertha (1996); América Latina: Los debales en Politica Social, Desigualdad y Pobreza. México,
Miguel Angel Porrua, pp37-53

" Entre ellos, se encuentra fulio Bolivinik v Luis AL Becearia
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los grupos populares particulares organizados en unidades familiares o asociativas.
Ademas, propusicron que el dicho impulso alcance también fa produccion en diversos
imbilos -de la cconomia como por cjemplo fa agricultura en la que pequeias unidades

pueden ser competitivas dentro del sistema productivo en el medio rural.

Desde la creacion de las asociaciones de campesinos con parcelas individuales, aun
pequeiias. que coordinen su produccion para abastecer plantas industriales comunitarias
hasta que se monten proyectos complementarios entre campesinos y pequeiios productores
regionales. No hay duda de que tal estrategia requiera capacitacion por parte de los agentes
rurales en la medida en que los tedricos estin convencidos de que el esquema agroindustrial
que plantean puede permitir que se exporten productos. Si la economia popular ha sido atil
en considerar patrones de desarrollo y compensar algunas deliciencias, no ha podido
impedir que aumente ¢l nivel de desempleo en los paises de la region ni siquiera hacer uso
eficiente de los recursos. lin ese sentido, los autores que promueven la estrategia de la
economia popular reconoce que se necesita ¢l respaldo de una politica; la cual los gobiernos

ticnen la responsabilidad de poner en marcha para que funcione la estrategia.

Por ejemplo, en la cconomia campesina, piensan cllos, seria necesario seleccionar
una canasta de productos de base que permitirian que fa mano de obra estuviera ocupada
todo el afo; lo cual aria que los ingresos se incrementaran. Asimismo, una politica de
financiamicnto se requiere como apoyo i las microempresas rurales en particular y a su vez
una politica de comercializacion que Tacilitaria el aprovechamiento del excedente gue
hubiera creado la economia campesina . Como se puede notar, la estrategia de la economia

popular requiere todo un aparato para su funcionamicnto.

La economia popular como estrategia complementaria al neoliberalismo, a pesar.de
sus virtudes, reconocen los agentes de la CEPAL, no tiene las bases suficientes de una
verdadera estrategia de desarroblo por ser estructuralmente wiépica, poniendo énfasis a la
taltn de capacidad y de mecanismos de las microempresas rurales sobre todo de

implementar tal estrategia.
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Tercer aspecto; la contestacion

A partir de un andlisis sobre los resultados de las politicas neoliberales emprendidas
hasta la fecha en los paises latinoamericanos, algunos autores izquierdistas rechazan el
paradigma ncoliberal como estrategia para ¢l logro de la transformacion economica, la
consecucion de mayor bicnestar y mucho menos el combate a la pobreza. Por cjemplo,
enfatiza Vuskovic”, hubo nada mis que un crecimiento econdmico momentineo y parcial
en América Latina, cl cual no solo no quiere decir bienestar, sino también empezaba ya a
mostrar rendimientos decrecientes. Ademis. sostienen los criticos al neoliberalismo, la
estrategia empeora ¢l nivel de empobrecimiento de la region con el siguicnte resuitado:
deterioro de los salarios reales, bajas tasas en la creacion de empleos productivos, recorte
en el gasto social que tuvo como consecuencia inmediata Ja disminucion de los recursos

destinados a las politicas sociales, eteéteri.

Como alternativa, los oponentes al ncoliberalismo proponen una estrategia
ccondmica que procure cubrir las necesidades internas masivas mediante la produccion de
bicnes necesarios. ;Serd que estén en espera de un resurgimiento del socialismo?’ o
proponen el regreso de la estrategia de sustitucion de importaciones, haciendo cambios a
fondo cn la produccion, en ¢l consumo y en la organizacion social? En todo caso, estos
criticos sugieren una estrategia ccondmica que incluiria una dimension de deuda social v
desarvollo humano con ¢l fin de contrarrestar lus desigualdades sociales 'y a la vez

climinar los desequilibrios de la estructura productiva.

Lin este tercer capitulo de fa primera parte, se ha revisado la literatura acerca de la
relacion entre desarrolio rural y politicas sociales. Las diferentes lincas de pensamiento
acerca de como llegar a la gente mids pobre fueron discutidas, y un enfoque de
complementariedad fue presentado como una alternativa posible para ambos conceptos. En
este punto, se propone posponer para mis adelante la discusion de los instrumentos para
influir en el desarrollo rural. Mas bien. se habrd de continuar para investigar mis

estrechamente las causas del subdesarrollo v de la falta de politicas sociales adecuadas

7 Vuskovie, Pedro (1993): Pobreza y Desigualdad en América Latina. México, CHH-UNAM, pp31-97

presentada por Nelsan Sylvestre, FCPYS-UNAM, Maévico, 2003 91



Tesis de Doctorado: Desarroblo rurnl y Paliticas Sociales en Haiti
Primera Parte: Estudios tedricos eu toeno a los conceptos de Desarrollo rural y de Politicas saciales

hacia el campo. Asimismo se presentan algunas facetas del debate sobre las estrategias de

desarrollo desde 1a perspectiva de ta politica social hacia los mas pobres.

£n sintesis, puede decirse que la revision literatura permite darse cuenta de como ha
estado planteado el problema del desarrollo, particularmente rural, y de las politicas
socinles. Iistos vicjos debates parecen no dejar ver una salida para et campo en los paises
con serias dificultades  de desarrollo. Haiti tiene un sector rural con una fuerte
concentracion de pobreza extrema y un sector urbano con los mismos sintomas, en parte
como consecuencias del éxodo masivo de los campesinos hacia las zonas urbanas, mas bien
la Capital. ;Existiria un nuevo enfoque, que sea coherente, para estudiar los temas de

desarrollo rural y de politicas sociales?

En América Lating, Ia basqueda de un crecimiento equitativo en los medios rurales,
en un contexto de liberalizacidon cconomica y  de renovacion del crecimiento, de fa
democracia, ha dado lugar a una serie de iniciativas en érminos de politicas sociales
orientadas en dichos sectores. Estas iniciativas incluyeron reforma agraria, proyectos, asi
como programas integrados, creacion de empleos, apoyo a microempresas, fomento y
otorgamiento de crédito rural, entre otras. Iniciativas cuvos resultados fueron muy
madestos, debido a que la implementacion del desarrollo rural, en donde se ha dado, se
enfrento a serios obsticulos politicos y cconomicos, tales como la depreciacion de las tasas
de cambio reales, la reduccion de impuestos a la exportacion de productos agricolas,
cledtera. Partiendo de este marco teorico relerencial v ogeneral, la segunda parte de la
investigacion pondri de relieve los elementos caracteristicos de la situacion de desarrollo

rural y de las pofiticas sociales en Haiti.

* Académicos haitianos, aun lideres politicos, aplauden ya la legada al poder de Lula en Brasil.

ML Ménico, 2003 02
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Segundu parte: Extudios cualitativos sobre uspectos y ¢jes fundamentales de desarrollo rural y de
politicas sociales: un diagnostico del caso haitiano

Lu'prcscnlc pdrlc pone de relieve algunos aspectos cualitativos y cjes principzllc&
que caracterizan a la sociedad haitiana. El objetivo es mostrar que para alcanzar un nivel
de desarrollo rural se necesita una politica especifica de desarrollo hacia el campo, la cual
debe contener metas de politicas sociales elicaces para abatir la pobreza extrema que
caracteriza desde hace un cuarto de siglo al ambito rural haitiano. En este enfoque, se
limita & un marco teorico y analitico acerca del desarrollo y los conceptos afines, asi
como a una descripcion sobre la situacion en el campo (el tipo de infracstructura, las

estadisticas sociales y la produccion agricola).

Segin datos de la Naciones Unidas™, Haiti ocupa la 152 posicion sobre los 174
paises considerados, y se encuentra ubicado en decimotercer lugar sobre los 35 paises con
débil desarrollo humano. La economia haitiana de 1955 a 1967 llegd a conocer
(nicamente tres aiios de crecimiento: 1956 (8.8%), 1958 (9.8%) y 1962 (7.9%). De 1968
a 1980 sc consiguio algo de crecimiento de manera muy sustancial, si se hace excepeion
del periodo 1972-1975, durante el cual se registraba un crecimiento promedio de 1%, A
partir de los ochenta, hubo un largo periodo de recesion a consecuencia del cual se
obtuvo en ¢l transcurso de los noventa una fase de caida libre de la produccion y una
tendencia al empobrecimiento™.

Cabe seialar que la situacion prevaleciente en el mundo rural haitiano ha sido
siempre de emergencia y de crisis estructural permanente en su triple - dimension:
ccondmica, politica y social. Por esta razon, los cuadros que sc presenta hacen constar
que hay necesidad para que el Estado intervenga en el ambito rural si se quiere alcanzar
un nivel de crecimiento agricola: por lo tanto, un nivel de desarrollo via programas y
proyectos sociales bien orientados. La triple dimension de la crisis hace que el yiais quede
como uno de los mis débiles en la region, y los datos muestran que hace falta mucho para
que el pais alcance un nivel de bienestar tal como lo planted en 1991 aquel gobiemo de
Aristide.

Se trata, para una mejor comprension de este enfoque y una mejor lectura de la
situacion de crisis, de subrayar los dos puntos siguientes: 1. ¢l campo haitiano osti en

:‘I'NUI) (1999): Rapport mondial sur le Développement humain. De boeck Université
" PNUD (2000): Situation économique et sociale d*Haiti, Puerto Principe
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Segunda parte: Estudios cualitativos sobre aspectos y ejes ﬁuulumumalc\ tle desarrollo rural y (Il'
- politicas sociales: un diagnostico del al\o iti

5. De hiceho,"ya " no"es lo que cra” hace un medio “siglo; " 2. el comportamiento - de

cris

algunas variables del mercado intemo.

Se postula que las profundas transformaciones que ha experimentado _y sigue
experimentando el sector rural a causa de la puesta en marcha de las- reformas
estructurales que, en el caso de Taiti, empezaron a aplicarse a pactir de 1995 después del
retorno de Aristide al poder, han complicado la situacion del medio rural. De hecho, tales
reformas en vez de mejorar las condiciones han aumentado la heterogencidad cn cl sector
agricola, ademis de traer cambios cn la estructura productiva, la productividad, la

exclusion de un enorme niimero de trabajadores campesinos.

Sin duda, se¢ debe reconocer que la diferenciacion que caracteriza al sector
agricola es anterior a las reformas y las politicas de ajuste estructural, pero es evidente
que tal diferenciacion se intensifico con el ajuste que, desde el punto de vista de muchos,
ha sido mids que un “desajuste estructural™. Como clementos de los cambios a los que
dieron lugar estas reformas, se puede mencionar la retraccion del Estado y la tentativa de
sustituir las politicas ¢ instituciones gubernamentales por mecanismos de mercado, la
privatizacion o la llamada modernizacion de las instituciones publicas; situacion que
impidio que en el sector rural se den servicios de apoyo a los productores, se asignen
créditos, se disponga de una politica de precios, se distribuyan ticrras cultivables a los

que las pueden y desean trabajar.

Esta situacion alarmante que trajeron los procesos de reforma y de ajuste,
desregulacion de los mercados, apertura cconomica y retraceion del Estado, han
‘ambiado de manera importante y decisiva las condiciones de un sector agricols ya en
crisis estructural. En Haiti hicieron visibles ademis la envergadura de la pobreza y 1a
indigencia rurales y el flujo migratorio del campo a la ciudad, también del campo hacia el
extranjero, asi como el nivel de concentracion de la poca riqueza y ¢l cardcter
insostenible de la pequena agricultura tradicional dentro de las nuevas condiciones
productivas existentes. Todo el problema reside en ¢l papel de las demandas interna y

externa en la productividad agricola.
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Segunda parte: Estudios cuali ectos y ejes fund les de desarrollo rural y de
politicas sociales: un diaguostico del caso haitiano

De antemano se reconoce que lus debilidades estructurales graves del mercado de
bicenes en términos generales hacen que el pais sea muy sensible a los choques de!
exterior, por un lado, y que los factores coyunturales y estructurales de la cconomia en su
conjunto asi como las crisis sociopoliticas aumenten ¢l nivel de pobreza rural. De
entrada, por cjemplo, ¢l gobierno de Aristide-Préval en 1991 propuso en el papel como
meta "mejoriar ¢l bienestar de la poblacion” y, para lograrlo, tuvo que enfrentar a un
mercado en donde los indicadores mis relevantes permitieron ver que la situacion en ¢l

pais empeorara.

rartiendo de estas evidencias, y para plantear el marco analitico de este enfoque
cualitativo de la investigacion, parcce util hacer resaltar dos aspectos que han
caracterizado a la relacion entre el mercado y la intervencion del gobierno, la cual ha
afectado la existencia de casi 1odos los haitianos, particularmente li de aquellos sectores
con ingresos muy bajos en el campo. Se trata del alza de los precios de algunos productos
en el mercado por insuficiencia y mercado paralelo, asi como i toma de decision para

bajar los precios a través de ciertos mecanismos inadecuados de regulacion.

Esta segunda parte consta de tres capitulos, en los que se presentan algunos datos
relevantes sobre aspectos del sector rural en Haiti. Mientras que el capitulo cuatro revisa
algunas facetas del contexto histérico y politico de Haiti y su impacto sobre el nivel
actual de la pobreza en ese pais, el quinto hace notar que existe en el pais un problema
serio de desarrollo que lo coloca en la tltima posicion® en la zona por lo que se refiere a
la evolucion de la productividad de la mano de obra agricola y no agricola. Se describen
y analizan ademas algunas estructuras productivas, como las de la tierra, de la propicdad,
del ingreso, asi como de las caracteristicas sociodemogrificas en el campo. El sexto
capitulo, no obstante, pone de relieve algunos indicadores sobre la evolucion reciente y la
situacion actual del pais en cuanto a logros de desarrollo rural que ha sido severamente

limitado v deteriorado.

M David, A Maria Beatriz, op cit, pS1
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Segundu parte: Estudi litativoy sobre aspectos y ejes fundamentales de desarrollo rural y de
politicas soclules: un di ico del caso hail

aiti; contexto histdrico y politico con respecto a su situacion

del desarrollo

Capitulo cuatro: tl

La situacion en la que se encuentra Haiti hoy en dia en términos de desarrollo es
consecuencia de foda una seric de sucesos que marciaron su existencia misma como pais
independicnte. De hecho, las condiciones que condujeron a la independencia como tal, no
han sido las mejores, yir que desde el principio una fuerte crisis casi permanente (crisis
politica sobretodo) iba a hacer perder de vista, si asi fuera, todo sentido de desarrollo para
el pais. Sin plancacion alguna, pasaron los afos sin que el nuevo Estado legara a
organizar para encaminar hacia la elaboracion de un proyecto global que permitiera

alcanzar un nivel minimo de desarrollo.

Desde su fundacion, Haiti ha sido siempre un pais mayoritariamente rural tanto en
las infracstructuras existentes como en sus costumbres. Ademais, el entorno politico ha
sido siempre un espacio de lucha para ¢l poder entre grupos rivales a la misma vez que la
situacion siguio deteriorindose. La aparente cstabilidad politica que se dio en dos
momentos de la historia del pais no fue acompanada por medidas econdmicas y sociales

complementarias.

Los factores macroccondmicos que caracterizaron al pais antes de la crisis de la
deuda de los ochenta y que comprobaron su malestar econdmico, no solo han conducido,
sino han contribuido a la crisis y a los efectos que ¢sta tuvo sobre el pais. El egoismo
marcado por el régimen de ostracismo de la dictadura cuyo objetivo fue la permanencia
personalizada en el poder politico y el enriquecimiento personal, contribuyd a la crisis y
las consceuencias negativias. Una situacion que otros paises de la region tuvieron que
enfrentar.

Por ejemplo Rosemary Thorp v Laurence Whitchead® reconocieron que las
politicas de ajustes, a corto plazo, seguidas por los paises de la region a la bisqueda de

recursos suficientes y que no tuvicron éxito ni siquicra no han sido aplicadas como se

Mn2gs
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deberian, quiza por ausencia o falta de voluniad  politica, Dehecha se asistio en ‘esos
paises desde mucho antes de la crisis de la deuda a: ’ :
1. un déficit presupuestario que ha sido financiado por ¢l Banco Central, lo cual
financiaba también los gastos corrientes. ' i ‘ ’
2. una baja impresionante de la tasa de inversion productiva, lo qué hizo qk'uc bajara
la produccion nacional y disminuyera las exportaciones. :
3. una desestabilizacion politica marcada por luchas de poder pasando por ideologias

politicas de color hasta la presidencia de por vida.

En Haiti, no existe desafortunadamente un movimiento de campesinos capaz de
impedir las consecuencias negativas de la liberalizacion del sector agricola. Tampoco ha
sido posible impedir la caida de los precios agricolas reales que hacen ilusorio ¢l
desarrollo rural. Las alternativas en términos de establecimiento de mercados agricolas
regionales, negociacion de precios justos, puesto en obra de verdaderas reformas agrarias
y reforzamiento de politicas favorables al campo no fueron de ningtin modo el interés de

los succesivos gobicrnos.

La paradoja es que Haiti es ¢l pais mas liberal de América y del Caribe®. Mal
organizada, la liberalizacion del sector agricola ha llevado la cconomia fuera de sus
limites de eficacia. El campesinado, estructuralmente no equipado, que ocupa la mayor
parte de ta mano de obra activa y provee una parte importante del PIB, ¢s el primero a
sufrir las consecuencias adversas. De hecho, era previsible tal situacion, ya que si bien es
cierto que las reformas ccondomicas merecen un especial atenciéon para iniciar todo
proceso de desarrotlo, es también cierto, aun mis, que la estabilidad politica y social, las
sapacidades institucionales son relevantes para obtener el éxito de una politica agricola.
Iin este capitulo, se limita a una cronologia politica general, un esquema de las fuerzas
politicas tradicionales y actuales, ademas de incluir un anilisis de los cefectos sobre ¢l

estado de desarrollo rural actual en el pais.

* Jacob, Sergot (2003) : Tmpact des ajustements structurels sur le secteur agricole en Hititi en « Question
agraire ¢t Mondialisation. Revista Aliernative Sud. Francia, L' Harmattan, p99.
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4.1 Contexto politico general y relacién con la situacion actual de Haité

Ll contexto politico del pais se fundamenta en una estructura militar debido a que
las luchas para la independencia se llevaron a cabo mediante la fuerza llamada “ejéreito
indigena”. Asi, casi la mayoria de los jefes de gobierno fueron militares — unos
moderados, y otros arbitrarios. Los intentos de gobiernos civiles han fracasado casi todos,
excepeion de los treinta aftos de la dictadura de Duvalier. Una de las caracteristicas de la
historia politica en Haiti a lo largo de su existencia como Estado ¢s que siempre hubieron
luchas para fa hegemonia del poder politico, los cuales caracterizan el estado de

desestabilizacion politica que afecta seriamente la economia del pais’ y que hace que la

vida social s¢ deteriore mds y mas. (referirse a la cronologia politica que se anexa al final
de la tesis para darse cuenta de esta evidencia).

¥ en el mundo

oy en dia, es fuera de debate que el 70% de la pobreza estructura
no solo se encuentra en el campo, sino también es consecuente a los clectos de las
politicas liberales aplicadas por los gobicrnos en los paises subdesarrollados. En el caso
de Haiti se ha asistido en ¢l sector rural a un conflicto entre dos modelos: uno que se
centra en la produccion campesina (es decir agricola basada en ¢l uso de los recursos
naturales), y ¢l otro en la produccion industrinlizada basada en el libre comercio y la
exportacion. Este tltimo excluye a millones de gente, mientras que el prinmero a su vez
atrac a millones, siendo la tnica alternativa para cllos. La consecucencia inmediata de ese
contlicto es fa perdida de la soberania alimenticia de los productores agricolas, asi como

de todos los gue viven de la tierra,

De este modo, la situacion politica haitiana ha marcado altamente ¢l igjido
productivo, y sus cfectos fucron mayores en ¢l ambito rural. Una de las razones por las
cuales existe un alto nivel de pobreza estructural en ¢l pais es la vulnerabilidad politica.

De hecho Haiti nunca ha tenido suficiente autonomia, excepeion de los dos primeros aiios

" que consiguio su independencia con una economia de ruina de acuerdo a las condiciones
de obtenerla.
MCETIM (2002): Une altemnative paysanne a la mondialisation neoliberale. Geneve, CETIM, p.5
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de independencia politica, para tomar decisiones propias, ya que los gobicros sticesivos
no fucron capaces de resolver sus problemas sin la ayuda externa ni de fomentar

mecanismos para eliminar o reducir tal dependencia.

Como st ha podido notar, la inestabilidad politica de toda 1a historia“del-pais no
permitio un desarrollo de la agriculiura, Nunca hubo acceso al erédito, lo cual aumento la
vulnerabilidad dc los agricultores. La oficina de crédilo agricola pudo obtener un
financiamiento de 2,7 millones de dolares norteamericanos cuyo de loa cuales ¢l 15%
provino de la tesoreria publica, pero el cambio de estrategia de los responsables de esa
oficina le quitd a la agricultura cl respaldo financiero a favor de las instituciones
cooperativas de ahorro y de crédito. La produccion agricola ha bajado considerablemente,
y por consiguicnte aumenta ¢l nivel de pobreza rural en el pais. En ese senlido, la
inestabilidad politica no favorecio de ninguna mancra la situacion imperante en el campo
haitiano, las fuerzas politicas actuales y de siempre han propuesto salida alguna al declive

nacional.

No sc debio esperar otra situacion, dado que ¢l esquema de las fuerzas politicas no
se¢ presta para orientar el pais hacia el desarrollo. De hecho, Haiti, desde su
independencia, sufrié de la ausencia de instituciones capaces de facilitar o exigir la
regulacion del Estado. Estas fucron méds grupos aislados que instituciones estructuradas.
Las luchas entre cllas se basaron ¢n la nocion de la diferencia entre mulatos y negros para
la predominancia politica. por lo que ¢l poder politico ha sido ¢jercido por mulatos v

negros alternativamente.
4.2 Implicaciones de politica econémica
Gérard Pierre-Charles® reconoce que “la evolucion de la economia haitiana

durante los dos siglas de vida nacional presenta particularidades propias, refiriéndose al

comienzo mismo de la sociedad, de la produccion y s relaciones sociales™. El autor

M Pierre-Charles, Gerard (2003): Evalution historique de I'ceonomie d*Haiti : de 1'impulsion creatrice a la
degradation. Puerto Principe, CRESFED, p1{trad.
2 I I
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piensa quela crisis estructural y permanente que ha caracterizado a su-trayectoria anti-
desarrollo mantiene hasta hoy el mimo nivel vida, pese a cicrtas modificaciones con
respecto de la propiedad, del capital y de la produccion. En ese sentido, divide en cuatro
grandes periodos socioecondmicos la evolucion y la accion del Estado en ¢l pais: una
ctapa de destruccion y de re-acomodamicnto, una ctapa de estructuracion y de
prosperidad de la economia patrimonial agro exportadora, un periodo de expansion del
sapital y de modernizacion y una etapa de tendencia a la desarticulacion estructural y la
degradacion social como resultado de la crisis permanente que viene acelerandose en los

tltimos tiempos.

Pierre-Charles hace su division en términos histdricos de la siguiente manera:
1801-1820, 1820-1915, 1915-1986 y 1915 hasta hoy, por lo que cs posible hacerse una
idea due la situacion de siempre en Haiti teniendo en cuenta cl recuadro presentado en ¢l
4.1 y la descripeion en ¢l 4.2, Lo que si merece ser considerado es que en 2003 se esta
asistiendo en Haiti a una degradacion del medio ambiente y una desagregacion del
sistema agricola. De hecho, esta dltima se evidencia sobretodo en la produccion
tradicional de los alimentos confrontada a los problemas de deéficit alimenticio, 1a falta de
productividad, fa no elasticidad de la oferta, el retraso téenico, la crosion de la tierra, la
importacion de productos agricolas en ¢l marco de la politica neoliberal, entre otros. En
aiti, existe un desequilibrio creciente de la balanza de pagos ya que, segian afirma
Pierre-Charles (pY), entre 1995 y 2000 las exportaciones pasan de 329 a 456 millones de
dolares mientras que las importaciones de 827 a 1002 millones de ddlares, Ante tal

panorama, cudles fucron los intentos de politica ccondmica de lus autoridades del Estado?

La proclamacion de la independencia conllevo protundas rupturas con el sistema
ceonomico colonial. Las autoridades de la nueva repuiblica adoptaron medidas de politica
ceonomica, si asi puede Hlamarselas. con ¢l fin de reorientar la praduccion; las cuales
medidas condujeron a la desaparicion de las infraestructuras azucareras adoptando
modelos no capitalistas cuyo ¢je fue un tipo de economia “natural”como transicion hacia
una economia mercantil. La produccion bisica giraba en torno al café y otros productos

alimenticios, Este periodo poscolonial incluyd a la vez dos sistemas de propiedad: las
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grandes y pequeiias propiedades bajo las cuales se asentd el principio de una cconomia
nacional. Se establecio un cadigo agrario y un codigo rural para reglamentar ¢l sistema de
propicdad y de produccion fomentando asi una agricultura para ¢l mercado interno y
luego la exportacion. Algunos autores estipulan que ¢l codigo rural claborado para
reglamentar la vida rural ha sido mis que ¢l fundamento de un apartheid legal de
separacion de dos sociedades dentro del mismo territorio: la rural y ta urbana. Esta ditima

fue reglamentiada por un cddigo civil,

Antes de la revolucian cubana en 1959, los gobicernos de 1946 a 1957 impusieron
una politica econdmica cuyo objetivo fue aumentar las exportaciones asi como promover
¢l sector minero hasta que, a principios de 1970, la dictadura de Duvalier-hijo impusiera
la liberalizacion de la economia. Los criticos y analistas haitianas de politicas econémicas
suclen caracterizar a las pricticas de los gobiernos de predadoras ante la ausencia de
fucrzas sociocconomicas motrices y la debilidad de los factores de produccion. En este
mismo contexto, pucde decirse que las politicas del Estado han contribuido a la ruina de
la cconomia y la familias del campo ademas del abandono histérico de los campesinos
por los gobiernos que no han actuado a favor de un desarrollo rural, sicndo Haitl un pais

completamente rural en su configuracion.

in efecto, hace un poco mis de medio siglo los proyectos de “desarrollo” de
mayor amplitud que se han implementado fueron ni mds ni menos acciones de
destruccidn del tejido productivo agricola ¢ ilustran en gran medida la situacion actual del
medio rural, Se trata de los proyectos SHADA, BHE y PEPPADEP” . El primer proyecto
provoco ¢l desplazamiento de tres cientos mil familias campesinas asi como la caida de
productos alimenticios primarios (ignaros, frijoles, maiz) y ¢l aumento de los precios
correspondientes, en la medida en que sus tierras fueron declaradas por el gobierno de
entonces “zohas estratégicas”, Esta declaracion del entonees presidente de la Repiiblica

Elie Lescot en Washington es prucba de dicha mala intencion: “Estamos dispuestos a

o-Americans pars el Desarrollo Agricola @ BHE @ Barranca Hidr.-Eléctrica ¢
adicacion de la Peste Porcina Africana y de 1a Ganaderia Porcina

" SHADA : Sociedad Haitia
PEPPADED : Proyecto de [
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asignar toda nuestra superficie agricola a la produccion de llantas con el fin de contribuir

al estucrzo de guerra™.

El segundo proyecto implementado en el Centro del pais consistio en construir
una barranca a un lado del rio mas grande de Haiti ocasionando el desplazamicento de
muchas familias que durante largo tiempo produjeron arroz y maiz alimentando los
mercados ocales. Asi que los efectos de la construccion de 1a barranca fueron adversas
en cierta medida a la produccion agricola de la zona y los impactos dieron lugar al
cmpobrecimicnto de fos campesinos que, ni siquicra, gozaron de beneficios algunos del

proyecto.

El dltimo de esos proyectos fue considerado como el golpe mis duro para la
cconomia campesina y ¢l desarrolo de fa educacion en el campo, debido a fa importancia
de Ta ganaderia del puerco en los ingresos de los campesinos (véase la descripeion y el
analisis sobre este proyecto en ef capitulo seis). Como impactos de la implementacion del
proyecto, las inscripeiones en las escuelas rurales bajaron del 30%. ¢l nivel de consumo
en ¢l campo se redujo considerablemente y se descapitalizé la economia campesing, De
hecho, una estimacion hizo mencion de una pérdida de casi seis cientos millones de

dolares para los campesinos™.

Desatortunadamente. los gobiernos sucesivos siguicron dando prioridad a una
politica ccondmica que no fvoreee a los campesinos, una politica o tavor de una
cconomia de exportacion en la que se asienta las bases de la ayuda internacional para,
segin picnsan, el desarrollos Muchos de los programas  han buscado cambiar a
produceion agricola para el antoconsumo o la de exportacion, lo cual debilita ¢l estado
nutricional de la poblacion en su conjunto y anticipa ¢l ¢xodo masivo hacia las ciudades,
en particalar la capital, Todo esto como consecuencia del olvido por parte de las
auwtoridades estadistas de das necesidades de los campesinos, de la institucionalizacion de
M Dee ur:u:i('mjn;: Ll presidente Franklin D0 Roosevelt en Aristide, Mildred (2003) 0 Llenfant en

(_lnmcslicilé en Haiti._.. Puerto Principe. HL Deschamps, p49
* Referencia 130
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la tradicién de prejuicios hacia ellos, de la estructura centralizada del Estado y también de
la concentracion histérica del poder politico en manos del ejecutivo junto con- la
concentracion de los ingresos del Estado en la mera capital del pais. ;Cual fue la reaccion

de los campesinos ante esta tendencia a la discriminacion?

La historia haitiana ha sido escena de luchas internas como se ha recalcado en la
introduccion de este capitulo. De hecho, el codigo rural no pudo aplicarse ante la
resistencia de los campesinos que rechazaron las condiciones imperantes que los hicieran
recordar la esclavitud., El rechazo dio lugar a organizaciones campesinas clandestinas,
entre cllas, la SDHC™ que rebelaron contra el poder centralizado, ¢l predominio del
cjercito y la miseria rural; rebelion que termind con la caida del régimen de Boyer en
1843, por una parte, la enmienda constitucional con la cual sc reconocio la autonomia de
las comunas cn materia de gestion administrativa 'y la reduccion del mandato
presidencial, por otra parte. Lo que hace ver que la organizacion campesina, cuando se
da, puede mover tanto a la politica como a la economia, y por consiguiente tracr cambios

en ¢l tejido social, considerando ¢l tipo de politica puesto en obra por las autoridades.

En otro rubro, debe hacer consta de que los movimientos campesinos dicron lugar
en cierta medida a un largo periodo de inestabilidad politica marcada por la incapacidad o
la imposible gobernabilidad en el pais. Ademds, ha de subrayar que las luchas
campesinas o enfrentaron o apoyaron al poder politico, por lo que muchas veces no se las
consideran como movimientos propios. La emergencia de instituciones agricolas, las
comisiones agricolas gubernamentales y la banca de crédito agricola no hicieron gran
cosa para resolver los problemas de los agricultores. Asi que la politica agricola y los
mtentos de institucionalizacion de las actividades agroindustriales no sirvieron mucho la
causa del desarrollo rural. La ausencia de una politica ccondmica de incentivos a la
produccion de bienes alimenticios para el autoconsumo, el sistema de imposicion injusto
con el que enfrenta el campesino-productor, la corrupeion  generalizada en la

administracion pablica, la ausencia de  politicas sociales originales, adaptadas y
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oricntadas “hacia “el “campo’ "son “algunos “de “los “obstaculos a T li T consectcion " de un

mejoramicito del nivel de desarrollo en el pais.

Contestando a la interrogante planteada al final del apartado 4.2, se puede concluir
que la situacion politica ¢ historica, ademis de la ausencia de una conciencia y de
voluntad por parte de la clase politica nacional sin menospreciar ¢l entorno intemacional,
no favorecié una politica de desarrollo. Los siguientes capitulos de esta segunda parte
podran de relieve algunos datos que permitiran apreciar mejor la situacion general del

pais.
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Capitulo cinco: Haiti: un pais con retos y problemas de desarrollo”

La planeacion del desarrollo en el pais se hizo sin base alguna de lineas de politicas
sociales claramente definidas y no permitié aumentar el empleo y ¢l ingreso nacional.
Durante el gobierno René Préval se incluyd una Hamada politica de reforma agraria, la cual
no ha sido fructifera, ya que fue una reforma fucra de las normas clementales de
plancacion. Asi, la plancacion del desarrollo, cuyas metas formales son ¢l crecimiento
ccondmico acelerado® y la reforma de las estructuras, ha fracasado, y esto por dos razones
principales: primero, la reforma agraria que se implementd siempre fue una reforma mis
politica ¢ hizo hincapi¢ a la produccion agricola; segundo, ¢l gobierno no ha tenido
aparentemente los recursos suficientes, tampoco la voluntad de ir a fondo en ¢l camino de
las reformas a las estructuras fundamentales del ambito social. La pregunta es: ¢cual puede
ser la mejor manera de plancar ¢l desarrollo de un pais? Albert Waterston®™ contestaria lo

siguiente: “plancar para todo ¢l pais o plancar para las regiones™.

El desurrollo rural se coneibe diferentemente cuando se trata de analizar las politicas
puestas en marcha en paises mal desarrollados. El punto fundamental es ¢l conjunto de
objetivos a alcanzar. Desafortunadamente, las intervenciones del Estado en el dmbito de la
agricultura no son motivadas por la busqueda de orientacion en vista de la eleccidn de tipos
de produccion y de téenicas; los gobicrnos ¢n su politica agricola no incluyen de manera
concreta alternativas algunas de politicas de ingresos (Deben cllos intervenir mas en las
transformaciones de Ia agricultura o dejar a que los paisanos afronten las leyes del

mercado?, hubiera preguntado Dufumier®.

Desde el fin de los afios sesenta, el debate sobre los objetivos del desarrollo pone de
relieve la importancia de las metas con respecto a los medios. Singer, en un articulo titulado
“Le développemment social: secteur clé de la croissance™, recomendd prestar mas atencion
a los aspectos sociales del desarrollo (salud, educacion, alimentacion). Reconocié que el

problema de los paises subdesarrollados no es tnicamente ¢l crecimiento, sino también ¢l

Y UTHEODORE, Geiger ¥ GERHARD, Colm: Country Programming as a Guide to development, pa7
“WATERSTON, Albert (1969); La planitication du développement. Paris, Dunod, ppi5-26
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desarrollo, que debe ser una combinacion de crecimiento y de cambio, lo cual a su'vezes
de orden social, cultural, econdmico, cualitativo y cuantitativo. Il principio clave de todo

csto es el mejoramiento de la calidad de la vida de la poblacion.

En Haiti, la situacion que prevalecia en el sector agricola antes de la introduccion de
la politica de ajuste y de reforma y en plena dictadura, se caracterizo por la ayuda, aun
débil, que recibia del Estado en la produccion y menos en la comereializacion. De hecho, el
Estado cubria parte de la demanda interna de insumos agricolas, como fertilizantes,
semillas, entre otros, ¢ incluso intervenia no sélo en ¢l desarrollo del sector agricola, sino
también en su entorno mediante los organismos de desarrollo rural. Las reformas abarcaron
tanto ¢l disefio de politica como la estructura y la aplicacion de medidas con el fin, segin sc

sciiala, de corregir tas fallas de los mercados y de los gobicrnos.

Pero ¢l prablema fundamental para el desarrollo no deberia ser definido nuevamente
como un combate selectivo en contra de las formas de pobreza; esto cs, los objetivos del
desarrollo no deberian ser definidos en términos de reduccion y de climinacion de la
desnutricion, de la enfermedad, del analfabetismo, falta de salubridad, desempleo y de las

desigualdades.

Antes de pasar al primer apartado de este capitulo, es quizi de mayor relevancia
subrayar que el medio rural haitiano sc caracteriza por una alta densidad de poblacion, sea
300 a 700 habitantes por cada kilometros cuadrados en las zonas himedas y con irrigacion;
de 800,000 a 1.200.000 hectireas de superficies cultivables con una superficie con
irrigacion no rebasando las 175000 hectireas (tan sdlo 60000 son actualmente irrigadas).
En promedio, ta superficie cultivada por habitante al nivel nacional representa 0.2 hectarea
para una superficic media anual cultivada de 1.5 hectdrea, considerando ¢l conjunto de los
hogares. Todo esto muestra que las superficies de explotacion no ofrecen hasta la fecha una

alternativa seria para alcanzar un nivel de desarrollo rural minimo,

MOUFUMIER, Mare (1996): L.es projets de dés eloppement agricole. Paris, Karthala, (resumen)
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En otro rubro, ¢l 55 % de las familias en el ambito rural poscen el 8 % de las tierras,
principalmente las que son irrigadas, pero para propicdades que alcanzan a peinas las 6
hectireas. Lo que denota en forma més clara y directa la desigualdad, mejor dicho la
inequidad, en la distribucion y la reparticion de las superficies cultivadas. Ademas de la
precariedad de los suelos y de la débil productividad del trabajo agricola (los instrumentos
son muy rudimentarias), se ha registrado una caida brusca de los costos de los productos
locales, consecuencia de la apertury desde 1980, de las fronteras a las importaciones

barulas.

Este panorama ha desincentivado los agricultores a invertir en actividades agricolas,
sobre todo en la renovacion de las herramientas utilizadas para la produccion agricola. Con
todo esto, incluyendo la precaricdad de los medios de transporte asi como ¢l mal
tratamiento de los productos, la productividad derivada del trabajo agricola se ha

considerablemente disminuido.

5.1 Presentacion de la_situacion general del pais

Como se ha podido notar ¢n la introduccion de esta segunda parte, el ingreso por
habitante (250 dolares) es completamente inferior a la décima parte del promedio para los
paises latinoamericanos. El 80 %6 de la poblacion rural vive en situacion de pobreza,
situacion que se deteriord en el transeurso de Ta dltima década en la que se asistio a una baja
del producto nacional bruto (PNB) por habitante de 5.2 % anual. Asimismo, el nivel
preocupante de Ta pobreza en Haiti esta vinculado a un perfil de indicadores sociales
alarmantes. Por ejemplo, aunque se los presentara en el cuadro 1, Ta esperanza de vida es de
S7 anios con respecto del promedio de sesenta y nueve afios para Amcérica Latina. Menos de
la mitad de la poblacion cuentan con un nivel de educacion (cuadro 1), solamente un
quinto en edad para la secundaria o alcanza. Las condiciones sanitarias son mediocres: por
cjemplo, la tasa de vacunacion de los nifios alcanza nada mas ¢l 25 %%, un cuarto de la
poblacion aproximadamente tiene acceso al agua potable. Asi es, la mayoria de la

poblacion vive en condiciones dificiles de extrema pobreza. A pesar de todo esto, la
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poblacién enfrenta una situacién demografica asombrosa, ya que sigue creciendo y esto’a

un ritmo de doscientas mil almas por aiio.

Il acondicionamicnto de las ciudades y de las zonas rurales ha cobrado interés para
la plancacion de orden material en las politicas gubernamentales en ¢l pais, al menos como
alternativas cn la agenda de los gobiernos. Dicho acondicionamiento, en la mayoria de los
casos, tiene como metas la reorganizacion de redes y servicios de transporte, la
reconstriceion de zonas urbanas y suburbanas marginadas, aun la expansion de ¢stas. Sien
paises como Brasil las politicas hacia ¢l acondicionamiento se plantearon en términos de
definir lineas de urbanismo y alcanzaron a crear nuevas ciudades (el caso de Brasilia,

capital de este pais), jamas fuc asi en ¢l caso de Haiti,

Este primer apartado del capitulo tienc por objeto poner al descubierto - algunas
facetas de lo que ha caracterizado al campo haitiano desde las mutaciones sociales que se
dicron hasta cl comportamiento de dos productos agricolas mds importantes para ¢l
autoconsumo en este pais (véase el apartado 6.2), lo cual puede dar una idea sobre la

situacion en ¢l ambito rural haitiano, basindose en un articulo de Charles™..

3.1.1_Muwtaciones sociales en el campo haitiano
Georges Friedman® cscribié: “On trouve du rural en ville et de 'urbain & la
campagne. ¢t il est quasi impossible d'individualiser les deux poles™. Sin embargo, desde

hace tres décadas, ¢l campesinado haitiano conoce una serie de mutaciones sociales,

algunas espontineas. Estas son muestras que algunos socidlogos admiten que la sociedad

rural haitiana se estd urbanizando.

I3l concepto de mutaciones sociales se refiere a los cambios sociales inesperados o
rapidos en oposicion a la evolucion, cuya sucesion es por lo general mas lenta y natural.

Las mutaciones sociales en el campesinado haitiano han tomado. la forma - de .cambios

™ Cadet, Charles, en la Revista Chemins critiques
" Friedman, Georges (1980): Formation pour ['agriculture et le developpement rural. Rome, FAQ ?
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espontdncos en ¢l'modode vida'de los campesinos. Son mutaciones queconciernen sobre

todo a las relaciones con la naturaleza y con sus semejantes,

En menos de cincuenta afios, ¢l campo haitiano es desconocido. El espacio rural cs
devastado y descompuesto a causa de la deforestacion y la crosion, Las aguas lluviosas, al
llevar la tierra drabe hacia el mar, contribuyen a la degradacion y la deforestacion del medio

ambiente.

De hecho, ¢l modo de produccion en ¢l campo dominado cn gran medida por ¢l
sector primario (agricultura) ha evolucionado en cierta medida. Por ¢jemplo, las fuerzas
productivas empiezan a usar cl sistema agricola mecanizado dejando atras instrumentos
tradicionales. Es también cierto que tal mecanizacion trajo consigo problemas de empleo
pira los jornaleros que cuentan con su fuerza de trabajo y el mancjo de las herramientas
tradicionales de produccion agricola. Desafortunadamente, no hubo (y existen adn)
mecanismos alternativos para suplir el desequilibrio que ha causado el proceso de
mecanizacion de la agricullura. Por su parte, la presencia de las organizaciones no
gubernamentales (ONGs) ha permitido ciertamente ¢l uso de métodos y téenicas modernos

de produccion.

Si se parte de la hipotesis de que la infraestructura determina la superestructura, se
debe reconocer que los disturbios en la estructura econdmica alteran la superestructura
ideoldgica tal como las creencias, las representaciones, el saber, etectera. La escucla pasa a
ser un valor de promocion y de movilidad social. Asimismo, la introduccion de la
plancacion familiar en el mundo rural, las campesinas controlan mds o menos su poder de
procreacion (en el campo, ¢l tamaiio promedio de los nifios en las familias se ha reducido
en 20 %) y sc insertan cada vez mas en la vida ecconomica por ¢l comercio. Ademas, el
campesino de hoy en dia se hace actor politico aunque con cierta restriceidn y limitacion, se
nutre de una ideologia y de un discurso politico, y concretamente lleva a cabo aclos
politicos tales como reuniones de movilizacion. Participa en actividades electorales en
todos los niveles (electores, aparatos electorales, candidatos). Asi pues, el campesinado ha

cambiado un poco desde la esfera tamiliar hasta fa organizacion politica.
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El campo haitiano ya no cs cerrado social y culturalmente. Es un mundo abicrto ¢
influenciado por fuerzas sociales. No existen fronteras tradicionales rigidas y formales
delimitadas por aspectos culturales, sociales y politicos de la sociedad en general con sus
componentes rurales, al menos para las zonas mas cercanas. La coyuntura sociopolitica y
cconomica del pais de 1986 a 1996 ha puesto en la mente del campesino ideas nuevas de
cambio tanto cultural como social (mentalidad, valores, costumbres, relaciones sociales,
ctedtera), de modernidad y de desarrolfo. De hecho, desde 1986, las transformaciones
graduales de las organizaciones campesinas hacen emerger otras asociaciones de tipo
suburbano o urbano-rural. Algunos autores, particutarmente Simpson Gabaud®, piensan que
esto podria anunciar “cl fin probable de los campesinos, o sea su evolucion cn simples
agricultores o, mejor dicho, plantadores rurales con comportamicnto urbano™. La
participacion de la universidad en Ia formacion de organizaciones campesinas mediante

ensefianza de proximidad ha influido sin duda en esta nueva postura del campesinado.

Cabe mencionar que cicrtos productos agricolas tipicos han perdido su peso en la
alimentacion cotidiana con la invasion de productos industriales extranjeros, lo que parece
tener consecuencias sobre la gastronomia misma de los campesinos. La produccion local
tiene mis cfectos de mercado que de autoconsumo. Algunos recursos para la construccion
yil no se usan y estan por desaparccer. Las mutaciones que se vienen analizando han

conducido a una simbiosis, la cual se presenta a continuacion.
S.1.2 Simbiosis campo / ciudad

El campo sufre de carencias importantes en infraestructuras y servicios, lo que
explica el alto flujo migratorio hacia las zonas suburbanas de las ciudades. Paul Moral”
eseribia lo siguiente: “Se dice @ menudo que hace falia en Haiti centros por medio de los
cuales el campo podria alcanzar un nivel de progreso. Crear barrios podria ser una de las

condiciones de evolucion del mundo rural. Los responsables deben instalar nuevas

7 Gabaud, Simpson: Associationnisme paysan en Haiti: Effet de penmanence ou de rupture. Puerto Principe,
pid
“*Moral, Faul: Le Paysan Haitien. p251

presentada por Nehon Sylvestre, FCPyS-UNAM, México, 2003 12



‘Tesis de Doctorado: Desarrollo rural y Politicas Soctales en Haiti .
Segunda parte: studi litativos sobre asy Y efes fund les de desarrollo rural y de politicas
inles: un diagnostica del caso haiti :

estructuras”pararecibir 108 migrados ruriles™, Lo anterior quicre decir que no tendria ¢aso™
fomentar una politica para frenar el éxodo, ya que éste ¢s un proceso historico a’través del

cual, y de manera natural, la gente busca una vida mejor.,

Es una realidad que el caracter historico de este fendmeno ticne que ver con la
cuestion econdmica, Esto, porque las condiciones de existencia son diliciles. De esta
manera, puede decirse que los espacios rural y urbano son complementarios, por lo que si
se quicre satvaguardar ¢l campo es indispensable crear una red de urbanidad. Es tiempo de
considerar ¢l campesino no como un objeto que se observa, sino como un informador, lo
cual permitird pereibir ¢l otro como cs en realidad. En ese sentido, Métango™ escribio al
respecto: “invocar el pueblo en sus discursos representa sin duda una buena iniciativa, pero
darle la palabra, ponerse a su escucla para conocerle mejor y acompaiarlo en sus esfuerzos

cotidianos es una carrera que imperativamente hay que ganar®,

En ¢l campo haitiano, la innovacion ¢s rara vez una creacion interna, sino que sale
del exterior y es propagada por los miembros de la comunidad a partir del éxodo o de Ia
miigracion. En ese sentido, puede decirse que los agentes de transformacion en ¢l imbito
rural haitiano son la didspora, ¢l turismo y la escuela. Como se menciond al introducir esta
parte de la tesis, ¢l campo haitiano presenta una diversidad de contrastes: tanto se
encuentran aspectos que permiten pensar en una posibilidad de desarrollo, como se
cneuentran ante situaciones que muestran que dificilmente se conseguird un nivel del

mismo. Es ¢l caso del nivel de pobreza rural.
3.1.3 Aspectos de la pobreza rural

I2s una evidencia que la pobreza esta aumentando dia tras dia en el planeta. De los
cuatro mil millones de habitantes para la década de los noventa, se pasa a casi cinco mil
millones™. Lin los paises del tercer mundo, como los de Africa y de América Latina, el
A Métango, P Développer pour libérer, Vexemple dune communauté rurale africaine (1986). Paris,

I"Harmattan, pl 55
" Ramonet, [gnacio: Monde Diplomatique
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problema de la pobreza es cada vez peor. De hecho, mis del 45%, o sea, 196 milloncs, vive
en pobreza, Sin embargo, el fenémeno es mas desarrollado en el ambito rural. Por ejemplo,
en Haiti, casi ¢l 80% de la poblacion es pobre y ocupa en 1999 la 167" posicion entre los
174 del hemisferio™, cuando ocupaba unos meses antes la 152" posicion. La mayoria de la
poblacion vive ¢n situacion de autoconsumo caracterizado por la desnutricion’’; tamipoco

tiene acceso a los servicios basicos.

Por to que se refiere a los indicadores economicos, ¢l producto interior bruto (P113)
per capita para 1998/1999 ha sido de nueve mil setecientas veintiuno gourdes, o sca,
doscientos cuarcnta y tres délares americanos aproximadamente. El porcentaje de la
poblacion que recibe menos de un délar por dia es de 65 % en el ambito urbano y 80 % ¢n
¢l medio rural. La tasa de desempleo por sexo se estima a 62.3 % para las mujeres y 13.2
para los hombres, mientras que la tasa de participacion de la mano de obra se cifra en 50.47

% para los segundos, y en 42.29 % para las primeras.

Yara el sector social, 0.65 en ¢l PIB total para el periodo 1997/1998 es destinado a la
salud y el 1.67 % del PIB a la educacion. La tasa de analfabetismo para la poblacién de 10
afios en adelante se ubica en 64 % y la tasa bruta de escolarizacion para la enseiianza
secundaria por sexo se estima en 39.3 % para las mujeres, y en 40.3 % para los hombres.
Por lo que toca al medio ambiente, ta poblacion en su mayoria hace uso del carbon de

madera hasta el 96 %, lucgo el gas propano en 3 % y la energia eléetrica en 1%,

Los siguientes cuadros muestran que la situacion en el pais, en comparacion con
otros, se empeora cada vez mis, ademis de que puedan servir de ¢jes para la toma de

decisiones cambiadoras a favor del dmbito rural haitiano en su conjunto.

PNUD (1999): Informe anual
" Antonin, Ameld (1999): L avenir de la utte contre fa pauvreté en Haiti en “Forum Libre, no. 25", Puerto
Principe, FEFCPB, pto
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Cuadro I: Indicadores socioccondémicos y sociodemogrificos comparativos

Indicadores | PIB/Mha | Esperanza | “Tasi de | Mortalidad Tasa de | lndice  de
(U.8) de vida alfabetizacion infantil crecimiento desarrollo

"ais o demogprifico humano
Haiti 410 54 55 71 2.4 152
Nicaragua 69 7 43 3.2 121
Honduras 730 70 30 36 33 114

Bolivia 1000 62 e 60 2.7 . 112

Rep. Dominicana | 1770 7i I8 40 2.1 88

Jamaica 1680 75 |5 12 1.0 82

Fuente: Banco Muadial: Informe sobre ¢l desarrollo en ¢l Mundo, 1999/2000

S 1.4 Aspectos geograficos v sociodemogrdficos

En términos de variables demogrificas, el crecimiento anual de la poblacion
haitiana sc ubica en 2.08 %. La tasa bruta de natalidad es de 32.73 por mil, y ¢l indice

sintético de fecundidad se estima en 4.8 niflos por mujer. La tasa de mortalidad infantil es.

de 80.3 por mil y la de mortalidad maternal se cifra en 534 por cada 10 mil nacimientos
vivientes, mientras que la esperanza de vida al nacer ¢s de 60.32 anos (EMMUS 1),

El campo haitiano en su totalidad estd constituido por zonas costeras con una
poblacion de cinco millones de habitantes aproximadamente, lo que representa mis o
menos ¢l 70 %4 de la poblacion que vive en el interior del pais. De manera mis especifica™,
¢l 64 % vive en zonas rurales propiamente dichas, el 21 % en zonas metropolitanas y el 15
Y% restante en otros centros urbanos. La densidad de la poblacion en el ambito rural alcanza
un poco mis de 240 habitintes por kilometro cuadrado. Ll indice de dependencia
demogrifica en zonas rurales es de casi 93.3 %, aunque mas bajo en drcas metropolitanas.

Cuadro I1: Distribucidn espacial de la poblacion

[ Departamento _ Poblacion rural Poblacion urbana ]
L N | Parcentaje (%) Vo loreentaje (%)
Nurte 81 71.02 338753 28.98
Noroeste n 3522560 83.35 70375 16.65
Nordeste _ . 196267 74.23 08132 25.77
Artibonite RIRIRC NS 74.07 275791 25.33
Centro J50508 84.42 83140 15.58
578850 84.72 104401 15.28
T w057 91.13 3877 8.87
Grande Anse et Nipp 5270613 86.04 85480 13.96
o ¥ 0T 2 R027 968655 19.73

adernos del Tnstituto haitis de Estadistica ¢ Informatica (11181), 2000

I"Tculv":

s T - - . .

MEF/HISTE Enquéte Budget-Consomniation des Ménages, Vol 1, THSL 2000, ppd9-65

Los datos del cuadro son para el aio 2000 v fueron obtenidos después de sumar los datos de los cuadernos
de LIST para los Municipios de cada Departamento, para los fines de la tesis.
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PRE-escolares y Escuelas Iscuclas Universidades /
primarias secundarias prafesionales Escuelas,
Y téenicas superiores
Norte 03 145 50 14
Noroeste R4 45 22 2
Nordeste 3SR 37 32 k]
Artibonite 1669 146 7 4
Centro 819 52 . 11 2
Sur 840 . 94 31 11
Suresle 496 40 20 1
Grande Anse et Nippes = 1350 84 M 7
Total 7415 643 227 L. . I
«  Fuente: Cundernos del Instituto haitiano de Estadistica ¢ Informitica (IHSI), 2000
. Cuadro 1V: Distribucion de infraestructuras de Salud y Asistencia
Hospitales Clinicas Centros de salud Centros parit
tescern edad
Norte 4 22 2 |
Noroeste 4 23 s 0
Nureste 2 1] 3 1]
Artibonite 2 20 14 4]
Centro 2 14 8 0
Sur 4 21 9 0
Sureste 2 9 [§] 2
Grande Anse ¢t Nippes 8 24 7 |
Total 8 144 54 4
Fuente: Cuadernos del Lastituto haitiane de Estadistiea ¢ Informatica (11181), 2000
e Cuadro V: Distribucion de agentes de salud con respecto de Ia poblacion ~
- Medicos/ Enfermeras Auxiliares de | Otros agentes | Poblacion
Ex3 e do Dentistas salud
3 [ Nonie o 119 232 311 110 824134
5 S [ e 1 29 138 2 422731
O O | Noreste . 30 45 6l 4 264399
e £33 | Artbonite N o 12 . 99 203 BEl
—s ¢ | tenno 40 L 75 W -
€2 S ol [ 150 11 683257
S ﬁ DSueste EE 38 80 ) aR0333
.__3 L Grande An 35 849 164 204 612489
<’ fitetal 503 631 1278 760 4009857
(S5 Fuente: Caadernos del Institute haitiano de Estadistica ¢ Informatca (1HS1), 2000
S
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Cuadro I1: Distribucién de infraestructuras educativas

5.3

Aspectos organizacionales

aiti no ¢s un pais con tradicion organizacional, mucho menos cn el medio rural. La

torma en fa que obtuvo su independencia haria pensar diferente, ya que fue con estrategias

organizacionales con las que los antepasados vencicron a Francia. Sin embargo, los treinta

anos de dictadura han puesto un término a cualquier forma de organizacion en oposicion al
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régimen:. Después de 1986, algunos grupos empeziron .o fomentar. .ll;,un.\s or&,dmzacmms. :
las cuales fucron muy débiles, aun hoy en dia, En ¢l campo, las pocas qm. 'se Grearon fucron
muy marginadas con respecto de las del dmbito urbano. Hasta el aiio 2000, las estadisticas

dan lo que se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro V1: Distribucion de las organizaciones y/o partidos politicos

Partidos politicos Organizacion Organizacion ONG Organizicion
popular campesing internacional
Naorte 9 42 Ay 15 |
Noroeste 24 03 29 30 20
Noreste Y S8 47 17 2
Artibonite 24 90 24 9 H
Centro_ 12 a2 24 15 5
Sur 19 126 76 15 1
Sureste v 18 26 7 ] 9
Grande Anse et Nippes 15 88 33 43 4
‘Total 12 517 298 161 58

Fuente: Coadernos del Instituto Hhaitiano de Estadistica ¢ Informitica (lIISI),‘Z(m(l

Como se organiza ¢l sistema cultivo? Se puede distinguir al menos cinco modos de
ocupicion de la tierra, los cuales resultan de la combinacion de fuctores variados desde la
naturaleza de estas tierras, ¢l hacer-valer, los microclimas hasta la distancia cntre los
Jardines y las habitaciones. Resulta que la ocupacion real de las tierras permiten determinar
dos tipos de organizacion: una vertical que corresponde a una estratificacion de las
diferentes especies entre ellas y la otra horizontal que incluye a una categorizacion de las

especies en funcion de los medios.

Basindose en estos tipos de organizacion de la culturi agricola y de la tierra, se
asistio desde los setenta a la puesta en marcha de vias de mejoramiento de cultivo de ciertos
productos, vias que pueden considerarse como un enfoque diferente de intervencion en el
medio rural, ya que se apoyi en el reconocimiento del saber campesino. De hecho, el
campesinado  haitiano, a lo largo del tiempo, se ha forjado su referencial propio y
concretizado un sistema (si asi se puede denominarlo) de cultura adaptado al medio
ambicnte y a los obsticulos agronomicos y socioceonomicos a los cuales se enfrenta. Todo

estoante la pasividad del Estado v de los organismos que tienen tal responsabitidad.
~LIZCON

FALLA DE ORIGEN
|8
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Sin embargo, los resultados son muy limitados por- el hecho ‘de” que hace falta ™
recursos y bases organizacionales para cstas actividades. Por cjemplo, los campesinos no
pueden invertir en la compra de herramientas y otros intermediarios tiles como
fertilizantes que permitirian el mejoramiento de la produccion, lo cual impacta sobre cl
equilibrio del sistema de produccion, un sistema precario que se ve cada- vez amenazado -

por la aparicion de nuevos problemas ccondmicos.

floy en dia, la presion demografica limita a las disponibilidades  de tierra. El
campesino, para asegurar su auto-abastccimicnto y mantener un - cierto nivel de
rendimiento, acelera ¢l ritmo de rotacion de los cultivos. De esta manera, ademis de la
disminucion general de la fertilidad de la tierra, la rotacién maltiple de los cultivos conduce
a los siguientes problemas:
1. Aumento considerable del costo de produccion.. El agricullof puede hasta
no poder comprar las semillas;
3. Aumento de los ricsgos y desestabilizacion del sistenia. productivo de
modo que el campesino recorre a menudo a la venta de sus animales o sus
cosechas almacenadas con precio muy bajo, - poniendo en p‘cligro'vsu

capital de produccion.

Frente a  cesta situacion, los organismos que operan en ¢l ambito  rural,
particularmente  los que intervienen en el desarrollo, proponen alternativas para un
mujoramiento del sistema entre las cuales habria de mencionar la reconstitucion de la
fertilidad de la tierra, o utilizacion de semillas adaptadas y de calidad, el mejoramiento de
la vegetacion, cteétera, en el corto y largo plazo. Se presentan en el siguiente apartado
algunos datos para una mejor ubicacion de las variables del desarrollo rural y de politicas

soctales en el marco de la investigacion.

S G

cee .
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= 5.2: Algunos datos relevantes sobre las variables del desarrollo rural v de politicas

sociales

Es impresionante el nimero de autores tanto haitianos como cspecialistas de las
instituciones internacionates (ONU, BM, ONG, CEPAL) que sc preguntan del porqué de tal
situacion en el pais. Estos awtores han aportado respuestas, a menudo miltiples y
complejas, como soluciones tentativas. En este scgundo apartado se presentan - algunos

datos relevantes sobre el camipo haitiano para un mejor anilisis del problema de desarrollo

rural y de politicas sociales hacia el campo.

Uno de los factores sociopoliticos y macroccondmicos que impiden resolver
muchos problemas en Haiti es la inestabilidad politica. La larga tradicion de esta
inestabilidad y la falta de timon son sin duda la base del problema de desarrollo rural, Se
esperaba que el retorno de Aristide al poder a finales de 1994 iba a facilitar algunos
progresos cn las interrogantes fundamentales concernientes a la situacion de pobreza
existente, particularmente rural. Un segundo factor es ¢l crecimiento inadecuado. Los
factores politicos sin duda tuvieron impactos negativos sin precedente sobre la inversion
privada. En Haiti, segin datos del Banco Mundial™, ¢l coeficiente inversion / PIB no es
nada mas que el 10 %, aproximadamente el tercio del de Chile. Los especialistas del Banco
Mundial piensan que Haiti deberia alcanzar tasas de erecimiento anual de 5 % por lo menos
pari esperar progresos significativos en materia de combate a la pobreza y mejoramiento
del nivel de desarrollo rural. Es una lastima constatar que aiios despucs, hasta 2001, el pais
registro un crecimiento negativo. El problema no solo se queda entero, sino empeora. La
pregunta, quizd, ¢s la siguiente: (qué se neeesita en términos de politicas sociales ante tal

desatio de desarrollo?

Un tercer tactor es la muy baja inversion en capital humano. En ¢l sector publico, el
20% de los recursos se asigna a las zonas rurales en donde vive el 2/3 de la poblacion total.

LLos gastos tanto publicos como privados en materia de salud por habitante no rebasan los

™ Banco Mundial (1998): Haiti: les défis de la lutte contre la pauvreté, BM, Vol. [, Agosto, pl
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21 ddlares con respecto de los 202 en América Latina, La interaccion entre estos factores,
acompaiiado del crecimiento elevado de la poblacion, conduce a una espiral descendiente
con: 1) una tasa clevada de fecundidad no desecada; 2) una degradacion ecologica no
controlada en el dmbito rural; y 3) una migracion hacia ¢l exterior (USA, Bahamas, San

Martin, Guadalupe, entre otros) para escapar la situacion de miseria.

EEn esencia, la ausencia de un buen timdn, los bajos niveles de crecimiento y de
inversion, la falta de atencion a las necesidades bisicas cuyas consecuencias actiian unas
sobre otras, son elementos que dan el mismo resultado: la recrudecimiento de la pobreza. Si
estos factores se apuntan como las causas del dilema del desarrollo rural en Haiti, jqué

puede hacerse?

Una estimacion” basada en los datos de una muestra sobre las condiciones de vida
en el campo da & conocer que ¢l 80 % de los campesinos, representando un poco mias de
cinco millones, es pobre. Una situacion mds catastrofica que en ¢l ambito urbano. Por
cjemplo, la tasa de desnutricion crénica entre los nifios de menos de cinco afios alcanza 35
Y% en el campo, 30 % en la ciudad y 20 % cn el drea metropolitana de Puerto Principe.
Asimismo, la mortalidad infantil es de 144 fallecimientos por mil nacimicntos vivientes en
¢l campo. 135 en la ciudad y 131 en Puerto Principe. Estas estadisticas explican el porqué,
a pesar de todo, las condiciones de vida en el medio urbano aparecen como una de las
causas de la migracion rural en ¢l pais. No hay duda de que a la base exista un problema de

distribucion desigual de los pocos recursos pablicos.

Dado que se trata en este apartado de presentar datos relevantes sobre [a situacion
en el campo haitiano, los graficos que a continuacion se presentan pueden dar una idea de

lo gue es en realidad tal situacion. Los datos utitizados para éstos provienen del informe del

" Lstmacion de la Organizacion de Tas Naciones Unidas para la Alimentacion v la Agricultura (1990). Se
debe recordar que L linea de pobreza esta basada en el costo tocal para alcanzar L norma mutricional minin
de 2240 calonias con un régimen alimenticio adaptado o los gastos alimenticios del hogar medio, mas los
gastos no alimenticios, de manera que el porcentaje de los gastos alimenticios et los gastos totales se
encuentre sobte L linea del promedio de los hogares rurales pobres. Lo que equisaldria en el caso de Haiti a
menos de doscientos cieuenta dolares, sea 3321 gourdes en 1998 v 3300 gourdes en 2002 1laii tiene
actuialiente un aivel de mtlacion muy afta.
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Banco Mundial para” Haiti "en "1998; éstos™ datos, desde nuestro” punto- devista=son *mis

confiables en ‘el sentido de que para los aiios posteriores se hicieron estimaciones:

Acerea delas familias en el campo

En-iérminos reales y generales, las familias rurales son grandes, cuentan a menudo
con adultos que han inmigrado en un momento de su vida, y son particularmente dirigidas
por hombres (la sociedad haitiana es una sociedad patriarcal) en ¢l 78 %. En promedio,
cada hogar ticne 5.8 micmbros, contando el cabeza de familia y su mujer por 1.7, los nifos
por 3 y otros parientes por 1.1, Para las familias las mas pobres, el tamaito es de 6.9 y gs.de
4.4 para las mas ricas, Hay que hacer notar que la diferencia en familias pobres y riéas .
depende siempre del nimero de ninos.

Grifico 1

Perfil del tamaifio de las familias rurales

DJefe de familia y su mujer
OHijos ¢ Hijas

Oparientes y Abuelos
Dotros parientes

B Otros miembros de famitia

En cuanto a remisas, ¢l nimero promedio de migrados adultos es igual para familias
pobres y ricas: lo misimo por lo que se refiere a las remesas. Sin embargo, los hogares cuyo
jefe de familia es una mujer benefician del doble de los de las familias cuyo cabeza es

hombre. Un hecho que puede explicarse porque fa mayoria de los inmigrados son hombres.
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L4

Pasesiones de las familias rurales

La dotacion_en-capital humano y material es poco importante. Por lo general, los

cabezas de familias no saben ni leer ni escribir, y ¢l grafico 2 es una muestra de esto.
Grifico 2

Situacion educacional de las fa'milkias rurales
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Jefés de familia

Las jefes de familia mas pobres tienden a ser analfabetos y menos instruidos que los
mas ricos. Entre los mis pobres, ¢l nivel de analfabetismo cs de 65 %, pero alcanza el 49 %
para los mas ricos. Ll 8 % de los adultos de los hogares rurales pobres cursa scis afios de
escolaridad contra 14 % de los de hogares ricos. Desde 1a toma de posesion de Aristide en
st nueva era de gobierno se esti implementando un supuesto programa de alfabetizacion

tanto en ¢l campo como en la ciudad.

Si bien es cicrto que se trata, con estas estadisticas, de formacion escolar, esto esta
clarantente vinculado con el nivel de capacitacion de los trabajadores, quicnes son actores

de la produccion agricola y la productividad en el medio rural en el pais.

(&3
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in otro rumbo, la tierra ¢s el mids importante bien material de las familias rurales.
Cabe mencionar que la mayoria de estas familias tienen acceso a la tierra (grilico 3),
aunque en términos concerctos exista una diferencia, la misma de siempre, entre la posesion
de las mis pobres y de las mas ricas. De hecho, ¢l promedio para lus mas pobres ¢s de 0.95
hectirea de superficie cultivable, cuando para las mas ricas ¢l promedio ¢s de 1.64 hectirea.
Un aspecto fundamental que hay que hacer resaltar es que las parcelas agricolas de las
familias mas pobres se ubican aproximadamente a dos veces mas lejanas de la explotacion
rural que las de las familias mas ricas, El grifico siguiente resume la situacion de la
tenencia de la tierra.

Grifico 3

FALLA DE ORIGEN |i- &

Posesion y calidad de la tierra en zonas rurales
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Familias rurales: estructura de la pobreza, del ingreso y del consumo

La pobreza se mide por un indice numérico del nimero de personas que viven por
debajo de un coeficiente nutricional adecuado con una asignacion para los gastos no
alimenticios. La medida extrerma estd basada en un consumo suficiente Gnicamente para
procurarse un nivel estandar de alimemtacion. LLos niveles mas importantes de pobreza se
encuentran en ¢l norte y noroeste del pais, en donde casi la mayoria de las familias
campesinas viven en extrema pobreza. Basta ver ¢l siguiente grifico para darse cuenta de
los hechos.

Grifico 4

Estimacién de la pobreza rural por region
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Considerando el grifico 5, puede decirse que las condiciones en el campo  son
catastroficas al analizar el nivel de los ingresos. En este grifico, ¢l ingreso se caleula como

la suma avitmética de los salarios agricolas y no agricolas, las remisas de miembros de
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Segunda parte: L.

[aniilias™ fuéra”de 1a”region ¥ o del pais y el ingreso neto de la preduccion; asi’como-del

comercio,

En el ambito rural haitiano, la produccion y el comercio son las principales fuentes
de ingreso de las familias, cualquicra que sea ¢l nivel social y/o educativo. Un lendmeno
raro pero atractivo es que si los salarios relativos del ingreso disminuyen con los ingresos,
la importancia de la auwtoproduccion alimenticia aumenta; es decir, que la tendencia
promedia en cuanto a hacer gastos varia poco en términos de ingresos de las familias
rurales. Esto también explica finalmente que la pobreza rural se expande 'y se convierte en
regla,

Grifico 5

Ingreso promedio de las familias rurales
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Fuente del ingreso

Entonces, con las pequeiias superficies y un bajo nivel de equipamicento, ¢l ingreso
derivado por las actividades agricolas es generalmente insuficiente para asegurar el
mantenimiento de ta tamilia. Ademas, el caricter ciclico de los ingresos agricolas, a pesar
de una organizacion de los sistemas de produccion que permiten diversificar o ampliar al

maximo las producciones, obliga a la mayoria de los explotadores agricolas a buscar otras

“ Cabe notar que existe 1ipo de migracion raral de una region i otra.

to
by
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“oportunidades de’ingreso fucra de su actividad agricola, lo cual conduce a’'una inestabilidad

en fas actividades agricolas regulares.

Asi es que la estructura del ingreso en el campo se convierte en un tema relevante
para pensar el desarrollo en este medio. Los datos relativos, derivados de una encuesta que
s¢ llevo a cabo en dos regiones importantes del pais hace ya algunos aiios (los datos no han
cambiado significantemente, véase la parte empirica mas adelante), a los ingresos
familiares y su composicion han permitido hacer una segmentacion por zona agroambicntal
y por estratos sociocconomicos. Sc observo que ¢l producto agricola bruto promedio”
variaba entre trescientas gowrdes por afio (lo que representaria hoy en dia menos de dicz
dolares americanos) para la categoria de los asalariados agricolas y los de pequeiios oficios
en zonas planas de sequia y nueve mil setenta gonrdes por afio, o sea, doscientos veintiséis

dolares en zonas de montaia humedad,

Las actividades agricolas en lus explotaciones dan en promedio ingresos brutos
ubicados entre .85 y 25 gourdes; es decir, muy por debajo de un délar, por dia y unidad de

produccion. s en este sentido que en todas las categorias en el campo haitiano se parte a la

bisqueda de otras fuentes de ingresos no agricolas. Una evidencia es que el ingreso

ado de estas actividades de segunda cobra mas importancia particular en la categoria

“ inferior de unidades de produccion agricola, en donde el ingreso representa hasta 50 o 60 %

del producto total bruto. Esta proporcion decrece a medida que aumentan las superficies

explotadas v disminuyen los impuestos correspondieates.

Owo ejemplo del papet importante de las actividades extragricolas en la formacion
del ingreso familial es que, en promedio, mis del 50 % de las unidades practican una
actividad extragricoln y alcanzan hasta ¢l 100 % en localidades con potencialidades
agricolas muy débiles. De esta manera, es evidente que las estrategias de asignacion del

trabajo son muy variables de acuerdo con la composicion de la mano de obra familiar, las

disponibilidades de la tierras cultivables, las restricciones del medio y las posibilidades de

T EL Hamado PABP (roducto Agricola Bruto Promedio) se caleula a partir del valor de los productos auto-
consumidos durante ¢l ano.
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valarizacion de la mano de obra fuera de las actividades agricolus. Asi pues, la capacidad
para movilizar la mano de obra externa aparcce como un factor determinante en las
clecciones en los diferentes tipos de explotacion. De igual manera, los gastos de consumo
representan la suma del consumo alimenticio y del consumo no alimenticio refiriéndose al
siguiente grifico.

Grifico 6

| Consumo promedio de las familias rurales
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caracteristica del consumo

El grifico 7 pone de relieve de manera mas detallada los datos concernientes a los
salarios y ventas en efeetivos éstos representan un poco menos de la mitad del ingreso neto,
Se abserva que la importancia de los salarios agricolas en el ingreso global de la familia
disminuye cuando el ingreso aumenta, mientras que la importancia de los salarios no
agricolas en el ingreso global de Ia familia aumenta con of ingreso. La poca diferencia que
existe radica quiza en ¢l nivel de educacion, por lo que la cnpucilk{ciél-\';ﬁiguc jugando un
papel importante en la implementacion de politicas sociales en el r‘{\c’did vr_ur’u_l y para la
claboracion de politicas de desarroblo rural, en la medida en que esto puede-considerarse
como uni prioridad para el gobierno. De todo lo anterior, conviene presentar y analizar la

situacion del nivel de la productividad rural.
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o Grafico 7

Salarios y ventas en especias
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Aspectos de In productividad rural

La agricultura haitiana sc caracteriza por ¢f uso de métodos de produccion muy
tradicionales, como ¢s ¢l caso de muchos paises latinoamericanos. Cuenta con muy pocos
insumos externos al sector y con una baja intensidad de mano de obra calificada. La
produccion por hectirea entre familias de distintos niveles de ingresos varia con respecto a
las diferencias en cuanto a la calidad promedio tanto de la tierra como del uso de insumos
de calidad superior. El grifico 8 hace resaltar que la desviacion en términos de produccion
global ¢s mis importante para las familias de altos recursos que para las de escasos
recursos. No hay duda de que las causas son de estos tres tipos: 1. mayor superficic
cultivada, 2. mejor calidad de la tierra, y 3. otros factores, tales como el capital humano, ¢l

uso de insumos y también uni mejor teenologia,
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Grifico 8

Produccidon y productividad agricolas respecto de las superficies
cultivadas en zonas rurales
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Es importante hacer resaltar que la educacion aparece una vez mas cono un soporte
de calidad en la apreciacion del nivel de productividad agricola. Por ¢jemplo, basandose en
los datos de las organizaciones no gubernamentales (ONGs) que operan en este medio, la
productividad en las explotaciones agricolas cuyo cabeza de familia es analtabeta alcanza
aproximadamente ¢l 88%  del promedio de las demas  explotaciones. De hecho,
manteniendo constantes muchos factores anteriormente mencionados, aprender o leer y
escribir i los agricultores podria permitir aumentar la productividad agricola. No obstante,
seoonecesila crertic pradencra, yva que hnntarse a la nstraccion bisica noinfluird
significativamente en fa productividad. En efecto st las pricticas agricolas tradicionales
persisten, i educacion se queda sin valor alguno: se necesita entonees modemizar la
agricultura adaptindose o las tecnologias nuevas sin perder de vista los factores de
organizacion de la produccion v de asociacion campesina. El problema de desarrollo rural

no es, o sei, no debe ser, una simple teenteidad o mecanizacion de fa agricultura,

La tasa de alfabetizacion es mas alta entre los jefes de familia que ticnen una

explotacion agricola prospera, ademis de que sus hijos son un poco mis cducados. Los
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" sistemas culturales varian grandemente entre los pequedios explotadores agricolas prosperos
y los que no lo son. Por cjemplo, los primeros producen cuatro cosechas por explotacion
para un promedio global de 3.3 y un promedio de 1.26 cosecha por parcela contra 1.06 para

los segundos ;Qué puede decirse de la estructura (tenencia y demais) de la tierra?

Derechos de propiedad en ¢l fimbito rural

El régimen de propiedad en los medios rurales haitianos ha sido desde siempre
considerado como un problema serio. Historiadores apuntan que el asesinato del padre de la
patria, Jean-Jacques Dessalines, fue consecuencia de la reforma agraria que se emprendid
inmediatamente después de la independencia y la formacion del pais en 1804, El grafico 9
muestra que no existe desviacion alguna o significativa (Ia varianza es minima, casi nula)

en la productividad de los que poseen sus propias ticrras,

Las estimaciones de las superficies cultivables varian segin los criterios de
clasilicacion del suclo, Por ejemplo, basindose en la clasificacion americana, se admite'™
que 30 % del territorio, o sea, ochocientas mil hectireas, ofreceria posibilidad para cf
cultivo. Las superficies irrigables alcanzarian ciento setenta y cinco mil hectireas, en donde
sesenta mil lo estan hoy en dia. Cabe mencionar que otros estudios realizados en 1990
cifran en un millon doscientas mil hectareas las tierras cultivables, lo cual supone que
todavia habria posibilidad de extender y aumentar Ja produccion agricola haciendo
clectivos estos espacios. En efecto. la superficie promedio cultivada por habitante al nivel
nacional no rebasaria el 0.2 ha, lo que daria mas o menos 1.5 ha de superficie cultivada

anwalmente para alrededor de 800 mil hogares agricolas en todo el pais.

Por lo que sc refiere a la reparticion de la propiedad, sea montafia humedad y plana
irrigable, existe un contraste sorprendente fijindose en la proporcion de la poblacion sin
tierra. E porcentaje de activos sin tierra alcanza entre 0y 22 % segan la zona; el limite

inferior concierne a lus zonas suburbanas (peri urbanas) mientras que ¢l superior para las

MSACAD Yy FAMNV.(1993) Paysans, Systemes et Crise (tomo 3: Dynamique de 1'exploitation
paysanne). 8.1 Nouvelle Imprimerie Laballery, pl-
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Segunda parte: Exte

zonas irrigables para‘el cultivo'del arroz. El siguiente cuadro presentaclcontraste del que

se hace mencidn a principio del parrafo:

Cuadro V1I: Reparticion de la propiedad

Zonas Y de hogares sin terra | % de hogares poseyendo < 0.5 | % de la superficiejtotib.]
Peri urbana (PAD) 0 29 9 [
Foscave (Cayes) 22 55 8 '
Plateau des Rochelois 13 45 15
Gascogne 8 38 5
Castera (Aquin) 16 25 5

Fuentes: Raynolds (1985), Henry (1986), Madian-Salagnac (1984) 1F11 (1984)

Para finafizar, puede decirse que la explotacion campesina en Haiti la compo:}ctﬁfm
mosaica de estatus constituida de parcelas, 2 a 4 en la mayoria de los casos, aunquc'cifms
promedio hasta 8 parcelas por explotacion se encuentran en algunas zonas, por lo que cs de
extrafiarse encontrar en una superficie de 3 hectircas se agrupa mas de una decena de
parcelas, seglin scan el caso y la forma de adquisicion de la tierra. Por lo general, existen
tres formas de adquisicion de la tierra: las compradas, las heredadas y las adquiridas en
renta, sca de un particular sea del Estado. La segunda categoria aparcce como el estatus
dominante con un poco menos de 70 %, aun cuando las heredadas podian ser de la primera
~ategoria desde generaciones anteriores. De hecho, entre los que hoy son de la categoria de
campesinos sin tierra, muchos de cllos son descendientes de parientes que tuvicron que

vender sus pertenencias a otros, campesinos o no, por diversas razones.

Claro esti, si la tenencia de la tierra no aparcce como un problema crucial en una
agricultura tradicional, csto no quiere decir que no lo puede ser en ¢l contexto de una
agricultura moderna, ya que la tenencia puede incluso desmotivar nuevas inversiones, asi
como o modernizacion del sector: modernizacion en el sentido de  aumentar la
productividad rural en todos sus aspectos y no debilitar la produccion agricola. Se presenta

enseguida el grifico 9.
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Tipos de tenencia de a tierra en zonas rarales .
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Hacia una estrategin de desarrollo rural

Tomando en cuenta la situacion de:la pobreza en el medio rural, ¢l tamaiio de las
explotaciones o parcelas, asi como la dependencia de muchas de las familias rurales de las

remesas, eudl debe ser fa linea estratégica para alcanzar un nivel de desarrollo rural en
1 Haiti?

Cuatro campos de fatervencion parecen ser las prioridades, campos en los cuales
cualquier tipo de politicas sociales habrd de considerar. De esta manera, no serda intiil
revisar algunos  programas y proyectos que se han concretizado o que se estin
implementando para una mejor ubicacion del debate acerca del desarrolio rural en ¢l pais.

Pero antes, valdria la pena resumir los cuatros campos mencionados.

Primero, la infraestructura. Dado el déficit extraordinario del medio rural haitiano

¢n casi lod.wlls’ﬁu { bs Jo infraestructuri, es urgente intervenir. De hecho, las inversiones

e este.smpo puukn tmnun.ma empleo reduciendo a corto plazo el nivel de pobreza (no

hay una,regla que estipule que el campesino sicmpre debe cultivar la tierra) y facilitar las

presentada por Nelson Sylvesiee, FCPyS-10

M. México, 2003 132



T'esis de Doctorado: Desarrollo rural y Politicas Sociales en Halti -
Segunda parte: Estudios cualitativos sobre aspectos y efes fundamentales de dc\urmllu rural y de politicas
sociales: un diagnostico del caso haitianao.

inversiones=lociles.-a lds actividades - agricolas -y no agricolas.. lrllcularmuw.. -SON....

necesarias las-inversiones Cll cuanto @ carreleras, comunicaciones, LCIIIIOS L()lllllllllzll‘loq Yy

escolares.

Segundo, la ticrra. Siendo ésta rara y un tesoro en el pais, parece que nada puede
hacerse, ya que, por una parte, la concentracion es poco importante para justificar una
predistribucion y, por otra parte, por ¢l hecho de que en su mayoria los agricultores poseen
sus propias cxplnl:lcioncs.v Seria darse por vencido. De hecho, en Haili existe una cantidad

sstructuras basicas como la

no menos importante que no estd explotando por falta de infr
irrigacion, asi como el uso de tecnologias modernas cuando las posibilidades estan dadas.
Se empezo con una supuesta reforma agraria que no esta dando resultado alguno; en cfecto
se supone que haga falta un marco juridico viable e instituciones judiciales cficaces. Son
problemas que  requicren  soluciones para al menos conseguir un aumento en la
productividad local y por consiguiente un nivel de desarrolto rural aceptable, aun a largo

plazo.

Tercero, las finanzas rurales. Los bajos niveles de la productividad agricola estin
estrechamente ligados al bajo nivel de los insumos comprados, los cuales estin por su parte
ligados a la avsencia de fondos adecuados, por lo que es de suma importancia que las
finanzas rurales sc aumenten. Se debe subrayar que tal aumento no serd posible sin el
marco juridico del que se menciona en ¢l parrafo anterior. Otra alternativa, en caso de no
conseguir este aumento de erédito, ¢s combinar téenicas de conservacion con el fin de
conseguir un crecimiento significativo de productividad agricola  sin aumentar el costo
efectivo y esfuerzo sin asistencia o autofinanciamiento. Todo cllo en la medida en que las

actividades para alcanzar tal objetivo son rentables.

Cuarto, ¢l capital humano. Como se ha mencionado en apartados precedentes, la
productividad en las zonas rurales haitianas se encuentra paralizada a causa, mis bien una
de ellas, del bajo nivel de desarrollo humano”. Para esperar un impacto positivo en cuanto a

desarrollo humano, por fo menos a mediano plazo, [a tasa de alfabetizacion de los adultos y
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Segunda parte; E.

agricultores debe ser mejorada; una alfabetizacién debe ser acompafiada por una promocién
de las tecnologias productivas dentro de los programas y proycctos sociales integrados y
adaptados al medio rural. Hoy, el nuevo gobicrno de Aristide promucve una campaiia de
alfabetizacion con mayor presencia en el ambito urbano, haciendo a la vez la promocion de
un sistema cooperativo de los mas pobres. Parcce ser tal campaiia una alfabetizacion
politica, la cual no ¢s o debe ser la priovidad para clevar ¢l nivel de desarrollo, sobre todo

rural, en el pais.

5.3 Presentacion y andlisis de progriumas y proyectos sociales en el ambito rural

La asistencia por medio de las organizaciones no gubernamentales (ONG) en Haiti
es muy importante, cubre anualmente 20 % aproximadamente del PIB segin datos del
Banco Mundial para 1997, Ln este afio hubo doscientos sesenta y nueve programas
separados de asistencia téenica y de inversion, de Jos cuales solo treinta y nueve en apoyo a
la agricultura. La multiplicidad de estos proyectos hace mas dificil su coordinacion, lo cual
se convierte en una las causas mas importantes de los malos resuitados. Durante la crisis de
1992-1994, las ONGs desembolsaron cien millones dolares de asistencia oficial para ¢l

desarrollo, basdandose en estimaciones de estos mismos organismos.

EEn numerosas zonas rurales aisladas, el gobierno haitiano dispone de una capacidad
muy débil de prestacion de servicios, v son las ONGs las que toman la responsabilidad de
satistiaeer ciertas necesidides bisicas, sin organizacion alguna. Parece indispensable hacer
notar que ¢l nlimero de proycectos derivados en todo el pais se estima a menos de 0.5 para
mil habitantes con un costo promedio de 25.5 dolares por cada habitante en ¢l interior del
pais. Los tres gridicos que se muestran en seguida presentan- la situacion de fas

intervenciones en cuanto a proyectos en Haiti,

* Hay que reiterar que existe un vineulo entre un nivel de instruecion bisica y la productividad agricolu,
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Analizando estas grificos, se deducen unas lecciones muy importantes. Iin
clecto, para maximizar las ventajas de los proyectos sociales, pura obtener un-
impacto directo y duradero sobre la reduccion de la pobreza hasta su eliminacion, se
necesita que su claboracion y cjecucion estan ligadas a tal impacto a largo plazo
sobre ¢l desarrollo. Los beneficiarios y las autoridades locales deberian ser incluidos
en todos los niveles del ciclo de los proyectos cuya identificacion, eleccion de fas
prioridades, ¢jecucion ¢ implementacion. El refuerzo de la capacidad de las
autoridades locales y de estos beneficiarios deberia ser tomado en cuenta desde la
fase de plancacion del proyecto, por lo que es indispensable una buena coordinacion
entre el gobierno central y los niveles locales de autoridad en la medida en que se
quicre concretamente una desconcentracion de las actividades para el desarrollo del

pitis.
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Caso del proyeeto PEPPADEP - e e e s S e .

Tal como se menciond en el apartado 5.3, gran parte de’la cconomia rural haitiana
descansa sobre la produccion animal, sobre todo ‘el ganado de vaca 'y de pucerco. A finales
de la déeada de los setenta, se declard que ta enfermedad Hamada “peste porcina africana”
(PPA) yu habia sido presente en el pais, por lo que de inmediato se tomaron medidas para
evitar que dicha enfermedad se expandicra. Se elabord un proyecto titulado “PEPPADEP™,
cuya {inalidad era eliminar toda la raza del ganado de cerdos enfermos. Fue elaborado tan
rapido que algunos criticos piensan que ¢l proyecto ya estaba por implementarse antes de la
aparicion misma de la enfermedad en el territorio, Estas criticas cobraban fuerza en la
medida en que este proyecto hubo de realizarse con la participacion de los gobicrnos de
América del Norte (Estados Unidos, Canada y México), asi como la FAQ, BID ¢ [ICA,

cutre otras,

El plan de accion incluia dos fases principales: 1. Eliminacion rapida de la
poblacion completa de los pucrcos eréole con, entre otras ctapas la motivacion de los
campesinos para incentivarlos a la venta de sus animales en cambio de una compensacion
financiera impuesta por el Ministerio de Agricultura; 2. Importacion de puercos mas
productivos con el fin, dejaron pensar los promotores, de poner fas bases para el desarrollo
a largo plazo de unaindustria porcina rentable. Ef proyecto tuvo un costo total de veintitrés
millones y ochocientos mil dolares: tase L- Erradicacion con un costo de quinee millones
cuatrocientos mil dolares, v fase [L- Scguimiento con un costo de ocho millones
cuatrocientos mil dolares. Fue un escindalo, ya que se perfito dicho proyecto a destruir la
ceonomia de los pequeiios campesinos. Pero la dictadura impidio que se opusiera a la

realizacion del proyecto, v con qué conseeuencia?

Primero, la reduccion considerable del ganado porcino. En cefecto, de 1.9 millones
de puercos aproximadamente antes de lia enfermedad, se quedaron unos seiscientas dicz mil

unidades al principio de [a operacion de erradicacion hasta la desaparicion completa de los
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puercos créole hoy en dia " Segundo, la decadencia de la economia campesina, De hecho,
el costo de la erradicacion alcanzé un monto de alrededor de sesenta millones de dolares a
cambio de aproximadamente sicte millones y medio de dolares en compensacion.
Expertos™, incluso los que han participado en el proyecto, estiman en casi quinientos

mitlones de ddlares la pérdida en cuanto a ganancia de los pequeiios campesinos.

Obviamente, con la erradicacion se registré una caida espectacular de la came, por
lo que se conoce wna alza de los precios. Desde entonces, muchos de los pequeiios
campesinos cambiaron sus actividades anteriores en otras: la produccion del carbon a costa
de los pocos drboles por cjemplo. La situacion fue catastrofica, ya que si ¢l 80 % de los
pequeiios campesinos poscian puercos, solo ¢l uno por ciento quiza estaria en posibilidad
de mantener a unos cuantos en caso de que llegarian a tenerlos, aunque la segunda fase del
proyecto quedara sin seguimiento. No hay duda de que fos problemas actuales a los cuales
se enfrenta el campo son en parte consecuencias de la decision irresponsable de gobiernos
insensibles a la precariedad de la condicion de vida de los desfavorecidos. En la medida en
que se trata de un proyecto de un medio siglo atrds, a pesar de que sus efectos ticnen su
peso en la tragedia actual de la sociedad rural haitiana, podria preguntarse lo siguicnte:

idonde estamos hoy?

Dificit pregunta. La inestabilidad politica que caracteriza al pais desde 1986 deja
huellas. Lo tnico que es evidente es que el pais conoce un periodo de auscencia completa de
politica a favor de los mas pobres en general y de los campesinos en particular, lo contrario

de todo lo esperado para la década de los noventa’,

Caso de la Reforma agraria

En su discurso de apertura del taller nacional de reflexion sobre la reforma agraria

en 1995, ¢l ministro de la agricultura, en calidad de presidente del Instituto Nacional de la

" Sibot, PL1L (1986): Haiti: Portées disparues. $
" Devillard, LML (1981): Rapport de mission:
paysans haitiens. FAQ, prajet HAI/78/003

" los datos presentados e esta segunda parte de Faomsestigacion dan testimonio de tal evidencia,

I, s.e. pp7-10
Svabuation de T sitation sacio-économique des petits
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Reforma Agraria (INARA), relacionaba-cl proceso de la reforma con ¢l retorno de la
“democracia®™ en Haiti, refiriéndose al presidente Aristide después de que retomara el
mando del pais con el apoyo de los Estados Unidos. 12l ministro subrayo que dicha reforma
forma parte de las prioridades del gobicrno junto con la campana de alfabetizacion:
“nuestros pobres campesinos ticnen una gran necesidad de justicia, han soportado desde
casi dos siglos y en condiciones extremadamente dificiles el peso de la cconomia
nacional...La reforma agraria tiene ¢l propésito de garantizar a cllos la justicia social, asi
como la justicia ccondmica...”"™

Son expresiones que muestran que la meta de la reforma ha sido reparar en cierta
medida a los campesinos. De hecho, el mismo ministro declard que todos los campesinos
debian beneficiar de la reforma favoreciendo un aceeso mas igualitario a la tierra y que los
conflictos entre ellos cesaran. Reconocio que la produccion agricola se encontraba en un
proceso de pleno receso, ya que de seiscientos sesenta y cinco mil bultos en 1975 la
produccion del café bajé a unos doscientos veinticinco mil, o sea, un déficit de trece
millones de toneladas métricas. Pero fue aun peor en el caso del arroz, por lo que la reforma

agraria representa ¢l puente para mejorar las rentas agricolas.

Por su parte, ¢l director del instituto afirmé que la exclusion economica,
sociocubtural y politica que siempre ha caracterizado a Haiti debe desaparecer. Desde su
punto de vista, la reforma agraria es la puesta en obra de una politica de aceleracion del
proceso de salida de marginacion, de climinacion y de exclusion. En ese sentido, continud

diciendo, la participacion de los marginados y excluidos es mis que indispensable.

Como es sabido. en algunos paises en desarrollo, el papel de la agricultura para
aumentar la produccion en las politicas ha sido negado en benelicio de la industrializacion.
Sin embargo, los resultados obtenidos, tanto ¢l aumento de la pobreza rural como ¢l de 1a

pobreza urbana por cjemplo, han dado lugar a nuevas politicas de precio favorables a la

O Nicolas, David (1995): (Discurso) Atelier de reflexion sur Ty reforme agraire. Puerto Principe, INARA, p2
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agricultura, las infraestructuras de produccion®, y también politica de descentralizacion

verdadera.

Para ¢l caso haitisno, la Ilamada ‘‘reforma agraria” se dio en un contexto
macroecondmico neoliberal de ajuste estructural por lo que, desde ¢l punto de vista de los
mismos actores de la reforma, los factores, como la reduccion del Estado, y ¢l control
financicro, han sido los principales obsticulos. Fijando los cjes estratégicos para iniciar el
proceso de la reforma, se han considerado los siguientes elementos basicos: la distribucion
de tierras del Estado, la seguridad de la tierra, la redistribucion de las tierras privadas, las
condiciones de intensificacion de la agricultura, la produccion agricola, los recursos

naturales, y la proteccion del medio ambiente, asi como el marco institucional y legal.

L.os principales actores de la reforma- agraria la- ubicaron-en -un. contexto de
reestructuracion del Estado y de transformacion de su papel en la economia -y en la
sociedad. Ellos consideraron que la intervencion clara del Estado es un requisito necesario

en la perspectiva de un aumento de la produccion.

Desalortunadamente, una de las primeras actividades llevadas a cabo en ¢l marco de
la reforma agraria fue la elaboracion de un proyecto de apoyo a la definicion de una
reforma en el agro con la participacion de la FAO; proyecto que consistio en recolectar
datos que sin duda ya fueron disponibles o conocidos, E1 informe intermediario claborado
en 1996 hace una deseripeion de las instituciones que pudieran ser integradas a la reforma v
de fa situacion en la que se encontraba fa cconomia des pais. Durante cinco aiios, ¢l
mstituto encargado de la reforma inicio acciones en uno de los departamentos del pais
tomentando un proceso de distribucion de tierras, creacion de infracstructuras agricolas ¢
introduccion de nuevas teenologias, pero sin una plancacion estratégica y un marco legal.
El resultado fue un catistrofe en fa medida en que hoy en dia no se sabe que sucedio, pues
el régumen actual no muestra interds alguno para la reforma que inicio el mismo presidente.
Lo cierto es que la realidad ensena que nada ha cambiado, al contrario la situacion de la

T patises atnicanos han adoptade politicas de apoyo a fos pequeiios agricultores junto con medidas de
desarrollo rural, tales como kesatud, L educacion y las inversiones.
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produccion -ha- empeorado 'y -las condiciones- de- existencia en ¢l campo. estin. cada - vez

alarmantes (véase los capitulo scis y dicz).

Enseguida se presenta un proyecto, cuya meta fue la promocion de empleos
productivos, asi como la lucha contra de la exclusion social, lo cual permitird determinar el
lugar asignado al medio rural. Sc tratd de un proyecto con dos gjes estratégicos de accion:
promocion de empleos productivos y lucha contra [a exclusion social. Cada uno de estos
gjes contemplan tres campos de intervencion desglosados en componentes, La matriz

siguiente expone algunas de sus principales lineas.

J

Proyecto de promocion de empleos mndm.ll\'os y lucha contra la exclusion social

prnmuunn de unph.'

je estratégico 11 lucha contra la exclusion social

| Campo 2; Campo 1: Campa_ Campo 3;
Definicion de un | Desarrollo de Promocion para | Reforzamiento | Reforzamiento | Mejoramiento
marco favorable | recursos Lrereacion v el | del marco de del proceso de | del sistema de
para ¢l f hunmianos, desarrollo de intervencion insercion social [ acceso alos
desarrollo de | reforzamiento empleos soctil servivios de
inversiones,  lade las productivos proteccion
produceion, capacidades social

exporticiones | teenologicas y
el capleo productivas, fa
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resporciones | _ e e e : R I D o .
Fuente: Propuesta de pm)_l.nm a nacional sabre ol proyecto. MIPCE, diciembre de 2000 * M
M
¥ r "
Analizando ¢l contenido del recuadro, puede decirse que hay muchos aspectos que . R
conciernen al campo. Por gjemplo, se esperaba a corto plazo (refiriéndose al segundo
componente del primer campo de intervencion en el cje uno) que las colectividades -
: .y A P - PR
tuvieran una representacion en el proceso de toma de decision economica, lo cual dejuria |
: e
pensiir que se iba a requerir la participacion de fos sectores vitales del medio rural, En otros
i
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sociales: wn diagnostico del caso haitinno,

obre aspectos y ejes fundamentales de desarrollo rural y de politicas

campos, s¢ pensaba poner en marcha politicas activas de formacion de mano “de obra

ligadas directamente a las necesidades de los distintos sectores de la agricultura, de la

industria ct del comercio, favoreciendo la insercion de los jovenes y de las mujer en el

mercado faboral. Es la segunda mencién que se hizo en forma global del sector rural cn el

marco de este proyecto y dentro de una politica nacional de desarrollo de recursos

humanos. La pregunta es gen qué se basara tal formacion para el sector campesino?

La tercera mencion que se hizo del sector rural se refiere al subempleo (término

impropio en el caso de Haiti) y a la baja productividad de los agricultores como reto de

* dicho sector. Se planted la urgencia de apoyar técnicamente al sector agricola con ¢l fin de

mejorar ¢l saber-hacer y los métodos de produccion en la agricultura. En términos

generales, se estaba pensando en reforzar el sector con el siguiente contenido.

Agenda de intervencién en el sector rural

!
|

Fuente: Prapuesta V(lc{x}uu

totervenciones Objetivos Acciones concretus Plazo Resultados esperados
1 Reforzamiento de la | 11 Satislacer Jas | - Duagnostico de las ne dades de | Corto Dispositive de
capacitacion téenica a los | necesidades en formacion [ los  productores  agricatas  y  Jas R . .
3 ) . - i - capacitacion  téemea en
agpicultores ¥ en acampataniento de [ organizaciones de  capaciacion
los agticuliores enistente produccion agricols,
1.2 Extender 1o base de [« Puesta en obra de un programa de et
tecnologias apropdas de [ intervencion apropiade y adaptado o | Mediano cleeteriy
weenmicas athzadas enal  lasdiferentes zunas agm ecologicas Agricultores mas
agricultur . . .
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El proyector contemipld “la promocion de empleos en el ambito rural con la
perspectiva de abatir la pauperizacion cronica en dicho sector, y con ¢l fin de mejorar las
condiciones de produccion agricola. Para cllo, se planted reforzar la seguridad agraria en cl
medio rural y la proteccion de las tierras, lo cual supone continuar con la Hamada reforma

ria ya emprendida inscribiéndola en el tiempo a partir de una evaluacion exhaustiva de

agr
la primera fase, la obtencion de un pleno consenso social, la transparencia y la

racionalizacion del proceso, desde el punto de vista juridico y operacional.

Asi que es dificil decir que la cuestion del desarrollo rural ha sido o es ausente en ¢l
agenda de los dos altimos gobiernos. Ll problema, quizi, ademis de ser un proyecto
importado, es la realizacion de tal agenda, o sca, su aterrizaje. De hecho, ninguna accion
visible no estd implementando en el medio rural a excepeidon de los organismos tanto
publicos como parapuiblicos u ongs que intervienen con sus tradicionales actividades cn el
sector infracstructural o de acompaiamiento de la pobreza ghubo alguna evolucion

reciente? A esta pregunta se contesta enseguida,
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‘T'esis de Doctorado; Desarrollo rural y Politicas Sociales en Haiti -
i litutivos sobre asy yujes fi de desarrollo rural y de politicas
sociales: un dingnostico del caso haitiano,

~

Segunda parte: Est
) oo Capitulo seis: Evolucidn reciente y situacién.actual.del.pais. .

aiti, pais que tuvo su independencia desde 1804 para no remontar a 1803, aquel
afio de la batalla de Vertieres, conoce hoy los peores momentos de su existencia como
nacion, y esto desde hace casi un medio siglo. Una situacién que puede explicarse, en el
plano meramente politico, por las luchas internas entre grupos rivales para ¢l poder que
siempre lo ha caracterizado; luchas que culminaron con una dictadura de treinta afios (1957
—~1986). Lin ¢] plano ccondmico, la ausencia o la mala definicion de una politica de
produccion tanto agricola como industrial hace que hoy el pais importe casi todo, por lo que
aumenta ¢l nivel de inflacion hasta 400 % (1 dolar US = 5 Gourdes' hasta 1985, pero
cquivale hoy a 42 gourdes en promedio) y baja considerablemente el poder adquisitivo en

el pais.

Desafortunadamente, Haiti no ¢s un pais con tradicion de crecimiento, lo cual le
impide asepurar los servicios a fa poblacion o crear un ambiente propicio para un
crecimiento duradero. El sistema politico, tal como se hizo mencion en el pirrafo anterior,
es tal que siempre, después de la dictadura, la autoridad gubernamental estd ausente cn
donde se requiere su intervencion, Es cierto que, histéricamente, ¢l Estado de Haiti ha sido
en esencia un sistema personalizado de régimen autoritario basado en relaciones verticales
de poder centrado en la persona del jefe del Ejecutivo. Pero habria que hacer notar que

hubo a final de cuentas un desarrollo institucional, aun limitado.

Asimismo, ¢l caricter subyacente de Estado queda sin cambio.  Algunas
caracteristicas del sistema tradicional (erisis intermitentes de sucesion politica, auscencia del
cquilibrio de los poderes, dominio urbano en la toma de decision, intolerancia politica,
Estado predador ¢ instituciones publicas débiles y ausencia de seguridad personal en el
proceso politico) siguen vigentes o persisten ¢ impiden que se den los cambios en las

formas locales de gobernar.

Gorde es o moneda nacional

presentada por Nelson Sylvestre, FCPyS-UNAM, Méxien, 2003 145



T'esis de Doctorado: Desarrollo rural y Paliticas Sociales en Haiti
Segunda parte: Estudios cualitativos sobre aspectos y ejes fundamentales de desurrollo rural y de politicas
jales: un diagnostico del caso haiti

En ¢l plano social y demis, las estructuras en el 'pais son’ polarizadas y estratificadas
en cluse o citegoria y ¢l nivel de pabreza extrema no deja de crecer estos ultimos afios (casi
90 % de la poblacion rural segin las estadisticas), lo que dio como consecuencin una
aceleracion del flujo migratorio (éxodo rural) agravando ¢l nivel de marginalidad cn las
ciudades mis atractivas. Asi que un sistema de justicia fiable y la seguridad alimenticia de

la poblacion representaria un clemento crucial para el desarrollo socioecondémico del pais.

En este capitulo se presentan algunos factores determinantes para quiencs piensan
que hay posibilidades para que cl pais salga adelante. Se trata también de poner de relieve
algunos lincamicntos como perspectivas a partir de un andlisis de lo obscrvable en ¢l campo

haitiano.
6.1 Factores determinantes y balance

El reto para los que se preocupan del desarrollo rural en Haiti es identificar un
conjunto coherente y mutuamente concertado de prioridades a partir de las cuales debe
existir una puesta a obra eficaz y continua. Entre estas prioridades ¢s indispensable pensar
en reformas cuya meta debe ser la ruptura de los obsticulos tradicionales, endémicos,
politicos, institucionales y de mando, con el fin de mejorar la situacion de los campesinos
desfavorecidos. Antes de pasar a los factores determinantes, desde la perspectiva de esta
investigacion cualitativa, es quizi indispensable completar los datos que se presentan en el

capitulo cineo.

131 crecimiento econdmico durante las Gltimas décadas en Haiti ilustra una situacion
lamentable analizando los resultados del siguiente grifico, segiin datos del Fondo
Monetario Internacional (FMI, 1997) ajustados en ¢l marco de la investigacion. Se registro
un crecimiento anual durante la dictadura, ¢l cual diminuyo en el transcurso de los afios
ochenta hasta los noventa. Por lo que se refiere al coeficiente de inversion con respecto del
PIR. se muntuvo un nivel aceptable antes de los noventa hasta caerse durante todo el resto
del periodo de las crisis de todo orden que ha conocido ¢l pais ¥ que parece no dejar salida

alguna.
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El andlisis del griafico muestra que es imposible, si no muy dificil, comparar el caso
haitiano con otros paises Iatinoamericanos. No obstante, dos explicaciones o hipotesis
aparceen al considerar lo que ha caracterizado a la economia haitiana en las ultimas cuatro
décadas, Primero, dado el nivel inicial del ingreso por habitante, la tasa de crecimiento del
ingreso por habitante serd mayor si ¢l nivel de educacion es mayor, la tasa de fecundidad es
baja 0 menor. Segundo, dados los niveles iniciales de educacion, de fecundidad, la tasa de
crecimiento del ingreso por habitante seri tan mayor como el nivel inicial del ingreso por

habitante ¢s lo menor posible.

Las estimaciones permiten  comprender cuiles scrian los cambios politicos
indispensables para aumentar el ingreso por habitante y asi reducir ef nivel de la pobreza
rural, la mis preocupante en el pais. Las reformas necesarias, las que se mencionan
enseguida, son factores determinantes y harian de ser fundamentales en términos de metas a

alcanzar,

« - Reforzar las instituciones piblicas (las del ambito rural): Dadas las

capacidades limitadas del Lstado, la reorientacion de su papel debe
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imponerse endonde su intervencion seaabsolutamente necesaria; toda
vez que sea posible se debe buscar consenso. De hecho, las
intervenciones se hacen en los campos de la estabilidad cconomica, la
formulacion de un marco tendiente a aumentar la prestacion de los
servicios de salud y de capacitacion, de inversiones y de fomento de las
infraestructuras. No hay duda de que este refuerzo concierne de la misma
manera al sector privado que debe jugar un papel mas activo en la
prestacion de servicios y asegurar la integracion total de la sociedad civil
cn materia, sobre todo de politicas sectoriales en el campo.

Reforzar la estabilidad macroecondmica: Esta estabilidad incluye Ia
reduccion de las distorsiones, apreciacion de la inversion privada, asi
como ¢l aumento de la productividad. La estimulacion de la inversion
privada debe ser la base del erecimiento economico futuro del pais.
Mejorar el nivel del eapital humano: Un importante desafio para el
pais serd aumentar los recursos alectados al financiamicnto de la
prestacion de los servicios sociales y disponer de una  entidad
reglamentaria  que  colaborard  tanto  con  las  organizaciones  no
gubernamentales como con el sector privado para extender la cantidad y
cualidad de estos servicios. Los recursos pablicos deberan ser destinados
a los programas a favor de los que menos tienen en el campo. Los
programas de transferencias  para la proteccion  social  serin

indispensables si se busca la sobrevivencia de la poblacion campesina.

Por cjemplo, un aijo escolar de mads aumentaria ¢l crecimiento
econdmico por habitante en un 1.3 % aproximadamente, una tasa de
fecundidad de | % de menos aumentaria tal crecimiento de 1.1 Yo, 1 %
menos en el consumo piblico del PIB daria un aumento de 0.8 % en el

crecimiento ccondmico por habitante.

Racionalizar la asistencia de los inversores extranjeros: La ayuda

externa v a ser el punto fundamental para renovar el tejido eccondmico
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haitiano, para el combate a la pobreza y consiguicniemente alcanzar un
nivel aceptable de desarrollo rural. LEn Haiti, la ayuda cxterna ha
representado  aproximadamente el 15% del PIB en 1997, pero bajo
considerablemente desde entonces™. No obstante, habria que subrayar la
falta de coordinacion de las inversiones, lo cual impide conseguir

c¢licacia en distribucion de la ayuda.

il decrecimiento cconomico y la pobreza rural en Haiti podian desaparccer si
hubieran una estabilidad politica y un ambiente favorable a las inversiones privadas. Sin
querer hiacer comparaciones, ¢l caso de algunos paiscs en Asia es muy alentador cuando se
considera que dos o tres décadas fueron suficientes para conseguir grandes cambios en la
situacion que existia. Por cjemplo, en los afios sesenta, ¢l ingreso por habitante en Corca
fue de ochocientos ochenta y tres dolares americanos, cuando en Haiti fue de ochocicentos
selenta y uno. Parn 1985, veinticinco aiios después, el ingreso paso a cuarto mil doscicntos
sesenta y sicte dolares en Corea, mientras que cn Haiti bajo a ochocientos sesenta dolares.

Ha de bajarse atn mas hoy en dia. te &

1

fm

De todo esto se pudo notar que hubo, si no una correlacion total positiva, al men(};‘;

una combinacion de dos pardmetros relevantes: ambiente politico ¢ inversion en capital®

fisico 'y humano. De csta manera, tal relacion parcce ser un buen indicallbr
nacrocconomico de crecimiento y de reduccion de la pobreza. Un informe sobre el
desarrollo humano de las Naciones Unidas (1997) permite presentar los siguientes grificos.
Ll 14 pone relieve una cierta comparacion en cuanto al crecimiento econdmico para dos
distintos periodos, mientras que ¢l 15 muestra como fue ¢l indice de desarrollo humano

(1DCY para los mismos pertados.

" Ranco Mundial, op cit, p.iv. Los datos no son disponibles para 1998-2001
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Asimismo, paises como Indonesia y Tailandia han reducido la pobreza de un 30 a
un 40 % en un periodo de veinte anos, durante el cual las tasas globales de crecimiento
anual se acercaron al 5 %. Estos paises invirticron en el desarrollo del capital humano

mediante la capacitacion tanto ordinaria como téenica, por lo que i amplitud y la severidad
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de la pobreza rural en Haiti exigen una tasa de crecimiento de porlo menos de’ 5% para”
reducir- tal pobreza. En este caso y considerando los datos, ademas cualitativos, cs dificil
pensar que crecimiento econémico significa desarrollo, sobre todo tratando de desuarrollo

rural al menos que tal crecimiento pase por un aumento en la produccion agricola.

Lo anterior puede no ser una ilusion, ya que una encuesta sobre las condiciones de
vida en zonas rurales haitianas mostré que es posible. De - igual manera, cdlculos
aproximativos basados en simulaciones de crecimiento' revelan que una tasa de
crecimiento global de 3 % bajaria la pobreza rural de 4.4 % en 10 %, y una tasa de 5 % la
reduciria de 13.4 %. Lo que suciia muy alentador y es posible. De hecho, en ¢l transcurso
de los scetenta, Haiti registro regularmente tasas anuales de crecimiento entre 3 y 7 %;
crecimiento que puede explicarse por el dinamismo del sector privado en las exportaciones
de productivos agricolas, entre otros. Se debe hacer resaltar también que ¢l erecimiento fue
para un corto periodo, y esto sc debio a las intervenciones del Estado mediante politicas
financicras 'y comerciales para controlar ¢ imponer restricciones que afectaron  las
exportaciones, sobre todo de productos industriales. De ali, puede decirse que 1a reduccion
de Ja pobreza rural es nada mas que un primer paso hacia el desarrollo rural, y asi debe

Verse.

Resumiendo, existen tres condiciones por las que ¢l combate o la pobreza rural,
como parte de los determinantes para conseguir un nivel de desarrollo en este sector, puede
tener éxito duradero. La primera seria la de reforzar las instituciones y restablecer la
estabilidad politica; la segunda es la de reforzar la estabilidad macrocconomica y reducir
las distorsiones par estimular la inversion, en el campo, particularmente para aumentar la
productividad, y la tercera es mejorar la calidad de los gastos publicos y la del capital
humano. Uno de los roles del Estado deberia ser el de la promocion de la produccion

agricola.
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0.2 Lstructuras del aparato productivo y del mercado de bienes: un anilisis

hacia la busqueda de perspectivas sobre aspectos observables y mesurables

A menudo se insisten que la produccion haitiana se centra en la agricultura, por el
hecho de que la produccion industrial no representa casi nada, ya que ¢l namero de
empresas en la industria es muy reducido, En este sentido, ¢l modo extensivo descansa
fundamentalmente sobre el aumento cuantitativo de los factores de produccion agricola (la
razon también por la cual se considera en este enfoque dos bienes agricolas bisicos para cl
autoconsumo en Haiti), y, sobre su perfeccionamicnto continuo. Ademis, tres modalidades
fundamentales de estructuracion  determinan hoy la produccion general haitiana: la
produccion tradicional para la exportacion (¢l café, por cjemplo), la produccion alimenticia
(arroz, frijoles, platano, cteetera.) y la produccion de las materias primas industriales (caiia

de azucar, ya en un ticmpo).

Considerando las grandes ctapas de "cvolucion" que la cconomia haitiana ha
experimentado, la influencia de la produccion alimenticia es mas determinante que las
demiis, Pero, en todos los casos, las relaciones de produccion se caracterizan sicmpre, y
profundamente, por un régimen de produccion hibrida que combina, por un lado, Ia
disponibilidad suficiente de recursos humanos (trabajadores rurales y obreros), aunque no
calificados y, por ¢l otro, la insuficiencia (quiza la falta) de superficics cultivables con un

grado de fertilidad adecuada” .

En relacion con estas combinaciones, parcce importante desarrotlar brevemente lo
que constituye la estructura agraria, aunque ya se ha enfatizado algo en apartados anteriores
del pais antes de describir ¢l mercado de los dos bienes que sirve de base para ¢l analisis.

Lsto facilitard la comprension de las estructuras del aparato productivo ¢Cuil ha sido y es

Heston, 1991
Hace falta una politica de incentivos para el acondicionamicnto del medio ambiente.
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entorices” 4" estructurii dgraria del pais? Desde la perspectiva‘de Charles: Cadet'?-y- otros

autores laitianos, s¢ intentard contestar a continuacién en forma: la mas breve posible::
6.2.1.- Estructura agraria del pais

Las dos principales riquezas de Haiti (la tierra y sus hombres) se enfrentan a una
estructura agraria que crea obsticulos a su uso, al crecimiento econdmico y al desarrolio del
sistema productivo. Esto trac como consccuencia ¢l mantenimiento de las relaciones
tradicionales de produccion junto con métodos primitivos de plantacion. Estos rasgos y la
sobrevivencia de pricticas, asi como ausencia de inversion, uso con lines parasitarios de la

renta, se traducen en una decadencia acelerada del sector agricola.

La baja constante del volumen de los bienes destinados a la exportacion disminuye
¢l volumen del comercio exterior y las fuentes de ingreso del Estado. Por cjemplo, la
produccidn del café, principal producto de exportacion, bajo de manera considerable
alcanzando la mitad de las treinta mil toneladas historicas™™. El deterioro de la produccion
alimenticia hace cada vez mis débil la capacidad de nutrir a fa poblacion. Este hecho parece
guiar al gobierno a la hora de intervenir en ¢l mercado de arroz y frijoles. Otro aspecto de la
realidad es que solo el 30 % de los propictarios posce mis de las 2/3 partes de las dreas
cultivables; aquellos que deciden qué producir y con qué precio vender, como producir y

vender, y o quién vender.

Al mismo tiempo, ¢l crecimiento demogrilico y fa division en promedio de las
pequeiias propiedades contribuyen a awmentar la masa de los campesinos sin tierra y de los
desempleados. De alli, se plantea ¢l problema de escasez de ingresos para enfrentar las
alzas de precios de mercancias populares, Es para compensar esta situacion de degradacion
y asegurar ¢l mantenimiento de un nivel de ganancias indispensables para la supervivencia

que fue necesaria la intervencion del gobicrmo. Hace ya tres afios aproximadamente se puso

AW \\l()R Suzy (1993): Demuoeratie et Societe en Haiti in Rencontre. Peau-P, revista no §, CRESFED,
1993 ( ler timestre. p. 17).
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en marcha sin planeacion” alguna la reforma agraria ya mencionada para poner fin a los

choques que causan dafio a la poblacion, en particular rural.
6.2.2.- Descripeion del mercado de bienes agricolas

La precaricdad de las superficies ocasiond que las deducciones multiples, licitas o
no, comerciales o estatales, operan sobre la produccion agricola. Los agricultores son a
menudo restringidos a vender sus producciones desde la cosecha, mientras que los precios
estan en su valor minimo. Estos mismos agricultores luego deben comprar la mayoria de su
alimentacion en un periodo donde los precios son ¢l doble o triple de los precios de venta.
Asi, tal situacion y tales mecanismos llegan a hacer de la agricultura haitiana un sector con
productividad muy débil. En estas condiciones, sufre de la competencia de bienes
importados, cuya produccion se realiza en mejores condiciones de productividad. De la
misma manera octirre en particular con el arroz americano (como suele Hamirselo arroz de
Miami), y estos problemas afcctan otros biencs.

Sin embargo, la logica de los sistemas de produccion tradicional se traduce siempre
en una diversidad de las producciones. Integrados desde largo ticmpo a los cambios de
mercancias, In logica se basa en sistemas de produccion fundados en un marco de sistemas
muy diversos. Con estas caracteristicas del mercado se puede ya sostener que los actores no
acttan con la misma informacion (asimetria) y con las mismas posibilidades puesto que la
realidad muestra que los individuos saben que tienen necesidades v capacidades. por lo que
libremente producen ¢ intercambian bienes y servicios. Ademas, no se encuentra el
cquilibrio que se requiere para que las expectativas de los individuos scan satisfechas, y la

totalidad de los mercados sea transparente,

Por lo tanto, los precios a los que los individuos intercambian no reflejan sus
preferencias ni lo escasez de los distintos bienes y servicios"™. Como resultado de esto, los

recursos son distribuidos de tal forma que [a “minoria calificada” pueda estar mejor cuando

"VARIANHal R, : Microcconomia Intermedia, un enfoque moderno S0, Antoni Bosxh, 1991,
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la "mayoria no calificada" peor, conforme al supucsto tan conocido” de: la eficiencia-de

larcto: "Nadie puede estar mejor sin que otro esté peor”.

Esta pucsta a punto sobre la caracterizacion del mercado es de suma utilidad para
poder entender como la intervencion del gobierno busco redefinir la 1ogica de la oferta y fa
demanda; [a cual se considerd, durante varias décadas, como mecanismo de asignacion o de

distribucion de recursos,

Haciendo una evaluacion de los dos bicnes en términos de demanda y oferta, puede
decirse que la primera es siempre superior a la segunda, tanto para cl arroz como para los
frijoles, lo que provoca el alza de los precios, Para la agricultura haitiana el modelo
cconomico de base del mercado de arroz y de frijoles waduce ¢l siguiente proceso: el
producto parte de lo rural y llega en el mercado internacional, pasando, a partir de un valor
de mercado, por ¢l medio urbano (no hay circuito directo de comercializacion). Cabe
mencionar que a veces, antes de legar en el mercado urbano, se da una combinacion de

ralores entre mercado y fuerza de trabajo. Por ejemplo, en ¢l caso de...

e El arroz: Su produccion se realiza por intermedio de instrumentos tradicionales y con
medios de preparacion muy limitados (irrigacién y mantenimiento), lo que no permite al
agricultor obtencr ganancias suficientes a partir de su cosecha. Vendiendo su producto,
¢l agricullor o impone su precio o se subording al precio del mercado (formal o

mftormal). Sucomercializacion pasi por varias etapas de la siguiente manera:

Ll agricultor vende al comerciante del campo que transmite el producto comprado a
un valor de mercado, sea a ¢l mismo cuando se convierte en comerciante de mercado
(actividad extragricola), sea al comerciante urbano. Ln este nivel, ambos deben vender la
mercancia al consumidor, quien tiene la alternativa entre dos mercancias: ¢l arroz
importado y el arroz, producto del propio pais. De alli se puede comprender que ¢l
consumidor tiene que enfrentar @ un mercado “competitivo™ tomando en cuenta sus
preferencias y sus ingresos. El comerciante, sea el agricultor o ¢l comerciante profesional,

sin embargo, debe comprar y vender en funcion de los precios que pueden alcanzar los
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clientes, ¢s decir, debe tomar eiv“cuentael arroz*importado ‘de- Miami~ante* la “pasividad,

cuando no es la complicidad, del gobiermo.

De esta manera, ¢l mercado recobré un protagonismo estelar en cuanto a asignacion
de recursos, relevancia que se extendio a lo largo de 1990, Asi, no sc traté sdlo de meros
debates académicos, sino que fue parte de las decisiones politicas que buscaron regular la
situacion; decisiones politicas, tendientes a "mejorar la calidad de vida” y reducir la presion

sociil, que fueron cuestionadas y que produjeron cambios importantes.

¢ Los frijoles: Su produccion es diferente a la del wrroz. El productor de frijol no se
enfrenta al mismo problema que el productor de arroz, por dos razones: 1. La produccion
implica menos gastos y menos preocupaciones; 2. Su comercializacion no se enfrenta a una
competencia tan fuerte como en el caso de arroz. El esquema permite hacer el siguiente

resumen para ¢l frijol.

El productor transmite su cosecha con valores de mercado a ¢l mismo hasta el
mercado como comerciante. Lin este nivel, vende su mercancia, sca al comerciante urbano,
sea al comerciante local. Muchas veces es preferible ¢l comerciante urbano que ofrece
mucho mis dinero. Finalmente, ambos transmiten la mercancia al consumidor. En el
mercado, ta concurrencia con el frijol importados a través de circuitos, legales o no, no tuvo

pran cfecto sobre la produccion local y esto, por las siguientes razones:

o [ frijol importado no cs de la misma calidad que ¢! producto local, sea
por el clima de su produccion, sea por los efectos de los productos

quimicos de conservacion;

e El frijol no se consume comao ¢! arroz; lo que significa que su demanda

no es tan elevada como en ¢f caso del arroz.

Asi, esta situacion Hevé a una congestion en ¢l consumo del’ producto por cstas

caracteristicas de no competencia. También, en periodos diferentes, se asistio a alzas de
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precios causadas por insuficiencia en ¢l mercado local (sobre todo cuando. termina ¢l
periodo de la cosecha), llegando a un momento donde {ue imposible comprar frijoles. Todo
esto ocusiond la fuerte contraccion tanto en la demanda como en la oferts; lo que hizo que
el producto por habitante sufriera un severo retroceso. Reflejo, ademas, la crisis
internacional que siempre afectard al pais y que hizo ver la necesidad de regular cl

mercado, lo cual es uno de los roles del Estado.

Por todo lo anterior, conviene subrayar que los aumentos de precios derivaron
también de algunos cfectos microcconomicos, tales como la escasez de divisus y las
presiones que recayeron sobre el valor del dolar en el mercado paralelo cuya cotizacion fue
un 10 % superior al precio oficial. Asimismao, derivaron de fas altas tasas internas de interés
y en especial, a la escasez de ciertos productos bisicos, como el arroz, ¢l frijol y ¢l maiz,
cuyos precios aumentaron en forma sustantiva. Es por eso que para atenuar la especulacion
y los efectos de las alzas sobre los grupos mis desprotegidos, el gobierno recurrio al control
de precios de esos productos bisicos. Sin embargo, la persistente inestabilidad social y

politica hizo que tos niveles de vida no hayan dado los resultados esperados.

6.2.3 Mediday gubernamentales

La idea que siempre se tiene de la naturaleza de los gobicrnos en Haiti es que el

poder del Estado es un caso restringido de poder de excepeion de tipo instrumental, El

significado preciso que se da a este concepto de Estado instrumental es que, en Haiti, los
grupos oligirquicos dominantes han cjercido siempre el poder del istado sin contrapeso, es
decir, sin que las categorias sociales dominadas lleguen a implicarse en las contradicciones

que determinan la naturaleza y la evolucion del poder del Estado.

En 1991, ¢l pais se hallaba en una crisis cuyo aspecto fundamental ha sido la
productividad., Sc tratd de una crisis del sector agricola, ¢l cual parecid ser resultado del
modclo de erecimiento extensivo fundado sobre métodos tradicionales v del desequilibrio
que existe entre el modelo del crecimiento extensivo v la disponibilidad de recursos

humanos. El gobicrno declard que la cconomia haitiana, viendo su mercado. dio la
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impresion de no haber conocido algin proceso acumulativo, cn cl sentido de que nunca hi
podido construir un stock (reservas o existencias) periodo por periodo. Como consecuencia

de estas consideraciones, ¢l gobicrno intentd intervenir en ¢l mercado de bicnes.

Por un lado ¢l gobicrno afirmé que ¢l Estado debia tener la preeminencia mediante
el establecimiento del orden, ¢l cual, en términos matematicos, fue ¢l lugar géométrico de

todas las acciones emprendidas. Asi ¢l gobierno busco:

1) bajar ¢l precio del arroz, sosteniendo que los altos precios de esta mercancia han

sido fijados fuera del control del Estado, o con la complicidad de los gobiernos anteriores.

2) cancelar algunos permisos de importacion del arroz para ¢l sector privado hasta
que se regule en esta materia paralelamente a un aumento de las tasas de importacion del

mismo,

3) armonizar la produccion local del arroz y la importacién por parte del Estado,

compensando al-mercado para fortalecer la "idea de bienestar para todos”.
En términos concretos, puede resumirse la demanda del gobierno en tres puntos:

a) Fijar responsabilidades al sector privado que hasta la fecha no invierte ¢en la
agricultura para incentivar a los productores agricolas. Puesto que, desde tiempo atris, las
deducciones sobre la produccion del arroz tuvieron un efecto tal que impidicron a los
agricultores poder acumular y reinvertir. Este efecto hace que el 50 % de los productores se
encuentre o la vez en una situacion de productores y de trabajadores de campo, porque los
medios de produccion dispuestos ya no permiten vivir. Asi pues, la cuestion central fue la
incapacidad de reinversion. ' )

b) Hacer eleccion de bienes a pr‘odubir con relacion a las necesidades ‘de la
coleetividad en su conjunto: es decir, producir la calidad de arroz que requicre menos

LAstos]
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¢) Poner fin o la apropiacion injusta de las superficies capaces de producir ¢l arroz.

Una demanda que implica pensar en el largo plazo, ya que toca la cuestion agraria.

Por o que se refiere al frijol, la intervencion del gobierno no tuvo que enfrentar
grandes - dificultades. Se tratd de activar la produccion local de esta mercancia, ya que
constituye, por decirlo asi, Ia sola fuente del mercado. Sc trato para ¢l gobicrno, de disponer
de un mercado para ¢l frijol y también de un precio. A este efecto, ¢l gobicmo intervino

para:

o liberar el mercado del frijol a través de importaciones y los depositos de reservas
existentes debido a la incapacidad de la produccion disponible para satisfucer la
demanda que se traduce no por la capacidad cconémica de la poblacion en su

mayorii, sino por la necesidad basica de comer.

e controlar precios que permiten un aumento en la produccion para poder satisfacer ¢l
mercado. Estos precios afectan los costos de produccion y la comercializacion del

frijol.

A cstas demandas el gobierno ofrecio medios para compensar los resullados de las

medidas que perjudicariasn obviamente a ciertos sectores.

Por otro Jado, cl gobicrno aseguro que iba a permitir que ¢l Estado jugara el papel
que le asigna la Constitucion de 1987; ¢l de regulador (arbitro, formador y promotor); lo
que facilitard la verdadera aplicacion del ¢jercicio de la racionalidad colectiva ¢ individual
v del apoyo material para una produccion local controlada y un mercado benélico para

todos, “I'res fueron los componentes de ese papel fundamenal.

Primero. con la percepeion de que la cconomia haitiana es una economia liberal,
apitalista aan cuando sin capitales, ¢l gobicrno prometio garantizar ¢l -respeto de los

acuerdos privados cada vez que los agentes muestren respeto para las reglas del mercado al
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no afectar su eficacia. Pucsto que, sostuvo ¢l gobierno, se requicre de un'mercado de bienes
cuya oplimizacion debe ser circunscrita en ¢l campo de  las dotaciones “iniciales
desigualmente redistribuidas. Por cso, ¢l gobierno buscd reconstruir el cuerpo.econdémico

de manera apropiada asumicendo su papel de promotor.

Segundo, ¢l hecho de que muchos de los productores agricolas: extendicran sus
actividades como asalariados y obreros de las ciudades frente a la no productividad de la
tierra, ¢l gobierito buscod una via de racionalizacion y mostro interés para invertir en la
agricultura para reforzar Ia produccion, particularmente la produccion de los bienes
prioritarios. Asi, aseguro, ademds, que hard posible que todos:

1) se sometan a las restricciones que se les imponen
2) respeten los mecanismos de equilibrio en el mercado genceral de bienes

que convergen hacia un aptimo compatible con las exigencias de reparticion.

Tercero, ¢l gobicrno propuso su participacion en cl capital productivo para estimular
¢l surgimiento de un mercado portador ¢ inspirador de progreso. La vision de la economia
nacional hace pensar en un mercado que seria el de una integracion econdmica vertical
basada ¢n una concentracion  productiva para promover la agricultura local que
transformaria los productos. Asi pues, entre la eficacia del mercado por su intervencion y el
hicuestar social propuesto, existio un consenso, para enfatizar Bardach"’, cuyo dptimo

debe ser el primer plan de responsabilidad del gobierno para la viabilidad del mercado.

Los consumidores cstan  tipicamente concentrados  sobre  algunos niveles de
denanda, pero, es obvio que los costos marginales de consumo se vuelven negativos.
Globalmente, se padria sostener que el gobierno concibio una estrategia para enfremntar el
mercado y lograr un mejoramiento al favorecer una politica ccondmica de mercado, pero la
mtervencion fue no solo demasiado brusca, considerando los treinta anos de dictadura, sino
tmbicén sin posibilidad de éxito, ya que las reformas neoliberales y las politicas de ajuste
no han dado resultados positivos en algunos en los paises con problemas tan serios, como

es el caso de Haiti.
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Es ¢vidente ‘que la intervencion de un gobierno en un mercado debe armonizar
accion politica y mercado mismo, ya que los dos aspectos son “mecanismos fundamentales
de regulacion cuya concreta interrelacion puede dar vida a combinaciones muy distintas en
el tiempo y en ¢l espacio™"'. De manera muy pragmatica, las cuestiones que quiza debe
plantearse para la situacion actual en ¢l pais ¢s jcomo y para qué intervenir, cuando y para
quién intervenir un gobierno responsable? Is ficil, a menudo aparentemente, respecto de la
economia o de la agricultura, concebir un gobicrno intervencionista en vez de un gobierno
de tipo regulador o iniciador. En el marco de este enfoque, plantear ¢! problema en
términos de como el gobierno de manera unilateral hubo de liberar el mercado del arroz y
de los frijoles no traerd la respuesta correcta, puesto que analistas de politicas sociales
podrian preguntarse jcdmo hacerlo?, en la practica, cuando el gobierno en este caso deberia

favorecer mucho mas las inversiones en el seclor agricola.

Ademils, hay que pensar en cuantas funciones publicas se delegan a la iniciativa
privada, y como cl mercado esta cada vez mas sometido a formas piblicas de regulacion,
No se trata de contraponer ¢} Estado a la vwelta al mercado, mas bien cestudiar nuevas
combinaciones concretas en las que el intercambio entre el mercado y 1a asignacion piiblica
logren ¢l bienestar social. Como dijo ¢l presidente det Banco Mundial respecto del
diagnadstico de la politica ccondomica de Aristide "la firme determinacion del gobicerno de
poner en cjecucion un programa de reforma cconomica... recibe con satisfaccion el papel-
clave que ¢l sector privado debe Henar en el desarrollo™'.

Globalmente, el gobierno concibio una estrategia de desarrollo con ¢! fin de
aumentar la calidad de vida, mejorar el bienestar de la poblacion, aunque tal estrategia
deberia suponer una fectura mis inteligente del espacio democritico. También, sin ignorar
la necesidad de un desarroilo rural cquitativo, se unia a los paises del hemisferio
favoreciendo las politicas de economia del mercado, juzgando que éstas serian adn mis

cstimulantes  para  la cconomia  aumentando ¢l ingreso  de  los  mis  pobres.

" BARDACH, Eugéene (\‘)‘)") l‘mhlun Solving in the Public Sector. Calitornia, University, Julio
" UGO, Ascoli (1991) @ Estado. Privatizacion y Bienestar. Madrid, Fuhem, p.216
" CRESFED (2002): Revista Rencontre, pld
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Desafortunadamente;-la -realidad del campo haitiano, ¢ incluso.de todo_el pais, hoy dia
demuesira, pese”a todo, que esto fuc una equivocacion enorme plantearlo asi, casi’una

década después.

Esta parte de la investigacion permite discernir que no se puede conseguir desarrollo
rural si las politicas sociales orientadas hacia ¢l campo se elaboran sin la participacion
activa de los que alli viven. La revision tedrica de la primera parte es una evidencia de que
no hace falta estudios que plantean alternativas para solucionar los problemas de desarrollo.
Sin embargo, los datos descritos y analizados en ¢l caso haitiano muestran que todavia no
se encuentra ¢l camino verdadero. Partiendo de un marco tedrico elemental y basandose en
algunas observaciones y experiencias, s¢ incorporaron en el proyecto algunas investiga; las
cuales una vez operacionalizadas llevaron a la fase empirica presentada en la tercera y

Gltinyas parte de b investigacion.

presentidh por Nelson Sylvestre, FCPyS-UNAM, México, 2003 162




Implicaciones de la investigacion y estudios
empiricos: medicién de las variables relevantes de
desarrollo rural y de politicas sociales en Haiti

Capitulo  sicte: Plancacién de Ia
investigacion de campo y
operacionalizacion

Capitulo ocho: Principales resultados:
presentacion y ordenamiento de los
datos

Capitulo nueve: Anilisis socioldgico y
propucstas




Tesis de Doctorado: Desarrolio rural y Politicas Sociales en Haiti -+
Tercera parte: Estudios empiricos: medicidn de variables del desarrollo rural y de las politicas sociales

Lm instrumentos de desarrollo rural, tales como la pl.mc icion, I‘l rcfomm dbhllld.

las politicas de precio y demas presentados y analizados en las |mru.s uny y dos (lc la
investigacion muestran que queda mucho por hacer en ¢l contexto de. los paiscs

latinoamericanos y del Caribe, particularmente y sobre todo e Haiti.

Iin esta tercera parte se presentan algunas de las dimensiones de los problemas del
medio rural haitiano y sus implicaciones empiricas en términos de desarrollo de los sectores
agricolas. Se trata de presentar los datos de las observaciones, de la cédula de entrevista y
de las entrevistas que se llevaron a cabo: estos datos permitivan hacer un analisis
sociologico de los procesos de produccion campesina. La pretension es poner de relieve lo
que  constituyd fa parte mictodologica  global de  la fase empirica; es  decir, la
operacionalizacion de las variables de las hipotesis formuladas, el marco muestral utilizado,

asi como ¢l contenido de la cedula de entrevista levantada.
Algunas observaciones y objetivos de la fase empirica

Algunas observaciones, constataciones y experiencias, asi como los datos de la parte

anterior permiten mencionar los siguientes aspectos:

e Los pequeiios agricultores poseen parcelas de tierra hasta 1.3 hectirea en
promedio con un sistena agricola diversiticado de productos alimenticios
bisicos.

o E] ganado es diversiticado. Los agricultores tipicos poseen i veces ganados,

o [l 111\/}5] de l&nologiu utilizado por los agricultores es de naturaleza
tradidional (primaria o rudimentaria), basado en la fuerza humana y animal.
La’ principdh fuerza animal es el cabullo (en muy pocos lugares rurales o
suburbanos en Haiti se usan los bueyes). ¢l uso de tertilizantes es:minimo.

Las actividades son correlacionadas.,

Otras observiciones permiten constatar que una buena parte de las unidades

campesinas haitianas desarrollin una produccion en cierta medida mercantil sin abandonar
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¢l autoconsumo y hacen uso de la tucrza de trabajo familiar (los hijos participan en tado el
proceso de produccion en periodos de vacaciones). La manera de actuar hace pensar en su
racionalidad, De hecho, ¢l pobre campesino busca antes que nada la subsistencia y
seguridad para ¢l y su familia, evitando encontrarse por debajo del nivel de produccion que
le permita vivir. Por to general, si no lo consigue, busca entrar al mercado que se convierte
en el ultimo recurso como medio de subsistencia, debido a las condiciones comercinles que

Hegan a causar que un campesino pobre sea incapaz de sobrevivir.

No es cierto que el vivir en el limite de subsistencia implica que los campesinos
sean incapaces de hacer inversiones de corto y largo plazo, dido que se ha podido notar que
algunos realizan clecciones de inversion, como son el tamaiio de su familia, la cantidad de
wanado, tierra ¢ infracstructura que desean tener. Por gjemplo, la inversion en los hijos es
considerada como un apoyo a la produccion, asi como una fuente de ingreso futuro. Tal
inversion esta correlacionada con la adquisicion a corto plazo de tierra, instrumentos de

trabajo, migracion hacia el extranjero, eteétera, para asegurar el futuro de su familia,

No obstante, considerando su aversion al riesgo, el campesino haitiano enfrenta un
alto grado de incertidumbre, como sucle suceder en los paises de pobres y en vias de
desarrotlo. Cabe mencionar que las causas naturales y las fluctuaciones del mercado pasan
por los dos tipos de incertidumbre en ¢l caso haitiano. El primer tipo se refiere al
impredecible del clima, de los pestes, de las enfermedades, eteétera; el segundo concierne
la situacion en la que en el momento de sembrar no se conoce el precio que ¢l productor
tendrit durante la cosecha”. Se pudicron notar algunos clectos que se mencionan a

continuacion como consecuencia de la incertidumbre:

e Rechazos o tardanza al adoptar innovaciones de cualquier tipo.
¢ Adaptacion mediante acciones diversas a la incertidumbre pura disminuir

sus efectos. Un ejemplo es el de sembrar en forma mixta.

" Yo se sabe que siecmpre en paises pobres la informacion es incompleta y los mercados son imperfectos,
autkque esto ne deberia ser un problema lundamental.
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¢ Impactos mds importantes sobre los mis pobres reforzando la desigualdad

“rural, S ,
e La incertidumbre se reduce al incrementar la integracion del mercado

debido a mejor informacion, comunicacion y circuito de comercializacion.

Asi que, al considerar estas observaciones, puede decirse que el campesino se
comporta racionalmente debido a que dados sus recursos, se adapta realizando ajustes a
bajo costo que e permiten obtener insumos y producir. El nivel de recursos necesario para
producir no esta determinado y fijo, sino que es variable y enddégeno al sistema productivo
dentro del cual, el campesino pobre luchard continuamente para sostencr y, en lo posible,

buscar mejoramicento de sus condiciones de existencia.

Finalmente, las preferencias del campesino para clegir qué cultivos sembrar, Ia
unificacion de las decisiones de produccion y consumo y ¢l grado de iacceso a insumos

escasos, son factores determinantes del comportamiento del campesino,

Dadas estas primeras observaciones, se¢ buscé en esta fase empirica averiguar los

siguientes factores de las condiciones de existencia en el ambito rural haitiano:

e Ixiste diferencia entre las comunidades campesinas considerando algunos
indicadores. Se busco por un anilisis de varianza (anova) confirmar tal
observiacion. Con este método de andlisis se tratd de ver si o no habria
diterenciacion entre los campesinos, tomando en cuenta las principales
variables medidas

e Particularmente, las dilerencias entre campesinos no son significativas en
términos de tenencia de fa tierra y de gastos, teniendo en cuenta el nivel de
cducacion formal. Para esto, se hace un andlisis de agrupacion, lo cual
permiltiria encontrar nuevas variables (combinadas o transformadas).

o Il cardcter de auwtosuficiencia de la cconomia rural y su relativa falta de
contacto con el esterior hace que fas comunidades y ¢l conservatismo scan

los principales intereses en el ambito rural.
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e En ¢l medio rural haitiano, ;cudntos grupos diferentes de organizacion y de

produccion existirian? gexistiria la diferenciacion campesina dentro de las

comunidades? Un andlisis post-estratificacion y el anova pueden permitir
contestar a ¢stas. Los estudios acerca de la situacion del desarrollo agricola
en Haiti muestran que ¢l problema mis crucial no es la desnutricion, sino a
malnutricion en términos globales.

s Persisten dos grandes problemas, como obsticulos para el desarrollo rural en
Haiti: 1. la escasez de tierva para la agricultura; 2. la carencia en ¢l uso del
agua para las actividades agricolas y de irrigacion. Son problemas que

pueden resolverse, ya que forman parte de la reforma agraria.

Surgio Ia pregunta geudl es entonces unu opeion campesina realista en el caso de
Haiti? Si ¢l tener la tierra no basta, si la canalizacion de recursos de fomento no ha sido
suficiente y los intentos de organizacion desde afuera han fracasado, se impone un
replanteamiento del problema desde una verdadera perspectiva campesina. La investigacion
es motivada precisamente por esta reconsideracion de la situacion en el dmbito rural del
pads. En ese contexto, es necesario replantear ¢l andlisis sociologico, atn mas ¢l anilisis
ceonomico, sobre ta produccion agricola para darse cuenta de una serie de fenomenos
relevantes de la conducta del productor campesino, es decir, su identificacion a la vez como

productor y consumidor.

La propucsta de Hevar a cabo la investigacion empirica parte de la idea de que para
el andlisis y o estrategia del proceso de desarrollo en general, y para la tactibilidad del
desarrolio rural en particular, es necesario entender que el desarrollo no depende tanto de
encontrar las combinaciones optimas de factores, sino de detectar y organizar aquellos
recursos y capacidades gque estan subutilizados' ', por lo que también es indispensable
cuestionar  directamente a los camipesinos. Asi pues, ¢l objetivo conereto de esta
mvestigacion era demostrar gue entre estos recursos potenciales para el desarrollo, dentro
del dmbito rural, se pueden encontrar fa participacion v la capacidad organizativa de los

campesinos; de L eliciencia de tal organizacion dependeria ¢l desarrollo rural en el pais.

U Hseliman, Alberto (196 1) La estrategis del desarrotlo economico. México, FCE. cap.|
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De esta forma, se quicre proponer una participacidn campesina activa que reconoce
la racionalidad del comportamiento campesino y plantea la necesidad  de que los
campesinos se organicen, ya sea porque los beneficios de hacerlo sean mayores a los
costos. 3s en esta perspectiva y en busca de validez para tal ambicion de la investigacion
que se realizd una encuesta cuyo objetivo, entre otros, era encontrar el impacto, que pucden
tener algunas  variables en ¢l grado de organizacion del grupo: homogeneidad,
diferenciacion, tamaio, nivel de ingreso y de ceducacion, marco legal. Para una mejor
comprension de los instrumentos y téenicas utilizados en el marco de esta fase empirica de

la investigacion, se definen a continuacion las variables que se buscd medir.

Consideraciones conceptuales

Se trata de definir algunos de los temas y subtemas que se ha considerado en el

marco de la investigacion, sea de manera teorica y operacional.

Desarrollo rural y su entorno

No existe una definicion tnica de desarrollo rural que sea aceptada por todos. Hace
algunas décadas, Mubyarto'™ piensa que para estudiar ¢l problema de la pobreza cs
necesaria la accion cooperativa entre diferentes disciplinas. Alain de Janvry'" sugicre que
la pobreza rural no puede ser separada de otros sectores de la economia y del sistema
cconomico mundial. Si se opta por este sistema, la pobreza deberd ser analizada en su
contexto histarico y con base en el vicjo paradigma de contlicto de clase. Los autores ven

en la pobreza un pardmetro de estudio del desarrolio.

" Mubyarta: Fhe interdisciplinary Approach 1o Agricaltural and Rural Developmem Problems in Less
Developped Comtries with special reference to Indonesia. lowi, State University

" de Janvry, Alain (1975): The political Feonomy of Rural Developement in Latin America: An
interpretation. S American Journal of Agriculural Economics #57, pp490-499
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____Una de las definiciones mas aceptadas acerca del desarrollo rural es la de Uma
Lele", quien lo define como el estado en ¢l que se ve *...mejorando los estandares de vida
de las masas de poblacion de bajo ingreso que residen en las dreas rurales y haciendo auto
sustentable el proceso de su desarrollo™. Para el Banco Mundial'’, ¢l principal objetivo del
desarrollo rural es reducir la pobreza mediante ¢l aumento de la produccion, la
productividad y ¢l empleo. Estos objetivos aumentarin, promisoriamente, ¢l ingreso y
lograran los niveles minimos de alimentacion, cobijo, educacion y salud. Il desarrollo rural
aparece entonees como el estudio de la pobreza, sus causas y formas de superarla con miras

a ayudar a la gente que se encuentra en una situacion de pobreza absoluta,

’ara los efectos de esta investigacion, se adopta la definicion de Pearse'™, que ve en
¢l desarrollo rural la secuencia dindmica de cambio destinada a lograr la autosustentacion
productiva del sector campesino en la que participe activamente fa gran mayoria de las
unidades de dicho sector y cuyo objetivo de base sea ¢l mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacion que lo constituye. El dnico cambio que quiza se aportaria es sustituir
condiciones de vida por las de existencia, ademds de considerarlo como un proceso gradual

consistente en mejorar dichas condiciones.

En esta definicion se hace hincapié en ¢l concepto de secuencia para subrayar la
neeesidad de establecer un ordenamiento temporal del conjunto de acciones que asegure fa
precedencia de algunas medidas sobre otras en el proceso de desarrollo. Ademis, ya se sabe
que Ty autosustentacion supone que los productores habrin de ir adquiriendo capacidad y
control crecicnte sobre los medios y resubtados, en otros términos, los procesos, de la

produccion.

Asimismo, s¢ pone énfasis sobre la participacion activi, la cual, como indicador de
una de las variables relevantes de los fendmenos estudiados en la investigacion (la

participicion campesina), supone una practica continua del control de los campesinos sobre

M Lele, Umia (1975): The design of Rural Development lessons from Africa. Baltimore (Maryland), Johns
Hopkins Umiversity Press, p20

" Warld Bank (1978): Rural Enterprise and Nonfarm Employment. Washington D.C, W

" Pearse. AL (1981): Peasant Based Rural Development Strategics. Sceds of plenty. seeds of want, Londres,
b Cass
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las condiciones del proceso productivo .y de sus. rcsull'ldos. Esta, vnrmblc prllcall\'ﬂ dio .
lugar a una pregunta de la cédula de entrevista.:. L i o
Finalmente, se destaca que para retomar en su esencia la idea de:Hewitt Cynthia'™
los programas de desarrollo rural que no involucran a ta mayor-parte de los campesinos
requicren mayor cantidad de recursos, mis personal y mejor calificado, para obtener
resullados inferiores a los que se lograrian movilizando el potencial local y delegando en
sus organos representativos muchas de las funciones burocriticas, por lo que se necesita
incluir dentro los mismos organos un aumento de los niveles de ingreso, nutricion,

educacion y vivienda de los campesinos.

Concepto de participacidn campesina

En la anterior definicion, concerniente al fendmeno de desarrollo rural, se identifica
explicitamente al campesino como parte y motor del mismo. De la misma manera, se
acepta, aun implicitamente, que la participacion activa como factor relevante. Se desprende
entonces ¢l concepto de participacion campesina, la cual sc define en términos de
plancacion, administracion y gestion de los programas y proyectos por los propios
campesinos, con base en sus experiencins, conocimicentos y capacidades. Tomando en
cuenta la importancia de esta variable en el planteamiento del problema de desarrollo rural
y de politicas hacia este medio, se busca en ¢l marco de esta dimension empirica medir la
participacion  campesina, por lo que se le asigna en la cédula claborada un lugar

privitegiado.

De ahi se parte de la hipotesis nula de que los proyectos de desarrollo rural
apoyados en la participacion campesina tienen mads probabilidades de ¢xito, mientras que
los proyectos impuestos o autoritarios fracasan. En ¢l mismo sentido, los proyectos que
involueran la participacion campesina ticnen mayores alcances que los basados en la accion
idividual, exterior completamente a los sistemas rurales, pues favorecen la cohesion y la
solidaridad social.

”'llu\'m § \mhl.l(l‘)7\) La modernizacion de la Agricultura Mexicana, 1940- 1970, México, siglo XX1,
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Concepto de pobreza rural

Algunos autores consideran que hay pobreza cuando, en una situacion dada, existe
una serie de privaciones que limitan tanto a las capacidades como a las oportunidades de
desarrollo de una region en donde viven numerosos individuos. Entre estas carencias, las
manifestaciones mis evidentes de la pobreza son la desnutricion, una aguda vulnerabilidad
hacia las enfermedades y las inclemencias de la naturaleza, acceso minimo a bienes
publicos como salud, educacion, agua potable, transporte y servicios. Se reconoce 4 final de

cuentas que la pobreza es un fendmeno principalmente rural,

Yara los fines de este marco emipirico, y, por consiguiente, para la investigacion en
su conjunto, se entiende por pobreza rural la imagen de la privacion y del estandar no
respetado en el medio rural. De esta manera, la pobreza se aproxima a la vez a los
conceptos de pobreza extrema o absoluta y general. La primera seria la incapacidad de

isfacer las necesidades alimenticias esenciales o bisicas, mientras que la segunda

8
caracteriza a la incapacidad de satisfacer las relativas necesidades alimenticias y no
alimenticias. Asi pues, se desprende de todo lo anterior que la pobreza extrema requiere
politicas enfocadas a su desaparicion inmediata y, en contraste, la pobreza general debe ser
climinada mediante una mayor participacion campesina, sea individual y/o comunitaria,
dentro de un esquema o plan global de desarrollo rural; lo cual en verdad hace falta en

Haiti,

Una precision conceptual merece hacerse: la pobreza rural se distingue de la
desigualdad rural, y confundirlas puede conducir a la elaboracion y aplicacion de politicas

contraproducentes. e hecho, Alejandro Guevara', analizando el fenémeno de la pobreza
de los praductores rurales en el caso de México, reconoce que ¢l fijar precios de garantia
alto a tos productos que producen campesinos pobres lleva a que grupos de poblacion ain
s pobres. como los jornaleros sin tierva, se hundan en una situacion mas grave. Entonces,
se afirma que o pobreza subsiste por una anterior y permanente desigualdad, por una parte,

y. por la otra, se sugiere que la disminucion de la desigualdad sea considerada como una

M Guevara, Alejandro (1991): La Pobreza de los productores rurates cn Meéxico. Méxica, ITAM, p9
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posible solucién para reducir la pobreza. Es por ¢so que a la pobreza rural se la asigna una
pregunta en la cual los campesinos (los obreros agricolas y terratenientes) han expresado al

respecto.

Concepto de cultura campesina

Aunque no es de mucho interés para la investigacion, vale la pena presentar ¢l
siguicnte cuadro. De hecho, la participacion activa estd estrechamente vinculada con la

cultura campesina, tal como lo recalca Jaime Gonzalez''.

[ Cultura campesina ]
[ Tradjcional | Moderna [ En perspectiva |
Tipo de fumilia Ampliada Nuclear Ampliada
Produccion Diversificada Especializada Diversificada
Yarticipacion Patriarcal Institucional Institucional
'l‘l'ilbilj() Fundamentalmente tannhae ASilllll‘illdO Ambos
Educacion Familiar Iscolarizada Ambas
TCC"()'OL’.iﬂ inteasiva mana de obra Intensiva en capital Amnbas en conocimiento
~ basada en expeniencrt clentifica ]

Monetario Ambos

Ahorro En efectivo M

Economia | Autosuficiente Mercado Ambos
Comercio - Qcasional _ Regular Regular
Udeologin | Comunitaria De clasc

Coneepto y tipos de teenologias

Sarah Jackson' revisa la literatura acerca de las tecnologias apropiadas para los
paises menos desarrollados. La eseritora define teenologia como *...cl rango completo de
insumos téenicos distintos a las materias primas y al trabajo, el cual va incorporando a cada
actividad  economicit, en particular, ¢l procesador, la planta del edificor equipo de

macuinaria y herramientas para cada segmento de la produccion™,

' Ganzdlez, Graf Jaime (1991): EI Campo: Principal problema de Méxica. México, IMEP
2 Jackson, Sarah (1972); Economically Appropriate Technologies for Developing Countries: A survey.
Washington 1.C, Overscas Development Council, p3.
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_Ella discute Vtrrcsrgluscs de tecnologias: a) tradicional, b) occidental, y c) intermedia,

(progresiva o apropiada).

Las tecnologias tradicionales han existido en los paises pobres desde antes de la
industrializacién. Esta tecnologia se caracteriza por un insumo reducido de capital y altos
requerimientos del trabajo. Por ejemplo, las herramientas utilizadas en” la agricultura

tradicional son simples, tales como arados de madera y telares manuales,

Las tecnologias occidentales se caracterizan por ¢l uso de capital-intensivo, aumento
del trabajo y por un intento consciente de maximizar ¢l producto por unidad de insumo
humano.” Las formas *“modernas” cuentan con producciones muy reducidas por unidad
calorifica debido al uso intensivo de combustibles fosiles, pero poseen un alto nivel

2

productivo por unidad de insumo humano'*. Esta tecnologia es particularmente wilizada en

los Estados Unidos, Europa y los paises mds “desarroliados”.

Keith Marsden'® prefiere utilizar el término “tecnologias progresistas™; ello enfatiza
¢l clemento dindmico requerido por la tecnologia.

Con respecto de las tecnologias intermedias, Schumacher' escribe que en muchos
lugares del mundo los pobres se estan volviendo mas pobres y los ricos mis ricos. La ayuda
extranjera y la plancacion del desarrollo parecen ser incapaces de superar esta tendencia.
Richard Weisskof* senala que a medida que la cconomia de un pais crece, la distribucion

del ingreso se vuelve menos igualitaria en términos relativos.

Y Perelman, Michael (1977): Farming for Profit in a Hungry World: Capital and the Crisis in Agriculture.
" NMarsden, Keith (1970): Progressive technologies tor developing Countries. International Labour Review
10, pp475-502

Y Sebumacher, ELFL (1973): Small is beautiful: Economies as if People Matered. NLY, Harper v Row
Publishers

" Weisskoff, Richard 11970): Income Distribution and Economic Growth in Puerto Rico. Argenting and
Mevico. Review of icome and Wealth 16, pp303-332
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Schumacher'’ recomienda el desarrollo regional basado en las tecnologias intermedias;
éste utilizaria mis trabajo y seria menos caro que las tecnologias importadas. 11 propone
que:

1) Serin creados puestos de trabajo en las drcas en donde la gente sec encuentra

viviendo, y no primordialmente en las drcas metropolitanas hacia las que ellos

tienden a migrar.

2) Estos puestos de trabajo tienen que ser, en promedio, suficientemente baratos para
que puedan ser creados en grandes cantidades sin que éstos demanden un nivel

insostenible de formacion de capital e importiciones.

3) Los métodos de produccion empleados tiencn que ser relativamente simples, de
manera que las demandas de altas destrezas sean minimizadas, no sélo en ¢l proceso
de. produccion en si, sino también en materia de organizacion, suministro de

materias primas, financiamiento, mercadotecnia y cosas por el estilo.

4) La produccién deberd ser principalmente a partir de materiales locales . y

principalmente para uso local.

Su teenologia intermedia se hallaria. entre-la teenologia occidental y la tecnologia
tradicional. Surge un problema cuando la teeriologia intermedia o la teenologia de nivel
medio vuelva a ser una tecnologia secundaria en calidad; podra ser menos atractiva a los

pitises menos desarrollados.

¥ Op cit, pi75
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Capitulo siete: Operacjonalizacidn y plancacion de la investigacion de campo

Il proposito en este capitulo es poner de manifiesto las principales disposiciones
que sc adoptaron para levar a cabo la investigacion de campo. Se buscd por ésta,
cuecstionar de manera directa a los campesinos sobre los indicadores ¢ indices de las
variables de las hipotesis con objeto de recoger sus opiniones y determinar si o no existen
nuevas variables que merecen ser tomadas en cuenta al analizar ¢l fendmeno del desarrollo
rural y las politicas sociales, Se presentan las principales dimensiones de la investigacion
empirica, asi como los fuctores de medicion de las variables. Mctodolégicamente, se hacen
algunas consideraciones de suma importancia como forma justificativa de esta actividad

empirici.
7.1 Factores de operacionalizacién de variables de las hipétesis

En este apartado, ¢l objeto es, por una partc, mostrar como se ha eliminado o
reducido el grado de abstraccion de las variables y por la otra, como sc ha identificado los
principales indicadores involucrados en las variables de las tres hipotesis fundamentales de
la investigacion. Concretamente, la operacionalizacion ha permitido definir las dimensiones
de cada una de estas variables a partir de las cuales se despliegan los indicadores y /o

indices. La metodologia para la operacionalizacion de las variables s presenta ensceguida.

Primera hipotesis de fa investigacion. Una politica_de desarrollo_cficaz en ¢l

ambito rural haitiano deberd ser concebida en términos de produccion agricola, de

crecimienty econdmico, asi como de una transformacion econdmica y social.

e esta hipotesis se desprenden cuatro variables, de las cuales una dependiente, dos
independientes y ta Gltima interviniente. La dependiente es politica de desarrollo eficaz, la
cual se mide por las acciones gubernamentales a partir de la existencia de un posible plan
global, y también por la pregunta 3 del cuarto apartado de la cédula de entrevista. Las
independientes son produccion agricola y crecimiento agricola, que podrin medirse por las

respuestas de fos interrogantes a las preguntas 5 y 8 del segundo apartado, mientras que la
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interviniente es la transformacion econdémica y social, variable meramente cualitativa en el
marco de la investigacion si aparece en ¢l andlisis, Cabe recordar que en un proceso -de
operacionalizacion no es necesario incluir las variables intervinientes, por-lo que sdlo se
toman en cuenta las dependientes y las independientes. Antes de csqucnin(izar esta
operacion, parece atil precisar la definicion operatoria de las variables, La eficacia li‘a‘cc‘
referencia al cumplimiento de la politica de desarrollo definida por parte de los tomadores

de decisionces.

Politica de desarvollo: conjunto de  decisiones cuyo objeto es aumentar la
productividad mediante algunos factores que condicionan el comienzo, el nivel, la
aceleracion y la direccion del desarrollo. Entre estos factores sobresalen el afinamiento y la
adaptacion de los modos de produccion a las condiciones sociales, demogrificas y

ambicntales.

Produccion agricolu: cs ‘el proceso mediante el cual se obtienen los cultivos
agricolas con fines productivos usando la fuerza de distintas categorias de productores
rurales. Tal proceso permite obtener productos destinados al autoconsumo, al mercado o a

las inversiones colectivas,

Crecimiento agricola:-obtencion de un aumento en.la produccion agricola y una

mayor participacion en la formacion del PIB.

Sepgunda hipotesis: Las politicas sociales a traveés de proycctos rurales cficientes

deberan ser formuladas en una perspectiva de descentralizacion conereta, de reduccion del

nivel de pobreza rurad y de promocion de la cultura campesina,

Iin esta hipotesis, la variable interviniente es la descentralizacion concreta, mientras
que la dependiente caracteriza a las politicas sociales, y las independicentes son ¢l nivel de
pobreza rural y la cultura campesina. El segundo y el tercer apartado permiten medir tanto
la dependiente como la independiente que conciernen a la pobreza rural. La cultura

sampesing es considerada en el marco de la investigacion como una variable independiente
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débil, por lo que no serd integrada de manera separada en el andlisis. " Ln las partes

anteriores se definen ampliamente  estas  variables,  por

que seria’ tautologico

reconsiderarlas. No obstante, es necesario establecer los limites de la nocién de eficiencia

que se incorpora en la formulacion de la hipotesis.

Asi que el tipo y la calidad de las relaciones sociales que son generadas por cl

sistemia deberian ser incluidas en ¢l cdleulo de la eficiencia. Para los fines de la

investigacion, se hace referencia primeramente a la cficiencia téenica en la que se debe

buscar el maximo nivel posible de productos agricolas y segundo, a la cficiencia de

asignacion por medio de la cual se hace ajustes entre insumos y productos.

Tercera hipatesis Un nivel de desarrollo rural _efectivo se conseguird por la

claboracion de una pueva legislacion rural y por el fomento de la organizacion, asi como la

participacion_campesini.

Esta hipatesis consta de cuatro variables. La dependiente s nivel desarrollo rural y

las independientes son nueva fegislacion rural, fomento de organizacion y participacion. El

tomento de organizicion es una variable independiente débil. Todas estas variables y:

fucron detinidas en el apartado anterior, por lo que se pasa a continuacion a su

apericionadizicion.

i Jos fines de esta parte empirica de la investigacion, se considera la

operacionalizacion de cuatro variables de acuerdo con los siguientes cuadros que ineluyen a

cada variable considerada. sus dimensiones y los indicadores y/o indices identiticados, tal

come apareeen en i cédula de entrevis

Variable: Participacion campesina

wlores v/o Indices

I dentro de i TR ZACTON Propia

1!\) campesino como actor
i a)  priacics continua

uera de T comumdades !
: by asocicion

Soentie las comumidades arganizacion combin
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Este cuadro pone de relieve que el desarrollo rural no puede conseguirse por los

estuerzos de una sola comunidad sino por los de varias de ellas; por lo que es necesario ¢

indispensable la participacion de los campesinos, quienes deben contar con ¢l apoyo o la

intervencion del Estado.

Variable: Desarrollo rural

Dimcensiones

Indicadores v/o Indices

Preguntas v observaciones

1. actividades agricolas
especificas dentro de cada
comunidad

a) nivel de productividad
b} formacion y capacitacion
c¢) sentido del desarrollo

a) 5, mide ¢l alecance de la
productividad agricola

b) 9, importancia  de  la
educacion

¢} 6 y B, es posible ¢
desarrotlo rural?

2. uso de teenologia agricola

a) reforma agraria

a) 2y 3. rol celectivo de L

entre comunidades b) componentes ¢ reforma agraria
instrumentos b) 1, los que son validos
_mhstrumentos ) 4, opinion  de s
<) infracstructuras cumpesinos

5

El desarrollo rural debe concebirse en términos concretos como un proceso que

busca climinar los trastornos que impiden mejorar la calidad de vida en todos los scctores

en el campao. nara conscguirlo SCnecesitan instrumentos y componentes (ue ]1L'I‘I‘I]ililn

alcanzar un nivel de desarrollo cconomico desde la claboracion de proyectos viables hasta

su implementacion.

Variable: Legislacion rural

Dimensiones

Indicadores vo Indic

1. comunidades semejantes

ayconocimicrio de leyes
b)necesidad de nuevas leyes

2 comunidades diferenciadas

a) conocimiento de leyes
b) necesidad de nuevas leyes

(L Pregunias v Observaciones

1
i

a)  al 8, deteeminan ¢l nivel
de conocimiento de tos
campesinos

b) 8y 9 importancia de otras
nornus

P

w)1ab 8, determinan el nivel |
de conocimiento de Hos |

campesinos {
b)Y X v Y importancit de otras
_wornas

O ——

Las normas reglamentarias son determinantes en un proceso de desarrollo rural, ya

quu se neeesita contar con un marco legal operativo, o cual requicre que se consideren tas
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reglas existentes y se aporten nuevas que se adapte a los cambios a los cuales dara lugar ¢l

mismo desarrollo.

TESIS CON
Variable: Pobreza rural FALLA DE ORIGEN

Dimensiones Indicadores y/o Indices Preguntas v Observaciones.
1. causa interna a) insuficiencia de Wy ly?2 ninan el nivel
tierras cultivables de comprension de Jos
Sl . L ary el campesinos
b) falta de 0“""(‘“'!(,)" by 5, squé hace falta en el
en la produccion mado de produccion?
agricola )
2. cousa externa a) explotacion (grado) W 6, mide el mvel
b) atraccion hacia las conciencia del campesino
dudades by 3y xisten factores de
clucides atraccion en el Cillhp(l'!

L.a pobreza en ¢l campo tiene sus causas y consecuencias en la propia existencia de
los que alli residen. Sin recursos propios y ayuda por parte de los responsables tanto locales
como del Estado, los campesinos carecen de todo en términos de desarrollo rural ¢Cuiles
han sido las principales dimensiones de las actividades para el evantamiento de la encuesta
por medio de fa cédula de entrevista? Es la pregunta a la que se contesta en el siguiente

apartado.
7.2 Principales dimensiones de la investigacion de campo

La investigacion empirica se hace a base de dos téenicas de recoleccion de ditos: T
observacion y la encuesta. Ya analizaron a grandes rasgos algunos resultados de la primera
al introducir esta parte. Para la segunda téenica, se considera dos de sus instrumentos: la

cedula de entrevista y entrevistas a profundidad ( Por qué estas téenicas?

Pritmero, la observacion constituye la téenica de recoleceion por exeelencia en la
medida en que es parte de cualquier tipo de investigacion cientifica, y esto en casi todos los
campos de las ciencias sociales, hoy en dia. De hecho, las observaciones que se han ido
haciendo permiten adecuar las ideas o la realidad. separando rigurosamente la teoria de la

prictica, aunque siempre las observaciones como tales llevan a andlisis cualitativos, es
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decir, dan lugar a interpretaciones que combinan las mismas teorias.y. la.comprensién tanto -
de éstas comyo I de realidad concreta por parte del observador. :
R EE

Ty,
LN ) - : . . . .
Scgundo, los estudios sobre el medio rural:haitiano, aun ¢l pais entero, afirman que

la mayoria de los campesinos son analtabetos, lo que concuerda con la realidad empirica si
se toma en cuenta sobretodo su nivel de educacion formal. Esta evidencia Heva a claborar
una cédula de entrevista en vez de un cuestionario fornuld como instrumento de encuesta, A
su vez, las entrevistas a profundidad conciernen a los responsables rurales, los que cjecutan

las decisiones en términas de implementacion de proyectos hacia el cmmpo,

Listos responsables son los principales agentes de organismos publicos, privados o
parapiblicos ¢ internacionales que intervienen en actividades para el desarrollo rural.
También se entrevistd a responsables de organizaciones, las que se aparentan al tipo de
organizacion social o que actian en ¢l dambito agricola y socinl. Concretamente, los
resultados de las entrevistas dan lugar, como se propuso en el proyecto de tesis, a un
informe interpretativo y sistematico que permite disefiar tanto ¢! perfil como la visién de los

responsables en cuanto al futuro del campo haitiano.

Metodologia para la_investigacion empirica

Antes del levantamiento de la encuesta se cligio a una de las téenicas de muestreo
aleatorior 1o de conglomeracian. Desde la perspectiva de esta téenica estadistica, se
considera el pais como una region tdnica, es deeir, una sola conglomeracion con varios sub-
conglomerados. En el marco de la investigacion, cada departamento del pais (son nueve en
total) constituye un subconglomerado (cabe mencionar que Haiti cuenta un poco mis de
quinientas comunidades o localidades rurales- sceciones comunales como se las Haman
reguliarmente). La razon de esta eleccion es b la sencillez de la téenica: 2. 1a obtencion del
menor tamano posible de una muestra representativa, lo cual supone a la vez un menor

costo para levantar la encuesta en muy poco ticmpo.
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De esta manera, sc considerd, de acuerdo con cl tamaiio  geogrifico del
departamento cn cuestion y su-importancia en términos de potencial agricola, un ntimero

fijo de comunidades rurales: La muestra se obtiene mediante la siguiente formula:

Ne? + Zpq

En esta igualdad, n representa ¢l tamaiio de fa muestra representativa; Z, ¢l nivel de
confianza con el que se lleva a cabo la encucsta o sea el grado de precision con el que se
obtienen las respuestas a las interrogantes; p como probabilidad de éxito, es decir,
probabilidad de que coincidan las alternativas de respuestas fuvorables a las de las hipdtesis
de investigacion; ( como probabilidad de fracaso; ¢ como nivel de error (las imprecisiones
de las respuestas) y N como el mimero aproximativo de comunidades rurales en todo el

pais. La cedula se aplico finalmente a 81 comunidades.

El marco muestral utilizado es ¢l sistemiitico, lo cual signilica que dentro de cada
comunidad escogida se considerd no solo el mismo nimero de unidades estadisticas
(unidades experimentales), sino también los mismos criterios de cleccion de éstas. Es
importante mencionar que las unidades cstadisticas fueron de tres niveles: 1. los
responsables rurales; 2. los terratenientes y téenicos rurales (notables rurales), y 3. los
obreros agricolas (jornaleros). La eédula de entrevista elaborada se administrd dnicamente 4
los terratenientes, mientras que a los demas niveles se aplicaron entrevistas a profundidad

para los ultimos.

Contenido de 1a eédula de entrevista vy justificacion

Como es sabido, un cuestionario o una cédula de entrevista es un documento por
medio del cual se busca medir variables operacionalizadas. La cédula, que tiene como
propasito compilar datos sobre aspectos y factores que impiden o permiten aleanzar un

nivel de desarrollo en el campo haitiano, asi como identificar instrumentos v nuevas
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variables para conseguirlo o aumentarlo, consta de cuatro partes en las cuales se mide, para

cada una de cllas, una variable diferente. L

La primera variable medida ¢s la participacion campesina, Como se pudo discutir
tanto en la primera parte como cn la segunda, la participacion campesina no solo aparcce
como factor determinante en la literatura concerniente al desarrotlo rural y las politicas
sociales, sino también como factor de motivacion real para la efectividad de las actividades
en el medio rural. Para la investigacion, se busca evaluar desde ¢l punto de vista de los
entrevistados la importancia de las organizaciones y asociaciones, ¢l rol de la capacitacion

y el contenido de ta participacion campesina.

La scgunda variable es el desarrollo rural. Los campesinos deben ser capacitados
para determinar cudles son los elementos que permitan alcanzar ¢l desarrollo rural, ya que
son actores del mismo. Las politicas emprendidas en estos Gltimos afios hacia i medio
rural han afectado la situacion de los campesinos, sus productos y condiciones generales de
existencia. De hecho, las politicas macroeconomicas y de reforma agraria en e pais parccen

hacer mas vulnerable la productividad agricola.

La tercera variable es la legislacion rural. No cabe duda que las normas deben jugar
un papel importante para alcanzar un nivel de desarrollo, esto es, las reglas juridicas sirven
para crear armonia entre los distintos sectores de la vida rural siempre y cuando se elaboren
v se apliquen correctamente. La literatura sobre el desarrollo rural pone énfasis, aunque no
mucho, sobre la situacion de las Jeyes que regulan el sistema agrario, en particular, y ¢l
sistema productivo agricola, en general. Mediante esta variable se busca evaluar el nivel de
conocimiento de los terratenientes con respecto de las normas juridicas para el medio rural.
Basta hacer resaltar que en Haiti la propiedad de la tierra ba sido siempre un problema que
impide que dentro de una misma comunidad los campesinos se asocien para organizar la
produccion agricola. Por cso, en la investigacion, se considera que la legislacion rural es

tactor fundamental para el desarrollo rural.
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La ultima variable es la pobreza rural. Toda la literatura que trata del desarrollo
rural en‘paises del tercer mundo considera que ¢l estudio del desarrollo no es nada mas que
estudiar la pobreza rural. En cfecto, la pobreza es presente en todas las actividades del
campesinado haitiano. L proposito cs identificar entre los parimetros generalmente
considerados por los tedricos cudles serian los mas relevantes para superar a la situacion de

pobreza rural en Haiti.

Encuesta piloto

Se realizo una encuesta piloto en uno de los departamentos mis importantes
del pais, Artibonite, en cuanto a actividades agricolas y produccion, también haciendo
referencia a la presencia de organismos de desarrollo rural. Un departamento del centro del
pais, con un gran nimero de habitantes (tercero en importancia, infra 2 parte), pero con

mas ticrras cultivables, en donde la principal actividad agricola es el cultivo del arroz.

El objetivo era determinar hasta qué nivel la cédula era comprensible y al alcance de
los terratenientes, ya que ésta fue claborada en ¢l idioma espaiiol. Se cligieron para los tines
de esta fase a sicte comunidades, dentro de las cuales se administraron treinta y cinco
cédulas a terratenientes, Las comunidades fueron Pont-Sondé, Poterie, Euliancourt,

Bocosel, Jean-Deniys (Savien), Petite Desdunes y Gilbert.

La tabla #1 describe los resultados de la variable participacion campesina desde la
vision mismi de los terratenientes interrogados en ¢l departamento de Artibonite. Se nota
que la mayoria de cllos concuerda de que ta capacitacion debe ser un tactor indispensable y
necesario para fomentar fa participacion, Ja cual que a su vez debe ser motivada por la
integracion. Los terratenientes explican que la capacitacion, principalmente téenica, cs
central para que las actividades de produccion tengan mas sentido. Tal postura no difiere
mucho de lo que plantean los teoricos con respecto de la fulta o ausencia de infegracion
social de los grupos marginados de las sociedades en mal de desarrollo. Asimismo. los
datos permiten ver que los terratenicntes como actores activos de la produccion agricola en

Haiti asignan un lugar de primer rango a la organizacion campesina. entendida como ctapa
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previa a la institucionalizacion de las actividades productivas. De hecho, veintiocho de los
entrevistados picnsan que la organizacidn campesina cs relevante para ¢l desarrollo rural.
La asociacion que se considera como un nivel menos complejo de organizacion de
los campesinos se identifica a una forma de participacion activa, ya que la pregunta
formulada al respecto encuentra la adhesion de casi la mayoria de los terratenicntes
entrevistados, dado que treinta y cuarto de ellos se inclinan hacia el Si. Las observaciones
que se puede hacer en el campo en cuanto a como se llevan a cabo las actividades ligados al
cultivo de los productos mas destacados en ¢l mercado local (arroz, {rijol, maiz, entre otros)
permiten confirmar que los campesinos se acostumbran a diversos tipos de asociacion (la
Hamada “olonn, por ¢jemplo), aun cuando en la mayoria de los casos se trata Gnicamente de
establecer vincutos solidarios para su sobrevivencia no incluyendo a aspectos de otro indole
. Sin duda, estas formas de vincularse explican posiblemente ¢l hecho de que treinta y uno
de cstos terratenientes consideren ¢l control de la produccion como un mecanismo de

participacion, por lo que dicho control debe ser continuo.

Entre otros aspectos, cxisten dos indicadores por los cuales la participacion
campesina pucde manifestarse: contar con organizaciones propias y definir los objetivos de
tal participacion. Los terratenientes de la muestra piloto admiten que uno de los objetivos
mas relevantes de la participacion campesina, no e¢s ni mas ni menos que tener mas
presencia en la escena politica nacional, aunque expresen también su conformidad a la
propuesta de integrarse en la vida social. Los adltimos movimicntos de campesinos
favorecidos por la caida de la dictadura quiza serian una explicacion valida al desco de
tener mas presencia. De la misma manera, se inclinan hacia la formacion de sus propias
organizaciones con la finalidad de ser ellos mismos los propios actores de su destino.

‘Tabla #1. Distribucion de los terratenientes segin la vision que tienen de la
participacion campesina

‘,' Cipacitacion ‘T Organzac o Asoctacion como | Control continuo | Organizacion propia Objetivos mas
b como Gactor relesante pars ¢l forma activa de la produccion | como determinante relevantes
! necesne 1 desanollo raral
i Reactive ; Nummwet | Reacino ]' Numer T Reactivos Nomer Ruitctivaos Numer i
R N S L o R a !
TN ' [T ! Negociacion 1} Integracion 8
[ANY SE T PN b Insimos 1 | Connal %
1N b ’ O [Nosabe §oon N sabe Nuo sabe Iransformacio [i] e B 17
tlotal [ B e b Todal Total | 18 n 1 Combinado [}
i i ! Combinados Lh . |

“ l Fotal No sabe 1
| I R Tatat
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Fuente: Encuesta piloto en ¢l marco de la investigaclén para la tesls doctoral, diciembre de 2003-Eacro de 2002

La tabla #2 describe los resultados correspondientes a la variable de desarrollo rural.
Su contenido muestra gque la comprension de los terratenientes acerca del término de
desarrollo rural se divide entre autosustentacion productiva en ¢l campo y ¢l mejoramiento
de la calidad de vida. La reforma agraria, segun se le dio por nombre ¢l mismo gobierno de
Préval, tendri de seguro efecto sobre el desarrollo en el campo desde el punto de vista de
los terratenientes que respondicron a la cédula. Quizi, la pregunta es sin duda gen qué
sentido? Respucesta obvia si se toma en cuenta ¢l conjunto de las respuestas, sobre todo las
que conciernen a los efectos de dicha reforma sobre ¢l desarrollo econdmico y sin adelantar
conclusion alguna, no hay duda que el efecto serd negativo en la medida en que son pocos
los que estin de acuerdo que existe un proceso de reforma agraria.

Elos reconocen, sin tener la capacidad de medirlo, que ¢l nivel de productividad
agricola en el campo ha bajado considerablemente, consccuencia de la inexistencia de
infraestructuras minimas para el traslado de tos productos, entre otras. En ese sentido, los
campesinos estan de acuerdo que s urgente contar con nuevas leyes, asi como con
organizaciones para que la vision de alcanzar un nivel de desarrollo rural cfectivo se haga
realidac.

Asimismo, la educacion en el proceso de desarrollo rural es un factor importante
segtin la casi totalidad de los terratenientes ¢Se conseguira tal educacion con la campaiia de
alfabetizacion del gobierno actual de Aristide? Nada es seguro si se trata de una simple
campaia que en gran medida concierne a los barrios marginados de la zonas urbanas,

principaimente en Puerto Principe.

Tabla #2. Distribucion de los terratenientes segin su vision y comprension del
concepto de desarrolio rural

| Signilicado Ltectode la Reforma agraria y | Infraestructura para Nivel de Nucvas leyes y
reforma agrana | sus electos sobre el | araskadar producios productividad organizaciones
desarrollo apricolas agricola par su
ccononce
S U SR B ) eleetvidad
Reactivos Simer | Reactino | Numer | Rc.lcll\n\l Numer Reuctive | Samer
- 0 . o IR I RO o 0o N o
| Auasiaentace |7 10T S 0T Aweme |3 47 Tiian, WS T
| " [ERE RNt [N N No 29 | Estable N No Loom
| Mejorannenta & N ~abe N Ivisas No sabe 2 Ha Nosabe ! 2
1 Aumenta l 2 Total s k Fuereade 1 Foral KRS aumentad Total Pl
PN aabe [ frabae | 11 | 1
Dttt ! | No sahe 1 i !
i ™
Fuente: Encuesta pilotn en el marco de lainve v e La tesis doctoral, die
L e v - .
o b o . .
Car! A
ol vt Fe
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Gran parte de los terratenientes entrevistados ni siquicra saben o se acuerdan del afio
de la altima constitucion politica del pais. Y los que declaran conocer la fecha no la hucdcn
recordar con exactitud, por lo que no hay evidencia que la conocen. Una situacion que lleva
a pensar que sera importante considerar este aspecto, aunque también esta situacion puede
significar que existe un desinterés por parte de fos campesinos. No obstante, lejos del
supuesto de desinterés, los interrogados manifiestan cierto interés por conocer normas que
rigen el campo, las cuales en su opinion deberian promover la tutela y autonomia en cl

ambito rural para una mejor incidencia.

Tabla #3. Reparticion de los terratenientes segiin su conocimicento de las leyes
que rigen ¢l campo

Conocimiento del | Conacimiento de Interés por Normas de interés del Necesidad de una
ano de laaltima | leyes o favor del | conocer normias campesino nueva legislacion
constitueio pesiado a el campo .
Reactivos o5 | Nimero f Re os bwera f o Reactivos  f Namero ( Reactivos | Nimero
Si 1" 4 Refornuy ra 4 si 27
Nuo 22 No 29 4 Jusueia aged 7 Nu a
No she 2 Nov sabe 2 No sabe 2 Autonomis y Tutels " Nao sabe 2
Totat 1% Total 5 Total % Crédito agricola 3 Toal 38
Propredad 4
Asaciacion campesit 0
No sabe 0
Total s

Fuente: Encuaesta piloto en ¢l marce de b investigacion para b tesis doctoral, dictembre de 2001-Enero de 2002

En su mayoria, estin a favor de una nueva legislacion para ¢l campo. Podria ser un
resultado equivocado, no siendo los terratenientes conocedores de leyes; sin embargo
cuando se sabe que la legislacion rural en vigor remonta al siglo diecinueve, algo da un

sentido a las respuestas de la tabla 3.

Tabla #4. Distribucion de los terratenientes segan ¢l sentido de la pobreza rural

Fuente: b ocuesta pilote en el oeeo de L investigacion para b tesis doetoral

- s

v

4

TESIS CON
ALLA DE ORIGEN

Situaeion actual ‘ Factores exphicativos Meta pana ta ehiciencin de Caracteristicas principales
e N R provectas ruriles
| Reactnos —— TNumero ]‘ Re, |n}rx~__>‘”__.\v'l_nncm Reactivny Numero Reactivos Niunero
Desnutricwn i 5 Po Reduccion de la actividades 10
Vulnerahilidad 1o L destavonables | n polireza deninversiones |11
Noturaleza ingdementy | 1 Detiviencn T Promocion de la cultors 13 nichtacion s
Precaniedad BT { Fenencn e | EHergamiento de credito 12 Incapacidad i
i Aeeso mmime : 4 bhetierts ! 14 No sabe ] No sabe N
§ Despaahdad . 5 Catgizacion | lotal Lh Total s
Nasabe N de rectiraos |
totat N ! N
e s
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Los resultados de la tabla 4 permiten ver que los terratenientes son concienles que fa
pobreza en el campo se caracteriza por la precariedad de los pocos servicios sociales
disponibles. Dificilmente en algunas zonas rurales se puede hallar, por cjemplo, un centro
de salud capaz de atender a la poblacion. Iis sin duda a razdén por la cual los campesinos
como los terratenientes entrevistas picnsan que los factores explicativos del nivel tan aito
de pobreza rural son, por una parte, la tenencia de la tierra y por otra parte la ausencia de

politicas favorables al desarrollo rural en si.

En ese sentido, admiten que la meta de los proyectos hacia ¢l campo debe ser a la
vez. la promocién de su cultura (el campesino haitiano esta muy apegado a sus costumbres)
y ¢l otorgamicento de crédito, con los que se conseguird la eficiencia social. En efecto, el
campo haitiano careee tanto de actividades agricolas y no agricolas , adn recreativas, como
de inversiones en la agricultura y la agroindustria. De esta manera, la pobreza rural se
reduce o se climina interviniendo con politicas adaptadas y apropiadas en ¢l campo. El
capitulo ocho que a continuacion se presenta, hace una descripcion general de los

resultados de la investigacion empirica que se Hevo a cabo.
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_ Capitulo oche: Los principales resultados: Presentacion y ordenamicnto de los

datos obtenidos

Se hace una descripeion de los resultados obtenidos, los cuales permitirdn analizar
los datos a la luz de las principales hipotesis formuladas. Se trata ademds de determinar en
qué sentido se comprueban estas hipotesis (aceptacion, correccion o rechazo) en el capitulo
nueve. Pero, antes de pasar a la presentacion de estos resultados, parcee ttil hacer una breve

descripeion de la metodologia utilizada para el levantamiento de la encuesta.
Plancacion de fa encuesta

Para la encucsta piloto, un grupo de estudiantes de la Facullad de Ciencias Humanas
de la Universidad Estatal de Haiti recibicron una formacion especifica sobre la manera de
administrar la c¢dula de entrevista y para hacer mis comprensible la misma. Tal formacion
se dio una semana antes del trabajo de campo bajo la dircccion del doctorante, quien
superviso todo el proceso. Cada cédula fue administrada por dos estudiante-encuestadores y
un estudiante- supervisor. Los resuftados obtenidos en esta fase del levantamiento de [a
encuesta dan lugar a un ajuste tanto en el contenido de Ia cédula como en el desarrollo del

proceso de administracion de ¢sta.

De hecho, tomando en cuenta las recomendaciones y a sugerencias de los tutores,
se anadicron otras preguntas, se cambio el idioma espafiol al crdole, idioma de los
informadores y se cligicron otros procedimientos para el levantamiento de la encuesta. Este
ultimo consistio en seleccionar a los estudiantes-encuestadores segun su comunidad de
origen, lo cual permitio que se ganara en flabilidad de Tas respuestas, en costo y en tiempo. |
Asi opues, s¢ pudieron levar a cabo las actividades de la encuesta en cuatro meses

aproximadamente.

Eleccion de las comunidades rurales

Las comunidades fucron seleccionadas de manera aleatoria, teniendo en cuenta

algunos pardmetros en términos de actividades agricolas, ubicacion geogrifica, presencin
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activa de organismos dc desarrollo, existencia de asociacion u organizacion campesina.

Fueron las siguicntes comunidades:

Cidigo Comuna Cadigo
Piloto Gonaives ¥y Saint-Mare
NORTE l Pilate,  Dondon,  Saint-Raphael, (A, B, C, D, E, F, G
Acul, Borgne, Ia Victoire, Plaisance
NOROLESTE 2 St-Louis du Nord, Bombardopolis, (A, B, C, D, E, I, G

Anse a foleur, Jean-Rabel, Mole
Saint-Nicolas, Bassin Blew, Baie de
{lenne -

NORESTE 3 Mombin - Crochu,  Ouanaminthe, [ A, B, C D EF, G
Mont-Organise, ‘Tron du Nord,
Sainte Suzanne

SUR 4 Maniche,  Saint-Louis  du  Sud, A B, C.DEF, G
Cavaillon, Torbeck, Aquin, lLes
o Anglais, Camp-Perrin

SURESTE s Cote-de-Fer,  Marigot,  Bainet, | A, B, C, D E, F, G
Vallee de Jacmel, Cayes-Jacined,
Belle-Anse, Thiotte

GRANDE ANSE ET|6 Abricot, Morin, Chambetlan, | A, B, C, D E F, G
NIPPES Danne-Marie, Baraderes, ['Azile,

Pestel
PLATEAU 7 Mircbalais, Lascaobas, Belladere, | A, B, C, D, E, F, G

Maissade, Boucan Carre, Saut-
d*eay, Ceren la source

OLSTE 8 Croix-des-Bouquets, Arcahaie, | A B, C DVE F, G
Leopane, Petit-Goave, Petion-Ville,
Grand-Goave, La Gonave

Eleceion de los informadores

Las unidades estadisticas de descripeion y de andlisis son determinantes en
cualquier proceso de investigacién en el cual se considera una fase empirica. En esta
perspectivit, se definen como informadores los campesinos que viven en las comunidades
rurales consideradas y que responden a por lo menos una de las siguientes caracteristicas:

e Poseer por lo menos un hectirea de tierra cultivable;

e Serempleado en un organismo de desarrollo (agricola o no) en la region;

e Serpropictario de una actividad asalariada en los campos de la agricultura o afines;

e Ser micmbro de una organizacion o asociacion (politica, cultural u otras) de
HMpesinos;

s Serun agente de desarrollo reconocido piiblicamente como tal.
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Ademds, para cada comunidad escogida se administraron cinco ‘cédulas a cinco

informadores, uno a uno sucesivamente.

Estrategins de administracion

Para un mejor control de las aclividades y evitar que no fucran fiables los
resultados, se definicron algunos lincamientos como estrategias para la administracion de

las ceédulas. Entre éstos, se mencionan los siguicentes:

a) Cada cédula debid ser administrada de inmediato por el encuestador
responsable o, en caso de algin problema, un agente capaz que habrd
identificado, previo  acuerdo  favorable del  doctorante; ademas, ¢l
encuestador tenia bajo su responsabilidad la redaccion de un informe de
observaciones sobre el proceso y la determinada comunidad.

b) La administracion se hizo de la siguiente mancera: el encuestador hace las
preguntas en ¢l orden que aparccen en la cédula, imprime las respucstas por

ey
P

una en los lugares correspondicntes y resume las respuestas abicrtas
imprimicéndolas de inmediato. Cabe mencionar que como observaciones, ¢l
encuestador habia de evitar al maximo influenciar las respuestas de los

informadores en el momento de la entrevista, reportandolas exactamente.

Procesamicento de los datos

La cédula se divide en cuarto partes con un total de treinta y seis preguntas, de las
cuales ocho son abiertas. Las preguntas cerradas o semi son elaboradas con escalas nominal
en su mayoria y ordinal. Para cada una de ¢stas se define un codigo para el procesamicnto

en la base de datos SPSS (Statistical Program Social Science).
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. . R _ Significado . e
i apucitacion para participar en acciones de L comunidad
2. orgeamp = Organizacion campesin como algo relevante para desarrollo sural
3. assocamp = Asociacion campesing es una forma de participacion activa
4. pracont = Practica continua del control sabre las condiciones de produccion
5. partcamp = Participacion campesina implica tener su propia organizacion
6. matiz = Matices como elementos principales del objetivo de la participacion
7. componen = Componentes importantes v validos para un nivel de desarrolio
8. refoagra = Incidencia de la refon i sobre ef desarrollo rural actal
9. efecreag = Efecto de faretorma agraria sobre el desarrollo ceonomico en ¢l campo
10, infraest = Infraestructura para el traslado de los productos al mercado
11, producti = Situacion del nivel de productividad en Ly comunidad respecto ded pasado
12, desuefec = Bfectividad del desarrollo rural sin nuevas leyes y olros

13, desaru = Pefinicion del desatrollo rural segan ¢l campesino

14, educa 7 Rol de ta educacion en el desatrolto rural

15, fecha - Ano de b aluima constitucion del pais

16. articulo = Conocimiento de algunas reglas juridicas a favor del campesinado
17. norma = [nterds por conocer algunas normas juridicas

18. nornus = Jdentificacion de normas juridicas que quiere conocer el cmapesino
19, legisru = Necesidad de una nueva legislacion en el campo

20. sitpob = Situacion de la pobreza en la comunidad
21, factores - Factores expheativos de Ja pobresa rural

22, metapro = Meta para alcanzar eficiencia en los proyectos rurales
23. caractpo = Caracteristicas de la pobreza en el campo

8.1 Desceripeion general de los resultados brutos

Esta descripeion propone presentar los principales resultados mediante tablas de
frecuencias y también algunas estadisticas especificas para cada indicador y/o indice de las
variables operacionalizadas. De mancera muy general, fas tablas comentadas permitirin
darse cuenta de las ideas que se hacen los campesinos acerca de lo que hace falta para

alcanzar un nivel de desarrollo en el campo.

De igual modo y en wérminos especificos, se propone contrastar los resultados obtenidos
con los grandes cjes tearicos en materia de desarrollo rural y de politicas sociales, s decir,
con respecto de fas principales hipotesis. Esta se hard en el apartado 9.2, A continuacion, se

hace fa descripeion de los datos,
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Tabla : Estadisticas generales sobre Ias comunidades rurales en Haiti
Listadisticas/ N Datos Desviacion
lndicadores/ | Datos validos faltantes Maoda :
Capaceitacio
Organi

B £
Percentiles

1

Incidenciade lar

tvo
rollo rural

Narmas ue se ne
ad ade una nue

[SIISIEN]

Como puede notarse en esta tabla de estadisticas generales, la mayoria de la gente
responde favorablemente a la eédula de entrevista en ¢l sentido de que estan de acuerdo con
las alternativas de respuestas propuestas en forma general. De hecho, fijindose en las
modas, puede darse cuenta que el nimero 1 oaparece la mayoria de las veces, lo cual
significa que los campesinos contestan por un Si a las preguntas. Ademas, ¢l nivel
aleanzado de la desviacion tipica muestra que las respuestas de los campesinos no varian

mucho de unos a otros, y que eatienden la situacion casi de la misma mancera.

Sin embargo, dificien un poco en el caso de la prictica continua para el control del
proceso productivo agricola (siendo la desviacion tipica 25.41); lo mismo sucede en el caso
del conocimiento de reglas a favor del campesinado (se obtiene una desviacion de 24.64).

Ln o referente a los percentiles, se obtiene un intervalo entrecuartil casi siempre de 1, por

“ Se dan los resultados del primer, segundo y tereer cuartil. Cuando ¢ segundo y el tereer son iguales, no se
repite el tercero,
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lo que se refuerza la idea de que los campesinos reaccionan igual a las alternativas de

respuestas favorables a las preguntas.

Parn los electos de la reforma agraria sobre el desarrollo economico, la gran
mayoria muestra indiferencia, argumentando que tal reforma no fue una, y aun si fucra no
les concierne, por lo que la moda es 99; es decir, sin respuesta por parte de los campesinos
¢n varias de las comunidades. Asimismo, los campesinos son undnimes en reconocer que
no hay infraestructuras para ¢l traslado de sus productos al mercado. En otro ambito, cl
desarrollo rural cobra para los campesinos ¢l mismo significado, lo cual difiere del
contenido que le dan algunos autores. Esto es quizda una prucba de que ¢l pensar el
desarrollo es diferente del vivirlo. Finalmente, no todos los campesinos saben de una regla
a favor del campesinado, y 1a pobreza en este ambito refleja la precariedad de los servicios

sociales, carencia de las inversiones agricolas para el desarrollo, asi como la falta de

: Qmmoci()n de la cultura campesina.

Para una mejor comprension de los datos brutos, se presentan a continuacion las

tablas de frecuencias por variable.
1. Participacion campesina

LLa medicién de esta variable se hace por seis indicadores. La descripeion de los
resultados permite hacer resaltar tres evidencias: 1. los campesinos estin en su mayoria de
acuerdo en que su capacitacion, organizacion y asociacion, asi como su priictica contintua
del proceso de produccion son determinantes para que la participacion campesina sea
cleetiva y contribuya a aleanzar un nivel de desarrollo rural (tablal.2, ¢l porcentaje del Si);
2. piensan ademis que el tener su organizacion propia los ayudara a conseguir buenos
resultados en cuanto a sus reivindicaciones en busca de un mejoramiento de su situacion
ttabla 1.3, 19% para las alternativas 12345); 3. su integracion en los proyectos y el control
sobre la ejecucion de los mismos podrin hacer que coincidian con fa realidad campesina y
se adapten mis a sus necesidades, y por consiguicnte, tengan cfectos positivos en su existic

catidiano (tabla 1.1, las frecuencias relativas para Jas alternativas 1,2, 13y 123),
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Indicadores —» [H] coma olyelivos de ls participacion campesing
Frecuencias—» Nimern PPorcentaje
1. integracion de campesmos a programis y ployectos agricolias 1RO AL
2 control y Vigilancia de Ta epecucion de proyectos Ur} 16.30
3 mayar presencta en 1a escena palitica naconal 22 170
12 ambas altermativas de respuesta 133 p2 8 11)
13 - b 130
23 2 370
Y4 no sabe 7 no contesta 32 5.40
123 todas Tas altermain s de respuesta U2 15.80
_ Total 594 100,00
Fuente: Investigacion de campo, abri-Julio de 2002
1.2 Medicion_de indicadores (cuatro primeros)
adures —» T Capriacion waion Asucicion campe: Practica continua
Alternatiy cucncis-r I Namero ] Porcentaje Namero | Porcentaje | Numero | Porcentaje
[ R 53 LS T 370 a7 00 330 8.2
2 No 35 5 a0 37 13 22 21 )
M. No sabe/ No contesta o .00 0oy s 08 43 72
so3 | 10000 9. 100.00 594 100,00 594 100.00
Fuente: Investigacion de campo, abril-Julio de 2002
1.3 Medicion de indicadores (el vltimo)
i Indicadares—y IBArtcIpac 101 en organizacion propia
. N o Frecuen - Namern Parcentaje
1. semillas, fertilizantes y otros insumos para plantaciones as 5.90
2. otorgamiento de eréditos 12 2.00
3. ansformaeion y comerciabzacion de productos 17 2.90
<+ articulos de consumao basico b 1.30
5. ereacion de proyectos de imversion agricola 32 5.40
O, negocacton de asuntos de organzacion carmpesing 4 0.70
12 ambas alternativas de tespuesta (D] 11.60
13 " 4 0.70
15 " » 5.40
16, N 4 0.70
23 " 13 2.20
25 - Y 1.50
206 " i2 2.00
s " 4 0.70
RE * 4 0.70
36 - 4 0.70
Y9 o sihe 2 no cotiteska 45 7.60
P23 Las rres altesativas de respuesta 41 6.90
124, - 4 0.70
128 - 34 5.70
120 " 4 0.70
135 " 8 1.30
45 - 5 0.80
156. - 4 0.70
238 8 1.30
256 " 4 0.70
P21 las cuatro alternativiss de respuesta 8 1.30
1235 - 21 3.50
1245, 12 2.00
f13as 4 - 0.70
| 12345 fas cinco alternativas de respriesta 113, S 19.00
L123450, Todas Jas alternativas de respuesta N ofag !
| Total % _,um.gu “ eg
{ by RS

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

Fuente: Investigacion de campo, abril-dulio de 2002
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2, Desarrollo rural

Uno de los grandes cjes de politica de desarrollo rural (si asi

denominarlo) del altimo gobierno fue fa reforma agraria, la cual consistié

s¢ puede

en aumentar ¢l

nivel de la productividad agricola mediante ¢l acompaiiamicnto de los campesinos en cl

proceso de produccion. Es en cste sentido que se busca medir, adenids de ser el tema

principal de la misma, ¢l desarrollo rural como variable relevante del mismo. Las siguicntes

tablas dan los resultados a los que se han obtenido:

2.1 Mudicion de indicadores (componentes)

Idicadores=»

%

impartantes paris el desartollo rural

Allernativasd/ Frecuencias— Nimero Pareentije
1. implementacion de proyectos agricolas 0 0.00
2. fomenta de programas de satud pubhica 0 0.00
A4 3 sumento de los ingresos en el campo 4 0.70
4. readizacion de proyectos sociales 0 0.00
S.apoyo par mas tiertas cultivables 0 .00
O. fortalecmuento de lis orgamzaciones campesinas existentes 0 0.00
12, ambas aliernativas dc respuesti 4 0.70
6. 5 0.80
40. - 5 0.80
99 nosabe / o contesta 17 2,90
{‘4 las tes alternan s du respuesta 8 1.30
35 8 130
146 - 4 0.70
156 " 5 0.80
230 - 4 0.70
345 * 4 0.70
350 " 9 1.50
1234, s cuatro allmmln as de respuesta 4 0.70
1245, 13 220
13506, - 4 0.70
14506, - 10 1.70
RREAY - 8 1.30
2350 " 4 0.70
12345, las cinco .lller(l\ as dle respuesia 12 2.00
12346. 8 1.30
12350 " 5 0.80
12450 " 10 1.70
23450, " 4 0.70
123450, Todas las alternativas de respuests 435 73.20

Tutal 594 100.00

Fuente: Inv unpn. abril-Julio de 2002
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2.2 Medicion de indicadores (tres primeros)

Indicadores —» | Incidencin Reforma agracia Infracsituctin de taslado Educacion en el desarrallo
AlermativasbFrecuencias - Niumero Poreentaje Nilmero Parcentaje Namero Porcentaje
LSi 287 ELS 1) 43 720 ERI 7340
2. Ne 249 41.90 535 QAT [T} 2370
91 No sabe/ No conlesta 58 9.80 I 270 17 2490
Totul 94 100.00 S04 [RUIXH] A4 HHron

Fuente: Investigacion de campao, abril-Julio de 2002

2.3 Medicion de indicadores (dos otros)

Indicadores -» Sentido del desarrollo rural Nivel de productividad agricola
(,‘('ulig()l Alternativasd/Frecuencras—» Namero Porceatsje | Altermativasd/Erecuencias— | Namero Porcentaje
b | Autosustentacion productiva 208 3450 A94 TR0
2. ] Mejora en la calidad de vida 254 4270 Mantiene estable 24 100
3| Aumento de los mgresus 125 2000 Aumentis sensiblemente 67 (ARl
9y, | No sabe 7 no contesta 11 1.80 No sabe /oo contesta 9 150
Total 595 100,00 Total 594 100.00
Fuente: Investigacion de campao, abrit-Julio de 2002
2.4 Medicion de indicadores (el tltinio)
IV B tndicador-» Efecto de 1y Retorma agrarta
i Alternanvasd’ UCNCIIS—> Neimero Parcentuje
{71 Aportacion de abimentos agricolas con precios estables y bajos 127 2140
l 2 Generacion de divisas mediante b balanza comercial agricola 75 12.60
Vb Aportacion de la Tucezasde trabago por el sector comercial 1549 26.80
[99 No saber No contesta 233 39.20
|
I Total 594 100.00

Investigacion de campo, abril-Julio de 2002

FFuent

Lstas tablas  muestran  evidencias  claras.  Algunas  coinciden con los  grandes -

lincamientos tedricos planteados en la primera parte de la investigacion, mientras que

A -

algunas otras contrastan en forma absoluta. Por ¢jemplo, 1a tabla 2.1 permite darse cuenta
de que los componentes que suelen considerar los mwtores para pensar del desarrollo rural
son vilidos, ya que las alternativas propuestas han sido aceptadas por los campesinos en un
73.2%. Asimismo. los campesinos son muy conscientes de que la educacion hagede Jugar un
rol importante en cualquier proceso de desarrollo rural, lo cual ha sido planweado en la parte
cualitativa de esta investigacion. Sin embargo. una evidencia que aparcce en las tablas 2.2 y
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2.4 ¢s que una reforma agraria no necesariamente resuclve los problemas a los que sc estin
enfrentando los campesinos. Pucde ser qué la manera de llevar a cabo dicha reforma no
inspira la confianza de cllos. De hecho, una reforma agraria necesita dos componentes, una
politica agraria y una politica social basada en un presupucestario nacional para que dicha
reforma sea benéfica para los campesinos. Algunos criticos y fos campesinos piensan que la

reforma agraria deberia eliminar la cuestion de renta y demis problemas del campo.

3. Legislacion rural
Desde hace casi mas de un siglo Haiti cuenta con una legislacion rural. Algunos

autores afirman que ya no corresponde a la realidad este marco legal, que nunca se aplico
en su csencia, por lo que merece ser reformada. Los campesinos atin no tienen
conocimicnto de su contenido. in esta perspectiva, y tomando en cuenta la importancia de

un marco reglamentario en el ambito rural, se busca también medir la variable legislacion

’ rural para recolectar las opiniones de los campesinos. A continuacion se presentan los
-* + principales resultados.
3.1 Medicion de indicadores (cuatro primeros)

Indicadores =y [ Fecha ubtima comtitucion | Conaciniento de reglas | Interés por conocerlas Nueva legislacion

. Alermativasd/lrecuencias—s | Nomero | Porcentaje | Ndmero | Porcentaje | Niamero | Porcentaje | Namero | Porcentaje
i TS T $3T0 92 1530 352 9780 ayz 72,60
T 2 No 73 1590 102 7700 ] 520 142 2390
.3 N sabe’ Noconleda 12 o 41 () 12 200 21 3.50
Total 595 100,00 508 100,00 s95 100,00 505 100,00

Fuente: [ovestigacion de campo, abril-Julio de 2002

3.2 Medicion de indicadores (el iltimo)

ORIGEN

i » o TR e interes de Tos canipestion
I Alternatinvisd. e erucna:s-» Nimero Porcentaje
- [ % S . -
20 1 Reto i) 17,40
[V a0 y!
o - 20 Asociacion campesing 104 17.50
_ ; . Justicn spraria 94 15.90
:‘ . A Propiedad de la tierra 99 16,70
-
___' S Twtela vy Awtonomia del ejidatario 72 1210
6. Crédito agricola 12 18.90
G, No sabe/ No contesta 9 1.50
Total 593 100.00

ie: Investigacion de campao, abril-Julio de 2002
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.. listas tablas establecen que el nivel de conocimiento de leyes rurales por parte de los
campesinos alcanza apenas cl 52.10% (tabla 3.1), y a la vez muesiran que su conocimiento
en cuanto: a las que los conciernen dircctamente es muy limitado. Este contraste se
evidencia con el 77.60% de las opiniones. No obstante, un 92.80% manificsta ¢l interés por
conocer las normas reglamentarias del mundo rural, particularmente las que tratan del
crédito agricola con un 18.90% (tabla 3.2). Cabe mencionar que no se contemplan reglas
algunas sobre el erédito agricola en la legislacion rural haitiana, por lo que desde el punto
de vista de los campesinos ¢l campo necesita una nueva legislacion. Lo afirman con un

72.60% de las opiniones (tabla 3.1).
4. Pobreza rural

El campo haitiano ha sido siempre caracterizado por su pobreza. De hecho, aun cn
los tiempos en donde se considerd Haiti como la “Perla de las Antillas™, las zonas rurales, a
pesar de su naturaleza hermosa, no tuvicron en términos de desarrollo un peso con respecto
de su tamaifio (alrededor del 80% de la poblacion vive en el campo). Sc parte del supuesto
de que una variable determinante para elevar el nivel de desarrollo rural es la pobreza cuya
climinacion o disminucion permitird alcanzar tal meta. En este sentido, las tablas siguientes

hacen una descripeion de la pobreza en el campo haitiano.

4.1 Medicion de indicadores (situacion)

j T Tndicador— Situacion de L pobresi sural

HEYTOTIIINSS A Freeuencias—r Nimero Poreentaje .

i T Desnutricion 103 17.30 ‘

! 2. Vulnerabilidad hacia las entermedades 109 18.40 i

! 3. Inclemencias de b naturalesza 72 12,50 ! K
i 4. Precaniedad de los servicios sociiles 14 19.20 | -
] S Aceeso mimimo a los bienes pablicos 92 15.50 : N
U6, Desiguatdad global en el ingreso 101 17.00 : l ¢
S99, No sabes No contesta 3 (50 e

! Tatal 594 100.00 -

f

Fuente

Investigacion de ampo, sheil-Jullo de 2002 TESiS CON
FALLA DE ORIGEN
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4.2 Medicion de indicadores (factores)

Indicador-» Factores explicativos de la pobrezi rural

Alernativasds Frecuencias—» Nitenero Porcentaje
L.Politicas desfavorables al desarrolto 157 20.40
2. Deficiencia de ta infraestructura de produccion 172 28.90
3. Fenencia de la tierra 103 17.30
4. Canalizacion de recursos piblicos en este sector 155 26.10

Y4, No sabe/ No contesta 8 1.30

Total 595 100.00

Fuente: lnvestigacion de campo, abril-Julio de 2002

4.3 Medicion de indicadores (meta)

Indicador—» Meta de los proyectos rurales para su eficiencia
Alterativasd/ Frecuencias—» Niwmero Porcentaje
L. Reduccion det nivel de pobreza 136 22.90
2. Promocion de la cullura campesing 229 38.50
3. Otorgamiento de erédito agricola 217 36.50
99. No sabe/ No contesta 13 2.10
Total 595 100.00

Fuente: Investigacion de campo, abrit-fulio de 2002

4.4 Medicion de indicadores (caracteristicas)

[ Indicidor—» Principales caracteristicas de la pobreza rural
Frecuencias—s Nimero Porcentitje
-rAiic;;lA.'l;'\—: [u»ngricolns 170 28.60
2. Carencra Je mversiones aigricolas parat el desarrollo 180 30.30
i X Fragmentacion aguda de la tierra 119 20.00
4 Incapacidad de Ta autortdades locales 122 20.50
LO9 No sabe No contesta 4 0.70
Total 595 100.00

Fuente: Investigacion de campao, abril-Julio de 2002

Como se puede notar, la pobreza rural, segin el campesino (un 30.30% de las
opiniones, tabla 4.4) se caracteriza mas por la falta de inversiones en ¢l ambito agricola, lo
cual concuerda de manera absoluta con la realidad haitiana, ya que las pocas inversiones en
el pais é‘c- ‘.h(:)ccni en actividades de servicios. No esiste incentivo para invertir en la
produccion uér"f?.‘c?hx‘. Parcce ademis que esta falta o ausencia de inversiones recae sobre (o

S
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es la conscecuencia de) la deficiencia de las infracstructuras de produccion. Se obtiene un
28.90% (tabla 4.2) de los que lo piensan. Asimismo, ¢l 19.20% afirma que Ja precariedad
de los servicios sociales describe la situacion de la pobreza campesina, IZsto es cierto en la
medida en que efectivamente no hay prestacion de servicios sociales en el campo haitiano.
Los pocos que se dan son muy deficientes; esto es, se necesita que los proyectos rurales a
implementar deberan ser eficientes. Y para conseguirlo, los campesinos (en un 38.50% de

las opiniones, tabla 4.3) reivindican que ¢stos se acoplan con la promocion de su cultura.

Dados estos resultados descriptivos, se necesita hacer un balance con respecto de las
hipatesis formuladas, lo cual permitird darse cuenta hasta qué grado se acered a la realidad

del campo haitiano. El siguicnte apartado ticne por objeto hacer dicho balance.
8.2 Descripeion de los datos respecto de las hipotesis de investigacion

Entre las hipotesis dc investigacion, la primera se demucstra cuantitativa y
cualitativamente, pero con mas énfasis a la parte cualitativa, de modo que las variables que
la integran no fueron contempladas ¢h forma directa en fa investigacion empirica. Sin
cembargo, las dos ultimas que buscan medir niveles de eficiencia y efectividad fueron
operacionalizadas por medio de sus variables y, por lo tanto, consideradas en el marco de la

investigacion de campo; aunque la segunda  hipotesis, puede en parte  analizarse

cualitativamente Existe en Haiti una politica de desarrollo rural?  De ser asi, jes eficaz?

AQué piensan los campesinos acerca de la produccion y del crecimiento agricola? Este

apartado pretende contestar esas interrogantes o partir de los resultados obtenidos sin la

intencion de probar alli en forma detinitiva las hipotesis formuladas para la investigacion.

Respecto de la primera hipotesis, los campesinos identifican como factor explicativo
de la pobreza la ausencia de politicas favorables al desarrollo, ya que en un 26.40% (tabla
4.2:1) ellos plantean que las politicas existentes son destavorables o la obtencion de un
nivel de desarrollo rural y son causas de la pobreza en este ambito. En ese sentido, es
urgente elaborar politicas de desarrollo que sean favorables al campesinado, y que éstas

scan cficaces.
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Ante la baja considerable del nivel de productividad agricola segin respondicron los
campesinos (83.20%, tabla 2.3) con 'rcépccr:lo del p:lséndo, cllos picnsan que la auto-
sustentacion productiva es determinante para que la bisqueda de alcanzar ¢l desarrollo rural
tenga un sentido y ¢l desarrollo mismo un significado (34.50% dc los campesinos
encuestados concuerdan con eso, tabla 2.3). Todo esto ayuda a entender que la ausencia de
politicas de desarrollo rural va a la par con los problemas de produccidon y de crecimiento
agricolas, por lo que la primera hipotesis de investigacion cobra sentido y es importante
buscar las vias para la conscecucion de una transformacion ccondmica y social en el dmbito

rural haitiano ;Qué puede decirse con respecto de la segunda hipotesis?

Esta segunda hipotesis plantea que la reduccion de la pobreza rural se conscguira a
través de los proyectos rurales cficientes derivados de politicas sociales hacia el campo. Los
indicadores medidos para la pobreza rural muestran que la prioridad es dada a la promocion
de la cultura campesina y al otorgamiento de crédito agricola, por lo cual no es factible
desde el punto de vista de la mayoria de los campesinos conseguir la reduccion de la
pobreza sin antes planearla. Asi es que no se debe buscar reducir en forma directa la
pobreza, ya que no existe gran posibilidad de éxito para ello(véase la tabla 4.3). Lo anterior
concuerda con los resultados de la tabla 4.4, en la que el 58.90% de las opiniones de los
sampesinos atribuye como caracteristicas de la pobreza rural la carencia de inversiones

agricolas y la falta de actividades en general en este medio.

De esta manera, los campesinos esperan que primero haya implementacién de
proyectos eficientes y viables, y luego la promocion de su culturs; siendo esta tltima parte
de su existencia. Asi pues, se puede concluir que la segunda hipdtesis merece ser corregida

en el sentido de no considerar la cultury campesina como variable débil en su formulacién,

Alcanzar un nivel aceptable de desarrollo rural que sea efectivo, plantea la tercera y
ultima hipotesis, supone la claboracion de una nueva legislacion rural y la integracion
campesing por medio de su organizacion ¥ su participacion. La medicion de la variable
legislacion rural hace ver que los campesinos muestran una fuerte diserepancia entre si, ya

que se obtiene una alta desviacion estandar de 18.06. aunque Ja gran mayoria se incline
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hacia un Si con ¢l 72.60% (tabla 3.1). Los resultados obtenidos y que se muestran en la
tabla 3.2 permiten llegar a la conclusion de que, cualquiera sea la nueva legislacion para ¢t
campo neeesitard incluir aspectos como crédito agricola, asociacion campesing, reforma
agraria, entre otros, y a la vez procurar la aplicacion de la misma. Se necesitard tambicén
todo un programa de aprendizaje de las normas; de hecho, ¢l 77.60% no las conoce (tabla
3.0

En cuanto a la participacion campesina mediante su propia organizacion, no hay
duda de que la integracion de los campesinos serd necesaria para que sea cfectivo el
desarrollo rural. Un promedio de casi 97% de las opiniones de los campesinos se inclina a
favor de la organizacion y asociacion campesina como formas de participacion en vista del
desarrollo rural como tal (véase la tabla 1.2). En ese sentido, puede decirse y adelantar que
la tercera hipdtesis concuerda con los resultados de la investigacion de campo. El siguiente

sapitulo permitird hacer prucbas de hipdtesis de investigacion,
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Capitulo nueve: Analisis interpretativo y prucba de hipdtesis

En el capitulo unlﬁrior se han interpretado algunos datos mediante la deseripeion de
los datos de las tablas de frecuencias y algunas estadisticas relevantes. En el presente
capitulo se quicre poner énfasis sobre algunas medidas estadisticas centrales y de dispersion
para una mcjor interpretacion y comprension de los datos tabulados. Tales andlisis
permitiran  probar y comprobar en forma completa y definitiva las  hipotesis  de
investigacion a través de un andlisis estadistico profundo. Sin embargo, ¢l objetivo
primordial s analizar los resultados en términos sociologicos, ¢l cual dard lugar,
considerando los resultados de las partes tedrica y cualitativa, a algunas propucstas como
clementos concretos que permitan alcanzar un nivel aceptable de desarrollo rural para el

caso haitiano,
9.1 Factores interpretativos y analisis estadistico

Se considera, para poner de relieve los factores interpretativos de los resultados,
ademas de algunas tablas cruzadas dentro y entre las variables medidas en ¢l marco de la
investigacion de campo c identificadas ¢n la formulacion de las hipotesis, unos andlisis de
varianza (ANOVA) y de comparacion, asi como valores de desviacion estandar. Asi |)11c§.
se anilizan cn este apartado estos datos con ¢l fin de determinar en qué sentido se

comprucban las hipotesis .

Dentro de una misma variable

v

St
i

oincidencia

I

. Lo st
Las tablas cruzadas permiten darse cuenta de que existe una-miiy alta
en las opiniones de los campesinos cuando se trata de un Si, y o la vez una baja
coincidencia tratindose de un No. Esta tendencia a la baja cuando las opiniones no se
corresponden, es decir, cuando algunos campesinos opinan a tavor de un Si. otros opinan o
contrario, pues  un No. Ademas, los valores de la prueba  Chi-cuadrada  son

mayoritariamente bajos con un 33.3% por debajo de lo esperado. no asumiendo por

La comprobacion de una hipatesis tiene tres destinos: aceptacion, rechiszo o correcciones.
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consiguiente las hipotesis nulas, Lo que por cierto significa- que las hipdtesis de
investigacion correspondicntes: se asuman -con valores residuales casi ~ insignificantes

menores al 1%,
1. Tablas cruzadas para la participacion campesina
Para esta variable, sc presentan cuatro tablas, con las cuales sc mide cl

comportamiento de la misma.

1.1 Comportamicnto conjunto de los indicadores capacitacion y asociacion campesina

Capacitacion Si No Total

Asoclacion campoesina

Si 542 33 §75

No K] 2 13

No sabe /INo contesta 5 0 5
Total 5§58 35 593

Fuente: Investigacion de campo, Abril- Julio de 2002

. ,2 .
Yara ta tabla 1.1, el valor correspondicnte a la prucba X~ es de 2.446. Lo que quiere
decir que la relacion entre ambos indicadores en términos empiricos no cs muy significativa
con un 95% de los datos obtenidos y solo la estaria hasta 50%, a pesar de la alta asociacion

de ambos indicadores para ¢l Si. El grafico que representa a la prucba daria lo siguiente:

2446 N2 =5.99 para 95%

N , 2 .o . . #
Lo donde N representa al valor tedrico correspondiente a dos grados de libertad™
el . r » e N .
de la prucba Chi-cuadrada mientras que X~ es el empirico, ambos para ¢l mismo nivel de
confianza, es decir, con 95% de respuestas favorables a las alternativas propucstas en la

cedula de entrevista (Qué ensefia la siguiente tabla®?
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1.2 Comportamicnio conjunto de los indicadores organizacidn y asociacion campesini

arganizacién Si No Total

Asaoclacion campesina

Si 549 22 571

No 13 0 13

No sabe /No cantesta 5 0 5
Total 567 22 589

Fuente: Envestigacion de campo, Abril- Julio de 2002

Se obtiene fn misma alta asociacion entre los dos indicadores, cuando se trata de un
si. El valor del estadistico X? que alcanza nada més 0,720 indica que a relacién tampoco es
significativa, siendo la matriz de Kendall la misma que para la tabla 1.1, Tal como sucede
para aquellos indicadores cruzados, ¢l valor de la Chi-cuadrada cac en la region de
aceptacion de la hipotesis nula, por lo que se rechazaria para 95% la hipotesis de
investigacion con la variable de participacion campesina o se la aceptaria tan sélo para

menos del 50 % Qué puede decirse del tercer cruzamiento de la siguiente tabla?

1.3 Comportamiento conjunto de los indicadores capacitacion y practica continua
capacitacién St No Total

practica continua

Si 498 31 529
No 19 2 i 21 -
No sabe /No contesta 41 2 43 .. L.
Total 558 35 } 593.._ Tl

Fuente: Investgacion de campo, Abril- Julio de 2002

- e .2 . . . N
El estadistico X° para el comportamiento conjunto de ambos indicadores es aun
inferior a lo anterior alcanzando 0.619 ¢ indicando un resultado no significativo, es decir

in o

que no hay evidencia de que con la capacitacion téenica, los campesinos lega
controlar en forma continua la produccion agricola. La situacion puede ser diferente para cl

siguiente cruzamiento,

Bl grado de libertad se abtiene usando la simple formula (No. de columnas-1)(No. de renglones-1). La
tabla 1.1 teniendo dos colummas v tres renglones (Matriz de Kendall) permite obtener (2-1)3-1)= 2 grados de

AM, México, 2003 07
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1.4 Comportamiento conjunto de los indicadores organizacion campesina y practica continua

organizacién campesina Si No Total

practica continua

Si 516 14 530

No 8 8 16

No sabe /No contesta 43 1] 43
Total 567 22 589

Fuente: Investigacion de campo, Abril- Julio de 2002

La tabla 1.4 muestra una alta asociacion para cl §i entre organizacion campesina y
practica continua del control de la produccion agricola. Contrariamente a los tres casos que
se ha presentado, ¢l valor de la Chi-cuadrada es de 98.678. Esto significa que la relacion
entre ambos indicadores es muy significativa, es decir que tal cruce puede contribuir
altamente a fa participacion campesina, y subsecuentemente, cl desarrollo rural. Se presenta
pura su visualizacion el grafico correspondiente, lo cual indica que el X2 cmpirico se
encuentra ubicado fuera de la zona critica de aceptacion de ia hipotesis nuia, por lo cual la

hipotesis de investigacion no se rechaza.

=5.99 para 95% N =98.678

2. Tablas cruzadas para la variable desarrollo rural

Los cruces para esta variable dificren tanto en dimensiones que en resultados. En
clecto, las matrices incluyen para algunos casos mas de tres reactivos, como alternativas de

respuestas. Dado que el desarrollo rural, el principal fenémeno bajo estudio en el marco de

libertad. Bl grado de libertad es el ntiero de indicadores cansiderados.
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la investigacion, los rcsultadoq descritos 'y analizados son de mayor relevancia para las

conclusiones  las que'se llegara,

2.1, Camportamiento conjunto de los indicadores incideneia de Yo reforma agraria ¢ infraestructura

para el traslado de productos

incidencia Si No No sabel/ No Total
contesta
infraestructura
Implementacion de proyectos agricolas 26 13 4 43
Fomento de programas de salud TTEER T 230 8 539
Aumonto de ingresos en el campo | 2 T2 - 0 4
No sabe /No contesta J 1 4 3 8
Total 287 249 58 594

SR
Fuente: Investigacion de campa, Abrit- Julio de 2002

La indicacion de respuesta con miyor interés para los campesinos s ¢l fomento de
programas de salud. Esto se comprende en la medida en que el pais enfrenta serios
problemas de salud, consecuencia del alto nivel de malnutricion cronica en el campo sobre
todo, por lo que son concientes del peligro por el hecho de no contar con servicios de
atencion médica. El valor del estadistico alcanza los 12.301 ;Significaria algo si sc calcula
¢l valor teorico de la prucba para seis grados de libertad? Con 95% de nivel de confianza se
obtiene 12.6™". Entonces, la asociacion no es significativa y ¢l grafico correspondiente se

asemejit al de fa tabla 1.1 con valores distintos des Chi-cuadradas.

2.2 Comportamicento conjunto de los indicadores incidencia ¢ importancia de la educacion

o incidencia Si No No sabe / No Total
contesta
educacién
Si 279 249 T |7 T T 577
No 8 0 0 8
No sabe /No contesta ) T 0 R 9
" Total 287 249 58 - 594 -

Fuente: Investipaciin de campo, Abril- Julio de 2002

[ . .
- . “i ' : -
Son vadares que se obtienen usando la tabla correspondiente en cualyuici | Ilhm dc C\hn"&llt-l odeie

metodologia de investigacion en Ciencias Sociales.

At
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Tijz'mdosc en la respucsta Si, puede darse cuenta que existe una coincidencia entre lo
que picnsan para ambos indicadores los terratenientes; la misma coincidencia sc nota,
cuando contestan Si para la importancia de fa educacion, y No para la incidencia de la
reforma agraria ¢n un posible proceso de desarrollo rural en Haiti. En este cruzamicnto con
cuatro grados de libertad, ¢l Chi-cuadrada ecmpirico es muy alto y alcanza 92.896 para un
teérico de sélo 9.49, considerando 95 % a favor. De esta manera, tal como se lo ha
planteado anteriormente, serd importante para lograr un nivel minimo de desarrollo rural
fomentar la educacion en el campo, lo cual, quizd, permitird que la reforma agraria, de la
que ya no se habla hoy, tenga alguna posibilidad de éxito. Sin necesidad de representar ¢l
grafico correspondiente que reflejaria la misma tendencia que la del 1.4, es obvio que la

relacion entre estos indicadores es significativa,

2.3 Comportamiento conjunto de los indicadores sentido del desarrollo y nivel de

productividad agricola

Sentido del desarrollo auto Fomento de | Aumentodelos | No sabe/ No Total
sustentacién programas ingresos contasta
Nivel de productividad

Ha bajado 17 20 10 7 49
Se mantuvo estable 5] 13 5 0 24
Ha aumentado 17 32 15 3 67
No sabe /No contesta 3 3 2 1 9
Total a3 T 68 32 EE] 149

Fuente: Investigacion de campao, Abril- Julio de 2002

Sin andlisis alguna, se ve que este cruzamiento carece de sentido, y atin cuando asi
no fuera, la relacion entre ambos indicadores no seria significativa, De hecho, el coeficiente
de Kendall aleanza un nivel por debajo del 50 % de coincidencia en las respucestas de los
mtormadores. Ademis, el Chi-cuadrada teorica (16.9) rebasa ¢l empirico (11.822) para
nueve grados de libertad. Lo mismo sucederia cruzando el significado del desarrollo rural y

¢l efecto de la reforma agraria, por lo que no se lo presenta.

TUrIe CON
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3. Cruzadas para |a pobreza rural

Las cruzadas concernientes a esta variable” permiten: deducir que niﬁgunu de las
asociaciones contempladas tienen un significado, Cada una de ¢stas tiene un Chi-cuadrada
cmpirico menor al tedrico, independientemente de los grados de libertad, lo cual permite
concluir que dentro de la variable de pobreza rural los indicadores no dan lugar a ningin

factor de anilisis para el desarrollo rural.

4. Cruzadas para la legislacion rural

El conjunto de cruces para la variable legislacion rural, a excepeidn de la asociacion
entre normas de interés del campesino y necesidad para una nueva legislacion rural,
muestra no s6lo una alta asociacion, sino también un alto significado. En efecto, cf
estadistico Chi-cuadrado para los datos colectados es muy superior, para cada cruzamiento,
al tedrico, cualquiera que sca el grado de libertad. En ese sentido, los indicadores de
legislacion rural han sido validados por los terratenientes como factores de desarrollo para

¢l campo.

En la introduccion de esta parte concerniente al comportamiento de las alternativas
cruzadas dentro de una misma variable, se hizo una generalizacion que, con toda evidencia,
se confirma para algunos casos. Para algunos otros, sin cmbargo, no se obtienen resultados
regutares. e hecho, si se mantiene una coincidencia alta tratandose de un Si, no es siempre
baja, cuando se trata de un No, ya que varia pasindo de las alternativas (Si, No) a las (No,
Si). Tales resultados eruzados no permiten tener una idea clara de lo que fueron las
opiniones reales de los campesinos acerca de estos indicadores que derivan de las variables;
a partir del proceso de operacionalizacion. Los valores de las prucbas Chi-cuadrada son :!\
veees altos para minimos esperados variados ;Qué puede concluirse, cuando se trata dc'X

variables diferentes? \

Ve pEA e

 Nuse preseatan aqui
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Entre variables distintas

sara las variables diferentes, puede notarse que ya no se registra ni alta ni baja
coincidencia. Los resultados obtenidos en la tablas cruzadas no permiten visualizar con
facilidad la tendencia, No obstante, las frecuencias porcentuales se inclinan hacia un
equilibrio entre coincidencia alta y coincidencia baja, con residuales no significantes en la
mayoria de los resultados, lo cual podria interpretarse como la presencia de un nivel de

independencia de las variables, y, por consiguiente, de las hipdtesis de investigacion.

Comportamiento conjunto de las variables desarrollo y legislacion rural mediante dos

indicadores de las mismas

Significado del desarrollo auto Fomento de Aumento de los No sabel/ No Total
sustentacion programas ingresos contesta
Normas de interés
Roforma agrarl:im B 29 51 21 2 103
Asoclacion campesina 36 41 26 1 104
Justicta agraria 40 38 14 2 94
Propledad de la tierra 32 43 21 3 a9
| Tutela y Autonomia | T 20 34 7 1 72
“TCrédito agricola | 44 45 21 2 112
"No'sabe iNo'contesta |7 T 37TV q [4 e
T Yot T T 204 254 124 11 593

T Vuente: Tnvestigacion de campo, Abril- Julio de 2002

Las preferencias de los terratenientes se dividen entre las alternativas propucstas. El
estadistico empirico tiene como valor 14,542, inferior al teorico que alcanza los 28.9. Tal
resubtado no da un alto nivel de sigmticancia, pero indica que la legislacion rural es
determinante en un proceso de desarrollo en este dmbito con un poco mis de 50%., quizi no
con ¢l conjunto de las normas que al campesino le interesaria totalmente. La tabla siguiente

permitird hacer otro andlisis.
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Comportamiento conjunto de las variables desarrollo rural y legislacion rural mediante dos

indicadores de lus mismas

Desarrollo efectivo sl No No sabe/ No Total
contesta
Normas do interés
[ Reforma agraria | 2 103
Asociacion campesina 4 104
sticiaagraria | TR 94
P ] 2" 99
[T Tutdla y Autonomia 54 15 3 72
Crédito agricola B | 28 Nl 112
""No sabe iNo contesta g TG o 9
Total 435 141 17 593

Fuente: Investigacion de campo, Abril- Julio de 2002

Se puede notar que las respuestas de los terratenientes se distribuyen en forma casi
uniforme con asociacion media, Por cjemplo, los que piensan que si ¢l desarrollo rural
efectivo no puede lograrse sin nuevas leyes, organizaciones, y participacion campesina se

interesan en algunas normas juridicas novedosas para ¢l campo. El valor estadistico de la

prucba Chi-cuadrada alcanza 10.270 para doce grados de libertad. Ademds, una mejor
visualizacion de estos resultados se obtiene mediante un andlisis de varianza del conjunto

de indicadores .

Las correlaciones a las que se dan los resultados indican que hay entre las

alternativas de respuestas segQn las opiniones de los campesinos una relacion directa, por

SN

una parte, y, por otra parte, una relacion inversa, Por ejemplo, la capacitacion estia dn e

correlacion directa . aunque no tan estrecha, con organizacion, sea propia o no (0.0l 5

) ==

0.0606, respectivamente), micntras que estd en correlacion inversa con respecto de la asociaciof, € g
- . . L

prichica continug, eteetera, o 3
—

=

07 AnAlici ! X -

9.2 Andlisis de varianza y consideraciones sobre aspectos de las [ 3

preguntas abiertas 3

Ll analisis de varianza y de comparacion que se presenta a continuacion da una idga -

aun mas signiticante de las opiniones de los campesinos. En efecto, basiandose en ¢l hecho

de que en Haiti las comunidades rurafes tienen niveles de desarrollo diferentes, se notan
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que los campesinos ticnen casi ¢l mismo reflejo, en cu.lnlo alo quc h'xcc, fall.l para que se

consiga mejoramicio en la situacion actual del campo..

Algunos indicadores tienen una correlacion positiva entre si, mientras que para
algunos otros, la correlacion es nula o negativa. Por cjemplo, cl indicador capacitacion
establece una  correlacién  positiva con los indicadores, como son la organizacion
campesina, participacion en organizacion propia, incidencia de la reforma agraria sobre ¢l
desarrollo rural y tambicn su efecto sobre el desarrollo econdmico, el desarrollo rural con
nuevas leyes, asi como la importancia de la educacion en el proceso del desarrollo. De
hecho, ¢l grado de correlacion varia de 0.004 a 0.109. Con los demas indicadores, la

capacitacion mantiene una correlacion negativa, yendo de menos 0.074 a menos 0.005.

En el caso de la organizacion campesina, sc notan que los indicadores asociacion
campesina, prictica  continua, participacion en  organizacion propia,  objetivos de
participacion, componentes para ¢l desarrollo rural, cfecto de la reforma agraria,
importancia de la educacion, asi como conocimiento de leyes vigentes la estan cn
correlacion negativa con un intervalo de menos 0.117 a menos 0.019. La mayor correlacion
positiva sc establece entre fa organizacion campesina y ¢l conocimiento de reglas en un 8.6

Este andlisis se basa unicamente en los indicadores de la variable participacion
campesina. Con los resultados, puede decirse que el bajo nivel de correlacion ¢ incluso la
repetida correlacion negativa que la participacion campesina puede lograrse a partir de uno
de estos indicadores en forma independiente. Ademids, se parte de la idea de que

tedricamente, asociacion y organizacion son dos tormas de ordenarse en el campo, lo cual

no es evidente si se fija en los resultados que permiten ver que ambas no se correlacionan,

qudc ¢l punto de vista de los campesinos * ;Cuil ha sido la reaccion de los informadores

sampesinos a algunas de las preguntas abiertas de la cédula?

Ll ANexo ulnupnndunlw

" ¥ase ha mencionado en los capitulos precedentes de esta tereera parte que se corrigio algunos defectos de la
cedula de entrevista, Tuego de Hevar o cabo la encuesta piloto, considerando algunas recomendaciones en uno
de los coloquios contemplados en ¢ programa posgrado,
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Dc, antemano, el c«lmpusmo relaciona - la pobrwa a la carencia ¢n érminos
cducullvm y-la gente sin tierra, ademis de dllt,rulcmr la pobreza de la miseria. Asimismo,
los campesinos piensan que la reforma agraria que empezo a ser implementada fue una
estrategia instrumental por parte del gobierno para desposeer a los agricultores activos. En
cuanto a la posibilidad de lograr un desarrollo efectivo, afirman que tal logro podria
reforzar su capacidad y garantizar su existencia. Para cllo, quizt se necesitard leyes, pero
que se aplican, sobre la reglamentacion de la produccion agricola, la proteccion de los

agricultores en todos los sentidos, asi como la conformacion de una policia rural de

proximidad, no en las formas de aquella época de la dictadura,

Entre otros aspectos fundamentales por los cuales los camipesinos insisten, se puede
seiialar los siguientes: se requicren para el campo téenicos fuera quienes la politica
romperia los intentos para aleanzar el desarrollo rural. Serd necesario un programa de
control de las actividades cn las comunidades rurales y también una presencia activa del

Estado para proteger a los productores.

Para los terratenientes de algunas comunidades, es urgente contar con actividad
cooperativa en vista de otorgar crédito agricola. A pesar de la presencia de este movimiento
en el campo, ellos piensan que no es suficiente, ya que todavia son actividades sin control
alguno por parte de los responsables para garantizar su viabilidad y su perennidad. Los
terratenientes expresan su aversion a la explotacion que impida un avance y reconocen que
¢sta no proviene solamente de los que ya tienen, sino de cllos mismos respecto de los
Jornaleros que muchas veces son incapaces de adquirir y consumir los mismos productos

que han producido. Las awtoridades deben incentivar a la gente para que se interese mis en

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

la compra o el consumo de los productos agricolas nacionales, a la vez que se debe vigilar

la calidad de los mismos y ayudar a que se aumente la produccion en ¢l campo.

Los que tienen la responsabilidad de tomar decisiones deben ser conscjeros para los
campesinos ¢ invertir para mejorar la sitwacion en el campo. Necesitan aportar su saber y su
quehacer, en otras palabras, su conocimiento y su apoyo. No es alegador observar que el

campesino produce sin la posibilidad de participar en ta fijacion de los precios de sus

[
n
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productos ni refutar los que_se les: imponen. Que las autoridades cesen de debilitar el
campo, al importar lo que se produce en cantidades suficientes para el autoconsumo
nacional y que participen-en actividades de desarrollo vigilando la cjecucion de los
proyectos rurales. Todo esto es considerado como formas de explotacion que puede

explicarse por la discriminacion que exisle en la sociedad misma.

Las autoridades locales deben jugar el rol de intermediario entre los campesinos y cl
listado u organizaciones que operan en ¢l dmbito rural, Sc necesita considerar ¢l
campesino como un cindadano completo, con derechos a ser impucestos por leyes que se
apliquen. Ante la explotacion que conduce a la dependencia y al nivel tan bajo de los
ingresos, asi como la mala condicion de la calidad de vida, las autoridades deben
constituirse en guardias de los intereses de todos, promoviendo en este caso la produccion
local. Una intervencion de este tamaio debe incorporar una politica ambiental y social,
junto con el establecimiento e introduccion de empresas transformadoras de los productos

agricolas.

Asimismo, hace falta fuente de trabijo en ¢l campo, lo que no compensa los que se
encuentran sin actividades regulares luego de la introduccion de tecnologias modernas en
‘los procesos de la produccion agricola. La integracion de los productores rurales no se
concretiza cn la toma de decisiones que les conciernen, por lo que reclaman la aplicacion de
un proceso de descentralizacion verdadera desde la base social en las comunidades rurales.
La investigacion empirica sin duda permitio tocar a aspectos relevantes que la teoria sobre
los procesos de desarrollo rural y de politicas soctales no ha estudiado, en particulur el caso

de it

9.3 Andilisis socioldgicos v propuestas gencrales

Con respecto del indice de desarrollo humano, Haiti fue considerado en 1999 por las
Naciones Unidas como el tnico pais menos desarrollado en el Caribe y el mis pobre del

hemisferio americano (el indice de pobreza humana fue de 45.2 en 1998). Mais de la mitad
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de la tierra en ¢l pais tiene pendientes superiores a 40 %; tierra muy afectada por la crosion
y la degradacion del medio ambiente, sobretodo en el medio rural. La poblacion estimada
hoy a ocho millones de habitantes crece a un ritmo anual de 2.08 % aproximadamente;
situacion extremadamente inquictanie que tendrit como efecto la agravacion de la crisis
imperante en ¢l pais. Por ¢jemplo, se espera un aumento de la densidad de la poblacion que
alcanza hoy un poco mas de doscientos setenta habitantes por km?. Este apartado ticne el
proposito de presentar un andlisis sociologico de los resultados de la investigacion en su
conjunto y hacer algunas propuestas que podrian ayudar a la elaboracién ¢ implementacion

de una politica de desarrollo rural.
9.3.1 Aundlisis socioldgico

La disponibilidad de tierra y su nivel de productividad ejercen una presion
considerable sobre la agricultura que representa la actividad principal del 44.5 % de la
poblacion ocupada, segin datos del EBCM. Considerando que ¢l pais salid de una
dictadura de treinta aios, se esperaba que a situacion iba a conocer un periodo de
estabilidad después de 1986, Sin embargo, durante las dos tltimas décadas, se asistié a un
derrumbe total desde los problemas de gobernabilidad hasta a excesiva apertura de la
cconomia o la crisis de los sectores agricolas, cl déficit teenoldgico y de infraestructuras de
desarrollo, fa ausencia de inversion productiva, los prohlemas de concentracion de capital y

de competencia nacional, entre otros.

A nivel politico, los tres anos (1991-1994) de embargo tuvicron impaclos severos
sobre el sistema productivo del pais: ¢l PIB real se cayo hasta 25 %, se registro una caida
del 90 % en las inversiones v del 54 % en las exportaciones respecto de 1990, Habria que
hacer notar que el crecimiento de las importaciones, mis bien del contrubando, que
favorecio la descapitalizacion de la explotacion agricola y la aceleracion del éxodo rural.

Una escena verdaderamente adversa para el campo y sus residentes, los campesinos.

A nivel econdmico, el crecimiento promedio de 2.4 % anual registrado para 1996-

1999 no pudo cambiar el ingreso per capita, dado el erecimiento natural de la poblacion, la
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cual fue sometida a una pobreza de masa. En otro rubro, las aportaciones de las
instituciones como BID y BM, pero en suspenso en aquel periodo, no rebasaron cl 17 % del
PIB (sca aproximadamente 570mdd), por lo que la inversion bruta sélo tuvo un crecimicnto
de 4 % cn 1999, La cconomia haitiana todavia es tributaria del sector primario, en
particular de las actividades agricolas, las cuales contribuyen en un poco mas del 33.33 %
del PIB. El sector agricola crecio de 2.8 % en 1998, 2.5 % en1999 y no llegd a alcanzar ni |
% cen promedio desde 2000, Asi pues, en términos macrocconomicos, ¢l déficit del
gobierno central s¢ mantuvo para el afio 2000 a 1.3 % del PIB, mientras que el nivel de la

presion fiscal a 9%.

A nivel social, el desempleo estructural y la pobreza constituyen dos problemas
severos en Haiti. Una encuesta conducida por el HSI (1999-2000) estima que para ¢l 84 %
de las familias, ¢l ingreso cotidiano promedio no rebasa 36 gourdes”, mientras que Wiens y
Sobrado'®, segin datos recolectados de otra encuesta en 1996, cstimé que el 80 % de la
poblacién rural vivia abajo de la linea de pobreza. Bl 70 % del nivel de analfabetismo ch los

adultos vive en areas rurales.

Otro problema fundamental en Haiti s la exclusion social que le caracteriza. De
hecho, un estudio de la OIT estima que, al menos, ¢l 97 % de la poblacidn total no cuenta

con una forma de proteccion social.

2l panorama en estos tres niveles es [a consecuencia, por asi decirlo, de cinco crisis
que han caracterizado al pais: crisis de  gobernabilidad, crisis ccondmica, crisis de
integracion, crisis agraria, y crisis en capital humano. Todas esas crisis favorecieron lo que

. se vive hoy en el ambito rural: disminucion de la productividad agricola, descapitalizacion

- acelerada de las industrias y agro-industrias locales bajo la doble presion de la concurrencia

de los productos importados v de la contraceion de la demanda. Se trata de una situacion en

* Maonto que equivale oy a menos de un dalar amencano y que durante mucho ticmpo constituyo el salario
minimo. Un dolar vale 48 gourdes. E1 gobicmo, en Febrero pasado, fijo el salirio minimo o 70 gourdes, sea
1.3 dolur actualmente.

"N Wiens, Thomas v Sobrado, Carlos (19981 -« Pauvrete rurale en Haiti » en FHaiti - les detis pour le
sotlagement de la pauviete. NOY, Baneo Mundial, Documents technigues, Vol 1
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la que se asiste a la ruina del sector rural en su conJunlo. no solo en Ham (qulza la pcor de

lodas). sino también en muchds parlw d(.l mundo.

Por ejemplo, la importacion en India de excedentes de leche patrocinados por la
Union Europea destruyd la produccion familial en este pais, en el Caribe plural fa
exportacion de puercos por parte de Estados Unidos ¢s consecuente con la eliminacion de la
produccion local, lo mismo sucede en Africa (Cote d'Ivoire) que importa de Europa con
precios tres veees inferiores comparando con ¢l costo de produccion local. Las
exportaciones por parte de China de productos textiles hacia la India Hevaron a la ruina de
centenas de millares de familiares en el Sur de ese pais. Las importaciones de maiz en
M¢éxico hacen que el campo ya no aguante por tanto ruinan a los productores nacionales,
aunque s¢ reconozea que los legumbres de México con bajos precios ruinan los productores

canadienscs (basta ver hasta qué punto, ya que podria ser la inversa),'?

Son cjemplos que muestran que ya no existen organismos que impiden la
destruccion de la soberania alimenticia de las regiones, esto pese a la aparente existencia de
la OMC que permite que paises ricos exporten con precios inferiores a los costos de
produccion en paises pobres bajo el supucesto de las llamadas ayudas publicas, mientras que
a déstos se les obligan a expontar a causa de su deuda y programas de ajuste estructural

impuestos por el FMIy ¢l BM.

Desde el punto de vista socioldgico, los resultados, tanto tedricos /cualitativos como
cmipiricos, dan la sensacion de que queda mucho camino por recorrer para alcanzar en Haiti
un nivel minimo de desarrollo rural. Los esfuerzos que por momento se hicieron no fucron
suficientes para impulsar los agentes a actuar en mira de lograr la meta de cambiar la
situacion en el pais. Los intentos de politicas, ccondmicas y sociales, no fucron validos en
la medida en que no wvicron uia adecuacion con la realidad. Entonces, ni los estudios
tearicos ni las intervenciones reales por parte de fos gobiernos y los organismos
internacionales de desarrollo han dado resultados que permitieron reducir el tamado de la

pobreza aguda no solo en Haiti, sino en muchos otros paiscs.

TRSIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Tedricamente, 'los autores han desarrollado’ ideas,: han propuesto enfoques para

solucionar los problemas, y han claborado cjes estratégicos de. intervencion, con el fin de
mejorar las condiciones de existencia en ¢l medio rural de muchos paises. Sin embargo,
parcceria incomprensible que en el siglo XXI la situacion de csos paises sigue

detertordndose como si no hubiera salida alguna para cl campo.

En términos sociologicos, el analisis cualitativo de la segunda parte enseiia para el
caso  haitiano que la inestabilidad politica constante ha afectado en gran mancra la
estructura del tejido productivo en ¢l campo. De hecho, los pocos momentos de aparente
estabilidad politica, se ha podido conseguir algo de crecimiento eccondmico, aumento de la
productividad agricola, y, consccuentemente, de las exportaciones de ciertos productos
agricolas (Café, Cacao, Sisal, entre otras). A pesar de que se dividio el pais dos ailos
despuds de proclamacion de la independencia, en ¢l Norte, con la disciplina que caracterizo
al gobicrno de Christophe, se pudo lograr un nivel de desarrollo en la zonas rurales.
Desalortunadamente, los periodos de estabilidad politica coinciden siempre con los
periodos de dictadura, como si la bisqueda de un entorno democritico estuviera en
correlacion directa con la inestabilidad politica, lo cual ticne un alto costo para ¢l desarrollo

del pais.

Asimismo, ¢l anilisis empirico de los resultados hace ver claramente que los
ampesinos estin en espera de un cambio de condiciones y listos para participar en la obra
de tomento de tal cambio. Podria parccer tautologica retomar la vieja concepeion
estructuralista y estatal del desarrollo de los ochenta, en la que la participacion, la
capacitacion, y la organizacion eran en si sinonimos de desarrollo'™; sin embargo, es de
reconocer que ¢l desarrotlo rural en Haiti no sera posible sin estos componentes, pero

considerando los campesinos a la vez como sujetos y actores del cambio requerido.

- Estos ditos son uia adaptacion de lectura det libra de Loka, Japanada (2000): Souverainete alimentaire et

commerce international. nde, Bangalore
" Parga, §. Sanches (1984): Investigacion. capacitacion v participacion. Quito, CAAP

'
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9.3.2 Matices para una politica de desarrollo rur u/ una p: upucsla /m;a el
“caso haitiano

En ¢l Haiti de hoy, la poblacion econdémicamente activa oscita alrededor del 50 %.
Hasta 1980, la economia cn ¢l pais se ha apoyado en exportaciones agricolas y un ¢jemplo
de clfo es que el café representd mis del 30 % del PNB. Sin embargo, como se ha
mencionado, las crisis politicas de los dltimos aifos impidieron que los scctores productivos
s¢ desarollen  conveniblemente. Segiin datos de THSE en 10 afos, ha  bajado
considerablemente la produccion de los principales productos: por cjemplo, el arroz ha
registrado una baja de 35480 toneladas métricas, micntras que la poblacion total ha
aumentado de un poco mis de 1.5 millones de habitantes. Se comprende de inmediato ¢l
problema al que se esta enfrentado el pais; en efecto, la produccion alimenticia y el déficit
de los productos bisicos han dado lugar a un aumento acelerado del volumen de las
importaciones  que Hegan a aleanzar ¢l 27 % aproximadamente para la productos

alimenticios. Lo que da una idea de la situacion del déficit de la balanza comercial.

En Haiti, ¢l 48 % de la superficic total esti destinado a actividades de
produccion con un ratio de 0.28 hectdrea por individuo en ¢! campo. De esta proporcion, las
ticrras cultivables, pero no explotadas, alcanzan ¢l 24 %; una situacion nada interesante
cuando  la produccion agricola en todos sus  sectores  estdi en pleno  declive.
Desatortunadamente, los datos disponibles no permiten, al terminar la investigacion,
determinar con claridad la situacion macroccondmica del pais, lo cual impide concluir en
que sentido seinelin Ta politica econdmica del gobierno actual en cuanto al sector agricola,
De hecho, dicha politica ain no estia definida. Sin embargo, s de esperar que fa mas
stgnicativa serd una politica global de desarrollo en Ia que, por una parte, al campo
haitiano se le asigna e lugar que merece y, por otra parte, el mayor impacto directo deberd
serosobre el nivel de los ingresos de los campesinos, asi como sus condiciones de
existencia. Concluyendo esta investigacion, nuestra propuesta consta de dos esquemas, con

los siguientes elementos.
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Esquema tedrico

Liste esquema incluye a tres componentes: politico, econdmico y social. Se necesita
en ¢l pais un plan global de desarrollo, del cual se desprenderian planes scctoriales
trascendentales, con claboracion ¢ implementacion de programas y proycctos bien
orientadas y adaptadas a la situacion del pais. Desde nuestro punto de vista, la definicion
del plan global debe ser de la responsabilidad del Estado, es decir, requicre la participacion
de los diferentes sectores interesados en cambiar la imagen del pais que entra ya en su
segundo siglo de independencia. EEn este esquema, se propone una estructura vertical en la

que, para cada etapa, existe una plancacion horizontal, tal como se indica a continuacion.

[ Plan global de desarrollo

I Niveles nolitico v econdomico I‘———‘] l [—>| Nivel social l
l Planes sectoriales 4'
I Aspecto sectorial }4—‘———] l—’l Aspecto eeoerafico I
A
’— Programas J
I Organismos internacionales }4——'—-—] l—’l Instituciones nacionales I
y
’ Provectos
| Medio urbano }4——’] i L‘-—’I Medio rural j

Iis de reconocer que este esquema, en su estructura vertical (columna del centro), se

basa en un sistemia, en el cual cada ctapa traduce una secuencia en un ciclo de plancacion.

A nivel politico, seria urgente un consenso entre los actores, a partir del cual detinir
otras formas de representacion de los tres poderes: cjecutivo, legislativo y judicial y esto,
desde la Constitucion de o Repiblica. Serdt entonces  indispensable un  enmienda
constitucional” que permitiria una real participacion de los actores en la vida nacional, por
consiguiente eliminaria la exclusion politica. Serd también importante y necesario incluir en

" Hay quicnes (aciores politicos v thiembros del poder legislativo, aunque no con el mismo fin) que estin
promoviendo uina feforma de la Constitucion La Constitucion en Haiti se concibe casi como un documento
“onenmmente uridico yng politigo.
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esta enmienda ¢l campo, en forma especial. En ese sentido, la propuesta concreti ¢s hacer

que se disponga en tado momento de:

I un gobicrno “consensual™ como poder gjecutivo. La historia politica
de los pasados dos siglos de independencia del pais muestra que ni
gobiernos compartidos ni divididos han dado resultados para mejorar

la situacion de la mayoria de la poblacion:

2. un parlamento, cn el que las minorias tengan la posibilidad de
participar en la orentacion de ke politica global y sectorial que
concierne al tuturo del pais:

3. un poder judicial fuerte y equilibrado que actta conforme a la ley, en

donde se crearian las condiciones para que las autoridades judiciales
puedan ¢jercer su ol de vanguardia de la justicia, Ln este caso, las
autoridades policiacas se transtormarian en reales auxiliares de la

justicia, sujetindose al poder judicial.

Lo politico deberd ser administrado, ya que. de ser asi, puede resolverse ¢l problema
de la inestabilidad politica, consecuencia de los conflictos de interés, En Haiti, los
gobiernos han tenido mas preocupacion para mantenerse en ¢l poder o terminar sus
mandatos que cumplir sus promesas, excluyendo i sus opositores. Al otro extremo, las
tuerzas de L oposicion esperan (v lochan por ella) mas la caida de los gobiernos que
proponer altertativas concretas de fomento del desarrollo, pensando quiza que no van a ser
escuchadas por el gobiernos ya que en general no se contemplan canales para hacerlas. Las
organiziciones politicis no representan verdaderas fuerzas para impulsar cambios en la
politca y actian msladamente. Asi pues. el consenso podria permitic salir de este dilema
politico y a ta ves resolver este problema de a historia politica que se ha presentado en el

sapitulo cuatro de la investigacion. ademiis de {a cronologia politica que se anexa al final

del documento.

A nivel econdmico. se necesitard una politica macroeconomica gque pueda impulsar

una estrategia integral de desarrollo, a partir de la cual se resuclve gradualmente el
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problema de la ausencia del excedente econdémico, una de las raices fundamentales de la
pobreza en ¢l pais. ] aspecto econémico debe acompaiiarse del aspecto social, es decir, la
politica econdmica debe apoyarse en una politica social que la respalda (como se vio en ¢l
tercer capitulo). En este sentido, ambas deberian formar parte de. una concepeion o.una
estrategia unitaria del proceso de desarrollo, integrando de esta manera objetivos comunes

en materia cconémica y social.

Entre otros clementos prioritarios del nivel ccondmico, urge una politica de
desarrollo productiva en términos fiscales y de fortalecimiento de los ingresos, una politica
macracconomica de acceso a fondos para asegurar la soberania alimenticia (no como un
concepto absoleto, sino con un contenido adecuado), una “re-campenizacion™ o vuelta a la
produccion para ¢l amtoconsumo, la eliminacion de los efectos de la liberalizacion de la
agricultura familiar, ctcétera. El reto, en el largo plazo, seriv ¢l logro de un desarrollo
sustentable del sector agropecuario y de sus transformaciones. Por todo lo anterior, y
tomando en cuenta o que esti pasando hoy en el pais, la pregunta a hacerse es la siguicnte:
ceuanta liberalizacion aguanta la produccion agricola? Y una posible respuesta para una
politica economia vilida es pensar mas en el mercado interno haitiano. De hecho, no hay
evidencia de que la economia internacional va a crecer, y si lo fuera, no sera Haiti ¢l pais
que Hegaria a gozar de los beneficios. Quiza, es de pensar en un mercado integrado con los
;'1.:1iscs de la region en el marco de la CARICOM, siempre y cuando la produccian local se

fortalezca.

A nivel social, se requerird una reforma del Estado para impulsar nucvos consensos
sociales. Una reforma que incluird una reforma social, con el fin de revisar las formas de
articudacion con las organizaciones, particularmente en el dmbito rural, La politicas sociales
deberian ser reexaminadas ajustando mejor el gasto pablico social. En Haiti, ¢l Estado es
todavia minimo. por lo que los sectores sociales 1o reciben una proporcion razonable del
PH3. Seri pues necesario una nueva reliacion entre el Estado y fa sociedad, la cual reduciria
¢l nivel de la pobreza estructural en el campo. Los datos presentados y las respuestas
recolectadas en la dimension empirica permiten pensar en las siguicntes funciones para ¢f

Estado haitno: 1. la basqueda de un equilibrio entre las 10gicas del mercado, la expansion
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de la democracia y la entrega a la socicdad; 2. la impulsion de una dindmica auténoma que

apunta hacia la reforma social y las politicas sociales y 3. la consccucion d¢ nucvos’

consensos sociales, asi cono la contribucion a los consensos politicos.

In el esquema presentado, lo mids importante serd definir el plan global de
desarrollo. Sin embargo, los planes sectoriates van a ser determinantes en la medida en que
permitivian, de ser bien claboradas bajo la responsabilidad del gobierno, climinar los

descequilibrios regionales. Se piensa que si la estrategia es apuntar hacia la regiones, cada

sector (agricultura, salud, medio ambiente, educacion) deberd ser considerado en una orden,

de prioridades previamente definidas y vise versa. Los planes sectoriales hardan de.

concebirse en términos de ¢jecucion politiea, es decir, en linea directa con ¢! plan global., -

Asimismo, la secuencia de los programas que representa una ctapa de decision y det

asesoria téenica requicre una integracion horizontal de las instituciones y organizaciones
lanto nacionales (pablicas, parapublicas, mixtas, privadas, sociales, religiosas, eteétera)
como internacionales. Finalmente, la etapa de tos proyectos constituye la unidad que deberi
ser la mis visible y concreta, y sera de fa responsabilidad de los organismos autonomos y
otros, como, por cjemplo, las subdirccciones técnicas de la administracion publica y las
Ongs, cuyas actividades se llevardn a cabo de manera coordinada. Serd indispensable
implementar proyectos para el medio rural que sean diferentes de los del medio urbano; de
hecho, sin promover una politica de limitacion de los campesinos en dreas rurales, los
proyectos orientadas hacia las zonas urbanas y suburbanas (tomando en cuenta ¢l nivel de

desarrollo industrial en el pais) deberin ser complementarias a los del ambito rural,

Esquema prictico

Consciente de que no seri tan ficil en el corto y mediano plazo poner en marcha las
propucstas de enfoque tedrico indicadas ¢ impulsar los cimbios que se requieren para
eliminar, ain reducir, los efectos de la pobreza rural en el pais, se piensa que algo debe
hacerse para contribuir a la realizacion de un movimiento para la sobrevivencia en el
sampo. Son muchos los que afitman que no hay salida para el campo haitiano ame la falta

de ticrmas cultivables, Ja degradacion del medio ambiente, la inconsciencia de los politicos,

to
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la falta de interés para la produccién agricola y cl comportamiento_individualista de la
gente. La situacion es tal que siempre se pregunta acerca de cémo’la gente llega a
sobrevivir ante esta tragedia que marca al pais entero. Esta misma incomprension permite

esquematizar lo siguiente:

Sistema global Solidaridad

Eﬁcacia Eﬁgiwci’

Esta figura da unaidea de la propuesta en su conjunto. Se trata de un esquema, en el
que se toma en cuenta el sistema global del pais, es decir, que considera todos los sectores a

iste en Haiti un principio de solidaridad de familia. Un

hase de un supuesto fundamental:

principio que siempre permite establecer interrefaciones entre miembros de una familia, un

grupo, una comunidad (en particular rural), un pais y una region. En ¢l marco de esta

' propuesta, se limita a la comunidad al no tener fa certidumbre de que se podri movilizar

<y <. todo ¢l pais y desde esta perspectiva se piensa que el entorno social puede servir de enlace
o

4t o de cquilibrio frente a los aspectos politico y economico en la bisqueda de una mejor

elicacia, efectividad y eficiencia de los proyectos a ser implementados en el campo. La

abtencion de estas metas podria condueir a un campo mis equitativo.
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Se propone una plancacion integral para las regiones en el pais. Una plancacion
coordinada de fomento de intercambios, o través de sus respectivas comunidades dentro de
una misma region y entre las diferentes regiones del pais. Se tratard de intercambios en
términos de organizacion, de téenicas de produccion, de productos para el consumo.
Ciertamente, mas alla de un sistema cooperativista, se¢ debera impulsar, por medio de
organizaciones campesinas propias un cambio significativo en las estructuras de los

sistemas politico y econdmico a nivel macro ¢Cuiles seran los actores? En este esquema,se
: ¢

contemplan tres principales actores.

1. Los campesinos mismos. Deberan constituirse en principales ugcnig_:g ala
busqueda de soluciones a sus problemas. La idea de que el nliv‘ié"'idc la
pobreza no, forzosamente, supone un drenaje a expensas de la acumulacion, A
sino ¢s una actividad de los pobres mismos que deben exigir u obligar a que
creen condiciones oportunas para su desarrollo productivo''. Sin embargo,
es de aceptar que los pobres campesinos en Haiti tienen grandes dificultades
para imponer reglas ante su preocupacion de resolver dia tras dia el
problema del hambre y dado que no existe una autaridad, a nivel nacional
como local, que establezea un ambicente en pro del potencial productivo en el
campo, serd indispensable comtar con el apoyo de sus parientes dentro de las
universidades y fuera del pais cuyas remesas, en el caso de estos Gltimos,
podrian contribuir a aumentar la produccion agricola.

2, Los agentes de desarrollo. s posible que hayan organismos interesados a
promover ¢ implementar actividades-piloto, con la participacion directa de
los campesinos mediante sus organizaciones. Hoy en dia, muchos csfucrzos
se estan haciendo para apoyar a algunos scectores del pais.

3. El gobicerno mismo.

Concretamente, basindose en los resultados obtenidos al culminar la investigacion,
se lega a la conclusion de que si se podra hacer algo. La siguiente figura da un

aproximacion de esto.

g TESIS CON
"' Se hace aqui hincapié a una reflexion de Teodoro Van der Pluijim del FIDA ALLA DE OR‘GEN
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Figura Il
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En esta figura, se csta considerando tres subregiones para todo el pais de acuerdo
con su potencial productividad y su proximidad. El propdsito cs establecer un vinculo entre
cllas, promoviendo un tipo de interrelacion a base de apoyo mutuo y solidario para la
soberania alimenticia y la sobrevivencia. Se contemplan tres celementos de partida: 1.
tortalecimiento de un sistema de produccion agricola regional, 2. establecimiento de un
sistema de intercambio intra-regional, y 3. definicion y claboracion de mecanisimos para un
sistema viable de comercializacion entre regiones.

Se planted, hace tres aitos, al elaborar el proyecto para la investigacion la pregunta
central a saber ¢euiles serin los efectos de una politica de desarrollo sobre el mundo rural?
En el marco  de ésta se ha podido mostrar que, en Haiti, hubo intentos de politica de
desarrollo, ain no bien definidi. De hiecho, se ha llegado a la conclusion de que la reforma
agraria emprendida como una de las bases de una politica de desarrollo rural no fue una
mcdid;{ fif Justicia social, dado que hicieron falta los clementos fundamentales para que no
fuera una simple distribucion de tierras: 1. la expropiacion juridica de las tierras del Estados
. ,..} ¢l -fomento, de I;l.,pl‘mhlcci(m agricola y 3. el respaldo de una poliiicu agraria. En este

LU wrs s

P
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sentido, la comprobacion de las hipotesis de investigacion hace comprender que una
verdadera politica de desarrollo rural podria tener efectos positivos sobre ¢l campa, los
cuatles permitirian asimismo esperar impactos de cambio en las condiciones de existencia

de los campesinos.

Es por eso que en: la propuesta anterior, segan la figura I, s¢ busca cstablecer

actividades primordiales, a partir de las cuales concretizar:

1. Un sistema de solidaridad de tamilia, fijundo como ¢je fundamental la

' responsabilidad de apoyo mutuo. Las autoridades locales tendrin un papel
importante;

2. Un sistema de intercambio, cuya meta serd valorar los produclos
alimenticios de las dilerentes regiones del pais, mediante la promocion de
¢stos. Las organizaciones que intervienen en el campo y ¢l gobierno deberin
servir de intermediarios en cste dmbito;

3. Un sistema de comercializacion, por medio del cual se harid posible el
control de los precios de los productos agricolas, es decir, permitir que los
agricultores vendan sus cosechis con precios justos. Es de la responsabilidad

del Estado incentivar a los productores de producir mas.

TESIS CON
RALLA DE ORIGEN |
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L.os avances tedricos en cstudios sobre desarrollo rural y politicas sociales sufren
permanentemente del embate de fos mismos obstaculos a los ;)1'c§c;1t:1dos en otros campos
de conocimienta: limitarse a pensar en el tema. Parece que el destino de los estudios,
principalmente en los campos de las cicncias sociales, que se hacen desde la perspectiva
tedrica, y adn empirica, ain mis, cuando se trata de cstudios estudiantiles de cualquier
nivel que sea, es plantear problemas sin jamis resolverlos. De hecho, los mismos teoricos o
investigadores que plantean los problemas y que llegan a proponer alternativas de
soluciones no son por lo general capitces de ponerlas en prictica, o al menos intentar, tales
alternativas, cuando se les presenta la posibilidad (Quicre decir esto que no se vale seguir
investigando? Por supuesto que no, ya que la primera preocupacion del investigador no es

resolver los problemas, sino encontrar nuevos.

in el caso de la investigacion que en este documento se presentan los resultados, la
idea era reabrir ¢l debate sobre como lograr el desurrollo rural. Hace tiempo, en Haiti, era
casi imposible dedicarse a investigar, las circunstancias imperantes en el pais quiza o
impidicron. Los que se preocuparon en investigar, o sc encontraron fucra del pais, o
tuvicron que apegarse a temas de otro indole, ya que no habia que tocar a temas que
pudicran parecer “subversivas™. IEn efecto, se asistio a una revision pasiva del pensamiento,
impulsada por ¢l temor de que Hlegaria a chocar suposiciones tedricos y hechos concretos de

1o realidad.

Lo anterior ¢s solo una parte del problema al que se tuvo que enfrentar el
investigador. Hoy en dia, se hizo posible investigar sobre temas de desarrollo rural y de

politicas

sociales, pudiendo a la vez observar y estar muy cerca de la realidad ¢ incluso
vivirla, A lo largo de 1a investigacion, se ha apegado al punto de partida en el que se admite
que la definicion ¢ identificacion de fos actores es la base de definir politicas en materia de
desarrollo rural, De hecho, las politicas en el agro pueden servir de puente entre lo
prudncli_\cﬁ' y lo social, aunque en varios aspectos son diferenciadas en cuanto a

instrumcntos y estratégias.
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Entre otros ambitos, la teoria general de la pobreza infiere que ¢l riesgo de pobreza
es condicion de la intensidad de los desequilibrios en la relacion entre el desperdicio
encrgético, las formas de fa planificacion territorial, los impactos ambientales ocasionados
en la transformacion o transporte de la materia, y los indicadores sociales. Este argumento
que subyace una funcion social se asocia al rol que cumplen algunos indicadores de
medicion del desarrollo rural, indicadores que cn repetidas veces son modelados por

premisas teoricas y pricticas que delimitan el tipo de informacion requerido.

Diferentes paradigmas y diferentes interpretaciones dentro de un mismo paradigma,
han generado diferentes indicadores para una evaluacion del proceso de ¢jecucion de
progrimas y proycctos tendientes a resolver problemas en ¢l campo, climinando o
reduciendo ¢l grado del subdesarrollo. La variedad de indicadores, muchas veces, se
raduce en una prucba que refleje las condiciones basicas y fundamentales existentes en una
comunidad, en que ¢l resultado cuantificado de cada funcion social, ordenada o no, permite

prever o constatar ¢l tipo de cambio que experimenta esta comunidad.

Las variables intervinientes en el problema central que se ha expuesto a lo largo de
la investigacion han sido de mucho peso en las respuestas de los informadores campesinos.
En este sentido, se podria afirmar que es necesario consignarlas, ya que todas las que
fueron propucstas experimentaron cambios positivos. Entre los grandes cjes de politica
nacional de desarrollo, y considerando los lineamientos de los proycectos de asistencia para
promover empleos productivos, asi como ¢l combate a la exclusion social en ¢l pais. se
pone cntasis entre otros sobre ¢l desarrollo de recursos humanos. Se hace hincapié al
desarroflo dptimo de las capacidades de los trabajadores, con cl fin de lograr el crecimiento
ceondmico duradero y un mejoramicento de la calidad de vida. La pregunta es jqué se
consigiid desde entonces? La respuesta es sencilla: nada debido o que dos estrategiag
fucron contempladas, la produccion de ideas y el uso de éstas. Ll desirrolto se consigue a fa

vez condeas y acciones.,

Ln este documento, se han presentado algunas pistas que podrian ser consideradas

en fa elaboracion de una politica macro de desarrollo rural. De hecho. uno de los aportes del
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trabajo es la propuesta de la creacion de una autoridad social® que tendria como base o
punto de partida una plancacion regional construida a través de microregiones. La
plancacion regional deberia  convertirse en un instrumento fundamental y cstratégico cn
una perspectiva de desarrollo rural integral, aun geoecondmica para reconsiderar la tesis de
Ratl Olmedo'™. Es de suma importancia hacer resaltar que la posibilidad de éxito de tal
propuesta estd condicionadi por ¢l grado de eficacia, eficiencia y cfectividad de los
proyectos sociales hacia ¢l campo, sin menospreciar los aspectos politicos ¢ ideologicos. Es
lo que se intentd presentar en ¢l apartado 9.3.2. Se ha demostrado que el fenémeno de
desarrollo, cuando se da, debe reducir b distancia entre dirigentes, clites y masas, ¢s decir,

avanzar hacia la equidad.

Como se ha mencionado y podido ver en la tercera parte del trabajo, hace mucho
talta para alcanzar un nivel de desarrollo rural en Haiti. Se requicre un proyecto, mediante
¢l cual se refuerzan las instancias locales para que tengan capacidad y puedan participar en
los procesos de decisiones. Se necesita priorizar el desarrollo, tomando en cuenta la
conliguracion especifica de Ia sociedad rural, particularmente las prioridades econdmicas
del sector productivo en ¢l agro, asi como la pobreza y la explotacion rural en curso.
Ademas de facilitar y crear las condiciones viables y concretas para la participacion activa
del campesino, la decision cconomica ha de concentrarse en la produccion de cultivos para
el autoconsumo (arroz, maiz, frijol, plitano, cteétern) y los de mayor grado de exportacion
y de industrializacion (café, mango, azicar, cntre otros). Se necesita promover el
intercambio de productos agricolas y no agricolas, mediante un sistema organizado dentro y
entre las regiones, acompaniado de una politica de incentivo para ¢l consumo de los
productos focales, Es de subrayar que ¢l Estado habri de reforzar su intervencion y ajustar
la misma. fomentando un sistema de inversion en la agroindustria y de acceso al crédito a

los servicios sociales a tavor de los agriculiores.,

" De hecho, una experiencia de este tipo ya se implementd en Cuba, Valga analizar los resultados a los que se
ha Hegado paraajustarla
U nd, plsi
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En resumen, una conclumon a l.n que se lm ll(.[,ado en esta busqueda de vias pars
reducir ¢l nivel de pobrcl,a rural y d(.f'mr Imcz\nncmos de pOllllCdS de desarrollo en este

ambito, se contemplan los siguientes ¢jes de.intervencion:

e Intensificacion de la produccion agricola. Esta supone una renovacion del tejido

productivo rural.

e Restablecimicnto, como apoyo al scctor agricola, y mantenimiento de una

proporcion del mercado interior y estimulo para las exportaciones.

e Recapitalizacion diferenciada segun  criterios  “‘agro-socio-ccondémicos” de  los
diferentes grupos de productores y de las orientaciones, por medio de iniciativas en

materia de especulaciones agricolas.

e Descentralizacion de las instituciones y de las intervenciones (tal como lo plantea fa
constitucion de 1987) que permitird o facilitard lainversion en ¢l sector de la

produccion agricola a través de programas de crédito y de subvenciones al utillaje.

e Puesta en marcha de una politica ccondmica prioritaria para estabilizar y agilizar cl

sector agricola, por medio de incentivos para la organizacion comunitaria; en otras

palabras, preparar un enderczamiento en el corto plazo. En el mediano plazo, sit
embargo, se trataria de cristalizar las finalidades y las funciones bien identificada
en estructuras adecuadas, dado que la comprobacion de la eficacia de una politica de
desarrollo debe basarse en el aumento del nivel de vida (pues, climinacion de la
pobreza) y de fa produccion agricola. considerando los principales resultados del

andlisis.

Sin duda la transtormacion de la produccion agricola concierne tanto a las
estructuras internas como a las relaciones entre campesinos solidarios ¢ implica
relaciones de mercado y de productos, téenicas de producceion y organizacion del

trabajo en ¢l campo y en fa sociedad en su conjunto. La transformacion del orden
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ccondmico y polilico en el dmbito rural no decide en forma dirccta y mecinica la
dinamica transformadora en el sistema productivo en ¢l ambito global. De esta mancra,
el vinculo ‘entre. tas estrategias seguidas por los responsables rurales y las pricticas
habituales en ¢l dambito de coordinacion del trabajo agricola no debe concebirse como
una simple relacion « causa - efecto » o <dependiente -variable - independiente>, sino

como una relacion mutua.

En vista de lo anterior, el reto sera determinar los impulsos de transformacion que
accionan desde las pricticas en las relaciones en el ambito local, que inciden sobre todo ¢l
sistema, es decir, la fuerza que poseen los agentes econdmicos (la gente trabajadora en el
ambito rural para el relevo del tejido productivo junto con la politica de desarrollo
emprendida) para crear nuevas normas y estructuras. Asi es que estas consideraciones
conceptusles deberian constituir la base del diseiio de una politica de desarrollo que otorga
un lugar central a los medios rurales productivos, dentro del andlisis de un modelo

especifico de desarrollo en ¢l contexto del cambio politico y economico global.

Como perspectivas, es quiza Util hacer resaltar que los cfectos previsibles de una
politica de desarrollo sobre ¢l medio rural, tal como se planted la pregunta al principio de
del anteproyecto de la investigacion, que la evolucion del mundo rural y de las actividades
ccondmicas y sociales en este medio podrin permitir un mejoramicnto de la situacion de la
];Obl‘cnl. en la medida en que tal politica se apega a la realidad del campo. En el contexto de
Iz‘n investigacion, ¢l estudio ha notificado las principales opciones respecto a una politica de
desarrollo bien claborada desde adentro, al acondicionamiento rural y los grados de
dificultades que ¢éstas implicarian. Asimismo, el estudio ha puesto de manificsto los
estereotipos, las posiciones y las interrogantes, a través de fos cuiles el futuro de las
sociedades rurales haitianos deberd ser definido en términos de nuevas estrategias de
transformacion para ¢l campo haitiano. de la construceion de un Estado moderno, promotor
del desarrolto de un mercado reformado que ivia perfilando, tal como lo enfatizaria Nora
Rabotnikof, “cl sentido modermo de la eseision entre estera pablica y privada™™,

" Rabowmikof, Nora (1993); Lo pablico v sus problemas: notas para una reconsideracion. México, 11F-UAM,
P77 :
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Asi pues, es determinante definir ﬁlz,un'\s t.slrau.;,mq dc pohuca de desarrollo y lineas
fundamentales para ¢l estudio y la aplicacion de ﬁ.nomenos rurales a la busqucd.x de un tipo

de sociologia prospectiva del desarrollo que incluiria los siguicntes compum.nu.s:

v ubicar ¢l desarrollo de los proyectos sociales hacia el campo en un contexto
democritico de reforma del Estado y participacion social (jHaiti esta en la busqueda de

un contexto democraticol);

v ubicar alternativas de combale a la pobreza que vayan mas alld de los programas
socinles de subsidio (el desarrollo no se consigue si los programas y proycctos sociales
tienen por objeto resolver casos de emergencia Unicamente a corto plazo. Combatir o' la

pobreza requicre todo un proceso, es decir, acciones a mediano y largo plazo,

v establecer las posibilidades y limitaciones de los proycectos sociales;

v revisar algunos casos de mancjo social de recursos para - el desarrollo de las
comunidades sobre la base de una metodologia de ev: valuacion que mucstre las causas de
éxito o (racaso (a nuestro juicio, otro de los retos en los paises mal desarrollados es
resolver los problemas de manejo de recursos publicos y una de las mancras es

capacitar a los responsables, en ¢l campo de la élica y fa honestidad, sobre todo).

listas consideraciones han tenido como propdsito abrir ¢l debate sobre ¢l camino

aptimo para lograr el desarrollo rural en Haiti.

TERS CON
FALLA DE ORIGEN
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FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES
Programa posgrado en Ciencias Politicas y Sociales
CEDULA DE ENTREVISTA / DOCTORADO EN SOCIOLOGIA

Tema de investigacion : Desarrollo rural y Politicas Sociales en Haiti

vi mblcs n.h.\.mlcs ;mm cI dLs.lrl‘U“O rur.ll cn Ll marco de una mvuul..lcmn dm.lm.ll

Variable 1.- Participacidon campesina

I. ¢ Ls necesario que cuente con una capacitacion para participar en acciones de
su comunidad ?

C C e

¢, Piensa Ud que la organizacion campesina es algo relevante para el desarrotlo
de su comunidad ?

t

Si 1 No
Ser miembro de una associacion campesina es una forma de participacion activa

1

[—3 si -3 No
4. En cuso afirmativo, ¢ Significa participacion activa su prictica continua del
conirol sobre las condiciones de la produccion ?

3 si [ No

5. ¢ lmplica participacion campesina la organizacion propia en busca de :

Semillas, fertilizantes y otros insumos para sus plantaciones
Otorgamiento de crédito
— E‘l"mnslln‘m;lci()n v eomercializacion de sus productos
Articulos de consumo esencial
Creacion de proyectos de inversion agricola
Negociacion de asuntos de fa organizacion campesina
o Cual (es) de Tas siguientes matices es (son) ¢l (los) elemento (s) principale (s)
como abjetivo (8) de la participacion campesina ?

0.

.. DE ORIGEN

Lograr integracion de los campesinos para seleccionar, formular y
poner en funcioYnamicento los progranmis y prayectos agricolas

™S CON

=1 Controlar-y vigilar i ejecucion de los proyectos agricolas y sociales

r
I_|

[ Tener mis presencia en la escena politica nacional

fd e e e

q VG



Variable .- Desarvollo rural

1. Indique, en forma ordenada, algunos de cstos componentes que parceen ser
importantes y validos para alcanzar un nivel de desarrollo rural

Implementacion de proyectos agricolas

Fomento de programas de salud public

Aumento de los ingresos en el campo

Realizacion de proyectos sociales

Apoyo para mas tierras cultivables

Fortalecimiento de las organizaciones campesinas existentes

2

., Habra la reforma agraria en curso una mayor incidencia sobre el nivel de
desarrollo rural actual ?

C g C Ino
3. ¢ Cual, desde su punto de vista, seri el efecto de la reforma agraria del gobierno
anterior sobre ¢l desarrollo cconomico en ¢l campo ?

Aportar al mercado interno alimentos agricolas a precios estables y

bujos

Generar divisas a través de una balanza comercial agricola favorable
] Aportar la fuerza de trabajo requerida por el sector comercial

agricola

4. oPiensa Ud que existe suficiente infraestructura para ¢l traslado de los productos
en el mereado ?

Csi [1No
5. ¢ Indique a continuacion lu situacion del nivel de productividad en su
comunidad con respecto del pasido

Ha bajado considerablemente
Se¢ ha mantenido estable
Ha aumentado sensiblemente

0. (Esta de acuerdo de que « el desarrollo rural efectivo no es posible sin nuevas
leves para ¢l campo asi como la creacion de arganizaciones y paiticipacion
campesing » ?

Csi [ No

7. Cualesquiera sea su respuesta, explique




8. ¢ Qué significa para Ud desarrollo rural ?

mejoramiento de fa calidad de vida en el campo
aumento de los ingresos
9. ¢ Cree Ud que la educacion tiene algo que ver con ¢l desarrollo rural ?

3 si [ No

guulosuslcnlucibn productiva del sector campesino

Variable H1.- Legislacion rural
1. ¢z Sabe Ud la fecha (aio) de [a Oltima constitucion del pais ?

s ) No

2. En caso afirmativo, ¢, Cudl es ¥

3. ¢ Conoce por lo menos un articulo que fije reglas a favor del campesinado ?

C g I No

4. Encaso afirmativo, ¢ Cuil es?

1. Haiti tiene, hace tiempo, una legislacion rural, Le interesa conocer algunas de
sus normas?

C 3 si T No

2. En caso negativo, indique por qué :

3. Encaso altrmativo, ¢, Cudl (es) de las siguientes normas quiere Ud conocer ?

Reforma agraria

Associacion campesing

Justicia agraria

Propiedad de Ia tierra

Tutela y antonomia del ejidatario
Credito agricola

4o ¢ Neeesita el ccampo uni nueva legistacion rural?

i

Si —No

5. En caso afirmativo, indigue al menos un aspecto que nierece ser incluido en ésta

R



Variable [V.- Pobreza rural

I ¢, Cuando piensa Ud que alguicn puede Hamarse pobre 2

2.4, En su comunidad, cudl es la situacion de la pobreza ?

desnutricion

vulnerabilidad hacia las enfermedades
inclencias de la naturaleza
precariedad de los servicios sociales
aceeso minimo a los bienes puiblicos
desigualdad global del ingreso

1Hinn

3. ¢ Cudl de fos siguientes factores explicaria mejor la pobreza rural ?

politicas desfavorables al desarrollo rural
deficiencia de la infracstructura de produccion
tenencian de L tierra

canalizacion de recursos piblicos en este seetor

4. ¢, Cudal debe ser Ja meta de los proyectos rurales para que sean eficientes ?

reducir el nivel de pobreza
promover la cultura campesina
otorgar credito agricola

5. Aceeptaria Ud que las principales caracteristicas siguientes corresponden a la
pobreza en ¢l campo ?

falta de actividades tanto agricolas como no-agricolas
carencia de inversiones agricolas para el desarrollo
fragmentacion aguda de la tierra

incapacidad de las antoridades locales
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INIVESITE NASYONAL OTONOM MEKSIK
FAKILTE SYANS POLITIK AK SOSYAL
GID POU ENTEVYOU/ DOKTORA SOSYOLOJI

SIJE RECHEECH LA: DEVLOPMAN ZON ANDEYO AK POLITIK SOSYAL AN
AYITI

Atansvon: Gid sa-a gen objektif ranmasce infomasyon sou faktd ki anpeche yo jwenn
yon nivo deviopman nan zon andeyd yo nan peyi-a. L ap chéche idantifye zouti ak
mezire tout 16t bagay copétan pou devlopman zén andeyé yo nan kad yon etid
konsénen yon doctora nan peyi Meksik

Premye Varyab: Patisipasyon peyizan

Wi
Non

f. Ou panse ke yon fomasyon nesesé pou w patisipe nan aktivite kominote
wla?

Wi
Non

~

Eske w panse ke oganizasyon peyizan yo enpotan pou kominote w la
deviope?

Non
4. Si wi, eske patisipasyon aktif’ vle di kontinye gen kontwdl sou jun

pwaodiksyon yo fet? Wi
Non

3. Vin maum yon asosyasyon peyizan se yon fom patisipasyon aktif’ E Wi

hn

Eske patisipasyon peyizan-an gen ladann dganizasyon pwaop pa yo pou
jwenn:

Semans, fétilizan ak ot bagay pou plantasyon yo
Kredi

Transfémasyon ak Komosyalizasyon pwadi yo

Bagay pou nouriti

Mivayen pou mete sou pye pwojé envestisman agrikol

.
0. Kills nan lis yo bay annapre yo ki enpotan anpil pou swiv kom objektit’
patisipan peyizan yo

l lintegre peyizan yo nan seleksyon, prepare ak fe
fonhsy one prograny epi pwoje agrikol yo

Kontwole ak Veye jan pwaoje agrikdl epi sosyal yo ap
cpzekile

Cien plis prezans sou sén politik nasyonal-la

00

! 7. Kilés wol zotobre nan zon andeyd yo dwe jwe pou patisipe nan aktivite
' deviopman yo?




Dezyem Varyab: Deviopman zon andeyo

1.

~

-

N

Bay nan lod pa w anpe nan sa ki site annapre yo sila ki parét enpdtan epi
valid pou jwenn yon nivo devlopman

Reyalize pwojé agrikol

¢ pwomosyon pwogram sante piblik
Ogmante revai yo nan zan andeyo
Reyalizasyon pwajé sosyal

Apwi pou rann plis (& anvalé

Ranfase oganizasyon peyizan ki genyen yo

Liske refém agre kap el ap change anpil nivo devlopman ki gen kounye-a
nan zon andeyo yo ?

Pou ou menny, ki efe, pumi sa ki site annapre yo, retom agré gouvenmian
anvan-an sou deviopman ckonomik zon andeyd yo

PPote plis nouriti sou mache-a avek pri estab epi ba
PPote deviz pou yon balans kamiesyal agrikol favorab
Pote kantite 0s travay nesesé pou scekte komes pwadi
aprikol

Eske w panse gen ase enfrastrikti pou transpote pwodi yo sou
mache-a ?

Nun ki sitiyasyon, pami sa ki site annapre yo, nivo prodiksyon nan kominole
wela parapo o tan pase yo

Li bese anpil

Li rete estab

Li f& you ti ogmante

Eske w dako ke deviopman konks¢ zon andeyd yo pa posib san I6t lwa avek
kreyasyon oganizasyon epi patisipasyon peyizan 7

Bay explikasyon Kelkilanswa repons la

Sa sa vie di pou wou menm Deviopman zon andeyo ?

Kapasite pou peyizan yo e pwop pwodiksyon yo
Amelyorasyon nan Kalite lavi zan andeyo yo
Ognumntasyon nan Kantite lagan k ap rantre

Eske w panse ke ledikasyon gen pou Twe ak deviopman zom andeyo yo ?

[iske w panse ke estrikti pou pwodiksyon agrikol 1a lakoz cta deviopmin zon
andeyd vo ? -
Kifan w panse ke eksplwatiasyon i peyvizan yo ak travaye

anjeneral nan peyi-
a se fakos move sil : .

syon-an - .

i ehsplike ;

il

1l




{— Twaziem varyab : Lejislasyon pou zon andeyo

1. Ou sonje ane yo vote denye konstitisyon an ?

2. Sisewi, Kiane?

3. Ou konnen pou pipiti yon atik ki pale anfave peyizan yo ?

4. Sise wi, kiles atik ?
5. Depi kék tan, Ayiti genyen yon lejislasyon pou zon andeyo.
Ou ta renmen konnen anpe nan lwa yo ?

limiiil

6. Sise non, di poukisa :

7. Sise wi, kilés nan sa ki vin annapre yo ou vie konnen ? -

Refdm agre

Asosyasyon peyizan

Jistis agre

Zafe popycte t¢ yo

Komand ak otonomi gran planté yo
Kredi agrikol

x

. Lske zon andeyd yo bezwen yon 16t Igjislasyon ? E

9. Si sc wi, bay pou pipiti yon bagay ki ta merite prezan nan
lejislasyon sa-a ?




Katriyem varyab : Povrete nan zon andeyo
1. Kile dapre ou menm yo kapab di ke yon moun pov ?

2, Nan zon wap viv la, kijan sitirasyon (zaft) povrete-a ye ?

Manje mat

Maladi atake moun yo fasil

Lanati pa padonnen

Ti sevis ki bay nan zon nan febril anpil

"a preske gen akscak byen piblik yo

Tout moun pa gen menm paosiblite antre lajan

3. Kiles nan bagay annapre yo ki ta eksplike pi byen zaté povrete
nan zon andeyo yo ?

Politik ki pa anfave devlopman zon andeyd yo
Mwayen pou pwodiksyon fet pa djanm

Kalte té-i

Resous leta yo pa ale nan zon andeyo yo ?

4. Ki objektif pwojé pou zon andeyd yo dwe chéche pou yo ki
bay bon rezilta ?

Bese wolte povrete-a
e pwomosyon kilti peyizan yo
BBay kredi sou zafe plante ak 16t

5. Eske wota aksepte ke prensipal bagay ki site annapre yo mache
ak povrete ki gen nan zon andeyd yo ?

IPa gen ase aktivite nan domen agriko! ou byen 16t bagay
Pa gen preske envestisman nan zafe plante pou devlopman
Te yo two pataje tikal patikal

Otorite andeyd yo pa gen kapasite
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Haiti: cronologia politica

VIDA POLITICA Y JEFE DE GOBIERNO

Primera  constitucion  que  proclamé o
independencia del pais siendo una colonia de la
Francia por Toussaint Louverture

Batalla final de Verticres venciendo a la Francia
de la cual se consiguio la independencia del
pais.

Proclamacion efectiva de la independencia con
Jean Jucques Dessalines como Emperador de
por vidi de la nueva repiblica, Tuego de un
complat en 1806 por tarde de sus opositores, fue
asesinado.

Division territorial del pais. En el Sur y el
Centro, un sistemit presidencial con lexandre
Pétion como Jele (1807-1818): se fe reconocia
como padre del Panamericanismo. En el Norte,
un sistema monarquico con Henri Christophe
(Hoenri Ter: [807-1820)

Sucesion de Périon por Jean-Pierre  Bover

(I818-1843). A la mucerte de Christophe en

presentackit por Nelson Sylvestee, FOPYS-UNAM, México, 2003
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TIPO DE REGIMEN

Régimen

colonial

Militar que durd tres

aios de guerra
independencia.

Régimen militar

Reégimen militar
autoritario

por la
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1846
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1867
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1820, se reunifico el pais y se logré ocupar la
Repablica Dominicana durante 20 afios en ¢l
que  sustituyd  “Escuclas por Carceles”. Se
aceptd de pagar ademas una fuerte suma de
dinero a la Francia para el reconocimicnto de la
independencia.

Empezo una serie de Gobiernos efimeros. Se e
Hamd a aquel periodo: “cuatro presidentes en
dos afos”. Cabe mencionar que  fucron
escogidos por los mulatos a pesar de que cran
negros. Por ello, pudicron levar a cabo una
politica de¢ doublure, Lste periodo que abare:
1843-1846 se¢ ha marcado por una fuerte
desestabilizacion  donde  grupos  politicos  y
armados imponian sus gobiernos propios. Hay
que seialar que hubo gran efervescencia entre
Haiti y Republica Dominicana.

Entre 1846 y 1859, dos grupos politicos y
armados  (gucerrilla)  dividicron el espacio
politico. Los piguets cn ¢l Sur denunciaron la
hegemaonia politica de los mulatos y llamaron a
la nacionalizacion y a la distribucion de los
bienes de los ricos. El jefe de gobierno, Faustin
Soulougue (1846-1859) como presidente que
llego a auto-nombrarse Emperador Faustin ler.

Periodo de guerra civil entre mulatos y negros.
Fabre Nicolas Geffrard, General del ejéreito
como Jele de Gobierno (1860-1867).

Persistencia de la guerra civile El jefe de
Gobicrno, El Presidente Sv/vain Salnave (1867-
1870) debid abandonar ¢l poder por no haber
sido capaz de conciliar los grupos antagonicos.

Nissage Sager (1870-1874) tomo posesion del
poder v logrd temporalmente poner fin a la
guerra civil.

A partir de aquel ano, la politica empezd a
institucionalizarse  con la presencia de  dos
partidos politicos: Partido Nacional y Partido

Regimenes militares
débiles no competitivos.

Régimen militar
autoritario  y tiranico.
Cabe destacar que ¢l fue
¢l primer a no dejarse
hacer, ya que dijo “no
va @ poder cambiarme
tal como se cambia una
camisa”.

Reégimen militar
moderado y  poco
competitivo.

Reégimen militar mulato
autoritario y no
competitivo

Régimen militar, mulato
moderado, pero fuerte.

Reégimen militar, negro
y poco competitivo,
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‘Liberal. El primer Presidente de este: nuevo .
periodo salio del Partido Nacional:  Michel

Domingue (1874-1876).

Licgo al poder Boisrond Canal (1876-1879) por
¢l Partido Liberal

- Louis Félicité Salomon (1879-1888) por
¢l Partido Nacional.

- Florvil Hyppolite (1889-1896) por cl
dartido Liberal.  Su  gobierno  se
caraclerizo por  un periodo de
prosperidad relativa con programas de
empleo.

- Tiresias A Simon Sam (1896-1902) cuya
renuncia dio paso a una guerra civil

breve.

- Nord  Alexis  (1902-1908);  Partido
Nacional.

- dmoine  Simon  (1908-1911):.  Partido
Nacional.  No hubo la alternancia

tradicional.

Periodo de fuerte desestabilizacion politica con
seis presidentes; la cual termind con la invasion
norteamericana que durd 19 aios (1915-1934)
ante la incapacidad de los politicos de entonces.
Hay que subrayar que la ocupacion despolitizo
¢l ¢jcreito.

Periodo de ocupacion del pais hasta 1934, de
OIS a 1922, las fuerzas  norteamericanas
nombraran a  Philippe Sudre  Dartiguenave
como Presidente que resistio a la presiones de
estas fuerzas. En 1922, se lo destituyeron y lo
reemplazaron por Lowis Borno. Mis tarde, en
1830, nombraron a Stenio Vincent, un mulato
que ha quedado al poder hasta 1941, Entretanto,
salicron del pais en 1934,

Mared casi el tin del dominio politico de los
mulios con el altimo Presidente Elie Leseot
hasta 1946,

———n

prjvwnl:ul:l por Nelson Sylvestre, FOPYS-UNAM, México, 2003
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Mililar, mulato y
competitivo.

- civil moderado, negro
y civilizado

- civil, moderado,
mulato y
senticompetitivo.

- Militar y autoritario

-Militar y de doublure y
negro

- Militar, Negro 'y de
doublure

Débiles y no
competitivos.

Régimen - débil  bajo

tutela  de  las  fuerzas
Armadas
Estadounidenses
Régimen poco
competitivo y

moderado.
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Empezo ta supremacia politica de los negros
con la llegada al poder de Dwmarsais Estimé
hasta 1950, No pudo terminar su mandato
debido o un golpe de Estado militar, lo que
mostrdo que  a despolitizacion de los militares
con la ocupacion cra algo temporal. I Coronel
Paul  Fugéne Magloire pasd seis aios (el
equivalente de un mandato presidencial) en el
poder. Un afio después, 1956-1957, Hega Daniel
Fignolé como presidente provisional, pero ha
podido pasar que un mes con un golpe de junta
militar.

Llegada de Duvalier-Padre como Presidente por
un periodo de seis anos. Pero, en 1963, se auto
proclamd, con un arreglo  parlamentario
mediante un referendo, Presidente de por vida,
Poco antes su muerte, transfirio todo ¢l poder a
su hijo.

Toma de posesion de Duvalier-lHijo  como
Presidente de por vida, A los 18 afios, Jean-
Clande  siguid  Ja misma  politica de  su
predecesor con mucho mis ¢éntasis sobre la
politica econdmica ncoliberal con base de
ajustes estructurales,

Caida de la dictadura de Baby Doc. Nombré a
un Conscjo Nacional de Gobicrmo de  seis
miembros encabezado por el General Henri
Namphy, otras custro militares y un civil,

Las elecciones de 1987 llevaron al poder Leslic-
Francois  Manigar. Elecciones  que fueron
contestadas por Ia clase politica. E] gobierno de
Manigat no duré mis que tres meses, ya que
sufrio un golpe de Estado

El mismo aio, este golpe Hevo otra vez el
General Namphy al poder, pero conto presidente
esta vez., quien iba cacr lucgo de otro golpe
planeado por ¢l General Prosper il cuyo
gobicrno permanecié hast 1990,

La dimision de Avreil dejo durante tres dias casi

presentada por Nelson Sylvestre, FOPyS-UNANL Meéaieo, 2003

El primer régimen era
nacionalista liberal,
poco competitivo.  El

segundo,  un  régimen
duro de derecho,

autoritario y poco
competitivo. El tercero,
popular de izquierda y
no competitivo. La junta
militar eri para
organizar las elecciones
de septiembre de 1957,

Inicio  de un  largo
periodo  de  dictadura
civil, con un tipo de
poder absoluto y
autoritario.

Otro periodo de 15 anos
de dictadura con un tipo
de gobicrno liberal y
depredador

Inicio de un nuevo
periodo  de  regimenes
militares, unos liberales
y otros absolutos.

Se  le  califico  al
gobierno  de alta elie
intelectual y de centro-
derecha

Dos gobicmos militares
con dos tipos  de
régimen: el primero

liberal v el scgundo
absoluto.
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2001
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un vacio en el poder ya que ¢l General al que se
confié la sucesion quiso que se aplicara las
disposiciones constitucionales, es decir que el
poder debicra asumirse por un juez de la Corte
Superior de Justicia. s en este sentido que
Ertha Pascal Trouillot fuc la que toma posesion
como primera mujer presidente en toda la
historia politica deb pais. Lste gobierno de
transicion durd aproximadamente un ano hasta
las elecciones de 1990. Basta mencionar que un
mes antes la toma de posesion del presidente
clecto, se dio un intento de golpe por un ex—
ministro de Duvalier-hijo, Roger Lafontant.

Presidente electo, Jean-Bertrand Avistide tomd
posesion con el anuncio de toda una seric de
medidas en contra del alto mando del ¢jéreito.
Su estancia en el poder iba a terminar en
Septiembie del mismo afio luego de un golpe de
Estado por los militares.

Un periodo de inestabilidad y de confusion
politica en donde nadie en el interior del pais
supo definir con suficiente claridad lo que
estaba  pasando. D¢ hecho, el aparato
gubernamental fue dirigido por tres presidentes
y cuatvo primer ministros con circunstancias
poco comunes hasta ¢l regreso de Aristide, quién
abtuvo ¢l reconocimiento de la comunidad internacional
mientras estuvo a fuera def pais.

Regreso de Aristide con cl apoyo de las fuerzas
armadas estadounidenses para ¢l resto de su
miandato.

Toma de poscsion de René Préval, Primer-
Ministro del primer gobierno de Aristide, coma
Presidente electo luego de las elecciones de
1995. Pudo ¢! terminar su mandato hasta la
organizacion de las elecciones de 2000 que
Hevaron una vez mas Aristide en ¢l pader.

Nucva legada de dristide al poder bajo la
negacion completa de la clase politica, razon
por T éual el pais su gobicrno estd actunimente
“en plena crisis.

* " .

presentada por Nelson Sylvestre, FCPyS-UNAM, México, 2003

25%

Régimen  populista’ y
popular que augurd una
gran esperanza para la
poblacion.

Regimenes cfimeros

Fue como un régimen de
tipo  transitorio. Y
populista

Régimen de tipo liberal
en muchos  de sus
acciones.

autoritaria
propias
Primer

Democricia
segn las
eapresiones del
Ministro, citindo un ex
jefe  de la o Policia,
Reégimen populista.



- Lista de los 36 encuestadores
(Facultad de Clencias Humanas, Universidad Estatal de Haiti) ~

Accidat Claude Richard
Alexandre Jean Rosenald
Alténor Leroy

Auguste Jean Esaic
Bigaud Junior
Blanchard Patrick
Bolivar Emseau

Brutus Ariold

Brutus Nancic

Cacisse Lesly

Clervil Maxime
Demosthéne Dieutés
Désir Pierre-Paul
Desrameaux Christian Jr.
Dominique Rosario
Doreus Eloune

Doréus Ilnick
Dorsainvil Hervé
Duvra Picrson

Ertilus Franqui

Fenton Stevenson
Févrius Jean Hérode
Hyacinthe Yvelot
Jean-Baptiste Maxaint
Jean-Baptiste Muriclle
Jean-Louis Phellimps
Joseph Roland

Lacoste Jérome Paul Eddy
Léonard Jean Maxime
Louis Jean Nesly
Marcelin Farah
Médilien Noresse
Philippe Auguste David
Pierre Augustin
Raphael Luckner
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