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INTRODUCCION:

En otrora, los océanos del mundo se clasificaban bajo la denominacion general de
aguas interiores, mares territoriales, alta mar, y su espacio aéreo. En los ultimos afios se
desarrollaron nuevos conceptos tales como la zona econémica exclusiva y aguas
archipelagicas, que ampliaron en gran medida los reclamos jurisdiccionales de los
Estados riberefios y archipeldgicos sobre grandes extensiones oceanicas que antes se
consideraban aguas de alta mar. La posibilidad de ampliar la jurisdicciéon maritima y la
urgencia de extender el mar territorial hasta las doce millas nauticas y atin mas alla fueron
el tema de negociaciones internacionales mantenidas desde 1973 hasta 1982 en ¢l seno de

la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

Un importante cambio de actitud hacia el binomio cldsico; mar territorial - alta
mar, se produjo a raiz de 1945, dindose la paradoja de que fueran los Estados Unidos. -
por lo general opuestos sicmpre al establecimiento de zonas pesqueras - los primeros ¢n
sembrar la semilla del cambio en la tradicional estructura de los espacios maritimos,
cuando el Presidente Harry Truman, lanzo sendas proclamas acerca de la politica exterior
norteamericana en relacion con los recursos naturales de la plataforma continental y con
la costa pesquera en ciertas zonas de la alta mar: En primera afirmé que ¢l Gobierno de
Estados Unidos, consideraba los recursos naturales del subsuelo y del lecho marino de la
plataforma continental debajo de la alta mar, pero contiguos a la costa de los Estados

Unidos, como propiedad de los Estados unidos. sujetos a su jurisdiccion y control.

En la Segunda proclama, declaré que en vista de la urgente necesidad de conservar
y proteger los recursos pesqueros, €l Gobierno de los Estados Unidos consideraba
adecuado cstablecer zonas de conservacidn en las dreas de alta mar contiguas a sus costas

en las que las actividades pesqueras se han desarrollado y mantenido, o lo serdn en el

futuro, en una escala substancial en las dreas en las que sélo hubieren pescado nacionales




suyos, Estados Unidos podria establecer tales zonas de conservacién, que. quedarian
sometidas a su regulacion y control, mientras que en aquéllas en Iu"quc nacionales de
otros Estados hubieran desarrollado actividades pesqueras, podrian establecerse dichas
zonas = mediante acﬁerdo coh los Estados en cuestidn, quedando tales acﬁvidades

sometidas al régimen que se estableciera en los acuerdos.

La proclama norteamericana dio origen a una nucva tesis en relacién con el
derecho de pesca en la alta mar, dado que los Estados Unidos reivindican el derecho a
reglamentar unilateralmente las pesquerias cn las partes de alta mar, donde fuerc
necesario para la conservacion de los recursos. En este sentido ha destacado la
influencia ¢jercida por la proclamacion del Presidente Truman, como precursora de los
cambios que con posterioridad se producirian. A partir de ese momento, el proceso se
disparé hacia ¢l sur del Continente Americano. En efecto, el ejemplo de Estados
Unidos, no tardé en ser seguido por otros Estados latinoamericanos. Siendo el caso de
México, en la que el Presidente Avila Camacho hizo en 1946 una proclama similar, en
la que reivindico el zécalo continental adyacentc a sus costas y las riquezas naturales
que en él se encontraren, y establecié la vigilancia, aprovechamiento y control de las

zonas de proteccidn pesquera necesarias para la conservacion de tal fuente de recursos.

Por otro lado la Argentina proclamo lo siguiente: pertenece a la soberania de la
Nacién el mar epicontinental, definiendo aquél como las aguas que cubren la
plataforma submarina. No deja de ser curioso que el Gobierno de los Estados Unidos
de Norte América, hiciera una reserva de derechos y sefialara que aunque el Gobierno
argentino habia invocado el precedente estadounidense, el Decreto argentino habia
reivindicado soberania sobre las aguas contiguas al litoral argentino mas alld de los
limites generalmente aceptados del mar territorial, y que --en relacion con la pesca-- no
rcconocia los derechos e intereses de los Estados Unidos de Norte América sobre el

alta mar a lo largo de las costas argentinas.
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También en el afio de 1946 Panama, establecié en. su Constitucién que la
plataforma continental submarina correspondiente al territorio nacional pertenecia al

Estado y era de dominio publico.

Un nuevo paso en esta direccién dio Chile,’en 1947 con su proclamacién de la
soberania nacional sobre el zocalo continental y sobre los ‘mares adyacentes a sus
costas y la afirmacién de la protecciéon y co'nl:ro'l dé su Gobiemno sobre todo el mar
comprendido dentro del perimetro férmado por las éostas, con una paralela matemdtica
proyectada en el mar a 200 millas marinas de distancia de las costas continentales

chilenas.

Ese mismo afio. el Gobierno de Perit, establecié que la soberania y la
jurisdiccion nacionales se ejercerdan sobre el mar adyacente a las costas del territorio
nacional en la extension necesaria para reservar, proteger, conservar ¥y utilizar los
recursos y riquezas naturales de toda clase que en o bajo dicho mar se encuentren.

En esta disposicién se habla. con escaso rigor juridico, del ejercicio por el
Estado de soberania y jurisdiccion sobre el mar adyacente hasta 200 millas de
distancia. Es obvio que si s¢ ejerce soberania, también se ejerce jurisdiccion, pero lo
contrario no es cierto. El uso de uno u otro término tiene relevancia juridica en. el
dmbito de la navegacion, pues el ejercicio de la soberania es incompatible con el

principio de libertad de navegacion.

Una corriente expansiva quedo plasmada y consolidada a nivel regional en la
Declaraciéon de Santiago de 1952, por la que los Gobiernos de Chile, Ecuador y Pera
proclamaron la soberania y jurisdiccion exclusiva que a cada uno de ellos les
correspondia sobre el mar que bafiaba las costas de sus respectivos paises hasta una
distancia de 200 millas marinas desde las referidas costas, asi como el suelo y el
subsuelo que a ella corresponde. La Declaracidon reconocia el derecho de paso inocente

e inofensivo, a través de la zona para las naves de todas las naciones.
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La Declaracion se basaba fundamentalmente en que -con la categorias juridicas
a la sazdn existentes- la apropiacion de los recursos naturales de las aguas adyacentes a
las costas de un Estado sdlo podra realizarse mediante la asimilaciéon de la zona
maritima al mar territorial, ya que no existia ningan otro espacio maritimo sobre el que
el Estado riberefio tuviera tales derechos. La declaracion desencadenc una ola ‘de
protestas y reservas de derechos por paises maritimos tales como Gran Bretafia,
Estados Unidos, Noruega, Dinamarca, Suecia y Paises Bajos. Produciéndose una gran
repercusién, no sélo por tratarse de un acto trilateral, sino también por la peculiaridad
de los fundamentos cientificos en que se sustentan las reivindicaciones. En ellos se
destacaba que era obligacion de los gobiemos asegurar la conservacion de los recursos
naturales y reglamentar -incluso impedir- toda explotacién que pusiera en peligro su
existencia o su integridad, ain fuera de su jurisdiccion, existiendo dicha jurisdiccién
hasta una distancia de 200 millas a partir de las lineas de base, credndose una solucién
juridica subregional.

Por otro lado, las Naciones Unidas para tratar de poner orden en las procclosas
aguas maritimas tras la Declaracién de Santiago y el proceso de ampliacién de la
jurisdiccion en los Estados latinoamericanos, encomendaron a la Comision de Derecho
Internacional, la codificacion y desarrollo del Derecho del Mar. Al mismo tiempo, la
Asamblea Genceral convocé a una Conferencia Técnica para que se estudie el problema
de la conservacion de los recursos vivos, reunion que se celebré en 1955 en Roma bajo
los auspicios de la FAO. En clla sc pusieron de manifiesto dos tendencias divergentes:
la de los Estados riberefios, que pretendian obtener el control en la aplicacién de las
medidas de conservacion en las aguas adyacentes a sus costas y la de los Estados
pesqueros, que preferian un sistema de cooperacion entre los distintos Estados
interesados en la explotacidn de los recursos. La conferencia reconocié que cualquier
programa de conservacion deberia tener en cuenta el interés especial del estado

Riberefio en el mantenimiento de la productividad de los recursos de alta mar




préoximos en sus costas. dando como resultado un mforme de la Comision ‘de Derecho

Internacional a la Asamblea General

La Comns:én rcconocno que semejante propuesta P de mahiﬁesto intereses

que merecxan ser conmderados, pero se abstuvo de hacer ul recomendacxon concreta,

por estimar que carecia de la competencxa adecuada en el” campo ‘de la biologia y la

cconomia. Bien al cont.ra.no, afirmo e*(presament que novreconocm el derecho al

establecimiento de una zona contlgua a.laicos que pudiera’ quedar reservada

exclusivamente a los nacionales del estado nbereﬁo,;e'n‘ el caso mexicano se logra
culminar la segunda etapa de un intenso esfuerzo emprendxdo por nuestro pais, tanto a
nivel internacional como en el ambito mlemo, para contar con un régimen juridico
integral que permita el aprovechamiento racxonal de las cuantlosas riquezas marinas y
submarinas que existen anexas a nuestros lltorales. La prlmera etapa concluyd el 18 de
marzo de 1983, cuando México ratificé la Convencxon de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, mismo que habia ﬁrmado el 10 de diciembre de 1982, entrando en

vigor internacionalmente el 16 de novxembre de 1994.

Con los logros alcanzados por los Estados riberefios sobre los espacios marinos
de sus costas, les resultaron hayoiés beneficios y problemadticas, como lo es el
Transporte Maritimo de Petrdleo, ya qué ninguna otra’ mercancia se mueve en el
mundo tanto como él. Tan es asi, que en 1998 el total de petrdleo crudo y de productos
refinados transportados por mar ascendié a mas de 2.000 millones de toneladas lo que
segtin estadisticas de EUROSTAT y de la OCDE/AIE, jornal de la marine marchande,
en peso representa ¢l 40% de las cargas totales transportadas por mar, ya que las
principales rutas maritimas del petréleo crudo parten de las principales fuentes
naturales de petrdleo: de Oriente Medio/Golfo a Asia Sudariental, a Japén/Corea del
Sur, a Europa y a EE.UU; de Africa del Norte a Europa y del Caribe a EE.UU. El
derrame de hidrocarburos en aguas nacionales por parte de Buques Petroleros en su

gran mayoria de nacionalidad extranjera con pabellones de conveniencia y cuyas
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consecuencias son desastrosas ocasxonando Mareas Negras con graves dafios a la
fauna, a la flora, a las acuvxdades pesqueras y tunstlcas, afectando también a la salud
publica de los paises que les toca hdlarlas. Como es el caso de los buques petroleros
“ERIKA™ y casi tres afios despues “PRESTIGE”, accndentes que por las dimensiones

de la carga de fuel pesado den‘amado n" las costas de Penmarc’h (Finisterre, Francia)
y cabo Fisterra - a Coruila, provocarpn enormes - desastres ecolégicos de -tales
dimensiones que van a tardar afios en recuperar sus  recursos. naturales marinos.
Problemitica que a la fecha cén la evolucién de las normas juridicas se ha ido
reduciendo por los procedimientos aplicados por la Unién Europea y la participacion
uniforme y eficaz de los paises en particular, respecto a 1a inspeccidn de los buques que
presentan estadisticamente riesgos mas elevados, ya sea por su antigiiedad o bien por la

naturaleza contaminante de su carga.

Por razones como éstas, motivaron que en el presente trabajo intente dar una
idea general de lo que han sido y seguirin siendo nuestras aguas nacionales y/o
internacionales, partiendo de lo que se consideré fueron los antecedentes histéricos
internacionales de lo que en la actualidad se conoce como Zona Econdémica Exclusiva
v Derecho del Mar. tomo como referencia las tres Conferencias de las Naciones Unidas
(en las que considero se puso de manifiesto la buena voluntad de los paises
participantes para beneficiar a todos aquellos con o sin litoral). De manera sucinta hago
una definicién de cada uno de los espacios marinos, asi como de los debates
internacionales que hubo con miras a su realizacion, refiriendo los aspectos Juridicos,
Sociales y Politicos, asi como la necesidad de una adecuacién a nuestra Legislacion
Nacional para regular los compromisos de México a nivel Internacional en los aspectos
Marijtimos y del Mar. Se desglosa la evolucion del Derecho Maritimo en relaciéon con
los elementos juridicos que conforman la Zona Econémica Exclusiva, como son las
convenciones sobre la Plataforma Continental de 1958, el Mar Territorial de Ginebra
de 1958 y como altima la de Montego Bay, Jamaica en 1982.- La primera se refirié al

lecho del mar y ¢l subsuelo de las zonas submarinas advacentes a las costas situadas




fuera de la zona del mar territorial, hasta una profundidad de 200 metros © mis alla de
ese limite, hasta donde se permite la explotaciéon de los recursos naturales de dicha
zona y el lecho del mar; en la segunda, se considerd drea de soberania de un Estado el
espacio fuera de su territorio ¥ de sus aguas interiores a una zona de mar adyacente a
sus costas; y en la tercera, se da el derecho ya reconocido a todo Estado riberefio de
establecer una Zona Econdmica Exclusiva de 200 millas marinas, que es en si la pieza

central del nuevo régimen internacional del mar conformando el marco general.

Los derechos y las obligaciones juridicas de los estados riberefios en sus Zonas
Econémicas Exclusivas, asi como de aquellos Estados sin litoral intercsados en ellas.
respecto a las libertades de navegacion y sobrevuelo, tendido de cables y tuberias
submarinas a que se refiere el articulo 87 de la Tercera Convenciodn de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar y de otros usos del mar internacionalmente legitimos.
refuerzan fundamentalmente el presente trabajo. Asi como. las actividades reguladas en
una compilacion de Leyes que conforman el Régimen Juridico aplicable en la Zona
Econémica Exclusiva del Litoral Mexicano, con miras a resolver las problematicas por

actividades maritimas.




CAPITULO L.

ANTECEDENTES HISTORICOS INTERNACIONALES DE ZONA
ECONOMICA EXCLUSIVA Y EL DERECHO DEL MAR

Desde la antigiiedad, el hombre ha dedicado esp:cnal atencion al mar como via de
comunicacién, como fuente de riqueza e incluso como lugar idéneo para dirimir sus
contiendas. Asi la navegacion, la pesca y la misma guerra maritima han sido anteriores a
la reglamentacién juridica de los mares. Los  primeros antecedentes de una
reglamentacion de los problemas del mar se refieren a las felaciones comerciales y a las
condiciones de navegacién entre los pueblos antiguos; sera con todo, en el siglo X1l
cuando El Libro del Consulado del Mar, coleccion privada de los usos del Mediterranco,
regule por vez primera la guerra maritima y cl transporte de mercancias neutrales,
sentando unos principios que han perdurado como vigentes hasta la Declaracion de Paris
de 1856. !

Los descubrimientos geogrificos de la segunda mitad del siglo XV y primera
del XVI introducen e¢n las relaciones internacionales un fenémeno politico nuevo,
desconocido hasta entonces en la historia: en el intento de ejercer soberania absoluta en
el océano, con el monopolio exclusivo y excluyente de los derechos de navegacion y
pesca frente a los demis Estados. Estas pretensiones de soberania en los mares,
sustentadas por Espafia, Portugal y sobre todo, Inglaterra, motivaron una reaccidén
contraria a favor de la libertad de los mares, en base principalmente de los intereses
cconémicos de Holanda, que supo aprovechar las doctrinas de los tedlogos y juristas

cspafioles (Rodrigo Suarez, Francisco de Vitoria y Fernando Vazquez de Menchaca...)

'.- Colombos C. John, Derecho Internacional Maritimo. Editorial Biblioteca Juridica
Aguilar, Madrid 1986, p.186.
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fundadas mas en el derecho natural yenel dc las gentes que en los mtereses de Espana

respectoa la’ dommacxon y sometimiento de los océanos.’’

Superada "la gran batalla libresca” entre los partxdanos de Grocio "mar liberum”
y de Seldcn "mare clarum” sobre la- practlca internacional desarrollada’ en los siglos
XVII 'y XVIII el Derecho l’memacxonal del mar “se organiza como derecho de
superficie, sobre los pilares fundamentales: el pnncxpxo politico de libertad de los
mares y la soberania del Estado riberefio sobre su mar territorial de la conjuncién de
estos principios se derivan las normas’ que regulan los derechos y deberes de los
ncutrales en la guerra maritima, es decir, las normas que constituyen el nicleo inicial
del derecho internacional pablico del mar, hoy en expresidon reducida del derecho del

mar.

La evolucion de este derecho se hace notar ya a finales del siglo XVIII con la
adopcién por Espaiia, Francia y los Estados Unidos de América de la préictica britianica
de  extender mas alla del alcance del caiion (FERDINAND GALLIANI) su
competencia territorial a los fines aduaneros y fiscales, de contenidos puramente
economicos. Durante todo el siglo siguiente, los predicados econémicos del liberalismo
lucharian denodadamente por desterrar los viejos principios politicos que informaban el
derecho internacional del mar; serd sin embargo, en los ultimos afios cuando los
métodos experimentales desarrollen los estudios de investigacion pesquera y las
técnicas de explotacion, dotando a esta rama juridica de un contenido econémico que
sentaria las bases del nuevo derecho del mar que se perfila en la primera mitad del
siglo XX. Con todo sin desconocer la gran influencia que sobre esta evolucién
econdmica, ejercié la teoria del jurista argentino José Leén Sudrez; sobre el
posteriormente denominado mar epicontinental, debe destacarse la Proclamacion del
presidente Truman, sobre la plataforma continental americana como medida unilateral
de alcance unilateral que violenté de manera definitiva la concepciéon del derecho del
mar que, sin dejar de constituir un derecho de superficie regido por el principio de la
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libertad de los mares, extendid su zona de influencia al lecho y subsuelo del mar. Sin
cembargo después de las Conferencias de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
cclebradas en Ginebra, en 1958 y 1960, el desarrollo progresivo de este derecho,
impulsado por el conjunto de factores econdmicos, técnicos y estratégicos que
constituye el trato de su nueva formulacién, se hizo mas patente a finales de la década
de los sesenta con la apariciéon a la vida internacional de nuevos Estados, frutos de la
labor llevada a cabo por el Comité de Descolonizacion de las Naciones Unidas; al
mismo tiempo debe destacarse, ademas como fundamento de ese desarrollo, la doctrina
de la soberania permanente de los pueblos sobre sus recursos naturales elaborada por la

propia Organizacion de las Naciones Unidas.

Cabe destacar que el aflo de 1967 es una fecha decisiva respecto a la revision de
las normas cldsicas y a la elaboracién de otras nuevas, tendientes a reglamentar a futuro
el uso de los mares y sus fondos. Efectivamente en ese afio de 1967, se produce el
accidente del buque petrolero Torrey-Canyon arrojando al mar 119,000 toneladas de
petréleo crudo a las costas de Francia e Inglaterra, cambiando radicalmente la reaccion
de los ciudadanos curopeos. pasando de aceptar a regafiadientes que la contaminacion
es un precio que hay que pagar por el desarrollo econémico, al de una actitud de
intolerancia e indignacion, por lo que el nombre de Torrey-Canyon permanece en la
historia de las marecas negras como un simbolo de devastacién., problemaitica que se
agravo con los accidentes ocurridos a los buques petroleros “ERIKA™ el 12 de
diciembre de 1999 ¥ posteriormente al “PRESTIGE™ el 13 de noviembre del 2002, que
igualmente ocasionaron graves dafios a la fauna, a la flora y a las actividades pesqueras
y turisticas de los Estados riberefios alcanzados por las mareas negras que provocaron
con ¢l vertimicnto en el mar de sus cargas de petrdleos. Por otro lado, la delegacion de
Malta en las Naciones Unidas, propuso en ¢l mes de agosto de 1967 la inclusién en el
programa de la XXII Sesién de la Asamblea General de un nuevo tema relativo al uso

pacifico de los fondos marinos mas alld de los limites de la jurisdiccion nacional y a la
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explotacién de sus_ re‘ct‘xrsos en beneficio de la humanidad; también en ese aflo la
entonces Unidén So-vyiética. establecié contactos diplomiticos con los Estados Unidos de
Ameérica y otros paises para solicitar puntos de vista sobre la posibilidad de celebrar
una Nueva Conferencia Internacional sobre Derecho del Mar que lograse un amplio
acuerdo sobre un limite de 12 millas para el mar territorial, el paso en transito para los "
estrechos internacionales y la soluciéon del asunto de las pesquerias deteriorado por las
medidas unilaterales adoptadas por los Estados riberefios sobre la extension

indiscriminada de su jurisdiccion nacional en materia pesquera.

Entre 1967 y 1970, la Asamblea General de las Naciones Unidas, pudo constatar
que las realidades politicas y econémicas, el progreso cientifico y los ripidos adelantos
tecnoldgicos del ultimo decenio habian acentuado la necesidad de desarrollar en breve
vy progresivamente ¢l Derecho del Mar; en consecuencia, decidié convocar para el afio
de 1993 una nueva conferencia. La Resolucién 2,750 C (XXV) contiene un amplio
programa para la revisién total del derecho del mar y su perfecta adecuaciéon a las
nuevas realidades que dejan muy poco sitio a las consideraciones puramente juridicas;
por esta razén. la Asamblea General no confié los trabajos preparatorios a los juristas
de la Comision de Derecho Internacional, como hiciera con la Conferencia de 1958,

sino a un érgano politico compuesto por delegados gubernamentales®.

’- Yturriaga Barberan, José Antonio.- Ambitos de jurisdiccion en la Convencién de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, una perspectiva espafiola.- Edit.
Ministerio de Asuntos Exteriores.- Madrid 1996.- p. 54,
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1.I. EVOLUCION DE LOS OCEANOS EN SUS.VALORES ECONOMICOS Y
ECOLOGICOS, PROBLEMATICAS Y GOBERNABILIDAD INTERNACIONAL.

En' la historia de la humamdad 1c

despensa inextinguible y abierta, Hoy di < |
alimentos y combustible, medio de. mdustna vy comercio. y base para las cnudades y el,
turismo. A nivel mundial, la poblac:én promedxo obtiene el 16 por ciento de su
proteina animal de la pesca. Los depositos ocednicos satisfacen tna cuarta parte de las
necesidades de petrdleo y gas del mundo anualmente y mis del cincuenta por ciento a
nivel mundial de los viajes comerciales por via maritima. Actualmente, mas de dos mil
millones de personas - muchas de cllas habitantes de ciudad - viven dentro de los cien
kilémetros de un litoral. Y millones mas llenan las playas y dreas costeras del mundo
cada aflo, dejando miles de millones de délares por ingresos del sector turistico. En su
mas alto punto a finales de los afios 1980s, el total de costos en pesquerias, transporte
maritimo, actividades en el mar de exploracién de hidrocarburos y gas, y presupuestos
de las armadas ascendié aproximadamente a $ 821 mil millones de délares, en la
cconomia mundial. Aunque la riqueza neta de estas industrias ha declinado desde
cntonces a mis o menos $609 mil millones debido a los recortes presupuestales de las
instituciones armadas, baja de precios del petréleo y reduccion de valiosas poblaciones
de peces marinos, probablemente se incrementara en las proximas décadas con el
desarrollo de la generacion de energia térmica y mareal de los océanos. la exploracion
de nuevos recursos marinos hasta ahora no aprovechados y la rapida expansion de la
acuacultura. Sin embargo, mis importante que cstas cifras econdmicas, es el hecho de
que la humanidad depende de los océanos para la vida misma. Albergando una mayor
variedad de tipos de organismos animales que los sistemas terrestres y proporcionando
mas del cincuenta por ciento de las mercancias y servicios ecolégicos del planeta, los

océanos juegan un papel vital en el equilibrio de la vida de la Tierra.




En razén a su gran volumen fisico y densidad, los océ€anos absorben, almacenan
y transportan inmensas cantidadés“ de éalor, agua y nutrientes. Los océanos del mundo
almacenan apro*umadamente mll veces mas calor que la atmésfera, por ejemplo. A
traves de procesos como la evaporacnon y fotosintesis, los sistemas y especies marinas
ayudan a regular el clima, manuenen una atmdosfera habitable, convierten la energia

solar en alimento y transforman los desechos naturales.

El valor de estos servicios "gratuitos” rebasa en exceso ¢l de las industrias
ocednicas: el valor de sdlo los arrecifes coralinos, por ejemplo, s¢ estima en $ 375 mil
millones de ddlares anuales representados en el suministro de pesca, medicinas,
ingresos turisticos y proteccidn costera a mas de cien paises. No obstante la
importancia que tiene para nuestra economia y bienestar la salud de los mares, nosotros
hemos presionado a los océanos del mundo peligrosamente hasta cerca de sus limites
naturales - y en algunos casos, los hemos sobrepasado. Los signos de alerta son claros.
La proporcién de las especies pesqueras marinas sobre explotadas, por ejemplo, se ha
incrementado de casi cero en 1950 a 35 por ciento en 1996, con un 25 por ciento
adicional acercdndose a la plena explotacidén. Mas de la mitad de los litorales y el 60
por ciento de los arrecifes coralinos del mundo estdn amenazados por las actividades
humanas, incluyendo desarrollo costero intensivo, contaminacién y pesca excesiva.
Hoy. la mayoria de cientificos rechazan el concepto del fildsofo cientifico britanico
Thomas Huxley quien expresd que "toda la inmensidad de las pesquerias de los mares
es inagotable.” asumiendo que las interrupciones naturales, es decir, la reduccién
temporal de poblaciones cn los bancos de peces cran lo suficientemente fuertes para
resistir todo un asalto humano. Aunque estas opiniones fueron objetadas en su
momento por algunos pocos, Y fueron expresadas con salvedad, prevaleciendo el
criterio de los océanos como fuente inagotable de recursos y frontera para explotar. En
Enero de 1998, como la Organizacion de las Naciones Unidas estaba iniciando la
celebracion del Afio de los Océanos, mas de 1.600 cientificos marinos, bidlogos
marinos, ecologistas y oceandgrafos de todo el mundo emitieron una declaracién
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conjunta titulada "Aguas Turbulentas”. Ellos estuvieron de acuerdo en que las mayores
amenazas a la salud de los océanos son inducidas por el hombre, incluyendo la sobre
explotacién de especies, degradacion de habitats, contaminacién, introduccion de
especies foraneas y cambio del clima. Los impactos de estas cinco amenazas son
exacerbados por la falta de planeacion de actividades comerciales y el crecimiento de
la poblacién costera. Un cientifico marino ha resumido el estado actual de los océanos
de una manera muy sencilla: "Demasiado se le ha quitado al mar y demasiado se ha

arrojado a €L."

Aun mucha gente considera que los oc€anos no sdélo son inagotables sino
también que son inmuncs a la interferencia humana. En parte, el inmenso panorama
marino estd bicn distante de la vida cotidiana y por lo tanto se mantiene separado y
desconectado del mds familiar paisaje terrenal. Para los cientificos, gran parte del
medio ambiente ocednico es relativamente inaccesible, por no hablar del publico en
gencral. En razén a que los cientificos apenas han comenzado a conocer cdmo trabajan
los sistemas ocednicos, la sociedad ni siquiera aprecia - mucho menos protege- la
riqueza de los océanos en toda su magnitud. En realidad, nuestra forma de actuar, hoy
dia, estd reduciendo rapidamente esta riqueza. Vencer la ignorancia y apatia nunca es
ficil pero educando y creando conciencia en la poblaciéon de la dependencia colectiva
quc tenemos de unos océanos sanos, ayudara al proposito de colaborar con la

conservacion de los recursos marinos, que es justamente lo que los océanos requieren.?

3.- Ibidem. p. 28.
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1.1.1. VALORES ECONOMICOS Y ECOLOGICOS

Desde los griegos'en el Mediterraneo hasta los chinos en el Mar Amarillo, el
medio ambiente marino ha“ sido.la columna vertebral ‘en’ la’ provnslon de alimentos,
comercio, industria y transporte, durante 51glos. Las armguas cxvxllzaclones nacieron en
las costas de los mares interiores en donde abundaba la pesca y el comercio era
relativamente fdcil de manejar. La evidencia arqueoléglca del Pacifico Occidental
revela que el Homo Erectus comenzd a construir botes desde hace 800.000 arios,
sugiriendo que el hombre recurria al mar para alimentarse muchisimo antes de cultivar
la tierra. Gran cantidad de fosiles a lo largo de las costas de Pertt indican que la
poblacion recolectaba mariscos de las aguas de marea hace unos 12.000 aifios.
Actualmente, en promedio, la poblacién recibe aproximadamente el 6 por cicento del
total de proteinas y el 16 por ciento de su proteina animal de los recursos pesquecros.
Cerca de mil millones de personas, predominantemente en Asia. dependen de la pesca
para satisfacer, como minimo, el 30 por ciento de su dieta protcinica animal. La
mayoria de esta pesca proviene de los océanos, pero cada vez con mayor frecuencia,
los peces son cultivados en estanques mdas que capturados en su estado silvestre. La
acuacultura basada en la practica asidtica tradicional de cultivar peces en estanques, ha
comenzado a explotarse en estos altimos afios. Ahora constituye uno de los sectores de

mas rapido crecimiento en la produccién mundial de alimentos™.

Ademas de recoger alimentos del mar, el hombre, tradicionalmente, ha
dependido de los océanos como un medio de transporte. Herramientas de metal
encontradas a lo largo de la llanura costera de Yemen y algunas lipidas de piedra
descubiertas en Egipto, revelan un floreciente comercio maritimo en los Mares
Mediterrdneo - y - Rojo:-y sus -alrededores. que data de la Edad de Bronce, hace

4.~ Ibidem. p. 30.
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apro*ﬂmadamentc 5. 000 afios. Aprovechando Ios fuenes vnentos alisios vy el v1ento

estacional monzon que sopla n; el Oceano Indlco, los . arabes establecieron  rutas
comercnales. Inrgas y perma.nentes, aproxxmadamente hacia - el aﬁo 100 a.C.  Muy

diferentes de estos cemros pnmmvos de. comercio ~maritimo, los ejes del . trifico

maritimo modemo dc hoy, estin dominados por compafhas multinacionales que. estin
mads mﬂuenc:adas por la subida y baja de precios de las bolsas de valores que por.las
mareas y los: vientos alisios. Los modernos buques rastreadores pesqueros, buques
tanque, pdna—aviones ¥ buques contenedores siguen una ruta determinada por el haz de
los radiofaros - electrénicos, satélites y computadores. Naturalmente, el cambio
tecnoldgico plantea desafios asi como también innovaciones potenciales: dos buques
transatlanticos, construidos recientemente, son demasiado largos para cruzar el Canal
de Panama. La sociedad, ahora, deriva una parte sustancial de encrgia y combustible
del mar - una tendencia que era inconcebible. virtualmente, hace un siglo. Y en una
época de derribar barreras al comercio ¥ aumentar las presiones a los recursos
terrestres, las nuevas industrias maritimas tales como la produccion de energia térmica
y mareal de los océanos, prometen llegar a ser ain mas vitales para el funcionamiento
de la ecconomia mundial. El volumen del comercio internacional, habiéndose
incrementado seis veces entre 1955 y 1995, se estima que se triplicard nuevamente
hacia el afio 2020, de acuerdo con la Administraciéon Nacional del Océano y la
Atmosfera de Estados Unidos - y se calcula que el 90 por ciento del mismo va a
movilizarse por via maritima. En contraste con las areas de pesca y corredorcs
maritimos conocidos, se creyo durante mucho tiempo que las profundidades del océano
eran una inmensa superficie para depdsito de desechos, inhéspita si no completamente
desprovista de vida. Desde el primer desplazamiento de sumergibles en la década de
los aflos 1930s y posteriormente las camaras aclsticas y de presién submarinas mas
avanzadas, en los afios 1960s, 1a exploracion cientifica y comercial ha sido de mucha
utilidad para conocer la vida en la profundidad del océano y la historia geoldgica del
antiguo océano. Las actividades de mineria para extraccién de arena, grava, coral y
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desarrollado en aguas someras y plataformas contmentales durame decadas, aunque la’

mineria mar adentro esta restrmglda esmctamente en algunas aguas tet‘rl!onales.

1.1.2 TENDENCIAS Y vA‘Lb‘REs DE‘INDUSTRI'A'S‘ OCEANICAS.

PESQUERIAS.- Las capturas de pesca se qumtuphca.ron dcsde 1950; el
suministro global per cdpita subié de 8 kllograrnos en 1950 als k:logramos en 1996;
actualmente 200 millones de personas dependen de la pesca para su subSIStencxa, el 83
por ciento de la pesca por valor importado a paises mdustnales. Su valor hasta 1995

ascienda a $80 mil millones de ddlares.®

COMERCIO DE ULTRAMAR Y TRANSPORTE MARJTIMO ‘Desde 1995 el
volumen actual de embarques se subxo sels veces a’ 5 mxl mxllones de tonelada.s de
hidrocarburos, mercancias secas a granel y otra.s cargas transportadas en 1995 27.000
: 000 ton, ‘12 mitad de
la carga embarcada en paxses mdustnales. En tanto que;tres cuartas panes, descargadas

buques matriculados - cada uno con un tonelaje
en paises industriales. Su valor hasta 1995 ascendla a 155 mll mlllones de dolares.®

ACTIVIDADES MAR ADENTRO DE EX’I‘RACCION ..DE
HIDROCARBUROS Y GAS.- Aproximadamente el 26 por ciento de los hidrocarburos
v gas natural a nivel mundial proviene de las instalaciones de perforacién mar adentro
en aguas del Medio Este, Estados Unidos, América Latina y Mar del Norte. Su valor

hasta 1995 ascendia a $132 mil millones de délares.

5.- Sanchez Rodriguez, Luis.- aprovechamiento de los recursos del mar; de la Zona
Exclusiva de pesca a la Zona NACIONAL DE Recursos.- Edit. Ministerio de Asuntos
Exteriores.- Madrid 1996.- pp. 108-373.

°.- Ibidem. p.110.
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Por otra parte, los deposnos de manganeso, oro, mquel y cobre, en las profundldades
del mar, alslados pero altamente concentrados, descubiertos por pnmera vez en los
aflos 1970s.- contintian “siendo una tentacxén para los grandes mversxomstas. Estos
valiosos nddulos, desde el punto de vxsta tecnologxco, son dificiles de extraer y son una
empresa costosa, dadas las exu'emas preswnes y profundidades: en donde estan
localizados. Un compromlso mtcmacxonal en virtud de las dxsposmxones de’ la.
Convencién sobre el Derecho del Mar de 1994 relativas a la mineria de las
profundidades del lecho marino, ha abierto la posibilidad de- realizar - ‘algunas
actividades de explotacion minera en aguas internacionales. Sin emb'arg’o,Ano parece
probable que esta actividad se desarrolle pronto puesto que los precios de los minerales
se mantienen bajos, la demanda aiin se satisface plenamente con los recursos terrestres

v el costo de las operaciones submarinas sigue siendo demasiado elevado.”

Posiblemente mas valiosos ain que la riqueza mineral de los océanos, son los
recursos vivos aun no aprovechados - nuevas formas de vida, medicinas potenciales y
material genético. Por e¢jemplo, en 1997, los investigadores médicos encontraron por
casualidad un compuesto nuevo en las lijas (tiburones pequefios) que detiene la
propagacion del cédncer cortando el fluido sanguineo a los tumores. La esperanza de
cncontrar curas e€n especies marinas para salvar vidas esta convirtiéndose,
paulatinamente, en una realidad comercial para los bio-prospectores e industrias
farmacéuticas puesto que se han descubierto medicinas anti-inflamatorias y contra el
cancer, por ejemplo, y ya se estdn intentando otros avances. Sin embargo, manejar
inadecuadamente el océano por favorecer el desarrollo comercial imprevisto, asi sea
pretextando ¢l aprovechamiento de la riqueza mineral o médica, exige una estrecha

vigilancia. Dado lo poco que sabemos - solamente el 1.5 por ciento de la profundidad

7.- Pérez Gonzdlez, Manuel.- “La Investigacién Cientifica Marina y el nuevo Derecho
del Mar desde la perspectiva espafiola™.- Anuario de Derecho Maritimo 1986, pp.83-
Ra.
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del mar ha sido e\:plotada hasta ahora, por no declr inventariada adecuadamente - toda
E\plotacmn podna Ser potencnalmente 1rreversxble en estos medio ambientes tinicos.
Aunque los mmerales 'del lecho rnarmo estan ahora sujetos a vigilancia internacional, la
prospeccxon de los recursos bxologxcos vivos esta totalmente sin reglamentar. Ademads
de albergar un. mmenso orden ‘de diversidad bioldgica, el medio ambiente marino
desempeiia funcxones tan vitales como la produccion de oxigeno, reciclaje de
nutrientes, proteccidon contra tempestades y regulacién del clima - servicios que con
frecuencia, se dan por hecho. La zona costera es desproporcionadamente valiosa: la
actividad biolégica marina estd concentrada a lo largo de los litorales del mundo en
donde las aguas superficiales iluminadas por el sol reciben nutrientes y sedimentos de
1a afluencia de fuentes terrestres, deltas fluviales y precipitaciones y en los sistemas de
surgencias en donde las corrientes frias de aguas profundas, ricas en nutrientes,
tropiezan con los margenes continentales. Esta zona provee ¢l 25 por ciento de la
productividad biolégica primaria del planeta y un estimativo del 80 al 90 por ciento de
la captura de pesca comercial a nivel mundial. Un estudio reciente reporté que los
medio ambientes costeros suministran el 38 por ciento de las mercancias y servicios del
total que provee el conjunto global de ecosistemas de la Tierra, mientras  que ‘los

océanos abiertos contribuyen con un 25 por ciento adicional.

E! valor del total de mercancias y servicios ocednicos se ha estimado en $21
trillones de doélares, 70 por ciento mas que el valor de los sistemas terrestres. Los
océanos son vitales para el equilibrio de la vida tanto quimico como biolégico. El
mismo mecanismo que credé la atmdsfera actual - fotosintesis ~ contintia hoy nutriendo
la cadena alimenticia marina. El fitoplancton -diminutas plantas microscépicas- toman

¢l didxido de carbono (CO2) de la atmoésfera y lo convierten en oxigeno y azucares
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1.1.3. PROBLEMATICAS MARITIMAS.

Como se anoté antes, las principales amenazas a los océanos como son la pesca
excesiva, degradacion de hdbitats, contaminacion, introduccidén de especies foraneas.y
cl cambio climatico, son tanto inducidas pdr el hombre, en gran medida, como también
por efectos sinergéticos. L.a pesca, por ejemplo, ha alterado dramaticamente la cadena
alimenticia marina y las dreas de habitats submarinos. Entre tanto, el litoral que es la
defensa del océano, es decir; la zona costera, esta desintegrandose gradualmente por
tantos afios de degradacion y fragmentacion y sus aguas se han tratado como un
receptor de desechos durante generaciones. La combinacion de factores como la sobre
explotacion pesquera, la pérdida de dreas amortiguadoras y la creciente contaminacién
han sofocado scveramente la vida marina y los medios de subsistencia marinos en
algunas dreas. Esta perturbacién del ecosistema marino ha facilitado, a su vez, el
dominio de especies invasoras y los cambios del clima. La salud de las pesquerias
marinas es un factor importante para la salud de los océanos. En la superficie, todo
parece bien. La produccién pesquera mundial (capturas silvestres y especies cultivadas)
alcanzo el registro mas alto hasta el presente en 1996 de 120 millones de toneladas,
seis veces la produccion de 1950. Pero bajo superficie, las cosas no son tan brillantes.
Los afios de implacable explotacién de los océanos han cobrado su tributo: 11 de las 15
dreas de pesca mas importantes del mundo y el 70 por ciento de las principales especies
pesqueras ya estin, bien, totalmente explotadas o, sobre explotadas, de acuerdo con la

Organizacién de Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura -FAO?&,

Esta aparente contradicciéon se puede explicar por dos factores. La salida de
productos de acuacultura en continuo crecimiento - de 7 millones de toneladas de
pescado en 1984 a 23 millones de toneladas en 1996 encubre la aguda reduccion de la

mayoria de los valiosos bancos de peces del mundo. La poblacién de tiburones

8- Infante Caffi, Maria Teresa.- “La Explotacién de los Recursos Pesqueros en Alta
Mar”.- La Pesca en Chile.- Edit. Valparaiso, 1986.- p. 26.
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(herederos de una antiquisima esurpe de vertebrados que data de hace algunos 400
millones de afios) estd en el indice mas ba_jo dc todos los tiempos. Su longevidad y‘
bajos promedios de reproduccxon hacen de’ los tlburoncs una especie particularmente
vulnerable a la sobre explotacion. Otros predadores marinos significativos, incluyendo

el atiin, el pez espada y el bacalao estdn ‘corriendo la misma suerte.”

Los pescadores son ahora tan eficientes que pueden (y lo hacen) destruir
poblaciones enteras de peces y luego movilizarse hacia otras especies diferentes o a
otra drea de pesca en cualquier parte del mundo. Después de la reduccion de los bancos
de peces a finales de los afios ochentas y comienzos de los noventas, por ejemplo, los
pescadores aun trabajando en la regién de los Grandes Bancos frente a la costa
atlantica de Canadda, comenzaron a capturar lijas (un tipo de tiburon), rayas, pescadores
O peses sapos, y otras especies en otros tiempos consideradas como desechables. Y en
el Pacifico Sur. la captura de trucha de mar - sin contraponer los modernos buques y

aparejos de alta tecnologia, se desplomd vertiginosamente en un 70 %, en sélo seis

anos.

La pesca excesiva plantea una seria amenaza biolégica para la salud de los
océanos. En primera instancia, las consecuentes reducciones en la diversidad genética
de las poblaciones de desove hacen mas dificil para las especies adaptarse a los futuros
cambios medioambientales. Las especies como la trucha de mar, por ejemplo, pueden
haber sido capturadas hasta el punto en que la recuperacién futura es imposible.
Segundo, la declinacion de una especie puede alterar las relaciones predador-victima y
dejar los ecosistemas vulnerables a especies invasoras. La sobrecaptura del pez ballesta
y del pez globo como recuerdo de los arrecifes coralinos del Caribe. ha menoscabado la
salud de todo el arrecife. Como estos peces se han reducido, las poblaciones de sus

presas, los crizos de mar aumentaron, dafiando el coral al rozar las capas protectoras

°.- Ibidem. p. 27.
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de algas y afectando la industria local de buceo en zonas arrecifales. Estas tendencias
también han tenido enormes consecuencias sociales. El. bienestar de mas de 200
millones de habitantes, alrededor del mundo, que dependen de la pesca como fuente de
ingresos y de sustento, estd amenazado severamente. A medida que las pesquerias van
desapareciendo, igualmente se reducen las comunidades costeras que dependen de la

pesca como su forma de vida.

Quienes viven de la pesca y las pequefias industrias pesqueras que capturan
aproximadamente el 50 por ciento de la produccién mundial, sufren las mayores
pérdidas puesto que no tienen los medios para competir con las grandes flotas
pesqueras ni con la tecnologia. De otra parte, la salud de mas de mil millones de
consumidores de bajos recursos quienes dependen de las cantidades minimas de
pescado para su dieta alimentaria, estd también en riesgo puesto que la participaciéon
del producto capturado que es cada vez mayor, el 83 % de valor, se exporta anualmente
a paises industriales.

Pese al constante y creciente apetito humano por la comida de mar, se
desperdician grandes cantidades del producto, cada afio, debido a que el pescado
capturado no ha alcanzado el tamaiio adecuado o es de especies 0 sexo no comerciables
o en razdén a que el pescador no tiene licencia de pesca y debe por tanto, deshacerse del
producto. La FAO estima que los descartes de pescado sin contar mamiferos marinos,
las aves marinas y las tortugas; ascienden a 20 millones de toneladas, lo cual equivale a

una cuarta parte del total de las capturas marinas anuales.

Otra amenaza para las areas de habitats proviene de la pesca a la rastra, proceso
en el cual las redes y cadenas son haladas a través de vastas dreas de lodo, rocas, grava
y arena esencialmente barriendo en algunos casos, minando todo a su alrededor. Segiin
recientes estimativos, los pescadores capturan por este método de arrastre todas las
conchas continentales del océano por lo menos una vez cada dos afios y toman algunas
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dreas como objetivo de pesca, repitiendo la operacvic’m de arrz;stré varias veces durante
una misma estac:on. Actualmente consndcrada como una causa de degradacion del
habitat, la pesca a la rastra perturba las comumdades bentxcas (cuyo habitat es el fondo
marino) asi como tamblcn dwersndad de especxes locahzadas y otros suministros

ahmennctos

1.1.4. PERDIDAS ECONOMICAS CAUSAleS POR LAS MAREAS ROJAS.

Como parte de un grupo mas amplio.  de quimicos, conocido como
contaminantes orgdnicos persistentes (POPs), estos componentes son dificiles de
controlar porque no se degradan facilmente. (Los POPs incluyen quimicos tanto
clorinados como brominados.) Altamente volidtiles en temperaturas calidas, los POPs
tienden a circular hacia medio ambientes mas frios, en donde las condiciones son mds
cstables, tal como el Circulo Artico. La contaminacién por metales pesados es otro
legado de la era industrial. En el Mar Baltico, las concentraciones de mercurio se han
incrementado cinco veces durante los ultimos 50 afios, debido, en gran parte, a los
depésitos aéreos que resultan de la quema de combustibles fésiles. En el Baltico,

muchas especies de peces estan en lista negra, porque Conuenen altas concentracnones

de mercurio peligrosas para el consumo humano. Una tendencta stmllar se presenta en

los Grandes Lagos de Estados Unidos'®

conjunto de factores como la pesca exceswa, la degradaclon del habuat costero yla

creciente contaminacion agr{cola e mdustnal el Mar Negro, por eJernplo, fue afectado

0 _ Yturriaga Barberan, José Antonio.- “Conflicto Pesquero canadiense-comunitario:
iY luego dicen que ¢l pescado es caro!.- Edit. RIE Vol. XXII (2), 1996.- pp. 511-530.
-16-




por la introduccién de especxes exotxcas en los afios ‘de - 1980. Sm enemigos
naturales en los Mares Azov'y Negro ¥y €on un gusto por los huevos de pescado, larvas

y otros organismos zooplanctomcos las medusas del Atlantlco, probablcmentc

transportadas en el agua de lastre de algun buque, amquﬂaron la v1da er el Mar Negro.

Se estima que aproxxrnada.mente el 85% de las'espemes mannas. lncluyendo
una mayoria de bancos de peces comerclales. han desaparecxdo. Debxdo a'que las
elevaciones de tcmperatura hacen que las aguas - se expandan, ‘un_calentamiento
mundial puede generar tormentas mas frecuentes y mas fuertes y lesivas. En 1995, los
cientificos registraron la temperatura superficial del- mar, mas alta hasta ahora en el
Océano Atldntico Norte, ¢l mismo afio en que la region fue afectada por 19 tormentas
tropicales, dos veces el pt;omedio de 49 afos atrds. Ironicamente, las barreras costeras,
diques de mar, rompeolas y espigones diseilados para proteger los asentimientos
humanos del oleaje de tormentas posiblemente exacerbaron el problema de la erosién e
inestabilidad costeras puesto que crean canales interiores mas profundos que aumentan

la intensidad de la ola y mantienen los vientos.

Dependiendo de la proporcion y extension del calentamiento, los niveles del mar
a nivel mundial puedcen elevarse de 5 a 95 cm. hacia el afio 2100, hasta cinco veces mas
de lo registrado durante el ultimo siglo. Los efectos de esta migracidn litoral podrian
ser dramaticos: una elevacion de un metro podria inundar gran parte de la ciudad de
Nueva York, incluyendo todo el sistema subterrdneo y los tres acropuertos principales.
Los dafios y pérdidas econémicas podrian representar para la economia mundial
aproximadamente 970 mil millones de délares en el 2100, de acuerdo con la
Organizacion para la Cooperacién Econémica y Desarrollo. Naturalmente, los costos
humanos serian incalculables, especialmente en los deltas riberefios bajos densamente

poblados de Bangladesh, China, Egipto y Nigeria.
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1.1.5. MANIPULACION DE LOS chANos

Durante siglos, controlar Ia fromera oceamca significaba explotarla para
beneficio econdémico y mllltar. En realldad una época de soélo 30 afios conocida como

la Edad Europea de Ewploracnon, de: 1942 a 1522, aseguré virtualmente que los
siguientes 500 afios serian de una creéxente dependenc:a social de los oc€anos para el
transporte, el comercio y la alin_'le‘n‘tacién."En el proceso, abrieron el mundo a la era
modema del comercio mundial, viajes, intercambio cultural y colonizacién. Los viajes
de Vasco da Gama a la India, Cristébal Colén al "Nuevo Mundo” y Fernando de
Magallanes alrededor del mundo mostraron que los océanos podrian servir de enlace
vital a tierras y recursos inexplorados. Lo que previamente se habia identificado como
terra incognira en los mapas europeos, llegd a ser un poco mas familiar. La nocién de
que los océanos proveen recursos ilimitados y son algo que debe conquistarse y

controlarse, ha persistido desde entonces.

La concepcion fronteriza termind también en si misma en doctrina juridica. En 1604, el
aleman Hugo Grotius (colega), escribié Mare Liberum *Libertad de los mares™ en
nombre de una compafiia comercial alemana. Enfurecido por las pretensiones de
exclusividad portuguesas y espaiiolas para comerciar con las Islas de las Especias,
Grotius argumentd a favor del acceso libre y abierto para todos, especialmente del
aleman: "El mar ¢s comun para todos porque es tan ilimitado que no puede llegar a ser
posesion de alguien...ya sea... desde el punto de vista de la navegacidén o de las
pesquerias.” Este concepto se remonta hasta los inicios del Derecho Romano y se
practicéd por mucho tiempo en las sociedades maritimas asiaticas. Las ciudades como
Inglaterra, Espaila, Portugal y mas tarde Alemania, dependian de la libertad de la
navegacion para controlar los pueblos y los recursos. Estos paises trataron de limitar
las reclamaciones de otras naciones sobre mar territorial de las reconocidas 3-12 millas
mar adentro hasta buena parte de este siglo. Mds importante ain, los oc€anos en si, no
fueron considerados como una fuente de riqueza sino hasta después de la Segunda
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Guerra Mundial. Hacia comienzos del siglo XX, las pcsc:iuerias va mostraban signos de
tensién; la tecnologia que avanzaba rapidamente, arhplié]os usos de los océanos y
acelerd la proporcion a la cual se pueden generar efectos’ ‘nociyos:‘ ¥, un mayor niamero
de naciones y grupos de interés entraron en controversias por los derechos de acceso.

La cuestién dificil era (y sigue siendo) cémo limitar el acceso.'!

En 1945, Estados Unidos fue el primer pais en extender su control de la
tradicional zona territorial de 12 millas hasta la zona contigua de alta mar. En virtud de
la Proclama de Truman, los funcionarios estadounidenses justificaron el movimiento
como una forma de proteger en mejor forma sus pesquerias, establecer zonas de
conservacion y explotar los minerales dcl lecho marino de la plataforma continental.
Muchos paises que dependian de las pesquerias siguieron pronto el e¢jemplo,
provocando una toma maritima general. En una década, varios paises latinoamericanos,
incluyendo Argentina, Peru, Chile y Honduras, habian extendido sus jurisdicciones
hasta las 200 millas nauticas para proteger sus pesquerias de intrusiones externas y

reclamar los recursos de la plataforma continental.

Lo que comenzé como una tendencia aislada en los aflos 1950s y 1960s se
convirtié rapidamente en un fenémeno mundial. Hacia 1973, casi el 35 por ciento de
las dreas ocednicas equivalente a toda la masa terriquea del Planeta Tierra, fue
reclamada por los estados riberefios, muchos de los cuales eran paises en desarrollo.
Estas reclamaciones condujeron a la Convencion de Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar (Convemar), aunque el tratado no entraba en vigor formalmente sino hasta que
60 paises lo hubicran ratificado en Noviembre de 1994. Conocido como la
"Constitucion de los Océanos”, este tratado de Naciones Unidas marcé el final de una
era: los recursos dentro de las 200 millas nauticas mas préximas a la linea de costa

quedaban ahora bajo la jurisdiccion nacional; solamente la alta mar continud abierta

.- Colombos C. John. Op cit. p.168.
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para todos. En virtud de. la Convencion del Mar, los paises riberefios tenian
garantizados sus derechos sobre el uso y desarrollo de las pesquerias dentro de una
Zona Econdmica Exclusiva de 200 millas nauticas. Con el privilegio de controlar e}
acceso llego la responsabilidad de proteger y conservar los recursos marinos. En parte,
la convenciéon de 1982 simplemente formalizé lo que ya era aceptado como Derecho
Internacional Consuetudinario - en particular, el derecho de las reclamaciones
nacionales sobre la Zona Econémica Exclusiva. Pero la Convencidén fue mas alla de las
practicas existentes. Redistribuyendo el control desde los paises pesqueros poderosos
hasta los paises riberefios de todo el mundo, la Convencién sobre el Derecho del Mar,
reasigné los recursos marinos mundiales. A comienzos de los afios 1950s, por ejemplo,
cerca del 80 por ciento de la captura pesquera mundial, fue realizada por los paises
industriales. Cuarenta afios después, el 64% de la captura estuvo en manos de los
paises en desarrollo. La Convencién del Mar también establecié una amplia estructura
para reglamentar el uso de los océanos y determinar tales usos dentro del contexto de
proteccién medioambiental. Mas que tratar de dirigir intereses individuales, la’
Convencioén reconocié la necesidad de las Partes de negociar acuerdos adicionales
complementarios y mas especificos. A pesar de estos beneficios, el proceso de
nacionalizar las aguas entré en conflicto con la realidad multinacional causada por los
problemas de contaminacion translimitrofe. Y esta Convencién, ni resolvié el tema de

la pesca excesiva ni simplificé la proteccion de los recursos marinos.

En 1967, bastante antes de que el texto final de la Convencion fuera aprobado,
el buque tanque de bandera liberiana Torrey Canyon encallé frente a la costa suroeste
de Inglaterra, vertiendo 120.000 toneladas de petréleo crudo (tres veces mds de la
cantidad que el Exxon Valdez derramé en Alaska 22 afios después). Este incidente, el
mayor de una serie de grandes desastres durante los afios de 1960, llevé el horror de 1a
contaminacion marina a los titulares de prensa a nivel mundial y ayudo a motivar la
accion internacional. Trabajando con gobiernos nacionales, la Organizacién Maritima
Internacional de Naciones Unidas (OMI) impuso normas estrictas de seguridad y
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proteccion medioambiental a las crecientes industrias petroleras durante las décadas de
los afios setentas y ochentas en un esfuerzo para detener el vertimiento en el mar y las
descargas desde los buques y prevenir los derrames accidentales de hidrocarburos.
Gracias a las nuevas normas, que establecen la construccién de buques con doble
casco, mejord los procedimientos de manipulacién de carga y establecié medidas de
precaucion para las operaciones en los terminales portuarios y maritimos, el volumen
de derrames de petréleo en el mar bajé en un 60% desde 1981, aunque la cantidad de
hidrocarburos embarcados casi se ha duplicado. Pero los representantes industriales y
los legisladores gubernamentales sélo han comenzado a tener en cuenta la contencién
de los efectos nocivos de las operaciones rutinarias del transporte maritimo y de los

buques tanque.

El hech‘o de que los '6céz‘mos sean tan vitales para la economia mundial y para la
salud humana y del planeta, puede ser la mayor motivacién del accionar preventivo
considerindose a la Zona Econémica Exclusiva como la puerta de acceso a los Estados
Ribereiios, a través de'la cual se aplique el control necesario. para la solucién de los

males maritimos que aquejen a su poblacién.

Lo cierto es, aunque el alcance de los asaltos y amenazas contra los océanos es amplio,
los beneficios que los oc€anos brindan son invaluables y compartidos por todos. Que
ofrecen una extraordinaria oportunidad para forjar un nuevo sistema de ordenamiento y
cooperacién internacional cimentado en el aprovechamiento participativo de los
recursos ¢ intereses comunes. Sin embargo, el logro de estos dificiles objetivos
comienza con la tarea técnicamente sencilla pero politicamente intimidante de
sobreponerse a la carga de varios miles de afios de una conducta profundamente
arraigada. Eso nos exige mirar los océanos no como una frontera econdmica para
explotar sino como una frontera cientifica para explorar y una frontera bioldgica para
usarla con cuidado. Durante generaciones, los océanos han acercado a la poblacién
hacia sus costas por una breve mirada al horizonte, un sentido de proporcién y una
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admiracién temerosa ante el poder de la naturaleza. Hoy los océanos suscitan un
sentido de admiracién diferente a los observadores cautelosos: l1a alerta de que nuestros
impactos en la Ticrra estdn excediendo los limites naturales y poniendo en peligro de
interrumpir el curso de la vida. Desafortunadamente, las acciones de proteccién ya
estan bastante retardadas con respecto a lo que se requiere. La forma en que decidamos
reaccionar determinara el futuro del planeta. Precisamente porque se sabe tan poco
acerca de las condiciones del océano, debemos enfocar este desafio con precaucién y
cuidado. Los océanos no son simplemente un sistema mas bajo presidon - son vitales

para nuestra supervivencia.

1.2. DEFINICIONES DE LOS ESPACIOS MARINOS NACIONALES

DERECHO DEL MAR: Equivale en su contenido a un volumen por la gran
complejidad de la materia y el variado ntimero de elementos que conforman este tema,
pero lo podemos definir de la siguiente manera; Como un conjunto de obligaciones y
derechos que tienen los Estados riberefios y aquellos que no 1o son. para regular las
rclaciones maritimas tanto comerciales como de guerra, de explotaciéon de los recursos
vivos ¥ no vivos, de investigacion, preservacion del medio marino como futura y unica
fucnte de abasto para la humanidad en las divisiones establecidas y acordadas por los

diferentes paises, '2

Las clasificaciones legales ("Regimenes"”) de las areas oceanicas y. aeroespacial
afectan directamente las operaciones navales al determinar el grado de control que un

Estado riberefio o archipeldgico puede ejercer sobre la conduccién de ‘buques mercantes,

!2.. Cervantes Ahumada Rauil. Derecho Maritimo, Ed. Herrero,México, 1977, p. 186
_22.
ey X T

i,
L‘:ﬂ,ﬂ SN

U




buques de guerra y acronaves e;'(tranjeras ,qu'e:op,eran dentro de éstas areas. '3

ZONA CONTIGUA:

Estado nbereﬁo podra ‘adoptar, las medldasbde fiscalizacién necesanas para'

Es una zona de alta mar conngua a su mar temtonal el

- Evitar liis infracciones a sus leyes de pohcm adua.nera, ﬁscal de mmlgramon,

’ samtarla y. d contammacné que p dxeran cometerse en su territorio © en su

- Repnmxr las mfmccxones de ‘esas leyes, comeudas en su territorio o en su mar

terntonal' DI

- La zona contigua no se puede extender mdis allda de doce millas contadas

desde la linea de base a partir de donde se mide la anchura del mar territorial.

- Cuando las costas de dos Estados estén situadas frente a frente o secan
adyacentes, salvo acuerdo en contrario entre ambos Estados, ninguno de ellos
podra extender su zona contigua mas alla de la linea media cuyos puntos “a™
sean todos equidistantes de los puntos méas proximos de la linea de base que
sirvan de punto de partida para medir la anchura del mar territorial de cada
Estado. '*

ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA: Espacio maritimo de marcado 6arécter

'3 _ Convencién de las Naciones Unidas Sobre el Derecho del Mar 1982, Senado de la
Republica. Trarados Ratificados y Convenios Ejecutivos Celebrados por . México.
Tomo XXIV 1981-1982, México, 1986.
4. Convencion Sobre Mar Territorial y la Zona Contigua 1958. Senado de la
Republica. Tratados Ratificados y Convenios Ejecutivos Celebrados por México.
Tomo XIV. 1957-1959. Primera Parte. pp. 393-403. 1972.
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econdémico, nacido en la Tercera Conferencm de las Nacxones Umdas sobre el Derecho
del Mar.- Su concepto, régimen y natumleza_jundxca estan definidos en la parte V de la
Convencién de 1982 que comprende [os ‘Articulos 55 a 75.-Es un drea situada mas alli
del Mar Territorial y adyacente a éste, sujeto al régimen juridico especifico establecido
en esta parte, de acuerdo con el cual los derechos ¥ la jurisdiccién del Estado Riberefio
y los derechos y libertades de ‘los demas Estados se rigen por las disposiciones
pertinentes de esta convencion, su anchura maxima es de 200 millas marinas contadas

desde la linea de base a partir de las cuales se mide la anchura del Mar Territorial. En

ella, todos los Estados, seéan riberefios o sin litoral, gozan de las libertades de

navegacién y sobre suelo y de tendido de cables y tuberias submarinas y de otros usos
del mar internacionalmente legitimos relacionados con dichas libertades. Este espacio

marino, es de naturaleza sui generis o especial; tiene un Status juridico distinto del Mar

Territorial y de la Alta Mar'®

LINEAS: :DE- BASE MARITIMAS El mar“temtow al y todas las zonas

de base Para alcula.r la ‘extensién de las

maritimas se miden.a partir de las lme
zonas maritimas reclamadas. es necesarlo comprender pnmero como se trazan dichas

lineas'®

LiNEA DE BAJAMAR: . La 1 partu- de: la cual'se miden los
la lmea de ba_;a mar que se extiende a lo largo de

reclamos maritimos de un Estado ‘es

la costa'”?

LINEAS DE BASE R.ECTA‘ En ]os casos en que la utilizacion de la linea de

baja mar no fuera prdctica, como cuando la costa presente muchas escotaduras o

!5 - El Derecho del Mar.- Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar.- Naciones Unidas, Nueva York, 1984.- pp, 49-50.

'6 _ Ibidem. pp. 36-37.

7 - ibidem. p. 23.
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e islas en las prommldadcs de la costa, et paxs riberefio o

cuando exista una franj
archxpelaglco podra Lmlxzar lmeas de base rectas. Por regla gcneral las lineas de base
rectas no deben aleJarse de la du‘eccxon general de la costa ni las areas maritimas que

cncnerran deben’ estar'vmculadas est.rechamente con el territorio contmemal Un pais
nbereﬁo o archxpeléglco que utilice lineas de base rectas debe mdu:arlas claramente en
sus cartas o publlcar una hsta de coordenadas geogrdficas de los puntos que las unen.'®

LINEAS COSTERAS INESTABLES: En los lugares en que la linea costera sea
sumamente inestable debido a condiciones naturales, por ejemplo por la existencia de
deltas, se podra establecer lineas de base rectas que conecten los puntos
correspondientes en la linea de baja mar. Estas lineas de base rectas permanecerdn en
vigencia, a pesar de las regresiones o avances de la linea costera, hasta que el pais

riberefio o archipeldgico decida cambiarlas'®

ELEVACIONES DE BAJAMAR: Una elevacién que emerge en baja mar es
una extension natural de tierra rodeada de agua que si bien permanece sobre el nivel
del agua cuando la marea es baja, se sumerge en pleamar. En general, no pueden
trazarse lineas de base rectas desde o hacia una elevaciéon en baja mar, a menos que se
construya alli un faro u otra instalacion similar que permanezca siempre sobre el nivel

del agua®®

BAHIAS Y GOLFOS: Existe una formula compleja para determinar las lineas
de base que encierran la boca de lo que se conoce, desde el punto de vista legal, como
una bahia o golfo. A los fines del trazado de lineas de base, una "bahia" es una
escotadura bien pronunciada en la linea costera de proporciones tales que puede

encerrar aguas ¢n su interior y no constituye simplemente una mera curvatura de la

.- Ibidem. p. 24,
.- Idem.
- Ibidem. p. 25.
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costa. La superficie de agua de la "bahl’a" debe ser mayor' que. la‘de un semicirculo
cuyo diametro sea equivalente con el largo de la lmea tra.zada desde un extremo a otro ’
de la boca. Cuando la entrada tenga mas aé una boca debido a presencia de’islas, el

diametro del semicirculo de referenma debera ser equtvalente a la suma de las lineas

que unen las diferentes bocas.?

La linea de base que cruza la boca de una bahxa no debe exceder las 24 millas
nauticas de longitud. En los casos en que la anchura de la boca supere las 24 millas
nduticas, se trazard dentro de la’ bahm una linea de base de 24 millas nauticas de
manera que encierre la maxima sﬁ;':'ei'ﬁéieude'ag‘ua. Cuando la prueba del semicirculo
se cumple y puede trazarse una‘h;ﬁ‘e_a de 24 millas pz’xu‘ticas‘ o de menor longitud, las

aguas encerradas constituyen una bahia eh el sentido legal.

BAHIAS HISTORICAS: Las Bahias asi denominadas no se determinan por el
semicirculo y las disposiciones sobre las lineas’ de 24 -'millas nduticas descritas
anteriormente. De acuerdo con las normas intemaéionéles para establecer un reclamo
sobre una bahia histérica. un pais debe de demostrar qﬁe ha ejercido autoridad sobre
clla de forma manifiesta, cfectiva, ininterrumpida, y permanente, a lo que debe
agregarse que otros Estados deben prestar consentimiento al ejercicio de dicha
autoridad.®?

EL GOLFO DE CALIFORNIA: E| problema y la doctrina sobre las bahias
histéricas tienen para nosotros singular importancia, porque es el problema del Golfo
de California, y porque la doctrina juridica y los principios del Derecho Internacional
atribuyen a nuestro pais el derecho de considerar tal espacio maritimo como aguas

interiores mexicanas.??

.-.Ibidem
.~ Ibidem. p. 24.
3 - Ibidem. p. 27.
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Podemos atacar este problema en dos planOS' pnmero, en el amblto del derecho

interamericano, y segundo, en el plano mundlal

En el primer plano, hemos visto ya‘ los Print:ipios de México sobre Régimen
Juridico del Mar. El Golfo de California, geograﬁca o topografcamemc €s una entrante
de mar cuya superficie es mayor que la del semxcnrculo trazado tomando como
diametro la longitud de la linea que une los puntos de entrada a la bahia. (y el derecho
interamericano no tiene la limitacién de las 24 mxllas establecxdas por la Convencién
de Ginebra ).

En el campo legislativo hemos dividido, seguramente bajo la influencia de la
Convencidn ginebrina, en dos partes la superficie del Golfo de California. Por decreto
de 30 de agosto de 1968, hemos aplicado el sistema de lineas rectas de base para
desplantar el mar territorial en el interior del Golfo de California. Asi, al unir los
puntos salientes de las islas que forman cadena a la altura del municipio de Hermosillo,
de dichas islas hacia el norte del Golfo queda como mar interior; pero esta
inconveniente soluciéon deja una porcién de alta mar hacia el sur, que impedira,
scguramente, proteger en forma adecuada la fauna marina propia del Golfo. Es el Golfo
de California una bahia histérica, porque desde la época colonial el Estado Espaiiol
cjercio soberania irrestricta sobre dicho espacio maritimo, sin que nacién alguna
discutiera tal soberania. Como causahabiente de Espana, México continud ejerciendo
soberania sobre el Golfo, el que ha sido considerado, a partir de la independencia,
como un mar mexicano, el Unico pais que por su vecindad hubiera estado en
posibilidad de discutir la soberania de México, ha sido Estados Unidos, y nuestro
vecino ha reconocido siempre los derechos mexicanos sobre el Golfo de California.
Tan es asi que Estados Unidos ha negociado con México el derecho de libre paso de
sus navios y sus ciudadanos sobre nuestro mar interior californiano. En el articulo VI

del Tratado de Paz, Amistad y Limites celebrado con Estados Unidos y que puso fin a
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la inicua guerra de 1847-48 se lee " Los buques y los ciudadanos de los Estados Unidos
tendran en todo tiempo un libre y no interrumpido transito por el Goifo de _CAlifomia”.
En el Tratado de Limites, celebrado el 30 de diciembre de 1853 (conocido' como
Tratado de la Mesilla), puede leerse: "...Los buques y ciudadanos ‘de ‘los' Estados
Unidos tendrdn en todo tiempo, libre .y no interrumpido triansito por el Golfb de.

California para sus posesiones sitas al norte de la linea divisoria de’los' dos paises.

entendiéndose que el transito ha de ser navegando por el Golfo de Califomhia;

DESEMBOCADURA DE’ RIOS: Si un rio desemboca dlreclamente en el mar,
la linea de base serd una lmea recta lrazada a través de su desembo adura enu-e los

puntos de la linea de baja mar de sus onllas

como linea de

OBRAS PORTUARIAS: Las con trucc nes; portuanas perrnanentes mas
alcjadas de la costa que integren el sistema portuano se consxderaran parte de la costaa
los fines de la marcacion de lineas de base.. Las construccxones portuarias son
estructuras tales como espigones, escolleras y rompeolas. erigidas a lo largo de la costa
en ensenadas o rios con fines de proteccién o para cerrar dreas de mar adyacentcs ala

costa con el fin de proveer lugares de fondeo y refugio.?®

f*.- Ibidem. pp. 24.
% . Ibidem. p. 37.
* - Diccionario Juridico Espasa.- Fundacién Tomas Moro.- Espasa Calpe, S.A.,
Madrid 1998, P. 708.
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ISLLAS, ROCAS Y ELEVACIONES EN BAJAMAR: Cada isla tiene su propio
mar territorial el que -como en el caso del territorio continental- se calcula a partir de
una linea de base. Una isla es una porcién de tierra de formacién natural rodeada de
agua que se mantiene sobre el nivel del agua durante la pleamar. Las rocas son islas no
habitables por el hombre que no tienen vida econémica propia. si afloran del agua
durante 1a pleamar, tienen un mar territorial determinado de acuerdo con los principios
mencionados en el parrafo referido a las lineas de basc. Una elevacién en baja mar
(sobre el nivel del mar en baja mar pero sumergida durante la pleamar), situada total o
parcialmente dentro del mar territorial, puede utilizarse a los fines de la determinacién
del mar territorial como si fuera una isla. Cuando la elevacién en baja mar esta situada

completamente fuera del mar territorial no posee mar territorial propio.

ISLAS "ARTIFICIALES E INSTALACIONES MAR ADENTRO: Las islas

artificiales y las instalaciones mar adentro carecen de mar territorial propion.

RADAS: Las radas utilizadas normalmente para carga, descarga y fondeo de
buques aunque situadas total o parcialmente fuera de los:limites del mar territorial,
estdn comprendidas en €l. El pais riberefio o archipeldgico debe indicar claramente en

sus cartas las radas incluidas en su mar territorial.

AGUAS ARCHIPELAGICAS: Un Estado archipeldgico es aquél totalmente
constituido por uno o mas grupos de islas. Estos paises podran trazar lineas de base rectas
que unan los puntos mas externos de las islas mas alejadas del archipiélago siempre que
la relacion agua-tierra oscile entre uno a uno y nueve a uno. Las aguas incluidas dentro de
lineas de base archipeldagicas se llaman aguas archipeldagicas. Las lineas de base

archipeligicas son también aquellas a partir de las cuales el pais archipeldagico mide hacia

*7 El Derecho del Mar.- Op cit. p. 27.
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el mar sus aguas territoriales,; su zona contigua y su zona econémica exclusiva. 2%

VIAS MARITIMAS ARCHIPELAGICAS: Los Estados archipeliagicos pueden
designar vias maritimas a través de sus aguas archipelagicas adecuadas para el paso
ininterrumpido y rapido de buques y aeronaves. Deben comprender todas las rutas
normales utilizadas para la navegacion y el sobrevuelo internacionales. Si un Estado
archipelagico no designa dichas vias, los demas podran igualmente ejercer el derecho
de paso por vias maritimas archipeldgicas, utilizando para ello las rutas normalmente

cmpleadas para la navegacion y sobrevuelo internacionales?’.

ZONAS DE SEGURIDAD: Los Estados riberefios y archipeldgicos podran
cstablecer zonas de seguridad para proteger islas artificiales, instalaciones y estructuras
ubicadas en sus aguas interiores, aguas archipelagicas, mares territoriales y zonas
econdmicas exclusivas y sobre sus plataformas continentales. En el caso de las islas
artificiales, instalaciones y estructuras situadas en la zona econdmica exclusiva o en la
plataforma continental mas alld del mar territorial, las zonas de seguridad no podran
cxtenderse a una distancia mayor de los 500 metros de los bordes exteriores de las
instalaciones en cuestidn, excepto en los casos autorizados por normas internacionales

generalmente aceptadas.’®

8 . Ortiz AhlIf, Loretta. Derecho Internacional Publico, 2*. edicién. Coleccién Texto
juridicos Universitarios. Ed. Harla, México, 1993, p. 172.
*%.- El Derecho del Mar.- Op cit. pp. 36-39.
3% - Ibidem. pp. 60-63.
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ESPACIO AEREO: Segtn el Derecho Intemacnonal el cspacxo aéreo se divide
en "nacional" (el que se exuende sobre el terrltono. - aguas "~ interiores, aguas
archipeldgicas y mar territorial de un pais) e 1memac1 nal" (el que se extiende sobre

las zonas contiguas, zonas econdémicas exclusxvas, altamar y temtonos I'ID sujetos a la

soberania de un pais). Sujeta al derecho’ de sobrevuelo por estrechos internacionales y

vias maritimas archipeldgicas todos los” paxs lena y exclusnva soberania

sobre su espacio aéreo nacnonal. E cepto os ’casos en que e‘cxstan tratados o

acuerdos internacionales que dlspongan lo contrano, las aeronaves de todos los Estados
pueden operar libremente en “el’ espacw aéreo memacxonal'sm mterferencxa de otros

paises®'

ESPACIO ULTRATERRESTRE El Derecho Intemacxonal aun no ha ofrecido
una definicién autorizada del limite~ supenor del espacio: aereo su_]eto a jurisdiccién
nacional. La practica internacional prevé que el espacio aéreo’ termina en algan punto
situado debajo de otro punto en donde pueden colocarse en Orbita satélites artificiales sin
peligro de que caigan a tierra. El espacio ultraterrestre comienza en ese punto indefinido.
Todos los Estados gozan de la libertad de acceso equitativo al espacio ultraterrestre y

ninguno puede incorporarlo a su espacio aéreo nacional, ni pretender su uso exclusivo. 32

MAREA NEGRA: Se denomina asi, a la masa oleosa que se crea cuando se
produce un derrame de hidrocarburos ocasionado por los buques petroleros en el medio
marino. Se trata de una de las formas de contaminacién mas graves, pues no solo
invade el habitat de numerosas especies marinas, sino que en su dispersion alcanza
igualmente costas y playas destruyendo la vida a su paso, o alterindola gravemente, a
la vez que se generan grandes gastos e inversiones en la limpieza, depuracién y

regeneracién de las Zonas afectadas.

3 _ Ibidem.. p. 37.
32 - Quiroz Richards Juan Jorge. "Espacios Legales del Mar”. Revista de la Secretaria
de Marina. México, D.F. 1996, p. 14.
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1.3. .RELACION JURIDICA DE LA LEGISLACION NACIONAL CON EL
DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. :

Se le llama derecho mtemacxonal al que snguen los pueblos Acwlhzados en sus

relaciones reciprocas de nacién a nacién o de hombre a hombre pof lo que se pueden
distinguir en los dos aspectos: el internacional - pubhco y el internacional privado. En
realidad ambos constituyen una misma ciencia, su nombre denota que ambos tienden a
regular las relaciones de cardcter internacional; pero mientras que el internacional publico
tiene como sujetos los diferentes Estados, por lo que sus relaciones son de Estado a
Estado y defienden intereses generales que entrafian cuestiones de soberania. Mientras
que el internacional privado trata las relaciones que un Estado manticne con individuos
quc no sean sibditos suyos. El derecho internacional publico, Ilamado también derecho
de gentes. es ¢l conjunto de normas que regulan las relaciones reciprocas de nacién a
nacion, como personas morales que son y tienen, como los individuos, el derecho de
asegurar su existencia y su independencia. Resultado de los deberes y derechos reciprocos
que sc derivan de esa relacion entre los diversos Estados y naciones, éstos estipulan
convenios o tratados por medio de los cuales se obligan unos respecto de otros. Se
considera quc ha existido por 1o tanto un derecho internacional desde que han cxistido
estas relaciones, por lo que el derecho del mar para su regulacion hasta nuestros dias se ha
valido de la diplomacia y sus agentes, la extraterritorialidad, la norma internacional, las
rclaciones pacificas entre los Estados y la diferencia entre los mismos, la guerra, el
pacifismo internacional, el desarme y arbitraje, la ciencia y la cultura, el medio ambiente,
la efectividad del derecho internacional, asi como, la Organizacién de las Naciones
Unidas. Por lo que con los puntos anteriores se puede decir que se da en forma directa su
relacién con el derecho internacional publico, ya que el mar como medio desde €pocas
remotas ha servido para llevar a cabo las relaciones entre lo pueblos, mismo que se ha

venido regulando con diversos instrumentos juridicos en primera instancia privados, los
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cuales por costumbre se han adoptado como documentos pﬁblicos_o_ de los Estados. 3

1.4, DEBATES. [NTERNACIONALES ON MIRAS A LAS CONVENCIONES
SOBRE EL DERECHO DEL MAR. TOMANDO EN CONSIDERACION LAS
CIRCUNSTANCIAS JURIDICAS, "SOCIALES 'Y POLITICAS DE suU
MOMENTO.

Prlmera Conferenc:a de las Nacxones Umdas sobre el Derecho del Mar.

TrabaJos Prepatatonos de la Comnsnén de Derecho Internacional.

Para tratar de poner orden en las procelosas aguas maritimas tras la Declaracidn de
Santiago, ¢l proceso de ampliacién de l1a jurisdiccion en los Estados latinoamericanos, las
Naciones Unidas encomendaron a la Comision de Derecho Internacional la codificacion y
desarrollo del Derecho del Mar. Al mismo tiempo. la Asamblea general convocd una
Conferencia Técnica para que estudiase el problema de la conservacion de los recursos
vivos, reunion que se celebrd en 1955 en Roma, bajo los auspicios de la FAO. En clla se
pusieron de manifiesto dos tendencias divergentes: la de los Estados riberefios; que
pretendian obtener el control en la aplicacion de las medidas de conservacion en las aguas
adyacentes a sus costas y la de los Estados pesqueros; que preferian un sistema de
cooperacion entre los distintos Estados interesados en la explotacién de los recursos. La
conferencia reconocié que cualquier programa de conservacion deberia tener el interés
especial del Estado riberefio en el mantenimiento de la productividad de los recursos del

alta mar préximos a sus costas. >*

.- Fernandez Flores, J.L: Derecho Internacional Privado, Edit. orial, Madrid, 1980, p.
493
.- Sanchez Rodriguez, Luis |. La Zona Exclusiva de Pesca en el Nuevo Derecho del
Mar, Edit. Oviedo, 1977, pp. 72-75.
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La Comisidn" de= ‘Derecho IntemaCIOnal tomé esta,idea en su informe. a la

Asamblea General ‘en los sngulentes termmOS'

"Se ha 1lamndo la. atenmén de Ia Comxslon sobre la propuesta hecha por Islandia,
de cuando una nacnon depende de forma decisiva para su manutencién de las
pesquenas costeras, el " Estado interesado deberia tener - derecho ‘a ejercer
Junsdlccxon exclusiva sobre la pesca hasta una distancia razonable a partir de la
costa, teniendo en cuenta las consideraciones locales pertinentes, cuando ello sea
necesario, para la conservacién de estas pesquerias como un medio de subsistencia
para la poblacién. Se propuso que en tales casos podria ampliarse el mar territorial

o establecer una zona especial para los fines anteriormente sefialados".

La Comision reconocié que semejante propuesta ponia de manifiesto intereses
que merecian ser considerados, pero se abstuvo de hacer una recomendacién concreta,
por estimar que carecia de la competencia adecuada en el campo de la biologia y la
economia. Bien al contrario, afirmd expresamente que no reconocia el derecho al
cstablecimiento de una zona contigua a la costa que pudiera quedar reservada

exclusivamente a los nacionales del Estado riberefio.

1.5. ADECUACION DE LA LEGISLACION NACIONAL PARA REGULAR LOS
COMPROMISOS DE - MEXICO A NIVEL INTERNACIONAL EN
ASPECTOS MARITIMOS Y DEL MAR.

El Convenio de 1958 sobre Pesca, contenia tan sélo algunas disposiciones
rclativas a la conservacién de los recursos vivos, problema éste que deberia ser resuelto
"sobre bases de cooperacion internacional, mediante la accién concertada de todos los
Estados intcresados”. En esa virtud, todos los Estados tenian derecho a que sus

nacionales se dedicaran a la pesca en alta mar, a reserva de sus obligaciones
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convencionales, los intereses  y . derechos .del . Estado :riberefio establecidos en el

Convenio y en sus disposiciones relativas a la conservacién de los recursos vivos.

Los Estados cuyos nacionales se dedican a la bp'esca en una zona cualquiera de alta
mar podrian adoptar en ella medidas respecto'a'sﬁs propios nacionales, cuando fuera
necesario para la conservacidén de los recursos vivos afectos. Mas, si los nacionales de
otros Estados se dedicaran asimismo a pescar en esa zona, los Estados interesados
deberian entablar conversaciones para adoptar de comin acuerdo las medidas de
conservacién necesarias. Si una vez adoptadas tales medidas los nacionales de otros
Estados querian dedicarse a la pesca en esas zonas, los otros Estados deberian de aplicar
dichas medidas a sus propios nacionales no mas tarde de 7 meses después de que las
mismas hubieren sido notificadas al Director General de la FAO, por lo que hasta la fecha
no se ha comunicado medida alguna a la FAO, de acuerdo con lo previsto con el

Convenio. 3%

Al Estado riberefio el Convenio tan sélo le reconocia un interés especial en el
mantenimiento de la productividad de los recursos vivos en cualquier parte del aita mar
adyacente a su mar territorial. Por lo que el Estado cuyos nacionales se dedican a la
pesca en e€sa zona debera entablar negociaciones con el Estado riberefio con objeto de
adoptar de comin acuerdo las medidas necesarias para la conservacion de los recursos
vivos, semejantes recomendaciones de interés especial no pueden ser interpretados en
opinién de la ODA, ¢n el sentido de conceder a ciertos Estados derechos preferenciales
de pesca en base a su situacidén especial en cuanto estados riberefios, ni concede el
convenio facultad alguna a tales Estados para regular la actividad de los nacionales de
otros paises pesqueros.

35 . carroze. Jean. The Richness of the Sea: Fisheries. Edit. La Haya, 1972, p.88.
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A. El Estado nbereﬁo, solo podra tomar medldas umlaterales de conservacton

cuando las negoc:acnones ‘con’los demas Estados nteresados no hubieren producndo

acuerdo dentro de_un pla.zo de 7 me:

- Las medldas de conservacxon respondleran a una neces:dad urgente alaluz

‘de'los conOC1mxentos que se tuvxeran sobre las pesquenas.

- ' Se fundarin en dictimenes cientificos pertinentes; y

- No discriminaran de hecho ni de derecho contra los pescadores extranjeros.
Cuando los Estados interesados no logran Ilegar a un acuerdo dentro de 12
mesecs, cualquiera de las partes podria someter la controversia a una
Comisién especial de 5 miembros, salvo que dichas partes acordaran optar

por otros medios de arreglo pacifico.

Por los resultados que se ven, este Convenio apenas ha tenido efectos practicos
dado que al reconocimiento de interés especial del Estado riberefio, no establecid un
mecanismo juridico para hacerlo efectivo, por la escasa virtualidad de sus clausulas, su
incapacidad de resolver los problemas reales existentes y su rapida superacion por la
prictica de los Estados, pese a ¢llo la Conferencia signific6 un gran avance con el
reconocimiento de interés especial del Estado riberefio. Por lo anterior en una
declaracidon conjunta de Chile, Ecuador y Peru, se afirmé que los debates habidos sobre
conservacion y el aprovechamiento de los recursos y los diversos convenios adoptados
demostraban el reconocimiento creciente del derecho especial del Estado riberefio

inherente a su posicion geografica.

Con la entonces nueva Ley Federal del Mar, se culmind la segunda etapa de un
intenso esfuerzo emprendido por México, tanto a nivel internacional como en el ambito
intermo, para contar con un régimen juridico integral que permita el aprovechamiento
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racional de las cuantiosas riquezas marinas y ‘submarinas‘ que Ve‘xirétenb z‘mexasiars’us .
litorales. La primera etapa habia concluido en marzo de 1983, c@aﬁdo Meéxico ratificé
la Convenciéon de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, prévia aﬁrdbacic‘m
que solicité al H. Senado de la Republica el Presidente . Miguel De la' Madrid Hurtado

en uno de sus primeros actos de gobierno.

A lo largo de tres décadas, el tema de aprovechamiento de los recursos del mar
ha estado inscrito con cardcter prioritario, en los difercntes Planes de Desarrollo y en la
Agenda Politica Exterior del pais. Por ello, México encontré en la Tercera Conferencia
sobre el Derecho del mar, convocada por la Organizacion de las Naciones Unidas,
desde 1970, la oportunidad de contribuir a que la codificacion y desarrollo progresivo
de esta rama del derecho internacional se orientard hacia una distribucion justa de la
riqueza marina entre los paises. Este empefio significé un paso adelante en la

consecucion de un nuevo orden juridico y econémico mundial.

Una de las reivindicaciones mis importantes de los paises en desarrollo ha sido Ia
recuperacion de su soberania sobre los recursos naturales, a fin de que éstos se destinen al
bicnestar de sus pueblos. En este sentido, el derecho de los Estados costeros a establecer
una Zona Econémica Exclusiva de 200 millas. consagrada en la Convencion de las

Naciones Unidas, constituye una conquista fundamental. 3¢

Por lo que nuestro pais fue protagonista importante en la formulacion del actual
régimen internacional del mar y pionero ¢n el establecimiento de su Zona Econémica
Exclusiva en 1976, cuando adicioné el parrafo octavo al articulo 27 Constitucional. Y

con la entrada en vigor de la Ley Federal del Mar, México vino a ser uno de los

.- Ley Federal del Mar. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion. 8 enero de
1986. pp.3-9.0
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...primeros - paises ‘en adecuar mtegramente su .derecho  interno al nuevo.- marco

internacional en la matena.

1.5.1 CONVENT() EUKOPEO SOBRE PESCA.

Tras Ios supuestos fracasos de la I y II Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, para resolver las cuestiones de los limites pesqueros,
Islandia en 1958 y Noruega en 1961 establecieron sendas zonas exclusivas de pesca de
12 millas.. Estas decisiones afectaron adversamente a la mayoria de los Estados
pesqueros de Europa y produjeron ciertas tensiones, por lo que Gran Bretaiia convocé
en Londres una Conferencia Europea de Pesquerias, que adoptd un Convenio sobre

Pesca de exclusiva aplicacion en las costas Europeas del Océano Atlantico.

Por lo que de conformidad con dicho Convenio, el Estado riberciio tenia el
derecho exclusivo de pesca en una zona de 6 millas medidas a partir de la linea de base
desde que se mide el mar territorial. En la zona comprendida entre las 6 y las 12 millas el
derecho de pesca seria ejercido Unicamente por el Estado riberefio y por los Estados
Partes cuyos nacionales hubieran practicado habitualmente la pesca en la zona entre 1953
y 1962. En tales zonas, ¢l Estado riberefio tendria la facultad de reglamentar la pesca y
hacer que se cumpliera dicha reglamentacion. Cualquier derecho de pesca entre las seis y
las doce millas que se concediere ultecriormente a un Estado no Parte, se extenderia
automiticamente a las demas Partes conforme a la clausula de “*nacién mas favorecida™,
en favor de los pescadores que hubieran venido faeneando habitualmente en la zona entre
las 6 y las 12 millas, el Convenio preveia el establecimiento de un periodo de transicidn,
durante el cual podrian continuar pescando, El Convenio incluia, por ultimo una
concesion en favor de Islandia y Noruega. por lo que se permitia al Estado riberefio
excluir determinadas dreas de la zona entre las 6 y las 9 millas del ejercicio de los
"derechos historicos" de otros Estados Partes, en beneficio de su poblacidon local, si ésta
dependia usualmente de la pesca costera. Pese a ello, Islandia y Noruega se mantuvieron
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al margen del Convenio, si bien Islandm concedlo penodos de transu:lon a Gran Bretaﬂa

aponacxon fundamental del

¥y a otros Estados Parte en el Convemo por lo que l
Convenio de Londres ha sndo la cream 1 m

X

multilateral preferencial ‘en
materia de acceso a los lugares de pesca ; i :

Uruguav y Brasil ampliaron hasta 200 mlllas su mar territo al y Nxca.ragua establecxo

una zona pesquera nacional de igual e\tensmn. :

Ahora bien, se produjo ademis un ‘fenc":m'eno de'especial trnscendénéia ‘la
exportaciéon del modelo latinoamericano al continente afncano. Asi Guinea establecxo'
en 1964 un mar territorial de 130 millas (amphandose a 700 millas un afio mas tarde)

Camerun lo extendié a 30 millas en 1967 y Gabén lo fijo en 25 millas en 1970.

A mediados de 1967, la entonces Unién Soviética se dirigié a Estados Unidos y a
otros paises para solicitar su opinién a cerca de la posible celebraciéon de una nueva
Conferencia sobre el Derecho del Mar en la que se estableciera un limite miaximo de doce
millas para el mar territorial ¥ la zona exclusiva de pesca. Estados Unidos respondié que
cstaba dispuesto a apoyar la propuesta, siempre que en ella se incluyera el principio de
libre paso por y sobre los estrechos intemacionales e indico que habria que acomodar, por

otra parte los intereses pesqueros especiales de los Estados riberefios mas alld de doce

7. Mesaguer Sanchez José L. "Los Convenios Bilaterales de Pesca". Son Partes en el
Convenio 12 de los 16 Estados participantes, quedando fuera del mismo, Islandia y
Noruega, asi como los Estados Europeos sin litoral.
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millas. Por lo que los dos paises llegaron en 1968 a un acuerdo sobre la celebraciéon de
una nueva Conferencia que se centrara en el examen de tres temas: fijacién en doce millas
de la anchura del mar territorial, consagrzicién de’la libertad de navegacion y sobrevuelo
por los estrechos intemacionales y reconocimiento al Estado riberefio de ciertos derechos

preferenciales en las aguas adyacentes a su mar territorial, 3

El representante. del Gobierno de Malta propuso ante la ONU, de declarar
patrimonio comun de la humanidad los fondos marinos situados fuera de la jurisdiccion
nacional. la Asamblea General creé un Comité Especial para que hiciera un estudio
sobre ¢l tema. Este cbmité fue substituido al siguiente afio por una Comisiéon sobre la
utilizacidn con fines pacificos de los Fondos Marinos. encargada de elaborar los

correspondientes principios juridicos.

La Comisién comprobé que el tema de los fondos marinos no se podia estudiar
al margen de otros problemas del Derecho del Mar, tales como la extensién del mar
territorial o la- fijacion exterior de la plataforma continental. De aqui que se fuese
abriendo paso la idea de que era necesario proceder al replanteamiento de toda la
problematica del Derecho del Mar y el parecer de las grandes potencias, que se habian
pronunciado ' por -una . miniconferencia limitada a los tres temas anteriormente

mencionados a cuyos efectos elaboraron en 1968 un proyecto de Convencion.

La Asamblea general estimd, sin embargo, que los problemas rclacionados con
el alta mar, el mar territorial, la zona contigua. la plataforma continental, las aguas
suprayacentes y los fondos marinos estaban estrechamente relacionados entre si ¥y
decidid solicitar la opinién de los Estados sobre la convocatoria de una Conferencia en

la que se revisara el régimen de los distintos espacios maritimos.

3% . United Nations Legislative Series: "National Legislation and Treaties Relatin to the
Sea”. Doc. St. /[LEG/SER.B19.Nueva Cork, 1980. p.32.

-40-




Tras el correspondiente sondeo, el Secretario General de esa epoca, mformo ala
Asamblea General que gran mayoria de los mlembros de las Nacnones Unidas se
habian pronunciado por la celebracién de una conferencna de temario amplio. Y por
ende la Asamblea decidié convocar para 1973 a” la III’. Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, a la que se énc§mend6 la definicién de una amplia
gama de cuestiones conexas con los fondos"niérinos, tales como entre otros, la
plataforma continental, el mar territorial, (incluyendo las cuestiones de sus anchura...)
v la zona contigua, la pesca y la conservacién de los recursos vivos de la alta mar
(incluida la cuestion de los derechos preferenciales de los Estados riberefo...)
Asimismo encargé a la Comisién de los Fondos Marinos que preparara para la
Conferencia una lista amplia de temas y cuestiones relacionados con ¢l Derecho del

mar. asi como proyectos de articulos sobre los mismos.




CAPITULO II.

EVOLUCION DEL DERECHO MAR[TIMO EN RELACION CON LOS
ELEMENTOS JUR.[DICOS QUE CONFORMAN LA ZONA ECONOMICA

2.1 CONVENCION SOBRE LA PLATAFORMA CONTINENTAL DE 1958.

La expresiéon Plataforma Continental se refiere al lecho del mar y el subsuelo de
las zonas submarinas adyacentes a las costas pero situadas fuera de la zona del mar
territorial, hasta una profundidad de 200 metros, 0 mas alla de ese limite, hasta donde
la profundidad de las aguas suprayacentes permita la explotacion de los recursos
naturales de dichas zonas y el lecho del mar y el subsuelo de las regiones submarinas

andlogas, adyacentes a las costas de las islas.

Para esta Convenciéon el Estado ejercerd derechos de soberania sobre la
plataforma continental a los efectos de su exploraciéon y de la explotacién de sus
recursos naturales.

Los mencionados - derechos . ‘a: cjue se.- - refiere el parrafo antenor son
exclusivamente en el sentido de que si el Estado nbereﬁo no: e\plora la platafonna

continental o no explota los recursos naturales de ésta, nadne podré emprender estas

actividades o reivindicar la plataforma commental sm expreso consentlmlento de dicho
Estado. STy

Los derechos ‘del Estado nbereho sobre la plataforma continental son

independientes de su ocupaciodn real o ﬁcucm, asi como 'dé toda declaracién expresa.

Comprenderemos por recursos naturales los recursos minerales y otros recursos
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no vivos del lccho del mar y del subsuclo. chha expresiéon comprendera asimismo, los

organismos vivos, penenec:entes a especnes sedentarias, es decir, aquellos que en el

periodo de explotacidn estan mmowle’ en el lecho del mar o en su subsuelo, o sdlo.
pueden moverse en constante <

Q fisico con dichos lecho ¥y subsuelo.

Los derechos del ‘Estado nbereﬂo sobre la plataforma continental no afectan al -

régimen de las aguas suprayacentcs como alta mar, ni al espacio aéreo sntuado sobre

dichas aguas.

Respecto a las medldas razonables que tome el Estado para la explotacion de la
platafomm conlmenta\ la e\plotacxon de sus recursos naturales, el Estado riberefio no
podra impedir las actividades de tend:do ‘ni’ la conservacién de cables tuberias
submarinas en la plataforma contmental.

La explotacion de los recursos naturales de la plataforma continental, no deben
causar un entorpecimiento injustificado de la navegacién, la pesca o la conservacion de
los recursos vivos del mar, ni_ entorpecer las investigaciones ocecanograficas
fundamentales u otras investigaciones cientificas, que se realicen con intencidn de

publicar los resultados.

Respecto a las actividades que ¢l Estado riberefio tiene derccho a construir,
mantener y hacer funcionar en la plataforma continental las instalaciones y otros
dispositivos necesarios para explorarla y para explotar sus recursos naturales, asi como
cstablecer zonas de seguridad alrededor de tales instalaciones y dispositivos, y a
adoptar en dichas Zzonas las disposiciones necesarias para proteger las referidas
instalaciones y dispositivos, las zonas de seguridad mencionada se podrin extender
hasta una distancia de 500 metros alrededor de las instalaciones y otros dispositivos
que se hayan construido, medida desde cada uno de los puntos de su limite exterior.

[.os buques de todas las nacionalidades respetaran estas_mw_segundad cabe




destacar que dichas:instalaciones y dispositivos se hallen bajo la. jurisdiccion  del
Estado riberefio, no tendran la condicion juridica de islas, ni tendrian mar. territorial

propio ¥ su presencia no afectara la delimitacién del mar territorial del estado riberefio. -

La construccién de cualquiera de dichas instalaciones sera debidaméme
notificada y se mantendrin medios permanentes para sefialar su presencia. Todas las
instalaciones abandonadas o en desuso serdn completamente suprimidas, por lo que
instalaciones o dispositivos y las zonas de seguridad circundantes no se establecerdn en
lugares donde puedan entorpecer la utilizacion de rutas maritimas ordinarias que sean
indispensables para la navegacidén internacional, ¢l estado riberefio estd obligado a
adoptar en las zonas de seguridad, todas las medidas adecuadas para proteger los

recursos vivos del mar contra agentes nocivos.

En el caso mexicano, como quedé establecido por medio de:la resolucisén
AS527(13) para establecer una regulacion del espacio aéreo'y maritimo’en la Sonda de

Campeche.

En lo que concierne a la investigacion realizada en la plataforma continental y
que se realice alli, deberi obtenerse el consentimiento del Estado ‘riberefio, sin
embargo, el Estado riberefio no negari normalmente su consentimiento cuando la
peticién sea presentada por una institucién competente, en orden a efectuar
investigaciones de naturaleza puramente cientifica y referentes a las caracteristicas
fisicas o biolégicas de la plataforma continental, siempre que el Estado riberefio pueda,
si lo desea. tomar parte en esas investigaciones o hacerse representar en ¢llas y que, de

todos modos, se publiquen los resultados.

Cuando una misma plataforma continental sea adyacente al territorio de dos o
mads Estados cuyas costas estdn situadas una frente a otra, su delimitacion se efectuara
por acuerdo entre ellos. A falta de acuerdo, y salvo que circunstancias especiales
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justiﬁquen otra delimitécién, esta se_determinara por la linea media cuyos puntos sean
todos equldxstante de’ los puntos mas proximos de las lineas de base desde donde se

mide la extensién del mar temtonal de cada Estado..

Cuand una mlsma plataforma contmental sea’ adyacente al territorio de dos
Estados Lxmitrot‘es, su delimitacién se efectuara por acuerdo entre ellos. A falta de
acuerdo,’y. salvo que circunstancias especiales justifiquen otra delimitacion, ésta se
efectuara apliééndo el principio de la equidistancia de los puntos mds préximos de las

lineas de base donde se mide la extension del mar territorial de cada Estado.

Al efectuarse la delimitacién de la plataforma continental, todas las lineas que se
tracen de conformidad con arreglo de las cartas marinas ¥y caracteristicas geogrdticas
existentes en determinada fecha debiendo mencionarse como referencia, puntos fijos
permanentes e identificables de la tierra firme. Lo anterior no menoscabara el derecho que

tiene el Estado riberefio a explotar el subsuelo mediante tiineles, cualquiera que sea la

profundidad de las aguas sobre dicho subsuelo.

® - Convencion sobre Plataforma Continental 1958. Senado de la Repiblica. Tratados
Ratificados y Convenios Celebrados por México. Tomo XIV. 1% Parte. pp. 429-435.
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22 CONVENCION SOBRE EL MAR TERRITORIAL DE GmE'BRA'DE 1958.

Se consnderara area de soberam'a dc un Estado el espac fuera de su territorio y

de sus aguas mtenores. a una zona de mar adyacente a sus costas, designada con el

nombre de mar temtorlal.

Esta soberama se e_]erce de acu rdo con las dnsposxcnones y normas de derecho

internacional.

‘La soberanfa del Estado nbereno se extiende al espacio aéreo situado sobre ¢l
mar tcrrnonal asi como al lecho vy al subsuelo de ese mar.

La egtehsiéh del mar territorial, se hara a partir de la linea de basec normal para
medir la anchura‘ del mar territorial, es la excepcion de aquellos casos en que se
disponga otra cosa en el texto de esta Convencién, la linea de baja mar a lo largo de la
costa, tal como aparece marcada en las cartas a gran escala reconocidas oficialmente
por el Estado riberefio, en los lugares en que la costa tenga profundas aberturas y
cscotaduras o en los que haya una franja de islas a lo largo de la costa situadas en su
proximidad inmediata, puede adoptarse como método para trazar la linea de base desde |
la que ha de medirse ¢l mar territorial el de las linecas de base rectas que unan los
puntos apropiados, el trazado de esas lineas de base no puede apartarse de una manera
apreciable de la direccion general de 1a costa, y las zonas de mar situadas del lado de la
tierra de esas lineas han de estar suficientemente vinculadas al dominio terrestre para
ser sometidas al régimen de aguas interiores. e

Por lo que las lineas de base no se trazardn hacia elevaciones qué emergen en
bajamar, ni a partir de ellas, a menos que se hayan construido’ sobre ellas’ faros o
instalaciones andlogas que se encuentren constantemente sobre el nivel del mar,
cuando este método sea aplicable para trazar determinadas lineas de base podran
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tenerse en cuenta los intereses éconémicos propios de la regién de que se trate, cuya
realidad e importancia estén claramente demostradas por uso prolongado, por lo que el
sistema de lineas de base }ec;as no puede ser aplicado por un estado de forma que aisle
de la alta mar el mar téniioriél de otro Estado. Por lo que el Estado riberefio estia
obligado a indicar claramente las lineas de base en cartas marinas a las cuales ha de dar
una publicidad correcta. "’

Las aguas situadas en el interior de la linea de base del mar territorial se
considerarin como aguas interiores, cuando el trazado de una linea de base recta,
produzca el efecto de encerrar como aguas interiores zonas que anteriormente se
consideraban como partc decl mar territorial o de alta mar, existira en esas aguas un

derecho de paso inocente.

E! limite exterior del mar territorial esta constituido por una linea, donde cada
uno de sus puntos esti, del mds proximo de la linea de base, a una distancia igual a la

anchura del mar territorial.

Lo referente a las bahias cuyas costas pertenecen a un sélo Estado, por lo que
una bahia es toda escotadura bien determinada con penetracién tierra adentro, en
relacién con su boca es tal que contiene aguas cercadas por la costa y constituye algo
mds que una simple inflexién de la costa. La escotadura no se considerara, sin
embargo, como bahia si su superficie no es igual o superior a la de un semicirculo que
tenga por diametro la boca de dicha escotadura, para los efectos de su medicién, la
superficie de una escotadura es la comprendida entre la linea de baja mar que sigue la
costa de la escotadura y una linea que una las lineas de baja mar de sus puntos
naturales de entrada. Cuando, debido a la existencia de islas, una escotadura tenga mas
de una entrada, el semicirculo se trazara tomando como didmetro la suma de las lineas
que cierran todas las entradas. La superficie de las islas situada dentro de una
escotadura quedara comprendida en la superficie total de ¢ésta, como si formara parte de
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ella.

Si la distancia entre las lineas de baja mar de los puntos naturales de entrada de
una bahia no excede‘de ‘veinticuatro rﬁillas, se podra tra.zar una linea de demarcacion
entre las dos lmeas ‘de la ba_]a mar 'y’ las aguas que - queden  encerradas seran
consnderadas como aguas interiores..

Cuando las distancias entre las lineas de b ja'mar‘de los puntos naturales de

entrada de una bahfa exceda de vemncuatro m llas, se podré trazar dentro de la bahia

una linea de base recta de vemucuatro millas: de manera que encierre la mayor

superficie de agua que sea posnble, con ‘una lmea de‘ esa longxtud El texto anterior no
se puede aplicar a las bahias llamadas
Golfo de California.

como es'el caso en México, del

Todo tipo de instalaciones permanentes mas adentradas en el mar- que formen
parte integrante del sistema portuario 'se considerara como parte de 'la costa. Las
llamadas radas normalmente utilizadas para la carga, descarga y fondeo de buqdes, que
de otro modo estarian situadas en todo o en parte fuera del trazado general del limite
exterior del mar territorial, estaran comprendidas en el mar territorial. El Estado
riberefio debera delimitar claramente esas radas e indicarlas en las cartas marinas junto
con sus limites a las cuales ha de dar una publicidad adecuada.

Por lo que vamos a considerar una isla como una extension natural de tierra,
rodeada de agua. que se encuentra sobre el nivel de ésta en pleamar.

Una clevacién que emerge en baja mar es una extension natural de tierra
rodeada de agua que se encuentra sobre el nivel de ésta en la baja mar, pero queda
sumergida en pleamar. Cuando una clevacidon que cmerge en baja mar estd total o
parcialmente a una distancia del continente o de una isla que no exceda de la anchura
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del mar territorial la linea de baja mar de esta elcvaclon puede ser unhzada como lmea

de base para medir la anchura del mar territorial, cu:mdo una elevamén que emergc en’ -

baja mar esta situada en su totalidad a una dnstancm del conunente o de una 1sla que

excede de la anchura del mar territorial, no tiene mar terntonal pl‘DplO

Cuando las costas de dos Estado se hallen situadas frente a frente o sean
adyacentes, ninguno de dichos Estados tendra derecho, salvo mutuo acuerdo en
contrario, a extender su mar territorial mds alld de una linea media determinada de
forma tal que todos los puntos sean equidistantes de los puntos mas préximos de las
lineas de base a partir de la cuales se mide la anchura del mar territorial de cada uno de
csos Estados. La linea de demarcacién de los mares territoriales entre dos Estados
cuyas costas estén situadas frente a frente o sean adyacentes serd marcada en las cartas
a gran escala reconocidas oficialmente por los Estados riberefios. Por lo que respecta a
la desembocadura de un rio directamente en el mar, la linea de base seri una linea recta
trazada a través de su desembocadura entre los puntos de la linea de bajamar en las

orillas.

En relacién con el Derecho de paso inocente y demas reglas aplicables a los
buques de cualquier Estado, con litoral maritimo o sin €1, gozan del derecho de paso
inocente a través del mar territorial. Debiendo entenderse por paso el hecho de navegar
por el mar territorial, ya sea para atravesarlo sin penetrar en las aguas interiores, ya sea
para dirigirse hacia estas aguas, ya sea para dirigirse hacia alta mar viniendo de ellas.
El paso comprende el derecho de detenerse y fondear, pero sélo en la medida en que la
detencion y el hecho de fondear no constituyan mas que incidentes normales de
navegacidon o le sean impuestos al buque por una arribada forzosa o por un peligro
extremo. El paso es inocente mientras no sea perjudicial para la paz, el orden, o la
seguridad del Estado riberefio. Tal paso se efectuara con arreglo a otras disposiciones
de Derecho internacional. No sera considerado inocente el paso de buques de pesca
extranjeros que no cumplan las leyes y reglamentaciones dictadas y publicadas por el
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Estado ribereiio a fin de evitar que tales buques pesquen dentro del mar territorial, por
otro lado, los buques submannos txenen la obhgacmn de navegar en 'la supert‘me vy de
mostrar su bandera .

El Estado riberevﬁo‘ ﬁo ha-dé poner dificultades al paso inocente por el mar
territbriya‘l.'b_el Estado riberefio esta obligado a dar a conocer de manera apropiada todos
los peligros quxe,k segﬁri' su conocimiento, amenacen a la navegacién en su mar
territorial. Puede tomar, en su mar territorial, las medidas necesarias para impedir todo
péso que no sea inocente, respecto de buques que se dirijan hacia las aguas interiores,
¢l Estado riberefio tiene ademas el derecho de tomar las medidas necesarias para
impedir cualquier infraccion de las condiciones aplicables a la admisiéon de dichos
buques en tales aguas, el Estado riberefio puede, sin discriminacién entre los buques
extranjeros, suspender temporalmente y en determinados lugares de su mar territorial el
paso inocente de buques extranjeros, si tal suspensiéon es indispensable para la
proteccidn de su seguridad. La suspensién sélo tendra efecto cuando se haya publicado-

en la debida forma.

El paso inocente de buques extranjeros no puede ser suspendido en los estrechos
que se utilizan para la navegacién internacional entre una parte de la alta mar y otra
parte del alta mar, o en el mar territorial de un Estado extranjero. Por lo que los buques
extranjeros que utilizan el derecho de paso inocente deberdan someterse a las leyes y a
los reglamentos promulgados por el Estado riberefio de conformidad con otras normas
de derecho internacional y especialmente a las leyes y a los reglamentos relativos a los
transportes y a la navegacion.

De las Reglas aplicables a los buques mercantes: No podrin imponerse
gravimenes a los buques extranjeros por el sélo hecho de su paso por el mar territorial.
No podran imponerse graviamenes a un buque extranjero que pase por el mar territorial,
sino como remuneracién de servicios determinados prestados a dicho buque. Estos
gravamenes se impondran sin discriminacién de ningin género.
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La jurisdiccion penal del estado riberefio no debera ser éjercidé a bordo de un
buque extranjero que pase por el mar territorial para detener a personas o practicar
diligencias con motivo de una 1nfracc1on dé carédcter penal cometida a bordo de dicho
buque durante su paso, salvo en uno de los casos sxgmemes. 0

pedldo la mtervencxon de las autoridades localeS'

- Si es necesano para la represion del trafico 1hcno de estupefacientes via
marltlma. .

Por lo que las disposiciones anteriores no afectan al derecho que tiene el Estado
riberefio . de proceder a las detenciones o practicar diligencias de instrucciéon
establecidas en su legislacion a bordo de un buque extranjero que pase por el mar
territorial procedente de las aguas interiores.

El Estado riberefio, a demanda del capitdn, avisari a las autoridades consulares
del Estado cuya bandera enarbole el buque, antes de tomar cualesquicra medidas y
facilitara el contacto entre dichas autoridades y la tripulacién del buque. En caso de
urgencia, el aviso se dara mientras se adopten las medidas.

Las autoridades locales deberdn tener en cuenta los intereses de la navegacién

para decidir si han de proceder a detencion o de qué manera han de llevarla a cabo.
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El Estado riberefio no puede tomar medida alguna a bordo de un buque
extranjero que pase por su mar territorial, para detener una persona o para proceder a
practicar diligencias con motivo de una infraccidon de cardcter penal que se haya
cometido antes de que el buque entre en su mar territorial, si tal buque procede de un
puerto extranjero y s€ encuentra Gnicamente de paso por el mar territorial, sin entrar en
las .aguas interiores, el estado riberefio no deberia detener ni desviar de su ruta a un
buque extranjero que pase por el mar territorial, para ejercer su jurisdiccién civil sobre
una persona que se encuentre a bordo. Dicho estado no puede poner en practica,
respecto de ese buque, medidas de ¢jecucién ni medidas precautorias en materia civil, a
no ser que se adopten en razon de obligaciones contraidas por dicho buque o de
responsabilidad en que haya incurrido con motivo de o durante la navegacion a su paso
por las aguas del Estado ribereiio, dichas disposiciones no menoscaban el derecho del
Estado riberciio de tomar, respecto de un buque extranjero que se detenga en el mar
territorial o pase por €l procedente de las aguas interiores, las medidas de ejecucién y

las medidas precautorias en materia civil que permita su legislacion.

De lo anterior también es aplicable a los buques del Estado explotados con fines
comerciales y no comerciales, por lo que estas actividades no afectarin a las
inmunidades que gozan estos ultimos buques en virtud de las reglas del derecho
internacional. Las reglas aplicables a los buques de guerra y cuando este no las cumpla
en base a las normas establecidas por el Estado riberefio para ¢l paso por el mar
territorial ¥y no tenga en cuenta la invitacion que se le haga a que las respete, el Estado

riberefio podra exigir que el buque salga del mar territorial.
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2.3. CONVENCION DE NACIONES UNIDAS SOBRE EL DERECHO DEL MAR
DE MONTEGO BAY, JAMAICA 1982.‘

Tras el fracaso de la I Conferencna de las Nacnones Unidas sobre el derecho del
mar en llegar aun acuerdo en matena de hmxtes, se esnmé que era indispensable lograr
éste para disminuir las tensiones mtemacxonales. En consecuencia la Asamblea General
convocé a una II Conferencia sobre el Derecho del Mar para examinar de nuevo las

cuestiones de la anchura del mar territorial y de los limites de las pesquerias.

La Conferencia se celebré una vez mas en Ginebra en 1960. Para ese entonces,
22 Estados habian fijado la anchura del mar territorial en 3 millas, 16 Estados entre 4 y
11 millas, 13 Estados en 12 y 2 en 200. Asimismo 8 Estados latinoamericanos habian

establecido diversos tipos de jurisdiccion que se extendian hasta las 200 millas.

La mencionada discusion se centré6 fundamentalmente en la fijacién de la
anchura del mar territorial y todas las propuestas que se presentaron al efecto (Estados
Unidos, Canada, la Ex-URSS, México y 18 estados en desarrollo) proponian un limite
superior a las 3 millas y ciertas concesiones al Estado riberefio en materia pesquera en
las aguas adyacentes a su mar territorial, por lo tanto se fue gestando un acuerdo en
tomo a una propuesta de transacciéon presentada por Estados Unidos y Canada,

ulteriormente enmendada por Brasil, Cuba y Uruguay, cuyos elemento esenciales eran

los siguientes:

- Un limite maximo de 6 millas para el mar territorial.

- Una zona contigua al mar territorial de otras 6 millas de anchura, donde el
Estado riberefio podra regular la pesca y en la que se respetarian  durante 10 afios los

derechos pesqueros histéricos de terceros Estados; y
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- Un derecho prefercente de pesca para el estado riberefio en cualquier zona de la
alta mar adyacente a la zona de pesca exclusiva, siempre que se demostrara
cientificamente que el aprovechamiento de los recursos vivos en esa zona tenian una
importancia fundamental para el desarrollo econémico del Estado en cuestién o para la
manutencién de sus habitantes, la propuesta no obstante fue rechazada, al faltarle un
voto para obtener la requerida mayoria de dos tercios. Con que sélo uno de los paises
que votaron en contra se hubiera abstenido o no se hubiera producido la ausencia de la
delegacidn de un Estado que habia comprometido su voto positivo, la propuesta habria

sido aceptada.

Anln sin dejarse llevar la ciencia-ficeién politico-juridica, cabe afirmar que la
situacion del derecho del mar habria sido completamente distinta si la propuesta
hubiera sido aceptada. Pese al apoyo prestado por la comunidad internacional a la regla
de las 6, mds 6 millas, la falta de acuerdo dejo la puerta abierta a la accién unilateral de

los Estados.

Esta timida solucién era manifiestamente insuficiente para los intereses de los
Estados riberefios. Como, por otra parte, la Conferencia de Ginebra no logré adoptar...
una regla generalmente aceptada respecto de la anchura del mar territorial, la
consecuencia fue que un nimero creciente de Estados comenzo a reclamar el
reconocimiento y la conformidad del Derecho Internacional de amplias zonas maritimas
en las que pretendian cjercer jurisdiccion exclusiva en materia de pesca y explotacion de
recursos. hasta un maximo de 200 millas. La falta de precisiéon respecto de la anchura del
mar territorial y la insatisfactoria solucion adoptada en 1958 en lo tocante a la regulacion
de la pesca y conservacion de los recursos vivos del mar; junto con la progresiva
rclevancia de los factores econémicos y cientificos-técnicos, desataron una verdadera
revolucion en el Derecho del Mar..., que no terminara hasta un nuevo consenso de los

Estados, alcanzado en el desarrollo de la III Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
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Derecho del Mar.... *°

Lal Conferencna de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, que se reumo
en Ginebra en’ 1958 adopté 4 convenios, sobre 1a base del proyecto elaborado por la
Comisién de* Derecho Internacional: Mar "Territorial 'y Zona Conngua, Alta” Mar,

Plataforma Continental y Pesca y Conservacién de los Recursos Vivos de la'‘Alta Mar.

La Conferencia no llegé a lograr un acuerdo sobre la cuestion de la clave de la
extension maxima del mar territorial. La Gnica norma adoptada en la materia se referia
a la zona contigua, que no se podia extender mas alla de 12 millas. En consecuencia la
anchura del mar territorial en ningin caso podra superar ese limite maximo de 12
millas previsto para la zona contigua. Cabe seflalar que la regulacién de la pesca no
figuraba entre las medidas de fiscalizacién reconocidas al Estado riberefio en dicha

zona.

Siguiendo las recomendaciones de la Comision de Derecho Internacional, la
Conferencia de Ginebra rechazd la posibilidad de establecer zonas especiales en las
que se reserva la actividad pesquera a los nacionales del Estado riberefio, asi como de
reconocer a tales nacionales derechos preferenciales en dreas de alta mar adyacentes al
mar territorial del Estado en cuestion. Durante los trabajos, la Conferencia, que
concluyo en dicicmbre de 1982, fue dando frutos reales y concretos, especialmente
para los paises en vias de desarrollo. El mas importante de ellos es, sin duda, el derecho
va reconocido a todo Estado riberefio de establecer una Zona Econémica Exclusiva de
200 millas marinas, que es en si la pieza central del nuevo régimen internacional del

mar,

- Puig C. Juan: "La | Conferencia de las Naciones Unidas Sobre el Derecho del
Mar". Revista de Derecho Internacional y Ciencias Diplomaticas, Vél. 23-23, 1963.
pp. 87-116.
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La refenda Conferencm produ_lo la Convencxon de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, mxsma que se adopté el 30 de abril de 1982 y abierta a la firma en
Montego B;\y Jamaica, el 10 de d}cwmbre del mismo afio. Pero el régimen ocednico de

. ella'acor’dado\n'q: qurcce sinp'el marco géneral, la misma pauta que la comunidad
internacional se ha impuesto a si misma, a partir de la cual los Estados deban orientar
sus politicas, para la doble tarea de hacer que lc;s mares sirvan a la humanidad, a la vez
que se cuide de preservar su equilibrio ecolégico. En efecto, las normas de la
Convencién son generales. Es la priactica de los Estados la que le dara su contenido
real. Dicha practica debera llevarse a cabo a partir de la legislaciéon nacional que cada
pais adopte, y constituird el verdadero derecho del mar aplicado. Ademdis muchas de
sus disposiciones, precisamente por su indole general, no son de ejecucién automatica,
sino que requieren de que se legisle a nivel nacional para los efectos de su plena
aplicaciéon. Mas ain una buena cantidad de articulos de la Convencién obliga a los
Estados a legislar internamente para hacerlos efectivos. para cumplirlos y, sobre todo,
para que los derechos que de ellos obtienen puedan oponerse eficazmente a terceros.
Como puede apreciarse, la legislacién nacional se convierte en el instrumento
fundamental para la politica marina del Estado, por lo que es éste precisamente el
momento de proceder a la tarea de ordenar el sistema legislativo nacional en la materia,
dentro de nuestra concepcion ya definida de lo que su politica marina debe ser, nunca
antes se habia podido proceder a tal empresa, ya que €l derecho internacional del mar
adolecia de graves defectos y lagunas y, sobre todo, de una carencia filoséfica respecto

a la posicién del ser humano frente al aprovechamiento de sus mares.

De lo anterior la adecuacion de nuestra legislacion Nacional a un nuevo régimen
juridico que regula el mar en diversas modalidades se inicié con la modificaciéon de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley de Pesca y su Reglamento,
Ley Orginica de la Administracion Pablica Federal, de Navegacion y del Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al Ambiente, en las que se incluyen disposiciones gencrales sobre
los dambitos de aplicacion de la Ley, los regimenes aplicables a las instalaciones
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maritimas, a la conservacion y utilizacién de los recursos naturales vivos y no vivos y al
aprovechamiento econémico del mar, a la proteccién y preservacion del medio marino y a
Ia investigacion cientifica marina, asi mismo se hace referencia al régimen mas especifico
aplicable a las distintas zonas marinas mexicanas, es decir mar territorial, aguas marinas
interiores, la zona econémica exclusiva y la plataforma continental o insular incluyendo,
para cada una de ellas, su definicién, los poderes, derechos, jurisdicciones y competencias
que ejerce la Nacidn, su delimitacién en cuanto a su anchura y sus limites con Estados

vecinos ¥y su régimen de navegacion y sobrevuelo. #

El papel de México en el dificil proceso de consagracion de esa institucion fue
igualmente central, como lo demuestra el hecho de que hubiera sido uno de los primeros
en aprovechar esos frutos, al establecer en 1976 como lo he sefialado con antelacién su
propia Zona Econémica Exclusiva, mediante la adicion del Parrafo Octavo al articulo 27
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que lo volvié un
verdadero Estado pionero en la materia. Por lo anterior era necesario cobrar una
conciencia nacional respecto al significado del mar para nuestro pais, del cual estd
singularmente dotado (dos millones ochocientos ochenta y dos mil setecientos cincuenta
¥ cuatro kilometros y diez mil setecientos cuarenta.90 Kilometros lineales de litoral) no
tanto por sus dimensiones incomparables sino, principalmente, por sus portentosas
riquezas. Por lo que en este sentido cobra fundamental importancia el marco de referencia
que ofrece el Plan Nacional de Desarrollo, que reconoce en ¢l mar una fuente
impresionante para la realizacion de los objetivos primordiales de la Nacion. Por otro
Iado los paises en desarrollo se enfrentaban a graves problemas de intereses extranjeros
respecto a los recursos pesqueros en aguas que en otrora fueran Alta Mar pero que,
gracias al desarrollo del nuevo orden juridico, habian pasado a integrarse a la
jurisdicciéon nacional. Por lo que dicho orden ponia a la disposicion de México la

normatividad imprescindible para desvanecer esos intereses, dentro de un marco legal,

41 - Sepuilveda Amor, Bernardo. S.R.E. Ley Federal del Mar. México, 1986, p.16.




mismos que se habxan planeado de forma correcta en los esfucnos dxplomaucos, )
mismos que se logré concentrar con los Estados’ mtcresados, acuerdos bllaterales, que

redundaron en que la exclusividad de.la zona de 200 mlllas se convirtiera en poco

tlempo. en algo mas que una mera nocién. -
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CAPITULO 111
DERECHOS Y OBLIGACIONES JURISDICCIONALES DEL ESTADO RIBERENO. |

3.1, DERECHO, JURISDICCION Y DEBERES DEL ESTADO RIBERENO.

Régimenjﬁridiéo especifico de la zona econdémica exclusiva.

/ada mas alla del mar territorial y

e/ lf'co establectdo en esta Parte, de

La zona’ economxca ex

DI 'cAo Y DEBERES DEL ESTADO RIBERENO EN

1. Dérechoé :'de' soberania para . los - fines de exploraciéon y explotacion,
conservaciéon y administracién de los recursos naturales, tanto vivos como no
vivos, de las aguas suprayacentes al leého y del lecho y al subsuelo del mar, y
con respecto a otras - actividédes con miras a la exploracién y explotacion

econémicas de la zona, tal como la produccton de energia derivada del agua,

de las corrientes y de Tos vxentos° ‘

Jurisdicciodn, con arreglo a Ias dlsposxcnOnes pertmentes de esta Convencion,

con respecto a:
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- EIl establecimiento y la utilizacién de las islas artificiales, instalaciones y
estructuras; -

- La investigacién cientifica marina,
- . La proteccién y preservacion del medio marino;
- ,Otros derechos y deberes previstos en esta Convencién.

En el e_]erc:clo de sus derechos y en el cumplimiento de sus deberes en la zona
econdmica e*(cluswa en virtud - de ‘esta Convencién, . el Estado riberefio tendra
debidamente en;cuenta los derechos y deberes de los demas Estados y actuara de manera
compatible con las disposiciones de esta Convencién.

Los derechos’ enunciados en . este articulo: con respecto al lecho del mar y su

subsuclo se ejerceran de conformidad con 1a Parte VI.

3.2. AREA GEOGRAFICA DELIMITADA CORRESPONDIENTE A LA ZONA
ECONOMICA EXCLUSIVA.

La Zona Econdmica Exclusiva, no se ewctendera mas allé de 200 millas mannas,

contadas desde las lineas de base a partlr de las cualeﬁ se mlde la anchura del mar

territorial, como quedé esmblec:do en el cap{tulo antenor, sobre las medxcxones ‘de las

divisiones legales de los océanos y mares. S e

2 Articulo 57. CONVEMAR 1982.
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3.3. DERECHOS:Y OBLIGACIONES DE.LOS ESTADOS EN SUS ZONAS
ECONOMICAS EXCLUSIVAS, ASi COMO DE AQUELLOS SIN LITORAL
INTERESADOS EN LAS MISMAS.

En la Zona Economica Exclusiva, todos los Estados, sean riberefios o sin litoral,
gozan, con sujecién a las disposiciones pertinentes de esta Convencién, de las
libertades de navegacién y sobrevuelo y de tendido de cables y tuberfas submarinas a
que se refiere el articulo 87, y de otros usos del mar internacionalmente legitimos
relacionados con dichas libertades, tales como los vinculados a la operacién de buques,
acronaves y cables y tuberias submarinas, que sean compatibles con las demais

disposiciones de esta Convencion.

En el gjercicio de sus derechos y en el cumplimiento de sus deberes en la zona
econdmica exclusiva en virtud de esta Convencién, los Estados tendrin debidamente
en cuenta los derechos y deberes del Estado riberefio y cumplirdn las leyes y
reglamentos dictados por el Estado riberefio de conformidad con las disposiciones de
esta Convencion y otras normas de derecho internacional en la medida en que no sean
incompatibles con esta Parte. Base para la solucién de conflictos relativos a la

atribucién de derechos y jurisdiccion en la zona econémica exclusiva.

En los casos en que esta Convencién no atribuya derechos o jurisdiccion al
Estado riberefio o a otros Estados en la zona econdémica exclusiva, y surja un conflicto
entre los intereses del Estado riberefio v los de chalquier otro Estado o Estados, el
conflicto deberd ser resuclto sobre una base de equidad 'y a la luz de todas las
circunstancias pertinentes, teniendo en cuenta la importancia respectiva que revistan
los intereses de que se trate para las partes, asi como paira la comunidad internacional

en su conjunto.
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3.3.1 ISLAS ARTIFICIALES INSTALACIONES Y ESTRUCTURAS EN LA
ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA. -

En la zona cconémx e‘«:lusxva, el Estado nbereﬁo tendra el derecho exclusivo

de conslrun-, k como el de autonzar ‘Y. reglamentar la construccxon, operaclén Y

utilizacién de:

- Islas artificiales;

- Instalaciones .y estructuras para los ﬁnésrprevistos en el articulo 56 Yy para otras

finalidades ccondémicas;

- Instalaciones y estructuras que puedan interferir el cjercicio de los derechos del

Estado riberefio en la zona.

El Estado riberefio tendrd jurisdiccion exclusiva sobre dichas. islas artificiales,
instalaciones y estructuras, incluida la jurisdiccién en materia de leyes y reglamentos

aduaneros, fiscales, sanitarios, de seguridad y de inmigracién.

La construccion de dichas islas artificiales, instalaciones o estructuras deberan
ser debidamente notificadas ¥ mantenerse medios permanentes para advertir su
presencia. Las instalaciones y estructuras abandonadas o en desuso serdn retiradas para
garantizar la seguridad de la navegacion, teniendo en cuenta las normas internacionales
gencralmente aceptadas que haya establecido a este respecto la organizacién
internacional competente. A los efectos de 1a remocion, se tendra también en cuenta la
pesca, la protecciéon del medio marino y los derechos y obligaciones de otros Estados.
Se dara aviso apropiado de la profundidad. posicién y dimensiones de las instalaciones

y estructuras que no se hayan retirado completamente.
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Cuando sea necesario el Estado riberefio podra establecer, alrededor. de dichas:

islas artificiales, instalaciones y estructuras, zonas de seguridad: razoﬁables en las

cuales podrin tomar medidas apropladas para garantizar tanto’la segundad de la

navegacion como de las islas artificiales, instalaciones y estructuras.

El Estado riberefio determinaré la anchura de las zonas de ségdridad “teniendo
en cuenta las normas internacionales aplicables. Dichas zonas guardaran una relacion
razonable con la naturaleza y funciones de las islas aruﬂcxales, ; instalaciones o
estructuras, y no se extenderan a una distancia mayor de 500 metros alrededor de éstas,
medidas a partir de cada punto de su borde exterior, salvo excepcion autorizada por
normas intcrnacionales gencralmente aéeptadés o por recomendacién de la
organizacion internacional competente. La éxtehsién?d“e’ las zonas de seguridad sera

debidamente notificada.

Todos los buques deberdn respetar dichas zonas de seguridad y observaran las
normas internacionales generalmente aceptadas-con:respecto.a.la navegacién en la

vecindad de las islas artificiales, instalaciones, estructuras y zonas de seguridad.

No podran establecerse islas artificiales, instalaciones y estructuras, ni zonas de
seguridad alrededor de ellas, cuando puedan interferir-la utiliiacién de las _vias

maritimas reconocidas que sean esenciales para la navegacioén mtemacxonal. )

Las islas artificiales, instalaciones y estructuras no poseen la condiciéhvjun'dica’

de islas. No tienen mar territorial propio y su presencia no afecta a la delimitacién del

mar territorial, de la zona econémica exclusiva o de la plataforma continental.
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3.3.2 CONSERVActc‘aN DS LOS RECURSOS VIVOS.

El Estado rxbereﬂo determmara la’ captura permisible de los recursos vivos en su

zona econémica excluswa fe

El Estado ribereﬁo, teniendo en cuenta los datos cientificos mas fidedignos de
que disponga, asegurari, mediante medidas adecuadas de conservacién, y-
administracibén, que la preservacién de los recursos vivos de su zona econémica
exclusiva no se vea amenazada por el exceso de explotacién. El Estado riberefio y las
organizaciones internacionales competentes, Ssean subregionales, regionales o

mundiales, cooperarin, segin proceda, con cste fin.

Tales medidas tendrdn asimismo, la finalidad de preservar o restablecer las
poblaciones de las especies capturadas a niveles que puedan producir el maiximo
rendimiento sostenible con arreglo a los factores ambientales y econémicos pertinentes,
incluidas las necesidades econdmicas: de las comunidades pesqueras riberefas y las
necesidades especiales de los Estados en Desarroilo, y teniendo en cuenta las
modalidades de la pesca, la interdependencia de las poblaciones y cualesquiera otros
estindares minimos internacionales genecralmente recomendados, sean subregionales,

regionales o mundiales.

Al tomar tales medidas, el Estado riberefio tendrd en cuenta sus efectos sobre las
especies asociadas con las especies capturadas o dependientes de ellas, con miras a
preservar o restablecer las poblaciones de tales especies asociadas o dependientes por

encima de los niveles en que su reproduccién pueda verse gravemente amenazada.

Periédicamente se aportardn o intercambiardn la informacién cientifica
disponible, las estadisticas sobre captura y esfuerzos de pesca y otros datos pertinentes
para la conservacion de las poblaciones de peces, por conducto de las organizaciones
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internacionales competentes, ;sean -‘subregionales, regxonales o mundxales, segln

proceda y con la partxcxpacxon de todos los Estados mteresados, mcluxdos aquellos

Cl.lyOS nac:onales esten autonzados a pescar en la zona economlca e*cclusxva.

3.3.3 UTILIZACIE)N DE LOS RECURSOS VIVQS.

El Estado nbereﬁo prom era‘ el ObjethO de la utilizacién 6ptima de los

rccursos v1vos en la zona econémica exclusiva, sin perjmmo del articulo 61.

El Estado riberefio determinara su capacidad de capturar los recursos vivos de la
zona econdmica exclusiva. Cuando el Estado riberefio no tenga capacidad para explotar
toda la captura permisible, dara acceso a otros Estados al excedente de la captura
permisible, mediante acuerdos u otros arreglos y de conformidad con las modalidades,
condiciones y leyes y reglamentos a que se refiere el parrafo 4, teniendo especialmente
en cuenta los articulos 69 y 70, sobre todo en relacién con los Estados en desarrollo

que en ellos se mencionan.

Al dar a otros Estados acceso a su zona econdmica exclusiva en virtud de este
articulo, el Estado riberefio tendrd en cuenta todos los factores pertinentes, incluidos,
entre otros, la importancia de los recursos vivos de la zona para la economia del Estado
riberefio interesado y para sus demds intereses nacionales., las disposiciones de los
articulos 69 y 70, y las necesidades de los Estados en desarrollo de la subregién o
region con respecto a las capturas de parte de los excedentes, y la necesidad de reducir
al minimo la perturbacién econémica de los Estados cuyos nacionales hayan pescado
habitualmente en la zona o hayan hecho esfuerzos sustanciales de investigacién e
identificacion de las poblaciones.

Los nacionales de otros Estados que pesquen en la zona econdmica exclusiva
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observaran las medidas de conseriracn n y Ias demas modalxdades v cond:ctones

establecidas en las leyes y reglamentos de E.stado nbereﬂo Estas leyes y reglamemos

estaran €n consonancia con esta Convcncxon Y podrzin refenrse‘ ‘entre otras, a las

siguientes cuestiones:

- La concesién de licencias a pescadores, buques y eqmpo de pesca mcluxdos cl pago
de derechos y otras fomas de remuneracxén que, en el caso de los Estados riberefios en
desarrollo, podrdan consistir . en™ una. compensac16n adecuada con respecto a la

financiacién, el equipo y la tecnologxa de la industria pesquera.

- La determinacion de las especies que pueden capturarse y la fijacién de las cuotas de
captura, ya sea en rclacién con determinadas poblaciones o grupo de poblaciones, con
la captura por buques durante un cierto periodo o con la captura por nacionales de
cualquier Estado durante un periodo determinado;

~ La reglamentacién de las temporadas y dreas de pesca, el tipo, tamafio y cantidad de

apargjos y los tipos, tamafio ¥ nimero de buques pesqueros que puedan utilizarse;

- La fijacion de la edad.y.el.tamafio de los peces y. dec otras especies que pueden

capturarse;

- La determinacién de la mformaclén que deban proporcxonar los buques pesqueros.
incluidas estadisticas sobre capturas y esfuerzos de pesca e mformes sobre la posxmon
de los buques;

- La exigencia de que, bajo la autorizacién y control del Estado rlbereﬁo, se reahcen
determinados programas - de nvestxgactcn pesquera 'y’ la reglamentacxén de la
rcalizacion de tales investigaciones, incluidos el rnuest.reo, las capturas, el destino de
las muestras y la comunicacion de los datos cientificos conexos;
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- El embarque, por el Estado riberciio, de observadores o' personal en formacién en
tales buques; '

- La descarga por tales buques de toda la captura. o parte de ella, en los puertos del

Estado ribereiio;
- Las modalidades y condxcxones relatwas a Ias empresas conjuntas o a otros arrcglos

de cooperacion;

- Los requisitos en cuanto a Ia formac:on de personal y la transmxsnon de lecnologxa
pesquera, incluido el aumento de la’ capacxdad del Estado nbereﬁo para emprender

investigaciones pesqueras, y

- Los procedimientos de ejecucidn.

Los Estados riberefios darian a conocer debidamente las leyes y reglamentos en
materia de conservacién y administracién. Poblaciones que se encuentran dentro de las
zonas econdmicas exclusivas de dos o mas Estados riberefios o tanto dentro de la zona

econodémica exclusiva como una drea mds alla de ésta y adyacente a ella.

- Cuando en las zonas econémicas de dos o mas Estados riberefios se encuentren la
misma poblacion o poblaciones de especies asociadas, estos Estados procurardn,
directamente o por conducto de las organizaciones subregionales o regionales
apropiadas, acordar las medidas necesarias para coordinar y asegurar la conservacién y

el desarrollo de dichas poblaciones, sin perjuicio de las demas disposiciones de esta

Parte.

- Cuanto tanto en la zona econémica exclusiva como en una drea mads alla de ésta y
adyacente a ella se encuentren la misma poblacion o poblaciones de especies asociadas,
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el estado rxbereﬁo y Ios estados que pesquen esas poblacn ncs en el area adyacente

procuraran, dlrecfamente por conducto de las orgzuuzactones subreglonales (-]

reglonales apropxadas, acordar " las medndas necesanzs pa.ra la conservac:on de esas

poblacxones en el drea adyacente.

334 ESPEC[ES ALTAMENTE MIGRATORIAS.- El Estado riberefio y los otros
Estados cuyos nacionales pesquen en la regién las especies altamente migratorias
enumeradas en el Anexo I cooperardn, directamente o por conducto de las organizaciones
internacionales apropiadas, con miras a asegurar la conservacién y promover el objetivo
de la utilizacién optima de dichas especies en toda la region, tanto dentro como fuera de
la zona econdémica exclusiva. En las regiones en que no exista una organizacion
internacional apropiada, el Estado riberefio y los otros Estados cuyos nacionales capturen
esas especies en la region cooperardn para establecer una organizacién de este tipo y

participar en sus trabajos. *3

Lo dispuesto en el parrafo anterior se aplicard conjuntamente con las demas

disposiciones de esta Parte.

3.3.4.1 MAMIFEROS MARINOS.- Nada de lo dispuesto en esta Parte menoscabara el
derecho de un Estado riberefio a prohibir, limitar o reglamentar la exploracién de los
mamiferos marinos en forma estricta que la establecida en esta Parte o, cuando proceda,
la competencia de una organizacién internacional para hacer lo propio. Los Estados
cooperardn con miras a la conservacion de los mamiferos marinos y, en el caso especial
de los cetdaceos, realizaran, por conducto de las organizaciones internacionales apropiadas,

actividades encaminadas a su conservacién, administracién y estudio. **

43 _ Casados Raigén, Rafael. La Pesca en Alta Mar. Sevilla, Edit. orial, 1994. p. 25.
44 . Articulo 65 de la CONVEMAR 1982.
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3.3.5 DERECHO DE LOS ESTADOS SIN LITORAL.

Los Estados sin litoral tendran derecho a participar, sobre una base equitativa,
en la explotacién de una parte apropiada del excedente de recursos vivos de las zonas
econdmicas exclusivas de los Estados riberefios de la misma subregién o regién
teniendo en cuenta las caracteristicas econémicas y geograficas pertinentes de todos los
Estados interesados y de conformidad con lo dispuesto en este articulo y en los

articulos 61 y 62.

Los Estados interesados estableceran las modalidades y condiciones de esa
participacién mcdlan!c acuerdos bllaterales, subregionales o regionales, teniendo en

cuenta. entre otras cosas.

- La necesndad de evnar efectos per_]udlcxales para las comumdades pesqueras o las

mdustnas pesqueras del Estado nbereﬁo,

- La medida’ en que el Estado sin litoral, de conformidad con lo dispuesto en esté
articulo, esté parnmpando o tenga derecho a parnctpar, en virtud de los acuerdos
bllaterales. subreglonales -] reglonales existentes, en la explotacién de los recursos

vivos de las zonas econémicas exclusivas de otros Estados riberefios;

- Las medidas en que otros Estados sin litoral y Estados en situacién geogrifica
desventajosa estén participando en la explotacién de los recursos vivos de la zona
cconomica exclusiva del Estado riberefio y la consiguiente necesidad de evitar una

carga especial para cualquier Estado riberefio o parte de éste, y

- Las necesidades en materia de nutricion de las poblaciones de los respectivos

Estados.
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Cuando la capacidad de captura de un Estado riberefio se aproxime a un punto
en que pueda efectuar toda la captura permisible de los recursos vivos en su zona
econémica exclusiva, el Estado riberefio y otros Estados interesados cooperarin en el
establecimiento de arreglos eqt.xitativos sobre una base bilateral, subregional o regional,
para permitir la participacion de los Estados en desarrollo sin litoral de la misma
subregion o region en la explotacion de los recursos vivos de las zonas econdmicas
exclusivas de los Estados riberefios de la subregion o regién en forma adecuada a las
circunstancias y en condiciones satisfactorias para todas las partes. Al aplicar esta
disposicidn, se tendrdan que tomar en cuenta los factores del parrafo 2.

Los Estados desarrollados sin litoral tendran derecho, en virtud de lo dispuesto
en este articulo, a participar en la explotaciéon de recursos vivos solo en las zonas
econémicas exclusivas de los Estados riberenios desarrollados de la misma subregién o
region, tomando en consideracion la medida en que el Estado riberefio, al facilitar el
acceso de otros Estados a los recursos vivos de su zona econdémica exclusiva, haya
tenido en cuenta la necesidad de reducir al minimo las consecuencias perjudiciales para
las comunidades pesqueras y las perturbaciones econdémicas <n los Estados cuyos

nacionales hayan pescado habitualmente en la zona.

Las disposiciones que anteceden no afectardn a los arreglos concertados en
subregiones o regiones donde los Estados riberefios puedan conceder a Estados sin litoral
de la misma subregién derechos iguales o preferenciales para la explotaciéon de los
recursos vivos en las zonas econémicas exclusivas. *

45 - Articulo 69. CONVEMAR 1982,
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3.3.6 DERECHOS - DE. LOS ESTADOS EN . SITUACION GEOGRAFICA
DESVENTAJOSA. !

Los Estados en 'Sithaciéq geogrifica desventajosa tendran derecho a participar,
sobre una base‘equiiativa en la e*cpldticién‘ de una parte apropiada del excedente de
recursos vnvos “de*las zonas economlcas ‘exclusivas de los Estados riberefios de la
misma subregxén o rcglon, temendo en cuenta las caracteristicas econdmicas y
geograﬁcas penmentes,de. todosylos Estados interesados y de conformidad con lo

dispuesto en'este arn’culo yen Ibs aifn’culos 61y 62.

Para  los . efec!os de ;esta. ' parte, "Por Estados en situacién geografica
desventa_)osa" se entxende los Estados riberefios, incluidos los Estados riberefios de
mares cerrados o sem[cerrados, cuya situaciéon geogrdfica les haga depender de la
explotacion de los recursos \'/ivos'eﬁ las zonas economicas exclusivas de otros Estados
de la subregién o r‘egién parzi el adecuado abastecimiento de pescado, a fin de satisfacer
las necesidades en materia de nutricion de su poblacion o de parte de ella, asi como los

Estados riberefios que no puedan reivindicar zonas econdmicas exclusivas propias.

Los Estados -interesados estableceran las modalidades y condiciones de esa
participacién mediante acuerdos bilaterales subregionales o regionales, teniendo en
cuenta, entre otras cosas:

- La necesidad de evitar efectos perjudiciales para las comunidades pesqueras o las

industrias pesqueras del Estado ribereiio;

- La medida en que el Estado en situacién geografica desventajosa, de conformidad con
lo dispuesto en este articulo, esté participando o tenga derecho a participar, en virtud de
acuerdos bilaterales, subregionales o regionales existentes, en la explotacion de los

recursos vivos de las zonas econdémicas exclusivas de otros Estados riberefios;
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- La medida en que otros Estados en s:tuacxén geografca desventajosa y Estados sin
litoral estén participando en la C'(plola(non de los recursos vivos de la zona econémica
exclusiva del Estado nbereﬁo y la consngmcnte necesxdad de evntar una carga especml

para cualquier Estado riberefio o parte de este y

- Las necesidades en materia de nutricién’ de las poblaciones dec-los respectivos
Estados.

Cuando la capacidad de captura de un Estado ribereiio se aproxime a un punto
en que pueda efectuar toda la captura permisible de los recursos vivos en su zona
econémica exclusiva, el Estado riberefio y otros Estados interesados cooperaran en el
establecimicento de arreglos equitativos sobre una base bilateral, subregional o regional,
para permitir la participacion de los Estados en desarrollo en situacion geograifica
desventajosa de la misma subregidn o region en la explotacién de los recursos vivos de
las zonas ccondmicas exclusivas de los Estados riberefios de la subregion o region, en
forma adecuada a las circunstancias y en condiciones satisfactorias para todas las
partes. Al aplicar esta disposicién. se tendran también en cuenta los factores

mencionados en el parrafo 3.

IL.os Estados desarrollados en situaciones geogrificas desventajosas tendrin
derecho, en virtud de lo dispuesto en este articulo, a participar en la explotacién de
recursos vivos solo en las zonas econdmicas exclusivas de los Estados riberefios
desarrollados de la misma subregion o regién tomando en consideracion la medida en
que ¢l Estado riberefio, al facilitar el acceso de otros Estados a los recursos vivos de su
zona ccondmica exclusiva, hayan tenido en cuenta la necesidad de reducir al minimo
las consecuencias perjudiciales para las comunidades pesqueras y las perturbaciones

econdmicas en los Estados cuyos nacionales hayan pescado habitualmente en la zona.

Las disposiciones que anteceden no afectardn a los arreglos concertados en
subregiones o regiones donde los Estados riberefios puedan conceder a Estados en
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situacion geograt‘ ca desventa_]osa de la m\sma subregwn o regxon derechos iguales o
prcfcrencnalcs para la” explot.acxén de los recursos - vivos en las zonas econdémicas

exclusivas. *

3.3.7 RESTRICCIONES EN LA TRANSFERENCIA DE DERECHOS.

Los derechos previstos en virtud del articulo 69 y 70 para explotar los recursos
vivos no se transferirdn directa o indirectamente a terceros Estados o a los nacionales
de éstos por.cesion o licencia, por el establecimiento de empresas conjuntas ni de
cualquier otro modo que tenga el efecto de la transferencia, a menos que los Estados

interesados acuerden otra cosa.

La disposicion anterior no impedira a los Estados interesados obtener asistencia
técnica o financiera de terceros Estados o de organizaciones internacionales a fin de
facilitar el ejercicio de los derechos de conformidad con los articulos 69 y 70, siempre

que ello no tenga efecto a que se hace referencia en el parrafo.
3.3.8 EJECUCION DE LEYES Y REGLAMENTOS DEL ESTADO RIBERENO.

El Estado ribereiio, en el ejercicio de sus derechos de soberania para la
exploracién, conservacion y administraciéon de los recursos vivos de la zona econémica
exclusiva, podrd tomar las medidas que sean necesarias para garantizar el
cumplimiento de las leyes y reglamentos dictados de conformidad con esta
Convenciodn, incluidas la visita, la inspeccién, el apresamiento y la iniciacion de

procedimientos judiciales.

“6 _ Articulo 70 CONVEMAR 1882,
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Los buques apresados Yy sus tnpulacnones seran hberados con pronutud previa

constitucién de una fianza razonable u otra garantla.

Las sancxones establec:das por ¢l Estado nbercﬁo po vml cmnes de las leyes y

los reglamentos de pesca en la zona econémica exclusnva n podran mclulr penas

pnvanvas de hbertad salvo acuerdo en contran"' con.los Estado! lnteresados, ni

ninguna otra forma de castigo corporal.

En los casos de apresamiento o -retenc s extran_)eros, el Estado

riberefio notificara con prontitud al Estado del p conductos apropiados,

las medidas tomadas y cualesquiera sanciones imp gulentememe.

3.3.9 DELIMITACION DE LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA.

La - delimitacién . de - la‘ zona econdémica’ exclusiva  entre. Estados con costas

adyacentes o situadas frente a frente se efe‘ctuziré‘poi acuerdo entre ellos sobre la base
del derecho intermacional, a que se hace referencxa en el articulo 38 del estatuto de la

Corte Internacional de Justicia, a fin de llegar a. una solucién equitativa.

Si no llegare a un acuerdo dentro de un plazo razonable, los Estados interesados

recurriran al procedimiento prevxsto en la Pane XV

En tanto que no se haya’_liegadp a un acuerdo conforme a lo previsto en el
parrafo 1, los Estados interesados, con esﬁiritﬁ de comprensién y cooperacién, harin
todo lo posible por concertar élrreglbosy provisibnales de caracter practico y, durante este
periodo de transicion, no hardin nada que puedan poner en peligro u obstaculizar la
conclusion del acuerdo definitivo. Tales arreglos no prejuzgaran la delimitacién
definitiva.
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3.3.10 CARTAS Y LISTAS DE COORDINADAS GEOGRAFICAS.

Con arreglo alo dlspuesto en esta Parte, las lineas de lxmxte exterior de la zona
econdmica exclusnva y laslineas de delimitacién- trazadas de conformidad con el
articulo 74 se’indicardn en cartas a escala o escalas adecuadas para precisar su
ubicacién. Cuando proceda,'las lineas del limite exterior o las lineas de delimitacién
podran ser sustituidas por listas de coordenadas geogrificas de puntos en cada una de
las cuales se indique especificamente el datum geodésiéo.

El - Estado " riberefio dara la debida publiéidad a dichas cartas o listas de
coordenadas geogréﬁcas y deposuﬂ.ra un e_;emplar de ellas en poder del Secretario

Geneml de las Nac:ones Unidas. *

47 - Articulo 74. CONVEMAR 1982.
-75-




CAPITULO IV -

REGIMEN JLTRIDICO APLICABLE ENLA LONA ECONOMICA EXCLUSIVA
DEL LITORAL MEXICANO A PROBLEMATICAS POR ACT[VIDADES

4.1  CONSTITUCION POLITICA DE ;_os ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

En su articulo 27, sefiala que la nacién ejerce en una Zona Econdmica Exclusiva
situada’ fuera del mar territorial y adyacente A éste, los derechos de soberania y las
Jjurisdicciones que determinen las leyes del Congreso., la zona econémica exclusiva se
extendera a doscientas millas nauticas, medidas a partir de la linea de base desde la cual
se¢ mide el mar territorial. En aquellos casos en que esa extension produzca superposicion
con las zonas econdémicas exclusivas de otros Estados, la delimitacion de las respectivas

zonas se hard en la medida en que resulte necesario, mediante acuerdo con otros
Estados.*®

El articulo 42 de este mismo precepto sefiala que el territorio nacional
comprende entre otras partes y en lo referente a mi tema la fraccion V es la que mas
intcresa para este trabajo. La cual sefiala que; Las aguas de los mares territoriales en la
extension y términos que fije el derecho internacional y las maritimas interiores, y la
VI. El espacio situado sobre territorio nacional, con la extensiéon y modalidades que
cstablezca el propio derecho internacional.

“8 _ Carpizo M. Jorge, Estudios constitucionales México, UNAM, 1980. pp 287-293
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Como lo seiiala Jellinek, en su definicién del Estado, es el territorio. El concepto
de territorio, se ha:dicho surge éon'rélacv:ic‘in a la problemadtica sobre el ambito de
validez de las normas juridicas; en este Sentido, es importante hacer notar de inicio que
nuestro articulo se pronuhcié por la tesis tridimensional del ambito de validez especial
de nuestro ordén‘ju‘n’dic‘vo. En efecto, el articulo 42 no se refiere exclusivamente al
territorio como ' la ‘superficie terrestre del mismo, sino que, ademads, concibe como

integrante del territorio nacional al espacio y al subsuelo.

El antecedente mds antiguo que se tiene de este vartlculo se remonta al articulo
10 de la Constituéién Politica de la Monarquia Espaﬁola, promulgada en Cadiz en
1812, en cuya parte conducente se afirmaba 'que el territorio espafiol en América
Septentrional comprendia Nueva Espafa, Nueva Galicia y Peninsula de Yucatan,

Guatemala y Provincias Internas del Oriente, e Internas de Occidente.

El original articulo 42 ha sido objeto de reformas: la de 1934, en la que se
suprime la mencion a la Isla de la Pasién (Clipperton), en cumplimiento al laudo
arbitral que otorgé el dominio de dicha isla a Francia. Por su parte la reforma de 1960,
incorporé al orden juridico mexicano las conclusiones a que llegé la primera
conferencia de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar. En efecto fue esta reforma
la que determindé con precision las zonas espaciales, terrestres, maritimas, submarinas y

aéreas que estan sometidas al Ambito espacial de validez del Estado mexicano.

En efecto, una de las mas importantes decisiones en la Primera CONVEMAR fue
la relativa a la plataforma continental y a los derechos de soberania que el Estado
riberefio ejerceria sobre la exploracién y explotacién de sus recursos naturales. En este
sentido la fraccion IV, de acuerdo con la III CONVEMAR de 1982, comprende lecho y
subsuclo en dreas submarinas que se extienden més alld de su mar territorial, y a todo lo
largo de la prolongacién natural de su territorio hasta el borde exterior del margen
continental, o bien hasta una distancia de 200 millas. Sobre el particular es importante
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destacar la enorme importancia de esos nuevos espacios marinos y la importancia que
revisten para nuestro pais y que, seguramente, se acrecentard a medida que tenga mas
capamdad técnica para explotarlos. *°

qu"lo ciue respecta al articulo 48. Las islas, cayos y arrecifes de los mares
adyacentes que pertenezcan al territorio nacional, la plataforma continental, los zécalos
submarinos de las islas, de los cayos y arrecifes, los mares territoriales, las aguas
maritimas  interiores y el espacio situado sobre territorio nacional, dependerian
directamente del gobierno de la Federacion, con excepcion de aquellas islas sobre las

que hasta la fecha hayan ejercido jurisdiccion los Estados.

+.2 LEY FEDERAL DEL MAR.

Con esta se ha logrado culminar la segunda etapa de un.intenso trabaj6 y
esfuerzo emprendido por México, tanto a nivel internacional como! en"'el"zimbito
interno, para contar con un régimen juridico integral que permita el aprovechamnento

racional de las riquezas marinas y submarinas de sus litorales.

La primera etapa habia concluido el 18 de marzo de 1983 cuando Me'«co
ratificé la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Ma.r, previa
aprobacion que solicité al H. Senado de la Repiiblica el Presxdente Mlguel de la Madrid

en unos de sus primeros actos de gobierno.

A lo largo de tres décadas, el tema del aprovechamiento de los recursos del mar
ha estado inscrito, con cardcter prioritario, en nuestro Plan Nacional de Desarrollo y en

la agenda de la politica exterior del pais. Por ello, México encontré en la Tercera

*° - Coronado Mariano, Elementos de Derecho Constitucional Mexicano, UNAM,

Meéxico, 1977, pp. 124,
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Conferencia sobre el derecho del mar; convdcada p'or la Organizacic’)n de las Naciones
Unidas en 1970, la oportumdad’de contnbmr a que 1a” cod:fcacnén ¥ -desarrollo

progresivo de esta rama del ‘derecho mternacmnal se orlemara hacia una dlstnbumon’

justa de la riqueza marin entre todos los palse

Este empefio sngrufc un’paso adelante en-la consecucxon de un nuevo orden

juridico y econémico mundxal

Una de las rewmdlcacmnes mas 1mportantes de los paises en desarrollo ha sido
los recurso naturales. a fin de que estos se

la recuperacién de
destinen al blenestar de sus pueblos. En este sentldo, el derecho de los Estados costeros

a establecer : una Zona Economlca Exclusnva de 200 millas, consagrado en la

Convencion de Ias Nacnones Unidas, consutuye una conquista fundamental.

Nuestro pais fue protagonista importante en la formulacién del actual régimen
internacional de mar y pionero en el establecimiento de su Zona Econémica Exclusiva
en 1976, cuando se adicioné un parrafo octavo al Articulo 27 Constitucional. Ahora,
con la entrada en vigor de la Ley Federal del Mar, México es el primer pais que adecua

integramente su derecho interno al nuevo marco internacional en la materia.

La Ley Federal del Mar, responde a la impostergable necesidad de armonizar
nuestro derecho positivo con el nuevo orden juridico internacional en la materia,
teniendo siempre como referencia el Plan Nacional de Desarrollo, que reconoce que los
recursos de la Zona Econdmico Exclusiva del pais constituyen una fuente productiva

de la mayor relevancia.

La Ley significa un avance en nuestro régimen juridico al regular, por primera
vez, ¢l derecho de paso inocente de embarcaciones extranjeras por nuestro Mar
Territorial, en forma tal que garantice ¢l respeto a la soberania mexicana.
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La Ley. busca también asegurar la  jurisdiccién nacional sobre las islas
artificiales, instalaciones y esimctufas maﬁnas; y contiene disposiciones destinadas a
fomentar y regular et avprovecﬁ'arryliyento‘dé los minerales disucltos en las aguas, la
energia hidrdulica o ‘térmica;ql‘.le"'pu'e‘de‘derivarse‘ de’las corrientes marinas y de los
vientos .y la cabtacién de’: e’herg’{a solar’en” el” mar. 'Todo ésto en adicién * del
aprovec’hémiento tradicional '»de:' los’ recursos vii/qs:del mar .y . de los_hidrocarburos

submarinos.

La ley preve tambxen el desarrollo de las zonas costeras y de la mancultura, el

cstablec:mlento de parques mar

e mpulso a la recreaclén y el turismo
en esas zonas y el estab S

4.3 EL DERECHO DEL: MAR (CONVENCIGN DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE EL DERECHO DEL MAR

En la Convencidn se establece un_completo marco para la reglamentacién de
todos los espacios océénicos. El texto, dividido en 17 partes y nueve anexos, contiene
disposiciones que rigen, entre otras cosas, los limites de la jurisdiccion nacional sobre
los espacios ocednicos, el acceso a los mares, la navegacién, la explotacién y
conservacion de los recursos vivos, la investigacién cientifica, la explotacién minera de
los fondos marinos y otros tipos de explotacién de los recursos no vivos y l1a solucién
de controversias. Asimismo, se establecen nuevos Organos internacionales que

desempeiiarin funciones para la consecucion de determinados objetivos.

Las disposiciones” relativas a la Zona Econdmica Exclusiva constituyen la
manifestacion de uno de los primeros “miniacuerdos™ integrados por transacciones
delicadamente equilibradas a que se habia llegado en las negociaciones; en este
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contexto queda mads claramente ejemplificado el oblicuo concepto de equilibrio entre
derecho y obligaciones. La convencidén concede al Estado riberefio ciertos derechos
para la explotacién de la Zonav Econémica Exclusiva, en phrticular, los relativos a la
pesca 'y “a la  explotacién de los recursos no ,vivvos;, 'asimismo, le concede una
jurisdicci"g’)_n limitada para que pueda ejercerlos. Al mismo tiempo, sin embargo, es
preciso dar acceso a los Estado vecinos sin litoral Y en situacidn geografica
desventajosa a los recursos de la Zona no explotados por el Estado riberefio y, ademas,
hay que mantener en esa Zona las libertades tradicionales de alta mar. En todo caso, los
derechos de los demas Estados en la Zona se reconocen sin perjuicio de los derechos
del Estado riberefio. A fin de asegurar la protecciéon de tantos intereses distintos en la
Zona. cada Estado debe comprometerse a respetar y tener en cuenta tanto los derechos
dec otros Estados en la Zona como la utilizacién Iegitima de ésta por otros Estados. La

convencidn establece un amplio marco para la consecucidén pacifica de ese objetivo.

Fuera de los limites de la Zona Econdmica Exclusiva, la determinacion de las
disposiciones de la Convencién aplicables a una actividad depende del lugar en que
clla se desarrolle. Las actividades que se realizan en la superficie y en la columna de
agua se rigen por las disposiciones relativas a la alta mar. En términos gencrales, éstas
siguen las normas del derecho internacional consuetudinario que establecen la libertad
de la alta mar, pero amplian su alcance en algunos de los aspectos mas importantes,
cspecialmente en lo que atafie a la reglamentacién sobre contaminacién y seguridad, a
la investigacion cientifica, a la conservacién y a la prevencién del trafico ilicito de
cstupefacientes y sustancias sicotrépicas. Las actividades que ser realizan en el lecho y
el subsuelo de las plataformas continental pueden quedar sujetas a la jurisdiccién
nacional del Estado riberefio si la conformacioén de la plataforma continental cumple
determinados criterios. La Convencién prevé el establecimiento de una comision
integrada por expertos que se encargaran de prestar asesoramiento sobre ¢l trazado del
limite exterior del margen continental, es decir, al limite de la jurisdiccién nacional
sobre la plataforma continental.
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Una vez establecidas las directrices‘ para’ fijar los limites de la juri'sdiccvién
nacional, la Convencién enuncia los principios y formas que rigen los fondos rﬁa;inos
y occanicos mas alld de esos limites, es decir. €l patrimonio comin de la humanidad.
La elaboracion de esa disposiciones resulté especialmente dificil, pues representél una
etapa totalmente nueva en el desarrollo progresivo del derecho y, por ende, no se
disponia de precedentes que pudieran servir de guia. Esas disposiciones, resultantes de
una compleja armonizacién de posturas diferentes, constituyen otro de los
“miniacuerdos™ que forman parte del acuerdo global y son inseparables de lo dispuesto

en las resoluciones [ y 1L

El Tribunal Internacional del Derecho del Mar tiene competencia compartida en
cuestiones de derecho del mar, pero su foro especializado, la Sala de Controversias de
los Fondos Marinos, tiene competencia exclusiva, incluso en relacién con el resto del
Tribunal, para conocer de todas las controversias relativas a Ia Zona Internacional de
los Fondos Marinos; sé6lo la Sala de Controversias de los Fondos Marinos serd
competente, con exclusion de todos los demas foros, en relacion con las actividades
mineras y conexas que se realicen en los fondos marinos. El establecimiento de este
Tribunal, representd un avance en la evolucién del derecho de las instituciones
internacionales de esa indole no s6lo por la autonomia estructural de que goza la Sala
de Controversias y el hecho de que esa Sala tenga competencia exclusiva para conocer
de las cuestiones relativas a los fondos marinos, sino también porque las personas
naturales y juridicas tendridn acceso directo a la Sala en pie de igualdad con los
Estados, habida cuenta de que serian ellas quienes participen directamente en las
actividades que puedan dar lugar a controversias.
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4.4. . LEY DE NAVEGACION.

- AUTORIDAD MARITIMA.:

La auioridad ma:xuma k'adicg enel Ejecutivq Federal, quién la ejerce a través de:

El EJecuuvo Federa] a traves de la Secreta.rla de Marma ejercera la soberania en
aguas terntonales, asi como la vxgllancta de las costas del terntono, vias navegables,

islas nacionales - y la zona econdémica e*(clusxva

La Armada de México y las policias federal, estatal y municipal, auxiliaran a la
capitania de puerto cuando lo solicite, en aspectos de vigilancia, seguridad, salvamento
y contaminacién marina, dentro del marco de su competencia.

Dragado, siempre que cumplan con los requisitos necesarios para la realizacion
de la obra de construccién o mantenimiento.

PREVENCION DE LA CONTAMINACION MARINA.- En las aguas de
jurisdiccion mexicana, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes seri la
encargada de hacer cumplir las obligaciones y prohibiciones establecidas ‘en el
Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion por los Buques, incluyendo su
protocolo de 1978, enmiendas y los demas tratados internacionales, en la materia, sin
perjuicio de lo dispuesto en la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente.

La Secretaria de Marina haria cumplir en aguas de jurisdiccién, mexicana, lo
relativo a Vertimientos deliberados y las medidas preventivas que se establezcan en el
Convenio del Mar por Vertimiento de Desechos y Otras Materias de 1972 conocido
como Convenio de Londres, que se relaciona con ¢l Plan Nacional de Contingencia v el
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Convenio MARPOL. 73/78.

4.5 LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y DE PROTECCION AL 3
AMBIENTE, ~ 0 707 il i el

'CONTROL DE: LA CONTAMINACION DEL

L..Ala Sécretarlfa del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

a. Expédir en coordinacién con las Secretarias de Marina, de Agricultura ;
Ganaderia Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, y las demas
autoridades competentes, las normas técnicas para el vertimiento de
aguas residuales en redes colectaras, cuencas, causes, vasos, aguas
marinas y demads depdsitos o corrientes de aguas, asi como infiltrarlas

€n terrenos;

b. Resolver sobre las solicitudes de autorizacion para el establecimiento
de plantas de tratamiento y sus descargas conjuntas, cuando dichas

descargas contaminantes provengan de dos o mds obras, instalaciones

o industrias de Jurisdiccién Federal, en consideraciéon los criterios
establecidos por la Secretarfa de Salud, esta autorizacién unificada
podra otorgarse cuando los efectos de las cuencas de aguas nacionales,
lo permitan conforme a los usos determinados por la Secretaria de

Agricultura y Recursos Hidraulicos.

B. PARA EVITAR LA CONTAMINACION DEL AGUA. QUEDAN
SUJETOS A REGULACION FEDERAL O LOCAL:
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a. Las descargas de origen industrial;

b. Las descargas de ongen mumctpal ¥ su mezcla incontrolada con otras

descargas.

No podran descargarse o lnﬁltrarse en cua]qmer cuerpo o comeme de agua oen

suelo o subsuclo, aguas residuales que COntenga.n contammantes, sm prcvno tratamiento

v el permiso o autorizacién de la autondad fe eral o os casos de descargas en-

aguas de jurisdiccion localoa los snstemas de drenaje y, alcantanllado de los centros de

poblacién.

Todas las descargas en las redes colectaras nos, causes. vasos, aguas marinas y
demads depdsitos o corrientes de agua y de. los derrames de aguas residuales en los
suelos o su infiltracién en terrenos, deberan sansfacer las normas técnicas ecoldgicas
que para el efecto se expidan, ¥ en su caso.‘ las condiciones particulares de descarga
que determinen la Secretaria o las autoridades locales. Correspondera a quien genere
dichas descargas, realizar el tratamiento previo requerido. Cuando dichas descargas,
derrames o infiltraciones contengan materiales o residuos peligrosos, deberan contar

con la autorizacién previa de la Secretaria.

La Secretaria resolverd sobre las solicitudes de autorizacidon para descargar
aguas residuales, sustancias o cualquier otro tipo de residuos en aguas marinas, fijando
en cada caso las normas técnicas ecoldgicas, condiciones o tratamiento de las aguas y
residuos, de acuerdo al reglamento correspondiente. Cuando el origen de las descargas
provengan de fuentes moéviles o de plataformas fijas en el mar territorial y la Zona
Economica Exclusiva, la Secretaria se coordinara con la Secretaria de Marina para la

expedicion de las autorizaciones correspondientes.

L.a Secretaria se coordinara con las Secretarias de Marina, de Energia, de Salud,
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de Comunicaciones y Transportes y de Medio Ambxente Recursos Naturales. a efecto
de que dentro de sus respectivas au'xbucxones y competencxas mterVengan para
prevenir, controlar, vigilar y abatir la contammac:on del medxo marino y. preservar y
restaurar el equilibrio de sus ecos;stemas, con arreglo a lo que se establece a la presente

Ley Federal del Mar, los demas ordenamxentos aphcables / las normas vigentes del

Derecho Internacional.

Las violaciones a los preceptos de esta Ley, sus"Reglamentos y Disposiciones
que de ella emanen, constituyen infraccion y seran’ sanc:onadas administrativamente
por la Sccretaria en asunto de competencia de la Federac:én, no  reservados
expresamente a otra dependencia y, en los demas casos. por las autoridades de las
entidades Federales y de los Municipios en el ambito de sus competencxas. y conforme

a las disposiciones locales que se expidan, con una o mas de las S|gu1entes sanciones:

- Multa por el equivalente de veinte a veinte mxl dlas de sala.no minimo general vigente

en el Distrito Federal en el momento de lmponer la sancxon'

- Clausura temporal o definitiva, parcial o to(al. v

- Arresto administrativo hasrtarporr 36 horas.

Si una vez vencido el plazo concebido por la autoridad para subsanar la o las
infracciones que se hubieren comeu’do, résultare que dicha infmcci'n o infracciones
aun subsisten, podra ponerse multa por cada dia que transcurra sin obedecer el
mandato, sin que el total de las multas exceda el monto maximo pcrmmdo conforme a

la fraccidn I de este articulo.

En el caso de reincidencia, el monto de {a multa podra ser hasta por dos veces

del monto originalmente impuesto, sin exceder del doble del maximo permitido, asi
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como la clausura definitiva.

Cuando la gravedad de la mfraccnon lo amerite, la. autondad solicitara a quien
lo hubiere otorgado, la suspensnon. revocac:én o cancclacxon de la concesién, permiso,

licencia, vy en general de toda autonzac:on otorgada para la realizacion de actividades

comerciales,’ mdusmales o de servncxos para el a rovechamlento de recursos naturales

que haya dado lugar ala mfrac lon

c. SANCIONES POR

INFRACCIONES A ESTA LEY SE TOMARA EN CUENTA:

La gravedad de la mfraccxon. consxderando prmc:palmente el criterio de impacto
en la salud pubhca y la

ncralnzacnon de desequilibrios ecolégicos;

Las condiciones econdmicas del infractor, y

La reincidencia, si la hubiere.

Cuando proceda como sancién la clausula temporal o definitiva, total o parcial,
el personal comisionado para ejecutar procedera a. levantar acta detallada de ‘la

diligencia, siguiendo para ello los lineamentos establecidos para las ihspecciones.

La Secretaria podrd promover ante las Autoridades Federales:. o Locales
competentes, con base a los estudios que haga para ese efecto, limii@cién o suspensién
de la instalacién o funcionamiento de industrias, coméi—i:ios,‘serviéios, desarrollos
urbanos, o cualquier actividad que afecte o pueda afectar el -ambiente o causar
desequilibrio ecoldgico.




4.6 PLAN NACIONAL DE CONT[NGENCIA PARA "COMBATIR ' Y
CONTROLAR DERRAN[ES DE HIDROCARBUROS Y  OTRAS
SUBSTANCIAS NOCIVAS EN EL’ _MAR Fo .

En este plan se establecen responsabl xdades e mtegra una organizacion de
respuesta para contar con una reaccion oportuna y adecuada ante casos de incidentes
contaminantes provocados por derrames de hidrocarburos ¥y otras substancias nocivas
en el mar, con el fin de reducir al maximo la extension de daiios al ecosistema marino,
esto es, se fijan procedimientos de tal manera que permitan a todas las Dependencias
del Ejecutivo Federal que lo integran, aportar una contribucion y concentrar sus
recursos. Se preveé la informacion basica sobre las caracteristicas de las areas afectadas,
los recursos disponibles para el control de derrames y se sugieren lineas de accidon bajo
un mando unificado para enfrentar los incidentes contaminantes, activandose cuando
en las aguas marinas de jurisdiccién nacional, ocurra un incidente contaminante como
productos de accidentes entre embarcaciones, descontrol de plataformas de exploracién
o explotacion petrolera, fallas de material en oleoductos submarinos, descargas
provenientes de terminales maritimas o de otros incidentes contaminantes que
provoquen derrames y afecten al ecosistema marino.

El control y combate de estos incidentes comprenden operaciones de
confinamiento, recoleccion y disposicion de los hidrocarburos u otras substancias
nocivas y limpieza, con la finalidad de coadyuvar en la restauracién ecolégica de las
arecas afectadas, y en casos especiales con autorizacién de la Secretaria de Marina —
Armada de México, se aplicara tecnologia de respuesta alternativa.

Por la latente amenaza de que ocurra una contingencia de derrames de
hidrocarburos en grandes proporciones en nuestras aguas maritimas nacionales, como
por cjemplo el descontrol del pozo “Ixtoc™ que afectd simultaneamente a paises
vecinos, se formuld el Acuerdo de Cooperacidon entre los Estados Unidos Mexicanos y
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los Estados Unidos de América sobre la Contamiriécién del -Medio Marino por
Derrames de Hidrocarburos y otras Substancias Nocivas, dando lu‘g;'x"r'a“u"n Plan de
Accion Bilateral para combatirlos. Acuerdos de Cooperacién efeétivos en la medida -
que se apoyen en Planes Nacionales de Contingencia bien estructurados, ain si
hipotéticamente se decidiera depender primeramente de la cooperacion externa en esta
materia. Destacandose la relevancia e importancia que tiene el Plan Naciqnal de
Contingencia para enfrentar derrames de hidrocarburos y otras substancias hoéivas en
¢l mar, como un elemento obligado en la politica nacional para la proteccion ecoldgica,
saneamicnto ambiental y del sistema nacional de proteccion civil y para lcfgrarloy se
hace determinante un alto grado de coordinacion y apego a lo regulado en la
legislacion vigente en la materia, toda vez que su aplicacién tiene un  cardcter
eminentcmente operativo por no poderse ante lo fortuito, establecer acciones de

prevencidn y control de todas las posibles fuentes de contaminacién marina.

4.6.1 COBERTURA GEOGRAFICA:

Comprende al Mar Territorial; franja del mar adyacente tanto a las costas
nacionales, sean continentales o insulares, como a las Aguas Marinas Interiores. Las
Aguas Marinas Interiores: Aquellas comprendidas entre la costa y las lineas de base,
normales o rectas, a partir de las cuales se mide el Mar Territorial e incluyen: la parte
norte del Golfo de California, las de las bahias internas, las de los puertos, las internas
de los arrecifes y las de las desembocaduras o deltas de los rios, lagunas ¥ estuarios
comunicados permanente O intermitentemente con el mar, Zona Contigua; Es La zona
adyacente al Mar Territorial que se extiende a 24 millas marinas (44,448 metros),
contados desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura del Mar
Territorial al limite interior de la Zona Contigua coincide idénticamente con el limite
exterior del Mar Territorial. La Zona Econdmica Exclusiva; zona situada fuera del Mar
Territorial y adyacente a este (el limite interior de la zona econdmica exclusiva
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coincide 1dentlcamcnte con el limite ewctcnor del Mar Temtonal) y por ultimo. las
Plataformas Continental e Insular; Aquellas que comprenden el lecho y ¢l subsuelo de
las dareas submarinas que se extienden mas alla del Mar Territorial, y a todo lo largo de
la prolongacnon natural - del temtono nacnonal hasta el borde exterior del margen

continental, o bien hasta una dxstanc:a de 200 mlllas marinas, contadas desde las lineas

de base a partir de las cuales se mide la anchura del Mar Territorial.

OBJETIVOS.- Controlar y combatir incidentes contaminantes en el medio
marino, coordinar y coadyuvar en la ejecucién de los planes de accién nacionales y en
su caso internacionales, cuando se presente una contingencia de contaminacion en el
mar y definir bases técnicas sobre soluciones a la problematica de la contaminacién del
ambiente marino, a fin de que las Dependencias del Ejecutivo Federal
correspondientes legislen lo conducente dentro de su ambito de competencia.

METAS.- Efectuar con prontitud operaciones de control y combate ante
incidentes contaminantes en el medio ambiente marino, para reducir al miximo la
extension de los dafios. Coordinar la participacion de acciones especificas de las
Secretarias de Estado, Paraestatales, Autoridades Estatales, Muﬁicipales, Organismos
Privados y en su caso Internacionales, asi como con la poblacién de acuerdo a su
ambito de competencia ante una contingencia en ¢l mar. Realizar pricticas conjuntas
de capacitaciéon y entrenamiento con los recursos disponibles en cada Plan de
Contingencia. Investigar y aplicar nuevas técnicas y tecnologias para combatir
incidentes contaminantes en el mar, con el objeto de optimizar los recursos disponibles
y realizar su control a un minimo costo. Coadyuvar el restablecimiento de las
condiciones naturales en el medio ambiente marino después de ocurrida ‘una
contingencia y proponer modificaciones de tipo normativo, administrativo, de
procedimientos y medétodos con base en las experiencias obtenidas en el control y

combate de incidentes contaminantes en el medio ambiente marino.

-91- T AR TITTE T




4.6.2. DEFmtciéN DE CQNCEPToeréSY:USUAIL_ES:

ACCION.- Toda actlvxdad o medlda que sea necesana para contrarrestar o
combatir un dcrrame de hldrocarburos u otras substanc:as nocwas en el mar.

AREA CRITICA ,Aquella' .zona " del - litoral nacional ‘donde coincidan

snmultaneamente tres caractensucaS' 1. Zona de alto valor.- Sus'recursos marinos o
costeros son de alto valor comerc:al ecologico o turistico. 2. Area sensible.- Aquella
drea cuyos recursos son muy sensibles a la presencia masiva de hxdrocarburos u otras
substancias nocivas, es decir, podrian ser afectados seriamente por un derrame y 3.
Area vulnerable o de alto riesgo.- Es una zona de alto riesgo de ocurrencia de
derrames. ' . : '
CONTINGENCIA.- Situacion de riesgo derivada de actividades humanas o
fenémenos naturales que puede provocar un derrame de hidrocarburos o substancias

nocivas sobre la superficie del mar y que por tal situacién lo contamine.

DERRAME.- Cualquier descarga, escape, evacuacién, rebose, fuga, achique,
emisién y vaciamiento de hidrocarburos u otras substancias nocivas cuya presencia al
alterar las condiciones naturales del ambiente marino, afecte a la fauna y flora que
habitan en ¢l, o dafien los recursos ¢ instalaciones. No se incluyen bajo este concepto:
Las operaciones de vertimiento en el sentido que se da a este término en el Convenio
Internacional sobre la prevencidon de la contaminacién del mar por vertimiento de
desechos y otras materias adoptado en Londres el 13 de noviembre de 1972; los
derrames de substancias nocivas resultantes de la exploracion, explotacién y el
consiguiente tratamiento en instalaciones mar adentro, de los recursos minerales de los
fondos marinos y el derrame de substancias nocivas al efectuar trabajos licitos de
investigacion cientifica sobre la prevencion y control de la contaminacién del ambiente
marino.
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RESIDUOS PELIGROSOS. Todos aquellos reSIduos. en cualqu:er estado
\lcas. mﬂamables

fisico, que por sus caractensncas corrosnvas, reacnvas exploswas. té

] bxologICO-mfeccnosas, un pelxgro'para el 'equ:hbno ecologlco o el

ambiente.

CONTAMINACION_ La presencna en el amblente de uno o mas‘ comammantes

o de cualquxer combmac:on de’ ellos que cause desequ librio ecologlco

COSTO.- se mide en tres’ formas: 1. La pérdidarde recursos a causa de una
explotacidn innecesariamente ahtieconc’)mica, ya que, segin la expresiéon del informe
de la academia nacional, la contaminacion es a menudo un recurso fuera de lugar. 2. El
costo de la supresién y el control de la contaminacién un proyecto de mucstra de la
cual se demuestra en la figura mientras la limpieza de las aguas negras y los desechos,
es actualmente la mas cara, el costo de la supresion de los desechos muchos mas
venenosos de los vehiculos de motor y la produccién de energia se calcula que se

multiplicara por 100 en los préoximos 30 afios, y 3. El costo en la salud humana.

4.6.3 CLASIFICACION DE LOS CONTAMINANTES:

- NO DEGRADABLES.- Los materiales y venenos, como los botes de aluminio,
las sales mercuriales, las substancias quimicas fonodlicas de cadena larga y el
DDT. es decir, substancias para las cuales no existe proceso de tratamiento
natural desarrollado que sea susceptible de compensar la intensidad de
suministro del hombre al ecosistema, considerandose como ftinica forma de
supresion posible el prohibir el derrame de tales materiales en el medio general
con el objeto de evitar la acumulacién téxica o en dejar por completo de

producirlos; y
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- BIODEGRADABLES. Como lns aguas negras o domestxcas, que se de_;an

de dcscomponcr rapldamente por. medlo de procesos naturales o en

ecosnstemas de mgemena (como la planta mummpal de tratamxento de aguas

abrogando la vers:on pubhcada del Plan Nacional de Cont

gericiﬁ"ﬂ;l 8ﬁvde 'dié:i:em’bre’ Lo
de 1981. T ‘

+4.7. LEY R.EGLAMENTARIA DEL ARRAFO OCTAVO DEL ARTICULO 27 -
CONSTITUCIONAL RELATI LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA.

Esta Ley sefiala que en la Zona onomlca Exclusiva situada del mar temtonalk
y adyacente a éste, los derechOS de soberan{a vy las jurisdicciones que deternuna la’

presente ley.

E!l limite exterior de la zona econémlca exclusiva serd una lmea _cuyos puntosr

estén todos a una distancia de 200 millas nauticas de la h’nea de base desde la, cual se

mide la anchura del mar territorial. En aquellos casos en que esa extensmn" produzca
superposicion con las zonas econdmicas exclusivas de otms Estados, la determmacién

de las respectivas zonas se hard en la medida en que resulte necesano, medlante
acuerdo con esos Estados. : :

Asimismo seflala que las islas que forman- parte del territorio nacional,
excepcion hecha de aquéllas que no puedan mantenerse habitadas o que no tenga vida

econdmica propia, tendran también una zona econdémica exclusiva cuyos limites seran
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t'Jndos conforme a las dlsposmxones establecxdas en el texto que seﬁala la anchura y
extensién de dicha zona. lncluye todas las obllgacxones y derechos que tienen los
Estados riberefios y terceros Estados en el area como lo esupula la Convencton del

El Poder E_]ecutwo Federal dlctaré medldas adecundas de admmlstracxon Yy
conservacién para que los recursos vnvos ‘no se vean amennzados por una explotac:on
excesiva, determmando con ello la captura permxslble dc recursos vnvos en la Zona
Econémica Exclusnva, promovxendo asi la ‘utilizacién opnma de los recursos vivos en

el drea antes sefialada.. etc.» L [ R T

4.8 DECRETO QUE FIJA EL. LIMITE EXTERIOR DE LA ZONA ECONOMICA
EXCLUSIVA DE MEXICO

Que la Ley Reglamentaria del Parrafo Octavo del Articulo 27 Constitucionat,
relativo a la Zona Econdmica Exclusiva, publicada en el Diario Oficial del 13 de
Colombos C. John, Derecho Internacional Maritimo. Editorial Biblioteca Juridica
Aguilar, Madrid 1986, p.186.febrero de 1976, establece que el limite exterior de dicha
zona serd una linea cuyos puntos estén todos a una distancia de doscientas millas
nauticas de la linea de base desde la cual se mide la anchura del mar territorial y que,
en aquellos casos en que esa extensién produzca superposicion con las zona
econémicas exclusivas de otros Estados, la delimitacion de las respectivas zonas se

hara, en la medida en que resulte necesario, mediante acuerdo con esos Estados.

Que de acuerdo con la fraccion 11 del articulo 18 de la Ley General de Bienes
Nacionales, la anchura del mar territorial se mide a partir de la linea de baja mar, a lo
largo de las costas y de las islas que forman parte del territorio nacional, pero que
también pueden medirse segin lo dispone ¢l segundo parrafo del precepto citado,
conforme a otros criterios igualmente aceptados por el derecho internacional.

_95-

THTLNT

I
VALL




Que lo antes c*cpuesto. es necesano, para que la Ley Reglamentana del Parrafo
Octavo del articulo 27 Constltucwnal surta sus efectos, que los navegantes y el publico
en general tengan conocxmxento etacto del llmlte exterior de la Zona Econdémica
Exclusiva. Y que el requxslto que alude, sélo se satisface con la publicacién de las
dlSpOSlClOneS de observancna general que sean necesarias para determinar, mediante
coordenadas geograﬁcas ‘de México. Por lo que se consideré conveniente expedir el
siguiente Decreto... El l}nmlte exterior de la Z.E.E. de México esta constituido por una
serie de arcos qué unen los puntos cuyas coordenadas geogrificas se especifican en las
cartas correspohdientes considerando los arcos del Océano Pacifico, el Golfo de
México y el Mar Caribe. Corresponde a la Secretaria de Marina publicar las cartas
marinas en las que figure el limite exterior de la zona ccondmica exclusiva, trazado con
base en las coordenadas que establece el parrafo anterior... Siendo las Secretarias de
Marina y la de Economia las encargadas en tomar todas las providencias necesarias,
dentro del ambito de su competencia para hacer cumplir las disposiciones de la ley

reglamentaria del Parrafo Octavo del Articulo 27 Constitucional.

4.9 CONVENIOS. PROTOCOLOS Y DIRECTIVAS INTERNACIONALES
SOBRE LA SEGURIDAD MARITIMA DEL TRANSPORTE DE PETROLEO,
COMO RESPUESTA A LAS- CATASTROFES ECOLOGICAS
OCASIONADAS POR LOS PETROLEROS “ERIKA™Y “PRESTIGE™,
ENTRE OTROS.

El transporte de petréleo, por via maritima es una actividad que genera multiples
beneficios econdémicos a los Estados rectores de Puerto y demas que la desarrollan, mas
sin embargo, asi como genera beneficios, también ocasiona graves dafios a la ecologia, a
la fauna, a la flora. a las actividades pesqueras y turisticas, asi como a la salud pablica de
los Estados que les toca enfrentar las mareas negras provocadas por los derrames de
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hidrocarburos de los buques citense Petroleros, que son los mayores buques del mundo,
los Quimiqueros y/o los Buques cisterna de gas liquido. Dichos accidentes se clasifican
en: Naufragios.- Ocasionados por errores de navegacion o fallas mecanicas. Incendios v
explosiones.- acaecidos durante la realizacién de operaciones a bordo y por ultimo los
Abordajes.- Seguidos de incendios o explosion y con resultados de contaminacion. Para
una mejor ilustracién, voy a referirme a los Buques Petroleros “ERIKA y PRESTIGE™,
mismos que por la situacién en que se encontraban, originaron desastres de

dimensiones historicas:
4.9.1 BUQUE PETROLERO “ERIKA”.

Era un buque de 25 afios de edad, con pabellén Maliés v fletado por TOTAL-
FINA y que el 12 de diciembre de 1999 se partio en dos, a 40 millas al sur del extremo
de Bretafia y vertié mas de 10.000 toneladas de petréleo pesado de las 30.000 toneladas
que transportaba. Unos 400 kilometros de costa resultaron contaminadas por la marea
negra, causd graves dafios a la fauna, a la flora y a las actividades pesqueras y
turisticas, afectando también a la salud publica. Su certificado obligatorio era correcto
¥ habia superado con éxito un reconocimiento quinquenal el afio antes del accidente.
Una inspeccioén reforzada de control del Estado rector del Puerto se habia llevado a
cabo en mayo, sin que se encontraran, deficiencias. El fletador también lo habia

inspeccionado y la habia declarado Apto para su actividad.>®

En esta catastrofe, se puede observar que el marco clasico de la accion
internacional en materia de Seguridad Maritima a través de la Organizacion Maritima
Internacional (OMI), fue insuficiente para combatir eficazmente las causas de tales
catastrofes. Que la accidn de la OMI, adolece la falta de medios de control sobre la

manera en que sus normas se aplican en el mundo, no aplicindose en todas partes con

.~ Annual Report 2002.- International Qil Pollutién Compensation Funds.- Canerbury
Kent, Uk. P, 95.
-97-

‘TESYS now

B




el mismo ngor Este fenomeno ucnde a a entuarse. debldo a la evolucnon del transporte

maritimo - desde hace mas dccadas, qﬁe ha llevado en ‘concreto al auge de los
“Pabellones de convemencxa Ia anugnedad de los ca.scos en su’defecto’ la modalidad
del “Doble Casco ’»y la “falta de ﬁmcxonamlento de control del Estado Rector™ al

realizar i mspeccxones a los buques Petroleros.

El naufragio' del ERIKA, demostrd por una parte el riesgo representado por los
buques viej‘ors ¥y por otra que el marco normativo de ese entonces, fue mal aplicado por
los Estados miembros sobre todo en lo referido a los controles en los puertos, el cual
debid reforzarse sobre bases especificamente comunitarias (curopeas) mas avanzadas
que las entonces normas de la OMI.

La comision conformada para este accidente por la Unién Europea, si bien
deplord la generalizacién de los Pabellones de Conveniencia, no pudo ocultar que una
gran parte de los buques controlados por sociedades Europeas enarbolaban Pabellén de
Terceros paises por razones fiscales, emitiéndose propuestas en las que se regulan las

anomalias que estadisticamente causaron el accidente, como son:

- Propuesta del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva
del Consejo 94/57/CE, relativa a las Sociedades de Clasificacion.- Refiere que la
responsabilidad principal del cumplimiento de las normas intermacionales por los
buques recae en el Estado del Pabellon donde el buque esta registrado. Por desgracia
no todos los Estados del Pabellén cumplian sus obligaciones con el suficiente nivel de
responsabilidad, aunque los Estados del Pabellon deben cumplir los reglamentos de los
convenios intermacionales en los que son parte, la OMI no posee poderes ejecutivos
para garantizar ese cumplimiento, lo que facilitaba a los operadores con menos
escriupulos registrar sus buques en paises que no exigen el pleno cumplimiento de las
normas internacionales. Por esta razén los Estados del puerto han establecido una linea
de defensa contra el transporte maritimo inferior a las normas mediante inspecciones
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llevadas a cabo segu los reglmencs de control del Estado Rector del Puerto, rcglmen

por el cual se mspeccxona una pane de los buques que se fondean en los Puertos del
Estado para comprobar su cumphmxento de las” normas mtemacmnales de’ segundad

contaminacion y dotacxon.

- Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo Ly de . Consejo,: sobre la

introduccion acelerada de normas en materla de Dobl Casco o de Disefio equivalente

para petréleros de Casco Unico.- Rel‘ere la antlg‘ ad de 'los buques y al nuevo
diseilo, la introduccién de mas requlsnos en* el convemo MARPOL. 73/78, para
eliminar progresivamente los petroleros de Casco Unico y sustituirlos por otros de
Doble Casco o de Disefio Equivalente, con miras a que los petroleros de casco ilnico se
fueran eliminando progresivamente. Con el bbjeto de que los buques de doble casco
redujeran apreciablemente los riesgos de contaminacidn especialmente en caso de
abordaje o varadas poco grave. El uso de revestimiento y de sistema de proteccion
contra la corrosion efectiva impedira el rdpido: deterioro en los espacios de lastre,
evidente en los petroleros mas antiguos. -

- Propucsta de Directiva del Parlamento Europeo y del Conscjo por la que se
modificaba la Directiva 95/21/CE sobre el control de los buques por el Estado
rector del Puerto.- Refiere al funcionamiento de control del Estado Rector, para el
cumplimiento del régimen para regular la situacién de los petroleros, ¢l que las
sociedades de clasificaciéon evalien el estado del buque a partir de unas normas
téenicas fijadas por cada sociedad a efectos de la expedicion del certificado de
clase, quienes ademas suelen estar autorizadas a actuar en nombre de los Estados
del Pabelldn para comprobar el cumplimiento por el buque de las normas
medicambientales y de seguridad fijadas en los convenios internacionales y expedir
los correspondientes certificados obligatorios. Las directivas sobre el control del
Estado del Puerto se enmendé en sucesivas ocasiones, con el fin de reforzar la
uniformizacién y la eficacia de los procedimientos. No obstante, el accidente del
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“ERIKA™, probé6 algunas lagunas en’ el ‘funcionamiento . del control del Estado
Rector del Puerto, en panlcular respecto. a - la mspeccnén de “los buques que
presentan esladxstlcameme riesgos mas elevados, bien por su antigiledad, bien por
la naturaleza contaminantc de su carga. Por lo que a la comisién le parece evidente
que la opacidad actual del mundo maritimo y la falta de sinergia entre los agentes
interesados (mspectores de puerto, - sociedades de clasificacién, etc.), reduzcan
considerablemente la eficacia del control del Estado rector del Puerto.
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4.9.2 BUQUE PETROLERO ~PRESTIGE".

Por otra parte, ‘cuando se pensaba conu‘olada la situacién generada por el buque
“ERIKA™”, ¥y sin que se hubieran’ erradlcado completamente Ios efectos de los

hidrocarburos  en la flora y fauna man a, se cede otra’ catastrofe de  mayores

dimensiones, esta vez, el petrolero “PRESTIGE” qulen el 13 de noviembre del 2002,

presentd una grieta de 40 metros de largo en el lado derecho del casco, a la altura de las

costas de Galicia, Espafia, tras un intento de salvamento se consigue evitar el
encallamiento del buque, pero no su ruptura ala mltad, asi como el posterior naufragio
de ambas partes a una profundidad de 3.000 metros, se trata de la tercera marea negra
de fuel pesado en aguas ecuropeas en menos de 4 afios, al parecer por las mismas
irrcgularidades. ya mencionadas. Al igual que ocurrid tras el naufragio del “ERIKA™,
surgieron diversas opiniones contradictorias sobre las decisiones que se tomaron, como
son; ¢si las decisiones fueron las mas adecuadas?, (por qué no se traslado el buque
hacia un puerto refugio?, etc., sobre el parucular se hace util recordar que los gestores
de estas situaciones disponen de muy poco txcmpo para evaluar la situacion en
condiciones de gran tension, disponiéndose de los recursos basicos inmediatos que se
posean, asi como los medios con que se disponga o en su defecto la experiencia en
casos anteriores y por otro lado, sélo se conoce un ejemplo de un petrolero que entré en
una bahia con fugas en sus tanques, pero dicha bahia. se encontraba ya muy
contaminada.’'. Ocasionando una marea negra que desbasto por un largo periodo, la
flora y fauna, dc todos los paises que fueron alcanzados por los - hidrocarburos
vertidos por negligencia de todos los organismos encargados de vigilar que estas

problematicas se erradiquen en su totalidad.

.- Periddico El Pais.- Domingo 15 de diciembre del 2002.- Madrid Espaiia. p. 14.
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Emitiéndose las " regulaciones necesarias, Convemos y Enrmendas a los
Convenios ya rebasados por la lrregulandad predommante en el transporte del petréleo,

como son algunas de las que se relacmnan

- Convenio pamkPievenir la Contaminacién ﬁor ld_s Buques (MARPOL 73) y su
Protocolo® 78.- Cuyo objetivo, es el dotar de normas’ para evitar las descargas de

sustancias contaminantes operacional y accidentales de los buques.

- Protocolo de 1997 que enmienda el Convenio Internacional para Prevenir la
Contaminacion por los Buques, 1973, modificado por el protocolo de 1978.- Abarca
todos los aspectos técnicos de la contaminacién procedente de los buques, excepto el
vertimiento de desechos en el mar, y se aplica a todos los tipos de buques, aunque no es
aplicable a la contaminacidn resultante de la exploracion y explotacién de los recursos
minerales de los fondos marinos, tiene dos protocolos que tratan, respectivamente, de
los informes sobre sucesos relacionados con sustancias perjudiciales y del arbitraje, y 5
anexos que contienen reglas para la prevencidon de las diversas formas de

contaminacion.

- Convenio Internacional sobre responsabilidad civil nacida por dafios causados por la
contaminacién de las aguas del mar por hidrocarburos, 1969, CLC 1969 enmendado,
Protocolo de 1976, Protocolo de 1984, Protocolo 1992 que enmienda el Convenio
Internacional CLC 1969. - Su objetivo principal es garantizar que se otorgue
indemnizacion adecuada a las victimas de la contaminaciéon por hidrocarburos
persistente resultante de siniestros maritimos que afectan a buques tanques y su carga.

Se hace responsable de los dafios y perjuicios al propietario del buque,

- Protocolo de 1992 que enmienda el Convenio Internacional sobre Responsabilidad
Civil Nacida de Dafos Debidos a Contaminacién por Hidrocarburos, 1969. - Extendid
cl dambito del convenio a fin de incluir los dafios debidos a contaminacién ocasionados
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en la Zona Econémica'Exclusiva, o una zona equivalente de un Estado Parte, pérmite a
los Estados Partes en el Protocolo de 1992 expedir certificados a buques matriculados
en Estados que no son parie en el protocolo de 1992, de manera que el prépictario de
un buque pucda obtener certificados de conformidad con el ' Convenio de
Responsabilidad Civil 1969 y el Protocolo de 1992

- Convenio Internacional sobre la Constitucion de un Fondo Internacional de
Indemnizacién de Daflos Debidos a Contaminacién por Hidrocarburos, 1971.~ tiene
como objetivo proporcionar indemnizacion complementaria por dafios debidos a la
contaminacion producida por derrames de hidrocarburos persistentes procedente de la
carga de los buques tanques, actua en la medida que sea inadecuada la proteccién que
presta el convenio de responsabilidad civil, CLC 1969, y en su version enmendada de
1992,

- Protocolo de Cooperacién, Preparacion .y Lucha - Contra’ los - Suceso§ de’

Contaminacion por Substancias Nocivas_ .y Potenmalmente Pehgr' as : 2000 =.El

objetivo principal es disponer una planificacién que permlta tomar med:da.s rapxdas v
cficaces con personal especializado y equipos adecuados, para reducir al minimo los
dafios que pueda ocasionar un suceso de contaminacidén del ma: por substancias
nocivas y potencialmente peligrosas.

- Protocolo de 1996 relativo al Convenio Sobre la Prevencién de la Contaminacion del
Mar por Vertimiento de Desechos y Otras Materias, 1972.- Esta destinado a sustituir al
Convenio de 1972 y representa un cambio importante del planteamiento de la cuestion
de como regular la utilizacién del mar como depdsito para los materiales de desecho.
Una de las novedades mas importante es que introduce en su articulo 3, el denominado
“plantcamiento preventivo™, scgin el cual se adoptarin las medidas preventivas
procedentes cuando haya motivos para creer que los desecho y otras materias
introducidas en ¢l medio marino pueden ocasionar dafios aun cuando no haya pruebas
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definitivas que kdermucstren una relacién causal ehtré los aponés y sus efectos.

Sobre este acc1dEnte, se susclto uns( prolongado v acalorado debate entre ‘las
dclegacxones de Espaﬁa' y

de Bahamas sobre’ las cnrcunstanmas en que se; produ_;o el

nauﬁ‘aglo y consnguxente desastre que llegé al; ounto de -que el Jet‘e ‘de: la Delegac:én .

Espaﬂola cuesuona.ra personalmente al representante de Bahamm (éabc agregar que

Bahamas actualmente no es miembro del Comité Ejecutwo del fondo, por o' que el uso

dela palabra 1o realizo en su calidad de observador).

El Jefe de la Delegacion Espaiiola subrayo las tres metas de su gobierno ante el
desastre del “PRESTIGE™: Rescate y salvamento de la tripulacién, combate del derrame
de hidrocarburos previniendo mayores derrames del buque tanque y minimizar los cfectos
v riesgos de la contaminacidn cn las playas y en los habitantes de las mismas. Al efecto,
hizo una detenida exposicion de los hechos orientada en esencia a destacar sus acciones
de emergencia en el salvamento de la tripulaciéon y remolque del buque tanque hacia
“‘aguas tranquilas™, en el contexto de lo que calific6 como una verdadera falta de
colaboracion del Capitin y subalternos que demoré el “encendido de las maquinas™ del
buque.

De las exposiciones vertidas se puede apreciar que para las autoridades maritimas
Espaiiolas el caso del “PRESTIGE" cjemplifica los peligros de la navegacion maritima
efectuada con embarcaciones sub-standard, es decir, no aptas para la navegacion tanto en
sus condiciones técnicas como en su operacién. En su denuncia de “falta de corporacién™
de la tripulacién (Capitdn Griego, tripulacién Filipina) del largo relato sobre ello, se
inferia ademas que mediaba falta de capacitacion y que hubo falta de sensibilidad

respecto a las consecuencias de la falta de cooperacién.

La delegacién Espaifiola. manifestd estar consciente de la insuficiencia del fondo
para hacer frente a las indemnizaciones. Por lo que su gobierno tomara las providencias
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para obtenerlas de _todos los que’ resulten lmpllcados en la cadena de negllgencnas que
condujeron al desastre del “PRESTIGE” e :

El representame de Bahamas, Capltén Douglas Bell, hizo una verdadera critica a la -

politica Espafiola de no conce uerto de reﬁ.lglo a embarcamones en apuros al cntlcar

la decisién de las auton

armmas espaﬂolas de “alejar al PRESTIGE a aguas :
tranqullas "afirmando que dnch 3 ’guas “se Iocalnzan a 2000 myllas del sitio del naufragio™
desatendiendo “1a petxélén de ‘uX»i]:io‘del.capitén del buque tanque y remolcavindolo'
lmpenmentemente. e f A :

Las cnncas ﬁxeron rephcadas cnerglcameme por el jefe de la delegacxon Espaiiola,
quien. se apoyo en los comentarios técnicos del Capitin que estuvo .a bordo del

PRESTIGE, durante el salvamento.

La delegacion de Grecia instd a que se aguarde a los informes finales de
evaluacién del caso, en lo que fue respaldado por la delegacion de Italia. La delegacion
Filipina apoyo la mocion, agradeciendo empero las acciones de salvamento de la
tripulacion Filipina. Como se ve, hay una controversia en curso entre Bahamas y Espafia,

respecto a quien actio con culpa y originé el naufragio.

En cuanto al monto indemnizable, el Comité Ejecutivo en su 21/a. Reunién y 7/a.
Asamblea Extraordinaria del Fondo Internacional de Indemnizacién de dafios debidos a la
Contaminacién por Hidrocarburos, tomo nota de la siguiente informacion suministrada
por Espafia (DOCUMENTO 92FUND/EXC.21/3/1) que mitiga las perspectivas de
indemnizacién y contribuye a determinar cifras:

- Que se ha logrado la limpicza del 90% de las playas afectadas a lo largo de 700

kilémetros, lo cual disminuira las perspectivas de mayores daflios al sector turistico que

esta en visperas de iniciar su temporada alta.

- De que las pesquerias ya reabrieron y empiezan su recuperacién. Espaiia estima en 480
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millones de euros las pérdidas econémicas al sector y ‘en aproximadamente 71 millones
las perdldns en el sector turistico. De este tiltimo, sin embargo, se sabra mas al concluu‘ el
verano de 2003: :

La delegacidon Francesa no presentd informacién escrita sihv éfnbai‘go, i'ndi}:'é que
las primeras estimaciones arrojan una cantidad global aproxxmada de 180 mxllones de .
EUROS (78 millones de limpieza de costas; 9 millones por per_)uxc:os a pesquenas, ‘de
11 a 100 millones por turismo). La notable disparidad de dafios estlmados en'el caso de
turismo inquieté al Comité Ejecutivo. e

La delegacion de Portugal manifestd6 no haber estado en condiciones de
presentar informacién estimativa de los dafios ocasionados en virtud de que se esperan
mas emanaciones de hidrocarburos en las costas portuguesas por los vientos que soplan
hacia ¢l sur. Se recibieron informaciones del representante del Club de Seguros P&l de
que sc realizan contactos con el gobierno Espariiol para obtener seguridades de que si el
seguro cubre indemnizaciones, la ley Espaiiola sera aplicada de tal manera que no se le
puedan cobrar dos veces y se le niegue el derecho de subrogacion. Dicho representante
manifestd que se estian explorando formulas sobre las cuales se esperan reacciones. Por
otra parte, para efectos de la fijacién del nivel de pagos, el Director del Fondo Dr.
Mans Jacobson. planted que un 15% a partir de una estimacion preliminar de los daifios
globales por la Secretaria del Fondo para los tres paises de mil millones de EUROS,
comprendiendo a los tres paises (Espadia, Francia y Portugal), que como se indica en ¢l
inicio del presente debate, se trata del nivel de pagos mas bajo que se haya mancjado
en la Historia dél Fondo. Cabria sin embargo anotar que el 15%% de mil millones de
EUROS equivale a 150 millones de Euros, un poco mas del valor total actual del

fondo.

En lo que respecta a la actuacion de la delegacion Mexicana, esta mantuvo un
bajo perfil a lo largo del tratamiento del tema en ambas instancias, dadas las
peculiaridades que ha habido en su tratamiento desde un principio y su alto impacto en
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los recursos financieros del Fondo.

Ante el apoyo expreso y abrumador de las delegaciones del Comité Ejecutivo a
la propuesta del Dlrector Ejecutivo en materia de la fijacién del mvel de pagos, en
coordmacxon mtema respecuva con los participantes acrechtados por Petréleos
Me\lcanos, la delegacmn mexicana se pronuncié posmvamente hacm dlcha propuesta :

por,tratarse de un nivel razonable, dadas las circunstancias.’

La delegacxon de Meéxico, no se pronuncio sobre el tema del uso del fondo de
reserva en el scno ‘de la Asamblea extraordinaria.: Expresando las siguientes palabras,
sobre el estab]ecxmlento del nivel de pagos para el caso del “PRESTIGE™, en la Sesién

Matutina del 7 de mayo de 2003.

“ES CASO DEL “PRESTIGE", ES UN CASO INEDITO POR SU MAGNITUD, QUE
INVOLUCRA MULTIPLES FACTORES MARITIMOS Y CIRCUNSTANCIAS
EXCEPCIONALES DERIVADAS DE LA VECINDAD INMEDIATA DE TRES
DISTINGUIDOS ESTADOS MIEMBROS CON UNA ZONA DE INTENSO TRAFICO DE
BUQUES TANQUE Y QUE LOS EXPONE A ALTOS RIESGOS. CONTINUAMENTE.

NO ES CASUAL ENTONCES QUE HAYA INCERTIDUMBRE PARA LA
ADECUADA CUANTIFICACION DE LOS DANOS, LA CUAL POR LO VISTO SERA
UN INGREDIENTE QUE ESTARA PRESENTE A LO LARGO DE NUESTRAS
DELIBERACIONES EN LO SUCESIVO.

MI DELEGACION HA TOMADO NOTA CON INTERES DE LAS EXPRESIONES
DEL REPRESENTANTE DE LOS SEGUROS DE PROTECCION E INDEMNIZACION
(P&I), EN EL SENTIDO DE QUE CON EL GOBIERNO ESPANOL SE MANTINE UN
DIALOGO PARA ACCIONAR LA POLIZA DEL “PRESTIGE™.

PARA MEXICO ES FUNDAMENTAL QUE EL SECTOR DE SEGUROS EN EL
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PRESENTE CASO DESPLIEGUE MAYORES ESFUERZOS PARA DESTRABAR LOS
IMPEDIMENTOS PARA HACER LOS DESEMBOLSOS QUE LE CORRESPONDA
EFECTUAR A LAS VICTIMAS. ELLO CONTRIBUIRIA NO SOLO A MITIGAR LA
INCERTIDUMBRE SINO TAMBIEN A NORMALIZAR LA OPERACION DE NUESTRO
SISTEMA INTERNACIONAL DE COMPENSACION DE DANOS, DONDE EL SEGURO
DEL PROPIETARIO DEL BUQUE ES PARTE ESENCIAL DE LA ECUACION DE
COMPENSACION DE DANOS A LAS VICTIMAS.

POR LO DEMAS, AGRADECEMOS LAS INFORMACIONES DE LOS
REPRESENTANTES DE ESPANA, PARTICULARMENTE, Y DE FRANCIA Y DE
PORTUGAL. ELLAS POSIBILITAN UNA DECISION INICIAL CONCRETA DE ESTE
FORO. PARA BENEFICIO INMEDIATO DE LAS VICTIMAS.

MI DELEGACION APRECIA ESPECIALMENTE LAS ESTIMACIONES DEL
DIRECTOR QUE NOS AUXILIAN A FIJAR UN NIVEL DE PAGOS Y APOYA SU
FORMULA DE EQUILIBRIO DE UN 15%"™,

Una vacuna para regular los males de que adolece el transporte de petréleo en
las aguas internacionales, seria un paquete de medidas que supongan un cambio en el
sector de los pectroleros; se debe incentivar mas a los transportistas, fletadores,
sociedades de clasificacién y otras entidades claves que coinciden en preocuparse por
la calidad. Al mismo tiempo. deberia cercarse a los que persiguen ¢l beneficio personal
a corto plazo a expensas de la seguridad de la Tripulacién y embarcacidn, asi como del

medio ambiente marino.
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CONCLUSIONES:

De lo vasto que viene a ser ¢l area de la Zona Economlca Exclusiva, se desprenden

una serie de conclusiones que se hace necesario Jerarquxzar en vxrtud de su xmportancxa.

01, La difusién de la exlstenci Econémxca Exclusnva. como ‘4rea’de

_]unSdICCIOI'I mexu:ana 'sobre’ los recursos vivos y no vxvos que se encuemran en clla.

04. Réspecto ala gran yactkivi_dad comercial que sé desarrolla via maritima, el derecho
man'timb ihtemacional se ha venido a especializar en diversas ramas con base a los
divexfsos ‘tipos de embarcaciones, pesqueras, petroleras, de recreo, entre otras, que
navegan y surcan los mares mundiales por lo que debido a ello, la comunidad
internacional constantemente ha emitido diversos convenios, directivas, protocolos
asf como sus respectivas enmiendas como medio de defensa a las problemiticas que
enfrenten sus Estados integrantes, reglamentando toda esa actividad naviera, toda
vez que se van deteriorando los ecosistemas marinos y perjudicando otras
actividades que se desarrollan en el mar como viene a ser la pesca, turismo, cultivos,

otros.

05. La Zona Econémica Exclusiva como futuro granero de la humanidad, se viene a
establecer 1o que se considerd en la Agenda XXI de Rio de Janeiro en su Capitulo
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06.

07.

17 Cumbre de la Tierra, sobre Medio Ambiente Yy De‘sarrqllo,‘ en la:que.se
comprometen los gobiemos de Todos los Estados,"é una explotacién imeligénte y
‘razonada de los recursos en general y principalmente en el tema que me interesa y
que es parte de este trabajo el drea maritima intemacional, como lo digo al principio

- de este parrafo, un almacén donde el hombre podrd satisfacer entre otras sus

necesidades alimenticias, tan grave es el problema que este punto se reorganizé en
la declaracion de Johannesburgo. Con la negociacién de México y los Estados
Unidos, de los Hoyos de Dona en la Zona Econdmica Exclusiva en el Golfo de
Meéxico, nuestro pais como Estado signante de la Convencién de las Naciones
Unidas sobre Derecho del Mar, de 1982 y de los Estados Unidos de Norte América
como pais no signatario fortalece el tratado sobre Limites Maritimos, de noviembre
de 1976 para el establecimiento de una Zona Econdmica Exclusiva de México
situada fuera del mar territorial, por la que se establece una zona de conservacién de
pesquerias frente a las costas de los Estados Unidos, reconociendo ¢l objetivo del

derecho intemacional del mar.

Por otra parte nuestro pais reconociendo la conveniencia de establecer por medio de
la ~“III CONVEMAR?™, con el debido respeto de la soberania de los demas Estados,
un orden. juridico para los mares y océanos que facilite la comunicacion
internacional y promueva los usos con fines pacificos de 1os mares y océanos, la
utilizacién equitativa y eficiente de sus recursos naturales, el estudio, la proteccién y
1a preservacion del medio marino, con la expedicion de leyes Nacionales con base al

Derecho Internacional y 1a adopcidn respectiva en toda la parte XI de la misma.

No omitiendo mencionar que nuestro pais, carece de una Marina Mercante a
través de la cual se transporte los energéticos que se extraen de la Sonda de
Campeche, dejando de percibir una cantidad que asciende a $500,000,000.00 por
cl solo traslado del petréleo, teniendo inclusive como pérdida esta cantidad toda
vez que tiene que pagarse por su transporte al exterior.
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08.

Por tltimo, e independientémente de la problemi\tica que representa el transporte
de petroleo, por los dafios’ ecoldgicos ocaswnados a la fauna, a la flora, a las
actividades pesqueras y turlsncas, Yy que decir de la salud piblica, no deja de ser
una acuwdad que ocupa los pnmeros Iugares ha nivel mundial, toda vez que
nmguna otra mercam:la se rnueve en ‘el mundo tanto como el petroleo. Como
eJemplo, en 1998 el total d: ‘petrdleo crudo y de productos refinados
transportados por mar ascendic‘: a mas de 2.000 millones de toneladas (segun
estadisticas de EUROSTAT y de la OCDE/AIE, Journal de la Marine
Marchande), lo que en peso representa el 40% de las cargas totales transportadas.
Bajo este orden, cabe hacer mencién que el comercio comunitario de petréleo es
el mayor en el mundo con unas importaciones de crudo equivalentes al 27% del
comercio mundial total, mientras que las importaciones de EE.UU. ascienden a
un 25% del total mundial. El 90%% de! comercio total de petréleo en la Unién
Europea se transporta por mar y €l resto por oleoductos, por carretera y por vias
navegables, constituyendo el 90% del comercio total de petréleo en la Unién
Europea y generando muiiltiples beneficios econémicos a los Estados rectores de
Puertos y demds que desarrollan esta actividad, tan es asi que aiun considerando
las catdstrofes. ecoldgicas ocasionadas por las mareas negras creadas por los
buques “ERIKA™ y “PRESTIGE™, entre otros, la Zona Econémica Exclusiva; ha
sido, es y seguira siendo la puerta hacia los recursos naturales de los Estados
Riberefios, constituyendo una de la mads garantizable promesa de desarrollo

econdmico, para todos los paises del mundo.
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