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INTRODUCCION

Uno. de los temas que han creado gran polémica en ‘cuanto a su

.mconstltuctonahdad o antlconstllucmnahdad defendldos atacados uno y

otro punto de vista por perltos de Derecho Y po la clase trabajadora

principalmente. Es la figura de la ‘requlsa la‘ cual “como’ algunas otras

disposiciones legales se han ido adecua los m_oment/oslanto histéricos,

inconstitucionales.

Con el preseme lrabaJo expondremos n opinién ' al . respecto
procurando ver el tema en. un “‘ambito - lo ~mas ;amplio "posible, sin
apasionamiento alguno y sin perder de vista qué el Gobierno como elemento
del Estado, es el responsable de velar'por el orden y seguridad publica de la
sociedad, entendida ésta en el concepto mads amplio de la palabra, estando por
consiguiente, obligado a ser frente y resolver positiva y sanamente cualquier
situacion que pueda alterar dicho orden pablico o incluso que ponga en
peligro la ecémg,nie’x nacional, pero no olvidemos que México es un Estado de
Derecho, en el que sus habitantes sean nacionales o extranjeros, somos
titulares de derechos y obligaciones, derechos tutelados por la Ley e incluso
elevados a preceptos constitucionales llamados por nuestro orden juridico,
garantias individuales y soéiales, como tales, el mismo Estado esta obligado a

respetar y hacer respetar, ddndole la atencién y solucion de cualquier

———r——a



erecho a la huelga. Estos elementos son

4mdependlentemente de ello, se propone una regulaclon al respecto.

: f“Céb'e decir y dejar claro desde este momento, que para la aplicacion de

‘:la rgq‘hisa no es un requisito que se de como consecuencia del estallamiento
“de  un movimiento huelguistico en determinada empresa, atendiendo a los
casos mis comunes en que se ha dado la requisa ha sido en empresas cuyos

trabajadores han ejercido sus derecho de huelga

La estructura general de este trabajo se realiz6 reflexinadando primero,
en el por qué se ha luchado tanto por los derechos sociales, y por su analisis
histérico, “juridico y cuantos afios han tenido que pasar para que las

autoridades lo valoren como un principio fundamental.




~ Se . analizé la ﬁgura Jundlca de la huelga con el objeto de que
‘ pudleramos entender su tmahdad y el por que se encuentra plasmada en

nuestra Constltuclon.

- Como el . tercer. capitulo 'y como :piedra angular de este trabajo, se

[ ezando desde sus antecedentes

estudio’ la requisa, en el cual sé anali

aSl :‘como los convenios

mas remotos hasta abarca unsprudencna,

internacionales y reportajes al

El cuarto y altimo capltulo de este traba)o versa sobre una propuesta

para reglamentar dlcha ﬁgura _|ur|d|ca.’

Cabe comentar que este trabajo presentd escasa bibliografia y
documentacion, esperando que el lector interesado en dicha figura juridica,
este trabajo le sea de gran utilidad. Es nuestro deseo crear conciencia en el
animo de los lectores, en cuanto a las arbitrariedades en las que en ocasiones
los mexicanos nos vemos inmersos, ya sea por una legislacién tercermundista

o por cuestiones de caracter politico.




CAPITULO 1
CONCEPTOS
1.1. DEFINICION DEL DERECHO SOCIAL
El aspecto social nacié de una serie de elementos como lo son el
desempleo, miseria, insalubridad y las enfermedades, por seiialar solamente
algunas de las causas mas trascendentales inspiradoras de una importante

corriente de opinion, que es el estudio del derecho social.

En este sentido, se atribuyé a Gustavo Radbruch la investigacién de una

'Edéhaddi'a y tutelar de la experiencia juridica. Meditando en la

) disrciplihéﬁlb
‘cue 3 ocia y prmcnpalmente en el problema obrero, Radbruch explica la

: ':actltud mtervencnomsta del Estado, regulada en dos nuevas disciplinas: el

: Derecho Econémico y el Derecho del Trabajo.

"El derecho, segun Radbruch, se justifica en la medida en que las
normas que lo integran estan destinadas a la realizacién de un fin.
Los fines del derecho son diversos: la justicia, la seguridad juridica y el bien
comtin.
La noqma es justa en la medida en que se dirige a una generalidad de personas.
Por el contrario, sera injusta aquella norma que establezca excepciones a una
regla general.

En la medida en que la justicia se realiza en la generalidad de la norma, de
acuerdo a Radbruch, la justicia se convierte en un valor formal. Sélo de manera
excepcional, cuando se trata de reglas de procedimiento, la norma es justa no solo
en su forma, sino también por su contenido.




z,Qdé;déterm}ina, entonces, ‘el contenido de las normas juridicas?, Radbruch

. ~afirma que’ese contenido se funda en una idea moral: el bien comun. La moral,
“entonces, le presta al derecho sus preceptos y estos integran el contenido de la
norma.

Radbruch pone como ejemplo al derecho econdmico y al derecho del trabajo.

El derecho social serd, evidentemente, producto de una moral colectivizada.
Corresponde a un distinto tipo de hombre: La imagen del hombre sujeto a
vinculos sociales, del hombre colectivo como base del derecho social.

La idea central en que el derecho social se inspira, dice Radbruch, no es la idea
de la igualdad de las personas, sino de la de la nivelacion de las desigualdades
que entre ellas existen, la igualdad deja de ser, asi, punto de partida dei derecho,
para convertirse en meta o aspiracion del orden juridico".!

Coincidié con tal proceso, la promulgacién de la Constituciéon de
Weimar y el Tratado de Paz de Versalles. en lo concerniente al apartado
decimotercero, que consignd los derechos obreros puntales y las bases

formativas de la Organizacién Internacional del Trabajo.

-~ Se empleza a reflexionar, en la autonomia cientifica y didactica del

: }Derecho Social como estatuto rector de la existencia y el fendmeno juridico de
S los grupos humanos econémicamente desvalidos. Asi la doctrina contempla,
Ia apancnon de un- tercer género ubicado en el centro de la clasificacién

5 tradncxonal de 1

1g_nc[a juridica: Derecho Publico y Privado.

Estimamo que Ia vida juridica de la sociedad no podia reglamentarse

por los ‘principios . del derecho privado, rector entre las relaciones entre

'partlculares, sobre-bases de igualdad y coordinador de sus intereses

ICfr. BUEN LOZANO, Néstor de .Derecho del Teabaje Tomo I, 12° Ed. Porria, México 1997, pp. 101,102.




En‘este sentido:se:sostiene” que. el derecho del trabaJo no es pane del

derecho pn ad : reglamenta el camblo de las - cosas ‘de ‘un

: pammomo aotro, puesto que el trabajo no es un articulo de comercio.

EI derecho socnal se expllca entonces, como la disciplina que estudia y

) rregula las relacnones‘]undlcas de grupos humanos homogéneos.

Para ‘una xmportante corriente doctrinal, el derecho social mexicano

encuenlra cuatro soportes fundamentales como lo son:

derecho mex1cano del trab o en sus “dos apartados. AyB.

El fendmeno laboral adquirié gran relevancia a partir de la revolucion
““industrial, de tal suerte que el trabajo humano en el proceso de las relaciones

laborales determinaron ¢l nacimiento del derecho del trabajo.




Como conclusidon y por su contenido, objeto y métodos propios, el
derecho social constituye una disciplina juridica auténoma, definiéndose de la

siguiente manera:

“Es e! conjunto de normas juridicas que establecen y desarrollan diferentes
principios y procedimientos protectores a favor de las personas, por individuos
socialmente débiles, para lograr su convivencia con otras clases sociales, dentro
de un orden juridico®.2

1.2. CONCEPTOS DE HUELGA

Como es del conocimiento de todos los mexicanos, en 1917 se
promulgé la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual
permitia a los gobiernos estatales legislar en materia del trabajo, con el afén de

que dicha legislacion fuera de caracter tederal.

Consecuentemente, a continuacidén citamos algunos conceptos de

‘huelga, con los que contaban ciertas legislaciones locales como lo son:

Aguascalientes

"Articulo 408.- Se entiende por huelga, para el caso de los derechos y
obligaciones que esta ley otorga a los trabajadores y patrones, el acto concentrado
y colectivo por medio del cual los trabajadores suspenden la prestacion del
servicio convenido con objeto de hacer la defensa de sus intereses.

Qaxaca
Articulo 228.- Huelga es la accion colectiva de los trabajadores que, mediante la
suspension temporal de sus labores habitualmente, tiene por fin equilibrar los

2UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, Diccionario Juridico Mexicano, Vol. 111, 3a.
Ed. Pormia, México 1995, p. 1040.




diversos factores de produccién, armonizando los derechos de los trabajadores
con el derecho de los patrones.

;Zacatecas
Articulo 148.- Se entiende por huelga el acto concentrado y colectivo por el cual un
grupo de trabajadores suspende la ejecucion del servicio convenido.

Chiapas

Articulo 113.- Las huelgas son acciones conjuntas de la mayoria de los
trabajadores de una empresa que suspende sus labores sin rescindir su contrato,
para obligar al patrono a acceder a demandas previamente hechas".?

Después de haber analizado cada una de las definiciones, podemos
destacar que en todos los casos se suspenden las labores.

Posteriormente de que se considerara a la Legislacién Laboral Federal,
el concepto de huelga se homologé en el articulo 259 de la Ley Federal del

Trabajo de la siguiente forma:

"Articulo 259.- Huelga es la suspensién tempora! del trabajo como resultado de
una coalicion de trabajadores®.s

Como se observa, el comin denominador de todas las ya antes
mencionadas transcripciones del concepto de huelga se limita a que debe de
haber un equilibrio en los factores de la produccion, y en caso de no haber

dicho equilibrio, traeria como consecuencia la suspension de labores.

3CASTORENA, J. Jesis, Derecho Obrero Imprenta *Didot” s/a pp. 12, 13.
4Ley Federal det Trabajo de 1931. 3a. id, Robredo, México, 1933, p. 41.




En Ia Ley Federal del Traba_)o en vngor desde el I de mayo de 1980 en
el titulo oclavo, se’enicuentra el articulo 440 de la ley de referencm que dlce a

la letra:

"Aruculo 440.- Huelga es la suspension del trabaJo llevada‘a cabo por

- una coalxc:on de trabajadores".

Finalmente y en base a toda la gama de conceptos de huelga que se han
“transcrito, podemos mencionar como uno de los mas completos el del Doctor

Mario de la Cueva:

*La huelga es la suspensién concertada del trabajo, llevada a cabo para imponery
hacer cumplir condiciones de trabajo, que respondan a la idea de la justicia social,
como un régimen transitorio, en espera de una transformacién de las estructuras
politicas, sociales y juridicas, que pongan la riqueza y la economia al servicio de
todos los hombres y de todos los pucblos, para lograr la satisfaccién integral de su
necesidad".s

1.2.1. LA HUELGA LEGALMENTE EXISTENTE

La huelga legalmente existente, como lo sefiala la Ley Federal del Trabajo en
su art. 444 dice:
"La huelga legalmente existente es la que satisface los requisitos y persigue

los objetivos sefialados en el articulo 450".

En relacion a lo anterior, podriamos pensar que la huelga es existente cuando
cumpla con los requisitos formulados en el art. 450 de la ley de referencia que

son:

SCUEVA, Mario De ta El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo 11, Ed. Porrda, México 1979, p. 588.




"La huelga debera ten por o Jeto

Consegunr el

- V. Exnglr el cumphmlento de las disposiciones legales sobre participacion de

uuhdades, .

) VI Apoyar, uha huelga que tenga por objeto alguno de los enumerados en las
fraccxones antenores, y
VII. Exigir. la revnsnon de los salarios contractuales a que se refieren los

articulos 339;5;‘5 y 419 bis".

" En caso, de que la huelga cumpla con los requisitos antes mencionados la Junta

.-de Concnhac:on y Arbllra_)e declarara dentro de las 72 horas al estallamiento

‘de esta, la caht‘cacnon ya sea la existencia o inexistencia de la misma.

uy 1mportante que la autoridad valore si se cumplieron los

k requxsntos de fondo, fonna y mayoria.

"“Por 1o’ que nos atréveremos a referirnos a uno de los grandes autores en

materia‘ laboral .como ‘'lo ‘es el Dr. Davalos, esto es con el objeto de




“+ " ejemplificar mejor cada una de estas figuras, y para que la huelga sé_declare
- existente, se tendrd que cumplir con todos y cada uno de’los"siguientes

‘puntos:: -

‘ ¢} . Requisitos de Fondo.- Son los motivos por los chaiéé,lé Ley faculta a

los ‘trabajadores a ejercitar el derecho de huelgé. Los trabajadores del
: 5baxiado "A" pueden estallar una huelga cuando pérsigan el objetfvo genérico

de conseguir el equilibrio entre los factores de la produccion, armonizando los
" derechos del trabajador con los de la empresa. La Ley federal del Trabajo, en
" el articulo 450, sefiala expresamente algunos motivos especificos para estallar
una huelga: Celebrar, revisar o exigir el cumplimiento de un Contrato
Colectivo o de un Contrato-Ley; exigir el cumplimiento de las disposiciones
legales sobre participacién de utilidades; exigir la revisiéon anual de los
salarios contractuales, y apoyar solidariamente una huelga en otra u otras
empresas. - El articulo 450 deja abierta la posibilidad de que se configuren

otras causas analogas a las anteriores.

e “Requisito de Mayoria.- Se refiere a la voluntad mayoritaria requerida
para estallar una huelga. Para que ésta sea un requisito de procedencia y
obtengan la suspension del trabajo se debe de contar con el apoyo de la

mayoria de los trabajadores de la empresa.

Los trabajadores en general satisfacen el requisito de mayoria de la huelga,

con una mayoria simple, es decir, la mitad de los trabajadores mas uno.

e Requisitos de Forma.- La Ley Federal del Trabajo determina que el

pliego de peticiones debe llenar los siguientes requisitos: El dirigirse al




patron, fonnulando las'petlcmnes y senalar el proposno de ira’ la huelga sino

a hora en que.

la’ : “Junta de

Concxlxacnon,y Arbitraje;; El‘aviso de:la ‘suspensién:de labores debe: hacerse
'_del ‘c‘:dnocimlento del ‘patrén al-menos con Seis dias de 'anticlpaméh o diez dias
tratandose de servncnos publicos como lo son: Comumcacxones y Transportes,

"Luz’ y Energla Elecmca, Limpia, Agua, Gas, Hospitales, Cementerios y

Alnmen;os Basicos.
' ‘1’.2.2. HUELGA LEGALMENTE INEXISTENTE

En resumen la huelga legalmente inexistente es lo opuesto a la
existente, por lo que, sélo suspendidas las labores se podria solicitar la
declaracion de su inexistencia de la huelga. Se puede pedir dentro de un plazo

de 72 horas, contado a partir del estallamiento.

Si transcurre el plazo referido sin que se solicite la declaracion de

inexistencia, la-huelga sera existente para todos los efectos legales.

La pet|c1on de inexistencia de la huelga se resolverd en forma

‘ ‘mcxdental ‘ escuchando a las partes en una audiencia recibiendo las pruebas
ue a en al efecto. Recibidas las pruebas, la Junta resolvera dentro de las

24 h;:ffas siguientes, sobre el estado legal de la huelga.

Las consecuenctas Jurldlcas de que se declare su inexistencia son las

slgulenteS‘




¢  Fijar un término de 24 horas para que los huelgulstas retomen al trabajo

¢ Apercibirlos de que se termmara su relacnon de traba_]o si no acatan la
resolucién, salvo que mediara alguna causa deJustlﬁcacmn.

¢ Que en tal caso el patron quedara en libertad para contratar nuevos
trabajadores sin que incurra, para tal efecto, en ninguna responsabilidad.

+ Igualmente, se decretaran llegado el caso, las medidas necesarias para la

reanudécién de las labores.
1.2.3. HUELGA ILiCITA

Es considerada ilicita la huelga que se proclama y estalla, por la

mayoria de los trabajadores de la empresa, en dos supuestos:

"Articulo 445 de la Ley Federal del ‘Trabajo, la huelga es ilicita:
" Cuando la mayoria de los huelguistas ejecuten actos violentos contra’ las
personas o las propiedades; y '
" I1. En caso de guerra, cuando los trabajadores pertenezcan a establecimientos

o servicios que dependan del gobierno™.
1.2.4. HUELGA JUSTIFICADA

Dentro del ordenamiento mexicano, el legislador define la huelga
justificada como aquella llevada a cabo por motivos imputables al patrén. Sus
efectos mis sefialados consisten en que de calificarse de esta suerte, obligan al
patron a cubrir a los huelguistas, el monto integro de los salarios caidos de los

que fueron privados hasta la nueva reanudacién de las labores.




1.2.5. HUELGA SOLIDARIA

Es una huclga especial, vinculada con la politica y reconocida dentro de la
fraccion VI del articulo 450 de la Ley (ver Supra); es decir que; algunos
sindicatos apoyan la huelga que tiene por objeto exigir el cumplimiento del
contrato colectivo de trabajo, equilibrar los factores de produccion, obtener la
celebracion del contrato colectivo o exigir sus revisiones al terminar el

periodo de su vigencia,

1.3. EL CONCEPTO DE SERVICIOS PUBLICOS PARA EFECTOS
DE LA HUELGA EN MEXICO

En la Ley de 1931, los legisladores se encontraron con la urgencia de
determinar el concepto de servicios publicos para los efectos de la fraccion

XVII del articulo 123.

“La comisidn redactora del proyecto de ley nueva enfrenté el mismo problema; en
los cambios de impresiones surgieron varias opciones: primeramente, inventar
una férmula general, que podria decir, todos los servicios esenciales a la vida
nommal de la comunidad, pero su amplitud otorgaria a las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje un arbitrario para incluir en todas ellas las actividades sociales; en
segundo lugar, hacer una enumeracion enunciativa y concluir con una fraccién que
hablara de cualquier otro servicio de la misma imponancia, pero se hizo notar que
llevaria al mismo sistema de un enunciado general; finalmente, confirmar la
disposiciéon de 1931.

Ocurrié intempestivamente, que alguno de los miembros de la comisién
preguntara por la trascendencia del problema y que se contestara asimismo, que
la diferencia entre 6 y 10 dias no era importante, por lo cual la fijacién de un
término comun de 10 dias para todas las huelgas acabaria con el rompecabezas.
Al no encontrar eco la proposicion, se decidié adoptar la solucion ordinaria; hubo




"no - obstante necesidad de efectuar unas modificaciones: terminologicas las
“primeras, pues en la Ley nueva se habla de la luz y energia eléctrica, en lugar de
fuerza eléctrica, y se substituydé en ia locucién distribucion de aguas para el
servicio de ciudades esta ultima palabra por poblaciones, por tener una
significacién mas extensa; por otra parte se agregaron los servicios de limpia y de
cementerios. Se redactd entonces el articulo 455:
Para efectos de este titulo se entiende por servicios publicos: las comunicaciones
y transportes, los de gas, los de luz y energia eléctrica, los de limpia y los de
aprovisionamiento y distribucion de aguas destinadas al servicio de las
poblaciones, los sanitarios, los de hospitales, los de cementerios y los de
alimentacion cuando se refieran a articulos de primera necesidad, siempre en este
Gitimo caso se afecte alguna rama completa del servicio".¢

Hoy en dia dicha disposicion pasé a ser el articulo 925 de la Ley

Federal del Trabajo que a la letra dice:

"Para todos los efectos de este capitulo, se entiende por servicios pablicos los
- de comuhiéaciones y transportes, los.de luz y énergn'a eléctrica, los de limpia,
‘ _los de aprovechamlento y distribucién de aguas destinadas al servicio de las
: :poblacxones los de gas, los de sanitarios, los de hospitales, los de cementerios
' y los de alimentacidn, cuando se refieran a articulo de primera necesidad,

siempre que en este ultimo caso se afecte alguna rama completa del servicio".
1.4. CONCEPTO DE REQUISA
Existen varios conceptos con relacion a la requisa, los cuales

estudiaremos en este capitulo, esto con el fin de comprender lo que es la

requisa y sus distintas acepciones.

GCUEVA, Mario De Ia, £l Nueva Derecho Mexicuno del Trabajo, T. 11, México 1996, Porrua, pp. 640, 641.
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El maestro -Andres Serra Rojas sostiene que: "la requisicién es un

procedlmlento radmmlstrauvo unilateral de &eion forzada de bienes,” que

lmphca una llmltacwn a la propiedad privada, principalmente de muebles,

‘para satlsfacer urgentes propésitos de utilidad publica y mediante la
mdyemmzacnon correspondiente...también opera la requisicién obligando a una

“ persona a colaborar prestando sus servicios personales a la administracién".?

De este modo, la requisa se puede conceptualizar de la siguiente manera:

"La requisicion es una figura que se encuentra dentro de las limitaciones al
derecho de propiedad y libertad personal, y se manifiesta como una accién del
Estado que, por razones de imperiosa necesidad publica, en forma coactiva ocupa
inmuebles o adquiere bienes, de propiedad particulares. Se pretende que la
requisicién solo se refiere a bicnes mucbles o inmucblos, aungue se ha extendido
en imposicion de prestaciones personales.

La actividad estatal de requisicién a diferencia de la expropiacion y la ocupacion
temporanea se presenta como un acto de caracter general que incide sobre toda
la sociedad o un sector publico determinado. Puede extenderse a distintas clases
de bienes y de actividades, como también manifestarse por varias clases de actos
juridicos, ya sea adquisicidn, uso u ocupacion.

De otro modo, puede definirse como la ocupacién o adquisicién coactiva de un
bien por el Estado, a efecto de satisfacer exigencias de utilidad publica originadas
por una situacion general, que afecta a toda la sociedad o a un sector de ella.®

7SERRA ROJAS, Andrés, "Derecho administrative T. 117, $1° Ed. Pormia, México 1982 p. 115,
KGARRONE, Jos¢ Alberto, Diccionario Juridico, T. NI, Ed. Abelardo Perrot, Argentina 1994, p. 300.




Ese caracter general de la situacion, que da lugar a la requisicion, es lo que

: dlstmgue esenclalmente a esta de otras especies de limitaciones a la propiedad

prlvada, en el ,mteres publico, expropiacién y ocupacién temporanea.

. Es facil.explicar ‘o poner de manifiesto la diferencia esencial que existe entre

‘En camblo, la requisicién es, por principio, una medida de aplicacién general,

que se hace efectiva y se concreta, sobre los bienes de cualquier persona que

"'reqmera .la aphcaclon de esa medida, para asi conjurar los efectos de una
‘ "'snuamon publlca general:
. ‘Trastomos econdémicos que provocan, o pueden provocar, alzas indebidas
‘en los precios de los productos de primera necesidad, lo cual puede
= justificar la requisicion de éstos;
"+ Estado de guerra, que exige por parte del Estado, la inmediata adquisicion

de determinados bienes.

La requisicién, pues, se pone en practica a raiz de una situacion general
existente, que afecta a toda la sociedad o a un sector de la misma. En cambio,
en la expropiacién y en la ocupacion temporanea, la necesidad a satisfacer no
“proviene de una situaciéon general, sino de una situacién particular, individual

oaislada. .




De ambito castrense la requnsnc:on se desplazé al ambito civil: ya no se

,articulos de pnmera necesidad, pues mediante ella el Estado se incauta de las

: respectlvas mercaderias, que luego redistribuye a precios adecuados.

La terminologia no siempre es univoca en materia de requisicién. Algunos
autores suelen hablar de la requisa, aunque la mayoria habla de requisicion.
Ambas voces son sindénimas, siendo mds usual el empleo de la voz

requisicion.

El fundamento juridico positivo de la requisicion es la ley formal. Ninguna
requisicion es pfocédénte sin ley que la autorice. Tal es el principio en la
materia, que puede tener su excepcion cuando una urgente e imperiosa
necesidad, de satisfaccién inaplazable, requiera que el Estado se incaute de un

bien o cosa determinados.




'requnsador al requlsado como a51 de la recepc16n ' sa’respectiva;

o . el proced:mlento que debe observarse en la requnsxcnon

Con base en lo expuesto consideramos que la mejor definicion de
requisa es la que hacen los autores Antonio Martin Valverde y Joaquin Garcia
Murcia, en su libro titulado Glosario de Empleo y Relaciones Laborales, por

lo que a continuacion transcribimos dicha definicion:

"La requisa.- Es la facullad del gobieino para lomar el control de los trabajadores
de una empresa para evitar la paralizacion de los servicios esenciales para la
comunidad, particularmente en situaciones de gravedad; en sentido amplio,
facultad gubernamental de exigir la prestacién obligatoria de servicios en caso de
grave riesgo, desastre o catastrofe. En otros paises se utiliza usualmente en caso
de huelga; en Espania, durante el régimen de Franco y la transicidn politica se
recurrio a veces a las decisiones de militarizacion de los trabajadores en huelga en
grandes empresas de servicios publicos, al amparo de la legislacion de orden
publico. En la actualidad, la ley permite la requisa de trabajadores en situaciones
declaradas como estado de emergencia o estado de sitio, o en circunstancias
excepcionales".?

Como se puede observar, paises tan avanzados como Espafia, tienen
regulada intrinsecamente la figura de la requisa, en su Constitucién hacen

mencidn al derecho de huelga, siempre y cuando no sea un servicio como los

9MARTIN VALVERDE, Antonio, ct. al. Glosario de Emplco y Relaciones Laborales, Ed.. Mundi Prensa
Libros, Espafia 1999, p. 359.
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“que ellos tengan catalogados como esenciales y con esto ya no hay necesidad
‘de entrar a estudiar si la figura es constitucional o inconstitucional, ya que esta

ﬁghra en este supuesto es constitucional.
1.4.1. REQUISICION EN TIEMPO DE GUERRA

Durante las hostilidades, a partir de la declaracion de guerra o de la

invasion, son requisables los siguientes elementos:

o Las personas que por razén de profesiéon u oficio puedan servir de
auxiliares a las tropas o a sus servicios.
+ EI ganado de silla, tiro y carga.
. Todos los vehlculos sean automov:les o hipomoviles y también los
| 'aereos mari’umos y fluviales.

e ‘Lasi maqumas, herramlentas, utenSlllOS y materlal de toda mdole.

+ Todos los combusubles y Ia energla. o

¢ Los metales.‘ :

¢ Los productosq mlcos.

¢ Las reses y todos los demas articulos de consumo para la alimentacion de
la tropa y los cnvxles.

¢ Las munlcmnes, polvora, explosivos y armas.

N Los efectos de vestuano, equipo y montura.

. Los ferrocarnles Y tranvias.

¢ Los telegrafos, telefonos y demds comunicaciones.

Se autoriza ademis la ocupacién de:




+ - De todas las propiedades risticas y urbanas.
"o - De las “fabricas, con su personal y material, para dedicarlos a la
produccién bélica.

¢ Detodo lugar apto para alojamiento de tropas.
1.4.2. REQUISICION EN TIEMPOS DE PAZ

Por conveniencias de la defensa nacional y mas atin cuando apremia una
amenaza de guerra, las fuerzas armadas pueden también expropiar los
elementos necesarios que haya en el pais, ain cuando no habiendo lucha en el
momento de la incautacién. Los elementos asi requisables entonces son:

+ Alojamiento para el pefsonal, ganado y material.
+ Raciones dé pan.:.
+  Combustibl

+ . Laasistencia domiciliaria de enfermos.

+ - Los bagajes y, las embarcaciones.

- Sutileza realmente moderna consiste en requisar en tiempos de paz los
inventos ttiles a la defensa nacional, sin permiso para que el autor pueda

;divﬁlgar el secreto, ni emplear sus pruebas con publicidad.
1.5. FIGURAS AFINES A LA REQUISA

En la legislacion mexicana, y en especificamente en la LVGC, sus
partes integrantes y todos los bienes del dominio publico de ta Federacion

forman parte del patrimonio nacional, como lo consignan los articulos 2° y 4
y

[}




de la’ Ley General de Blenes Nacnonales por.lo que su explotacmn puede

llevarse a. cabo a traves del otorgamnent de Ia concesxones respectlvas, que

no crean derechos reales ‘a favor del pamcular y‘solo le otorgan el
correspondlente a reallzar Ios usos, aprovecham:ento o explotacwnes de

“conform1d'1d con la ley

Es claro ‘que la propledad del Estado sobre dichos bienes es un derecho

»de propned d bngmana, que detenta sobre las Vias Generales de

Comumc cionty, por Io tanto, sobre la facultad para prestar los servicios

" pubhcos respectxvo

: lazo_'de. vigencia fijado dentro de la concesién, responde a la
necesidad de ‘que el concesionario respectivo recupere todas las inversiones
" llevadas a cabo en la construccién de la via o en el establecimiento del

“servicio pﬁslico correspondiente.
A continuacién se mencionaran algunas figuras afines a la requisa:
1.5.1. REVERSION

El llamado derecho de reversién que corresponde al Estado, es un
principio admitido en forma casi universal, por el cual, al vencimiento del
plazo respectivo, el Estado vuelve a ser propietario de las vias generales de
comunicacién que se construyan en virtud de concesion con los derechos de
via correspondientes, terrenos, estaciones, muelles, almacenes, talleres y

demés bienes inmuebles, incluyendo los vehiculos, ttiles, muebles, enseres

:'necesarios para continuar la explotacién.
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El derecho de' reversién se encuentra intimamente vinculado a la

obhgacnon del conceslonarlo de mantener las vias de comunicacioén en buen

i -estado de uso,: pars =que Ios_servncxos se presten en forma eficiente y sin

-y siguiendo la regla establecida en el art. 16 de la Ley

Blenes Nacionales, la propia Ley de Vias Generales de

‘Comumcacxon reltera la calidad  de lmprescnptlbles a las acciones que

correspond’an a la nacién respecto de los bienes sujetos a reversion.
1.5.2. RESCATE

El derecho de rescate que tiene por objeto el recuperar anticipadamente,
los bienes 'y derechos concesionados cuya propiedad original pertenece a la
nacioén, que se encuentra estrechamente vinculado a la temporalidad de la

concesién misma.

Si se considera que el plazo de un pacto contractual, podria pensarse
que su modificacién solo puede llevarse a cabo por otro acto de su misma
naturaleza; sin embargo, creemos que el poder publico tiene la facultad de
declarar extinguidos los derechos concesionarios cuando asi lo exija el interés
piblico y, por lo tanto, a cambiar el procedimiento de la concesién como

medio de explotar un servicio publico y sustituirlo por otro que considere mds
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adecuado, s:empre y cuando; se. indemnice al concesnon,

de una exproplaclon

En el derecho positivo. mexicano,’ l‘derecho de rescate se establece en

el artlculo 26 de a Ley:Gen ral de Bienes Nacionales (LGBN), que lo

condxcnona a la exnstencn de una causal de utilidad o interés publico; se

~consngna, asnmlsmo, el proce imiento para emitir la declaratoria respectiva y
se sefialan las bases generales del procedimiento para la indemnizacién que

haya de cubnrse al concesionario.

El E_]ecutlvo Federal dictara la declaratoria de rescate correspondiente a
nombre del goblemo federal, implicando que los bienes, equipo e

: ’mstalacxones destmados directa o inmediatamente a los fines de la concesién,

vuclvan vde pleno derecho, a la posesion, control y administracion del

e goblemo federal y su ingreso al patrimonio de la nacién.

El delecho 'de rescate procede en cualesquiera de las especialidades de

'vxas y servncnos pubhcos, en  cualquier momento de la vigencia de la
"’concesmn, lo lmportante y con frecuencia lo mas vulnerable son los
argu.mentos para integrar y describir la utilidad o interés publico que dan

*fundamento al ejercicio del derecho respective.

1.5.3. EXPROPIACION
La construcciéon y aprovechamiento de las vias generales de
comunicacion o los servicios publicos en ellas establecidos, requiere, entre
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sfacer necesxdades de la colectividad; ahora bien, a fin de

n 'una mstntuclon por medio de la cual el gobierno puede

;umlateralmente adqumr ¢sos bienes, a la que se le llama expropiacion por

“causa de;utllldad piblica.

s .-Para’el maestro Gabino Fraga, la expropiacion es un medio por el cual
el ‘gobierno impone a un particular la cesi6én de su propiedad por existir una
causa de utilidad pablica y mediante una compensacion que al particular se le

- otorga bor‘la privacion de esa propiedad.

No obstante lo anterior, es importante sefialar que en la legislacion
: pdsitiva mexicana la expropiacion tiene su base en lo dispuesto en el art. 27
T deybla Consutuclon Politica vigente, en su parrafo 2° dispone que las

exprop:ac:ones ‘sélo podran efectuarse por causas de utilidad pablica y

medlante mdemmzacmn.

(5]
(]




: procedlbllldad de Ia expr P

de la mterpretacnon que debera dars

leerenclas entre la requlsa yjla expropnacnon mismas que se han

confundido:

+ Por la autoridad que ordena la requisisién, ésta cuando se aplica a fines

militares, sélo puede ser decretada en caso de guerra por la Secretaria de

la Defensa Nacional o en su caso la de Marina.

+ El objeto fundamental de la requisision generalmente son bienes fungibles
o dxfcrcncxa de 1a expropiacioén, que por lo general se trata de bienes

inmuebles aunque ello no excluya de ser expropiados otra clase de bienes.

+ La requisicion de inmuebles y bienes muebles no fungibles solamente
implica el goce y disfrute temporal de ellos, pero no la pérdida de su

titularidad para el propietario.

e La requisiciéﬁ‘en'éiertjos casos puede abarcar teéricamente la prestacion
de servicios personales, no asi la expropiacion; cabe aclarar que en
México no pueden requisarse servicios personales, los particulares
unicamente estan obligados a prestar ciertos servicios sefialados
expresamente en el articulo 5° constitucional que son el de las armas,
Jjurados, cargos consejiles y de eleccion popular, funciones electorales y

censales.
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En el caso de decretarse la requlsnc:on admlmslrauva se -ve el intéres de

atender necesidades excepcnonales y temporales que pueden‘ afectar a las

sociedad, y se decreta la requnsmlon, ‘en’éstos casos ‘tiene teorlcamente ‘esa’

naturalem, atin cuando en lo que se refere a seryicios personales, como en los

supuestos del Cddigo Sanitario’ y de la Ley Forestal haya duda en su'

conformidad con el articulo 5° consmucnonal ;

1.5.4. SERVIDUMBRE

Conforme a la ley vigente, no pueden constituirse servidumbres en las
vias generales de comunicacion, en los terrenos que les estén incorporados y
bienes inmuebles de su pertenencia, lo cual resulta tacilmente explicable en
funcién de que las vias se explotan a través de la prestacion de servicios
publicos no pudiendo estar sujetos a las necesidades particulares de persona
alguna, y solamente se les pueden imponer las compatibles con el uso a que

- estén destinados los bienes.

1.5.5. NACIONALIZACION
La nacionalizacién es el acto por el cual el Estado incorpora a su

patrimonio, determinados bienes que sustrae de la actividad o de la propiedad

de los particulares, ya sea una industria o una empresa.
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Esta msutucnon consmuye el medlo |doneo por el cual se: vale el:

. ‘goblemo para desarrollar cnertas acuvudades que no pueden ser. dejadas en

manos de la’ mlcnatlva prwada.

nacnonahzacmn es usada moderadamente y en forma acorde con

: las necesndades de’ un,pals, us resultados serdn positivos; sin embargo, un

: abuso en su utlllzaclon puede ser perJuduclal en el aspecto econémico, pues el

: partlcular se abstendrla de mlmar y desarrollar determinadas empresas, por la

_-actitud asumlda por el poder publlco.

Emsten en Mexnco c1enos antecedentes al respecto como lo puede ser
'cuando en el corto perlodo de un afio el presidente Valentin Gomez Farias
.(1846-1847) pret

N pucden ser el caso.de. Ferrocarriles Nacionales de México y el de la

10 acionalizar los bienes eclesiasticos, otros ejemplos

'f_'naClonahzaclo' de'la Banca. -

. Consecuentemente, y como lo es en el caso de la expropiacién que es
una figura afin a la nacionalizacion, también en ésta se debera indemnizara la

parte afectada.
1.5.6. DECOMISO
El decomiso es usualmente utilizado en materia penal, ya que es una

pena accesoria de los instrumentos o efectos del delito en perjuicio del

delincuente o tercero y en beneficio del gobierno.
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Establece el Codlgo Penal en su articulo 40, que los instrumentos del
dehto, asi como Ias cosas que sean objeto o producto de él, se decomisaran si
son de’ uso pl‘OhlbIdO. Si son de uso licito, se decomisaran cuando el delito sea

in;énéional.
" 1.5.7. CONFISCACION

La confiscacion es una medida arbitraria, ejemplificada en el abuso de
la autoridad, investida de representacion legal, y desposee sin derecho, sin
fundamemo' legal de sus propiedades, derechos o posesiones del particular, es

: deéﬁr, es la adjudicacién que hace el Estado, de los bienes de una persona y sin

“ningiin apoyo juridico.

. Nues ra legislacién mexicana, en su articulo 14 constitucional, establece

'que nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
g ‘p,osesmnes o derechos sino mediante juicio seguido ante la autoridad

“correspondiente y en el cual se deben de cumplir las formalidades esenciales.

“=Y'en su Art. 22 de la ley ya antes mencionada, al sefialar que las penas quedan

prohibidas y en el segundo parrafo del mismo articulo establece que no se
considera como confiscacion de bienes, la aplicacion total o parcial de los
bienes de una persona, hecha por la autoridad judicial para el pago de

responsabilidad civil resultante de la comision de un delito.
1.5.8. OCUPACION TEMPORAL

Es la limitacion del interés publico de la propiedad, denominada

ocupacion temporal, entendida de manera distinta en la doctrina; en efecto,
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mientras la interprétan‘como servidumb

como requisa de:inmueble ‘para’ gestién’ del “servicio publico; en' cambio’la

ocupacién’ temporal es figu

requisicién y de la'servidumbre

, ste‘en la:privacién .del uso y goce del
inmueble dé_l'.m articular, dispuesta‘a‘ favor de otro sujeto de derecho, que

puede ser,un.particular' o la' misma administracién por razones de utilidad

: pl’;blica ode hgﬁgéidad y urgencia y por un tiempo limitado.

B ‘Divéx‘jsbs autores se refieren a dos tipos de ocupacion temporal y
'-,Sﬁbestimaﬁ la de casos status necessitatis que en algunas situaciones
gspeciales de emergencia pueden servir para asegurar la continuidad o
“ restablecer la prestacion de un servicio publico, mediante la instalacion
provisional en un predio particular, de maquinaria y equipos indispensables
para la operacion de un servicio publico, en condiciones de emergencia
adecuadas al estado de necesidad derivado de desastres, siniestros o

construccién de obras publicas.
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CAPITULO 2
ANTECEDENTES
2.1. ANTECEDENTES DEL DERECHO SOCIAL

El articulo 123 constitucional, en su fraccion XVI, tuvo el honor de
expresar por primera vez, a ese nivel, la garantia social que se otorga de
manera formal a los individuos; patrones y trabajadores, para constituir
sindicatos.. -

Asnmlsmo, en o “c1de te se estaba gestando una nueva Constitucion para

los alemanes, con la denola de sus ejéreilos condujo a €slos a la revolucion de
l9l 8, ‘por lo’ que se demdno promulgar el dia 11 de agosto de 1919, la llamada
Constltucnon de Welmar, garantizando asi la igualdad social, es decir, intenta

“:mejorar las condiciones de trabajo de los alemanes.

Dentro de las disposiciones mas relevantes de orden social que integran

- esta Constitucion de Weimar, se encuentran los siguientes articulos:

"En el articulo 163 de la Constitucion, se establecieron el deber de trabajar, el
derecho al trabajo y el seguro de desempleo, en los siguientes téminos:

Todo aleman tiene, hecha reserva de su libertad personal, la obligacién de
emplear su fuerza intelectual y material de trabajo en la forma en que lo exija el
bienestar colectivo. A todo aleman debe darse la oportunidad de que adquiera,
mediante su trabajo, lo necesario para su subsistencia.

Quiza la disposicion mas importante de la Constitucion de Weimar haya sido, en
materia de trabajo, el articulo 165, que establecio la intervencion de los obreros y
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- ‘empleados en la fijacién, con los empresarios, de las formas de desarrollo de las
fuerzas econémicas de la produccién, que regulé el derecho de unos y de otros
para asociarse y que senté las bases para la constitucion de los consejos de la
empresa. Dice al respecto el articulo 165: "‘Los obreros y empleados tienen
derecho a colaborar sobre un pie de igualdad con los empresarios en la fijacion del
salario y de las condiciones de trabajo, asi como en la determinacién de la forma
en que deberan desarrollarse las fuerzas econémicas de produccién. Las
organizaciones de trabajadores y patronos quedan reconocidas. Los obreros y
empleados estaran representados en los consejos de la empresa, en [0os que se
formen en las regiones econémicas y en el consejo de trabajo del Estado, para la
defensa de sus derechos econdmicos y sociales. Los consejos de trabajo de
distrito y el Consejo de Trabajo del Estado intervendran juntamente con los
representantes de los empresarios y de las demas capas sociales en formacién de
consejos economicos de distrito y en el consejo econémico del Estado, para la
realizacion de las disposiciones sobre socializacion"*10

Entre otros documentos que podrian invocarse, mencionaremos los

siguientes:

+ "La Constitucién francesa del 27 de octubre de 1946, en cuyo preambulo
se afirma que: Todos los hombres pueden defender sus derechos y sus

~intereses a través de la accién sindical y adherirse al sindicato que elijan.

¢ La Carta de la Organizacién de los Estados Americanos (Colombia 1948),
cuyo articulo 43 sefiala: Que los empleadores y los trabajadores, tanto
rurales como urbanos, tienen el derecho de asociarse libremente para la
defensa y promocién de sus intereses, incluyendo el derecho de

negociacion. colectiva y el de huelga por parte de los trabajadores.

'00p. Cit. BUEN LOZANO Néstor Derecho del Trabajo, T. I, p. 210




cultural; profesional; sindical o de cualquier otro orden.

. La Carta’ lnt}emaci'orvﬁl»Americana de Garantias Sociales (Colombia
i968). Contiene un capitulo denominado Derechos de Asociacion y en el
articulo:26 se dispone lo siguiente: Los trabajadores y empleados sin
distincién de sexo, raza, credo o ideas politicas, tienen el derecho de

" asociarse libremente para la defensa de sus respectivos intereses,
- formando asociaciones profesionales o sindicatos que, a su vez, puedan
federarse entre si. Su suspension o su disolucién no puede imponerse

sino en virtud de procedimiento judicial adecuado”.!t

Como puede observarse, en los documentos antes citados, se establece el
“'derecho 'de asociarse libremente para defender sus intereses asi como la

defensa de sus legitimos intereses como trabajadores.

¢ "La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (Paris 1948). En su
articulo 23 fraccién IV establece que: Toda persona tiene derecho a fundar
sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus propios intereses”.12

¢ "La Convencién Americana sobre Derechos Humanos (San José 1969).
Precisa en su articulo 16 fraccion I: Todas las personas tienen derecho a

11 BUEN LOZANO, Néstor de .Derecho del Trabajo, T. 11, 12° Ed. Porrua, México 1996, pp. 614, 615.

12pACHECO GOMLEZ, Miximo, Los Derechos Humanos (DDocumentos bdsicos), 2° Ed. Juridica de Chile,
Chile 1987, p. 56.




asociarse libremente con fines ideolégicos, religiosos, politicos, econémicos,
laborales, socia es‘»,‘rcultural‘e,s. deportivos o de cualquier otra indole",13

"El Pacto Iritemacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas cuyo articulo 8 enuncia: El derecho de toda persona a
fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccién, con sujecion tinicamente a los
estatutos de la organizacién correspondiente, para promover y proteger sus
intereses econdémicos y sociales", 14

"La Constitucién Espafiola (1978). Cuyo articulo 28 fraccion | establece: La
libertad sindical comprende el derecho a fundar sindicatos, a formar
confederaciones y a fundar organizaciones sindicales intemacionales o
atiliarse a las mismas. Nadie podra ser obligado a afiliarse a un sindicato”.!s

"Declaracion de los principios Fundamentales del Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social. Proclamada en Querétaro el 26 de septiembre de 1974,
expresa en términos amplios tanto la concepcién individualista como la
colectivista al sefialar:

Las libertades de sindicalizacion, de negociacion y contratacion colectivas y
de huelga, son elementos constitutivos de la democracia;

Las autoridades y los empresarios deben abstenerse de toda intervenciéon
que desconozca o limite los derechos y libertades de los sindicatos o
entorpezca su actividad;

Los sindicatos tienen derecho a que se les reconozca la personalidad juridica
y a que el reconocimiento no esté sujeto a condiciones que limiten sus
derechos Y libertades;

Las leyes reconoceran el derecho de huelga para obtener el respeto del
derecho sindical, la celebracion, modificacion y cumplimiento de los contratos

Bibid. p. 615.
Hop, Cit. p. 149,
IS DE BUEN LOZANO, Néstor,.Op. Cit. p. 615.
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y convenios colectivos, el cumplimiento de las normas de trabajo, y de una
manera general la satisfaccion de los derechos del trabajo como el elemento
primario de la vida econémica”.1®

Podemos concluir que los sindicatos de trabajadores tienen derecho a

participar en la elaboracion y aplicacion de los programas de politica social.
2.2. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA HUELGA EN MEXICO

Como es bien sabido, los movimientos historicos de huelga en México,
no han sido una transicién gestada de un dia para otro, sino con el paso del
tiempo, dicha figura ha tomado mas o menos fuerza, ya que como un derecho
.de los obreros ha tenido sus altibajos como a continuacion se detallara
mediante un breve relato de las situaciones histdricas acontecidas a través de

los afios.

“Los antecedentes mds remotos de la huelga, los encontramos en la Nueva
Espaia. Y se origina en primer término por desigualdades econdémicas sobre
organizacion de castas; no habia industria ni capital, sélo trabajo.

La historia del trabajo en México empieza desde la encomienda que era ""El
instrumento suministrador de servicios profesionales"* y que se desenvuelve a
través de dos instituciones de caracteristicas econémicas: El taller artesanal, y el
obraje capitalista.

Estas formas de produccion econémica mantuvieron a los mexicanos en un estado
de servidumbre, parecido a la esclavitud que origind un malestar social, y que fue
desborddndose con el incremento de procedimientos capitalistas, a base de
explotacion sin limites.

161dem.




La explotacion de clases generé la Revolucién de Independencia, surgiendo una
nueva nacién que es México a la consumacion de la revolucion de independencia;
la cuat se interpreta como un pacto entre las clases explotadas: Clero, capitalistas
y sefores semifeudales.

Desde el ailo de 1821, México es un pais libre mas la consolidaciéon de su libertad
politica tenia que fundamentarla sobre las bases de una independencia
econdmica; la libertad politica que logré la revolucion de independencia, consiguid
en parte redimir a la clase econdmicamente débil que se ha forjado en la colonia;
pero esa libertad politica no trajo consigo la libertad de trabajo, porque la tradiciéon
de servidumbre subsistié. Los salarios de hambre se mantuvieron con la libertad
de industria que origino la produccién capitalista de nuestro pais.!?

La libertad de trabajo surgié al iniciarse la etapa de reforma. En el
Congreso Constituyente de 1856-1857, con la declaracion solemne de que los
derechos del hombre son Ia base y objeto de la instituciones sociales, triunfa
definitivamente el principio de libertad; que gracias al liberalismo mexicano,
hicieron que surgiera la libertad de trabajo y que se plasmara juridicamente en
los articulos 4° y 5° de la Constitucién de 1857, promulgada por Don Ignacio

Comonfort y que a la letra dicen:

"Articulo 4.- Todo hombre es libre para abrazar la profesién, industria 6 trabajo que
le acomode, siendo Util y honesto, y para aprovecharse de sus productos. Ni uno
ni otro se le podra impedir, sino por sentencia judicial cuando ataque los derechos
de tercero, 6 por resolucién gubernativa, dictada en los términos que marque la
ley, cuando ofenda los de la sociedad.

Articulo 5.- Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales, sin la justa
retribucién y sin su pleno consentimiento. La ley no puede autorizar ningun
contrato que tenga por objeto la pérdida 6 el irrevocable sactificio de la libertad del

I7Cfr. RAMOS MART INL/Z. usebio. E! Derecho Sindical
Contables Adi ativas, México 1986, p. 190.
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hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacién o de voto religioso. Tampoco
puede autorizar convenios en que el hombre pacte su proscripcion o destierro.

Las huelgas datan, en México, desde el afio de 1865, en el que se vio el
primer brote, estos brotes se fueron propagando a medida que avanzaba la
industrializacion del pais y la proletarizacion de las masas; por eso, cuando en
1877 llegaron a México las noticias de los disturbios huelguisticos de los
ferrocarrileros norteamericanos, el campo ya estaba lo suficientemente abonado
para excitar a las masas proletarias mexicanas.'#

En México, se tipificé la prohibicién del derecho a la huelga mediante
el Codigo Penal de 1871, dentro del titulo de "delitos contra la industria y el

comercio" y en especial el articulo 925 ya que a la letra establecia:

“Se ifnpondré de ocho dias a tres meses de arresto y muita de veinticinco a
quinientos pesos, o una sola de estas dos penas, a los que formen un tumulto o
motin, o empleen de cualquier olro modo la violencia fisica o moral, con el objeto
de hacer que suban o bajen los salarios o jornales de los operarios, o de impedir el
libre ejercicio de la industria o del trabajo".1?

Como consecuencia de lo anterior, hechos que sucedieron por el
profundo descontento, en algunos casos concluian en demostraciones de
fuerza culminando en derramamiento de sangre; alentaron a los de abajo para

velar por mejores condiciones de trabajo.

Dentro de los movimientos de huelga mas importantes que se
registraron en la época pre-revolucionaria, son conocidos los de Cananea y

Rio Blanco, ocurridos en 1906 y 1907 respectivamente.

181dem. - )
19C6digo Penal de 1871 citado por TRUEBA URBINA, Alberto, Evolucién de la huelga, Ed. Botas, México
1950, p. 53, 70 - s
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2.2.1. LA HUELGA DE CANANEA

“La situacion en la minera de Cananea era: porque tenian bajos salarios y
demasiado trabajo los obreros, para aumentar las ganancias de las empresas.
Para contrarrestar esta situacion se reunieron los miembros de la Unidn Liberal
*Humanidad" protestando contra la tiranfa industrial, y como consecuencia de esta
reunién celebrada el 28 de mayo de 1906, y después del mitin, el 30 del mismo
mes, se acordo llegar a la huelga para contrarrestar la explotacion capitalista.

El movimiento de huelga que se inicié el 31 de mayo, en la mina "Oversight” se
desarrollé pacificamente, en el movimiento del cambio de operarios y mineros,
negéndose los entrantes a cubrir las vacantes de sus comparieros. En conjunto,
los trabajadores abandonaron la mina porque sus peticiones de aumento de
salarios nunca. fueron oidas. Pero el gerente de la compafnia minera "Cananea
Consolidate Cooper Company* estimé6 serio el movimiento, demandando en su
auxilio la intervencion del Gobernador del Estado de Sonora.

La empresa calificé de absurdas las peticiones obreras, pero los huelguistas se
mantuvieron en su posicién.

Se hicieron mitines y manifestaciones. Pero el gerente de la negociacion minera
llamado Green, el argumento que usoé fue el de las ametraliadoras.

El final de esta lucha fue la reanudacién de labores, en condiciones de sumision
para los obreros y castigo injusto para sus defensores. Pero esta fue la primera
chispa de la Revolucion que habia que iniciar su labor para hacer justicia a las
victimas de la explotacion capitalista®.2v

2.2.2. LA HUELGA DE RiO BLANCO

WCfr, RAMOS MARTINEZ, Eusebio, Op. Cit.. pp. 193, 194.
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“El origen de la huelga de Rio Blanco de 1907, radica en la accién opresora del
capitalismo industrial, contra la organizacion sindicalista de los trabajadores

hilanderos.

Los obreros empezaron a tener una gran actividad que causd profundas

inquietudes entre los industriales.

Los industriales de Puebla aprobaron un reglamento para las fabricas de hilados y
tejidos de algodén, que provocd una huelga de obreros en Puebla y Atlixco. El
centro industrial de Puebla ordend un paro general en las fabricas de Puebla,
Veracruz, Tlaxcala, Querétaro, Jalisco, Oaxaca y el Distrito Federal, lanzando a la

calle a sus trabajadores.

El dictador, en su laudo, favorecia a las empresas, ordenando a los trabajadores
volver al trabajo al dia siguiente, acatando el reglamento. Pero viendo la burla del
tirano, los obreros no abandonaron su lucha. Esto culmind con la muerte y
asesinato de los obreros; los supervivientes volvieron al trabajo sometiéndose a
las empresas. Pero tres ainos mas tarde triunfaba la revolucion y caia el tirano

Porfirio Diaz.2!

Siendo la primera ley que consigné el derecho de huelga en la Republica fue
la que se expidi6 en el Estado de Yucatan, el 11 de diciembre de 1915. Pero
fue hasta la Constitucion de 1917 cuando en el articulo 123, la huelga se

" consagré como un derecho constitucional”.

S TESIS CON
21bid, p. 194, FALLA DE omGEN
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2.3. LA HUELG A EN MEXICO

Actualmente, autores como Néstor y Carlos de Buen describen el
derecho de huelga en tres planos distintos, desde la perspectiva constitucional

presenta los siguientes matices:

. Alcances.- Su objeto es como lo dice la fraccién XVII del apartado A" del
articulo 123 constitucional, “conseguir el equilibrio entre los diversos factores
de la produccién, afrmonizando los derechos del trabajo con los del capital®.

¢ Limites.- No podrd haber una huelga que no pretenda conseguir el equilibrio,
lo que quiere decir que no toda inconformidad se podra llevar a la huelga. De
hecho; sélo loa-preblemas colectivos, esto es los que afectan a intereses-del
grupo obrero, pero no en lo personal a cada uno o a todos los trabajadores
juntos. No puede haber huelaas por cuestiones persenales, ni generalos.

¢ Actos de violencia.- Si la mayoria de los huelguistas, hipétesis muy discutible
y de prueba casi imposible, comete actos de violencia contra las personas o
las propiedades, o en caso de guerra cuando aquellas pertenezcan a los
establecimientos y servicios que dependan del Gobiemo, se considerara
ilicita la huelga®.22

Del mismo modo mencionan estos autores que dentro de la ley, la huelga se

tropieza con otros problemas de mayor rigor como son:

"En primer término esta reglamentada como un acto de suspension total de las
labores, lo que quiere decir que se sabe cuando empieza pero no cuando acaba.

22BUEN Néstor de y Carlos de Buen, El Trabajo, el Derecho y algo mas, Ed. Porria, México 1995, p. 99.
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En segundo lugar, no es un instrumento que valga por si mismo sino que vive para
un fin concreto:

:El tercer plano se forrma con la aplicacién, a la huelga, de soluciones que vienen

""de otros mundos: Ia requisa, emparentada con la Ley de Vias Generales de
-Comunicacién; la intervencién administrativa, nacida en el seno de la Ley de
Expropiacién; la quiebra y como ultima novedad, la huelga con trabajo felizmente
inventada por el legistador, por la Ley de Instituciones de Crédito que obliga a que
durante la huelga permanezcan abiertas el nimero indispensable de oficinas y
continien laborando los trabajadores, y atendiendo a sus funciones sean
estrictamente necesarios®.23

2.3, ANTECEDENTES DE LA REQUISA

U La-figura de. la requisa se ha ido desarrollando a través de los afios, por
lo que a continuacién se hace una breve resefia histérica, la cual se encuentra

dividida en cuatro etapas, a saber:
2.3.1. ANTIGUEDAD

Segun el principio de que la guerra debe alimentar a la guerra, los
beligerantes se apoderaban de los viveres, forrajes y demas bienes que les

apetecian de las comarcas donde luchaban, sin pagar nada por supuesto.

Por la insuficiencia de tales recursos cuando los ejércitos eran
numerosos, se fueron creando algunos almacenes o depésitos en prevenciéon

de los sitios. - Los pertrechos bélicos y los viveres se transportaban en

231bid. pp. 100, 101,
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carruajes cuando se asumia una actitud ofensiva, al emprender una expedicion

contra algtin pueblo extranjero.
2.3.2. EDAD MEDIA

Singularmente en Fran’cia, “en virtud de la costumbre del llamado
derecho de captura o de botin, el monarca podia apoderarse de los ganados,
forrajes, granos y demésicosas muebles de los lugares por donde pasaba. Ante
tal ejemplo, los hombres de armas de su hueste no dudaban en apropiarse
cuanto necesitaban o les gustaba. De ahi, que los campesinos y los pobladores

huyeran, al paso de un ejército, como ante la cercania de la peste.

La introduccion -de los mercenarios, que recibian su soldada o paga para
‘procurarse el suslento y demas cosas alivié algo, pero poco, la situacién;
porque por la amenaza de la fuerza, o con la invocacién de la causa defendida,

el soldado llevaba y no pagaba.
2.3.3. EVOLUCION

La expropiacion y el pago consiguiente, que integran la requisa que no
es saqueo, aparecen muy a fines del siglo XVII; y se afirman en la guerra de
secesién de Espaiia y en las campaiias de la Revolucién Francesa. La primera
ley en este sentido, o la mas explicita, es la votada en 1795 por la convencién,
en la que se disponia que todos los articulos, subsistencias y demas productos

“ necesarios para la Republica podian ser requisados, y que los del ciudadano
B que no acatara la medida, serian confiscados. Por supuesto, nada mas

efectivo: la alternativa era ceder y quizds cobrar algo, o aceptar el despojo, sin
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nada, ¢6mq‘obséquio' forzoso y sin gratitud; antes, con insulto de antipatriota

o contrarevolucionario, segiin los casos.

Durante el S|glo XlX no. hay pans que no-se avergilence de no tener una

leglslacmn decoros e matena de requnsa, aln cuando. luego deje algo que

desear la aphc

En la sntuacton actual, la‘réquisa es la orden dada por la autoridad

g competente 'pamcular, para abandonar, a favor de un servicio puablico, la

propledad o el ‘uso. de ‘un bien. La requisa implica para el poseedor el

abandono completo de’la cosa, la pérdida de la propiedad cuando se trata de
productos como ¢1*pan, la harina, los forrajes y los viveres en general;
mientras en otros casos como en la requisa de locales para un acantonamiento,
para la illélalaéiégi' .de almacenes o depositos, solo existe la privacion

transitoria del uso." . .

Antes de "p\a'sér_ al ‘andlisis de los articulos 112 y 113 de la Ley General
de Vias de Comumcaéi;é'ryi,‘deﬁniremos el significado de la palabra seguridad
nacional, para q‘lje de esta manera distingamos entre la verdadera seguridad
nacional y la concebida en los articulos relativos a la requisa, para ello

consultamos el Diccionario Juridico Mexicano que dice a la letra:

"La Seguridad Nacional no es un témino que tenga un significado preciso,
generalmente se refiere a todos aquellos programas, medidas e instrumentos que
cierto Estado adopta para defender a sus 6rganos supremos de un eventual
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derrocamiento
externa," .

ionar efectwamente y satisfacer los
programa gubernamental, desde la
capacnac:on mnhtar hastala construccién de vias generales de comunicacién y
frii«la educaclon mnsma puede Jushﬁcarse en parte, por proteger la seguridad
: nacxonal 'Precisamente alguna de las medidas adoptadas por los diversos
sistemas juridicos para evitar el derrocamiento de sus érganos supremos,
frecuentemente se han considerado violatorias de los derechos humanos,
concretamente, de las libertades politicas, presentandose por lo general una

atencidn entre éstas y la denominada seguridad nacional".

2UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, Diccionario Juridico Mexicano, Vol.
- 2886 .
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CAPITULO3

LAS GARANTIAS INDIVUDUALES Y LA REQUISA

Breve estudio de las garantias individuales en México
3.1. LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

La declaracién mexicana de los derechos esta contenida en dos partes:

la de garantias individuales y sociales.

Nuestra  Constitucion comienza .con . la .declaracion de garantias

individualcs, cn'su articulo primero dice:

encuentre de vro d l terrltorlo nacional gozara de todas las garantias en ella

establecidas, cqenta del ,m|smo modo con sus respectivas limitantes.

Del articulo " primero de la Constitucién Federal vigente podemos

destacar dos disposiciones esenciales como son:
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¢ . - Todas’la-person bit n en nuestro terrllorlo gozan de los derechos

consagrados por.| Consutucmn, y L

pueden restrmgu‘se ni suspenderse sino ‘en los

-supuestos y.las condnclones que la misma establece.

v lndependlentemente el citado precepto constitucional se refiere a las
. garantlas mdnvnduales, el mismo articulo contempla a otro tipo de garantias
‘fque son las de caracter social, como se sabe corresponden a un grupo o
sectores de la sociedad generalmente débiles que luchan colectivamente para

ejercer sus derechos.

"Del mismo modo el articulo primero constitucional se refiere a las restricciones de
los derechos fundamentales establecidos en la Constitucidn, y finalmente, a la
suspension de los propios derechos.

Por lo que respecta a las restricciones, la doctrina ha sostenido con acierto, que
deben de estar consignadas en el propio texto constitucional, o reguladas por
leyes federales o locales, segun la materia, y esencialmente en los reglamentos
auténomos, como lo son los gubemativos o de policia mencionados en el articulo
21 de la misma Constitucion federal”.25

El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos dice a la letra:

25INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Comentada, Pormia, México 1993, p. 4.
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: el infractor no pagare la multa que se l

por el arresto correspondlente que no excedera en nmgun aso de treinta y

seis horas. : e

Tratindose de trabajadores no asalariados la multa no excedera del

equivalente a un dia de su ingreso.

_ Las resoluciones del Ministerio Publico . sobre el no ejercicio y
desistimiento de la accidn penal, podréin ser impugnadas por via jurisdiccional

en los términos que establezca la ley.

La seguridad puiblica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas competencias que
esta Constitucion sefiala. La actuacién de las instituciones policiales se regira

por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.
La: Federaclon, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se

coordmaran, en’los lermmos que la ley seiiale, para establecer un sistema

“nacional’ de seguridad pablica.
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Por otra parte, Ia suspensnon de los derechos huimanos se encuentra

: prev15ta enel’ artlculo 29 de’la’ Constltuclon Federal, tratindose de situaciones

L de emergenma, es decnr en los casos de invasion, perturbacion grave de la paz

;,'publlca o/ de ualqiuer“ot‘rp que ponga a la sociedad en grave peligro o

‘:’Constltucmn pafé hacer frente al estado de emergencia motlvado por la ruptura
- de la‘armonia del ser politico mexicano".2

Comdconclusnén a todo lo anteriormente expuesto, podriamos decir

que los derechos del hombre son ideas generales y abstractas, mientras las

) garanuas son su medida; son ideas individualizadas y concretas.
3.1.2. CLASES DE GARANTIAS INDIVIDUALES

Segun  lo. establecido en el Diccionario Juridico Mexicano, la

- declaracién de garantias individuales se divide en tres grandes partes:

Los derechos de lgualdad llbenad y seguridad juridica, que a continuacion se

cntan a la lelra.

"En liq',‘Cr,‘ror‘lls‘tjt‘ucién de. 1917, las garantias de igualdad son:

"+ .Goce, para todo ihdividuo. de las garantias que otorga la Constitucion;

+Prohibicién dc la esclavntud

2IZQUIERDO Y DE LA CUEVA, Ana Luisa, Et Humanismo Juridico de Marjo de Ia Cucva, Fondo de
Cultura Econdmica, México 1994, p. 165,
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*

Las garantias de libertad se div

*

*

*

y libertades dcl cspmtu.

Las libertades de la persdﬁa h

Las libertades de la persona cnvxca' y:

Las libertades de Ia persona socxal

Las llbertades de la persona humana se subdividen en hbertades f' isicas

Las hbertades de la persona humdna en el aspecto,”

fisico son:

Libertad para la plzinegcién familiar;

Libertad de trabajo;- - :
Nadie puede ser pri\}édbﬁ‘ydel producto de su trabajo, sino es por resolucién
judicial; )

Nulidad de los pactos contra la dignidad humana;

Posesion de armas en el domicilio para la seguridad y legitima defensa, la
ley establece las condiciones para la portacion de armas;

Libertad de locomocidn interna y externa del pais;

Abolicion de la pena de muerte salvo en los casos expresamente

consignados en la Constitucion.
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reunién.27:

Las garantias de la persona civica son:"’

Reumon con t‘n olmc 3

‘Mamfestacmn-publlca para presentar. a la autondad una- peucnon 0 una

protesta' '

“Las garantias sociales de la persona son: la libertad de asociacién y de

"Las garahtl'as de seguridad juridica son:

Derecho de peticion;

A toda peticién la autoridad contestars por acuerdo escrito;
Irretroactividad de la ley;

Privacion de derechos mediante juicio seguido con las formalidades del
proceso;

Principio de legalidad;

Prohibicion de aplicar la analogia y la mayoria de razén en los juicios
penales;

Principio de autoridad competente;

Mandamiento judicial escrito, fundado y motivado para poder ser
molestado en la persona, familia, domicilio, papeles o posesiones;
Detencidn s6lo con orden judicial;

Abolicion de prisién por deudas de caricter puramente civil;

27 YNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, Diccionario Juridico Mexicano, Op. Cit. p.

1517
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. ‘Garantla “del _

+ - Sélo el Mmlsterlo Publico 'y :la pohcna Judlmal pueden - perseguir los

delitos;
+  Prohibicion de penas mfamantes y trascendentes;
+ Nadie puede ser Juzgado dos veces por el mismo delito;

+ Los juicios criminales no pueden tener mas de tres instancias".2s

Como se menciona mads adelante, las garantias sociales en- el caso

especifico de México estan contenidas en los articulo:

Constitucion, que se refieren de manera muy genérica a-la educacién, a las

tierras y propiedades, asi como al Derecho del Trabajo.

Visto lo anterior, nos atreveriamos a decir que las garantias sociales
implican un hacer por parte del Estado, y en cambio las garantias individuales

representan generalmente una abstencién por parte del mismo.

A través de esta figura que son las garantias sociales, se tiende a
proteger a los grupos sociales mas desprotegidos. Para ello nacieron estas
garantias, para garantizar el bien coman de la sociedad y tienen tal relevancia
que se encuentran plasmadas en nuestra Constitucién Politica de los Estados

- *Unidos Mexicanos.

Mybid. p. 1518,
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Constn uclon les ofrece.

B ‘;'3.1-.3. LAS GARANTIAS SOCIALES EN MEXICO

"Las garantias sociales son disposiciones constitucionales que
establecen y regulan los derechos y prerrogativas de los grupos
humanos o de la Nacién en su conjunto conforme a criterios de

justicia y bienestar colectivos".2?

Las garantias sociales mas relevantes y conocidas por la generalidad, se
encuentran dentro de los articulos 3°, 27 y 123 de la Constitucién, que se
refieren a la educacion, a las tierras, regimenes de propiedad y a la tutela de
los derechos individuales y colectivos del trabajador. Independientemente de
lo anterior, existen diversas disposiciones constitucionales que tienen una

vinculacion y contienen un trasfondo de caracter social.

3.2. ARTICULO 3° CONSTITUCIONAL

1bid. p. 1523.
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mtemacnonal en la independencia y en Ia Justncxa.
Vlll El Congreso de la Union, con el fin'de umfcar y coordinar la
‘educacnon en toda la Republica, expedlra las’ leyes necesarias,
destinadas- a distribuir la funcion socnal educatlva entre la
ﬁedéracién, los Estados y Municipios, a fijar las aportaciones
econémicas correspondientes a ese servicio publico y a sefialar las
sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan
: éumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos

que las infrinjan".

El articulo citado establece las bases constitucionales de la educacion en
México, del cual se desprenden entre otros los principios y criterios orientados

a la educacién, tomando en cuenta que ésta debe ser libre, gratuita y laica.
Las caracteristicas fundamentales del articulo 3° son:

+ El criterio que orienta a la educaciéon se mantiene por completo ajeno a
cualquier doctrina religiosa y se basa en los resultados del progreso
cientifico, luchando para tal efecto, contra la ignorancia, la servidumbre,

los fanatismos y los perjuicios;
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La educacién es’ onsiderando como democracia a la

estructura _]ul'ldlc I'régimen politico’y al sistema de vida fundado en el

] constante meJoramlenlo economico, social y cultural del pueblo;

i Es proposno de Ia educaclon contribuir a la mejor convivencia humana;
Se autonza a los pamculares para impartir educacion en todos sus tipos y
grados, mantemendo el requisito de la autorizacion previa y expresa del
poder pubhco, como se hizo a partir de la reforma de 1934;

Se eXclu*ye‘a las corporaciones religiosas de intervenir en los planteles
donde se imparte educacion primaria, secundaria y normal, asi como la
qué se destina a obreros y campesinos;

Se conserva el principio de obligatoriedad de la ensefianza primaria y
secundaria y se extiende el de gratuidad a toda la educacién impartida por
el Estado; y

Se garantiza la autonomia universitaria”.3°

3.2.1. ARTIiCULO 27 CONSTITUCIONAL

Después de la revolucion de 1910, los campesinos encontraron

respuesta a sus demandas en el articulo 27, y los trabajadores en el articulo

123, ambos de la Carta Magna de 1917. Por tal motivo y a la luz de los aiios

30 piccionario Juridico Mexicano, T.111, Op. Cit. p. 1525,
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ﬁguras mutantes. Tratadlstas expertos en-l materia establecen que las

: rprmmpales disposiciones del articulo de referencia consisten en:

e La Nacién tiene el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico y el de regular, en beneficio
social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con el propésito de llevar a cabo una distribucién equitativa
de la riqueza publica;

¢ Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los recursos
naturales y existentes en el pais;

+ - Son propiedad de la Naci6n las aguas maritimas, lacustres y fluviales;

«  El aprovechamiento de las aguas, sujetas al dominio de la Nacion solo
puede hacerse por concesion del ejecutivo federal;

+ - El aprovechamiento de los combustibles nucleares es exclusivo de la
Nacién;

¢ La Nacion ejerce su soberania en una zona econdmica exclusiva
adyacente al mar territorial, y

s  Se determinan las condiciones para adquirir el dominio de las tierras y

aguas de la Nacién estableciendo las disposiciones pertinentes para la
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defensa ‘de los intereses de la Nacion y para el ejercicio de las acciones

restitutorias de tierras.3!

3.2.2. ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

El articulo 123 constitucional, contiene en sus apartados A y B la
proteccidon y reivindicacién de los derechos individuales y colectivos del

trabajador.

En relacion con este articulo haremos una breve sinopsis histérica, para
que de esta manera se valore cémo un articulo constitucional puede constituir
~un siglo de lucha por una serie de valores fundamentales como lo son la

A ,’iéﬁéidaﬂ, la libertad y la seguridad juridica, entre otras.

v Por este motivo incorporaremos algunas reflexiones y sucesos que se
~detallan en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Comentada como o son:

"Las instituciones fundamentales del derecho mexicano del trabajo fueron
peffiladas, en tanto que precedentes del articulo 123, en el Programa del Partido
Liberal Mexicano de primero de julio de 1906.

Después dos hechos (entre 1906 y 1907) siembran la semilla dolorosa y fecunda
que germinara en el movimiento social armado Y fructificard en la Declaracién de
Derechos Sociales de 1917 en la ciudad de Querétaro: las huelgas de Rio Blanco

TESIS CON_

31Cfr.  Diccionario Juridico Mexicano. Op. Cit. p. 1524, FAII A DE (\'p‘r‘.gN
F oY SRR . >
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',' Diﬁ)éréas entidades federativas legislaron antes de 1917 en materia de trabajo.
- -Destacan los cédigos laborales de Yucatan y Veracruz.

La reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el viemes 6 de
septiembre de 1929, modifica el preambulo del articulo y la fraccion XXIX del
mismo. En el primer caso, se vuelve exclusiva para la Federacién la facultad de
legislar en materia de trabajo, en virtud de que la atribucion inicial a las entidades
federativas para hacerlo, habia provocado un enormme caos que rayaba en la
inseguridad juridica. En el segundo, como un paso ampliado de la solidaridad, se
considera de utilidad publica la expedicion de la Ley del Seguro Social. Ambas
modificaciones constitucionales encontraron expresion reglamentaria hasta los
anos de 1931 y de 1943, respectivamente, con ia expedicién de la Ley Federal del
Trabajo y la Ley del Seguro Social.

La reforma del 4 de noviembre de 1933 recoge en la fraccion IX, ademds de las
funciones conciliatorias que ya existian, las de arbitraje, para los tribunales
laborales.

El articulo 123 comprende un parrafo que enorgulleceria a los constituyentes de
Querétaro: Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al
efecto, se promovera la creacion de empleos y la organizacion social para el
trabajo conforme a la ley."3?

Es necesario, que establezcamos las conexiones intimas y mediatas
entre el articulo 123 y algunos preceptos de la Carta Magna. Guarda relacion
con las. fracciones IV y VIII del articulo 3° en tanto que perfilan las
‘'modalidades..de la educacion de los obreros y del trabajo universitario,

' respectivamente.

" 32Cfr.. Constitucian Politica de los Estados Unides Mexicanos Comentada, Art. 123, Pormia, México 1999,
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: alude a la obllgatorledad de ciertos servicios publicos, a la gratuidad de ciertas

g funcnones y a los caracteres de los servicios profesionales de indole social.

: Con el 73, porque en la fraccion X se faculta al Congreso de la Union
: para expednr las leyes reglamentarias del articulo 123, y porque las fracciones
‘:"XXIX-D y XXIX-E tienen que ver con las facultades del propio Congreso en

"v:matena de:Planeacién Nacional del Desarrollo Econémico y Social con: lar

5 }expedléloh de leyes que tengan como fin la produccién suficiente y oportuna :

) de blenes y serwcnos nacionalmente necesarios.

Con el 107 fraccion II, porque en materia de amparo podra suplirse la

k 'det‘clencla de la queja de la parte obrera en asuntos laborales.

3.3. LOS DERECHOS SOCIALES, SINDICALES Y DE HUELGA

Seglin lo expresa el texto del articulo 356 del Cédigo Laboral, por
sindicato debemos entender: la asociacién de trabajadores o patrones

constituida para un estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos

TESIS CON .
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toda suerte de garanuas y al mismo tiempo, encauza la fuerza

‘SOCIal para someterla a discretos medios de control. Se habla de la libertad

'smdlqal_ y:se intenta explicarla al decir que no es necesario permiso alguno

fafco'nstituir sindicatos, pero se exige el registro ante las autoridades sin el

: "Artlculo 365 Los sindicatos deben registrarse en la Secretaria del Trabajo y

\Prewsxon Socxal en los casos de competencia federal y en las Juntas de

: 'Conclllamon y Arbitraje en los de competencia local, a cuyo efecto remitiran

k 'fpor dupllcado.

L Copla autorizada del acta de la asamblea constitutiva;

II. Una lista con el nimero, nombres y domicilios de sus miembros y con el
nombre y domicilio de los patrones, empresas o establecimientos en los que
prestan los servicios;

I11. Cbpia autorizada de los estatutos; y

IV. Copia autorizada del acta de la asamblea en que se hubiese elegido la

directiva".
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Los documentos ‘a 'que se referen las fracclones anteriores serdn

autorlzados por e Secretarlo G neral “de Orgamzacnon y de Actas, salvo lo

: dlspuesto en los estalutos.,

' Opinamos, quie’en casi todos los casos, el registro de un sindicato se
g encuéntra upeditado a razones de tipo politico. Los sindicatos de las mismas

U ramas son los prmclpales oposntores de los nuevos sindicatos El registro del

’ le otorga a éste la capacidad de ejercicio de sus derechos, lo que
o comcxdxmos con la opini6n del Dr. Néstor de Buen en el sentido de que el

o 'smdlcato exnste desde el momento mismo de su constitucion.

#-'Un. fenomeno parecido se produce respecto de la huelga, sujeta a
condiciones y reconocimientos jurisdiccionales y, en Gltima instancia, si el
Estado tiene intereses en el conflicto, se ilega a la requisa para crear una

huelga virtual, formalmente decretada, que no suspende los trabajos.

La huelga histérica y juridicamente es un instrumento de lucha de
clases Presume un ambiente capitalista y una finalidad que es la que los
trabajadores obtengan, mediante la suspension del trabajo, mejores

condiciones de laborales o el cumplimiento de las pactadas.

En nuestro pais, la huelga funciona precisamente con ese caracter, si
bien, siguiendo alguna medida un aspecto paralelo a la de los Estados Unidos
de Norteamérica, es un instrumento reducido al apoyo de la celebracion,

revision o cumplimiento de los contratos colectivos de trabajo.

TESIS CON .
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Eslo ‘no- es

contradicclo es

: puede haber |
: reclbldo una educacnon adecuada, ellos comprenden que los salarios se apoyan
i en normas equntauvas de direccion establecidas por el Estado, éste no persigue

beneficios para si, sino que actia por todo el pueblo.
3.4. DERECHO A LA HUELGA Y DERECHO DE HUELGA

El derecho a la huelga es un derecho social, anterior a toda regulacién
juridica. En la etapa cuando el trabajo no merecia la preocupacién del
legislador, de manera que el patron, deposiario de la fuerza econdémica, podia
decidir libremente sobre su empresa, la huelga constituia la reaccion natural,
defensiva, de los trabajadores, ante la injusticia. Ello ocurre, en gran medida,
en Rio Blanco (1907), cuando los trabajadores espontineamente, se niegan a
volver al irabajo. En otra etapa de mayor conciencia politica, la huelga se
convierte en una conducta activa, dindmica, que expresa no ya la decision de
no trabajar, sino la intencién de suspender el trabajo en una negociaciéon. La

“huelga de Cananea (1906), es un buen ejemplo de ese tipo de huelga que en

- México se repite, no durante el porfirismo, sino en plena revolucién.

El derecho de huelga, al menos en el significado que nosotros como
mexicanos le damos, encuentra su fundamento en la norma escrita. En alguna
“"medidael derecho a la huelga es un derecho natural social. Por el contrario, el

derecho de huelga es un derecho legal.

TESIS CCN s
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sometido a‘su’ con_trol. De ahi que el derecho a la

",proyecte mtegramente en: el derecho de huelga. La nomma tiende a la

¢ nvnerte en un estorbo para el orden estatal. Aparecen

,renlom.e:. recursos ilicitos como lo es la requisa administrativa por parte del

‘:Estado de Ias mpresas en huelga, para convertirla en un estado virtual. En

_'otras ocasnones el “derecho de huelga limita, en términos inoperables, el

,-'derecho a la huelga. Puede asi la conducta social ser violatoria de la norma

;:Jundlca. Sm embargo, aqui somos tan celosos del valor del derecho que a esa
“conducta ilegal tratamos de atribuirle el supremo apoyo normativo, el de la

- propia Constitucién Federal. Se habla, entonces, de huelga constitucional.
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3.4.1. FINES Y OBJETIVOS DE LA HUELGA

Dentro del principio de la libertad sindical, podemos encontrar varios

fines, con los que los trabajadores pretenden’ obtener res uesta asus dlversas y -

tan complejas demandas, para dlsungmrlos de'l : fi es legales -

o las legislaciones seiialan como obJe;I\{os'de a huelga

e Es cdhscguir el equilibrio entre los factores de produccion, armonizando

- los intereses del capital y el trabajo, disposici6n consagrada en la fraccién
XVIII del apartado "A" del articulo 123 del Constitucién, asi como la
fraccion I del articulo 450 de la ley.

¢ Como derecho, la huelga habilita a los trabajadores para decidir cuando y en
qué condiciones han de presionar a las empresas y al Estado, para conseguir
sus pretensiones y restablecer el equilibrio que consideran alterado en su
perjuicio.

¢ Otros objetivos de la huelga, sefalados por el legislador, son el exigir la firma
o en su caso, la revision o cumplimiento del Contrato Colectivo de Trabajo o
de Contrato-Ley.

¢  Ofro objetivo consiste en requerir a la empresa, la observancia de las normas
sobre participacion de utilidades.

) Un objetivo importante y subjetivo de la huelga es el apoyar otro movimiento
huelguistico realizado conforme a los términos de ley, ¥ que, se conoce en la
dogmatica como huelga solidaria y por simpatia”.33

Como podemos observar otro objetivo especificos es el exigir la
revisién anual de los salarios en los Contratos Colectivos de Trabajo, o en su

33 Cer. Revista Laborul, Afio VI, No. 68, México 1998, p. 97.
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.-caso_del Contrato-Ley, disposicién adicionada con el tin de compensar los
" ‘estragos de las devaluaciones y la crisis provocada.

3.4.2)  QUIENES CONTINUAN LABORANDO DURANTE LA
"HUELGA

Cuando estalla la huelga en el centro de labores, se colocan las banderas
rojinegras, lo que significa que todos los trabajadores pertenecicntes a la
empresa en cuestion, dejaran de laborar hasta que no se cumpla con los puntos
que se fijaron en el pliego de peticiones, por lo que cuando la mayoria de los
trabajadores toman la decisién de estallar la huelga, la minoria debera acatar
dicha decisién, pero por excepcion, existen ciertas labores que deben

continuar prestindose durante la huelga, como lo son:

. En el caso de los autotransportes, se debe continuar prestando el servicio
hasta el momento de llegar al punto de destino. Ejemplo: Si un buque se
encuentra en altamar cuando estalla la huelga, debera continuar la travesia
hasta el punto de destino; solo entonces los trabajadores podran sumarse

a la huelga.

¢ Tienen obligacién de seguir trabajando, no obstante la huelga, los
empleados de hospitales, sanatorios, y demas establecimientos analogos,

solo hasta que los pacientes sean trasladados a otros centros hospitalarios.

Se trata de casos de excepcion plenamente justificada, ya que la
continuacién momentanea de estos servicios en nada afecta al movimiento de

la huelga si sc evita poner en riesgo la seguridad y la vida de las personas.
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También por excepcion, s’ posible que. contintien‘laborando durante todo

icio’ por el cual seguirdn percibiendo su

~salario y demds prestaciones.

Ln cualquiera de las tres hip6lesis citadas, si los trabajudores se niegan a
“prestar sus servicios, el patrédn queda en libertad de utilizar a otros

trabajadores.

3.5. DIFERENCIA ENTRE LOS SERVICIOS PUBLICOS Y LOS
SERVICIOS ESENCIALES

Los servicios publicos segliin los espaiioles, son los de reconocida e
inaplazable necesidad, es decir, son las necesidades que conforme al momento

historico, se consideren importantes para el desarrollo general de una nacion.

En cuanto a los servicios esenciales son las prestaciones con caracter de
urgencia, . inherentes a la soberania, defensa nacional, policia, ciertos

transportes, actividades de ahorro y los servicios municipales.
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3.6. LEGISLACION COMPARADA EN RELACION A LA HUELGA

A continuacidn mencionaremos algunos paises latinoamericanos y de

Europa occidental, con el afan de demostrar en la mayoria de ellos, el derecho

- de huelga, tiene limitantes, por lo que no habria de contar con figuras

N iﬁconstitucionales, como lo es el caso de México, refiriéndonos a la requisa, y
" en las mismas Constituciones estan previniendo que dichas limitaciones son
para el bien de la comunidad y tienen una razén de ser.
¢ ARGENTINA.

El trabajo en sus diversas formas gozara de la proteccion de las leyes, las
que asegurarin al trabajador: condiciones dignas y equitativas de labor;
jornada limitada; descansos y vacaciones pagados; retribucién justa;
salario 1i1ixiihi<):iyita! rﬁévil; igual remuneracién por igual tarea;

Queda garamiiadda:ilbs gljeinic’)s‘:bi-coricenar convenios colectivos de

trabajo; recurrir a la conciliacion y al arbitraje, el derecho de huelga.

+ BOLIVIA.

El trabajo es un deber.y un derecho,.y. constituye la base del orden social

y econémico.
Se establece, asimis e “huelga como ejercicio de la

uéhender labores para la defensa de

' El'lrabajo ociedad socialista es un derecho, un deber y un motivo

de honor para cada ciudadano.
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- amsucas y de servncno, comoformador-de: la’concienciacomunista de -
‘nuestro pueblo. e
En dicho Estado no exlste el derecho de huelga por parte’de los

trabajadores.

CHILE.
La negociacion colectiva con la empresa es un derecho de los trabajadores
como salvo los casos en que la ley expresamente no permita negociar;
ésta establecerd las modalidades de la negociacién colectiva y los
procedimientos adecuados para lograr en ella una solucién justa y
pacifica, asimismo sefialara los casos sometidos al arbitraje obligatorio, el
que correspondera a tribunales especiales de expertos cuya organizacion y
_“atribuciones se estableceran en ella. No podran declamrse en huelga las
personas. que trabajen en corporacnones o empresas, cuya finalidad o
funcidn, atiendan servicios de utilidad publica o cuya paralizacion cause
grave dafio a la salud, a la economia del pais, el abastecimiento de la

poblacion o a la seguridad nacional.

ECUADOR.

El trabajo es un derecho y un deber social. Goza de la proteccion del
Estado, éste asegurard al trabajador el respeto a su dignidad, una
existencia decorosa y una remuneracion justa, que cubra sus necesidades
y la de su familia y se regira por la siguiente norma:

Se reconoce y garantiza el derecho de los trabajadores a la huelga y el de

los empleadores al paro, de conformidad con la Ley.
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URUGUAY.
El trabaJo esta bajo la proteccion especial de la Ley.

"I‘odo habltante de la Republica, sin perjuicio de su llbertad tiene el deber;,

de aphcar sus energias intelectuales o corporales en forma que ret unde en e

beneficio de la colectividad y la posibilidad de ganar su sustento medlante' .

el desarrollo de una actividad econémica.

Decldrese que la huelga es un derecho gremial. . Sobre esta-base se .

reglamentara su ejercicio y efectividad.

VENEZUELA.
Los trabajadores tienen el derecho de huelga, dentro de las condiciones
fijadas por la ley. En los servicios ptiblicos este derecho se ejercera en los

casos que aquelia determine.

ESPANA.

Se reconoce el derecho de huelga de los trabajadores para la defensa de
sus intereses. La ley que regule el gjercicio de este derecho estableceri
las garantias preciéas lpal"a asegurar el mantenimiento de los servicios

" esenciales de la comunidad.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




+ ITALIA.
La Repubhca protegera el trabajo en todas sus: formas y apllcaclones '

Culdara la formacién y la promocién profesnonal de los trabaJadores

Promovera y fortalecerd los acuerdos y'org'mlzacxones |ntemac10nales
encammadas a consolidar y regular los derechos del trabajo -

El derecho de huelga se ejercitara en ¢l ambito de las leyes que lo regulan.

¢« PORTUGAL.
Se garantiza el derecho a la huelga y compete a los trabajadores definir el
ambito de los intereses que se propongan defender mediante la huelga,

mismo que no podra ser limitado por la Ley

3.6.1. EL DERECHO DE HUELGA Y LOS SERVICIOS ESENCIALES
EN ESPANA

‘ En Espafia, en lugar de fabricar figuras juridicas inconstitucionales
-como 1o es la requisa en México, ellos como todo pais desarrollado, prefieren
incorporar al texto constitucional, las limitaciones al derecho de huelga, al
" cual tienen derecho los trabajadores para la defensa de sus intereses, siempre y

~ cuando aseguren el mantenimiento de los servicios esenciales.

~ .- Para entender mejor el Derecho de huelga en Espafia, se transcribe el
articulo 28 de dicha Constltuclon el cual es correlativo al 123 apartado "A" de

: la Constltuclon Polmca de los Estados Umdos Mexicanos:

' "',Arﬂcmo 285
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1. Todos tienen derecho a sindicarse libremente, la Ley podra limitar o exceptuar
de este derecho a las Fuerzas o Institutos armados o a los demas Cuerpos
sometidos a disciplina militar y regulara las peculiaridades de su ejercicio para los
funcionarios publicos. La libertad sindical comprende el derecho a fundar
sindicatos o a afiliarse al de su eleccion, asi como el derecho de los sindicatos a
formar confederaciones y a fundar organizaciones sindicales internacionales o
afiliarse a las mismas, nadie podra ser obligado afiliarse a un sindicato.

2. Se reconoce el derecho a huelga de los trabajadores para la defensa de sus
intereses. La Ley que regule el ejercicio de este derecho establecera las garantias
precisas para asegurar el mantenimiento de los servicios esenciales de la
comunidad®.34

Es imprescindible abordar el tema de lo que son servicios esenciales,
para los espaiioles, estos son el hilo fino de hasta donde abarcan las limitantes
del derecho de huelga en Espafia, por la complejidad del tema, a continuacién
citaremos a Torrente Gori, autora espanola, que intenta demostrarnos lo que

para los espaiioles es un servicio esenclal junto con los peligros, que conlleva.

Todo concepto juridic plic 'una valoracién flexible de los limites

dentro de los cuales su contemdo debe moverse. Existen, no obstante,
. elementos de posible composxcxon en nuestro caso: las nociones de necesidad
e |mportanc1a o incluso, el tratamiento histérico del recurso en torno al cual se

E construye un servicio esencial.

"Atendiendo exclusivamente al Estado prestacional y a las necesidades de los
usuarios, los servicios esenciales responden a la idea de satisfacer expectativas
legales que el ordenamiento ampara con distinta intensidad, asi como una

Hinstituto de Investigaciones Juridicas, Direccion en Intemet: htip://www.juridicas.unam.com.mx. fecha de
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obligatoriedad de los poderes publicos, fundada en la existencia de un derecho
publico subjetivo del ciudadano. Todo ello conduce a una acepciéon mucho mas
amplia, al tener como fin garantizar una posicidon al ciudadano satisfactoria en el
seno de una sociedad civilizada que cambia el contenido por su propio desarrollo.

Pero cifiéndonos a las fronteras en las que se desenvuelve el derecho de huelga,
el contenido es distinto, porque entonces entra en conflicto el derecho mismo y el
interés de la comunidad a la prestacion de los servicios esenciales lo que provoca
distintos problemas interpretativos legales y jurisprudenciales derivados del
entendimiento mismo de! término esencial”.?*

La historia ha unido a ciertas prestaciones un indiscutible caracter de
urgencia por considerarlas inherentes a la soberania: defensa nacional,
policia, algunos abastecimientos, ciertos transportes maritimos o aéreos,

algunas actividades de prevision o ahorro y actividades formativas.

3.7. ANALISIS DE LOS ARTICULOS 112 Y 113 DE LA LEY
GENERAL DE ViAS DE COMUNICACION

A continuacién analizaremos los articulos 112 y 113 de la Ley General
de Vias de Comunicacion, dichos articulos, son el fundamento juridico
mediante el cual diversas vias de comunicacién, toman este principio para
,aphcar la reqmsa, ya que cada via de comunicacién cita practicamente igual

~d|cho precepto legal y lo incorpora a sus leyes o reglamentos, como mas

adelante se demostrara.

Los articulos 112 y 113 de la Ley General de Vias de Comunicacion.

transcribimos dicho precepto para desarrollar cada uno de los conceptos, para

los Servicios Esenciales, Ed. Cedees.
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'del paIS o para Ia economia nacnonal el.goblemo tendra derecho de hacer la
requlsncnon, en caso de que a su JUICIO Io exua la segundad defensa, economia
o tranqutlldad del pais, como de las v1as generales de comunicacioén, de los
medios de transporte, de sus servicios auxiliares, accesorios y dependencias,
bienes, muebles e inmuebles y. de disponer de todo ello como lo juzgue
-conveniente. EI gobierno podfé igualmente utilizar el personal que estuviere
: al servicio de la via de que. se tfaté cuando lo considere necesario. En este
caso la nacién indemnizara a los mteresados, pagando los dafios por su valor

‘real, y los perjuicios con el 50%. de descuenlo si no hubiere avenimiento sobre

e: fij Tjardn por peritos nombrados por

el monto de la indemnizacion, los ano 3

ambas partes, y los perjuicios tomando como base el promedio de ingreso neto

tacion. Los gastos del procedimiento

en los afios anterior y posten

pericial seran por cuenta de la'nacién

: federal podra dlctar todas las medldas, que estime necesarias, para el éxito de

Ias operaclones mlhtares y, ademas, las siguientes:
'l.’ Poner fuera de servicio, en todo o en parte de su extension, las vias

generales de comunicacion;
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Secretarlos de Comumc_acnones y de Ia Pefensa Nacional.- Lo que se destruya
sera indemnizado a los interesados ‘en‘la’misma‘ forma establecida en el

articulo anterior".

De lo anterior se deéprende qhé 'lia" requisa es una facultad mis del
ejecutivo, por. la cual mediante un si;i"nplef‘drecréto se puede interponer dicha
~figura, "esto sin entrar al fondo del é{suﬁﬂ[(‘)‘, yé que como estan redactados
,,{dicrlvlc_)s‘ articulos, son tan subjetivos tomando en cuenta términos como grave
'l‘fa'ltél"'acién. peligro inminente a la paz interior o para la economia nacional,

facilmente se pueden dar explicaciones del porqué de un decreto requisitorio.

3.7.1. LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO FERROVIARIO

"Articulo 56.- En caso de desastre natural, de guerra, de grave alteracién
del orden pablico o cuando se prevea algin peligro inminente para la
seguridad nacional, la paz interior del pais, o para la economia nacional, el
Gobierno Federal podra hacer la requisa de las vias generales de
comunicacion ferroviaria, los"équipos ferroviarios, los servicios auxiliares y

demas bienes muebles e inmuebles y de disponer de todo ello como lo juzgue
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nombrados por ambas partes, y en caso de los per)ulcxos, se tomara como base
el promedio del ingreso neto en el afio anterior a la rer'ulsa. Cada una de Ias

partes cubrira la mitad de los gastos que se originen por e penta_]e.
3.7.2. LEY DE AVIACION CIVIL

Articulo 83.- En caso de desastre natural, de guerra, de grave alteracion
del orden publico o cuando se tema algin peligro inminente para la seguridad
nacional, la paz interior del pais, o para la economia nacional, el Gobierno
Federal podra hacer la requisa de las aeronaves y demis equipo de los
servicios publicos de transporte aéreo, de los bienes muebles e inmuebles
necesarios y de disponer de todo ello como lo juzgue conveniente. EI
Gobierno Federal podra igualmente utilizar el personal que estuviere al
servicio de la sociedad sujeta a la requisa cuando lo considere necesario. La
requisa se mantendra mientras subsistan las condiciones que la motivaron.

El Gobierno Federal, salvo en caso de guerra internacional, indemnizara a los

mteresados : pagando los dafios y perjuicios a su valor real. Si no hubiese

acuerdo sobre el monto de la indemnizacidn, los dafios se fijaran por peritos

= nombrados por ambas partes, y en caso de los pequmlos se tomara como base
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-el promedlo del ingreso neto en el aiio anterior a la requnsa Cada una de las -

. ,partes cubrird la mitad de los gastos que se originen por el pentaje. .

3.7.3. LEY DE AEROPUERTOS.

Articulo 77.- En caso de desastre natural, de gliéﬁa, de grave alteracnon

’ ‘c,ond‘xcxox}cs q

El  Gobierno Federal, salvo en caso de guerra o conflicto armado
ir/lrtermaci'onales, indemn‘izaré a los interesados, pagando los daiios y perjuicios
a su valor real.  Si no hubiese acuerdo sobre el monto de la indemnizacion, los
dafios se fijaran bor los peritos nombrados por ambas partes, y en caso de los
perjufcios, se tomara como base el promedio del ingreso neto en el afio
anterior a la requisa. Cada una de las partes cubrira la mitad de los gastos que

se origi‘nen por el peritaje.
3.7.4. LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

Articulo 66.- En caso de desastre natural, de guerra, de grave alteracion

del orden piblico o cuando se prevea algin peligro inminente para la
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'monto de Ta mdemmzacnon, los danos se f Jaran por peritos nombrados por
’n‘;‘ambas partes, y en caso de los perjuicios, se tomara como base el promedio
“del ingreso ncto en cl afio anterior a la requisa. Cada una de las partes cubrira
la mitad de los gastos que se originen por el peritaje. Los derechos de los

trabajadores se respetaran conforme a la ley de la materia.

3.7.5. LEY DE ENERGIA ELECTRICA

Articulo 61.- En caso de desastre natural, de guerra, de grave alteracién
del orden publico o cuando se tema alglin peligro inminente para la seguridad
nacional, la paz interior del pais, o para la economia nacional, el Gobierno
. Federal podra hacer la requisa de la mfraeslructura para la prestacién de los

servxclos de la mdustrla eleclnca, asi como de los demas bienes inmuebles y

condiciones que la motivaron::i -~
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“EI Goblemo Federal salvo ‘en caso de guerra o conﬂlcto armado

: mtemac:onales, mdemnlzara a los lnteresados, pngando los danos y per_uucms

Como se podri observar, en las leyes citadas con anterioridad, se
contempla la figura juridica de la requisa, misma que perdurard mientras

subsistan ! . condiciones que la motivaron.

3.7.6. ‘TESIS CUYO RUBRO DICE A LA LETRA:
TELECOMUNICACIONES. EL ARTICULO 66 DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, ES HETEROAPLICATIVO

"Esta disposicion establece la facultad del Gobierno Federal de efectuar la
requisa de las vias generales de comunicacién y de los bienes necesarios para
operarlas, cuando existan un desastre natural, guerra, grave alteracion del orden
publico, o cuando se trate de prevenir algun peligro inminente para la seguridad
nacional, paz interior del pais © economia nacional. Por tanto, el articulo referido
es heteroaplicativo, en virtud de que para que la autoridad ejerza la facultad de
que se trata, es requisito indispensable que se den las eventualidades enunciadas
en dicha norma, de tal manera que si no se presentan las situaciones aleatorias
indicadas, el gobierno destinatario no estard en la posibilidad de actuar en el
sentido previsto en el citado precepto legal. En consecuencia si la solo vigencia
del articulo 66 de la Ley Federal de Telecomunicaciones no causa ningin

301hid, pp. 95,481, 521, 552,
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e hacer o de no hacer impuestas

o : por la ley, no surgen en forma automatlca, con su sola entrada en vigor, sino

‘quc se requnere para actualnzar el per_]mclo, de un acto diverso condicionando,
; su apllca¢|on, se tratara de una d|sp051clon heteroapllcatlva, pues la aplicacion
'v_|und|ca o material de la norma, en un caso concreto, se halla sometido a la

realizacién de ese evento.

37SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA, Tesis Selecionnda,
Telecomunicaciones, Articulo 66 de In Ley Federal Relativa, es 1icteroaplicativa, Segunda Sala, parte 1il,

marzo de 1996, tesis 2° ., XIV, p. 609,

75




Finalmente, podemos resumir que la figura de la heteroaplicabilidad es
vilida siempre y cuando exista la aplicacion juridica o material de la norma al

- €aso en concreto.

3.8. LA REQUISA, UNA FIGURA JURIDICA POLITICA

Dentro de la poca bibliografia que hayamos encontramos sobre la
requisa, tuvimos la oportunidad de encontrar un articulo escrito por Ana Maria
Conesa Ruiz, en el cual se seilala como la requisa ha tenido un desarrollo de
cardcter polmco en Mexnco y menciona el caso especifico de los telefonistas

que. segun la hlstona, dlcho smdlcato junto con sus trabajadores han sido

. victimas de.10 © mas. requxsas, por lo que se puede notar el mal uso dado a
ai enlar de otra forma. Y de este modo los

[+ olamente de este tipo de servicios dejaran de ver coartado su

derecho de -huelga

A bht'mi cion- mtentamos resumir y especificar de la mejor manera

;'Ap05|ble tan magmﬁca ponencm a cargo de la ya antes mencionada autora, para

: de,g’.sta manera soportar, medmnte hechos Ia desvirtuacién de dicho concepto y

‘La requisa es'una de la fguras mis representatlvas del papel que el

derecho Juega en un’'sistema polltlco como el . mexicano, en tanto instancia de

la reducclon de esta mstltucnon al

.campo del Derecho Admmxslratlvo_parece haberle otorgado una cnerta

‘."|mpun1dad" e
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fMedlante estémovnmuento ‘brero del caso especltlco de las t lefonlstas, se

,demostrara el »desgaste de:algunas clases obreras por mtentar obtener un

,(equnhbrlo entr : de Ia producc:on y como mdependlentemente de

'.ello se “han.violado sus. derechos mas vahosos como lo son los contemplados

f‘en nuestr Carta'M

Ahdfa bieh, como é'L’.ey de Vias Generales de Comunicacién se promulga el

9 de fébrero de 940 ultlmo aiio de gobierno del General Cardenas. Era un

,momento en que el pa|s resentia la situacion creada por la Segunda Guerra

’-‘-Mundlal y en’ los cxrculos gubernamentales se considera la necesidad de

rdlsponer de un marco juridico adecuado a la coyuntura Entonces se justifica

~4l¢la creacmn ‘de la requisa "por la importancia de garantizar plenamente el

i ffuncxonamlento de la comunicacion frente a posibles sabotajes provocados por

agentcs extranjeros”. Responde asi la promulgacion de esta ley a una
_ situacién de guerra que se agudizé en los primeros afios del gobierno de Avila
Camacho y ello motiva al Estado a realizar un llamado a la "Unidad Nacional"
que fue interpretado mas adelante por algunos sectores -entre ellos la C:T:M:-,
como exhortacién a la "suspension de la lucha de clases” mientras durara el

estado de guerra entre México y las Potencias del Eje.

Fruto de esta epoca son . otros dosdlsposmvos legales creados con la misma

finalidad de Ia r cua para la organizacién obrera: las

cons:gnan un dehto espec:fco para el eJerc:cno del derecho de huelga distinto
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‘de los tlplfcados en eI Codlgo Penal y que se refiere a.la aplicacién de
s sanclones prlvatlvas de la llbertad y de carcter pecumarlo para aquellos que

: lmpldan o torben el traba_]o de los no huelguistas o la reanudacién de labores

B cuando la huelga sea declarada ilicita o inexistente. Se sanciona también a

o s:endo ftrabajadores participen en una huelga que tenga dicho

-Por su ‘parte, el delito de disolucién social, incluido en el Cédigo Penal

,en octub :de 1941, consideraba como conductas delictivas la propaganda

':pqlltlca que difundiera "ideas exéticas" (provenientes de gobiernos

“extranjeros) que perturbaran el orden publico. Incurria también en este delito
“‘quienrealizara actos tendientes a producir la rebelién, asonada o motin, asi
-como aquellos que realizaran o incitaran a otros a realizar actos de sabotaje o

de provocacion con fines de perturbacion del orden o de la paz publica.

"La historia nos ha demostrado como estas medidas se convitieron en
intimidatorias no protectoras de las clases mas débiles. Solamente por lo que se
refiere a la requisa, vemos en ella una practica en contra de los trabajadores
telefonistas hasta en diez ocasiones; en contra de los ferrocarrileros en 1959; la
huelga estallada en 1962 por los trabajadores de la empresa Radio Aerondutica
Mexicana (RAMSA) donde se requisa la empresa "para que el plblico no sufriera
suspensiones del servicio aéreo” y se *ordena" a los trabajadores que continten
sus labores, a pesar de que su huelga habia sido declarada existente".’8

Dentro de esas vejaciones, también encontramos que en el gobierno del
presidente Lopez Mateos, a la Compaiiia Mexicana de Aviacion, también se le

aplicé el mismo autoritarismo en los afios de 1959 y 1964.

38Cfr. CONESA RUIZ, Ana Maria, uisa: una Figura Juridico-Politica,Universidad Autdonoma de
Pucbla, Revista Critica Juridica, Afio 4, No. 6, Méxica 1987, p. 149.
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‘Del anterior repaso se desprende como esta medida creada para tiempos

de guerré} ha éidb utilizada en todo tiempc en contra de los trabajadores.

‘P‘z‘lra enténdér el ingngo qge el Estado hace de algunas figuras juridicas,
es necesario analizar el encuadramiento legal de las mismas. Para ello, es
obligado remontarse a la Fueht‘é de validez de nuestro orden normativo; la
Constitucion. Esta establece una serie de garantias individuales y sociales que

- dan sustrato y contenido a las leyes reglamentarias y secundarias. Asi, el
principio de "supremacia constitucional” consignado en el articulo 133 debe
enmarcar la reglamentacion de las garantias contenidas en la Norma
Fundamental . Esto, desde un punto de vista formal. Sin embargo, el analisis
del orden juridico reglamentario en nuestro pais, arroja una conclusion

irrebatible:

En la medida en que decrece el grado jerarquico de las normas, mayores
barreras coloca el Estado en la practica de los derechos publicos subjetivos.
Esta afirmaciéon estd fundamentada en numerosos ejemplos que rebasan el
ambito laboral y por razones de espacio no referiremos ahora. Tal
caracteristica de nuestro sistema normativo es expresion del papel que el
derecho debe cumplir en un sistema como el mexicano: el de ser un
"dispositivo de fuerza permanente” garantizando las condiciones generales de
la produccidn capitalista. Asi, el control no se da tan abiertamente al nivel de
las disposiciones constitucionales, pues con ellas se pretende preservar el

disfraz de "progresista" y "democratico” del gobierno.




laborales

nstituye ” una severa limitacién a derechos

fuh@émentale a libertad de coalicién 'y el derecho de huelga.

qrgaﬁ@r dgwlé: requisa es el articulo 112 de la Ley de Vias

Corﬁunicacién (LVGC), cuyo texto se analizd en este mismo

 Ger erales.

: ,capnulo y. como se- estipulé anteriormente, en caso de que a juicio de la

".‘segu 'dad\ defensa, economia o tranquilidad del pais, de las vias generales de

comumcacnon, de ‘los medios de transporte, de sus servicios auxiliares,

accesonos y dependencnas bienes muebles, inmuebles, y de disponer de todo

' aquello como lo juzgue conveniente. El Gobierno podra igualmente utilizar el

personal que ‘estuviese al servicio de la via de que se trate, cuando lo considere

; necesarlo.

Porsu parte, los articulos 1 y 2 de la misma Ley definian el concepto de
- Vlas Generales de Comunlcaclon, hoy en dia se encuentran derogados y que
- dlcha enumeraclon comprendla a los marineros, navegantes, estibadores,

ponuanos, fcrrocamleros, personal de aire y tierra de aereolineas, de
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teléfonos,-_ eleCtrlc:staS' carteros,. telegranstas,_ trabajadores: ‘de radio 'y

tendra en todo tiempo el derecho de lmponer a la propiedad privada las

modalidades que dicte el interés piblico".

Si bien no existe un criterio doctrinal uniforme en torno al significado y
alcance del término "modalidades a la propiedad", podriamos adherirnos a lo
sefialado por autores como Gabino Fraga y fundamentalmente a lo dispuesto
por la Jurisprudencia de la Corte y equiparar las modalidades con las
limitaciones a la propiedad; es decir, considerarlas como restricciones al uso,

goce y disposiciéon del dominio.

Ahora bien, en funcién de este interés general; por darle un sentido
social a la propiedad y con el deseo de salvaguardar el interés publico en los
servicios de comunicacién,”se ha pretendido justificar la afectacién a los

derechos colecuvos de grupos sociales especificos. Pareciera ser este el

razonamlento. e fecta lo menos por lo mas". Asi, por ejemplo, en el caso

de los telefomstas, que‘ mds adelante analizamos el argumento del gobierno
"’sena el de’ afectar a un sindicato en el ejercicio de los derechos de coalicion y

de huelga, a ﬁn de salvaguardar el interés nacional.
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.En el marco de este 'pregepto; 1a definicién sobre la procedencia de la
requisa en el caso de Teléfonos se hace mis compleja, pues si atendemos a la
composicién de capital de la e'nipresa prestadora del servicio telefénico
nacional, nos encontramos que en ella hay concurrencia mixta, si bien
anteriormente era mayoritaria la participacién del gobierno federal. Por ello
podria argumentarse que en este caso, desde el punto de vista del 27
constitucional, la requisa es procedente. Si bien tal afirmacién puede ser
cuestionable a partir de un andlisis mas profundo sobre la ubicacion
administrativa de esta empresa y sobre la naturaleza del servicio que presta, la
polémica en torno a ella es sumamente interesante y la apuntamos como un
tema a reflexionar en otro espacio, con mayores elementos y por especialistas
en esta’ materia. En todo caso, la conclusiéon afirmativa sobre la procedencia
_ de’
consﬁt clonal no mvahdarla la afirmacion en torno a la anticonstitucionalidad

“la requnsa en el servicio telefénico, desde la optica del art. 27

delamculo l 12 y dcmas relauvos de la LGVC en lo referente a todos los




on prestados en’

la mayorla de los casos por empresas de propledad publica

. Donde queda de manlﬁeslo 1a anuconstxtucnonahdad ‘de‘la: ‘re unsa, es.en

el analisis de ésta en el marco del art. 123 de la Carta Magna.

En efecto, como se sefialé con anterioridad, los derechos de coalicién y
de huelga son contemplados en las fracciones XVI, XVII, y XVIII de este
concepto en términos amplios. La legislacion reglamentaria debe
simplemente regular el ejercicio de estos derechos. Sin embargo, asi como el
procedimiento de registro sindical contemplado en la Ley Federal del Trabajo
obstaculiza el ejercicio de la libertad sindical al atribuirle al Estado la facultad
de intervenir en la constitucion de los sindicatos decidiendo cual debe existir
juridicamente y cual no; y asi como las disposiciones relativas al
emplazamiento de huelga y a la tramitacion de éste por parte de las
autoridades, constituyen en la practica restricciones al derecho constitucional
de huelga al otorgar facultades amplisimas a dichas autoridades para admitir o
desechar tales emplazamientos, también asi la regulaciéon que la Ley de Vias
Generales de Comunicacion hace que la requisa constituya una afectacion a

los derechos de coalicion y de huelga.

Efectivamente, mediante la requisa, el Estado logra desarticular la
organizacién de los trabajadores, tal es el caso de aquellas requisas practicadas
en contra de los trabajadores telefonistas (en 1982 y en 1984) en que no medio
estallamiento de huelga. Con ellas se obtuvo el amedrentamiento de la
organizacion sindical para continuar con su acciéon combativa frente a la

empresa. La requisa constituye también un atentado contra el derecho de
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rgumentos se puede perﬁlar la

‘caracterlzamon de Ia requnsa como ﬁgura anuconsutumonal Para quienes esto

ik deﬁenden, la mcongruencna no se encu ntra en'la regulacién misma tal como
: Io hace el art. 1 12 de la Ley General de Vlas de Comunicacién, sino mas bien
; en la aphcacnon que de ella se ha hecho. Los decretos requisadores dictados

: en el pals _]amas han sido precedidos realmente por situaciones que tipifiquen

los presupuestos de "guerra internacional, grave alteracién del orden publico o
: .,pé‘l‘igrq iﬁminente para la paz interior del pais”. Es decir el manejo que el
: gqb'iei'rio ha hecho de esta figura ha respondido a intereses de indole distinta a
los q"o'n‘témplados por la citada ley. Sin embargo, desde nuestro punto de vista,
“la ihéongmencia gubermamental no radica Ginicamente en la aplicacién de la

requisa, sino que va mas alla.

A nuestro juicio, ella se da a partir del mismo texto de su precepto
creador; la facultad tan discrecional que se le otorga al Gobierno para
aplicarlo cuando lo crea necesario y para disponer de los servicios como lo
‘juzgue conveniente. También es arbitraria por indefinida la disposicién que

v_permite al Gobierno utilizar -al personal cuando lo considere necesario. Lo
S}ibje"t,ivo de estas facultades da ldgaré que el Estado haga uso de ellas en base

i a un criterio politico. Y ello es precisamente lo sucedido en la historia de su

~"ejecucién: han sido las consideraciones de "peligrosidad politica" de ciertas
L p

luchas obreras las que han dado lugar a los decretos requisadores.
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pnmero de los preceptos cnados |mpon|endo a los trabaJadores para reiniciar

las labores una vez que ella es decretada Ta ‘orden ¢ ntradnce ‘el texto del

precepto constitucional citado estableclendo "nadle podra ser obligado a

prestar trabajos personales sin. la- Justaf- retrlbuclon y sin su pleno
consentimiento". Pero es el caso que la vLey en su articulo correspondiente
permite “utilizar el personal que estuviese al servicio de la via de que se trate,
cuando lo considere necesario" y, en k gent}ral, los decretos requisadores
"ordenan" a los trabajadores continuar con su trabajo a pesar de que éste se

encuentre suspendido en virtud de un movimiento de huelga.

Finalmente, debe seiialarse que la regulacion legal de la requisa ademas
de restringir garantias constitucionales, viola derechos laborales trascendentes
como son aquellos refierentes a la aplicabilidad en cada centro de trabajo del
contrato colectivo, por encima de lo dispuesto por la propia Ley Laboral. En
estos contratos se establecen procedimientos especificos para el ingreso del
personal y criterios para determinar los puestos de base y los de confianza,
todos estos mecanismos son nulificados por el contenido de los decretos
requisadores, los que permiten a la empresa contratar personal al margen de

los procedimientos .contractuales e imponer personal de confianza para

realizar labores propias del personal de base.

: ““A” continuacién la misma autora ejemplifica uno de los casos mas
““aberrantes, que se pueden suscitar, con relacion a la aplicacién de la requisa en

~México como lo es el caso de los telefonistas, cuando era una empresa
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~ paraestatal, por lo que en’este mismo acto, volveremos a hacer referencia de

- nuevo a la misma autora, ‘quien:tan brillantemente expone el caso en cuestién.

. 3.8.1. AREAS DE APLICACION DE LA REQUISA EN MEXICO

Su dmbito- de ‘apli"c‘acién segun los articulos transcritos, es tunica y
exclusivamente en el éi‘réay de las vias generales de comunicaciones, la cual
afios atras se contemplaba en el articulo 1° de la Ley General de Vias de
Comumcacnon, que eran las areas especificas de las comunicaciones. Hoy en
. dla, ese mc lo fue derogado y dichos conceptos quedaron atin mds limitados

a Ius Ieyes o reglamentos vigentes a la fecha, por lo que en las unicas dreas

’donde se puede ‘aplicar la requisa en México son las siguientes:

~/3.82: EL CASO DE LOS TELEFONISTAS

- La autora seleccioné finicamente el caso de los Telefonistas iniciado el
7 de septiembre de 1984 para ejemplificar los planteamientos. También lo
' he}r‘nos considerado por ser un caso representativo de la posicion que asume el
Estado Mexicano frente al movimiento obrero y fundamentalmente, nos ilustra

sobre el papel del derecho como legitimador de medidas represoras.

Los telefonistas constituyen un gremio que a setenta afios de haberse
sindicalizado, ha protagonizado una combativa carrera sindical. Si bien el
Sindicato de Telefonistas de la Republica Mexicana (STRM) nace en 1950, al

unificarse .los trabajadores de la Compaiiia Ericsson y de Teléfonos de
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~México, las luchas de este seétd}' se" érﬂd an 1915 cuando reallzan la

_primera huelga en pos del reconoclmlenlo de su smdlcato

Un resumen cuantltatlvo de ]aS‘luchas de los telefomstas arrOJa los

sngulentes resultadOS'

Alrededor de 16 movnh acnones 12 de ellas en las que medié
movimiento de huelga;V una" lucha de .gran - trascendencia por la

democratizacién de su sindicato y 10 requlsas.

Los anteriores datos nos. ilustran sobre el cardcter combativo de este
.gremio y permiten entender la actitud que la empresa y el aparato estatal ha
asumido frente a sus demandas, dicha actitud se ha caracterizado como de
suma dureza ¢ intransigencia. En elecio, en su relacion con el sindicato, el
g:"obiemoi ha hecho valer todo el rigor de su fuerza y asi la requisa ha
representado la Ginica medida efectiva para lograr acallar su organizaciéon. Por
ello es exacta la afirmacion de que esta figura ha sido creada mantenida y
ejecutada como un especial instrumento del Estado para negar las demandas

de los trabajadores de esta industria.

Su objeto: era garantizar la eficiente prestaciéon del servicio telefénico.
La causa ongmarla segun el Estado, eran los problemas laborales que
deterioraron consxderablemente los servicios y las tareas desempeiiadas por la

de los servicios por ella prestados al gobierno federal,

xempresa. L "afe

v ‘Hponen en peligro_la: segundad y la economia del pais que el Estado tiene la

responsabllldad e evntar.
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- serwcw, la

-mexncanos a la |bre omumcacmn y no con eI ob_;eto ‘de mpedlr la huelga

cretarlo de comumcacnones

;lnformo dlas desp ransportes, en su

"comparecencm ante el Congreso lo S|gu|ente.

Si bxen tales argumentacnones pudieran ser reallstas para el caso de
muchos centros de traba_yo de los sectores privado 'y pubhco, operadas con
ﬁ{numeros ro_;os, o es el caso de la telefonia nacional, empresa que atn a pesar

:de la crisis ha reportado innumerables ganancias. Asi, responde mas atn al

"',"blzintcmn‘xéms*dc politica laboral a nivel nacional que la imposibilidad

economlca real, para otorgar dicho aumento. Tal politica explica también el

,comportamlento asumido por las autoridades de la Junta Federal de
 Conciliacién y Arbitraje al no dar tramite al emplazamiento a huelga
- presentado por el STRM cuyo objeto era la obtencion del citado aumento de
emergencia salarial. Con este acuerdo la autoridad laboral se colocé en un
plano de ilegalidad violando lo dispuesto por el art. 450 de la Ley Federal del

Trabajo seiialando entre las causales de huelga, el conseguir el equilibrio entre

la produccién; también viola lo dispuesto por el articulo 923

- del mismo codlgo que sefiala las causas por las cuales la Junta puede

abstenerse a dar trimite a un emplazamiento a huelga. Mas aln, la autoridad

. laboral se contradijo en aquella época, es decir, en los afios 80's, con su propio
“‘comportamiento respecto a ciertos emplazamientos presentados en esos dias

con el mismo objeto asi como la actuacion que ella misma tuvo respecto al
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segundo emplazamlenlo formulado por los traba_jadores teletomstas, Ilci\xal si.

fue admmdo.

Si sometemos la anterlor relacxon de hechos a un detemdo analnsns

podemos llegar a las sxgunentes afirmaciones:

¢ El comportamiento de los trabajadores telefonistas durante el periodo de
prehuelga, demostré el alto nivel de conciencia de clase, disciplina y
organizacion alcanzados por ese gremio, que por ello es considerado por

el gobierno y algunos sectores de la burguesia como aristocracia gremial.

¢ Los acontecimientos en el sindicato de Teléfonos son también
representativos de la posicion que el Estado Mexicano observa en una
situacidn de crisis, donde se hace palente la dureza de sus relaciones con
el movimiento obrero pero muy en particular con aquellos sectores que se
atreven a confrontar su actuacién y a su vez son voceros del malestar

popular.

+ La ejecucion de la requisa en este caso concreto patentiza los vicios de

anticonstitucionalidad e ilegalidad de esta figura.

Las autoridades de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
determinaron, en el decreto requisitorio correspondiente, que los problemas
laborales habidos en la empresa "ponen en peligro la seguridad y economia del
pais". Se desprende entonces de esta declaracion: todo el problema laboral
suscitado en esa empresa, puede determinar su requisa. Es decir, los

‘trabajadores telefonistas no podran nunca hacer valer su derecho a la huelga,
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para Iog,rar medlante ella meJore condlcmnes de v:da y traba_]o Claramente

- se aprecnarla aq como 1a req is es un atentado contm el derecho de huelga.

EI cnado decreto encierra también una notona contradwcnon, por un

) '_Iado pretende legmmar la medida, seiialando que 'se utlllzanén los servicios
: del,personal con sujecién a lo dispuesto por el contrato colectivo; pero,
finalmente, dispone: "se podri, en su caso, emplear a otro personal distinto a
fin de garantizar la eficiente prestacion del servicio telefénico”. Se respeta
entonces formalmente el contrato, pero también formalmente se viola al

ordenar que el personal externo pueda ocupar puestos sindicalizados.

Finalmente, la aplicacion de la requisa telefonica nos ilustra sobre lo
dicho anteriormente respecto a como ella contradice el papel que el articulo
123 constitucional tiene como mediador de las relaciones de produccion.
Efectivamente, el Gobierno declara en el decreto respectivo que se abstiene de
prejuzgar sobre la situaciéon laboral existente en la empresa, los
acontecimientos nos indican como la prictica de esta medida le permitié
intervenir activamente en la problematica mas no para conciliar. Ello permitié
que prosperara la accion empresarial de sanciones, ausencia de pagos y

medidas intimidatorias.

3.9. ACUERDO DE COOPERACION LABORAL DE AMERICA DEL
NORTE ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EL GOBIERNO DE CANADA Y EL GOBIERNO DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

"Los objetivos de este Acuerdo son:
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I. MeJorar las condlcnones de trabaJo y los: mveles de vxda en terrltorlo

de cada una de las partes, '

ll Promover al méaximo los principios laborales establemdos en’ elf

‘anexo l ;

Ill. 'Estimular la cooperacién para promover. la’ innovacion

niveles de productividad y calidad crecientes;

V. Alentar la publicacién y el intercanibio

VL e la legislacion

Iaboral de cada una de las partes;y

Vil. ‘Promover la transparencia en la administracién:de la legislacién.

laboral.

3.9.1. GARANTIAS PROCESALES
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proposnto dlspondra ‘que

Dichos procedimientos cumplan con'el debido proceso legal;

e Cualesquiera audienfq:las -en:losprocedimientos sean publicas, salvo

cuando la administracion de justicia quiera otra cosa;

+ Las partes en el procedimiento tengan derecho a sustentar o defender sus

respectivas posiciones’y a presentar informacién o pruebas;

+  Los procedimientos no sean innecesariamente complicados, no impliquen

costos o plazos irrazonables ni demoras injustificadas.

Cada una de las partes dispondra que las resoluciones definitivas sobre

el fondo del asunto en dichos procedimientos:

. Se formulen por escrlto y, preferentemente, sefialen los motivos en que

se fundan,

. Sin’ demora ndebxda se pongan a disposicion de las partes en el

proccd|mlento y, de conform:dad con su legislacion, del publico; y

¢ Se Iunden cn la ml‘ormaclon o las pruebas respecto de las cuales se haya

dado a las partes la oportumdad de ser ondas.
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3.10. SIGNIFICADO DE LEGISLACION LABORAL
Para dicho acuerdo Ia legislacién laboral significa que:

Las leyes y reglamentos, o disposiciones de los mismos, relacionados

directamente con:

¢ . :La libertad de asociacion'y el derecho a organizarse;

La eliminacién’de la discriminacion en el empleo por motivos tales como

ad,""vsex‘o u otros que fijen las leyes internas de cada una
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o Laprevencién de lesiones y enfermedades ocupacionales; .

los derechos y los intercses de sus respébtivas.fﬁérzas de'trabajo.

Libertad de asociacién y proteccién del derecho’a’organizarse.
El derecho de los trabaJadores, e_;ercndo hbrememe y sm impedimento, para
instituir organizaciones y unirse.a ellas por. elecclon propia, con el fin de
impulsar y defender sus mtereses. '

o.. "Derecho a la negociacién colectiva. =

+ La proteccién del derecho de los trabajadores organizados a negociar

libremente, en forma colectiva, los términos y condiciones de empleo.

« Derecho de huelga.”

e La proteccnon del derecho de huelga de los trabaJadores con el fin de

lnt reses colcctlvos.
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~ Este ac'uerdo entr6-en” vigo

I’l “de enero,de I994, mmedlatamente

. despues de la enlrada en vigor del tratado de libre comercm" 39

Estan de. acuerdo Iosautores mtemacnonahstas, en que, si el Tratado

en este caso el Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del

‘mtemaclonal

;Norte entre el Goblemo de los Estados Unidos Mexicanos, el Gobierno de

' kaar'iada y: el Gobierno de los Estados Unidos de América, no viola principios
:co,nstltucmnales, sino que los refrenda ante otros paises, es totalmente
' f{xbvlicdblé ¥ ni uno ni otro estd por arriba de los principios laborales. Pero en el

caso de que, ya sea la Constitucion Federal o el Tratado internacional se vean

afectados por las leyes federales ordinarias, estas se encuentran por debajo de
la Constitucién y de los Tratados, significando, que la requisa establecida en
una Ley Federal Ordinaria (ni siquiera se encuentra establecida en la

Constitucion) estd por debajo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos o de los Tratados, por lo tanto es totalmente improcedente
la requisa,\ya que se violan los articulos 5 y 123 de la Constitucion y el

Acuerdo de referencia.

* Para reforzar lo anterior, citaremos al Dr. Jorge Carpizo:

39A6ucrdu de Cooperacién Laboral de América del Norte entre ¢l Gobicmo de los Estados Unidos
Mexicanos, el Gobiermo de Canada y el Gobiemo de los Estados Unidos de América, septiembre 13, 1993.
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"No puede existir. conﬂlclo emre Ios Tratados y las leyes federales

) ordmanas, ya que los tratados son superlores a eslas y si emste contradlccmn'

entre estas dos clases de nor as hay que aphcar los tratad'

Jerarqum supenor ala Ieglslac:on federal ordmana" 40 i

En este mismo orden de ideas, el Acuerdo deriva del Tratado de Libre
Comercio, celebrado entre Canadda, México y- los Estados Unidos de
Norteamérica, considerandolo como anexo del Tratado y por lo tanto el
Acuerdo del mismo modo que un Tratado es superior a cualquier ley ordinaria

federal.

Resumiendo, este acuerdo es violatorio del art. 123 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como se menciona en él, existen
objetivos y garantias procésales, dentro de las més relevantes se encuentran el

derecho de huelga y la libertad smdncal entre otras cuestiones, que en

- ocasnones se v:olan con frecuencia, ejemplo de esto es el decreto de requisa

aphcado a Ias sobrecargos de Aéreo México.

" Para estos mismos efectos el art. 133 de la Constitucién, también es

‘7.".violado porque como se sabe existen jerarquias de leyes y como ya se ha

hecho notar, un acuerdo como éste estd por encima de la Ley de Vias

Generales de Comunicacion y por arriba de cualquier ley de caracter federal.

_ 3.11. AMPARO CONTRA EL DECRETO QUE REQUISA CIERTOS
BIENES

A0CARPIZO, Jorge, Estudios Constitucionales, 4° Ed. Porria, México 1994, p. 607,
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A contmuaclon s reahzara un proyecto,de amparo, esto para el caso de

que se vuelva a decreta requ:sa en cualqunera de las vias de comunicacién,

,‘pretendnendo impugnar, cualqu:er decreto del poder eJecuuvo federal, a través

" del sngunente amparo:

~ ", QV,UEJ‘OSO:
c JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA
_.LABORAL ENEL DIS’I‘RJTO FEDERAL

E EN TURNO

C. D ’én representacion de mi

poderdante con la personalldad que tengo acreditada por las autoridades
rcsponsablcs como se desprende del aclo reclamado cuyo original anexo a la
presente, sefialando como dOmICIIIO para onr notificaciones ei ubicado en

autonzando al Lic. , con

Cédula Profesional

Con fundament , d to por los articulos 103 fraccion 1 y 107

" proteccnon de_la Just al feyn contra de los actos de las autoridades que a

‘continuacién se sefialan résponsables.

Para este efecto, y en cumpllmlento de los requisitos previstos en el
: aruculo 1 16 dc la Ley de Amparo, manifiesto:
l. NOMBVRE Y DOMICILIO DEL QUEJOSO:
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icaciones y Transportes.

ficial de la Federacion.

'todos los blenes de la empresa denominada
UNDAMENTO DEL AMPARO:

resente demanda de garantias se promueve con fundamento en los

‘ar‘til'culo‘s 103, fraccion 1 y 107, fracciones I, 1V y X, de la Constitucion.
VI. :‘GARANTiAS CONSTITUCIONALES VIOLADAS.

98




'«Se mf‘rmgen en m| peumcno. las garantms onsag das en los artlculos 5 l4

: 16 27 y 123 de la Constltucmn conforn
cl capltulo correspondlenle habr-m de ex
COMPETENCIA Y TERMINO

mpresa denommada

: "del 2002, porel cual se requlsan‘to_dos;l,o

, estimo.y ¢ entan una serie de

preceptbs constitucionales y legélé' de la presente

= demanda de garantias por lo qu ccién federal al

. tenor de los siguientes:

PRIMERO.- Con fevch';x_',r _del 2002, Ia

““empresa_ : - S ha sido emplazada a huelga por la asocnacnon )

sindical IR 5 ame las aulorldades laborales competentes
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’ SEGUNDO ' Con fecha de — i del zoo3 estallo la huelgﬂ,

. inconstitucional, ya que:

a) Como menciona el artlculo 123 d

permite la suspension de labores.
b) Por si fuera poco se violenta el a “la- Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dado qu »transgrede el Convenio

No. 87 celebrado y ratificado ante la Orgamzaclon lnterﬁacnonal del Trabajo,

porque la requxsa perturba el principio basnco de este Tratado como lo es el
derecho a la libertad de asociacion. .

» v -c) Del mismo modo, transgrede el Acuerdo de Cooperacién Laboral de

':.LAmenca del Norte entre el Gobierno de- los Estados Unidos Mexicanos, el

Goblemo de Canadi y el Gobierno de los Estados Umdos de Norteamérica, ya

: ~que vnolenta los principios fundamentales de dIChO Acuerdo como lo son entre

K ,Que Ios procedlmlentos cumplan con el debldo proceso legal;

L "Libertad de asociacion; y
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,.Genera de; Vnas de Comumcacxon, al articulo 5 constnuclonal ya que el

,eto Obllga ‘a los trabajadores a reiniciar sus labores mediante éste y

k,;contradlce a.la Carta Magna dicho articulo dice a la letra: " nadie podra ser
: -’fobllgado a prestar servicios personales sin justa retribucidon y sin su pleno
'cqnsentxmxcnto".
f) Finalmente, cabe mencionar que la requisa restringe garantias
constitucionales, viola derechos laborales, como a los referentes a la

aplicabilidad del contrato colectivo en cada centro de trabajo.

En esta virtud procede conceder la proteccion federal al suscrito quejoso

ante la procedencia de los conceptos de violacién hechos valer.

Por lo expuesto;
A USTED C. JUEZ, atentamente solicito:

‘PRIMERO Tenerme por presentado en representacién de mi mandante

jfdemandando el amparo y protecciéon de la justicia federal en contra de los

'ac;‘os y,de las autoridades que han quedado debidamente detallados.
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ncndental 'y consiitucnonal
rCUARTO

torlzadas a las personas antes mencnonadas.

.Tener por. senalado el domlmho para rectblr notlfcacmnes y por

QUINTO Conceder a. mi representada la suspension provnsmnal Yy, en su

: oportumdad, la‘definitiva de los actos reclamados en los términos solicitados,

o'yn-d‘e_h‘én’dqsé se éxpvidan a mi costa por duplicado copias certificadas de las

prmclpal y las copias cotejadas se glosen al acuerdo

kncndental como pruebas del quejoso para todos los efectos legales a que haya

. _Iugar. s ‘
,SEPTIMO Prev:os los tramltes legales, declarar fundados los conceptos de
"~V|olac10n expuestos y, en consecuencia conceder al suscrito quejoso el amparo

‘y proteccxon de laJusucxa federal.

‘Meéxico, D.F.,a___de del 2003.

. Pruebas anexas:

.- Decreto de fecha




CAPITULO 4

PREVISION Y SOLUCION DE CONTROVERSIAS DE LA REQUISA
EN MEXICO.

4.1. MANEJO DE LA REQUISA CONFORME A LA CONTINUACION
DE LOS TRABAJOS DURANTE LA HUELGA.

Una vez realizada la suspensién de labores por parte de los
trabajadores huelguistas, -y-en el.caso de una empresa que presta servicios
publicos esenciales, lo inmediato a proceder por cuenta del Estado en su
intervencion por medio del acuerdo denominado requisa. Procedimiento

~admmlstr~at1vo, literalmente - hablando, ya que juridicamente- no reune -los
'requ1sxtos necesanos ‘por. no eslar contemplada en la Ley, ésto es en la

: Constltucusn, smo umcamente como un reglamento secundario dentro de la

Ley de Vlas Generales de Comumcacnon

: En relacnon de Io antenormente mencionado, cabe sefialar que la
A 'mtervencxon del Estado por medlo de la requisa lo lleva a efecto con personal

de cont'anza de la m:sma empresa o personal por- el designado, continuando

: as: el servnclo de la empresa en’ huelga, mcluso con trabajadores huelguistas.

Debldo ala huelga de Telefonos de Meéxico del 12 de marzo de 1979
que fue requnsada, al respecto comentd el lider del Sindicato, Francisco

Hernandez Juarez, que la requisa si bien debilité la fuerza de la huelga, unié a
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las minorias que no. estaban completamente de acuerdo con el Comité Central

"Generales de Comumcacnén. Y sostuvo que no'solo:la:C.T.M pugnana por.

,‘esa modlfcaclon sino tamblen todo el"mo imiento obrero

Al ser temporal la susmuclon de los traba adores que s encuentran en

huelga, por personal no |doneo para poder contmuar el SeerCIO obstruldo no

llegue asi a los extremos y. IolméS'importame, no se prolonge la controversia

que en consecu ncia perjudic en 'forma' general a la economia del pais, desde

cunlquner angulo que se obserVe" 4

41ACOSTA ROMERO Migucl, “Teoriy General del Derecho Administrativa”, Porria, México 1981, pp. 581,
582, ¢ e T o
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o cumplen nmg,una de las fommlldades d Aprocedumento establecndas ‘en la:b
S LR T

'f‘fexpedxda con anterioridad al hecho.’ Segun lineamientos contenidos en el

ni se apoya en ninguna Ley aphcabl' al’ c 150, como en Ta del Traba_jo

articulo 14 constitucional.

4. 2. PROPUESTAS PARA SOLUCIONAR EL PROBLEMA DE LA
REQUISA EN MEXICO.

Dentro de las propuestas para solucionar el problema de la requisa, esta
en primer término el de reformar la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 123 de la Siguieme manera: "en México esta
permitido el derecho a la huelga, salvo en los servicios esenciales", y por otro

'lado derogar los . amculos 112 y ll3 de’la’ _‘Ley General de Vias de

.Comumcaclon, asic mol s S bleci en.las'| yes o reglamentos en donde
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4.3. REGLAMENTO DEL ARTIiCULO 112 DE LA LEY GENERAL DE
ViAS DE COMUNICACION.

Como segunda propuesta para solucionar el problema de la requisa,
estaria en reglamentar el art. 112 de la Ley General de Vias de Comunicacion,

y derogar el articulo 113 de"la’ mlsma Ley, con relacnon al reglamento del ’

articulo 112 antes menclonado nos atrevimos a hacer.un proyecto del mlsmo, ’

en los SIgu1entes termmos y.condiciones

Mexicanos, a sus habltanteS'

Que en uso de la facultad que me concede la fraccnon I del articulo 89

de 1a Constitucion de la Reptiblica, he lenido a bien expedir el siguiente:

REGLAMENTO DEL ARTICULO 112 DE LA LEY DE VIiAS
GENERALES DE COMUNICACION.

Articulo 1.- DEFINICIONES:
a) Vias Generales de Comunicacion.~
b) Desastre natural.- Es un suceso inesperado

c) Guehra “Esla Iucha armada entre dos o mds paises

d)‘Gr ave  all 'p acié n del orden publico.-

ad ~Nac:ona1- Son los programas, medidas e instrumentos

'_adopl dor / ) 'k':el goblerno para defender a sus drganos supremos de un

'“'TESIS CON 106
FALLA DE ORIGEN




1in otro..

obligato}'ia.
- Artic;(lé 3.-
se le vhbya éihi:laz 2 { ¢ au.ﬁ si. ha estallado ésta con
amerioria’aa’ al decret ‘de’la requis. : '
Artlculo 6.- FE

conmmcac:on quese requlsar con qumce dlas de anl:ctpar:lon, para de esta

-obligacion de comumcar ala via de




manera Iamo Ia Secretarla

e Comumcaclones vy . Transportes . como los

- Irabajado; es valoren las. clrcunstancza ‘e intenten llegar a un arreglo
' : TRA NSI TORI OS.

Dzstrlto Fea’eral a Ios I‘ dzas del mes de : del 2003.

Vlcenle Fox Quesada ‘(riibrica).-El Secretar:o a'e Cb}nunicaciones y

. Transportes (rubnca).

4.4. ARBITRAJE OBLIGATORIO.

Como tercera y Gltima propuesta como medio de solucién de conflictos
en México, podria ser la adopcion de la figura del arbitraje obligatorio a cargo
de las partes que se encuentran en conflicto o en medio de una negociacion,
que tenga muchos intereses de por medio por lo cual después de un
determinado tiempo sin que haya avances en la negociacion, se aplique de

forrria'automética el arbitraje obligatorio, el cual consideramos podria ser

= 'aphcable en nuestro pals siempre y cuando haya un arbitro externo, es decir un
r eno . a’ la i partes involucradas, y no tenga intereses que pudieran
.0, afectar la transparencia de la negociacion.

A continuacién definiremos lo que para los espaiioles es un arbitraje:
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Arbltraje. se medlo de’s 1 xon de dnsputas o controversuas mediante

decnsnon de tercero’ lmparclal unipersonal:o . coleglado vmculante para las

partes.

: ,,Iegal de_ acudlr a el la dec:snon del arbltro se atlene segun’ los casos a normas ‘

strlcto,derecho Este medxo de

utnhzado en el amblto de Ias relacnones de traba_jo. No obstante, la legislacion

de conflictos colectxvos "ha‘prewsto un supuesto singular de arbitraje
‘obligatorio y ha ampllado, los supuestos litigiosos o conflictivos que pueden
resolverse por laudo arbitral.

El término arbitraje proviene de la palabra latina arbitratus.

Dlversos doctrinarios han aportado diferentes definiciones o conceptos
intentando cxpllcar lo que es el arbitraje, por ejemplo, para el Maestro
Sepilveda, el arbitraje es:

' "Un método por el cual las partes en una disputa convienen en
someter sus diferencias a un tercero o a un tribunal constituido
especialmente para tal fin, con el objeto de que sea resuelto
conforme a las normas que las partes especifiquen, usualmente
normas de derecho - mtemaclonal y con el entendimiento que la
decision ha de ser aceptada por los contendientes como arreglo

final" .42

42SEPULVEDA, César, Derecho Intenacional, 17 ed., Porria, México 1996, p. 395.
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: perjumo ocasnonado a la negoc iva el arbitraje obligatorio sirve no

obstante para proteger 'el interés publlco, os intereses de los trabajadores y
para regular los conﬂxcto de: er ses de grupo. Por otro lado, existen
procedimientos que recaen’ sobre el 'modo de actuacion arbitral y pueden

aminorar consnderablemente los ‘efectos negativos.

lndependiehtemente del sistema de relaciones laborales al cual nos
_encontremos: sujetos, resulta generalizada la idea de que la intervencion
adiniliiﬂljﬂliVa en el conflicto se justifica cuando concurre una situacion de
‘emergencia, cuya existencia es objeto de un anilisis por los 6rganos
encargados de aplicarlo, ya sea con fundamento en el perjuicio que de hecho
esta ocasionando la huelga, o por el riesgo potencial que de llevarse a cabo,

ocasionaria.

Dentro de la huelga en los servicios esenciales, esta figura es entendida
en su mas estrictQ sentido, y la huelga en servicios esenciales en sentido lato o
en sectores clavés de la economia. En algunos supuestos la restriccidn en caso
de huel'gab ien‘/‘ Séctdi'_es claves de la economia, aunque los mas recientes
pronunc.iémiehtos iiéhden hacia una progresiva restriccion del concepto, no
jsolo Ilmllandolo a los supuestos de servicios esenciales en sentido estricto,
"smo reducnendo considerablemente, el alcance del mismo: Han pasado de

conSIderarse como aquellos cuya interrupcion podria ocasionar perjuicios
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‘mevnables sesnones son menos perjudiciales para el sindicato ante los

'faﬁllad‘os ‘cuando son llevadas a cabo por una resolucién arbitral que por los
vproplps',ﬁggbgiadores. En cualquier caso, y al menos de modo tedrico, esta
g'e'néxj'avliizada“‘la conviccion del perjuicio ocasionando a la negociacion
»icqieéti'\"a y _de la necesidad de frenar la intervencién administrativa en la

delimitacion del concepto de emergencia.

Todo arbltraje se compone de tres fases: Una primera de compromiso o

de establec mlento “de la clausula arbitral; una segunda de designacién del

. arbllro' y una terccra de elaboracién del laudo.




A contmuaclon se transcrlblr el modelo 'mas adecuado de clausula

- persona del arbltrO‘ mtegrldad carecer de prejuicios, carisma y habilidad para

conducnr agllmente el proceso. Por ello en los paises de larga tradicion

' arbltral la profesxon queda ¢en manos de unos pocos arbitros, lo que a su vez

‘- repercute en pocos innovadores laudos y en una mejor actuacion arbitral.

4.5. FUTURO DEL SINDICALISMO EN MEXICO Y SUS ACUERDOS
PARALELOS.

Desde la promulgacion de la Ley Federal del Trabajo de 1931 el
sindicalismo nacional ha recorrido diversas etapas de impulso, aceptacién o
rechazo de sus actividades gremiales, pues al traducirse su actuacién en
cambios drés;icos del orden publico, al realizarse algunas de las acciones, es

légico que la sociedad manifieste su protesta cuando vea afectados sus

A3URIBARRI CARPINTERO, Gonzalo, El arbitraje en México, Editorial Mexicana, México 1999, p. 138,
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SR smdlcatos

intereses. - Si vemos el futuro partiendo de la época de los afios 30 6 40 del

aouales y economlcos y mucho menos se atecto Ia personahdad juridica de los

‘La t'erc‘erzrl etapa se inicia en los primeros afios de la administracion
polbitica de Luis Echeverria con la aportacién de los llamados pactos sociales,
que adquirié gran importancia hasta nuestros dias, los cuales parece han sido
abandonados, por lo menos en su estructura formal. Los objetivos se
enfocaron a cuatro problemas trascendentales que en los ultimos veinte afios
han sido motivo de fricciones, alteraciones del orden piblico, recriminaciones
y critica de Ios sectores frente a otros. Estos problemas son: el nivel

estnctameme socloeconomlco la inflacién, el desempleo, el ajuste de

. requenmlentos estrlctamente economicos y la aceptacion de un maltrato, que

) |mp|da confrontacnones, situaciones de prepotencia y favorezca actuaciones de

convivencia, permitiendo no tnicamente el mejoramiento del bienestar y
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. desde. hace varios. afios con os:sindicatos: europeo; recientemente con

algunos sindicatos de’ palses “sud me on,e son-exclusivamente los

interlocutores socnales ,‘los”que_ tervnenen_en la dlSCUSlOn, proyectos y

resoluciones obrero-patronales. a unién europea se ha encontrado un

sistema cuya apllcacxon ha dado m gmﬁcos resultados: la creacion de
comités de empresa ‘en los cuales son las representaciones sindicales y
patronales, las umcas”q‘uﬁe acuerdan aspectos de administracién de las
convenciones colectivas examinando la situacién econémica interna de las
empresas cuando estas atraviesan por crisis o posibles quiebras y modifican

las condiciones de trabajo temporal o definitivamente.

Los sindicatos en México no han aceptado bajo ningiin concepto esta
clase de relacion laboral por estimarla negativa de la accién sindical y
contraria al espiritu de la naturaleza propia de toda asociacion profesional. En
otras palabras, nuestro sindicalismo no se encuentra preparado atn para
aceptar la cultura de la flexibilidad que constituye, en sintesis, una aplicacién
prpvisioﬁal y temporal de aquellas clausulas de contratacion colectiva cuya
fap'lféaCién afecte la marcha legal de los negocios y les permita enfrentar la

: apertura comercial de libre intercambio y competencia en el terreno laboral

por sus mcndentes, costos en la manufactura y produccion de bienes y de

-'serv;cnos.
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4.5.1. PRINCIPIOS SINDICALES A LA LUZ DEL CONVENIO 87 DE
LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

Desde nuestro particular punto de vista este convenio cuenta con un
principio basico como lo es el establecido en el articulo 11 que en resumen
dice: Todo miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo para el cual
esté en vigor el presente convenio, se obliga a adoptar todas las medidas
necesarias y apropiadas para garantizar a los trabajadores y a los empleadores

el libre ejercicio del derecho de sindicalizacion.

La proteccion al derecho de la asociacion profesional constituye el mas
amplio reconocimiento a la naturaleza social del hombre, ante su necesidad de

proteger sus intereses de clase.

Los principios de sindicalizacién, afiliacion, democracia, autonomia y
estabilidad sindical constituyen derechos que pertenecen a los hombres en su

calidad de trabajador o empleador.

El convenio numero 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo
protege los principios sindicales que le pertenecen a los trabajadores y
empleadores, haciendo extensivo este derecho a las asociaciones
profesionales, pues les garantiza a estos el derecho a constituir federaciones y

confederaciones.

En “particular, los sindicatos de trabajadores deben de cumplir los

objetivos que su esencia les sefiala y en algunos casos la ley les reconoce,
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eslrateglcas de obstacuhzacnon a Ia produccién, no deben

comprometerse con partidos politicos con perjuicios de sus miembros, mucho

. menos subordinarse a los intereses del gobernante en turno.

4.6. SE REQUIERE REFORMAR LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Antes de llegar a una conclusion nos debemos de percatar que el
derecho del trabajo, es un derecho en donde concurren intereses opuestos y
contradictorios, pero cuya funcion es precisamente la de armonizarlos, bajo

tres principios que son:

a) Respeto mutuo de derechos entre patrones y trabajadores;
b) Comprension reciproca de necesidades entre ellos mismos; y

c) Coordinacién técnica de esfuerzos.

Sélo con la aplicacion adecuada de éstos tres principios en nuestro pais,
podemos salir adelante y ser mis competitivos, sobre todo en estos tiempos en
que tenemos celebrado un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y

Canada.

Por ello, consideramos a nuestra legislacion laboral actual como una de
las mas adelantadas del mundo, pero también estimamos que en ciertos

aspectos resulta obsoleta, inconstitucional en algunos de sus preceptos,
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repetitiva y mal redactada, por lo que en consecuencia debe reformarse para

' actuahzarse y modemlzarse, respetandose siempre.los derechos adquiridos por

la clase traba_padora, Ios cuales.d deben de ser intocables.

No obstante lo fa'rj'enqr se ispensable reformar nuestra Ley
Federal del Trabajo, que desd eguir reconociendo los
postulados generales sigitien i

1. El derecho dgbé nrqprdiélmente protector de la clase

trabajadora. :

2. Los derechos adqumdo por los irabajadores son intocables.
3. Lafaltade contra o debe de ser imputable al patrén.

4, Entre el preetador un éervnclo personal y el que lo recibe, debe
presumirse la existencia de una relacién de trabajo.

5. Losderechos de los trabajadores son irrenunciables.

6. En caso de duda debe resolverse a favor del trabajador.

7. Deben seguir respetindose todos los derechos individuales que
consagran nuestra L.F.T. en beneficio de los trabajadores.

8. Deben respetarse los derechos colectivos de los trabajadores. como
son el derecho a la libre sindicalizacion, el derecho a la contratacién colectiva

y el derecho de huelga.

En suma todos los derechos fundamentales bien sean individuales o
colectivos a que se ret'ere eI art. 123 constitucional, como es el caso de
nuestra legislacion Iaboral a_favor de los trabajadores, deben ser respetados,

tanto por los palrones como por las autorldades de traba_]o.
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huelguistas, pero desde nuestro punto de.vista este concepto siempre resultara

mejor y menos comphcado sn se apllca un arbnra_]e obligatorio.




CONCLUSIONES

PRIMERA.- La requisa fue msmunda por el Estado para garanuzar “la

continuidad en la prestaclon de los servncms publlCOS esenclales, en benef'cno

arden as contradlccmnes que ‘a los

de la colectividad, - per

principios consmucnon le correspondlente de la Ley

secundaria de Vias Generales de Comumcacxon

SEGUNDA.- Las garantias individuales se dividen en dos: individuales y
sociales, y como bien lo sefiala el articulo primero de nuestra Constitucion:
cualquier individuo que se encuentre dentro del territorio nacional, gozara de
todas las garantias establecidas en la misma, es decir, el derecho de huelga,
contemplado en el articulo 123 de nuestra Carta Magna, es una garantia social,

a la cual todo individuo tiene derecho.

TERCERA.- Las garantias sociales a lo largo de la historia se han
obstaculizado con innumerables problemas, como se sabe, protegen a las
clases mas débiles y es obvio que los capitalistas intentan e intentarin explotar

lo mas posible a este tipo de sectores de la poblacion.

CUARTA.- Nuestra Ley Suprema fue una de las primeras Constituciones
que le dan importancia a los derechos sociales, después de la Revolucién de
1910 las clases mas desprotegidas vieron como su lucha no fue en balde y que

en dicha Constnlucnon se les daban a estas clases ciertos derechos y

prerrogativas que anos as tar_de los paises mas desarrollados de ese tiempo

tomaron como anrtecedeme‘y ejemplo.
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QUINTA.- Los dcrechos socnales han pasado por muchas etapas, dentro de las

cuales, ha habldo derr ento de sangre, muertes por defender sus ideales,

enfermedades, C mlsena y muchos mas elementos que han inspirado

a las clases mas eblles a luchar a lo largo de los siglos por una simple

1gualdad d clases por lo menos para contar con mejores condiciones de

i so que siempre han surgido disturbios entre ellas y en la

SEXTA C&no lo dice el articulo 123 de la Constitucion Politica de los

E Estados Umdos Mexncanos, todo mexicano tiene el derecho a la coalicién y a
o
: vxolenta la finalidad de dicha disposicion que es la de mantener un equilibrio

elga medxanle este decrelo, la requisa perturba su derecho de huelga y se

entre los factores de produccién, mediante este atentado no se permite la

finalidad maxima de la huelga (la suspension de labores).

SEPTIMA.- La huelga es historica y juridicamente un instrumento de lucha
de clases, cuya finalidad es que los trabajadores obtengan mediante la

suspension de labores, mejores condiciones de trabajo.

OCTAVA.- La empresa al ser intervenida mediante la requisa, queda en un
estado virtual e invalida al derecho de hueiga, con lo cual ésta debe continuar
realizando sus actividades atn cuando haya sido previamente calificada de

existente al cubrir todos los requisitos que exige la Ley del Trabajo.
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do cuenta con este mstrumento Jurndlco para hacer frente

NOVENA'- EIE
a snuaclones que pudleran poner en pellgro Ia paz interior del ‘pais-o la

: economm nac|onal

; 'DECIMA Estallada la: huelga y colocada las banderas rojinegras, existen
h'clenas labores que dependnendo de sus funciones y necesidades continflan
‘ "prestandose que dure, como por ejemplo: los transportistas, los empleados de
“hospitales y todo el personal estrictamente necesario para la conservacion de
los instrumentos y de las materias primas. El estallamiento de una huelga, no

es requisito para la aplicacién de la requisa.

DECIMA PRIMERA.- La requisa violenta el Convenio Numero 87
celebrado y ratificado ante la OIT, ya que rompe con el objeto de dicho
Tratado intcrnacional, que es el derecho a la libertad de asociacion y del
mismo modo violenta el art. 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos ya que la misma sefiala: todos los Tratados celebrados por

el Presidente y ratificados por el Senado, seran la Ley Suprema de la Unién.

DECIMA SEGUNDA.- En cuanto a la legislacién comparada con relacién a
la huelga, podemos decir que todas las legislaciones de los paises analizados,
cuentan con el derecho a la huelga, pero también cuentan con limitantes y en

su mayoria son restricciones en cuanto a los servicios piblicos o esenciales.

DECIMA TERCERA.- En México no aplica, la ya antes mencionada
limitante, sino que se les concede el derecho a la huelga a los trabajadores sin
ninguna restriccion de cardcter conSti;ucionaI; y luego mediante la figura de la

requisa, se les obliga a regresar a trabajar.
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DECIMA CUARTA.- La difere_rff_:ié entre‘se&iicios piblicos y servicios

esenciales: los primeros son los de reconocida e inaplazable necesidad, son las

necesidades que conforme al mom nto hi Consﬁi‘de;an'imponantes los

segundos, son las prestaciones: con’cardcter de’ urgencia, inherentes a la

soberania, defensa nacional, politica; ciertos transportes, actividades de Banca

y servicios municipales.

DECIMA QUINTA.- La requisa administrativa la realiza el Estado cuando
una empresa dedicada a las comunicaciones tiene dificultades ecénomicas que
la pueden llevar a la quiebra o a una suspensién de pagos, pudiéndose en caso
necesario obligar a los trabajadores a continuar laborando en términos de ley

para evitar la paralizacion de los servicios esenciales.

; DEC!MA SEXTA.- Es cierto que los articulos 112 y 113 de la Ley General
de Viés de Comunicacion, en su origen fueron planteados por cuestiones de
v‘emergencia en tiempos de guerra, pero en la actualidad se le ha dado un uso

"irracional a dicha disposicion.

DECIMA SEPTIMA.- La autoridad antes del estallamiento de una huelga,
impone la requisa sin limitacidon alguna con el afan de que no haya un
equilibrio entre los factores de produccién y de esta manera demuestra su

superioridad mediante medidas intimidatorias.

DECIMA OCTAVA.- Las leyes reglamentarias de aplicacién a la requisa en
'VVMéxi_vcyo son: La Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, Ley de Aviacion

Ciyi],‘ Ley‘, de Aercopuertos, Ley Federal de Telecomunicaciones, Ley de
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Energia Eléctrica, asi como cualqu:er otro tlpo deAtransporte de servncnos :

auxiliares, accesorios y dependencnas al respecto

DECIMA NOVENA.- En cuanto’a lajerarquia de leye: ‘e,‘demostryé’co‘m‘o

onales estan por»enéima; de’

la Constitucién Federal o;los”

cualquier Ley Federal Ordihéria ‘por e'es totalmente lmprocedente la

aplicacidn de la requisa, ante g rmativo del art. 123 de la Carta
Magna, asi como los Acuerdos lntemaclonales ‘celebrados con otros paises,
son leyes jerarquicamente superiores a’las leyes mexicanas en donde se

encuentra plasmada esta figura juridica.

VIGESIMA.- Las figuras afines de la requisa son: la reversion, el rescate, la
expropiacion, la servidumbre, la nacionalizacién, el decomiso, la confiscacién
¥ la ocupacién temporal, los cuales entre todos tienen un comiin denominador
que es el sacar ventaja del pueblo y de las clases mas débiles, es decir, todas
las figuras juridicas son utilizadas, cuando el gobierno comete errores o

arbitrariedades.

VIGESIMA PRIMERA.- El gobiemo recurre a férmulas tan ingeniosas
como éstas para poder corregir errores en la administracién, privatizar areas
estratégicas, recuperar tierras para construir zonas residenciales y tomar bienes

que no le pertenecen.
VIGESIMA SEGUNDA.- Telecomunicaciones. El articulo 66 de la Ley

Federal de Telecomunicaciones, es heteroaplicativo y nos da una idea de como

el gobierno emite jurisprudencias inttiles para el gobernado y eficientes para
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él, es decir, para aplicarlas de la manera que confor 1s intereses mas le

convenga.
VIGESIMA TERCERA.- Cualquier 3v(‘i’¢1:cret’o el ‘EjecutivoFederal que

imponga cualquier requisa en algin futuro no muy l¢ podria impugnarse

con el formato de amparo presentado en este trabajo de investigacion,

VIGESIMA CUARTA.- La requisa transgrede el Acuerdo de Cooperacidn
Laboral de América del Norte entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos, el Gobierno de Canadi y el gobierno de los Estados Unidos de
América, ya que violenta 'lobs principios fundamentales de dicho Acuerdo
como lo son entre otros:

| R Prot;n'ov\'/evr la’ transparencia en la administracién de la
legislacisn laboral; S

L 1. Que los procedimientos cumplan con el debido proceso legal;
III. Libertad de asociacién; y
IV. El derecho de huelga.

VIGESIMA QUINTA.- En estricto sentido las empresas publicas no pueden
ser requisadas, ya que le pertenecen al Estado, es decir, éste no se puede

requisar a si mismo.

VIGESIMA SEXTA.- El art. 112 de la Ley General de Vias de
Comunicacién, viola el articulo 5 constitucional, porque se obliga a los
trabajadores de las empresas que se lleguen a requisar a reiniciar sus labores

mediante el decreto impuesto por la requisa, ya que nadie puede ser obligado a
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prestar sus servicios personales sin una justa: retribucién:y: sin su:pleno-

consentimiento.

VIGESIMA SEPTIMA.- La requisa® restrmge garant consktumonales,

viola derechos laborales, como a los que’ se’ reﬁere la apllcabllldad del

Contrato Colectivo en cada centro de trabajo.

VIGESIMA OCTAVA.- La requisa laboral se aplica en una empresa
emplazada a huelga, no pudiéndose obligar a laborar a los trabajadores de la
misma empresa requisada pero tampoco puede impedirseles a aquellos que asi

lo deseen.

VIGESIMA NOVENA.- Se debe reformar la Constitucién, agregando que
toda coalicion de lrabajadores tiene derecho a la huelga, excepto en los
servicios esenciales y del mismo modo enumerarlos todos y cada uno de los
servicios. También se debe reglamentar el articulo 112 de la Ley General de

Vias de Comumcacnon,,con el ob_jeto de mantener un equilibrio entre el

derecho de hue]ga y la ﬂgura _|ur|dlca de la requisa.

; eqyuilibrio:' | tre los faclores de la produccién, sin enfrentar una posible

" suspensién de Iabores, que pudiera provocar problemas de indole politico,

social o econdmico.

TRIGESIMA.- La Ley Federzil'del ’Trabajo debe ser reformada, dadas las

circunstancias actuales del liberalismo econdmico, nos obligan a ser mas
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laboral,los cuales: nos. éxigen ciertas o s
que constrefiir, por eso sedeben de’reform S es' reglamentarias:

contemplando los derechos individuales'y colectivos de los trabajadores que

hoy en dia son obsoletas.

TRIGESIMA PRIMERA.- Figuras juridicas como la requisa perjudica a los
trabajadores mexicanos, por lo que debemos impedir que prosperen iniciativas
de reformas a la Ley Federal del Trabajo en el mismo sentido y no olvidar que
si bien es cierto: sin empresas no hay trabajadores, también es cierto que sin

trabajadores no hay empresas.
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