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El alumno MARTINEZ GARDUNO MIGUEL ANGEL, ha elaborado en este
Seminario a mi cargo y bajo la direccion del LIC. CARLOS BARRAGAN SALVATIERRA,
la tesis profesional intitulada “LA CORRECTA ASISTENCIA AL MENOR VICTIMA DE
DELITO POR PARTE DE LA FISCALIA CENTRALIZADA PARA MENORES” que
presentara como trabajo recepcional para obtener el titulo de Licenciado en Derecho.

El profesor LIC. CARLOS BARRAGAN SALVATIERRA, en su calidad de asesor,
nos comunica que el trabajo ha sido concluido satisfactoriamente, que retine los requisitos
reglamentarios y académicos, y que lo aprueba para su presentacion en examen profesional.

Por lo anterior, comunico a usted que la tesis "LA CORRECTA ASISTENCIA AL
MENOR VICTIMA DE DELITO POR PARTE DE LA FISCALIA CENTRALIZADA PARA
MENORES" puede imprimirse, para ser sometida a la consideracion del H. Jurado que ha de
examinara al alumno MARTINEZ GARDUNO MIGUEL ANGEL.

En la sesion del dia 3 de febrero de 1998, el Consejo de Directores de Seminario
acordo incluir en el oficio de aprobacion la siguiente leyenda:

“El interesado debera iniciar el trimite para su titulacion dentro de los seis meses siguicntes (conlndos de dia a din) a aquél en
que le sen entregado ¢l presente oficio, en ¢l lido de que luu dicho lapso sin haberlo hecho, caducara la
autorizacion que ahom se le fe parn su tesis o fe ], misma autorizacién que no podra olorgarse
nuevamente sino en el caso de que ¢l trabajo recepeional conserve su nctualidad y siempre que la oportuna iniciacién del
trimite para la celebracién del haya sido i lida por ci ia grave, todo lo cual calificard la Sccretaria
Gener de la Facultad”™

ATENTAMENTE

LIC. JOSE PAB IR TINO Y SOUZA.
DIRECTOR DEL SEM {1 DE DERECHO PENAL*
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LIC. JOSE PABLO PATINO SOUZA
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
PENAL DE LA FACULTAD DE DERECHO
DE LA UNAM.

PRESENTE.

Estimado Maestro.

Por medio de la presente me dirijo a usted para informarle que el C.
Pasante de Derecho MIGUEL ANGEL MARTINEZ GARDUNO, ha realizado
bajo mi direccién la tesis titulada "LA CORRECTA ASISTENCIA AL
MENOR VICTIMA DEL DELITO POR PARTE DE LA FISCALIA
CENTRALIZADA PARA MENORES” y en virtud de que Ia misma cumple
con los requisitos de fondo que una obra de tal naturaleza exige y los
requisitos normales establecidos por el Seminario que usted dignamente
representa, he tenido a bien aprobar y, por consiguiente, la someto a su
consideracion para los mismos efectos.

Sin otro particular por el momento, aprovecho Ila ocasién para
enviarle un cordial y afectuoso saludo.

ATENTAMENTE

LIC: AR, N SALVATIERRA

PROFESOR DE CARRERA DE LA
FACULTAD DE DERECHO DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE

MEXICO.
TESIS CUA

¢ FALLA DE ORJGEN
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A LA MAXIMA CASA DE ESTUDIOS

"ALMA MATER" -
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTGNOMA DE Méxrco
POR HABERME BRINDADO LA OPORTUNIDAD DE SUPERARME
PROFESTONALMENTE.
POR LO QUE CON ‘MI DESEMPENO PROFESIONAL Y LABORAL
PROCURARE SER DIGNO Eenesmo DE TAN PRESTIGTADA ESCUELA.

A MI ASESOR: LIC. CARLOS BARRAGAN SALVATIERRA.

POR SU GRAN CALIDAD HUMANA Y SABIDURTA,

Y POR QUE GRACIAS A USTED, FUE POSIBLE LLEGAR A ESTE GRAN MOMENTO MISMO
QUE COMPARTO CON USTED.

GRACIAS POR EL HONOR DE RECIBIR DIRECCION EN EL PRESENTE TRABAJ’O DE TAN
PRESTIGIADO JURISTA, QUIEN ES UN GRAN EJEMPLO .

A SEGUIR PARA UN SERVIDOR Y PARA UNA GRAN MULTITUD DE ABOGADOS

A USTED, VIVIRE ETERNAMENTE AGRADECIDO.

IGRACIAS!

A MI JURADO, CON QUIENES COMPARTO ESTE GRAN MOMENTO
AGRADECIENDOLES EL GRAN HONOR DE

CONTAR CON SU PRESTIGIADA PRESENCIA

Y QUIENES SON UN EJEMPLO A SEGUIR

PARA MIY PARA UNA GRAN MULTITUD DE ALUMNOS

POR SU GRAN CALIDAD HUMANA Y SABIDURIA,
iGRACIASI
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A MI MADRE, MARIA T. GARDUNO C.

QUIEN SIEMPRE TUVO FE, EN QUE LLEGARIA

A ESTE GRAN MOMENTO. i

A TI MADRE, POR HABER CONFIADO EN MI

Y POR SER MI PLAZA FUERTE

EN LOS MOMENTOS MAS DIFICILES DE MI VIDA.
Y POR HABERME DADO ANIMOS PARA LOGRAR
CONCLUIR ESTA BELLISIMA CARRERA DE
LICENCIATURA EN DERECHO.

ITE DEDICO ESTA TESIS CON MUCHO CARINOI
IGRACIASI

A MI PADRE: MIGUEL MARTINEZ V.
[COMPARTO CONTIGO ESTE GRAN MOMENTO!

A MI ESPOSA HILDA CRUZ SANCHEZ,
POR 1.OS GRATOS MOMENTOS DE DICHA
QUE HE PASADO A TU LADO

POR TU COMPRENSION

ITE DEDICO ESTA TESIS

CON TODO MI AMORI

A MI HITA ANGELICA JAZMIN MARTINEZ CRUZ.
POR DARLE GRAN ALEGRIA A MI VIDA
COMPARTO CONTIGO ESTE GRAN MOMENTO
ITE DEDICO ESTA TESIS

CON TODO MI AMORI TESIS C.. i
FALLA DE QRIGEN




A UNA PERSONA ESPECIAL

A USTED, CON TODO RESPETO

LIC. FRANCISCO JAVIER GUADARRAMA T,

POR SU AMISTAD, GUTA, CONSEJO Y GRAN CALIDAD HUMANA,
POR QUE SIEMPRE ME ANIMO A LLEGAR A ESTE GRAN MOMENTO.
Y A QUIEN VIVIRE ETERNAMENTE AGRADECIDO

IGRACIAS!

A UNA PERSONA ESPECIAL

CON TODO RESPETO

LIC. NANCY D. CAMACHO,

POR TU GRAN CALIDAD HUMANA Y AMISTAD A TODA PRUEBA.

Y QUIEN DE MANERA ENTUSIASTA ME ANIMO A LLEGAR A ESTE MOMENTO.
IGRACIAS)

A MIS HERMANOS:

ARMANDO MARTINEZ GARDUNIO,
JAVIER MARTINEZ GARDUNO.

MA, DEL ROSARIO MARTINEZ GARDURNIO.
RICARDO MARTINEZ GARDUNO.
ICOMPARTO CON USTEDES

ESTE GRAN MOMENTOI

A MIS GRANDES AMIGOS QUIENES

CON GRAN ENTUSIASMO

ME INSTARON A LLEGAR A ESTE GRAN MOMENTO.
IGRACIAS i

LIC. SERGIO MAYA M
LIC. JOSE LUIS RODREGUEZE.
LIC. OLIVIA CASTELLANOS

LIC. JUAN MANUEL HERNANDEZ TESIS CON

LIC. DANIEL FLORES LOZA

LIC. VLADIMIRO OLGUIN FALLA DE ORIGEN

LIC. ERTKA ESCOBEDO N.
ENTRE MUCHOS OTROS.
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El' presente trabajoA va dedicado a los menores victimas de delito

INTRODUCCION:

{maltratados) por ser la poblacién mas vulnerable de la sociedad, a aquellos que
necesitan en gran medida de las personas adultas, aquellos que por su situacion
de desventaja fisica, psicologica y juridica no solo requieren se les brinde apoyo
por parte del Estado, sino de toda la sociedad en su conjunto.

Los menores de edad comunmente suelen ser victimas de delitos tales
como violencia familiar y abandono de persona {(actualmente omision de cuidados)
corrupcion, lesiones, abuso sexual, violacién, etc., Sabemos que es muy dificil que
este tipo de poblacién pueda denunciar estos ilicitos cometidos en su agravio, en
primer lugar por que en algunos casos no conocen la trascendencia de la
conducta realizada por sujetos adultos en su contra, en segundo lugar por que en
muchos de los casos los menores ignoran lo que es un delito, en tercer lugar por
que dependen en gran medida de sus padres o de personas adultas quienes en
muchas de las ocasiones son los mismos generadores de maltrato, en cuarto lugar
por el temor que tienen a los generadores de maltrato.

Sabemos que hasta la fecha, existe mayor preocupacién por los sujetos
activos del delito, que por las victimas de delito, de igual forma sabemos que se ha
pretendido que los reclusos sean readaptados a la sociedad, por ello se destina
cierta cantidad del presupuesto gubernamental para la estancia de los sujetos
activos de delito en el reclusorio, al igual que se real!zan estudios y politicas
encaminadas a la no-reincidencia y a la readaptacmn socval de: los reos, pero
siempre nos olvidamos de los sujetos pasivos del dehto o vnctlmas.

No debemos olvidar que para vivir en un estado de derecho, no se deben
dejar al desamparo a las victimas de delito, por ello debemos de tomar en cuenta
el principio de justicia que seguln justiniano 'Justlc:a es dar a cada quien lo que le
corresponde” y en este caso el sujeto que comete el delito debe ser castigado y el



sujeto pasivo o vncuma deben ser remtegrado en sus derechos. salvaguardando su

integridad fisica y p5|qwca y debé recnblr terapias para su rehabmtacién “de |gual

manera debe ser restntuudo de sus bnenes y recubnr una correcta asnstencna socnal

Sabemos que eI dano oclonal que sufren Ias victnmas de deluto en la
mayoria de los casos’ es |rrever5|ble. Es triste decnrlo pero en la practica no todos
los casos de maltrato son denunciados por. lo’que existen victimas de delito que

no reciben terapias psxcolég cas para subsanar el dafio generado por el sujeto

activo, y esto es mucho: mas notono en Ios menores de edad, quienes por ser la
parte mas vulnerable de la p"blacion no se les toma la debida consideracion, por
lo que los traumas que reclben en; muchos de los casos les ocasiona problemas
de por vida.

El presente trabajo fue realizado con el objetivo de que la poblacién
conozca que instituciones en el Distrito Federal protegen y ayudan a los menores
maltratados y asimismo que la sociedad tome conciencia de que una forma de
coadyuvar a la proteccion de ia poblacién infantil es denunciando los casos de
maltrato de que tengan conocimiento ante el Ministerio Pdblico "Fiscalia para
Menores" en donde esta autoridad ademas de integrar la indagatoria para que se
sancione al sujeto activo de delito, brinda proteccion y asistencia social a los

menores victimas.

De igual forma se pretende crear mayor interés en la situacion de los
menores victimas a fin de que cada vez mas estudiosos del derecho y de otras
ciencias, al igual que las personas que trabajen con menores realicen trabajos e
investigaciones que sirvan como base de la creacion de politicas mas humanas y
justas asi como un adecuado marco juridico para un trato digno, tambien es
importante que se eduque a los padres para que realicen acciones tendientes a
resolver este gran problema, por que es a los menores a quienes estaremos
creando una cultura de derecho y justicia. Para poder cosechar buen semilla hay
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que sembrar buena semilla, pues las nmas y Ios nmos son el presente y futuro de

nuestra sociedad.

Asimismo en este lrabajo reallzaremos algunas propuestas para que esta

asistencia social sea mas correcta e |ntegra|

Ahora bien, el presente trabajo consta de cuatro capitulos; en el primer
capitulo; para establecer un marco conceptual manejaremos los conceptos de
menor, nifo y de minorié de edad, para posteriormente hacer referencia al
concepto de nifio maltratado, y posteriormente aludir algunas causas que originan
el maltrato a los menores, asimismo haremos alusién a las formas o lipos de
maltrato, explicando en que consiste el sindrome de nifio maltratado o sindrome
de Kempe, por lo que se realizara una clasiﬁcacién dé las variantes del sindrome
del nifio maltratado, asi como de las caracteristicas que presenta un menor due ha
sido maltratado, manejaremos algunos conceptos de ‘menor victima y se: hara
referencia a la clasificacion realizada por espec:ahstas an la materla en lorno a las :
clases de viclima que existen, para finalmente referimos al menor victima de de‘ln_o‘

como sujeto de asistencia social.

En el capitulo segundo; manejaremos los antecedentes hlstoncos de la
fiscalia para menores, manejaremos el concepto de fiscalia, tamblen se hard
referencia a la estructura de la fiscalia para menores y finalmente se hara ‘alusion
a su competencia y fundamento legal, para con ello tener una panoramnca de o )
que es la fiscalia para menores desde sus inicios y hasta la actualldad

En (ercer capnulo hablaremos de la declaracmn Universal de los Derechos
Humanos vy los tratados mlernacxonales como precedenle de la reforma al articulo
cuarto de nuestra constitucion polxhqa.asn también aludiremos a la Convencion de
los Derechos de ‘“Ios"Nir"ios:. Ié' Ley' de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes a nlvel Federal en toda'la Republica Mexicana y la Ley de Los
Derechos de las Ninas y Nlnos en el Distrito Federal, asi como de otros

TESIS COH
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ordenamlenlos jurldICOS que son base que, sustenta la proteccnon a los_derechos

de los menores como victimas de maltrato y/o del

En el cuarto capitulo; se. hara refe el acion Jurfd:ca que guarda
un menor victima desde que se mlcna “una Averiguacaon previa, manejandose
previamente algunos conceptos de: Avenguacnon PreVIa para posteriormente
manejar un conceplo propio de lo que es,la Averlguaclon previa cuando se trabaja
con menores victimas, de igual forma se hara referencia de manera practica el que
tipo de diligencias basicas realiza el Ministerio Publico en la integracién de la
Averiguacion Previa cuando trabaja con menores victimas de delito, para
posteriormente referirnos a los auxiliares del Ministerio Publico en la integracion de
la Averiguacion Previa cuando trabaja con menores victimas, comenzando por el
oficial secretario quien en la actualidad esta facultado para suplir en su ausencia al
Ministerio Publico. tambien se hara referencia a policia judicial, peritos, y olros
auxiliares tales como medico legista, trabajo social y psicologia. Finalmente se
hara referencia a las facuitades resolutivas del Ministerio Publico especializado en

menores.

Quiero hacer publlco el agr' decumlento para todas aquellas’ personas que

colaboraron de’ una. forma u otra ,para “poder- concluir - esté trabajo, ' pero

principalmente a mi ASESOR
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. : ) Tﬁ TP L!v:.‘
CAPITULQ Lo k. FALLA DE OPJ\JEN

EL MENOR DE EDAD VICTIMA DE DELITO EN EL AMBITO JURIDICO.

I.1- CONCE

Existc_én diversas ‘acepciones de la palabra menor, por lo que para obtener un
concepto prbpio es neceé'ario ‘seﬁalar concep'tos de algunos tratadistas: -

Etlmologlcamente la palabra menor proviene del Iatln MINOR adjetlvo

comparatlvo que referido .al : matuza para duferenciarlos una

dlferenciando, de una parte la

Se dice que la palabra’*Menor, ’proviehe del latin "minor natus”, referido al

menor de edad, al joven de pocos nosi al pupllo no necesariamente huérfano, sino

digno de protecclé P

nifio y que se confunde con la amplia aceptacion romana del hijo de familia sujeto a
2

sta Ultim 1.v0Z proviene a su vez de “pupus”, que significa

patria potestad o(tute’la, ‘

Desde el punto de vista biolégico, se llama menor aia persona que por efecto
de desarrollo gradual de su organismo, no ha alcanzado la madurez plena.

Desde el punto de vista juridico se le denomina menor a la persona que
carece de plenitud biologica, que comprende desde el nacimiento hasta cumplir la

! . Mendizabal Oses, Luis Derecho de Menores  1® Edicion. Editorial Pirimide S.A., Madrid Espafin 1977, Pagina
43,
? Instituto de Investigaciones Juridicus Diccionario juridico Mexicano tomo VI L- O Editorial Porrua Pag.- 170




mayoria de - edad, ya que la ley, restringe su capacidad dando Iugar al
establecimiento de jurisdicciones que lo salvaguardan.

~El maes@ro Rafael de Pina Vara, establece que el menor de edad, “es aquella
persona que no ha cumplido los dieciocho afios de edad 3

-.Segun la enciclopedia ilustrada de la lengua castellana, menor de edad es “el
hijo de.familia o pupilo que no ha llegado a la mayor edad.

Guillermo de Cabanellas establece que menor sngnifca inferior, més joven; de

menos afios. 4

Robeno Tocaven Garcia refiere que el menor de edad ‘es’el que no tiene, la

suﬁcnente cap cid: d de.querer y entender, debido a un fi

e madurez fisica y
psiquica que se. determlna por su edad. 5

Constltucién Politica de Ios‘ ESlddOS >Unidos Mexlcanos

mayor edad co s dieciocho afios cumplidos™.

Por lo tanto podemos concluir que un menor de edad es aquella persona que
en virtud de su edad aun no es considerada por la sociedad como persona adulta por
no haber cumplldo Ia edad exigida por la ley que en este caso es de 18 afios, dado
que no a alcanzado la madurez para ser responsable de sus actos.

* De Pina Varm, Rafael, Diccionario de Derccho 12 ed., Editorial Porrua México 1995 pag 371
* Cabanellas, Guillenno. Diccionario Enciclopédico de Derccho usual 14* Ed Editorial lHcliasta Bs. Aires
Argeatina, 1979,

Tocaven Garela, Roberto, Menores infractores, 1° ed. Editorial UNAM Meéxico 1976 Pag. IS

TESIS CON 2
FALLA DE ORIGEN




Enseguida se mencion'aran'algunoS'cbncep(os de la palabra nifio:

" Para Rafael ifio es la persona que se haya en la nifiez, o sea,

I nacumiento y la adolescencia. ©

Para Francnsco _Gonzélez de Ia Vega, nifio es la persona humana desde su
nacnmlento hasta la'ini lacion de a edad puber 8

En
Adolescentes se ret"ere en su articulo 2°.- “que son nihas y nifios las personas de

hasta 12 anos |ncomgletos,
18 afios |ncumpl;dos

rolec ion de los Derechos de las Nifas, Nifios y

y adolescentes los que tienen entre 12 afios cumplidos y

Por lo anterior'_podemqs concluir que nifio y menor de edad, es aquella
persona que no ha a,k':ahzado la mayoria de edad que en nuestra legislacion es de
18 afos. : ’

1.2. CONCEPTO DE MINORIA DE EDAD.

La minoria de edad, tiene diversas acepciones aunque finalmente refieren al
proceso evolutivo de la persona, a su capacidad juridica como sujeto u objeto de una
relacién juridica o como sujeto de medidas especiales de proteccién. Siendo que en

© ibidem. p. 371
? Osorio y Nicto Cesar Augusto El Nido Maliatado 3* Ed. Editorial Trillas México, 1998 png.,ma l 1.
¥ Gonzalez de la Vega, Francisco Derecho Penal Mexicano 1* Ed., Editorial Universidad N. de

Mc'ﬂcn 1935.p. 140.
" Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Niflos
Federacion en fecha 29 de mayo del 2000.

Adolescentes™ Publicado en el Diario Oficial de 1a




el primero de Ios casos se toman en cuenta las caracteristicas somaticas, fisiologicas

y psncolog:cas de ia Ilamada edad evolutiva; en el sequndo, la situacién del menor en
los dzferentes estatutos normallvos (capacidad de derechos y obligaciones) y en el

tercero, los casos especiales en que se puede encontrar un menor para ser objeto de

en la formacién de la personalldad Un _proceso de cambios
sien: Iosomatico lo fisico y lo psncolég'co leerentes fenémenos

Prenatal.- En ésta, el estado afectivo de la madre influye en el moldeamiento
psicoldgico inicial del futuro del nifio.

Y Martinez Lépez, Antonio José El Mepor Amc In Nomm Euml _\: Dclnos ‘onira el Menor y la Familia 1 Ed.
Ldnorml lecrm profesional, Bogota Colombia, pigina 25,77~

! Moragas, de Jerénimo “Psicologia del Nida v del Adolescenic™ I". Ed. Editorial. Labor. Barcelona Madrid
1967 pag. 39.




- Ego cosmlca Los dos pnmeros anos La v:da ms ntlva y afectiva del nuno .

-

1v-
V-
Vl- » B
psuquncos y psncologicos
VIl-  Superacion.- al terminar la adolescencia, el joven o la joven ya ‘ti’e‘n‘ehvuna

vision mas" real del mundo interior y exterior y de los valores sociales
facilitando 1a proyeccion definitiva de la vida.

Para Giacomo Lorenzini, la edad evolutiva representa aquel periodo de la vida
sujeto a los mas importantes cambios en lo fisico, lo fisioloégico y lo psicolégico.
Epoca en que la educacion y otros factores ambientales dejan huellas perdurables en
el caracter de una persona y en el que se manifiestan numerosas anomalias

mentales. '

"2 Lorenzini, Giacomo Psicologia v Edueacion 1* Edicién, Editorial Labor Barcelona Madrid 1964, pigina 07,



Asimismo Giacomo Lorenzini, en su libro “Patologia y Educacion” 13 distingue
la evolucién orgéanica-y la psicologica profundamente interrelacionadas. A la primera
le senala una’'duracién hasta los veintiocho y los treinta aiios; la segunda, entre los
dieciocho y veinte afos, advirtiendo que la formacién psicolégica definitiva estaria
entre los veintidés yveintitrés afos. La edad evolutiva no sigue un mismo ritmo en
todos los sujetos ni con la misma correspondencia (organica y psicologica) en lo cual
influyen varios factores como el sexo, el ambiente, etc. En ambos aspectos se
pueden presentar retrasos, es decir, en el desarrollo fisico o en el psicoldgico.
Diferencias muy pronunciadas las encontramos en los retrazados mentales. Entre las
varias divisiones que se han proﬁuésto. Ldfénzini, menciona las siguientes:

a) Primera infancia : Hasta los tres afios.

b) Segunda infanciao " eI Puéricia, de los tres a los seis afios.

Nifiez LT R De los seis a diez o doce afios.

c) Adolescencia : 7 ‘De diez'—doce a diecisiete ~dieciocho afios.
d) Juventud ) : - A o dieciocho a veinticinco — treinta afos.

En smtesrs la edad evolutlva es aquella época de la vida en que los factores

hereditarios, constltumonales .ambxenlales inciden primordialmente en Ia

estructuracion del caract

En conclusion podemos decir que minoria de edad, es aquella que va desde la
edad prenatal y culmina cuando se ha alcanzado la madurez plena, juridicamente se
pierde la minoria de edad -al cumplir los 18 afos.

Hibidem. p. 7




1.3. CON:CEF.‘TO DE Nlﬁo M‘A,L,T',RATADO.‘ E

Una vez que hemos manejado Ios conceptos de menor, nifio y minoria de
edad, para ahondar ‘en’ “el: preseme ‘tema manejaremos a continuacion algunos
conceptos de nifio (menor) maltratado.

Para Cesar Augusto Osorio y Nieto el nifio maltratado es; la persona humana
que se encuentra en el periodo de la vida comprendido entre el nacimiento y el
principio de la pubertad, objeto de acciones u omisiones intencionales que producen
lesiones fisicas o mentales, muerte o cualquier otro dafio personal, provenientes de
sujetos que por cualquier motivo tenga relacion con eila™

Consideramos que el mallrato al menor; es todo acto de vnolencia corporal o
psicolégica ejecutada por un adulto de manera mtencional ‘y:consien :
menor de 18 afios, afectandolo en su integridad flSiC‘ y

El maltrato al menor; se refiere a los c.or'n’;')'dyrt rﬁl‘anto‘s,‘ _»iblér‘nos de adultos,

generalmente los padres, dirigidos hacia los nifios. L vnokmc;a significa abuso fisico,

golpes, maltrato sistematico, maitrato psicologlco que: comprenden una acentuada
desatencion y desproteccién hacra Ios menores. ‘

El menor como sujeto pa‘ vo de maltrato es toda persona que es objeto de
violencia fisica o mental ya sea por una conducta de accién o de omision.

El maltratoa‘los’ mnos impllca diversas circunstancia, modos de crueldad e
instrumentos. Representan claramente la patologia mental del autor, su
insensibilidad y perturbacion debido a que la agresion esta dirigida a un nifio, victima

absolutamente inocente de la agresion.

H Ibidem. p. 12



Para Hilda Marchibri “El. maltrato  es. una conducta mténcional, dolosa,

sistematica, dirigida siempre ala misma vlctlma N

Internacionalmente el ma/tralo lnfanrll ha srdo defi n/do como una enfermedad
social; producida por factores mu/tlcasuale actuantes y de diversas

intensidades y tiempos, que afeclan e/ desarro//o arrnonlco integro y adecuado de un

menor, comprometiendo su educaC/ n .y consecuentemente su desenvolvimiento
escolar, con disturbios que ponen en nesgo su somallzacton, afectando, por tanto, su

conformacion personal, y postenormente social y profesmna/,“s

£l maltrato infantil 'es uh ' 6meno socla/ que tiene hondas repercusiones tanto

en los sujetos que lo sufren como en Ias re/aclones familiares y la convivencia social.

Por ello no puede ser.reduci un asunto privado y familiar, ni tampoco un

problema entre agfe Sus causas son complejas y obedecen a

diversos factores: cullirales (creencias valores y costumbres); sociales (ignorancia,

desintegracion familia édicéioheS)' economicos (pobreza y desempleo); e

individuales (ba/a valorac n de si. mlsmo, frustracion, nulo control de la agresién e
intolerancia. '

El ma/tratbi fnféﬁﬁ/ también puede entenderse como una conducta social
basada en un ejercicio abusivo del poder, el cual busca someter y controlar de forma
violenta a todas aquellas personas que en la familia y la sociedad, aparecen como
diferentes o débiles por razones de sexo y edad.

Por lo tanto podemos concluir que el maltrato al menor es toda conducta ya
sea de accion o de omision reclizada en contra de una o mas personas que aun no
han cumplido su mayoria de edad que en nuestro pais es de 18 afios quienes son
objeto de violencia fisica o mental.

** Marchiori Hilda Criminologia L.a Victima del Delito 1* Ed. Editorial Pornia, 1998 México Pag. 122,
'* Manual de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, *Grupo de Trabajo lnterinstitucional™. Ao
2000, p. 5.
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1.3.1- CAU‘S\AS DE MALTRATQ::

Las razones por las’ que se Inf’ere maltrato son muy dlversas Entre ellas cabe
menctonar. i : : ’ A

1< Fa/la de madurez. Algunos padres muy Jovenes o mseguros. no alcanzan a
comprender la conducta 14 necesldades de los nifios.

2- Expectatlvas poco reallstas. (Algunos padres (-speran que. los nifos. se
conduzcan como adultos en las dlferentes elapas de su desarrollo

3.- Desconocimiento.. Ciertos padres ignoran. cdmo criar y-educar.a un nifio;
carecen de modelos de buenas relaciones familiares, de los cua!es'pUedan aprender.

4 - Aislamiento social, Ocurre cuando

hay amigcs ni famlhares que puedan
ayudar a los padres a satisfacer Ias necesldades y exlgenc ias de los nifios. '

5.- Insatisfaccion de las necesidades emocionales.- Los padres que no se
relacionan bien con otros adultos pueden llegar a esperar que los nifios cuiden de:
ellos y satisfagan de sus necesidades de carifio proteccion y fomento dél amor
propio.

6.- Crisis frecuentes. - Los problemas monetarios, laborales, legal o de salud,
pueden provocarfque un padre o una madre proyecten su descontento 0 encjo en
contra de sus hijo .

7.- Malas experiencias en la nifiez.- Muchos adultos maltratadores fueron
nifios maltratados que conservan una mala imagen de si mismos.

? Memoria al 11 Congreso Nacional sobre Maltrato Infantif del 23 al 24 de Neviumbre de l988 México.
Publicacién DIF, UNICEF, PGR, CND, CDHDF, SEP, p. §7.



Por lo tanto podemos concluir que son multiples las causas por las cuales se
infiere maltrato a los menores de edad predominanda entre- ellas lasituacion |
econdmica precaria, la |nmadurez por parte de la pareja que engendra a Ios huos. asi
como los trastornos emoc:onales generados por diversas . ausas.’

1.3.2.- LAS FORMAS DE MALTRATO A LOS MENORES DE EDAD.

Sé maltrata' a un'nifio 0 a nifa cuando se le ocasisnan lesiones fisicas tales
como: contusiones ‘mediante golpes, quemaduras u otros medios que lo lastimen;
cuando se  le agredé' emocionalmente, afectando su dignidad y autoestima,
causandole alteraciones mentales diversas; Cuando se hz.ce omision o se actua con
negligencia ‘por parte de los padres, tutores o instituciones (escuelas, hospitales,
organizaciones religiosas, etc. ) al dejar de brindar a los menores que se encuentran
bajo su responsabilidad los cuidados basicos, Colocando en riesgo su salud y su
integridad fisicay emocional: y cuando se les usa sexualmente.18

El maltralo |nfant|I puede presentarse de diversas maneras, sin embargo es
poco comin encontrar casos de menores en los que el maltrato sea de un solo tipo,

generalmente se mbma el de caracter fisico con el emocional y/o sexual.
Se_reconocen basicamente dos formas de maltrato con consecuencias fisicas:

una ACTIVA, caracterizada por golpes y agresién corporal, y una PASIVA, en la que
se omiten cuidados esenciales para la salud del menor.

a) Maitrato pasivo. Comprende el abandono fisico, que ocurre cuando las
necesidades basicas del menor (alimentacion, abrigo, higiene, cuidados médicos,
Proteccion y vigilancia de las situaciones peligrosas) no son atendidas por ningtn

miembro del grupo que convive con él."?
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n eI objeto de obtener excitacién o gratificacion sexual La

Intensidad del abuso puede ir desde el exhibicionismo hasta la violacién.

El'abilso emocional es otro tipo de maltrato activo, que se presenta bajo la
forma de hostilidad verbal crénica {insultos, burlas, desprecio, criticas o0 amenazas de
abandono) 'y el bloqueo constante de las iniciativas infantiles (puede llegar hasta el
encierro o confinamiento) por parte de cualquier miembro adulto del grupo familiar.

Es importante hacer mencién que hay formas involuntarias de maltrato que sin
buscar lastimar o someter, dafan a las nifias y los nifios que las padecen. Es él caso
de ciertas practicas de “proteccidn” como en el encierro o la inmovilizacién que
pretendiendo “cuidar” del menor terminan por infringirle dafios fisicos y emocionales.
Estas problematicas expresan cuidados inadecuados por los escasos y deficientes
recursos de proteccidon con los que cuentan numerosas familias, muchas de las
veces debido a la situacién de pobreza e ignorancia en la gue viven o por falta de
acceso a servicios estatales de apoyo y cuidado para sus hijos, que permitan
brindarles las mejores expectativas de vida.

* tbidem. p. 57



Otra modalldad es el maltrato que se deriva de los paclecimientos emocionales

de los: padres (famllia en ransiclon psicotica, personalidades limitrofes, etc.) que
generan patrones 'de relacnon que danan emocionalmente a los hijos por la
|mposublhdad de establecer vmculos afectivos consistentes y duraderos.

‘ ‘orma de maltrato que es el social: y que tiene que ver con
la diséhmln Cil ei‘éncia tal es el caso de los nifios y nifas discapacitados y
los nmos ‘indigena mlgrantes otras con situaciones de pobreza y marginacién, como
e los’nin s de’la calle, otras mas que pueden ser consideradas como
tales.como ‘el robo, secuestro y prostitucién infentil, asi como la utilizacién

r parte del crimen organizado.

EI maltrato infantll es un fendmeno social que tiene ondas persecuciones tanto

en los su;etos q‘ e lo sufren como en las relaciones familiares y la convivencia social.
Por ello no puede ser reducndo solo a un asunto privado .y familiar, ni tampoco a un
problema entre: agresores y .victimas. Sus causas son complejas y obedecen a
diversos factores"culturales (creenmas. valores Y costumbres) sociales (ignorancia,

desintegracion . familla'” y adxcciones) economicos (pobreza y desempleo);, e
individuales (baja valo je sl mlsmo. fruslracnon. nulo control de la agresion e

intolerancia)

Los efectos del maltrato cualquiera que sea su forma, convergen en un mismo
sentido al marca‘ egatlvamente el desarrollo futuro de los individuos que lo

padecen, lacer do’ su seguridad, lastimando su autoestima, mermando sus

potencialidadéé humanas y dafnando a veces de manera irreversible su capacidad de

relacion productiva'y armoniosa con el entorno social.2}

El maltrato infantil tiene impactos que detonan ofras problematicas
psncosociales Y. Ias encadenan en un circulo vicioso. Los hechos de violencia hacia
los nlnos pueden ser causa de regazo y desercion escolar, de tendencias al

* Ihidem. p. 6.
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aislamiento e hunda del hogar de consumo de drogas, p.andlllensmo y delmcuencna
Juvenil,” e mcluso de sulcidlo Slendo estas situaciones a su vez, motlvo para una
mayor frecuencna de embarazos no ‘deseados en adolescentes, adlcclones. Vlolenma

familiar y social a Ias vfctimas ‘cerrando asi el circulo de maltrato y exclusion.?

Lc;sr, pédres y tuto’reé puéden ser los principales ejecutores de la violencia en
contra de los menores, ’perd el fenébmeno trasciende con mucho la sola esfera de lo
familiar, asiéndose preéente también en los ambitos comunitario, social e
institucional. 'Es decir, todas aquellas formas de comportamiento, como las
anteriormente descritas; que se originan y act(an en cualquiera de los espacios de la
vida social: hogar, escuela, calle, centros de entretenimiento, centros laborales,
hospitales, agericias del ministerio publico, congregaciones religiosas, etc. y cuyo
resultado es la instalacion de condiciones que impiden, retrasan.o deforman él
desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes, y con ello atenta contra el
futuro mismo del conjunto social.®? ’

Las formas de maltrato al menor ya sea que se infieran de forma activa o
pasiva, étentan contra el adecuado desarrollo fisico, psicoldgico y social del mismo,
ocasionandole dafios que en la mayoria de los casos son irreversibles.

Para que podamos entender esta problematica se estudiara a continuacion el
sindrome del nifio maltratado o sindrome de Kempe que en muchos de los casos es
consecuencia del abuso y negligencia en el trato de los ninos.

TESIS CON
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* Ibidem. p. 8
* Ibidem. p. 7



14.- SINDROME;DE NINOVMALTRATADO (SINDROME DE KEMPE).

SINDROME LEs un; termino eminentemente médico 'y 'slr_':jn'ifca' “ reunion de

sfn

tomas .que simultaneamente se replten en clerto numero de

itfétado“ vseﬁala
ALT TADO “como el
pres nten en un menor

htd," Cesar Augusto en su libro tituladé YEl
nceptualizd el SINDROME DE NI
iol eS"orgénlcas y correlatos psiquico'

de edad como consecuencia de la agresidén direct ;N0 acmdental cometlda por un

adulto en.usoy abuso de su condlcién de supenondad fisica, pslqunca y social"

De lgual forma Osorio. Yy Nieto:, iere -en s'unobra” que Kempe define al
SINDROME DEL NINO GOLPEADO (MALTRATADO)- como “el uso de la fuerza
fisica en forma mtenclonal no. accldental ‘dlngido a herir, lesionar o destruir a un

nifio, ejercido por parte de-un pa‘drelo de ‘otra persona responsable del cuidado del
menor, mientras que el dbcfér'Sr’nith cataloga que el sindrome del Nifo Maltratado
“es una enfermedad del adulto qq"evehcuentra su expresion en el nifio”.

“R. G. Birrel y J H W Birrel definieron el SINDROME DEL NINO
MALTRATADO como “el. mallrato fisico y/o privacion de alimento, de cuidados y de
afecto, con circunstancias que implican que esos maltratamientos y privaciones no
resultan accidentales”.

EL SINDROME DEL NINO MALTRATADO, Es un cuadro clinico causado por
una patologia mental familiar que hace victima al nifio en la época de su vida en que
se encuentra mas indefenso, aprovechandose de su incapacidad de comunicacion,
para canalizar hacia &l una agresion largamente reprimida.?®

23
Ibidem. p. 15
s Rm)aﬁ Divila, Ubaldo “*Aspectos Clinicos v Radiologicos, en el Sindrome ¢ el Nifio Golpeado™ Editorial IMSS
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Se habla de slndrome de ebe golpeado (Baltered babe syndrome) cuando la
victima tiene menos de'u :

reconocen basicamente dos formas de
q 'acterlzada por golpes y
|ten cmdados esenciales para Ia

|.- Desnutricién de primer grado, cuando eI nifio t|ene un peso que es el 75 al
85% del peso normal;

Il.- Desnutricién de segundo grado, cuando este peso oscila entre 70 y 75%
del peso normal,

.- Desnutricién_de_tercer grado, cuando esta por debajo del 60% del peso
normal.

A un estado de desnutricidn no se llega en pocos dias, ia desnutricion implica
en si negligencia, cuando no media ausencia de ayuda social.

& Rodriguez Manzanera, Luis “Victimologia™ 1%, Ed. liditorial Pormia México 1988, p. 177,

TESIS CON
FALLA DF QRICEN




Por otro_lado va se sefialo que el maltrato activo es e| abuso fisico o psiquico
que consiste en cualquier accion no accidental por Qai'te' de los Qédreé o_cuidadores
que provoquen daiios en su integridad fisica o psiquica,’ SETT

Para Riojas el sindrome del nifio golpeado (mélt at ) puede ser descubierto
a tiempo por el _médico pediatra o_el_meédico ortogedlsta en las circunstancias

s1gu19n! es:’

a) En un paciente cuando presenta datos’ clin logos de un traumatismo

reciente en craneo o en mlembros xploracion fisica  revela

deformacnon esquelehca en otras partes

en el que el mecanismo |nvocado no
xploraC|on fisica. i

c) Si- hay fracturas? recientes:en " una -paciente en el que se ‘encuentran datos

adtologos de fra turas antlg; as sin existir un dato que lo explique (osteogénesis

d) Cuando Ias' alteraciones radioldgicas no guarden una relacién con el mecanismo
que invoca clinicamente (hemoperitoneo)

e) Ante un traumatismo de abdomen en el cual se encuentran datos radioldgicos de
despegamiento periéstico, fracturas antiguas o anquilosis

f) Finalmente, en aquellos pacientes que ilegan por causas ajenas a un traumatismo
y en quienes por el estudio radiolégico se descubren despegamientos periosticos,
deslizamientos epificarios, fracturas antiguas, etc.

B Ibidem p 12. Fa I [ A DE C;"IGTN
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En la practica se notifica el sindrome del nifio maltratado por parte de los
meédicos, pudiendo ser estos los adscritos a alguna agencia o a hospitales y de igual
forma los médicos particulares quienes al realizar la exploracion o evaluacion médica
al menor detectan rasgos caracteristicos del sindrome del nifio maltratado, de igual
forma los especialistas en psicologia pueden referir si un menor presenta sindrome
del menor maltratado mediante estudios y valoraciones.

1.4.1.- VARIANTES DEL SINDROME DEL NINO MALTRATADO.

responsable del nifio” En la mayoria de los casos, el macéhis'mo;comun-de! afo

fisico son los golpes y en segundo lugar las quemaduras. la severidad puede variar
desde golpes menores hasta hematomas subdurales fatales. :

B).- DEPRIVACION SOCIAL.- Son diversos agentes en este tipo de maltrato siendo
la ignorancia, la indiferencia, la falta de recursos, malos habitos e inmadurez en los
padres para desempefiar su rol y el rechazo hacia le atencion del menor. Es
importante sefialar que esta variante de deprivacion social se ha reconsiderado, ya
que como parte de una realidad en nuestro pais, dada la creciente pobreza, es
frecuente que los signos de deprivacion en el menor, como son desnutricion y
descuido, son parte de las caracteristicas de la familia e incluso de la poblacién
concentrada en zonas marginadas del pais.

e | TESIS COA
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C).- DEPRIVACION EMOCIONAL‘ :'Este tlpo de maltralo se da desde la falta de

estudiosos en: el
caracteristicas o ; |nd|c
continuacién, -

1.4.2.- CARACTERISTICAS DELNINO MALTRATADO.
Cada nin X |e|fer{te manera, dependiendo el tipo de maltrato, la
edad y el grado de desarrollo que presenta.

En algunos nifio 'steh'cia‘rgcyteristicas supuestas que desencadenan el maltrato

ylo actitudes  abiertas: de ré'cylyjazo:' inquietud marcada, lanto considerado como

excesivo, aspecto’.fisico’ del::menor, enfermedades f-ecuentes, retraso. en. el

desarrollo, etc
IMAS DE MALTRATO FiSiCO, que han requerido ser
hospltallzados su [ mpodamlento se caracteriza por extrema agresividad o

reserva, desconfianza en eI contacto con los adultos, mostrandose:*

1.- APRENSIVO: cuando se acerca un adulto.

= Ibidem. p. 6.
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2.- MIEDO A LOS PADRES; Aunque en aigunos basos,‘demilést'ren”quererlps.

especializad

e resisten a ser, consolados.

B) EN LO QUE RESPECTA A LOS. NINOS Qu SUFREN DEPRIVACION SOCIAL
(por falta de cuidados) responden de la sngunente manera

- Pide o roba comida (buscando servicios frecuen'te'menive)v

- Constante cansancio, languidez y somnolencia: pobre's habltos de higiene y
vestido inadecuado.

- Se reporta bajo rendimiento escolar, ausencia y poco interés en el salon de

clases.

- Denotan en su apariencia que nadie cuida de ellos, aparece triste, apatico y en
ocasiones estuporoso.

- Nula comunicacién con los padres.

M Ibidem. p. 6. TESIS CCN
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- Generalmente huyen del colegio o de la casa.

los médicos p
que c!lhié

5- A menud y un retraso en la busqueda de la atencién medlca Los padres

normales an a sus hijos lesionados inmediatamente: gl medlco

6- La historia dietética en esos nifios no es digna de confianza, ya que los padres
siempre informan que el niflo come igual 0 mas que los otros.

7- El examen fisico usualmente revela cicatrices y moretones, dependiendo del
agente utilizado y el érgano afectado.

8- El examen radiologico de huesos largos, craneo, costillas y pelvis, revelaran no
solo evidencias del maitrato actual; si no lesiones pasaias.
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Los parametros refendos‘ son indlcadores de un poslble maltrato al menor por.
lo que-con ello’

entos’ para' hacerlo del
Ministerio Publico para que este asuvezre

cuentan C

'onocimlento “del

multifactoriales™ y ' n
sindrome de: nifio mal 2 ere
factores pslcologicos y sociales entre los que podemos mencxonar

I.- FACTORES SbC/ALEs. :

A).- DINAMICA FAMILIAR: madre soltera. ‘
= i Alteraciones en la relacion de pa}eja.A
Inadecuado desempleo de roles ..
Autoridad rigida (sistema cerrado)
Adicciones
Prostitucion
Patrones culturales arraigados

B).- SITUACION ECONOMICA. Ingreso econdmico precario.
Desempleo

Vivienda en hacinamiento y promiscuidad.

Il.- FACTORES PSICOLOGICOS. Inadecuado manejo de la agresividad e
impulsividad.
Trastornos de la personalidad.
Enfermedades psiquiatricas

* lbidem. p. 8



Baja autoestima
Poca tolerancia a la frustracion
Conductas antisociales.

Suelen presentarse casos madres solteras que presentan adicciones, perciben
ingresos econOmicos - precarios o no cuentan con empleo, presentan conductas
promiscuas, son poco tolerantes a la frustracion y presentan trastornos de ia
personalidad, asi como baja autoestima.

Lo cual puede obedecer a factores como el de bajo nivel escolar, inmadurez,
embarazos no deseados, problemas de personalidad, siendo los menores de edad
los bla_ncos perfectos para que los adultos descarguen sus frustraciones o
desequilibrios emocionales.

1.5.- CONCEPTO DE MENOR ViCTIMA

El vocablo VICTIMA Provlene del. Iatln victima y con ello se designa a la

persona o anlmal destina al sacnfcno

En "Lato Sensu” Victima'es ei individuo o"g'rupo que padece un dafio por

accion u omision propla o ajena o por causa fortuita. 34

Segtn el ariculo 1° del VIl congreso de la ONU establece que: "se entendera
por victimas las personas que, individual o colectivamente hayan sufrido danos,
incluidos lesiones, fisicas o mentales, sufriendo emocional perdida financiera o
menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como consecuencia de
acciones u omisiones que violen la legislacion penal vigente en los Estados

miembros”. 3%

* Ibidem. p. 55.
M Rodriguez Manzanera, Luis “Criminalidad De Menores™ 3% Ed., Editorial Poraia, México 2000, p. 193,
* |bidem. p. 76
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El maestro Cesar Augusto Osorio y Nleto defme a la victima como: “Persona
humana que se encuentra en el penodo de Ia vuda comprendido entre el nacimiento y
principio de la pubertad, objeto de acciones u omisiones intencionales que produce
lesiones fisicas o mentales, muerte o] cualqmer otro dafo personal proveniente de
sujetos que por cualquier motivo tengan relacnén con ella”.

En un concepto propio, VICTIMA es todo sujeto que se ve afectado o
involucrado en un hecho delictivo, de forma directa, esto es que se ve afectado en su
persona, e indirecta, cuando se le relaciona por situaciones externas a ella, por lo
que conlleva a encontrarse en una situacién de conflicto, dafio o peligro que requiere
el apoyo vy la asistencia de la sociedad.

1.6.- CLASES DE VICTIMA.

“Tomando en cuenta las caracteristicas biopsicosociales de las victimas, estas
se pueden clasificar, siguiendo un patron establecido por Mendelsohn en la forma

siguiente™: %

I- Victima inocente. Esta es la [lamada victima ideal, es la que no ha provocado
en forma alguna la agresién ni tiene culpa en el hecho. Es muy comun
encontrar menores con estas caracteristicas, un ejemplo clasico es el
infanticidio tipo penal que fue derogado en Meéxico siendo actualmente
tipificado como homicidio en razdn del parentesco.

- Victima de culpabilidad menor. Esta victima generalmente lo es por ignorancia
y es también facil encontrarla entre menores de edad que al no tener una
formacidén adecuada pueden ignorar los alcances de su accion, prestandose
a ser victimas.

% Ibidem. p. 198
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son:

'V/ct/ma tan cu/pab/e como el infractor. Es la !lamada vict

Este es eI caso de estupro en el que la inexpenencia sex al de la vnctlma la
. Otro caso es el del
aborto; en el que la menor acepta la intervencion sin medlr el alcance de ella

hace presa fac:l de la seduccién 'y engafio del victimari

que voluntariamente acepta ser victima, conscnente del h 'cho

esta. s;tuamon son los menores que aceptan un’ pact suicida que juegan :

“ruleta rusa o que aceptan usar drogas.

" Generalmente para que, pueda hablarse de este tipo de vnctlma es necesarzo

que el infractor sea también menor de” edad pues en olra forma. la
inexperiencia hace que el menor sea unq ylctlma de culpabnhdad menor.

Victima mas culpable que el /nfracto‘ En muchos de estos casos Ia victima

denota gran peligrosidad, por lo’ menos: contra si mlsma Los e;emplos mas
claros son los de la victlma provoc dora' la que incita’ aI infractor a cometer la
infraccion. .

Otro ejemplo es el de la victlma por’ lmprudencna, por demas comun en

menores de edad sobre do en problemas de transito, el nimero de menores
Iesionados Yy muerlos en este renglén es por demas impresionante.

Victima nicamente culpable. El primer ejemplo de este tipo de victimas lo
constltuyen Ias victimas infractoras, como en el caso de la legitima defensa.
Este caso denota en la victima una gran peligrosidad, pues es el sujeto que
agrede y cae victima de su propia agresién. En sentido amplio pueden
incluirse aqui varios casos de suicidio.

Mendelschn incluye en este punto dos tipos de victima que en realidad no lo

la victima simuladora y la victima imaginaria. La primera, es Aquella que intenta



hacer caer a la justicia en un error hacnendose pasar po'v vlctnma cuando en realldad
el fue el agresor, o cuando simula un dano mayor que eI que en realldad se cometlo

La segunda, es de capital importaqu;i'a‘ érﬁa .ya que se puede

encontrar con relativa frecuencia entre los mé'hor S que por fantasias o por mentiras
para ocultar alguna falta, o por un mconsmente juego ‘dicen haber sido victimas de
algun delito. Debe tenerse una especial atencion en “estos casos, que pueden

acarrear serias InjUSthlaS

VI- Victima fortuita. Aunque Mendelsohn no ‘la lacluya segun Rodriguez
Manzanera es necesario menclonarla en virtud de la cantidad de menores que
sufren acc:dentes fuera de toda responsabilidad propia o ajena,

El menor. victima'es entonces la persona mas vulhérable. por tal motivo es
una cuestién que: incumbe a la sociedad en su conjunto asi como al’ estado por lo
que cuando se ‘hace del conocimlento de esta sntuacion ala Procuraduna General de
Justicia del Distr_lt
forma inmediatué" laa stenC{a social alvmenor \{ictpma de dalito. -

Federal medlante la denuncia o la querella. se busca brindar de

1.7-EL MENOR;SVUJE:FO DE ASISTENCIA SCCIAL.

Antes de entrar al analisis de nuestro tema en estudio consideramos necesario
hacer mencion de lo que debemos entender como asistercia social, dando un breve
concepto det mismo.

ASISTENCIA SOCIAL: Segun el diccionario enciclopédico Océano define a la
asistencia social como el servicio de orientacion o beneficencia prestado por
instituciones. 37

M Dicci io Enciclopédico Océano, Espana. Edit. Océano 2000. p. 146.



En la ley de Asistencia e Integracion Social para el dnstrlto Federal publlcada

en la Gaceta Oficial en fecha 16 de marzo del afio 2000 se mdlca .que 'fse entiende

por Asistencia Social al conjunto de acciones del Goblerno y Ta socledad dlrlgldas a.
incrementar las capacidades fisicas, mentales y soclales tendientes a Ia atencion de

los individuos, familias o grupos de poblacion vulnerable o ¢ n e»rlesgo ‘por
su condicidn de desventaja, abandono o desproteccnén

social y que no cuentan con las condiciones necesarias para; alerse por'si mismas

ejercer sus derechos y procurar su incorporacion al seno familiar, Iaboral y socnal

ASISTENCIA SOCIAL: de acuerdo al articulo 3° fraccion VI de la ley de los
Derechos de las Nifias ¥ los Nifios en el Distrito Federal. “l.a asistencia social es el
conjun,tvo de acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de caracter
social que impidan atl individuo su desarrollo integral, asi como la proteccion fisica,
mental y social de personas en estado de necesidad, desproteccién o desventaja
fisica y mental, hasta lograr su incorporaciéon a una vida plena y productiva™.3s

En el capitulo segundo de los derechos de Ias nmas. nmos y adolescentes se
establece en el articulo 52 de manera enunciativa, mas no limitativa, conforme a la
presente ley las nifias y nifios en el Distrito Federal tienen los siguientes derechos.

E) A LA ASISTENCIA SOCIAL.- 1- a ser sujetos de programas de asistencia social
cuando se encuentren o vivan circunstancias de desventaja social, que garanticen la
proteccion integral en tanto puedan valerse por si mismos y que le auxilien a
recuperar su salud y equilibrio personal en caso de dafio fisico 0 mental; Y los demas
que les reconozcan otros ordenamientos legales.

Asistencia social etimologicamente, asistir viene del latin assistire (de ad, ay
sistere, detenerse) Segun del diccionario océano significa “acudir, concurrir, ir,

" Lcy d(. los derechos de las nulm y los nifos en el Distrito Federal™ publicada en fecha 31 de enero del 2000,
Put de la “*Asambl lativa del Distrito Federal primer legislatura™ pagina 7.




presenc:ar amparar. socorrer, favorecer. cooperar. secundar, curar. ‘Es decxr que

sistir. o _‘éyqrecer,
.0.°€o a. Real ‘Academia
Espafiola, 19

Por lo tanto, entendemos que asistir es atender, estar a'cargo de las cosas del

otro involucréndose en un contexto personal famlhar y soci

La asistencia social, se debe de ver desde dos jpungos de vista la primera
cuando es victima de un delito por lo que al encontrarse en una agencia
especializada, y no se encuentre una persona que lo acomparie, el Ministerio Publico
apoyado de sus auxiliares, realizara de inmediato la localizacién de familiares a
efecto de reintegrarlo de inmediato a su nucleo familiar, y en el supuesto de que en
su nucleo familiar, sea el lugar donde conviva con los agresores, se le buscara un
familiar alterno que le brinde los cuidados y atenciones propios de su edad. La
segunda se da en el supuesto de no contarse con familiates, por lo que el Ministerio
Publico lleva acabo su canalizacion a una institucion de asistencia social publica o
privada a efecto de protegerlo y que en este lugar se le brinde la mas amplia
proteccion blopslcosocual.

La asistencia’ se brinda a través de las institucionas publicas o privadas,
tendientes a la proteccién de los receptores de alguna conducta delictiva como lo es

la violencia, y en su caso reeducar a los generadores de violencia familiar.

La atencidon se proporciona con base en los rmodelos psicoterapéuticos
reeducativos tendientes a disminuir y, de ser posible, erradicar la conducta violenta.

27



El personalVdé f}estans lnsmucnones publlcas o privadas, debe ser de
itados p anxsmo especializado, publico o privado, y
|tudes empaticas.

En conclus:on podemos manlfestar que eI maltrato al menor es un problema
de antecedentes muy remotos ya que este a’ exlsu(lo en todas las  épocas,
civilizaciones y estratos sociales. Aln en'la actualidad es. muy comun el maltrato a
los menores de edad, opinamos que al menos en el Disirito Federal influyen entre
otras causas de maltrato los factores sociales, tales como la Sobre poblacion, el
desempleo, la falta de vivienda, el hacinamiento en las ciudades, el estrés en que
vivimos, lo cual fragmenta la relacion social y familiar, por ejemplo para un padre de
familia el hecho de no poder conseguir empleo trae como consecuencia que se
encuentre preocupado, lo que le genera estrés debido a que tiene que conseguir
dinero para comprar alimentos para su familia, por otro lado la esposa tiene la
preocupacion con respecto a sus hijos, a quienes tiene que proveer alimentos, lo que
ocasiona que haya discusiones a nivel pareja y posteriormente descarguen su estrés
con sus hijos, por ello pensamos que el factor econémico, es una de las causas
principales por las cuales existen problemas familiares y dusintegracion familiar.

Estamos conscientes que es sumamente impertante el que se regule
juridicamente en materia de maltrato a menores, pero de igual forma sabemos que
esto no-basta para erradicar el maltrato a los menores de edad, ya que esto tiene un
trasfondo mucho mas complejo, por lo que para propiciar soluciones depende en
gran medida de las politicas implementadas por el gobierno aunado a lograr crear
conciencia a la sociedad en su conjunto a fin de amincrar la tasa de natalidad y
propiciar el desarrollo econémico en los Estados de la Reptblica creado fuentes de
empleo e instituciones educativas y de salud, para que no exista mas concentracion
de poblacion en el Distrito Federal.



El maltrato a los menores de edad acarrea consecuenclas graves ‘en.su
desarrollo fisico, emocional y social, lo cual a su vez pueden manlfestarse de forma

inmediata o a largo plazo marcando de por vida a la vlctima de maltrato y asnmismo
puede repercutir en nuestra sociedad, en virtud de que en S

victima al alcanzar cierta edad suele asumir el papel de vuct:mano.o n otros de los
casos se convierte en delincuente, aborreciendo a la sociedad en que se desarro!lo y'
la cual no le brindo apoyo cuando mas lo necesito.

Los factores por los que se infiere maltrato a los menores son multicasuales,
es decir que aparte de los factores sociales antes referidos, le podemos sumar
cuestiones subjetivas o personales de los padres, cuidadores o terceros, con lo que
queremos indicar que individualmente y en el ambito de pareja, pueden concurrir
diversas causas, por ejemplo: |a falta de madurez de los padres, crisis econémicas y
emocionales, problemas laborales, legales y de salud, hijos no deseados, malas
experiencias en la nifiez, trastornos emocionales, entre otros.

Por ejemplo la falta de madurez de los padres, quienes contraen relaciones de
pareja muy jovenes por lo general no cuentan con la madurez necesaria, ni
estabilidad emocional suficiente para educar a sus hijos, de igual forma carecen de
una adecuada preparacion académica, lo cual en la mayoria de los casos es un
obstaculo para conseguir un empleo bien remunerado, en muchos de los casos la
falta de vivienda propia origina que gran parte de la poblacién se vea en la necesidad
de habitar en viviendas multifamiliares, en ocasiones en cuartos pequeiios y en
condiciones insalubres, a esto se le agregan crisis frecuentes como son problemas
monetarios, laborales, legales y de salud, lo que provoca que los padres descarguen
su frustracion o descontento en contra de sus hijos, también es comin observar
parejas que se separan por no Hevar una buena relacion, pudiendo ser estas muy
jovenes o adultas, por lo que es comlin ver a madres o padres solteros, quienes
tienen que asumir ambos roles, aunado a cumplir con un horario amplio de labores.



Otro caso que no podemos dejar de tomar en cuenta, es el de los padres o

culdadores que tienen trastornos de personalidad, siendo algunos demasnadof

agresnvos y quienes "'o pueden controlar sus impulsos y los que sufren las”

consecuencuas son los hijos.

Ahora. b Ias formas de maltrato a ios menores pueden ser'como ya se
> ente tanto de forma pasiva como de forma activa:

EL MALTRATO PASIVO: se da por lo general en €l abandono de persona en
su modalidad de abandono de hijos (actualmente omisién de cundados) en ‘donde los
padres o cuidadores, dejan a sus hijos abandonados a su suerte, en el mejor de los
casos en el interior de su domicilio y en ocasiones los abandonan en via bublica. en
contenedores de basura, en hoteles, casas hogar, en casa de algun familiar.

En la mayoria de los casos en que se abandona a un recién nacido suelen
hacerlo en la via publica, basureros, hospitales, iglesias, con personas desconocidas,
en casas hogar y en mas de un 90% de los casos no se localizan a los padres o
familiares de los menores victimas, asimismo al ser valorados los menores victimas
por el médico legista adscrito al Ministerio Publico se percata de que estos presentan
trastornos alimentacion consistentes en desnutricién que puede ser desde primer
grado hasta en ocasiones muy grave, por lo que en este tipo de casos los menores
son hospitalizados por medio de personal de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal en instituciones especializadas tales como Cruz Blanca Neutral, en
donde les realizan tratamientos para rehabilitar a la victima.

En el caso de abandono de menores recién nacidos (omision de cuidadosj en
muchos de los casos son abandonados en hospitales, en donde en un 95% de los
asuntos las probables responsables proporcionan domicilias falsos, y tienen un perfil
de ser madres solteras, algunas con adicciones al PVC o a la cocaina entre otras
sustancias, son desempleadas, presentan antecedentes de ser hijas de padres
separados, y de haber sido victimas de maltrato en su nifez.
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EN LA FORMA ACTIVA de maltrato a los menores de edad, las denUncias son
presentadas por trabajadoras sociales quienes a su vez reCIben Ias denuncias E
mediante el sistema NINOTEL, de igual forma por trabajadoras soclales del DIF de
algunos hospitales, de la Comision de Derechos Humanos. de:; Organlsmos
Gubernamentales y no Gubernamentales, por vecinos de los agraviados. etc.. Por lo
que inmediatamente que son presentados a alguna Agencia Investigadora o unidad
de investigacion los menores victimas son trasladados al servicio médico para que
les sea valorado su estado fisico y psiquico en donde se dbseri}a que los menores
suelen presentar lesiones desde las que tardan en sanar menos de 15 dias, hasta
aquellas que ponen en peligro la vida, siendo las més comunes rasguios
(excoriaciones), moretones (hematomas, contusiones). En donde al declarar a los
menores estos refieren que las lesiones les fueron .inferidas por sus padres o
cuidadores mediante golpes con palos. cinturdn, cable, patadas, rasgufios, pellizcos,
mordeduras, asimismo algunos menores presentan quemaduras ocasionadas por
agua caliente, comal, parrilla eléctrica, soplete de gas, plancha, etc.. En casi todos
los casos las lesiones van acompanadas de maltrato emocional, consistente en
injurias, desprecio, burlas, y en algunos casos existe el abuso sexual y violacion
hacia los menores victimas por parte de sus progenitores o cuidadores {padrastros).

Cuando el maltrato al menor es muy grave, se considera por los médicos y
psicdlogos especialistas, que presentan sindrome del nifio maltratado o sindrome del
nifio abandonado. Las variantes del nifioc maltratado son para algunos tratadistas el
maltrato fisico, la deprivacidn emocional, la deprivacion social y el abuso sexual,
conductas que son inferidas a los menores victimas

Consideramos que la victima, es en si una persona vulnerable y quien deberia
de recibir atencion prioritaria por parte de las autoridades y la sociedad en su
conjunto, tanto por el trauma psicoldgico que sufre emocionalmente, como por la
afectacion fisica causada (pudiendo consistir en lesiones, perdida de alguna
extremidad etc..) Al igual que por el detrimento en su esfera patrimonial.
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Pero desgraciadamente en la practica siempre se ha dejado en ultimo término
a la victima y tinicamente nos interesamos por el infractor de la noﬁné pehél prueba
de ello es que los delincuentes o infractores de la norma penal son sujetos de
estudios y discusiones, a ellos se les pretende readaptar a la sociedad y se destina
parte del presupuesto para su atencidon y servicios en el lmeruor de los centros de
readaptacion social, se contrata personal para la custodia de los internos, se crean
politicas para abatir la delincuencia, los derechos humanos hoy dia defienden las
garantias y los derechos humanos de los delincuentes o infractores de la norma
penal, pero comunmente nos olvidamos de las victimas, debemos de tomar muy en
cuenta que la pretension de la ley no es Unicamente la de castigar por castigar, mas
bien consiste en crear conciencia entre los seres humanoes y desalentar la comision
de conductas delictivas propiciando una mejor convivencia humana en donde
prevalezca la justicia y se pueda habitar en un estado de derecho y en donde se de a
cada cual lo que le corresponde, pero hasta la fecha no se ha dado a la victima lo
que le corresponde, y por derecho le corresponde que el Estado y la sociedad en su
conjunto propicien que se brinde la mas amplia protecciéon y asistencia que sea
posible, lo cual puede lograrse en parte concientizando a la sociedad en su conjunto,
quienes deben brindar apoyo a la victima y denunciar los casos de maitrato,
asimismo deben de realizarse politicas gubernamentales para prevenir los casos de
maltrato realizando campafas de educacién a los padres y propiciando una cultura
en donde se propicie erradicar esta enfermedad social de maltrato a los menores,
quienes son presente y futuro de nuestro pais.

Todo lo antes referido debe de ir de la mano con reformas a la ley, lo anterior
para que nuestra legislacion vigente sea positiva, por lo que debera de estarse
adecuando siempre a nuestra realidad social, por ello toda ley tiene un motivo que le
da vida, ya que toda ley tiene un propdsito y este propédsito debe ser siempre el de
que se viva en una sociedad en donde prevalezca la justicia, la equidad y la
convivencia armonica de la poblacion, en otras palabras que se viva en un estado de
derecho en donde se procure la igualdad de todos los seres humanos, sin
discriminacion de raza, sexo, nacionalidad, idioma, credo, ni edad.



Actualmente nuestra legislacién, parlicularmente - hablan‘do’ ‘de »nuestra
Constitucion Politica en su articulo 20 apartado "B™ de la V|ct|ma Nl del ofendldo" en

su fraccion IV contempla la reparacion del daiio, pero sabemos qu cuando el dano

causado al menor victima influye en su esfera patrlmomal Ios casos

es resarcible, pero en otros de los casos sabemos que es |mposible Iograr que la
victima vuelva a nivelarse al estado fisico y psicoldgico en que se encontraba previo
a ser sujeto pasivo de delito, por ejemplo cuando un menor es victima de violacion, le
causa un dafio fisico y psicolégico, que es |mposnble ‘de resarcir ya que esto le
ocasiona secuelas de por vida.

Lo anteriormente referido no sale fuera del contexto que estamos manejando,
en virtud de!‘cjbe‘sl hablamos de victimas adultas las cuales quedan desplazadas a
un segundd iérmino, por que supuestamente no significan problemas para el Estado,
mas grave aun es el hecho de que estas victimas sean menores de edad, lo anterior
por que los menores de edad, son las personas mas vulnerables de la sociedad en
todos sus aspectos digase fisico, social, juridico y emocional, por ello requieren de la
proteccion del Gobierno y de ia sociedad en su conjunto.

El menor como victima es susceptible de asistencia social, entendiéndose
como tal al conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias
de caracter social, que impiden al individuo su desarrollo integral, asi como de
proteccion fisica, mental y social, de las personas u¢n estado de necesidad,
desproteccion o desventaja fisica, mental y juridica, hasta Isgrar su incorporacion a
una vida plena y productiva.

Actualmente esta asistencia se brinda a través de instituciones publicas y
privadas en donde se otorga proteccion y asistencia a los receptores de maltrato y en
su caso se pretende reeducar a los generadores de violen:ia.

Como ya se refirid anteriormente, la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, brinda asistencia social a través de organismos de la misma
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Inshtucuon como de organlsmos gubernamentales y- no ‘gtibernamentales, con los
cuales se trabaja en RED ‘afin de abatir el maltrato mfan-ll ‘siendo que por parte de
la Procuraduria General de ‘Justicia del Distnto Federal destaca la labor que realiza
el albergue temporal donde se otorga una atenc:on mtegral a los nifos y ninas de
entre 0 a 12 afios vnctlmas de delitos tales como abaridcno (omisién de cuidados),
maltrato, ,conﬂlctos familiares, familiar- detenido, "abuso sexual y/lo violacién,
enfermedad mentél y/o incapacidad permanehte por parte de los padres, extravio, o
cualquier sltqécién que ponga en peligro la integridad fisiza y emocional del menor,
esta asistencia social otorgada por el albergue temporal consiste en alimentacién,
cuidados, educéciénf escolar, terapias psicologicas, atencion médica, viajes, etc.

CAPITULO I

LA FISCALIA PARA MENORES.

2.1.- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA FISCALIA PARA MENORES.

Histéricamente hablando el maltrato @ menores es un hecho que se ha
presentado en diferentes épocas y sociedades. En nuestro pais México la atencién a
los menores victimas, ha sido preocupacién especial d2 la representacion social
denominada Procuraduria General de Justicia del Distrito FFederal de la cual a finales
de 1988, su investigacidon se encontraba a cargo de la Direccién General del
Ministerio Publico en lo Familiar y Civil, misma que 2staba conformada como
representacion social, Unica y exclusivamente ante los Crganos jurisdiccionales no
penales, concretandose su actuacién al desahogo de las visitas ordenadas por el
juzgador o solicitadas por las partes del procedimiento.

De igual forma consideramos importante para poder entender la existencia de
la fiscalia para menores citar la exposicion de motivos de creacion de las fiscalias,
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publicado ef dia miércoles 13 de febrero de 1991, denominado Acuerdo A/006/91. En
el Diario Oficial de la Federacién, cuya parte medular es la siguiente:

En‘el: mblto'referente a los servicios sociales, al Inicio de la gestién, no

estaban débidamente Integrados ni delineados los parametros de atencion a los
menores victimas, o en situaciones dificiles, ni tampoco se contemplaba la atencion a
incapaces.

Posteriormente, en la administracion correspondiente al sexenio 1988- 1994,
se propuso, la modernizacion de la Direccién General, asimismo, se observé la
necesidad de atender al sector mas desprotegido de nuestro entorno social, por lo
cual se implementaron diversas accioneszal"a darle el debido cumplimiento a las
metas establecidas y para la proteccion a la 'pbblacién.

Se modifico la estructura de lakDIreccién General a! principio de esta gestién, y
al respecto surgié la Direccion de Representacién Social del menor e Incapaz, y la
Subdireccién correspondiente.

Se desintegraron los servicios sociales para ampliar su capacidad de atencién
de la poblacién, conformando la Supervision General de Survicios a la Comunidad,
igualmente se cred ia subdireccion de consulta, con el objeto de atender al nicleo de
la poblacion con problemas, que sin ser de indole penal, afectaban severamente su
economia y la tranquilidad familiar, brindando asesoria para los asuntos de caracter
familiar y civil, y concertando convenios para dirimir las controversias gque se
presentaran.

Las agencias Especializadas del Ministerio Publico en Asuntos del Menor e
Incapaz, se crearon con el proposito de atender a los sactores de la poblacién
relacionados con menores de edad, conociendo su problematica en dos aspectos, ya
sea como victimas de {a sociedad o como transgresores ds2 la misma, y por otra parte
a los incapaces.
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Como consecuencia de la atencion a los menores victimas, se hizo necesaria
la instrumentacion de toda una infraestructura especial, compuesta por estudiosos en
ciencias como la psicologia, trabajo social y medicina., aunado a un grupo de
profesionistas en derecho especializados en Asuntos de Menores, todo ello con el
objetivo de apreciar en todos sus contextos la problematica del menor en situaciones
de conflicto, dafio o peligro, dando soluciones mas humanas y realizando acciones y
seguimiento para impedir la reincidencia en las condictas agresivas hacia los
menores de edad.

Actualmente en la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal se han
realizado una serie de acciones encammadas a abatnr el indice de delincuencia que
aqueja a nuestra’ cludad capltal

Indudablemente se ha observado que las normas penales existentes, han sido
modificadas. en forma. sustancial, de ahi el compromiso de la institucién de irse
adecuando a las circunstancias actuales.

La especializacion de las distintas areas de la Procuraduria General de
Justicia de! Distrito Federal ha dado lugar a que la representacion social utilice, de
una forma mas adecuada, sus recursos humanos y materia'es ya que de acuerdo a
los delitos que en especifico atiende, determina la clase y paricularidad de los
equipos que conforman a las agencias especializadas de: ahi surge_la fiscalia para
menores la cual se creo con el propdsito de atender a los sectores de la poblacion

relacionados con menores de edad, conociendo su problematica en dos aspectos ya

sea como menores victimas 0 como transgresores,

Surge de la necesidad de proporcionar atencion espaecializada a los menores
edad victimas de delito o en situacion de abandono, conflicto dafo o peligro, sujetos
a una situacion legal para efecto de hacer valer sus derechcs y como consecuencia
se crea dentro de la Procuraduria la primera Agencia del Ministerio Puablico
Especializada en asuntos del menor e incapaz, la quincuagsasima séptima mediante
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el acuerdo A/032l89 emitido por el C. Procurador de Justicia del Distrito Federal y
publicado en el D.O.F el dia viernes 4 de agosto de 1989. En donde el 28 de agosto
de 1989, fue inaugurada la quincuagésima séptima agencia investigadora del
Ministerio Publico Especializada en Asuntos del Menor e Incapaz y posteriormente se
crearon las agencias quincuagésima octava y quincuagésima novena, mismas que
en el afio de 1992, se avocaron exclusivamente a la investigacion del ilicito de
privacion ilegal de la libertad en su modalidad de robo de infante.

Por acuerdo denominado A/05/95 emitido por el C. Procurador de Justicia del
Distrito Federal, en fecha miércoles 17 de mayo de 1995. se conjugan todas las
acciones antes mencionadas, dando lugar a la creacidén de la Coordinacién de
Asuntos de menores e incapaces, la cual concentra a las tres agencias
especializadas en asuntos de menores e incapaces. La especializacidn comprende
concretamente la atencion a los menores en sus modalidades de victimas e
infractores. En donde el Ministerio Publico para la dJebida integracion de la
averiguacion previa iniciada con motivo de hechos en los que el menor resulte
afectado, con el propésito de que se sancione, en su caso la conducta del sujeto
activo del delito. Y por otro lado la proteccion biopsicosocial, consistente en una serie
de medidas que instrumenta el Ministerio Publico, a efecto de brindarle la atencion
inherente en dichos casos, en consecuencia se establece comunicacidn con distintos
organos destinados para ello, dentro de los cuales se destaca la labor que ha venido
realizando el alberque temporal _de esta_institucion, que es la estancia de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal que brinda proteccién y
asistencla a los menores relacionados con averiguaciones previas O procesos
penales y familiares.

De tal manera que en al aiio de 1996 se crea la Direccidon General, en la
actualidad denominada como Fiscalia Central para Asuntos de Menores (Victimas,
Infractores e incapaces). Esta fiscalia se ocupa de todo lo relacionado con los
menores victimas involucrados en una Averiguacion Previa por los delitos de
lesiones, violencia familiar, abandono de persona, abuso sexual, violacién, cuando
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estos son inferidos por sus padres o tutores y familiares o personas que convivan
bajo el mismo techo, dandoles el apoyo biopsicosocial inmediato y poniéndolos a
salvo de sus agresores a través del Albergue Temporal de esta institucidn.

Cuando el menor por circunstancia de riesgo, peligro o dafio no es devuelto a
su entomo‘ familiar, se le canaliza a una Casa Hogar de acuerdo a su perﬁ_l péra que.
se le busque un mejor desarrollo a futuro y en el caso de que se Iogre acréditar”el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad del /nculpado se propone e ejercrc;o
de la accién penal.

LA FISCAL)APA#AMENQRES EN LA ACTUALIDAD.

En la actualldad Ia fsca/ia para menores trabaja con los centros de la misma
lnstltuctén funcmnado como una red interna en virtud de que mantiene constante
comunicacién con ellos entre dichos centros cabe mencionar:

La Subprocuradun'a de Atencion a Victimas de Delito, a la cual pertenece la
Direccién General de Atencién a Victimas del Delito (DGAVD), esta constituida por
seis centros de los cuales atienden de manera especializada e interdisciplinaria las
diversas expresiones de la violencia, incidiendo todos cllos de manera directa o
indirecta en el maltrato infantil en sus diferentes etapas ce atencion, es decir en la
prevencién, deteccion, intervencién, e investigacion de la denuncia, estos centros
son:

1.- El Centro de Atencion a la Violencia Intrafamiliar CAV!
2.- Centro de Terapia de Apoyo a Victimas de Delitos Sexuales CTA.

3.- Centro de Atencion Socio juridica a Victimas de Delito Violento ADEVI.
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4.- Direccién de Atencion a las Adi ;ci hés : yARie;;:g_r‘)s V[ct/ma/es CARIVA,

Actualmente la fiscalia para menor rganismos’

gubernamentales y no gubernamentales. p ra ] fyuhcidhes.‘

2.2.- CONCEPTO DE FISCALIA.

Etimologlcamente la .palabra rscal vlene de f‘sc gnik_ﬁééféesia de
mimbre, en virtud de que los Romanos guardaban el dine st
Posteriormente se les llamo Procuradores Fiscales. ‘dad

de mimbre.
facultades que se les

confirieron para recabar los impuestos y para proceder i contra’ "e quienes no

cumplan con ellos.

E! origen de esta palabra se remonta al viejo derech mano dé» ahi pasa al
derecho espaiiol y a muchas otras legislaciones. o ’ :

En el derecho Espafiol, “las partidas”. (Ley 12 titulo 13 partida 4°) al referirse
al fiscal establecia. “hombre que es puesto para razonar y defender en juigio‘t'odas o
las cosas en los derechos que pertenecen a la camara del rey. :
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En el Diccionario de la lengua Espariola y de nor"lbres pkOpiosk Ed Océano
“Barcelona Espana” conceptualiza la palabra FISCALIA.- ccrno empleo y ot“cma del
fiscal, por lo que para poder entender este concepto 6:s necesario saber que el
concepto de FISCAL.- Es el perteneciente al fisco o al of‘clo de ﬂscal funcuonano que

representa y ejerce el Ministerio publico en Ios trlbunale, de justicna. Persona que ’
Juzga severamente las acciones de alguien. 2 =

La creacion de fiscallas especializadas en determinados delitos, surg‘e‘con la
finalidad de garantizar con ello la atencion a la victima y’ con ello Ios derechos
humanos siendo un contexto de modernidad; buscandc. el mayor conocumuento y
perfeccionamiento para atacar los delitos que presentdn mayor mcldencua y
problematica social, las fiscalias son a la fecha:

A).- Eiscalias centralizadas.
1.- Fiscalia Para la Seguridad de personas e Instituciones;

2.- Fiscalla Para Delitos Financieros; =

4.- Fiscalia’ Para Homlcudids;» :

5.- Fiscalia ' Para Asuntos Especiales;

6.-_Fiscalia Para Menores:

7.- Fiscalia Para Robo de Vehiculos y Transportes; y

* Diceionario de In Lengua Espaiiola y nombres propios. Editorial Océano Bare 2lona Espaiia, pigina 305,
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B.- Flscallas desconcentradas (mlsmas que se encuentran ubicadas en las:
distintas Delegacuones que componen el sttnto Federal)

denunciad s ante las Delegaciones Regionales, actuando como coordin'dores‘
reglonales actuando como coordinadores en los asuntos de su competencia

Una de las ventajas de la creacién de las Fiscalias Especializadas

ello se han también creado relaciones interinstitucionales que Ié,pfer

aI Estado
bates de la

crear un frente comun en defensa de la ciudadania, al fren
criminalidad. e

En conclusién y para nuestro concepto propio pode vos decnr que fiscalia; es

una direccién general de compuesta de agencnas vy unldades ‘de - investigacion
especiallzadas para la atencién de hechos delictivos de mayor relevancxa e impacto
social, atendiendo a la especializacién por matena. por delitos diversos y demas
caracteristicas que las distingan.

2.3.- ESTRUCTURA DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA PARA MENORES.

Antes de entrar al desarrollo del presente punto es necesario aludir a la
manera en que se encuentra estructurada la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal y asi poder explicar en que lugar queda la Fiscalia para Menores, de
quien depende y cuales son sus funciones.
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La ProcuradurIa General de Justlcia del Dlstnto Fecleral es un organo pubhco

de caracter admlnlstratlvo‘ que tene
Agente de! Ministerio Publi
allegandose de elemento

La Ley Orgénlca de la Procuraduria General de Justucna del Distrito Federal, en
su articulo 1° senala. '

{ ue tiene’ gor objeto organizar a la Procuraduria_General de
Justicia del Dlstrlto ‘Federal para el despacho de los asuntos que al Ministerio
Pdblico atrlbuye la“‘Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicaros y el
Estatuto 'dé“v_Gibbji'én"ho del Distrito Federal.

’E}l“‘a‘rkt‘icﬁlo 22 de la Ley Organica de La Procuraduria General de Justicia del
Distrito F_éd{éiralrreﬁere que * La institucion del Ministerio Puiblico en el Distrito Federal
esta a cérgo del Procurador de Justicia, el cual, tiene atribuciones que ejerce por
conductc‘)"de su titular, de sus agentes y auxiliares; conforme a lo establecido en esta
ley y demas disposiciones aplicables. *

De igual forma en el Acuerdo A/00412000 emmdo por. el C. Procurador de
Justicia del Distrito Federal y de fecha de publlcaci en la'G.O.D.F. jueves 17 de
febrero del 2000, ° e

A la letra dice: Articulo 1.-En congruencna'con el amculo 2 del Reglamento de
la Ley Organica de la Procuraduria General de Justlcra del Distrito Federal, la
estructura organica basica con que ésta contard para el que el ejercicio de su
competencia.

Articulo 2.- Conforme al articulo 62 del reglamento de la ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal el tramite y resolucion de los
asuntos de la competencia de la Procuraduria correspondera originalmente al
Procurador, quien para la mejor distribucidn y desarrollo del trabajo y el despacho de

** Acuerdo A/004/2000, Publicado en el G.O.D.F. jucves 17 de febrero del 2000, p. $1 a 55,
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los asuntos se auxiliaré de las unldades admlmstratlvas. prewstas en el reglamento

cntado y de las que requ:eran para las funclones de'su competencna

comunidad;

Articulo 3° .- Dependeran organicamente de la O‘ﬁc‘ihéfdfeabluC.’_ Pr,o'cqbny'ador:
l.- La Secretaria Particular;
It.- La Subprocuyraduria de Averiquaciones Previas kCenAtyrélé's; g

Ill.- La Subprocuraduria de Averiguaciones Previas Deééoncémradas;

IV.~ La Subprocuraduria de Procesos;
V.- La Subprocuraduria Juridica y de D

VI.- La Subprocuraduria de"Atencién Victimé‘sj»c’iel:l:)le'l'ito'y_é,e}viclos ala

VIL.- La ofic

Vill.- La visitaduria General;

IX.- La jefatura General de Policia Judicial;

X~ El Instituto de Formacion Profesional que tendra autonomia técnica y

operativa.

Xl.- La Coordinaciéon General de los Servicios Periciales.

Xill.- La Coordinacion de Agentes del Ministerio Publico Auxiliares del

Procurador,
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XV.- La Unidad de comunicacion social; y |
XVI.- EI Albergue Temporal.

Articulo ~ 4.- Dependeran organicamente de __la__ Subprocuraduria de
Averlguaciones Previas Centrales las siguientes Fiscalias Centrales de Investigacion;

|.-, Para la Seguridad de personas e Instituciones;
Il.- Para Delitos Financieros;

Ill.- Para Delitos Sexuales;

V.- Para Homicidios;

V.- Para Asuntos Especiales;

Vi.- Para Menores;

VIi1i.- Para Robo de Vehiculos y Transportes; y

VIL.- De la Agencia §0.

ue- nos hemos ubicado en que la fiscalla para menores se

Una vez:
encuentra inmeréé’enfla Subprocuraduria de Averiguaciones_ Previas Centrales
procedemos a explicar su estructura.
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La F/scaha para menores, se divide en cuatro direcciones de area s:endo{
estas la "A",“B” “C" Y “D", mismas que se organizan de la SIQUIente manera:

Las unidades de investigacion sin detenido, pertenecientes a la ﬁscalla para
menores se dividen en tres direcciones siendo estas, la direccién “A" la:cual cuenta
con 5 unidades de investigacién, y la direccion “B” que también cuenta con 5.
unidades investigacion, y la direccién *D” que cuenta con 2 unidades ‘de
mvestngacnon en asuntos en donde se encuentre relacionado un menor de edad':que

titular, el cual se encarga de recibir toda denuncia o ‘q'u’é'rell‘a por. hechos
posiblemente constitutivos de delito, integra averiguaciones "p’reivla

denuncias que  le sean turnadas, supervisa la radica‘cr:'iéri,:ﬂ' intégrécién y
perfeccionamlento‘ de las investigaciones y diligencias relacionadas con Iia
averiguacion previa,: atiende al denunciante o querellante con respeto, programa y
practica con sus auxiliares las diligencias necesarias a cada asunto y propone el
acuerdo de ejercicio de la accion penal o en su caso el de no-ejercicio de la accion
penal con el visto bueno del responsable de agencia.

Por su parte la Direccion “C” se compone de la Agencias que trabajan en turno
de 24 por 48 horas durante los 365 dias del afio, siendo estas la quincuagésima
séptima (572 ) que trabaja en turno con detenido asuntos relacionados con menores
infractores y quincuagésima novena (59° ) misma que trabaja en turno en lo relativo
a los menores victimas, estas dos agencias, dependen directamente de la Fiscalia
para menores, cuyo objetivo es resolver de manera expedita la atencion y
canalizacion de los asuntos que relacionados con menores infractores, en los
términos de la ley o aquellos menores que sean viclimas de delitos en situaciones de
conflicto, dafio o peligro y los que se encuentran en estado de indefension.

El albergue temporal es un o6rgano_desconcentrado de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal con_autonomia técnica y operativa y que de
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‘acuerdo cori el avr/ticixlo' 35.d

| Reglamento de la Ley Organlca de Ia Procuraduna

General de Justlcia del Distrito Federal tiene’ las sngmentes funcione

IV.- Realizar trabajos de investigacion social para establecer' as causas que

originan la rece 'ién,de menores al albergue.

V- qumqlar recomendaciones, motivadas .~ en  investigaciones
socloecondmicas y-de las caracteristicas propias de cada menor, respecto de las

solicitudes de adopcion

VI.- Elaborar y desarrollar programas generales de medicina preventiva, asi
como especificos de alimentacion para los menores con problemas nutricionales.

VIi.- Atender de inmediato a los menores que padezcan alguna enfermedad y
en su caso canalizarlos a las instituciones médicas respectivas

VIll.- Promover la participacidén y concertacion social en actividades
asistenciales para los menores.
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IX.- organizar y llevar acabo eventos sociales, culturales recreatlvos y
deportivos destinados a recabar fondos para cumplir con sus funclones :

En el acuerdo A/002/02 se establecen las reglas generales de. 'organlzacmn Yy

funcionamiento del albergue temporal de la Procuraduria: General de‘Jusucia del
Distrito Federal, acuerdo publicado en fecha 30 de mayo del 2002 en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal. ( Pagina 53). Fe
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El marco juridico contenido en la Ley Organica y su reglamento refiere que la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal tiene entre otras atribuciones |a
de proteger los intereses_de los menores e incapaces, especialmente de_aqueilos
que por _circunstancias_especiales no estan sujetos_a patria potestad o tutela, Y que
la Procuraduria cumple con dicha atribucion a través de su albergue temporal,
organo desconcentrado con autonomia técnica y operativa, cuya funcion es otorgar
asistencia y proteccién social a los menores relacionados con averiguaciones pre\rias
y procesos penales, familiares y civiles, cuando exista para ellos una sntuacnon de -
abandono, conflicto, dafio o peligro.

Articulo 3°.- El albergue temporal tendra Ios'sviguyientes organos:

1.- Consejo consultivo;

.- Las demas

ne hecesarias para e! cumplimiento de sus
funciones. :

Articulo 6°.- EI COFISG]O técnico se integrara en la siguiente forma:
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Un presidente, que s‘gré;el;P‘rb'qur‘adqr General de Justicia del Distrito Federal;

Un Vicepresidente, q
serviclos a la comuni

del Delito y

é).;: E'I_”Sx.u‘erJVroc‘uré&or Juridico'y de Dere‘cho‘ Humanos: k
b).- El Oficial Mayor;
c).- El Fiscal de Procesos en lo farrjiliar, qulenseré ('I Se;ifet,ario Ejécutivo:
d).- El Fiscal para Menores:

1 Victimas de Delito

e).- El Director General de Atencion

f).- El Director General del Albergue Temporal . quien tendra voz pero no voto.
Articulo 7.- Son atribuciones del Consejo Técnico: : v

|.- Establecer la normatividad interna del Albergue I'emporal y autonzar -Su
estructura; :

Il.- Aprobar los programas anuales laborales.

I1l.- Vigilar el adecuado funcionamiento de! Albergue: Temporal.

V.- Evaluar el desarrollo de los programas y el desampeiio del personal.
V.- Aprobar ia aplicacion de los recursos financieros;

VLI.- Supervisar las funciones del Director General.
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VIIl.- Resolver sobre propuestas’ de adopcion en rélacion con los menores del
Albergue Tempora K

‘ n: procedimiento para la adopcién de menores que se
encuentyréﬁ, n el Albergue Temporal, debera cumplirse en todo con las disposiciones
del Cadigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comtn y para toda la Republica
en Méteﬁé F‘ed'ebral.

El albergue temporal de la Procuraduria General de Justicia de! Distrito
Federal, es la institucion que brinda proteccidn y asistencia temporal a los nifios y
nifias de 0 a 12 afios de edad, victimas de:

Abandono, maltrato, conflictos familiares, familiar detenido, abuso sexual y/o
violacion, enfermedad mental y/o incapacidad permanente por parte de los padres,
extravio, o cualquier situacion que ponga en peligro la integridad fisica y emocional
del menor.

La temporalidad de la estancia la determina la Direccion General de Asistencia
de Menores e Incapaces, de acuerdo a la resolucién de la situacion juridica de los
menores para reintegrarlos a su nicleo familiar o ubicarlos en alguna institucion de
asistencia social, publica o privada para su destino permariente.

Para su funcionamiento el Albergue se integra de la siguiente manera:

1).- Subdireccion de Servicios Médicos,
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Prevencion: vacunacion vanrac:on del estraldo{n'utricidnal, (peso talla), cuidados
generales (alimentaci nehnguene) e ‘ ; L e

Atencion - médica:

Iécteas, paplllas desayuno comlda cenaycolacnon

3).Q Sgbdi[ebcién de Servicio Social.

Locallzacién de familiares, domicilios, estudios socloeconémicos para el apoyo a
la relntegracuén familiar.

Canalizacion a instituciones publicas o privadas de acuerdo al perfil del menor.

Traslados = a hospltales. (consultas, seguimiento, ingreso o egreso) o a
Iaboratorlos cllnlcos e ‘ C

Tramites diversos: notificaciones a dependencias oficiales.




Servicio de. Adogcién: :

Para: Ios menores abandonados sm famlllares o en calidad de expodsitos, el

albergue brlnda el servicio de adopc[én que los Integre aun ntcleo familiar,

aprobacnon. pnmeramente por Ia com|S|én de analisis y posteriormente por el
Consejo Técnico, presldido por el Procurador General de Justicia del Distrito Federal.

4).- Subdireccién de Psicologia:
- Estudios psicolégicos.

- Apoyo psicolagico al menor en su ingreso, durante su estahcié ya su egreso.

- Terapias: ingreso- egreso, estimulacién temprana, - de apoyo modif‘cacién de
conducta, terapia fisica y de rehabilitacion, terapla de grup :

5).- Subdireccién de Pedagogia:

De acuerdo a la edad de los menores que ingresan al d|bergue se les bnndan los

SIgu1entes servicios:

- Maternales.- Actividades que propicien' el - desarrollo integral en las éreas
psicoldgica, socioafectiva, psicomotriz, cognoscitiva y fisica.
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- Preescolares y Escolares., Actnvndades tenduentes a. (.ontinuar con el desarrollo
mtegral de acuerdo” '

su edad que le 'permlta adectarsea las. snuacnones de su
entorno famlhar academico y social.!

24~ COMPETENCIA, /. FUN 0 LEC A A CALIA “PARA -

eral de Justhla del
misteno»PubIlco en el Distnto
Federal, tendra las sngu1entes atnbuclones que ejercera por donducto de su titular o -
de sus agentes y auxiliares; ’

Distrito Federal se establece que La |nst|tu 6

ili.- Proteger los derechos e intereses de los menores, incapaces, ausentes,
ancianos, y otros de caracter individual o social, en general, en los términos que
determinen las Ieyes. !

Artlculo 39 Las Flscalias Centrales de Investigacion seran las instancias de
organlzac:on y fu: jonamiento de la representacion social del Ministerio Publico para

persecucion de los delitos de su competencia. Al frente de las

la mvestlgac/én
fiscalias centrales de investigacién para la seguridad de las personas e instituciones,
para delitos" f'nancxeros para delitos sexuales, para homicidios, para asuntos
espemales p_ara menores, para robo de vehiculos y transporte, habra un fiscal, quien
ejercera por si 0 a través de los servidores publicos que le estén adscritos, en el
ambito de sus respectivas competencias. de conformidasd con lo establecido en el
presente reglamento, en los acuerdos que para tal efecto emita el Procurador o en
otras disposiciones juridicas aplicables, las atribuciones siguientes:

** internet hip:/www.pgjdf.gob.mx/procuraduria/albergue.html
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XVI.- Remmr a Ia fscalla para menores copia autorizada de las averiguaciones

previas que se relacionen con menores e incapaces que se encuentren en situacion
de dafio, pellgro

’onfll to. en los delitos contra menores, cuando los indiciados
sean qunenes ejerzan la patna potestad, custodia o tutela se remitira la victima con
copla del expedient

efecto de que se determine lo que corresponda.

En el aruculo 42 del Reglamento a la Ley Organica de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal a la letra dice que al frente de la fiscalia para menores
habra un ﬂscal. quien ejercerd por si 0 a través de los servidores plblicos que le
estén adscritos, las atribuciones siguientes:

.- Coordinarse con instituciones publicas y privadas que proporcionen
asistencia social a menores e incapaces;

Il.- Apoyar las actividades del albergue temporal de la institucién, en el émbito
de su competencia;

Itl.- Velar por los intereses de las personas con discapacidad, asi como de los
incapaces no sujetos a patria potestad o tutela, ejercitando las acciones
correspondientes:

V.- Intervenir en todos los casos que conozcan las diferentes unidades
administrativas _de la Procuraduria en _materia de _averiguaciones previas,
consignaciones y procesos_penales, cuando_se origine tina_situacion de conflicto,
dano o peligro para algun menor o incapacitado, o cuando estos sean parte o de

alquna manera puedan resultar afectados, a fin de determinar lo que en_derecho
proceda.

V.- Ejercitar las_acciones pertinentes, a fin de proporcionar a los_menores o
incapaces la mas amplia proteccién que en derecho proceda, ya sea entregindolos a
quien corresponda en los términos de las disposiciones aplicables o canalizandolos a
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algun establec:mtento as:stenc:a y, en su. caso, promover an!e los tribunales
compelen!es Ia deS/g Jacién de cuslod/os, tutores o curadores

V.- Superwsa el co recto funcuonamlento de las agencias investigadoras del
Ministerio Publlco

‘ue se le “adscriban vigilando que la investigacion de las
infracciones o desgloses correspondientes, en los que se atribuyan hechos a
menores de edad, en caracter de probables infractores, conforme a la legislacion de
fa materia, se integren debidamente y ponerlos a disposicion del consejo de
menores;

V.- Iniciar e integrar las averiquaciones_previas, que no estén reservadas a
olras unidades especializadas, por delitos en_los que la victima_u ofendido _sea un
menor o incapaz, y en los demas casos de su competencia, solicitar al juez
correspondiente las medidas de seguridad que sean procedentes;

Vill.- Operar y ejecutar bases, convenios y otros instrumentos de coordinacion

con_instituciones publicas y privadas, nacionales y extranjeras, en materia_de
asistencia _a_menores, personas con discapacidad y demas asuntos de su
competencia.

Asimismo el acuerdo A/003/99 emitido por el C. Procurador General de
Justicia del Distrito Federal en su articulo 32 establece a la letra que para los efectos
del presente acuerdo, se entendera por:

XIV.- Fiscalias Centrales: Direcciones Generales de Investigacién;

XVII.-_Fiscalla para Menores: la Direccion General de Asuntos de Menores e
Incapaces;
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Articulo 28. Cuando una unidad de investigacién t2nga conocimiento de una
conducta 'poéiblémenté constitutiva de delito -de ' |a competencia, por_territorio

materia_o-monto, de una agencia distinta, notificara de inmediato a su superior

jerarquico, el cual a su vez, notificara_de inmediato_a la agencia_y fiscalia
competentes, recibira la declaracion que desee formular el denunciante o querellante
y en su caso, practicara las diligencias iniciales a que hace referencia el articulo 25

de este acuerdo y remitira la averiguacién previa a la agencia desconcentrada o a la
fiscalia respectiva como se indica a continuacion:

V.- A la Fiscalia para Menores y sus agencias, infracciones de menores para
la integracion de la averiguacion y su remisidén a las autoridades federales
competentes, en_los delitos contra menores, cuando_los_indiciados _sean guienes
ejercen _su patria_potestad, custodia o tutela, se remitird__la victima con copia del
expediente;

Articulo 33.- Las unidades desconcentradas de investigacion sin detenido con
competencia especializada se organizaran conforme a las bases siguientes;

.- Se estableceran cuando asi lo justifigue la incidencia y la naturaleza del
delito_correspondiente, dentro del perimetro asignado a la jurisdiccion de la agencia
respectiva;

{l.- Recibira_las_denuncias y querellas por delitos que sean materia de su

especializacion e integraran las averiquaciones previas correspondientes;

lll.- Dependeran organica y funcionalmente de la agencia respectiva o, en su

caso_de la fiscalia especializada que competa y debaran responder por su
desempeno ante el Agente del Ministerio Publico responsable de Agencia o, en su
caso, a la Fiscalia correspondiente.
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Como bien podemos apreciar, uno de los brdblemas mas graves a los que se
enfrenta actualmente nuestra ciudad Capit’al ‘Ves.' sin lugarfa dudas, el creciente
numero -de menores victimas de delito, asi de menores infractores de las leyes
penales y de reglamentos de policia y buen gobiefno, lo cual ocasiona perjuicio al
normal desarrollo a nuestra sociedad en su conjunto, por ello nuestro gobierno
asumiendo la responsabilidad que le corresponde y tomando en cuenta el reclamo
popular, ha tomado medidas para fortalecer la justicla y seguridad publica, de tal
manera que se ha modernizado el marco juridico y las estructuras administrativas de
esta dependencia del ejecutivo federal, a fin de dejarla en condiciones de cumplir con
eficacia y oportunidad y firmeza su cometido, en un ambito de autentica
representacion social y respeto a los derechos humanos.

Como podemos apreciar, la Agencia del Ministerio Publico Especializada en
Asuntos del Menor, fue creada con el propédsito de atender a los sectores de la
poblacién relacionados con menores de edad, conociendo su problematica en dos
aspectos, ya sea cdmp victimas o como transgresores e la sociedad, por lo que
con ello se gafan(iza la atencidn y el respeto a los derechos humanos de los
menores victimas y paralelamente se pretende adquirir el mayor conocimiento y
perfeccionamiento para atacar los delitos que presentan mayor incidencia y
problematica social.

Actualmente para la atencion a los menores victimas de delito, se cuenta con
toda una infraestructura especial, compuesta por estudiosos en ciencias como la
psicologia, trabajo social y medicina, aunado a un grupo de profesionistas en
derecho especializados en Asuntos de Menores, todo ello con el objetivo de apreciar
en todos sus contextos la problematica del menor en situaciones de conflicto, daiio o
peligro, dando soluciones mas humanas y realizando ac<iones y seguimiento para
impedir Ia reincidencia en las conductas agresivas hacia los menores de edad.
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La labor del Ministerio Publico especiélizado en Menores, es muy importante
en virtud de que para la debida Integracién' de la Averiguacion Previa iniciada por
hechos posiblemente constitutivos de delito cometidos en agravio de los menores
de edad, en donde estén colocados en unabsituaclén de riesgo, dafio o peligfd;qu*"
un lado se busca sancionar la conducta del sujeto activo del delito y por otro lado s}é 2
pretende brindar la proteccion biopsicosocial al sujeto pasivo, consistente en pha .
serie de medidas que instrumenta el Ministerio Publico, a efecto de brindarle la'
atencion inherente en dichos casos, en consecuencia se establece comunfcacién f.bn
distintos drganos destinados para ello. e

Actualmente la Fiscalia para Menores ademas de contar con organismo |_n_tLa_-_
institucionaies tales como EL ALBERGUE TEMPORAL, CAVI, ADEVI, CAPEK.' CIVA,
CTA, CARIVA, también cuenta con el apoyo de organismos con los cuales ha ckr'evado
relaciones interinstitucionales que le permiten al Estado crear un frente comuan enla
defensa ciudadania, al frente de los embates de la criminalidad; actualmente se
cuenta con el apoyo del DIF tanto del Distrito Federal, como a nivel Naycional. asi
como con el apoyo de las Procuradurias de los Estados en materia de Menores.

También cuenta con el apoyo de organismos no gubernamentales, para el
mejor desempeiio de sus funciones, tales como las casas hogar distribuidas tanto en
el Distrito Federal como en las entidades de la Republica, con las que se han creado
convenios para los cuidados y atenciones de los menores victimas de delito, entre
esas casas hogar se encuentran "CASA HOGAR Y FUTURO" “SEDAC QUINTA
CARMELITA “ “FILIOS A.B.P. “, “CASA HOGAR ALIANZA “ CASA CUNA TLALPAN
* entre muchas olrés.

En la practica la Fiscalia Para Menores, anteriormente denominada como
Direccién General de Asuntos del Menor, se inician diariamente Averiguaciones
Previas por delitos cometidos en agravio de menores de edad, destacando entre
ellos delitos tales como violencia familiar y omision de auxilio o de cuidados (antes
abandono de persona en su modalidad de abandono de hijos o pupilos), lesiones,

59




corrupcion de menores prwacnon |legal de Ia libertad, astmlsmo en muchas
ocasiones se inicnan Avenguacnones por delltos ‘sexuales que traen |mphcna la
violencia’ famlllar. snendo siempre los delltos més comunes cometidos en agravio de
los menores dev edad el de ‘violencia familiar y omisiéon de auxilio o de cmdados
(abandono de hljos) delltos que ocupan casi un 70% de los casos.

: Eri hueStra opinidn, la creacidn de la Fiscalia para Menores es un gran logro y
un gran' avance hacia la modernidad, al igual que es una herramienta de gran
Imponancia para la victimologia (ciencia que estudia a la victima y al delincuente),
para saber Ias causas y las consecuencias y como prevenir la comision e incidencia
de delitos, de igual forma se cumple en cierta medida con lo establecido en el articulo
42 de nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde se
indica que - (el Estado proveera lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad
de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos y asimismo el Estado otorgara
facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos de
la niflez). Por lo que el Estado asume la responsabilidad que le corresponde
materializandola mediante la Fiscalia para Menores y de igual forma se cumple con
los tratados internacionales y la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en
lo que alude a los derechos de los menores.

Se destaco el pape! que desempena el albergue temporal de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal por ser la primera instancia en donde se
canalizan los menores victimas de delito, para someterios a aprobacion de acuerdo
al perfil de los mismos ya que en el albergue temporal se aceptan menores de 0 a 12
ailos de edad, para sus cuidados y atenciones, por lo que al ser aceptados se les
brinda la mas amplia atencién, sometiéndolos a estudios médicos, a terapias
psicolégicas, servicios de nutricion, instruccion escolar, servicios de recreacién,
viajes, etc..., en tanto les es resuelta su situacion juridica y en algunos casos como
lo es el de los expoOsitos se realizan los tramites por parte del consejo técnico a fin de
entregar a los menores de edad a los adoptantes Quienes previamente entablan un
juicio ante el juez de lo familiar para la pérdida de la patria potestad y posteriormente
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para la adopcnon plena del menor, lo mlsmo ocurre cuando Ios menores de edad son
canalizados-a alguna casa -hogar,-con ‘la: dlferenma de" que en’la casa hogar se
realizan los trémltes por pane del personal de Ia casa hogar corresponduente
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CAPITULC 1N
EL MENOR VIC;FIMA ANTE EL DERECHO INTERNACIONAL. ‘
3.1.- LOS DERECHOS HUMANOS
Consideramos importante el hablar de los béréchog 'Humanos en virtud de

que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. es el precedente que

I .3 derechos de los menores de

establece las bases de la regulacion jurldica d'
edad. ; &

Alo Iarg:o‘ae‘lléihis'tq&a’ ha existido una constante preocupacion por proteger
al ser humano,cdntr‘amci‘er{ds abusos cometidos en su contra par un tercero. El ser
humano tiene - ciertos derechos que imprescindiblemente, d=ben de ser respetados,
ya que son derechos inherentes a !a naturaleza humana, como son la dignidad,
libertad, igualdad y seguridad. Es obligacidon del Estado defender, proteger y respetar
estos derechos.

Como antecedente a la constante defensa de estus derechos, se expuso la
Declaracion de Virginia en cuanto a Derechos humanos en el aifio de 1776, con
motivo de la independencia de Estados unidos de América. Estos derechos estan
implicitos en la Declaracion Francesa que fue formulada afios mas tarde, Para el
afio de 1948 la Organizacion de las Naciones Unidas expuso la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos valida atn en la actualidad 42

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, es una resolucion adoptada
por unanimidad de votos en diciembre de 1948 por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). El objetivo de esta declaracion,

42 Barrel Navarro, Miguel Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Edicion Editorinl SISTA, México 1994, p. 161,
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compuesta por 30 articulos consiste en promover el respeto por los . Derechos
Humanos y las libertades fundamentales. *

Dicha declaracion proclama los derechos. perso politucos,

econémicos, sociales y culturales del hombre, los cu Jtados por el

como: por los

vida, a la libertad, a la seguridad personal de no:ser, vict:ma de una detencion
arbitraria; a un proceso judicial justo; a la presuncnon de mocencna hasta gue no se
demuestre lo contrario; a la no invasién de la vida privada y de la correspondencia
personal; a la libertad de movimiento y residencia; al asilo politico; a la nacionalidad:
a la propiedad; a la libertad de pensamiento, de conciencia, de religién, de opiniéon y
de expresion; a asociarse, a formar una asamblea pacifica y a la pahicipaclén en el
gobierno; a la seguridad social, al trabajo, al descanso y a un nivel de vida adecuado
para la salud y el bienestar; a la educacion y la participacion en la vlda socnal de su
comunidad. La declaracion fue concebida como parte primera de un proyecto de Iey

internacional sobre los derechos del hombre.*

La Comision de los Derechos Humanos de 1a ONU dmglo sus esfuerzos hacna

la incorporacién de los principios mas fundamentales do Ia Declara ion en varios

acuerdos internacionales.

En 1955 la Asamblea General autorizé dos pactos de Derechos Humanos, uno
relativo a los derechos civiles y politicos y el otro a los derechos econdmicos,
sociales y culturales. Ambos pactos entraron en vigor en enero dé 1966, tras una
larga lucha para lograr que fueran ratificados.

** Microsoft Encarta Biblioteen de Consulta 2002,
* |bidem. p. 162,
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Conlo anterlormenle refendo podemos entender la trascendencia que tiene la

Declaracion _Universal ya que esta tiene un

reconocimiento “a’ nwel o que uede confirmarse en virtud de que la

Organizacién de Ias Nacio‘ s Uni as (ONU) basada en la igualdad soberana de sus

miembros segun su caha fundacmnal (en vlgor desde el 24 de octubre de 1945), fue

establecida para“ mantener Ia "paz y‘segundad internacionales”, “"desarrollar

relaciones de amrstad entre las naclones" "alcanzar una cooperacion internacional
fundada sobre las’ relaclones de amlstad entre las naciones”, “alcanzar una

cooperacnon mternaclonal en la solucxon de problemas economicos, sociales,
culturales o humanitanos y fomentar el respeto por los derechos humanos y las

libertades fundamentales" 45

Sin duda la Declaracion Internacional de los Derechos Humanos es uno de los
documentos mas importantes de toda la historia de la humanidad, en virtud de que
libertad, justicia y paz, en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad

intrinseca y los derechos iquales_e inalienables de todos log miembros de la_familia
humana;

A continuacién destacamos algunos articulos de la Declaracién Universal de

46

los Derechos Humanos. que consideramos como base importante para la

regulacion juridica de los derechos de los nifios:

Articulo 1- “Todos lgs seres humanos nacen libres e iguales en dignidad v

derechos vy, dotados como _estan _de razoén y_conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros”,

Articulo 2- “Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados
en esta_Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,

Sibidem, p. 162
* Ihidem. p. 162 4 166.
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opinién politica. o de  cualquier otra indole, origen nacional o social, ; posicion
econodmica, nacimiento o cualquier otra condicion”. S

Amculo3"-de la Declaracion refiere que "Todo individuo tiene derecho a_la
vida, a la libertad v a Ia seguridad de su persona”.

Articulo 6°- “Nadie sera sometido a torturas ni_a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes”.

Articulo 7°- “Todos son iguales ante la ley_ v tienen, sin distincion derecho a
iqual protecciéon de |a ley. Todos tienen derecho a igual proteccién contra toda
discriminacién _que infrinja esta Declaracién y contra toda provocacion o tal
discriminacion”.

Articulo 16- “parrafo segundo: "La Familia_es el elemento natural y
fundamental de la sociedad vy tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del
Estado”,

Articulo 22.7 ‘_“Todar persona, como miermrbrorde la sociedad, tiene derecho a
la seguridad: social,

y.'a_obtener,>mediante. el esfuerzo nacional y la cooperacién

internacional, h'a:b‘ldéfc‘uerita‘ de la organizacién y los recursos del Estado, la
satisfaccién de los derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su
dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

En el articulo 25.- ultimo parrafo refiere que la maternidad y la_infancia tienen
derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonig

o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccidn social.

Como puede apreciarse_en la Declaracion Universal de los Derechgs
Humanos se establecen las bases para la regulacion juridica de la_defensa de los

derechos del_individuo, ya que toda persona tiene todos los derechos y libertades
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proclamadas en esta declaracion, ello indudablemente .nc! uye‘a-"los'menores de .
edad y asimismo se confirma con lo establecido en el articulo septlmo de ‘la; m:sma
declaracion el cual refiere que todos son iquales ante la ley v, tlenen, sin dlstmmén. :
derecho a igual proteccién de la ley.

Para efectos de la promocién, estudio y divulgacion d

se han realizado Convenciones Internacionales en dondé/-s
internacionales para la proteccién de los derechos de los ‘ni"e ér

A continuacién se mencionaran algunos Tratados'Inter cib alie's'én los que
se ha regulado respecto a los Derechos de Menores q'uie)ne"s' bbr sk,er‘lka'poblaci()n
mas vulnerable son susceptibles de proteccién por parte del Estado y la sociedad en
su conjunto.

3.2.- TRATADOS INTERNACIONALES

Hacemos alusion a los Tratados internacionales en virtud de que para nuestra
legislacion son fuente de derecho lo anterior se confirma con lo establecido en el
articulo 133° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la
letra dice * Esta constitucién, las leyes del congreso que emanen de ella y todos los
tratados que_estén de acuerdo con la_misma, celebrados; y que se_celebren por el
presidente de la Republica, con aprobacion del cenado. seran ley suprema de toda la
union. Los jueces de cada Estado se arreglaréan a dicha constitucion, leyes y tratados
a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones o

leyes de los Estados. *7

Entre los tratados internacionales que han contribuido en forma significativa a
la proteccion y asistencia a los menores victimas podemos seiialar que uno de los
mas importante es:

7 |bidem. p, K4 y 85
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La Convencion Sobre los Derechos del Nifio, Aprobada Por la_ Asamblea
General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, 48,

En donde en la exposicion de motivos se menciona que: “L.os Estados partes
en la pres‘enle convenciéon Consideran que, de conformidad con los principios
proclamados en la Carta de las Naciones Unidas, la libertad. la justicia y la paz en el
mundo se basan en el reconocimiento de la dignidad intrinseca_y de los derechos
iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana

Tienen presente que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en su
carta suyfe’én los derechos fundamentales del hombre y en la dignidad y el valor de
la pers'oﬁa“humana. y que han decidido promover el progreso social y elevar el nivel
de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad.

Réédhoéén,que las Naciones Unidas han proclamado y acordado en ia
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y en los Pactos Internacionales de
Derechos -‘Hi;ﬁia"rids, que toda persona tiene todos los derechos y libertades
enunciados en ellos, sin distincion alguna, por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religién, opinién polftica o de otra indole, origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Recuerdan que en_la Declaracidon Universal de los Derechos Humangs las
Naciones Unidas proclamaron que la infancia tiene derecho_a cuidados y asistencia
especiales.

Estan convencidos de que la familia, como grupo fundamental de la sociedad

medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus_miembros, y en

particular de los nifios, debe recibir la proteccion y asisterlcia necesarias para poder.
asumir plenamente sus responsabilidades dentrg de la_ cornunidad.

** Santamariy, Benjamin, *Los Derechos de s Nifas v de los Nidos™ solo_para mens res de 18 aitos 1% Ed., Editorial Trillus
Mcéxico, 1999, p. 1052 106,
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Reconocen que el nifo, _para el _pleno v armonioso desarrollo de su
personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor
y comprension.

Consideran gque el nifio _debe estar plenamente preparado _para una vida
independiente en la sociedad y ser educado en el espiritu (e los ideales proclamados
en la Carta de las Naciones Unidas y, en particular, en un espiritu de paz, dignidad,
tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad,

Tienen presente que la necesidad de proporcionar al nifio una proteccion
especial ha sido enunciada en la Declaracién de Ginebra de 1924 sobre los
Derechos del Nifio y en la Declaracion de los Derechos dal Nifio adoptada por la
Asamblea General el 20 de. noviembre de 1959, y reconocida en la Declaracion

Universal de | Derecho Hu'r'na‘nos. -en el pacto internacional de Derechos

Econdmicos; sociales, culturales y_en los estatutos e instrumentos pertinentes de los
organismos espécializados y de las organizaciones internacionaies que se interesan

en el bienestar del nifio.

Tienen presente que, como se indica en la Declaracién de los Derechos del
nifio, “el nino, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccidon y guidado

especiales, incluso _de _debida proteccion_legal, tanto antes como después_del
nacimiento”.

Recuerdan lo dispuesto en la Declaracion sobre los principios sociales y
juridicos relativos a la proteccion y el bienestar de los nifios con particular referencia
a la adopcion y la colocacion en hogares de guarda, en los planos nacional e
internacional; las reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la
justicia de menores (Reglas de Beijing); y La Declaraciér. sobre la Proteccion de la
mujer y el nifio en estados de emergencia o de conflicto armado.
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Reconocen que -en todos Ios plases del mundo hay niflos que viven en
condiciones - excepcnonalmente dlficlles y que esos nifios necesitan especial
consideracién.

Tiene debidamente en cuenta la importancia de las tradiciones y los valores
culturales de cada pueblo para la proteccion y el desarrollo armonioso del nifio.

Reconocen _la _importancia __de la cooperacidon__internacional para el
mejoramiento _de las condiciones de vida de los nifios en todos los paises, en
paticular en los piases en desarrollo.

A continuacién se destacan algunos articulos importantes de la Convencion
Sobre los Derechos del Niflo, misma que como ya se refirid anteriormente fue
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de
1989. Lo anterior por que los consideramos importantes para el desarroll.o' de
nuestro tema:

Articulo 1. Para los efectos de la presente convencion, se entiende por nifio
todo_ser humand_menor de dieciocho aiios de edad, salvo qtie en virtud de la ley que

le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.

Articulo 2 fraccion | "Los Estados partes respetaran los Derechos enunciados
en_la presente Convencidn y aseguraran su_aplicacién_«_cada nifioc  sujeto_su
jurisdiccion, sin distincion alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el
idioma, la religion, la opinidn politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o
social, la posicion econémica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier
otra condicién del nifio, de sus padres o de sus representantes legales.

Fraccion Il.- “Los Estados partes tomaran todas las, medidas apropiadas para

arantizar que el nifio se vea proteqido contra toda forma de discriminacién o castigo
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por causa de la condiqién. A!as,actividades, las opiniones expresadas o las creencias
de sus padres, o sus tutores o de sus familiares". '

Articulo."3 fraccion | “En todas las medidas concemientes a los nifios que

. tomen las’ instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales. las

autoridades administrativas o los érganos legislativos, tomaran como consideracién
primordial el interés superior del nifio”,

Il.- Los Estados partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion v el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y
deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de €l ante la ley y, con
ese fin, tomaran todas las medidas legisiativas y administrativas adecuadas.

Fraccion |1l "Los Estados partes se aseguraran que las instituciones, servicios
y_establecimientos encargados del cuidado o {a_proteccion de los nifios _cumplan_las
normas_establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia de
seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi como en relacién con
la existencia de una supervision adecuada.

Articulo 6 Fraccion il “Los Estados partes garantizaran en la maxima medida
posible la supervivencia y el desarrolio del nifio™.

Articulo 9 fraccidon | “Los Estados partes velaran por que el nifio_no sea
separado de sus padres contra la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de

revision judicial, las autoridades competentes determinen, de conformidad con la ley
v_los procedimientos aplicables, que tal separacién es necesaria en el interés
superior del nifio. Tal determinacion puede ser necesaria en_casos particulares, por
ejemplo, en los casos_en gue el nifio_sea objeto de maltrato o descuido por parte de
sus padres o cuando éstos viven separados y debe adoptarse una decision acerca

del lugar de residencia del nifio”.

TESIS Cl..
FALLA DE ORIGEN

70




Fraccion Il “Los Estados partes respetaran_el derecho_del nifio _que éste
separado de uno o de ambos padres a mantener relaciones_personales y contacto
directo con_ambos padres de modo regular, salvo_si ello es contrario al interés
superior del nifio”.

Articulo 12 fraccion | “Los Estados partes garantizaran al nifio que esté en
condiciones de formarse un juicio_propio el derecho de expresar su opinién
libremente en_todos ios asuntos que_afectan al nifio, teniendose debidamente en
cuenta las opiniones del niiio, en funcion de la edad y madurez del nifio”.

Fracélén Il:*Con_tal fin, se dara en particular al_nifio oportunidad de ser

scuchado en todo procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifig, ya sea
dlrectamente o bor medio de un representante o de un 6rgano apropiado, en

consonancia con las normas de procedimiento de la Ley Nacional”.

Articulo 18 fraccion | “"Los Estados_partes pondran el maximo empeio_en

qarantizar el reconocimiento del principio de que ambos padres tienen obligaciones

comunes en lo que respecta a la crianza y el desarrollo_del nifio, incumbira a_los

padres o, en su_caso, a los representantes_legales, la responsabilidad primordial de
la _crianza y el desarrollo_del nifio. Su preocupacién fundamental sera el interés
superior del nifio”.

Fraccion |l “A efecto de garantizar y promover los derechos enunciados en la
presente Convencion, los Estados partes prestaran la asistencia_apropiada_a los

padres vy a los representantes leqales para el desemperio_de_sus _funciones en lo que
respecta a la crianza del nifio y velaran por la creacion de_instituciones, instalaciones

y servicios para_ el cuidado de los nifos.

Fraccion Il “Los Estados_partes adoptardn todas_las medidas legisiativas,

administrativas, sociales y educativas apropiadas para proleger al nifio_contra toda

forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
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explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia
de los padres,” de un representante o de cualquier otra persona que lo tenga a _su
carqo”.

Fraccién |l “Esas medidas de proteccion deberian comprender, sequn
corresponda, procedimientos eficaces para e| establecimiento de programas sociales
con objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y_a_quienes cuidan de él,
asi como_para_otras_formas de prevencion y para la identificacidon, notificacion,
remisién_a una institucion, investigacion. tratamiento y observacion ulterior de los

casos antes descritos de malos tratos al nifio y, segtin_ccarresponda, la intervencion

judicial”.

Articulo 20 fraccion | “Los nifios temporal o permanentemente privados de su
medio familiar, o cuyo superior_interés exija que no peimanezcan en ese_medio,
tendran derecho a la proteccidn_y asistencia especiales del Estado”.

Fraccion 1l “Los Estados Partes garantizaran, de conformidad con sus leyes
nacionales, otros tipos de cuidado para esos ninos”.

Fraccién Il “Entre esos cuidados figuraran, entre otras cosas, la colocacién en
hogares de guarda, la kafala del derecho islamico, la_adorcidn, o de ser necesario la

colocacion en instituciones adecuadas de proteccion de_mengres”.

Articulo 21 Los Estados partes que reconocen @ permiten el sistema de
adopcidn, cuidaran de que el interés superior del nifio sea_la consideracion primordial
v,

a) Velaran por que la adopcion del nifio sélo sea autorizada por las
autoridades competentes las que determinaran, con arreglo a las leyes y
a los procedimientos aplicables y sobre la base de toda la informacion
pertinente y fidedigna, que la adopcién es admisible en vista de la
situacion juridica del nifio en relacion con sus padres, parientes y
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representantes legales y que, cuando asi se- requiera, . las. personas
interesadas hayan dado con conocimiento de causa s consentimiento ala”
adopcién sobre la base del asesoramiento que pueda ser necesario.

Articulo 26 fraccidn | “Los Estados partes reconoceran a todos los nifios el
derecho a beneficiarse de la sequridad social, incluso del seguro social, y adoptaran
las medidas necesarias para lograr la plena realizacidon ‘de este derecho de
conformidad con su legislacidn nacional”. '

Articulo 27 fraccion | “Los Estados partes reconocen el derecho de todo nific
a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y
social.

Fraccion |l “A los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la
responsabilidad primordial de proporcionar, dentro_de_sus posibilidades y medios
economicos, las_condiciones de vida que sean necesarias para_ el desarrollo_del
nino”.

Fraccion Il “Los Estados partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y
con arreglo a sus medios, adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los padres y
a otras personas responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho y, en caso
necesario, proporcionaran asistencia material y programas de apoyo, particularmente
con respecto a la nutricidn, el vestuario y la vivienda”.

Fraccion IV “Los_Estados partes tomaran todas las_medidas apropiadas_para

asequrar el pago de la_pensién alimenticia_por parte de los padres u otras personas

ue tengan la responsabilidad financiera por el nifo, tanto si viven en el Estado parte

como_si viven en el_extranjero. En particular, cuando_la persona que tenga la

responsabilidad financiera por el nifio resida en un Estado diferente de aquel en gue

resida el nifo,".

TESIS CON

TI7y

73




Articulo 28 fraccion | “Los Estados partes reconocen el derecho del nifio a la
educaciéon. y, a fin de que se pueda ejercer progresivamente y en cor'idiicione's de
igualdad de oportunidades ese derecho”.

Articulo 32 fraccion | “Los Estados partes reconocen el derecho del nifio a
estar protegido contra_la explotacion econdmica y contra el desempeiio de cualquier
trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacién, o que sea nocivo para su
salud o para su desarrolio fisico, mental, espiritual, moral o social.

Fraccion Il Los Estados partes adoptaran medidas legislativas, administrativas,
sociales y educacionales para garantizar la aplicacion del presente articulo. Con ese
proposito y teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de otros instrumentos
internacionales, los Estados Partes, en particular:

a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar;

b) Dispondran la reglamentacion apropiada de los horarios y condiciones de
trabajo;

c) Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la
aplicacion efectiva del presente articulo.

Articulo 34. Los Estados partes se _comprometen_a_proteger al nifio contra
todas las formas de_explotacién y abuso sexuales. Con este fin, los Estados Partes

tomaran, en particular, todas las medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral
que sean necesarias para impedir:

a) La incitacion o la coaccion para que un niflo se dedique a cualquier
actividad sexual ilegal;
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b) La explotacion del nifio en la prostitucion u otras practicas sexuales
ilegales; '

c) La explotacion del nifio en espectaculos o materiales pornograficos.

Articulo 41 Nada de lo dispuesto en !la presente_convencion afectara a las
disposiciones que sean mas_conducentes a la realizacién_de los derechos del nifio y

que puedan estar recogidas en:

a) Elderecho de un Estado parte; o

b) El derecho internacional vigente con respecto a dicho Estado.

Articulo 42 *“Los Estados partes se comprometen.a’ dar::a..conocer
ampliamente los principios y disposiciones de la Convencién or medios’ ef'caces Yy
apropiados, tanto a los adultos como a los nifios”.

Articulo 53 Se designa depositario de la presente Convencién al Secretario
General de las Naciones Unidas.

De lo anterior podemos conciuir que gracias a los Tratados Internacionales se
ha logrado que en nuestro pais hayan hecho reformas sustanciales a la ley para
beneficio de los derechos de los menores de edad, ello lo podemos ver con la
reforma al articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
mismo que antes de la reforma establecia en su ultimo parrafo_*_Es_deber de ios

adres preservar el derecho de los menores a la satisfaccion de sus necesidades v a
la_salud fisica_y mental. La ley determinara los apoyos a la proteccion de los

menores, a cargo de las instituciones publicas”.

TESIS CTi
FALLA DE ORIGEN 7




Actualmente mediante Decreto por el que se declara reformado Y. aducnonado ‘
el articulo 4° de la Constitucidon Polmca de los Estados Unidos Mexucanos. a la Ietra )
refiere: ‘

Articulo 4° Los nifios y las nifias tienen_derechos a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacién y_sano esparcimientopara su
desarrollo integral. :

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos
derechos. El estado proveera lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de
la nifez y el ejercicio_pleno de sus derechos.

El Estado otorgara facilidades a los particulares_para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez. (Decreto expedido en fecha 6 de abril del
ano 2000.)

De la reforma Constitucional al articulo cuarto, surge posteriormente en el
mismo _aiio la ley reglamentaria misma que se denomina_*Ley Para la Proteccién de
los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes”, Publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 29 de Mayo del 2000.4°

LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NINAS, NIROS Y
ADOLESCENTES

A fin de cumplir con lo establecido con la Convencidén Internacional de los
Derechos del Niflo se creo la presente ley que rige a nivel Federal en toda la
Republica Mexicana, a continuacion destacaremos algunos articulos que
consideramos importantes para el presente tema.

+ GACETA 118, Publi de la C 1 Naci de los Derechos Humanos, ryayo del 2000. Pag. 58-76.

TESIS COH
FALLA D7 PTIGEN

76




Articulo 1. La presente ley se fundamenta en él parrafo sexto del articulo 4° de
la_Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sus disposiciones son de
orden publico, interés social v de observancia general en toda la Republica Mexicana

y tiene por objeto garantizar a nifias, nifios y adolescentes la tutela vy el respeto de los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion,

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios en el ambito de
su competencia podran expedir las normas legales y tomaran las medidas
administrativas necesarias a efecto de dar cumplimiento a esta ley.

Articulo 2.- Para los efectos de esta ley, son nifias v nifios las personas de
hasta 12 afios incompletos, y adolescentes los que tiene entre 12 afios cumplidos y
18 afios incumplidos.

Articulo 3.- La proteccién de los derechos de nifias,_nifios v adolescentes
tiene _como_obijetivo aseqgurarles un desarrolio pleno e integral, lo que implica la
oportunidad de formarse_ fisica, mental__emocional, social y moralmente en
condiciones de igualdad.

Son principios rectores de la proteccion _de los derechos de nifias, nifios_y

adolescentes:

A. Eldelinterés superior de la infancia,

B. Elde la no discriminacién por ninguna razén ni circunstancia.

C. El de igualdad sin distincion de raza, edad, sexo, religién, idioma o lengua,
opinion politica o de cualquier otra indole, origen étnico nacional o social, posicion

econdmica, discapacidad, circunstancias de nacimientc: o cualquier otra condicion
suya o de sus ascendientes, tutores o representantes l:gales.
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D. El de vivir en familia, como espacio primordial de desarrollo.

E. Elde tener una vida libre de violencia.

F. Elde corresponsabilidad de los miembros de ia familia, Estado v sociedad.

G. El de la tutela plena e igualitaria de los Derechos Humanos y de las Garantias
Constitucionales.

Articulo 4°.- De Conformidad con el principio del interés superior de la infancia,
las normas aplicables a nifias, nifios y adolescentes se entenderan dirigidas a
procurarles, primordialmete, los cuidados v la asistencia que requieren para lograr un
crecimiento y_un desarrollo plenos dentro de su ambiente de bienestar familiar v
social,

Articulo 5°.- La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios

procuraran implementar los mecanismos necesarios para impulsar una cultura de

proteccién de los derechos de la infancia, basada en el contenido de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y tratados que sobre el tema apruebe el senado de la
Republica.

Articulo 6°.- A falta de disposicidn expresa en la Constitucién, en esta ley 0 en los
tratados internacionales en los términos del articulo 133 de la Constitucion, se estara

a_los principios generales que deriven de dichos ordenamientos v, a falta de éstos, a

los principios generales del derecho.

Articulo 7°.- Corresponde a las_autoridades o instancias Federales, del Distrito

Federal, estatales y municipales, en el ambito de sus atribuciones, la de asegurar a
nifias, nifios y adolescentes la proteccion y el ejercicio de sus derechos vy la toma de

medidas necesarias para su bienestar, tomando en cuenta los derechos y deberes
de sus madres, padres y demas ascendientes, tutores y custodios, u otras personas
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que sean responsables de los mismos. De igual manera y sin prejujcio de lo_anterior,
es obligacién _de la_comunidad_a la gue pertenecen y, en generai, de todos los
integrantes, el respeto y el auxilio en el ejercicio de sus derechos.

El Gobierno Federal promovera la adopcién de un Programa Nacional. para la
Atencién de los Derechos de la Infancia y ado/escem:/a, en el: que se lnvolucre Ia

respectivas competencias, asi como del sector pnvado
instrumentacién de politicas y estrategias que conm
presente ley y garanticen el mefjoramiento de la co /

adolescentes.

Articulo 10°.- Para los efectos de garantizar y promover  los. derechos
contenidos en la presente ley, las autoridades Federales, del Distrito Federal
estatales y municipales, en el ambito de sus atribuciones promoveran las acciones
conducentes a proporcionar la asistencia apropiada a inadres, padres, tulores o
personas responsables para el desempefio de sus facultades.

Articulo 11°.- Son_obligaciones de madres, padres_v de todas las personas que
tengan a su cuidado nifias, nifios y adolescentes:

A. Proporcionaries una vida digna, garantizarles la satisfaccion de alimentacién, asi
como el pleno y armdnico desarrollo de su personalidad en el seno de la familia,
la_escuela, la sociedad, y las instituciones, de conform:.dad con lo dispuesto en el
presente articulo.

Para los efectos de este precepto, la alimentacidon comprende esencialmente
fa satisfaccion de las necesidades de comida, habitacion, educacion, vestido,
asistencia en caso de enfermedad y recreacion.
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B. Protegerlos contra toda forma de maltrato, prejuicio, dafo, agresidn, abuso, trata
y._explotacion. Lo anterior implica que la facultad que tienen_quienes ejercen la
patria_potestad o la_ custodia de nifas, nifios y_adolescentes no_podran, al
ejercerla, atentar contra su integridad fisica o mental ni actuar en menoscabo de
su desarrollo.

Las normas dispondran lo necesario para garantizar el cumplimiento de los
deberes antes sefalados. En todo caso, se preveran los procedimientos y la
asistencia juridica necesaria_para_asequrar_que ascenidientes. padres, tutores y
responsables de nifias, nings vy adolescentes cumplan con su deber de dar alimentos.
Se establecera en las leyes respectivas la responsabilidad penal para quienes
incurran_ en abandono injustificado.

Las autoridades Federales, del Distrito Federal, estatales y municipales, en el
ambito de sus respectivas atribuciones. impulsaran la prestacion de servicios de
guarderia, asf como auxilio y apoyo a los ascendientes o tutores responsables que
trabajen.

Articulo 13.- A fin de garantizar el cumplimiento de los derechos establecidos
en este capitulo, las leyes Federales, del Distrito Federal y de las entidades
federativas podran disponer lo necesario para que se cumplain en todo el pais:

C.- La obligacion de familiares, vecinos, meédicos, maestros, trabajadores
sociales, servidores publicos o cualesquiera personas que tengan conocimiento de

casos de nifias, nifios o adolescentes que estén sufriendo la violacidon de los

derechos consignados en_esta ley, en cualquiera de sus_formas, de ponerio en

conocimiento inmediato de las autoridades competentes, de manera que pueda
sequirse la investigacion correspondiente.

TESIS CON
FALLA DE ORIGE]

80




En las e uelas o instituciones similares, los eduvadores o maestros seran

responsables de evntar cualquler forma de maltrato, perjulcic», dano agreston abuso

o explotaclon en contra de nifas, nifios o adolescentes.

Artlculo 14 Ninas, nifios y_adolescentes tienen derecho a gu e les asequre
griondad en el eierclc:o de todos sus derechos, especnalmen e a

A. Se /es bnnde proteccion y socorro en cualqu/or circunstanciay. con la

oportun/dad necesaria.

B. ) lodo ‘en lgualdad de

pro!ecc:én de sus derechos

D. Se asignen mayores recursos a las instituciones encargadas de_proteger sus
derechos.

Articulo 19.- Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en condiciones

que permitan su crecimiento sano y armonioso, tanto fisico como mental, material
espiritual, moral y social.

Articulo 21.- Nifas, nifios_y adolescentes tienen el derecho a ser protegidos

conira_actos U omisiones que_puedan afectar su_salud fisica o _mental, su_normal

desarrollo o su derecho a la educacion en los términos establecidos en el articulo 3°
Constitucional. Las normas estableceran las formas de prever y evitar estas
conductas, Enunciativamente, se les protegera cuando se vean afectados por:

A. Eldescuido, la_negligencia, el abandono, el abuso_emocional, fisico y sexual.
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estro y la trata.

B. La explatacion, el uso de drogas 'y enervantes, el secu

A. tener un nombre y los apellidos de los padres desde que nazca y a ser inscrito en
el registro civil .

Articulo 23.- Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en familia. La
falta de recursos no podra_considerarse motivo suficiente para separalos de sus

padres o de los familiares con los_que convivan, ni causa_de |a pérdida de_la patria
potestad.

El Estado velara por que sélo sean separados de sus padres y de sus madres
mediante sentencia u orden preventiva judicial que declare l2galmente la separacion
y de conformidad con causas previamente dispuestas en las leyes, asi como de
procedimientos en los que se garantice el derecho de audiencia de todas las partes
involucradas, incluidas nifias, nifilos y adolescentes. Las_leyes estableceran_lo
necesario a_fin de_asegurar que no se juzguen como_exposicidn_ni estado_de
abandono los casos de padres y madres que, por extrema pobreza 0 porgue tengan
necesidad de ganarse el sustento lejos de su lugar de residencia tengan dificultades
para atenderlos permanentemente, siempre que los mantengan al cuidado de otras
personas, los traten sin violencia_y provean a su subsistencia.

Se estableceran programas de apoyo a las familias para que esa falta de
recursos no sea causa de separacién.

Articulo 25.- Cuando una_nifa, un nifio o una adolescente se vean privados de

su familia tendran derecho a recibir la proteccidn del Estado, quien se encargara de
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procurarles una_familia sustituta, y mientras se encuentre bajo la tutela_de esté, se

les brinden los cuidados especiales_que requieran por su situacion de desamparo
familiar.

A.- La adopcion, preferentemente la_adopcién plena;

B.- La participacién de familias sustitutas, y

C.- A _falta de las anteriores, se recurrird a las instituciones de asistencia publica o
privada o se crearan centros asistenciales para este fin,

Articulo 28.- Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la salud, Las
autoridades federales, del Distrito Federal, estatales y municipales, en el ambito de
sus respectivas competencias, se mantendran coordinados a fin de:

J). Establecer las medidas_tendientes_a que_en_los servicios de salud se
detecten y atiendan_de manera especial los_casos_de infantes_y adolescentes

victimas o sujetos de violencia familiar,

Articulo 41.- El derecho a_expresar opinidén implica que se les tome su parecer
respecto de:

A.- los asuntos que los afecten y el _contenido de las resoluciones que_les
conciernen.

Articulo 44.- Las normas protegeran _a nihas, ninos adolescentes de

cualquier_injerencia arbitraria o contraria a sus Garantias_Constitucionales o a los

derechos reconocidos en esta le en los tratados suscritos por nuestro palis, en los

términos del atticulo 133 Constitucionalt,
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Articulo 48. Para una mejor defensa y proteccion de los derechos de nifias,
ninos y adolescentes a nivel nacional, las instituciones que la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y Municipios establezcan, en el ambito_de sus respectivas
competencias, contardn con el personal capacitado y seran instancias especializadas

con_ funciones de autoridad para la efectiva procuracion del respeto de tales
derechos.

Articulo 49.- Las instituciones sefialadas_en el articulo anterior tendran las
facultades siguientes:

A.- Vigilar la observancia de las Garantias Constitucionales que salvaguardan los
derechos de ninas, nifios y adolescentes, las disposiciones contenidas en los
tratados internacionales suscritos por nuestro pais en los términos del articulo_133
constitucional y las previstas an la legislacion aplicable.

Representar legalmente los intereses de nifias, ninos y adolescentes ante las
autoridades judiciales o administrativas, sin contravenir a las disposiciones legales
aplicables.

C.- Conciliar en los ,évaso,swde conflicto en el nucleo familiar cuando se vulneren los
derechos y garantias de nifas, nifios y adolescentes.

D.- Denuncias ante el Ministerio Pablico todos aquellos hechos que se presuman
constitutivos de delito, coadyuvando en la Averiguacion Previa.

E.- Promover la paricipacion de los_sectores publico, social _y privado_en la
lanificacién_y ejecucion de acciones a favor de la atencion, defensa y proteccién de

los derechos de nifias, ninos y adolescentes.

G.- Realizar, promover y difundir estudios e investigaciones para fortalecer las
acciones a favor de la atencion, defensa roteccion de los_derechos_y hacerlos
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llegar_a las autondades comgetentes y.a /os sectores sqgcial y privado para_su
/ncomoracmn en Ios Qrogramas resgechvos A

lltlcas 'y mecanismos que garanticen la

eral promovera la celebracion de convenios de
Distrlto Federal, Estados y Municipios, a efecto

ahora bien se destacara la leglslacion a nivel Dlstnto Federal;

LEY DE LOS DER_EQHOS DE LAS NIRAS Y NINOS EN EL DISTRITO FEDERAL.
DE FECHA 31 DE ENERQ DEL 2000

Esta ley toma como modelo la Convencién sobre los Derechos de los nifos,
para dar cumplimiento a lo estatuido en su articulo 41 y ejercer asi el derecho
consignado a favor de los Estados partes a efecto de ampliar y consignar en sus
leyes, aquellos instrumentos de proteccion a los nifios, y de esa forma en esta ley
se establece en el area metropolitana la mejor salvaguarda en el orden juridico y
social para la adecuada atencion e integracion social de las nifias y de los nifios.
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El gobierno del Distﬂto Federal adopta los estatutos de dicha ConQencién‘_
tomando en consnderaclén los derechos establecidos por la Consmucuén Polmca de
los Estados Umdos Mexncanos acerca de los derechos de las nifias y de los nifios y
de esa manera. reconocer los derechos complementarios a:travé de’l fagu!tad .
protectora o tutelar dél ‘Estado; mediante lineamientos axacto b nental
politicas y el buen desarrollo de las funciones del gobierno, para q
los nifios tengan derecho prioritario a los servicios y beneficios’ d
de esa forma poder ayudar de una manera eficaz ,a~todo

encuentren en riesgb de ser privados de sus derechos.

La Ley de Ios Derechos de Ias Ninas y de Ios Nlnos en‘ el Dlstrtto Federal contlene
cuatro vementes i

- ‘Loys'principios‘normativo

- Losconceptosy. eﬂntciones'esenciales};

- Las disposicione

fdeterrmnan'atrlbuciones concretas a los Organos
Locales del Gobierno del ; o

- El establecimiento’ de’ acciones afirmativas por. parte del gobierno, para la
aplicacién de las normas y las medidas contenidas en la ley.

“La Ley pretende asi mismo, establecer y aterrizar principios fundamentales en
las actuaciones a favor de la nifiez, tales como: el del interés superior de la nifiez, la
no discriminacion, la corresponsabilidad o concurrencia entre familia, sociedad y
gobierno, el reconocimiento de la diversidad de necesidaces y etapas de desarrolio,
que requieren respuestas gubernamentales adecuadas a las mismas; la igualdad y
equidad para la nifez, que la familia es el espacio primordial para su desarrollo; el
derecho a una vida libre de violencia y el respeto a la diversidad cultural.
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El fortalecimiento del papel de la familia y el derecho de las nifias y los nifios a
la preservécic‘m de su medio familiar; el objetivo rehabilitador de toda intervencion
protectora; la primacia de programas sociales que proporcionen adecuada asistencia
a las nifas y los nifos afectados; y la necesaria diferenciacion de funciones entre
érganos judiciales que se encargan de impartir justicia, y los administrativos, quienes
intervendran para restituir los derechos que hayan sido violados son, entre otros, los
criterios que vinieron a reforzar los planteamientos innovadores contenidos en la
ley”.%0

La Ley crea consejos para favorecer a los nifios y las nifias, en donde hacen
participe al gobierno y a la sociedad civil, las cuales deberan estar establecidas en

todo el territorio del Distrito Federal. El interés publico es de suma importancia tanto

para los _padres como las madres en lo relativo al ejercicio de la patria potestad,
velando porque este cuidado no ponga en riesgo o peligro_a las_ninas y los nifigs, va
que si_este derecho es violado, los poderes publicos tendran la obligacion de

intervenir a_favor de los menores, tal es el caso del Sistema para el Desarrolio

Integra! de la Familia (DIF) el que tiene a su cargo realizar intervenciones socio
familiares de manera juridica a favor de aquellos menores cuyos derechos hayan
sido violados.

Cabe hacer mencién que al existir la violacion de derechos hacia un menor
dentro de su ambito familiar, la tutela judicial, debe decidirse por los Jueces de lo
Familiar quienes deben ejercer sus funciones de manera apta y concisa en
cumplimiento de los intereses superiores de la nifiez, y por otro lado la ley previene,
que su cumplimiento se ejerza de una forma adecuada para la proteccién y cuidados
de los menores.

La Ley que se establece en el Distrito Federal, como se ha venido
comentando, es de suma importancia para conocer los derechos de los menores,

*® Manual de los Derechos de las Niilas v tos Nidos en ef Distrito Federal. Gobierno del Distriio Federal. Secretaria de Desarrolto
Social, Direccidn General de Equidad y Desarrollo Social. México 2000, PP. 17 y I8
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mismos que deben Ilevarse a cabo cuando se encuentren en una situacion de rlesgo
o pehgro y de esa maner ) se 'nga una proteccion adecuada para ellos.

La Ley de los‘”D‘g‘rgchos de las Nifias y Nifios en el Distrito Federal, consta de

60 articulos, por lo que Unicamente s€é mencionaran algunos aspectos importantes de
la misma y se transcribiran parte de algunos articulos que consideramos son
importantes para el desarrollo de este tema:

Articulo 1°. La presente Ley es de orden publico, interés social y de

observancia general en el Distrito Federal. L.os beneficios que se deriven de esta ley,
seran aplicables a todas las nifias y los nifios que se_encuentren en el Distrito
Federal.

La aplicacion de la presente Ley corresponde, en el ambito de su competencia
a la Administracion Publica Centralizada y Descentralizada del Distrito Federal.

Articulo 2°. La presente Ley tiene por objeto:

1. Garantizar y promover el ejercicio de ios derechos de las nifias y
nifios;

1. Establecer los principios que orienten las politicas publicas a favor
de las nifias y nifos;

nt. Fijar los lineamientos y establecer las bases para la instrumentacién
y evaluacion de las politicas publicas y de las acciones de defensa y
representacion juridica, asistencia, provis 6n, prevencion, proteccion
y participacion para la promocion y vigencia de los derechos de las
nifias y los niiios a fin de:
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a) Impulsar y consolidar la atencién integral .y . 1a: generacion . de
oportunidades de manera igualitaria para las nifias y nifios;

b) Establecer los mecanismos que faciliten el ejerciclo de los derechos de
las nifias y nifios;

c) Promover la cultura de respeto hacia_las nifas y niflos en el _ambito
familiar, comunitario y social, asi como en el publico y privado;

d) Establecer ias facultades y obligaciones de la Administracién Pulblica

para el cumplimiento de la presente Ley". %

En el articulo 3°.- La Ley referida maneja algunos conceptos, como son:
abandono, acciones de participacion, acciones de prevenciéon, acciones de
proteccion, acciones de provision, actividades marginales, administraciéon publica,
asistencia social, atencion integral, atencién y proteccion integral especial, consejo,
delegaciones, hogar provisional, ley, maltrato fisico, maitrato psicoemocional, nifia o
nifio, con discapacidad, nifias y hifos que se encuentran o vivan en circunstancias de
desventaja social, organizaciones sociales y privadas.

En la fraccidn VIII. Del articulo referido se entiende: como_asistencia social al
conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de_caracter

social que impidan al individuo su desarrollo _integral, asi_como_la proteccion fisica
mental y social de personas en estado de necesidad, proteccion o desventaja fisica y

mental, hasta lograr su incorporacion a una vida plena y productiva.
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La Ley bontémpla los principios fundamentales que deben tener los menores,
dando. preferencia al bienestar de éstos, ante situaciones que se orienten a su
per]uicibi los cuales estaran a cargo de los 6rganos locales de gobierno encargados
de las acciones de defensa y representacion juridica, fijando técnicas apropiadas de
programas socialés, relacionadas con las nifias y los nifios,

Otro. principio que corresponde, y es responsabilidad de la familia, de los
6rganoé locales del gobierno y de la sociedad, es el de proporcionar toda la atencién
a las nifas y los nifios, asi como también en que deba existir una equidad e igualdad
en los ambitos que atafien a estos. La familia juega un papel muy importante en
torno a estos principios, pues es de ese nlcleo familiar donde emana la influencia
que tienen las nifas y los nifios para su desarrollo.

Dentro de los derechos que tienen las nifias y los nifios conforme a dicha ley,
destaca el que deben tener derecho a la vida, y cuyo compromiso recae en los
padres, 6rganos locales del gobierno del Distrito Federal y la sociedad; la no
discriminacion por el simple hecho de pertenecer a determinado grupo social,
religioso o étnico, el de llevar una vida libre de violencia, el ser respetados en su
persona y ser protegidos de cualquier forma de explotacion, el llevar un nombre y
apellidos propios, conocer su origen genético, crecer dentro de un _entorno familiar,

teniendo_contacto directo tanto con su madre comoe con su padre aun cuando estos
llegasen a estar separados, salvo perjuicio para su interés y desarrollo, a recibir los
beneficios de la adopcion, a expresar su opinidon en asuntos que le perturben, asi
como el de ser escuchado por si solo o a través de aquel que ejerza su patria
potestad, cuando se encuentre envuelto en algun tipo de procedimiento judicial o

administrativo, a_recibir el apoyo de los organos locales de gobierno, en lo pertinente
al ejercicio y respeto de sus derechos a través de las Instituciones creadas para tal

caso_como_son: E| Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia_en el Distrito

Federal, el Tribunal Superior de Justicia_de! Distrito Feceral, las Procuradurias

competentes y la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal.5?

52 Ibidem. p. 45.
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Las nifias y los nifios por igual tienen derecho a que se les abastezca la
alimentacién adecuada para su buen desarrollo, asi como también proporcionarles
en los casos de discapacidad o enfermedad los tratamientos adecuados para su
atencion y rehabilitacién.

El recibir una educacidn de calidad es otro derecho que tienen y que es
tomado del articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A ser sujetos de programas de asistencia social cuando se encuentren o
vivan en circunstancias de desventaja social, que garanticen la proteccion integral en
tanto puedan valerse por si mismos y que le auxilien a recuperar su salud y equilipi'io
personal, en caso de dafo fisico o mental. SEE

Las nifias y los nifios juegan un papel muy importante dentro de la sociedad y
por ello para su buen desarrollo, el padre y la madre tienen la responsabilidad de
garantizar lo necesario para su subsistencia, salud, educacion y los mecanismos que
beneficien su incorporacion en el entorno social.

De igual forma los drganos locales de gobierno estan obligados a otorgar y
garantizar de la mejor forma posible, los servicios de defensa y representacion
juridica para preservar los intereses de las nifas y nifios, mismos que deberan ser
gratuitos a través del sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Distrito
Federal, la defensoria de oficio, la Procuraduria Social y todas aquellas creadas para
ese fin.

Por su parte la Ley de los Derechos de las Nifas y los Nifios el en Distrito
Federal en su Titulo Tercero establece las obligaciones de la familia con relacion a
las nifas y nifios del nacleo familiar, con lo que la ley amplia su horizonte ya no tan
solo a la relacion existente entre los que ejercen la patria potestad y los que son
sujetos de ella, si no que va mas alla involucrando en la proteccion de las nifias y los
nifios a la familia, como ente generador de la sociedad.
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sujetos de ella, si no que va mas alla involucrando en la proteccion de las ninas y los
nifios a la familia, como ente generador de la sociedad.

“Articulo 9°. -Son obligaciones de los progenitores y miembros de la familia
para con las nifias y nifios:

VI.

Vil.

Aseqgurar el respeto vy la_aplicacion eficaz de los derechos
establecidos en la presente ley, asi como_garantizarles que no_sufran
ningun tipo de violencia, discriminacion _maltrato, explotacién o

violacién a_sus derechos, en el seno de sus familias, en los_centros
de ensenanza, en los_espacios_de recreacion o en_cualquier otro
lugar en el que se encuentren;

Prevenir las situaciones, acciones o hechos que amenacen o violen
sus derechos previstos en el presente ordenamiento y en las demas

leyes;

Proporcionar apoyo, cuidados, educacion, proteccion a la salud,
alimentacion suficiente y adecuada;

Cumplir con el tramite de inscripcion en el Registro Civil;

Realizar los tramites de inscripcién para que reciban la educacion
obligatoria;

Incentivarlos para que realicen actividades culturales, recreativas,
deportivas y de esparcimiento, que les ayuden a su desarrollo

integral;

Respetar y tener en cuenta el caracter de sujeto de derecho; y
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VIIL. Darles a conocer sus derechos, asi como brindarles orientacion y
direccién para'su ejercicio y debida observancia”.??

Como se ha manifestado ios padres, tutores o personas responsables dei
cuidado de los menores, tienen la obligacion de proporcionar su buen desarrollo,
garantizando lo necesario en cuanto a la educacion, salud. alimentacion, etc; para
que de esa manera los menores tengan un progreso adecuado, y en un futuro,
cuenten con las bases necesarias para afrontarse a la vida y a la sociedad.

Dentro de las obligaciones que tienen para con los menores, estan la de que
estos no sufran ningun tipo de discriminacion, maltrato, viclencia, explotacion y sobre
todo que no exista violacién alguna a sus derechos. Asi como también inculcarles la
realizacién de actividades culturales, recreativas, deportivas dentro de un marco de
sano esparcimiento.

En el caso en que algun menor llegase _a ser privado_de su familia por
determinadas circunstancias, tendran el derecho de ser auxiliados y apoyados tanto
por las Secretaria de Desarrolio Social, como_de| Sistema para_el Desarrollo Integral
de la Familia (DIF).

El articulo 15 de dicha ley sefiala que: "El Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia en el Distrito Federal establecera los mecapismos para que_se logre
gue las ninas_y nifos que lo requieran ejerzan plenamente los_derechos estipulados
en este capitulo, propiciando”;

1. La_participacion_de hogares provisionales en_su cuidado_y proteccién
cuando se encuentren privados de su familia_dg origen, como una de las

opciones_ temporales, garantizando la determinacidn de su certeza juridica
ante autoridad; y
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1. La adopcion de conformidad con el Codigo Civil".5*

Es importante destacar el papel que juegan, la Secretaria de Desarrollo Social,
la Secretaria de_Salud v el Sistema para el Desarrollo Inteqgral de la Familia, en
cuanto__a los cuidados de los menores, pues la primera impulsara la participacion de
la_sociedad vy de las instituciones publicas y privadas para crear programas y
evaluaciones que favorezcan a los nifios: la sequnda prevendra todas_las acciones
necesarias para garantizar la_salud; y la ultima realizara_actividades de_asistencia
social, asi como fomentar y promover la estabilidad y el bienestar de la famijlia.

El articulo 22 de la Ley sefala que la_Secretaria_de Salud promovera la

celebracion de convenios con instituciones ptblicas y privadas, federales o estatales,
para_la_prestacion de_servicios gratuitos a nifias y nifios maltratados, victimas de

delitos, con discapacidad, con enfermedades terminales o nifas y adolescentes
embarazadas, en cuanto a la hospitalizacion, tratamiento y rehabilitacion.

Asimismo el Capitulo tercero.- de la Ley comentada incluye el derecho que las
nifas y los nifios tienen de ser participativos, sefalando ademas que las instituciones

publicas privadas y sociales tienen el deber de observar el cumplimiento de dicha
participacion, lo que esta preceptuado al tenor de los articulos siguientes:

En el Capitulo cuarto de la Ley se establece que corresponde al Sistema para
el Desarrollo Integral de la_Familia en_el Distrito Federal en el Distrito Federal en

materia de nifios y nifias realizar acciones de prevencion y proteccion a nifas y nifios

maltratados, en desamparo o con_problemas_sociales, para incorporarlos al nucleo

familiar o albergarios_en instituciones adecuadas_para_su custodia, formacion e

instruccion, asimismo _coadyuvar con al procuraduria en la atencion y tratamiento de

las ninas y nifios victimas de delitos, establecer centros de informacion y denuncia
que permitan canalizar y gestionar la atencion de los mismos, denunciar ante las

autoridades competentes cualquier caso de maltrato, lesiones, abuso fisico o

* Ibidem. p. 52.
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psiquico, sexual, abandono, descuido o negdligencia, _explotacion, y en general
cualquier accién que perjudique a la nifa o nino, vigilar que_las_instituciones vy los
hogares_provisionales presten el cuidado vy atencién aderuada a las nifias y_nifos,
respetando sus derechos, a través de mecanismos de_sequimiento y supervisién, en
coordinacion con la secretaria de desarrollo social, establecer programas de apovyo a
las familias para que la falta de recursos no sea causa de separacion de las nifias y

nifigs, %°

“Articulo 43. E! derecho de participacién, como prerrogativa de las nibas y

nifios, constituye un deber que observara las instituciones publicas, privadas y

sociales.

Amculo 44 'La Administracién Pulblica fomentara la creacién de espac:os de

parﬂclpac:on en todos los ambitos para que las nifias y ninosV'

Se .organicen de conformidad con sus intereses y en los términos de las

dispd’slcuoﬁéé jvliyldiCas‘aplicables;

nalicen ¥y, en general puedan expresar su punto de vista y
e forma individual o colectiva, en todos aquellos asuntos de

su interés;

Partii:ibfen en procesos de participacion y de responsabilidad, individual y
colécti\}é. del entorno que les rodea; y

Participen en el fomento a la cultura de respeto a sus derechos”.%®

5% thidem. p. 58-62,

* 1bide 68y 69, - ™ nie 3
dem. p. 68 y 6 FAL_‘&A D l"y'._.l‘m‘
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Especial relevancia toma el tema de aquellos menores a los que el destino ha
hecho que se encuentren o vivan en circunstancies de desventaja social,
implementandose en la ley los mecanismos para su proteccion especial tal como se
encuentra en los articulos 45 y 46, que disponen que cualquier persona que_tenga
conocimiento de que algun menor este en desventaja social, puede pedir que la
autoridad a quien compete intervenga para que sin dilacion alguna apliquen todas las
medidas tendientes para su proteccién y cuidado, asimisino_dicha ley sehala que la
Administracién_Publica tendra que establecer programas interinstitucionales para
brindar_la protecciébn necesaria a aquellos _menores quz se encuentren en_tales

condiciones.

igualmente la ley brinda proteccién para los menores que se hayan convertido
en victimas de las adicciones o a sustancias que producen dependencia, tendran
derecho a recibir el tratamiento médico propicio para su rehabilitacion; y la autoridad
debera tomar las medidas necesarias para apoyar la salud fisica y psicologica de los
menores que se encuentren en tales circunstancias.

En el articulo 48 del mismo ordenamiento se establice que cualquier persona

servidor publico, autoridad o dependencia que tenaa conocimiento de _que alguna
nifa o nifio_haya sufrido maltrato o_se encuentre en riesqo _su integridad, tendra la

obligacién de hacerlo del conocimiento del Agente del Ministierio Publico.

En el articulo 49.- se establece que aun cuando la nihas o nifio se encuentre
bajo la custodia de su padre, madre, tutor o de cualqtier persona_gue lo tenga

leqalmente o en acogimiento, e/ Ministerio Publico estara facultado para intervenir de
oficio_en los casos en que su integridad fisica o psiquica 2ste_en_peligro, a_fin de

proceder siempre en atencion a su interés superior.

En aquellos casos en que los menores se encuentren en situacion de calle las
autoridades tienen la obligacion de establecer programas especiales para
prioritariamente darles los medios de defensa juridicos de provision, prevencion,
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proteccioén .y asrstencua correspondlendo a: Ias autorldades involucradas el crear
ademas’ - la coordinaclén yjf'concentracién con todos aquellos “organismos e

|nst|tumones de pamcvpaclon social ‘as para que la-comunidad pamcipe de

manera efectlva en Ias polmcas que beneﬁ os ,me_nor‘es en situacion de calle.

Respecto de los menores que guardan una situacion de desventaja social por
cuanto hace a sus condiciones econémicas, y que por tal virtud se ven obligados a
prestar sus servicios de manera remunerativa; la ley establece para ellos sistemas de
proteccién igualmente, encomendando_a la Secretaria de Gobierno la elaboracién de
mecanismos_y programas de proteccion para que los menores mayores de 14 afios
gue trabajen, cuenten con la proteccién_laboral_y el respeto a los derechos que
otorga_la Ley Federal del Trabajo; v al efecto la Administracidon Pudblica debera
impulsar proyectos de empleo y capacitacion dirigidos a esus_menores gue se vean
en la necesidad de trabajar.

El articulo 5§8.- Refiere que el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
en el Distrito Federal coordinard una Red de atencion integrada por instituciones
publicas y organizaciones sociales que desarrollen aclividades tendientes a
establecer una coordinacion interinstitucional entre las instituciones publicas y
sociales que trabajan con nifias y nifios en condiciones de desventaja social, para
ampliar la cobertura y pertinencia de los servicios, garantizar un _sistema de

canalizacion y seguimiento a los casos de nifas_y_nifios sujetos a tutela dativa

definitiva y de las y de las demas figuras que prevé el Codigo Civil, para que éstos
sean enviados a instituciones que ofrezcan servicios adecuados a sus _circunstancias
y necesidades, de igual manera propiciar los apoyos que requieran los programas de
atencion de las_instituciones y organizaciones que intecren la_red, mismas que

deberan estar legalmente constituidas, tener como objeto social_o_funcional, la

proteccién a nifas y nifios en_abandono y desventaja social, disponer de los medigs
que permitan una_atencion adecuada y observar las normas para la_atencion a_ninas

y nifios, emitidas por las autoridades.
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En el articulo 60 de la Ley se protegen los derechus de los menores que por

dlversas ‘causas-se ven en la necesidad de vivir en centr
albergues, en donde se les brindan los cuidados y atencno 1es

VI,

Vil

: de> alo;amlentos o

|cho amculo sefala:

"Son derechos de las nifias y nifios sujetos a la guarda y custodia en centros
de alojamiento o albergue_los siquientes": P

Ser atendidos sin ningtn tipo de discriminacion:

Recibir un trato digno tanto por el personal del centro, como por las
otras personas beneficiarias;

Mantener el secreto profesional y utilizacion reservada de su historial y
de los datos que en el mismo consten, pudiendo ser solicitados
Unicamente por el Ministerio Publico o la autoridad judicial competente,
a efecto de determinar su situacion juridica;

Mantener relaciones con sus familiares y recibir sus visitas en el centro,
salvo que exista mandamiento judicial en contra;

Tener cubiertas suficientemente las necesidades fundamentales de su
vida cotidiana que les permitan el adecuado desarrollo personal;

Acceder a los servicios de salud, educacion y los necesarios para
atender todas las necesidades que demanda el adecuado desarrollo de
su personalidad y que no le sean satisfechas en el propio centro;

Ser respetados en su intimidad persona Yy de sus pertenencias
individuales en el contexto educativo que debe regir en el centro;
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YR _Dlsfrutar en su ylda coudlana del descanso |ecreamon Y acuvndades '

que favorezcan su desarrollo integ

I1X.
X. fConocer su- situacion legaI: en: to‘
‘eIaboracnon de su proyecto individual de vid
" 57 &

X|. - Ser escuchados en las decisiones dé tr'as’cendg ncia

Como hemos observado se ha logrado mucho en’la kégqlacién juridica de los
derechos de los nifios, tanto a nivel nacional como ™ a nivei internacional, por ello con
la ratificacion y aprobacion de la Convencion de los Cerechos de los_nifios, se
conjugan por vez primera en un cuerpo normativo de aphcaclon dingido a la
poblacion infantil.

Por otro lado, el interés por el cuidado y la atencidn a la infancia, dejg;dé, ser
un asunto del ambito privado, para ser regulado en un espacio publico, en donde se
establecen derechos y obligaciones por parte del gobierns y sociedad, orgénizando
las acciones de proteccion al ejercicio de los derechos de tnemores.

De lo anteriormente referido concluimos que al ser los menores de edad
individuos que no tienen la plenitud de sus derechos, en virtud de que la Ley no les
reconoce la capacidad de ejercicio de los mismos ya que ‘inicamente cuentan con la
capacidad de goce, por ello requieren de la intervencién de un tercero quien tenga la
plenitud de sus derechos, digase padre o tutor para quc mediante ella puedan
ejercer sus derechos, pero en virtud de que en ocasicnes los mismos padres o
tutores son los sujetos activos o generadores de violencia en contra de sus menores

M ibidem p. 76.77.
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pupllos por ello es necesano que Ia Iey Ie brlnde mayor p‘oleccmn a los menores de
edad, de ahi que: a falta de proteccno‘ »y defensa de ios ‘derechos de los menores
parte de Ios padres lnterwene el Estado como representante y tu(or de Ios Menores.

Actualmente Ia Comls on Nacnonal de Derechos Humanos es un auxuliar para
la procuraclén de justicia, en, vnrtud de que muchas de las denuncias son formuladas
por dicha comisién, con'lo cual el Ministerio PUblico (FFiscalia Centralizada para
Menores) inicia su labor i'nv,estig'adora integrando la Averiguacién Previa y
brindandole al menor victima de delito la mas amplia proteccion biopsicosocial para
salvaguardar  su mtegndad realizando medidas = preventivas o precautorias
consistentes en separar aI menor def lugar en donde se encuentra siendo objeto de
violencia y aslmlsmo canallzandolo a alguna Instltucnon o entregandolo a familiares
alternos para sus cundados y atenciones en tanto se resueve su situacién juridica.

Es gratd’saber,, que.enla. actualidad se este procurando por regular los
derechos de Ios Menores qunenes son presente y futuro de nuestra sociedad, de

nuestra naclén ‘y.d nuestro mundo. La sociedad actual en que estamos viviendo

cada vez se de b maniza mas. se pierde la sensibilidad por la vida y por el respeto
de los valores que en un tiempo rigieron a nuestras socizadad, debemos retomar el
crear una cultura en la cual se enaltezcan los valores en el ser humano, pues es lo
que nos debiera de distinguir como habitantes de este planeta tierra,
desafortunadamente, existe una desigualdad social nwuy considerable, existen
poblaciones que tienen en demasia, al igual que existen poblaciones y comunidades
que carecen hasta de lo mas basico para su subsistencia. MNos corresponde a todos
como individuos y habitantes de este planeta el apoyar a fin de salvaguardar los
intereses de la poblacién mas vulnerable, a los que menos tienen, a los que siempre
son olvidados y abandonados a un ultimo término, sobre quienes la mayor parte de
personas abusa de su inferioridad fisica, psicologica, juridica, a quienes esperan
mucho de nosotros, quienes debiéramos de ser un ejemp o a seguir, quienes somos
su proteccién, su esperanza, y de quienes con nuestro ejzsmplo estariamos creando
una cultura en donde prevalezca un verdadero estado de derecho en donde no se
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abusara de los seres ihim"lanois que se encuentran en una situacion de desventaja, en
donde no exlstieran guerras para obtener mas territorio o poder econdmico y
politlco. en donde las - .naciones mas poderosas practicaran con el ejemplo
bnndandole apoyo a las naclones mas carentes de recursos, tal vez esto parezca
_utéplco. pero el ser.humano puede hacerlo, pero para ello necesitamos crear la
conc:encia y sensibilizar a la humanidad en su conjunto, y crear alianzas que
perhié'héhfemente se retroalimenten con los valores que como ser humanos no
_ debemos de perder nunca, actuaimente puede lograrse, los medios de comunicacion
nos hari creado una herramienta con la cual podemos saber la situacién por la que
atraviesan las naciones y comunidades, tal vez en (nico inconveniente es la falta de
interés y la ambicion desmedida de hombre.

El problema de los nifios maltratados y de menores victimas de delito, es un
problema que se ha desarrollado en todas la época, sociedades, civilizaciones,
estratos soclales, aun que actualmente es un problema de caracter mundial, por ello
nos alafe a toda la sociedad en su conjunto ¥ mas aun nos incumbe a toda la

humanidad.
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CAPITULOIV.

LA SITUACION JURIDICA DEL MENOR VICTIMA EN LA AVERIGUACION PREVIA.

' bérAVERIGUACIéN 'PRE‘VlA}f ,

En el presente capitulo senalaremos algunos conce to de‘Avenguacion Previa,

desde un’ punto de vista doctrinario y legal, para fnamen(e e r'un’ concepto propio

de lo que entendemos por averiguacién previa cuando se lntegra on
de delito.

enores victimas

El maestro Cesar Augusto Osorio y Nieto efne a la Averiguacnén pr Vla ‘como:
La etapa procedimental durante la cual el orga nvesngador reallza todas aquellas

diligencias necesarias para comprobar, en su’caso ‘el cuerpo del delito’ y la probable

responsabilidad y optar por el ejercit;lko de la accion penat".5®

El doctor Sergio Garcia Ramirez ‘establece que “La Averiguacion Previa
comprende de las dlllgencias necesanas ‘para que el Ministerio PUblico resuelva sobre el
ejercicio o no-e]ercncl

Acc 'n Penal. Abarca pues desde la presentacion de la

denuncia o querell vhasta aquellas resoluciones trascendentales encomendadas al

Ministerio Publlco En el mismo periodo, corresponde al Ministerio Publico la potestad
deber de practlcar. sollcntar recibir o disponer los actos conducentes a comprobar la
existencia (o lneXIstencia) del delito, la responsabilidad de quienes lo cometieron
(igualmente la inocencia de personas sefialadas, es decir que realmente sean ajenas a
los hechos pumbles |mputados) y la vigencia de la pretension punitiva. De todo ello
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derivara que se ejercite o no la accién penal.®®

¥ Ogorio y Nicto Cesar augusto Op. Cit. Pag. 4
" Garcia Ramirez Sergio. Derecho Procesal Penal, 5°. Ed. Editorial Pormia. México 1989 Pag. 288
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El licenciado Jorge Garduiio Garmendia Nonega det”ne a Ia Avenguac:on Prevna
como: “ la fase pre-procesal que tiene por objeto mvestngar el dellto y:.recoger las

pruebas indispensables para que el Ministerio Publlco se’ encuentre en condncuones de

resolver si se ejercita o no la accion penal”.®®

El maestro Colin Sanchez senala que “ la preparacion del ejerclmo de la accion

penal se realiza en la Averlguacuén Prevra. etapa procedimental en.que el Ministerio
Publico, debe practicar todas aquellas dlllgenclas necesarlas que le permitan estar en

aptitud de ejercitar la accion penal deb:endo mtegrar para esos fines el cuerpo del delito
y la presunta responsabilidad”.®! s

En conclusion y en un concepto propio podemos decir que la Averiguacion Previa
cuando se integra con menores _de edad victimas de dglito es la primera etapa pre-
procedimental llevada acabo por él y ante el Ministerio Piblico en calidad de autoridad,
quien al tener conocimiento (mediante la denuncia o querella) de_la comision de algtin
delito cometido en agravio de uno o mas_menores de edad (menor de 18 afigs); realiza
un conjunto de diligencias en coordinacién con sus auxiliares como son la Policia
Judicial y los peritos asi como personal de psicologia y trabajo social, con la finalidad de
reunir elementos que acrediten el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
inculpado; y en su caso ejercitar o no la accion penal ante el érgano jurisdiccional, y
asimismo brindar la mas amplia proteccion y asistencia social que en derecho proceda
a favor de los menores victimas llevando acabo la aplicacién inmediata de las medidas
necesarias para salvaguardar la integridad fisica o psiquica de los menores victimas
quienes se encuentren en situacion de daifo o peligro.
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4.2+ DILIGENCIAS BASICAS DEL MINISTER!O Puauco CUANDO TRABAJA CON
MENORES VICTIMAS.

En este punto se pretende dar un enfoque de cuando el Ministerio Publico trabaja
con_menores victimas de delito por lo que senalaremos algunas diligencias basicas que
se llevan acabo en la integracion de Ia Averiguacion Previa, observandose como el
Ministerio Publico poruna parte recaba. élementos necesarios para poder acreditar el
cuerpo del delito y la probable responsabllldad del inculpado por otro lado, como el

Ministerio Publico otorga la: mas ampln 'aslstenma social a los menores victimas de

delito.

El Mmisteno Publlco como representante ‘'social, ‘esel organo publico tutelador de

los intereses de Ia socledad por Io que surge como representante encargado de velar
por el interés del Estado, de la sociedad y de los particulares, pugnando por accionar un
derecho que ha sido infringido, buscando la reparacién del dafio.

El agente del Ministerio Publico como autoridad investigadora se ve obligado a
lievar acabo diligencias tendientes a la integracién de la indagatoria, por lo que en_la
integracion de la averiguacion previa cuando se trabaja con menores victimas de delito,
en la practica suele presentar el siguiente orden, principalmente cuando se integran los
delitos de violencia familiar vy abandono de persona ( actualmente omision de cuidados)
por ser los delitos mas comunes:

A).- Iniciar la_Averiguacién Previa que corresponda de acuerdo a _los hechos de que se

ha tenido conocimiento.

Esto es cuando se ha recibido denuncia o querella por parte de particulares,
vecinos de la victima, policia judicial o preventiva, trabajo social, CAVI, DIF, CAPEA,
CNDH, denuncias anonimas mediante Nifio Tel, caso Médico legal, organismos no
gubernamentales, etc.. El Ministerio Publico tiene la obligacion de iniciar la denuncia
presentada.

104




B).- Asentar la declaracién del denunciante’o gu'erellante.

Esto es plasmar el contenldo de Ia denuncua en un documento conoc:do como
Avenguacuon Prewa

‘ndo el denunciante sea familiar o tenga lasos de amlstad con el probable

responsable se le hara del conocimiento el contenido del articulo 1(92 del Codlgo de

F’rocedlmlentos Penales para el Distrito Federal.

C).- Canalizar al servicio médico_a los mengres victimas, para que sean valorados por el

meédico legista y en caso de haber lesiones estas sean clasificadas y ademas se indique
si hay posible sindrome de Kempe.

D)- Declarar a los_menores victimas de_ delito, asistidos de alguna_persona adulta,

pudiendo _ser algun familiar o trabajo social, o por el mismo_denunciante.

E).- Canalizar _a los menores con personal_especializado en psicologia_y trabajo social
para que les realicen las entrevistas iniciales y con ello indiquen si hay necesidad de
ingresarlos al albergue temporal de la procuraduria o de alguna casa hogar o de
entregarlos a familiares alternos previo consentimiento por parte de los padres, lo
anterior para salvaguardar su integridad biopsicosocial en caso de en que se encuentren

en situacion de riesgo o peligro.
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Esto es cuando se tiene noticia que un menor es victima de delito, el Agente del
Ministerio Publico tiene la obligacién de tomar las medidas necesarias para salvaguardar
la integridad fisica o psiquica de la victima, por lo que el Ministerio Publico debe
apercibir al inculpado para que se abstenga de cualquier conducta que pudiera ser
ofensiva para el menor victima, asimismo el Ministerio Publico cominmente emplea

105



como medida precautoria el separar al menor del medio en que esta siendo objeto de
maltrato.‘,lo ah@éﬂor_.'para salvaguardar su integridad fisica y psiquica, tomando en
consideracion eflrint,'erésj preponderante del menor.

Como se ref rié antenormente una vez iniciada la Averiguacion Previa los

'son anallzados con personal de psicologia y trabajo social para que les

reallcen, las enlrevnstas iniciales correspondientes para que en caso de ser necesario
sean canallzados al albergue temporal de la procuraduria o a alguna institucion (casa
hogar): tomando en cuenta el perfil de los menores o en su caso si se cuenta con
familiar " alterno,  previos estudios o entrevistas de psicologia y trabajo social y
acreditando  fehacientemente e! entroncamiento familiar y contando con el
consentimiento de los padres, se realizara la entrega correspondiente en_cuidados y
atenciones en tanto se resuelve la situacion juridica de los probables responsables.

G).- Dar intervencion a los elementos de la Policia_Judicial que se encuentren bajo su

cargo, para que lleven acabo la investigacion exhaustiva de los hechos, asi como
localizacion y presentacion de los probables responsables y testigos de los hechos, en
los casos de abandono de persona se solicita ademas la localizacion y presentacion de
familiares del menor victima.

H).- Cuando _es puesto el probable responsable a disposicién del Ministerio Plblico se
debe _ordenar la revisién médica, antes y después de su declaracion.

1).- Tomar la declaracidon del probable responsable después de haberle hecho de su
conocimiento de sus derechos o garantias que establece a su favor el articulo 20 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el 134 bis, 269 y 556
del Cédigo de Procedimientos Penales Vigente para el Distrito Federal y después de que
haya nombrado persona de confianza o abogado defensor.

Al declarar al probable responsable se le exhortara y en caso de que se le impute
el delito de violencia familiar se le hara del conocimiento contenido del articulo 202 de!
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Cddigo de Procedumlentos Penales para el Dlstnto Federal (antes de la reforma 342
quater), aperclblendo al |nculpado para que se abstenga de reallzar cualquier conducta

‘senta sindrome de Kempe o indique si las lesiones
inferidas fueron causa forma |ntencnonal valorando la declaracion del menor
victima, dlctamen medlco psncologlco asl como de otros elementos.

El médico forense nos indica con que objeto pud-eron haber sido inferidas las
lesiones y también nos puede indicar la cronologia de las lesiones, al emitir su dictamen
en ocasiones nos sugiere dar intervencién a perito en criminologia, lo anterior para que
dictamine la dindmica en que pudieron haber ocurrido los hechos asi como la posicién
victima - victimario (mecanica de hechoé). '

Asimismo comUnmente se da ‘intervencion a ferito en la especialidad de
criminalistica, para que dictamine con que objeto o de que manera fueron causadas las
lesiones presentadas por el menor victima.

En ocasiones se da intervencion a perito en Genética en los casos en que se
tiene controversia respecto de un menor de edad que no hi sido registrado atin y que
se desconoce en donde pueda ser localizada su progenitora o esta fallecié y en donde
sobreviva el padre y no cuente con documentos, ni pruebas con las cuales pueda
acreditar su paternidad, por lo que se le realiza toma de muestra por personal
especializado y se compara e! resultado con la toma de muestra del menor para
comparar el perfil del DNA de ambos.
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Las especialidades mas solicitadas son: perito - forense,  en -dactiloscopia y
fotografia, por lo que existe el llamado perito polifuncional que puede realizar las tres

disciplinas.

L).- Practicar la inspeccion ocular que proceda en su caso.

Esto es cuando se traslada el personal ministerial al lugar del hallazgo o de los
hechos en compariia de perito forense y en fotografia, para buscar indicios que permitan
conocer la verdad histérica de los hechos.

M).- Asentar la_fe ministerial de los_objetos y/o_documentos_relacionados con los
hechos.

N}).- Recabar la informacion solicitada a Policia Judicial y_servicios Periciales,
Integrando dicha informacién al expediente denominado Averiguacion Previa.

0).- Dar intervencion a personal de trabajo social para que realicen visitas domiciliarias y
colaterales para que se realice investigacion de campo a fin de corroborar con vecinos
del lugar de los hechos, si se percataron de que existié maltrato en agravio del menor,
asimismo dar intervencion a personal de psicologia para que realicen valoraciones
psicologicas a los menores victimas, para que informen si los menores presentan
indicadores de haber sido victimas de maltrato por parte de los probables responsables,
de igual forma solicitar la intervencion de personal de psicologia para que realicen
valoraciones psicoldgicas a los probables responsables para que se informe si
presentan indicadores de ser generadores de violencia familiar.

P).- Declarar a los testigos de los hechos.

Q).- Girar los oficios a hospitales para recabar documentos de los menores victimas,
tales como constancia de alumbramiento, para efecto de que se puedan realizar
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tramites de reglstro cxvnl de Ios menores .por ejemplo de aquellos que son victimas de

R).- Dar - ‘intervencit
Atencién’ vnctlmolog a v, Apoyo Operativ 3 rinden terapias : psicologicas a

los generadores de vIoIencla fammar.

n. Io's; ,Césos 'de’ rhenorés : éxtraviadds o 'abandonados se realiz ‘
CAPEA Centro de Atencién a Personas Extraviadas'y Ausentes y al sistema’LOCATEL.

S).- Acordar lo conducente a la resolucion de la Averiguacion Previa. -

T)- En caso de trabajar una Averiguacion Previa con detenido, se deberé’n‘vd'e realizar
todas aquellas diligencias necesarias para acreditar los elementos del tipo penal y la
probable responsabilidad del inculpado, para que en su caso y de ser procedente sea
consignada la Averiguacion Previa con detenido ante el 6rgano jurisdiccional.

U).- En caso de no existir detenido, dictar el acuerdo para remitir las diligencias
practicadas a la _unidad de investigacién sin detenido correspondiente, para su
prosecucion y perfeccionamiento legal, esto es para que sen lleven acabo las diligencias
que integren el tipo penal y la probable responsabilidad del acusado.

V).- Ya integrada la Averiguacion Previa, se remitira con acuerdo_de ejercicio de la

accion penal, al area de Control de Procesos Penales para su respectiva consignacion.

W).- Ya integrada la Averiguacion Previa, se remitira con acuerdo_de no-ejercicio de la
accién Penal, al archivo historico para su guarda y custodia.

Lo anteriormente referido es una pequefa panoramica de las diligencias basicas
que realiza el Ministerio Publico cuando trabaja con menores victimas de delito, por lo
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que cabe mencnonar que la procedencla de las diligencias, dependen de las

c:rcunstancias exnstentes 'a cada caso concreto mismas que deben ser evaluadas por
el Agente del MinIsteno Publlco para que se recaben diligencias acorde al delito que se

esta mtegrando y a su rcunstancnas espemales
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4.21.- LOS AUXILIARES DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA INTEGRACION DE LA
AVERIGUACI \

Previa’ SIendo estos segln el articulo:3°fraccion XXX del acuerdo A/003/99 emitido por

el C.’P‘réé Genéral de Justic:a del DIStI’ltO. Federdl secretanos. agentes de la

eritos y todo aquel que auxilie al Ministefio Publico, en los términos de
las normas apllcables. la policia del Distrito Federal, el servicio médico forense del
Distrito Federal y, en general, las demas autoridades que sean competentes.

pollcla Judlclal

4.2,2.- Oficiales secretarios del Ministerio Publico,

Es el auxiliar mas importante toda vez que su funcién consiste en darle apoyo al
Ministerio Publico, en fa integracion de la averiguacion previa; ayudandole a tomar
declaraciones, dar fe de documentos _Oficiales como son: credenciales, poderes
notariales, fotografias, dictémenes periciales, asentar razones y constancias.

El articulo 87 parrafo tercero del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justlcia del Distrito Federal, faculta al oficial secretario de suplir

al agente del Mlnlsterio Publico en su ausencia de este o a realizar algunas diligencias
tales como: Iniciar averiguaclones previas, realizar inspecciones oculares, iniciar y firmar
determinaciones como el acuerdo de retencion detencion, consignacion, no-ejercicio de
la accién penal, las cuales deben ir foliadas, selladas y canceladas.

4.2.3.- POLICIA JUDICIAL.

La policia judicial, tiene la responsabilidad de auxiliar al Ministerio Publico en la
investigacion y persecucion de hechos delictivos del orden comin que afectan a la

ciudadania del Distrito Federal.5?

2 |bidem Pag. 51
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Desarrolla las practicas necesarias para la debida integracién y perfeccionamiento
de la averiguacion previa' cumpliendo con las investigaciones, citaciones, nbtircaciones;
detenciones y presentacnones que emite el agente del Ministerio Publlco y é su vez
ejecuta ordenes de aprehensnon cateos y otros mandamientos; recaba informaclon y
elementos indicativos, ev;denclas que puedan servir como elementos ‘de prueba al caso}
que se este investigah'do_,'p'résérva el lugar de los hechos a fin de facilitar el acceso
ministerial y pericial, clasifica'y analiza la informacion que recaba, para presentar el
resultado de la investigva'ci()n que llevo acabo, a través del informe que le proporciona al
Ministerio Publico que le solicito la investigacion y para ¢l cumplimiento de su funcién
emplea técnicas y métodos que lo lleven a encontrar la verdad histdrica.

El articulo 21 de nuestra carta magna y el 3° dsl Cédigo de Procedimientos
Penales para e! Distrito Federal; facuita al érganoc investigador de delegar funciones para
la investigacion de los delitos a uno de sus auxiliares mas importantes como lo es la
policia judicial, quien debera de acatar las instrucclones que este le encomiende siempre
apegadas a derecho. ’ T T

De acuerdo con el articulo'27§,‘ el

F"r' ‘ce:dimientos Penales para el
Distrito Federal, establece que la Polici: stari

“bajo.la autoridad y mando
inmediato del Ministerio Publico. lo mism q Iicﬁlé preventiva, cuando actia en

Averiguaciéon y persecucion de delitos. -

El articulo 24 de Ley Organica de la Pkoq:uréduria GGeneral de Justicia del Distrito
Federal nos sefala que la policia judicial actuara bé]o la autoridad y mando inmediato
del Ministerio Ptblico en los términos del articulo 21 de la Constitucional y lo auxiliara en
la investigacion de los delitos del orden comun.

Conforme a las instrucciones que en cada caso dicte el Ministerio Publico, la
policia judicial desarrollara las diligencias, que deban praclicarse durante la averiguacion
previa, cumplira las investigaciones, citaciones notificaciones detenciones vy
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presentaciones que se le ordenen y ejecutara las ordenes de aprehensnén. cateos y
otros mandamlemos que emltan Ios érganos Junsdlcclonales

Como podemos observar la’ pollcua jU icial esta al mando del Ministerio Pablico, y

la cual reallza Ias mvestigaciones necesanas a cada caso. ‘para la adecuada integracion

de la averlguacuon prevlar w
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DIAGRAMA DE FLUJO PARA LA INTERVENCION DE LA POLICIA JUDICIAL.
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424-PERITOS

Como ya se ha estado manlfestando. los pentos son aux:llares del Mmusteno
Publico, Ia palabra pento provuene del latin: “penlus que sngmfca sabno expenmentador
o habil - : ’ :

"PERITO". Es toda persona a quien se atnbuye capacidad tecmco cnentifca o
practica en una ciencia o arte

“PERICIA".- Es la capacidad técnico crenllf‘ca. o p'acuca que acerca de una
ciencia o arte posee el sujeto llamado perito.

"PERITACION".- Es el pracedimiento empleado por el perito’ paré fealizar sus
fines. L A T

Es el aclo procedimental, en el que,' el 'erspecnallsta en ;un ;ne. ciencia o técnica

- (perito) previo examen de una persona, hecho, cosa, circunstancia, conducta, efectos,
etc; emite un dictamen (peritaje), conteniendo sus con:lusiones, las cuales se han
basado en razonamientos técnico cientificos, artisticos {conocimientos, experiencia y
practica metodolégica), sobre aquello en lo que se ha pedido su intervencion a dichas
cuestiones de hecho y de derecho, y que pueden y deben ser sobre todo demostrables.

Lo correcto es hablar de peritacién, por que este término gramatical, referido al
procedimiento, es mas amplio; es decir, implica al perito, la pericia, la peritacion y el
peritaje.

"PERITAJE “: Es la operacion del especialista tradiicida en puntos concretos, en

inducciones razonadas y operaciones emitidas, con fundamento en los métodos y
técnicas de su materia en donde se llega a conclusiones concretas.
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Recibe el nombre de pentaje eI examen de personas, hechos u objetos, realizado
por . un experto en alguna cnencia tecnlca o arte ~con el hn de efectuar investigaciones

que ilustren al Juzgador, ya sea el Agente del mlnlsteno F'ubhco o el juez, que conozca
de alguna causa del tlpo c:vnl penal laboral mercanm sobre de cuestiones que por su
naturaleza requieran de conocnm:entos especuallzados y que su opinion técnica o
cientifica, resulte necesaria para la ‘resolucion de dlcho problema legal.

Es una actividad procesal desarrollada y encaminada, en virtud de un encargo
judicial, por personas distintas de la parte del proceso, especialmente calificadas por
sus conocimientos técnicos artisticos o cientificos mediante los cuales se suministra al
juez argumentos o razones para la formacién o entendimiento de un hecho.

DICTAMEN PERICIAL

Es un documento emitido por un perito (acto procasal), designado de cualquier
ciencia, técnica o arte, en el cual, previa descripcion de la persona, cosa o hechos
examinados, que se funda en indicios los que tienen un caracter técnico cientifico; que
relaciona detalladamente los mismos, asi como las operaciones practicadas, sus
resultados y las conclusiones que de ellos derivd, conforme a los principios de su
ciencia, arte o técnica. Y que sirven como medio do srueba autorizando por la
generalidad de las legislaciones, tanto civiles como penales, que responden al
planteamiento de un problema sobre puntos decretados de oficio, o a peticidn del
Ministerio Publico.

La actividad del perito se consolida en el dictamen, el cual siempre tiene la
condicidon de un juicio, si blen que de caracter invariablemente técnico, jamas empirico o
de culpabilidad, utilizando los métodos y técnicas especificas para cada materia.

Segln la jurisprudencia, los dictdmenes son opiniones técnicas orientadoras al
arbitrio judicial, que de ninguna manera constituyen imperativos.
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NATURALEZA JURIDICA.

El aruculo 162 del Cddigo . de Procedlmlentos Penales para el Distrito Federal
) establece que - slempre que para el examen de una persona o de algun objeto se
requueran conocnmlentos especlales ‘se procedera con la intervenmon de peritos”,

"Delo QUevse desprende que el perito es un auxiliar de los érganos de justicia, y
aur{que dentro de la relacidn procesal no es posible ubicarlo en el mismo plano que los
sujetos autores de la trilogia de los actos esenciales del proceso (acusacion, defensa y
decision), de todas maneras, es un sujeto secundario a quien se encomienda
desentrafiar aspectos técnico-cientificos, materia del proceso, por lo que solo es factible
con el auxilio del conocimiento especializado y la experiencia.

Por otra parte, la legislacién, también contempla a los peritos como auxiliares de
la administracion de justicia, como lo podemos apreciar en el texto del articulo 23 de la
ley organica de la Procuradurla General de Justicia del Distrilo Federal en donde se
considera como auxiliares directos del Ministerio ptblico en la investigacion de delitos a
los servicios periciales; asimismo, al contemplarsé en el articulo 135 fraccion i, del
codigo de procedimientos penales para el Distrito Federal los dictamenes de los peritos
como un medio de prueba en nuestro procedimiento penal, se reafirma su naturaleza
juridica.

Es de advertir que aunque se dice que solo se acudira a la peritaciéon en casos
necesarios, se agrega: debe procederse a invocar su auxilio, cuando la investigacion asi
lo requiera, y omitirse para aquellas cuestiones consideradas dentro de la llamada
cultura general.

La peritacion es indispensable, en atenciéon de que por lo regular, la conducta o
hecho considerado delictuoso, o de las circunstancias en que se llevo acabo. Exigen
medios técnicos y cientificos para comprobarla, y asi establecer: ia tipicidad o atipicidad
o cualquier otra cuestion relacionada con el delito y su probable autor.
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Durante la averiguacion el ministerio pubhco cuando no pudlere apreciar las
circunstancias de las personas o cosas relamonadas con el hecho dellctlvo se auxiliara
de los peritos expertos en la materia (amculo 96 y,99 del codlgo de procedlmlentos
penales) asimismo el articulo 163 del Codlgo edin

F rocedlmlehtos Penales para el Distrito

s que:se examinen deberan ser dos o
mas, pero bastara uno siempre. que exista cualqulera de Ias s:gunentes circunstancias:

Federal sefala que; por regla general Io .peri

respecto ‘del motlvo ‘de - intervencion, en donde deberiin explicar las técnicas que
realizaron para emltlr su determinacién respecto del miotivo de su intervencion, en
donde deberan explicar las técnicas que realizaron para ll2gar al conocimiento.

Dichos dictamenes de conformidad con lo establecido en el cédigoy adjetivo en su
articulo 177 sefala que los peritos deberan emitir su dictamen por escrito y lo ratificaran
en diligencia especial si el dictamen es objetado de falso. 3

¥ Programa de Capacitacion y Per i pr ional parn los Oficial s Secretarios de Ia Procuraduria

General de Justicia del stmlo Federal,
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DIAGRAMA DE FLUJO PARA LA INTERVENCION DE LA POLICIA JUDICIAL.
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4.2.4.- OTROS AUXILIARES.

El Ministerio Pabhéb édémés de contar con el auxilio los‘ Oficiales secretarios, de
Pohc:a Judlcnal y la Dlreccién General de Servncxos Pencuales para Ia invest:gacnon de

hechos ¢ que pueden ser consmutlvos de delltos cuenta con:

a).- Médico_Legista. Se consndera que Ios medlcos Ieglstas que haya de guardia
en las Agencias Investigadoras del Ministerio Publico, son auxiliares del mismo, ya que
cubren una labor importante, como el de examinar a las personas ya sean victimas o
probables responsables desde el momento mismo en que llegan a:la Agencia
Investigadora, indicando por escrito el estado fisico en que se encuentra, por ejemplo si
tiene una lesion, debe ser descrita y clasificada de acuerdo al Cédigo Penal del Distrito
Federal, en el caso de delitos de transito vehicular, es importante sefialar que para que
al momento de tomarle su declaracién, saber si se encuentra en actitudes de declarar a
no, ya que si se encuentran ebrio o intoxicados no podran hacerlo, y si es necesario que
se les envié a un hospital para su atencion médica se debe de informar de manera
inmediata, con Io que se da una pronta intervencion pira preservar la salud de las
personas que actuan ante el Ministerio Publico.

b).- Trabajo Social.- La funcién de la Trabajadora social dentro de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, es realizar visitas domiciliarias, teniendo una
operacion mas objetiva del "modus vivendi” de los familiares y todo lo que rodea su
medio ambiente, ademas que son las que se relacionan con instituciones
gubernamentales o privadas que se dedican a la atencion de menores y los canaliza
fisicamente, por lo que su labor es vital.

c).-_Psicologia.- El area psicoldgica tiene como funciones, evaluar por medio de
entrevistas e instrumentos psicologicos cuando sea necesario, el estado mental de los
menores para coadyuvar en la toma de decisiones del Ministerio Publico, cual es la
institucion méas adecuada segun sea el caso.



_ La .funcion del Psicologo tiene su .importancia, ya que del resultado de su
evaluacion Yy delo que vierta el repone pslcolog:co respectlvo depende el destino futuro
de un menor :

4.6.- FACULTADES RESOLUTIVAS DEL MINISTERIO PUBLICO ESPECIALIZADO EN
MENORES;

Una de las resoluciones consiste en la consignacion o ejerdicio de la accion
penal, la cual se lleva acabo cuando el Agente del Ministerio Pudblico comprueba la
existencia de una persona que ha cometido algun delito, y por lo mismo comprueba el
cuerpo del delito y la probable o presunta responsabilidad. por lo que procede a ejercitar
la accién penal, consignando al probable responsable ante el juez penal competente. %

Otra resolucidn del Ministerio Publico se da con el ro ejercicio de la accion penal,
archivo o sobreseimiento, es decir, cuando al agotar su Inbor investigadora comprueba
que no existe una conducta delictiva que perseguir, o que de las actuaciones
practicadas no se llegan a comprobar los elementos de algun tipo delictivo, o bien en los
casos de prescripcidon de la accién penal, entre otras causas establecidas en los
articulos 110 y siguientes del Cédigo Penal Federal.

La reserva o archivo provisional también sucede cuando el Ministerio Pablico, en
su labor investigadora se encuentra con obstaculos materiales o conflictos sociolégicos
que no le permiten de momento allegarse o bien a obtener una prueba para demostrar
los elementos del cuerpo del delito o bien ignora quien es el probable responsable. En
esle caso, se remite el expediente a la reserva. Es importante sefalar que mientras no
prescriba el delito, el Ministerio Piblico puede reanudar las diligencias correspondientes
y en su caso ejercitar o no la accién penal.

o Barragan Salvalierra Carlos. Detecho Procesal Penal, 1%, Ed., Edilorial McGRAW-HILL / INTERAMERICANA EDITORES. S.
A. DE C. V. México 1999, Pig.- 67.
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Por mcompetencia se puede remitir la Averiguacion Prevaa a Ia autoridad que
corresponda para Ia contmuaclén de la indagatoria. .

Por Io que en resumen podemos referir que el Mm teri /
llevo acabo la Integrac[on de la Averiguacion previa con menores, victimas endra que

determmar conforme a derecho y podra serde las formas slgunenteS‘

a) ) E]éi'cita accion penal en contra de los probablés responsables‘ (adultos cuando
ejerzan la patria potestad o tutela).

b) ‘Proponer al no ejercicio de la accién penal.

c) Se declara incompetente por razon de territorio. (Enviando original o desglose de
la Averiguacion Previa con menor, para su prosecucion y perfeccionamiento legal,
asi como para que determinen la situacién juridica del menor.

El Ministerio publico debera determinar la situacion juridica del menor victima por
lo que podra resolver de la siguiente manera:

d) Si se cuenta fisicamente con la victima y este se encuentra sin persona alguna
que le asista, el Ministerio Publico apoyado por sus auxiliares, se abocaran a la
localizacién de un familiar que se haga cargo del menor siempre y cuando no sea
dentro del mismo entorno familiar donde se le este agrediendo, pero en el
supuesto de ser de esta manera, se le busca otro familiar alterno que se haga
cargo de sus cuidados y atenciones que requiere de acuerdo a su edad.

e) Cuando no se cuenta con este medio, se le canaliza a una Institucion de
asistencia social, pero que este debidamente acreditada con las medidas de
protecciéon de la Procuraduria, para que le brinde los cuidados que requiere de
acuerdo a su edad y a su perfil, corroborandolo con los informes de Trabajo
social y Psicologia, o se manda al albergue temporal de la propia institucién pero
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sin que rebase la edad de 11 afios y que se encuentren bien fisicamente. (sin
adiccion sin discapacidad entre otros), cuando son enviados a una Casa Hogar, la
funcién del Ministerio Publico no termina en ese momento, tiene que
institucionalizarlo, en el supuesto de que no haber farmiliar que se haga cargo del
menor, se otorga de forma definitiva a la casa hogar los cuidados y atenciones del
menor.

De lo anteriormente referido, podemos percatarnos de que la fiscalia para
menores realiza una serie de diligencias para por un lado integrar la Averiguacion Previa
para acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado para en su
caso poder ejercitar accion penal en contra de los prob:bles responsables y por otro
lado brindar la mas amplia asistencia biopsicosocial al menor victima de delito.

Como bien pudimos observar, las diligencias que realiza el Ministerio Publico
especializado deben de adecuarse al delito que se esta integrando, de ahi la importancia
que tiene la especializacién por materia de las Agencias del Ministerio Publico, por ello
es importénte tomar en cuenta que ademas de estar capacitando constantemente al
personal sustantivo y sensibilizandolo, también se debe de procurar que el personal
adscrito a determinada fiscalia, de preferencia cuando tenga que ser cambiado de
adscripcion por alguna causa, se realice ese cambio internamente, es decir en la misma
fiscalia, lo anterior con el fin de que los conocimientos adauiridos por el personal, pueda
ser aprovechados por la misma fiscalia, para que con elio se haga buen uso de la
infraestructura existente, asi como del personal sustantivo, para lograr aicanzar los
objetivos de nuestra institucion.

Asimismo consideramos importante que la sensibilizacion al personal sustantivo,
debido a la naturaleza de ia poblacion con que se esta trabajando, en donde se requiere
de tener cierto tacto para trabajar con menores victimas, ganando su confianza y
haciéndolos sentirse protegidos por la institucion, y mas que eso, verdaderamente
responder al reclamo de los menores victimas, otorgandoles la mas amplia asistencia
biopsicosocial.



_ La labor del Ministerio Publico especializado en menores alcanza dentro de sus
posibilidades los fines propuestos, pero debemos tomar en cuenta que de nada serviria
que, é nivel Procuraduria a los menores victimas se les este brindando la correcta
asistencia biopsicosocial, si al ser canalizados a alguna casa hogar, o sean dados en
adopcion o en su caso sean entregados a familiares alternos, estos de nueva cuenta
sean violentados en sus derechos, con lo cual todo el trabajo realizado se estaria
desmoronando, por ello es importante que exista una correcta vigilancia por parte de los

organismos de gobierno competentes para que exista una adecuada atencién y
proteccion a menores y con esto evitar exponer a los menores a una segunda

victimizacion.

Sabemos de antemano lo falible del ser humano, por ello aun que las instituciones
hayan sido creadas con las mejores intenciones, la falibilidad del ser humano puede
presentarse en todo lugar y época, por ejemplo la corrupcion, la prepotencia y la falta de
sensibilidad, son factores que deben ser erradicados por que inhiben la adecuada

proteccion a los menores victimas de delito.
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CONCLUSIONES:

PRIMERA: Entendemos para efeclos del presente' tema como sindnimos los
conceptos minoria de edad, menor y 'nifio,’ pues para . nuestra legnslacnon. son
aquellos que no han cumplido los 18 afios de edad aun :

SEGUNDA: Las causas que originan el maltrato hacua'

multifactoriales y no hay pauta definida de causa- efecto Se cons:dera'que el
sindrome de nifio maltratado (maltrato al menor) es consecuenc;a ﬁnal de la
interaccion entre los factores psicolégicos y sociales como por ejemplo; adicciones,
ingresos economicos precarios, falta de empleo, poca tolerancia a la frustraciéh,
trastornos de la personalidad, baja autoestima, bajo nivel escolar, inmadurez,
embarazos no deseados y factores tales como; la sobre poblacion, la-falta de
vivienda. el hacinamiento en las ciudades y el estrés en que vivimos, entre otras;
siendo los menores de edad los blancos perfectos para que los adultos descarguen
sus frustraciones o desequilibrios emocionales.

TERCERA: El maltrato a los menores de edad acarrea consecuencias graves en su
desarrollo fisico, emocional y social, lo cual a su vez pueden manifestarse de forma
inmediata o a largo plazo marcando de por vida a la victima de maltrato y de igual
forma repercute en nuestra socledad, en virtud de que en muchos de los casos la
viclima al alcanzar cierta edad suele asumir el pape! de victimario formandose con
ello un circulo vicioso, y en otros de los casos se convierte en infractor de la norma
penal. )

CUARTA: Uno de los pyro'brl‘ema“s mas graves a los que se enfrenta actualmente
nuestra ciudad capitall es, éin lugar a dudas, el creciente nimero de menores
victimas de dehto (maltrato). asi como de menores infractores de las leyes penales y
de reglamentos de pol:cla y buen gobierno, lo cual ocasiona perjuicio al normal
desarrollo @ nuestra sociedad en su conjunto.
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QUINTA: Las formas de maltrato al menor atentan contra el adecuado desarrollo

fisico, psicologico y social del mismo, ocasnonandole danos que en ] mayoria de los

casos son irreversibles. Se reconocen bas:camem /s de: maltrato. una

ACTIVA, caraclerizada por golpes y agresnon corp buso fisico o

psiquico que consiste en cualquier accion no accndental :por.parte de: los padres o]

cuidadores que provoquen dafios en su lntegndad fisicao pslqulca y una 'PASIVA en
la que se omiten cuidados esenciales para la salud del menor,: asi como la dellberada

abstencion de proveer a las necesidades fISIcaS y p coléglcas de un nifio. :

SEXTA: El menor como victima de delito, es’ susceptible de asistencia social,
entendiéndose como tal al conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las
circunstancias de caracter social, que impiden al individuo su desarrollo integral, asi
como de proteccion fisica, mental y social, de las personas en estado de necesidad,
desproteccion o desventaja fisica, mental y juridica, hasta lograr su incorporacion a
una vida plena y productiva. Actualmente esta asistencia se brinda a través de
instituciones publicas y privadas en donde se otorga proteccion y asistencia a los
receplores de maltrato y en su caso se pretende reeducar a los generadores de

violencia.

SEPTIMA: Una fiscalia centrélizéda; es una direccion general compuesta de
agencias y unidades de investigacion especializadas para la atencion de hechos
delictivos de mayor relevancia e impacto social, atendiendo a la especializacién por
materia, por delitos diversos y demas caracteristicas que las distingan. Una de las
ventajas de la creacion de las fiscalias especializadas es que con ello se han
también creado relaciones interinstitucionales que le permiten al Estado crear un
frente comin en defensa de la ciudadania, al frente de los embates de la

criminalidad.

OCTAVA: Consideramos que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
es el precedente que establece las bases de la regulacion juridica de los derechos de
los menores de edad. lo que se confirma al establecer que toda persona tiene todos
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los derechos y l|benades proclarnadas en esta declaracnon. e/lo indudablemente

incluye -a /os menores de edad Lasi 3 conf rma con lo establec:do en el

lSmO

articulo sept:mo de la mlsma declaracuon ‘el cual ref‘ere que todos son /guales ante la

leyy henen, ‘sm d/stlnclon derecho a /gual pro!ecc:én de'la ley

NOVENA: En concluslon podemos decir que la avengua o‘

conocimiento (mediante la denuncia o querella) de la comis } de alg( n dellto cometido
en agravio de uno o mas menores de edad (menor de 18 anos) real:za un conjunto de
diligencias en coordinacion con sus auxiliares como son'entre otros; la Policia Judicial y
los servicios periciales asi como personal de psicologia y trabajo social, con la ﬁnaiidad
de reunir elementos que acrediten el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
inculpado; y en su caso ejercitar o no la accion penal ante el drgano jurisdiccional, y
asimismo brindar la proteccion y asistencia social que en derecho proceda a fayofde los
menores victimas llevando acabo la aplicacion inmediata de las medidas necesarias
para salvaguardar la integridad fisica o psiquica de los menores victimas qu‘ienés‘ se

encuentren en situacion de riesgo, daiio o peligro.

DECIMA: La labor del Ministerio Publico especializado en menores alcanza de'nt‘rov'de‘
sus posibilidades los fines propuestos, pero debemos tomar en cuenta que de nada - '
serviria que, a nivel Procuraduria a los menores victimas se les este brindando la
correcta asistencia biopsicosocial, si al ser canalizados a alguna casa hogar, o sean
dados en adopcion o en su caso sean entregados a familiares alternos, estos de nueva
cuenta sean violentados en sus derechos, con lo cual todo el trabajo realizado se estaria
desmoronando, por ello es importante que exista una correcta vigilancia por parte de los
organismos de gobierno competentes para que exista una adecuada atencion y
proteccion a menores y con esto evitar exponer a los menores a una segunda

victimizacion.




PROPUESTAS.

PRIMERA; Propone‘mos la creacién de cbmisiohes -que desemperien el cargo de
supervisores de estancua con eI proposno de que realmente se vigile el adecuado
funcionamiento de Ias lnsmucnones de asu tencla socnal (casas hogar) en donde se

garantice a los’ menores desarrollo biopsicosocial. Esta tarea

corresponde al DIF del Dlstr o Federal e Ios Estados quienes deberan de llevar

cabo esta funcion, slendo convenlente que. estas comisiones sean permanentes y

que cada una deba eslar constltmda por un equnpo de profesionales como son un
trabajador social, un ps:cologo un medlco y un licenciado en derecho quienes deben

de gozar de buena reputacuén

SEGUNDA: Proponemos: Ia creaclon de un anexo del albergue Temporal de la

Procuraduria General de Justicna del xstrlto Federal para la_asistencia a menores
que cubran el perfil de 12 anos hasta antes de Ios 18 anos de edad, asimismo un

anexo para la alencién de menores victlmas que. presenten algun tipo de

discapacidad o de ser posnble Ia creac:on de otro albergue para Ia atencnén de
menores que cuenten con el perﬁl en comento

TERCERA: Proponemos que mediante los medios de comunicacibn cb'mofé_:bn radio,
television, periédico etc., asi como mediante foros y tallares se informe a la‘poblacién
de las actividades que realizan instituciones y organismos tales como CAVI, DIF
Secretaria de Desarrollo Social, Fiscalia Para Menores, entre otros; enzla'defensa y
apoyo a la poblacién infantil, Asimismo se sugiere la creacién de mas ‘capsulas en
television y radio en donde se difundan mensajes que enaltezcan Ios valores del ser
humano tales como la honradez, lealtad, justicia y el respeto a losﬂderechos de los
demas y en donde se den a conocer los derechos de las nifias y nifios, todo ello con
la finalidad de crear una cultura de respeto a la ninez. .

CUARTA: Prdpqhemos que se incremente la difusion del control de natalidad y los
derechos de los nifios, por lo que desde los hospitales y en el registro civil se les
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haga enlrega a los padres de familia de folletos y tripticos que contehga los derechos
de los nifios. También se propone la creacion de campanas en donde se den plaﬁcas )
de pareja e instruyan a la poblacion sobre el control de natalidad a fin de aminorar la
sobre- poblacidn. Asimismo crear conciencia a la sociedad de que entre mas
poblacion exista hay menos oportunidades de empleo. de vivienda, y de desarrolio
sefalando que aun hay muchos casos en que padres de familia tienen hijos de
manera indiscriminada y sin contar con los medios econémicos para la manutencion
de sus hijos, y mucho menos para brindarles oportunidades para que tengan un buen
desarrollo a futuro. Consideramos que estas campanas deberan ser realizadas de
forma permanente, principalmente por parte de personal de la Secretaria de Salud, y
del DIF del Distrito Federal y de los Estados, quienes de igual forma deben brindar
asesoria y facilitar el acceso a meétodos anticonceptivos.

QUINTA: Proponemos que para efectos de prevencidon del maltrato -hacia los
menores se solicite cemo requisito prenupcial que la pareja que-va - a contraer
matrimonio se¢ someta a que les realicen esludios y valorac:ones psucologlcas a fin
observar si no presentan indicadores de ser posnbles generadores de maltralo hacia
sus futuros hijos y de ser asi previamente sean someudos a terap:as y plancas de

pareja, y asistan a talleres para padres, lo antenor para prever de la’ meJor manera

posihle que los fuluros padres no sean generadores de maltrato

SEXTA: Proponemos la creacion de talleres para padréé ‘due' téngan sede en los
centros de trabajo para que reciban cursos impartidos p"or' prbfésionistas tales como
psicologos, trabajadores sociales, licenciados en dereého. debiéndose recibir este
apoyo por parte del DIF, y la Secretaria de Salud y por parte de la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social, siendo estos Gltimos quienas se encarguen de supervisar
que se lleven acabo estos talleres, para lo cual se es necésario que se Implementen
reformas a la Ley Federal del Trabajo, en donde debera de agregarse como una
obligacion de los patrones la de permitir el acceso a comisiones de talleres para
padres a los centros de trabajo correspondientes en donde se establezca como
minimo, dos horas por bimestre (pagadas) en las cuales personal especializado
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entre ellos, psicologos, trabajadores sociales y Ilcencuados en derecho brlnden estos
talleres (y le proporc:onen a los trabajadores folletos y triptlco
asimismo debera establecerse entre Ias obhgaclones ‘de Ios trabajadores ‘el aslstlr a
estos cursos o talleres para padres. [

SEPTIMA; Proponemos que se mcremente la penalldad en-e

elito“de- violencia
familiar cometida en agravio de los menores de edad, en '

aquellos en que exista reincidencia por parte del sujeto -activo. de'dellto asnmusmo'
sean incrementada la penalidad en los casos de abandono (omlsmn de cuidados)
cometidos en agravio de menores de edad, quienes por cuestiones de edad (recién
nacidos) o discapacidad se encuentren en situacion de gran desventaja y sean por
tal motivo expuestos a situaciones de daiio o peligro.

OCTAVA: Proponemos que se incremente el empleo de los medios de comunicacion
a fin de concienciar a la poblacién que existe corresponsabilidad entre el Estado, la
familia y la sociedad en su conjunto, a fin de velar por el bienestar de nifias y ninos
debido a que nos corresponde a todos el impulsar una politica dirigida al bienestar
de los menores.
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