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Marco conceptual

I Planteamiento del problema

El concepto de seguridad humana comienza a aparecer en 1992 en varios
documentos de la Secretaria General de la Organizacion de las Naciones Unidas.
No obstante, es desarrollado mas detalladamente en los informes sobre desarrollo
humano del Programa de las Naciones Unidas para e! Desarrollo (PNUD),
especificamente en los informes correspondientes a 1993 y 1994. La seguridad
humana significa que la gente puede ejercer las opciones que surgen en el
proceso del desarrolio humano, con la seguridad y la libertad, y con la relativa
confianza de que las oportunidades que tiene hoy no se perderan mafiana. Asi se
comienza a desarrollar como un concepto *multidimensional”. Este concepto
paulatinamente ha ganado un reconocimiento considerable dentro de Ila
comunidad internacional. La promocién de la seguridad humana es hoy en dia
entendida como esencial para poder lograr la seguridad mundial. En su forma mas
simple, este concepto hace referencia al derecho inalienable de los individuos, las
sociedades y los palses de vivir en paz y prosperidad.

A pesar de que el término de seguridad humana es un concepto en
construccion y por lo tanto le falta desarrollarse en su totalidad, éste implica que la
seguridad humana puede alcanzarse a través de la proteccién de los derechos
humanos, la aplicaciéon de la ley, el desarrollo democréatico, la resolucién pacifica
de conflictos y la buena gobernabilidad.

Muchos Estados en la regién latinoamericana son democracias recientes
que aun siguen luchando por desarrollarse tanto econémica como politicamente.
La proliferacién de armas, la ausencia de un sistema de justicia adecuado, y el
legado de una cultura de violencia producto de affos de guerra civil y dictaduras
militares y civiles, han impedido el desarrollo de sociedades mas justas y
pacificas. Como las instituciones civiles necesarias para enfrentar estos problemas
son muchas veces débiles, los recursos tan necesarios para infraestructura y
desarrollo econémico y social han sido destinados a sostener las fuerzas de
seguridad, reduciendo en consecuencia los recursos disponibles para la



satisfaccién de las necesidades basicas de los habitantes de la region. La amplia
proliferacién de armas en el mundo contribuyé a estimular la crisis de
gobernabilidad en Centroamérica, en especial desde los afios sesenta. Resolver el
probiema de las armas es crucial para el desarrolio pacifico de esta region.

Dentro de esta tendencia a la proliferacion de armamento, se encuentran
las minas terrestres antipersonales, cuyos efectos devastadores se sienten en
distintos paises de todo el mundo. No obstante, reconocemos que en ia region
centroamericana el problema es menos grave quizas que en Asia o Africa; sin
embargo, el sufrimiento humano ante las minas terrestres antipersonales
desconoce nacionalidades y fronteras. En esta investigacién me enfoco a analizar
la labor que ha llevado a cabo Canada en la regién de Centroamérica a favor de la
erradicacién de las minas. Asimismo, se presenta un panorama analitico sobre el
estado de desarrollo de los conflictos acaecidos en la década de los afios ochenta
y sus desastrosas consecuencias especificamente en El Salvador, Guatemala,
Nicaragua y en menor medida en Honduras y Costa Rica.

Una de las consecuencias de dicho conflicto regional fueron las minas
terrestres antipersonales, las cuales han sido la opcién de muchos paises en
guerra que cuentan con relativamente pocos recursos para invertir en armamento,
0 bien grupos de oposicién que han disefado sus propias minas. Estas son faciles
de utilizar y su costo varia de $3 a $30 délares cada una mientras su remocion
implica un gasto de alrededor de $300 a $1000 ddlares.

La comunidad internacional, convencida de que un acuerdo de prohibicién
total de estos asesinos silenciosos era necesario, sumo sus esfuerzos y dio origen
al Tratado Internacional para la Prohibicién de Minas Antipersonales en 1997, mas
conocido como Tratado de Ottawa. Tomando en consideracion la influencia que
Canada ha ejercido en este proceso y las consecuencias que este Tratado traera
para regiones como Centroamérica, consideramos esencial analizar el papel que
han desempefado diferentes paises para solucionar este problema vy,
especificamente ia ayuda que ofrece Canada a los paises centroamericanos.

La limpieza de minas representa una de las herramientas clave en los
esfuerzos mundiales por librar a la tierra de éstas, aunque el nimero de areas de




atencién prioritaria que se desminan cada afio sigue siendo escaso, sobre todo
por fata de determinacién politica y financiamiento suficiente. Los datos
procedentes de las agencias que participan en operaciones de limpileza de minas
tienden a subrayar la insatisfactoria realidad de que, a pesar del Tratado de
Ottawa, hasta el momento no se ha producido un incremento en la cantidad de
fondos puestos a disposicién para el desminado de estas armas. Buena parte del
dinero asignado a estas actividades por los gobiernos se entrega a programas
nacionales de investigacién que seguramente no produciran resuitados hasta
dentro de unos afos; sobre este aspecto volveremos dentro del desarrolio de esta
tesis.

Independientemente del relativo progreso que se ha logrado, el sufrimiento
humano causado por las minas antipersonales ha obligado a Canada a continuar
apoyando los esfuerzos para reducir las proporciones de los accidentes
provocados por las minas.

Por ofra parte, cabe sefalar que la participacioén activa y constante que
tiene Canada en distintos foros multilaterales ie ha pérmitido convertirse en un
pais con gran influencia en la politica mundial con una presencia internacional
significativa. Su contribucién en la campafia dirigida a la erradicacién de las minas
antipersonales se ha vuelto imprescindible.

El papel de Canada en el desarrollo de una agenda de seguridad en el
continente americano esta profundamente enraizado en la proteccién de la
“seguridad humana”. Desde una perspectiva de politica exterior, la seguridad
humana es tal vez mejor entendida como un cambio en perspectiva y orientacién
de Canadd. Es una manera alternativa de ver el mundo, tomando a las personas
como un punto de referencia, en lugar de centrarse tnicamente en la seguridad
del territorio o del gobiermno.

Por ende, la importancia que considero posee este tema para los estudios
de las relaciones internacionales se traduce en demostrar que construir la
seguridad humana exige tanto de una accién humanitaria a corto plazo, como de
estrategias de construccién de la paz y la promocién del desarrollo durable a mas



largo plazo. Lo que también trae consigo, tomar medidas preventivas para reducir
la inestabilidad y minimizar e! riesgo.

Esta tesis busca llevar a cabo un andlisis sobre las consecuencias y el
impacto que implica el uso indiscriminado de estas armas, enfatizando asimismo
los esfuerzos de Canad4, los cuales han sido significativos, para reforzar el perfil
de la campafia para prohibir las minas antipersonales, ademas de destacar la
amenaza a la seguridad humana.

. Hipétesis -

Tomando en consideracién los planteamientos anteriores, pasaremos a
explicar las principales hip6tesis que han guiado este trabajo.

Uno de los temas centrales que da cuerpo a esta investigacién es la
problemética de las minas antipersonales. Dichas armas no reconocen un alto al
fuego o un tratado de paz y siguen hiriendo y matando continuamente a miles de
personas. En la actualidad, son miuiltiples los programas de desminado que se
lievan a cabo en (os distintos paises afectados.

Sin embargo, desde el punto de vista militar, los defensores de su empleo
alegan que si se cumplen las normas establecidas, como por ejemplo la
sefializaciéon cartografica de los campos minados, no existen riesgos para la
poblacién civit una vez concluido et confiicto. En este sentido, mi hipStesis busca
demostrar que el establecimiento de un marco juridico internacional, que regule
adecuadamente el uso de las minas terrestres antipersonales, no es suficiente
para la solucién del problema que aqui analizamos.

Asimismo, otra de las hipétesis que da forma y orienta este trabajo, es el
hecho de que Canada ha sido considerado por algunos autores como un pais
dependiente, debido a que ha tenido que buscar distintas estrategias para
sobrevivir dentro del imperio formal (Gran Bretaiia) y frente a Estados Unidos, que
ha limitado sus distintas formas de expresién internacional. Canada histéricamente
ha tenido que demostrar a través de su politica exterior que no es un pals satélite
de Estados Unidos y que por lo tanto tiene absoluta autonomia en el desemperio

de su propia politica exterior.



Mi tercera hipétesis es que Canada se ha involucrado crecientemente en
los asuntos de seguridad regional americana, y reconoce que necesita de Ia regién
latinoamericana como un espacio alternativo para la promocién de su politica
exterior, que ademas dé un balance a la relaciSn con Estados Unidos. No
obstante, la idea del regionalismo dentro de sus conceptos principales de politica
exterior, todavia no tienen el peso suficiente como para ser un eje central de ésta.
Por ello es de mi interés en esta investigacion demostrar que Canada ha
aumentado significativamente su interés por el sur del continente americano y que
ha reconsiderado su antigua inclinacién por priorizar a Estados Unidos y Europa.

. Metodologia

Ahora bien, pasaremos a explicar el método que se eligié para llevar a cabo
esta investigacién, en funcién de los objetivos que me propuse y los recursos con
los que se contd.

La investigacion se realizé basicamente a partir del método deductivo, es
decir, que se parti6 del analisis de aspectos generales, aceptados como validos, y
que por medio de un razonamiento I5gico me pemmitieron la formulacién de mi
planteamiento basico y de mis hipétesis. Esto significa que a partir de diversas
situaciones generales llegué a identificar determinados aspectos particulares que
me acercaron al estudio de la tematica de esta tesis. Este método me permitié
identificar el orden por seguir en la obtencién de informaci6n, al igual que las
fuentes y la calidad de las mismas.

Este estudio fue una investigacion de tipo analitico, no experimental, ya que
se realizé sin manipular deliberadamente las variables. En este tipo de estudio, las
variables independientes ya habian ocurrido y por lo tanto no eran susceptibles de
ser manipuladas, es decir, que Gnicamente me limité a describir el fenémeno y a
derivar de este mis conclusiones.

De igual forma, fue un estudio de caracter diacrénico, ya que mi interés fue
analizar los cambios a través del tempo en determinadas variables, por lo que se
recolectaron datos en puntos o periodos especificos, para hacer deducciones
respecto al cambio, sus determinantes y consecuencias.
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Por ello, los pasos a seguir para esta investigacién fueron: la planeacién de!
trabajo, que consisti6 en identificar el problema, ver como habia sido tratado
anteriormente el tema de esta investigacion por otros autores y qué datos serian
buscados y cuales serian las técnicas de recopilacion y seleccion mas apropiadas.
L.a recopilacién del material se obtuvo de fuentes primarias (documentos oficiales),
secundarias (libros y articulos de revistas especializadas) y terciarias (documentos
electronicos).

Para lograr una investigacion mas seria y con mejores resuitados,
posteriormente se llevé a cabo la revisién de la documentacién correspondiente
para construir una clasificacion de los datos y la informacion, la cual consistié en
detectar, obtener y consultar la bibliografia y otros materiales que fueron utiles
para la investigacion. Posteriormente se extrajo y recopil6 la informacién relevante
y necesaria que ataidla a la investigacién. Consecutivamente se realizé una
redaccion y revisién preliminar de la informacion, que posteriormente me llevé a
lograr una redaccién definitiva, la cual finaimente fue seguida por una Uitima
revisién. En cada uno de los pasos aqui descritos conté con la asesoria y revision
de los productos por mi directora de tesis.

Gracias a esta forma de trabajo, mi horizonte de estudio se amplié y me
guid para centrarme en mi problema de estudio, evitando desviaciones de mi
planteamiento original.

. Contenido del capitulado

Canada es un Estado que por su historia, organizacién politica, econémica
y nivel de bienestar social se encuentra entre los paises poderosos e influyentes
del mundo.

Una Confederacién fundada sobre un sistema democratico parlamentario,
sélido y plural, que ha logrado desarrollar, a partir de sus enormes recursos
naturales y del alto nivel educativo de sus habitantes, una economia fuerte,
competitiva y abierta a los mercados internacionales.

El desarrollo econémico alcanzado por este pais en los ultimos cincuenta
afios lo ha llevado a formar parte del selecto grupo de los siete Estados mas
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industrializados del planeta, el Grupo de los Siete (G-7), que comparten valores y
principios fundados sobre bases democraticas en lo politico y de libre mercado en
lo econémico.

Dentro del primer capitulo de esta investigacién analizo cémo la politica
exterior canadiense ha ido evolucionando y reformulandose sobre la base de la
nueva realidad de las relaciones internacionales luego de la caida del Muro de
Bertin (1989) y el colapso del comunismo en la antigua Union Soviética (1992).

Hablar de Canada como promotor de los valores liberales-democraticos es,
en verdad, referirse a ese pals como un abanderado del paradigma basado en el
concepto mas amplio e incluyente de “sociedad abierta", es decir, en una
concepciébn organizativa del estado-societal cimentada en normas y principios
democraticos acordes con el ejercicio pleno de ia libertad econémica y de la "paz,
el orden, y el buen gobiemo" propios de un marco politico-juridico basado en el
respeto a la dignidad humana, a los derechos de ella derivados y al estado de
derecho o imperio de ia ley.

La politica exterior de Canad& como la de ofros paises del mundo esta
determinada en buena medida por ia necesidad de promover y proteger sus
valores e intereses. Valores que en el caso especifico de este pals de América del
Norte se ven sintetizados en la creencia de que un mundo estable, pacifico y
asentado en valores humanos fundamentales es una condicién para el avance y
preservacion de sus intereses.

Es decir, que 10 que parece haber guiado la actuacién externa de Canada
ha sido, grosso modo, la busqueda de un orden internacional caracterizado por el
desarrollo y la preservacion de instituciones y practicas propiciatorias de la paz, la
tranquilidad y el ajuste ordenado de la politica mundial. Se trata, sin embargo, de
una blsqueda que mas que una practica altruista, esta basada en parte, en el
reconocimiento histérico de Canada como una "potencia media” dentro del orden
internacional y que, como tal, no esta en capacidad de proteger sus intereses sin
la estrecha colaboracién de otros. No debe olvidarse que a diferencia de otros
paises industrializados, la prosperidad econémica interna de Canada es altamente
dependiente del comercio internacional, es decir de los vinculos econémicos de
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Canadé con el resto del mundo y que en los aspectos de politica exterior, el
multitateralismo y el internacionalismo han sido sus mejores armas frente a la
fuerza de Estados Unidos.

La busqueda de un orden liberal internacional basado en instituciones
estables y en reglas y principios, ha sido motivada en el caso canadiense por su
inexorable vecindad y extensivos nexos transnacionales en los planos politico,
militar, cultural, social y por supuesto econémico con una superpotencia que, hoy
por hoy, es la Unica capaz, si no de hegemonizar, al menos de mantener su
preponderancia en el orden internacional: Estados Unidos. Ese imperativo
geopolitico ha sido sin duda crucial en la emergencia y el sostenimiento de la
vocacién intermacionalista de Canadd, tanto como -via para contrarrestar las
propensiones y los desmanes unilateralistas que tiende a caracterizar la actuacion
externa de EE.UU., asi como para evitar el encapsulamiento canadiense en una
politica exterior exclusiva o fundamentalmente "continentalista"; es decir, orientada
en lo esencial a la conduccién o administracion de los asuntos bilaterales con
Estados Unidos.

En la medida que ha sido de vital interés para las élites de poder politico y
econdmico canadienses avanzar hacia una politica exterior que coadyuve a
mantener un clima armonioso en sus intensas, multidimensionales vy
entrecruzadas relaciones con EE.UU., y dada la coincidencia valorativa entre las
dos democracias de mercado mas desarrolladas y consolidadas del continente
americano, es obvio que esa misma proximidad a EE.UU. y el hecho de ser la
frontera canadio-estadounidense la mas larga y pacifica del mundo, también ha
permitido al Estado mas septentrional del continente desempedar sin distracciones
un ro! de moderador de conflictos y mantener una presencia pacifista en la
comunidad internacionai.

Si bien, a través de esta investigacion veremos si la determinacién politica y
la ayuda financiera que ha aportado Canada a diversos paises afectados por la
problematica de las minas antipersonales, tema central que es motivo de estudio
en esta tesis, han ayudado a disminuir los accidentes, producto de la siembra de
estas armas explosivas.
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Como potencia media, Canada parece haber entendido que la concepcién
valorativa liberal que le ha caracterizado en lo doméstico e intemacional requiere
de la expansiéon multilateral de arreglos institucionales basados en normas, las
cuales pueden erigirse en efectivos contrapesos a los desmanes unilateralistas y a
la arrogancia conductual de las grandes potencias. Cabe destacar que en su
dimensién valorativa -respeto por la democracia y. los derechos humanos-, la
promocion de un orden liberal internacional ha sido abiertamente reconocida por el
actual gobiemno liberal de Canada como el "tercer pilar* sobre el que ha de
sustentarse la politica exterior de Canadad en el cambiante sistema mundial
contemporaneo. A su vez, la conjuncién de dicho pilar con otros dos pilares -la
promocién de prosperidad y el empleo y la proteccién de la paz mundial como
clave para resguardar la seguridad canadiense-, ha devenido en piedra angular de
la politica exterior canadiense desde mediados de !a década pasada.

En el segundo capitulo analizaremos cémo en el mundo post bipolar el
liberalismo internacional de Canada y su compromiso con la creacién de un
"estado de derecho intemacional* haya desembocado en la adopcién, desde
finales de los afos noventa, en la nociéon de "seguridad humana" como principio
rector de su politica exterior, tema que se evaliia mas puntualmente en el segundo
apartado de esta tesis. En este capitulo se puede observar que un rasgo de la
idiosincrasia de la politica exterior de Canadd, desde su activa insercién, a.
mediados del siglo pasado, como actor internacional de moderado pero influyente
peso, ha sido su condicibn de Estado promotor de los valores liberales-
democraticos.

La seguridad humana, a grosso modo, se trata de un principio emergido en
1994 dentro del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), cuya
acogida ha implicado un viraje de perspectiva, orientacién e instrumentacién en el
quehacer externo de Canada. Aungque su punto de referencia es la seguridad de la
"gente” y no la seguridad del territorio o del gobiemo, con la nocién de "seguridad
humana" el gobierno canadiense no pretende reemplazar el concepto de la
seguridad nacional por este otro concepto. No obstante, la misma pareciera estar
convirtiéendose en un modelo para evaluar politicas y probar sus efectos sobre la
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seguridad de los pueblos, asi como en una referencia mas amplia para propiciar la
inclusién en la agenda mundial de temas claves no tratados adecuadamente por la
comunidad internacional.

Entre los temas claves de seguridad humana, el ex Ministro de Asuntos
Exteriores de Canada, Lloyd Axworthy, adoptd et problema de las minas terrestres
antipersonaies como una prioridad central de su agenda de seguridad humana,
logrando con ello que se suscribiera en 1897 un tratado para la prohibicion de las
mismas, conocido como el Tratado o Convencién de Ofttawa; asunto al que se
hace referencia en el tercer capitulo de esta investigacion, exponiendo su
descripcion detallada, las diversas consecuencias que éstas originan, asf como lo
que fue el Proceso de Otftawa que culmind en la Convencién para la prohibicién
total de las minas antipersonales. Sin embargo, hay gobiemos que consideran que
el establecer un marco juridico intemacional que regule adecuadamente el uso de
las minas antipersonales es suficiente para solucionar el problema. De ahi la
importancia de analizar el papel que han desempeiiado los diferentes paises para
solucionar este inconveniente, especificamente la ayuda que ofrece Canada a los
palses centroamericanos, ya que después de unirse en 1990 a la Organizacién de
Estados Americanos (OEA), Canadd ha jugado un papel muy activo en la
promocién de la seguridad americana como un centro de atencion para la
organizacion.

En el cuarto capitulo, se examina una de las iniciativas que mas interés
reviste a propodsito del Tratado de Ottawa, que es la intencién de convertir al
continente americano en una zona libre de minas terrestres antipersonales, de
manera similar a los procedimientos que posibilitaron hace algunas décadas, la
suscripcién del Tratado de Tlateloico (14 de febrero de 1967) para hacer de
América Latina una zona libre de armas nucleares. Lamentablemente, en el
continente americano existen varios paises y territorios afectados por la existencia
de minas. Siendo Centroamérica la regién analizada en el cuarto y Gitimo capitulo,
ya que en ella se localizan los paises mas afectados por las minas terrestres
antipersonales en el continente americano.
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Sin duda, el caso de Nicaragua es el mas dramatico, ya que es el pais mas
severamente minado del continente, debido a la guerra que se llevé a cabo en la
region durante los afios ochenta. Al lado de otros paises centroamericanos, como
El Salvador y Honduras, el trabajo oportuno de desminado padecié un severo
revés a consecuencia del huracan Mitch (octubre 1998). Zonas que habfan sido
desminadas, hoy en dia albergan nuevamente estas trampas explosivas en sus
suelos debido a las inundaciones, las avalanchas de lodo y los movimientos de
arboles y vegetacion que produjo el huracan. Esta situacién hace incluso mas
dificil ubicar las minas.’

Asi, en apoyo a la rehabllitacion de las personas afectadas por las minas
antipersonales, los gobiemos de México y Canad& celebraron en la ciudad de
México en enero de 1999 el Seminario regional para la Promocion de la
Convencién de 1997 para la ProhibiciSn Total de las Minas Terrestres
Antipersonales con el titulo “Reafirmando nuestro compromiso®. En ella, México,
Canad4 y la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) suscribieron un
protocolo para apoyar la rehabilitacion de centroamericanos afectados por las
minas.

Es indudable que Canadd puede considerar exitosa su gestion en el
Proceso de Ottawa, si bien, falta un largo camino por recorrer en la solucién del
problema. Por lo pronto, el Tratado de Ottawa es en el continente americano,
donde mas adhesiones y ratificaciones tiene hasta ahora, con excepcién de
Estados Unidos y Cuba.

Sin embargo, para emprender efectivamente la tarea de promover un
mundo "humanamente seguro”, Canada dispone de un amplio capital diplomatico,
acumulado desde mediados del siglo XX gracias a su imagen internacional de
mediador honesto y confiable a favor de causas humanitarias y pacifistas, y a su
reconocida vocacion institucionalista.

Asf, junto a los rasgos "humanitarios" que ha experimentado la politica
exterior canadiense, tal vez, podrian ser aprovechados por los gobiemos y

' Ver el sitio oficial de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), 2000:
http://www.mineaction.org/countries/_refdocs.cfm?doc_ID=260&country_id=67 y ver también el sitio oficial
de minas del Departamento de Asuntos Exteriores de Canada: http://www.mines.gc.ca/TV-¢e.asp
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sociedades de América Latina para relanzar sobre bases mas firmes y duraderas
el proyecto regional interamericano.
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1. Caracteristicas de la politica exterior canadiense
1.1. Canada y la evolucién de su politica exterior

Canada es un pais que cuenta con una poblacién de 30 millones de
habitantes en un territorio de 9,976,140 kilémetros cuadrados, el segundo pals con
mayor territorio después de Rusia. Posee numerosos recursos naturales y desde
1867 goza de una independencia de facto aunque retiene, hasta hoy dia, lazos
formales con Gran Bretafia, ya que reconoce a la soberana britdnica como Jefa de
Estado.? Es a partir de los afios que siguieron a 1909 (afio en que se funda el
Departamento de Relaciones Exteriores), que hubo una transferencia de
competencias de autoridad del Reino Unido a Canada y otros territorios, lo que dio
como resultado el reconocimiento del status internacional autonomo de Canada en
el Estatuto de Westminster en 1931. Si bien, un elemento que cabe resaltar es que
a pesar de la lejanfa geografica entre Reino Unido y Canadd y por ser este Ultimo
pais parte de la Comunidad Britanica de Naciones (Commonwealth), tanto su

2 El Acta Britdnica de América del Norte de 1867 dio origen territorial y politico, a lo que posteriormente
seria conocndo como Canada. Este pais sol. adquinéel d ho a dictar su propia politica internacional,
de Inglaterra, gracias al Estatuto de Wesumns(er(l93|)y Ia Declaracion de Bulfour (1926). El

aflo de 1982, marco la fecha en que Canada se separd en forma legal y definitiva del imp britanico. Hasta
abnl de ese afio, la Unica Constitucion canadnense era el Acta Britdnica de América dei Norte de 1867,
fi | de la Confed do por la reina Victoria de Inglaterra. Canada alcanzé su

independencia en 1931, pero Ottawa pidid a Londres que retuviera el control de la Constitucioén hasta que el
gobiemo central y las provincias pudlemn llegar a un acuerdo sobre una formula acepuble para todos.

Después de mas de ci anos de d en noviembre de 1981 el primer ministro Pierre Elliot
Trudeau, a través de su campafla de “patriacion” constitucional, convencus finalmente a las provincias —con la
excepclon de Québec—de llegara dicho do. A la 6n traté de unificar las icyes de las diez

provincias confederadas, el hecho de que Québec haya estado en desacuerdo se debia a que una mayoria de

los francéfonos juzgaban que no se les otorgaba sufi 1 i decidi por si
desde la enseilanza y el uso del fmnm. hasta la eleccién de una forma idénea de Estado. La constitucion se

aprobé sin el y con lus fuertes objeclonn del gobiemo de Québec y todos sus
partidos polmcos Asi, la nueva Constitucién secongeld v enla da provincia mis
populosa, la inica en la que los francéfonos consutuyen una mayoria.

La repatriacién iste en tres el d les: Primero en incorporar una formula de reformar o
enmendar el Acta Britanica de 1867; segundo, se incorporé la Cana del.'.‘ hos y Li des que incluye las
garantias colectivas, ¢l d ho a la ed ion de las mi el fi del multiculturali

en Canada y reafinma al inglés y al francés como los idi ficiales de Canada; el tercer y ultimo elemento
fue consolidar la estructura gubemamental al pen'mur que las provincias pudi lar sus
naturales dentro de sus teritorios, (an.2 inciso 5) Ver Esther M:qans y Joseph lcaslella Canadd.
Introduccion al Sistema Politico yJurlzl:ca Centro de Estudios C: Uni dde B fona,
Espaiia, 2001. Véase también Isabel Studer Noguez; “Las percepci sobre la nacion canadiense y el dcblle
sobre la reforma constitucional en Canada™, en Teresa Gutiémrez-Haces y Ménica Verea C. ( dinad

Canada en transicion, UNAM, CISAN, Méxnco, 1994, pags. 155-179.

TESIS CON
FALL3 DE QRIGEN
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régimen juridico como politico guardan cierta semejanza con los vigentes en el
Reino Unido.

No obstante, en el proceso de independencia de Canada seria imposible no
pensar que existieron ciertas fricciones y enojos; sin embargo, seria equivoco
aceptar que los canadienses deseaban ansiosamente romper sus estrechos
vinculos que los ligaban a Gran Bretafla, ya que éste Uitimo pais facilitd
enormemente a Canada participar en negociaciones de suma importancia a las
que no hubiera ingresado por derecho propio (como por ejemplo las platicas de
Dumbarton Oaks en 1944 para ingresar a la ONU).

El gobierno canadiense histéricamente ha buscado resolver a través de su
politica exterior por lo menos dos cuestiones principales. La primera era el
comercio. El nuevo Estado-nacién necesitaba desesperadamente desarrollar una
base econémica sélida para la edificacién de su nacién. Considerando al comercio
como un gran vehiculo para lograrlo. Si bien, Canada siempre "ha sido
extremadamente dependiente del comercio exterior para su bienestar.
Aproximadamente una tercera parte del producto nacional bruto del pais es
generado por las exportaciones. Por lo tanto, no debe sorprendernos que el
enfoque de la politica exterior canadiense sea casi exclusivamente el de una
politica comercial. De tal modo y de manera interesante cabe resaltar que el titulo
oficial de los ministros de asuntos exteriores de Canada es Ministro de Asuntos
Exteriores y Comercio Internacional”.”

A pesar del gran peso que tiene el comercio exterior para Canada, una de
las grandes desventajas es que las exportaciones canadienses se han
concentrado progresivamente en el mercado estadounidense. Siendo este
mercado su principal foco de captacion, para Canada fue muy importante contar
con un acceso inmediato al mercado estadounidense, pues esto era una
preocupacién de los gobiernos canadienses desde el Tratado de Reciprocidad de
1854-1866; sin embargo, a su vez estaban conscientes del peligro de ser
arrastrados por un vecino superior tanto militar como econdmicamente,

* Ath Hri las, “E! ejercicio del poder i ional de Canada a través de su politica exterior.
Tendencias y desarrollo”, en Teresa Gutiérez-Haces (coordinadora), Canada un Estado posmoderno, Plazay

Valdés, México, 2000, pag. 477.
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acostumbrado a militarizar fa economia y la politica exterior. Tal vez esta
dependencia econdémica sea una de las causas de por qué Canadad ha sido
considerado como uno de los mejores aliados de Washington. Por lo tanto, una de
las consecuencias mas destacadas de la relacibn econémica dependiente para
con Estados Unidos “‘es que todos los asuntos de politica exterior tienden a estar
vinculados con las relaciones econémicas Canada-Estados Unidos™.* Otro de los
motivos que hacen ver a Ottawa como un leal aliado, son sus alianzas militares
con Washington, el Acuerdo Hyde Park de 1941 es un claro ejemplo de ello. Este
acuerdo no solo liberé el problema de la balanza de pagos de Canad4, sino que
en éste se acordd que “cada pais debia proporcionar al otro los productos de
defensa que mejor fabricara”, esto significé un aumento sustanciatl en las compras
de! ejército americano a Canada. Asi la competencia econémica fue hecha a un
lado para servir mejor a la causa.’

La segunda cuestién era en materia de seguridad, pues es un pals cuyo
tamafno fisico necesitaba encontrar maneras de protegerse contra las amenazas
externas. Asf, una nocién tradicional de seguridad fue adoptada por el gobiemo
canadiense desde un principio. La seguridad para Canada significé la defensa de
su pequedia poblacién y gran territorio geografico a través de una combinacién de
“autoayuda” y alianzas. Canada buscé la alianza por consiguiente iniciaimente con
Gran Bretana —un aliado natural. Asi, los enemigos de Gran Bretafia se volvieron
los enemigos de Canadé reciprocamente, y las amenazas que veia Canada eran
amenazas para Gran Bretada y viceversa.®

Otro motivo mdas para que el rompimiento con Inglaterra no se diera de
manera violenta era el peligro que podrian generar conflictos politicos internos en
un pafs donde los lazos con el imperio Britanico seguian siendo un tema que
dividia a la poblacién angléfona de los francéfonos y deméas gente de origen no
britanico.

4 Ibidem, pag. 478,

* John Herd Thompson y Stephen J. Randall, Canada and the United States: the ambivalent allies, McGuill-
Queen's University Press, United States, 1994, pag. 169.

¢ W. Andy Knight, “Canada, expanded security and the “new” multil lism", en Canadian Centre for
Foreign Policy Development, Ottawa, Ontario, March, 1998, pag. 3.




20

Por otra parte, Canada estd rodeado por tres océanos, de los cuales el
Atlantico fue el de mayor interés e importancia, hasta los afios cuarenta. Esto se
debla a que era la ruta que lo conectaba con Inglaterra, aun cuando ésta no fuera
ya un centro de control imperial, pero sin embargo, seguia siendo una fuente de
informacién, de servicios de representacion y de mercados de capital e inversion.
Aunado a esto, Europa habia sido el principal punto de encuentro y el foco de
atencién de los canadienses durante las dos guerras mundiales, en las cuales
Canada habia participado a lado de los britanicos.

Durante la Primera Guerra Mundial el sentimentalismo, la lealtad y la
obediencia de Canada hacia Gran Bretafia fueron sélo parte de los motivos para
que el Estado canadiense se involucrara en una guerra europea a la que envié
600,000 tropas a luchar junto con el ejército britanico, de las cuales tuvo 60,000
pérdidas aproximadamente.” Sin embargo, este era el precio que el Estado nacién
pagaria para demostrar que tenfa una personalidad juridica internacional. Si bien
una de las razones que tuvo Canada para involucrarse en dicha guerra fue la
poderosa necesidad del gobierno canadiense de demostrar al mundo que su
involucramiento habia sido voluntario, porque era un Estado independiente y
soberano capaz de tomar decisiones de politica exterior y defensa, aunque aun
dependiera como Dominio de la Gran Bretaia.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos canadienses por demostrar su
independencia y autonomia, “una de las restricciones mas importantes para la
realizacién de su politica exterior fue su ubicacién geogréfica.

Hasta el estallido de la Segunda Guerra Mundial, Canada vivi6 en un
aislacionismo, con sélo un vecino realmente importante: Estados Unidos”.® Dicho
aislacionismo se rompi6 en los afios treinta cuando la Alemania Nazi invadié
Polonia el 1° de septiembre de 1939, dando asi Canad4 todo su apoyo para

ingresar a la guerra.®

7 Loc.cit.

! Athanasios Hristoulas, op.cit., pig. 476.

? Vease en Kim Richard Nossal, The politics of Canadian foreign policy, Scatborough Prentice-Hall, Canadi
Inc., 3a edicién, 1997, pig. 154 y Véase también: Mitchell Sham, Secretary of State for External Affairs,
Foreign policy for Canadit Ottawa, vol I, 1970, pag. 6.
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Durante su aislacionismo y al reconocer a Estados Unidos como su UGnico
vecino importante, esto le brindaba cierta tranquilidad a Canada, a pesar de que
reconocia la fuerza expansionista, econémica y militar de su vecino del sur. Por
ello Canada desarrollé una reiacién con Estados Unidos a lo largo del siglo XIX y
principios del sigio XX que podria definirse como una coexistencia pacifica, en la
que se dio un relacién politica, econémica y cultural muy cercana.

Si blen, debe recordarse que Estados Unidos sigue siendo una amenaza
para la soberania y el territorio canadienses, aunque no en fos términos anteriores,
como seria una invasién territorial.’® Actualmente, se instrumentan métodos de
dominacién distintos y mas complejos, donde el perimetro de seguridad
econémica y cultural se ven amenazados, pues un acuerdo regional siempre es
limitado en su naturaleza y alcance tanto en cuanto a los palises, como en cuanto
a los sectores que participan en ellos; por lo tanto, las denominadas fuerzas de
mercado que se encuentran detrds de los altibajos del comercio nunca pueden
operar equitativamente. Y aun, cuando el acuerdo anuncie ventajas econémicas o
bien financieras netas, éstas llegan a ser fuertemente opacadas por el contingente
de costos politicos y culturales que éste conlleva.'!

Esta situacién geogréfica — de alguna manera alejada de Europa y apegada
a Estados Unidos — permiti6 a Canada desarrollar un relativo aislamiento, con
respecto a muchos asuntos mundiales y paises, incluso aquellos paises que
formaban parte de su continente, excepto claro Estados Unidos.

No obstante, el compromiso de Canada con el multilateralismo puede de
hecho remontarse a su involucramiento en la Liga de las Naciones (1918), ya que
su membresia en ésta fue considerada una via para llevar mas alla la autonomia
canadiense en los asuntos exteriores. Sin embargo, con el fracaso de la Liga de
las Naciones y el deterioro de! equilibrio multipolar del sistema de poder en Europa

'° La dominacié dounid: implicaba un peligro inherente para la seguridad de Canada y esto se vio
reflejado en las dos guerras que hubo entre ellos por intentos de invasién por parte de Estados Unidos (la
primera fue durante la Guerra de Independencia de Estados Unidos (1776) y la segunda fue dumante la guerma
de 1812). Véase en Anatol Rapoport y Anthony Rapoport; Canada and the world': Agenda for the last decade
of the millennium, Science for Peace, Samuel Slcvens & Co., Toroato, 1992, pag S2.

Y Morris Miller, “Unién ) I i lidad”, en Teresa Gutiérrez-Haces y Ménica

Verea C. (coordinadoras), Canadd en transicion, CISAN-UNAM, MeXICO, 1994, pags. 200-203.
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a finales de los afios treinta,'? fue claro para el gobierno canadiense que mientras
no se fortalecieran significativamente los instrumentos multilaterales, Canada
tendria que depender de las alianzas fuertes y/o de la proteccién de Estados
Unidos para garantizar su seguridad. No fue sino hasta su importante aportaciéon
durante la Segunda Guerra Mundial, cuando Canada sintié finalmente que habia
ingresado en ia “escena mundial® como un importante actor internacional. 3

Con la llegada de la Guerra Fria,'* a Europa se le vio una vez mas como el
centro de un conflicto mundial. No obstante, los analistas canadienses se
adelantaron a la situacion que imperaria después de la Segunda Guerra Mundial
para las siguientes cuatro décadas (La Guerra Fria), una de sus inquietudes era
que no prevaleciera una paz duradera y que la guerra librada en contra de los
paises del Eje fuera sucedida por un conflicto entre la Unién Soviética y Estados
Unidos, en el que Canada quedaria aprisionado, debido a que estaba ubicado
estratégicamente “en medio® de los territorios de las dos superpotencias.’® Lo que
seguramente convertirfa el territorio canadiense “sobre el Artico” en el campo de
batalla de las dos superpotencias en caso de un ataque nuclear. Este posible
acontecimiento generaba que aumentara en mayor grado la importancia
estratégica del territorio canadiense, por lo que se volvié e/ espacio geogréfico
entre Estados Unidos y Unién Soviética.'®

2 La Liga de las Naci fue una institucién creada para la preservacion de la paz. El documento
fund: | de 1a Sociedad de Naci se debe en gran parte a la inspiracidn del presidente Wilson, y fue
adoptado por la Conferencia de Paz, el 28 de abril de 1919. Después seria incluido en todos los tratados de
pazde 1919 y 1920. No obstante, la Liga no consiguié evitar en forma alguna los excesos nacionalistas de los
paises P Enel émico los d ban en y d p ia los unos
con los otros. Por otra parte, las vejaciones al Tratado de Versalles no dejaban de influir sobre la conducta de
los protagonistas. Asi la acumulacién de todas estas circunstancias se tradujo en un conflicto que pronto
s . dial b rantind

perdié su peo y alcanzd una i q de tal forma la

F,rimacla de Europa, cuyas bases habian sido seriamente socavadas por las mi p i p
Athanasios Hristoulas, op.cit., pag. 477,

" El periodo de la Guerra Fria prendio aproximad: entre 1946 (ailo en el que el ministro britanico

describié la invisible separacion de Europa después de la Segunda Guerra Mundial, como el descenso de una
cortina de hierro que separaba a los dos bloques) y 1991 (afio en el que !a URSS, se fragmentd en 15 nuevos
Estados) en el que las capacidades militares fueron el principal soporte del poder ejercido por Estados Unidos
Ys]a Unién Soviética.

John Hilliker, “La construccion de la memoria histérica de la politica exterior de Canada” en Teresa
Gutiémrez-Haces (coordinadora), Canadad un Estado posmoderno, Plaza y Valdés, México, 2000, pag. 449,
' Jane Boulden y David Cox, The guide 1o Canadian policies on arms control, disarmament, defence and
conflict resolution, Institute Library, Ontario, octubre 1991, pag. 91.
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Asimismo, México por su posicién geogréfica también se volvié una esfera
territorial importante en la confrontacién este-oeste. En alglin momento fue una
plataforma de espionaje en dicha pugna, sélo hay que recordar los desvios de
aeronaves mexicanas hacia Cuba a fines de los afios sesenta.'” Este tipo de
actividad durante la Guerra Fria no sélo se realizé con fines mucho mas
ambiciosos que los puramente estratégicos, los militares, de la que no escapaban
los palses vecinos, ni los aliados, y que ante la imposibilidad de evitarla, era
tolerada, y a veces hasta fomentada y aprovechada por los Estados.

La posibilidad de que ocurriera esta situacion provocé que Canada orientara

mayor atencion hacia su frontera sur con Estados Unidos. A pesar de esto,.
Canada reconocla desde tiempo atrds que la Unién Americana era una fuerza °

expansionista en la que no podia confiar, asimismo reconocia que tenla un
poderio econémico y militar muy significativo. Asi.pues, a finales de la Segunda
Guerra Mundial la amenaza estratégica para Canada y América del Norte se puso
cada vez mas en evidencia, al ver como entre Estados Unidos y Unién Soviética
surgia una lucha ideoldgica, geopolitica y militar. Este ambiente intemacional de
inseguridad por un lado y de una estabilidad incierta por otro, definié la politica
internacional para Canada y para la mayoria de los Estados del mundo.

La Guerra Fria estuvo caracterizada por una pugna ideolégica entre dos
superpotencias: Estados Unidos y fa antigua Unién Soviética, como se mencioné
anteriormente. Cada una representaba diferentes visiones de la propiedad privada,
el bien social y la economia; asimismo, cada una de las estructuras politicas de los
dos paises era distinta. Ademas, ambos proclamaban en voz muy alta la
profundidad de esa divisién ideolégica y llamaban a todas las naciones y a todos
los grupos a optar por un lado o por el otro. De tal forma que las dos unicas
superpotencias hicieron del mundo su prisionero.

Asf, en el &mbito internacional y bajo ese contexto, los acuerdos de
seguridad colectiva en los que Canada tenia una gran participacion, eran bastante
atractivos, ya que representaban un medio por el cual se podian entablar

s

7 Blanca Torres (coordinadora); “Los afios de Diaz Ordéz: el interés en los vecinos”, en México y el M
De la guerra al mundo bipolar, Senado de la Repiblica, México, tomo VII, 2000, pag. 206-207.
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relaciones con Estados Unidos, ademds de tener la capacidad de proteger a
Canadd de sus enemigos potenciales. Estos acuerdos fueron la alianza militar de
ja Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN),'® nacida en 1949, y el
Comando de Defensa Aeroespacial de América del Norte (CDAAN/NORAD por
sus siglas en inglés), creado en 1957'%, Como una consecuencia de lo anterior, se
puede afirmar que Canada reposa y apoya su seguridad en Estados Unidos. Se
entiende asi, porqué ésta nacion ha estado expuesta al predominio de las grandes
potencias y suele ser excesivamente influida por éstas en distintos momentos. De
ahi que seguramente la Guerra Fria fue la responsable de la fuerte relacion
bilateral de Canada con Estados Unidos, ademés de que Canada cada vez mas
dejaba en claro que también habia compartido la percepcion estadounidense de la
amenaza a América del Norte, asi como daba su apoyo a la posicién de Estados
Unidos y al como .detener esa amenaza. No obstante, todo este juego de
asunciones que prevalecié durante la Guerra Fria impidi® que se registrara
cualquier posibilidad de cambio en la elaboracién de las politicas exteriores y de
defensa de ambos bloques.

De tal forma, el Presidente estadounidense Roosevelt hizo clara su
consideracién de que el territorio canadiense debia ser protegido por su ubicaciéon

“La Organizacion del Tmlado del Atlantico Norte (OTAN) se volvid el foro central dentro del cual se
formulo la politica de d y la politica exterior de Canada durante la era de Guerra Fria. Canada era uno
de los sngmtanos ongmules al Tmmdo de Washington que cred la OTAN en 1949 y jugd un papel
significativo neg do el texto. Asi Canada bién apoy6 el mo imi para la
alianza del Norte “de su forma juridica original de un pacto de ia, con limitados arreglos instit
para ltaci aliadas, se formd en una politica y militar integrada.” (Vease: W. Andy
Knight: 1998 pag. 5)
Cuyos i les son: Al ia, Bélgica, Canada, Di E Estados Unidos, Grecia,
da, Islandia, lealia, 1 burgo, Noruega, I’onubal Rclno Unido y Turqum Francia retiro sus fuerzas
de la OTAN, con la que mantiene ahora una col li También a peticion de Francia, Paris dejé
de ser la sede de la Alianza del Norte, que fue establecida cerca de Bruselas.
° Durante los ailos cincuenta las Fuerzas Aéreas Reales canadienses y la Fuerza Aérea estadounidense
para proporci una defe aérea activa contra la amenaza del bombardeo
sovu:m:o En 1957, se establecio un acuerdo informal sobre el C do de Defe A pacial de América
dcl None. que dcspues sobrcvlvuo la transicioén de los gobiemnos liberales a los conservadores en Canada.
F se 6 for un d > por el ejecutivo el 12 de mayo de 1958. Con el fin de la
Guerra Fria, uno tiene que i ¢l comp. que i por parte de Canada con el Comando de
Defensa Acrocspacial de América del Norte. Una revision parlamentaria a fines de los aitos ochenta concluyd
con una val ion, en la que sefalaba que un ataque de los cohetes CDAAN, la vigilancia espacial y las
funciones de soberania de aire todavia eran ias para la deft di Esto porque miles de ojivas
I de al| de los dos que per al bl ista todavia b do hacia
América del Norte. (Vease: Jane Boulden y David Cox, op. cll pag. 125. y; W. Andy Knight: 1998 pag. 7).
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geoestratégica, para asi proteger el territorio, la industria y los recursos
estadounidenses. Asi, inmediatamente después de la Segunda Guerra Mundial,
prometié proteger el territorio canadiense de cualquier posible ataque que viniera
de Unién Soviética; si bien, era claro que Canada no estaba en una posicién de
desarrollar una gran entidad militar para proteger su territorio, su poblacién y
soberania de la amenaza comunista. De tal manera que, por razones pragmaticas,
Canad4 trabajé junto con Estados Unidos para establecer en 1940, a través de un
simple intercambio de notas en Ogdensburg (Nueva York), un Consejo
Permanente de Defensa. Fue en esta época que Estados Unidos reemplaz6 a
Gran Bretafia como aliado principal de Canada,

Sin embargo esta relacién tan cercana con Estados Unidos y el ambiente
prevaleciente de Guerra Fria limitaron a Canad4& en muchas de sus habilidades de
maniobra para actuar de manera independiente en el escenario internacional. De
ahf su preferencia por las negociaciones en el ambito multilateral®”, donde puede
ganar alianzas para llevar acabo sus propuestas y de tal forma éstas puedan
convertirse en iniciativas con mayor impacto en la sociedad internacional. Por ello
hay que recordar que Canada apoyé y participé en la formacién del Fondo
Monetario Internacional y de las Naciones Unidas, y que es el pais que mas
participaciones tiene en los organismos multilaterales. No obstante, la
organizacién de mayor importancia para Canada en este sentido son las Naciones
Unidas. Esta organizacién mundial es un instrumento clave para la consecucion de
sus objetivos de seguridad. De tal manera, los logros de las Naciones Unidas en el
mantenimiento de la paz y seguridad internacional resultan primordiales y es un
requisito para el crecimiento y desarrollo econémico de Canada, ya que requiere
de la estabilidad del sistema internacional para prosperar con bajos indices de
riesgo. De este modo, la practica multifateral ha sido y sigue siendo una de las
bases de la politica exterior canadiense. Con esta practica, Canada trata con
diversos paises y organismos internacionales con respecto a temas militares,

2 . Andy Knight, op.cir. pig. 6.
kil Lo 1ot do a la Iak 1 1 Aarici A, o

F se refiere a prop ,
8 de cualquier temética (politi ial, émico, social, ambiental, cultural etc.), que se
suscitan en un ambiente donde participan mas de dos Estados para llegar a un consenso.
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politicos, econémicos, sociales, humanitarios, entre otros. Asi, el multilateralismo
le permite a Canada ir desarrollando una practica internacional importante, que
aprovecha para atender inconvenientes que aquejan al mundo y se traduce en un
interés muy acentuado por discutir problemas que tienen un alcance mundial y
hacen funcionar a Canada no s6lo como un mediador sino también como un
interlocutor, lo que le gana cierto prestigio internacional.

Para Canadd el final de ta Guerra Fria significd una disminuciéon
considerable en su posicion estratégica, pese a esto, el término de ese ambiente
que prevalecidé por cuarenta y cuatro afios representd un gran beneficio y fue de
mayor utilidad para la ejecucién de su politica exterior. Esto le permitié elaborar
mas libremente su agenda y perseguir con mayor determinaciéon sus intereses
particulares, sin que éstos tuvieran que reflejar o representar hecesariamente los
de su vecino del sur: Estados Unidos.

1.2. Del viejo al nuevo internacionalismo

El viejo internacionalismo® estuvo determinado por una serie de
acontecimientos jamas imaginados, entre ellos podemos mencionar: las dos
guerras mundiales; el holocausto; diversas guerras civiles considerablemente
crueles; la gran depresién de 1929 que hundié en la miseria y el desempleo a
millares de personas y que aun hoy es como un espectro para el capitalismo; el
surgimiento de dos sistemas totalitarios avasalladores --el comunismo y el nazi-
fascismo--; la bomba atémica; la Guerra Fria y la divisién que parecia iremediable
de dos mundos separados e irreconciliables.

En este contexto, la Guerra Fria, fue una situacién que predominé en la
sociedad internacional por varios affos. Sin embargo, tras el derrumbe del muro de
Berlin (1989), el inesperado colapso del comunismo con la autodestruccién de la

Yo a

2 Se entiende por vicjo internacionalismo al conj de i
cullurales que los su;elos del orden lnlemaclonnl llevan a cabo entre ellos para logmr sus Obje(lVOS externos,
p £ [ para irlos. Este juego de interacciones
ido en las relaci i ionales, sin emt el bio se da basi enel

histarico dcnuo del cual se desarrolla este juego.
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URSS y de la "cortina de hierro” por implosién y en forma pacifica(1991)%,
conmocionaron severamente el sistema politico intemacional, asi surgié la
esperanza de que estaba por levantarse una aurora de libertad, con la
generalizacién de la democracia y de la paz. Hoy sabemos que no fue asi. Los
enemigos dejaron de ser los mismos, pero emergieron nuevos conflictos, menos
lineales y mucho mas complejos.
El fin de la Guerra Fria y la terminacién del sistema de bipolaridadz‘1
implicaba una ligera reduccién de la amenaza del holocausto nuclear y a la vez

parecia que los cambios que se estaban gestando podian dar paso a una nueva .

fase en la historia, rica en oportunidades para mejorar la vida humana; en
particular parecia prosperar el humanitarismo, el cual emergia de aquellos
tratados que aumentaban los arsenales de armas destructivas y que amenazaban
con la degradacién ambiental. Sin embargo, aun ya finiquitada la Guerra Fria,

Asia, Africa y América Latina consfituyeron la mas clara expresién de la-

persistencia del mismo desequilibrio social y politico que existia bajo la tension
bipolar de las dos superpotencias nucleares. A pesar de esta situacién, se
pensaba asi, que ya se podria hablar esperanzadamente de una “"agenda® que
englobaria todos los esfuerzos de la comunidad internacional para mejorar las
condiciones de la vida en general.®®> No obstante, en 1990 la perspectiva del

2 Con respectoa la caida del comunismo, lo que siguid a la ripida d i6n del régi ista fue
el surgimiento democritico en cada F.sudo, £ do los dos del bloq soviético sus sistemas
6micos, sus instituci politi sus ientos juridicos que en i ha implicado el ad
una nueva itucion, sus fi sus formas de pensar y de actuar. El modelo de 1989 combiné una
insi: ia absoluta en la no violencia con el uso activo y muy ivo de Ia desobediencia civil masiva y
una disposicién para negociar y hacer dos con los d d del poder. La presion de la protesta
publica se utilizé, medi una élite opositom, con ¢l fin de una transferencia pacifica del poder a través del
didlogo y la negociacion. Véase en Timothy Garton Ash, “Diez afios después: Posdata a el pueblo™

en Letras Libres, México, noviembre 1999, pag. 20.

 E] sistema de bipolaridad se refiere a la estructura de la iedad i ional heredad de la § d
Guerma Mundial, caracterizada por la p lenci dc dos perp i mlllmas. F.slados Unidos y Unlén
Soviética, que como polos de poder ejercieron su d ideoldgico-p i lmvel I i0,
actuando antagénicamente cada una de ellas sobse una amplia puo igual zona de infl oni
corespondiente al *bloque™ occidental o capitalista y al oriental o socialista, respectivamente. Es obwo que
con la desintegracion de Ia Unién Soviética y el “bloque” socialista en 1991 la bipolaridad como tal dejé de

tener vngcncm. aunque Rusia, Ia heredera formal de la Umén Soviética, reafimme su calidad de superp y
logre agl y a la C idad de Estad di Vease: Ed do Hemnindez-Vela
Salgado, Dicci 10 de politica inter ional, Edi Pomm. Meéxico, 6° edicidn, tomo I, 2002, pag. 87.

 Anatol Rapoport y Amhony Rapop op.cit., Prélogo. Ver tambié en Cristina Rosu Gonzilez, “La
politica exterior de las p di | para su ptuali y andlisis ", en
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mundo cambié repentinamente, con el estallido de una guerra en el Golfo Pérsico,
la cual miné cualquier posibilidad de pacificacién en el mundo y ademas del costo
enorme de vidas humanas y recursos.

De este modo, los debates que dominaron el periodo posterior a 1945
dejaron de ser relevantes con la desaparicién de las tensiones entre el Este y el
Oeste, lo cual aceler6 el proceso de mundializacién y regionalizacién. Sin
embargo, en ese periodo de transicion tan turbulento, la politica exterior
canadiense acentué su cardcter internacionalista, muiltilateral y cooperativo,
buscando asi promover |a estabilidad y la prosperidad.

Este énfasis en la promocidn del bienestar cambi6 desde el fin de la Guerra
Fria, ya que anteriormente Canada buscaba mediar el conflicto entre las dos
superpotencias y evitar un holocausto nuclear. Bajo ese contexto las agendas
internacionales de los paises estaban orientadas a temas de seguridad,
puntualizadas especialmente en términos militares. No obstante, et mundo bipolar
hasta clerto punto era estable y predecible.

En cambio, ahora la comunidad internacional se enfrenta a una amplia
variedad de amenazas a la seguridad internacional, las cuales dificiimente pueden
ser jerarquizadas. Dentro de este contexto de cambios fundamentales para la
sociedad intemacional, tas politicas exteriores de los paises se ven en la
necesidad de ser reformuladas, entre ellas la de Canada.

La politica exterior canadiense por su parte se ha caracterizado por ser una
politica que se maneja bajo e! método del pragmatismo, es decir, que los
canadienses en el momento de interactuar en las cuestiones mundiales no se
rigen bajo principios inquebrantables, sino mas bien se conducen de acuerdo con
las necesidades que se le presenten sin tener que seguir normas, ya que su
margen de maniobra como pais industrializado con suficientes capacidades
econdémicas le permite manejarse de ese modo.

Este pragmatismo es evocado por las escuelas de pensamiento que buscan
interpretar la politica exterior canadiense. Dentro de los estudios realizados sobre

dios Co 1ii Meéxico, FCPyS-UNAM, volumen 3, nimero 4, enero 2001,

Revista Mexi de K
pags. 8, 22, 24-26.
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la politica exterior canadiense se pueden identificar tres grandes corrientes de
pensamiento: las que definen a Canada como potencia media, las que lo
consideran gran potencia y las que lo describen como pals dependiente o satélite.
Cada una de las interpretaciones que se le han adjudicado a este pais puede ser
util e interesante para entender las decisiones de politica exterior que ha tenido
que tomar Canada en distintos momentos de la historia.

El marco de potencia media se formuil® en el contexto de la Segunda
Guerra Mundial, periodo que se identifica con la época dorada del
internacionalismo pearsoniano que abarcé desde fines de los afios cuarenta hasta
los afios sesenta. Esta orientacién era asociada con un concepto de diplomacia
donde fa politica exterior tuviera cierto apego a las instituciones multilaterales y asi
colaborar con mayor eficacia en el orden mundial.?® Asi el internacionalismo se
convirti6 en la expresién de una relacién cercana entre ideales e intereses propios
en la politica exterior de Canada. Bajo esta linea Robert O. Keohane sefiala que
para esta categoria de paises “"una potencia media es un Estado cuyos lideres
consideran que no puede actuar eficazmente solo, pero que puede ser capaz de
tener un impacto sistémico en un grupo pequefio o a través de una instituciéon
internacional*.2’ Nossal por su parte acepta la noci6n de Canada como potencia
media; su enfoque en la politica exterior de Canada se basa en la relacién
Canada-Estados Unidos, dado que acepta las limitaciones en el ejercicio del poder
canadiense con Estados Unidos, también afirma que Canada no se encuentra
totalmente carente de peso en su relacién con su vecino del sur.?® Sin embargo, la
aseveracion de Nossal de que el poder es una funcién de las relaciones y que el

* La era del m(emnclonahsmo _estuvo camcterizada por la participacién y p ion de Canada en
inter les y su 1 i en [a Guerra Fria a través de sus alianzas militares. Lesler
B. Pearson fue un diplomatico brillante que en el ato de 1948 fue brado Mini de Asuntos E s

de Canadh y en 1957 recibié el Premio Nobe! de la Paz por su iniciativa de crear una fuerza de pacificacién
auspiciada por la ONU para poner fin a las hostilidades entre Egipto ¢ Ismel, ys que Eglplo busuba
nacionalizar el Canal de Suez. Asimismo establecid una nomma de d para la d
que hasta hoy dia sigue vigente, pues este pais ha i do en bl i de pacificacion. Pam
1963 fue nombrado Primer Ministro de Canada y se retiré en 1968. Se como un jubilado activo,
sobre todo en la escena mundial, donde jugé el papel del mayor estadista intemacional, hasta 1972 afio en el
que falleci6. Véase en: http://fwww.dfait-maeci.gc.ca/departmentiistory/Pearson-en.asp

Citado por Andrew Cooper en Canadian forclgn policy. Old habirs and new directions, Scarborough
Prentice-Hall Allyn y Bacon, Ontario, 1997, pag. 19.
# Kim Richard Nossal, The politics of Canadian foreign policy, Scarborough Prentice-Hall, 3a edicion, 1997,
phg. 52-66.
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poder de Canada estd determinado por sus conexiones con Estados Unidos,
subestima la importancia de las otras relaciones bilaterales de Canada y de la
influencia que éste puede ejercer en foros muitilaterales. Nossal explica la
preocupacién que tenia Canada en torno al orden internacional emergente
después de la Segunda Guerra Mundial, uno en el que las grandes potencias
tendrian preeminencia. Oftawa tenia objeciones a los planteamientos de
Dumbarton Qaks, que, como es sabido, fueron la base para la redaccion de la
Canta de las Naciones Unidas. A los canadienses lo que mas les preocupaba era
la exclusion de {a comunidad internacional, salvo China, Estados Unidos, Francia,
Gran Bretafia y la Unién Soviética del Consejo de Seguridad y por ende, de la
membresia permanente y del derecho de veto en ese importante érgano politico.?®

En sintesis, Canada es un pais que para ser gran potencia resuita muy
vulnerable pues tiene limitados recursos de poder, sin embargo tampoco es tan
pequefio como para marginario en las relaciones internacionales.

Dentro del periodo arriba seflalado Canada acentué su apoyo a la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), a la Organizacién del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN), asi como desarrollé fuertes alianzas con paises de
occidente. Hacia finales de los aflos sesenta y principios de los affos setenta, la
concepcion consensual de potencia media mengud considerablemente. Segun el
Primer Ministro Pierre Elliott Trudeau (1968-1984) era necesario repensar la
politica exterior del pais, no porque la anterior resultara inadecuada, sino por la
naturaleza cambiante de Canada y el mundo. Asi la evaluacién del lugar de
Canadad en el mundo debia ser reemplazada, debido a que ello limitaba la
capacidad de respuesta de Canada ante la complejidad de los asuntos mundiales.
La nueva politica que buscaba orientar Trudeau tenia como piedra angular una
postura exterior “nacionalista®, basada en el ‘interés soberano” del Estado
canadiense. En torno a esa dura valoracion, el papel tradicional de Canada como
potencia media en el mundo parecfa que estaba condenado a desaparecer. Sin
embargo no fue asi, pues Trudeau no deseché dicha expresion al utilizarla mas
tarde en una iniciativa a favor del desarme que era de interés para “las grandes

* [bidem, pag. 55.
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potencias, potencias medias y microestados por igual”.*® Una situacién similar se
suscitd en los aflos ochenta bajo el gobierno conservador de Brian Mulroney
(1984-1993), quien llevé en un curso muy diferente varios aspectos de la politica
exterior. Por ejemplo, Canad4 en el momento de negociar el Acuerdo de Libre
Comercio con Estados Unidos en 1987, debia dejar en claro su marco nacionalista
econémico, es decir, tenfa que destacar sus prioridades econémicas frente a
Washington, sin dejar a un lado una actitud calurosa hacia éste y una relacion
econémica continental.®’

Por su parte, el concepto de gran potencia surge a partir de un articulo
publicado en 1975 por James Eayrs. Este concepto nace bajo la idea de que
Canadad debe y puede jugar un papel preponderante en las relaciones
internacionales gracias a su ,potencial econémico. James Eayrs sefialaba que
“Canada casi pecaminosamente dependia de las fuentes de poder, tanto de las
tradicionales como de las nuevas................. La tecnologla estd ahi, o
esperando............ La mano de obra esta ahi, o esperando................ Los recursos
estan ahl, o esperando también....", razén por la que se puede asumir que Canada
es un pals con categoria de potencia media en términos de sus capacidades
militares, econémicas, de recursos naturales y diplomaticas".3 No obstante, todo
este revuelo generd que varios analistas se dieran a la tarea de cuantificar las
capacidades canadienses, a través de una valoracién relativa del poder,
encontrando asi que Canada en términos comparativos con otros paises ocupaba
el sexto lugar mundial superando a paises como Japén. Por ello Canada desde
esta perspectiva se le vela como parte de una pequefia y exclusiva élite,
incorporandose en esa época al Grupo de los Siete (G-7, convenido también por
Alemania, Estados Unidos, Francia, {talia, Japon y Reino Unido), entidad
conformada por los siete paises industriales capitalistas mas importantes, cuyo
objetivo es discutir y analizar la situacién econdomica internacional. Mas

3Citado por Andrew Cooper, op.cit., pag. 19.
tdem.
3} a cita textual aparcce tal y como la p ta original And Cooper en su obra, /bidem. pag. 9.
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recientemente con la Guerra del Golfo en 1991% y repasando su papel en la
Alianza del Norte, lo Unico que puede argumentarse sobre su conducta durante
esta crisis es que era completamente consistente con su posicién en el Grupo de
los Siete.>* Asimismo, debemos tener en cuenta que los cambios presentados en
el ambito internacional permiten hablar ahora de una independencia en la politica
canadiense que le confiere un papel relevante en el contexto internacional, el cual
antes le estaba restringido por la influencia de Estados Unidos. Ta!l es el caso de
su oposicién, junto con México, a la Ley Helms-Burton (1996),% la cual pretende
sancionar a empresas que realicen negocios en Cuba.

Finalmente, el concepto de Canada como pals dependiente o satélite se da
a partir de su inevitable vecindad con Estados Unidos, lo cual limita su conducta
en los asuntos mundiales por la relacién tan cercana que tiene con el gobierno
estadounidense principaimente en cuestiones militares y de defensa. Los lazos
institucionales que se establecieron por las prioridades estratégicas de Canada en
su momento fueron la alianza Estados Unidos/Occidente via la OTAN, el
Comando de Defensa Aeroespacial de América del Norte (CDAAN/NORAD por
sus siglas en inglés) y el Acuerdo de Produccién de Defensa Compartida desde
1959.

» Guern en la que Canadé panicipé limitadamente sin tropas de combate involucradas en tierra, un
contingente naval basado principalmente en cuatro fragatas, y una fuerza aérea limitada a barrery a 1
Por ello su intervencién no se mlerprcla como la de un pais primordial cuya inf ia tenga rep i en
Ios resultados a través del ejercicio de su capacidad de poder con respecto a la campaiia militar.
™ Citado por Andrew Cooper, op.cit., pag. 11.
* Esta ley responde al disefio de la politica que Estados Unidos ha desan'ollado contra Cuba durante mas de
cuarenta afios. El espiritu de esta ley tiene como base o ica el fortal i de la guerma
econdmica contra Cuba, y se basa en que las acciones de Cuba consmuyen una amenaza pam la paz y
seguridad intemacionales. Dicha ley la firmé y la puso en vigor el 12 de marzo de 1996, el Presidente de
Estados Unidos William J. Clinton. La Ley Hclms Burton también es conocnda como Ia Ley Libertad, aunque
es mas utilizada por los nombres de sus principales pr es, el por Carolina del
Norte, Jesse Heims y el representante demécrata por Illinois, Dan Burton. Esm politica agres:va se ejerce
desde el 1°. de enero de 1959. Si bien no podriamos hablar todavia de un bloqueo formal, sino hasta el 8 de
julio de 1963 que ya se de(crmma el reglumenxo pam el control de activos cubanos, que es aplicable a todas
las op les y fi das con Cuba; se basa en la ley de comercio con el
igo y establ la prohibicién del uso del délar en las transacciones financieras, prohibe recibir
ﬁnancmm:cnlo de Estados Unidos o de firmas ubicadas en Estados Unidos, realizar operaciones en bancos y
o blecidas en Estad Umdos Y. ademus oncnla ejcrccr presiones polmcas y economtcas
por el gobierno y los funci oS en or inter yor
con el objetivo de obstaculizar cualquier fi iami a Cuba. Ademis de eso la lacion de
los activos que tenia el gobierno de Cuba asi como de sus nacionales en Estados Unidos. Véase en Mesas
Redondas sobre La Ley Helms-Burton: http://www.cubavsbloqueo.cu/especiales/
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Sin embargo, el punto central de este marco conceptual se da
principalmente por su debilidad en el sistema econémico internacional, debido a su
dependencia econémica hacia Estados Unidos, pals que representa su principal
mercado. El motivo de este dominio econémico hace ver a Canadad como un
vecino pacifico, incapaz de convertirse en un obstaculo para los intereses
estadounidenses. Si bien algunos analistas evocan asimismo esta acepcion,
debido a que Canada en distintos momentos de crisis intemacionales se ha
alineado a las medidas que ha tomado Washington, citando casos como el hecho
de que Canad4 apoyé la invasién estadounidense a Panama en 1989.%

De alguna forma aunque estas tres concepciones estan bien diferenciadas
una con respecto a las otras, en la praxis estan relacionadas. Un claro ejemplo de
ello es el internacionalismo favorecido y adoptado en varios momentos por
Canad4 a través de las instituciones multilaterales como la ONU, como respuesta
a su posicién subordinada o donde sus margenes de accién en ciertos momentos
se ven limitados por las prioridades de Washington. De igual forma, el
conocimiento de sus capacidades econ6micas, diplomaticas, de recursos
humanos, naturales y militares le permite tener margenes de maniobra frente a
Estados Unidos, cuyo impacto puede ser trascendente como fue el caso del
tratado intemnacional para la prohibicién de las minas terrestres antipersonales.

En el esfuerzo conjunto de estas tres corrientes tedricas sobre la categoria
de Canada en fa escena mundial, todas y cada una de ellas revelan ias razones y
los intereses de este pais, as/ como lo limitado de sus capacidades de poder. Sin
embargo, la creciente interdependencia hace que la posicion satelital de Canada
se vea reducida y por lo mismo hace que Estados Unidos preste mayor atencién a
su vecino del norte. Si bien toda proporcién guardada, Estados Unidos tiene un
peso e influencia importante sobre Ottawa, esto ha significado mucho para la
interaccién multilateral y bilateral, asi como para las actividades transnacionales
en general de Canada.

Otro aspecto que no se puede desechar es la vinculacién que existe entre
la politica interna y la politica exterior. Pues para entender la politica exterior

3 Andrew Cooper, op.cit., pag. 15.
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canadiense resulta esencial entender el factor doméstico para comprender ia
naturaleza y el desarrollo del papei de Canada en el mundo. Sobre todo ahora que
las barreras entre lo doméstico y lo internacional han disminuido y donde el papel
de los organismos civiles ha elevado su voz con respecto a la formulacién de la
politica exterior.

De este anaiisis se desprende ofra cuestiéon que no es posible ignorar como
es el caso de las barreras interprovinciales en Canada,®” lo que origina que las
cuestiones comerciales y econémicas tengan un grado de importancia elevado en
la confeccién de la politica exterior canadiense. Estos obstaculos comerciales
entre las provincias, ha generado que Canada encuentre mayor facilidad al
comerciar con la comunidad internacional que entre los mismos canadienses. Es
por ello importante considerar el impacto de los asuntos internos canadienses para
entender el disefio de su politica exterior.

Las desventajas internas han orillado a Canada a que a través de su
politica exterior busque disminuir las consecuencias que pueda traere un
problema tan complejo.

Otro problema que se dibuja al interior de Canada es la cuestion de la
unidad nacional, a partir de la busqueda de autonomia de Québec. Para esta
provincia en realidad los costos de independencia no serian tan altos como se
podria pensar, esto fundamentalmente por tres causas: el primero es por la
existencia de un Estado quebequense fuerte, el cual tiene un modemo sistema
social y educativo, un segundo factor seria el consenso por parte de la sociedad

37 Las barreras interprovinciales datan desde los aflos veinte. Esta clase de limitaciones in(:rpmvincmlos
muestran las prioridades reg:onales y la fuerza oconémlca y polmca de las provincias en el sistema mclonal

de Canada. Los gobi prov al imp barreras q

persiguen ochllvos sociales y econdmicos legitimos que les fi un ampli i No
obstante, estas politicas afectan los flujos de ias, pero bié i b: que ob li los
flujos de capital y de p Los gobi provinciales tamp son ajenos al control de los recursos
naturales, la propiedad de la ucrm. los bosques, las supcrﬁmes fértiles para el culuvo y otros ambitos. Desde
un punto de vista las b han propiciado una mala asig; de tanto en las
provincias como en los espaci omi La desigualdad regional se fomentd desde un principio
entre las provincias, esto provocaba pugnas pues las provincias se sncmcn con la libertad de poner obsléculos
a las otras, para aseg su P vidad. Sin embargo, se tenia que d ilar una

especifica para fc ¢l prog . aun do esto provoca una competencia salvaje entre todas las
provincias. Todo esto ha producido una pulverizaciéon del pais, pues no hay un sentimiento de unificacién sino
de individualismo. Por lo tanto, Ia fed ion tiene dificultades para a las provincias unidas. Véase

Maria Teresa Gutiémrez-Haces, “Canada: entre ¢! libre comercio y las barreras interprovinciales” en Revista de
Comercio Exierior, México, enero, 1994,
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civil y empresarial francéfona de alcanzar el estado de independencia y por ultimo
el tercer factor corresponde a que se estan suscitando cambios en el ambito
internacional a partir de la mundializacién donde uno de sus efectos ha sido la
exacerbacion de los sentimientos nacionalistas y movimientos secesionistas.>® Asi
uno de los problemas mas importantes que presenta Canada es el de mantener la
unidad nacional sobre todo frente a este contexto creciente de integracién
econdmica donde se ve una clara fragmentacion interna y una crisis de legitimidad
gubernamental, lo cual no conviene a Canada. Por ello, Ottawa busca disefiar una
politica exterior que le permita resolver sus muitiples problemas.

1.3.La politica exterior canadiense como potencia media

Como se mencioné anteriormente, el concepto de potencia media fue
formulado dentro del contexto de la Segunda Guerra Mundial, periodo en el que
también se ubica la era dorada del intemacionalismo pearsoniano. Los
canadienses vieron en el intemacionalismo un medio para fusionar sus intereses
particulares en materia de seguridad, junto con las nociones idealistas de un mejor
orden mundial. El idealismo se expresaba en el apoyo al nuevo multilateralismo de
las Naciones Unidas y a un nuevo orden econdmico representado por instituciones
como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y el Acuerdo General de
Aranceles Aduaneros y Comercio (AGAAC/GATT por sus siglas en inglés). El
realismo se hizo explicito en {a aceptacion por parte de Canada de Estados Unidos
como dirigente de la nueva hegemonia mundial dentro de la Alianza Occidental;
de ahi el compromiso con la OTAN y el Comando de Defensa Aeroespacial de
América de! Norte. Asi en el periodo de la inmediata posguerra (1946-1968), el
involucramiento de Canada en los asuntos internacionales aumento, tanto en su
posicién econémica como en la militar. La influencia de Canada habria de basarse
en el papel de sus diplomaticos dentro de las nuevas organizaciones
internacionales y en las alianzas creadas en un mundo bipolar.

" Isabel Studer Noguez, “Las percepciones sobre la nacién canadiense y el debate sobre la reforma
constitucional en Canada™ en Teresa Gutiérrez-Haces, Ménica Verea (coordinadoras), Canadd en
CISAN-UNAM, México, 1994, pag. 159-174.
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Por otra parte, el concepto de potencia media sostenia que en el nuevo
orden mundial habia Estados, que aunque no eran grandes potencias tenian un
papel importante que jugar en la politica y la economia intemacional. Si bien la
linea de pensamiento que ubica a Canadd como potencia media ha persistido
considerablemente como guia del pensamiento canadiense para la formulacién de
su politica exterior. Sin embargo, con los cambios acaecidos en el ambito
internacional como la caida del socialismo, el margen de acciéon para muchos de
los paises que se encontraban alineados bajo uno u otro bloque (socialista vs.
capitalista) se amplié6 a grandes rasgos, lo cual les permitié6 que sus agendas
politicas dejaran de reflejar meramente los intereses y prioridades de las
superpotencias.

De este modo, el papel de las potencias medias ha podido cobrar un papel
relevante en la esfera mundial. Enfatizando que este concepto tiene un relativo
consenso en torno a sus caracteristicas, ademas de reconocer que existe cierta
correspondencia con el entorno internacional propio de una época determinada.
Con antelacién se sefial6 el concepto empleado por Andrew Cooper quien retoma
el concepto de Robert O. Keohane; sin embargo, para dejar mas clara la idea se
tomé también la siguiente conceptualizacién. Entendiendo por potencias medias a
aquellas: “que no han adquirido e! inmenso potencial destructivo de las armas,
pero que conllevan un peso econémico considerable; ademas de ser actores mas
sabios y prudentes que aquellos que se encuentran por encima (como fas grandes
potencias) o por debajo de ellas (como las potencias menores), ya que a través
del internacionalismo realizan propuestas o soluciones a problemas mundiales que
las grandes potencias no estan interesados en plantear y que los mas débiles no
alcanzan a proponer al carecer de los medios para hacerlo. De este modo, pueden
desarrollar la diplomacia de nicho, la cual es un instrumento muy socorrido para
paises que sin ser grandes potencias cuentan con la capacidad de accion e
influencia suficiente para promover agendas especificas en las relaciones
internacionales que pueden ser atractivas para otros Estados. Este tipo de
diplomacia juega un papel determinante, garantizando presencia y liderazgo del
pals que la emplea en las relaciones internacionales y permitiéndole amplios
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margenes de maniobra ante Estados Unidos y otras potencias como la Unién
Europea. Ademas, esta diplomacia demanda acciones concretas entre la potencia
media y otros actores, para insertar sus aspiraciones y prioridades exitosamente
en la agenda mundial™®. Teniendo éstas un relativo margen de maniobra y un
perfil adecuado para ejercer cierta influencia en los asuntos internacionales (como
por ejemplo un conflicto regional o un acuerdo comercial, etc.) como para
proponer una nueva agenda mundial.

Dentro de la posibilidades para ejercer el fliderazgo entre las potencias
medias y como promotor de estas iniciativas se puede pensar en Canada, ya que
este pals ilustra bastante bien los rasgos de una potencia media, ademas de
haber roto con el aislacionismo en el que estaba sumergido en los afios treinta*?,
percatindose que fuera de sus fronteras existia un mundo interesante donde
podria realizar una contribucién distintiva al mundo, como por ejemplo servir de
contrapeso y ser mediador entre las grandes potencias y los Estados pequefios y
vulnerables contribuyendo asi al equilibrio de poderes. De esta manera Canada
desarrollé y ejercié un interés substancial en las organizaciones internacionaies
que le permitié participar mas activamente y tener un margen de influencia en las
relaciones internacionales.*!

Por tal motivo, la politica exterior canadiense se ha caracterizado desde
mediados de los aftos sesenta por sus iniciativas diplomaticas para favorecer el
desarrollo de alcances internacionales en cuestiones tan cruciales como la
defensa de los derechos humanos, la proteccion del medio ambiente, el desarme y
la limitacion del armamento nuclear, la cooperacion en materia de recursos
energéticos, la cooperacién para el desarrollo, asi como también se puede hacer
mencién de “su involucramiento en las operaciones de mantenimiento de la paz de
las Naciones Unidas, las cuales le han permitido estar fisicamente en lugares

* Anatol Rapoport y Anthony Rapopont, op.cir. pag. 2

“ Hay que tomar en cuenta que el aisl enel que se 6 Canadé hasta los afios treinta, se debia
aquenoemn iderado un pais sob en sentido estricto y que se inde que los de
politica exterior serian dirigidos por el gobncmo britanico desde Londrcs y desde la Emba;nda britinica en
Washington. Asi el proceso de formul y mad ién de una insti d y profe lizacién de la

l)olmca exterior se da hasta la Segunda Guerra Mundial.
' Mitchell Sharp, editor, Foreign policy for Canadians, Secretary of State for External Affairs, Ottawa,

volumen 1, 1970, pag. 6.
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préximos y/o remotos del globo terraqueo™.*> Ottawa, por otra parte se sabe
vulnerable; sin embargo, tiene conciencia de sus carencias y por ello se conduce a
través del multilateralismo para promover sus intereses y prioridades en el
mundo.*®* Si bien, todas estas motivaciones que han llevado a Canadd a
incursionar en distintas ramas de la cooperaciéon y la ayuda humanitaria se han
visto traducidas en su “ingreso en las partes menos desarrolladas del mundo ya
sea como técnicos, maestros, o administradores animando y aceptando a
estudiantes y aprendices extranjeros para entrar a instituciones educativas
canadienses, asi todas estas actividades tan variadas para los canadienses ha
estimulado y a dejado un deseo profundo en este pals por hacer una contribucién
distintiva para la mejora de la humanidad.**

Esta aspiracion filantrépica parece ser compartida en todo Canada. La
participacién ciudadana se ve canalizada claramente hoy dia con los programas
del Departamento de Asuntos Exteriores y Comercio Internacional, que se abren
para los jévenes canadienses donde discuten e intercambian ideas sobre
problematicas mundiales con chicos de otros paises o ciudades. Asimismo se
realiza una Reunién Canadiense de Consultas Anuales para la Construccion de la
Paz que se efectua en Ottawa. En la cuarta reunién que se llevé a cabo dei 29 de
febrero al 1° de marzo del 2000, asistieron mas de trescientos representantes de
organizaciones no gubernamentales . y gente del gobierno, ademas de la
participacién de los jévenes canadienses.

Esta reunién expresa el deseo de los Ministros canadienses por saber
cuéles son las perspectivas que tienen que ofrecer los jovenes, pues se estd
consciente de que la juventud tiene inquietudes, creatividad, ideales, energia y
conocimiento, las cuales son cualidades esenciales para alcanzar los mayores
objetivos de la politica exterior, como mantener la paz internacional y velar por la
seguridad humana.

4 Cristina Rosas Gonzalez, “La politica exterior de las p i di 1 pam su
lizacié izacion y analisis ",op.cit. pag. 29.

S 1bid,
“ Mitchel Sharp, loc.cit.
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De este modo, a pesar de que la influencia de un Estado ahora depende
mas de las relaciones econdmicas; las cuestiones de seguridad y los inesperados
problemas del nuevo orden mundial que se estd configurando dia a dia,
establecen que el éxito de Canada como potencia media depende del
reconocimiento que le otorga la comunidad internacional como promotor de la paz,
debido a la habilidad del gobierno para enfocar eficazmente sus esfuerzos en
iniciativas internacionales basadas y regidas por un espiritu compartido.*® Ademas
de contar con una situacién geografica que le da una ventaja importante como uno
de los nuevos polos de poder politico y econémico que surgen en el Pacifico y en
América Latina.

La historia de Canad4 como un dominio no-colonizador, habil defensor de la
construccién del multilateralismo y como un eficaz mediador internacional, apunta
hacia un papel importante y distintivo entre las naciones cuando éstas busquen
construir un nuevo y mejor orden mundial.*®
En lo que se refiere a las relaciones bilaterales de Canada, en los uitimos veinte
aflos se ha presenciado una progresiva reduccidon de la influencia britanica y
francesa, al tiempo que ha crecido de forma muy significativa el peso de Estados
Unidos.

Aparte de Estados Unidos, Canadd mantiene buenas relaciones con
muchos ofros palses y regiones del mundo, como es el caso de su relacion con
América Latina que cobré un mayor fuerza a partir de la firma del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (1994)*7.

A pesar de sus buenas relaciones con distintos palises y regiones, el &mbito
doméstico es crucial para entender la naturaleza y desarrollo del papel de Canada
en el mundo, debido a que su politica exterior depende en mucho de sus
respectivas politicas internas. Uno de los objetivos de politica exterior canadiense
“es fortalecer el lugar de Canada en la economia mundial destinando las energias

“Canada in the World Main Page: http//www.dfait-maeci.gc.ca/foreign_policy/cnd 1d/s y-en.asp ;
2002-04-04

fdem.
1 El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) se negocié en 1991 y 1992, entrando en
vigor el 1° de enero de 1994 cuando los gobiemos de Canada, México y Estados Unidos firmaron el acta de la
creacion del TLCAN. Segin el mismo, los tres paises eliminarian las restricci d y larias
entre ellos, formando una zona econémica comin.
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de la politica exterior del pais a la promocién de las exportaciones y del
comercio”,*® ademas de que la interrelacién con otras regiones del planeta le
permiten exportar sus valores y su cultura.

Como bien sabemos la prosperidad ayuda a establecer la estabilidad
internacional y habilita el progreso hacia el desarrollo durable, por tal razén en un
mundo equilibrado, es mas factible que Canada como potencia media sea capaz
de proyectar su infiuencia en mejores condiciones.

De tal forma nos percatamos actuaimente que un pais para la toma de sus
decisiones en materia de politica exterior no puede deslindarse de sus asuntos
internos, ya que con la mundializacién existen problematicas que ahora son
generales en muchos lugares del planeta y no son Gnicos ni exclusivos de un pais
en particular. Precisamente por ello, hoy dia vemos que, "la nueva fase de la
presente historia puede marcarse con el florecimiento de preocupaciones
mundiales y con el eclipse consecuente de las preocupaciones que se envolvian
alrededor del forcejeo para obtener el poder”,*® de tal manera que la actual
preocupacion de la humanidad es ante todo o referente a la degradacién del
medio ambiente por los avances tecnoldgicos predominantes en el mundo
desarrollado. Algo similar ocurre con la cooperacién internacional para el
desarrolio; las nuevas guerras que estan teniendo lugar en el mundo, todas ellas
relacionadas directa e indirectamente con los desequilibrios politicos y militares
internacionales; las actuales luchas contra el narcotrafico y el terrorismo son
problemas mundiales que atafien a la sociedad internacional en general.

Por consiguiente, Canad4 estd en una posicién privilegiada que le puede
permitir influir en el cambio, siempre y cuando el Gobierno canadiense ejerza esa
influencia responsablemente para proteger y promover los valores (respeto a los
derechos humanos, la democracia, el respeto a la ley y las cuestiones
relacionadas a la preservacion del medio ambiente) e intereses de Canada en el
mundo. Esta promocién exitosa de sus valores hara una contribucién importante a
la seguridad internacional ante las nuevas amenazas a la estabilidad. Por ello, la

“ Cnstma Rosas Gonmlcs, “La polmca exterior de las p i di. 1 para su
ion y analisis ",op.cit. pag. 37.
“ Anatol Rapoport y Anthony Rapoport, ep.cit., pag. 3.
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aceptacién de tales valores en el extranjero ayudara al resguardo de la calidad de
vida en el interior de Canada. Ademas de que la vitalidad de su cultura también
contribuye a su éxito politico y econémico y, aun cuando el nuevo conocimiento
estd basado en la economia del mundo, las habilidades de las personas, su
educacion, su ingenio y su adaptabilidad social, se voiveran elementos
importantes y de ventaja internacional para Canada. Finalmente cabe mencionar
que su sistema educativo, diversidad cultural y el crecimiento dinamico y continuo
que tienen sus exportaciones de productos culturales y servicios contribuirdn
significativamente a su logro internacional.

1.4.La politica de seguridad de Canada hacia América Latina

El aumento en el nivel de violencia mundial es bastante claro, pues parece
un fuego latente. Sin embargo, cuando estalle en una furiosa conflagracion su
efecto sin duda serd practicamente terrible para fa civilizaciéon. La desapariciéon de
esta amenaza —la amenaza de violencia crénica en distintas partes del planeta—,
requiere la integracion del mundo subdesarrollado en una comunidad mundial.
Esto sélo podria lograrse si viviéramos en una comunidad humana, donde la
cooperacion fuera la condicién previa para eliminar otras amenazas.

Desde el fin de {a Segunda Guerra Mundial no ha habido ninguna guerra
mayor entre las naciones del mundo. La masacre, sin embargo, ha continuado en
los paises subdesarrollados. “De las guerras estimadas —las muertes relacionadas
de 1945 a 1989- son casi 30 millones. Una gran mayoria de estas muertes han
sido principalmente civiles™.%°

Aunado a esto “la inequidad de la economia internacional ha condenado a
grandes regiones periféricas a permanecer estancadas, marginadas Yy
paupérrimas. Incluso pafses que hasta hace unos afios se consideraban
relativamente privilegiados, como varias “potencias medias” latinoamericanas, de
tiempo en tiempo se ven obligados a confrontar explosiones de desesperaciéon

social, que se reflejan en violencia crénica®.%!

% Ibidem. pag. 42.
! José Luis Leén, “Desarme d Il ia de g icién en la posg fria”, en Revista de

y
Internacionales, UNAM-FCPyS, México, vol 13, ot 51, mayo-agosto, 1991, pag. 51

»,
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Sin embargo, desde 1945, otro factor que ha sido muy importante, es la
intervencion de Estados industrializados en los paises subdesarrollados. Las
naciones desarrolladas intervienen enviando tropas y proporcionando armas a las
facciones belicosas. Sin embargo, el uso de tropas ha tenido dos metas. Uno es
conservar la dominacion de paises industrializados por encima de los paises en
vias de desarrollo y la segunda meta de intervencién es ensayar para una posible
Tercera Guerra Mundial, sin arriesgarse a la guerra total o a la destruccion de sus
territorios, tal como lo hizo fa Alemania nazi y la Italia fascista cuando utilizaron {a
guerra civil de Espafia como una area de ensayo. De este modo, las poblaciones
de los paises menos favorecidos son quienes pagan con sangre en esas guerras.

El proporcionar a un pafs en vias de desarrollo material de guerra es una
manera eficaz de mantenerio dentro de su propia esfera de influencia bajo una
relacién clientelar. Por tal motivo, la exportacion de armas es dictada por
consideraciones meramente estratégicas y econdémicas, las cuales han sido
caracterizadas principalmente por la arbitrariedad e injusticia.

Por ello, Canada como reconocido mediador y como parte importante del
continente Americano, consciente de que muchas arbitrariedades e injusticias se
viven en la zona sur del continente, (miseria; inestabilidad politica, econémica y
social; trafico de armas; de narcoéticos, entre otros) ha desarrollado una agenda de
seguridad regional americana que estd profundamente enraizada en la proteccién
de "la seguridad humana", donde juegan un papel fundamental dos conceptos
desarrollados y utilizados por organismos especializados de Naciones Unidas
como son: desarrollo humano y seguridad global. 52

Si bien Canada geograficamente forma parte de América, es muy reciente
su participacién mas intensa en la region, mas alld de sus lazos con Estados
Unidos y el Caribe. No obstante, la politica exterior y la politica de defensa
canadienses se forman fundamentaimente por la inevitable vecindad y relacion
con Estados Unidos y por su participaciéon en la Alianza Occidental, motivo por el

32 PNUD, Informe sobre el desarrollo humano 1994, nuevas dimensiones de la seguridad humana, México,
http://www.undp.org/fodom/himlinformaci_n_general_informe_1996__crecimiento_econ_mico_y_desarroll
o_h htm, Ver bién Miriam Vill va Ayon, “La seguridad h : Luna ampliacién del
de segundad global’?“ en Revista Mexicana de I‘allnca I:xlenar. Instituto Matias Romero de Esludlos
Diploma Secretaria de Relaci Exteriores, Méxi 59, feb 2000, pags. 109-112,
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cual el papel de Canada en la carrera armamentista, no puede separarse de las
relaciones basicas de poder en nuestra sociedad.>® Por ende, si Canada va a jugar
un papet inclinado hacia un mundo mas pacifico, los movimientos de paz
necesitan confrontar el centralismo de las relaciones entre Ottawa y Washington,
por lo tanto, Canad4 debe ser un guerrero menos insensible. Como una
consecuencia de lo anterior, la politica exterior canadiense sufrié una modificacién
a partir de que se autodefinié como potencia media, suceso que ocurrié en 1945,
‘esta formula le permite hasta la actualidad, desarroflar un papel de mediador en
algunos conflictos intermacionales y sobre todo contramrestar el inevitable
compromiso que implica su participacin en la OTAN".5

Sin embargo, a pesar de que la seguridad de Canada descansa en Estados
Unidos, no se puede decir que este pais tiene una posicién satelital, ya que desde
una categoria como tal, no serian comprensibles algunas de sus iniciativas como
la agenda en materia de Seguridad Humana o el Proceso de Ottawa, que busca
prohibir las minas terrestres antipersonales. Por consiguiente, Canada al
reconocer sus necesidades y su wulnerabilidad, se explica entonces su
preocupacion por favorecer a las instituciones multilaterales como las Naciones
Unidas o la Organizacion de Estados Americanos, debido a que como potencia
media depende en gran medida del entorno internacional para poder prosperar.
De este modo, podrd empujar hacia delante junto con otras naciones,
acercamientos y politicas que logren movimientos concretos hacia el desarme y
por consiguiente hacia la seguridad internacional.

Por otra parte, cabe sefalar que la naturaleza del sistema internacional ha
cambiado en las ultimas dos décadas, de tal forma, esta evolucién acelerada no
tiene respuestas sencillas y no hay soluciones faciles. Por lo tanto, uno puede
esperar una transformacion razonable por parte de Canada. Por ende, estos
cambios han permitido un papel mas destacado de actores estatales y no-
estatales para influir sobre quienes elaboran la politica exterior. Sobre todo el

» Eric Shragge, Ronald Babin, and Jean-Guy Vaillancount, editors, Roois of peace: The movement against

militarism in Canada, Between the Lines, Toronto, 1986, pig. 13.

* Ma. Teresa Gutiérrez-Haces, “Canada descubre las Américas: entre un liderazgo en Ia promocién de la
P

d ia y las exigencias del libre 10", en Revista de Relaci Inter UNAM-FCPyS,
México, nitmero 79, enero-abril, 1999, pag. 20-21. .
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impacto y la importancia de los grupos civiles se ha vuelto un ingrediente
importante de la politica exterior canadiense. Esto nos permite constatar que en
Canada existe una conexion entre lo “doméstico” y lo “externo”, refiriéndome a
casos como los movimientos en que involucra a la sociedad civil en asuntos de
desarrollo, derechos humanos, relaciones Norte-Sur, ecologia, democracia, etc.,
que influyen de manera determinante en la conducta de la opinién publica
canadiense y su actitud frente a la aplicacibn de su politica exterior.
Consecuentemente podemos decir que existe un reconocimiento social a quienes
estan dirigiendo el pais desde las estructuras gubernamentales y en particular a
quienes elaboran la politica exterior. Asi, aunque la opinién publica es un
ingrediente variable, el gobierno lo reconoce como un elemento importante de la
politica exterior, ya que ademas de contribuir a una mejor definicién de la misma,
legitima el sistema politico canadiense que ha buscado “"democratizar” la politica
exterior, permitiendo la participacién ciudadana para su elaboracion.

Como consecuencia de estas circunstancias surgi® un nuevo tipo de
movimiento ciudadano anti-bélico en Canad4, el cual se formalizé a principios de
los afios ochenta. Desde entonces este movimiento ha contribuido a una toma de
conciencia entre grandes sectores de la poblacién, acerca de los peligros de la
aceleracion de la carrera armamentista. También ha ayudado a la ciudadania a
entender la urgencia de realizar acciones para criticar y oponerse al militarismo
que anima a nuestros lideres politicos a ser parte de esta carrera. De este modo,
Canada ha sido el escenario de un gran nimero de actividades importantes en
favor del desarme y la paz.*®

Sin embargo, a pesar de su gran nimero de actividades a favor de la paz y
la seguridad, fue a partir de “una estrategia alternativa calificada como tercera
opcién, que Canada tuvo un mayor acercamiento con América Latina, (la cual
cuestionaba el peso excesivo de la relacién con Estados Unidos y proponia que
Canada buscara otras opciones comerciates y diplométicas para ser consecuente
con la doctrina del multilateralismo)” 3 ya que anteriormente Canada percibia a

% Eric Shragge, Ronald Babin, and Jean-Guy Vaillancourt, (eds.), op.cit. pag. 165.
% Ma. Teresa Gutiémez-Haces, loc cit.
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América Latina como una regién donde la influencia estadounidense era
desmedida; asimismo, Ottawa también temia ser visto por los Estados de la regiéon
como un coémplice de Washington.

' De este modo, Maureen Appel Molot seftala como se conjuntaron una serie
de factores que dieron lugar a que Canada tomara un papel mas activo en los
asuntos regionales. “El primero fueron los cambios evidentes en los sistemas
regional y mundial: el fin de la Guerra Fria, la importancia cada vez mayor de la
economia en la politica exterior y el reemplazo de los gobiermnos militares en
muchos Estados latinoamericanos por regimenes con vocacién democratica. En
segundo lugar, influyé también el creciente interés en los acuerdos econémicos
regionales y las consiguientes presiones del sector privado canadiense para abrir
los mercados. Finalmente, estd la participacion de las organizaciones no
gubernamentales canadienses, algunas presentes en la regién desde hace mucho
tiempo, las cuales presionaban al gobierno para que prestara mas atencién a las
cuestiones de los derechos humanos y de la gobemabilidad en la regién.*5”

Esta transformacion le dio por consiguiente a Canada “una posicion mas
critica con respecto a la presencia estadounidense en el continente y trajo como
consecuencia un mayor apoyo al proceso de democratizacién en Centroameérica,
asi como una clara condena a las dictaduras militares, como fue en el caso de
Ameérica del Sur".>® No obstante con la membresia de Canada en la Organizacién
de Estados Americanos (OEA), con la creacion al interior de ella de la Unidad de
Promocién de la Democracia en 1990 y con la evolucién democratica de América
Latina se abrieron nuevas oportunidades para la cooperacién con la regién en las
cuestiones de la seguridad americana. Destacando asi que América Latina es una
region de gran importancia para Canad4, cuyos intereses son principalmente
econémicos en México y América del Sur, mientras que en Centroamérica y el
Caribe son manejados mas por consideraciones geopoliticas. No obstante, el hilo
comun es que Canada cada vez mas es arrastrado hacia la regién, pues reconoce

*7 Maureen Appel Molot, “Canada y América Latina: amigos por siempre?”, en Foreign Aﬁblr.r, ITAM,
Meéxico, volumen 1, nimero 3, otoflo-invierno, 2001, pag. 127.
**Ma, Teresa Gutlencz-Huccs loc.cit.
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que los problemas y éxitos de la region tienen también implicaciones para si.*° Por
ello, nuevas amenazas, tales como los conflictos armados internos, la inestabilidad
politica y fas subsecuentes amenazas a la institucionalidad democratica, ademas
del crimen organizado y del trafico ilegal de drogas, para no hablar del creciente
problema que representa para Estados Unidos las migraciones de ilegales a su
territorio, requieren de un cambio sustantivo en las doctrinas de seguridad y
defensa que deje definitivamente atrds las concepciones y enunciados de la
Guerra Fria con sus estrategias de contrainsurgencia y practicas violatorias de los
derechos humanos.

Por tal razén, *dos de los objetivos primarios de la politica exterior de
Canadéd en América Latina son incitar y fortalecer los adelantos democréticos
logrados por la mayoria de los paises latinoamericanos y buscar reforzar la
seguridad de la region,”° ya que se reconocen los peligros que representan esta
serie de males para la estabilidad regional. “En ciertos casos el objetivo ha sido
apoyar los procesos de democratizacién por medio de la capacitacion politica y la
observacion electoral, hecho que coincide totalmente con la visi6n oficial
canadiense, pero en otros casos ha manifestado un abierto apoyo a los grupos
que se oponen al libre comercio, lo cual ha provocado graves descalabros a la
politica exterior canadiense”,5’ pues dentro de sus principales principios o valores
del capitalismo liberal estan la democracia y el libre comercio.

Si bien la relacibn de Canada con la OEA ha sido bastante confusa,
considerando los obstaculos de orientacion estructural y geopolitica que
obstaculizaban su ingreso, el cual finalmente se dio en 1990, convirtiéndose en el
miembro nimero 33 de la organizacién. Dentro de este entorno destaca su
justificacién con relacién a su membresia en la OEA, sobresaliendo su interés por
actuar permanente y desde el interior en las preocupaciones y problemas
regionales que debido a la actual interdependencia se ve afectada la estabilidad
regional.

** Graeme Clark, “Some thoughts on Canada and hemispheric security”, en Hal P. Klepak (editor), Canada
and Latin American security, Méridien, Québec, 1993, pag. 89.

® Loc.cit.

% Ma, Teresa Gutiérrez-Haces, “Canada descubre las Américas: entre un liderazgo en la promocion de la
d in y las exigencias del libre io”, loc.cit.
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En el caso de Canadj, su influencia se erige en el hecho de que América
Latina ha vivido en los Gitimos afios un proceso de democratizacion y de apertura
comercial que es muy coherente con las condiciones objetivas que Canada
requiere para abrir su mercado. Sin embargo, como se mencioné anteriormente
Canada en el pasado visualizaba a la regién latinoamericana como un espacio
muy complejo debido a la instrumentacion de politicas proteccionistas combinadas
con regimenes generalmente antidemocraticos.®?

Por ello, es importante desarroilar un analisis histérico y critico de los
numerosos cambios que estin ocurriendo en las avanzadas sociedades
industriales y en el resto del mundo. Este andlisis nos permitiria que
distinguiéramos lo que es deseable y lo que no es, y lo que es inevitable y lo que
puede cambiarse. Entre lo deseable y lo inevitable Canada a través de su politica
exterior enarbola la proposicién de hacer la diferencia en la regiéon, bajo un
compromiso de ayudar a los paises latinoamericanos en sus procesos de cambio
politico y econémico. Esta presencia a la que Canada incurre en América Latina la
lograra con su papel fundamental de mediador en la regién, y a través de una
imagen confiable y menos agresiva que la que tiene Estados Unidos, consiguiendo
asf ganar adeptos y permitiéndole cuidar mas de cerca sus intereses en
Latinoamérica, haciéndolos pasar por los intereses latinoamericanos como son: la
democracia, mayor gobernabilidad, crecimiento econémico y empleo gracias al
libre comercio.®

Finalmente, cabe sefialar el vinculo de las organizaciones civiles de Canada
con las latinoamericanas, su membresia en la OEA y el financiamiento por parte
de la Agencia Canadiense para el Desarrollo para distintas organizaciones
sociales en América Latina, as/ como el cambio sustancial y duradero que fue
necesario para modificar sus valores basicos, mostrando una mayor comprensién
y preocupacién para la base de la sociedad, le han facilitado a Canada llevar a

2 Véase Ma. Teresa Gutié -Haces, “*Canada-México: una indad intetferida” en Revista Mexicana de
Politica Exterior, Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos-S ia de Relaci Exteriores,
México, nimero tematico sobre Canada, 1998, pags. 11-32

%) Ma, Teresa Gutiérrez-Haces, “Canada descubre las Américas: entre un liderazgo en la promocién de la
d ia y las exigencias del libre 0", op.cit. pag. 25.
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cabo su politica exterior promoviendo y cuidando sus prioridades en la region, asi
como también ha buscado proyectar los vailores de la cultura canadiense.

1.5. Democracia y seguridad en América Latina

La democracia es un valor universal poco aplicado durante las décadas de
populismo y de las dictaduras militares en América Latina. Al iniciar el siglo XXI, el
tema democratico vuelve a aparecer en la agenda publica de casi todos los paises
de la regién. Infortunadamente nadie cree que las democracias del sur del
continente se hayan consolidado. Ello se debe a que el Estado no ha cubierto
plena ni satisfactoriamente las necesidades sociales. Toda América Latina ha
sufrido en mayor o menor grado esas insuficiencias. La solucién posiblemente
podria estar en la instrumentacion de politicas de integracién regional.

Muchos Estados en la regién latinoamericana tienen gobiemos
democréticos relativamente recientes, la mayoria provienen de la década de los
afios ochenta, los cuales estan luchando por desarrollarse tanto econémica como
politcamente. La abundancia de armas, la ausencia de sistemas de justicia
adecuados, y el legado de una cultura de violencia y corrupcién producto de afios
de guerra civil, han impedido el desarrolio de sociedades justas y pacificas. Si bien
las instituciones civiles necesarias para enfrentar estos problemas son débiles, los
recursos tan necesarios para infraestructura y desarrollo han sido destinados a
fuerzas de seguridad, reduciendo asi los recursos disponibles para la satisfacciéon
de las necesidades basicas de los habitantes de la regién.

En resumen, la amplia proliferacion de armas, la falta de instituciones
democraticas y la continua violacién de derechos humanos, ha contribuido a
estimular la crisis de gobernabilidad en Latinoamérica, por elio resulta primordial
resolver todos estos problemas para el desarrolio pacifico de la regién.

Por consiguiente, la seguridad regional, la democracia y la preservacién de
la paz en el continente son temas que han adquirido especial prioridad para la
comunidad de naciones de América. En los ultimos afios hemos presenciado
transformaciones fundamentales en el contexto internacional y regional que
facilitan y requieren de una mayor cooperacién, asimismo, promueven un
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fortalecimiento significativo de la accién colectiva en favor de la paz, la democracia
y de la seguridad regional, los cuales son valores primordiales para la estabilidad
de la regién en su conjunto.%*

Sin embargo, de pronto, cuando nadie parecia esperario, con una
comunidad intemacional emocionada y conmovida por la caida del muro de Berlin,
estallaron nuevas guerras, las nuevas guerras del fin de siglo. Todas ellas estaban
relacionadas directa o indirectamente con los desequilibrios politicos y militares
internacionales que la desintegracién de los regimenes comunistas de Europa
oriental y Rusia habla acameado. Una tras otra, estas guerras se ponfan en
escena, sin embargo, como instrumentos de un renovado orden politico
internacional y bajo la hegemonia de un tinico superpoder mundial. La Guerra del
Golfo Pérsico, Somalia, las guerrillas en América Latina, las guerras antiguerrilla,
las sucesivas guerras de los Balcanes, las dos guerras del Caucaso, las guerras
contra el narcotréfico y el terrorismo......, todas ellas se legitimaban como parte del
nuevo equilibrio mundial que dejaba a sus espaldas las insoportables tensiones
econdmicas, psicolégicas y politicas de un sistema intemacional bipolar, sostenido
bajo el principio disuasorio del holocausto nuclear. Politica y militarmente todas
elias han pretendido articular un nuevo sistema descentralizado de poderes
regionales, en torno a los valores del libre mercado y la integracién electrénica del
planeta, una expansién ilimitada del poder tecnoiégico y un limitado concepto de
democracia.

Pese a todo lo anterior, el final de la Guerra Fria, la desaparicién del
autoritarismo y de la dictaduras particularmente en América Latina, la acelerada
integracién econémica, la superacién de muchos de los conflictos internos y el
fortalecimiento de la democracia, son fenémenos que configuran un nuevo
contexto que afecta profundamente las realidades estratégicas y las necesidades
de la defensa nacional en la regién.

Por ello, “el fortalecimiento, el ejercicio efectivo y la consolidacién de la
democracia constituyen la prioridad politica fundamental para América Latina. La

5% Vénse en ““Seguridad hemisférica y lucha contra el narcotrifico™ en el sitio oficial de la Organizacion de
Estados Americanos: http://www.oas.org/SP/PINFO/DOC/NVISION/nv3.htm
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Organizacion de Estados Americanos (OEA) es el principal organismo regional
para la defensa de los valores y las instituciones democraticas", 55 a través del cual
se aplico en diciembre de 1995 un Plan de Accién, lamado Cumbre de las
Américas. Sin embargo, el Sistema Interamericano se ha caracterizado por ser en
la practica un conjunto de relaciones bilaterales asimétricas de diversa indole
entre Estados Unidos con cada uno de los demas paises miembros.%

Este plan tiene contemplado que cada pais siga su propio programa, sin
que sea necesario el establecimiento de un mismo modelo para todos y cada uno
de los paises de la regién. Se busca, que cada Estado avance al ritmo que crea
conveniente de acuerdo con sus circunstancias, metas y posibilidades politicas,
sin que por ello se descuide o se abandone el propésito de “defender los valores e
instituciones democraticas”, sino de asegurar “el fortalecimiento, el ejercicio
efectivo y la consolidacién de la democracia".’ Pese a esto, varios palses
latinoamericanos se han percatado de la obsolescencia de la OEA, asi como de su
real situacién dentro de ella. Por ello, muy a pesar de los planes de accién y de las
reformas realizadas al Sistema Interamericano, lo tinico que se ha conseguido es
que Estados Unidos opte por desamollar sus relaciones bilateralmente con los
paises americanos y caribefios fuera del marco de la OEA, para evitar lidiar con
ellos en conjunto.

En ese contexto, le corresponderia a la Organizacion de Estados
Americanos, por mandato expreso de su carta constitutiva, propiciar activamente
el entendimiento e inclinarse por la resolucién de las diferencias que existan por
todos los medios pacificos disponibles, asi como auxiliar y asesorar a los Estados
en sus programas de ajuste politico, dentro de los principios del pleno respeto al
derecho internacional y a la soberania de los Estados. No obstante, la

 yéase Plan de Accion Cumbre de las Américas, *Hacia una acc:on | para lad ia" diciemb
1995, en el sitio  oficial de la Or i de  Estad Americanos:
hnp.//www oas. orySP/PINFOIDOC/NVlSION/nvla hun
do Hernandez-Vela Salgado, “El S icano ante los bi diales™, en
Relaci Inter i le UNAM FCPyS Méxlco v 56 bre-diciemb 1992, pig.32. Ver
bién Ed do Hemandez-Vela Salgad, 7o de politi jonal, Porriia, México, 6* edicidn,

2002 pégs. 583-585.

7 yéase Plan de Accion Cumbre de las Ameéricas, “Hacia una accion integral para la d
1995, en el sitio  oficial de la Organizacid de  Estad Americanos:
http://www.oas.org/SP/PINFO/DOC/NVISION/nvia htm

ia” diciemhb
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organizacién no ha desempefiado el rol integrador que le tocaria, sino ha sido un
instrumento utilizado por Estados Unidos para controlar e intervenir en fos asuntos
de los paises del resto del continente.

En esa direccién con el reciente fervor democratico en América, “los nuevos
gobiernos latinoamericanos surgidos de procesos electorales pretendidamente
legales y suficientes, han sido incapaces de dar respuesta a los crénicos y cada
vez mas graves problemas que padecen sus pueblos y la regién entera y asumir
una posicién verdaderamente independiente frente a Estados Unidos. Muchos de
ellos en cambio, adoptan posturas déciles y flexibles ante la actitud prepotente de
Estados Unidos, que sélo busca ajustar cada vez mas a la OEA a sus intereses y
objetivos.5®

Los mandatarios manifestaron en ia Cumbre de las Américas la necesidad
de adoptar, con renovada voluntad politica, un conjunto de acciones politicas
encaminadas a crear confianza mutua y a garantizar la paz en el continente
americano. Por medio de una OEA en la que reaimente todos los miembros
participen activamente de acuerdo a sus convicciones y responsabilidades; solo
asi podria haber acciones solidarias y eficaces de cooperacién a favor del
desarrollo econémico, el bienestar social, la democracia y el progreso de todos ios
pueblos del continente por igual.

América Latina es considerada una regién relativamente pacifica, si
tomamos en consideraciéon el menor nimero de conflictos interestatales en su
historia y el bajo nivel de sus gastos militares. Actuaimente, “el promedio de gasto
en defensa para la regidn latinoamericana alcanza el 1.8% en relacién al PiB, la
mayoria de los paises de América Latina cuenta con fuerzas armadas de tipo
mixta, esto es, un contingente que sigue la carrera militar y un contingente
reclutado a través de distintas formas de servicio miitar."®®

Si bien, “.....1a utopia de la paz, bajo distintas formas, ha estado presente en
América Latina. En el marco de la Guerra Fria se expres6 a través de la

% Edmundo Hernéndez-Vela Salgado; “El Sistema 1 icano ante los bi diales”, en op.cit.
Egég. 32.33.

Francisco Rojas Aravena, “lLa experiencia de la desmilitarizacién en los paises Americanos”,
hitp://www.flacso.cl/pazl 2, htm#1
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posibilidad de establecer una "Zona de Paz" que era una propuesta que pretendia
evitar el involucramiento de la regibn en el conflicto militar entre las
superpotencias. Terminada la Guerra Fria, han surgido ideas que apuntan a
desmilitarizar la regién ya que no existirfan razones aparentes, se seflala, para
mantener fuerzas armadas en la mayor parte de América Latina."’®

Esto posee particular importancia en el caso centroamericano ya que el fin
de la crisis, en relacién con el de la Guerra Fria, llevd a una drastica reduccién de
las fuerzas armadas.

Con base en-lo anterior, ese nuevo panorama exige una redefinicién del
sistema interamericano de cooperacién militar al igual que una reorientacién del
alcance y de la mision de las instituciones militares regionales. Por consiguiente, e!
desarme, el control y limitacion de armas, los derechos humanos, el
fortalecimiento de las instituciones democraticas, el mejoramiento de la calidad de
vida, la seguridad ciudadana, la lucha contra el terrorismo y el crimen organizado,
efc., son asuntos que deben ser incorporados en la agenda para poder avanzar
hacia el establecimiento de sociedades democraticas pacificas y mas seguras.

En conclusion, esos nuevos retos a la seguridad y a la tranquilidad de las
democracias del continente exigen de una vigorosa accién colectiva para
enfrentarlos, al igual que de nuevos enfoques conceptuales sobre la funcién del
orden publico y sobre las instituciones militares y de policia en el contexto de la
democratizacion de América Latina.

™ toc.cit,
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2. El principio de seguridad humana
2.1.La seguridad humana

El concepto de seguridad y la nocién de defensa, son dos conceptos
fundamentales para explicar la forma en que el sistema inter-estatal se constituyéd
desde el Tratado de Westfalia en 1648, este concepto prevalecié al final de la
Guerra Fria. Con el fin del enfrentamiento Este-Oeste, en las relaciones
internacionales contemporaneas es necesaria una reformulacion de los marcos de
referencia, particularmente tras el derrumbe de la Guerra Fria. Por mas de
cuarenta afios, la humanidad tuvo como puntos de referencia tanto a nivel
nacional como internacional los intereses y necesidades de Estados Unidos y
Unién Soviética. Lo anterior lievd a un debilitamiento tanto de la definicion de
seguridad, como de los procesos politicos, econémicos, sociales y culturales que
ocurrian en las distintas regiones de! mundo.

Esta situacion imperante durante el sistema bipolar tuvo importantes
consecuencias en el ambito de la seguridad. En la Guerra Fria, la seguridad
internacional”’ estuvo supeditada a las capacidades militares de Estados Unidos y
la antigua Unién Soviética. Si bien, hay que recordar que las intervenciones que
llevaban a cabo las grandes potencias se basaban en la doctrina de la suma cero,
es decir, lo que ganaba una de las partes, la perdia la otra inmediatamente, esto
provoct que los conflictos se internacionalizaran.’?

Reconociendo ciertas amenazas al Estado y a la sociedad dentro del mismo
Estado, no necesariamente siempre han venido en la forma de ofensivas militares,
por lo tanto, la politica de seguridad de un pais debe reconocerias. Ademas del
efecto potencial de guerra y otras formas de violencia externa, conflictos e
inestabilidad; las fronteras no son impenetrables, la penetracién desenfrenada de
personas, de bienes y servicios, ideas, culturas igual podrian ser considerados un

" La segundad internacional hace referencia al estado o amblente que prevalece en la comunidad
1

| que Ia n idad de asumir que se ha ido do un si juridico inter
que, ain no de imperfecci tiende a g izar la seguridad de las personas y a evitar las graves
viol desusd h
7 Cristina Rosas Gonulcz, “La pohuca exterior de las p i dias: el para su
lizacid ion y andlisis”, op.cit., pdg.13.
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aspecto de la agenda de seguridad si se perciben tales actividades como un
riesgo para los valores e instituciones de un pals.

De este modo, como ya se mencioné anteriormente, los problemas en
materia de seguridad estaban mas relacionados con las amenazas al Estado, y a
la proteccién frente a las posibles amenazas a las fronteras. Durante mucho
tiempo, los paises han tratado de armarse a fin de proteger su seguridad. Ahora
con la desapariciéon de la Unién Soviética, en un marco de mundializaciéon e
interdependencia crecientes propicié que Ila presuntas amenazas a la seguridad
internacional cambiaran y que temas como la lucha contra el narcotrafico, las
migraciones, el deterioro ecol6gico, las acciones de terrorismo, los desastres
provocados por fenémenos naturales y la promocién de la democracia y del
respeto a los derechos humanos cobraran auge en detrimento de la amenaza
comunista.

La seguridad humana es una preocupacion universal que atafie a la gente
de todo el mundo, se centra en el ser humano y tiene dos aspectos principales: la
seguridad de amenazas crénicas, como el hambre, la enfermedad y la represién; y
la proteccion de alteraciones subitas y perjudiciales de las pautas de la vida
cotidiana, ya se trate del hogar, el empleo, o de la comunidad.”

La seguridad hoy dia vemos que ha sido reducida del Estado a la
. comunidad e incluso al individuo. Es por ello, que al ver la politica exterior desde el
punto de vista de la seguridad humana, se crea un nuevo grupo de prioridades
acerca de lo que mas afecta la vida diaria de los individuos. Actuaimente, para la
mayorfa de las personas, el sentimiento de inseguridad se debe méas a las
preocupaciones acerca de la vida cotidiana que el temor de un cataclismo en el
mundo. La seguridad en el empleo, la seguridad del ingreso, la seguridad en la
salud, la seguridad del medio ambiente, la seguridad respecto al delito: son éstas
las preocupaciones que estan surgiendo en todo el mundo acerca de la llamada
seguridad humana.

" Edmundo Hemandez-Vela Salgado; Diccionario de politica inter I, Porria, México, tomo 1, 6
edicién, 2002, pag. 1091.
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Si bien, el concepto de seguridad humana comienza a aparecer en 1992 en
varios documentos de la Secretaria General de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU).™ Sin embargo es desarroliado mas detalladamente en los informes
sobre desarrolio humano del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio
(PNUD), especificamente en los informes que corresponden a 1993 y 1994.7° Asi,
se comienza a desarrollar “como un concepto muitidimensional. En ese sentido, la
seguridad humana aparece como un concepto polivalente: de contenido
antropocéntrico, universal, interdependiente, preventivo, democratico, indivisible,
global, local, integrativo y de connotaciones cualitativas y cuantitativas”.”®

A partir de ese momento, el concepto de seguridad humana fue ganando
reconocimiento dentro de la comunidad interacional. En este orden de ideas, la
promocién de la seguridad humana es ahora entendida como esencial para la
seguridad mundial. En su forma mas simple, este concepto hace referencia a los
derechos de los individuos, las sociedades y los paises de vivir en paz y
prosperidad. A pesar de que el término de seguridad humana esta todavia por
desarrollarse en su totalidad, éste implica que dicha seguridad puede alcanzarse a
través de la proteccion de los derechos humanos, la aplicacion de la ley, el
desarrolio democratico, la resolucion pacifica de los conflictos y la buena
gobernanza.”’

“La pérdida de la seguridad humana puede ser un proceso lento y
silencioso, o una emergencia abrupta y estrepitosa. Muchas de las amenazas a la
seguridad humana, diferentes para los individuos en momentos distintos,

corresponden a siete categorias principales:"’®

™ El término ap en forma explicita en el d dela S ia General Una Agenda para la paz, de
1992, en el cual se enumenan los principios que regirian a la ONU en materia de seguridad internacional,
construccién de la paz, diplomacia preventiva, alerta temprana, despliegue preventivo y mantenimiento de la
paz. Se sefiala asi que “cada uno tiene un papel especial e indispensable a ocupar en una aproximacién
integrada a la seguridad humana™, An Agenda for Peace. Preventive Diplomacy, Peacemaking and
Peacekeeping, documento A/47/277-5/24111, 17 de junio de 1992, pags. 3-4, o ver en el sitio oficial de
Naciones Unidas http:/www.un.org/Docs/SG.

™ Miriam Villanueva Ayén, “La seguridad | Luna ampliacion del pto de seguridad global?”, en
Revista Mexicana de Politica Exterior, Instituto Matias Romero de Estudios Diplomati S ia de
Relaciones Exteriores, México, namero 59, fcbrero 2000, pag. 109,

% tbidem, pag. 106,

7 yéase el sitio web oficial de seguridad humana de Canada: http://www.humansecurity.ge.ca/psh_brief-e.asp
7 Edmundo Hemandez-Vela Salgado; op.cir, pag. 1092,
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+ Inseguridad econdémica,

e [Inseguridad alimentaria,

e Inseguridad en materia de salud,

e Inseguridad personal,

e Inseguridad ambiental,

s Inseguridad de la comunidad y culturat e
s [Inseguridad politica

El éxito de los esfuerzos encaminados a promover la seguridad humana es
ahora visto como dependiente de la elaboracién de amplias soluciones, que
contemplen un numero especifico e interrelacionado de amenazas complejas. Las
tensiones sociales: los conflictos y las inequidades, constituyen amenazas directas
a la seguridad humana, tal como lo hacen varias formas de explotaciéon humana y
de fenémenos dafiinos como el crimen, la violencia o la drogadiccién. La mayoria
de estas amenazas estan interconectadas y ninguna de ellas tiene una solucion
simple. Para hacer referencia a dichas amenazas se requiere de respuestas de
naturaleza multilateral e integrada, preventiva y que comprometan a todos las
esferas de la sociedad en una nueva asociacion.

A grandes rasgos se puede decir que el concepto de seguridad humana
hace hincapié en dos importantes elementos que se configuran en su interior: la
inseguridad y la busqueda de la satisfaccién de las necesidades basicas.

Para el PNUD el desarrollo humano es el proceso de ampliacion de la gama
de oportunidades de que dispone la gente. La seguridad humana significa que la
gente puede ejercer esas opciones en forma segura y libre, y que puede tener
relativa confianza en que las oportunidades que tiene hoy no desapareceran
totalmente mafana (PNUD, 1994). Asimismo, se insisti6 en que es necesario
entender el concepto de seguridad humana como una construcciébn permanente
en la vida cotidiana de las personas. Es a ese nivel donde las amenazas del
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desempleo, las enfermedades, la delincuencia o la falta de previsién tienen un real
impacto en la gestién de planes personales y familiares de vida.”

“A fin de abordar el creciente reto que entrafia la seguridad humana, se
necesita un nuevo paradigma del desarrolio que coloque al ser humano en el
centro, considere el crecimiento econémico como un medio y no como un fin,
proteja las oportunidades de vida de las futuras generaciones al igual que las de

{as actuales y respete los sistemas naturales de los que dependen todos los seres

humanos®.?°

Tal paradigma de desarrolio posibilita que todas las personas amplien
plenamente su capacidad humana y aprovechen esa capacidad al maximo en
todas las esferas: econdémica, social, cultural y politica. También protege las
opciones de las generaciones por venir. No debilita la base de recursos naturales
necesaria para un desarrollo durable en el futuro; tampoco destruye la riqueza de
la naturaleza, que contribuye en gran medida a {a riqueza de la vida humana. Bajo
este argumento la seguridad humana es un término integrativo que comprende la
nocién de la seguridad de la gente, bajo el entendido de que el desarrollo debe
involucrar a todas las personas.

De acuerdo con el Informe del PNUD de 1994, para lograr vencer las
nuevas exigencias de la seguridad humana a escala mundial se requiere una
relacién mas estrecha y positiva entre todos los paises del mundo, que conlleve a
una nueva era de cooperacion para el desarrollo. En esa nueva concepcion, es
necesario que la participacion econémica se base en los intereses compartidos y
no en la caridad. Para ello es necesario introducir varios cambios fundamentales
en el presente marco de la cooperacion para el desarrollo. Esta nueva perspectiva
de cooperacion debe insertar de forma dindmica a los actores que forman parte de

™ Véase PNUD, Informe sobre el desarrolio humano 1994, nuevas dimensiones de la seguridad humana,
PNUD,
http://www.undp.org/fodom/html/informaci_n 1_inf _1996__crecimi _econ_mico_y_desarroll
o_humano.htm

El PNUD pide un cambio en el enfoque de seguridad basado en un énfasis exclusivo sobre la segundad
territorial a un mayor interés “por la scgundad de ln gente, de la segundad procurada a través de los
armamentos a la seguridad di el d ", Véase PNUD, Informe sobre el
desarrollo  humano 1994, nuevas dimensiones de la  seguridad humana, PNUD,
http//www.undp.org/fodom/htmVinformaci_n_general_informe_1 996__crecimiento_econ_mico_y_desarroll
o_humano.htm
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eila, independientemente de la estructura, ésta ya no va de la mano de la
filantropia. Hoy dia la visién de la cooperacién involucra a todas las partes que
conforman esa dinamica, no se espera que se realice la cooperacién como era
anteriormente la relacion (metrépoli — colonia, o bien centro — periferia), ahora, se
plantean obligaciones y compromisos para la parte receptora, asimismo, se debe
de hablar de una cooperacién compiementaria.

De manera mas explicita, los informes sobre desarrollo humano centran su
atencién en los problemas socioecondémicos, de pobreza, marginacion y
desigualdad, que obstaculizan el desarrolio integral no sélo de los grupos sociales,
sino también de sus instituciones.

Si bien es cierto que los niveles de desarrollo varian de un pais a otro e
incluso dentro de los mismos paises, resuita evidente que la rapida urbanizaciéon
de las poblaciones y la concentracién de la gente dentro y alrededor de las
ciudades en corto tiempo, genera una nueva y complicada dimensién para la
promocién de la seguridad humana. Las tradicionalmente desatendidas “zonas de
pobreza” dentro de los centros urbanos y las areas rurales, han sido alimentadas
por los conflictos, los disturbios, la corrupcién, los abusos y una pobreza de
hambruna. De tal forma, muchas de las ciudades actualmente se han vuelto
lugares inseguros y al mismo tiempo, los ineficientes gobiernos fallan en proveer a
sus habitantes los ingredientes necesarios para fomentar el desarrollo durable,
esto debido a la carencia de servicios publicos o bien a la ineficiencia e
insuficiencia de los mismos.

Toda esta gama de problemas se ven reflejados cada vez mds en los
centros urbanos, los cuales estan tlenos de deterioro social en términos de la
familia, la educacién, el empleo, los valores, el lugar de la mujer en la sociedad, el
acceso a la tierra, etc. No obstante, como sefalé Koffi Annan, Secretario General
de las Naciones Unidas, *las ciudades no son inherentemente violentas".®' Sin
embargo, existen varios factores que estan asociados con dicha violencia y que

¥ Kofi Annan, “Secretary-General calls on governments and citizens to act to make cities and communities
better places to live”, Comunicado de Prensa SG/SM/6718/0BV/58, 24 de septiembre de 1998.Véase en el
sitio web oficial de la Organizacién de las Naci Unidas:

http://www.un.org/News/Press/docs/1 998/1 9980924 .sgsm6718 . himl




59

incluyen “el desempleo, la proliferacién y facil accesibilidad de armas, el deterioro
del medio ambiente urbano, la privacion de servicios basicos, la falta de cohesion
social entre los inmigrantes que han sido desplazados de las zonas rurales, las
desigualdades entre ricos y pobres, los defectos en los sistemas judiciales y
policiales, una descomposicion de los valores tradicionales, y en un sentido mas
general, el anonimato y el individualismo caracteristico de lugares en donde gran
numero de personas conviven en espacios pequeiios.” (Kofi Annan, pronuncié
este mensaje en el "Dia Mundial del Medio Ambiente", el 5 de octubre de 1998).%2

Sin embargo, es importante sefialar que la pobreza y la violencia pueden en
muchos casos estar asociadas entre si, pero una no es necesariamente
consecuencia de la otra. Asi, la pobreza es un fenémeno diferente de la violencia.
Pero, pese a que dentro de la compleja red de interrelaciones de los diferentes
factores que afectan la seguridad humana, con frecuencia se hace dificil distinguir
las causas y los efectos de los mismos. Es por ello incuestionable que la
promocién de la seguridad humana requiere de amplias politicas, que hagan
simultaneamente relacién con varios de estos factores. Dichas politicas deben
igualmente ser adaptadas a las circunstancias particulares de cada pais. No
obstante, es evidente que en varios paises es requisito fundamental el logro de un
desarrollo social, humano y econémico, que permita a todos sus habitantes gozar
de las necesidades basicas y de todas las oportunidades.

Si bien, algunos problemas interdependientes entre las naciones han sido
acentuados por su caracter transnacional y por sus amenazas a la seguridad
humana. Ciertas soluciones propuestas tanto por los grandes poderes mundiales
como por ia comunidad internacional, han originado, en algunos casos, huevas y
diferentes formas de imperialismo por un lado, y por el otro, han sido percibidas
como nuevas amenazas a la soberania de aigunas de las haciones menos
poderosas, las cuales se encuentran atrapadas en el medio. En algunas
oportunidades no es solamente la soberania de la nacién la que se ve afectada,
sino también su capacidad efectiva de poner en funcionamiento estrategias

2 Loc.cit.
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relevantes a nivel local para contrarrestar amenazas especificas a la seguridad
humana.

Por ello, la cooperacién debe ser un instrumento que permita a todas las
naciones lograr en la mayor medida posible velar por la seguridad humana. El
traer a colacion los cambios necesarios en lo social, en lo cultural y en lo
econémico para contribuir al esfuerzo internacional de combatir los problemas que
aquejan a fa humanidad, han demostrado ser un proceso delicado, dificit y
complejo. Sin embargo, este proceso no debe lievarse a cabo a expensas de las
personas que estan sufriendo tanto de los efectos, como de la falta de alternativas
viables para asegurar su propia seguridad y supervivencia.

2.2. La seguridad humana como principio de la politica exterior

canadiense a fin de siglo

La politica exterior canadiense actual! acentia la idea sobre las principales
amenazas a la estabilidad del sistema internacional, ya no se centran Unicamente
en el estado, sino que ahora el punto de referencia son las personas.

La pacificacién por su parte, es un aspecto importante de la herencia
nacional de Canadad y una reflexion de sus creencias fundamentales. Es un
concepto dindmico que responde a los cambios en el ambiente internacional para
continuar desarrollando la seguridad de las personas afectadas por la guerra.

De tal modo, la pacificacién también es un componente significativo de la
politica exterior de Canadad y de su contribuci6n al sistema de seguridad
multilateral. Cincuenta afios de experiencia en la pacificacion y participacion en la
mayorfa de las misiones de pacificacidn asignadas por el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas han establecido una reputacién internacional para
Canada.

Las Naciones Unidas (ONU) como principal organismo internacional y
multilateral, ha sido una instancia que se ha encargado desde su creacién en la
preservacion y defensa de la paz y seguridad internacionales. Junto con la ONU,

® Véase en Canadi y las i de imi de la paz: http//www.dfait-

maeci.ge.ca/peacekeeping/menu-en.asp
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Canad4 como pais préspero, desarrolld lo que puede llamarse una estrategia
diversificada para dirigir sus preocupaciones de seguridad. Como parte de su
estrategia de diversificacion, Canada escogié también involucrarse en varios
acuerdos multilaterales, y el mas importante fue Naciones Unidas.

La contribucién de Canada a esta organizacion a través de los aflos ha
incluido: “e! desarrollo de! principio funcionalista que permite a las potencias
medias jugar un papel significativo en el sistema de seguridad de la ONU. La
invencién de! principio de pacificacion en 1956, por el que Lester B. Pearson,
recibié en 1957 el Premio Nobel de 1a Paz; contribuyé ademas con personal militar
y recursos para las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas mas que cualquier otro pals hasta la fecha".®

“Canada ha sido un lider en la conceptualizacién y desarrollo de la
verificacién de control de armas de las Naciones Unidas y de ofras técnicas de
verificacion usadas por la organizacion; da contribuciones para la ayuda
humanitaria, proteccion de refugiados, supervision electoral, y ayuda a ios
esfuerzos para reconstrucciones estatales; desarrollé una propuesta para crear
una capacidad de reaccién rapida por la ONU; y, ayuda a construir el fundamento
para el establecimiento de una Corte Penal Internacional Permanente®, 85

Aunque las Naciones Unidas desplegaron algunas misiones como
observadores en sus primeros afios, el término "pacificacion" no entré en el uso
popular hasta 1956. La erupcion del conflicto en el Medio Oriente, especificamente
entre Egipto e Israel, motivé al canadiense Lester B. Pearson, entonces Secretario
de Estado para Asuntos Exteriores y mas tarde Primer Ministro de Canada, a
proponer el despliegue de fuerzas de paz internacionales bajo la bandera de
Naciones Unidas. Desde entonces ha habido mas de 50 misiones de pacificacion
de Naciones Unidas. Cada misién ha enfrentado una variedad de desafios y, con
el tiempo y como resultado de estas experiencias diferentes, el concepto de
pacificacion ha evolucionado.®®

* W. Andy Knight, “Canada, expanded security and the “new” Il lism”, en Canadian Centre for
Foreign Policy Development,Ontario, marzo de 1998, pig. 8.

* Loc.cit.

¥ Loc.cit.
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2.2.1. Las caras cambiantes de la pacificacién

La pacificacién ha sido tradicionalmente una actividad principaimente
militar, pero la participacién canadiense en las operaciones para el mantenimiento
de la paz internacional ha ampliado el concepto como respuesta a las
emergencias complejas que enfrentamos ahora. Hemos visto asi como la primera
generacion de las operaciones para el mantenimiento de la paz (peacekeeping) va
de 1945 a 1989, cuyo objetivo principal era separar a las partes en conflicto y
restablecer o crear la soberania de nuevos Estados, reforzado en ciertos casos
por el peace enforcement, es decir, el térimino implica el uso de la fuerza para
obligar a las parte a cesar las hostilidades.?’” Asimismo, tenian lugar este tipo de
operaciones para supervisar el cumplimiento de un tratado de paz en que todas
las partes habian estado de acuerdo.

Sin embargo, en los conflictos contempordneos los civiles son las
herramientas primarias y blanco de ataques, esto ha obligado a las tradicionales
misiones de pacificacién a evolucionar en su funcionamiento muitidisciplinario en
las operaciones de apoyo para la paz. Ya la segunda generacién tuvo lugar en la
posguerra fria, a partir de noviembre de 1989, produciéndose asi un
acontecimiento histérico significativo para el mundo, ei desplome del Muro de
Berlin y el inicio de la reorganizacion del mundo bipolar. Asi esta reorganizacion y
los fallos en la capacidad de respuesta de algunas operaciones de paz de
Naciones Unidas provocé que se realizara un analisis sobre las misiones de
mantenimiento de la paz en el afic 2000.%% De tal manera, el Informe Brahimi,®®

* Marie-Odette Colin, “Visién critica sobre las P i de imi de la paz”, en Relaciones
Intermacionales, TCPyS -UNAM, México, niimero 86, mayo-agosto 2001, pag s2.
* Algunas de las operaciones de paz que se pueden citar, las cuales no resp con la eficaci. d:

que provocaron la perdida de centenares de personas fueron la Misién en Somaliay en la ex Yugoslavm

El 7 de marzo de 2000 el Secretario General de Naciones Unidas, Kofi A Annan, convocé a un Grupo de
alto nivel para quc realizara un examen a fondo de las achv:dads de las Naciones Unidas relativas a la paz y
la seguridad y ft lara un j claroder d ifica: y pricticas para ayudar
a las Naciones Unidas a llevar a cabo esas actividades en el futuro. El Sr. Lakhdar Brahimi, ex Mini de
Relaciones Exteriores de Argelia, presldlo el Gmpo sobre las Operaciones de Paz de las Naciones Unidas, y el
grupo estuvo integrado por per It de todo el do, con amplia experiencia en las esferas
del mantenimiento de la paz, la consolidacion de la paz, el daanollo, yla astslencu humanitaria. En el
Informe Brahimi sobre las op i de paz, el grupo hace una serie de r d: pam mej la
toma de decisiones dentro de la Organizacién y para hacer mas efectivas las opcmc:ones de paz. Esto ulllmo
comprende cuatro actividades interconectadas, que sec refuerzan P king, la pi de
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producto de este andlisis recientemente sefal6, que la comunicacion entre el
ejército y la poblacion civil es esencial para ia solucion de las controversias, en |la
segunda generacion de la pacificacién. Cabe mencionar por ello, que a menudo,
ligadas con las operaciones de mantenimiento de la paz, se desarrollan las
Misiones Politicas y de Construccion de la Paz (peacebuilding missions y
peacemaking missions), que se sintetizan en misiones que responden a otros
objetivos mas bien de tipo institucional y politico y de acciones posconflicto o de
prevencién de conflictos. Las operaciones para construir la paz (peacemaking)
pueden ocurrir antes o durante un conflicto, y describen los esfuerzos para
prevenir la expansion del conflicto, desarrollar el didlogo entre las partes, vy,
finaimente llegar a un acuerdo de paz. No obstante, “la prevencion se dirige e
intenta aliviar todos los factores que causan el desarrolio de fos conflictos. Algunos
de estos factores que cubren una amplia gama de problemas incluyen la pobreza,
la corrupcioén, la ausencia de responsabilidad en el gobierno y en el ejército, y la
desigualdad".*®

Esta modalidad de operaciones nace a partir de la preocupacion de ia
Agencia Canadiense para el Desarrolio Internacional (ACDVCIDA por sus siglas
en inglés) por promover los derechos humanos, la democratizaciéon y el buen
gobierno. De tal modo que, Ottawa apoyé totaimente el Reporte Brahimi porque
complement6 las propias creencias del gobierno canadiense sobre la seguridad y
las operaciones de paz, y porque se concedi¢ importancia considerable a la
reforma de la ONU.

En 1996 el gobiemo de Canada lanzé una iniciativa de construccién de la
paz con varias actividades de tipo civil en una serie de paises en los cuales ya se
habian dado operaciones de mantenimiento de la paz y se requerian otros apoyos
para reconstruir bases sélidas, a fin de que no volvieran a surgir las crisis que

conflictos, p building, y el p keeping. Esto, a su vez, requirio el despliegue de misi mds plej
e integrad p de la paz, uir las instituci y iliar a los partidos y bl
medios politicos para las disputas futuras.

Véase Informe del grupo sobre las operaciones de paz de las Naci Unidas, 1 cjecutivo disponibl

en el sitio de la Organizacion de las Naciones Unidas: http://www.un.org
% yéase el sitio web oficial de Canada y las operaciones de paz: hitp//www.iciss.ge.ca
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ocasionaron los conflictos armados.’’ Como resultado de esto, la participacion
canadiense en las operaciones de construccién de la paz internacional se ha
extendido incluyendo a civiles expertos, asi como, delegados que velan por los
derechos humanos, expertos en proteccion para los refugiados y los nifios,
funcionarios que ayudan a la reconstruccion de sistemas de justicia, y policia civil
que supervisa y entrena a las fuerzas policfacas locales. 52

Asimismo, a partir de los aflos noventa destaca la aparicion de una tercera
generacidon de operaciones de mantenimiento de la paz, cuya caracteristica
principal consistiria en el despliegue de operaciones sin seguir los principios de
previo consentimiento de las partes y el caracter no combativo de las operaciones
de paz.% De tal forma, la politica de pacificacién canadiense ha desarrollado una
variedad de nuevas direcciones para mantener el ritmo de estas condiciones
cambiantes.

2.2.2.De la pacificacion a la seguridad humana

A pesar de las diferentes generaciones de operaciones de paz, la
comunidad intemacional se percata que las cambiantes amenazas que desafian al
sistema internacional hacen cada vez mas evidente la necesidad de una
reformulacion del concepto de seguridad, lo cual se ha venido haciendo desde e!
fin de la Guerra Fria. Por tal raz6n, los canadienses encargados de la tcma de
decisiones en su pais, argumentan que actualmente las amenazas mas grandes
que enfrenta la sociedad internacional son amenazas de naturaleza no

°! Marie-Odette Colin, op.cit., pag. 60.
9 yéase el sitio web oficial de segundad humana de Canada: http//www.humansecurity.gc.ca/psh-e.asp
* Dentro de esta calegona se snuan las ONUSOM 11, en Somalia, y la UNPROFOR, en la ex Yugoslavia, que

son mas inj ¥ que hacen un uso masivo de la fuerza. El canciller Axwonhy Jusuﬁcé el
uso de la fuerza militar de la OTAN en Kosovo en un discurso ante la Sociedad de Relaci Inter
de Québec, de la si : “La agenda de seguridad humana confirma la tradicién canadiense de

firmeza ante las amenazas a la paz y seguridad..... En Kosovo, la defensa de objetivos humanitarios -la
proteccidn de vidas civiles— uni6 & Canada con sus aliados naturales de la OTAN en el ejercicio de la fuerza
militar. Estamos preparados pam hacer lo que sea necesario a fin de asegurar que esta crisis humammna sea
r 1ta”. Depar de Asuntos Exteriores y C I ional de Canada, decl. . ida por
el Ministro de Asuntos Exteriores, Lloyd Axworthy, Human security and Canada 's Security Council Agenda,
DFAIT, Quebec, 25 de febrero de 1999, en:
http://198.103.4.118/minpub/publication.asp?FileSpec=/Min_Pubd_Docs/100237.htm
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tradicionales.?* En general, éstas transcienden las fronteras politicas y afectan las
regiones enteras e incluso el planeta entero. El crimen internacional, tas guerras
civiles y étnicas, las enfermedades, el calentamiento global, los flujos migratorios
involuntarios son algunos de los principales ejemplos de los nuevos tipos de
amenazas de seguridad. Es entonces cuando varios paises entre ellos Canadd,
visualizan a la seguridad humana como un objetivo de su politica exterior, objetivo
que fue adoptado en los afios noventa, inmediatamente después de que fue
pronunciado el, Informe sobre el desarrolio humano: nuevas dimensiones de la
seguridad humana,-en 1994, Asi, el Departamento de Asuntos Exteriores y
Comercio Internacional de Canada define la version canadiense de seguridad
humana como “la seguridad para las personas de las amenazas violentas y no-
violentas. Es una condicién o estado que se caracteriza por la libertad de las
amenazas mordaces a los derechos de personas, su seguridad, o incluso sus
vidas."%®

Mas puntualmente, quienes forman parte del proceso de la toma de
decisiones de politica exterior canadienses ven a la seguridad humana “como una
manera altemativa de ver al mundo, en otros términos, tomando a las personas
como su punto de referencia, en lugar de enfocarse exclusivamente a la seguridad
de un territorio o de los gobiernos™.*® Esto a causa de que los civiles son la parte
mas vulnerable en un conflicto, ya que a menudo se vuelven objetivos deliberados
de los ataques que hacen los combatientes, ocasionando implicaciones
devastadoras para la proteccién y seguridad de la poblacién civil. De hecho, los
civiles ahora constituyen la mayoria de los accidentados en un conflicto. No
obstante, en una época de comunicaciones instantineas y de creciente
interconexién, se tiene hoy dia conocimiento sobre el sufrimiento humano, sin

* Departamento de Asuntos Exteriores y Comercio Internacional de Canada; “Canada’s human security
agenda for the hemisphere”, en Noms Jor an Address by the Honourable Lioyd Axworthy, Minister of Foreign
Affairs 1o the Insti Te Autd) de México (TTAM), DFAIT, México, 11 de encro de 1999,
pig.2. Este d bin esta d ponible en el sitio oficial del Departamento de Asuntos Exteriores y
Comercio Intemacional de Canada: hnpj/www dfait-maeci.gc.ca y véase también el sitio web oficial de
seguridad humana de Canada: http://www.humansecurity.gc.ca/psh-e.asp
# Loc.cit,

* Idem,
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importar que tan distante esté, por ello, aumenta la necesidad de actuar de
manera mas rapida y eficaz.

Por tal razén, los funcionarios canadienses consideran que la Unica manera
de que los Estados pueden tratar estas nuevas amenazas mundiales es a través
de la cooperacién multiiateral. En consecuencia, ellos creen que los Estados que
mantienen las concepciones tradicionales o clasicas de soberania no podra
resolver sus problemas domésticos econdmicos, sociales y politicos.

Se puede observar asi, que Canada se ha vuelto esencialmente un Estado
pos-nacionalista. Es decir, “el pos-nacionalismo implica una definicién mas flexible
de la soberanla para permitir a otros Estados y a otros actores no estatales a
participar activamente en la resolucion nacional e intemacional de los
problemas".%” Las definiciones pos-nacionales de seguridad e interés implican que
un Estado est4d deseoso de sacrificar las nociones tradicionales o clasicas de
soberanfa porque es mejor servir a los intereses del Estado. Como bien lo
mencioné en el afo 2000 en una entrevista Paul Heinbecker, funcionario
responsable de la seguridad mundial y la politica de gobierno de Canada en el
Departamento de Asuntos Exteriores y Comercio Intemacional, este cambio de
concepcién ocurrié a partir de que el pueblo canadiense comprendié que aunque
el concepto de soberania nacional es necesario, no es suficiente como un principio
de organizacién central en los asuntos internacionales.®® Asi el pos-nacionalismo
en la politica exterior canadiense ha adoptado la forma de diplomacia preventiva.

Otra de ias razones centrales por lo que la seguridad humana es vista como
un objetivo importante de la politica exterior canadiense es el énfasis en “la fuerte
creencia entre oficiales del Departamento de Asuntos Exteriores y Comercio
Internacional que unen economia y seguridad fuertemente a causa de la

mundializacién®.%®

97 Athanasios Hristoulas y Duncan Wood, “P ic idealism in Canadian foreign policy? Human security
and Latin America™ en P ia p da en la confe ia ofrecida por el Centro de Investigaciones sobre
América del Norte de la Uni idad Nacional Autd de México, 2000, pag. 4.

7% Canada World View, “Building a safe world", en Canada World View, Communications Services Division,
Department of Foreign Affairs and International Trade, Ontario, namero 7, primavera del 2000, pag. 7.
*? Athanasios Hristoulas y Duncan Wood, op.cit. pag. 3.
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En otros términos, la seguridad humana mundial es un requisito previo para
el crecimiento econdémico y desarrollo y si otros paises prosperan
econdmicamente, asimismo esto permite que prosperen los mercados
canadienses. Por consiguiente las razones por dar énfasis a la seguridad humana
no son altruistas en la agenda de la politica exterior de Canada. La seguridad
humana significa prosperidad mundial que necesariamente implica mercados
crecientes para los canadienses. Asi, Canadd se beneficiara ayudando a otros
palses a lograr sus metas de seguridad.

Lo que resulta novedoso de la politica exterior canadiense es la creencia de
que la seguridad de su pais depende fuertemente de la seguridad de otros. Si bien
en un mundo interconectado, la inseguridad de otros tarde o temprano se puede
volver la inseguridad propia. De forma mas explicita podria decirse que la
seguridad nacional de Canada se basa en parte de la seguridad mundial.

Para lograr el objetivo de que las normas y la ley sean respetadas y
protejan a toda la gente, Canada ha elaborado varias acciones que le permiten
ayudar y contribuir a mejorar el sistema internacional. Una de ellas es el Programa
de Seguridad Humana del Departamento de Asuntos Exteriores y Comercio
Internacional, el cual es un instrumento proactivo de la estrategia de Canada para
dirigir las dimensiones humanas a la mundializacién.'®®

De ta! forma, el peacekeeping y el peacemaking estan dentro del contexto
de organizaciones mundiales y regionales como la Organizacién del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN), la Organizacién para la Seguridad y Cooperacién en
Europa (OSCE) donde se les da énfasis. Sin embargo, la organizaciébn mas
importante para Canada es la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). Esto
debido a que es la organizacién mundial que ha servido como el vehiculo mas
importante para lograr |os objetivos de seguridad de Canada.

Si bien es cierto, Canada no sélo a colaborado con Naciones Unidas para
promover el principio de seguridad humana, la Organizacibn de Estados
Americanos también abrazé el concepto de seguridad humana gracias al didlogo

1®yéase el sitio web oficial de seguridad humana de Canada: http://www. humansecurity.gc.ca/psh-c.asp
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sobre droga lievado por Canadd a la reunién de la Asamblea General en
Guatemala.'®!

Asi, a través tanto de sus actividades unilaterales como de sus alianzas
multilaterales y bilaterales, Canada continuard trabajando para fortalecer ia
habilidad de ia comunidad internacional para responder a las amenazas a la
seguridad humana y seguird apoyando la gobernabilidad pacifica, pues la meta es
dejar un planeta habitabie a todas las generaciones futuras.

Sin embargo, a pesar de que se habla de este principio como un concepto
que hace referencia-a los derechos humanos de los individuos, las sociedades y
los palses de vivir en paz y prosperidad, es criticado por el caracter
intervensionista que pueden llegar a adoptar las iniciativas que realizan algunos
Estados, a través de diversos 6rganos gubemamentales y no gubernamentales,
de interferir, en diferentes formas, en los asuntos internos de otros Estados, con el
afan de beneficiarse o proteger sus intereses, utilizando o enarbolando este

concepto.

2.3.El papel de Canad4 como promotor de este principio

Canada se caracteriza por ser un pais no-colonizador, lider en la
construccion del multilateralismo y como un eficaz mediador internacional, apunta
hacia un papel importante y distintivo entre las naciones cuando ellas buscan
construir un nuevo y mejor orden internacional, aunque no siempre resulta ser asl.
El nuevo papel de las potencias medias puede verse en la perspectiva de la actual
fase en la historia del mundo occidental. Si bien es cierto, que una potencia media
es aquella que no ha adquirido el inmenso potencial destructivo, pero que conlleva
un peso econémico considerable, tienen un perfil suficientemente aito y adecuado
para ejercer una influencia en los asuntos internacionales. Canada en este caso
es un primer ejemplo de tal poder, por lo tanto, podria proporcionar un liderazgo
proponiendo una nueva agenda mundial.

1% canada World View, “Landmines: The Ottawa Convention makes a diff * en Canada World View,
Communications Services Division, Department of Foreign Affairs and International Trade, Ontario, nimero
7, primavera del 2000, pig. 9.
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La promocién de la paz mundial es la llave para proteger la seguridad, un
elemento central de la politica exterior canadiense. La estabilidad y seguridad son
requisitos previos para lograr el crecimiento econdmico y el desarrollo. Sin
embargo, las amenazas a la seguridad son ahora mas complejas que antes. Una
amplia gama de problemas que transcienden las fronteras - incluso los flujos
migratorios, los crimenes, las enfermedades, la degradacién medioambiental, la
sobrepobiacion, y el subdesarrollo - tienen implicaciones para la paz y la seguridad
tanto a nivel regional como mundial.

Con el fin de ia confrontacién de las superpotencias, parece posible abolir la
guerra como una institucion en la agenda de politica mundial. Sin embargo, {a
violencia organizada contintia como una constante en cualquier parte del mundo,
de este modo vemos como el sistema de la guerra se nutre. El comercio de armas
continia siendo provechoso, por lo tanto es mas dificil erradicarlo. Las
intervenciones por ejemplo, pueden ser retomadas no sélo por razones
geopoliticas de la Guerra Fria, sino también para asegurar el acceso o el control
de los recursos vitales. Mientras las crénicas guerras continten, todos estamos
bajo una constante amenaza. Es por eso que la constante violencia debe
considerarse como una de las amenazas cardinales para la raza humana.

23.1. Programa de seguridad humana

La politica exterior canadiense se ha caracterizado desde mediados de los
anfos sesenta por sus iniciativas diplomaticas para favorecer el desarrolio del
entendimiento internacional en cuestiones tan cruciales como la defensa de los
derechos humanos, la proteccion del medio ambiente, el desarme y la limitacién
del armamento nuclear, la cooperacion en materia de recursos energéticos y la
cooperacion al desarrollo. Asl, dentro de este contexto, muchas de las iniciativas
que ha apoyado Canad4 las ha realizado a lado de organizaciones mundiales,
regionales, o bien a través de iniciativas unilaterales, bilaterales o muiltilaterales.
De este modo, un requisito relacionado a este proceso es elaborar un programa
que traiga consigo justicia social y medioambiental, asi como la eliminacién de la
explotacién de los paises industrializados sobre los menos adelantados. Dentro de
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este proceso las potencias medias como Canada, quizas podrian tomar la
delantera y desemperiar un papel creativo.

Por elio, este pals estd envuelto en varios proyectos que fomentan el
desarrollo y la seguridad de la gente, lo que ademas le ha ganado el respeto y el
reconocimiento internacional.

Canada tiene el claro objetivo de contribuir a la construccion de un mundo
donde las normas humanitarias universales y el cumplimiento de la ley protejan a
todas las personas; donde aquellos que violan estas normas sean detenidos como
responsables; y donde las instituciones intermacionales estén equipadas para
defender y dar fuerza a esas normas. También busca crear un orden social justo
en el mundo, es decir, “aquel donde la firme interdependencia se acopla para
todas las personas en el planeta, con un estado de igualdad para cada uno como
ser humano, compartiendo la liberaciéon del planeta y participando en la toma de
decisiones de c6mo se ejecutaran los asuntos de la humanidad”.'%?

Por elio aigunos funcionarios canadienses como Paul Heinbecker,
argumentan que la intervencién humana “no es un concepto occidental, sino un
imperativo humano, particularmente cuando los gobiernos ofensivamente abusan
de sus poblaciones”.'® Bajo este supuesto entonces sefiala que es derecho y
obligacién de los Estados interferir en otro Estado (incluso violando su soberania)
si la necesidad asi lo requiere. Pues estos conflictos afectan a todos, sobre todo a
partir de que las comunicaciones nos permiten conocer los abusos que se
cometen en partes muy remotas del mundo. Estas situaciones de violencia afectan
a los canadienses, primero por el abuso que enfrentan sus valores y la creciente
violacién al cuerpo de leyes humanitarias internacionales. Segundo, existe un
interés directo porque paises como Canada reciben refugiados, envian ayuda
humanitaria, contribuyen con tropas y personal de expertos para la pacificacién y
ayudan a reconstruir sociedades afligidas y a rehabilitar a sus poblaciones. De
modo que, cuando se ve el intenso sufrimiento y la extendida desesperanza de

192 Anatol Rapoport y Anthony Rapoport, Canada and the world: Agenda for the last decade of the
millennium, Science for Peace, Samuel Stevens & Co., Toronto, 1992, pag 75.

1 Canada World View, “Building a safe world", en Canada World View,Communications Services Division,
Department of Foreign Affairs and International Trade, Ontario, nimero 7, primavera 2000, pag. 7.
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vida, Canada se siente con la obligacién moral de responder y si es necesario

intervenir, 14

Asi, Ottawa ha creado el Programa de Seguridad Humana dentro del
Departamento de Asuntos Exteriores y Comercio Internacional, como un
mecanismo proactivo para dirigir fas dimensiones humanas a la mundializacién.
“El programa invierte estratégicamente en iniciativas que fortalecen la habilidad de
la comunidad internacional de responder a {as amenazas que atentan contra la
seguridad humana y apoya la gobernabilidad pacifica. Desde el principio en junio
del 2000, el Programa de Seguridad Humano ha apoyado mas de 150 proyectos
en los 5 continentes diferentes. El enfoque y alcance de tales proyectos busca
capitalizar el poder de Internet para ayudar a los nifios de la calle en América del
Sur, a coordinar las estrategias regionales para combatir el comercio ilicito de las
armas pequefias en el sur de Asia, a apoyar el establecimiento de un Centro en el
Medio Oriente de Seguridad Humana Regional en Jordania. El Programa de
Seguridad Humana también ofrece varias becas de investigaciones para animar al
didlogo publico sobre la seguridad humana entre académicos, estableciendo
practicantes que no pertenezcan al gobiemo, asi como de departamentos
gubernamentales.”'%> E| programa trabaja con una estrecha colaboracién con el
Fondo de Peacebuilding de la Agencia Canadiense para el Desarrollo
Internacional, esto con la finalidad de tener mayor efectividad en su labor por
construir una paz duradera. Ademas del Fondo de Peacebuilding requiere de la
coordinacion internacional de varios tipos de actores, incluyendo las
organizaciones internacionales y regionales. Las asociaciones multilaterales y
bilaterales son por consiguiente también un aspecto importante del acercamiento
de Canad4 a la seguridad humana.'® Sobre la base de varias iniciativas, Canada
esta tomando un papel de liderazgo poniendo por delante la seguridad humana en
la ONU, G-8, y la Organizacién de Estados Americanos. Asimismo, también
coopera estrechamente con sus socios en la Red de Seguridad Humana, un grupo
de méas de una docena de paises —representando las diferentes regiones del

1% 1 oc.cit.
105 ygase el sitio web oficial de seguridad humana de Canada: hitp://www.humansecurity.gc.ca/psh-e.asp

1% Loc.cit.
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mundo— buscando identificar [as &reas concretas para realizar una accién

colectiva contra las amenazas a la seguridad humana.'?’

2.3.2.La red de seguridad humana

Dentro de las iniciativas de las que forma parte Canada, la Red de
Seguridad Humana, es un claro ejemplo de la preocupacion que se tiene por las
diversas amenazas que azotan a distintas regiones del mundo, por ello que esta
alianza esté conformada por distintos paises."”® Esta convenida por Austria,
Canad4, Chile, Eslovenia, Grecia, Holanda, Ifanda, Jordania, Mali, Noruega,
Suiza, Sudéfrica (en calidad de observador) y Tailandia.'®® El prop6sito de esta
alianza es mejorar la seguridad de las personas, lo cual es un interés ampliamente
compartido, pero las amenazas a la seguridad humana que se experimentan en
diferentes regiones del mundo son distintas, al igual que los recursos disponibles
para hacer frente a dichas amenazas. En consecuencia, se requiere un marco de
cooperacion flexible, que considere las prioridades. El uso de un marco de esta
naturaleza facilitara la cooperaciéon entre los paises con ideas afines, en materia
de acciones concretas destinadas a promover la seguridad humana.'*®

La Organizacion de las Naciones Unidas, por su parte es y ha sido un factor
importante del compromiso de Canadad con la comunidad internacional y un
vehiculo substancial para lograr sus objetivos. .Sin embargo, desde su inicio la

97 ) oc.cit.

'™ Esto es un claro ¢jemplo del dilema entre Ideali vs. Reali Tanto el ideali como el realismo
politico son teorias estat icas, es decir, a los Estad, i como los principal en
las relaciones intemacionales. De hecho. la fi ion entre ideali; y reali ituye el primer
debate tedrico de las rel les y puede r irse en los sigui [ i ientra
que ¢l ideali plantea al do como deberia ser, el realismo lo hace a partir de como es. El realismo, por
su parte opera al amparo de uno de los paradigmas mas socorridos que sigue siendo base de la explicacion de
las relaciones intemacionales: la lucha porel poder Clenamcnle los neorrealistas han tratado de modificar el

ismo del reali tmd:ctonal T d la creci importancia de actores no
les en las relaci i les (al dcb;mr por jemplo, con el diali ). Empero, la premisa

de la lucha por el poder se i practi bl
' La red de scgundad humana surgio de un acuerdo bilateral entre Canada y Nomcga, la alianza “Lysoen N
denominada asi por la isla noruega donde se conclbm la idea. Ahora esta ali ye 8 una d. de
paises de todas las regi del do, 9 organi no guber les y el apoyo de organismos
tntemacionales, Sobre la base del éxito logrado gracias a la p idén internacional en la P contra

las minas terrestres, los miembros de la red de seguridad humana intentan actuar con {a misma energia y

conviccién contra d:versas amenazas para la seguridad humana. Por ello, la red desde su creacién en 1999 ha

P‘romowdo el npoyo internacional a los esfi desplegados por la Organizacién de las Nacil Unidas.
Véase en el sitio oficial de la red de seguridad h . hutp:/fwww.h itynetwork.org/menu-s.asp
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efectividad de las Naciones Unidas como institucion para el mantenimiento de la
paz y seguridad internacionales ha estado lisiada por el poder de veto conferido a
cada uno de los “Cinco Grandes Poderes”, alin cuando estos palses estan dentro
de sus derechos como se especifica en la Carta constitucional de fas Naciones
Unidas. Estos paises miembros permanentes del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas (China, Estados Unidos, Francia, Gran Bretafia, y Rusia) han
desafiado las decisiones de la Corte Internacional de Justicia, y por otro lado, han
sido una obstruccién flagrante al proceso que podria institucionalizar la seguridad
colectiva.

Sin embargo, las potencias medias, entre ellas Canad4, estdn en una
posicién favorable para utilizar su influencia y asi reforzar la autoridad y prestigio
de la Organizacion de las Naciones Unidas, en particular la Corte Internacional de
Justicia.

No obstante, si se desea que la Organizacién de fas Naciones Unidas se
restituya y recobre credibilidad, es necesario que el papel del Consejo de
Seguridad en esta nueva era se refuerce. Sélo lo lograra, si toma la
responsabilidad de anticiparse a las amenazas que atenten contra la paz y
seguridad internacionales, en lugar de sélo reaccionar contra dichas amenazas.
Esto podria hacerse a través de las reuniones anuales de los miembros, en las
que podrian identificar las crisis potenciales y podrian discutir las medidas para
prevenirlas. Canada por su parte, como reconocido mediador debe de trabajar
hacia !a institucién de tales reuniones. '*’

2.3.3. La agenda de seguridad h

Lloyd Axworthy, quien asumio6 la posicién de Ministro de Asuntos Exteriores
de Canadad en enero de 1996 mostré un interés profundo en los asuntos
internacionales y una determinacion para que Canada desempafiara un papel
importante en la escena mundial. Sus iniciativas en materia de minas
antipersonales, la Corte Penal Internacional, los nifios afectados por la guerra, las
amplias consultas con las organizaciones no-gubernamentales, y la reforma del

'Y Anatol Rapopon y Anthony R t, Canada and the world: Agenda for the last decade of the

Pop

millennium, Science for Peace, Samuel Stevens & Co., Toronto, 1992, pag 90.
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Consejo de Seguridad contribuyeron a su reputacién como un pensador innovador
y un activista de la politica exterior, elevando el perfil internacional de Canada a
alturas extraordinarias y polémicas. 2

Axworthy se le recordara principaimente por encabezar la Convencion de
Minas Antipersonales, firmada por 122 paises en Ottawa en diciembre de 1997,
aunque su agenda era considerablemente mas ambiciosa. Otras iniciativas
estaban incluidas en los esfuerzos, como las condiciones dramaticas de los nifios
que vivian conflictos armados, a causa de esto el Ministro apoyé la creacion de un
Comité para los Nifios afectados por las Guerras que reunié a oficiales
gubernamentales y a organizaciones no gubermamentales. La agenda de
seguridad humana de Axworthy también involucré una serie de iniciativas que
promovian la ley intemacional y los derechos humanos. Mas adelante estaba el
establecer un base para la Corte Penal Internacional que se firmé en julio de
1998."" Por su parte, Michael Pearson defiende que como un miembro no
permanente, elegido en el Consejo de Seguridad, Canada usé su asiento para
enfocarse a las amenazas que atentan a la seguridad humana, particularmente
aquellas que emergen de la “civilizacién® en conflictos armados. "4

Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos fa agenda de seguridad humana
de Canada lanzada por su ministro Lloyd Axworthy caus6 mucho debate al interior
de Canada y en menor grado, internacionalmente. Pues desde una perspectiva
militar, dos cosas estaban claras. “Primero, la politica se dibuj6 desde una
inspiracién mas enfocada hacia el desarrollo que de lo que podria ser en términos
“tradicionales” de seguridad y defensa de la comunidad™.''® Si bien tanto Joseph
Nye como Kim Richard Nossal, especialistas politicos argumentaron que al
parecer el ejército no tenfa ningun papel bien definido en la agenda de seguridad
humana, ya que la seguridad humana fue definida como casi exclusivamente parte

12 Fen Osler Hampson, Norma Hillmer, Maureen Appel Molot, Canada among nations 2001, The Axworthy
Legacy, Oxford University Press, Ontario, 2001, Prefacio.

1 Ibnlem pég 3.
R “Hi izing the UN Secunty Council” en Canada among nations 2001, The Axworthy
Legacy, Oxford Umversny Press, Ontario, 2001, pags.127-151.

' Vincent Rigby, “Human security and hard power: Axworthy and his critics” en Canada among nations
2001, The Axworthy Legacy, Oxford University Press, Ontario, 2001, pig. 40,
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del “poder suave”.’® No obstante, el ministro Axworthy argumentaba que el poder
suave no era un suplente del poder duro; mas bien, ambos son complementarios
entre si, dependiendo del problema especifico y hasta que punto los intereses
estén en juego.’"’

Axworthy respondié a estas criticas seftalando que las fuerzas militares
tenlan un papel complementario en la agenda, pues el aparato militar se
encaminaria para dirigir las operaciones de mantenimiento de la paz haciéndolas
menos coercitivas.’”® Por su parte la referencia no sélo era para la pacificacién
tradicional y las misiones de observacion, sino también aquellas operaciones
encaminadas a reforzar la voluntad de la comunidad internacional, como utilizar a
las fuerzas armadas para crear condiciones de seguridad para entregar la ayuda y
protecciéon a las poblaciones civiles y refugiados. Asi, la descripcién de estas
operaciones revelaba: *la futura naturaleza de las muitilaterales operaciones
militares, las cuales deben ser multidimensionales para dirigir la gran cantidad de
desaflos. Por lo tanto, las metas de estas misiones son: la proteccién de
poblaciones civiles y refugiados, la reconstruccién nacional, manteniendo fa ley
internacional, y oponiéndose a la agresion— invariablemente intachables®. '*°

Un Informe de la Defensa hizo comentarios similares sobre el peacebuilding
después de los conflictos, sefialando que este tipo de operaciones se han vuelto
sinénimo de la seguridad humana. El gobierno sostuvo que la rehabilitacién de
areas que han sido escena de conflictos armados, el entrenamiento, las
habilidades y equipos representa una contribucién importante que las fuerzas
canadienses pueden hacer a la seguridad internacional. Por ello, las fuerzas
hacen una contribucién invaluable en la construccibn de una paz duradera
entregando suministros humanitarios o reconstruyendo la infraestructura y
realizando desminandos. Asimismo, el ejército canadiense también podria tomar
las medidas para reforzar la estabilidad y confianza internacional, a través de

116 El poder suave de rdo a una decl ion en bre de 1998 por el Ministro Lloyd Axworthy es
entendido como el uso de la negociacion en lugar de la coercion, dar lugar a las ideas en lugar de utilizar las
armas, utilizar la diplomacia piblica en lugar de la negociacién a puerta d

17 Citados por Vincent Rigby, op.cit,, pigs. 40-42.
Y rhidem. pag. 43.
"2 tbidem, phg. 45.
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iniciativas de control de armas o contactos multilaterales o bilaterales entre civiles
y personal militar de varios paises. Este ultimo tipo de actividad se pensé para
construir la transparencia y confianza, entre los ejércitos de esas regiones dénde
la transicion a la democracia en la era de la posguerra fria es un desafio. Las
relaciones entre los civiles y el ejército son un componente importante de estas
actividades, son un eslabén claro entre varios temas, como los derechos humanos
y el buen gobierno, expresados en la agenda de seguridad humana. En estas
circunstancias, el pape!l mas importante del ejército canadiense es establecer la
seguridad fisica para el individuo y alguna forma de orden y cumplimiento de la
ley. Como parte de esta mision, las fuerzas patrullan para mantener una presencia
militar, y vigilan las actividades delictivas, inspeccionan los depésitos de armas, y
monitorean las disputas.'?°

Asi dentro de tal marco, la temprana evolucion de la agenda de seguridad
humana tuvo lugar con la entrada de la defensa limitada. Esto era en parte el
resuitado del enfoque “suave” de Axworthy y sus oficiales y, poco a poco se fue
dando a notar que las fuerzas armadas canadienses estaban jugando un papel
importante en el apoyo a la seguridad humana en varias regiones del mundo. De
modo que, de la Policia Montada del Noroeste a los actuales pacificadores, tanto
los intereses humanos como los intereses estatales han guiado y ha motivado el
despliegue de recursos del ejército de Canada.

Asimismo, dentro de la agenda de seguridad humana los sistemas de ley
justos y la gobernabilidad son los elementos esenciales para la paz y la seguridad.
Garantizando la proteccién y la seguridad de las personas implica la capacidad
internacional de detener a los criminales que violan los derechos humanos vy los
hagan responsables de sus acciones. Por ello, siguiendo la oleada de
democratizacién que transformé el escenario politico de toda la regién
latinoamericana, ésta ofrecié6 mejores perspectivas para el fortalecimiento de los
derechos humanos y |la buena y responsable gobernacion.

' bidem. pig. 45-48.
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234.LaOr izacién de Estados Americanos

Si bien Canada se convirtié en observador permanente de la Organizacion
de Estados Americanos (OEA) en 1972, fue hasta el 8 de enero de 1990 que se

unié oficialmente a la organizacion como el trigésimo tercer miembro. Esto le

permiti6 aumentar su papel e influencia en el primer foro politico de América.
Después de entrar a formar parte de la OEA, Canada concentré su labor dentro de
la organizacion regional en el fortalecimiento de instituciones democraticas y
gobiernos donde impere la ley. 2! Asi, la membresia de este pais en la OEA y la
evolucion democratica de América Latina abri6 nuevas oportunidades para la
cooperacion con la regién en cuestiones de seguridad.

Por su parte los palses latinoamericanos recibieron con beneplacito la
entrada de Ottawa en la OEA, pues lo veian como un miembro fuerte que podia
promover la integracion de América Latina en un orden mundial justo, esto
siempre y cuando la participacién de Canada en la organizacién sirviera como
contrapeso a la dominacién estadounidense. Sin embargo, Canada no equilibré ia
estructura del sistema como lo esperaban el resto de los paises miembros.

No obstante, con relacién a sus objetivos para la regién en materia de
politica exterior existen dos ejes primarios, los cuales son incitar y fortalecer los
adelantos democraticos logrados por la mayoria de los paises latinoamericanos y
buscar reforzar la seguridad de la regién.?

Los gobiernos latinoamericanos por su parte, reconocen que reforzar la
seguridad significa modificar las definiciones mas alld del concepto tradicional de
seguridad empleado solamente bajo consideraciones de defensa, trasladandolo a
un concepto mas inclusivo que involucra desarrolio, derechos humanos,
democracia y preocupaciones medioambientales, es decir, se habla de una
seguridad cooperativa. Cooperacién en la que Canada puede ayudar a sus Socios
regionales a tratar multilateralmente con algunos de estos desafios a través de la

12 véase en el sitio web ofcml dc Canndé y las Amcncas

htip://www.ameri ic-s.asp
'2 Graeme Clark, “Some though!s on Canada and hemispheric security”, en Canada and Latin American

security,Hal P. Klepak, Méridien, Québec, 1993, pig. 89.
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OEA, y bilateralmente. De tal forma que, la membresia en la OEA le ha permitido a
Canad4a promover varios de sus objetivos de politica exterior, incluyendo el area
de seguridad.

La evolucién politica en América Latina mantiene las oportunidades para la
OEA de moverse para alcanzar éstas y otras metas que incluyen la seguridad
fundamental, cuestiones como la consolidacion de la democracia, el desarroilo
econdmico y social, asi como fortalecer a la sociedad civil a lo largo del continente
americano. Si bien es cierto, la influencia de la sociedad civil en el desarrolio de la
politica exterior canadiense es principalmente responsable de la agenda de
seguridad humana, y ahora Canada parece querer traer una estructura social y
politica casi similar a la de ella, a lo largo de la regién. Pues ahora los gobiemos
latinoamericanos han tenido que reconocer la necesidad de negociar y pactar con
sus pueblos en una manera mas abierta e inclusiva. !

Desde que se uni6 a la OEA en 1990, Canada ha estado haciendo una
labor fuerte para que los paises miembros se comprometan a un amplio didlogo de
seguridad creado dentro del armazén de la misma organizacién. Durante una
reunién de la Asamblea General en Nassau en 1992, Canada propuso un trabajo
mas sistematico dentro de la OEA en las probleméticas de seguridad, y su
propuesta tuvo éxito estableciendo el Comité Especial en la Seguridad
Hemisférica. Canada estd impulsando el Comité para enfocar sus esfuerzos en
direcciones que contribuirdn a la seguridad de la region, mientras que incluye
mecanismos de desarrollo para reforzar la transparencia en las actividades
militares. 23

Asimismo, Canada jugé un papel decisivo en la defensa de la creacién de la
Unidad para la Promocién de la Democracia (UPD) de fa OEA en 1990.'2* *Esta
Unidad se centré inicialmente en el monitoreo de elecciones, pero ha extendido

12 1bidem. pag. 91.

124 La Unidad para la P i6n de la D ia se cred en 1990, a través del Plan de Accién emanado de
fa Cumbre de Miami. Dicho Plan de Accidn insté a la OEA para que, a través UPD, ofreza asesoria, preste
i dlseﬂc. p vay €j prog; dirigidos a adel las ref politi asi como los

bios con les e ionales que d da la lidacién del Estado D Atico en el
continente americano. lgualmenle, puso especial énfasis en la participacién de la iedad civil en dichos
pre ,en la peracion inter I a nivel de las diferentes ramas del poder piblico de los Estados
a fin de facilitar los dsi ionados, y en la p ion del dialogo y de la iliacién politica.

Véase en el sitio web. ol'cml de Organizacion de Estados Americanos: hup://www.oas.org/
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sus actividades para adoptar estrategias para mejorar las tecnologias electorales,
los procesos judiciales y legislativos, y la participacion de la comunidad en el
proceso democratico. El primer coordinador ejecutivo de la UPD fue un
canadiense, John Graham, asi como su sucesora Elizabeth Spehar”. 125

Por otra parte, Canada ha jugado un papel muy relevante en la seguridad
regional y se ha convertido en un centro de atencién de la organizacién. Ya para
1995, la OEA habia transformado su Comité sobre Seguridad Hemisférica de tres
aflos en una Comisién Permanente, intensificando su trabajo sobre asuntos
relacionados con el trafico de armas, prevencioén de conflictos y otros programas
que ayudan a mantener la seguridad de los ciudadanos en el continente
americano. Esto en funcién del desarrollo de una nueva misién para esta
estructura correspondiente a las cambiantes condiciones socio-politicas en el
contexto internacional y regional. '2®

De este modo, Canada ha actuado bajo un esquema constructivo al buscar
asegurar el acuerdo de que la OEA debe entrar ahora en un didlogo regional sobre
armas convencionales y pequefias armas. Canadad también ha enfatizado la
necesidad de limitar y controlar las armas y la amenaza a la seguridad humana.
Los esfuerzos canadienses en la OEA para reforzar el perfil de la campafia para
prohibir las minas antipersonales resultaron en la fima, “de 33 de los 35 Estados
miembros, de la Convencién sobre la Prohibicion del Uso, Almacenamiento,
Produccion y Transferencia de Minas Antipersonales y su Destruccion en la
Conferencia de Ottawa en diciembre de 1997. Actualmente 25 paises de la OEA la
han ratificado, y los procedimientos de ratificacion estan bien encaminados en
otros paises signatarios™.'?’ Los esfuerzos canadienses también han lievado a ia

' Véase el sitio web oficial de Canadi y las Américas:

httip//www.ameri ic-s.asp

1% La Comisién surgioé en l99l como ltado de una resolucién de la Asamblea General, en la cual se
confié al Consejo Per el blecimi de un grupo de tmbajo que se centrara en la seguridad del
continente americano. Este rupo ! é que se bleciera una C. Especial sobre Seguridad
Hemisférica para do una agenda para la P i6n sobre seguridad en la region.
Basado en estas daci y a través del mandato de la Asamblea General (1992), se creé la Comisidén
Especial sobre Seguridad Hemisférica que posteriormente se nombré Comision sobre Seguridad Hemisférica
(CSH). Véase en el sitio web oficial de Canada y las Américas:
hitp//www.ameri da.org/politics/d ic/d ic-s.asp

7 Loc.cit.
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OEA a aprobar el objetivo a largo plazo de convertir el continente americano en
una zona libre de minas antipersonales. '

El papel de Canada en el desarrollo de una agenda de seguridad regional
americana estd profundamente enraizado en la proteccién de la seguridad
humana. Construir la seguridad humana exige tanto de accién humanitaria a corto
plazo como de estrategias de construccion de la paz y la promocién del desarrolio
durable a més largo plazo.

2.3.5.La Cumbre de las Américas

En la Cumbre de las Américas, aunque el enfoque principal estad en un
acuerdo regional de libre comercio, debe recordarse que la Cumbre es tanto un
foro politico como econémico. Sin embargo, es todavia ignorado como el gobierno
canadiense, une o distingue entre sus dos metas principales en las negociaciones
de la .Cumbre. Lo que estd claro son las crecientes protestas contra la
mundializaciéon y capitalismo intemacional en muchas partes del mundo.
Asimismo, las organizaciones no gubernamentales canadienses y la sociedad civil
no aprobardn que el Departamento de Asuntos Exteriores firme acuerdos de
comercio internacional con ciertas naciones de la region cuyos récords en materia
de derechos humanos y democracia son aGn inciertos.'2?

Esta presion social al Departamento de Asuntos Exteriores y Comercio
Internacional, animé a los niveles mas altos del departamento, y a las ambiciones
personales del Ministro Axworthy, a que aseguraran que Canada intentara afianzar
un acuerdo en seguridad humana y el de libre comercio. Para el departamento la
seguridad humana se ata estrechamente al término de la prosperidad de los
individuos a lo largo de la regidn, asi como para Canadd como pais. La
interconexién entre la seguridad humana, la estabilidad y el crecimiento
econémico es endémico a la visibn mundial del gobierno canadiense.'?®

12 Véase el sitio web oficial del Dep de Asuntos Exteri yC io I ional de Canad:
hitp//www.dfait i.gc /end-world/: y-<nasp y Véase la pagina web de Canada y

gn_policy
las Américas: hnp.//WWWumcl da.org/politics/d asp
> Ibid.,
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En conclusion, a través tanto de su programa de seguridad humana como
de alianzas multilaterales y bilaterales, Canada continuara trabajando para
fortalecer la habilidad de la comunidad internacional de responder a las amenazas
a la seguridad humana y apoyara la gobernabilidad pacifica promoviendo los
valores canadienses. Asi Canada esta en una posicion privilegiada para influir en
el cambio y beneficiarse de las oportunidades que puedan presentarse, pues la
estabilidad y la seguridad son requisitos previos para lograr el crecimiento

econémico y el desarrolio.

2.4. Canada como promotor de la paz en Centroamérica

Antes de examinar los problemas centroamericanos, debemos dejar claro
qué sucede con el paradigma de seguridad humana desde la perspectiva
latinoamericana. Las élites politicas latinoamericanas estan totaimente de acuerdo
con los principios incluidos en el concepto de seguridad humana. Sin embargo,
lejos de la mirada publica, y en las discusiones con otros funcionarios encargados
de tomar decisiones en materia de politicas nacionales, su actitud tiende a ser
bastante lejana de lo que se dice en los discursos. Muchos representantes de la
politica encuentran la obsesién canadiense por la seguridad humana molesta.
Como resuitado de esto, oficiales del Departamento de Asuntos Exteriores estan
deseosos por distinguir entre los conceptos de seguridad regional americana y la
seguridad humana, y estan en lo correcto al querer hacerlo. La seguridad regional
americana normalmente se usa para referirse a lo nacional y la seguridad
interestatal, considerando que la seguridad humana no se enfoca en el Estado
como unidad de andlisis, pero si en el individuo. En la seguridad humana, debe
recordarse que el centro son las personas, lo que significa “seguridad para las
personas de las amenazas violentas y no violentas”.*°

El enfoque de Canada a la seguridad humana es una respuesta directa a
las nuevas realidades que surgen con el fin de la Guerra Fria — inciuyendo los
devastadores conflictos civiles, la brutalidad desenfrenada contra personas
inocentes y el terrorismo que cruza las fronteras. El Departamento de Asuntos

¥ Véase el sitio oficial de Canad4 y la seguridad h hitp//www.h ity.gc.ca/psh_brief-e.asp
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Exteriores y Comercio Internacional considera que el enfoque de la politica
exterior de centrarse en los individuos refleja los valores canadienses, y trabaja
complementariamente promoviendo la seguridad nacional, los derechos humanos
y el desarrolio humano.'®' Si bien es cierto que la seguridad humana no reemplaza
a la seguridad nacional, sino estas se complementan mutuamente, ya que la
seguridad humana debe verse como el principio de las discusiones en reforzar la
seguridad en la region.

No obstante, “la seguridad todavia se ve por muchos de los paises mas
influyentes de Latinoamérica en una forma muy tradicional, realista y muy de la
época de la Guerra Fria. Las amenazas que involucran a representantes politicos
en estos palses no son amenazas a los individuos, sino a la integridad y
supervivencia del propio Estado”.’*? Quienes toman las decisiones en el drea de
seguridad en tales Estados se preocupan mas por las cuestiones militares, tanto
dentro como fuera de su territorio, drogas, e incluso las largas disputas fronterizas,
en lugar de preocuparse por dar un giro a sus perspectivas y verlo desde un
enfoque en el que busquen proteger a los ciudadanos de {a serie de amenazas
bajo el concepto de seguridad humana.

América Latina es una regién de gran importancia para Canada, sus
intereses son principalmente econémicos en México y América del Sur, mientras
que en Centroamérica y el Caribe son manejados. mas por consideraciones
geopoliticas; el hilo comin es que, Canada cada vez mas es arrastrado hacia la
regioén, pues reconoce que sus problemas y éxitos tienen implicaciones para su
pals. Si bien es cierto, Canada ve su propia prosperidad econémica futura atada a
América Latina. Sin embargo, dado el hecho que muchos de los palses
latinoamericanos todavia tienen un camino largo por recorrer en materia de
democracia, por tal razén las sociedades econémicas con estos paises
continuaran cuestionando su nivel politico interno como su falta de ética.

131 véase el sitio oficial del Dep de A Exteri y C io I ional de Canada:
http//www.dfait-maeci.ge.ca/foreign_policy/cnd-world/summary-enasp y Véase el sitio web oficial de
Canadé y la seguridad h : http//www.h ity.gc.ca/psh_brief-e.asp

132 Athanasios Hristoulas y Duncan Wood, op.cit. pag. 10.
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El interés de Ottawa en la region latinoamericana se da en dos niveles:
primero, para compartir su experiencia practica y especializacién en la
pacificaciéon. Segundo, para exhortar un mayor envolvimiento por parte de los
latinoamericanos en las operaciones de mantenimiento de la paz de la ONU, ya
que la participacion en la Operacién de Paz en Centroamérica (ONUCA) y la
Operacién en el Salvador (ONUSAL) le dieron una especial credibilidad regional y
legitimidad a Canada en esta materia.’®?

Los paises comprometidos en la pacificacion le permiten a Canada discutir
mas ampliamente sobre los problemas y la direccién de los conflictos, mientras
posiciona la pacificacién como un instrumento en la prevencién del conflicto y
como la maquinaria que dirige ias crisis.

La presencia de un Agregado de Militar canadiense en México, acreditado
ante varios palses en la regién (Guatemala, Nicaragua, Honduras, Cuba) es una
indicacion visible del interés de Canada y de su compromiso a mejorar el didlogo
con los paises latinoamericanos en los problemas de defensa.'®*

Todas estas iniciativas se relacionan con un contexto que es e! resultado de
los conflictos en América Central en los afios ochenta, el proceso de las
negociaciones del TLCAN, su unién a la Organizacién de Estados Americanos, las
fuertes posiciones en materia de democracia y los problemas del control de armas,
sus vinculos mds intimos con México, “la guerra” contra las drogas en Estados
Unidos y en cualquier parte, la dimensién haitiana de las agendas de politica
canadiense tanto doméstica como exterior, y la constante busqueda por parte de
Canadéa para encontrar un lugar en el nuevo orden mundial que evoluciona
rapidamente.

Dentro del marco de esta busqueda, varias organizaciones no
gubernamentales canadienses en pro del desarrollo, por su parte, estdn a favor de
los intereses mundiales que tiene Ottawa. En diciembre de 1992, el Foro Canada-
América Latina (FOCAL) sostuvo una conferencia sobre la Desmovilizaciéon y
Seguridad en Latinoamérica, la primera reunién académica canadiense para tratar

'Y Graeme Clark, op.cit. pig. 93.
M Ibidem. pag. 94.
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explicita y exclusivamente las preocupaciones de seguridad en la regién. Este
proceso ha ido acompafiado también por cuestiones educativas en las que
participa Canada, pues e! papel de la juventud es de suma importancia. Muchos
de los conflictos y abusos de los derechos humanos en el mundo son resultado de
actitudes que se ensefian en el nicleo familiar y en las escuelas. Si el deseo de la
comunidad intermacional es el de un mundo mas democratico y pacifico, se tiene
que educar a las personas bajo valores democraticos. Y esto empieza a una edad
temprana. Asimismo, se tiene que educar a los educadores. Por elio Internet tiene
el potencial para volverse el instrumento mas importante de la seguridad humana
en el mundo, por lo tanto, hay que darle un buen uso.

Con respecto al papel de la juventud “en abril del 2000, la Universidad de
Alberta organizé la Asamblea Modelo de la OEA (MOAS por sus sigias en inglés),
que fue la primera vez que se celebraba fuera de Estados Unidos. E| MOAS 2000
reunié a 400 estudiantes de 38 universidades del continente americano. En un
proceso a semejanza de la Asamblea General de la OEA, los estudiantes de toda
la region representaron a los Estados miembros y prepararon una Declaraciéon de
Temas que fue presentada ante los Ministros de Asuntos Exteriores de la OEA en
Windsor, Ontario, en junio del 2000".'° Los MOAS permiten a los estudiantes
adquirir un mayor y mds claro entendimiento de las capacidades y restricciones
que dan forma a la politica exterior de cada Estado miembro, asi como que
participen en el proceso democratico de ta OEA.

De todo este proceso evolutivo en la transicibn democritica que vive
América Latina y mas especificamente los destinos centroamericanos, sobre todo
en este escenario regional e internacional que se presentd al comenzar los afios
noventa, tan cargado de incertidumbre e interrogantes, resulta dificil mas no
imposible salir adelante.

Ante el estado critico de Centroamérica, los diversos integrantes de la
comunidad interacional han respondido —individualmente o en conjunto- mediante
propuestas y medidas de cooperacion, que tienen su rafz ya sea en temores

13 Véase el sitio oficial de Canada y las Americas:
http//www.ameri da.org/politics/d ic/d

.asp
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geopoliticos o bien en la consideracién de que es necesario atacar de raiz las
desigualdades socioeconémicas vigentes en el area, a las que se consideran
causantes Uitimas de conflictos.

Centroamérica se encuentra atrapada en un circulo vicioso en el cual la
guerra impide el desarrollo y el subdesarrollo intensifica la guerra. Canada
consciente de que los conflictos tienen devastadoras implicaciones para la
proteccién y seguridad de personas ordinarias ha estado a la vanguardia con
relacién a los esfuerzos por mejorar {a proteccion legal y fisica de poblaciones
civiles. Esto es evidente en su trabajo por la prevenciéon de conflictos, proteccion a
los nifios y mujeres afectados por la guerra y conflictos armados, la Corte Penal
Internacional, las minas terrestres antipersonales, las pequefias armas, las
personas desplazadas intemamente y la seguridad en los campamentos de
refugiados.'®

De tal forma que parte de la ayuda que ha recibido Centroamérica le ha
permitido desde el inicio de los aftos noventa, avanzar rapidamente, “cumpliendo
el ejército tres tareas fundamentales dentro del marco democrético: la reduccién
de sus efectivos para adecuar su tamafio a la economia y a los tiempos de paz; la
pacificacién del pais y asentamiento de la democracia y, mas recientemente, con
el pian nacional de desminado”."’

En esta Gitima labor Canadad junto con Meéxico y la Organizaciéon
Panamericana de la Salud han jugado un pape! fundamental, ya que tienen como
objetivo del proyecto rehabilitar a las victimas de las minas antipersonales que han
resultado afectadas en los paises centroamericanos mas dafados por este tipo de
armas — como son El Salvador, Nicaragua y Honduras— vy buscan lograr su
reinsercién en la vida laboral, o escolar en el caso de los nifios. '*8

Canad4, a través del programa integrado para las Américas de su Agencia
Internacional para el Desarrollo, desembols6 un millon de délares canadienses a

13 yéase la pagina oficial de Canada y la seguridad h http://www.h ity.gc.ca/civilians-e.asp
137 Véase la Declaracion que realizé el Ministro de Defensa de Nicaragua el Sr. Pedro Joaquin, Chamorro,
“Ejércitos para preservar la paz y la democracia”, en Didlogo Centroamericano, Centro para la Paz y la
Reconciliacion de la Fundacién Arias para la Pazy el Progreso Humano con el apoyo de la Fundacién Ford,
San José, Costa Rica, niimero 38, marzo-abril 1999. hitp://www.us.net/cip/dialogue/9904e502.htm

"% Véase en el sitio oficial de ln Secretaria de Relaciones Exteriores de México:
hutp://www.sre.gob.mx/noflash/
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la Organizacion de Estados Americanos, a la Unidad para la Promocion de
Democracia (OEA/UPD) y al Programa de Desminado en Nicaragua.

Canada también junto con Noruega estd consolidando este programa de
dos afios de duracion para fortalecer los esfuerzos de limpieza de minas en la
frontera norte de Nicaragua, a lo largo de lo que es conocido como el Frente:
Operacional Numero 4. El fondo de Canada cubrié los gastos del campo incluso
la ropa de la proteccién, el alimento para el equipo encargado de realizar la
limpieza de los campos minados, el mantenimiento de los vehiculos, seguro y
costos administrativos para las oficinas del campo en las areas rurales.'®

Estas actividades en las que se ha involucrado Canada le han permitido
lograr uno de sus objetivos de su programa de seguridad humana, el cual es la
proteccién de civiles en los conflictos armados, tema de prioridad en su mas
reciente mandato en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (1999-
2000).

No obstante, a pesar de esta ayuda que ha recibido Centroamérica, es vital
que se dé a la tarea de diseflar estrategias de desarrolio a largo plazo que
finalmente requeriran de la blusqueda de asistencia internacional; no debe, sin
embargo, albergar demasiadas expectativas en tomo a éstas, ni olvidar que, en el
mejor de los casos, la cooperacién internacional debe ser un medio, pero nunca
un fin en si misma, para lograr un nuevo modelo de crecimiento y desarrolio.

Por otra parte, la relacién entre civiles y ejército en América Latina continia
siendo una fuente de inestabilidad: en gran parte de la region centroamericana
particularmente, es lo que afecta el afianzamiento de la paz y la seguridad, asf
como el fomento de la democracia. “La regién no esta aitamente militarizada,
segun los estandares mundiales, pero l0s problemas que enfrentan en conjunto no
son precisamente formidables: el grado en que varios establecimientos militares
permanecen constitucionalmente atrincherados, interfiere en el proceso politico,
son responsables de los abusos de los derechos humanos, se benefician de
privilegios inmoderados, estan envueltos en el narcotrafico™.’*® Un factor comun

' Véase el sitio oficial del Departamento de Asuntos Exteriores y Comercio Intemacional de Canada, en su
aganado de minas antipersonales: http//www.mines.gc.ca/IV_C_ii-e.asp
' Graeme Clark, op.cit. pig. 90.
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aqui es el papel de la seguridad interna donde las fuerzas armadas juegan a
menudo como fuerzas policlacas o bien a ftravés de varias acciones
desestabilizando el pais.

Por lo tanto, en ninguna parte es esta tendencia mas visible que en América
Latina donde forma parte del paquete de manejo para redefinir el sistema de
seguridad interamericano, para fijar las relaciones futuras entre lo civil y el ejército
donde la primacia la tenga lo civil, y para enfrentar los masivos desafios
regionales de los afios noventa. Aun cuando la mayor parte estd preocupada
deben permanecer con los problemas restantes inmensamente serios de guerra y
paz, y donde ignorar esos problemas es olvidarse de una parte muy significativa
de la seguridad regional que puede terminar sumiendo a muchos de los paises del
area si no se dirige correctamente, aun cuando existe un lugar para la discusién
de problemas que amenazan la supervivencia o estructura de las sociedades
latinoamericanas.

Canada dentro de este proceso puede jugar un papel constructivo, esto si
vuelve su atencién a la condicién del continente y sus causas. El desplome de
algunas de ias dictaduras explicitas y brutales no debe disminuir su atencién en el
constante empeoramiento de las condiciones econémicas en la América pobre.

En términos practicos, todos estos elementos han producido un mayor enfoque y
activismo en la politica exterior canadiense en algunos de los problemas centrales
de la seguridad humana. Asi, el gobierno canadiense ha transferido esta
perspectiva a su compromiso con el continente americano, pues de muchas
maneras, la seguridad humana involucra -respuestas colectivas a estos

problemas— que ahora ya son parte de la agenda regional.!

B Departamento de Asuntos Exteriores y Comercio Internacional de Canad4, Declaracién cmmda por el

Ministro de Asuntos Exteriores Lloyd Axwotthy, “Canada 's Human Security Agenda for the F sphere ",
DFAIT, Distrito Federal, México, enero 11 de 1999, pag. 3. Este d bién se di; ibl
el sitio oficial del Depar de Asuntos Exteriores y Comercio Internacional de Canada:

htt p]lwww.dfait-maeci.gc.ca
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3. Respuesta de la comunidad internacional: Convencién de Ottawa
3.1. Minas terrestres antipersonales

De todas las armas acumuladas durante afios de guerra, pocas son
duraderas y tan letales como las minas terrestres. Cientos de miles de nifos y
nifias han muerto o han quedado lisiados por culpa de estos dispositivos mortales
mientras pastoreaban el ganado, plantaban cultivos o simplemente jugaban.

Desde 1975, las minas han explotado bajo mas de un millén de personas y
se cree que actualmente estan matando a 800 al mes.

No se ven demasiadas perspectivas de que acabe esta camiceria. En 64
paises de todo el mundo, se estima que hay unos 110 millones de minas todavia
alojadas en la tierra listas para atacar.'*? Permanecen activas durante afios. Como
dijo un general del Khmer Rouge, son “el soldado perfecto”, ya que siempre estan
preparadas, nunca descansan, y nunca fallan. En realidad es una clase de
“soldado mecanico”, pues no necesita ser alimentado, no desobedece ni cuestiona
érdenes y siempre produce resuitados.'*?

Las minas terrestres antipersonales son una desgracia que se vive
actualmente y causan un sufrimiento innecesario. No hacen distinciones entre
combatientes y civiles, contrariamente a lo que senala el derecho humanitario
internacional. Matan y mutilan niflos y adultos, convierten las tierras de cultivo en
campos de batalla y atormentan a la sociedad civil. Las minas antipersonales por
su disefno y efecto indistinto han causado mas del 70% de los accidentes a civiles
durante la dlima década. Esta naturaleza tan indistinta de las minas
antipersonales atrajo la atencidn internacional y su condena.

Hay actuaimente de 60 a 110 millones de minas antipersonales esparcidas
aproximadamente en 64 paises.'** Las minas se encuentran principalmente en los

"2 Naci Unidas, Asi ia para la r ion de minas: Informe del Secretario General, documento
A/49/357, Naciones Unidas, pag. 7. Ver bién Ed do Hernindez-Vela Salgado; Diccionario de politica
internacional, Pormia, México, 6" edicion, tomo ll, 2002, pag. 659.

3 UNICEF, Estado Mundial de la Infancia 1996, Fondo de las Naciones Unidas pam la Infancia, Nueva
York, 1996, pag.26.

' Robert Lawson, “The Ottawa Process: Fast-track diplomacy and the international movement to ban

antipersonnel mines”, en Canada among 7 1998: 1. ip and gue, Oxford University Press,
Ontario, 1998, pag. 82.
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pafses subdesarrollados, destacando los africanos, los centroamericanos y los
asiaticos. Estas han creado una terrible crisis humanitaria, pues el impacto de las
minas antipersonales en el desarrollo, la salud humana y las economias locales en
algunas de las regiones mas pobres del mundo suele ser devastador. Este tipo de
armamento pueden cortarle el suministro de agua a un pueblo, imposibilitar los
campos fértiles, ademds, los hospitales en las regiones subdesarrolladas carecen
de recursos y de los medios necesarios para lidiar con los traumas inmediatos que
sufren las victimas de las minas antipersonales o bien para la rehabilitacién a largo
plazo que éstas requerirdn para reintegrarse a la sociedad. Las minas
antipersonales son una carga costosa para los paises afectados y para las
personas que intentan hacer frente a la muerte potencial y a las lesiones que
pudieran sufrir al dar tan solo un paso.

La definicién que hay de las minas es la siguiente: se trata de una municién
colocada debajo o cerca de la superficie del terreno u otra superficie cualquiera y
es concebida para detonar o explotar por la presencia, la proximidad o el contacto
de una persona o vehiculo, y se entiende por “mina lanzada a distancia® toda
mina, tal como ha sido definida previamente, lanzada por artilleria, cohetes,
morteros u otros medios similares, asi como las arrojadas desde aeronaves. 4%

De hecho, existen tres caracteristicas que distinguen a las minas de
cualquier otro tipo de armas o municiones. La. primera de ellas es que son
disefladas para ser detonadas por la victima, en tanto la mayor parte de las armas
son pensadas para ser disparadas y emplazadas por soldados. En segundo lugar,
las minas son armas de accién postergada y tienen efectos indiscriminados, ya
que bien pueden matar combatientes o civiles aun cuando el conflicto haya
terminado, en tanto que las municiones estallan con e! impacto en el mismo
momento. Las minas no distinguen entre tiempos de paz o de guerra, éstas siguen
matando y mutilado, y una mina antipersonal emplazada hoy podria seguir
estando activa a mediados de este siglo. En tercer lugar, las minas se mantienen
ocultas por afos, ya sea que estén plantadas o cubiertas por arena, basura o

Ainid

' Edmundo Hemandez-Vela Salgado, Diccionario de politica internacional, Porria, México, 6°
tomo 11, 2002, pag. 658-659.
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vegetacion. Por tal motivo, la mayor parte de los campos minados son dificiles de
distinguir desde los alrededores.*®

La plaga de las minas a menudo trasciende la destruccion localizada. La
practica generalizada de minar terrenos agricolas fértiles ha redundado en la
desnutriciéon y el hambre. Las minas colocadas a lo largo de carreteras y caminos
han impedido la reparticion segura de refugiados y la entrega de ayuda. Por ello,
donde se atenta contra el medio ambiente, no puede prosperar el desarrolio
durable.

La mayorfa de los paises no pueden cubrir el costo de eliminar las minas de
todas las zonas civiles. Una mina antipersonal puede comprarse por tan sélo 3
délares, pero eliminarla puede costar hasta 1.000 délares. La labor de limpieza de
campos de minas no puede mantener la misma velocidad con que se pueden
sembrar nuevas minas.

La tierra contaminada por las minas antipersonales sélo puede limpiarse de
dos maneras muy costosas. Manual o mecanicamente, lo cual es un proceso muy
costoso econémicamente hablando (la remocién de una sola mina va entre 300 y
1.000 délares), en tiempo (desminar una superficie equivalente a un campo de
futbol, que se siembra de minas en una hora, supone 3 meses de trabajo) y en
vidas humanas (por cada 5.000 minas neutralizadas 1 especialista muere y 2
quedan heridos). Seguin estimaciones de diversas organizaciones, las minas
producen en todo el mundo cerca de 1.400 muertes y 780 mutilaciones al mes.’

La iimpieza de areas minadas ha sufrido una revolucién tanto en la teoria
como en la practica durante los Gltimos aftos. Ha habido un cambio de un modelo
que se basaba en el numero de minas removidas a un modelo orientado mas a la
comunidad, y basado en el impacto que éstas tienen. El éxito en los antiguos
programas de limpieza de minas era a menudo medido por el nimero de minas
descubiertas y destruidas, en lugar de la cantidad de tierra productiva limpiada o
en las reducciones relacionadas con el impacto social y econémico de las minas

¢ Ma. Cristina Rosas, “La carrera armamentista: una agenda olvidada”, en Revista de Relaciones

Intemacionales, UNAM-FCPYS, México, nu 80 8|. mayo-di bre 1999 pag. 50.
M7 ver el snuo ofclnl de la Camp internaci hibir las minas terrestres: http://www.icbl.org

Veise tambi do Hemandez-Vela Salgado; opcu pég 660.
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en las comunidades. Sin embargo, la falta de datos y la irregularidad de las
normas hacen dificil la estima precisa de ganancias, pero el progreso significativo
se ha logrado en algunos paises severamente afectados por esta problematica.
Por ejemplo, en Nicaragua mas de 1.2 millones de metros cuadrados de tierra se
han declarado seguros desde 1993.14®

Los mas nuevos acercamientos utilizan estudios de consulta sobre la
comunidad y el impacto para ubicar el alto riesgo y las zonas prioritarias, asi como
los caminos, campos y fuentes de agua y madera que deben limpiarse primero. En
algunas casos en las areas técnicas de reduccion, se han estado utilizando perros
entrenados especiaimente para descubrir minas, esto ha aumentado
draméticamente la velocidad con que puede devolverse la productividad a
importantes cantidades de tierra. 14°

3.1.1. Evolucién histérica y finalidad tactica

Las minas antipersonales se generalizaron durante la Segunda Guerra
Mundial, se pensaba que éstas detenian el robo de las minas antitanque, las
cuales se pensaron para destruir los tanques de guerra, pero éstas podian
detectarse facilmente por el pie de un soldado, asi las robaban y las sembraban
en sus propios campos de minas o bien resultaba de un minimo riesgo el
removerlas y desactivarlas, ya que requerian de varios kilos o toneladas para
estallar. Las minas antitanque eran originalmente cartuchos de artilleria sin
explotar con sus fusibles expuestos. Como consecuencia pronto aparecieron las
primeras minas antipersonales, las cuales tenian la capacidad de detonarse con el
peso de un pie, pero ya durante la Guerra Fria, varios adelantos tecnolégicos se
realizaron y el uso de estas armas se extendio.

Tradicionalmente, las minas terrestres (tanto las minas antipersonales como
las minas antitanque) se dirigian contra un enemigo preciso en un conflicto entre
dos o mas Estados. En la Segunda Guerra Mundial se usaron unas 300 millones

!4 Canada World View, “Landmines: The Ottawa Convention makes a difference” en op.cit., pag. 8.
' Ver el sitio oficial de minas de] Departamento de Asuntos Exteriores y Comercio Intemacional de Canada:
hitp://www.mines.gc.ca/lll_C-c.asp
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de minas terrestres antitanque, pero los objetivos fueron, saivo algunas
excepciones, las fuerzas adversarias.

En general se consideraba a la mina un arma defensiva cuyo objetivo
principal es el de demorar el avance del enemigo y proteger importantes
infraestructuras e instalaciones, para hacer que concentre su accién en éreas
donde se le puede atacar eficazmente o para dificultar sus movimientos durante
un atague. En ese sentido también pueden utilizarse para dificultar el
aprovechamiento de los recursos en zonas que van a ser abandonadas al
enemigo (equipo, vias de comunicacién, instalaciones, etc.). Por otra parte,
pueden usarse para reforzar obsticulos naturales y/o artificiales. Ademas de
ofrecer la “ventaja” de causar victimas, por este motivo, las minas tenfan el
propésito deliberado de mutilar en vez de matar, ya que un soldado herido
requeria evacuacion y tratamiento médico. Para eso se necesitaba personal y
servicios médicos. Ademas, la vision y los gritos de las victimas de explosiones de
minas socavaban gravemente la moral. Por otro lado, las minas tienen el caracter
ofensivo cuando se utilizan para impedir que el enemigo atraviese una zona, para
evitar su retirada o para obstaculizar el apoyo logistico.

La mina terrestre demostré su eficiencia durante la guerra de Vietnam en
1965, cuando entre 65 y 70% de ias bajas del Cuerpo de Infanteria de Marina de
Estados Unidos fueron causados por minas o trampas, aunque cabe resaltar que
muchos soldados estadounidenses resultaron heridos al verse obligados a
avanzar o retroceder a través de zonas minadas por su propio bando. 150

A medida que ha ido cambiando el caricter de la guerra, también ha
cambiado el uso de la mina. Los conflictos suelen ser cada vez con mdés
frecuencia guerras civiles, y el civil no s6lo resulta la victima inocente sino también
el blanco especifico de ataque. Se estima que desde 1975, ha habido mas de un
millén de accidentes de minas tefrestres —la mayoria de ellos los han sufrido
civiles y muchos de ellos son niflos y mujeres. La mina se ha convertido en el
arma de terror por excelencia. Usadas por las fuerzas armadas o por los grupos

1% UNICEF, “Usos militares de las minas terrestres™ en Minas Antipersonal: el azote de los niflos, Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia, Nueva York, 1994, pag. 27.
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armados de oposicién a io largo del mundo, por su bajo costo y facil despliegue,
las minas terrestres se han vuelto una opcién para los paises mas pobres del
mundo. En general, los ejércitos regulares utilizan las minas, segan la doctrina
tradicional, para detener, retrasar o causar traumas psicolégicos al enemigo,
mientras que los ejércitos insurgentes con frecuencia se sirven de ellas no sélo
para disminuir la capacidad militar del adversario, sino también para debilitar la
infraestructura econdémica y sociopolitica. En consecuencia, gran parte de los
campos tendidos por fuerzas insurgentes tienen una clara finalidad de
hostigamiento y se ubican en campos de cultivo, pozos de agua, vias de
comunicacion e incluso en poblaciones.

En algunas situaciones, se usan varios tipos de minas antipersonales juntas
para crear un laberinto en un campo minado, disefiado para engafar incluso a los
equipos de desminado mas experimentados. Los campos de minas antipersonales
incluyen tanto minas de fragmentacién como minas de explosién. También existen
campos de minas mixtos, en los que se combinan las minas antitanque con las
minas antipersonales. Esto puede incluir que las minas se encuentren
amontonadas en el subsuelo y puestas distintas minas cerca una de otras para
que cuando una se detone se detonen el resto.

Las minas antipersonales no son herramientas indispensables para el
ejército. Segun un estudio de la Cruz Roja realizado en 1996, expertos militares
que examinaron 26 guerras dénde se usaron minas antipersonales concluyeron
que las minas no otorgaron una ventaja estratégica en la guerra. La realidad es
que las minas se utilizan mas para crear miedo y causar sufrimiento a las
poblaciones civiles, que lo que éstas hacen para detener el desplazamiento de los
soldados. Segin Naciones Unidas, mueren o sufren dafos 10 veces mas civiles
después de un conflicto a causa de las minas terrestres que los combatientes
durante las hostilidades. Una vez sembradas las minas, éstas son completamente
indistintas en su accién. A menos de que sean removidas, éstas contintuan
teniendo el potencial para matar y mutilar mucho tiempo después de que la lucha

haya cesado.'®’

13! Ver sitio oficial de! Comité Intermacional de la Cruz Roja: hip://www.icrc.org
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El Reino Unido a pesar de haber acogido la resolucién de la Asamblea
General en que se demanda a los Estados que suspendan la exportacion de
minas antipersonales, declaré6 que las minas antipersonales orientadas hacia
objetivos militares eran una forma legitima de defensa. Asi los defensores de su
empleo alegan que si se cumplen las normas establecidas por la Convencion,
entre otras la sefializacion cartografica de los campos minados, no existen riesgos
para la poblacion civil una vez concluido el conflicto. Ademas de que consideran
que la solucién no es prohibir las minas, sino establecer un marco juridico
internacional que regule adecuadamente su uso.

No obstante, los argumentos humanitarios contra !a mina antipersonal son
mucho mas sélidos que los que se utilizan contra la mina antitanque. Existen
menos probabilidades de que los civiles que habitan las comunidades rurales
resulten muertos o heridos por minas antitanque porque viajan mas a pie que en
vehiculos. 152

El requisito de que se equipen a todas las minas antitanque con un
mecanismo de autodestruccién para asegurar que éstas queden inactivas después
de cierto tiempo serfa suficiente para disminuir considerablemente la cantidad de
accidentes ocasionados por estas armas, ya que el porcentaje de fallas registrado
en estos mecanismos, cuando son colocados en las minas antitanque, resulta
menor que en el caso de las minas antipersonales.

Lamentablemente, las aterradoras consecuencias humanitarias dei empleo
de minas antipersonales superan con creces a su limitada ventaja militar. Sobre
esta base, los gobiernos y toda la comunidad internaciona! estan haciendo todo lo
posible para lograr, como cuestién de vida o de muerte, su prohibicién y su

eliminacién total.

"2 Las minas antitanque requieren la fuerza de unos 100kg. para detonarse, en tanto que las minas
antipersonales lo hacen con unos 7kg., aunque las hay que se activan con lkg. como las PP-Mi-St. de

fabricacién ch lovaca. Sin embargo, a pesar de los argumentos humanitarios a favor de la mina antitanque,
est co ituye un p ligro para los trabajad de ayuda h itaria, ya que éstos transportan provisiones
das por or pecializadas de ia ONU, lo cual supone un peligro latente para gente

inocente.
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3.1.2.Tipos de minas

Segin la Campaia Internacional para la Prohibicién de las Minas
Terrestres, mas de 350 tipos diferentes de minas antipersonales se han producido
por mas de 50 paises. Las minas antipersonales actuan para dafiar o matar a las
victimas por la explosién fulminante y por el esparcimiento de fragmentos de meta!
que se disparan con la detonacién.

Existen dos tipos de minas antipersonales: las minas explosivas y las minas
de fragmentacién (Ver cuadro 1). Se ponen sobre la tierra o se siembran o bien,
son esparcidas por aire; las minas antipersonales explosivas son a menudo
menores a 10 centimetros de didmetro y se detonan por fa presién del pie.'*® Las
minas explosivas son la forma de mina terrestre que se encuentra con mayor
frecuencia. Una de las minas méas engafiosas es la mina "mariposa” —cientos de
estas minas explosivas fueron esparcidas desde helicOpteros, pues los motivos de
Su apariencia son técnicos, ya que le permiten que flote hacia la tierra sin explotar.
Con frecuencia, los nifios han sido victimas de la infame mina *mariposa”, atraidos
por su apariencia vistosa. La mina parece un juguete, pero explotan cuando se
juega con ellas. Al parecer es resultado de una cinica intencibn de atacar
especificamente a los nifios. "Una de las “alas” de la mina contiene explosivo
liquido. Cuando se aplica presidn, el explosivo entra en contacto con el detonante
y la mina estalla. Aunque la cantidad de explosivo en la mina es muy pequefia, es
aun capaz de volarle la mano a un nifio™.'%*

Las minas de fragmentacién se desarrollaron durante la Segunda Guerra
Mundial. Generalmente son activadas por un disparador de alambre y esparce
fragmentos de metal a velocidades sorprendentes hacia la victima en un radio de
100 metros. Si la fragmentacién esta calculada para que la metralla dispare sobre
un area determinada, se trata de minas de fragmentacion dirigida.

Dentro de este tipo de mina estan las minas direccionales cuya variante
mas conocidas es la “mina Claymore”. Esta fue introducida en 1960 por Estados

133 UNICEF, “E! horror oculto™ en Minas Antipersonal: el azote de los nifos, Fondo de las Naciones Unidas
pana la Infancia, Nueva York, 1994, pag. 17. Ver también el sitio oficial de minas del Departamento de
.I'}‘sunms Exteriores y Comercio Intemacional de Canada: http://www.mines.gc.ca/lll_C-c.asp

Loc.cit,
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Unidos, la mina Claymore “dispara 700 bolas de acero en un arco de 60 grados.
Estas minas pueden matar hasta una distancia de 50 metros y mutilar hasta una
distancia de 100 metros. Alrededor de 70% de estas minas se mantienen activas

durante méas de 20 afios".'%°

La altura en la que produce la explosién condiciona la efectividad de los
fragmentos arrojados y en el disefio de algunas minas se ha tenido en cuenta este
criterio fisico. Asi, se fabrican minas que incluyen una carga de propulsiéon que las
hace saltar entre 1 metro y 2 metros antes de explotar, estas son las minas de
salto. “También, "las minas de rebote" son minas de fragmentacién que saftan 45
centimetros en el aire antes de explotar, mientras rocian mas de 1.000 fragmentos
o esquirlas de metal en un radio de 25 metros”. 15¢

De los materiales con los que estin fabricadas depende que sean
detectables, en cuyo caso contienen un alto porcentaje de componentes
metdlicos, o indetectables, construidas basicamente con materiales como plastico,
p.e. la Mariposa (PFM-1), o madera, como la PMD-6 (Ver cuadro 1).

Se ha sugerido introducir a todas las minas antipersonales un mecanismo
de autodestruccion o autoneutralizacion, asimismo, los Gltimos avances técnicos
han permitido la produccion de minas con este tipo de mecanismos. Los
mecanismos de autoneutralizacién, evitan el funcionamiento de la mina al cabo de
un cierto tiempo. Hay minas que incluyen un dispositivo de autodestruccion
mecanico, quimico o eléctrico que las hace detonar tras un lapso determinado de
tiempo. En ofras, el mecanismo de autodestruccién simplemente evita que la mina
explote. Algunos modelos de minas eléctricas contienen una pila como fuente de
energia. Cuando la pila se agota, la mina queda desactivada. Este tipo de minas
de (ltima generacién se conocen también como minas elegantes.

Resulta comin hablar en términos de “generaciones de minas”". La llamada
“tercera generacién” de minas fue desarrollada en los afios setenta y se produjo
casi totalmente de plastico. Unas tienen en su interior sélo una 30*. parte de una

138 poc.cit,
1 Ibid.
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onza de metal. Esto las hace casi indetectables, ain utilizando los detectores de
metal mas sofisticados.

Con relacién a los mecanismos de autodestruccion, existen varias dudas
acerca de la eficacia de éstos, ya que fallan entre el 10 y 15% de los casos. Por lo
tanto, en un campo minado con 1000 minas antipersonales, 150 quedaran
aproximadamente activas durante mas de una generacion.

Tanto funcionarios civiies como militares opinan respecto a los mecanismos
de autoneutralizacién, que éstos fallan entre el 25 y el 50% en las minas
antipersonales colocadas manualmente.'®” Por lo menos, cuando una mina que
contenfa un mecanismo de autodestruccion, al explotar dejaba evidencia de que
ya se encontraba desactivada, pues la explosiéon generaba un hueco en el suelo.
Sin embargo, cuando uno se topa con un campo minado, resulta extremadamente
dificil asegurar que todas las minas sembradas contengan un mecanismo de
autoneutralizacion que funcione. Por lo tanto, {a remocién de minas se debera
hacer de forma normal, que requiere tantear el suelo 400 veces cada metro
cuadrado a fin de localizar cada mina para poderia eliminar. '

1. Modelos de minas

MODELO |FABRICANTE [CARACTERISTICAS
Peso
Peso Total Explosivo Efecto Activacién | Otras
SNC Industrial
C3A1 Technologles 860 gramos 10 gramos Explosién Presién Plastico
(Canada) (6-8kg.)
israel Military
IMI N*10 Industries 120 gramos 50 gramos Explosién Presién
(Israsel) (15-35 kg.)
IMI N*12 Israel Miltary Contiene
Industries 3,5 kilogramos 250 gramos | Fragmentacién Traccién | esferas de
(Israel) / Salta acero
M-18/M- Varias Contiene
18A1 industrias en 690 gramos | Fragmentacién | Traccién/ | 700 bolas
“Calymore® | EE.UU., Corea, 1,6 kilogramos Dirigida Control de acero
trdn, Sudéfrica Remoto

7 tbidem.pag. 19.
Loc.cit,
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. . Factorias - B Lo Madera o
: M-49 - Estatales 300 gramos .. [.75 gramos | ... Explosién . . |. -Traccién .| . Plastico
; ‘ ’ (Hungrla) A oSt G A RN Dispositivo
v ’ N . ) . ... .| antiremo-
: I RS Grlaga e ey cién
: 4 Explcsivos [P S J.
S P-s-1"*| ' Alaveses’ Fragmentacién
e sipfzor (Espafia) . :/Safta (1,2m.) .. ;; -
| - -Explosivos R C/HICE) Bt E VIR e
P-4-A Alaveses Explosién . .Presioén Plastico
N . (Espaﬁa) F T Lo E e Sela B PN
=<'+ Thiokot Corp. st Mecanis-
PDM-M86,]  (EE,UU.) . .Fragmentacion .| . Traccién | - mqde
il I o / Salta (1m-2m) | (7 cables) | autodes-
- truccion
PFM-1 Fébricas 70 gramos - 35-40 Explosién Presién 11cm
2 *Mariposa® Estatales " - gramos plastico
; {ex URSS) w2 o] (e liquido) : Puede ser
B I - - g e lanzada a
‘Loro S distancia.
verde® — —
: Fébricas G
PMD-6° Estatales 400 gramos - =" | 200 gramos Expiosion Presién / Madera
oy , {ex URSS) Fooh Traccién
Fébricas B
POMZ-2 Estatales 1,7 kilbgramos 75 gramos | Fragmentacién Traccién
(ex URSS) (1kg.)
Valsella . Contiene
. Valmara Meccano- — —_— Fragmentacién Traccién |650
69 tecnica Spa. (6 kg.) esferas de
(ltalia) émm. o
Presién  {1.200
{10 kg.) |[cubosde
4mm. de
acero
es,

*Fuentes: Cuadro elaborado a partir del analisis de Lucia Ollacarizqueta en Enem¥gos Invisibl
campos de la muerte: las minas antipersonal, qulen cita a: Antipersonnel Weapons, SIPRI,
Stockholm Intemational Peace Research Institute,Taylor & Francis Ltd., Londres, 1978.
Landmines. A Deadly Legacy, The Arms Project of Human nghts Watch & Physicians for Human
Rights, Human Rights Watch, Nueva York, 1993. Landmines in Mozambique, Human Rights Watch
Arms Project-Human Rights Watch/Africa, Human Rights Watch, Nueva York, 1994, Intemational
Defense Review de 1989, 1991, 1995,
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3.1.3. Fabricantes y proveedores: costos

Se calcula aproximadamente que existen un poco més de 350 tipos de
minas. El Proyecto sobre Armas, una divisioh de la organizacion no
gubemamental Human Rights Watch con sede en Estados Unidos, ha constatado
que la fabricacion de todas estas armas, se calcula entre 5 millones y 10 miflones
al afio, la cual se lleva a cabo en casi un centenar de empresas plblicas y
privadas en unos 50 paises. Esta misma organizacion sefiala que, de esas
empresas, al menos 41, ubicadas en 29 paises, han exportado minas a otros
territorios. ?

Mapa 1
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* Fuants: Mapa sobre la produccidn de minaes antipersonales fue obtenido del CD-ROM producido
por Landmine Monitor Report 2002, Canada, 2002,

1% UNICEF, “Fabri dores™, en Minas Antipersonal: el azote de los nifios, Fondo de las
Nncnones Unidas para Ia Infnncn Nueva Yolt. 1994 phg. 21. Ver también el sitio oficial de minas del

de A E> y C | de Canadi: hitp://www.mines.gc.ca/lll_C-
e..nsp L0 .

I TESIS CON
“~ | FALLA DE ORIGEN




101

Se cailcula, segin datos de la Cruz Roja Internacional, que la produccién
global de minas terrestres tiene un costo anual de 100 millones de ddlares, es

decir, el 0.5% del comercio mundial de armamento. Las minas en realidad tiene un-

costo muy bajo pues oscila entre 3 y 30 délares cada una, ya que su precio varia
segun los avances tecnolégicos que: le incorporan. Como consecuencia, esto
favorece enormemente su empleo y proliferacién. Sin embargo, las minas
antipersonales representan una minima parte de lo que es el comercic-mundial de
armas. Pues éstas son s6lo casi una fraccion del monto estimado de 600.000
millones de ddlares que se gastan en programas militares en todo el mundo. En
consecuencia la prohibicién de las minas antipersonales sélo tienen un impacto
econdémico limitado en los productores y exportadores, 6° '

De acuerdo con informacién proporcionada por las Naciones Unidas, en el
afio de 1993, fueron destruidas 100 mil minas terrestres en distintos paises del
mundo, se estima que 2 millones de nuevas minas fueron sembradas.’®’
Asimismo, segun testimonios del CICR los expertos afirman que la erradicacién de
todas las minas del mundo tomarfa mil cien afos, y ello si ninguna nueva mina
fuera fabricada o almacenada, ademas de que el costo por la erradicacién de
aproximadamente las 110 millones de minas en el mundo seria por 33 mil millones
de délares en promedio."5?

En su mayoria los productores de minas son fabricas estatales o cuasi
estatales, que reciben un porcentaje fijo sobre el costo. Entre los mayores
productores de minas antipersonales en los ultimos 25 afos estan Estados
Unidos, italia, la antigua Unién Soviética, Suecia, Vietnham, Alemania, Austria,
antigua Republica de Yugoslavia, Francia, China y el Reino Unido. Las minas que
normalmente se encontraron alrededor del mundo eran de origen chino, italiano y
de Ia antigua Unién Soviética.'®®

1 1 oc.cit.
1ot UNICEF, Estado Mundial de la Infancia 1996, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Nueva
York, 1996,
le2 Cllado por Ma. Cristina Rosas, “La carrera armamentista: una agenda olvidada™, en op.cit., pag. 50.

% Ver el sitio oficial de minas del Departamento de Asuntos Exteriores y Comercio Intemacional de Canada:
http://www.mines.ge.ca/lll_C-e.asp i .
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Durante la Guerra Fria los principales proveedores fueron Checoslovaquia,
itatia, Unién Soviética y Yugosiavia (aungue no necesariamente en este orden), en
un segundo lugar se encontraban Béigica, Gran Bretafia, China, Francia y Estados
Unidos. Pakistan, Egipto y Sudéfrica se introdujeron con fuerza en este mercado
en el que Halia seguia manteniendo una importante posicién de acuerdo a un
estudio realizado en 1995. '**

Pero si conocer a los suministradores no es una tarea imposible, si lo es en
muchas ocasiones establecer cuadl ha sido el destino Ultimo de las mercanclas.
Asi, se ha descubierto recientemente que durante la década de los ochenta
Paraguay sirvi6 como puerto de desvio para cargamentos de minas destinados a
Sudéfrica.

Mapa 2

< S e s s

* Fuente: Mapa sobre el uso de minas antipersonales fue obtenido de! CD-ROM produciio por
Landmine Monitor Report 2002, Canada, 2002.

154 Lucia Alonso Olhunzquoh, Ememigos invisibles, campos de la muerte: las minas antipersonal, Centro de
Investigacién para la Paz; S de igacién para la Paz, Informe nimero 13, 1995
hitp://www.cip.fabenr es/ob io/informes/minas htm
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De acuerdo con la Campafa Internacional para la Prohibicién de las Minas
Terrestres, 16 paises no hablan prohibido la produccién de minas antipersonales
en 1999. Estos palses eran Birmania, China, Cuba, Egipto, India, Irak, Iran, Corea
del Norte, Corea del Sur, Pakistan, Rusia, Singapur, Turqula, la antigua Republica
de Yugoslavia, Estados Unidos y Vietnam. Algunos de estos paises no han
producido minas antipersonales en afos recientes, pero se niegan a prohibir ia
produccioén oficialmente.

La CIPM sefala que con excepcion de la antigua Republica de Yugoslavia,
los pafses mas afectados del mundo por las minas recibieron todas sus minas de
fuentes fuera de sus fronteras. Mientras sea dificil de rastrear los embarques de
minas, ya no habrad ninglin exportador de minas antipersonales, e Irak sigue
siendo el Unico pals que no ha hecho una declaracién oficial de que ya no
exportan minés antipersonales.

Cabe resaltar que Canada dejé de producir minas antipersonales en 1992.
Sélo habia producido un tipo de mina antipersonal, normalmente conocida como la
"mina Elsie" — en un armazén de plastico, con forma de cono que costaba
aproximadamente $40 délares canadienses. La mina antipersonal Elsie la produjo
la Companiia SNC-Industrial Tecnologies Inc., una subsidiaria del grupo de SNC-
Lavalin. Antes de 1986, este tipo de mina antipersonal se produjo por los
Arsenales Canadienses Ltd. que se vendié entonces al grupo de SNC-Lavalin. La
ultima exportacién de minas antipersonales de Canada se completd en 1987 en un
embarque a Kuwait. 165

Sin embargo, a pesar de todos estos datos enumerados, resulta dificil
obtener informacién exacta acerca del caracter y la extension de las
exportaciones. Si bien a nivel mundial el secreto rodea tanto la produccién como el
comercio de las minas. Incluso en Estados Unidos, donde existe una legislacion
que permite el acceso a este tipo de informacién, las investigaciones han revelado
que los datos obtenidos no se ajustan exactamente a la realidad.

'8 Ver el sitio oficial de minas del Departamento de Asuntos Exteriores y Comercio Internacional de Canada:
http://www.mines.gc.ca/lll_C-e.asp
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*Los productores se niegan a revelar detalles acerca de esta actividad. Aun
cuando se encuentran minas en una zona de conflicto con ias marcas de su pals
de origen, eso no significa necesariamente que se las exporté en forma directa.
Las minas también se copian con frecuencia debido a que las empresas estatales

no tienen patentes validas”.'®®

Por otra parte, en realidad puede resultar curioso, pero muchos de los
paises que en su momento fueron fabricantes y/o proveedores de minas, ahora se
encuentra en la lista de los principales donadores para las actividades y
programas relativos a la remocién de éstas, asistencia para victimas, programas
de sensibilizaciéon sobre el peligro que las minas significan, proyectos de
investigacion, entre otros (Ver Cuadro 2). De esta forma estos paises y sobre todo
los que estin en la posicibn econémica de hacerlo, de acuerdo con lo que
establece la Convencion de Ottawa en su articulo 6, tienen la obligacién general
de prestar ayuda internacional por lo que atafie a la remocién de minas, a los
programas de sensibilizacién acerca de éstas y al trato debido a las victimas de
minas, incluidas las correspondientes asistencia y rehabilitacion, asi como la
reintegracion social y econémica. Muchas de las donaciones para las actividades
que se realizan a favor de la erradicacién y limpieza de minas, asi como de otros
programas, se hacen a través del Fondo Fiduciario de contribuciones voluntarias
para la asistencia relativas a minas, del cual estdA a cargo El Servicio de las
Naciones Unidas de Actividades relativas a las Minas y prepara un informe anual
detallado de la utilizacién de cada contribucién, de conformidad con lo solicitado
por los donantes. 67

Este fondo fue creado en 1994 por el Secretario General para asignar
recursos a las actividades relativas a las minas cuando no hubiese otras fuentes
de financiacién disponibles inmediatamente. Desde su creacién este fondo ha
recibido mas de 76 millones de délares de Estados Unidos en contribuciones,
provenientes de 42 gobiernos donantes, la Unién Europea y donantes privados.

1% UNICEF, “Fabricantes y proveedores”, en Minas Antipersonal: ¢l azote de los nifios, Fondo de las

Naciones Unidas pam la Infancia, Nueva York, 1994, pag. 22.
15? Naciones Unidas, Asistencia para las actividades relativas a las minas. Informe del Secretario General,

documento A/55/542, Nueva York, 3 de noviembre de 2000.
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A continuacién se podra ver una lista con los doce principales paises
donadores al Fondo Fiduciario de contribuciones voluntarias para prestar
asistencia a las actividades relativas a las minas.

2. Total de contribuciones hechas por los donantes hasta septiembre

de 2000
(En délares EE.UU.)
Donante Pago Promesas de Total
contribuciones
1. Jap6n $15,017,436.35 0.00 $15,017,436.35
2. Dinamarca $5,819,865.04 $120,000.00 $5,939,865.04
3. Canada $5,459,400.98 $330,000.00 $5,789,400.98
4. Reino Unido $5,002,952.57 $0.00 $5,002,952.57
5. Noruega $4,845,852.54 $0.00 $4,845,852.54
6. Suiza $4,360,022.26 $0.00 $4,360,922.26
7. Paises Bajos $3,099,450.39 $0.00 $3,099,450.39
8. Alemania $2,760,055.46 $0.00 $2,760,055.46
9. EE.UU. $2,677,500.00 $254,397.00 $2,931,897.00
10. Htalia $2,188,072.23 $0.00 $2,188,072.23
11. Bélgica $2,026,274.55 $129,000.00 $2,155,274.55
12. Suecia $1,983,108.41 $0.00 $1,983,108 41
Subtotal $56,160,890.78 $833,397.00 $56,994,287.78
I. Total $56,994,287.78

* Fuente: Este cuadro fue elaborado por la informaclén proporcionada a través de la pagina oficial
del Servicio de las Naciones Unidas de Actividades relativas a las Minas:
hitp://mwww.mineaction.org/sp/unmas/unmas_overview.cfm

3.2.Las minas terrestres antipersonales y el desarrolio

Las minas antipersonales no sélo matan y hieren gente, sino que impiden
severamente el desarrollo durable en comunidades enteras. No sélo aterrorizan a
la poblacién civil, sino también se emplean para negar acceso a las poblaciones a
sus tierras, les impiden el paso de ciertos caminos, a depdésitos de agua para uso
productivo de la tierra, a infraestructura esencial para el desarrolio, provocando asi
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hambrunas y obligando a que las personas a abandonar sus casas.’®® De hecho, a
fines de los afos ochenta el problema de areas infestadas por minas
antipersonales fue lo que provocd que campesinos se percataran del problema de
las minas y asi se realizara un esfuerzo por trabajar en proyectos para el
desarrollo en dareas contaminadas por estos sistemas de armamento tan
destructivo. Su eliminacién es dificil y costosa, no obstante, su uso se generalizé
rapidamente sembrando grandes cantidades de ellas en distintas regiones del
mundo, por tal razén, éstas siguen contaminando la tierra durante varios anos
después de un conflicto.

Irénicamente, en los paises donde el problema de las minas antipersonales
es muy severo también enfrentan otros problemas de desarrollo significativos.
Segun el Comité Internacional de la Cruz Roja, éstos incluyen Afganistan, Angola,
Bosnia-Herzegovina, Camboya, Croacia, Iraq, Mozambique, Somalia, Sudan y
Vietnam.

Mientras el costo de una mina antipersonal oscila entre 3 y 30 ddlares,
limpiar un campo pequefio puede costar miles de dolares.'®® Las numerosas
minas antipersonales no hacen justicia al problema; los recientes esfuerzos sobre
como dirigir el enfoque de la contaminacién causada por las minas terrestres se
han centrado en hectareas de tierra afectada en lugar de tomar una verdadera
medida sobre el impacto humano y medicambiental de estas armas. Sin embargo,
se ha estimado, que el costo global de terminar con la contaminacién de las minas
terrestres costarfa millones de délares, precio que los paises afectados
dificilmente podrian pagar.

Las minas causan enorme dolor y sufrimiento, pero también acarrean
costos econdmicos y sociales prolongados. Ademas del gasto del tratamiento
médico, y el costo que supone para los familiares el cuidado de los parientes
heridos, las minas también frenan el flujo de bienes y personas, y dejan grandes
zonas de tierra sin cultivar. Asimismo, las sociedades rurales que enfrentan las
dificultades del pos-conflicto pueden ser agobiadas por los desafios de reparar la

!9 Edmundo Hernindcz-Vela Salgado; op.cit., pag. 660.
' UNICEF, “Catistrofe para la infancia”, en Minas Antipersonal: el azote de los nifios, Fondo de las
Naciones Unida:s_p‘:sra la Infancia, Nueva York, 1994, pig. 7.
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infraestructura y reemplazar ia produccion agricola perdida. Las minas terrestres
también interrumpen el comercio y los negocios, bajan la producciéon y se genera
Ia inflacion e impide la estabilizacién econémica en las sociedades después de los
conflictos. Para resumir, las minas terrestres perpetian la pobreza y son un
obstaculo mayor para el desarrollo durable.

3.2.1.Consecuencias humanas

Las consecuencias en el empleo de las minas van mas alla del ambito
militar, pues la actividad de esas armas no cesa con el fin de las hostilidades. Las
minas, que pueden permanecer activas durante décadas, no saben de
negociaciones, ni de tratados de paz. Son eternos y eficaces centinelas que no
distinguen entre soldados y civiles. Y precisamente son los civiles sus principales
victimas. Ademads, las minas contribuyen a la “militarizacion” permanente de la
vida cotidiana.

Los aduitos atrapados por la explosion de una mina antipersonal suelen
sobrevivir mediante tratamiento, aunque con frecuencia pierden algin miembro.
Entre los lesionados de por vida, séio un pequefio porcentaje recibe una
rehabilitacion adecuada. Los niflos, en cambio, es menos probable que sobre
vivan porque sus cuerpos son mas vulnerables. Los que lo consiguen quedan
seriamente lesionados. Un nifio o nifa pueden perder una o ambas piernas o
brazos y soportar lesiones graves en los genitales y abdomen. La metralla puede
producir ceguera y desfiguraciones. Todo ello pasa en paises que tienen de por si
dificultades para garantizar medicamentos simples o sedantes, por no hablar de
prétesis.”° Fundandose en los datos recogidos por personal de los hospitales del
CICR, se calcula que sélo el 25% de las victimas de minas llega ai hospital en un
plazo de seis horas después de resultar heridas y el 15% se demora mas de tres
dias. Se estima que en todo el mundo hay 250.000 amputados por minas
terrestres. Los sobrevivientes enfrentan terribles dificuitades fisicas, psicoldgicas y
socio-econdmicas.’”!

'™ UNICEF, Estado Mundial de la Infancia 1996, Fondo de las Naciones Unidas pam la Infancia, Nueva

York, 1996,
7" Ver ef sitio oficial del Comité Internacional de la Cruz Roja: hitp:/www.icrc.org
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Et CICR calcuia que cada afo las minas terrestres causan la muerte o
heridas, como promedio, a unas 24.000 personas en el mundo (66 victimas
diarias), mientras que el Departamento de Estado estadounidense habla de
26.000 muertos y heridos al afio (72 victimas diarias). De los supervivientes, en
algunos paises, el 75% requiere amputaciones. Sin embargo, nadie sabe a ciencia
cierta el numero de victimas. '?

Las cifras son dificiles de calcular, pues !a mayor parte de los palses mas
minados - con un conflicto recién concluido o todavia sumidos en él — carecen de
las infraestructuras necesarias para que las victimas sean trasladadas y atendidas
.a tiempo. La finalidad de prestar una ayuda directa a las victimas de minas es que
los amputados puedan integrarse y actuar de nuevo plenamente en la sociedad
como miembros productivos. Para ello, se necesita facilitar el traslado, servicios de
primeros auxilios, cirugia, transfusion de sangre no contaminada, prétesis, asi
como asistencia psicoldgica y social.

A la tragedia que supone haber perdido algin miembro, hay que afiadir la
marginacion a la que estan condenadas las victimas. Las personas pierden toda
esperanza cuando pisan una mina. Saben que su vida ha cambiado para siempre.
Como fa mayoria de ellos son agricultores, sin una pierna o un brazo ya no
pueden proveerse de alimentos para ellos, ni para sus familias.

Pero si para un adulto el verse repentinamente incapacitado es un hecho
traumético, para un nifio [as consecuencias son todavia mas graves. No obstante,
elios son reiteradas victimas de las minas, porque son los mas vulnerables.'’?
Primero por su estatura, que les impide ver entre la maleza minas que un adulto
distingue con facilidad. Segundo, por el mero hecho de ser nifios; como tales, una
de sus principales ocupaciones es jugar. Y segun las estadisticas, los juegos son
la "actividad" que con mayor frecuencia provoca accidentes de minas entre ellos.
Para un nifio jugar supone desde explorar su entorno hasta coleccionar esos
modelos que ha visto en las charlas de divulgacién sobre los peligros de esas
armas. Pero el entorno desconocido de un nifio refugiado o desplazado que

m ;
* Loc.cit,
Y UNICEF, Estado Mundial de la Infancia 1996, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Nueva

York, 1996.
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regresa a su lugar de origen, puede ser extremadamente inseguro y ese artefacto
que encuentra en el suelo no es el inocente modelo que le habian ensefiado. 74

Ademas, en los paises pobres, los nifios, al igual que los adultos, se ven
obligados a realizar tareas que ante la presencia de minas pueden resuitar
sumamente arriesgadas: lievar el ganado a pastar, acercarse al mercado mas
proximo o simplemente salir a buscar agua o lefia. Por ende, en palses
profusamente minados como Angola o Camboya, casi cualquier actividad que se
desarrolla fuera de los limites del entorno probadamente despejado de minas
puede resultar una tragedia. '7®

A todo ello hay que afadir el continuo temor en el que vive la poblacién
afectada. Dificilmente puede explicarse la permanente intranquilidad que inspira
un paraje aparentemente apacible del que no se sabe con certeza si esconde o no
un campo de minas.
Asi pues, debe ponerse gran empefio en formar asociaciones multilaterales o
bilaterales para costear la realizacion de programas de reconstruccién basados en
la comunidad y en las sociedades que se han visto afectadas por conflictos que
han acarreado a sus vidas dolor, sufrimiento, frustracién e impotencia.

3.2.2. Consecuencias econémicas

Tanto para los individuos como para el conjunto de un pais, la plaga de las
minas también tiene secuelas econdmicas. En primer lugar, los gastos de la
atencion sanitaria resultan bastante altos; el costo medio del tratamiento de un
paciente herido por mina oscila entre 3 mil y 4 mil délares. Una victima de mina
necesita grandes cantidades de sangre (en promedio 3.2 unidades) y requiere una
intervencién quirdrgica especial que elimine totalmente los tejidos muertos o
infectados, en caso contrario, son necesarias oOperaciones posteriores
(aproximadamente 4 operaciones).'’® A esta operaci6n siguen el tratamiento con

™ UNICEF, “Catistrofe para la mfnncm op.cit. pig. 5. Ver tamb:én Raul Mijango, ‘La mﬂuenc:a de la

nifiez salvadoreiia en la r tliacion y consolidacioén de la paz™, en /ay de los s enla

mfam::a, UNICEF-Fundacién FES-Defensoria del Pueblo, Nueva York, 2* edicién, 1998, pig. 28-30
UNICEF, “El derecho del nifioa la pr i6n" en Minas Antipersonal: el azote de los niftos, Fondo de las

Naciones Unidas para la Infancia, Nueva York, 1994, pag. 14.

1% Ver el sitio oficial del Comité Internacional de la Cruz Roja: http://www.icrc.org
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medicamentos Yy la rehabilitacion, y si es posible la colocacién de una prétesis, que
a su vez requiere otro periodo de rehabilitacion.

Muchas victimas de minas no tienen acceso a los servicios de rehabilitacién
fisica. Las protesis son caras y el costo de la tecnologia utilizada en los paises
mas ricos para fabricarlas no esta al alcance de (as victimas impedidas a causa de
la guerra ni de las autoridades, en la mayoria de los paises que se han visto
afectados por un conflicto. Cada persona que recibe una protesis debe cambiaria
cada tres a cinco aiflos; el miembro artificial para un nifio debe cambiarse cada
seis meses. Sin prétesis, las personas mutiladas estan condenadas a la invalidez
permanente, pero el costo de estos aparatos resulta caro, aunque una prétesis
varia considerablemente de un pais a otro. Para los paises donde la renta per
cépita es de unos 10 a 15 dblares por mes, es comprensible que las victimas sbio
puedan pagarse unas muletas. '77

Con todo, los costes no se restringen a los gastos sanitarios o de
desminado, sin0 que comprenden también aquellos que se derivan de la
imposibilidad de acceder a los recursos. La agricultura y la minerfa constituyen la
base de la economia en la mayor parte de los paises afectados, pero el legado de
las minas hace que tierras anteriormente fértiles tengan que ser abandonadas; la
imposibilidad de cultivar la tierra, provoca el consiguiente éxodo rural. En otros
casos, las minas impiden la repatriacién de los refugiados cuya contribucién a la
reconstruccién del pals es fundamental, ademas de que en ocasiones fomenta
hambrunas.

Las vias de comunicacién quedan cortadas y la explotacién de otros
recursos potenciales, como el turismo, se ven obstaculizados. Adicionalmente,
personas que antes podian trabajar se convierten en una carga social, no sélo
para sus familias, sino para todo el pais.

3.2.3.Consecuencias ambientales

El uso de las minas también tiene efectos perniciosos sobre el medio
ambiente. La simple colocacién perturba el equilibrio ecolégico porque altera las

7 Loc.cit,



111

caracteristicas del suelo. Un deterioro, que aumenta con la explosién. Arboles y
plantas no escapan a la onda expansiva, ni a los fragmentos que salen
disparados. Para la fauna, las minas suponen una sefia amenaza. Se ha
confirmado, por ejemplo, que en el Norte de Africa las gacelas desaparecieron de
las zonas que hablan sido minadas durante la Segunda Guerra Mundial.

Estas armas son ademas residuos no degradables, sobre todo en el caso
de las construidas con plastico; las fabricadas con una cubierta de madera
entrafian el riesgo de que el explosivo se disuelva y pasen al suelo sustancias
téxicas.

Posteriormente, a las consecuencias ambientales que conlleva la
colocacién de las minas, hay que afiadir las que originan algunos trabajos de
desminado. Las alteraciones del suelo, la desapariciébn de la flora, insectos y
bacterias, contribuyen en gran medida a la erosién del terreno, e incluso existen
ocasiones en que los dafios causados directa e indirectamente al medio ambiente
son ireversibles.

3.3. Normas que regulan el uso de las minas terrestres antipersonales

Los distintivos de potencia media se hicieron visibles en el apoyo que
Canada dio a una iniciativa ampliamente debatida desde principios de los afios
noventa, por el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) y oftras
organizaciones no gubernamentales, respecto a los peligros que representa la
existencia de millones de minas terrestres antipersonales sembradas y/o
almacenadas en distintos pafses del mundo. En 1992, seis organizaciones no
gubernamentales dieron a conocer la Campafia Internacional para Prohibir las
Minas Terrestres Antipersonales (CIPM), sin embargo, [as negociaciones
internacionales realizadas entre 1995 y 1996 con el objetivo de restringir el uso de
este tipo de armamento a través de! Protocolo sobre minas terrestres
antipersonales de la Convencién sobre Ciertas Armas Convencionales de
Naciones Unidas de 1980 (CAC) no asenté progresos relevantes, como se
explicard mas adelante.
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Asl, un pequefio grupo de paises, encabezados por Canada, se reunié en
Ginebra, Suiza, con el CICR y la CIPM a fin de examinar lo que podria hacerse
para lograr una prohibicion total de las minas terrestres antipersonales. En mayo
de 1996, Canada anuncié que seria el pais sede para un encuentro internacional
para desarroliar una estrategia que buscaria la prohibicion total de las minas
terrestres antipersonales. En octubre de ese mismo afio, 50 gobiemos, con el
activo apoyo del CICR, la CIPM y las Naciones Unidas se reunieron en Ottawa
para definir la estrategia para la erradicacién de las minas antipersonales. Al
término de la conferencia, el Ministro de Asuntos Exteriores de Canad4, Lloyd
Axworthy, aproveché la oportunidad para invitar a la comunidad internacional a
reunirse nuevamente en Ottawa, en el mes de diciembre de 1997, para negociar y
firmar un tratado para prohibir totalmente las minas terrestres antipersonales. Esta
iniciativa se denominaria Proceso de Ottawa, la cual buscaria negociar y firmar
una convencién prohibiendo las minas terrestres antipersonales en menos de 14

meses."®

3.3.1. Antecedentes juridicos

Puede parecer extralo que existan leyes que rijan una conducta
inherentemente brutal, pero, de hecho, las sociedades han observado
restricciones a la guerra durante miles de aflos. Asi como ha existido una ética
médica, también ha existido una ética guerrera.

“A mediados del siglo XIX, las restricciones imperantes sobre la conduccién
de la guerra, que tenian anteriormente la forma de principios consuetudinarios,
comenzaron a ser codificados en acuerdos internacionales obligatorios, siendo el
primero la Declaracion de Paris de 1856 sobre la guerra maritima. En 1868, la
Declaracién de San Petersburgo prohibié fa utilizacién de las recién inventadas
balas explosivas, convirtiéndose en la primera prohibicion internacional obligatoria
del uso de determinada arma. En una serie de convenios acordados a fines del

™ ver el sitio oficial de las minas del Departamento de Asuntos Exteriores y Comercio Internacional de
Canada: http://www.mines. ge.calll_A-c.asp
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siglo, se trato de limitar adn mas el salvajismo cada vez mayor de la guerra en fa
tierra y en el mar".'’9

Sin embargo, las leyes de conflictos armados mejor conocidas son los
Convenios de Ginebra de 1949 en que se establecen normas sobre el trato de los
que resultan mas vuinerables en la guerra: los heridos, los enfermos, los
prisioneros de guerra y los civiles. Estos Convenios han sido firmados y ratificados
por la gran mayoria de los Estados. **°

No obstante, poco después de entrar en vigor 1os Convenios de Ginebra el
rapido ritmo de desarrollo de armas y el numero cada vez mayor de conflictos
internos suscité el interés general por regular en forma mas estricta los conflictos
armados. En 1974, méas de 100 Estados asistieron a una conferencia diplomética
convocada en Ginebra por el gobiemo suizo, lo que condujo a la aprobacion, en
1977, de los dos Protocolos Adicionales a fos Convenios de Ginebra.

En el primero de estos Protocolos se tratan los confiictos internacionales y
en el segundo los conflictos no internacionales.'®' Con los Protocolos de Ginebra
de 1977 se esperaba que quedaran limitadas el uso de determinadas armas
convencionales — armas que no son de caracter nuclear, quimico, o biolégico—
pero no se pudo lograr el acuerdo necesario sobre estas disposiciones.

El resultado de esta conferencia fue la Convencién sobre Prohibiciones o
Restricciones del empelo de Ciertas Armas Convencionales que puedan
considerarse excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados, también
conocida como Convencion sobre Ciertas Armas Convencionales de 1980 (CAC).
Este instrumento sélo se aplica inicamente en caso de conflictos internacionales.

Eil Protocolo Il es el que regula la utilizacion de las minas y fue adoptado el
3 de mayo de 1996 en la conferencia revisora de los Estados parte de la CAC, el
cual fue denominado Protocolo sobre Ila Prohibicion y Restriccion en el Uso de

1™ UNICEF, “Las minas terrestres y las leyes de los conflictos armados™ en Minas Antipersonal: el azote de
Ias nifios, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Nueva York, 1994, pag. 31

Mod Seara Vazq Derecho Inter ional Publico, Porria, México, 17" edicidn, 1998, pigs. 386-
389. Vertambién Sergio Gonzalez Galvez, La Corte Penal Internacional, el uso de las armas convencionales
en caso dc conjhclo armado y la injerencia confines humanitarios. Tres temas basicos del Derecho

Inter 1 Hi 70, S ia de la Defe Nacional, México, 2000, pags. 61-69.
st La distincion entre las dos categorias no siempre es clara, pero en general un conflicto entre dos o mas
E: se idera de cara internacional, y un conflicto entre el gobierno de determinado pais y uno o

mis grupos armados de oposicion dentro del mismo pais se califica como conflicto intermo o guerra civil.
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Minas, Trampas Explosivas y otros Artefactos. Dicho protocolo establece, en sus
articulos 3 y 5 aspectos muy importantes con relacioén a las minas antipersonales.

En el articulo 3 se determina que las minas terrestres no deben ir dirigidas a
la poblacién civil, de tal forma, no se considera que este principio establezca una
prohibicién respecto de las armas y otros medios de combate, siempre y cuando
se apunte a objetivos militares tinicamente. En el articulo 5 se establece una
restriccion adicional en el caso de minas manejadas por control remoto (es decir,
minas esparcidas, por helicopteros o artilleria). Se sefala asimismo que debe
registrarse 0 cartografiarse la ubicacion de todas las minas o bien se debe
incorporar en ellas un mecanismo de autodestruccién o autoneutralizacién para
facilitar su desmantelamiento. *°2

A pesar de los Protocolos de la Convencién de 1980 sobre Clertas Armas
Convencionales, ios Estados estimaron que el Tratado tenia fallas fundamentales,
a la vez que existia una preocupacién por el hecho de que se carecia de un
mecanismo encargado de hacer cumplir las obligaciones. Ademas, el Protocolo se
limitaba Unicamente a los conflictos internacionales dejando de fuera los conflictos
internos o las guerras civiles, donde las minas son usadas ampliamente. Pese a
estas fallas, la Convencién y los Protocolos fueron aprobados en 1980 por {a
Asamblea General de las Naciones Unidas, con la finalidad de lograr el mayor
numero posible de adhesiones. Hasta abril de 1994 sélo 41 Estados la habian
ratificado. Las fallas de la Convencién, la proliferacién de minas terrestres y la
cantidad de muertes y accidentes ocasionados por estas armas indujeron a la
comunidad internacional a abordar esta problematica mundial.

3.3.2.El Proceso de Ottawa

A pesar de que el derecho internacional humanitario y segun la doctrina
militar tradicional se han especificado los criterios para el empleo “responsable” de
las minas antipersonales, estas normas se han eludido con deplorable frecuencia.
Seglin un estudio efectuado por expertos militares en nombre del Comité
Internacional de la Cruz Roja, en 26 conflictos registrados desde comienzos de la

2 Sergio Gonzilez Galvez, op.cit., pigs. 23-41, 61-69, 121-125.
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Segunda Guerra Mundial, muy raras veces la colocacién de minas antipersonales
ha sido congruente con las normas juridicas existentes y con la doctrina militar.'®®
Incluso para los ejércitos profesionales bien entrenados resuita dificil emplear
correctamente estas armas en situaciones bélicas. Cabe anadir que las minas se
han utilizado también como parte de una guerra brutal y sistematica contra las
poblaciones civiles, especiaimente en los crueles conflictos internos que han
pasado a caracterizar la guerra a finales del siglo XX.

Por ello, el movimiento para la prohibicion de las minas antipersonales
empezd a principios de los afos noventa, cuando e! CICR hizo el problema de las
minas una prioridad, a raiz de la experiencia vivida por su personal sobre el
terreno, especialmente los cirujanos que tenian que atender a cada vez mas
victimas de minas, de las cuales en su mayoria eran personas civiles. Asi, el CICR
junto con trabajadores de organizaciones no gubernamentales comenzaron a
publicar la magnitud de la camiceria humana que estaban encontrando en los
paises que habian tenido guerras, y que ahora se encontraban infestados de
minas terrestres.

Sin embargo, a pesar de las restricciones del Protocolo sobre Prohibiciones
o Restricciones del Empleo de Minas, Armas Trampa y otros Artefactos, para
principios de los afios noventa, estaba claro que estas restricciones no estaban
reduciendo su impacto en los civiles. Los primeros en solicitar una prohibicién total
de las minas terrestres antipersonales fueron los miembros de la comunidad de
organizaciones no gubernamentales. Especificamente en octubre de 1982, seis de
estas organizaciones ~ La Fundacién Americana de los Veteranos de Vietnam
(Estados Unidos), Handicap International (Francia), Human Rights Watch (Estados
Unidos), Mines Advisory Group (Reino Unido), Physicians for Human Rights
(Estados Unidos) y Médico Internacional (Alemania)— se reunieron en la oficina
de Nueva York de Human Rights Watch para emitir un llamado conjunto
solicitando la erradicacién mundial de las minas antipersonales, asi como, también
pidieron el establecimiento de un fondo internacional, administrado por las

" Comité Internacional de la Cruz Roja, Minas terrestres antipersonal ;Armas indispensables? Estudio
sobre el uso militar y la eficacia de las minas antipersonal, CICR, marzo de 1996 y ver también sitio oficial
del Comité Internacional de la Cruz Roja: http//www.cicr.org
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Naciones Unidas, para promover y financiar programas de concientizacion,
remocién y eliminacién en todo el mundo. De este modo, se lanza formaimente la
Campania internacional para prohibir las minas terrestres antipersonales,’ a la
que se le otorgd el Premio Nobel de la Paz el 10 de octubre de 1997, junto con su
coordinadora, Jody Williams, por su trabajo en busca de la prohibicién mundial de
las minas antipersonales. '®® De hecho, el Proceso de Ottawa, como es conocido,
se originé en estas campafas de organizaciones no gubernamentales y por el
compromiso temprano a la prohibicién por parte de un pequefio numero de
gobiemos.

“Incitados por la campafia de las organizaciones no gubernamentales,
varios Estados adoptaron medidas en relacién con la cuestién a nivel politico
nacional antes del cuadragésimo octavo periodo de sesiones de la Asamblea
General en 1993. Bélgica promulgd una suspensién de la exportacion de minas
antipersonales y Francia declar6 que habia observado una moratoria de facto
desde 1986. Los Paises Bajos promulgaron controles de la exportacién de minas
antipersonales, limitando el comercio a los paises que son parte en la Convencién
de 1980. En noviembre de 1993, Estados Unidos prorrogaron una moratoria
existente de un afio por tres afios mas".'® Asimismo, Canada en mayo de 1996
anuncié una moratoria inmediata al uso, produccién, comercié y exportaciéon de
minas antipersonales.

E! terreno politico sobre el problema habia empezado a cambiar cuando 54
Estados signatarios del Protocolo sobre Prohibiciones o Restricciones del Empieo
de Minas empezaron una revisién formal de éste en el otofio de 1995. En el curso
de esta negociacioén se puso claro que a pesar de las condiciones recientemente
adoptadas en esta Convencion (acerca del volumen de metal minimo contenido, el

Bl UNICEF, “Resp de la cc idad inter i " en Minas Anti, les: el azate de los niflos,
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Nueva York, 1994 pag 44. Ver también Kofi Annan, “A
from the S y-Genral”, en Land a special issue,Naci Unidas, Nueva York, 1999,

B

4g.3.
* El dia en que fue iado el otorgami del Premio Nobel de la Paz a la seiioma Jody Willims, el
presidente ruso Boris Yeltsin, quien se ba en E burgo para p r una reflexian ante el Consejo
de Europa, anuncié que Moscit revertiria la politica asumida respecto a las minas y que se uniria a la campadia
para prohibirlas y erradicarlas de las faz de la tierra.
* UNICEF, “Resp dela idad internacional” en luc.cit.




117

movimiento para la autodestruccién o auto-neutralizacién de las minas, requisitos
para la cartografia y sefalizacién), las minas antipersonales continuarian siendo
una amenaza humanitaria a las poblaciones civiles, a pesar de que los conflictos
hubieran acabado. Era por esta razén que las discusiones informales entre
delegados del gobierno y activistas empezaron a cristalizarse alrededor del apoyo
por una prohibicién mundial de las minas antipersonales.

Canad4 reconocié que esa unién multinacional de gobiernos dispuestos y
comprometidos y las organizaciones no gubernamentales se necesitaria para
lograr la prohibicién: Lo que claramente se necesitaba y lo que fue rapidamente
desarrollado por Canada fue un amplio “camino critico® para romper la ventisca de
actividades diplométicas mundialas en un camino marcado coherentemente de
oportunidades bilaterales y multilaterales para Canada y sus socios de coalicion
para resaltar el problema de las minas antipersonales y dar énfasis a la solucién
del Proceso de Ottawa.

Tras la decepcion general que causdé el rechazo de restringir
sustanciaimente el empleo de las minas antipersonales en el marco de la
Conferencia Revisora de la Convencibn de 1980 sobre Ciertas Armas
Convencionales en las negociaciones internacionales de 1995-96, el gobierno
canadiense organizé una conferencia de estrategia internacional para la
prohibicién mundial de las minas antipersonales, que tuvo lugar en Ottawa el mes
de octubre de 1996, con el activo apoyo de 50 gobiernos, del CICR, la CIPM y de
las Naciones Unidas. Al término de esta conferencia, el Ministro de Asuntos
Exteriores Lloyd Axworthy, afianzé el momento politico y desafi¢ a la comunidad
internacional a volver a Ottawa para fines de 1997 para firmar una convencién que
prohibiera el empieo, el almacenamiento, la produccion y la transferencia de minas
antipersonales. Se ponia asi oficialmente en marcha el Proceso de Ottawa donde
ademas un grupo central de paises —Austria, Bélgica, Canad4, Alemania, Ifanda,
México, Paises Bajos, Noruega, las Filipinas, Sudéfrica y Suiza— empezaron a

movilizarse.'®”

"7 5ill E. Sinclair, “The Ottawa Process and the global movement to ban landmines™, en C
Government Executive, Hawley L. Black, Ottawa, volumen 4, namero 4, pag. 12.



118

Mientras el Proceso de Ottawa mantenia su alcance mundial y sus
objetivos, estaba claro que el apoyo para el proceso podria ser mas facil si se
generara a través de una serie integrada de estrategias regionales. Al respecto se
puso también en claro que uno de los objetivos mas importantes del Proceso de
Ottawa debia ser comprometer a las regiones afectadas por las minas en la
marcha hacia la prohibicién. Consiguiendo el apoyo de los Estados afectados por
las minas, seria la manera mas directa de prevenir una crisis peor de estas armas.
Asimismo, los Estados que ya habian desplegado minas detendrian cualquier
despliegue mayor.

En cada oportunidad —desde el Grupo de los Ocho (G-8) a la OEA y la
Organizacién para la Unidad Africana— la prohibicién de minas antipersonales
continué. En una campafia implacable, cuidadosamente coordinada, los paises del
mundo se cabildearon y la comunidad de organizaciones no gubernamentales se
movilizé. La velocidad adquirida continu6é construyéndose a través de 1997 con
paises como el Reino Unido y Francia que se movieron para unirse al Proceso de
Ottawa en las elecciones siguientes de sus nuevos gobiemos.'®® Asimismo, la
campafia mundial contra las minas cobré gran impulso con la participacion de
personajes prominentes como fue Lady Diana Spencer, quien habia alertado a la
opinién puablica mundial acerca de la existencia de estos sistemas de armamento,
el Arzobispo Desmond Tutu de Sudafrica, Graca Machel (ex primera dama de
Mozambique, quien reside ahora en Sudaéfrica), el ex Presidente estadounidense
Jimmy Carter, y el nuevo Secretario General de la ONU, Kofi Annan.'®®

Mientras los gobiernos dispuestos a trabajar para establecer un marco
politico y la conferencia diplomética para negociar la convencién de la prohibicion,
organizaciones no gubernamentales comprometieron a la opinién puablica y
presionaron a los gobiernos para aplicar prohibiciones unilaterales o moratorias en
el uso, produccién o venta de minas antipersonales y asi apoyar el Proceso de
Ottawa. El Proceso de Ottawa demostré en el contexto de la posguerra fria, que
las potencias medias tienen un papel que jugar.

' Jill E. Sinclair, op.cit, pag. 13. Ver también el sitio oficial de minas del Departamento de Asuntos
Exteriores y Comercio Intemacional de Canada: http//www.mines.gc.ca/ll_A-e.asp
' Robert Lawsen, op.cit., pag. 89.
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De hecho, manifesté que la unién de gobiernos dispuestos (like-minded)
pueden afectar el cambio en la escena internacional, usando sus habilidades de
comunicacién, negociacion, en la construccion del consenso, en la movilizacién de
la opinién, que pueden trabajar dentro de cuerpos multilaterales y con la
comunidad de organizaciones no gubernamentales para promover iniciativas
internacionales a fin de lograr la prohibicién total de las minas antipersonales.

Continué asi, afianzandose el respaido internacional a una prohibicién del
empleo de minas terrestres. “En diciembre de 1996, la Asamblea General de las
Nacionales Unidas aprobé la resolucién 51/45S, en la que se hace un llamamiento
a todos los paises para que suscriban un nuevo acuerdo internacional destinado a
proscribir totalmente el empleo de las minas antipersonales “lo antes posible". En
total, 1567 palses votaron a favor de esta resolucién, sélo 10 se abstuvieron y no
hubo votos en contra®'™ En la practica, algunos estaban deseosos por
comprometer una fecha limite y un tratado que ni siquiera estaban en la mesa. En
una base regional el potencial mas grande de apoyo parecia estar en Europa,
Africa y América.

A fin de apoyar el proceso de Ottawa, en Viena, Austria, en febrero de
1997, representantes de 111 paises participaron en las discusiones iniciales de un
posible texto de la convencion, proyecto que fue preparado por el gobierno
austriaco y que remitié a los gobiernos y a las organizaciones interesadas. Tras
numerosas revisiones, este proyecto sirvi6 de base para el tratado sobre
prohibicién concertado, el mes de septiembre de 1997, en Oslo, Noruega.

En abril de 1997, el gobierno aleman organizé una reunién especial para
debatir sobre las posibles medidas de verificacién que habrian de incluirse en un
tratado relativo a una prohibicién total. El seguimiento oficial de la Conferencia de
Ottawa de 1996 tuvo lugar, del 24 al 27 de junio de 1997, en Bruselas. A la
Conferencia Internacional de Bruselas para la Prohibicion Total de las Minas
Antipersonales asistieron los representantes de 154 paises —la mayor reunién de

' Ver sitio oficial del Comité Intemacional de la Cruz Roja: hitp://www.cicr.org



120

gobiernos organizada hasta entonces, especificamente centrada en la cuestién de
las minas terrestres. **!

En la jornada de clausura, 97 gobiernos aprobaron la Declaracion de
Bruselas, en la que se instaba a mantener negociaciones formales sobre un
tratado relativo a la prohibicion total de las minas terrestres, para potenciar la
cooperacién internacional, reforzar la asistencia destinada a la remocion de minas
y destruir todas las reservas de minas antipersonales. En la Declaracion se
invitaba también a convocar una conferencia diplomética en Oslo, con objeto de
negociar un tratado sobre la base del proyecto preparado por el gobierno
austriaco.'®?

De conformidad con la Declaracion de Bruselas, firmada por un total de 107
paises, hubo en Oslo, del 1 al 18 de septiembre de 1997, negociaciones formales
acerca del tratado en la Conferencia diploméatica sobre la Prohibicién Mundial de
las Minas Terrestres Antipersonales, organizada por el gobiemo noruego.
Tomaron parte en las negociaciones 91 Estados y otros 38 asistieron como
observadores; también participaron el CICR, la CIPM y las Naciones Unidas.'®® La
Conferencia Diplomética de Oslo fue todo un éxito. Por impulso de su presidente
sudafricano, el embajador Jakob Selebi, la Conferencia aprobd oficiaimente, el 18
de septiembre, la Convencioén sobre la prohibicién del empleo, almacenamiento,
produccién y transferencia de minas antipersonales y sobre su destruccion —
conocida también con el nombre de Tratado de Ottawa.

3.3.3.El Tratado de Ottawa

La solidez y la eficacia de los esfuerzos internacionales contra el empleo de
las minas terrestres radican ampliamente en la estrecha cooperacién en el marco
de la campaia del movimiento y de la CIPM, asi como en la participacion de
varias organizaciones no gubernamentales que han desempenado un papel

" Departamento de Asuntos Exteriores y Comercio Internacional, “A Notc from Minister Axwornthy” en AP
Mine Ban: Pragress Report,Departamento de Asuntos Exteriores y Ci 1 jonal, Canada,

5, noviembre 1997, pag. 4-5.

o2 Robert Lawson, op.cit. pag 86,

1% Ver el sitio oficial de minas del Depar de Asuntos Exteriores y Comercio Intemacional de Canadi:
http://www.mines.gc.ca/ll_B-c.asp
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preponderante en ambos contextos. Gracias a esta considerable labor, la
Convencién sobre la prohibicion del empleo, almacenamiento, produccién y
transferencia de minas antipersonales y sobre su destrucciéon entré en vigor el 1
de marzo de 1999, completdndose esta ardua labor en tan sélo poco mas de 23
meses. '

De conformidad con el articulo 15, el Tratado estuvo abierto a la firma los
dias 3 y 4 de diciembre de 1997, en una Conferencia especialmente convocada en
Ottawa (Canadd) donde se logr6 que 122 paises firmaran la Convencién.
Posteriormente se abrié en la sede de las Naciones Unidas en Nueva York hasta
el 1 de marzo de 1999, cuando el tratado entr6 en vigor. En esta fecha, 133
Estados habian firmado el tratado y 92 lo habian ratificado. Hasta el 1 de marzo de
2001, en total 133 Estados la han firmado y 111 Estados han aceptado las
obligaciones de la Convencién formalmente a través de la ratificacion o adhesién.
Con la firma del tratado, los Estados se comprometen a adherirse a él en el futuro.
Los Estados deben también ratificar formalmente la Convencién y luego depositar
un instrumento de ratificacién ante el Secretario General de las Naciones Unidas
en Nueva York para que estén obligados a observar las disposiciones del tratado.
El cuadragésimo instrumento de ratificaciéon fue depositado por Burkina Faso, el
16 de septiembre de 1998, dando lugar a su entrada en vigor el 1 de marzo de
1999, sdlo quince meses después de que el tratado se abriera a la fima,
estableciendo asi un record, pues era la primera vez que un tratado multilateral
relacionado con armas entra en vigor en tan breve plazo. %

Para lograr la verdadera erradicacién de las minas en la faz de la tierra, los
Estados parte deben destruir todas las reservas existentes de minas
antipersonales en un plazo de cuatro afos, a partir de la fecha en que el Tratado
surta efectos para un Estado en particular, exceptuando al!gunos cientos o miles

'™ Canada World View, “Landmines: The Ottawa Convention makes a diff ", Canada World View,
Communications Service Division, Department of Foreign Affairs and International Trade, Ontario, nimero
7, primavera 2000, pag.8. Ver también el sitio oficial de minas del Departamento de Asuntos Exteriores y
Comercio Internacional de Canada: http://www.mines.gc.ca/ll-c.asp

' Naciones Unidas, “The Convention on the prohibition of the use, stockpile, production and transfer of
annpersonnel mines and their destruction”, en Landmines, a special issue,Naciones Unidas, Nueva York,

1999, pag.!1. Ver también Canada World View, “Landmines: The Ottawa C ion makes a "
loc.cit,
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de minas que se permitirA conservar para el desarrollo de las técnicas de
deteccién, desminado y destruccién, asi como para la instruccién a ese respecto.
Se deben destruir las minas antipersonales que haya en las zonas minadas, en un
plazo de 10 afios a partir de la entrada en vigor dei texto juridico para un Estado
particular y se tomaran las necesarias medidas para proteger a las personas
civiles mientras se complete la labor de remocién de minas. Sin embargo, los
Estados gravemente afectados pueden solicitar a los otros Estados parte que se
prorrogue el plazo hasta un maximo de otros diez afios si no pueden completar el
proceso de desminado y de destruccion en el periodo establecido. Esta solicitud
permite también que los otros Estados contribuyan adecuadamente a la labor de
remocién,*%¢

El marco de tiempo de 10 afios para destruir las minas antipersonales que
haya en las areas minadas, es muy ambicioso y establece una tarea que requerira
una gran movilizacién de recursos, ingenio y voluntad politica. Uno de los primeros
desafios es el establecimiento de una base de datos creible sobre la
contaminacién que generan las minas existentes y sobre las prioridades de
limpieza que se estableceran en funcion de la mayor necesidad humanitaria, 7

Para obedecer esta obligacién, Canada ha establecido un programa de
destruccion para las reservas existentes y ha ayudado constantemente a los
Estados en Europa y América con la destruccion de sus reservas. El progreso se
esta logrando en la destruccién de las minas antipersonales acumuladas, pues
mas de 20 paises, entre ellos Canadd, Reino Unido, Suiza, Alemania, irlanda y
Noruega, han destruido todas sus reservas existentes de minas terrestres. Otros
paises estan involucrados activamente en la destruccién de las mismas. Incluso
Estados como Rusia y Estados Unidos que no firmaron la Convencién de Ottawa
han empezado a destruir sus minas. Mas de 20 millones de minas terrestres
acumuladas se han destruido desde el principio del Proceso de Ottawa en 1996

1% ver también el sitio oficial de minas del Departamento de Asuntos Exteriores y Comercio Internacional de
Canada: http//www.mines.gc.ca/ll-e.asp

T N; Unidas, “Inft i " en L
York, 1999, pag. 20.

imi) a special issue, Naci Unidas, Nueva
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hasta marzo de 2001.'%® Ademas, varios acuerdos de pals a pais y acuerdos
regionales han surgido, con signatarios que se empefian en limpiar los campos

minados existentes y buscando evitar que se siembren en nuevas areas.

La nueva norma internacional para las minas antipersonaies se ha

encontrado con una extensa aceptacion, incluso por parte de naciones que no han
firmado el tratado. Por ejemplo, Rusia, China, Estados Unidos, Cuba, India,
Pakistan, todos han adoptado algunas prohibiciones parciales del uso, comercio o
produccién de minas antipersonales. 1%°

En consecuencia el comercio legal una vez floreciente de las minas se ha
derrumbado. “El nimero de palses productores de minas bajé de §4 a 16,
incluyendo a muchos paises que no han fabricado las minas antipersonales en
afos recientes. Las exportaciones de minas se han detenido por casi todos los
paises productores de éstas”. 2°

Ademas, la Campafa Intemacional para Prohibir las Minas Terrestres ha
logrado progreso en sus esfuerzos en persuadir a grupos insurgentes y otras
organizaciones (actores no estatales) para observar la prohibicién. Entre los
grupos que han renunciado al uso de minas estan los Taliban de Afganistan, la
Unidad Nacional Revolucionaria de Guatemala, el movimiento de Casamance de
las Fuerzas Democraticas en Senegal, y las facciones luchadoras en el sur de

' Departamento de Asuntos Exteriores, “Ending the use, production, export and stockpiling of AP mines"
Measured steps: 1999-2000 Report on the C dian landmine fund, Dcp.u de Asuntos Ex(eriores y
Comercio Intemacional, Canada, 2000, pg.10.

1 De los paises del continente americano a excepcion de Estados Unidos y Cuba todos han finmado la
Convencién y cada miembro de la OTAN firmo excepto Estados Unidos y Turquia. Por su parte en 1996
Estados Unidos dejaron de usar minas que no se autodestruyeran, salvo las minas marcadas y monitoreadas en
los campos minados de Corea. Estados Unidos seiialaron que firmarin la Convencién de Ottawa para el 2006
sip vas que les permitan dejar de prescindir de las minas antipersonales. Por su parte
la Fedcmc:én Rusa en 1995 lmpuSO una moratoria parcml de tres afios a la exportacion de minas

que de de destruccion, porque esas minas no pueden descubrirse por
los equipos de limpieza de minas. Dicha ia se di6 para después del 1 de diciembre de 2001. Con
relacion a China, este pals no ha exportado minas antipersonales desde 1994 y ha declarado una moratoria en

3o d,

el uso mduslmlo de minas y el uso de minas di

minas.
™ Canada World View, “Landmines: The Otmwn Convention makes a difference”, loc.cit. Ver mmblen

Departamento de Asuntos Exteriores, “Ending the use, production, export and smckpllmg of AP mines”
loc.cit.

para d en pr ia de equipo pam detectar
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Sudan. 2! Quizas 1a sefial mas alentadora del cambio fundamental es que no ha
habido a gran escala siembra de minas durante los (itimos dos afios.
Mapa 3

| Gtobal Stoekplies of Antipersonnel Mines
ks

s

b

s st Ay o,

* Fuente: Mapa sobre el aimacenamiento de minas antipersonales, fue obtenido del CD-ROM
producido por Landmine Monitor Report 2002, Canada, 2002.

Sin embargo, a pesar de que la siembra de minas ha disminuido, para
lograr el respeto y sumision a las disposiciones de la Convencion, ésta no incluye
como tal un mecanismo de comprobacion formal o un sistema de supervision, lo
que la diferencia de los acuerdos tradicionales de control de armas. La
Convenciéon de Ottawa representa una unica combinacién de desarme y ley
humanitaria que reflejan en su informacién y en su amplio contenido, viéndose a
través un iente de “seguridad humana® es como podemos aplicar el derecho
humanitario intemacional de una nueva manera para difgir una severa crisis
humanitaria. La implementacién de ia supervision y el cumplimiento de ila

! Canada World View, “Landmines: The Ottawa Conveation makes a differonce”, loc.cit.
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Convencién es una mezcla de métodos tradicionales de desarme -como los
intercambios de informacién y como las misiones oficiales de busqueda- y la ley
humanitaria se muestra en los informes de los representantes internacionales y las
organizaciones no gubermnamentales. Por lo tanto, hay dos importantes
participantes en la cuestion de la supervisién y el cumplimiento: Los Estados parte
de la Convencién y la sociedad civil.

Asimismo, para asegurar el funcionamiento eficaz de la Convencion de
Ottawa requiere que sus miembros se reunan anualmente con el fin de hacer una
Conferencia de Revisién, la cual se llevara a cabo en el 2004. La Primera Reunion
de los Estados Parte (FMSP por sus siglas en inglés) de la Convencién se sostuvo
en Maputo, Mozambique, del 3 al 7 de mayo de 1999. Canada apoy6 la
conferencia de Maputo, proporcionando aproximadamente $22,000 doélares
canadienses al gobierno de Mozambique para ayudario en su papel como el
organizador de este evento. Ademas, Canada contribuyé aproximadamente con
$75,000 mas para apoyar la participacién en la conferencia de delegados de
paises en vias de desarrollo afectados por las minas.?%?

Para promover franqueza y transparencia, cada pals que ha ratificado la
Convencién debe dar un informe anual a la Secretaria General de las Naciones
Unidas, resumiendo las acciones que ha tomado para obedecer la Convencién.
Cada estado debe informar sobre su progreso en la destruccion de minas
acumuladas, la situacién de areas minadas bajo su jurisdiccion, y las medidas
tomadas para prevenir violaciones a la Convencién. Canada por su parte, sometié
su primer informe el 27 de agosto de 1999.

La Convencién contiene un mecanismo para dar seguimiento si un pais que
ha ratificado la Convencidn sospecha de otro que también ya ia ha ratificado y que
duda que éste Ultimo cumpla con las disposiciones de la Convencién. Si este
mecanismo se activa, puede enviarse una mision obligatoria al pais del que se
sospecha. Después de revisar los resuitados de esta misién, una reuniéon de

2 Departamento de Asuntos Exteriores y Comercio Internacional, *Maputo in May: Landmines resolution
passes UN First Committee vote”™, en Safe Lane: Canada's landmine ban report, The Mine Action Team,
Departamento de Asuntos Exteriores y C: io Inter ional, Ottawa, ni 8, inviemo, 1998, pag. 6.
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Estados que han ratificado fa Convencién puede proponer aplicar medidas
incluyendo las que sefale el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

A pesar de que hay paises que no han ratificado la Convencién y no estan
limitados en sus suministros, la sociedad civil informa sobre mecanismos que
aseguran que paises producen, acumulan, venden y usan las minas
antipersonales. En mayo de 1999, organizaciones no gubernamentales de todo el
mundo publicaron e! primer Informe anual de minas terrestres, el cual sirvi6 como
guardian de los gobiernos que no estan haciendo progresos para eliminar las
minas antipersonales ni hacen nada por la asistencia para las victimas de minas.

Como se puede observar, lograr la universalidad y la plena aplicaciéon del
tratado seguira siendo una de las prioridades del movimiento de la CIPM, el CICR,
las organizaciones no gubernamentales y los gobiernos comprometidos con la
causa, los cuales desempefiaran un papel primordial por lo que respecta al
asesoramiento sobre las medidas legislativas nacionales que permitan aplicar las
disposiciones del tratado. En cuanto a la aplicacion del texto, cada Estado que se
adhiera a la Convencion tendra obligaciones especificas a partir de la fecha en
que la Convencion surta efectos para €él. En especial, las organizaciones no
gubernamentales pueden promover activamente el cumplimiento de la obligacion
que deberan afrontar los Estados que pueden hacerlo, con objeto de prestar
asistencia a las victimas de minas y apoyar la realizacién de los programas de
sensibilizacion sobre el problema de las minas. Por otro lado, a fin de que la
prohibicion de las minas antipersonales sea realmente universal, todos los
componentes del movimiento contra las minas deberdn hacer lo posible para
convencer a los Estados que aun no lo hayan hecho de que se adhieran a la
Convencién cuanto antes. El movimiento en contra de las minas debe seguir,
asimismo, haciendo frente a los efectos de las minas antipersonales mediante la
realizacién de programas de prevencion y de rehabilitacién. 2

** Naciones Unidas, “The road ahead”, en Landmi pecial issue, i Unidas, Nueva York, 1999,
pag. 22. Ver también el sitio oficial de minas del Dcpurlamcnlo de Asuntos Exteriores y Comercio
Internacional de Canada: http//www.mines.gc.ca/ll-c.asp
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Mapa 4
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* Fuente: Mapa sobre la Convencion para la prohibicibn del empieo, almacenamiento,
produccion y transferencia de minas antipersonales y sobre su destruccion, fue obtenido del
CD-ROM producido por Landmine Monitor Report 2002, Canada, 2002,

Por ello, para promover la aplicacion de la Convencién de Ottawa —
ratificacion, universalizacion y una efectiva y préctica accién contra las minas,— el
Primer Ministro de Canad4, Jean Chrétien, anuncié en el momento de la firma de
a Convencion en diciembre de 1997, establecer un fondo por cinco afios de $100
millones de d6lares canadienses para la accién contra las minas temrestres,

A través de este fondo, y a través de una sociedad entre et Departamento
de Asuntos Exteriores y Comercio Internacional, La Agencia Canadiense para el
Desarrollo Intemacional, el Departamento de Defensa Nacional y la Industria de
Canada, este pais contribuird a ias firmes tareas de limpieza de minas
antipersonales y para la asistencia a las victimas en Bosnia, Mozambique,
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Camboya, Centroamérica y en muchas otras regiones del mundo afectadas por las
minas. Canada también comprometié $2 millones de délares canadienses para el
Servicio de ias Naciones’ Oﬁidés de Actividades relativas a las Minas (UNMAS por
sus siglas en inglés) para ayudar a la ONU a actuar en este punto central que es
la accién contra las minas. Ottawa también otorgara especializacién técnica,
entrenamiento y apoyo a las organizaciones locales para la destruccion de las
reservas existentes, dara entrenamiento para el personal local, realizara limpieza
urgente en caminos y Aareas residenciales, ayudard a cartografiar y hacer
inventarios de las areas minadas y dirigird las operaciones de limpieza de
areas.?®

Para que el cumplimiento del mandato de la Convencién sea un éxito,
finalmente la principal responsabilidad de hacer algo contra la presencia de las
minas terrestres es del resto de los gobiemos de los paises afectados. Ademas la
respuesta por parte de un gobiemo puede determinarse por cualquier nimero de
factores politicos, econémicos o sociales. En la mayoria de los paises donde la
contaminacion es severa, los programas nacionales de durabilidad sobre accion
contra las minas se les da generalmente una alta prioridad. A finales de 1998,
unos 30 paises estaban recibiendo algin grado de ayuda técnica de la ONU,
iendo de los programas de conocimiento a las misiones de valoracion.

Los programas de accién contra las minas totalmente operacionales son
capaces de comenzar todas las fases de conocimiento, de limpieza de minas, de
ayuda a las victimas y defensa. El tamafo y alcance de los programas varian,
mientras se tienen en cuenta factores criticos como: el grado de contaminacion,
necesidades basicas, recursos y la situacion politica de IosApaIses receptores de .
esa ayuda, entre otros. ' X

Las misiones de valoracidon examinan los requnsntos asociados con cada
componente de un amplio e integro plan_para eliminar las minas. Una evaluacioén
toma en cuenta lo siguiente: la buena voluntad de todas las partes para apoyar un
programa antiminas; el impacto de las minas en la poblacién ya sea humanitario o

™ Jill E. Sinclair, op.cit. pag. 14. Ver bién Depar de Asuntos Exteriores, “Measured steps:
Prognss in implementing the Ottawa Convention" en Aeasurced steps: 1999-2000 Report on the Canadian
ine fund, Dep de Asunt ExtenorﬁyComerc:o Intemacional, Canadi, 2000, pag. 7.

St
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de salud, las perspectivas socio-econémicas y de desarrollo; la situaciéon de
seguridad; y las capacidades locales para emprender acciones contra las minas.
Las misiones de valoracidn son dirigidas conjuntamente con la ayuda de un
coordinador de la ONU y bajo la supervisién de la poblacién civil local y las
autoridades militares del pais afectado; las agencias de la ONU; el Comité
Internacional de la Cruz Roja; las organizaciones nacionales e internacionales; y
misiones diplomaticas y representantes segln como sean requeridas.?®®

Dentro de estas misiones de valoraciéon “un Estudio Nivel Uno o un Estudio
General es una informacién que recoge un proceso no sélo disefado para
identificar la situacion general del drea minada o supuestamente minada, sino
también mide el impacto de contaminacién de las minas terrestres en la sociedad
civil. Tales estudios no sélo se centran en recoger informacion para las actividades
de limpieza, sino también deben proporcionar informacién suficiente para levar a
cabo programas de sensibilizacién sobre el problema de las minas y ayuda para
las victimas como parte de una completa respuesta nacional®.?% La determinacién
de prioridades como resultado de este proceso permitird enfocar las actividades y
recursos en las dreas que mas lo requieran. Asimismo, los datos recopilados
durante el estudio, también pueden usarse para ayudar con los requisitos de
movilizacién de recursos, y para proporcionar la valiosa informacién a los
donadores acerca del costo mundial para resolver los problemas relacionados con
las minas.

Los Estudios Nivel Dos son Estudios Técnicos. Estos determinan y delinean
inicialmente el perimetro de las localidades minadas, identificadas inicialmente en
el Nivel de Inspeccién. Este nivel de estudios requiere de personal especializado
propiamente entrenado para la limpieza de minas y con habilidades necesarias
para emprender y sefalar con precision el trabajo del estudio. El Estudio de Nivel
Tres o Estudio de Realizacion se dirige conjuntamente entre el equipo de limpieza

23 Naciones Unidas, “Mine action in the field", en Landmines, a special issue, Naci Unidas, Nueva York,
1999, pag. 14. Ver también: Naciones Unidas, 4. ia para las actividades relativas a las minas. Informe
del Secretario General, documento A/55/542, Nueva York, 3 de noviembre de 2000, pag. 3-7.

2% Naciones Unidas, “Mine action in the field", /oc.cir.
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de minas y el equipo encargado de sefialar o marcar con precision las areas
previamente limpias. 2°7

Toda la informacién recopilada durante el proceso es vital desde la
perspectiva que considera a las minas terrestres como una preocupacion
humanitaria, ya que son un impedimento para el desarroflo durable tanto social
como econdmico y para la rehabilitacion. Por consiguiente es esencial que el
alcance y naturaleza del problema de las minas terrestres en un pais se defina por
lo que se refiere a sus implicaciones humanitarias, salud publica, y en cualquier
actividad dirigida al impacto dei problema en las vidas, sustento y en la provisién
de ayuda humanitaria. Por ello el definir los factores y necesidades especificos de
un pals afectado por el problema de las minas, permitird utilizar los recursos con
mayor eficacia y se podran dar mejores respuestas a los problemas en funcién de

sus caracteristicas concretas.

2 1bid
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4. Destruyendo las reservas minadas en Centroamérica
4.1.Canada y la crisis centroamericana

El periodo de 1979 a 1984 fue de gran importancia para la evolucién de la
relacién y de la politica exterior de Canada hacia América Latina. E! conflicto
centroamericano y la crisis de la deuda latinoamericana, entre otros problemas,
hicieron tangibles los intereses de Canada en la region, los cuales eran imposibles
de ignorar, permitiendo una mayor consolidacién en la relacion entre Canada y
Latinoamérica.

Estados Unidos por su parte, con el recién gobierno electo de Ronald
Reagan (1981-1989), no unicamente llevarian a cabo una politica exterior
unilateral y por lo general intervensionista en la regién latinoamericana, sino que
buscarfan desmantelar al Estado benefactor y fortalecer {as fuerzas del mercado.

Mientras tanto, América Latina vivia momentos de angustia al ver cdmo se
acumulaban sus deudas y al no poder seguir pagando los intereses de las
mismas. Ademas, los conflictos revolucionarios que surgian en la region, fueron
causa de enormes preocupaciones estratégicas en el continente americano. Todo
esto se presentd en un ambiente de sentimientos antiestadounidenses y desastre
econdmico generalizado.

A pesar de verse afectada por grandes problemas y desafios, América
Latina, por razones econémicas y de seguridad, era considerada como el area
més importante de los paises subdesarrollados para Canada. ldentificandose asli,
la busqueda de la estabilidad en la region como una prioridad y objetivo de la
politica exterior canadiense.

Respecto a la crisis centroamericana, segin los funcionarios del
Departamento de Asuntos Exteriores de Canada, los intereses canadienses en
América Central estaban “directamente vinculados a su capacidad de
desestabilizacion” 2°® Esto es, la estabilidad regional era importante para Canadé
debido a sus intereses econdmicos y comerciales, aunque éstos eran pequefios
en comparacion con los intereses hegemonicos de Estados Unidos en el drea. Si

% James Rochlin, Descubriendo las Americas. La evolucidn de la politica exterior di hacia América
Latina, Fondo de Cultura Econémica, México, 1999, pag. 170.
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bien sus intereses econémicos directos en América Central eran mas bien de poco
monto, Canada disfrutaba de relaciones de negocios mas significativas en las
areas que rodeaban al istmo. El comercio con México por si sélo superaba los
intercambios canadienses con toda América Latina. Canada también tenfa
relaciones comerciales de mucha mayor magnitud con Venezuela y con la region
del Caribe que con América Central,?%?

Por lo tanto, aunque los intereses econémicos directos de Canada en el
istmo no eran considerables, tenia mucho que perder en los paises vecinos que
pudieran haber sido vulnerables en el caso de surgir una guerra regional.

Quizas la principal razén por la que la estabilidad de América Central era
importante para Ottawa se debla a la percepcién de Washington de que América
Central presentaba una amenaza a la seguridad de Estados Unidos y de
Occidente. Particularmente preocupante resultaba la postura del régimen de
Reagan de hacer “lo que fuera necesario” para liberar a la regién del comunismo,
posicién que Oftawa temia que fuera una receta para una desestabilizacion
involuntaria, pero en gran escala.

Si bien, la participacién de Canada en la crisis centroamericana estuvo
plagada de contradicciones. Para empezar no sélo existi® una mala coordinacién
entre los intereses del Departamento de Asuntos Exteriores y los de otros
elementos de la burocracia, sino que también varios grupos de presién, incluyendo
a los grupos de cabildeo empresariales, presentaban regularmente proyectos que
se contradecian y chocaban con el del gobierno.?'® Asimismo, dentro de estos
grupos de presién®!’ argumentaban que Canada no debfa comerciar con paises
latinoamericanos que eran reconocidos internacionalmente como violadores de
derechos humanos. Sin embargo, la importancia econémica de América Latina
para Canadd y bajo la “tercera opcién” del gobierno de Trudeau, Canada
comerciaria con cualquier pals latinoamericano si era lucrativo hacerlo,

1as exportaci di al Caribe dian a 954 millones de dolares en 1984, casi el doble de las
que se dirigian hacia Amérnica Latina. Véase Joe Clark, Competitiveness and security: Directions for
Canada's international relations, Supply and Services, Ottawa, 1985, pag. 16.
210 . b 4

James Rochlin, op.cit., pag. 171-172.
2! Los grupos contrarios al tenian el p ial de biar los para de la politica exterior
canadiense. En esencia, estos grupos fueron fundamentales pam que el gobiemo definiera a América Latina
como region de alta prioridad.
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independientemente del tema de derechos humanos. Asimismo, estos grupos
contrarios al consenso también se quejaban de que Ottawa proporcionaba
cantidades excesivas de ayuda para el desarrollo de Honduras —el principal aliado
de los ataques que Washington habia lanzado contra las izquierdas de Nicaragua,
El Salvador y Guatemala—y, por otra parte, una ayuda insuficiente para
Nicaragua, que estaba enfrentando ios efectos de los ataques de los contras
apoyados por Estados Unidos, asi como las secuelas producidas por el
aislamiento diplomatico y econémico que les habian impuesto EE.UU.

Si bien el gobiemo no concreté muchos de los intereses de estos grupos en
una politica concreta, su experiencia y su capacidad organizativa los convirtié en
una fuerza a la que habia que reconocer; pues aunque habfa motivaciones
econdémicas para la politica canadiense en América Central, las consideraciones
de seguridad eran quizds mas importantes, ya que el confiicto centroamericano
era visto como un detonador que podia iniciar un proceso catastréfico en toda la
region

Dentro de los andlisis oficiales canadienses sobre las raices que generaban
el conflicto en Centroamérica seflalaban que el origen de los conflictos eran
factores locales en la economia politica de América Central, junto con la historia
de sometimiento de la regién, primero por los espafioles y posteriormente por
Estados Unidos.

Este analisis hecho por el entonces Ministro de Asuntos Exteriores Howard
Green, diferfa bastante de las conclusiones hechas por su contraparte
estadounidense, The Report of the President's National Bipartisan Comission on
Central America (también conocido como el Informe Kissinger), el cual también fue
publicado en 1983.2'2 “Las principales diferencias entre los dos informes estan

212 |_a Comisién Kissinger, un org grado por 12 miembyros fue el Itado de los empedos y las
ideas de Jeane Kirkpatrick y en la que participaban sélo dos liberal luyé que las maices de la crisis
centroamericana eran tanto *“locales como extranjeras”. El informe de Estados Unidos reconocié que los
robl X smicos que requeri N binados con la i6n politi arin
hacian que los Estados centroamericanos fueran propicios al surgimi de las rebeli Sin embarg
afirmaba que la fuerza de los movimientos guertilleros en El Salvador y Guatemala, asi como en Nicamgua
antes de la revolucion de 1979, eran resultado directo del apoyo extranjero, principalmente de Unién
Soviética y de Cuba.
En contmaste, el informe canadiense sugirid que los conflictos regional b relacionad
fundamentalmente con las disparidades entre el Norte y el Sur, y no con las ambiciones intemacionales de
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centradas en torno a cinco temas basicos: 1) las raices de la crisis en América
Central; 2) la pregunta de si el gobierno sandinista de Nicaragua representaba una
amenaza estratégica a los intereses occidentales; 3) el debate acerca de una
solucién militar, a diferencia de una diplomatica, a los problemas cada vez mas
graves de la region; 4) la naturaleza del régimen sandinista, y 5} el papel del
Estado respecto a los planes para la recuperacion economica en América
Central.”2?

Por su parte la Comisién Kissinger criticé a sus aliados occidentales por
proporcionar a sus enemigos, los sandinistas, tanto ayuda exterior como apoyo
moral. Ottawa, que habia proporcionado ayuda bilateral para el desarrolio a los
sandinistas desde 1979, sugiri6 que sus relaciones tanto con Cuba como con
Nicaragua deberian ser elogiadas por representar importantes “activos
diplomaticos® que podian demostrar ser valiosos en cualquier resoluciéon
diplomatica del conflicto regional. 2™

Finalmente, el informe canadiense requeria el establecimiento de una
embajada canadiense en Managua, ya que, la principales fuentes de informacion
respecto a Nicaragua que tenian los servicios de inteligencia de la embajada

Moscis. Se ¢ en las determi locala del desconlemo en América Central, pues muchos de los
bl sonel Itado de estr fund: en el pasad 0, que no p d
responder adecuadamente a las poderosas y a menudo adversas fucrms 6micas i
Otro punto en disputa era lo rel do a que si el régimen dinista repr ba 0 no una
égica para los i de idente. El mforme di dia el “beneficio de la duda™ y
ideraba que la expansion de las fuerzas d era paa finalidades defensivas y no
ofensivas. Aunque el informe descartaba la afir i6n de que Ni ba una base para el
expansionismo soviético, no ot afirmé inequi que Canad estaba comprometida firmemente

en la proteccién de los intereses estratégicos de Occidente.

El informe Kissinger adoptd una perspectiva muy diferente sobre este asunto. Afirmaba que Nicaragua

proporcionaba un escaldn basico pam los esfuerzos cubanos y soviéticos por promover la insurgcncia armada

en América Centml y que el pais era visto por sus vecinos como una asu idad. Por

lo tanto, el objetivo de Estados Unidos deberia ser el de erradicar a los sandinistas. Por ello, ia forma en que

buscaba solucmnar los conflictos, era favoreciendo el apoyo militar a sus ahados en América Central y
bién pr las de la fuerza militar como un instr de neg i6n efectivo contra los

sandinistas. Sin embargo, el informe di b ba la solucién a través de la via diplomatica, donde

ademas de que pnmc:pamn los paises en conflicto, también intervinieran Estados Unidos Y Cuba.

La rehabilitacion econdmica de la region fue otro tema en disputa entre los infe M el Inf

Kissinger sostuvo que el instrumento principal para la aceleracion econémuca dcbcna ser el sector privado, el

informe canadiense urgia que se adoptaran nuevas formas de d que 1i tanto al

obiermno como al sector privado.
1% James Rochlin, op.cit., pag. 173.
2 Report of the President's National Bipartisan Comision on Central America, Macmillan, Nueva York,

1984, pags. S, 104.
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canadiense de América Central en Costa Rica eran la embajada de Estados
Unidos en Managua y el sector proestadunidense de la Iglesia en ese pals,
fuentes que indudablemente reflejaban una favorable tendencia a Estados Unidos.
Por ello, si el gobierno canadiense deseaba tener una vision mas equilibrada, era
necesario tener una fuente aun mas directa para hacer evaluaciones mas
objetivas de la situacién.

4.1.1.Relaciones diplomaticas entre Canada y América Central

Nicaragua fue el ojo del huracan regional la mayoria de las veces. El Frente
Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN)?'® se convirtié en el gobierno oficial de
Nicaragua el 19 de julio de 1979. No obstante, las siguientes semanas después
del triunfo sandinista, el nuevo gobierno conservador de Joe Clark en Canada (que
subié al poder en mayo de 1979 y termin6 su periodo en febrero de 1980), apoyé
una propuesta emitida en el marco de la OEA por Estados Unidos para que se
enviara a Nicaragua una “‘fuerza de paz, integrada en su mayoria por tropas
estadounidenses, con la finalidad de impedir que las tropas sandinistas tomaran el
poder. Sin embargo, la propuesta fracasé debido a que ningun otro pais apoy6 la

propuesta” 2"

El 23 de julic de 1979, Estados Unidos reconocid oficialmente al nuevo
gobiemo de Managua. Después de dicho suceso, Canada siguié el ejemplo de su
vecino del sur otorgando su reconocimiento. Para ese entonces la embajada
canadiense en Costa Rica que también servia para Nicaragua se habia
encontrado sin  embajador. Ottawa al percatarse de dicha situacién,

inmediatamente después de la Revolucién nicaragliense, designé un embajador

para la region.?'”

El nuevo embajador canadiense en Nicaragua fue R. Douglas Sirrs, quien
no aprobaba mucho el experimento socialista de Nicaragua ademas de recibir

1% E| FSLN es una organizacién politico-militar que cuando fue fundada tenia como fin tomar el poder por
medio de la guerra popular pan poner fin al régimen de explotacién y miseria que oprimia al pueblo bajo el
régimcn de Somoza.
215 pater Prongos, “Canada and the sandinistas”, C i ptiembre de 1986.
217 sames Rochlin, op.cit., pag. 178-179,
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algunas criticas pues su analisis sobre la region iba muy apegado a los
lineamientos estadounidenses.

No obstante, conforme la intervencién estadounidense en Nicaragua era
mas intensa en 1983 debido a la presencia de los “contras” dirigidos por Estados
Unidos, Nicaragua pidi6 a Canada fungir como intermediario para suavizar la
beligerancia de Washington. Sin embargo, en ese mismo afo el Ministro de
Asuntos Exteriores de Canad4, Allan MacEachen (1982-1984), expresé su
preocupacion por la orientacién de la Revolucién nicaragiense, pues la posicion
de MacEachen se acercaba a la de Estados Unidos.?'®

No obstante, en contraste con esta y otras criticas al régimen nicaragtense,
Canada se opuso a la iniciativa estadounidense de detener la ayuda del Banco
Interamericano de Desarrollo ( BID) a Nicaragua.2'® A pesar de las declaraciones
oficiales canadienses que iban en contra de la ideologia sandinista, en 1983
Trudeau®® sefiald que cuando un pais se decide por el régimen socialista, no
necesariamente se le debe incluir en la orbita soviética. Este analisis dio muestra
de la tolerancia canadiense ante la diversidad ideol6gica.

Mientras tanto, la posiciéon del Ministro de Asuntos Exteriores MacEachen,
respecto a Nicaragua parecié suavizarse un poco, pues en abril de 1984,
MacEachen expresé su apoyo a la propuesta del candidato presidencial
estadounidense Gary Hart de retirar las tropas de Estados Unidos de América
Central. Ademas MacEachen criticd la colocacién de minas por parte de EE.UU.
en los ingresos a los puertos nicaraglienses, donde un barco canadiense apenas
logré escapar de los dafios que éstas ocasionan.

Francis Filleul fue el embajador que sigui®6 a Douglas Sirrs como
representante del gobierno canadiense en Costa Rica, Nicaragua, El Salvador y
Panama. Filleul fue muy critico de la presencia cubana en Nicaragua y sus analisis
sobre la regién pareclan contrastar con los de Trudeau y con los del Ministro de

2% 1bidem. pag. 180.

295, Petras y P. Morley, The United States and Canada: State policy and strategic perspectives on capital in

Central America, Queen's University Studies in National and International Development, Kingston, {984,
ags. 32-33.

= La era de Trudeau se divide en tres periodos distintos: 1968-1973, 1974-1979 y 1980-1984 y sus gobiemos

se caracterizaron por ser mas abiertos ideolégicamente.
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Asuntos Exteriores. Filleul también criticé las politicas de desarrollo empleadas por
los sandinistas, las cuales a su consideracién hablan hundido mas al pals en el
subdesarrollo. Ademas de que los sandinistas no cumplian con las metas
originales de la revolucion: el no alineamiento, un saludable sector privado y un
sistema pluralista.??!

En resumen, las relaciones diplomaticas de Canadad con Nicaragua
parecian fragmentadas, debido a que el gobierno expresaban opiniones
divergentes.

Por su parte E! Salvador era escenario de una virulenta guerra civil entre la
izquierda y la derecha. En dicho escenario en 1981, el Ministro de Asuntos
Exteriores, Mark MacGuigan (1980-1982) se reunié con miembros de la oposicién
de izquierda de Ei Salvador entre ellos estaban "Ana Guadalupe Martinez, del
Frente Farabundo Marti de Liberacion Nacional (FMLN) y Héctor Oqueli, del
Movimiento Nacional Revolucionario (MNR), de orientacién socialdemécrata®.?2?
En dicha reunibn Canada apoyaba los principios de no intervencién y
autodeterminacion.

Sin embargo, esta actitud de buena voluntad hacia la izquierda se puso en
duda cuando MacGuigan acepté sin miramientos los planes estadounidenses de
fortalecer la intervencién militar en el pequeno pais del istmo; lo que quedaba muy
claro era la actitud impredecible de Canada con respecto a El Salvador.

Para la primavera de 1984 el Ministro de Asuntos Exteriores MacEachen
realizé una gira por América Central, fa cual no incluia a E! Salvador y si a
Nicaragua. Por su parte Estados Unidos solicitaba a MacEachen que dentro de
esa gira incluyera a El Salvador, cosa que el ministro canadiense se rehusé a
aceptar, pues estaba convencido de que su viaje le proporcionaria una perspectiva
equilibrada de la situacién. Ademdas de que al rehusarse, el gobierno canadiense
buscaba calmar los animos de los grupos de interés nacionales que criticaban
fuertemente las tensiones militares por parte de Washington en América Central.

21 james Rochlin, op.cit. pag. 183.
2 Ibidem. pag. 184.
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La oposicion a cualquier intervencion externa en América Central fue una
caracteristica de la politica exterior canadiense.

La politica de Canada en Honduras, el palis centroamericano que recibié
mayor monto de ayuda canadiense para el desarrollo, tendié a centrarse en que el
territorio hondurefio se estaba convirtiendo en el albergue de los contras. La
importancia geoestratégica de Honduras para Estados Unidos se deriva del hecho
de que tiene fronteras con los paises centroamericanos que sufrian o se veian
afectados por las rebeliones: Nicaragua, El Salvador y Guatemala.

En su primera visita a Honduras, el Ministro MacEachen expresé que fa
unica forma de lograr la paz en la regién seria desmilitarizandola y erradicando las
bases militares extranjeras. Asimismo, advirtié que la ayuda econémica otorgada a
Honduras terminaria en caso de que se descubriera que ésta fuera utilizada para
ayudar a los contras o bien para propésitos militares relacionados con éstos.

En lo que respecta a Guatemala, las relaciones de Canada con ese pals
han tendido a centrarse en dos problemas: las oportunidades comerciales y los
derechos humanos. “Histéricamente, Canada ha considerado que Guatemala
posee el mayor potencial entre los paises de América Central para establecer
relaciones econdémicas lucrativas. Sin embargo, el lamentable historial de
Guatemala en los que se refiere a los derechos humanos era una considerable
preocupacion de los funcionarios canadienses”.?

En 1982 la oficina comercial canadiense en Guatemala fue elevada al rango
de embajada. Esta situacién se dio por la importancia comercial que significaba
este pais para Ottawa, asi como por la imperiosa necesidad de establecer otra
misién en la regiébn para informarse mejor de la rapida evolucién de los
acontecimientos politicos.

Las relaciones diplomaticas entre Canadd y Costa Rica estuvieron
dominadas por los intereses econémicos y por el deseo de establecer la paz en la
regién, pues a pesar de que el desarrollo en Costa Rica se vio afectado por los
acontecimientos tan violentos que se vivian en la regién, este pals no estaba
afectado por los mismos problemas que el resto de sus vecinos, problemas como

** Ihidem, pag. 187-188.
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las violaciones a los derechos humanos, la falta de legitimidad en las elecciones
nacionales y la insurgencia socialista. Asl, estos temas no eran parte de las

relaciones entre Canada y Costa Rica.

4.1.2. La politica interna canadiense en el marco de la crisis
centroamericana

El afio de 1984 marcod el final de casi 16 afios de goblerno de! Primer
Ministro Trudeau y la victoria de una agenda neoconservadora bajo el liderazgo de
Brian Mulroney. Dicho afio trajo consigo una serie de cambios en la direccion tanto
de la politica interna como de la exterior. No obstante, en materia de politica
exterior Canadéa y Estados Unidos llegaron a tener puntos de vista mas afines, Que
en afios anteriores. Si bien, la Doctrina Mulroney?2* se concentré en integrar mas
estrechamente la economfa canadiense con la de Estados Unidos y también
favoreci6 una mayor dependencia de la inversién extranjera y del sector
privado.??®

Con respecto al gobierno liberal de Trudeau (1981-1984) parecia que
ideolégicamente se encontraba resquebrajado, e incluso miembros importantes
del partido se negaban a apoyar “la tercera opcién'?®, Por tanto, algunos
funcionarios ya no querian apoyar el nacionalismo econémico de Trudeau Sino

24 Después de su eleccion en 1984, una de las primeras cosas que el nuevo gobiemo de Mulroney hizo fue

dara su politica émica, a través de un documento titulado “Una Nueva Direccidon para Canada:
una agenda para la renovacion econémica™. Aqui se decia que Canada estaba en una crisis econdémica. De
do con este d la prioridad del nuevo gobiemo seria reducir la deuda nacional, los déficits

anualei y la fuerte intervencién del gobicrno federal en el ambito econdmico. En vista del hecho de que la
vieja cconomla mixta habia fullado. se decm el gobiemno daria prioridad a la creacién de un sistema mas

lizado y d d ia fortalecer una economia de mercado y privatizar la

propledad estatal cuando fuera posible. Ademas una vez que los conservadores alcanzaron el poderen 1984,
ididos a d telar las pohucas del gobiemo liberal, con el objeto de preparar un clima favorable

para un nuevo i con Washing; En otras palabras, el gobierno se comprometia con una filosofia

de libre mercado afin a la de Ronald Reagan, en Estados Unidos, y Margaret Thatcher en ¢l Reino Unido.
 pavid Pollock y G. Manuge. “The Mulroney Doctrine”, International Perspectives, DFAIT, Toronto,

enero-febrero de 1985, pag. 5.
% La tercera opciodn fue una i omi litica que se adopté en 1968, cuyo objenvo consistia en

reducir la vulnerabilidad de Canada ante Estados Unidos dirigiendo la actividad economica hacia otras
potencias mundiales. Asi en un mundo mu]upolar Canadi podia i formar rel has con
Estados con un poder y una disposicion inter les muy j Estos aliad iales no se
encontrarian sélo en los paises industrializados, sino también en los paises subdcsarrolludos Fue en este
contexto que América Latina ocupd un nuevo lugar en la politica exterior canadiense.
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buscaban tener mejores relaciones con Washington, e incluso se especulaba
sobre concretar un acuerdo de libre comercio con Estados Unidos.

Para 1983, el ministro de Comercio Intemacional de Canada, Gerald
Reagan, sefialbé que la “tercera opcién” ya no era viable, y que debido al aumento
del proteccionismo estadounidense, era necesario alguna clase de acuerdo de
libre comercio con Estados Unidos. %2’

Por lo tanto, se consideraba que el crecimiento impulsado por las
exportaciones junto con el aumento del capital trasnacional generarian
importantes efectos sobre la politica exterior canadiense.

La revaloracion de fa politica exterior por los conservadores progresivos
también se dio hacia América Latina, pues era considerada como un mercado
cada vez mas importante, ya que representaba el segundo destino mas grande
después de Estados Unidos que contenfa inversiones canadienses.

Asl, aunque los liberales como los conservadores consideraban al comercio
como una herramienta muy importante para Canada, los métodos que seguian
para el desarrollo del sector exportador eran muy distintos entre si. Mientras que el
gobiemo de Trudeau, adopté la “tercera opcién”, intentando diversificar el
comercio dirigiéndolo a otros paises diferentes de Estados Unidos, como Europa
occidental, el Pacifico y América Latina, la politica de Mulroney en cambio,
buscaba la conservacién de! mercado de Estados Unidos en vista de que éste
ultimo cada vez mas mostraba su proteccionismo, el cual era una amenaza para
Canada.

En esencia, el papel de Canada en el escenario internacional fue redefinido
por los conservadores progresivos, logrando con éxito que para 1987 se
completaran tas negociaciones para un acuerdo de libre comercio entre Canada y

Estados Unidos.

4.1.3.Canadé4 y el conflicto en Centroamérica

La crisis de América Central era percibida por Estados Unidos como
avances de la Union Soviética en los paises subdesarrollados. “Las estrategias

27 James Rochlin, op.cit., pag. 220.
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para combatir el socialismo fueron renovadas bajo la bandera de un conflicto de
baja intensidad: una concepcién sagaz, aunque virulenta, que incorporaba las
técnicas de la guerra de guerrillas tomadas de las insurrecciones de izquierda que
habfan tenido éxito, y las combinaba con la guerra psicolégica, el aislamiento
diplomatico y econémico y la neutralizacién del progreso social logrado por los

gobiernos socialistas” 2

Por su parte, la politica de Canada después de la eleccion de 1984 de Brian
Muironey concordaba cada vez mas con la de Washington. Situacién que se vio
manifestada cuando los conservadores progresivos no cumplieron con los
compromisos que los liberales habfan contraido anteriormente, como el hecho de
que no enviaron observadores a las elecciones en Nicaragua, pero si los enviaron
a los Estados que Estados Unidos si habfa aceptado. Otra manifestacién de esta
solidaridad entre las politicas canadiense y estadounidense se dio cuando Ottawa
restablecié ia ayuda para el desarrollo a dos de los Estados seguidores de
Washington caracterizados por ser de los mas duros: El Salvador y Guatemala.
Durante el gobiermno de Trudeau dicha ayuda fue suspendida, debido a los abusos
de los derechos humanos en general y por la amenaza que sufria el personal
canadiense.

Los argumentos que manejé el gobiermno canadiense para justificar su ayuda
para el desarrollo destinada a Guatemala y a El Salvador fueron dos. Primero, el
antiguo embajador en América Central, Stanley Gooch sefialé que: “el programa
de ayuda de Canada a El Salvador no se basaba en el apoyo canadiense a la
iniciativa de Duarte (para la reconciliacién nacional), sino mas bien en la opinién
de que un programa de ayuda, cuidadosamente canalizado, puede aliviar algunas
de las injusticias sociales en ese pais”.?%°

El segundo argumento lo presenté el secretario de Estado para Asuntos
Exteriores Joe Clark, quien dijo que a pesar de mantener relaciones con paises
violadores de derechos humanos en el istmo, eso ponia a Canada en una posicién
especial que le permitia ayudar a promover la paz en la regién.

32 1bidem. pag. 229.
* tbidem. phg. 231.
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Sin embargo, a pesar de estos argumentos, la presencia de las
organizaciones no gubernamentales en {a politica exterior canadiense fue uno de
los avances mas importantes de la década respecto a la evolucién de la politica
canadiense hacia América Latina. Nunca antes se habia visto un grupo tan bien
organizado e informado, que tomd el papet de educar al publico y de definir temas
reuniéndose con el gobierno.

Asimismo, entre la convergencia ideolégica que se vela entre Oftawa y
Washington, Canada se retractd en cierta medida del apoyo que habia dado
Trudeau a la diversidad ideolégica en la regién, pues el Ministro de Asuntos
Exteriores Joe Clark sefial6 que: “El problema real en América Central no era el
marxismo, ni los escuadrones de la muerte, ni siquiera el abuso a los derechos
humanos*.?*° Estos sélo eran vistos como sintomas de un problema, no como una
ideologia legitima o una base para una economia politica. De manera similar Clark
elogi6é las bondades de la libre empresa sin mencionar las virtudes del pluralismo
ideolégico. Mostrando asi s6lo un reflejo de la reestructuracion de la politica
canadiense para hacerse eco de la de Washington.

A pesar de que ciertos elementos de la politica canadiense hacia
Centroamérica cambiaron entre 1984-1988, otros continuaron constantes.
Practicamente ia estabilidad regional sigui6 siendo la principal preocupacién de
Ofttawa respecto a las relaciones interamericanas. La idea de una guerra regional
no era muy alentadora, pues ésta podria difundirse hacia México, alertando
enormemente a Estados Unidos, provocando que este Ultimo no cumpliera
adecuadamente sus responsabilidades hegemoénicas. Dicha preocupacion sirvid
para que Canada reatizara importantes contribuciones al Grupo Contadora,*’ que
trabajaba para promover la paz y la resolucién pacifica de los conflictos. Los
borradores de los tratados que realizé el Grupo Contadora se centraban en temas
politicos, econdémicos y de seguridad. En este ultimo tema fue donde Canada
realiz6 sus aportaciones, como el hecho de que propuso que se estableciera una
Comisién de Contro! y Verificacién (CCV). Su funcion seria la de ubicar fuerzas de

9 tbidem. pag. 232.
2 £] Grupo Contadora se cred en 1983 y estaba integrado por Panama, México, Colombia y Venezuela.
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paz, sobre todo en la frontera de Nicaragua, para que supervisaran el
cumplimiento de los acuerdos diplomaticos sobre los temas de seguridad. Sin
embargo, la CCV nunca dio frutos, pero Canada continué proporcionando
asesorias para proyectos posteriores.

Estados Unidos, por su parte preferia una solucioén militar, predileccion que
dejo ver con el aumento de apoyo que brindé a las fuerzas de los contras.
Washington estaba dispuesto a presionar a los sandinistas de ese modo, para
lograr negociar bajo los términos marcados por el gobiemo estadounidense. En
septiembre de 19884 tanto Estados Unidos como sus aliados en América Central y
el Grupo Contadora apoyaron la iniciativa del Tratado de Contadora. De forma
imprevista Managua aceptd firmar el tratado, el cual prohibia la intervencién militar
extranjera en América Central y, por lo tanto, tenia consecuencias obvias para los
asesores soviéticos y cubanos en Nicaragua. Pero sorpresivamente tanto
Washington como sus aliados centroamericanos encontraron insuficiente el
tratado y pidieron su replanteamiento, negandose asi a firmario. 22

En realidad una de las principales razones por las que no se podia llegar a
una solucién en la crisis centroamericana era debido a que Washington estaba
decidido a derrocar militarmente a los sandinistas.

Canada con respecto a las actividades y actitudes negativas y virulentas de
Estados Unidos para lograr una solucion de! conflicto, parecia reacio a realizar
alguna critica al gobierno de Reagan. Si bien Ottawa opinaba contrariamente a
Washington con relacién a los problemas de América Central, pues segun el
gobierno canadiense los inconvenientes tenfan un origen en gran medida
econémico y social, y creian que la solucién al problema debian por tanto buscario
en la esfera econémica y social y no en la esfera militar.

Una vez mas, Ottawa siguié comprometida con los esfuerzos multilaterales
para resolver el conflicto y promover la paz y la estabilidad en la regién. Aunque el
gobiemo de Mulroney coincidia ideolégicamente con el gobierno de Reagan en
buena medida, también siguié apegado al compromiso histérico de Canadéa con el
multilateralismo e impugno las soluciones militares que promovia Estados Unidos.

B2 1bidem. pag. 234-235.
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No obstante, repentinamente se vio un giro en la anterior politica
canadiense, pues el gobiemo condend publicamente a Washington al votar a favor
de una resolucion de las Naciones Unidas que le solicitaba a Estados Unidos que
cumpliera con la decisibn de la Corte Internacional de Justicia para que se
abstuviera de apoyar la invasion de los contras a Nicaragua. Inglaterra, Francia,
Alemania Qccidental y otros aliados se abstuvieron, mientras que sélo Israel y El
Salvador votaron a favor de Estados Unidos.

Finaimente, el Acuerdo Esquipulas ll, fue firmado por los cinco paises
centroamericanos en agosto de 1987, lo cual resultd ser un importante paso hacia
la resolucion del conflicto. El acuerdo contenia varias estipulaciones: desmantelar
las fuerzas militares irregulares y cesar la ayuda militar extranjera; el inicio de
negociaciones que llevaran a la concertacion de ceses del fuego; la reanudacion
de las negociaciones para fincar las disposiciones de seguridad bosquejadas en
las iniciativas de Contadora; fa creacibn de comisiones nacionales de
reconciliacién, y el establecimiento de una comisién intemacional para la
verificacion que seria necesaria posteriormente 22

Después de la firma del Acuerdo de Esquipulas ll, Ottawa ofrecié asesoria
técnica para promover la paz, de manera muy similar a como lo hizo el Grupo
Contadora. La asesoria sélo se daria siempre y cuando los propios gobiernos de
América Central aceptaran su participacion en el proceso.

Canad4 ademas de preocuparse por el area de seguridad, se ocupé de los
refugiados centroamericanos, los cuales marcaron la pauta de la importancia que
tenia la crisis para Ottawa, esto debido a que gran cantidad de ellos ingresaron a
Canada. Particularmente en 1985 el numero de refugiados aumentd
considerablemente, dicho aumento fue motivado porque las leyes
estadounidenses contra el ingreso de refugiados en Estados Unidos fueron muy
severas.

Sintetizando las relaciones de Canadad con América Central durante ese
periodo, la regién se convirti6 en el foco de atencién de este pais en América
Latina. La ayuda para el desarrollo de América Central aumenté a mas del doble,

23 Véase L. North, Bemween war and peace in Central America, Between de Lines, Toronto, 1990, pag. 179.
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de 22.1 millones en 1981-1982, a mas de 55 millones en 1987-1988.2* Lo que
resulta irrefutable es que la participacién de Canada en la crisis de América
Central sirvid como base para promover un papel mucho mayor de Canada en los
asuntos interamericanos.

4.2.El conflicto centroamericano

Centroamérica es una pequefa region de 423,426 kilémetros cuadrados, en
el medio del continente americano caracterizada por la heterogeneidad y
diversidad, tanto ambiental como politica, social y econémica, y cuyas
dimensiones nacionales varian en tamaiio hasta en seis veces, siendo El Salvador
el pals mas pequefio y Nicaragua el mas extenso. Incluye siete republicas
soberanas e independientes (Belice, Guatemala, Honduras, EI Salvador,
Nicaragua, Costa Rica y Panam4).?®> Sin embargo, este capitulo presenta un
panorama analitico sobre el estado de desarrolio de los conflictos acaecidos en la
década de los afios ochenta y sus desastrosas consecuencias especificamente en
E! Salvador, Guatemala, Nicaragua y en menor medida en Honduras y Costa
Rica. 2
Hoy en dia, luego de un largo y dificil proceso de pacificacién y
democratizacién, la regién experimenta alguna forma de normalidad democratica.
La forma de gobierno es presidencialista, donde todos los presidentes en los
ultimos diez afios han sido electos por medio de elecciones libres y seguras. La
edad minima para votar es de 18 afios, con excepciéon de Nicaragua, donde se
puede votar a los 16 aflos de edad, siendo universal y obligatorio en Costa Rica y

Honduras.?*”

24 James Rochlin, op.cit., pig. 240,

3 Jairo Acufla Mas, “Comprendiendo el desarrolio icano: la regidn al del siglo XXT",
en Anuario de Estudios Centroamericanos, Universidad de Costa Rica, San José, Costa Rica, volumen 26 (1-
2), 2000, pag. 30-31.

2% |a exclusién de Belice y Panama se basa en el argumento que estos paises no comparten la misma historia

colonial del resto. Por ejemplo, las cinco republi das en este capitulo, obtuvieron su independencia
de Espafiaen 1821, luego fucmn gobemadas como un solo pais en la Fed i6n Ci icana hasta 1838,

do cada una declaré su dencia y se sepamron en abli Por el contrario, Belice obtuvo su
independencia en 1981 de Gran Bretaa y Panama en 1903 de Colombm Mis ain, estos cinco paises
formaron ¢l Mercado Comuin Centroamericano, una iniciativa que p i6 el yeli bio de
servicios en la region por medio de bajas tarifas larias y menos b

7 jairo Acuiia Mas, op.cir., pig. 32.
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Centroamérica viene a constituir la sintesis de varias décadas de dictadura,
de violacién constante de los derechos humanos, de irrespeto a la democracia y
de un alto grado de explotacion a la clase obrera y campesina. El despertar
revolucionario de los pueblos es resultado de la acumulacién de todas estas
injusticias, que han venido sumandose una a una, hasta lograr que las multiples
contradicciones econémicas, sociales, politicas, culturales, etcétera, fueran
reduciéndose, para llegar a convertirse en una sola, que puede concretarse en
términos de democracia o dictadura. No obstante, la nocion de crisis como
acumulacién de problemas solo es cierta a medias, porque el limite no es
estructural sino politico, y por lo tanto no son condiciones que pone la estructura
las que por si mismas provocan el terremoto social, sino la conformacién de una
voluntad colectiva, organizada y consciente, la que termina imponiéndolo. 23°

*El rasgo sobresaliente de la politica en la sociedad centroamericana en la
década de los afios setenta es la irrupcién autonoma de las masas populares en la
escena politica, acompafiada, dicha presencia popular, de formaciones
extremadamente violentas de lucha, como respuesta al caracter permanentemente
represivo de la dominacién burguesa. La dictadura militar en sus diversas
modalidades, es la forma que adopta esa conformaciéon de! poder de las clases
dominantes, que utilizan cada vez mas medidas de terrorismo de Estado. En
sintesis: el capitalismo en estas sociedades atrasadas resulta particularmente
vulnerable por el caracter polarizado que adoptan los conflictos de clase®.?*®

Adicionalmente, en el caso de las politicas e instrumentos implementados
en la regién, la caracteristica principal fueron los desequilibrios internos, los cuales
se manifestaron en los déficits presupuestarios, bajos ingresos gubernamentales y
altas tasas de inflacion. A ésta se unieron los desequilibrios externos, relacionados
con el comercio, los déficits en la balanza comercial y de pagos, y las deudas
internas y externas.

Habiendo mencionado esto, es importante recordar que en los ultimos afios
de la década de los afios setenta y principios de la década de los afios ochenta,

% Edelberto Torres-Rivas, “Notas para comprender la crisis politica centroamericana”, en Centroamérica:
Crisis y politica internacional, Siglo XX1, México, 2" edicidn, 1984, pag. 39-40.
29 Ibidem. pag. 40.
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han sido los peores momentos para los palses centroamericanos y sus
ciudadanos, tanto en aspectos politicos como econémicos.

Las crueles confrontaciones y guerras civiles (El Salvador, Guatemala y
Nicaragua), que caracterizaron este oscuro periodo de la historia de la region,
dejaron aproximadamente 250,000 personas muertas y mas de 3 millones de
refugiados y desplazados (solamente en El Salvador, el nimero de muertos
alcanza 70,000 y 100,000 refugiados).?*® La crisis en la regién, al inicio fue una
crisis politica, donde por cada transferencia de poder, 1.5 eran realizadas bajo
condiciones no democraticas, mas aln la mayoria de dichos cambios eran
militares o estaban relacionados a éstos y, como derivacion, luego se convirtié en
una crisis econémica y social. No obstante, Costa Rica y en menor medida
Honduras, han gozado de una notoria estabilidad politica e institucional, en
comparacién con los casos de Nicaragua, El Salvador y Guatemala, azotados por
la guerra civil y la violencia.

Sin embargo, también debe recordarse que las influencias externas,
relacionadas con la Guerra Fria a finales de la década de los afios setenta y a
principios de los aflos ochenta, también promovieron los conflictos y la violencia en
la regién. Por ejemplo la politica del presidente Ronald Reagan (1981-1989) en
Estados Unidos, se basd en un claro y evidente apoyo a los movimientos anti-
sandinistas (“Contras”) en Nicaragua, instalacién de bases militares en Honduras e
inyeccién de casi la mitad del presupuesto nacional salvadorefio con asistencia
militar y econémica.?*' Iguaimente, el Grupo de Contadora (México, Panama,
Venezuela y Colombia), como vecinos naturales de la regién, buscaron y
ofrecieron soluciones para restablecer la paz e iniciar los procesos

Jalro Acuiia Mas, op.cit., pag. 37.

' La Doctrina Reagan p dio el refor iento de la idad ional dounid di el
decisivo y abierto apoyo p d por la Admini ion R a los regil que iderab i D!
para que pudi los mov populares mtemos yse defendlemn del exterior, asi como a las
fuerzas opositoras a Ios gobiernos hostiles o i para Estados Unidos. Esta doctrina tuvo fiel aplicacion
en El Salvador y Ni gua En plimi de tales propositos en todo el d pero con d
énfasis en Centroamérica, es evidente que dummc sus dos pcnodos cl Presid ngm pleg dad
esfuerzos, tanto en sus iniciativas para b las p y ifi como para
nllegnrse los i recursos ios para aphcnrlas con la fmnhdud de consu’ulr. equipar yn mlmener

g nistas 0, en su caso, sostener a los gobiemos p Ver en E
Hemandez-Vela Salgndo Dicci 70 de politica inter fe I, Pormia, México, 6", edicién, Tomo 11, 2002,

pag. 1029-1030.
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democratizadores. Sin embargo, no fue sino hasta 1987, con el Plan de Paz
Esquipulas Il —propuesto por el Presidente de Costa Rica, Oscar Arias (1986-
1990), y que le valié el Premio Nobe! de la Paz— cuando una nueva era comenzo
en la regién. Este acuerdo, aceptado por todos los gobiernos centroamericanos,
implicaba, entre otros, el fin inmediato de las guerras civiles, la supremacia de los
medios politicos (didlogo, consenso, negociaciéon), la reinstalacion de la
democracia (participativa y representativa), el llamado a elecciones libres e
igualitarias, y la inclusion de los grupos organizados de la sociedad civil en los
procesos politicos y de toma de decisiones. Asi, el Acuerdo de Esquipulas II,
significo el inicio de una nueva “cultura de paz” en Centroamérica. 24

De este modo, cuando los presidentes centroamericanos firmaron los
Acuerdos de Esquipulas en 1987, se comprometieron a buscar la paz con sus
adversarios armados y a instaurar gobiemos democraticos. En menos de una
década, Centroamérica ha alcanzado notables progresos al terminar con la
violencia politica auspiciada por el Estado, al reducir el poder de los militares y
celebrar elecciones libres y justas.’*® Pero el régimen democratico no se ha
traducido en un gobierno eficaz y responsable. La delincuencia desatada ha
erosionado la imagen que el pueblo tiene de la seguridad publica; la corrupcidn se
ha difundido y es mas visible, y los gobiernos han reaccionado con lentitud a los
desastres naturales, como el huracan Mitch y los terremotos en El Salvador.
Ademas la economia de la regién se ha estancado, las desigualdades sociales y
econémicas que condujeron a ia revolucién en las décadas de 1970 y 1980 han
quedado sin respuesta y el aparato institucional de la democracia, aunque se ha
instalado en Centroamérica, desgraciadamente no funciona muy bien.

4.2.1.De la dictadura a la democracia

Antes de que finalizara la década de los afios setenta en Centroamérica
comenzaron las contradicciones politicas que transformaron los conflictos locales

3 Héctor Pérez Brignoli, Breve historia de Centroamérica, Alianza Editorial Mexicana, México, 2* edicion,

1989, pag. 170-171.

' Amoldo Brenes, “La desmilitarizacion total como un nuevo paradigma de seguridad en Centroamérica”, en

Dialogo Centroamericano,Universidad de Costa Rica, San José, Costa Rica nimero 38, marzo-abril $999. O
en el sigui sitio de I : http://www.us. net/cip/dialogue/9904es12. him
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en un conflicto regional. Sin duda el triunfo sandinista en Nicaragua fue un
estimulo moral y politico a las luchas de liberacién en Centroamérica.

Es necesario sefialar, aunque sea bien conocido que en la regién del istmo
centroamericano se vivié un conflicto politico-militar prolongado a partir de los
ultimos afos del decenio de los setenta y en los ochenta llegando hasta 1996 a
una paz mucho mas estable. Durante esa etapa casi ningtn pais de la regién fue
ajeno de una u otra manera al conflicto. Durante ese lapso la guerra en El
Salvador y Guatemala se intensificé. El territorio de Honduras se convirtié en una
plataforma militar de Estados Unidos en la regién.?** Particularmente cuando su
territorio sirvié de santuario para los ex guardias somocistas de Nicaragua, que
con el triunfo revolucionario sandinista buscaron acomodo en Honduras.?4®

A la par de esta situacién, habria que agregar que en enero de 1981 se
cierra en el &mbito mundial el periodo de distensiéon entre el Este y el Oeste. La
liegada de Ronald Reagan a la presidencia estadounidense en ese afio, marcé el
inicio de la Gltima etapa de la Guerra Fria en el siglo XX.

Al asumir la presidencia en 1981, Ronald Reagan creia que su obligacién
era la de enfrentarse a los comunistas en Latinoamérica y derrotarios, asi como la
de dar garantias a los gobiernos militares *amigos” que se hablan alejado a causa
de las politicas que siguié el gobierno de Carter. Reagan defendié a El Salvador,
desestabiliz6 a Nicaragua, invadié Granada y desmantelé las politicas de Carter
en materia de derechos humanos y control de armamentos.?*®

Los levantamientos populares en América Central fueron el resultado del
choque entre las sociedades agrarias tradicionales con las demandas popuiares
de justicia social. El rapido crecimiento econémico de los afos sesenta aceler6 la
expansién de la agricultura comercial, cosa que alejé del campo a los pequefios
agricultores. El desarrollo industrial fomentd la expansién de la clase urbana

lacién horiz ! Edici Subi T igalpa, 1999,

M Alberto Santana, Honduras-México: una r
?ag 88-119. Ver también Heclor Pérez Brignoli, op.cit., pag. 162-163.

4 El papel de los llamad " en Hond estuvo vinculado a las desaparici forzadas a
opositores hondurefios en la década de los afios och Ast final fue ido oficial en
febrero de 1996 por el juez hondurefio Rafael Caslro, a propdsito de los juicios comm los militares
hondureios por las violaci a los di hos h lizadas en Ilos aflos.

6 Roberto Pastor A., £l remalino. La politica exterior dc Estados Unidos hacia América Latina vel Caribe,
Siglo XXI, México, 1995, pag. 79.
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trabajadora y de la clase media, creAndose asi empleos de tipo industrial y para
profesionistas en los sectores publico y privado. El resultado fue que una oleada
de politicas reformistas barrio la region, caracterizada por el rapido ascenso de los
partidos socialdemécratas y demécrata-cristianos. 247

Los reformistas exigieron la renovacion democratica de los sistemas
politicos autoritarios de Centroamérica, dominados desde hace mucho tiempo por
las élites terratenientes. Al reflexionar sobre las aspiraciones de su base popular,
los progresistas se afanaron por buscar politicas sociales —en especial la reforma
agraria— que corrigiera las atroces desigualdades en la riqueza y €l ingreso de la
regién. En Guatemala, El Salvador, Nicaragua y en menor medida en Honduras,
esta oleada reformista fue abatida por la represion, o cual condujo a una
polarizacién de la politica, al ascenso de la izquierda revolucionaria y al estallido
de la guerra de guerrillas. Sélo Costa Rica, una democracia consolidada desde la
década de los afios cincuenta, fue inmune a esta polarizacién y violencia. 248

Guatemala

El conflicto guatemalteco duré 36 artos; culminé el 29 de diciembre de 1996
con el denominado “Acuerdo de Paz Firme y Duradera®. “Se perdieron 180.000
vidas, 40.000 desapariciones, 400 pueblos fueron destruidos y hubo un
desplazamiento interno de mas de un millén de personas y 100.000 se refugiaron
en palses vecinos”.?*® La tradicién guatemalteca era de gobiernos militares,
represion y exclusién. Su conflicto interno se agudizé por las circunstancias
centroamericanas y por la Guerra Fria. Entre 1979 — 1983 se vivi6 la etapa mas
sangrienta del conflicto. Guatemala quedé aislada internacionalmente y la posicién
el presidente Carter en materia de derechos humanos incidi6 significativamente en
el aislamiento de Guatemala.

Por otra parte, la depiorable situacién econémica, politica y social desgastd
los gobiernos militares. El movimiento guerrillero, "Unidad Revolucionaria Nacional

247 Mario Solérzano Martinez, “Dictadura o d ia: C érica en la encrucijada” , en Ignacio Sosay
José Mario Garcia Laguardia (editores), Centroamérica desafios y perspectivas, UNAM, México, 1984,
pag 103.

% Jairo Acuiia Mas, op.cit., pig. 45.
*? Fundacién Ideas par la Paz, £/ Proceso de Paz en Guatemala: www.viaaltema.com.co/tguatehtm
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Guatemalteca” U.R.N.G.%*° tuvo dirigentes que iban desde el hijo del escritor y
premio Nobel, Miguel Angel Asturias, con el nombre de guerra "Gaspar lloma"
hasta universitarios, sacerdotes, campesinos e indigenas. En Guatemala hubo una
politica estatal de violacién de los derechos humanos. Con todo, 1as circunstancias
internacionales, las internas y las subregionales propiciaron un proceso de
transicién democratica, que se inici® en 1985 y que ha dado ya lugar a cuatro
gobiernos civiles y democraticos. En enero de 1991, el presidente Vinicio Cerezo
por primera vez en la historia de Guatemala hizo la transferencia de poder a otro
civil elegido popularmente, Jorge Serrano.

LA ONU jug6é un papel especial en el proceso guatemalteco y, a lado de la
ONU, dos mecanismos: la Comisién de Reconciliacién Nacional y la Asamblea de
la Sociedad Civil. Estas organizaciones propiciaron a partir de 1991 un trabajo de
acercamiento que contd con el beneplacito del presidente Serrano y buscaba crear
un amplio consenso nacional a favor de una negociacioén politica.

El primer encuentro formal entre la Comision para la Paz, Copaz, y la
URNG se realiz6 en México el 26 de abril de 1991. Alli se suscribié el acuerdo,
que era un acuerdo en el que México buscaba la paz por medios politicos.
Ademas se definid la agenda de las negociaciones que contenia aspectos
sustantivos y aspectos operacionales sobre la desmovilizacién de los rebeldes y
su reincorporacion a la vida civil.

Vendrifan después una serie de acuerdos especificos, en los cuales se
delinearon las politicas y estrategias relativas a los siguientes aspectos:?>*

e Elacuerdo sobre los derechos humanos;

e El acuerdo sobre la constitucién de una comision de esclarecimiento
histérico sobre las violaciones a los derechos humanos;

e Elrespeto a los derechos y a la identidad de los pueblos indigenas;

e El acuerdo referente a temas socioeconémicos y la situacion agraria en

Guatemala;

+ El fortalecimiento del poder civil y;

¥ La URN.G. aglutinaba a los sigui grupos: A las Fuerzas Amadas Rebeldes (F.AR.), a la
Organizacion del Pueblo en Armas (O.R.P.A.) y el Ejército Guerillero de los Pobres (E.G.R.).
B! Loc.cit.y Vertambién Héctor Pérez Brignoli, op.cit., pag. 163-165.
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e La nueva funcién del ejército en una sociedad democrética.

Asi culminaron 36 afios de conflicto y 6 de negociaciones directas. La
eficacia de estos acuerdos, particularmente en el campo econdémico y social, estad
por verse. Todos reconocen los avances politicos: la desmovilizacion de la URNG,
la disolucién de las patrullas de defensa civil, la transformacioén del ejército, y la
ausencia de atentados y de violencia politica con la excepcion de aquel que acabd
la vida de monsefior Juan Gerardi y las amenazas que han surgido contra
activistas de derechos humanos y aspirantes a cargos de elecciéon popular y de!
surgimiento de un grupo de venganza privada autodenominado "Jaguar
Justiciero". Todavia quedan muchos retos por delante. La creacion de una mayor
igualdad de oportunidades todavia esta por verse.

El Salvador

El Salvador por su parte es uno de los paises latinoamericanos que mas
transformaciones sufri6 en los afios ochenta. La crisis econémica se sumd a la
guerra civil que estallé en 1981. La guerra civil que se desarrolla en El Salvador
entre 1981 y 1992 es el resultado de la conflictividad social generada por el
sistema politico y econdémico de corte oligarquico y excluyente que se implanté en
el pais a finales del siglo pasado®*? y que prevalecié, con variaciones, durante la
mayor parte del siglo XX.

Los antecedentes del conflicto armado pueden trazarse con bastante
claridad hasta la fallida insurreccién campesina de 1932 liderada por Agustin
Farabundo Martl, la dictadura de doce afos encabezada por el General
Maximiliano Hernandez Martinez (diciembre de 1931-mayo de 1944) y el ciclo de
gobiernos militares que le sucedieron hasta 1979.

A lo largo del periodo de dictaduras militares, se desarrollaron diversos
movimientos sociales y politicos que con diversas motivaciones e ideales
promovieron Ia disidencia y la oposicion en condiciones extremadamente dificiles
de carencia de espacios democréticos y represion gubernamental.

22 Es importante recordar que la oligarquia salvadorefia tiene su origen en 14 famili des prod de
café que controlaron ¢l pais hasta los afios treinta.
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Sdlo Ia ruptura violenta del orden y la amenaza constante de tomar el poder
a través de la via armada por el Frente Farabundo Marti para la Liberacién
Nacional (FMLN) % orilld a la élite a conceder espacios legales a la oposicién y
asl por fin se pudo lograr instaurar un régimen democratico. La élite por si misma
nunca habria aceptado modernizar el aparato estatal y el sistema politico, de no
ser por la acciébn organizada de la guerrila del FMLN y la gran presién
internacional encabezada por la ONU, para que se firmaran los acuerdos de paz
en enero de 1992.2%¢

La década transcurrida entre 1970 y 1980 cimentd de forma irreversible las
bases de una confrontacién prolongada y sangrienta que alcanzaria su plena
expresion entre 1980 y 1992. Fue un proceso caracterizado por la profundizacién
del terrorismo de Estado implementado por la Fuerza Armada, los cuerpos de
seguridad y diversos organismos paramilitares clandestinos ("Escuadrones de la
Muerte”) que operaron al amparo de las propias instituciones del Estado y que
contaron con el apoyo y financiamiento de poderosos grupos econémicos y
politicos. En esta época se registraron las primeras masacres, asesinatos y
desaparecimientos forzosos ejecutados en el campo y la ciudad. 5%

Asimismo fue un periodo caracterizado por el auge de la organizacién
popular en el campo y la ciudad y por el agotamiento del sistema politico de la
dictadura, es decir, la realizacién de elecciones fraudulentas para legitimar a los
gobiernos militares de turno. No obstante, una gran cantidad de partidos politicos
particip6 en las elecciones en el periodo de guerra, sin embargo, la poblacién se
inclind por dos partidos, el Partido Demo6crata Cristiano (PDC) y la Alianza
Republicana Nacionalista (ARENA), siendo el resto de los partidos marginados.

En la derecha, la crisis del régimen hizo que se desplomara el antiguo
partido del Estado el Partido de Conciliacién Nacional (PCN), sin embargo, se
construyd un nuevo liderazgo, caracterizado por un “populismo anticomunista®

) E| FMLN es la fusién de los cinco grupos con actividad clandestina armada: Fuerzas Populares de
Liberacion Fambundo Marti (FPL); Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP);, Fuerzas Armadas de Ia
Resistencia Nacional (FARN), Partido Revoluci io de los Trabajad Centroamericanos (PRTC) y
Pantido Comunista de El Salvador (PCES). Esta organizacidn nacién en octubre de 1980.

2% Ral Benitez Manaut, “El Salvador en los noventa: la tortuosa construccién de la democracia”, en Gustavo

Ernesto Emmerich ( dinador) Procesos politicos en las Américas, UAM, México, 1996, pag. 188.
B3 Ibidem, pig.1988-1991.




154

formandose as{ en 1981 el partido ARENA. Mientras tanto, la izquierda quedé
marginada del proceso politico con fa guerra civil y el caracter excluyente del
régimen.

El notable avance militar del FMLN motivé un sustancial escalamiento de la
participacién estadounidense en la guerra civil. La Fuerza Armada salvadorefa
apoyada por asesores militares norteamericanos, operé una readecuacion
estratégica y tactica entre 1983 y 1985 que consistirfa en desarrollar una alta
capacidad de movilizaciéon y concentracién de fuerzas de infanteria. De este modo
el conflicto salvadorefio se trasnacionalizé. A nivel econémico, EE.UU. inyect6 una
cantidad muy significativa de recursos para evitar que la economia se desplomara
por la avanzada guerrillera, lo que le permitié sobrevivir al ejército salvadorefio.
Después de Israel y Egipto, ElI Salvador fue el pals al que se le entregé mas
asistencia durante los afios ochenta. ¢

Como forma de sobrevivencia y para poder desplegar sus estrategias de
guerra popular e! FMLN se vincuilé a los movimientos revolucionarios existentes en
América Latina. Basicamente se dice que recibié apoyo por parte de Cuba y se le
permitio el uso del territorio nicaragense como retaguardia.

Después de una década de conflicto armado, se activaba realmente la
dinamica de la solucién politica negociada y aunque el enfrentamiento continud
con igual e incluso mayor intensidad entre 1990 y 1991, las convarsaciones de paz
auspiciadas por e! Secretario General de la ONU — ademas de enviar una misién

. de verificacién de derechos humanos denominada ONUSAL en marzo de 1991—
y "el grupo de paises amigos" (México, Colombia, Venezuela y Espafa)
avanzaban gradualmente.

Después de dos afios de intensa negociacion, los Acuerdos definitivos
fueron alcanzados en la sede de la ONU en Nueva York el 31 de diciembre de
1991. El histérico Acuerdo de Paz que puso fin a la guerra civil en El Salvador fue
firmado en el Castillo de Chapuitepec, en la Ciudad de México el 16 de enero de
1992, %7

8 tbidem. pig. 196,
7 Ibldem. pag. 198-200.
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El arduo y complejo camino de la negociacién de los Acuerdos de Paz en El
Salvador es el resultado de una histérica lucha por la democracia emprendida por
diversas generaciones, la profundidad y la prolongacion de la guerra civil, mas alla
del contexto de Guerra Fria en que se desarroll6, es sobre todo la expresion de las
profundas contradicciones de una sociedad caracterizada por abismales
desigualdades sociales, la ausencia de espacios democraticos y el autoritarismo.
Sin embargo, a pesar de los avances que se han experimentado, queda mucho
por hacer para lograr el completo desarrolio de los Acuerdos de Paz, asi como
para que el sistema judicial pueda cumplir con su importante cometido y pueda
ofrecer una justicia pronta e imparcial a todas las personas.

Nicaragua

Con relacién a Nicaragua, en este pais los sandinistas intentaron construir
una nueva sociedad. En los afios transcurridos desde la caida de Anastasio
Somoza en 1979, los éxitos, amenazas vy dificultades, han sido compartidos por la
gran mayoria de los nicaragiienses.

Después de la muerte y la devastacion, la reconstruccién fue prioridad y
fueron reemplazados, en poco tiempo, por una economia en recuperacién.
Aunque la deuda externa era enorme y los términos del intercambio
desfavorables, no parecia lejana una etapa de crecimiento sostenido. Pero la crisis
politica interna y el enfrentamiento con Estados Unidos cambiaron el curso de las
cosas.

La Administracion Reagan (1981-1989) adoptd, desde el inicio, una linea
dura. En febrero de 1981 los sandinistas fueron denunciados como principales
proveedores de armas de la guerrilla salvadorefa; en abril, considerando a
Nicaragua como una amenaza para la paz del istmo, el gobierno de Washington
suspendié toda la ayuda bilateral. Para el mes de diciembre, el presidente Reagan
autorizd 19 millones de ddlares para financiar actividades contrarrevolucionarias
en Nicaragua. Asimismo, mandd a establecer bases militares en Honduras y
realizé maniobras conjuntas que incluyeron miles de soldados y fuerzas navales y
aéreas para completar las medidas de prevencién, estableciendo asi un cerco
intimidatorio sobre la frontera norte y las costas nicaragiienses. Aunado a esto, los
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sabotajes y saqueos se convirtieron en un pesado tributo para la economia de
Nicaragua, haciendo de esto todavia una situacién mas critica para la poblacién
nicaragiense.?®

A pesar de que mucha responsabilidad recae en la administracién
estadounidense de ese entonces, es verdad que también se vivia en ese pais
centroamericano una terrible crisis politica interna.

La vida politica no fue facil, en medio de las tensiones y amenazas externas
que azotaron a Nicaragua desde 1982. En consecuencia, es posible interpretar la
censura de la prensa, la suspensién de las garantias individuales y el notorio
incremento del control politico tanto en el sentido de una respuesta natural del
Estado ante las mencionadas amenazas, como del inicio de un régimen totalitario.

El Frente Sandinista por su parte, puede caracterizarse como un
movimiento de masas, estructurado en gran parte durante la lucha contra Somoza,
y fortalecido después gracias al uso privilegiado del poder estatal. En estas
circunstancias, no es extrafio que los cuadros militares desempefiaran un papel
primordial y que la mayor parte de las bases ideolégicas se hayan establecido

después de la revolucion. 25°

Para financiar la guerra, el gobierno sandinista recurrié a la devaluacién de
la moneda, lo que provocé una espiral inflacionista sin precedentes. Los precios
sublan dia a dia y la escasez aumentaba, mientras el pais dedicaba a veces hasta
la mitad de su presupuesto a la guerra.

La intervencién de otros paises, en el marco de unos acuerdos de paz para
la region se tradujo en la celebracién de nuevas elecciones en 1990 que, contra
todo pronéstico, fueron ganadas por una coalicién derechista, la U.N.O. (Unién
Nacional Opositora).

A raiz de las elecciones de abril de 1990, fue elegida presidente doia
Violeta Barrios de Chamorro, viuda de Pedro Joaquin Chamorro, periodista y
politico conservador asesinado en 1978 por orden de Somoza. La victoria de la

¥ Héctor Pérez Brignoli, op.cit., pig.170-171,
2 thidem. pag. 172
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U.N.O. trajo, con el tiempo, la pacificacion del pais. A pesar de haber quedado en
minoria, los sandinistas tenian todavia mucho poder e influencia en el pals.

Durante el gobierno de la Presidenta Violeta Chamorro se sucedieron
importantes transformaciones cuantitativas y cualitativas al seno del
establecimiento militar, y en la relacion entre éste y el poder civil.

Entre los principales logros del proceso de reconversién militar, disefiado y
ejecutado por el liderazgo militar, debe mencionarse: “la drastica y acelerada
reduccion del nimero de efectivos y el gasto militar, que en ambos casos
sobrepasé el 80 por ciento; el proceso gradual de despartidizacion, o mas
propiamente de "desandinizacién" a fin de convertir al ejército en una institucién
nacional, apartidista, profesional, obediente y no deliberante; la busqueda de un
modelo de estructura organico-funcional adecuada al nuevo escenario de
seguridad nacional y regional, y a la escasez de recursos”.?®° Al gobiemo de
Violeta Chamorro debe darsele crédito directo por ta aboliciéon del servicio militar
obligatorio, el severo recorte al gasto de defensa y el inicio del proceso de
reformas a una legislacion militar que, aunque insignificante y muy pobremente
elaborada, era suficiente para asegurar al cuerpo castrense los mas amplios
grados de autonomia politica, funcional e institucional. También es preciso
reconocerle el tacto y la prudencia con que manejé las relaciones con e! ejército,
sobre la base del consenso y la gradualidad.

Sin embargo, el catdlogo de insuficiencias no deja de ser considerable y
preocupante a la vez, y entre éstas es preciso resalitar: la falta de competencia civil
en asuntos de defensa y seguridad; la incapacidad de formular, dirigir, supervisar y
evaiuar la doctrina militar y la politica de defensa y seguridad y la inexistencia de
un programa de capacitacion de civiles en asuntos estratégicos.?’

Dentro de los cambios que se estaban gestando al interior de Nicaragua
también se puso en marcha “un duro plan de ajuste econémico que logré,
mediante un cambio en la moneda, contener la drastica inflacién, a costa de hundir

20 Roberto Cajina, “Paradojas de la icié liti i entre la i p ia del poder civily
las fortalezas del poder militar”, en Didlogo Ccnlroamencana Universidad de Costa Rica, San José, Costa
Rica, numero 38, marzo-abrl 1999. O consultar el siguiente sitio en Intemet:

http://www.us.net/cip/dialogue/9904es09.htm
* Loc.cit.
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en la miseria a amplias capas de la poblacién nicaragiense y se hicieron intentos
por reconstruir infraestructuras dafnadas”. 22

En 1996 unas nuevas elecciones dieron la victoria a Amoldo Aleman (del
derechista Partido Liberal) y los sandinistas volvieron a quedar en segundo lugar.
Las luchas internas por el poder dentro del sandinismo, la corrupcion de algunos
de sus dirigentes y el cansancio de la poblacién han terminado por desprestigiar a
esta opcion politica.

Para 1998 el huracan Mitch devastdé a Honduras y a Nicaragua y ocasion6
numerosas victimas. Los campesinos y personas que vivian en la pobreza fueron
los mas damnificados por el desastre que provocé un dafio notable en las
infraestructuras del pais.

En este contexto histérico, un sector del campesinado nicaragttense lucha
por salir adelante desde la propiedad colectiva de sus tierras (herencia de la
revolucién), en un intento por salir de la miseria y la marginacién y por desarroliar
un proyecto de economia popular alternativa.

Honduras

En Honduras la geografia en ese momento dominaba su futuro. Se trataba
de ese punto neuralgico, decisivo estratégico para lo que ocurriera en Guatemala,
Ei Salvador y Nicaragua.

El cambio se comenzé a producir en 1980, y los estrategas del Pentagono
lograron, en poco tiempo, importantes concesiones sin mucho costo politico. Se
produjo asf la instalacién de bases estadounidenses, el reequipamiento del ejército
hondurefio y la realizacién de impresionantes maniobras militares. Las elecciones,
celebradas en 1981, y el fin de nueve afos de gobierno militar agregaron cierta
legitimidad a la ya comprometida situacién. Pero en los hechos, el poder siguid
residiendo en el jefe de las Fuerzas Armadas mas que en el propio presidente
constitucional. Desde enero de 1982 hasta marzo de 1984 el genera! Gustavo
Alvarez Martinez rein6 con mano dura, imitando muy de cerca a sus colegas
guatemaltecos y salvadorefios. Fiel aliado de Washington, firmé acuerdos militares

262 Breve historia de Nicaragua: http://www.nodo50.org/espanica/hi ica.htmlérevol
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a espaidas de las autoridades constituidas, poniendo en serios aprietos al poder
legislativo.?®?

La caida de Alvarez Martinez en marzo de 1984 fue un acontecimiento de
gran significacién. Implicé el retroceso, quizas unicamente temporal, de los
sectores militares mas represivos. Las elecciones presidenciales de 1985, y el
contexto politico en que tuvieron lugar, pleno de clientelismo y personalismo,
reflejaron bien una institucionalidad tan precaria como la existente en el pasado.

No obstante para cuando las guerras concluyeron a principios de los afios
noventa, Centroamérica se habia transformado politicamente. Aunque los
revolucionarios triunfaron tnicamente en Nicaragua (y eso sélo por un tiempo,
debido a la implacable hostilidad de Estados Unidos), las élites tradicionales de la
regién se vieron forzadas a aceptar un acomodo histérico como precio del
restablecimiento del orden. A cambio de la desmovilizacién de la izquierda
armada, las élites terratenientes accedieron a aceptar las instituciones politicas
democréticas. A cambio de la democracia, los grupos armados accedieron a
buscar la reforma social mediante las urmas y no por la via revolucionaria. De este
modo el pacto de transicién en El Salvador y Guatemala como vimos fue explicito,
y cobré la forma de acuerdos negociados entre el Estado y la izquierda
revolucionaria. Mientras que en Honduras, el pacto fue implicito, en Nicaragua, el
gobierno revolucionario de los sandinistas fue obligado por la contrarrevolucién
armada a hacer concesiones democraticas.

Costa Rica

Respecto a Costa Rica, en medio de esos afios de crisis, este pais fue la
excepcion. No por que los desdrdenes econémicos no significaran un duro
descalabro, sino debido a una sorprendente estabilidad politica.

Paraddjicamente, la situacién de inestabilidad politica y social de la mayor
parte de la regién centroamericana en los afos ochenta, favorecit el paso de una
estrategia de crecimiento econémico hacia otra, pues los dos gobiernos
liberacionistas del periodo aprovecharon la situacién para demandar en el exterior

263 Héctor Pérez Brignoli, op.cit., pag. 175-176.



160

una ayuda econdémica significativa con el fin de evitar la expansién del conflicto a
Costa Rica, y asi unificar a la mayoria de la poblacién en torno a los gobernantes.

“A partir de 1982 comenzaron a fluir abundantes recursos del exterior,
fundamentalmente de Estados Unidos, para apuntalar la economia. Entre 1982 y
1989, el gobierno de ese pais otorg6 la suma de 1,237 millones de délares por
concepto de donaciones y préstamos, cantidad suficiente para alcanzar a corto
plazo una relativa estabilidad de la economia y para iniciar el programa de ajuste
sin grandes desgarramientos internos”.?® Sin embargo, esta ayuda empezé a
disminuir en 1986, pero la disminucién fue compensada con una atencién minima
a las obligaciones derivadas de la elevada deuda externa, estableciéndose asf una
especie de moratoria no declarada, que se mantuvo hasta 1989, cuando
finalmente el segundo gobierno del Partido Liberacién Nacional logré una
condonacién parcial de dicha deuda.

No obstante, por esa ayuda tuvo que pagarse un precio: el gobiemo de Luis
Alberto Monge Alvarez (1982-1986) tuvo que alinearse demasiado en el ambito
diplomatico a las posiciones estadounidenses en relacién con Centroamérica,
aunque se buscd evitar el uso del teritorio nacional como base para la
contrarrevolucién nicaragliense. “El pais entonces, pasd a jugar en el tablero
regional el papel de escaparate democratico, frente a paises donde gobiernos y
movimientos revolucionarios buscaban, enfrentando las reacciones intemas y la
intervencion externa, otros rumbos para el mejoramiento social de sus pueblos*. 2%
Se dio un cambio en Ia situacién, durante el gobierno de Oscar Arias Sanchez
(1986-1990), él junto con otros mandatarios del area lograron conformar una
"Alianza continental en defensa de la democracia y la libertad”. En esta
oportunidad el mandatario costarricense afirmé los principios de que todos los
centroamericanos pudieran disfrutar de las mismas libertades y garantias de
democracia social y econdémica, que cada nacion tuviera el derecho de elegir,
mediante elecciones libres y transparentes, el tipo de gobierno mas adecuado
para atender mejor las necesidades y los intereses de su pueblo, y que ni las

2! Manuel Rojas Bolafios, “Costa Rica: procesos sociopoliticos recientes”, en Gustavo Emesto Emmerich
;” dinador) I’rocesos politicos en las Amdricas, UAM, México, 1996, pig.140-141.
1bid..
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armas ni los regimenes totalitarios pudieran atribuirse el derecho de decidir por
ellos. En ese momento, guiada por Oscar Arias, Costa Rica asumid un papel
activo en la blisqueda de la democracia y la paz para los pafses de la region.

En 1987, el Presidente Arias disefo un plan de paz para poner fin a la crisis
regional. Ampliamente reconocido como el Plan de Paz Arias, su iniciativa culminé
en los Acuerdos de Esquipulas Il o el Procedimiento para establecer la paz firme y
duradera en Centroamérica firmado por todos los presidentes de los gobiernos de
Centroamérica el 7 de agosto de 1987. En este mismo ano le fue concedido el
Premio Nobel de la Paz. %6

Es posible, que en el fondo de todo, haya primado un sentimiento general
de cansancio y agotamiento, bien explicado después de casi diez afios de guerra
civil, crisis econémica y violencia generalizada.

La democratizacién, el progreso social de la regién y la posibilidad de
reformas efectivas dependen hasta hoy de la reconstrucciébn econémica y de las
perspectivas de la economia internacional. Es decir, en términos mas breves, la
paz so6lo serd duradera si se originan férmulas de convivencia mas justas para
todos.

4.2.2.La desmilitarizacién de Centroamérica

En Centroamérica, el obstdculo mas grave para la transicion democratica
en la década de los aflos noventa fue el dominio histérico de las fuerzas armadas
y su uitraje por los derechos humanos.

En la actualidad, el uso de la represion violenta por parte del Estado ha
desaparecido practicamente, y los militares se han subordinado a la autoridad civil.
El Salvador experimentd el cambio mas notable. Como resuitado de los acuerdos
de paz de 1992, el ejército sufri6 la purga de oficiales culpables de violaciones de
los derechos humanos, redujo su tamarioc a menos de la mitad y qued6 excluido de
las funciones de seguridad interna. Las fuerzas de seguridad, famosas por

2% Héctor Pérez Brignoli, op.cit., pag.178.
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encubrir a los escuadrones de la muerte, fueron abolidas y sustituidas por la
policia civil.?”

Aunque, en fo esencial, las fuerzas armadas guatemaltecas triunfaron en su
guerra contra las guerrillas, también aceptaron cambios significativos como parte
del acuerdo de paz de 1996. El ejército sufrié la reduccion de un tercio de su
tamano, los poderes policiacos fueron transferidos a una nueva fuerza civil y, para
investigar su papel en la violacion de los derechos humanos (aunque no para
nombrar oficiales individuales o iniciar procesos judiciales), se dispuso la creacion
de la Comisién de la Verdad.

Sin embargo, a pesar de estos avances los militares guatemaltecos todavia
se benefician de lo que el informe sobre derechos humanos del Departamento de
Estado estadounidense llama “un clima de impunidad”. 2%°

Los militares hondurefios, cuyo tamafio y poderio se expandieron
rapidamente gracias a la ayuda militar brindada por Estados Unidos durante los
afios ochenta, vieron limitados sus recursos cuando esa ayuda comenzd a
disminuir. De 1984 a 2000, la ayuda militar estadounidense cay6 de 77 millones de
délares a menos de 1 millén por afo, y la politica de ese pafs cambio hacia la
promocion de la democracia y el controt civil.?’®

E! presidente Carlos Roberto Reina (1994-1998) anul6é el servicio militar
obligatorio, recort6 el presupuesto militar, redujo a la mitad el tamario del ejército e
inicid investigaciones sobre fa corrupcién militar y la violacién de los derechos
humanos. El presidente Carlos Flores Facusse (1998-2002) fue ain mas lejos:
designé a un civil, por primera vez en la historia, como Ministro de Defensa y

despidié a varios oficiales de alto rango por insubordinacion.

*? E{ Salvador: Comisién de la Verdad: http://www.derechos.org/koaga/iii/l /cuya. html#sat

41 a Comisién de la Verdad surgié como resultado de los Acuerdos de Paz de El Salvador, cuya negociacion
durd 3 aflos (1989-1992) entre el gobierno de El Salvador y el FMLN. Las negocmcnones se llevaron a cabo
con el auspicio de las Naciones Unidas, y la colab ion de Colombia, Méxi y V y
culminaron en el Acuerdo de Paz firmado en Chapultepec, México, el 16 de enero de 1992. La Comisién
tendri a su cargo la investigacion de graves hechos de violencia ocurridos desde 1980, cuya huella sobre la
sociedad reclama con mayor urgencia el conocimiento pablico de la verdad.

3 Edelberto Torres-Rivas, op.cit., pag. 40-41.
™ Antonio Martinez Uribe, “Scguridad, desarrollo y gasto militar”, en Diglogo Centroamericano,
Universidad de Costa Rica, San José, Costa Rica, no. 38, marzo-abril 1999, O consultar el siguiente sitio en
Intemet: http://www.us.net/cip/dialogue/9904es08.htm
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En Nicaragua, una ley de 1994 sobre las relaciones civico-militares
subordind a las fuerzas armadas a un Ministerio de Defensa conducido por un
civil, y el tamafio del ejército, que en el climax de ia guerra de los contras alcanzé
los 80,000 hombres, ha sido reducido a s6lo 40,000 efectivos.?’*

En pocas palabras, aunque los ejércitos nacionales centroamericanos
todavia detentan una autonomia significativa sobre los asuntos militares y
disfrutan, en general, de impunidad por sus abusos del pasado, el
desvanecimiento politico de las fuerzas armadas ha sido mucho mayor de lo que
cualquiera hubiera imaginado hace una década.

Sin embargo, los ejércitos han asumido otras tareas a partir de la transicién,
como los patrullajes conjuntos con las policias civiles, la lucha contra el
narcotrafico, la proteccion de recursos naturales, funciones sanitarias y de auxilio
ante desastres naturales, etc.; el poder civil se ha ido afianzando sobre el militar
conforme ias democracias se consolidan; hay una necesidad imperante de liberar
recursos para inversién en desarrollo humano y en seguridad ciudadana, y en
algunos casos para la reconstruccién luego del paso del huracan Mitch,

La multiplicidad de funciones que ahora los ejércitos centroamericanos
estan asumiendo dificulta su especializacion en determinadas areas y, por lo tanto,
su efectividad. Incluso, posiblemente cada vez estarAn menos preparados para
llevar a cabo su misidn original, la defensa armada, y mas ain si se toma en
cuenta la sensible reduccién de presupuestos, personal y equipo que han sufrido
en los ltimos afios. El reto para Centroamérica no es invertir en ejércitos y armas,
sino invertir en ias personas y en los paises, incluyendo la reconstruccién fuego de
la devastacion del huracan Mitch, con el fin de poder insertarse en un mundo cada
vez mas competitivo, donde los que tienen acceso a la educacién y a las
comunicaciones son los que estaran mejor ubicados.?’?

La situacién actual deberia verse como una etapa de transicién, necesaria
para crear las condiciones apropiadas para la efectiva incorporacién de las fuerzas

2! Roberto Cajina, /oc.cit. Ver también Javier Pichardo, “Control civil en Nicaragua 1990-1998", en Didlogo
Cenmsroamericano, Universidad de Costa Rica, San José, Costa Rica, namero 38, marzo-abril 1999, O
consultar el siguiente sitio en Intemet: http://www.us.net/cip/dialogue/9904es08. htm

2 Amoldo Brenes, loc.cit.
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armadas en las instituciones civiles apropiadas para enfrentar los retos actuales a
la seguridad o bien contribuir al desarrolio humano de un pais.

Las condiciones descritas anteriormente sugieren que Centroamérica
podria estar lista para contemplar ia meta de {a desmilitarizaciéon total como una
aspiracion vdlida. Desde luego, no se espera que la meta de la desmilitarizacién
total se alcance a muy corto plazo, pero lo que si es importante es que por lo
menos se considere como una alternativa deseable, al igual que la democracia o
el desarrolio durable.

El tema de la desmilitarizacién puede politizarse, como ha sucedido por
ejemplo en Nicaragua. “Las raices sandinistas del actual Ejército Nacional de
Nicaragua (anteriormente Ejército Popular Sandinista) han conlievado que
propuestas anteriores de su desaparicion se enmarquen dentro de un debate
politico-partidista en una sociedad bastante polarizada, lo cual ha impedido que el
tema se trate con rigurosidad técnica".2’3

En los casos de Panama y Costa Rica, la abolicion de las fuerzas armadas
se produjo luego de la derrota militar de los ejércitos, oportunidad que fue
idealistamente aprovechada por los lideres politicos de cada pals. Sin embargo,
en los otros paises centroamericanos, al retener los militares cuotas importantes
de poder, e! proceso de desmilitarizacién ha tenido que ser gradual —e incluso
lento~ abarcando etapas como la subordinacién de los militares a los civiles y la
separacion de las labores de policia de l0s ejércitos, entre otras.

Actualmente Centroamérica es posiblemente de las pocas regiones en el
mundo que podrian aspirar a convertirse en una zona totalmente desmilitarizada.
La opcién de la abolicién de ejércitos desde luego no es atractiva ni conveniente
para todos los palses, en particular para aquellos que basan su poder geopolitico
en su poderio militar, o bien aquellos paises que enfrentan amenazas legitimas de
naturaleza militar, o incluso aquellos cuyas economias dependen en parte de sus
industrias armamentistas.?’* Por el contrario, los paises Centroamericanos, que en
general podrian catalogarse como pequefias y pobres democracias que no

M 1hid.
™ Jhid..
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enfrentan amenazas reales de naturaieza militar, podrian ser candidatos idéneos
para este nuevo esquema de seguridad.

4.2.3. La dificll transicién a la democracia

Los gobiernos civiles centroamericanos han sido elegidos
democraticamente, pero no han contado con gobiernos eficaces ni han estado a la
altura de las circunstancias. La incapacidad de estos gobiernos para mantener el
orden publico, la honestidad gubernamental, la prosperidad econémica o la justicia
social se debe, en parte, a los recortes externos: menor ayuda extranjera, la carga
de la deuda externa y las politicas neoliberales impuestas por las instituciones
financieras internacionales. Pero la falta de recursos es sélo una parte de la
explicacion. Parte de la culpa también radica en la debilidad de las nuevas
instituciones democraticas centroamericanas. Lo que se ha consolidado es una
democracia electoral, pero eso no es suficiente.

Las amenazas comunes para los gobiernos de la regién se encuentran en
su propio seno: la corrupcién, el crimen organizado, fragiles democracias. La poca
atencién a los problemas sociales en las agendas de gobiemo y los frecuentes
escandalos de corrupcibn minan la credibilidad de {a democracia
centroamericana.?’s

Lamentablemente, los partidos centroamericanos son notablemente débiles.
Los sistemas de partido a menudo estan fragmentados, las élites partidistas son
notorias por sus luchas intermnas y sus practicas desleales, y el publico cada vez se
aleja mas de los partidos de cualquier matiz ideolégico, pues consideran que sélo
siguen sus propios intereses y trabajan para si mismos.?’®

Si los partidos politicos estan divorciados de su base popular y no se
responsabilizan por ella, no pueden actuar como instrumento efectivo para

5 La Prensa, “Centroamérica procura lidar d ia", en La Prensa: el diario nicaragiiense, edicién

nimero 22947, jueves 19 de diciembre de 2002,

http//www-ni. laprensa.com. nifarchivo/2002/diciembre/1 9/politica/politica-20021219-02.html

¥ josé Antonio Pastor, “Los centroamericanos todavia creen en la d ia", en Tiempos del Munde
dicio | ¥ 39, 26 de septiembre al 2 de octubre de 2002,

http//www.tdm.com.ni/archivo/2002/39-02/actualidad-p3.html
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mantener un gobierno responsable ante fa voluntad popular.?’’ Los dirigentes de
los partidos estan expuestos a convertirse en una clase politica que sirva a sus
propios intereses, creando un entorno que promueve la corrupcion y el cinismo
publico.

Los partidos politicos tenian escasas raices populares que no se
extendieron mucho mas alla de las clases altas. La politica de partidos politicos y
elecciones fraudulentas molestaron al pueblo, que no tenia un papel sustantivo en
un sistema que no respondia a sus necesidades y que no servia a sus intereses.

Hoy, la represion ha disminuido, las elecciones son mas libres y, mediante
una floreciente sociedad civil, los centroamericanos estan mas implicados que
antes en los asuntos civicos. Ya no se reprime a los ciudadanos por participar en
la politica, como antes, pero los partidos localistas, irresponsables y corruptos les
impiden participar efectivamente. El gobierno no logra cumplir con las necesidades
del pueblo, y la poblacidon esta perdiendo la fe en el gobierno. Los resultados han
sido una disminucion en la participacién en las elecciones y una aguda alza del
descontento publico con los partidos, los politicos y la politica en general.?’® Los
costos de la violencia politica todavia permanecen frescos en la memoria de los
centroamericanos; muy pocos desean buscar soluciones a sus problemas actuales
fuera del marco de las instituciones democraticas.

Por lo tanto, resuita urgente "dotar de contenido y fuerza a las mediaciones
entre Estado y sociedad civil, a fin de que los partidos politicos, los parlamentos, el
poder judicial, la prensa y los diversos organismos sociales asuman el papel que
realmente les corresponde y clarifiquen con ello las coordenadas del quehacer
politico centroamericano. Una sociedad minimamente ordenada alrededor de un
respeto al Estado de derecho y de la consagraciéon de un minimo de reglas de
convivencia politica civilizada, es el gran reto para la democracia en

Centroamérica”.?”®

2 Loc.cit.

Loc.cit.
™ José Luis Ledn, “Propuestas, retos y alternativas hacia el futuro™, en Relacii Internacionales, UNAM-
FCPYS, México, ni > 56, octubre-diciembre 1992, pag. 1 10.
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4.3.Las minas terrestres antipersonales como consecuencia del conflicto
centroamericano ' '

_Elfin de la Guerra Fria trajo consigo la resolucion gradual de los principales
conflictos armados de la region, el impulso de nuevas iniciativas de.integracion
econémica y politica, asi como avances con relacion al tema de seguridad.?%°

Para 1995, los palses centroamericanos suscribieron el Tratado de
Segundad Democratica de, Aménca Central en San Pedro Sula, Honduras. En este

instrumnento mteméuonal los paises de la region se adhieren al concepto de

‘Seglridad’ huihana. desarrollado por el Programa de las Naciones Unidas para e! -

: Desamollo (PNUD), concepto que pronuncian en el marco de las reformas politicas
que se establecen en Ia regnbn para respaldar Ias nuevas bases de coexistencia
en las relaciones civico-militares.2®!

La suscripcion de este tratado en 1995 corresponde a la formacién de un
nuevo régimen internacional de seguridad en el cual aftoran nuevos conceptos y
nuevos principios como ejes centrales de la interaccion. Este reafirma los aspectos
centrales que constituyen los pilares para construir la paz en esta regién a fines de
los afios ochenta y hasta mediados de los afios noventa. Los principios
fundamentales fueron: Paz, Democracia y Desarrollo. Desde esta perspectiva
general los principios fundadores y la estructura del tratado recogen de manera
plena los principios de la seguridad humana.

De tal forma, una serie de paises y organismos multilaterales han
desarroliado y aplicado el concepto de seguridad humana como eje rector de su
politicas en materias internacionales y como consecuencia Centroameérica no fue
la excepcién. Por ejemplo, la red de seguridad humana, integrada por trece paises
de pensamiento afin ha buscado generar puntos de consenso en tomo a esta
nocién y promover acciones practicas en torno a una amplia agenda de accién:
minas antipersonales, armas pequefas y livianas, prevencién de conflictos, niflos

W B el marco de las r i de idi de C érica se suscribieron, entre 1994 y 1997, una serie
de documentos en tomo a lapaz y el desarrollo, una Alianza para el Desarrollo Durable, la integracion social,
aspectos socioeconomicos y agrarios, entre otros.

e Véase Ramon Lopez Rcyes “Un modelo centroamericano de seguridad d ritica”, en Esmdi
Inter I de R Inter les y de In para la paz, Guatemala, ailo 9,
nimero 17, encro-junio 1998, pig. 22-32. .
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en conflictos armados, operaciones de paz, educacidn en derechos humanos,
entre otros. Por su parte, organizaciones como la UNESCO y la Comisién de
Seguridad Humana estin desarrollando investigaciones en torno al concepto de
seduridad humana como una herramienta para la implementacion de politicas que
pro¥ejan a las personas y su promocion a nivel internacional y regional.”2

Dentro de esta gama de iniciativas las minas terrestres antipersonales, es el
tema al cual se enfocara este apartado.. - ESIS CON

tapas ah ) DE ORIGEN,
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By e BER
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* Fuente: Mapa sobre el problema mundial de las minas antipersonales fue obtenido det CD-ROM
producido por Landmine Monitor Report 2002, Canada, 2002.

22 Ver el sitio oficial de Ia red de segumhd humana, Fecha de Gltima actualizacién: 29 de julio 2002
http//www.b /P p -asp
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4.3.1.Las minas en Centroamérica

E! problema de las minas terrestres antipersonales en América Central
resulta menos grave que en otras reglones del mundo como en Africa o Asia, sin
embargo, el sufrimiento humano ante las minas desconoce nacionalidades y
fronteras.

Los pueblos de América Central sufrieron violentas guerras civiles durante
los afios ochenta, incrementando la pobreza y frenando e! desarrollo de los palses
en la zona. Durante los conflictos en E! Salvador y Nicaragua, se utilizaron minas
antipersonales, llegando en ocasiones a infestar a palses vecinos como Honduras
y Costa Rica. Guatemala también utilizé estas armas durante su conflicto armado,
y su region limitrofe con México (San Mateo de Huehuetenango, San Marcos y
Playa Grande) se considera zona minada.

No obstante, la OEA, las NN.UU., paises que a través de acuerdos y junto
con organismos no gubernamentales han apoyado tareas y programas de
desminado y concientizacién civil sobre este terrible problema, han publicado
material Util, lanzado campafas apoyandose en medios masivos de comunicaciéon
como la televisién. Por ejemplo en Managua, Nicaragua se organizé el *Seminario
Regional Sobre Minas Temestres Antipersonales: el Desminado y la
Rehabilitacion” en mayo de 1996.

El no poder utilizar las zonas minadas es una consecuencia importante en
lugares como Centroamérica, donde la tenencia y la adquisicién de la tierra son un
problema que subsiste desde siglos atrds y donde la consiguiente concentracion
de las riquezas es una de las principales causas de los trastornos politicos y de las
insurrecciones.

En realidad la preocupacién en torno al tema de las minas no s6lo es
humanitario sino también es econdémico, pues, las minas terrestres antipersonales
constituyen un serio obstaculo para aquellos paises que han salido de un conflicto
armado y desean iniciar la reactivacion de su economia.

Por otra parte, el profundo impacto psicolégico de las situaciones de
conflicto puede afectar la capacidad de los nifios para actuar a lo largo de sus
vidas. Millones en esta regién han sufrido las manifestaciones menos visibles de
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un conflicto armado: la pérdida de familiares, separacién forzada de la familia y la
comunidad, discriminacioén social y racial, aumento de abuso a mujeres y nifos,
pobreza y marginacién. Millones de niflos han crecido en una cultura de violencia y
miedo al derrumbarse instituciones politicas, sociales y econdmicas y al ser
interrumpidos vitales servicios sociales.?*?

Cada vez mas, programas relacionados con la recuperacién psicolégica y la
integracién social han sido reconocidos como un componente esencial de todas
las intervenciones humanitarias de alivio y desarrollo.

La Organizacién de Estados Americanos (OEA), la Unién Europea (UE), la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y diversos paises donantes se han
preocupado por remover las minas en Centroamérica. La comunidad internacional
ha desempefiado un cometido humanitario primordial, financiando y trazando
programas de desminado. No obstante, queda mucho por hacer.

Las consecuencias de la "guerra contra las minas" han provocado
reacciones significativas. En El Salvador y Guatemala, ha habido una gran
movilizacién publica y politica, asi como programas de remocién de minas y de
concientizacién que han sido exitosos, porque las partes en el antiguo conflicto
colaboran en elios. Pero esto no siempre ha sido asi. Sin embargo, todos los
palises en la zona han aprendido muy bien la leccién: durante la Conferencia de
Revisién de la Convencion de 1980 de la ONU sobre Ciertas Armas
Convencionales, Nicaragua hizo un llamamiento publico en favor de la prohibicion
total de la produccién, transferencia y empleo de las minas antipersonales. Ei
canciller de Honduras tomé la misma postura. Las fuerzas armadas de Guatemala,
uno de los primeros paises que ratifico la Convencién de 1980, renunciaron al
empleo de minas de fabricacién industrial como medio tictico y estratégico.?%*

El problema de las minas en la regién centroamericana obstaculiza el
verdadero proceso de paz. Por ello, la sociedad civil junto con sus gobiermnos

2 Garca Machel, “Estudio sobre imp de los conflictos armados en la infancia™, en /mpacto de los
conflictos armados en la Infancia, UNICEF-Fundacién FES-Defensoria del Pucblo, Nueva York, 2* edicién,
l998 pag. 17.

Ver el smn oficial de minns terrestres antipersonal en América Central: legado y reto:
hitp/iwww.ymea.int/p: htm y ver también el sitio oficial del Comité Intemacional de la Cruz
Roja; altima modnﬁcacmn 27/08/2001 hitp://www.cicr.org/
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pueden contribuir de muchas maneras diferentes a lograr procesos de paz
efectivos y duraderos.

Costa Rica

Es el pals centroamericano menos afectado por las minas antipersonales,
sin embargo, como consecuencia de los combates en Nicaragua, una rama de la
Contra, desplegd operaciones desde bases en Costa Rica.

En septiembre de 1992, las autoridades costarricenses solicitaron a la OEA
ayuda para la remocion de minas. Los expertos de la Junta Interamericana de
Defensa (JID), organismo de la (OEA), localizaron los emplazamientos minados:
15 kilometros de la frontera norte con Nicaragua, totalizando de 1000 a 2000
minas. En 1995, ya que el pals no tiene ejército, un grupo de 10 técnicos
costarricenses fueron reclutados entre las fuerzas de la policia nacional, y llegaron
a Honduras para seguir un entrenamiento con las fuerzas armadas de ese pais en
el marco de un programa de la JID. Esta debe supervisar la labor de desminado y
proporcionar el equipo y los conocimientos técnicos necesarios. Hasta el afio 2001
estimados indicaban que faltaban 41 &reas de ser removidas. El costo del
proyecto sera de 1,410,000 dblares estadounidenses, y requerird seis meses de
trabajo en un dificil terreno selvatico. 28%

Honduras

Los conflictos en El Salvador y Nicaragua surtieron efectos nefastos en
Honduras. Tanto la resistencia Contra nicaragiiense como el FMLN salvadorefio
establecieron sus bases logisticas de retaguardia en Honduras, donde llegaron
ademas, miles de refugiados de ambos pafses. Las autoridades no pudieron
controlar las actividades bélicas de las diferentes guerrillas, las que cada una por
su parte, sembraron minas en territorio hondurefio para impedir toda incursién o
persecucion fronteriza. Las zonas minadas estdn muy alejadas de zonas urbanas
lo que dificuita la transportacion de las victimas.

En Honduras, segun cifras oficiales, mas de 200 personas han muerto o
han quedado lisiados en los Ultimos afos a causa de las minas antipersonales

™ Loc.cit,



172

30,000 se encuentran en Honduras. El departamento de El Paraiso es el mas
afectado;, le sigue el departamento de Choluteca. Las Fuerzas Armadas
Hondurefias dicen que no tenfan ningun vinculo con las actividades militares de la
Contra, y mucho menos con el despliegue de minas, por lo que no cuentan con
mapas de localizaciéon de las minas. La Contra no conservé registros de las minas
colocadas, y dado que sus combatientes se dispersaron, las autoridades
hondurefias desconocen la cantidad de minas diseminadas. En cambio, se
conocen los emplazamientos minados a causa de los accidentes ocurridos a los
habitantes y at ganado.

“De un total de 190 kildmetros de frontera con Nicaragua donde el riesgo es
evidente, se supone que 95 contienen minas en un radio que varia entre 100
metros y varios kildbmetros. El territorio supuestamente minado tiene una superficie
de 569 kilbmetros cuadrados y, segun las fuerzas hondurefias, la cantidad de
minas es de 95,000 a 150,000 minas; la JID calcula que la cifra es de 30,000 y, en
el informe del Secretario General relativo a la asistencia a la remocién de minas,
se dice que hay solo 4,000".2¢ Las minas antipersonales desplegadas a lo largo
de la frontera nicaragliense son de fabricacién industrial.

En la frontera con El Salvador, las minas son artesanales, lo que coincide
con los dispositivos improvisados de la guerrilla del FMLN hallados en El Salvador;
se supone que hay varios miles de dispositivos en los departamentos de La Paz y
Lempira, sobre 255 kildémetros de frontera que cubren una superficie de 172
kilbmetros cuadrados.?®” Al igual que en El Salvador, muchas minas estan
probabiemente desactivadas porque al agotase las pilas, el sistema de detonacion
se ha degradado.

A pesar de que Honduras no ha sido afectado por ia guerra en carne propia
durante la ultima década, el pueblo hondurefio cosecha - por i0 que ataile a
muertos, mutilados, tierras inutilizadas y gastos suplementarios - lo que otros han
sembrado.

M Ver el sitio oficial de minas terrestres antipersonal en América Central: legado y reto:
http//www.ymca.int/programs/lasminas.htm
M Loc.cit.
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El Salvador

Una de las secuelas que mayor preocupacion causaba tanto a los
salvadorefios como a los organismos encargados de velar por la defensa de los
derechos humanos, era la existencia de grandes areas del territorio nacional que
habian sido escenarios del conflicto bélico, a las cuales no se podia tener acceso
sin correr el riesgo al hacerio, debido a que en esas zonas se localizaba una gran
cantidad de campos minados, que por causas del conflicto mismo, las partes
enfrentadas habian colocado, y que por falta de capacidad técnica no habfan
podido ser removidas. Durante los afios ochenta, fueron colocadas por lo menos
unas 20,000%® minas antipersonales por el ejército salvadorefio (FAES) y las
fuerzas de la guerrilla del Frente Farabundo Marti de Liberacién Nacional (FMLN).
La existencia de estos campos minados se encontraban localizados en 19 zonas
que afectaban 7 de los 14 departamentos del palis, volviendo inaccesible alrededor
de 438 kilémetros cuadrados del territorio nacional.?%®

Los grupos de guerrilla del FMLN contaban con refuerzos politicos y
logisticos por parte de los Sandinistas quienes triunfaran en 1979 en Nicaragua.
Las minas colocadas por el FMLN eran regularmente minas improvisadas y de
fabricacién artesanal.?®® El ejército salvadorefio tenfa acceso a minas mas
sofisticadas, de fabricacion industrial y de mayor duracién (proveidas por los
Estados Unidos). Las minas fueron colocadas en forma indiscriminada para
propositos militares por ambos lados, pero generalmente sin la intencién de
afectar a los civiles. Sin embargo, la poblacién civil sufrid efectos devastadores a
causa de las minas: miles de heridos y muertos, y tierras fértiles -destinadas para
la produccién agricola- quedaron inutilizables.

La agricultura es el fundamento de la economia salvadorefia, ya que el 55%
de la poblacién vive en zonas rurales, pero menos de la mitad de ésta posee

% El Departamento de Estados Unidos ha estimado que por lo menos 20,000 minas unnpersonales fueron

colocadas durante la guerrma civil en El Salvador. EE.UU. ab al ejé dorei con 37,000
minas antipersonales entre 1981 y 1990, pero se desconoce realmente el nil de minas col

2 Rail Mijango, “La influencia de la nifiez salvadoredia en la iliacion y lidacién de la paz”, en
Impacto de los conflictos armados en la infancia, UNICEF-Fundacion FES-Defc ia del Pueblo, Nueva

York, 2* edicion, 1998, pag. 25.

Ver el sitio oficial de mlnas tertestres  antipersonal en  América Central: legado y reto:
hitp://www.ymeca.int/pr ! htm y ver bién el sitio oficial del Comité Internacional de la
Cruz Roja; altima modificacion: 27/08/2001 hitp://www.cicr.org/
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tierras. Si se consideran factores tales como la estrechez territorial (21.000
kildmetros cuadrados) y la sobrepoblacion (es de § millones de habitantes), en
términos proporcionales la dimensién de! problema para ese pals resultaba
sumamente preocupante, no sélo por el riesgo de cobrar nuevas victimas, sino
también por que elio afectaba la recuperacion econémica del pais, al no poder
hacer producir esa significativa cantidad de tierra, potencialmente de uso
agropecuario.

Las minas antipersonales fueron colocadas en terrenos densamente
poblados y tierras propicias para la agricultura en las areas volcanicas de
Guazapa y San Miguel y en la provincia de Chalatenango.?®! Mientras prevalece la
creencia de que muchas de las minas improvisadas y organizadas por el FMLN se
han degradado al punto de neutralizacién, tanto {as minas colocadas por el FMLN
y aquellas colocadas por las fuerzas gubernamentales se perciben como una
medida de seguridad amenazante para los refugiados que regresan, situacién que
ha retrasado la recuperacién de la tierra para ser cultivada al final de la guerra y
del retormo de las comunidades locales.

Guatemala

Guatemala se ha visto perjudicada por golpes de Estado, regimenes
militares y administraciones autoritarias que han afectado a la poblacion
guatemalteca. El nimero de victimas cobradas por las minas antipersonales
parece casi irrelevante en comparacion con las pérdidas humanas durante el
conflicto civil violento en Guatemala que durara mas de 30 aftos. No obstante, la
opinién publica estd alerta y conoce la situacion. La prensa local por su parte,
difunde la informacion. Guatemala es el Unico pais centroamericano que ha
ratificado la Convencién de las Naciones Unidas de 1980 sobre el Empleo de
Ciertas Armas Convencionales, que incluye las minas terrestres. Particularmente
las minas afectaron la produccién agricola, fundamento de ia economia
guatemalteca, y han impedido el regreso de los refugiados. El Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) reconoci6 la necesidad de

P Ver el sitio oficial de minas termrestres antipersonal en América Central: legado y reto:
htp://www.ymca.int/programs/lasminas, htm
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lanzar una campafna sobre deteccién de minas y sensibilizacion de la poblacién
sobre el peligro que representan las minas, la cual tuvo mucho éxito. El Congreso
de la Repliblica continuara financiando en gran parte la remocion de minas, la cual
prosigue hasta la fecha.

Las Fuerzas Armadas de Guatemala sefalan que no emplean minas
antipersonales de fabricacién industrial. Sin embargo, algunos jefes locales han
admitido que por propia iniciativa y desviandose de la politica oficial, usaron en
torno a la respectiva base militar granadas y trampas explosivas improvisadas con
alambre de traccién. Sin embargo, estos dispositivos se desplegaron en forma
limitada y supuestamente deben retirarse cuando un destacamento levanta su
campamento; por lo demds, no se considera que son peligrosos para la poblacion
civil.??

Los guerrilleros de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
(URNG) han utilizado grandes cantidades de minas, pero probablemente mucho
menos de las 35,000 estimadas por el ejército.?®® La guerrilla empleé minas
caseras y su método de utilizacion es tal que el objetivo directo son los militares y
no la poblacién civil, aunque el control sea mas problematico. La URNG recupera
las minas colocadas no utilizadas. Afirman que todo accidente posterior se debe a
olvidos involuntarios. “Las minas utilizadas por ta URNG son artefactos simples,
sin piezas electronicas, direccionales de fragmentaciéon, cuyos fragmentos
metalicos barren cierto angulo, causando heridas graves hasta una distancia de 10
metros o mas. Los guerrilleros utilizan de forma ofensiva las minas, como morteros
o bazucas a corta distancia® 254

El ejército reconoce que la URNG no sembré grandes campos de minas
permanentes. Sin embargo, el elevado numero registrado de bajas del ejército,
con respecto a la pequeia cantidad de minas, evidencia la precisién contra el

™ Ver el sitio oficial de mmus terrestres  antipersonal en América Central: legado y reto:

hitp://www.ymca.int/pr htm y ver bién el sitio oficial del Comité Internacional de la
Cruz Roja; ultima modificacién: 27/08/2001 http://www.cicr.org/
[ ge.cit.

4 Ibid,
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objetivo y el empleo casi de artilleria de las mismas.2%> No obstante, los accidentes
que han matado y herido a personas civiles, ha sido objeto de mucha publicidad.

En cuanto a las victimas civiles, es dificil evaluar las estadisticas, por las
siguientes razones: “el ejército no da cifras completas para no comprometer ia
moral de la tropa ni su estrategia militar; aparentemente no hay estadisticas
relativas a la guerrilla; los hospitales publicos no cubren todo el territorio, el
transporte es dificii y caro para la poblacién rural, y el acceso a centros
especializados de la capital estd fuera del alcance de la mayoria de las
victimas" 2% Las estadisticas pues son poco fiables o inexistentes. Sin embargo, la
presencia de observadores internacionales permite comprobar que hubo 10
muertos y 9 heridos civiles entre la poblacion de los departamentos de El Quiché,
San Marcos y Huehuetenango durante los primeros nueve meses de 1995. Si se
asume que estas cifras pueden aplicarse a los 34 afios del conflicto civil, serian
numerosos los civiles afectados que estin dispersos en las zonas rurales y su
rehabilitacion serfa mas dificil que en Nicaragua.

Las zonas mas afectadas son el departamento de Petén, la regién limitrofe
con México (San Mateo de Huehuetenango, San Marco, y Playa Grande), asi
como los departamentos de Quetzaltenango, Solola, El Quiché y Chimaltenango,
incluida la cadena de volcanes desde el Tajumuico, a lo largo de la Costa
Mazatenango, hasta Escuintla.

Sin embargo, desde 1994, el ACNUR desarrolla, junto con organizaciones
locales, un programa dirigido a los retornados con el fin de reducir el riesgo
causado por las minas antipersonales. Los retornados reciben ademas cursos
sobre deteccidn de campos minados, con el propésito de que puedan ser
identificados y marcados, para luego informar a las autoridades gubernamentales
para que se inicie el trabajo de desminado. No obstante, e! Informe sobre el
Programa de Desminado en Centroamérica, el Secretario General de las Naciones

 En el apogeo del conflicto annado, los aos ochenta, el servicio militar de salud evacuaba un promedio de
600 militares al afio, hasta un maximo de 1,800 al do en 1987. Se calcula que las minas antipersonales

causaron el 50% de las pérdidas militares.
™ Ver el sitio oficial de minas terrestres antipersonal en América Central: legado y reto:

htip://www.ymea.inUprograms/lasminas.htm
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Unidas sostiene que en Guatemala existen aproximadamente unas 35,000 minas

terrestres antipersonales. 2%7

Nicaragua

Alrededor de 170,000 minas amenazan hoy dia la vida e integridad fisica de
los centroamericanos. De éstas, alrededor de 100,000 se encuentran en
Nicaragua. Este pais estaba en guerra a finales de la década de los afios setenta,
comenzando con la insurreccion contra el régimen de Somoza, hasta 1990, con el
conflicto entre el gobierno Sandinista y los rebeldes de la Contra. Las minas se
utilizaron en ambas partes del conflicto. Los rebeldes de la Contra usaron minas
en caminos al norte de Nicaragua para impedir la circulacién del trafico, destruir la
economia y causar terror entre la poblacién. Las minas de la Contra no estaban
marcadas, y no se dio precaucién alguna a la poblacién civil. Fuerzas del Gobiérno
minaron el acceso a puentes a lo largo del pals. Estos campds minados fueron
marcados y enrejados. El gobierno también minéd ofros puntos estratégicos, y a lo
largo de la frontera con Honduras en sitios donde era posible la incursién de la
contra.

Los campos minados afectaron torres de alta tensién eléctrica y sub-
estaciones eléctricas, una planta hidroeléctrica, algunos pueblos y cooperativas de
agricultura, y caminos y puentes, entre ellos la Autopista interamericana. Asi
como, otra infraestructura militar fue minada y otros lugares estratégicos.

Las minas se encuentran a lo largo “de las fronteras norte y sur y en los
departamentos centrales de Esteli, Jinotega y Matagalpa. Aproximadamente 45
kilbmetros de campos minados se encuentran en los departamentos centrales,
145 a lo largo de la frontera norte y 15 a lo largo de !a frontera sur haciendo un
total de 205 kilémetros de campos minados. Los departamentos centrales y la
frontera norte contienen 55,000 minas cada uno. El resto estan a lo largo de la
frontera sur".2°® La mayoria de los campos minados fueron colocados en terreno

1 Ver el sitio oficial del Comité Interacional de la Cruz Roja; altima modificacién: 27/08/2001

hitp://www.cicr.org/
Ver el sitio oficial de minas terrestres antipersonal en América Central: legado y reto:

http//www.ymea.int/programs/lasminas.htm
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accidentado. Algunas minas se plantaron en areas sujetas a inundaciones,
resuitando el movimiento de las minas.

Se estima que unas 100,000 minas antipersonales fueron sembradas
durante la guerra. Un observador militar not6 que de los campos minados
registrados en Nicaragua, 50% de las areas minadas tenian "registros detallados"”,
30% tenian "registros parciales", y 20% son descritas como "areas que se sabe
estan minadas, pero cuya configuracién y contenidos son desconocidos".?*°
También se reporté que en las operaciones de remocién de minas encontraban
solo entre el 40 al 50% del numero registrado de minas en las areas minadas.
Esto a causa de un mal seguimiento de los registros y una variedad de otros
factores humanos y naturales. Por su parte, el Ejército Popular Sandinista (EPS)
reporta que tiene "un registro aproximado de un 75% aproximadamente de los
campos minados que tienen son propuestos para destruccién."3%°

El numero de victimas causado por las minas dispersas no se conoce en
forma exacta, pero se calcula que mas de 500 nicaraglienses fueron intervenidos
quirdrgicamente entre 1980 y 1995 como consecuencia de las minas

antipersonales.

4.3.2. Esfuerzos en la iniciativa de desminado en América Central

En septiembre de 1991, los paises centroamericanos solicitaron a ia OEA la
creacién de un programa destinado a ayudaries en su esfuerzo por destruir las
minas terrestres existentes en la region, creandose asi el Programa de Asistencia
para el Desminado en Centroamérica (PADCA). Como resultado de este esfuerzo,
en América Central toda la ayuda internacional en favor de la destruccién de las
minas antipersonales se ha canalizado a través de la OEA. Asi, ha sido esta
organizacion regional, a través del apoyo de la Unidad para la Promocion de la
Democracia y del asesoramiento de la Junta Interamericana de Defensa, la
encargada de proveer a los paises centroamericanos de la experiencia necesaria

™ | oc.cit.
* Loc.cit.
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para la destruccion de las minas, asi como de la tecnologia avanzada y equipo
requerido para dicha tarea. 3

A mediados de 1992, la OEA invitd a otros palses a hacer solicitudes
similares de modo que cualquier programa de desminado fuera un esfuerzo
regional. El resultado fue la participacion no s6lo de Nicaragua —pais que fue el
primero en solicitar ayuda al organismo regional-, sino también de Costa Rica,
Guatemala, Honduras y, a un menor grado, El Salvador. No obstante que
Guatemala solicitd apoyo en esa ocasion, las actividades no fueron emprendidas
hasta 1998, debido ‘a que el disefio de cualquier esfuerzo tuvo que esperar un
arreglo de paz viable. Sin un arreglo de la situacién habria sido demasiado
inestable para los desminadores llevar a cabo su trabajo. Las partes involucradas
eventualmente firmaron un acuerdo de paz a fines de 1996,

El punto central de asistencia en la OEA es la Unidad para la Promocién de
la Democracia. El Coronel William McDonough (retirado) encabeza las actividades
de coordinacion para el programa de desminado, ahora conocido como Accion
Integral Contra las Minas Terrestres Antipersonales (AICMA).3°2 para reflejar la
expansién y madurez del programa, junto con dimensiones agregadas después de
la firma en diciembre de 1997 de la Convencién para la Prohibiciéon del Uso,
Almacenamiento, Produccion y Transferencia de Minas Antipersonales y para Su
Destruccion, mejor conocido como el Tratado Ottawa.

El programa habia estado progresando de manera estable desde su
implementacién, cuando, con poca advertencia, el huracan Mitch golpeé areas de
la regién en octubre de 1998. Ademas de la devastacion y miseria humana que
caus6, éste también tuvo efectos no anticipados en el AICMA, retrasando los
objetivos de terminacién, invalidando informacion acerca de la ubicacién de las

3% Ver el sitio oficial de la Organizacién de Estados Americanos, 2000
http//www.mineaction.org/countries/_refdocs.cfim?doc_tD=260&country_id=67

322 AICMA es un programa de nsnslcncm Esm brinda_entrenamiento, equipo, supervisién intemacional y
saporte écnico para la logia y g iada a un estandar que pueda nsegumrnla comunidad
ional que el d do esta siendo realizado de do a los estand En 1
éste es un progmma humanitario que pugna por restaurar la seguridad a los ciudadanos de los paises

participantes.
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minas y aumentando el peligro presentado a los civiles. También afiade una
dimension extra para otros esfuerzos de depuracion.

En Centroamérica no hay una cifra oficial sobre tas minas "sembradas"
durante las guerras internas que se vivieron en el decenio de los afios ochenta en
El Salvador y Nicaragua, mas el conflicto interno de casi cuatro décadas que sufrié
Guatemala.

La faita de mapas sobre los sitios minados en Centroamérica, dificulta el
trabajo de limpieza que realizan los ejércitos, con asistencia de la Junta
Interamericana de Defensa de la OEA.

Por otro lado, la OEA se ha preocupado por el intercambio de
conocimientos entre los diversos Programas de Desminado Nacionales. Como
muestra de dicho interés, el 17 y 18 de septiembre de 2000 la OEA organiz6 en
Honduras un Seminario de Desminado en Centroamérica. “En esta Conferencia,
los Jefes de Programas de Desminado tuvieron la oportunidad de intercambiar
experiencias sobre los tipos de minas antipersonales encontrados en cada pails,
sobre los problemas ocasionados por las diferentes caracteristicas topograficas de
cada zona, asi como sobre los principales obstaculos que se presentan a la hora
de efectuar la destruccién de minas terrestres”. 3°3

Uno de los esfuerzos mas recientes de la organizacién regional ha sido el
buscar fuentes de apoyo financiero para poder contar con los $7 millones de
dolares estadounidenses que se calculan para poder declarar a Centroamérica
como "zona libre de minas".

Por su parte las Naciones Unidas y los ejércitos de los paises
centroamericanos, también han jugado un papel central en esta iniciativa.>%*

3 Ultima modificacién : 27/08/2001 ver el sitio oficial del Comité Intemacional de la Cruz Roja:
hitp//www.cicr.org/

3 Desde el inicio de los afios noventa, los paises de la regién han a do en la i ia de las
relaciones civico-mititares, cumpliendo los ejércitos en algunos casos tareas donde se busca preservar la pazy
la democracia, entre ellas esta la reduccion de sus efectivos para ad su fio a la iayalos
tiempos de paz; la pacificacion de la regidn y el i delad ia y, mas reci estan los

planes nacionales de desminado.
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Costa Rica y Honduras
En Costa Rica ya se han desactivado alrededor de 1,000 minas terrestres

antipersonales en la zona fronteriza con Nicaragua. En este pais se llevé a cabo
un Programa de Desminado mediante un convenio entre el gobierno a través del
Ministerio de Seguridad Publica y la Organizacién de Estados Americanos. Dicho
Programa incluyd en su primer médulo adiestramiento en la localizacién y
destrucciéon de las minas antipersonales. En el segundo, tercer y cuarto médulo,
se desarrollan operaciones de desminado, que se realizan en forma paralela a la
implementacién de una operacién psicolégica dirigida a la poblacién civil. El
Programa se encuentra en el tercer médulo. Se considera que con mayores
recursos -por ejemplo la donacién de un helicoptero para asegurar el traslado
inmediato de posibles victimas de explosiones de minas- el Programa podria
avanzar rapidamente ya que facilitaria la labor de desminado, *°°

En julio de 1993, el gobierno hondurefio solicité ayuda para la remocién de
minas a la OEA, que encargd a la JID trazar un plan, sometido a examen en
septiembre del mismo afo y cuya realizacién se inicié en marzo de 1994, En el
marco de este proyecto, se proponia que 10 instructores de Brasil, Colombia y
EE.UU. formaran y supervisaran a sus colegas hondurefios en la realizacién de un
programa de 3 fases:>®

1a etapa: fase de formacién en Honduras con mandos de fuerzas
especiales estadounidenses;

2a etapa: formacién y equipamiento de cuatro pelotones de desminadores,
cada uno integrado por 17 zapadores hondurefos;

3a etapa: remocién de minas de 19 emplazamientos en la frontera
nicaragliense y de 5 emplazamientos en la frontera salvadorefia.

El entrenamiento finalizd6 en junio de 1995, cuando la OEA y el gobierno
hondurefio intentaron colectar fondos suplementarios calculados en $2,810,000
dblares estadounidenses para completar el proyecto. El programa comporta
modalidades para la evacuacién en helicéptero a un hospital militar o civil de todo

393 ver el sitio oficial de minas temestres antipersonal en América Central: legado y reto:
hitp://www.ymea.int/programs/lasminas.htm
3% Loc.cit.
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herido durante las actividades de remoci6n, lo que es una novedad, puesto que
antes los heridos eran trasladados por cualquier medio disponible. Segin el
programa, se prevé también proveer a las necesidades de rehabilitacién y de
equipamiento de prétesis para 200 amputados civiles.

Durante el desminado, se lanzé una campafa mediante anuncios por radio
y TV, carteles en las escuelas y mercados, para prevenir a la poblacién civil del
Paraliso sobre el riesgo de las minas.

Honduras es el pals mas pobre de Centroamérica y ocupa el segundo lugar
entre los paises con mayor deuda externa de la zona. La crisis econémica, el
bandidaje y la delincuencia criminal, perturban al pais. Los recursos
suplementarios y la ayuda extranjera se destinaran al desminado y a la
reeducacién de las victimas, en lugar de asignarse para las necesidades sociales
esenciales.®”’

El Salvador

En el caso de EIl Salvador en mayo de 1992, se creé el Comité del
Programa para la Prevencién de Accidentes de Minas (PAM) para centralizar y
analizar toda la informacién sobre las minas sembradas en este pais. El PAM fue
compuesto por representantes de las Fuerzas Armadas de E| Salvador, el FMLN,
UNICEF y ONUSAL (Mision de Observadores de las Naciones Unidas en El
Salvador). EI PAM desarrolld un programa de dos partes para responder a la
presencia de minas en el pais: identificar y marcar los campos minados,
comprometerse en educar y crear conciencia al respecto, y limpiar los campos
minados en el pals.°®

En 1993, el gobierno salvadorefio firmé un contrato de $4.8 millones de
délares estadounidenses con una compaiia comercial Belga, Apoyo a Desastres y
Peligros internacionales (IDAS), para remover las minas en el pais por un periodo
de dos afos. El desminado fue pagado por medio de préstamos del Banco
Centroamericano y el PNUD. En colaboracién con las Fuerzas Armadas el FMLN,

hlir g .

" loccit,

% Roberto Arturo Girlt Barraza, “La participacion de la fuerza armada de El Salvador en el desminado”, en
Impacto de los conflictos armados en la infancia, UNICEF-Fundacién FES-Def ia del Pueblo, Nueva

York, 2* edicién, 1998, pag. 27-28.
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IDAS llevé a cabo el trabajo de quitar las minas bajo la supervision de ONUSAL. El
proyecto brind6é entrenamiento para 210 personas en deteccién de minas de los
Comandos de Ingenieros de las Fuerzas Armadas, y del FMLN.

Segun UNICEF, alrededor del 71% del territorio salvadorefio estaba
afectado por la presencia de minas antipersonales. Durante 1993, un total de 425
campos minados fueron limpiados y un total de 9,511 minas fueron desactivadas,
representando cerca del 97% de las minas localizadas en las zonas registradas en
mapas. Se encontré un total de 19 areas minadas, cubriendo una zona de 436
kilmetros cuadrados. 3°°

Para 1994, se reporté que todas las minas del pais se habian quitado. De
acuerdo con los expertos en minas de los EE.UU., muchas de las minas
improvisadas manufacturadas y organizadas (tanto por el ejército salvadorefio
como el FMLN) fueron neutralizadas con el tiempo - las baterfas utilizadas para
dar el sistema eléctrico de fusién se degradé6 al punto de no tener suficiente poder
para disparar las minas. Sin embargo, su simple presencia en el terreno, junto con
las minas colocadas por el ejército, fue un grave obstaculo para el regreso de los
refugiados y desplazados, ademds de las tierras de cultivo que no se utilizaron, a
pesar de las presiones econdémicas resuitantes de la enorme masa de campesinos
sin tierra en un pais tres veces mayor en densidad de poblacién que cualquier otro
en Centroamérica.

La concientizacién sobre las minas en El Salvador la llevé a cabo UNICEF,
quien contribuyé con 14 educadores para trabajar en comunidades locales,
clinicas de salud y escuelas para educar al publico sobre los peligros de las minas.
Se prepararon de este modo a lideres comunales, sacerdotes y profesores, para
que estos a su vez sirvieran para transmitir el mensaje, que se estima liegé a mas
de 300.000 personas, entre nilos y adultos.

Guatemala
En 1992, la Comisién de Desminado de los Jefes del Estado Mayor de la
Junta Interamericana de Defensa (JID) propuso un plan de desminado en tres

' Ibidem. pag. 29. y ver también el sitio oficial de UNICEF: http//www.uniceforg
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etapas, cuyo costo es de 4,215,000 délares estadounidenses, y que habria de
realizarse por las Fuerzas Armadas Guatemaltecas en dos afios.'° Al igual que
otros programas en Centroamérica, el plan incluirla entrenamiento de instructores
internacionales, la formacion de soldados guatemaitecos, y la remocion de minas.
La ausencia de tregua en las zonas de combate fue obstaculo para la realizacién
del proyecto, que fue reemplazandose por iniciativas internacionales y locales.

El ACNUR proponia el retorno voluntario de los refugiados, escalonado
durante varios afios, de varios miles de familias desde México, pero el temor a las
minas en las zonas de retorno puso trabas a la realizacién del proyecto. Entonces,
se traz6é un programa completo de reduccién de riesgos para los repatriados,
basandose en la experiencia lograda por el UNICEF en El Salvador. La Unién
Europea y el gobiemo suizo han financiado la primera y segunda etapa del
proyecto de!l ACNUR. Se asignaron $700,000 délares estadounidenses para la
formacién de un equipo de 18 personas y al estudio de expertos.®'

La Asociacién Guatemalteca de Rehabilitacion de los Lisiados (AGREL) es
una organizacibn no gubernamental que se encarga de la reeducacion
ocupacional, brinda terapia para recuperar movimiento, y fabrica muletas, sillas de
ruedas y prétesis. Es el unico proveedor de miembros artificiales en el pais. Los
gastos de casi todos los pacientes de la AGREL, incluyendo a los militares, son
costeados mediante diversos planes de seguro social. Esto exciuye a la mayoria
de la poblacién, que no dispone de ninglin seguro médico o social, esencialmente
los campesinos amerindios, aunque una fundacién caritativa sufraga los gastos
médicos de algunos habitantes de esas zonas y garantiza su traslado hasta la
capital. “En la AGREL, se fabrican al aflo 140 miembros artificiales, de los cuales
un 70% son para el personal militar. Dos tercios de los pacientes civiles (sobre
todo casos de patologia médica o de accidente de la circulacién o del trabajo)
proceden de la capital, lo que significa que aproximadamente sélo un paciente al

mes procedente de! campo recibe una protesis®.>'2

3 ver el sitio oficial de minas terrestres antipersonal en América Central: legado y reto:
http//www.ymca.int/programs/lasminas.htm

3 rac.cit.

32 1bid,
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La firma de paz en Guatemala inici6 una nueva fase en la historia de ese
pais: la reconstruccién posterior al conflicto y la construccion de una paz positiva,
es decir, la satisfaccién de requerimientos de todo ser humano para una vida
digna. La presencia de Naciones Unidas a través de la Misién de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en Guatemala MINUGUA®"” en esa fase
postconflicto hizo recordar el exitoso resuitado de los esfuerzos de desminado
llevados a cabo en Ei Salvador.

Nicaragua

En 1990, el Ejército Popular Sandinista (EPS) comenzé las operaciones de
limpiar infraestructuras vitales, removiendo aproximadamente unas 10,000 minas
en un afio, con 6 muertos y 7 heridos. Con la presion de la desmovilizacién de las
tropas, se disolvieron los batallones de ingenieros para el desminado y las
operaciones de remocion se interrumpieron en marzo de 1991.

En agosto de 1991, la Organizacion de Estados Americanos (OEA), acord6
ayudar al gobierno nicaragliense para comenzar de nuevo el programa de
desminado. En marzo de 1993, el equipo del Tribunal Interamericano de Defensa
con 15 miembros del personal militar de Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
Guatemala, Honduras, Pert y Uruguay, fue entrenado en desminado en el Fuerte
Benning, Georgia. El equipo entonces fue en abril a Nicaragua a entrenar al primer
pelotén del EPS y las operaciones de desminado comenzaron en junio.

Para continuar con dicho esfuerzo, recientemente el gobierno de Nicaragua
ha solicitado colaboracion financiera internacional y pafses como Alemania,
Estados Unidos, Japén, Paises Bajos y Suecia han prometido brindar su ayuda.
Se calcula entre 5 y 6 afnos el tiempo necesario para el desminado total del
territorio nicaragense, operacién que requerird de un presupuesto de alrededor

313 1 a Misién de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Guatemala (MINUGA) fue establecida
en 1994, la misién ayudo6 a facilitar el proceso de negociacién que se¢ lmclé en 1991, y ademas contnbuyé a

fundar los cimi de la iliacién social en un pais izado por una g i6n de brutalidad
b de los d hos h La labor de MINUGUA se ubicé bnjo ol amplio remitente de la
conslruocnén de la paz post- conﬂu:to Su mandato consté de dos partes, ido para Ia verifi on de los
h y el fortal de las i resp bles dela pr ién de esos derechos, fue
consistente con los diversos instr di ibles al si de la ONU para mantener la paz y la

seguridad. Ver en Christopher Louis, “El Munda(o de la ONU sobre seguridad humana en Guatemala”, en
Didlogo Centroamericano, Universidad de Costa Rica, San José, Costa Rica, nimero 21, junio 1997.
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$3 millones de délares estadounidenses, incluyendo dentro de esta suma los

gastos relativos a la prevencion y rehabilitacion.”*

4.3.3. Los efectos del huracan Mitch

En términos de destruccion fisica, el huracan Mitch hizo mas dafio en
Honduras que en Nicaragua, pero en términos de las actividades de desminado de
los paises, el huracdn descargé mayores estragos en Nicaragua debido al grado
del problema de minas original. Si un puente fue arrastrado por la lluvia en
Honduras, por ejemplo, éste no posee una amenaza de minas, al menos que
estuviera cercano o corriente abajo de un area de frontera no removida. Asl, los
esfuerzos de reconstruccidn internacional podrian comenzar tan pronto como el
acceso al area haya sido restaurado. En Nicaragua, en contraste, casi cada
esfuerzo de reconstruccién necesita tratarse con relacibn a las minas
originalmente localizadas en el sitio y no removidas aun, aunque tal vez movidas a
alguna distancia de sus ubicaciones originales, y las minas arrastradas por el agua
desde otras ubicaciones por las lluvias del huracdn y los consecuentes
deslizamientos de lodo e inundaciones. Todo esto ha invalidado la fecha
relacionada a las 4reas minadas. Esta es una razén por la que Nicaragua est4
usando mas perros que los otros paises.®'®

Después del huracan, Nicaragua desarrolldé un plan de desminado de
emergencia para revalidar los puentes y sitios mas transitados para restaurar la
movilidad en las &reas norte y norcentral en particular, con elevada prioridad
donde el desminado no habia sido llevado a cabo. Grupos de trabajadores de
basqueda y rescate combinaron sus esfuerzos con ingenieros responsables de
reabrir carreteras importantes y otros canales de comunicacién. La Gltima meta es

314 Ver el sitio oficial del Comité Intemnacional de la Cruz Roja; Gltima modificacién : 27/08/2001
http//www.cicr.org/ y ver también Ver el sitio oficial de minas terrestres antipersonal en Aménica Central;
le}ado y reto: hnp//www ymea. int/programs/lasminas.htm
gral Contra las Minas T Anti les (AICMA), plea dos
i fes: di de les y la fogia canina. El detector de metal usado es el
Schlcbcl el cual esel estandar del Ejército de Estados Unidos y es recomendado por las Fuerzas Especiales y
el personal de investigacion y desarrollo de Fuerte Belvoir. Los perros son una contribucién de Estados
Unidos introducida al programa hace casi dos afios. Los perros pueden ser dos para identificar el olor
de explosivos en deterioro. Sus usos principales son verificar que ninguna mina quede después de la remocion
con los detectores de metales, para confirmar la presencia de minas en campos que se dicen estan minados y
encontrar la orilla principal de un campo de modo que se delineen sus fronteras.
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asegurar las condiciones de seguridad béasicas necesarias para reconstruir
infraestructura, restablecer lazos de comunicacién y verificar si 4reas sospechosas
necesitan ser analizadas.?'®

El plan de recuperacion Mitch incluye el desminado y certificacién de 35
puentes y dos autopistas importantes. Durante este proceso los desminadores
encontraron 76,040 objetos metalicos y destruyeron 241 minas.

Todo esto ha retrasado el plan original del programa. La terminacién habia
sido anticipada en el 2000, aunque esta fecha puede haber sido de alguna manera
excesivamente optimista. Los planes modificados ahora marcan la terminacién
para el 2004. Mientras este programa es todavia ambicioso, no es irreal, dado el
esperado aumento del nimero de desminadores. “El quinto frente operacional,
financiado por el Reino Unido y Estados Unidos, estd usando fondos asignados
para la ayuda del huracan Mitch. Siguiendo una solicitud de la comisién de
electricidad, esta unidad ha comenzado la certificacién de torres de aito voltaje
previamente desminadas en Chontales y Matagalpa. Esta también enfocandose
en el desminado del puente a lo largo de la carretera EI Rama. Negociaciones con
otro donador fueron sostenidas a principios del 2000 para apoyar un pelotén que
marcaria los campos, aumentaria ia conciencia publica, destruiria los acopios y se
comprometeria en actividades de respuesta inmediata”.3"’

A principios del aflo 2000 Estados Unidos brindé $2 millones de ddlares
estadounidenses para la recuperacién de minas terrestres posterior al huracan
Mitch para Honduras y Nicaragua. Honduras utilizara los fondos para rehabilitar
una turbina T-53 para un helicOptero Medivac y para reemplazar vehiculos
destruidos, dafiados o sujetos a servicios 0 usos adicionales causados por las
operaciones de rescate repentinas que siguieron al huracan. Nicaragua usara los
fondos para establecer el quinto frente y para un afio de operaciones frontales,
para ayudar con las operaciones Medivac, para fortalecer la conciencia publica de!
nuevo giro para actividades de desminado y para ayudar a la comisién de
desminado nacional (de la cual la OEA es miembro honorario).

318 Ver el sitio oficial de la Organizacién de Estados Americanos, 2000:
?gp//www.mineactionnl‘ycountries/_refdocs.cfm?doc_lD=260&coun!ry_id=67
lLaoc.cit.
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Aunque las actividades de desminado estan muy avanzadas, el huracan
Mitch complicé la remocion de minas, especiaimente en Nicaragua, donde areas
previamente removidas tienen que ser recertificadas, y donde cuadrillas que
restauran la infraestructura no pueden trabajar hasta que la presencia o ausencia
de minas arrastradas por las inundaciones del huracan haya sido confirmada. En
espera de que otros eventos imprevistos similares no interfieran mas con las
operaciones de desminado, la limpieza debera ser terminada para el 2004,

Investigadores de los Laboratorios Nacionales Sandia estan desarrollando
particulas de "arena inteligente" para detectar minas terrestres. Estas particulas
contienen reactivos quimicos que reaccionan con rastros de explosivos emitidos
por las minas terrestres. El producto de la reaccibn es un tinte facilmente
detectable. La meta es producir materiales que puedan ser usados para "rociar”
posibles campos minados. La presencia de explosivos en un adrea minada sera
entonces indicada por la formacién del tinte ademas de que los materiales
censores seran biodegradables para evitar la contaminacién de las areas que
serfan examinadas. Esto facilitarfa enormemente los esfuerzos de desminado y
lograrfa reducir el riesgo de posibles accidentes tanto de ias comunidades como
de los encargados de realizar este trabajo de limpieza.

4.4. Canada detras de la iniciativa de desminado

Ademas de su liderazgo diplomatico en el seguimiento de la Convencién de
Ottawa que prohibe las minas terrestres antipersonales, Canada fue el primer pals
en ratificar la Convencién de Ottawa, depositando sus instrumentos de ratificacion
en la Secretarla General de las Naciones Unidas, el dia en que la Convencién se
abrid para su firma.

Este pais conciente de sus obligaciones que se sefalan en el articulo 6 de
la Convencién, el cual estipula que los Estados en posicibn de apoyar
financieramente, proporcionar asistencia técnica, brindar ayuda para la remocién
de minas, ayudar a destruir las reservas existentes, dar ayuda a las victimas,
apoyar en la educacion y concientizacion sobre el peligro de fas minas, o bien
proporcionar tecnologia, deben hacerlo, para lograr disminuir el impacto tan
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destructivo que generan tanto en la sociedades civiles como en la economia y en
el medio ambiente. Con este fin, en diciembre de 1997, el Primer Ministro Jean
Chrétien anuncié el establecimiento del Fondo Canadiense para las Minas
Terrestres al que se le otorgaron $100 millones de délares canadienses para
continuar trabajando en la universalizacién de la prohibicién y en lograr sus
objetivos. Este fondo es dirigido por una colaboraciéon innovadora entre cuatro
departamentos gubernamentales: el Departamento de Asuntos Exteriores y
Comercio Internacional, la Agencia Canadienses para el Desarrollo Internacional,
el Departamento de Defensa Nacional y la Industria de Canada.>'®
Para coordinar este esfuerzo, y sefialar la prioridad en que se sittan estos
esfuerzos, Canada establecid a un embajador especial que sifviera como punto
central a nivel internacional en todas las cuestiones que se relacionen con ia
aplicacién de la Convencién. En 1999, Daniel Livermore fue nombrado Embajador
para la Accién de Minas, reemplazando a Jill Sinclair quien primero ocupé esa
posicién. Ademas, Canada establecié una unidad especial en el Departamento de
Asuntos Exteriores y Comercio Internacional dedicada al problema de las minas
terrestres y la aplicacién de la Convencion.
Esta seccion perfila el apoyo de Canada para la accién de minas y la

aplicacién de la Convencién de Ottawa en las siguientes areas: >'°

o Terminar con el uso, la produccién, la exportacién y acumulacién de minas

antipersonales;

0 Reducir el nimero de accidentes ocasionados por minas y proporcionar

educacién sobre las mismas;

o Limpieza de areas minadas,

o Proveer de asistencia a los sobrevivientes de las minas terrestres y a las

comunidades afectadas;

o Mejorar la informacién y coordinacién del problema de las minas y

o Continuar con el esfuerzo

3% Ver el sitio oficial del Depattamento de Asuntos Exteriores y Comercio Internacional de Canada:
http://www.mines.gc.ca/1V-e.asp
W Lac.cit.
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Como se puede observar Canada ha realizado arduos esfuerzos en la
promocién de la aplicacion de la Convencién de Ottawa. Sin embargo, en ei
continente americano, se busca lograr una zona libre de minas. Esta labor la ha
realizado exitosamente con el apoyo conjunto de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), organismos especializados de las Naciones Unidas, con
organizaciones civiles y los gobiernos de los palses afectados y con otros paises,
todo con la finalidad de lograr esta meta.

Después de unirse a fa OEA, Canada ha jugado un papel muy activo en ia
promocién de la seguridad regional como un centro de atencién para la
organizacién. Asi a través de iniciativas como La Cumbre de las Américas y la
propuesta del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), este pais esta
trabajando para promover la prosperidad, la democracia, el respeto a los derechos
humanos y e! comercio con todos sus socios de! continente americano y el Caribe.
Ademas, como un lider en las areas como la pacificacién, desmantelamiento de
minas terrestres, tecnologia e innovacién, Canada tiene mucho para ofrecer a sus
socios internacionales. Por lo tanto, América Central se ve beneficiada en esta
nueva relacién, pues le permitird remover estas semillas mortales que se
encuentra aun sembradas en sus tierras y que en parte frenan su desarrollo.

4.4.1.Canadé y la remocién de minas en América Central

La Convencién de Otftawa requiere que los Estados destruyan las minas
acumuladas en un periodo de 4 afios después de que haya entrado en vigor la
Convencién. Canada destruyé su Ultima reserva de minas justo antes de que la
Convencién se abriera para su firma, por lo mismo, este pais esta comprometido a
asegurar también que otros Estados obedezcan éstas obligaciones.

Por ello, Oftawa envi6é a dos consejeros técnicos militares y un consejero
civil a Nicaragua y Honduras en 1999 para proporcionar ayuda para la detonacion
al aire libre de las minas antipersonales de estos paises, como parte del Programa
de Destruccién de Reserva Existentes.

Cuando Nicaragua firm6 la Convencién en diciembre de 1997, tenia
aproximadamente 130,000 minas antipersonales acumuladas. Desde entonces, se
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han detallado planes para destruirlas todas, dentro de un plazo de uno o dos afios,
un programa de dos afios mas rapido de lo que estipula la Convencién Ottawa, sin
embargo la presencia del huracan Mitch en octubre de 1998 impidi6 que se lograra
la erradicacién de las minas en dicho plazo, y por ello se espera que para el 2004,
ya se hayan eliminado todas las minas existentes. 2

El Ministro de Asuntos Exteriores, Lloyd Axworthy, junto con el Ministro de
Cooperacion Internacional y la Ministra responsable para La Francofonia Diane
Marleau anunciaron en noviembre de 1998 una contribucién por $3.7 millones de
délares canadienses para el programa de accién de minas en Centroamérica. Esto
a causa del terrible legado y los nuevos desafios que dejaba el huracan Mitch en
la regién.?! Por ello las autoridades canadienses consideraron que los esfuerzos
por aliviar el sufrimiento humano causado por las minas antipersonales en la
regién centroamericana se volvia una cuestién de mayor importancia y urgencia.

Asimismo, Canadad ha apoyado los talleres sobre la toma de conciencia
acerca de las minas en la parte norte de Nicaragua, como un elemento de la
organizacién no gubemamental de New-Brunswick, en el proyecto del Fondo para
la Ayuda de Victimas. Canad4 contribuyé con $100,000 d6lares canadienses por
parte de ACDI para el proyecto del Programa de |la Explotacion de la Creatividad
Canadiense en el afio de 1999. Este proyecto les proporciona prétesis a las
victimas de las minas terrestres antipersonales y entrenamiento en la
electrificacién solar para permitirles distribuir, instalar y mantener nivelados los
sistemas de energia solar. Canada ha contribuido a este proyecto con un total de
$206,000 délares canadienses por mas de dos afnos. 3%

También a través del programa integrado para las Américas de ACDI,
Canada apoyé con $1 millbn de délares canadienses a la Unidad para la
Promocién de la Democracia de la Organizacion de Estados Americanos

32 Hank Morris, “Ni Hondi d dmil kpiles”, en Safe Lane: Canada’s landmine
ban report, Mine Amon Team del Dcp:mamcmo de Asuntos Ex!enons y Comercio Intemacional, Ottawa,
namero 12, otofio-invierno 2000, pag 6.
321 £ paso del huracin Mitch provocé en N y Hond el despl. i dc minas anupersonahs a
lugares que previamente eran ya zonas llmpms. lo que provocéd que se i de ion con el
fin de evaluar los efectos que el huracin tuvo en los programas existentes de accion de minas en la region.

32 Ver el sitio oficial de minas del Departamento de Asuntos Exteriores y Comercio Intemacional de Canada:

http//www.mines.ge.ca/lV-c.asp
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(OEA/UPD) especificamente para el Progama de Desminado de Nicaragua.
Ademas de que Canada junto con Noruega estan consolidando este programa con
duracion de dos afios para fortalecer los esfuerzos de la limpieza de minas en la
frontera norte de Nicaragua, a lo largo de lo que es conocido como el Frente
Operacional #4. 323

Dentro de este mismo programa integrado para las Américas de ACDI,
Canada contribuyé en 1999 con $750,000 dolares canadienses para la
Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), como parte de la iniciativa de
Asistencia para la Victimas de Nicaragua, Honduras y El Salvador. Ademas de
ello, los ministros canadienses informaron que Canada apoyara con $3.5 millones
de délares canadienses mas para los siguientes cinco afios para apoyar los
programas de rehabilitacion de la comunidad de Nicaragua, Honduras y El
Salvador.®* Este es un proyecto tripartito que involucra a la OPS, a Canada y
México.’?® Este proyecto es producto de los planes de accién derivados de la
Conferencia “Hacia una Completa Prohibicion de las Minas Antipersonales”,
celebrada en Ottawa en 1996. Consiste en reparar los servicios de las zonas
rurales o en vias de desarrollo, establecer programas durables de rehabilitacion a
las comunidades, buscar el desarrollo regional y la reintegracion socioeconémica
de las victimas de minas terrestres o escolar en el caso de los nifios. 3¢

Por ofra parte, en el afdo 2000 el programa completé un estudio de
viabilidad nacional en Honduras y entregé cinco talieres de rehabilitacion a la
comunidad y tres talleres de sistemas de informacién sobre incapacitados.

*® Los fondos de Canada cubrieron los gastos de! campo incluso la ropa de pr ion, la comida para los
d d el de los vehiculos, el seguro y costos administrativos de las oficinas locales en
las areas rurales.
3 Canadd anuncia $3.7 millones para la accién de minas en América Central como consecuencia del
huracén Mirch, documento 268, 20 de noviembre de 1998. Este d esta di ible en el sitio oficial
del Departamento de Asuntos Exteriores y Comercio Intenacional: http//www. dfait-maeci. gc.ca
33 1 as instituciones mexicanas que apoyan esta iniciativa son la Secretaria de la Salud, el Instituto Mexicano
del Seguro Social, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, y el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de Ia Familia, (DIF). Por parte de Canada participé el Centro Internacional Universitario de la Reina
para la Rehabilitacion de la Comunidad. Para mayor informacién se puede consultar Secretaria de Relacmnes
Exteriores, Promueve México y Canada atencion a las victimas de minas aniig les, SRE.,
de prensa no. 169/01, México, 5 de septiembre de 2001. O consultar el sitio oficial de la Secrelana de
Relaciones Exteriores: http//www.sre.gob.mx/noflash/

% Ver el sitio oficial de minas del Departamento de Asuntos Exteriores y Comercio Intemacional de Canada:
http://www.mines.gc.ca/lV-e.asp
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También apoy6 una mision de planificacion sobre reintegracién econémica en Ei
Salvador y Honduras y coordind el desarrollo de un sistema de informacién de
salud.

Asimismo, Canada otorgd $60,000 dblares canadienses a la OEA para
comprar refugios y equipo relacionado al desminado que se esta llevando a cabo
en Honduras. Estos refugios mejoran las condiciones en las que se realiza la
actividad de remocion de minas, - especialmente en época de lluvias- y asi la
limpieza se hace de manera mas segura y eficaz.’?’

Con la contribucion de Canada, la OEA pudo comprar seis tiendas de
refugio para el Programa de Honduras de Accién contra las Minas. Sin embargo,
el equipo sufrié dafios y pérdidas cuando el huracan Mitch devasté al pais. No
obstante, una vez que la limpieza de minas haya terminado en Honduras, la OEA
podra utilizar el resto del equipo para otros programas en la regién.

Canada e Israel continuaran dando su apoyo por dos afios al Proyecto de
Asistencia a victimas en Guatemala. Un total de $200,000 dblares canadienses se
desembolsaron al Centro Internacional de la Universidad de las Reina para la
Comunidad Basado en la Rehabilitacién para educar a los miembros de la
comunidad y profesionales de salud en los principios y estrategias en los que se
debe basar la rehabilitacién de la comunidad. Paralelamente, el Centro de
Estudios de Desarrollo de Israel estd proporcionando entrenamiento en la
rehabilitacién social y econémica de los sobrevivientes. 32°

Canada también apoyé el desarrollo de un fondo durable del sector privado
para la accion de minas. Un total de $1 millon de ddlares canadienses se
proporcioné por parte tanto de ACDI como del Departamento de Asuntos
Exteriores y Comercio Internacional a la Fundacion de Minas Terrestres de
Canada, una ayuda privada establecida para reunir fondos para la accion de
minas y para promover el mantenimiento a largo plazo de una programacion de
accién de minas. A la gala de apertura de la Fundacion en diciembre de 1999
asistio la Reina Noor de Jordania, la Gobernadora General Adrienne Clarkson y el

27 Hank Morris, op.cit., pag. 7.
33 Ver el sitio oficial de minas del Departamento de Asuntos Exteriores y Comercio Intemacional de Canada:
http://www.mines.gc.ca/lV-c.asp



194

Primer Ministro Jean Chrétien. La Fundacién ha apoyado un programa en dos
campos en Centroamérica y lanzé su programa de Adopta-un-campo minado y
estableci6 su sito en Intemet para la recaudacién de fondos
www.clearfandmines.com, *2°

Todo esta labor, habla del compromiso de este pals y de sus ciudadanos
con el problema de las minas terrestres y por el esfuerzo tan grande que se esta
haciendo por lograr una zona libre de minas en el continente americano. No
obstante, todavia hay mucho por hacer, ya que también se busca consolidar los
valores democraticos, debido a que son la base que se necesita para la
construccién de una regién econémicamente desarrollada, estable y pacifica.

4.4.2.Por una zona libre de minas

En varias de las Conferencias celebradas internacionalmente se ha
subrayado la importancia de los esfuerzos regionales hacia la prohibicién mundial
de las minas antipersonales. En la Conferencia realizada en Ottawa en 1996 y
para apoyar tan relevante iniciativa, los palses participantes acordaron otorgar
ayuda financiera destinada a la limpieza de minas y la asistencia de las victimas
de aquellas regiones y subregiones que hubiesen tomado medidas concretas
hacia la creacién de lo que se denomina "zonas libres de minas antipersonales”.
En dicha conferencia, los paises participantes se comprometieron a auspiciar la
cooperacién técnica internacional dirigida a avanzar en el proceso de
mejoramiento de tecnologia relativa a la limpieza de minas, equipo y técnicas.

En especial, en dicha oportunidad se resaltd la resolucién de la OEA
denominada "El hemisferio occidental: zona libre de minas terrestres
antipersonales”, adoptada en junio de 1996, en la que esta organizacién llama al
establecimiento de una zona libre de minas en el continente americano. La OEA
hace también un lamado en pro de una prohibicién total de las minas terrestres
antipersonales e insta a los Estados miembros a declarar una moratoria nacional

2 Loc.cit,



195

sobre la produccion, transferencia y uso de las minas antipersonales y de ratificar
la Convenci6n de 1980, en particular el Protocolo Enmendado |1, 3%

Por su parte, “el Parlamento Centroamericano PARLACEN adopté en abril
de 1996 la resolucion AP/2LX96 en la que se recomienda a los Presidentes de
Centroamérica suscribir un acuerdo de cooperacién para alcanzar el efectivo
desminado y desactivacion de las minas antipersonales diseminadas en la
regién®.>>' El PARLACEN resuelve ademas instar a los paises centroamericanos a
asumir el compromiso de no adquirir, fabricar o almacenar ese tipo de armas y
renunciar al recurso de las minas antipersonales y solicita a la vez un aumento en
la ayuda destinada a limpieza de minas y asistencia de las victimas. Es a través
de la resolucién anteriormente citada que el PARLACEN demuestra primero, su
serio interés en el tema del desminado en la regibn y segundo, tiene clara
conciencia de que el cumplimiento integro de esta resolucibn haria de
Centroamérica la primera regién contaminada de minas que se libra de este
flagelo.

Como resultado de la preocupacién reflejada tanto en la resolucién del
PARLACEN de abril de 1996 como en la resolucion de la Asambiea General de la
OEA de junio del mismo afo, el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores de
Centroamérica firmd, el 12 de septiembre de 1996 una resolucién en la que decide
"constituir a la regién en una zona libre de minas terrestres antipersonales, en la
cual se prohiba y se sancione la fabricaciéon, posesién, adquisicién, transferencia y
uso de los mencionados artefactos explosivos”.>*® Para lograr lo anterior el
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores decide “"impuilsar el inicio de los
trAmites constitucionales correspondientes para la pronta ratificacion o adhesion
de todos los paises de la region, a la Convencién de las Naciones Unidas de 1980
sobre Prohibiciones y Restricciones del Empleo de Ciertas Armas Convencionales
y de sus Protocolos".’® En esta resolucién, el Consejo de Ministros reitera

30 ver el sitio oficial del Comité Intemnacional de la Cruz Roja; tltima modificacién el 27/08/2001:
http://www.cicr.org/ICRCSPA.NSF/fT41 5 58bb06{l12b4 12561 f6004fad66/54 1 fcf3ea55906c54125662f003b64
¢0?0penDocument

M foe.cit.
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ademas su llamado a la comunidad internacional a fin de que continue brindando
su decidida y valiosa cooperacién en las tareas de desminado en Centroamérica y
brindar respaldo pleno a la Campafa emprendida por el CICR denominado
"Acabemos con las Minas Terrestres".

La resolucion del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores de
Centroamérica ademas reconoce el papel relevante de la decisién politica en la
adecuada y efectiva proteccion de los principios y normas humanitarias. A través
de esta resolucion, los Ministros de Relaciones Exteriores de la region declararon
estar convencidos de que la tarea de desminado debe ser parte de una decisién
politica. A esto afiaden el requisito de que la tarea de desminado involucre en
forma directa a los gobiernos, la sociedad civil y a las comunidades afectadas de
la regién, con lo que se reconoce el importante papel de la multiplicidad de actores
que de una u otra forma se ven afectados con las minas antipersonales.
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Conclusion

Este trabajo ha intentado destacar elementos importantes de la politica
exterior canadiense, particularmente los valores liberales-democraticos en los que
se encuentra cimentada tanto su politica econémica-comercial como su politica
exterior. A tales efectos se exploraron las principales perspectivas de andlisis y
cémo han evolucionado en la politica exterior canadiense.

Desde mi punto de vista, los ingredientes de la politica exterior canadiense
involucran de manera determinante la interaccién entre el sistema politico
doméstico y el internacional. El sistema intemacional ha estado cambiando
constantemente y de esta manera se ha favorecido la presencia de movimientos
sociales intemacionales y organizaciones no gubemamentales internacionales. Si
por una parte ia naturaleza del sistema internacional ha cambiado
fundamentaimente en las tltimas dos décadas, y si estos cambios han permitido
un papel mas destacado de actores estatales y no-estatales para influir sobre
quienes elaboran la politica exterior y el sistema internacional en si, por
contrapartida los ingredientes de la politica exterior canadiense han alterado la
forma en que la politica exterior se concibe, formula y ejecuta en Canada.

Este andlisis reconoce que el sistema internacional ha cambiado, que las
modalidades del! poder se han alterado de tal forma que una potencia media como
Canada, con raices profundas y efectivas en el internacionalismo, potencialmente
se ha convertido en un pals mas influyente en la politica mundial. Pero esto no
quiere decir que veamos a Canada como una potencia principal; el sistema
internacional aun permite que la importancia del poder militar y la supremacia
econémica operen en los niveles mas altos de la politica intermnacional, y Canada
claramente no se sitia en este orden. Sin embargo, esto no reduce a Canada a
satélite de Estados Unidos, ya que esta relacién bilateral s6lo constituye parte de
su dimensién global. Ottawa es una potencia media, pero con capacidades Unicas
en foros multilaterales; como séptima potencia econémica mundial y con una muy
particular situacion geopolitica, su presencia es muy significativa.



198

Estos cambios que se han gestado en estas lltimas dos décadas en el
sistema internacional han permitido a Estados como Canada una mayor libertad
de accién frente a las superpotencias. Hoy vemos que las coerciones implicitas de
afos anteriores han devenido en una situaciSn de mayor flexibilidad e
independencia para la formulacién de su politica exterior. Es esta relajacién la que
permite que el gobierno canadiense pueda oponerse a la politica exterior
estadounidense sin temor de una represalia mayor, se percibe como una de las
mas importantes transformaciones de los tltimos veinte afios.

Es decir, que es mas sencillo para Canada rechazar una politica
estadounidense que ya ha encontrado resistencia por parte de otros palses en
foros multilaterales. Asimismo, es mas sencillo para Canada oponerse a una
politica de Estados Unidos si el asunto involucra principios internacionalistas
basicos para Canada Qque cuentan con un apoyo en casa. Por otro lado, le resuita
més dificil al gobierno canadiense oponerse a una politica de EE.UU. si se trata de
algo vital para ellos y recibe apoyo o aprobacion de otros aliados. Aun con gran
oposicién interna, tal como demostraron las pruebas para cohetes crucero durante
los afios ochenta, a veces Canada ha tenido que ceder a politicas regionales o de
alianzas militares; pero como también lo demostrd la crisis de Centroamérica, con
el levantamiento de importantes grupos domésticos opuestos a las politicas de la
administracién de Reagan y con la alianza establecida con el Grupo Contadora,
Canada puede oponerse a las politicas estadounidenses si cuenta con importante
apoyo nacional e internacional.

De este modo, Canada esta en una posicion privilegiada para influir en el
cambio y beneficiarse de las oportunidades que le brinda el multilateralismo. Por
ello, el gobierno ejercera influencia responsablemente para proteger y promover
los valores e intereses canadienses en el mundo.

Pero con este estudio se logrd ver que la region latinoamericana es una
ventana para que Canada promueva su politica exterior, ya que el gobiemo
canadiense ha demostrado estar conectado con sus vecinos regionales por un
sentido de valores compartidos. A través de iniciativas como la Cumbre de las
Américas y la propuesta del Area de Libre Comercio de las Ameéricas (ALCA),
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Canadé esta trabajando para promover (a prosperidad, democracia y comercio con
sus socios estadounidenses y todos los paises de América Latina y el Caribe.
Asimismo, mas que en cualquier otra area, la contribucion de Canada a un orden
mundial justo depende del papel que juegue en la Organizacion de Estados
Americanos (OEA). Es con relacién a América Latina que Canada ha demostrado
en ocasiones alistarse para retirar el apoyo a fa pesada politica elaborada por
Estados Unidos.

Asimismo, en este marco de alianzas y apoyo, vemos como la Convencién
de Ofttawa fue recibida con gran regocijo por la mayoria de la comunidad
internacional. Sin embargo, desgraciadamente pudimos comprobar que este gran
esfuerzo por establecer un marco juridico internacional que regula el uso de las
minas no ha impedido del todo que estas armas explosivas contintien utilizdndose
en los conflictos internos particularmente. No obstante, con el apoyo, ayuda y una
voluntad politica determinante por parte de los paises que conforman la
comunidad intemacional, entre ellos Canada, cada vez son menos las desgracias
generadas por esta arma tan nociva para la vida humana, animal y vegetal. Por
ejemplo en Afganistan la tasa de accidentes ocasionados por minas en 1999 es
menor a la mitad de lo que se registré en 1993. En Bosnia y Herzegovina ha
habido un declive constante en el numero de nuevas victimas de mina, de mas de
625 en 1996, se registraron 94 en 1999. En Mozambique, se registraron 60
nuevos accidentes en 1999, mientras que en 1998 se registraron 133. En Croacia,
se registraron 50 nuevas victimas de mina en 1999, una reduccién del 36%
comparado a los registros de 19983

Canada ha realizado y participado en varios programas de cooperacién
para contrarrestar el peligro de las minas terrestres antipersonales, como dar
apoyo financiero, proporcionar asistencia técnica, brindar ayuda para la remocion
de las minas, ayudar a destruir las reservas existentes, dar ayuda a las victimas,
apoyar la educacién y concientizacién sobre el peligro de las minas o bien
proporcionar tecnologia, todo esto con la finalidad de reducir el impacto tan

33 Ver el sitio oficial de las minas del Departamento de Asuntos Exteriotes y Comercio Internacional de
Canada: hitp//www.mines.gc.ca/lV B-c.asp
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destructivo que genera tanto en las sociedades civiles como en la economia y en
el medio ambiente. Si bien, como pudimos constatar {0s civiles son las partes mas
vulnerables en un conflicto. Proteger a las personas y construir una base firme
para la paz, es una clara y urgente prioridad. Por elio, para Canada la seguridad
humana es un enfoque de la politica exterior que pone a las personas — sus
derechos, su seguridad y su vida— primero.

Asl, la urgencia de un cambio civilizatorio que urge a la comunidad
internacional, nos otorga el privilegio de comprenderio y, por ende forjarlo. Esto es,
desarrollar la capacidad de analizar la variedad de opciones que nos ofrece la
nueva interactividad mundial para reconstruir la sociedad del nuevo sigio.

No me cabe duda de que nuestro camino es ain largo y estad lleno de
obstaculos, porque todavia no hemos aprendido a respetarnos plenamente, ni a
compartir ni cooperar unos con ofros. Sin embargo, sigo estando convencida de
que este momento de la historia requiere de soluciones de excepcién. Por ello,
para caminar en la direccion correcta necesitamos hacer prueba de nuestra
imaginacién, de nuestra capacidad de innovacién y de una vision renovada, en
sintesis, de arriesgamos a concebir una vision propia.
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