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LA BIODIVERSIDAD, EL INDIGENISMO Y LA MEDICINA
TRADICIONAL REFORMAS NECESARIAS PARA SU
PROTECCION

Presentar un trabajo que incluya Iniciativas de Modificaciones a la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal y al Ley de la Propiedad
Industrial teniendo como finalidad reconocer, registrar y valorar, el
conocimiento que los pueblos y comunidades indigenas tienen respecto de los
recursos biolégicos es muy importante e inaplazable.

¢ Por qué es importante hacer este reconocimiento?

Porque entendiendo que cada quien tiene su manera de jerarquizar sus valores
y sus conocimientos y que cada grupo humano también tiene su manera de
intercambiar bienes y servicios y que las comunidades y pueblos indigenas, la
reciprocidad es un elemento fundamental.

Mucho del conocimiento que ha permitido que ta industria reduzca en alrededor
de siete afos el tiempo de su investigacion, cuando utiliza el conocimiento
tradicional de los pueblos y comunidades indigenas y que le permiten tener
ganancias significativas en la industrializaciéon de recursos biologicos, gracias a
ese conocimiento de los pueblos indigenas, pues, eso ha hecho que los gque
han tenido la posibilidad de usar la tecnologia, tengan mucho mas ganancias y
que quienes son los duefios del conocimiento originario se sigan gquedando
cada vez mas marginados y mas alejados de la posibilidad de reducir sus
condiciones de pobreza.

La idea es que el Instituto Mexicano de la Propiedad industrial pueda registrar
ese conocimiento y permita o prohiba, en primera instancia, que quien utiliza
esos conocimientos los haga sin el conocimiento previo de las propias
comunidades y pueblos indigenas; de tal manera que puedan negociar con
quien industrializa o comercializa ese conocimiento de esos, de lo para qué
usan los bienes o los recursos biologicos y que puedan negociar condiciones
que les retribuyan a los duenos originarios de ese conocimiento, ya sea
asociandolos a la industrializacién o comercializacién, ya se retribuyéndoles
ganancias economicas de esa industrializacion, ya sea retribuyéndole a la
comunidad bienes y servicios como pago de esta utilizacion de su conocimiento
colectivo respecto de 1os bienes, de los recursos bioldgicos que hay en nuestro
pals.

El presente trabajo de investigacidén es sin duda una herramienta muy valiosa
para contribuir en dicha tarea, razén por la cual me permito felicitar y agradecer
al autor, la aportacidn realizada.

Luisa Maria Calderdn Hinojosa Senadora de la Republica




INTRODUCCION

En el curso de tas dos ultimas décadas comenzé a tomarse conciencia de que
no pueden existir ni una economia ni una sociedad prosperas en un mundo
aquejado por tanta pobreza y tan aguda degradacion del entorno. Si bien no
cabe detener el desarrollo econdmico, urge encauzario de modo que no
perjudique al medio ambiente y a lo indigenas.

En el mundo existen mas de 170 paises, pero sélo 17 de ellos son
considerados como mega diversos, México es uno de estos paises que en
conjunto albergan entre el 60 y el 70% de la biodiversidad total del planeta.
Esta gran diversidad biologica se debe principalmente a |la compleja topografia,
la variedad de climas y la conexitn de dos zonas biogeograficas (neartica y
neotropical) en el territorio mexicano que en conjunto forman un variado
mosaico de condiciones ambientales.

Los recursos bioldgicos de la tierra son fundamentales para el desarrollo
econdmico y social de |a humanidad. Como consecuencia, existe un
reconocimiento cada vez mayor de la diversidad bioldgica como bien mundial
de valor inestimable para la supervivencia de las generaciones presentes y
futuras. Al mismo tiempo la amenaza que pesa actualmente sobre jas especies
y los ecosistemas nunca ha sido tan grave. En efecto, la extincidon de especies
causada por las actividades del hombre continitan a un ritmo alarmante,

En respuesta a ello, el Programa de las Naciones Unidad para el Medio
Ambiente (PNUMA) convoco a un grupo de expertos sobre la diversidad
biolégica en 1988 con el objeto de explorar la necesidad de un convenio
internacional sobre la diversidad bioldgica, estableciendo un grupo de trabajo
Ad hoc de expertos juridicos y técnicos para preparar un instrumento juridico
internacional para la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad
biolégica; sus trabajos culminaron el 22 de mayo de 1992 en la Conferencia de

Nairobi, donde se aprobd el texto acordado del Convenio sobre la Diversidad
Biolbgica.

E! Convenio sobre ia Diversidad Bioldgica quedd abierto a la firma en la
Conferencia de las Naciones Unidad sobre el Medio Ambiente y el Desarrolio
(“Cumbre de la Tierra®" de Rio de Janeiro) desde el 5 de junio de 1992 hasta el
4 de junio de 1993, periodo en ei cual firmaron 168 paises. El Convenio entro
en vigor el 29 de diciembre de 1993, es decir 90 dias despueés de su ratificacion
por 30 paises. La primera reunion de la Conferencia de las Partes fue
convocada del 28 de noviembre al 9 de diciembre de 1994 en Bahamas.

E! Convenio representa un paso decisivo hacia la conservacion de la diversidad
biolégica, la utilizacion sostenible de sus componentes y la distribucion justa y
equitativa de los beneficios obtenidos del uso de 10s recursos genéticos.




Este convenio es un instrumento que en teoria obliga a los paises participantes

. a tomar medidas para garantizar la conservacion y el uso sustentable de la
riqueza de la diversidad biolégica del planeta, mas sin embargo los avances de
esta estrategia se han encontrado frenados a causa de las presiones
econdmicas globales y las condiciones politicas y socicecontmicas de cada
Nacion.

Durante las Conferencias de las partes del CDB, los puntos primordiales de las
agendas de trabajo son el escuchar los informes nacionales relativos a los
avances, restricciones y problematicas de cada pals, con el objetivo de llevar a
cabo medidas definitivas que frenen el deterioro de la diversidad bioldgica,
teniendo con eso conferencias cargadas de buenos deseos para un futuro
frente a los sucesos inevitables, reportes alarmantes respecto de la
desaparicion constante de especies de flora y fauna de importancia para la
salud, la alimentacion, el equilibrio de los ecosistemas y la economia de cada
pais, sin conseguir avances significantes para el desarrollo sustentable de
nuestra biodiversidad.

Asimismo nos encontramos con el terrible deterioro de aquellos recursos
ligados a las tradiciones culturales de los Pueblos Indigenas a nivel mundial y
que constituyen su patrimonio, necesario para conservar su identidad como
pueblos.

Las zonas indigenas de nuestro pais se encuentran asentadas donde
encontramos 1a mayor parte de la riqueza biolégica de nuestro pais, que nos
ha llevado a ocupar el cuarto lugar en importancia dentro del panorama
ambiental mundial por su gran diversidad bioldgica.

Nuestro territorio esta integrado por mas de 12 millones de personas de
poblacion indigena y ocupa el octavo iugar en el mundo entre los paises con
mayor cantidad de pueblos indigenas de los cuales el 90% vive en las
regiones biogeograficas mas ricas es decir habitan en zonas cruciales para |la
conservacion de la biodiversidad y mantienen practicas sociales y culturales
importantes en la conservacion y mejora de la biodiversidad y de modelos de
desarrolio sustentable unicos.

A través del tiempo los pueblos indigenas han desarrollado formas de
interaccidn socioecondmica y cuitural con los ecosistemas que permitieron
crear y perfeccionar complejas practicas de manejo que combinan la
conservacion, la capacidad productiva vy la regeneracion natural de los
recursos. Hablemos entonces de la importancia de la participacion de los
grupos indigenas en el desarrollo del Convenio sobre diversidad biolégica
tanto para la toma de decisiones respecto a su biodiversidad como para el
desarrotlo de programas donde sean ellos los que proponga la aplicacién del
desarrollo sustentable para la conservacion de su biodiversidad.




La biodiversidad tiene como. base fundamental el reconocimiento de  la
diversidad humana, la aceptacién de que .somos diferentes:y de que cada
pueblo y cada persona tiene libertad para pensar:y para.ser. Visto asl, la
biodiversidad no es soélo flora y fauna, suelo, agua y ecosistemas, es también
culturas, sistemas productivos, relaciones humanas y econdmicas, formas de
gobierno, es, en esencia, libertad.

En este contexto, México ha asumido el compromiso ante la comunidad
internacional de contar para el 2002 con una estrategia nacional de desarrollo
sustentable (o Agenda 21) que, a través de un proceso de planeacion del
desarrollo bajo un esquema de participacidn y corresponsabilidad entre
gobierno, sociedad y pueblos indigenas, impulse y logre una coordinacion e
integracidn de las politicas en materia de economia, medio ambiente y equidad
social.

A diez afios de la Cumbre de Rlo son pocos los avances logrados en la
aplicacion del desarrollo sustentable asi como la exacta aplicacion del
Convenio sobre Diversidad Biolégica dentro de las comunidades Indigenas,
dejando de lado que estas, suponen una herencia de conocimientos e ideas
de gran diversidad, lo que constituye un recurso potencial para el planeta.

La insistencia de anteponer los intereses econdmicos de los que histdricamente
se han apropiado de 10s conocimientos, innovaciones y practicas de los pueblos
indigenas, ha sido una de las causas fundamentales del deterioro de la
Biodiversidad del Planeta. lo cual no cambiara hasta que las comunidades
indigenas no sean tomadas solo como meras partes interesadas sino como
titulares de derechos haciendo de ello un derecho humano vital para la exacta
aplicacion del desarrollo sustentable.

La falta de respeto hacia los propios sistemas indigenas . de proteccién y
transmision de sus conocimientos, innovaciones, practicas y recursos naturales
bajo sus derechos consuetudinarios que son los mas adecuados para el buen
cumplimiento de sus objetivos daran como resultado la devastacién de la
biodiversidad, misma con la que ancestralmente las. comunidades indigenas
han mantenido una relaciéon de respeto y desarrollo de la vida, la cultura y el
medio ambiente.

Esta grave problematica es la cuna de vesle, trabajo que pretende proponer las
reformas necesarias para que: al:mismo tiempo que se proteja al medio
ambiente se brinde proteccion de igual forma a nuestros indigenas.




ANTECEDENTES

Desde la conquista europea, los pueblos “indios™ han visto negada su historia y
distorsionada su practica social. E! bloque hegemoénico ha impuesto modelos
socioecondmicos e ideoldgicos contrarios a los pueblos indigenas, orillandolos
a sobrevivir en “zonas de refugio” (selvas, sierras y desiertos) o en su caso,
ubicandolos como fuerza de trabajo de minas y haciendas.

En algunos casos la ocupacién europea implicd el genocidio que llevs at
exterminio total de la poblacién, como sucedié en ciertas latitudes del Caribe
antillano. En el caso de México, segun informacion existente, a 1a llegada de los
peninsulares, la poblacion seria de entre 25 y 30 millones. A so6lo 60 anos de la
conquista, el numero de naturales se redujo a tan solo 3 millones.

En otras regiones, el genocidio se combiné con el etnocidio en e! que, sin matar
los cuerpos, se aliend la conciencia de los dominados. Fue asi como ante la
maghnificencia de 1,500 anos de producciéon cientifica, cultural y socioeco-
noémica, los centros urbano-religiosos de importancia fueron destruidos, los
codices incinerados, |a estructura social menoscabada, el modelo de
produccion, refuncionalizado la caracteristica cultural de cada pueblo negada y
su fuerte religiosidad convertida en sacrilegio. Patréon otit de aculturacion to
constituyd la categoria “indio” con {a que fueron “bautizadas” mas de 400
culturas encajonando de ta misma forma a pueblos que se diferenciaban en sus
contenidos y expresiones. Mayas, aztecas, mixtecos, purépechas, etcétera,
fueron homogeneizados a una sola identidad, la de ser "indios”, sin serlo.

A la par del dominio econémico, la sociedad hegemoénica cred su propia
legislacién, Espana argumentd su derecho a la conquista como un “derecho
justo”. Surgieron las Butas Alejandrinas y el Tratado de Tordesillas, como los
instrumentos reguladores de las relaciones juridicas entre Espafa, Portugal y
sus colonias.

En particular en México el sistema juridico recién impuesto, transformé las
relaciones de propiedad de los puebios autdctonos y reformdé sustancialmente
los modelos culturales de sus comunidades.

No obstante la resistencia de los ahora indigenas, que se caracterizé por la
negacion al nuevo modelo de la naciente Nueva Espana, fueron reducidos y
obligados a incorporarse al proyecto de crecimiento de los conquistadores. Fue
asf, como surgieron nuevas figuras de regulacion del espacio indigena, las que
en su mayoria significaron una readecuacion del espacio territorial en beneficio
del espanol y la pérdida paulatina de |la propiedad originaria. Dentro de éstas
encontramos las capitulaciones, las confirmaciones, las encomiendas, etcétera.




Al igual que en otras latitudes latinoamericanas en el siglo XIX, México vivié su
proceso de lucha por la independencia y con ello el surgimiento de la
Republica. En €&l las poblaciones indigenas jugaron un papel trascendente
erigiéndose en ejércitos de 1as vanguardias jacobinas.

Con el advenimiento de 1a Republica el problema indigena no cambié de curso,
por el contrario, se agravdé. A mediados det siglo XIX el gobierno de el
Presidente Benito Juarez promulgé la Constitucion Politica de México, 1a que
en su articulo 27 establecid el desconocimiento de la personalidad juridica de
las poblaciones indigenas, fenémeno que socio politicamente se tradujo en
auténticas “guerras regionates”. E! problema indigena durante este periodo se
manifiesta en el desconocimiento de la propiedad territorial de los grupos
étnicos de México y en la profundizacién del proceso de aculturacion, cuyo
origen radicé en la adopcién del pensamiento liberal de la época. Los
intelectuales americanos cimentaron su filosofia bajo ta influencia europea,
siendo incapaces de identificar sus propias tradiciones y realidades.

Una primera ruptura con la influencia occidental surgié a principios del presente
siglo con la Revolucion Mexicana. Durante este periodo la sociedad civil y en
particular el movimiento indigena comenzaron a recuperar espacios. Emiliano
Zapata y Ricardo Flores Magon hicieron suyas las demandas de confirmacion y
restitucion de la propiedad territorial de las comunidades agrarias, aspectos
que posteriormente se erigieron como preceptos legales de la Constitucion
Generatl de |la Republica.

No obstante el permanente asedio a las poblaciones indias, han logrado
conservar algunos de sus principales rasgos culturales, dentro de los que
sobresalen, su lengua y diversos elementos de su organizaciéon
socioecondémica y pollitica.

El que todas estas circunstancias coincidentes denoten ampliamente su
subsistencia y resistencia como “culturas que se han negado a morir", no
implica que el Estado mexicano, conforme a derecho, las reconozca; por el
contrario, hasta el affo de 1992 no existia ordenamiento legal que reivindique
en su justa dimensién a las poblaciones indias.




SISTEMAS JURIDICOS MEXICANOS

En México existen dos ‘sistemas’ que regulan las relaciones sociales (dentro de
éstas las especificamente juridicas) de los pueblos indios. Uno de estos
sistemas tiene pleno reconocimiento, el segundo se mantiene al margen de su
formalizacion frente al Estado, a saber encontramos:

a) El del derecho positivo mexicano como discurso juridico hegemoénico que
estd compuesto por un conjunto de normas juridicas jerarquicamente estable-
cidas y que regulan ias relaciones sociales que se desenvuelven en los pueblos
indios (derecho privado) y de éstos frente al Estado (derecho publico). Este
sistema reconoce como fuente principal de creacién de las normas juridicas al
proceso legislativo, del que dimana la ley general, y de manera subsidiaria, a la
costumbre, la jurisprudencia, los ptincipios generales del derecho y la doctrina,
Yy

b) El del derecho consuetudinario indigena at que hipotéticamente reco-
nocemos como “sistema” y que esta integrado por un conjunto de normas
juridicas de tipo costumbrista que regulan las relaciones sociales de los

pueblos indios, contando con sus propios érganos reguladores y aplicadores de
dicha normatividad.

Esta dualidad de sistemas, deriva en una problematica de coexistencia en
donde se antepone et derecho positivo mexicano al consuetudinario indigena
ya que hasta no reconocer los derechos de libre determinacion y autonomia

indigena plenamente no se podra hablar de un plano de igualdad entre estos
dos sistemas juridicos.

EL REGIMEN CONSTITUCIONAL MEXICANO Y LOS PUEBLOS
INDIOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada el S de
febrero de 1917 y que abrogo a la de 1857, contiene un enfoque positivista
acorde al modelo capitalista que le dio vigencia. Conforme a los preceptos que
la componen, el Estado nacional establecié su hegemonia a los demas
sectores y clases de la formacion social mexicana.

La expresion juridica de esta hegemonia se, expresa, entre otros, en los
preceptos contenidos en el articulo 30 constitucionatl, con el cual, toda |la pobla-
cion habida en el territorio adquirid status de "mexicana”, mucha de ella sin
serio. De esta forma, sesenta y dos etnias de composicidon socio-cultural
diversa, fueron "convertidas en mexicanas”.




Al respecto, el mencionado ordenamiento sefiala:

“Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion.

A) Son mexicanos por nacimiento:
1. Los que nazcan en territorio de ta Republica, sea cual fuere la nacionalidad
de sus padres;

II. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos; de padre mexicano o
de madre mexicana, y

. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean
de guerra o mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacion ~

Oftro aspecto que asienta la Constitucién mexicana, es el de la igualdad ante la
ley. Conforme a este formulismo juridico, todos 1os mexicanos son iguales ante
1a legistacion del Estado mexicano, aspecto que entre otros, se fundamenta en
el titulo 1, Capitulo 1, que se refiere a las garantias individuales. Tedérica y doc-
trinatmente, este tipo de principios son irrefutables, sin embargo, en los hechos
este pronunciamiento "homogeneizd™ a millones de indigenas, integrandolos al

proyecto nacional, con lo que se “hizo iguales a los desiguales”. Al respecto, el
articulo 10 constitucional reza:

“En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que
otorga esta Constitucién, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino
en los casos y con las condiciones que ella misma establece™.

De esta forma se negd la condicion diversa de las poblaciones étnicas, su
existencia y desarrollo auténomo. El Estado Mexicano aplicé en su Constitucion
un criterio monoétnico. Como fendémeno politico-social este hecho no es
gratuito, sino que configura un problema de poder y hegemonia en el que el
proyecto capitalista plantea la "homogeneizacién™ y omision juridica de, las
poblaciones indigenas como un hecho necesario y util para 1a reproduccion ~
expansion del sistema socioeconémico.

La Constitucion Mexicana, y su Estado. no le reconocen personalidad juridica a
las 56 etnias que confluyen y participan activamente en la realidad del pais, por
representar elio un problema politico, es decir, de poder.




LA ADICION AL ARTICULO 4° CONSTITUCIONAL

El agotamiento del modelo indigenista, aunado at ascenso del movimiento indio
a nivel continental, y el permanente cuestionamiento de intelectuales, partidos
politicos y organizaciones no gubernamentales, que advertian lo caduco del
modelo juridico mexicano —a todas luces injusto por no haber dotado, en toda
su extension, de personalidad juridica propia a las colectividades de indios—;
motivo a que el gobierno del Presidente Salinas de Gortari convocara el 10 de
abril de 1989 a la sociedad mexicana con el objetivo de establecer el reco-
nocimiento de dichos pueblos, circunstancia ausente por mas de siete décadas.

Fue asi como se cred la Comisién Naciona!l de Justicia para los pueblos indios.

Esta Comision, —en la que estuvieron ausentes los indios y sus organi-
zaciones—, fue encabezada por el licenciado Jorge Madrazo (en aquel
entonces director del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM), quien
propuso originalmente los siguientes puntos que se suponia se integrarian a la
adicion del articulo 4

|. La declaracién de que la existencia de colectividades indigenas determina
que México es un Estado pluriétnico y multicultural.

1l. La declaracion de que el Estado reconoce el derecho especifico e inalienable
de los grupos y comunidades indigenas a la proteccién, preservacion y
desarrollo de sus lenguas, culturas, usos y costumbres, asl como sus formas
de organizacion social.

i, La declaraciéon de que en la legisiacién federal, estatal y municipal se
establecieran las normas. medidas y procedimientos para (a proteccion, preser-
vacion y promocion de |la cultura, las lenguas, los usos y costumbres de las
comunidades indigenas, asl como sus formas especificas de organizacion
social.

V. La declaracion de que las disposiciones que resulten en materia indigena
seran de orden publico e interés social.

V. La declaracién sobre la necesidad de que existan normas y procedimientos
que garanticen el efectivo acceso de los indigenas a la justicia individual y
colectivamente.

Finalmente en el anoc de 1991 el Gobierno adoptd I1a adicién al citado articulo 4°
cuya redaccion quedd de ta siguiente manera:

“La Nacién mexicana tiene una composicidn pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas. La ley protegera y promovera el
desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas es-




pecificas de organizacién social, y garantizard a sus integrantes el efectivo
acceso a la jurisdiccion del Estado. En los juicios y procedimientos agrarios en
que aquellos sean parte, se tomaran en cuenta sus practicas y costumbres
juridicas en tos términos que establezca la ley™.

Si bien por primera vez el Estado considerd la condicién pluricuitural del pals,
de ninguna manera reconocié fos derechos de indole politico, y socioe-
conémico.

Disenada de esta manera la adicion, solamente reconocié e! perfil culturat de
las etnias, conservandose la idea indigenista de mantener a los indios como
incapaces de forjar su propio desarrolio.

POBLACIONES INDIAS Y EL. ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

El estudio del articulo 27 constitucional puede ser dimensionado en tres
grandes momentos de |a historia mexicana: El primero, se inicia a mediados del
siglo XIX, en el que fue promulgada la Constitucién de 71857, ordenamiento con
el que se comenzdé a perfilar el capitalismo agrario. E! Segundo, se origind con
la Revolucién Mexicana siendo Ricardo Flores Magéon y Emiliano Zapata,
quienes mas influyeron en la inspiracién social-agraria del articulo 27. En este
segundo periodo se definid la estructura del capitalismo agrario, que se planteé
de manera sui generis al haber imptantado tanto al ejido y a la comunidad
como unidades de produccién agrarias. Para diversos tratadistas del derecho
agrario este fendmeno representé la asuncidn de un proyecto social agrario
que planteaba como fundamental la funcién social de |a propiedad y que en los
hechos fue aplicado por el Presidente de la Republica General Lazaro
Cardenas. E! uitimo momento del articulo 27 se inicid6 con !a politica
anticampesina promovida por el Presidente Miguel Aleman, teniendo sus lazos
de transmision en el sexenio del licenciado Salinas de Gortari, que termind con
las aspiraciones zapatistas contenidas en este precepto legal.

Al igual que otras normas constitucionales, el articulo 27 ha sido reformado en

diversas ocasiones, segun las circunstancias socioeconémicas y politicas del
pais.

Dentro de las reformas y adicicnes que se han elaborado a este precepto legal
y que se relacionan con los pueblos indios, encontramos las siguientes:

a) La del 10 de diciembre de 1934, representando la modificacion mas
profunda realizada al ordenamiento legal, con la cual el legisiador del periodo
cardenista redujo los términos histéricos que se referian a los pueblos indios
con sus ensefianzas, pueblos, congregaciones, tribus, etcétera haciéndolos
equivalentes al de "nucleos de poblacién®, que de hecho o por derecho
guardaran el estado comunal, asi como los que hubiesen sido dotados o
restituidos en sus tierras contarian con capacidad juridica propia.




Finaimente dentro de esta misma reforma encontramos la que se hizo a la
fraccion X1V del citado articulo, ésta contiene un importante perfil social al

proteger la politica de reforma agraria impulsada por Cardenas, negando el
recurso de amparo a los latifundistas.

b) La del 6 de diciembre de 1937. Esta se relaciona con el proyecto indigenista
que asumiera el Presidente Cardenas, fenémeno que si bien se encontré
revestido de un gran humanismo, también implicé fa incorporacion de las 56 et-
nias indias al proyecto nacional. Sin embargo, en el ambito agrario el gobierno
cristalizo demandas que por afos se encontraban insatisfechas.

Esta reforma estableci® que 1as controversias por limites comunales serian de
jurisdiccion federal. Para agilizar la resolucién de dichos conflictos se dispuso |a

intervencion arbitral del Ejecutivo Federal y como instancia, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

c) La del 12 de febrero de 1947. Fue realizada por Miguel Aleman es-
tableciendo una politica agraria acorde con los intereses de la burguesia
agraria y de las empresas trasnacionales. Con el objeto de dar caracter legal a

esta contrarreforma agraria fueron modificados los apartados X, X1V y XV del
multicitado precepto legal.

£n ta fraccion X, parrafo segundo, se introdujo la extension de diez hectareas

para la unidad de dotacion ejidal y sus equivalentes en temporal y agostadero
de buena y mala calidad.

Con la fraccién XIV se restablecié el derecho al recurso de amparo para los
grandes propietarios.

Y finalmente, en la fraccién XV se establecieron los limites a la “pequefa
propiedad”, ia cual podria situarse desde 100 hectareas de riego o humedad,
200 de temporal, 400 de agostadero y hasta 800 de cerril, brindando asimismo
ta opcién al “pequeno propietario” de gozar de superficies que no excedieran de
200 hectareas en terrenos de temporal o de agostadero susceptibles de cultivo;
de ciento cincuenta cuando las tierras se dedicaran a la cosecha de algodon,
siempre y cuando recibieran el riego de avenida fluvial o por bombeo y como se
habia mencionado, hasta 300 hectareas en explotacién, cuando se destinaran
a la produccién de alimentos de exportacion. Bajo esta dptica se situaron como

preponderantes los intereses del mercadoe externo, por encima de la demanda
alimentaria de México.

En el parrafo quinto de esta fraccion se establecié como pequefa propiedad
ganadera, |la superficie necesatia para mantener hasta 500 cabezas de ganado
mayor 0 sus equivalentes en ganado menor, y

d) Las del 6 de enero de 1992. Elaboradas por el Presidente Cartos Salinas de
Gortari y fueron aquellas que se cristalizaron en el parrafo tercero y ias
fracciones 1V, Vi primer parrafo, Vil, XV y XVIII; y se adicionaron los parrafos
segundo y tercero a la fraccion Xi1X; y fueron derogadas las fracciones X, XIV y
xXvi




De las anteriores son significativos para los pueblos indios los siguientes
aspectos:

- Se modifica el concepto de pequefa propiedad agricola en explotacion, por et
de pequena propiedad rural.

- Se suprimen las acciones agrarias de dotacion, amptliacion de tierras y aguas
y de la creacion de nuevos centros de poblacion ejidal. Este fue uno de los
aspectos medulares de |la reforma salmista al haber dado por concluido el
reparto agrario, cuvando aun en el pais se calcula existen diez millones de
campesinos sin tierra, ello sin considerar a la poblacion que eventualmente
cruza la frontera norte de México.

- Se concluye como politica de Estado la reforma agraria en la perspectiva
campesina y se habilita decididamente la de los terratenientes.

En la actuatidad el problema agrario de los pueblos indios, se mantiene latente
¥ no es unico ni excluyente de los demas problemas que viven otros sectores
del! campesinado y del proletariado rural.

La juridicidad agraria mexicana tiene que dar un salto cualitativo, en el que se
dé una dimension social y democratizadora, reconociendo a seres y pobla-
ciones que son distintos al conjunto nacional, rompiendo decididamente con las
formas anquilosadas y burocraticas que por muchos anos ha mantenido
pendiente el perfil distintivo de los pueblos indigenas y el debido cumplimiento
de sus derechos agrarios.

Este impulso a la legislacién agraria, plantea 1a necesidad de legislar un nuevo
ordenamiento que no solo defina y estructure debidamente a la propiedad
territorial indigena, sino que sistematice el régimen de excepcidon que requieren
la proteccion, consolidacion y desarrollo autosostenido de las comunidades,
pueblos, cutturas, lenguas y valores de ltos indigenas que habitan en la
Republica Mexicana.

AUTODETERMINACION ¥ AUTONOMIA.

En la practica, el pluralismo de ufa sociedad puede ser viable a través de la
adopcion de un modelo socio politico que incorpore espacios de poder, a
sectores de la sociedad que vienen ascendiendo. Esta democratizacion del
poder estatal debe recoger el derecho a la autodeterminacion'a la autonomia
de tas poblaciones indias, para que materialmente, sean capaces de desarrollar
sus propios proyectos. La autodeterminacion y la autonomia son conceptos que
conllevan a una profunda discusiéon a la que no nos referiremos por No ser éste
el espacio adecuado. Sin embargo, al mencionarlos, no estamos sino
delimitando derechos 'tumanos y sociales de colectividades especificas a las
que acude su aplicacion.




Se entiende por autodeterminacion el abandono de politicas hegemoénicas
{populistas, paternalistas, desarrollistas, etc.) y |a creacion de nuevos espacios
en los que las poblaciones indias definan los gobiernos y formas de administra-
ciébn y organizacion mas acordes con Su reproduccién sociocultural. Este
fendmeno puede validarse al traducir ia lucha de poderes (Estado-poblaciones
indias) en un dialogo intercultural, en que el bloque hegemoénico sea capaz de
reconocer a los indios como sujetos de su propia historia.

Por autonomia no se entiende extra-territorialidad, con la que se proponga
crear un Estado dentro de otro Estado. Autonomia significa que la reproduccién
de las sociedades indias se rija econdtmica, social y culturaimente con
soberania plena de sus derechos histéricos, con las intermediaciones de |a
sociedad nacional que corresponden a la formacion social mexicana.

En realidad, la autodeterminaciéon y la autonomia no representan innovacién
alguna, ya que los pueblos indios, las han conocido desde épocas remotas, o
que en gran medida ha sido factor determinante para su sobrevivencia. Estos
factores de la organizacion sociopolitica se encuentran enraizados en la
propiedad comunal y en la conciencia grupal de cada etnia. La experiencia
autondmica indigena mas reciente en Latinoamérica es la de Nicaragua, en la
que se plantea una asamblea regional compuesta por los delegados de las
etnias y un gobierno de la region autbnoma, que define sus intereses basados
necesariamente en el respeto del idioma, como idioma oficial, autoridades
electas a partir de las comunidades y negociaciéon de la inversion de las
ganancias obtenidas a partir de los recursos naturales de la regién.

La autodeterminacion, de igual forma, consiste en el surgimiento del
autogobierno de las poblaciones indigenas, el que en su incorporacion debera
de partir de las formas y adecuaciones del derecho consuetudinario indigena,
es decir, de sus autoridades tradicionales.

El bloque hegemonico esta obligado no tan sélo a coparticipar del poder
politico, a ciertos nucleos emergentes de |a sociedad civil, sino también a un
ejercicio democratico de ese poder. La asuncién del proyecto autogestionanio y
autondmico se proyecta en todo caso como una convivencia y coparticipacion,
fa que debe ser estructurada en correspondencia, del Ejecutivo Federal y los
gobiernos estatales de las entidades, con las autoridades tradicionales de los
pueblos indios.

Como acotabamos, el punto central de ia sobrevivencia india, radica en el
afianzamiento y definicion de sus territorios asi como en la reivindicacién de
sus recursos naturales, renovables y no renovables.

Este fenémeno debe traducirse en 1a nueva legisltacion que decrete el Estado,
en la que se exprese |a propiedad real y efectiva de las poblaciones étnicas a
sus tierras y recursos, aspecto que debe ser sustentado sin ficciones juridicas y
como derechos histéricos reales de dichos pueblos. Es importante sefalan que
en, algunos casos sera practicamente imposible recuperar algunas de las areas




territoriales que pertenecieron a dichos pueblos, por lo que partimos del
entendido de una nueva relacion frente at Estado, con la cual exista la voluntad

democratica de negociacion, a efecto de ampliar otras regiones a la expansiéon
y desarrollo de las etnias.

A este respecto Héctor Diaz Polanco nos menciona que *la creacién de entes
auténomos no implica anular los preexistentes (federal, estatal y municipal),
sino crear uno nuevo dentro de la organizacion federal que permita a los
pueblos indios resolver wun sinnumero de problemas acumulados
histéricamente... la autonomia no es un regreso al pasado, sino un ente del
presente que perfila un futuro totalmente diferente, la autonomia no implica
separatismo, independencia ni desmembramiento de la unidad nacional. E/
ente autonémico No es algo que se coloca fuera o en contra del Estado-nacion,
sino que es parte integrante del mismo, la autonomia no instituye
reservaciones. Por su naturaleza la autonomia es un sistema que busca
establecer una nueva relacion entre grupos étnicos y sociedad nacional, la
autonomia no es excluyente sino inclusiva, la autonomla no procura crear
privilegios, sino reconocer legitimos derechos histéricos a los pueblos indios”

SUMARIO HISTORICO NACIONAL Y SU RELACION

CON LOS PUEBLOS INDIGENAS

PERIODOS ADMINISTRACION POLITICAS PUBLICAS PACTOS
HISTORICOS NACIONAL Y MOVIMIENTOS
¥ FECHAS INDIGENAS
AGRARIAS CULTURALES
Y ECONOMICAS Y EDUCATIVAS
1857-1910 1857-1880 Se iniciala Abandono Inicio de Ias guerras
Politicas Presidante Benito privatizacion de educativo 'y de castas de los
Liberales Juarez las tierras cultural de 1os pueblos indigenas
comunales pueblos indigenas
indigenas
Dictadura 1880-1910 Entrega de Primeras escuelas || Levantamientos
30 anos Presidente Porfirio enormes para pueblos armados de los
Diaz i de indig, yaquis, coras,
tierras alos La sociedad se huicholes, otomles,
hacendados apropia de los nahuas, en protesta
Se inicia la simbolos historicos || por 1a usurpacion de
colonizacidn de de los pueblos sus tierras
franceses,
itatianos y
espafioles.
1910-1930 1910-1918 Desmoronamiento || Se inician los Inicio del movimiento
i P de fa en el estado
Madero y Carranza |} caos agrario y etnolégicos y se de Morelos para ta
7 afios de guerra politico. Se prop qui de sus
civid autorizala soluciones. tierras y el
Reforma de ta expropiacion de reconocimiento legal
C con et || los Yy se de las que tienen en
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articulo 27 y la

reconocen los

pOsesiéon. La
Ley Agraria. bienes consigna es “Tierra y
comunales. Libertad”.
Reconstruccion 1918-1930 Entrega de tierras |} Se crean el Nace ia Sociedad
nacional Presidentes como ejidos y la par de u e I
Obregén y Calles. de los ¥y Raza indigena
bienes Cuitura Indigena y Ri).
comunales 1a Cass del Se crea el Partido de
Se crea el Estudiante fa Revolucion

Departamento de
Antropologia en |a
Secretaria de

Indigena en 1a
ciudad de México
Teorias de Ia

g a para
apoyar a los
puebios
indigenas

e
incorporacion de
los indigenas por
medio de la
escuela rural
mexicana y las
misiones
culturales

Mexicana.

Los indigenas y
campesinos presionan
para que se cumplan
las leyes agrarias.

1930-1940

Paz agraria e
industrializacion
de México

Presidentes Portes
Gily Cardenas

Primer Congreso
ind ;

Se ejecuta Ia
Reforma Agraria y
se repanen
millones de

Se expands 1a
escuela ruraly se
crean 33
internados

a ejidos

9 entas

cetebrado en
México

y comu
Para apoyar esto
se crea el Banco
de Credito Ejidal
Se crea el
Departamento de
Asunios
Indigenas como
un ministerio

regiones
eétnicas.

£n 1938 se crea
el INAH para
astudiar y
proteger a los
pueblos indigenas
y al patrimonio
cuttural

Los Iir

Se organiza por los
alumnos de los
internados indigenas
el Consejo Supremo
de laRaza
Tarahumara (CSRT)
Se constituyen
congresos fegionales
de las razas
indigenas

Nace, dentro del
Panido de 1a
Revolucion, la
Confederacion

proponen el uso de
las lenguas
indigenas en 1a
educacién

Campesi
(CNC), que incorpora
a todos 1os grupos
agrarios favorecidos
por |a Reforma
Agraria, afiliando a
1odos los indigenas a
ese partido
antecedente del PRI

1940-1970
Consolidacion de
1a Revolucion y
madernizacion
del pais

Modelo
econémico
desarrollista

Presidentes Avila
Camacho. Aleman,
Ruiz Cortines y
Diaz Ordaz

En todo este
perlodo el reparto
de tierras es un
elemento central
En 1948 se funda

En 19632 se
reconoce ta
educacion bilingue
coma instrumento
para la

Se firman acuerdos
con los pueblas
yaquis y con otros
pueblos indigenas
Las grandes obras de

Se construyen las el i uctura afectan
grandes presas de || Nacional Se expenmenta 1a |l 1a vida de tas
irrigacion y 1 Ny 1enlos comunidades

a 1 Centros indigenas

energia eiéctrica coordinadores Coordinadores Se crea la

Teorlade la
inegracion
econdmica
cultural

Se crean el
patrimonio
indigena del
Yaqui y el del
valle del

Conlederacion
Nacional de Jovenes
y Comunidades
Indigenas (CNJYCH)
Surgen nuevas
organizaciones
independientes,

como
CC1. UGOCM y o1




Mezquital.

Se fundan el
Banco
Agropecuario, la
CONASUPO. el
FIFONAFE, el
INMECAFE y
otras agencias
ubernamentales
pars apoyar
econdémicamente
alos
campesinos.

CAM.

1968; surgimiento del
movimiento estudiantil
que repercutié en las
Areas rurales.
Surgimierto de
movimientos
guerrilleros en
Guerrero, Chihuahua,
Oaxaca y ciudad de
Mexico.

Se establece la

Se organiza en 1974

1970-1980 Presidentes: Se reparten por
Echeverria y Lopez || ultima vez 12 Direccién de et Primer Congresa
Portilio de Indigena de Chiapas
hectareas y Lépez || Indigena y se 1975: LaCNC y el
Portillo para la reconoce la gobierno organizan el
Agraria. Z ilil Primer Congreso
Se fundan 60 ¥ bicultural. Nacional de Pueblos
nuevos centros Se crean centras Indigenas en
eoordinadores del i de investigacién Patzcuaro,
1IN, que dan social para Michaacan.
cobertura estudiar la Se crea el Consejo
nacional problematica Nacional de Pueblos
Se crean indigena. el Centro || Indlgenas (CNPI).
FIDEPAL, elPlan i de Se organi los
Huicot, FONART, y Estudios maestros y crean la
y el Programa Superiores en Asociacion Nacional
PIDER y Antropologla de Protesores
COPLAMAR con || Social (CIESAS) y [| indigenas BilingGes
préstamo del el Consejo {ANPIBAC)
Banco Mundial. Nacional de
Fomento
Educativo
(CONAFE)
1980-1990 Presidentes: Lépez || Se cancela el Se expande Ia Se radicaliza el
Se inicia el Portilio, De Ia reparto agrario educacion conflicto en las
neoliberalismo y Madrid y Salinas debido ala bilingle Huastecas de
se plantea et presién de la y bicultural Hidalgo, San Luis
Tratado de Libre empresa Se expande la Potosl y Veracruz
Comercio (TLC) privada proteccion a las Surgen miitples
Se los i 9 i
programas por medio de ta independientes de

Teorias de la
marginacién y la
extrema pobreza

COPLAMAR y
Sofidaridad para
atender a las
poblaciones

Direccién de
Cuituras
Poputares

Se establecen

y
co ta a en
pabreza. varias regiones del
Se reducen o se pals
cancetan

instituciones de
apoyo alos
campesinos
INMECAFE,
PROFORTARA,
FIDEPAL,
CONASUPO y
BANRURAL.
entre otras

indigenas y
campesinos
confrontando al
Estado

Se crean
organizaciones de
productores frente al
desmantelamiento de
tas instituciones
gubernamentales de
atencién al campo

Se afilian a los
diversos partidos
politicos nacionales,
Emergen miles de
ONG's para atender el
campo y san
contestatarias de los
gobiernos federal y




astatales

1990-1998

Se consolida el
neoliberalismo y
se genera una
crisis econdmica.
politica y social

La mayor crisis
polhica y social
entre el Estado
y los pueblos
indigenas de
México desde la
independencia

Presidentes:
Salinas y Zedillo

El presidente
Salinas cancela
toda iiti

1992 Modificacién
del articulo 40 de

Emergencia de
confederaciones

de reparto
agrario.

1992;
Modificacién del
articulo 27

la C
reconociendo fos

de
partido politico

culturales de los
pueblos

Politizacion de las
organizaciones

con
el objetivo de
privatizar el ejido.
Programa

Presi de los
mas importantes

¥ P
por los cambios a fas
|EYQS

o
Meéxico para

Inj de Ia Iglesia
catdlica y protestante

Nacional de a3 para la
Solidaridad para del Estado de las comunidades
a ion de las o con los indigs
areas rurales i 1994: Ls i
pobres. del pals armado del Ejército
Programa Fondos || Cambio de los Zapatsta de

i i de todos | Liberacion Nacional

1998 Iniciativa
de reformas a la
Canstitucion del
estado de Oaxaca
para Incorporar |a
Ley de Derechos
de los Pueblos y
Comunidades
Indigenas del
Estado.

Ios partidos.
politicos en
relacion con la
polllica econédmica
y culturat con tos
pueblos indlg.

(EZLN)

1996: Firma de los
Acuerdos de San
Andrés Larrainzar y
movimiento de

auténoma en el
estado de Chiapas
(RAP)
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SUMARIO HISTORICO INTERNACIONAL Y SU REPERCUSION
EN LA POLITICA INDIGENISTA NACIONAL.

FECHAS EVENTOS RECOMENDACIONES WAPACTOS
1940 congresu Indigenista Respetar y cuidar de los Se crea en Ia ciudad
. Intel ido por para su de México el Institulo
Michoacan, los palses del conlmenle desarrollo Indigenista
Mexico Creacion de institutos Interamericano (1)
nacionales especializados con el acuerdo de
en asuntos indigenas todos los palses
miembros
Se crea et Institulo
Nacional Indigenista
(INY) en 1948
1949 1951: Creacion del Centro Preparar a personal influye en los
UNESCO Regionat de de en proy
Parls, Francia a || para los pueblos

i con ori i
Funcional para América Latina || los pueblos indigenas

ingigenas del
(CREFAL) en Patzcuaro,

continente y, en
Michoacan. especial. de México
1959-1968 La Organizacion de los Preparar técnicos Los profesionales
OEA A \ales en trabajan en el INl y en
‘Washington, un Progra de Ci Antr i para || educacion indigena y
[»X e Sociales Aplicadas en Méaxico toda Ameérica Latina y, en apoyan la
Proyectos 104 y 208 particutar, en México. organizacién de las
comunidades
indigenas.
1957 y 1989 a8 Org: ios de estos Et gobierno de México
o del Trabajo de g s0n:; a la |j ranfica el Convenio
Unidas promovit dos cultura, ta religion, la 169 y se convierte,
convenios. el 107 (1957) y el organizacién social y por lo mismo, en ley
169 (1989) sobre pueblos

econémica y Ia identidact Los pueblos indigenas
indigenas y tribales del mundo || propia de los pueblos demandan el

indigenas. cumplimiento de este
tratado
1971, 1977 y Grupo de antropélogos y de La dectaracion de Barbados || Estimula. en el
1993 indigenas de América Latina considera Ia necesidad de continente americano
Reuniones de se rednen para discutir la Ia liberacidn det indigena. la || y en México. 1a
i ial y de lucha por los derechos formacion de
dependencia de los pueblos humanos y por la organizaciones
indigenas eliminacién del etnocidio indigenas de base,
estatales y nacionales
para su articulacion
con \a sociedad
nacional
1969 €1 Vaticano promueve la Busca que todo el trabajo La Iglesia organiza a
Segundo teologia de ia iberacion de 108 | de los sacerdotes, los indigenas en
Concilio [ - ¥ org: misioneros, diAconos y distintos estados de la
Roma, ltatia tas misiones as 1 Republica para
indlgenas IQIVlndll:aCiOn de los reclamar sus
S . como en el
caso de Chlapas
1994 Proyecto de Dectaracion sobre || La Comision de Derechos Repercute en ios
Naciones 1os Derechos de los Pueblos Humanos de ia ONU proyectos legislativos
Unigas, indigenas. reconoce la urgente a nwvel nacional y
Nueva York necesidad de respetar los estatal Las
derechos humanos de (os organizaciones
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EL INDIGENISMO Y LA BIODIVERSIDAD

Como se ha expuesto en el los capltulos anteriores a lo largo del devenir
histérico se ha venido menoscabando el patrimonio de los Pueblos Indios,
dicho menoscabo ha ocasionado dos tipos de pérdidas irreversibles que son
parte constitutiva de la humanidad: la naturaleza y la cultura. En la naturaleza
se ha hecho mas evidente la extincion de flora y fauna a tal grado que los
registros actuales sobre las especies en peligro, no alcanzan a dimensionar lo
ya perdido. Esto ha urgido a establecer esfuerzos de caracter internacional
para resguardar el habitat de la humanidad. Sin embargo. aunque fuera
posible, si aseguraramos la conservacion del medio; quien podria habitario si
también se han extinguido culturas y continian en un peligro constante.

E! Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB), reconoce precisamente que
naturaleza y cultura estan indisociablemente juntas. E} CDB "Reconoce que ta
diversidad bioldgica no se reduce unicamente a los vegetales, animales y
microorganismos, ni a sus ecosistemas; si no que se trata también de los
pueblos y de nuestra necesidad de alimentos, seguridad, medicamentos, aire
limpio, agua fresca, refugio y un ambiente limpio y saludable en donde vivir'(1)

Incluso, la asociacién entre lo natural y lo cultural es mucho mayor cuando
observamos que existen una serie de conocimientos que lejos de atentar contra
fa diversidad biolagica, la conservan. Se trata, por supuesto, del conocimiento
tradicional de los pueblos indigenas. En este sentido, debemos dejar claro
desde el principio, que la asociacion fuerte entre diversidad biol6gica y
diversidad cultural tienen un valor intrinseco y de mutua complementariedad.

Dan cuenta de esta relacién, la permanencia de la medicina indigena
tradicional, que no séto ha servido para la solucién de los problemas de salud
de los pueblos indigenas, sino también de control social, ya que al mantener el
equilibrio fisico y espiritual del hombre, éste puede interactuar y relacionarse
mejor con su entorno social y cultural. En particular, la concepciéon de la
enfermedad da cuenta de esa relacion complementaria. Por ejemplo, dentro de
la cosmovisidn maya, el hombre debe tener una relaciébn armoniosa con la
naturaleza, dicho equilibrio se refleja en una relacion satisfactoria con su
comunidad. Cuando se rompe dicha relacidn, entonces se dice que el individuo
enferma. Asl pues, |Ia enfermedad para los mayas puede definirse como un
desacuerdo 16gico entre el individuo y su entorno biolégico y sociat.

Inclusion del asunto del conocimiento tradicional en la discusién sobre 1a
diversidad biotogica

La conservacion de la diversidad bioldgica y la utitizacion sostenible de sus
componentes se ha convertido en un tema recurrente en las agendas de

' CDB-PNUMA: £l convenio sobre la diversidad bioldgica. 10 anos de vigencia | inventario y
prevision.

N
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trabajo de diferentes organismos a nivel internacional, como consecuencia del
creciente reconocimiento mundial de que oS recursos naturales son
fundamentales para el desarrollo econémico y social de la humanidad. Es por
ello que en 1992, en la Cumbre Mundial de la Tierra celebrada en Rio de
Janeiro, mas de 150 paises firmaron el Convenio sobre |la Diversidad Biol6gica.

Uno de los principales aportes de dicho Convenio es la consideraciéon de que
todos los sistemas de conocimiento son relevantas para sus objetivos. En este
sentido, el Convenio es el primer instrumento legal internacional que admite la
importancia de! conocimiento tradicional y la valiosa contribucién que dicho
conocimiento puede tener respecto al desarrollo sustentable de muchas
comunidades indigenas(2)La importancia y complejidad del tema obligd a que
se estableciera un grupo de trabajo especial sobre el articulo B() y
disposiciones conexas del Convenio sobre la Diversidad Biologica(3)

El Articulo 8(j) del Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB) prevé que
cada parte contratante “con arreglo a su legisltacion nacional, respetara,
preservara y mantendra los conocimientos, las innovaciones y las practicas de
las comunidades indigenas y locales que entrainen estilos tradicionales de vida
pertinentes para la conservacion y ultilizacion sostenible de la diversidad
bioldgica y promovera su aplicacion mas amplia, con |a aprobacién y la
participacion de quienes posean esos conocimientos, innovaciones y practicas,
y fomentarA que los beneficios derivados de la utilizacibn de esos
conocimientos, innovaciones y practicas se compartan equitativamente”(4)

Sin embargo, en otros articulos del propio Convenio también se hace mencion
de la necesidad de proteger y fomentar el conocimiento tradicional. Por
ejemplo. en el Articulo 10(c), se llama a todas las Partes a “proteger y fomentar
la utilizacion de ios recursos bioldgicos, de conformidad con las practicas

? Esto en buena medida se explica porque i indlg y locales estan situadas en
areas donde se Ia vasta may de los que en su mayorla
han sido cullivados y utilizado en una forma sustentable por vanos m:las de aflos. Sin embargo, la

de las y locales a la conservacion y uso sustentable de la diversidad
biolbgica va mas alla da su rol como s/mpla

) Su: 14
valiosa Qiobal y tr modelo practico pora a8 polcas
do biodiversidad.

At Convenio sobre Diversidod Bioldgica, estd consogrado a fomentar el desarolio sasienible.
Dicho Convenio. reconoce que la diversidod bioldégica no se teduce Unicamente a los
vegetales, animales y microorganismos. ni o sus ecosistermas; si no que se trata lombién de los
pueblos v de nuestra necesidad de alimontos, seguridad. medicomentos, oire limplo. agua
froesca. retuglio y un ambiente limpio v saludable en donde vivir. Los objetivos del Convenio son:
¥ 1o comservacion de la diversidad bioldgico: 2} la ufilizacion sostenible de los recursos
biotdgicos: 3) 1a distribucion justa y ecuitativa de los benelicios procedentes da 1a utilizacion de
los recursos genéticos, Desde su entrada en vigencia. en 1994, el Convenio ha sido ratificado por
181 Partes y ha ayudado a modificar la forma en que los gobiermnos y la sociedad civil encaran
los desafios de 10 diversidad bioldgica. asi como valicdar los tres conceptos clave que estéan
dando torma a lo accidon mundial de hoy: desarrolio sustentable, el enfoque por ecosistemas vy la
bilodiversidod como tendencia principal. {en: Ef Convenio sobre Diversidad Bioldgica- 10 anos de
vigencia: inventario y provisicn <<hitp:/fwaww. biodiv.org>> §

“ Convenio sobre la Diversidad Bioldgico. (En el capituio posterior se abardara mds a tondo )
cne as como el resto de la legisiacion.)
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culturales tradicionales que sean compatibles con las exigencias de la
conservacion o de la utilizacién sostenible”. El Articulo 17.2 hace el llamado al
intercambio necesario de informacion pertinente para la conservacion y la
utilizacion sostenible de 1a diversidad biolégica,. que indudablemente incluye los
“conocimientos especializados, conocimientos autdctonos y tradicionales, por si
solos y en combinacién con tas tecnologias”™ que incluyen la biotecnologia.
Finalmente, el Articulo 18.4 sefiala que de conformidad con su legislacion y sus
politicas nacionales "fomentaran y desarrollaran meétodos de cooperacion para
el desarrollo y utilizacion de tecnologias, incluidas ias tecnologias autéctonas y
tradicionales, para ta consecucion de los objetivos del Convenio.”

Sin dejar de lado la dimensién de los imperativos del convenio sobre la
conservacion del Conocimiento tradicional, algunas de las preguntas poco

elaboradas sobre el asunto es: Por qué se debe conservar y cual es ia mejor
forma de conservarlo.

SOBRE LA CONSERVACION DEL CONOCIMIENTO
TRADICIONAL

No solo en los convenios internacionales se ha reconocido la necesidad de la
conservacion del conocimiento tradicional; también los pueblos indigenas a
través de las diferentes organizaciones han planteado la necesidad de
proteger, promover y conservar el conocimiento tradicional. Algunos de fos
argumentos mas invocados para justificar la realizacion de un marco legal que
proteja, promueva y conserve el conocimiento indigena y local son:

Reconocimiento de los derechos indigenas. Se ha sefiatado en numerosos
foros y documentos por parte de las organizaciones indigenas que la demanda
por ejercer el derecho a la auto-determinacior(®) es la razén mas importante
para centrar los esfuerzos en la proteccion de su conocimiento tradicional. Ese
conocimiento colectivo es, después de todo, un elemento central de su
diferencia, de la auto determinacién y la auto identidad cultural de su
existencia. Un ejemplo de las estrategias de proteccion al conocimiento que
complementa el ideal de libre determinacién es la afirmacion de las leyes
consuetudinarias de los pueblos indigenas -que regulan el uso y fa
diseminacion de su propio conocimiento- y la posibilidad de hacer cumplir esas
leyes por encima de la sociedad nacional. Otro ejemplo es reconocimiento de
los derechos indigenas y de las comunidades locales para determinar el

acceso y disfrute de sus recursos Naturales que se encuentran en los territorios
que han ocupado ancestraimente.

Beneficios injustos. Oftra razon para promover, proteger y conservar el
conocimiento indigena y local es que éste es usado por no indigenas y
comunidades no locales con propositos no deseados e injustos, Esta posicién

s Cuando se habla del deiecho d lo autodeterminacidon de tos pueblos indigenas se estd
haciendo referencia a ta tacultad qQue ticne un pueblio de “determinar libremente su condicion
politica y proveer libremente su desanollo econdmico, social, religioso y cultural” [Sanchez 1999:
1))




presupone que existen leyes nacionales inadecuadas para frenar desde la
obtencién, el uso y la reproduccion del conocimiento indigena y focal sin tener
primero el consentimiento de las comunidades indigenas y tocales. En lo
concerniente a lo injusto de los beneficios se habla en dos niveles. El primero
se refiere al valor comercial del conocimiento tradicional. El planteamiento
indigena refiere 1a necesidad de que existan leyes que obliguen a los usuarios
del valor comercial del conocimiento tradicional (companias farmaceéuticas, por
ejemplo) a proveer a las fuentes del conocimiento con alguna forma de
compensacion. Et! segundo nivel concierne al conocimiento sagrado. Aqui el
problema no es una remuneracion por el uso del conocimiento; ya que los
pueblos indigenas son conscientes del efecto secularizante que la distribucion
extendida del conocimiento sagrado tendria en sus culturas. En este caso. a lo
requerido es tener una ley que prohiba o condicione la reproduccién de su
conocimiento, tenga o no, valor comercial.

Prevenir la pérdida del conocimiento. Es importante proteger, promover y
conservar el conocimiento indigena y local porque éste esta desapareciendo a
una velocidad acelerada. Hay muchas causas implicitas en su desaparicién: la
erradicacion de culturas y poblaciones indigenas; el relativamente bajo perfil
del conocimiento indigena y locat frente al llamado conocimiento cientifico; la
perdida de tos ancianos con influencia en las comunidades indigenas y locales,
entre otras. Las politicas son necesarias para incrementar el perfil del
conocimiento indigena y local dentro y fuera de tas comunidades. Dichas
politicas enfatizarlan |a importancia del uso practico y regularian la
diseminacién del conocimiento indigena y local (priorizando en e! asunto de
quien deberia disfrutar de los beneficios que se podrian obtener del uso de ese
conocimiento).

Conservacién de la biodiversidad. Otra razon para promover, proteger y
conservar el conocimiento indigena y local es que tos recursos biolégicos son
importantes para la proteccion global del medio ambiente y la seguridad de
alimentos. La dependencia de las poblaciones de los ecosistemas locales es un
asunto de supervivencia, de tal manera que los recursos naturales tendran que
aprovecharse en formas racionales que permitan SsSu conservacion.
Consecuentemente, es de interés general, la conservacion y promocion de los
conocimientos tradicionales con respecto a los recursos biolégicos.

En definitiva, el conocimiento tradicional posee un valor intrinseco al valor
econémico, cultural, linguistico, espiritual y ecolégico de los pueblos y
comunidades indigenas. La pérdida del conocimiento tradicional es sinénimo
de pérdida de la diversidad cultural y de los sistemas locales de conservacion.
Es por ello que se hace necesario, en primer lugar, comprender la naturaleza
del conocimiento tradicional para luego, ejercer un conjunto de acciones
tendientes a la proteccién del mismo. que tenga el respaldo de [a sociedad.




NATURALEZA DEL CONOCIMIENTO TRADICIONAL

Ante la necesidad de proteger, promover y conservar el conocimiento
tradicional, a partir de ta firma det Convenio sobre Diversidad Bioldgica, varios
organismos internacionales se han abocado a la tarea de formular y adoptar
medidas practicas para la proteccién del conocimiento tradicional. Una de esas
medidas es la inclusion del conocimiento tradicional en el sistema de propiedad
intelectual, a fo cual la Organizacion Mundial de Propiedad Intelectual (OMPI),
se ha dedicado a identificar y explorar las necesidades de propiedad intelectual
y las expectativas de nuevos beneficiarios, la titularidad del conocimiento
tradicional y las innovaciones; par que de esta manera se promueva la el
desarrollo social, cultural y econémico de estas poblaciones.

A pesar de que algunas organizaciones indigenas han expresado ciertos
temores en relacion con la proteccion y conservacion del conocimiento
tradicional a través del sistema de propiedad intelectual y la creacion de
patentes; ya que el conocimiento tradicional posee caracteristicas especificas
distintas a dicho sistema, mismas que exigen una atencién minuciosa a fin de
conservar la integridad de dichos conocimientos en su dimension social,

cultural y econétmica; habria que preguntarse también sobre 1a naturaleza de
este conocimiento.

De acuerdo al Convenio sobre la Diversidad Biologica, el conocimiento
tradicional "se refiere a los conocimientos, innovaciones y practicas de las
comunidades indigenas y locales alrededor del mundo. Desarrollado de ia
experiencia adquirida sobre los siglos y adaptada a la cultura local y el medio
ambiente, el conocimiento tradicional es transmitido de manera oral de
generacion en generacion. Este tiende a ser de propiedad colectiva y tomar ta
forma de historias, canciones, folklore, proverbios, valores culturales,
creencias, rituales, leyes comunitarias, lenguaje local y practicas agricolas,
incluyendo el desarrollo de especies de plantas y razas animales. E}
conocimiento tradicional es principalmente una practica relacionada con la
naturaleza, particularmente en campos tales como la agricultura, la pesca, la
horticultura y silvicultura™

Es en este contexto que establezco lo que considero la base de este trabajo y
de esta investigacion.

En primer lugar, 1a idea de que el registro preserva es cuestionable si no esta
acompanado de un proceso de difusion de las practicas, técnicas, tecnologias,
habilidades e innovaciones que dicho conocimiento es capaz de realizar. Es
decir, debido a ia naturaleza de este conocimiento, su conservacion esta
intimamente relacionada con |a forma de transmision, de tal manera que, si el
conocimiento no esta en accion y no se considera que son los sujetos sociales
(comunidades y pueblos) quienes proporcionan esta actividad, 1o que se
terminara protegiendo son archivos de una historia sobre lo que fue 1a
diversidad biologica y cultural.




Insistir en la discusién del concepto de patrimonio nos permitird saber qué tipo
de conocimiento es el que queremos proteger. Si consideramos que el
conocimiento tradicional es sélo aquel conjunto de practicas de las
comunidades para el uso sostenible de la diversidad biolégica, debemos
comenzar por reconocer que se trata de un conocimiento colectivo, por tanto,
de un patrimonio comun que no puede tener su titularidad en un sujeto
individual. Por o tanto, habria por lo menos que tener en cuenta que la
legislacion tienen un atraso en cuanto al reconocimiento de los derechos
colectivos que impediria, en principio, asegurar el acceso legal de una
comunidad o pueblo a un marceo juridico que garantice ta proteccion de sus
conocimientos tradicionales.




LEGISLACION NACIONAL E INTERNACIONAL

Se dispone de un gran numero de documentos, en forma de convenios,
declaraciones, proyectos de declaraciones, resoluciones, iniciativas de
reformas legales, etc., que en este momento constituyen los materiales basicos
para una mejor comprensién sobre la problematica €tnico nacional y algunos
de los cuales se mencionaron previamente.

Con la finalidad de realizar una reflexion juridica sobre el tema, se examinan
algunos de los documentos que conforman el marco juridico internacional
frente con los que conforman el marco juridico nacional, 1a intencién nunca sera
realizar un examen detallado de todas las disposiciones existentes sino serialar

algunas cuestiones de interés que pueden orientar las discusiones sobre los
derechos indigenas.

TRATADOS INTERNACIONALES

Tradicionalmente el tratado es un acuerdo entre Estados y/o Organismos
Internacionales que obliga en virtud del principio pacta sunt servanda 6 que
significa que los acuerdos que obligan son obligatorios.

Los tratados estan destinados a producir obligaciones juridicas. La facultad de
concertar tratados es un atributo esencial de la soberania. El principio de que
ios Tratados concluidos de forma correcta son obligatorios para los signatarios,

que deben adherirse a los mismos de buena fe, es una regla cardinal det
Derecho Internacional.

La Convencion y el tratado son sinénimos y son el acuerdo entre dos o mas
Estados soberanos para crear, para modificar o para extinguir una relacion
juridica entre ellos, nuestra constitucion en su articulo 89 determina como
facultad y obligacion del Ejecutivo en su fraccion X “Dirigir la politica exterior y
celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la aprobacion det Senado....”
asi encontramos el primer fundamento juridico de los Convenios que se citaran
en el presente, mismos que han sido debidamente ratificados por el Congreso.

Es relevante considerar entonces el nivel de jerarquia de los tratados
internacionales firmados por nuestro pais. El precepto fundamental del orden
jerarquico normativo de los tratados internacionales en el derecho mexicano, lo
formula el articulo 133 que a la letra establece; " Esta Constitucion, las leyes
del Congreso de l1a Uniébn que emanen de ella y todos los Tratados que estén
de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, seran Ley Suprema de toda la Unidn.
Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucidn, leyes y tratados.
a pesar de las disposiciones en contrario Que pueda haber en las

® €n si es algo tautolégico ya que sélo afirma que los acuerdos que obligan son obligatorios.




Constituciones o leyes de 10s estados”. Este precepto nos revela entonces que

los dos grados superiores en la jerarquia normativa del derecho mexicano
estan integrados por :

LA CONSTITUCION FEDERAL. ,
LEYES FEDERALES ¥ TRATADOS INTERNACIONALES

En fundamento a ello nos encontramos con |a igualdad jerarquica de nuestra
Constitucion, leyes federales y los tratados, consideradas constitucionaimente
como Leyes Supremas; Mas la interrogante seria que sucede cuando existe
controversia entre una y otra, el derecho internacional publico determina que el
examen de la practica mexicana revela que no ha existido ninguna norma que
trate de limitar el cumplimiento de un tratado internacional, ni |la jurisprudencia
mexicana se ha encaminado, en caso alguno, a colocar a ta Constitucion por
encima de los tratados. También es cierto que el Estado Mexicano ha cumplido
con toda fidelidad sus obligaciones resultantes del orden juridico internacional,
aun cuando con ello se afecten algunos intereses internos. La consecuencia
l6gica es, entonces. que en lo general ha privado el Derecho Internacional por
encima del orden estatal mexicano, sin embargo en la actualidad no sucede lo
mismo con los Derecho indigenas a causa de contradicciones legales entre
nuestra constitucion y algunos tratados internacionales.

La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados es de inusitada
trascendencia ya que hace alusiéon al Derecho Internacional y at Derecho
Interno y la posible contradiccion que puede suscitarse entre fas normas
juridicas internacionales o internas y estipula Articulo 26 “Pacta sunt servanda.

Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de
buena fe.”

En el presente tema encontramos entonces diversos Convenios Internacionales
de los cuales se discute 1a exacta o inexacta aplicacién de estos en la practica

juridica mexicana es por ello la importancia de saber el orden juridico de estos
para su mejor analisis.

Por lo que respecta a los tratados internacionales se deben destacar entonces
dos puntos, primeramente el avance que significan en términos de
reconocimiento de derechos y por otra parte el riesgo de que al mismo tiempo
se puedan asentar en el derecho internacional enfoques que resulten
fuertemente limitativos para el ejercicio de tales derechos en los respectivos
espacios nacionales a causa de las limitantes de sus legislaciones, este
punto en particular es el que motiva este razonamiento juridico de la situacion
que vive nuestro pais frente a los derechos de los pueblos indigenas que tutela
el ambito internacional y nuestro marco juridico nacional.

Es importante resaltar la participacion de México en los esfuerzos de
cooperacién internacional en los foros internacionales de medio ambiente y
desarrollo sustentable, debido a la gran diversidad de sus recursos naturales y




su posicion de megadiverso y geoestratégica que lo sitia como puente para la
cooperacion entre los palises desarrollados y en desarrolio. Lo que ha dado
como resultado hasta |a fecha que México haya suscrito miultiples acuerdos
internacionales relacionados con el medio ambiente, el desarrollo sustentable y
los derechos indigenas entre los que destacan por su importancia para México:

Convenio de Diversidad Biologica :

Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo:
Agenda 21:

Convenio 169 :

CONVENIO SOBRE DIVERSIDAD BIOLOGICA

El hecho de que México es uno de los primeros cinco paises que poseen la
mayor diversidad bioldgica (Megadiversos), significa que nuestro territorio es
privilegiado en cuanto a los tipos de ecosistemas, el nimero y la variaciéon
genética de las especies, lo cual merece una especial consideracion para
impulsar los esfuerzos realizados por instituciones gubernamentales, no
gubernamentales y académicas en torno a la conservacion de ta diversidad
bioldgica. Partiendo de ello el dia 13 de junio del ano 1992 México firmo el
Convenio mismo que fue ratificado por nuestro pals en el 11 de marzo de 1993.
Desde ese momento México y otras 176 naciones del mundo se han
comprometido a conservar la biodiversidad, utilizar de manera adecuada sus
recursos biolégicos, y compartir justa y equitativamente |os beneficios
derivados del uso de los recursos genéticos

Este convenio representa un paso decisivo hacia 1a conservacion de la
diversidad biologica. la utilizacion sostenible de sus componentes y la
distribucion justa y equitativa de los beneficios obtenidos del uso de los
recursos genéticos.

OBJETIVOS DEL. CONVENIO SOBRE DIVERSIDAD BIOLOGICA
Conservacion de la diversidad biologica
Uso sostenible de sus componentes

Participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion
de los recursos genéticos

Cooperacion cientifica y técnica
Acceso a recursos genéticos y financieros

Transferencia de tecnologla ecolégicamente adecuada




CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA Y LOS PUEBLOS INDIGENAS

El convenio sobre diversidad biolégica pareceria por su nombre que
compromete a los paises al respeto y preservacion del Medio Ambiente mas
sin embargo va mas haya de ello incorporando en é! situaciones sociales
preponderantes para la preservacion de la biodiversidad, ejemplo de ello es su
posicién frente a los Pueblos Indigenas a los cuales les tutela derechos en su
articulo B inciso j.

ARTICULO 8 (j)

£l articulo 8 (j) del Convenio sobre Diversidad Bioldgica firmado por nuestro
pals nos establece “ Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y
segun proceda:...... j) Con arreglo a su legislacidon nacional, respetara,
preservara y mantendra, los conocimientos, las innovaciones y las practicas de
las comunidades indigenas y locales que entranen estilos tradicionales de vida
pertinentes para la conservacion y la utilizacién sostenible de ia diversidad
biolégica y promovera su aplicacion mas amplia, con la aprobacion y la
participacion de quienes posean esos conocimientos, innovaciones y practicas,
y fomentara que los beneficios derivados de la utilizacion de esos
conocimientos, innovaciones y practicas se compartan equitativamente.”

Dentro del Convenio sobre la Diversidad Biologica. el pronto reconocimiento
de los derechos y contribuciones de los Pueblos Indigenas, tal como se ha
discutido en el seno de los Grupo de Trabajo sobre el aticulo 8 (j) y
disposiciones conexas, hara progresar de modo efectivo los programas de
trabajo para la efectiva aplicacion del CDB dentro de nuestro pais y permitir con
ello tograr:

El respeto de los derechos colectivos de los Pueblos Indigenas como son :

¢ La autodeterminacion

o Respeto de sus tierras y territorios

e Respeto de su patrimonio Cultural y por ende el control sobre su propio
consentimiento

o Libre consentimiento fundamentado en todas las actividades que afecten
a sus tierras, territorios. recursos naturales, incluidos los recursos genéticos,
y conocimiento tradicional, lo cual significa que todos los miembros de las
comunidades afectadas consientan en las decisiones que se tomen
respecto a sus Uusos y costumbres. Practicando con ello un consentimiento
determinado de acuerdo con la leyes, practicas y derechos
consuetudinarios, que nunca permita la existencia de manipulacion
externa, interferencia o coerciéon.

La expectativa de la aplicacion del B (j) en nuestro pais y la relacion de este
con nuestras leyes nacionales dan como resultado controversias sin respuesta




surgidas al confrontar ambas disposiciones lo cual no permite el exacto y
practico cumplimiento de lo convenido por nuestro pals.

La realidad es que aun cuando el pais de buena fe pretenda cumplir el
Convenio en comento €s sumamente necesario a reforma de sus leyes, tal ha
sido el caso de la reforma a la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, que se suscito a raiz de 1a firma del presente convenio para con ello
dar cumplimiento a lo convenido por nuestro pais con la comunidad
internacional, pero esta reforma solo permitird cumplir con o convenido en
materia de conservacion del Medio Ambiente dejando de lado otras
disposiciones del Convenio que sofo podran ser cabalmente cumplidas con la
reforma de otras legistaciones como por ejemplo nuestra Constitucion.

DECLARACION DE RIO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y EL
DESARROLLO

Esta Declaracion fue firmada durante la Conferencia de las Naciones sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo en |a reunidn celebrada en Rio de Janeiro deil 3
al 14 de junio de 1992 , donde las partes reafirmaron la Declaracion de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, y basandose en
ella con el objetivo de establecer una alianza mundial nueva y equitativa
mediante la creacion de nuevos niveles de cooperacidon entre los estados, los

sectores claves de la sociedades y las personas fue como se llevo a este
acuerdo.

La Declaracion de Rio sobre et Medio Ambiente y el Desarrollo establece
dentro de su articulo 22 lo siguiente: “Las poblaciones indigenas y sus
comunidades asi como otras comunidades locales desempefian un papel
fundamental en la ordenacion del medio ambiente y en el desarrollo debido a
sus conocimientos y practicas tradicionales. Los Estados deberlan reconocer y
apoyar debidamente su identidad, cultura e intereses y hacer posible su
participacion efectiva en el logro del desarrollio sostenible.

Respecto al parrafo anterior si bien es cierto que 1a constitucion reconoce hasta
cierto punto la muiticulturalidad, lo cierto también es que no se han creado
mecanismos juridicos para la implementacion de la participacion de los pueblos
indigenas en los programas que desarrollo sustentable que el pais lleva a cabo.
Y aun cuando la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protecciéon al
Ambiente refleja desde su reforma el reconocimiento de nuevos derechos
como lo vemos en su articulo 47 donde se promueve la participacion de los
pueblos indigenas para propiciar el desarrollo integral de ta comunidad y la
preservacion de los ecosistemas y la biodiversidad. se habria que investigar si
en ia vida cotidiana dicho precepto se lleva a cabo.

1
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AGENDA 21

Se conoce con el nombre de Agenda 21 e! documento estratégico que fue
aprobado en la Conferencia de las Naciones Unidas para et Medio Ambiente y
el Desarrolio que se celebré en Rio de Janeiro e et ano de 1992. En la
Cumbre de Rio o Cumbre de la Tierra, coincidieron los representantes de 179
estados en lo que seria |la culminacion de! trabajo de dos afnos para definir un
modeio de desarrollo sostenible.

La Agenda 21 constituye un ptan de accion para los aftos 90 y para 1a primera
parte del siglo XX}, y viene a ser la alianza global de la Humanidad para et
medio ambiente y el desarrollo, es decir, para el desarrollo sostenible.

Las Naciones Unidas revisaron los resultados conseguidos durante los cinco
afos de aplicacion de la Agenda 21, y después de constatar que la tendencia
general, en lo referente al desarrolio sostenible, es hoy, peor que al dia de su
creacién, adopté el Programa para la continuidad de la aplicacion de la
Agenda 21.

Con la adopcidon del Programa para la continuidad de la aplicacidn de la
Agenda 21, los estados:

e Se comprometen a acelerar la aplicacion de la Agenda 21 de una
manera global y a no renegociar sus disposiciones o ser selectivos en
su aplicacion.

e Reafirmar que la Agenda 21 comtinua siendo el programa de accion
fundamental para conseguir el desarrollo sostenible.

e Reafirmar todos los principios contenidos en la Declaracién de Rlo
sobre medio ambiente y desarrolio.

En el documento, los estados se comprometen a garantizar que la préoxima
revision global de la Agenda 21, que habra de realizarse este afio, mostrara
un progresc mayor en la consecucién del desarrollo sostenible y se
comprometen a aplicar el Programa para la continuidad de la aplicacion de 1a
Agenda 21 en su totalidad.

“La Agenda 21 se basa en la premisa que el desarrollo sostenible no es sélo
una opcidn sino un imperativo, tanto en temas ambientales como econdmicos,
y que, a pesar de que la transicidon hacia un desarrollo sostenible sera dificil, es
totaimente factible. Requiere un gran cambio en tas prioridades de los
gobiernos y de las personas, debido a que implica la integracién plena de ia
dimensién ambiental dentro de las politicas econdémicas y la toma de
decisiones en todos los campos de la actividad, y un gran despliegue de
recursos humanos y financieros a escala nacional e internacional. Esta alianza
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global es esencial para que ia comunidad mundial emprenda un nuevo camino
hacia un futuro sostenible, seguro e igualitario a medida que avanzamos hacia
el siglo XXI. La responsabilidad principal de nuestro futuro comun se encuentra,
estrictamente hablando “en nuestras manos”.

La Agenda 21 en su Seccion Il “Fortalecimiento del Papel de los grupos
locales” determina en su principio 26 el “Reconocimiento y fortalecimiento del
papel de las poblaciones indigenas y sus comunidades” que determina que los
palses integrantes deberan entre otras cosas:

“a) Instituir un procesos encaminado a embestir de autoridad a las poblaciones
indigenas y a sus comunidades........... .

¢ Co6émMo nuestro pais podria cumplir con esta determinaciéon?

Cuando constitucionalmente se establece que “Las constituciones y leyes de
las entidades federativas estableceran Jlas caracteristicas de libre
determinacion y autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones
de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas para el
reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de interés
publico.” Por consiguiente entonces se podria afirmar que en lo que respecta al
principio 26 de la Agenda 21 no se ha avanzado ni se podra hacerlo por
considerar en nuestra constitucion a las comunidades indigenas como
entidades de interés publico y no como un grupo con derechos colectivos a
quienes se les pudiese embestir de autoridad.

EL CONVENIO No. 189

E! Convenio No. 169 "Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes celebrado en Ginebra el 7 de junio de 1989 nos establece la
proteccién y apoyo del gobierno para con las Comunidades Indigenas. Su
ratificacion produce efectos juridicos inmediatos para el orden interno en el
sistema constitucional lo que significa un gran avance por los concepto basicos
de derechos colectivos que tutela y al mismo tiempo una controversia frente a
nuestro sistema constitucional que se sustenta en sujetos de derecho con
derechos individuales.

México fue el primer pais de América Latina que lo ratificd?) dictaminando el
Senado que ‘el presente Convenio no tiene dispaosicion alguna que
contravenga nuestro orden constitucional ni vuinere la soberania nacional” esto
cuando aun no era reformada nuestra constitucion para incluir la
pluriculturalidad.

Este convenio determina la proteccion, preservacion, desarrollo y promocion de
derechos indigenas, también define el concepto indigenas, y establece de

7 Dictamen de 1a Comisién de Relaciones Exteriores, segunda seccién, de fecha 26 de junio de
1990. formalizada el 3 de agosto de 1990 y registrada el 4 de septiembre de 1990




manera explicita el derecho a la autodeterminacion por parte de estos, de igual
manera que reconoce la necesidad de que los pueblos controlen sus
instituciones propias dentro del marco del estado en que viven, ademas de
establecer los principios de participacion y consulta en la toma de decisiones y
el control hasta donde sea posible, sobre su desarrolto social y culturat.

En la actualidad la concepcion nacional de los derecho humanos se dirige
hacia las personas es decir individuos, la problematica con los pueblios
indigenas es que no se les reconocen los derechos colectivos que tienen y que
estan fundamentados en el Convenio 169, ya que solo en el caso de viotlacién
a sus derechos individuales el estado se ocupa.

Es indispensable reconocerles el derecho colectivo como pueblos
porque, de la misma manera que cuando hablamos de Derechos
Humanos Individuales hemos de remontarnos ala nocion de “individuo”,
el reconocimiento de puebloc es fundamental pues constituye el
punto de partida para que se admita que tienen derechos colectivos.
Los indigenas obtienen su identidad en tanto que son miembros de una familia
y de una comunidad, y nunca de manera aislada, como individuos separados.
Asi pues, no es que para ellos no existan derechos individuales, ni que éstos
se contrapongan a sus derechos colectivos. Lo que ocurre es que sus
derechos y obligaciones individuales derivan de los derechos y
obligaciones que tienen por ser miembros de una colectividad.

£l unico instrumento internacional que, hasta ahora, reconoce a fos indigenas
como pueblos es el Convenio 169 y estrechamente vinculado a esta nocion de
pueblo encontramos entonces el concepto de autonomia y derecho a la libre
determinacion, el ejercicio de este derecho fundamental a la libre
determinacién en el marco de! Estado, es la garantia de preservacion y
desarrollo de los pueblos indigenas. derivado de ello, la demanda de
autonomia y autogobierno no son otra cosa que la capacidad de decidir los
asuntos fundamentales de acuerdo con su cultura.

L Cbomo poder aplicar este convenio internacional en nuestro pais?

Cuando Constitucionalmente tenemos preceptos como el tutelado en el articulo
2 que nos establece una libre determinacion y autonomia a medias, pues solo

menciona en ocho fracciones algunas circunstancias en las que los pueblos si
tendran este derecho.

El Estado debe de permitir que los pueblos indigenas puedan ejercer ese
derecho a la libre determinacién que les reconoce el Derecho internacional ya
que es dificii concebir la autodeterminacién y la autonomia a medias.
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Diversos tratadistas de derecho internacional 8 han enumerado varios
elementos que constituirian y definirian el derecho a la autodeterminacion,
y serlan basicamente:

= L.a autoafirmacion, que implica el derecho que tiene un pueblo a
prociamar su existencia y a ser reconocido como tal.

« La autodefinicion, que consiste en la facultad de determinar quiénes son los
miembros que integran ese pueblo.

= La autodelimitacion, que conlleva el derecho a definir los propios limites
territoriales.

« La autoorganizacién, que es el poder reconocido a un pueblo de procurarse a
s mismo su propio estatuto, dentro de un marco estatal.

= La autogestion, que expresa la facultad de un pueblo para gestionar sus
propios asuntos, es decir, para gobernarse y administrarse libremente en el
marco de su estatuto.

Una de las formas concretas de ejercer el derecho a la libre determinacion es la
autonomia. Esta permite la expresion de 1a libre determinacién interna de los
pueblos y, por el contrario, no implica el ejercicio det derecho a la libre
determinacién externa, es decir, la facultad de establecer relaciones directas
con otros estados de manera independiente. "Autonomia”, por consiguiente, no
debe confundirse con “soberania”, pues esta ultima, tat como la define el
derecho, es una facuitad que unicamente poseen los estados, la cual implica
“la potestad suprema... de decidir en ultima instancia de todo lo que
corresponde al bien publico, con el monopolio de la coaccion fisica™.

Por todo ello, podemos considerar a la autonomia como el campo de
interseccion entre el derecho a la libre determinacion interna de los pueblos y el
derecho constitucional de los estados.

La contradiccion existente en nuestra nacién es: (Jcoémo cumplir con los
convenido en el 1697 si nuestra constituciéon politica no reconoce fa libre
determinacion y autonomia a !os pueblos indigenas ademas de no reconocer
sus derechos colectivos, sin dejar de lado que nuestro estado mexicano con la
reforma del articulo 2 constitucional efectivamente se declara un estado
multicultural que esta fundado especialmente en sus pueblos originarios, que
son los indigenas. pero hasta ahora no ha habido una reforma que establezca
las maneras en que esta reforma constitucional se pueda llevar en la practica.

R Cf. José A, Obict
Niadrid. 19RS.
A A

Chalbaud, El derecho deln i ivn de 10s pueblos, Teenos,
cr crbauer, "FL de la i ion de los g s", en
de los g . Ui reto para Puskadi ¥ Bucopa, Herrin 2000, Bithao, 1988,




La conclusiétn entonces seria el no cumplimiento del 169 por parte del Estado
mexicano a causa de una constitucion que no permite su exacta aplicacion en

nuestro pais.

LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN LA
NORMATIVIDAD INTERNACIONAL

TIERRAS, TERRITORIOS Y RECURSOS

TRATADO
INTERNACIONAL,

ARTICULOS

Convenio 169

Art. 14 1. Debera reconocerse a los pueblos interesados el
derecho de pi y de i sobre las tierras que
tradicionalmente ocupan. Ademas, en Ios casos apropiados,
deberan tomarse medidas para satvaguardar el derecho de los
pueblos interesados a utilizar tierras que no  estén
exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido
t i ite para sus ivi tradicionales y de
subsistencia. A este respecto, deberd prestarse particular
atencién a la situacién de los pueblos ndmadas y de los
agricuftores itinerantes.

2. Los gobiernos deberan tomar las medidas gue sean
necesarias para determinar las tierras que los pueblos
interesados ocupan tradicionaimente y garantizar la proteccion
efectiva de sus derechos de propiedad y posesion,

3. Deberan instituirse procedimientos adecuados en el marco
del sistema juridico nacional para solucionar las reivindicaciones
de tierras formuladas por 1os pueblos interesados

Art. 15 En caso de gque pertenezca al Estado la propiedad de
los minerales o de los recursos del subsuelo, o tenga derechos
sobre otros recursos existentes en |a tierra, los gobiernos
deberan establecer o mantener procedimientos con miras a
consuitar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los
intereses de esos pueblos serian perjudicados, y en que
medida..... Los pueblos interesados deberan participar siempre
que sea posible en los beneficios

Art. 17 1. Deberanr se las Ir de trar
de los derechos sobre 1a tierra entre los miembros de los
pueblos interesados establecidas por dichos pueblos.

2. Debera consultarse a los pueblos interesados
siempre que se considere su capacidad de enajenar sus tierras
o de transmitir de otra forma sus derechos sobre estas tierras
fuera de su comunidad.

3. Debera impedirse que personas extrafias a esos
pueblos puedan aprovecharse de las costumbres de esos
pueblos o de su desconocimiento de las leyes por parte de sus
miembros para arrogarse |a propiedad. |a posesién o el uso de
las tierras pertenecientes a ellos

LProyecto de Declaracion de

Preambuio . "Convencida de c

el control por ios pueblos |




los Pueblos Indigenas de ias

Naciones Unidas

indigenas de los acontecimientos que les afecten a elios y a sus
tierras, territorios y recursos les permitira mantener y reforzar
sus instituciones, culturas y tradiciones y promover su desarolio

Convenio Sobre la
Diversidad Biolagica

Art. B }) a) Requerir que a las comunidades indigenas y locales

se les otorgue 1a seguridad de la tenencia relativa a la tierra y
otros recursos.

MANEJO DEL ECOSISTEMA

Los pueblos indigenas se basan en el respeto y el desarrollo sostenible de los recursos que
existen en las tierras que habitan.

TRATADO INTERNACIONAL

ARTIGULOS

Biologica

respetara, preservara y mantendra los conocimientos,
Convencioén sobre Diversidad

Art. 8 h) Impedira qué se introduzcan, controlen o erradiquen

las especies extticas que amenacen a ecosistemas,
habitat o especies.

i) ...enla medida de lo posible y segun corresponda
cada Estado...Con arreglo a su legislacion nacional;

las innovaciones y las practicas de las comunidades
indigenas y locales que entrafien estilos tradicionales de
vida pertinentes para la conservacién y la utilizaciéon
sostenible de la diversidad biolégica y promovera su
aplicacion mas amplia, con la aprobacién y la
participacion de quienes posean esos conocimientos.
innovaciones y practicas, y fomentara los beneficios
derivados de la utilizacién de esos conocimientos,
innovaciones y practicas se compartan equitativamente.

Agenda 21

i) El reconocimiento de sus valores, sus conocimientos
i ales y Sus pr { de ordenacidn de los
recursos, con miras a promover un desarrollo
ecolégicamente racional y sostenible;
vi) La pr i6n de otros de produccién
ecolégicamente racionales para asegurar diversas
opciones respecto de como mejorar 1a calidad de su
vida, de manera que puedan participar efectivamente
en el desarrollo sostenible.
vii) La atencién al aumento de la capacidad a favor de
las comunidades indigenas, sobre la base de la
adaptacién y el intercambio de experiencias,
conocimientos y practicas de ordenacion de los
recursos tradicionales, para asegurar el desarrollo

sostenible de esas comuni




MEDIO AMBIENTE

TRATADO
INTERNACIONAL

ARTICULOS

Convenio 169

At 7

Los pueblos interesados deberan tener el derecho de
decidir sus propias prioridades en lo que atafie al
praceso de desarrollo, en 1a medida en que éste afecte
a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar

espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna
manera....

Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya
lugar, se efectuen estudios, en cooperacitn con los
pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia
social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente
que las actividades de desarrollo previstas puedan tener
sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios.
deberan ser considerados como criterios fundamentales
para 1a ejecucion de las actividades mencionadas.

4. Los gobiernos deberan tomar medidas, en

cooperacion con los pueblos interesados, para proteger
y preservar el medio ambiente de los territorio que
habitan,

PROPIEDAD CULTURAL E INTELECTUAL

 TRATADO INTERNACIONAL

ARTICULOS,

Declaracién Americana
sobre Derechos de los
Pueblos Indigenas

Art. 20

Agenda 21

Art. 26.4
[

1 Las poblaciones indigenas tienen derecho a que se les
reconozca la plena propiedad, control, y 1a proteccion de
aquellos derechos de propiedad intelectual que posean
sobre su herencia cultural y artistica, asi como medidas
especiales para asegurarles status legal y capacidad
institucional para desarrollaria, usarta, compartiria,
comercializarla, y legar dicha herencia a futuras
generaciones.

2Cuando las circunstancias asl lo demanden, los pueblos
indigenas tienen derecho a medidas especiales para
controlar, proteger, y a piena compensacion por el uso
de sus ciencias, tecnologlas incluyendo sus recursos
humanos y genéticos en general, semillas, medicinas,
conocimientos sobre la fauna y flora, disefios y
procedimientos ariginales.

) Adop! y reafirmar o instrumentos juridicos

apropiados que protejan 1a propiedad intelectual y
cultural indigena y el derecho de las poblaciones
indigenas a preservar sistemas y practicas

__consuetudinarias y administrativas.




MEDICINA TRADICIONAL

TRATADO INTERNACIONAL

ARTICULOS

Convencion sobre
Diversidad BiolGgica .

Art. 8
j) Con arregto a su nacional,

preservara y mantendra los conocimientos, las
ir 1es y las p de las comunidades

Y que 1 estilos ales de
vlda pertinentes para la conservacion y la utilizacién
sastenible de la diversidad biolégica y promovera su
aplicacién mas amplia, con la aprobacion y la
participacién de quienes posean esos conocimientos,
innovaciones y practicas y fomentarte que los beneficios
derivados de la v ' de esos
Innovaciones y practicas se compartan equlta!lvamenle

Declaraciéon Americana sobre
Derechas de los Pueblos
Indigenas

Art. 20
2Cuando fas circunstancias asf lo demanden ios pueblos

g tienen ho ar para

conlrolar proteger, y a plena compensacién por el uso

de sus ciencias, tecnologtas incluyendo sus recursaos

humanos y genéticos en general, semillas, medicinas,

conocimientos sobre la fauna y flora, disefios y

procedimientos originales.

DERECHOS HUMANOS

TRATADO INTERNACIONAL

ARTICULOS

Declaracion Universal de los
Derechos Humanos

Art. 2 - Toda persona tiene todos Ios derechos y libertades
prociamados por esta Declaracién, sin distincion alguna
de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o
de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicibn econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicién,

Ar.37 Todo individuo tiene derecho a ia vida, a la libertad y a ia

seguridad de su persona,

Declaracién Americana sobre
Derechos de los Pueblos
Indigenas

Art. 9

.~ Los pueblos indigenas tienen derecho a:

Establecer e implemenlar Sus propios programas,
es e ir es edl

Preparar y aplicar sus propios planes, programas,
curriculos y materiales de enseflanza.
A formar, i asus
administradores.

2-lLos tomaran rr ias para

garantizar que dichos sistemas garanticen igualdad de

oportunidades educativas y docentes a toda la

poblacién, y su complementariedad con el sistema

ntes y

educativo nacional.

{ Convenio 169

Art. 3
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1.- Los puebios indigenas y tribales deberan gozar
plenamente de los derechos humanos y libertades
fundamentales, sin obstaculos y discriminacion. Las

1es de este Col ae aplicaran sin
discriminacion a los hombres y mujeres de esos pueblos
2.- No debera emplearse ninguna forma de fuerza o de
coercion que viole los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los pueblos interes:

DERECHOS LABORALES Y DE ASOCIACION

TRATADO ARTICULOS
INTERNACIONAL
Art. 20
1.-Los g s deberan . en el marco de su
Ieginlaclbn nacional su P v con los

para garantizar a los

lrabaladores pertenecientes a esos pueblos una

proteccion eficaz en materia de contratacion y

condiciones de empleo. en |la medida en que no estén

prolegidos eficazmente por la legislacion aplicable a los
trabajadores en general.

2.- Los gobiernos deberan hacer cuanto esté en su poder

por evitar cualquier discriminacién entre los trabajadores

peneneclen!es a los pueblos Inxeresados y Ios demas
es, ente enfor

a) acceso al empleo, inciuidos los empleos calificados y
las medidas de promocion y de ascenso

b) Remuneracién iguat por trabajo de igual valor

c) Asistencia médica y social, seguridad e higiene en e
trabajo, todas las prestaciones de seguridad social y
demas prestaciones derivadas del empleo, asi como
la vivienda.

d) Derecho de asociacion, derecho a dedicarse
libremente a todas las actividades sindicales para

Convenio 169 fines licitos, y derecho a concluir convenios

ivos con em es

3.- Las medidas adoptadas deberan en particular

garantizar que:

a) los trabajadores pertenecientes a los pueblos
inter ir i oS5 tr jadores i .
eventuales y migrantes empleados en la agricultura o
en otras actividades, asi como los empleados por
contratistas de mano de obra. gocen de la proteccion
que confieren fa legislacién y la practica nacionales a
otros tr j es de estas gorias en los mismos
sectores, y sean plenamente informados de sus
derechos con arreglo a ia legislacién laboral y de los
recursos de que disponen;

b) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no
estén sometidos a condiciones de trabajo peligrosas
para su salud, en particular como consecuencia de
SuU exposicion a plaguicidas o a otras sustancias
toxicas.

©) Los trabajadores pertenecientes a estos pueblas no
estén sujetos a sistemas de contratacion coercitiva,
incluidas todas las formas de servidumbre por

_deudas. e s e e
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d) Los trabajadores pertenecientes a estos pueblos
gocen de igualdad de oportunidades y de trato para

¢ y 1t en el ] ¥ de p
contra el hostigamiento sexual.

Declaracién Americana
sobre Derechos de los
Puebios Indigenas

Art. 19
1 Las poblaciones indigenas tienen derecho al pleno
goce de los derechos y garantias reconocidas por ta
legisiacién internacional o nacional, y a medidas
especiales cuando las circunstancias asf lo demanden
para corregir o reparar y prevenir la discriminacién de que
hayan sido objeto histéricamente.

EDUCACION

TRATADO
INTERNACIONAL

ARTICULOS

Convenio 169

Art. 26Los programas y l0s servicios de educacion destinados a
los pueblos interesados deberan desarrollarse y
aplicarse en cooperacion con éstos a fin de responder a
sus necesidades particulares, y deberan abarcar su
historia, sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de
valores y todas sus demas aspiraciones sociales,
econdémicas y culturales.

Art. 28 Siempre que sea viable, debera ensefiarse a los nifios
de los pueblos interesados a leer y escribir en su propia
fengua indigena o en 1a lengua que MAs comunmente se
hable en el grupo a que pertenezcan. Cuando ello sea
viable, las autoridades competentes deberan celebrar
consultas con esos pueblos con miras a la adopcion de
medidas que permitan alcanzar este objetivo

1. Deberan tomarse medidas adecuadas para asegurar
que esos pueblos tengan |a oportunidad de liegar a
dominar |a lengua nacionat o una de las lenguas
oficiales del pais.

Deberan adoptarse disposiciones para preservar las lenguas
indigenas de los pueblos interesados y promover el

PROTECCION DE LA ATMOSFERA

desarrollo y Ia practica de las mismas.

TRATADO INTERNACIONAL

ARTICULOS

Agenda 21

Art. 9 Aumentar la capacidad e intensificar la cooperacién
internacionat. Mejorar |la comprensitn de las
consecuencias econdmicas y sociales de 1os cambios
atmosféricos y de las medidas de mitigacion y
respuestas

Protocolo de Kyoto

Art.2 vi} Fomento de reformas apropiadas en los sectores
pertinentes con el fin de promover unas politicas y
medidas que limiten o reduzcan |las emisiones de los
gases de efecto invernadero no controlados por el

Protocolo de Montreal




RACISMO

TRATADO INTERNACIONAL

ARTICULOS

Conferencia Mundial contra el
Racismo, la Discriminacién
Racial, la Xenofobia y las
formas Conexas de
intolerancia

Art. 25 .- Adoptar medidas para garantizar el respeto y ia
proteccion de los derechos humanos de los
migrantes, los trabajadores migratorios y sus
familias, eliminar los actos de racismo y xenofobia
cada vez mas frecuentes en muchas sociedades y
promover una mayor armonia y tolerancia en todas
las sociedades.

Cumbre de los Pueblos
indigenas Otawwa

Art. 22 - Los Pueblos indigenas han sufrido discriminacién
dentro de la Cumbre Mundial contra racismo y
xenofobia, |1a que se ha rehusado repetidamente a
reconocer a los Pueblos Indigenas como Pueblos con
el derecho a la libre determinacion, asi como a asegurar
la participacion efectiva, plena y ecta de los pueblos

Agenda 21

indigenas en todas las etapas de CMRX.
iii) El reconocimiento de sus valores, sus conacimientos
tradici Yy sus pr C de ordenacion de los
recursos, con miras a promover un desarrollo
ecolégicamente racional y sostenible;

vi) La promacién de otros medios de produccion
ecoldgicamente racionales para asegurar diversas
opciones respecto de como mejorar la calidad de su
vida, de manera que puedan participar efectivamente
en el desarrollo sostenible.

26.4

AUTODETERMINACION

TRATADO INTERNACIONAL

ARTICULOS

Convenio 169

Art. 2

1. Los goblemos deberan asumir la responsabilidad de
desarroltar, con fa participacion de los pueblos interesados, una
accion coordinada y sistematica con miras a proteger los

derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su
integridad.

2. Esta accién debera incluir medidas:

a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en
pie de igualdad, de los derechos y oportunidades que la
legistacion nacional otorga a los demas miembros de la
poblacién;

b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales,
econémicos y culturales de esos pueblos, respetando su
identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus
instituciones; NO ES POSIBLE MIENTRAS NO SE LES TOME
ENCUENTA COMO SUJETOS DE DERECHO

€) que ayuden a los miembros de |os pueblos interesados a

eliminar 1as diferencias socioeconomicas que puedan existic




‘entre los miembros indigenas y los demas miembros de [a
comunidad nacional, de una manera compatible con sus
aspiraciones y formas de vida

SISTEMAS LEGALES Y ORGANIZATIVOS INDIGENAS

TRATADO INTERNACIONAL ARTICULOS
Art. 9

1.- Enla medida que ello sea compatible con el sistema
]urldlco nacional y con los derechos humanns

ir se los
meludos alos que los pueblos Inieresadus recurren
tradictonaimente para l|a represitn de los delitos cometidos
por sus miembros.
2.- Las autoridades y los tribunales ltamados a
se sobre cL es penales deberan tener en
cuen(a las costumbres de dichos pueblos en |la materia.
Convenio 169 Art. 12
Los pueblos interesados deberan tener proteccién contra
la violacion de sus derechos, y poder iniciar
procedimientos legales, sea personatmente o bien por
conducto de sus organismos representativos, para
el de tales derechos. Deberan
tomarse medidas para garantizar que los miembros de
dichos pueblos puedan comprender y hacerse comprender
en procedimientos legales, facilitAndoles. si fuere
necesario, intérpre

ecesario, In




DISPOSICIONES NACIONALES FEDERALES APLICABLES
ESPECIFICAMENTE A PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ANTES DE LAS REFORMAS

ARTICULO 40.-

La nacion mexicana tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas. La Ley protegera y promovera el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos,
costumbres, recursos y formas especificas de organizacién social, y garantizard a sus
integrantes el a la juri ion del En los juicios y procedimientos
agrarios en que aquellos sean parte, se tomaran en cuenta sus practicas y costumbres juridicas
en los términos que establezca la Ley...

ARTICULO 27...

VII. Se reconoce |a personalidad juridica de los nucieos de poblacion ejidales y comunales y se
protege su propiedad sobre la tierra, tanto para ef asentamiento humano como para actividades
productivas.

La Ley protegera la integridad de |as tierras de los grupos indigenas...

DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL DIVERSO POR EL QUE SE ADICIONAN UN
SEGUNDO Y TERCER PARRAFOS AL ARTICULO 10., SE REFORMA Et ARTICULO 20.,
SE DEROGA EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 40.:8, ¥ UN ULTIMO PARRAFO A LA
FRACCION TERCERA DEL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO UNICO.- Se adicionan un segundo y tercer parrafos al articulo 1*; se reforma en su
integridad el articulo 2° y se deroga el parrafo primero del articulo 4°; se adicionan: un sexto
parralo al arﬂ:ulo 18°, un ultimo parrafo a la ﬁacclén tercera del articulo 115°, todos de la
Cor de los Unidos asl como cuatro Trans-(orlos. para
quedar como sigue:

ARTICULO 1°.

En los E Unidos M todo individuo gozarad de las garantlas que otorga esta
Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las
condiciones que ella misma establece.

Esta prohibida la itud en los E: Unidos M . Lo { del extranjero que
entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho. su Ilherlad y la proteccion de las
leyes.

Queda prohibida toda discriminacidn motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las capacidades diferentes, la condicién social. las condiciones de salud, la religion, ias
opiniones, |las preferencias, el estado civii o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

ARTICULO 2°.

La Nacién '3 es unica e ir
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La Nacién tiene una composlclan pluricultural sustentada onglnalmenle en sus pueblos
indigenas que son qu den de es que t 1 en el territorio actual
del pals al iniciarse la colonlzac-én y que conservan sus propias instituciones sociales,
econ6émicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Lé cénclencla de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a
' quienes se aplican las di nes sobre indigenas.

-Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquéllas que formen una unidad social.
econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de
acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a |a libre determinacion se ejercerd en un marco
constitucional de autonomia que asegure ia unicad nacional. El v r to de las

y comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las
que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos
anteriores de este articulo, crilerios etnolingliisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a 1a libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomla para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social, econémica, politica y
cultural.

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacidon y solucion de sus conflictos
internos, sujetandose a {os principios generales de esta Constitucion, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las
mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de vatidacion por los jueces o tribunales
correspondientes.

1l, Elegir de acuerdo con Sus normas, p tos y pr tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de eguidad frente a los varones, en
un marco que respete el pacto federal y la soberania de los estados.

V. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan
su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los términos
establecidos en esta Constitucion.

V1. Acceder, con respeto a las formas y de p y tenencia de la tierra
establecidas en esta Constitucién y a las leyes de la materia, asl como a los derechos
adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los
recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquélios que
corresponden a las dreas estratégicas, en términos de esta Constituciéon. Para estos efectos las
comunidades podran asociarse en términos de ley.

VIi. Elegir, en los municipios con pablacién indigena, representantes ante los ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan estos derechos
en los municipios. con el propodsito de fortalecer la participacion y representacion politica de
conformidad con sus tradiciones y normas internas.

Vill. Acceder plenamente a |a jurisdiccion del eslado Para garantizar ese derecho, en tados los
juicios y procedimientos en qtie sean parte, indi nente, se deberan tomar en
cuenta sus costumbres y especificidades culmvales do los pr de esta
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Constitucién. Los indigenas tienen en todo ti el a ser por intérpretes y
defensores que tengan conocimiento de su Iengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las enti ) las caracteristicas de libre
determinacion y autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos
indigenas en cada entidad, asi como las normas para el reconocimiento de las comunidades
indigenas como entidades de interés publico.

B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de opoﬂunldades de
los indlgenas y eliminar cualquier pracm:a discriminatoria, an las ir es y

aran las ias pa la vigencia de los derechos de los
indigenas y el desarrollo lnlegral de sus pueblos y comunidades, 1as cuales deberan ser
disefadas y operadas conjuntamente con ellos,

Para abatir las carencias y rezagcs que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, dichas
autori tienen la

I Impulisar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propdsito de fortalecer las
economlias locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones
coordinadas entre los tres érdenes de gobierno, con la participacién de las comunidades. Las
autoridades municipales determinaran equitativamente las asignaciones presupuéstales que las
comunidades administraran directamente para fines especificos.

II. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo |a educacién bilingle e
intercultural, la aifabetizacion, 1a conclusién de la educacién basica, la capacitacion productiva y
|a educacién media superior y superior. Establecer un sistema de becas para los estudiantes
indigenas en todos los niveles. Definir y desarrollar prograrmas educativos de contenido
regional que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la
materia y en consulta con 1as comunidades indigenas. impulsar el respeto y conocimiento de
las diversas culturas existentes en la nacion.

1. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacién de la cobertura
del sistema nacional, aprovechando debidamente 1a medicina tradicional, asl como apoyar la

nutricién de los indigenas mediante programas de alimentacion. en especiat para la poblacion
infantil

V. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios para la
convivencia y recreacion, mediante acciones que faciliten el acceso al financiamiento publico y
privado para 1a construccion y mejoramiento de vivienda, asl como ampliar la cobertura de fos
servicios sociales basicos.

V. Propiciar la incorporacién de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante e! apoyo a los
proyectos produchvos la proteccién de su salud, el otorgamiento de estimulos para faverecer
su edu 1y su par ion en I1a toma de decisiones relacionadas con la vida comunitaria.

VI. Extender ta red de comunicaciones que permita la integracion de jas comunidades,
mediante la construccion y ampliacion de vias de comunicacion y telecomunicacion. Establecer
condiciones para que |los pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirir, operar y
administrar medios de comunicacidn, en 1os términos que las leyes de (3 materia determinen

ViIl. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades
indigenas mediante acciones que permitan anzar la 1cia de sus ing econdmicos,
Ia aplicacién de estimulos para las inversiones publicas y privadas que propuclen la creacion de
empleos, 1a incorporacion de tecnologias para incrermentar su propia capacidad productiva, asl
como para asegurar el acceso equitativo a 10s sistemas de abasto y comercializacion.

VI E i iales para proteger a los migrantes de los pueblos indigenas, tanto
en el territorio nacional comn en el extranjero, mediante acciones para garantizar los derechos
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laborales de {os jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de salud de las mujeres; apoyar
con programas especiales de educacién y nutricidén a nifos y jovenes de familias migrantes;
velar por el respeta de sus derechos humanos y promover Ia difusion de sus culturas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y de los
estatales y municipales, y, en su caso, incorporar las r ones y pr
realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones seflaladas en este apartado, la Camara de

Diputados del Congreso de la Unién, las as de las er federativas y los
ayuntamientos, en el ambito de sus cias, 1V las partidas
especificas destinadas al plimiento de estas en los presupuestos de egresos

que aprueben, asi como las formas y procedimientos para que las comunidades participen en
el ejercicio y vigilancia de ias mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqul establecidos a favor de los indigenas, sus comunidades y
pueblos, toda comunidad equiparable a aquelios tendra en lo conducente los mismos derechos
tat y como lo establezca la ley.

ARTICULO 4.
(Se deroga el parrafo primero)

ARTICULO 115,
Fraccion Wl
Ultimo parrafo

Las comunidades indigenas, dentro del Ambito municipal, podran cocordinarse y asociarse en
los términos y para los efectos que prevenga la ley.

LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

Publicada en le Diario Oficial de 1a Y el 24 de di e de 1996

D iones con las obras de personas, pueblos y comunidades indigenas
ARTICULO 157.-

La presente Ley protege las obras literarias, artisticas, de arte popular o artesanal, asi como
todas las manifestaciones primigenias en sus propias lenguas, y los usos, costumbres y
tradiciones de la composicion pluricultural que conforman at Estado Mexicano, que no cuenten
con autor identificable.

ARTICULO 158 .-

Las obras literarias, artisticas, de arte popular o aﬂesanal desarrolladas y perpetuadas en una
comunidad o etnia originaria o arraig en la a, estaran prolegvdas por la
presente Ley contra su deformacién, hecha con objeto de causar demérito a 1a misma o
perjuicio a la reputacion o imagen de la comunidad o etnia a 1a cual pertenecen.

ARTICULO 159.-

Es libre la utilizaclon de las obras literarias, artisticas, de arte popular o artesanal; protegictas
por el presente capitulo, siempre que no se contravengan las disposiciones del mismo.
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ARTICULO 160.-

En toda fijacién, representacion, p 1, comur il r en iquier forma, de
una obra literaria, artistica, de arte popular o artesanal; proleglda conlorme al presente capltulo,
debera mencionarse la comunidad o etnia, o en su caso la regién de |a Republica Mexicana de
la que es propia.

LEY DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

Publicada en el Diario Oficial de 1a Federacion el 29 de junio de 1992
Di
indigena

ente a personas pertenecientes a un pueblo o comunidad
ARTICULO 25 -

Cualquier persona podrd denunciar presuntas violaciones a los Derechos Humanos y acudir
ante la Comisién Nacional para presentar, ya sea directamente o por medio de representante,
quejas contra dichas violaciones.

Cuando los interesados estén privados de su libertad o se desconozca su paradero, 1os hechos
se podran denunciar por los parientes o vecinos de los afectados, inclusive por menores de
edad.

Las Organizaciones No Gubernamentales legaimente constituidas podran acudir ante la
Comisién Nacional de Derechos Humanos para denunciar las violaciones de Derechos
Humanos respecto de personas que por sus condiciones fisicas, mentales, econdmicas y
culturales, no tengan la capacidad efectiva de presentar quejas de manera directa.

ARTICULO 29.-

La Comision Nacional debera poner a disposicién de los reclamantes formularios que faciliten
el tramite, y en todo caso arientara a los comparecientes sobre el contenido de queja o
reclamacion. Las quejas también podran presentarse oralmente, cuando tos comparecientes no

puedan escribir o0 sean menores de edad. TratAndose de personas que no hablen o entiendan
correctamente el idioma espafol, se les proporcionara gratuitamente un traductor.

REGLAMENTO INTERNO DE LA COMISION NACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS

Publicada en te Diario Oficial de 1a Federacion el 12 de noviembre de 1992
Disposiciones aplicables a los pueblos y comunidades indigenas

ARTICULO 29. Cuando se presenten ante la Comisién Nacional quejas por violaciones a los
Derechos tHHumancs de comunidades indigenas gue evidencien patrones sistematicos de
transgresion de tales Derechos, la Comision Nacional conocera de dichas quejas. En estos
casos la Comisién Nacional, con independencia de la forma de solucién de cada expediente,
podra expedir un pronunciamiento general sobre el problema planteado.

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TORTURA

Publicada en te Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 1991

Articulo relativo a la presencia de un traductor
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ARTICULO 9.-

No tendra valor probatorio alguno la confesién rendida ante una autoridad policiaca; ni la
rendida ante el Ministerio Publico o autoridad judicial, sin la presencia del defensor o persona
de confianza del inculpado y, en su caso, de! traductor.

LEY GENERAL DE EDUCACION

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de julio de 1993
Disposiciones aplicables a 1os pueblos y comunidades indigenas

ARTICULO 7.-

La educacién que imparta el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con
autor o con to de oficial de estudios tendrd, ademas de los fines
establecidos en el segundo parrafo del articulo 3o0. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los siguientes: ...

IIl.- Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la soberania, el aprecio por 1a historia, los
simbolos patrios y las instituciones nacionaies, asl como 1a valoracién de las tradiciones y
particularidades culturales de |las diversas regiones del pals;

IV.- Promover, mediante 1a ensefAanza de |la lengua -el espafol-, un idioma comun para todos
losr 108, Sin mer de p ger y promover e] desarrollo de las lenguas indigenas;...

ARTICULO 8.-

El criterio que orientard a la educacion que el Estado y sus organismos descentralizados
impartan -asi como toda la educacion primaria, 1a secundaria, 1a normal y demas para la
formacion de maestros de educacidén basica que los particulares impartan-, se basara en los
resultados del progreso cientifico, Iuchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres,
los 08 y los prejuicios. A

n.- Conmbulra a la mejor convivencia humana tanto por los elementos que aporte a fin de
robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dighidad de |a persona y 1a integridad
de la familia, 1a conviccion del interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga
en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando
los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos.

ARTICULO 13.-

Corresponden de manera exclusiva a las autoridades edt ivas en sus
competencias, las atribuciones siguientes:
I.- Prestar los servicios de educacion inicial, basica -incluyendo la indigena-, especial asi como
ta normal y demas para 1a formacion de maestros....

ARTICULO t4.-

Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a que se refieren los articulos 12 y 13,
corresponden a las autoridades educativas federal y iocales, de manera concurrente, las
atribuciones siguientes:

I.- Promover y prestar servicios educativos, distintos de los previstos en las fracciones t y IV del
articulo 13 , de acuerdo con las necesidades nacionales, regionales y estatales; ..

ARTICULO 16.-

Las atribuciones relativas a 1a educacion inicial, basica -incluyendo |a indigena- y especial que
los articulos 11, 13, 14 y demas sefalan para las autoridades educativas locales en sus
respectivas competencias corresponderan, en el Distrito Federal, al gobierno de dicho distrito y
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a las entidades que, en su caso, establezca en el ejercicio de estas atribuciones no sera
aplicable el articulo 18._.

ARTICULO 20.-

Las autoridades edt ean sus de competencia, constituiran el
de Y, 1. C ' ¥ Superaciéon Profesional para

Maestros que tendra las finalidades siguientes:

I.- La formaci6n, con nivel de licenciatura, de maestros de educacién inicial, basica -incluyendo

la de aquelos para la de la edy ion indigena- y con edt 1 fisica;...

ARTICULO 32.-

Las autoridades ech tomaran tendientes a eslablecer condiciones que permitan
el ejercicio pleno del derecho a la edt ién de cada una mayor equidad educativa,
asl como el logro de la efectiva igualdad en oportunidades de acceso y permanencia en los
servicios educativos.

Dichas medidas estaran dirigidas, de manera preferente, a los grupos y regiones con mayor
rezago educativo o que enfrenten condiciones econémicas y sociales de desventaja.

ARTICULO 33.-

Para cumplir con lo dispuesto en el articulo anterior, las autoridades educativas, en el ambito
de sus respectivas competencias llevaran a cabo las actividades siguientes:

1.- Atenderan de manera especial las escuelas en que, por estar en localidades aisladas o
zonas urbanas marginadas, sea considerablemente mayor la posibilidad de - atrasos o
deserciones, mediante la asignacion de elementos de mejor calidad para en’ren!ar los
problemas educativos de dichas localidades;...

ARTICULO 38 -

La educacién basica, en sus tres niveles, tendra las adaptaciones requéddaﬁ para responder a
las caracteristicas linguisticas y culturales de cada uno de los diversos grupos indigenas del
pals, asi como de la poblacién rural dispersa y grupos migratorios,

ARTICULO 48.-

La Secretaria determinara los planes de programas de 1" ios en toda
ia Republica, de la educacidén primaria. |la secundaria, |1a educacion normal y demas para |a
formacion de maestros de educacion basica.

Para tales efectos la Secretaria considerard las opiniones de las auloridades educativas
locales, y de los diversos sectores ! invol enla ex a través
del Consejo Nacional de Participacién Social en la Educacion a que se refere el

Articulo 72.-

Las autoridades educativas locales propondran para consideracion y, en su caso, autorizacion
de la Secretaria, contenidos regionales que -sin mengua del caracter nacional de los planes y
programas citados- permitan que los educandos adquieran un mejor conocimiento de la
historia, la geografla, las costumbres, las i y demas propios de la entidad y
municipios respectivos...




REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRE TARIA DE EDUCACION
PUBLICA

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion et 23 de junio de 1999

ARTICULO 2°
Al frente de 1a Secretaria de Educacion Publica estara el Secretario del despacho, quien para el
desahogo de los asuntos de competencia se auxiliara de:...

Las unidades administrativas siguientes:, ..

XVI). Direccion General de Materiales y Métodos Educativos;

XV, Direccidn General de Investigacién Educativa;

1. Direccion General de Educacion Indigena....

XXX! Direccion General de Educacién Normal y Actt 1 del A
Federay;...

io en el Distrito

ARTICULO 26

Cor -] a la Di General de Matertales y Métodos Educativos el ejercicio de las
siguientes atribuciones:...

V.- Analizar y proponer los contenidos educativos de caracter regionat que enriquezcan los
planes y programas de) estudio de la educacion basica, tomando en cuenta, en su caso, las
propuestas de las autoridades educativas locales, asi como lamblen propiciar 1a utilizaciéon de
materiales y auxiliares didacticos propios de la region gue v a los dos |a
comprensién de sus arlgenes histéricos y de su entorno qeografico y amblental;

V.- Diseflar sy para reforzar, estimular, diversificar y
facilitar el trabajo de Ius prolesores y aiumnos en la enseflanza y aprendizaje de los ptanes y
programas de estudio de la educacion inicial, especial, basica y normal, tomando en cuenta los
perfiles de los educandos, las caracteristicas y el entorno geografico, ambiemntal y de
infraestructura de |a region;...

VIit.- Asesorar a las Direcciones Generales de Investigacion Educativa, de Educacion Indigena
y demas unidades administrativas competentes de la Secretarla, en la elaboracion de los
contenidos, materiales, rr y a es para los proyectos experimentales de
planes y programas de estudio, normas e instrumentos de evaluacion del aprendizaje de la
educacién basica y normal;

VIil.- Apoyar a la Direccion General de Educacion Indigena y uni dmir
competentes de la Secretarla, cuando éstas lo requieran, en la aplicacién de contenidos
educativos, en el uso de fr y auxiliares . ¥ en 1as propuestas de cambios en los
planes y programas de estudio respectivos que se deriven de las innovaciones y

modificaciones efectuadas en los planes y programas de estudio de |a educacion basica y
normal;...

ARTICULO 27

Corresponde a la Direccion General de Investigacién Educativa et ejercicio de las siguientes
atribuciones:.

.- Realizar mvesllgaclones con e! fin de proponer a las unidades administrativas competentes
de la Secretaria el nto de 1T i dirigidas a auxiliar a aquellos grupos y regiones

con mayor rezago educalivo o que enfrenten condiciones econdmicas y sociales en
desventaja;...




ARTICULO 28

Cor ] a la Di i6n General de Educacién indigena el ejercicio de las siguientes
atribuciones:

1.- Proponer normas pedagoégicas, contenidos, planes y programas de estudio, métodos,
materiales y auxiliares didacticos e instrumentos para la evaluacién del aprendizaje de la
educacién indigena, cuidando que tengan una orientacién intercultural bilingbe que asegure Ia
formacion integral de los alumnos pertenecientes a los diferentes grupos étnicos, asl como
también que protejan y promuevan el desarrollo de sus lenguas, costumbres, recursos y formas
especificas de organizacién, y difundir los aprobados:

Il.- Actualizar 1as normas pedagégicas, contenidos, planes y programas de estudio, métodos,
materiales y auxillares didacticos e instrumentos para la evaluacion del aprendizaje de la
educacion indigena;

HI.- Verificar, con la participacion de las autoridades ed Yy 1 con
lag unidades administrativas P t ia, el cumplimiento de las normas
pedagoégicas, contenidos, planes y programas de estudio, v material

didacticos e instrumentos para la evaluacion del aprendizaje aprobados para |a enseflanza de
1a educacitn indigena,

V.- Aplicar con caracter experimental, en coordinacién con Ja Direccién General de
Investigacion Educativa, normas pedagdgicas, planes y programas de estudio, conienidas,
métodos, materiales y auxiliares didacticos e instrumentos para la evaluacién del aprendizaje
de 1a educacion indigena;

V.- Establecer mecanismos de coordinaciéon con la Direccién General de Normatividad, con
objeto de que sean incorporados en los planes y programas de estudio para la formaciéon de
docentes y en los programas de 1y act ' de los mismos, las innovaciones
que se hayan incluido en los planes y programas de estudio de |a educacion indigena;

Vi.. Establecer mecanismos de coorrjmac-én con las Direcciones Generales de Normatividad y
de Materiales y para e incorporar a la educacién indigena los
cambios e innovaciones de planes y programas de estudio, contenidos, métodos, materiales y
auxiliares didacticos e instrumentos para la evaluacion del aprendizaje que se lleven a cabo en
la educacion basica;

Vli.- Disefar contenidos educativos, materiales y auxiliares didacticos para la elaboracién de

1as de radio y itn, acordes con la comunidad a quienes se dirijan, en apoyo a los
planes y programas de estudio de la educacién indigena:
Vilt.- Analizar, ¥y en su caso. considerar 1as opiniones de las autoridades educativas locales y

de los diversos sectores involucrados en la educacion., expresadas a través del Consejo
Nacional de Participacion Social en la Educacion, con el fin de incorporar aquéllas que aporten
elementos para modernizar y elevar la calidad de |la educacion indigena, y

IX.- Realizar investigaciones para el desarrollo y la supervisién de las tareas de educacion
indigena, coordinandose, en su caso, con la Direccién General de Investigacién Educativa, asl
como también fomentar las que efectuen los sectores publico Y privado.

ARTICULO 39

Carresponde a la Direccion General de Educacién Normal y Actuati 1 del
Distrito Federal el ejercicio de las siguientes atribuciones:...
Il.- Coordinar, disefiar, organizar, operar., supervisar, evaluar y validar los cursos de

i iGn, ion y P! 1 permanente para el personal directivo y docente de
edt 1 inicial, basica. indigena, fisica y normal en el Distrito Federal, que les
proporcione los conocimientos acerca de l1a reformulacion de contenidos y auxiliares didacticos;

io en el
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LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
Publicada en el Diario Oficial de 1a Federacion el 25 de mayo de 1992

ARTICULO 26.-

Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unién
contara con las siguientes dependencias: ...

Secretarla de Desarrolio Social.

ARTICULO 32.-

A la Secretaria de Desarrollo Social corresponde el despacho de los siguientes asuntos:...

Vi.- (:oovdmar concer'av y e]ecular programns para la at de los

mas despr de los grupos indigenas y de los pobladores de las
zonas aridas de las areas rurales asl como de los colonos de las areas urbanas, para elevar el
nivel de vida de la poblacién, con la intervencién de las dependencias y entidades de |a
administracion publica federal correspondientes y de los goblernos estatales y municipales, y
con la par 1de los social y privado;
Vil.- Estudiar las circunstancias socioeconémicas de los pueblos indlgenas y dictar las medidas
para lograr que la accién coordinada del poder publico redunde en provecho de los mexicanos
que conserven y preserven sus culturas, lenguas, usos y costumbres originales, asi como
promover y gestionar antes las autori federales, y muni todas
medidas gque conciernan al interés general de los pueblos indigenas....
Articulo transitorio cuarto del decreto por el que se reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de 1a Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de 1a
Federacion el 25 de mayo de 1992:
Cuarto. A partir de 1a entrada en vigor del presente Decreto, el Consejo Directivo del Instituto
Nacional Indigenista, sera presidido por el Secretario de Desarrollo Social.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL

Putlicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de diciembre de 1995

Di

posiciones i ente a Yy comur indigenas
ARTICULO 2.-

Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos de su competencia, la Secretaria de
Desarrotlo Social contara con los siguientes servidores publicos y unidades administrativas:...

DIRECCIONES GENERALES:...

De Programas de Desarrolio Regional
De Programas Sociales

De Organizacién Social...

ORGANOS DESCONCENTRADOS:
Instituto Naclonal de Solldandad

[ B Social en las entidades federativas, que se
denominafan Delcgaclor\ SEDESOL nombre de la entidad federativa correspondiente...




ARTICULO 18.-

or P a la b i6n General de Programas de Desarrollo Regional, las siguientes
atribuciones:..,

.- Proponer politicas, eslrateglas acciones y mecanismos para apoyar y fortalecer la atencion
de | as P por parte de los municipios;

.- Imputsar, en coordinacién con la Direccion General de Organizacién Social, la participacion
social en la instrumentacion y ejecucidn de programas y acciones en los que se
1 recursos p tes del Ramo 00026 del Presupuesto de Egresos de (a

Federacién, destinados a los municipios;..
VIl.- Participar en la gestién y operacién de apoyos y financiamientos naclonales y extranjeros,
para la atencién de los sectores mas despr nente los que
vayan a ser transferidos a jos municipio:

ARTICULO 19.-
Corresponden a la Direccién General de Programas Sociales, las siguientes atribuciones:

I.- Establecer normas, criterios y lineamientos para la definicién y ejecucién de programas de
atencién prioritaria a grupos sociales especificos;

1l.- Proporcionar apoyo técnico y operativo a grupos parala i6n de
proyectos y acciones tendientes a mejorar su nivel de vlda.

.- Formular, proponer y promover acciones tendientes a mejorar el nivel de vida de grupos
indigenas, rurales y urbanos;

V.- Formular y ejecutar, en el marco de los convenios en materia de desarrolio social,
programas de atencién prioritaria dirigidos a grupos sociales especificos;

.- Integrar y atender las propueslas ' demandas de grupos sociales especificos en regiones
prioritarias;

Vl.- Coordinarse con la Direccién General de Planeacién, para integrar a los proyectos de
programa-presupuesto anual del Ramo 00026 del Presupuesto de Egresos de fa
Federacién, programas de atencién prioritaria a grupos sociales y regiones especificos;

Vil.- Proponer, en coordinacidon con otras dependencias y er de la A r
Puablica Federal programas, acciones e inversiones para la atencién prioritaria a grupcs
y reg
Viil.- Dar seguimiento y evaluar, en coordinacién con ta Direccién General de Evaluacion y

Seguimiento, los programas, acciones e inversiones para la atenciéon de grupos
sociales en regiones prioritarias que con recursos del Ramo 00026 del Presupuesto de
Egresos de la Federacién, se realicen coordinadamente con otras dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, y

IX.- Integrar la informacion relativa a 1a aplicacién de recursos federales que realicen otras
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, para |a atencién de
grupos sociales en regiones priaritarias.
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ARTICULO 20.-
Corresponden a Ia Dlrecclén General de Organizacién Social, las siguientes atribuciones:

- Emitir normas’ 12 lineamientos para la organizacion y participaciéon de los grupos sociales,
" especialmente de: los que habl'an en las regiones con menores posibilidades de

. desarrolio,” en la plar 6n, supervision y control de los
programas da desarmllo aoclal reg.onal y de combate a la pobreza que realice la
Secretarla‘

Promnver. en coordlnacwn con otras unidades administrativas de la Secretarfa, que los
de desarrollo social, incorporen ia participacion de

las organizaclones sociales;

ne. Fomeniar ta par ' de las lal en los programas de desarrolio
soclal cccrdlnadns entre la Federaclén. Ias enlldades federativas y los municipios;

.- Proporclonar ia asesoria que en materia de organizacion social y superacién de la pobreza,
requieran las entidades federativas y los municipios, asl como los sectores social y
privado;

V.- ln'egr&r un sistema de informacion relativo a las organizaciones sociales y de estadistica de
socledades cooperativas, asl como elaborar diagndsticos regionales sobre dichas
organizaciones;

V.- y p dios que contribuyan a difundir [a politica de desarrollo social y
lorlalezcan la integracién social y productiva de |as organizaciones sociales, y

Vit - Verln:ar la adecuada operacién de las organizaciones comunitarias, en los programas de
desarrollo social en que participe la Secretaria.

ARTICULO 36.-

El instituto Nacional de Solidaridad, como érgano desconcentrado de la Secretarla de
Desarrollo Social, tendra las siguientes atribucione:

.- Promover. la participacién solidaria de los grupos indigenas, rurales y urbanos mas
desprotegidos en las acciones que para mejorar su nivel de vida. lleven a cabo los
sectores publico, social y privado;... .

ARTICULO 36.-

Corresponden a las Delegaciones de la Secretarla de Desarrollo Social en las entidades
federativas, las siguientes atribuciones:...

XVi- Asesorar a gnipos su y apoyar a las organhizaciones
constituidas, a efecto de promover su paﬂl:ipaclén en los programas del sector;...

XX.- Apoyar los programas especiales para |a atencion de los sectores sociales mas
despr de los grupos indigenas y de los pobladores de las zonas
aridas de las aveas rurales, asi como de los colonos de las dreas urbanas, para elevar
el nivel de vida de la poblacién, con la intervencion de las dependencias y entidades de
ta Administracién Publica Federal correspondientes y de los gobiernos estatal y
mur y con la partici 1 de Ios sectores social y privado;




LEY QUE CREA EL INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA

Publicada en e! Diario Oficial de la Federacion el 4 de diciembre de 1948

ARTICULO 1

Se crea el instituto Nacional Indigenista, con personalidad |urldica propia, fitial del Instituto
Indigenista Interamericano y con sede en |a capital de la Republica.

ARTICULO 2

El Instituto Naclonal tndigenista desempefiar las siguientes funciones:
.- [+ o relativos a los nicleos indigenas del pals;
H.- Estudiar las medldas de mejoramiento que requieran esos nucleos indigenas;
m.- Pr ante el Ej Federal, Ia aprobacltm y aplicacion de estas medidas;
V.- Intervenir en la v de las coordinando y dirigiendo, en su
caso, la accion de fos 619anos gubemamentales competentes;
V.- Fungir como cuemo cor ivo de las instity y privadas, de las materias que,
conforme a presente Ley, son de su competencia;

V1.-Difundir, cuando lo esﬂme conveniente y por los medios adecuados, los resultados de sus
investigaciones, estudios y promociones, Yy
Vil.-Emprender aquellas obras de mejoramiento de las comunidades indigenas, que le
encomiende el Ejecutivo, en coordinacion con la Direccion General de Asuntos Indigenas.

ARTICULO 3
E! Instituto debe estar capacllado para adquirir y administrar bienes y 'orrnar su patrimonio con

fos que seguida enumeran:
I.-La cantidad que anualmente Ie file como subsidio el Gobierno Federal a través, de su
Presupuesto de Egresos;

Il.- Con los productos que adquiera por las obras que realice y por !a venta de sus
publicaciones, y

Il1.-Los que adquiera por herencia, legados, donaciones o por cualquier otro titulo de personas
o de instituciones publicas o privadas.

ARTICULO &

Los bienes que lleguen en esta forma a constituir el patrimonio del Instituto, no podran ser
gravados ni enajenados por el mismo, sin previa autorizacién del Gobierno Federal,: y
sujetandose en todo caso para tales enajenaciones o gr . alas di 'es que rijan
a los bienes nacionales, calidad que en todo tiempo conservan esos bienes,

ARTICULO 5

El Instituto debe quedar integrado por el Director y un Consejo, ademas s del personal técnico y
administrativo que requieran sus actividades.

ARTICULO 6
El Director del Insti debe ser g1 o por el C. Presidente de la Reptblica de entre
aqguellas personas que se hayan distinguido en cualquiera de las actividades ,técnicas que se

retacionen con las funciones propias del Instituto; le corresponde la representacion legal de
este y ser el ejecutor de los acuerdos del Consejo.

ARTICULO 7
El Consejo debe ser presidido por el Director y estar integrado por representantes de las
Secretarias de Edy ion Publica (Di 1 de Asuntos Indigenas), Salubridad, Gobernacian,

Agricultura, Recursos Hidrauticos, Comunicaciones y Obras Publicas y Departamento Agrario y
por representantes designados por el Banco de Crédito Ejidal. Instituto Macional de
Antropologia e Historia, 1a Universidad Nacional Auténoma de Meéxico y el Instituto Politécnico
Nacional por un representante designado por las sociedades cientificas que se dediquen
preferentemente a estudios antropolégicos y por representantes de los nacleos indigenas mas
importantes que ser designados y participaran en la forma y términos que sefale el
Reglamento de 1a presente Ley a. a




ARTICULO 8
€l Director del instituto , debe plantear cada afic al Consejo, el plan de accién y las
investigaciones técnicas que le correspondan, conforme a los términos de (a presente Ley. EL
Consejo debe aprobar, @ mas tardar en el mes de septiembre, el plan que desarrollaran en el
siguiente afio.

ARTICULO 9 i

El Consejo se debe reunir mensuaimente en sesion ordinaria y en seslorv extraordlnarla cada
vez que para ello sea convocado por el Director, debiéndose, celebrar las sesiones ordinarias
precisamente en las fechas que al efecto se fijen en ef 0 que oporty te se forme.

ARTICULO 10 .
En las sesiones del Consejo, las decisiones se adoptaran a mayoria de votos y en caso de
empate el Director tendra voto de calidad.

ARTICULO 11

Debe ser facultad del Director del Instituto someter a |la decision del Consejo la contrataclén del
personal técnico necesario para el desarrollo de sus actividades. Este personal técnico, debera
ser contratado por tiempo para la i ' de trabajos determinados. El Tesorero del
Instituto debe ser nombrado por el Presidente del mismo, con aprobacién det Consejo. EL
Consejo tendra derecho a mandar practicar, cuando lo juzgue conveniente, una auditoria sobre
el manejo de los fondos del Instituto. Cada afio serd obligatorio nombrar un Auditor que
compruebe la correcta aplicacién de los fondos. El personal administrativo queda sujeto a
contrato de trabajo por el tiempo que sean necesarios sus servicios.

ARTICULO 12
Las Secre(arlas Y Depanamen(os de Estado prestaran al Instituto Nacional Indigenista, la

nr ia parala r 1 del plan de trabajo que sea aprobado por el Consejo.
Las Secretavlas y Depanamentos de Es(ado han de figurar en sus respectivos presupuestes las
ias para la r " de dicho plan, y no podran disponer de dichas

partidas para otro objeto.

ARTICULD 13
El Instituto, como Dependencia del Gobierno Federal, gozara de franquicia postal y telegrafica y
del descuento que a aqul.les corresponde en las vias generales de comunicacion.

ARTICULO 14
Las operaciones en virtud de las cuales el Instituto adquiera bienes de instituciones publicas o

privadas, nacionales o extranjeras o bien particulares, estaran exentas de toda clase de
contribuciones, impuestos o derechos.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE

Publicada en le Diario Oficial de la Federacion el 13 de diciembre de 1996

Disposiciones aplicables a los pueblos y comunidades indigenas

ARTICULO 45.-

€l establecimiento de Areas Naturales Protegidas, tiene por objeto:...

Vil.- Proteger los entornos naturales de zonas, monumentos y vestigios arqueoldgicos,

histéricos y artisticos, asi como zonas turisticas. y otras areas de importancia para la
recreacian, la cultura e identidad nacionales y de los pueblos indigenas.

SR




ARTICULO 47.-

En el establecimiento, admlnls!raclén ¥ manelo de las Areas Naturales Protegidas a que se
refiere el articulo ia la par 1 de sus
propietarios o poseedoms. goblernos locales. pueblos indigenas, y demas organizaciones
sociales, publicas y privadas, con objeto de propiciar el desarrollo integral de la comunidad y
asegurar ia proteccion y preservacion de los ecosistemas y su biodiversidad.

Para tal efecto la Secretaria podra suscribir con los interesados 1os convenios de concertacion
o acuerdos de coordinacién que correspondan.

ARTICULO 59.-

Los pueblos indigenas, las organizaciones sociales, publicas o prlvadas_ y demas personas

podran  p ante la el o, en terrenos de su
propiedad o mediante contrato con terceros, de Areas Naturales Protegidas, cuando se trate de
Areas destinadas a la preservacidn, proteccién y restauracion de la biodiversidad. La
Secretaria, en su caso. promovera ante el Ejecutivo Federal la expedicién de la declaratoria
respectiva, mediante la cual se establecera el manejo del area por parte del promovente, con la
participacion de la Secretaria conforme a la atribuciones que al respecto se le otorgan en esta
Ley.

Asimismo, los sujetos seflalados en e) parrafo anterior., podran destinar voluntariamente fos
predios que les pertenezcan a acciones de preservacion de los ecosistemas y su biodiversidad.
Para tal efecto, podran solicitar a la Secretaria el reconocimiento respectivo. El certificado que
emita dicha autoridad, deberad contener, por lo menos, el nombre del promovente, la
denominacion del area respectiva, su ubicacién, superficie y colindancias, el régimen de
manejo a que se sujetard y, en su caso, el plazo de vigencia. Dichos predios se consideraran
como areas productivas dedicadas a una funcién de interés publico.

ARTICULO 64 bis 1.-

La Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios. en el Ambito de sus respectivas
competencias, podran otorgar a los propietarios, poseedores, organizaciones sociales, publicas
o privadas, pueblos indigenas, y demas personas interesadas, concesiones, permisos o
autorizaciones para la realizacion de obras o actividades en las areas naturales protegidas; de
conformidad con lo que establece esta Ley, la declaratoria y el programa de manejo
correspondientes.

Los nucleos agrarios, pueblos indigenas y demas propietarios o poseedores de los predios en
los que se pretendan desarrollar las obras o actividades anteriormente sefialadas, tendran
preferencia para obtener los permisos, concesiones y autorizaciones respectivos.

ARTICULO 67.-

La Secretaria podra, una vez que se cuente con el programa de manejo respectivo, otorgar a
los gobiernos de los estados, de los municipios y del Distrito Federal, asl como a ejidos,
comuni agrarias, indigenas, grupos y organizaciones sociales, y empresariales y
demas personas fisicas o morales interesadas, |2 administracion de areas naturales protegidas
a que se refieren las fracciones | a VIII del ARTICULO 46 de esta Ley, para tal efecto, se
deberan suscribir los acuerdos o convenios que conforme a la tegistacion aplicable procedan.
Quienes en virtud de lo dispuesto en este ARTICULO adquieran la responsabilidad de
administrar las Areas naturales protegidas, estaran obhgados a su]etarse a las prevuslones
contenidas en la presente Ley, los reglamentos, normas. as que s
1a materia, asl como a cumplir ios decretos por los que se es!ablezcan dichas areas y Ios
programas de manejo respectivos.
La Secretarla debera supervisar y evaluar el cumplimiento de los acuerdos y convenios a que
se refiere este precepto. Asimismo, debera asegurarse que en las autorizaciones para 1a
idn de las act en areas naturales protegidas de su competencia, se observen
Ias previsiones anteriormente sefaladas.




ARTICULO 78.-

£n aquellas Areas que presenlen nrocesos de degradacion © desertificacion, © graves

desequilibrios formular y ejecutar programas de restauracion
con el p i de que se ||ever| a cabo las acciones necesarias para la
recuperacion y iento de las es que propicien 1a evolucidn y continuidad de

ios procesos naturales que en ella se desarrollaban.

En (a formulacién, ejecucidén y seguimiento de dichos programas, ia Secretaria debera
promover la participacién de los propietarios, poseedores, organizaciones sociales, publicas o
privadas, pueblos indigenas, gobiernos locales, y demas personas interesadas.

ARTICULO 78 BIS.-

En aquelios casos en que se estén produciendo procesos acelerados de desertificacién o

degradacién que impliquen la pérdida de recursos de muy dificil regeneracion recuperaciéon o
miento, o 'es irreversibles a los ecosistemas o sus elementas, la Secretarla,
4 ante el Ej ivo Federal 1a expedicion de declaratorias para el establecimiento de

znnas de reslauraclén ecoldgica. Para tal efecto, elaborara previamente, los estudios que las

justifiquen.

Las declaratorias deberan publicarse en el Diario Ofictal de la Federacion, y seran inscritas en

el Registro Publico de Ia propiedad correspondiente.

Las declaratorias podran comprender, de manera parcial o total, predios sujetos a cualquier

régimen de propiedad, y expresaran:...

IV.- Los lineamientos para la elaboracioén y ejecucion del programa de reslauraclén ecolsgica

correspondiente, asi como para la partlcnpaclén en dichas

los,
poseedores, organizaciones ll o privad: pueblos indigenas, goblemos locales
z demas personas interesadas, y...

ARTICULO 79.-

Para |a preservaciéon y aprovechamiento sustentable de la flora y fauna silvestre, se
consideraran los siguientes criterios:...

X.- £1 conocimiento bioldgico tradicional y 1a participacién de las comunidades; asi como los
pueblos indigenas en [a elaboracion de programas de biodiversidad de las areas en que
habiten.

ARTICULO 157.-

El Gobierno Federal debera promover la participacion corresponsable de la sociedad en la
planeacion, ejecucién, evaluacion y vigilancia de la politica ambiental y de recursos naturales.

ARTICULO 158.-

Para los efectos del articulo anterior, la Secretaria:

t- Convocara, en el ambito del Sisterna Nacional de Planeacién Democratica, a las
organizaciones obreras, empresariales, de campesinos y productores agropecuarios,
pesqueros y forestales, comunidades agrarias, pueblos indigenas, instituciones educativas,
organizaciones sociales y privadas no lucrativas y demas personas interesadas para que
manifiesten su opinién y propuestas;

il.- Cefebrara convenios de concertacion con organizaciones obreras y grupos sociales para la
proteccion del ambiente en los lugares de trabajo y unidades habitacionales: con pueblos
indigenas. comunidades agrarias y demas organizaciones campesinas para el establecimiento,
administracion y manejo de areas naturales protegidas. y para brindarles asesoria ecolégica en
las actividades relacionadas con el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales; con
organizaciones empresariales, en los casos prevvslos en esta Ley para ia proteccion del
ambiente; con instituciones edt y . para 1a r " de estudios e
investigaciones en la materia. con organizaciones civiles e instituciones privadas no lucrativas,
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para emprender acciones ecoldgicas conjuntas; asi como con representaciones sociales y con
particulares interesados en |a preservaciéon y restauracion del equilibrio ecoldgico para la
proteccion al ambiente;...

LEY FORESTAL

Publicada en le Diario Oficial de |a Federacion el 20 de mayo de 1997

O es a tos y indigenas
ARTICULO 1.-

La presente Ley es reglamentaria del Articulo 27 de la Constitucidn Polltica de los Estados
Unidos Mexicanos, es de observancia general en todo ef territorio nacional, sus disposiciones
son de orden publico e interés social y tiene por objeto regular y fomentar la conservacion,
proteccién, restauracion, aprovechamiento, manejo, cultivo y produccién de los recursos
forestales del pais, a fin de propiciar el desarrolio sustentable.

La politica forestal y las normas y medidas que se observaran en la regulacidon y fomento de las
actividades forestales deberan sujetarse a los principios, criterios y disposiciones previstas en
ia Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente, en o que resulten
aplicables y tendran como propésitos:...

l. Lograr un manejo sustentable de los recursos forestales, que contribuya al desarrollo
socicecondmico de 108 ejidatarios, comuneros, pequefios propietarios, comunidades indigenas
y demas propietarios © poseedores de dichos recursos, con plenco respeto a la integridad
funcional y a las capacidades de carga de los ecosistemas de que forman parte fos recursos
forestales;

V. Crear las condiciones para la i 1y T 1 de la i y la
generacion de empleos en el sector, en beneficio de los ejidos, las comunidades, ios pequefios
propietarios, comunidades indigenas y demas personas fisicas y morales que sean propietarios
o legitimos poseedores de recursos forestales; ...

Vil Pro 1a particil i de 1as cor y de los pueblos indigenas en el uso,
proteccion, conservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos forestales existentes
en los territorios que les pertenezcan. considerando su conocimiento tradicional en dichas
actividades;

ARTICULO 13.-

£l aprovechamiento con fines comerciales de los recursos no maderables que sefalen las
normas oficiales mexicanas, requerira de un aviso gque el interesado presente por escritc a la
Secretaria en los términos del reglamento de esta Ley.

El aprovechamiento de recursos y materias primas forestales para uso dameéstico, asl como las
actividades silvopastoriles en terrenos forestales, se sujetaran a las normas oficiales mexicanas
que expida !a Secretarla.

Se consideraran de uso doméstico aquelios recursos y materias primas forestales que utilicen
las comunidades indigenas en sus rituales.

ARTICULO 19 BIS 4. -

Las autorizaciones en materia forestal sél> = torgaran a los propietarios de los terreros y a
Ias personas legalmente facultadas por aqucii-s. 0 por resolucién de autoridad competente.

El ejercicio de los derechos de propiedad y posesion de los terrenos en los que se localicen los
recursos forestales a que se refiere esta Ley, se sujetara lo establecido en la Ley Agraria y
demas disposiciones aplicabies.




Cuando la aolicitud de una autorizacidén en materia forestal sobre terrenos propiedad de un
ejido, comunidad o comunidad indigena sea presentada por un tercero, éste debera acreditar el
consentimiento del nucleo agrario mediante el acuerdo de asamblea que (o autorice, de
conformidad con 1a Ley Agraria. En el mismo caso y cuando la superficie corresponda a lo

estipulado en el Articulo 19, la la debera iGi fa opinién del Consejo Regional o
Nacional en los términos de esta Ley.
La ria, en coor con las demas dependencias de la Administracion Publica

Federal competentes, procurard que los aprovechamientos de recursos forestales se realicen,
garantizando los derechos que |a Ley reconozca a 1as comunidades indigenas.

ARTICULO 33.-

La Secretaria y las demas dependencias de la Administraciéon Publica Federal competentes,
lomando en consideracién el valor, potencialidades y costos de los recursos y actividades

an pyogramas e instrumentos econdmicos para fomentar, inducir
e impuisar 1a inversiéon y par e lo social y privado en la conservacion,
proteccidn, restauracion, aprovechamlenlo susten'ab!e y uso multiple de dichos recursos, asi
comb para la p Yy de for es, de conformidad con los siguientes

objetivos prioritarios:

1. Incorporar a los ejidos, comunidades indigenas y demas propietarios y poseedores leglitimos
de recursos forestales a la silvicultura y a los procesos de produccion, transformaciéon y
comercializacion forestal, promoviendo su fortalecimiento organizativo y mejoramiento social y
econdmico,...

ARTICULO 41.-

La Secretar(a, en coordinacion con la Secretarla de Educacién fublica y con las demas
dependencias competentes de la Administracién Publica Federal, de instituciones educativas y
de investigacion, realizara en materia de cultura forestal |las siguientes acciones:...

1ll. Propiciar la divulgacién. el uso y reconocimiento de métodos y practicas culturales
tradicionales de aprovechamiento forestal sustentable.

LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES

Publicada en le Diario Oficial de 1a Federacion el 29 de mayo del 2000
Articulo relacionado a nifias, niflos y adolescentes indigenas

ARTICULO 37.

Nifias, nifios y adolescentes que pertenezcan a un grupo indigena tienen derecho a disfrutar
libremente de su lengua, cultura, usos, costumbres, religién, recursos y formas especificas de
organizacion social.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no debe entenderse como limitativo del ejercicio del derecho
a 1a educacién, segun lo dispuesto en el Articulo 3o. ae la Consmuclén ni de nmgun o(ro
protegido por esta Ley. De igual manera, las autor an

para que la enseflanza, al atender a lo establecido en eI mismo precep'o no cnnlrarh: lo
dispuesto en el parrafo primero del Articulo 40. de esta Ley.
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LEY AGRARIA

Publicada en fe Diario Oficial de la Federacion el 26 de febrero de 1992
Disposiciones aplicables a pueblos y comunidades indigenas
ARTICULO 106.-

Las tierras que corresponden a los grupos indigenas deberdn ser protegidas por las
autoridades, en los términos de la Ley que reglamente el Articulo 4 y el segundo parrafo de las
fraccion VI del Articulo 27 constitucional.

ARTICULO 107.-

Son a tas comur todas tas disposiciones que para los ejidos prevé esta Ley,
en lo que no confravengan lo dispuesto en este capitulo.

ARTICULO 164.-

En la resolucién de 1as controversias que sean puestas bajo su conocimiento, los tribunales se
suj pre al p o p por esta Ley y quedara constancia de ella por
escrito.

En los juicios en que se involucren tierras de los grupos indigenas, jos tribunales deberan
considerar las costumbres y usos de cada grupo mientras no contravengan lo dispuesto por
esta Ley ni se afecten derechos de tercero. Asimismo, cuando se haga necesario, el tribunal se
asegurara de que los indigenas cuenten con traductores.

Los tribunales suplirdn 1a deficiencia de las partes en sus planteamientos de derecho cuando se

trate de r de 1 o comunales, asi como ejidatarios y comuneros.

REGLAMENTO INTERIOR DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS

Publicada en le Diario Oficlal de |a Federacion el 13 de mayo de 1992
ARTICULO 38.-

Los magistrados del Tribunal Superior realizaran inspecciones de los tribunales unitarios, para
verificar que las labores de éstos se realicen conforme a |a ley. Para tal efecto, los tribunaies
unitarios quedaran agrupados en cinco regiones, cada una de |as cuales estara a cargo de-un
magistrado del Tribunal Superior. Los magistrados supernumerarios realizaran las visitas a los
tribunates unitarios que ordene el Presidente, en coordinacion con los magistrados numerarios
del Tribunal Superior. Estas visitas tendran como finalidad 1a preparacidn de las inspecciones o
ia atencion de asuntos especiates

ARTICULO 41.-

Las inspecciones se sujetaraAn a las siguientes regla
1ll.- Se podra inspeccionar cualquiera de los exped:en(es o alguno en especial para verificar
que se encuentren debidamente integrados. ¥y rubri qQue los miembros
de las comunidades indigenas, los ejidatarios, comuneros © avecindados, hayan sido
debidamente representados. que la audiencia haya sido sustanciada conforme a la ley y que
las pruebas hayan sido cofrectamente desat . que las noti iones hayan sido
legalmente hechas €n tiempo y forma; que el procedimiento haya sido realizado conforme a
derecho y que la resolucion haya sido dictada oportunamente, chservando que en la misma se
hayan respetado 1a jurisprudencia del Tribunal Superior y la del Poder Judicial de la
Federacion;
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V.- Se ir con cuidado que los miembros de las comunidades indigenas
tengan un i a la jur 1 det y que en los juicios y procedimientos
agrarios en que sean parte, se tomen en cuenta sus practicas y costumbres juridicas y cuenten
siempre con un Intérprete;...

REGLAMENTO INTERIOR DE LA PROCURADURIA AGRARIA

Publicado en le Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 1996
ARTICULO 20.-

La Procuraduria tiene a su cargo funciones de servicio social, mediante |la defensa de los
derechos de los sujetos agrarios y de su asesoramiento, derivado de la aplicacién de la Ley.
Para el logro de su objeto, la Procuraduria ejercera sus facultades a peticion de parte o de
aficio, de canformidad con (o establecido por la Ley y este Reglamento

ARTICULO S0.-
Para el fogro de sus objetivos la Procuraduria tendra las siguientes facultades:...

VIil. Promover |a defensa de los derechos y salvaguardar 1a integridad de las tierras de los
pueblos indigenas;...

ARTICULO Bo.-

Para el ejercicio de sus facultades, 1a Procuraduria estarad a cargo de un Procurador Agrario y
contara con las siguientes unidades administrativas y técnicas:...

Coordinacién General de Programas Interinstitucionales...

Direccion General de Organizacion Agraria..,

ARTICULO 17.-

La Coordinacion General de Programas Interinstitucionales, tendra las siguientes facultades:...
IV. Participar en los programas gubernamentales destinados a: a) Brindar atencién a grupos y
comunidades indigenas, jovenes y mujeres campesinas, jornaleros agricolas y avecindados,
asi como concertar el apoyo de los sectores social y privado en su beneficio.

ARTICULO 22.-

La Direccion General de Organizacién Agraria tendra las siguientes facultades:...

It. Disefar e implantar, en coordinacion con otras instituciones, programas destinados a
fortalecer la organizacién interna de los grupos y comunidades indigenas, buscando con ello
salvaguardar su identidad, preservar sus costumbres y promover el mejor aprovechamiento de
SUS recursos....

ARTICULO 37.-

Las solicitudes relativas a la prestacion de los servicios que proporciona la Procuraduria, no
requieren forma determinada; podran hacerse por los interesados o sus representantes ante
cualquier oficina de la Institucion. Cuando las solicitudes provengan de personas que
pertenezcan a una comunldad lndlgena y no hablaren espafnol, se les proporcionara un
intérprete para la 1 de sus gest
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CODIGO FEDERAIL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

ARTICULO 28

Cuando el inculpado, el ofendido o el denunciante, loa testigos o los peritos no hablen o no
entiendan suficientemente el idioma castellano, se les nombrarad a peticién de parte o de oficio,
uno 0 mas traductores, quienes deberan traducir fielmente las preguntas y contestaciones que
hayan de transmitir. Cuando lo solicite cualquiera de las partes, podra escribirse la declaracion
en el idioma del declarante, sin que esto obste para que el traductor haga la traduccion.

Cuando no pudiere ser habido un traductor mayor de edad, podra nombrarse a un menor que
haya cumplido quince afos.

ARTICULO 29
Las partes podran recusar al intérprete motivando la recusacion; y el funcionario que practique
las difigencias resolvera de plano y sin recurso.

ARTICULO 30
Los testigos no podran ser intérpretes.

ARTICULO 87.

Las audiencias se llevaran a cabo, concurran o no las partes, salvo el Ministerio Publico, que
podra dejar de asistir a ellas. En la diligencia de declaracion preparatoria comparecera el
inculpado asistido de su defensor y en su caso, la persona de su confianza que el inculpado
puede designar, sin que esto altimo |
En el supuesto a que se refiere el articulo 124 bls de es(e codvgo no podran llevarse a cabo
las audiencias en que deba participar el inculpado sin el traductor a que dicho precepto se
refiere.

ARTICULO 95

Las sentencias contendran:

i.- El lugar en que se pronuncien;

1i.- La designacion del tribunal que las dicte;

.- Los nombres y apellldos del acusado, su sobrenombre sl lo tuviere, el lugar de su
nacimiento, nacior . edad, civil, en su caso el grupo étnico indigena al que
pertenece, idioma, residencia o domicilio, y ocupacion, oficio o profesién...

V.- Un extracto breve de los hechos exclusivamente conducentes a ios puntos resolutivos del
auto o de la sentencia en su caso, evitando la reproduccién innecesaria de constancias.

V.- Las consideraciones, fundamentaciones y motivaciones legales de |a sentencia; y

VI- La condenacién o absolucion que proceda, y los demas puntos resolutivas
correspondientes

ARTICULO 103

Las notificaciones se haran a mas tardar el dla siguiente al en que se dicten las resoluciones
que fas motiven

Cuando la resolucion entrafie una cil iGN o un Y para la { de una diligencia, se
notificara personalmente con cuarenta y ocho horas de anticipacién., cuando menos, al dla y
hora en que se haya de celebrar |a actuacién o audiencia a que se refiera, debiéndose tomar
en cuenta o dispuesto en el segundo parrafo del articulo 72 de este codigo, y asistiéndose de
traductor si la persona por notificarse no habla o no entiende suficientemente el idioma
castellano.

ARTICULO 124

En el caso del articulo anterior, se procedera a levantar el acta correspondiente, que contendra;
la hora, fecha y modo en que se tenga conocimiento de los hechos; el nombre y caracter de la
persona que dio noticia de ellos, y su declaracion, asi como la de 105 testigos cuyos dichos
sean mas importantes y la del inculpado, si se encontrase presente. incluyendo el grupo étnico
indigena al que pertenece, en su caso. 1a descripcién de lo que haya sido objeto de inspeccidn
ocutar; los nombres y domicilios de los testigos que no se hayan podido examinar; el resultado
de la observacién de las particularidades que se hayan notado a raiz de ocurridos los hechos,




en las personas que en ellas intervengan; las medidas y provldeﬁclaé du’e‘se hafan tomado
para la 1 de los | asi como los demas datos y circunstancias que se estime

necesario hacer constar.

ARTICULO 124 Bis : E ¢ B

£n |la averiguaci6n previa en contra de personas que no hablan o no enllendan ur lentemente .
el 0, se les T un tr desde el primer dia de su detencion,” quien debera
asistirlas en todos los actos p i yen Ia com que haya
de tener con su defensor. B 1

El juez, en su caso, de oficio, 0o a peticién de parte, verlrcara que perdure ese canal de
comunicacién; y si lo estimare prudente, podra nombrar el defensor o el lraductor que mejoren
dicha comunicacion.

ARTICULO 128

Cuando el inculpado fuese detenido o se presentare voluntariamente ante el Ministerio Publico
Federal, se procedera de inmediato en la siguiente forma:...

V.- Cuando el detenido fuere un indigena o extranjero, que no hable o no entienda
suficientemente el castellano, se le designara un traductor que le hara saber los derechos a
que se refiere la fraccion anterior. Si se tratare de un extranjero, 1a detencién se comunicara de
inmediato a la representacion diplomatica o consular que corresponda; y...

ARTICULO 146

Durante la instruccién, el tribunal que del p tomar en cuenta las
circunstancias peculiares del inculpado, allegandose datos para su edad, ed 1 e
i i 1, sus es y conductas anteriores; 1os motivos que lo impulsaron a delinguir;

sus condiciones econémicas y las especiales en que se encontraba en el momento de la
comision del detito: la pertenencia del inculpado, en su caso, a un grupo étnico indigena y las
practicas y caracteristicas que como miembro de dicho grupo pueda tener. los demas
antecedentes personales que puedan comprobarse. asl como sus vinculos de parentesco,
amistad o nacidos de otras r ia de las personas ofendidas y las
circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasion, que en su conjunto demuestren la gravedad
del ilicito y el grado de culpabilidad del agente.

El Tribunal debera tomar conocimiento directo del sujeto. de la victima y de las circunstancias
del hecho en la medida requerida para cada caso, teniendo amplias facultades para allegarse
los datos a que se refiere este articulo, pudiendo obrar para ese objeto

La misma obligacién sefalada en l0s parrafos precedentes tiene et Ministerio Publico durante la
averiguacion previa y en et curso de la instruccidn, para el efecto de hacer, fundadamente, los

sefalamientos y peticiones que correspondan al ejercitar la accién penal o al formular
conclusiones,

ARTICULO 154

La declaracién preparatoria comenzara por las generales del inculpado, en 1as que se incluiran
también los apodos que tuviere, el grupo étnico indigena al que pertenezca, en su caso, y si
habla y entiende suficientemente el idioma castellano y sus demas circunstancias personales.
Acto seguido se le hara saber el derecho que tiene defenderse por si o por persona de su
confianza, advirtiéndole que si no lo hiciere, el Juez nombrara un defensor de oficio...

ARTICULO 220

Siempre que para el examen de personas, hecho u objetos, se requieran conocimientos
especiales se procedera con intervencion de peritos.

ARTICULO 220 Bis
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Cuando el inculpado pertenezca a un grupo étnico indigena, se procurara allegarse dictAmenes
periciales, a fin de que el juzgador ahonde en el cor de su persor y capte su
diferencia cultural respecto a {a cultura media nacional. N

ARTICULO 223

Los peritos deberan tener titulo oficial en 1a ciencia o arte a que se refiere el punto sobre el cual
deba dictaminarse, si la profesion o arte estan legalmente reglamentadas; en caso contrario, se
nombraran peritos pr C do el Ir pertenezca a un grupo étnico indigena,
podran ser peritos practicos, personas que pertenezcan a dicho grupo étnico indigena.

ARTICULO 246

Los testigos deben ser examinados separadamente y séio las partes podran asistir a la
dillgencia, salvo en los casos siguientes
II1.- Cuando ignore el idioma castellano.
En el caso de la fraccian ) el funcionario que practique las diligencias designara a otra persona
para que acompafie al testigo, 1a que firmara la declaracidon después de que éste la haya
ratificado; en los casos de las fracciones 1l y 11l se procedera conforme lo dispone el Capltuto 1
del titulo de este Caodigo.

ARTICULO 388

Habra lugar a ia reposicién del proceso por alguna de las causas siguientes....

il bis.- Por haberse omitido la designacién del traductor al inculpado que no hable o entienda
suficientemente el idioma castellano, en los términos que sefale 1a Ley...

CODIGO PENAL FEDERAL

Articulo 52

El Juez fijara las penas y medidas de seguridad que estime justas y procedentes dentro de los
{imites sefalados para cada delito, con base en la gravedad del illcito y el grado de culpabilidad
del agente, teniendo en cuenta:...

V.- La edad, la educacidn, la ilustracion, las costy s, las condi y ecor

del sujeto, asi como los motivos que lo impulsaron o determinaron a delinquir. Cuando el
procesado perteneciere a un grupo étnico indigena, se tomaran en cuenta, ademas, sus Usos y
costumbres;...

Artlculo 248

El testigo. perito o intérprete que re!racle espuntaneamenle sus falsas declaraciones rendidas
ante cualquier autoridad ad o ante la j ial antes de que se pronuncie sentencia
en la instancia en que las diere, sélo pagara de 30 a 180 dias muita, pero si faltare a la verdad
al retractar sus declaraciones, se le aplicard la sancidén que corresponda con arreglo a lo
prevenido en este capltulo, considerandolo como reincidente.
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Biopirateria:
Nueva Amenaza a los Derechos
Indigenas y la Cultura en México

Como lo podemos ver en los capitulos anteriores México es un pais de
extraordinaria riqueza étnica y biodiversidad. Una fuente clave de alimentos,
productos farmacetticos y agricolas, es justamente esta diversidad la que
ahora esta en peligro. México esta en fa mira de grandes corporaciones
farmaceuticas y biotecnolaogicas que buscan cosechar el "oro verde" de la
region y beneficiarse del conocimiento indigena que lo acompafa.

LQUE ES LA BIOPIRATERIA?

Biopiraterla es la apropiacion ilegal de la vida -microcorganismos, plantas y
animales (incluyendo humanos)- y el conocimiento tradicional que le
acompafa. La biopirateria es ilegal porque, en violacion de !as convenciones
internacionales y leyes nacionales correspondientes (donde éstas existen), no
reconoce, respeta o compensa adecuadamente el derecho de quienes poseen
esta diversidad natural o el conocimiento tradicional relativo a su propagacion,
uso y beneficio comercial. La biopirateria comunmente opera a través de la
aplicacion de los Derechos de Propiedad Intelectual -- principalmente patentes
-- a recursos genéticos y conocimiento tradicional.

LQUE ES LA BIOPROSPECCION ¥ COMO SE RELACIONA CON LA
BIOPIRATERIA?

Bioprospeccion es la busqueda de los recursos bioldgicos y el conocimiento
indigena principalmente con el propoésito de la explotacion comerciat.

Como tal, si bien la bioprospeccion no es de por si contraria a los intereses de
los pueblos indigenas o una amenaza a fa biodiversidad, si facilita Ia
biopirateria. En otras palabras, la bioprospeccion identifica los recursos
bioldgicos y el conocimiento tradicional con un potencial comercial, mientras
que la biopirateria se apropia de estos recursos y conocimiento (o los privatiza
con fines comerciales) sin obtener el Consentimiento de Previa Informacién
(PIC) u otorgar una compensacion.

¢PORQUE ES LA BIODIVERSIDAD UN RECURSO ESTRATEGICO Y COMO
ESTA SIENDO AMENZADO?

La diversidad biolégica o biodiversidad se refiere al amplio rango de seres vivos
que se encuentran en un ecosistema y que son la pieza central para la
continuidad alimenticia y el sustento basico de salud. Como fuente de materia
prima e ingredientes activos para muchos productos comerciales -- alimentos,
medicinas, cosméticos, biotecnologia, veterinaria, siembra y agroguimicos -- es
reconocida como un recurso altamente estratégico con potencial comercial
comparable al del petréleo o el uranio. Esta importancia estratéegica de la
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biodiversidad se ve aumentada por el largo potenciat del sector emergente de
la ingenieria genética.

€£n conjunto con tos avances en las nuevas tecnologias y la explotacién del
conocimiento tradicional, |a biodiversidad tiene un potenciat de mercado
extremadamente lucrativo. De hecho, el comercio de productos y procesos
biolégicos es ahora casi la mitad de la economia mundial, con ganancias
concentradas en !a naciente industria de ‘ciencias de la vida" (comida,
farmacos y produccion agricola).

Las siguientes figuras de mercado (en ventas netas anuales) ilustran la
importancia de la biodiversidad como un recurso estratégico en el siglo XX
(RAFI, wall Street Journal,

Agriculture News 2000):

Comida $2 a 3 millones de millones

Aproximadamente un 90% de la Bosques $300 a 400 mil mifiones
biodiversidad restante en el mundo Farmacos $300 mil millones

se concentra en regiones tropicales Agroquimicos $33 mil miliones

y sub-tropicales en los paises en Semillas $23 mil millones
desarrollo, mayormente locatlizados e $23 mil i

en el hemisferio sur. El Worldwatch z"'e":a'”a ::: ’“:' "‘":°"'“

Institute ha  identificado las osméticos mil mittones

siguientes fregiones de ‘“mega-

diversidad” por sus altos niveles de diversidad cultural y bioloégica y su afta
concentracion de especies de plantas endémicas: México, Brasil, India,
tndonesia, Australia y la Republica Democtratica del Congo. No es extrano
notar que son estos paises los punios de atencion de los proyectos de
biopirateria.

La biodiversidad se encuentra en peligro, amenazada por los efectos
combinados de las emisiones de bidxido de carbono, la tala inmoderada de
bosques, la desertificacion, la extraccion de recursos naturales (a través de
actividades como extraccion de petroleo, generacion hidroeléctrica y minas),
contaminacion genética (por el uso de organismos modificados genéticamente),
la explotacion comercial de especies en peligro de extincion y la desaparicion
de las culturas tradicionales.

Al tiempo que afectan al mundo entero, el impacto de esta reduccién de ta
biodiversidad es sentida mas dramaticamente por las comunidades indigenas y
rurales cuya economia depende de ella. De cualquier modo, la desaparicién de
culturas indigenas también representa una pérdida de ta riqueza cultural de la
humanidad tanto como la del conocimiento tradicional ligado al uso sustentable
de la biodiversidad. Alrededor de 10,000 idiomas se hablaban en el afio 1900.
pero esta figura ha disminuido a un estimado de 6,700 idiomas que sobreviven.
Los antropélogos predicen que un 90% de los idiomas que se hablan en 1999
estaran extintos hacia el afno 2099 ("The ETC Century”, Pat Roy Mooney, RAF!
2000): "Como resultado de esta erosion cultural, hacia mediados de! siglo XXI
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casi todos los ecosistemas del mundo estaran ocupados por gente que no
tendra forma de describir, usar y conservar la diversidad que sobreviva.” (Ibid.)

LA INDUSTRIA DE LA CIENCIA DE LA VIDA.
Las corporaciones llamadas de la ciencia de la vida son las mayores
perpetradoras de la biopirateria. L_a grafica muestra el reparto del mercado por

fas 10 corporaciones mas grandes e ilustra el control oligopodlico de estos
mercados estratégicos.

Annual Net Sates of the Ten Largest Life Scisnce Corporations
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LA "PRIVATIZACION DE LA VIDA™

Privatizacién de la vida se refiere a la propiedad de organismos vivos y
conocimiento tradicional. Esto ocurre via 1os Derechos de Propiedad Intelectual
(IPR) de tal modo que los individuos y las corporaciones pueden clamar la
propiedad de los recursos biotdgicos y los procesos relacionados. Esta
privatizacion también genera el control monopdlico de los recursos naturales de
los que depende nuestra sobrevivencia.

Las patentes de organismos vivos amenazan el acceso comunitario a los tres
elementos mas criticos de 1a sobre vivencia humana: la comida, el agua y los
servicios de salud. °

La privatizacion de |a vida amenaza la seguridad alimenticia al poner en riesgo
el acceso de 10s agricultores a estos recursos esenciales. Este tipo de patentes
niega al agricultor el acceso a medicinas tradicionales y lo obliga a pagar
regalias por la siembra y el ganado derivado de dichas patentes. Dichas
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patentes, asi como la consolidacion de este tipo de industria, iguaimente timita
severamente |a habilidad del agricultor para diversificar sus cosechas y
ganado.

Estas patentes también niegan al agricultor el derecho de guardar semillas. Por
ejemplo, al plantar semillas sin pagar las regalias equivale a realizar una copia
no autorizada de un producto. Esto obliga al agricultor a pagar regalias por
cada semilla sujeta a estas patentes y los lleva, debido a la creciente posesion
de estas companias por corporaciones agroquimicas, a ser dependientes de
los fertilizantes desarrollados por las mismas corporaciones. Para crecer
nuevas cosechas, dichas companias recolectan tas semillas tradicionales del
agricultor unicamente para mas tarde venderles las especies que dependen de
tos quimicos que ellos venden.

El caso actual en Sudafrica en que 39 compafiias farmacéuticas estan
demandando al gobierno de ese pais por la distribucion de medicamentos de
bajo costo a los 4 millones de cero-positivos del virus VIH SIDA, demuestra el
efecto de los Derechos de Propiedad Intelectual en la salud publica. Las
compafias farmacéuticas claman que este programa de distribucién esta
infringiendo sus derechos de patentes.

Mas alla, los costos asociados con la adquisicion, el mantenimiento y la
proteccién de tas patentes previenen que los Derechos de Propiedad
Intelectual beneficien a los paises en desarrollo donde 1a mayor parte de estos
recursos biolégicos se encuentran. Debido a estos costos el 95% de las
patentes de organismos Vvivos 0 SUS procesos se encuentran en los palses
industrializados, a pesar que el 90% de los recursos naturales se encuentran
en los palses en desarrollo (La Jornada., 4/8/00). El costo promedio para
solicitar una patente es de $21,000 ddétares, con $5,000 anuatmente para
mantenerla. En los Estados Unidos 1a litigacion de patentes cuesta mas de $1
millén de dotlares (GRAIN; Seedling Mayo 2000). Los costos asociados hacen
que estas patentes sean imposibles para la mayoria de la poblacién en el
mundo.

BIOPIRATERIA, LOS METODOS.

La bioprospectiva corporativa y los proyectos de biopirateria estan siendo
realizados cada vez mas a través de organismos intermediarios -- incluyendo
Universidades, gobiernos y organizaciones no gubernamentales (ONGs),
quienes pueden contribuir con expertos relativamente a bajo precio para |la
investigacion, y quienes ademas estan generalmente mejor ubicados para el
acceso a los centros de importante biodiversidad. A cambio de esta ayuda los
socios intermediarios a menudo reciben fondos econémicos para proyectos de
investigacién, becas o equipamiento; sin embargo los socios corporativos
inevitablemente retienen ta gran mayoria de las regalias relacionadas con los
productos comercializados.

En afos reciemes ciertas organizaciones ambientalistas (incluyendo
Conservation International) se han visto envuelitas también en actividades de
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bioprospeccion, dando un cierto grado de “credibilidad” a los proyectos pero
igualmente sembrando dudas sobre |a integridad de dichas organizaciones y su
compromiso con la justicia social y la preservacion ambiental.

(PORQUE NO LOS INDIGENAS PATENTAN SU CONOCIMIENTO
TRADICIONAL Y SUS PRODUCTOS?

£1 conocimiento tradicional es vital para la comercializacion de los productos de
organismos vivos y sus procesos. Mientras sdélo un especimen en una
coleccidon de 10.000 muestras aleatorias tiene una aplicacién comercial
potencial, la consulta con indigenas aumenta esta tasa de efectividad (a uno en
5,000 especimenes).

Sin embargo, ia idea de que los indigenas patenten su propio conocimiento,
Sus recursos y sus productos es practicamente inexistente. Dos factores son
claves: 10s costos excesivos y, mas significativamente, los valores legatles. Para
ia gente indigena los valores tradicionales y su estilo de vida esta basado en la
vida en comunidad, recursos compartidos y la interdependencia de todo ser
vivo, por lo que patentar la vida es un anatema al sistema de valores en que
basan su vida. Las patentes son una herramienta no asequible a fos indios ya
que aunque pudieran superar las barreras sociales se encofrarian con una aun
mayor que son !as limitantes legales, mientras nuestros indigenas no sean
reconocidos como sujetos de derecho colectivo no podran ser beneficiados por
las patentes.

LPORQUE ES MEXICO, TAN ATRACTIVO PARA LOS BIOPIRATAS Y LOS
PROSPECTORES?

Debido al caracter de mega-diversidad de México, se ha convertido es un
blanco frecuente de la biopirateria. México debe parte de su megadiversidad a
su diversidad geografica, los variados climas y la complejidad geolagica.
Adicionalmente, su papel como puente entre especies de Norte y Sudamerica
también contribuye a su riqueza biolégica. Geograficamente México funciona
como la zona de transicion entre dos regiones distintas: la neo-tropicat (Sur y
Centroameérica) y el neo-artico (Norteamérica). Por ejemplio, México posee 34
de los 36 ecoclimas identificados, mientras que Estados Unidos tiene sélo 4.
De las 28 categorias de tipo de suelos reconocidos., México tiene 25. A pesar
de que México contiene sélo un 1.3% de la masa de tierra del planeta, contiene
el 14.4% de todas las especies vivas del mundo. México tiene un gran numero
de especies endémicas, y es la region de origen de 118 especies de plantas
incluyendo el maiz.

EL IMPACTO DE LA BIOPIRATERIA Y LA BIOPROSPECCION EN MEXICO.

Los siguientes 4 casos de estudio demuestran |la amenaza a la cultura indigena
y su ambiente por proyectos de bioprospeccion y biopirateria en México.

En 1994 POD-NERS, una compafnia de semillas de siembra basada en
Colorado compré semillas de frijol amarillo en Sonora. México. Dos afnos mas




tardel el presidente de la empresa, Larry Proctor, solicité y obtuvo una patente
exclusiva (US #5984079) sobre la semilla llamada Enola y procedid a
demandar a dos productores mexicanos Productos Verde Valle y Tutuli
Produce, quienes vendian el frijol en Estados Unidos. Proctor clamé que la
actividad comercial de estas dos compaftias mexicanas eran una violacién a su
patente. La patente esta actualmente siendo revisada por el Centro
tnternacional de Agricultura Tropical (CIAT) y permanece pendiente mientras la
Oficina de Patentes de Estados Unidos emita un veredicto.

Pozol es una bebida tradicional derivada del maiz fermentado elaborado por los
Mayas durante generaciones, tanto por su valor nutricional como por sus
propiedades medicinales como un preventivo de giardia, amibas y otros males
intestinales. En 1999 la corporacion holandesa Quest Internationa! y la
Universidad de Minnesota obutvieron una patente (US #59196395) y clamaron,
en un ejemplo clasico de reduccion genética, no haber patentado et pozol, sino
haber isolado un microorganismo (o componente activo) que contiene la
bebida. Presentando este argumento se negaron en reconocer e! conocimiento
tradicional indigena utilizado en {a elaboracion del pozol.

En 1998 la corporacion basada en San Diego, Diversa, firmé un contrato con la
Universidad Nacional Auténoma de Meéxico UNAM, otorgando a Diversa acceso
a los parques naturales de México con los propdésitos de bioprospeccion. Este
acceso fue otorgado a cambio de equipamiento para investigacion, $50 ddlares
por muestra obtenida y regalias del 0.5% y del 0.3% de |la venta resultante de
productos farmacéuticos y quimicos que seran empleados para la reinversion
en zonas de extraccion. En contraste, Diversa accedid a pagar el 10% de las
regalias al Departamento del Interior de Estados Unidos en proyectos de
bioprospeccion en el Parque Natural de Yosemite. Hacia fines del afo 2000 e
Abogado General de Proteccion Ambiental suspendid el programa UNAM-
Diversa bajo la base de que la UNAM no poseia la autoridad para permitir el
accesso a recursos genéticos y calificando el contrato como ilegal.

El Grupo Internacional para la Cooperacién de la Biodiversidad Maya (Maya-
1ICGB) es un programa del gobiermno de Estados Unidos financiado con fondos
publicos y que incluye a la empresa Molecular Nature (un consorcio galés de
biotecnologia), la Universidad de Georgia y el Colegio de la Frontera Sur.
Iniciado en 1998, los objetivos del programa Maya-ICBG eran el
descubrimiento de medicamentos, desarrollo farmaceéutico, conservacion, uso
sustentable y conocimiento etno-botanico y desarrollo econémico sustentable.
A pesar de esta promocién como un proyecto innovador en relacion con
Derechos de Propiedad Intelectual, varias irregularidades en la distribucion de
los beneficios, el procedimiento para obtener Derechos de Propiedad
Intelectual y la representacion de las comunidades han generado grandes
resistencias y la descalificacion internacional. Ademas de fa tension politica en
Chiapas, estos asuntos han exacerbado los conflictos existentes y han
generado un clima de discordia.

Eil Consejo de Meédicos Tradicionales de Chiapas (COMPITCH), una coalicion
de 12 organizaciones médicas tradicionales con apoyc en casi 3,000




comunidades, ha sido exitoso en suspender el proyecto exigiendo una
moraloria activa hasta que l|a sociedad Mexicana y en particular las
comunidades afectadas sean mejor informadas sobre el proyecto. Otras
estiputaciones para el reinicio del programa incluyen la promulgacion de leyes
correspondientes a la bioprospeccién y la existencia de condiciones socio-

politicas adecuadas, especificamente el fin de la guerra de baja intensidad en
Chiapas.

En Septiembre 2000 se le negd permiso al grupo Maya-ICBG por parte del
gobierno mexicano para continuar con sus actividades de bioprospeccion; sin
embargo., miembros del equipo permanecen en Chiapas intentando reiniciar el
proyecto. Mas alla del desenlace, la resistencia de COMPITCH a este tipo de
proyectos es un ejemplo notable de resistencia.
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INICIATIVA DE REFORMAS

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. SENADO DE LA REPUBLICA

PRESENTE

En uso de la facultad que nos confiere el articuto 71, fraccion |1, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y articulo 55, fraccion
H, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, presento ante Usted la siguiente iniciativa con
proyecto de Reforma a diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, asi como a la Ley de Propiedad Industrial:

Exposicion de Motivos

Actualmente las formas de vida de los pueblos indigenas del mundo, estan
desapareciendo, en gran parte debido a las transformaciones econdmicas,
sociales, ambientales y legales que los paises estan sufriendo como parte de |a
globalizacion, este afan de las Naciones por alcanzar niveles mas altos de
desarrollo, provoca un deterioro de nuestro patrimonio y legado cultural. El
conocimiento tradicional se estad perdiendo aceleradamente, al igual que la
diversidad cultural, y con ello los posibles beneficios que este conocimiento
podria aportar a la humanidad. Es nuestra labor hacer algo al respecto.

El articuto 8 (j) del Convenio de Biodiversidad serala expresamente la
obligacién de los Estados de proteger las innovaciones, practicas y
conocimiento tradicional de los pueblos indigenas y comunidades locales. Por
tanto, si éstos no pudieran ser protegidos por un sistema de derecho de
propiedad intelectual existente. los gobiernos. en la medida de sus
posibilidades, deberian velar por la gproteccién legal de estos derechos
mediante politicas o nuevos sistemas legales de proteccian.

Hasta hoy ta idea que los indigenas patenten su propio conocimiento, sus
recursos y sus productos es practicamente inexistente. Dos son los factores
claves: los costos excesivos y, mas significativamente, los valores legales. Para
la gente indigena los valores tradicionales y su estilo de vida esta basado en la
vida en comunidad, recursos compartidos y la interdependencia de todo ser
vivo, por lo que patentar la vida es una idea contraria al sistema de valores en
que basan su vida. Las patentes son una herramienta no asequible a los indios.




Debemos Reconocer que i{a extension del colonialismo en todas sus
expresiones continua despojando a los Puebtos Indigenas de sus tierras y
territorios ancestrales, conocimientos tradicionales, herencia cultural e
intelectual, sus practicas espirituales y sus modos de vida Estas son las
causas de la pérdida y ruina de su identidad, cultura, conocimiento tradicional y
folklore. e incluso ahora se amplia a la pérdida de los recursos genéticos
humanos, plantas y animales.

A pesar del reconocimiento internacional det derecho de los pueblos indigenas
a conservar y proteger sus practicas, conocimientos y modos de vida
tradicionales, el patrimonio cuitural de muchos pueblos indigenas estad en
peligro y muchos de estos pueblos no pueden gozar de sus derechos humanos
y de las libertades fundamentales. Es por eso que debemos de poner en
practica iniciativas para proteger los derechos de los pueblos indigenas en
materia de propiedad intelectual.

El patrimonio cultural e intelectual de los pueblos indigenas esta formado por
las practicas, los conocimientos y los modos de vida tradicionales que
caracterizan a un pueblo determinado. Los conservadores de (a propiedad
cultural e intelectual de los pueblos indigenas deben guiarse por las
costumbres, leyes y practicas de la comunidad y pueden ser individuos,
comunidades © la pobtacién en su conjunto. El patrimonio de un pueblo
indigena comprende:

« lalengua, el arte, la musica, la danza. la cancién y la ceremonia

« las practicas y los conocimientos agricolas, técnicos y ecolégicos

« la espiritualidad, tos sitios sagrados y los restos humanos ancestrales
+ la documentacién sobre los elementos precedentes

« Conocimiento Colectivo: El conocimiento acumulado y transgeneracional
desarrollado por los pueblos y comunidades indigenas respecto de las
propiedades, usos y caracteristicas de la diversidad biologica.

La realidad es que ante la inequidad y desventaja de los pueblos y
comunidades indigenas en nuestro pais frente al desarrollo tecnolégico y
potencial de investigacién de otros paises, varios laboratorios se introducen a
las comunidades, se hacen del conocimiento de como y cuando utilizan queé
recursos biodiversos. conocimiento que les ahorra entre 56 y 10 anos de
investigacion y, luego los convierten en medicamentos patentados que les
reditban ganancias solo para ellos. A la vueita del tiempo, es ia misma

desventaja estructural ta que separa cada vez mas a los mas pobres de los
mas ricos.

Un ejemplo claro es, el proyecto ICGB-Maya (denominado asi por sus siglas en
inglés), presentado en castellano como “Investigacion, farmaceéutica y uso
sustentable del conocimiento etnobotanico y biodiversidad en la regidn Maya
de los Altos de Chiapas™, recibira una donacién total de 2.5 millones de délares
del Grupo Internacional Cooperativo en Biodiversidad (International
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Cooperative Biodiversity Group, ICBG), financiado por el gobierno de los
Estados Unidos. El tICBG es un consorcio de agencias federales que inctuye a
ios Institutos Nacionales de Salud, la Fundacion Nacional de Ciencia y el
Ministerio de Agricultura de Estados Unidos (USDA). Segun el propio ICBG,
sus metas son |a promocion det descubrimiento de farmacéuticos derivados de
recursos naturales, la conservacion de la biodiversidad y el crecimiento
econétmico sostenido de los palses en vias de desarrollo.
Utilizando el conocimiento indigena como guia de su investigacion, el proyecto
ICGB en Chiapas se propone descubrir, aislar y evaluar farmacologicamente
componentes importantes de especies vegetates y microorganismos usados en
la medicina maya tradicional. . os Altos de Chiapas son depositarios de una de
las zonas mas ricas en biodiversidad animal y vegetal del planeta. A través de
los siglos, los mayas han desarroflado un conocimiento meédico amplio y
compiejo. Se estima que existen mas de 6000 especies vegetales en el area y
miles de elltas son usadas tradicionalmente por los mayas para tratar
enfermedades.

Todas tas muestras promisorias seran analizadas para comprobar si pueden
ser efectivas en enfermedades como cancer, dolencias asociadas al VIH/SIDA,
desordenes del sistema nervioso central, enfermedades cardiovasculares,
gastrointestinales, respiratorias/pulmonares, cutaneas y como anticonceptivos.
El proyecto también se propone realizar un extenso relevamiento botanico de
los Altos de Chiapas y, segun sus propias declaraciones, promover ia
produccién y cosecha sustentable de especies seleccionadas que muestren
potencial considerable para el desarrollo econémico. El proyecto estima que
podria identificar unos 2000 componentes UuUnicos que seran perfilados
quimicamente por ta Molecular Nature Limited, e! socio comercial del proyecto,
basado en el Reino Unido. Un duplicado de todas las muestras colectadas
seran depositadas en el herbario de ta Universidad de Georgia-Athens.

Este programa provoco una fuerte reaccion de organizaciones de meédicos
indigenas en Chiapas, que afirman que se estad saqueando su conocimiento y
sus recursos. En una declaracion escrita, distribuida en Chiapas, el Consejo
Estatal de Parteras y Meédicos indigenas Tradicionales de Chiapas afirma:
“Nosotros, como médicos tradicionales organizados. llevamos quince afos
trabajando para rescatar y mejorar nuestra medicina de la costumbre y no
queremos que ahora nos vengan a enganar, pues lo que estan haciendo con
nuestras plantas es un negocio que les va a dejar a ellos mitlones y millones de
pesos y a nosotros igual de jodidos..."

No es que estemos en contra del desarrolio cientifico, pero si es nuestra
obligacion velar por el beneficio de nuestros indigenas y lograr los mecanismos

para proveerios con los beneficios justos derivados de su conocimiento
ancestral.
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Es por eso que necesitamos, implementar reformas legislativas que al mismo
tiempo que protejan el conocimiento tradicional de los pueblos y comunidades
indigenas, obliguen a que los interesados en compartir nuestra riqueza en
medicina tradicional, reconozcan el origen de ese cocimiento y que regresen a
las comunidades de origen beneficios por ser ese conocimiento el principal
insumo de la investigacién y la posterior ganancia por la industrializacion. De
no hacer algo hoy, el patrimonio de nuestro pais continuara en grave deterioro
al mismo tiempo que también perderemos el tan valioso legado de nuestros
Pueblos Indigenas. No podemos permitir que esta realidad continue, no a
expensas del deterioro de los nuestros y el enriquecimiento de los paises mas
desarrollados, es absurdo que sean las potencias mundiales quienes valoran
y aprovechan nuestro patrimonio, mientras los originarios poseedores y
propietarios de dicho patrimonio estan en las peores condiciones humanas.

Al mismo tiempo, es necesario que el Estado Mexicano acompafie a los
pueblos y comunidades indigenas a negociar en condiciones equitativas esos
beneficios con las industrias que quieran aprovecharlos, mediante una
instituciéon que, en todo caso, permita ese aprovechamiento con consentimiento
informado previo de los mismos pueblos y comunidades indigenas.

Es nuestra tarea como Poder Legislativo el brindar los mecanismos legales a
los Pueblos Indigenas para que se permita la construccién, salvaguarda y
beneficios producto de su conocimiento tradicional.

En primer lugar, se debe reconocer la participacion de la comunidad en el uso
tradicional medicinal de !as plantas, y un medio para hacerlo, es en el
etiquetado. Cuando las medicinas salgan al mercado, se podria anexar al rétulo
una mencién directa a que la investigacion se hizo con base en la informacion
dada por las autoridades de tas comunidades indigenas sobre las propiedades
benéficas de las plantas, y que su comercializacion o utilizacion estad avalada
por elios. Este beneficio es tanto para las Compadias como para los indigenas.
Para la primera, porque coloca al laboratorio como pionero en el trabajo
conjunto con comunidades tradicionales, y puede obtener mayor credibilidad,
tanto del! producto si se relaciona con el conocimiento tradicional sobre las
plantas, como del laboratorio mismo. Para los segundos, porque se da a
conocer, y demuestra a la comunidad medica su disposicion para intercambiar
conocimientos, lo cual puede redundar en contactos posteriores con diferentes
opciones.

Otra posibilidad para construir mecanismos de reparticion justa y equitativa de
beneficios, es a través de un contrato especifico, donde queden claros puntos
como los siguientes:

1. Porcentaje de las ventas que podrian repartirse, de acuerdo a los ingresos y
finalidades de !a investigacion.
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2. Precios de compra especificos por |a materia prima, teniendo en cuenta el
valor agregado que se debe anadir por el conocimiento tradicional que se
asocia. No es conveniente tomar los precios de mercado por las plantas, si
no se tiene en cuenta el componente de cono iento tradicional que es el
que le da el valor de uso a las plantas medicinales. Este valor agregado
también debe ser negociado entre las partes, de manera que no se sientan
vulnerados los derechos morales que tienen las comunidades sobre sus
conocimientos.

Otras posibilidades pueden ser las siguientes:

1. Que se disponga un acuerdo para asegurar capacitacién técnica para los
miembros de |a comunidad que trabajan directamente la medicina
tradicional.

2. Que se disponga un acuerdo para asegurar talleres de educacion e
informacion a la comunidad, sobre los procesos de investigacion que sigue
el laboratorio, con miras a detectar y utilizar para el bienestar humano las
diferentes plantas que tienen componentes activos utiles a la medicina.

3. Estas posibilidades no excluyen otras ideas o propuestas provenientes de
las partes.

Es inaplazable que desde aqui la Camara de Senadores se incentiven acciones
sociales encaminadas a plantear un estado de a4nimo en l|a opinion publica
propiciando una actitud positiva al reconocimiento de los derechos de
propiedad intelectual y el conocimiento tradicional de los pueblos indigenas.

Con la reforma Constitucional se confirma que fa nacidon mexicana es
pluricultural, por tanto que el titular de 1a soberania del estado es cuituraimente
heterogéneo. Con ello se consolidan tas bases constitucionales para el
reconocimiento de los derechos colectivos, de !os pueblos indigenas,
ampliandose el ambito de proteccién del principio de igualdad juridica no solo a
los que son, en lo social y en lo econémico diferentes, si no también el’'lo
cultural. Esta es la razén ahora para hablar de un proceso de construccion
novedoso del estado mexicano, del estado pluricultural de derecho.

El contexto del reconocimiento de los pueblos y las comunidades indigenas en
ia constitucién es como personas juridicas, como sujetos de derechos
colectivos, donde el derecho nacional, reconoce, valida la existencia de sus
autoridades y normas internas como parte del mismo, por ello se habla como
entidades de derecho publico.

La Constitucién nos dota con las herramientas necesarias para continuar con

esta construccién de este novedoso estado pluricultural de derecho. nosotros
tenemos la obligacién de fortalecer dicho estado.

L TESIS NGO SALE
TECA ™




€l reformar el marco normativo de dependencias gubernamentales como el del
Instituto Mexicano de {a Propiedad Industrial, et de ta Secretaria de Salud, el de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales vy la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos, facultandolos y obligandolos, bajo un
mandato legislativo a recoger la informacion y conocimiento de los pueblos
indigenas a lo largo y ancho del Pais |0 que nos permitiria contar con una base
de datos det Conocimiento Tradicional albergado en nuestro territorio, y
partiendo de esta informacién el Estado contaria con los mecanismos
necesarios para proteger dicho conocimiento y permitir a los indigenas el tener
acceso a los beneficios derivados de su tan valioso conocimiento y legado.

El propio Instituto Mexicano de Propiedad Industrial sera la institucion que
acompafie en estos procesos de proteccidn, negociacion y retribucion de
beneficios a los p y ¢ indigenas, en coadyuvancia con las otras instancias
gubernamentales responsables del cuidado del medio ambiente, de la salud y
del desarrollo de los p y c indigenas y el respeto a su diversidad culturat.

Con la implementacién de dichas reformas ademas de proteger nuestro
patrimonio, se daria cumplimiento a lo signado por nuestro pais en los
Convenios Internacionales y de igual forma proporcionarian los instrumentos
bases para dotar a los indigenas de figuras asociativas y medios que les
permitan a los indios un mejor nivel de vida.

Companeras y compaferos Senadores, el Poder Legislativo cumple con su
tarea de hacer las adecuaciones necesarias para establecer los cimientos que
permitan un proteccién y preservacion de nuestro patrimonio, es ahora es
responsabilidad del Ejecutivo mediante las Secretarias facultadas el
implementar las acciones que se traduzcan en beneficios para nuestros
indigenas, segura estoy de que asi lo hara.

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente someto a este H. Pleno, la
siguiente iniciativa de:

Decreto mediante el cual se adiciona una fraccion al articulo 32 bis, 35 y 39 del
la Ley Organica de la Administracion Puablica Federal, asi como se agrega una
fraccion al articulo 6, y se crea un articulo 6 bis a |la Ley de la Propiedad
Industrial.

Articulo Primero. Se adiciona la Fraccion XL1 recorriéndose la subsiguiente
del articulo 32 bis, de la Ley Organica de Administracion Publica Federal
quedando de la siguiente forma:

ARTICULO 32 Bis.- A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
carresponde el despacho de los siguientes asuntos:




XLt Elaborar, difundir y actualizar, en coordinacion con la Secretaria de Salud,
la Secretaria de Agricultura, Recursos Hidraulicos y Alimentacién, el Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial y representantes de los Pueblos Indigenas,
el Registro Nacional sobre el Conocimiento colectivo vinculado a los recursos
biolégicos y Medicina Tradicional Indigena, y

Articulo Segundo.- Se adiciona la Fraccion XXW recorriéndose la subsiguiente
del articulo 35, de l1a Ley Organica de Administracién Publica Federal quedando
de ta siguiente forma:

ARTICULO 38.- A la Secretaria de la Secretaria de Agricultura, Recursos
Hidraulicos y Alimentacion, corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

XX0. Elaborar, difundir y actualizar, en coordinacién con la Secretaria de Salud,
la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, el Instituto Mexicano
de la Propiedad Industriai y representantes de los Pueblos Indigenas, el
Registro Nacional sobre el Conocimiento colectivo vinculado a los recursos
biolagicos y Medicina Tradicional Indigena, y

Articulo Tercero.- Se adiciona la Fraccion XXIV recorriéndose |a subsiguiente
del articulo 39, de la Ley Organica de Administracion Publica Federal quedando
de la siguiente forma:

ARTICULO 39.- A 1a Secretaria de Salud, le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

XXIV. Elaborar, difundir y actuatlizar, en coordinacién con la Secretarla de
Agricultura, Recursos Hidraulicos y Alimentacion, la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
y representantes de los Pueblos Indigenas, el Registro Nacional sobre el
Conocimiento Colectivo vinculado a los recursos biolégicos y Medicina
Tradicional Indigena, y

Articulo Cuarto.-Se agrega una fraccion VIl al articulo 2 de la Ley de
Propiedad industrial, recorriéndose; Se adiciona la fraccion Il del articulo 3 de
la Ley de la Propiedad Industrial para quedar como sigue:

Articulo 2.-. ..

VIl. Establecer un régimen de proteccion del conocimiento colectivo de los
pueblos y comunidades indigenas vinculados a los recursos biologicos.

Articulo 3...

.- Conocimiento Colective vinculade a los recursos biologicos: E!
conocimiento acumulado y transgeneracional desarrollado por los pueblos y
comunidades indigenas respecto de las propiedades, usos y caracteristicas de
la diversidad bioldgica

Articulo Quinto.- Se agrega la Fraccion XXII recorriéndose la subsiguiente del
articulo 6, y se crea el articulo 6 bis de la Ley de |a Propiedad industrial,
quedando de la siguiente forma:
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Articulo 6o.- E! Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, - autoridad .
administrativa en materia de propiedad industrial,r es ~ un ' organismo
descentralizado., con personalidad juridica y patrimonio propio. el cual tendra
las siguientes facultades:

XXit.- Elaborar, difundir y actualizar, en coordinacién con la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales, |la Secretaria de Salud. la Secretaria de
Agricultura, Recursos Hidraulicos y Alimentaciéon y representantes de los
Pueblos Indigenas, el Registro Nacional sobre el Conocimiento colectivo
vinculado a los recursos biologicos y Medicina Tradicional Indigena, y

Articulo 6 Bis.- Para efectos de la fraccion XXII de! articulo anterior el Instituto
sera el encargado de coordinar, administrar y dirigir el Registro Nacional sobre
el Conocimiento colectivo vinculado a los recursos biolégicos y Medicina
tradicional Indigena,

Articulo 7.- Se agrega un capitulo Il al Tituto Segundo: De las invenciones,
modelos de utilidad, disefos industriales y conocimientos colectivos de los
pueblos y comunidades indigenas vinculados a los recursos biolégicos para
quedar como sigue:

De la proteccion del conocimiento colectivo de los pueblos y comunidades
indigenas vinculados a los recursos biolagicos.

Articulo 27.- Esta ley protege al sujeto colectivo pueblos y comunidades
indigenas. que reconoce el articulo segundo de la Constitucidn, asi como sus
conocimientos colectivos vinculados a los recursos biologicos de su habitat.
Articulo 28 - El Instituto Mexicano de Propiedad Industrial debe:

|.-Promover el respeto, la proteccion, la preservacion, la aplicacién mas amplia
y el desarrolio de los conocimientos colectivos de los pueblos y comunidades
indigenas;

Il.-Promover la distribucién justa y equitativa de los beneficios derivados de la
utilizacion de estos conocimientos colectivos;

fil.- Promover el uso de estos conocimientos en beneficio de los pueblos y
comunidades indigenas;

IV.- Garantizar que el uso de los conocimientos colectivos se realice con el
consentimiento informado previo de los pueblos y comunidades indigenas;

V.- Evitar que se concedan patentes a invenciones obtenidas o desarroltadas a
partir de conocimientos colectivos de los pueblos y comunidades indigenas de
Meéxico, sin que se tomen en cuenta estos conocimientos como antecedentes
en el examen de novedad y nivel inventivo de dichas invenciones

Articulo 29.- Los interesados en acceder a los conocimientos colectivos con
fines de aplicacion cientifica. comercial e industrial deberan solicitar el
consentimiento informado previo de las organizaciones representativas de los
pueblos y comunidades indigenas que posean un conocimiento colectivo.
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La organizacion representativa de los pueblos y comunidades indigenas cuyo
consentimiento informado previo haya sido solicitado, debera informar que esta
entrando en negociacién al mayor nimero de comunidades o pueblos
indigenas poseedores del conocimiento y tomar en cuenta sus intereses e
inquietudes, en particular aquellas vinculadas con sus valores espirituales o
creencias religiosas.

Articulo 30.- El instituto Mexicano de Propiedad industrial garantizara que los
pueblos y comunidades indigenas reciban informacion suficiente relativa a los
propositos, riesgos o implicaciones de dicha actividad, incluyendo los
eventuales usos del conocimiento y, de ser el caso, el valor del mismo.
Articulo 31.- La licencia para acceder a los conocimientos colectivos de los
pueblos y comunidades vinculados a los recursos bioldgicos de su habitat, con
fines de aplicacion cientifica, comercial o industrial se sustentara en un acuerdo
expreso celebrado entre la institucion representativa de los pueblos y
comunidades indigenas poseedores del conocimiento colectivo y quien solicita
la licencia, que incorpora términos y condiciones sobre el uso de dicho
conocimiento colectivo.

Cuando el intercambio de conocimiento tradicionat sea entre pueblos y
comunidades indigenas lo haran segun sus usos y costumbres.

Articulo Sexto.- Se agrega la Fraccion XXV recorriéndose la subsiguiente del
articulo 213, y se adiciona la fraccion 1 del articuio 223 de la Ley de la
Propiedad industrial, quedando de la siguiente forma:

Articulo 213 .- Son infracciones administrativas:

XX, Usar sin el consentimiento o licencia el contenido del Registro Nacional
sobre el Conocimiento colectivo vinculado a los recursos bioldgicos y Medicina
Tradicional Indigena y;

Articulo 223.- Son Delitos:

I.- Reincidir en las conductas previstas en las fracciones || a XXl del articulo
213 de esta Ley, una vez que la primera sancién administrativa impuesta por
esta razon haya quedado firme;

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO - El Poder ejecutivo a través de la Secretarias facultadas debera de

elaborar el Reglamento que regule el Registro Nacionat sobre el Conocimiento
y Medicina Tradicional Indigena.




CONCLUSIONES

Historicamente el sometimiento y el olvido de todos nuestros indigenas resulta
por demas indignante y lastimoso, una realidad tan cruel como esta, que es
grave por su propia naturaleza, retoma mayor importancia en el momento en
que no solo no emprendemos las medidas necesarias para rescatar del olvido
a nuestros predecesores y legitimos duefos de nuestro territorio, si no que
pareciera ser que nos empefamos en destruir el tan valioso legado y al mismo
tiempo deteriorar nuestro ecosistema.

México es sin duda un pals altamente privilegiado, por muchas razones, sus
recursos nhaturales permiten pensar que el futuro es prominente y
esperanzador, pero contrariamente si analizamos el deterioro paulatino que ha
sufrido nuestro entorno el futuro se torna sombrlo y preccupante, no me cabe la
menor duda de que podemos qQue con la implementacion de las medidas
adecuadas podemos detener tal deterioro y emprender un camino distinto al
que hemos tomado hasta ahora, no es posible que continuemos por la ruta de
la devastacion el olvido y el retroceso. Pero tampoco me cabe la menor duda
de que avanzar por el sendero correcto no sera posible si no volteamos a ver a
todos los indigenas y el patrimonio que estos nos brindan y aprovechamos su
sabiduria y emprendemos el inaplazable reto de reivindicar las acciones y
politicas implementadas hasta la fecha.

La presente investigacién plantea una serie de reformas legales necesarias
para contribuir a esta tarea. Sin duda proteger y regular la explotacién det
conocimiento tradicional no solo pondria un alto a la perdida y deterioro de
nuestro patrimonio cultural si no que brindaria también oportunidades de
desarrollo para los indigenas y para México. )

Con la implementacion de las reformas propuestas no solo se brinda seguridad
juridica, si no que también se crea un mecanismo para allegarse de recursos,
es lamentable que sean las grandes industrias trasnacionales las que se
enriquezcan mediante el tan valioso conocimiento tradicional indigena. y que
siendo nosotros los legitimos propietarios del mismo, no lo aprovechemos y
permitamos la perdida paulatina del mismo.
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El problema es compiejo, el panorama incierto pero la propuesta planteada
seguro estoy que establece fuertes cimientos  que nos permitiran aclarar
nuestro porvenir, el trabajo legislativo esta planteado, la implementacién del
mismo es viable los elementos necesarios estan sobre la mesa no podemos

dejar de trabajar. :
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