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INTRODUCCION

La Procuraduria General de la Republica, como érganco de imparticion de
justicia, cuenta con el apoyo de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo (SECODAM), la cual ubica dentro de esta Institucion en comento, una
Contraloria Interna; que se encarga de regular la conducta de los Servidores Publicos
de la Institucion en cita, con el afan de sancionar los hecho ilicitos de los servidores
publicos en sus funciones, durante el desempefio de su cargo o comision dentro de la

Procuraduria General de la Republica.

Por tal motivo existen dentro de la Contraloria interna de la Procuraduria
General de la Republica, la Direcciéon General de Responsabilidades; la cual se
encuentra subdividida en Direccidn de Responsabilidades “A" y Direccion de

Responsabilidades "B" y Area de Revocaciones.

Cada una de las areas antes mencionadas, deberian contar
respectivamente con no solo la presuncién de una debida instruccién académica y
ética, en sus Titulares, Directores de Area, Agentes del Ministerio Publico de la
Federacidon, Abogados adscritos, Encargados Proyectistas, Notificadores y finailmente
el secretariado en general, si no ser realmente situaciones de hecho, que permitan,
que en lo particular debe cada uno de los anteriormente mencionados cuenten, con la
instruccién acadeémica adecuada; I0 que en otros terminos es la cépacitacién como io

requiere esta Institucion denominada Procuraduria General de la Repubtica.
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Efectivamente, como lo manifiesto en el parrafo anterior, es presumible
pero no real, que el personal antes mencionado reuna el perfil al cargo a ocupar,
mismo que sera marcado por nuestras leyes y reglamentos, asimismo dentro de esta
institucion efectivamente encontraremos la figura del Ministerio PUblico Federal,
Policia Judicial y Peritos, los cuales actuaimente se encuentran corrompidos por la
falta de capacitacion, que como parte de la formacion del personal de la Procuraduria
General de la Republica, deben de tener los menciocnados, adquiriendo no solo los
conocimientos elementales para el desemperid de sus funciones sino ademas, contar

con principios morales que le permitan ejercer la administracion de justicia de una

manera realmente imparcial.

Para la realizacion de la presente tesis, me motivo la observacion de la falta
de capacitacion del personal de la mencionada Contraloria interna de la Procuraduria
General de la Republica, en concreto el personal actuante, esto es el abogado
adscrito, toda vez que como representante de la Procuraduria General de la
Republica, carece de elementos formativos como representante de dicha Institucidon
que conllevan a que la administracion de justicia fuera de ser expedita sea motivo de
ser vulnerable, en casi todas sus resoluciones en una segunda instancia, lo que no
solamente perjudica el ambito de aplicacion de justicia; sino a toda la sociedad en
razon de que el servidor publico al tener la garantia de que en caso de ser sancionado
podra. en una segunda instancia volver a dejar a salvo todos sus derechos y garantias
como servidor publico, teniendo la apertura, esto es, la puerta abierta para poder

seguir lucrando, extorsionando. corrompiendo, sangrando a la InstituciQqn como tal,
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pero lo mas trascendental es que quienes realmente son los perjudicados, somos la

sociedad.

En la presente tesis. expongo la falta de capacitacién, como la violacién a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en una de sus garantias
sociales, para lo cual a lo largo del cuerpo de la presente, propongo lo que

personalmente considero, como los lineamientos bdasicos para una verdadera

capacitacion del personal actuante de la Contraloria Interna de la Procuraduria
General de la Republica. lo que traera como consecuencia una sociedad regida bajo
los garantes de una verdadera justicia administrativa, de un Estado Soberano.

De lo mencionado anteriormente y reiterando parte de mi propuesta,
propongo que e! C. Procurador General de la Republica, haga uso de sus facultades
contempladas en las leyes y reglamentos, que a su fuero le correspondan,
sometiendo a la consideracion del Ejecutivo Federal el proyecto para que se capacite
adecuadamente a su personal con la garantia de que los instructores gque emitan
dicha capacitacion sea personal calificado y reconocido; es decir que, el personal que
debera calificar en este caso a los abogados instructores, dentro del procedimiento
administrativo que se sigue en el drgano interno de control dentro de ta Procuraduria

de referencia. deban de ser doctores, maestros y licenciados todos ellos en la

especialidag de derecho, por ejemplo, en derecho procesat administrativo, entre otras.

Asimismo, pretendo buscar con la capacitacion del personal, un mejor

desempefio de sus funciones y agilidad procesal dentro del disciplinario, tal como lo
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he expuesto en parrafos anteriores. trayendo como consecuencia, a lo anterior que
todo servidor publico cuente con la capacitacion debida, dentro del procedimiento
administrativo obteniendo como resultado una expedita resolucién del mismo, sin

olvidar que esto no sera una causal para que no se resuelva legaimente en un sentido

estricto.

Me resulta trascendental reiterar que dentro del cuerpo de la presente tesis
describo los pasos a seguir para la comprension del procedimiento administrativo,
incoado a un servidor publico dentro de la Contraloria Interna de la Procuraduria
General de la Republica; por lo gue en mi primer capitulo sefialo quienes se pueden
ostentar como servidores publicos; y por lo que hace al segundo capitulo, haré una
descripcion global del procedimiento juridico del proceso administrativo desde sus

inicios desembocando en las sanciones aplicables al infractor que resulte.

En el tercer capitulo desarrollaré el Recurso Administrativo, como instancia
de modificacion, rectificacion de la resoclucion del procedimiento administrativo dentro
de la Contraloria Interna de la Procuraduria General de la Republica, para lo cual

expongo desde su definicion legal, hasta la sustanciacion del mismo.

Dentro del capitulo cuarto, realizaré una propuesta que con lleve, no solo
un analisis de la aplicacion actual de las disposiciones juridico administrativas, sino a
todo unr cambio de mentalidad por parte de los propios servidores publicos desde las
perspectiva de capacitacion administrativa, juridica, laboral y por que no de

honestidad y ética profesional, y por ltimo las conclusiones pertinentes.
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Asimismo, espero que la presente propuesta pueda ser trascendental,
dentro de la materia del derecho procesal administrativo, con el fin de lograr una mejor
imparticién de justicia dentro del procediendo administrativo seguido en la Contraloria

Interna de la Procuraduria General de la Republica.

Para sustentar el marco tedrico se consultaron algunas obras de
especialistas y tratadistas en la materia como Seud Arrigo, Juan Francisco Arrolio
Herrera, Rafael Bielsa, Antonio Carceller Fernandez, Juventino v. Castro, Comision
Nacional de Derechos Humanos, Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, Gabino Fraga,
Jesus Gonzalez Pérez, Rafael de Pina Vara, Francisco Rojas, Joaquin Romero

Flores, Secretaria de la Contraloria General de la Federacién, Andrés Serra Rojas,

Dwigh Waldon.

Para la realizacion de la presente investigacion se aplicaron los métodos:

cientifico. sistematico, estructural, exegético, analitico, sintético; asi como las técnicas

e instrumentos propios.
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CAPITULO 1.- SERVIDORES PUBLICOS A LA LUZ DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL
1.1. EL SERVIDOR PUBLICO
La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos', nos

manifiesta que son Servidores Publicos los representantes de eleccidn popular,

miembros de los poderes judicial, federal y judicial del Distrito Federal,

funcionarios, empleados y en general todas aquellas personas que desempefen

un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la Administracion Publica

Federal.

Primeramente es necesario aclarar que los ordenamientos legales

federales que regulan substantivamente la conducta del servidor publico no
definen loc que debe de entenderse como tal, pero si enuncia a quienes se les
debe de dar tal caracter; por esta razdén es necesario recurrir a las
correspondientes leyes organicas © reglamentos internos de cada potestad
publica, o en su caso, a los de las dependencias o entidades de que se trate; asi
el criterio para definir al servidor publico tiene su fundamento en la formalizacion
de su relacién laboral con el Estado y no asi en la prestacion de un servicio
publico. con base a lo anterior se debe de considerar como servidor publico a -
aquella persona fisica que a formalizado su relacion juridico laboral con el Estado,

mediante un nombramiento, previamente expedido por el Organo Administrativo

!Consttucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Sista. México. Distrito Federal 2003,
4
6
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Competente o en su defecto, que figure en las listas de raya de los trabajadores
temporales y que legalmente lo posibilite para desempefiar un empleo, cargo o

comisidn en el Gobierno Federal, en el Poder Legislativo o en el Poder Judicial.

Ahora bien, el Servidor Publico, es la persona que presta sus servicios

al Estado, la cual debe de contar con una serie de facuitades fisicas, mentales e
intelectuales, y sobre todo capacitada para desempernar un empleo, cargo ©
comision, en la administracion publica; asimismo no hay que perder de vista que
presta un servicio en representacion del Estado proporcionando lo necesario para
satisfacer una necesidad social y asi dar cumplimiento al objeto supremo del
Estado como lo es el lograr el bienestar comun, contando con la soberania
absoluta otorgada por el Estado, el cual tiene necesidades sociales gque resolver

adecuadamente.

Por otra parte, el Servidor Publico realiza funciones a cargo del Estado a
traveés de personas fisicas o morales debidamente constituidas desempenando y

elaborando un trabajo administrativo, el cual se llevara acabo por recurso humano

adscrito al Estado mismo.

A su vez. para llevar las funciones del Estado, este, acepta la relacion
juridica. formal y materialmente mediante el nombramiento de base y de confianza
de la persona fisica, con la finalidad de adquirir derechos y obligaciones, mutuos y

adoptando la forma legal de reconocimiento y aceptacion de un elemento humano
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al servicio del Estado, cuya denominacién legal lo son los nombramientos ya
mencionados con antelacion; asimismo el motivo que anima al Estado a otorgar
dicha representacion al servidor publico, lo es el buen funcionamiento de su
estructura, en virtud, de que ello significa el correcto orden y legalidad dentro del
Estado para desarrollar todas y cada una de sus funciones de manera objetiva,

concreta y eficaz por sus representantes fisicos cuyo nombre técnico-juridico lo

conocemos como el de “los Servidores Publicos”.

Es de tener en consideracién que el Licenciado Sergio Moncerrit Ortiz
Sotero, conceptualiza el termino de Servidor Publico, *... como la necesidad de
identificar a las personas fisicas que desempefien un empleo, cargo o comision en
las diferentes esferas de Gobierno, para asi poder demandar, dentro del marco

legal fijado, el cumplimiento de las obligaciones que le son inherentes...”.

A su vez, el punto de vista del Licenciado Sergio Moncerrit Ortiz Sotelo
en cuanto a su conceptualizacion de servidor publico, me resulta Iogica y por lo
tanto considero que es certero al manifestar que la persona fisica prospecto a
formar parte del servicio publico gubernamental, debe ser seleccionada, es decir,
antes de ser absorbida por el servicio publico, tiene que aprobar una serie de
reguisitos para poder formar parte del mismo, los cuales varian desde honradez
hasta una serie de examenes generales que permitiran a la - Dependencia saber
con que capacidad intelectual cuenta el aspirante a ccupar el puesto dentro de las

mencionadas con antelacién; asimismo asegurarse de que la funcion del empleo a
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desempefiar por parte del aspirante sea realmente de calidad, toda vez que no .
seria la persona fisica quien atendiera a un particular, sino la persona fisica en

representacion del Estado quien estaria proporcionando algun servicio al

ciudadano, ahora bien de lo antes mencionado se llegaria al resuitado que se
desea, el cual es el buen servicio que debe de proporcionar el Estado por medio

de su representante que en este caso es la persona fisica que presta sus servicios

para dar cumplimiento a los fines que el Estado decida.

Asi mismo, el Dr. Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, en su obra EIl

Sistema de Responsabilidades de los Servidores Publicos?, nos hace alusion a las

reformas del 28 de diciembre de1982 que fueron publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion al Titulo Cuarto de nuestra Carta Magna, en la cual se fijan las

bases legales para la regulacién de la relacion de servicios entre el Estado y sus

Trabajadores, enfocandolo de una manera distinta al de! Derecho Laboral,

atribuyendo la calidad de Servidor Publico a “... toda aquella persona que

desempefie un empleo cargo o comisiéon a favor del Estado, el cual se vera sujeto
a un Codigo de Conducta, establecido en la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos®, asimismo a las sanciones por
incumplimiento de sus obligaciones que afecten a los valores fundamentales que
conforman el ejercicio de la funcidn publica, las cuales pueden llegar a ser desde

Apercibimiento Privado o Publico, Amonestacion Privada o Publica, Suspension

* Delgadillo Guniérres. Luis Humberto. El sistema de responsabilidades de los servidores publicos

Eduonal Pornia 4*. Edicion. México, 204, P. 85,
Ley Federal de Rcsponsnbllxdwdcs Adnumstr.un.ns de los Senadores Publicos. Editorial Ediciones Fiscales
°
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Destitucion del Puesto, Sancién Economica y finalmente Inhabilitacion Temporal
para desempenar empleos, cargos o comisiones en el Servicio Publico, todos los

antes mencionados y contenidos en el articulo 13 de Ia ley en comento...”

Asi tenemos que por el simple hecho de desemperfiar un empleo, cargo
O comision dentro de los organos del Estado, se obtiene la calidad de Servidor
Publico, es decir que la persona que pretenda prestar sus servicios al Estado,
hayan sido resultado de una eleccién popular, por nombramiento de caracter
administrativo, por contrato laboral, por contrato civil de prestacion de servicios o
incurrir en

por wuna designacion de cualquier naturaleza, los cuales al

responsabilidad administrativa., se haran acreedores a l|as sanciones

contempladas por el articulo 13 de la Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Publicos, ya comentadas.

Todo io expuesto nos illeva a valorar la importancia que tienen los
servidores publicos como tales dentro del organo estatal, ya que es bien cierto,
que gracias al recurso humano formado por los ya mencionados, es posible
proporcionar los servicios publicos en general a una sociedad contribuyendo con
la funcidon de cada uno de estos, al mejoramiento de las funciones que tiene el
Estado. logrando asi la existencia y conservacion del mismo, asi como el
satisfacer las necesidades sociales fundamentales.

Por otra parte el propdésito de la reforma al articulo al que nos referimos
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al inicio de este punto, fue el de dar un trato igualitario en la ley a los servidores
publicos y suprimir la idea de los fueros, tribunales o privilegios especiales; en este
orden de ideas el articufo 108 de nuestro maximo ordenamiento® sefala er;- forma
enunciativa las personas ‘que deben ser servidores publicos, asimismo esta

reforma es aceptable ya que pretende que aquelios servidores publicos que traten

de sorprender y sacar algun beneficio particular de sus funciones y facultades,
como por ejemplo en el caso de los Senadores y Diputados, refiriéndonos
meramente al fuero de estos Ultimos, pudiéndose asi responsabilizarios en caso
de hacerlo, para que de una forma o de otra no queden impunes las faltas
administrativas o penales en las que hayan incurrido por su mal proceder en el
cargo que ocupen, trayendo como consecuencia que sean tratados juridicamente
de una manera igualitaria y sancionandolos como cualquier servidor publico,
después de seguir el juicio de desafuero correspondiente, con el objeto de

procurar que cada vez sean menos aqguellos los alcanzados por la corrupcion

dentro del ambito publico.

TESIS CON
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1.2. DEFINICION DOCTRINARIA

Ei Doctor Andrés Serra Rojas en su obra Derecho Administrativo®, nos
habia sobre ia legislacién de las responsabilidades de los Servidores Publicos,

manifestando la profunda transformacion que se ha venido dando a lo largo del

'Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Loc.Cit.
* Serra Rojas. Andres. Derecho administrativo Editonal Pormia. 214 Edicion. México. 2000. PP. 503 -
11
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orden juri‘dico en cuanto a esta materia, toda vez que se han aprobado y
publicados diversos decretos de reformas y adiciones al Titulo Cuarto de nuestra
Carta Maxima , comprendiendo asi los articulos 108, al 114, como también los
articulos 22, 73 fraccion |V base 42 74 fraccion V y VIl, 94, 97, 127 y 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, asimismo el Doctor Serra
hace referencia de que son varios los aspectos basicos de estas ya mencionadas

reformas, de acuerdo con la doctrina :

1.- La caracterizacion del servidor publico, para efectos de
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responsabilidad.

2.- El juicio politico.

3.- La responsabilidad administrativa.
4.- Los procedimientos en materia de responsabilidad.
5.-La creacion de los drganos encargados de aplicar dicha

normatividad.

Ahora bien la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo 108 nos sefala quienes son servidores publicos por lo que se

transcribe el mismo:

" Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo se
reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los

miembros del Poder Judicial Federal y de! Poder Judicial del Distrito Federal, ios

~Constitucion Polinica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. PP. 91-95. 12




funcionarios y empleados, y, en general, a toda persona que desempene un
empieo, cargo o comisidn de cualqguier naturaleza en la Administracion Publica
Federal o en el Distrito Federal, asi como los Servidores del Instituto Federal
Electoral, quienes seran responsables de los actos u omisiones en que incurran en

el desemperfo de sus respectivas funciones.

El Presidente de la Republica. durante el tiempo de su encargo, solo

podra ser acusado por traicion a la patria y delitos graves del orden comun.

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a la Legislatura
Locales, los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en su
caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, seran
responsables por violaciones a esta Constitucion y a las leyes federales, asi como

por el manejo indebido de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de los Estados de la Republica precisaran en los
mismos términos del primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus
responsabilidades, el caracter de servidores publicos de quienes desempefen
empleo, cargo o comision en los Estados y en los Municipios.... *, de lo anterior,
nos podemos percatar que el Doctor Serra, comparte totalmente la definicion
sustantiva contemplada en el articulo 108 constitucional, referente a los servidores

publicos. por lo cual advertimos que el sefalado articulo contempla todas y cada

una de las formas legales en que las personas fisicas pueden llegar a obtener el

[ TESIS CON
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grado de servidor publico, logrando asi cumplir con el desemperio de algun cargo,
empleo o comision en la administracion publica ya sea Federal o en el Distrito
Federal, persona fisica que debera de reunir cabalmente los requisitos para la

obtencién del grado en comento, es decir, que debera de ser nombrado,

basificado o con alguna plaza de confianza, sin omitir aquellos que son elegidos

por eleccidén popular.

“Por lo cual es de mencionarse que si bien es cierto que el citado
articulo, sefala que se reputan como servidores publicos a los representantes de
eleccion popular, asi como a otros, también lo es, que contempla como servidor
publico en general, a toda persona que desempefie un empleo cargo o comisién

de cualquier naturaleza en la Administracidn Publica Federal o en el Distrito

Federal.

Como ejemplo citaremos el cargo de ia maxima figura constitucional,

siendo este el Presidente de la Republica, quien como depositario de la soberania

nacional ocupa uno de los parrafos del articulo en cita “... se reputaran como

servidores publicos a los representantes de eleccion popular...", ubicandose

entonces como el primer servidor publico de la nacion, mismo que elegido

democraticamente es el maximo ejecutor de la administracion publica;

continuando con el ejemplo citaremos otro de los parrafos del ya tan mencionado
articulo 108 constitucional que a la letra dice “... y, en general, a toda persona que
desempefe empleo, cargo © comision de cualquier naturaleza en la
14
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Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal...”", ubicandose asi aquella
persona fisica que se encuentra de tras de una barandilla como orientador de la
misma, ambas figuras se encuentran debidamente contempladas por la ley, por lo
cual tan es servidor publico el primero de ellos como lo es en este caso el mas
humilde del personal que presta sus servicios al Estado, asimismo estas dos
figuras deberan cumplir cabalmente con todas y cada una de las formalidades

sefaladas por la ley, para ostentarse como servidor publico.

Por su parte el Doctor Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, en su obra El
Sistema de Responsabilidades de los Servidores Publicos’, dentro de su subtitulo
de "Los Sujetos”, nos proporciona su punto de vista con respecto a la figura del
Presidente de la Reptblica Mexicana, aludiendo al hecho de que dentro del campo
de la Administracion Publica Federal el unico servidor publico gue no puede ser
sancionado ni responsable administrativamente es el mencionado anteriormente,
lo cual se encuentra contemplado legalmente dentro del articulo 108
constitucional, el cual refiere que “ El Presidente de la Republica, durante el
tiempo de su encargo, sclo podra ser acusado por traicion a la patria y por delitos
graves del orden comun” haciendo referencia el Doctor delgadillo, que esto uitimo
es totalmente légico ya que la maxima figura legal constitucionalmente hablando,

refiréndonos a la figura en cita, como jefe del! Ejecutivo, no tiene superior

jerarquice, por lo que no existe forma de responsabilizarlo y sancionario
administrativamente, sin embargo cabe reiterar que a este ultimo solamente se le

podra acusar en los casos antes visto en el presente punto.

" Delgadillo Guuerres. Luis Humberno. Op. Cit. P. 101 s T
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‘ Es interesante la forma en que el Doctor Delgadillo Gutiérrez, se refiere
en particular a la figura del Presidente de la Republica dentro del!l articulo 108
constitucional, haciendo mencion primeramente que el antes citado es el primero
de |os servidores publicos, el cual, legalmente no puede formar parte en una
responsabilidad administrativa, toda vez que como lo mer ciona el Doctor, es la

unica figura publica federal, que no cuenta con un superior jer&rquico, el cual

tendria que dar cumplimiento con o ordenado en la Ley Federal de

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y sancionar al
propio Servidor Publico (Presidente de la Republica) en el supuesto caso de que
se encontrara infringiendo las obligaciones contempladas por el articulo 8 de la
Ley antes citada, lo cual seria totalmente absurdo ya que para sancionarlo se le
tendria que notificar el sentido de la resolucion y posteriormente notificarle a su
suparior jerarquico. el cual no existe y finalmente hacer efectivo él apercibimiento,
amonestacion, destitucion e inhabilitacidon segun sea e! caso.
Sin embargo, esta maxima figura Constitucional, efectivamente se
encuentra regulada, por el articulo 108 Constitucional en su parrafo segundo, que
a la letra dice: "El Presidente de la Reptblica durante el tiempo de su encargo,
solo podra ser acusado por traicion a la patria y delitos graves del orden comun”.,
lo cual demuestra que dentro de los Estados Unidos Mexicanos, no existe legal y
tedricamente hablando la impunidad, pues a todas luces se deja en claro dentro

del articulo citado. que todo servidor publico, ocupe el cargo que sea; sera de una

16
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u otra forma responsable de sus actuaciones, no importando que ley los reguie
directamente; si la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos o la propia Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El Maestro Gabino Fraga, sefala en su obra “Derecho Administrativo”®
algunas distinciones entre el drgano y el titular, pues en su mencionada obra nos
sefala que la.administracion publica considera como elemento de la personalidad
del Estad'o,-‘"é Ié persona fisica (Servidor Publico). la cual formara y llevara a cabo
la voluntaa“:dé este uitimo; por lo que retomando este punto es por eso que sefala
la distincion entre el arganc y su titular (Persona Fisica) manifestando que el
6rgano presenta una unidad abstracta, una esfera de competencia y el Titular
(Persona Fisica) representa valga la redundancia una persona concreta (Servidor
Publico), el cual puede cambiar continuamente sin afectar al érgano, asimismo
este, cuenta con una voluntad para ejercer dentro del organo, sin embargo

también cuenta con voluntad propia para satisfacer su interés personal.

Ahora bien el Maestro Fraga. realiza algunas precisiones sobre el
caracter que tenia el titular de los organos de la Administracién, ya que a decir de
él. en 1982, la terminologia legal constitucional, usaba expresiones como io son
“los altos funcionarios y los empleados, refiriéendose el Maestro, a que
anteriormente el articulo 108 constitucional en su Capitulo denominado “De las
Responsabilidades de los Funcionarios Publicos”. se referia a Servidores Publicos,

representantes de eleccidn popular, a los miembros de los Poderes Judicial

*Fraga. Gubino. Derecho Administrative. 41, Edicion. Editonal Porma. México. 2001, P. 130. 17
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Federal, y Judicial de Distrito Federal, al Presidente, a los funcionarios y
empleados, y en general a todas aqf_tellas personas que desemperien un empleo,

cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal o

del Distrito Federal.

De lo anterior se desprende que el mencionado autor, comenta sobre la
diferenciacién de funcicnario y empleado la cual ha sido doctrinariamente muy
debatida por autores distintos, toda vez que ni siquiera la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que diferencia existe entre uno y otro,
llegando a la conclusién que entre tantas observaciones, la mas acertada para el
autor es la que sefala como una distincion entre el concepto de funcionario y de
empleado la de que el primero supone un encargo especial trasmitido en principio
por la ley, la cual crea una relacidn externa que da al titular un caracter

representativo, mientras que el segundo solo supone una vinculacion interna gque

hace que su titular solo concurra a [a formacion de la funcién publica.

Cabe aclarar que el Maestro Fraga, marca en su obra, que si se pueden
separar los servidores publicos que cuentan con ese caracter representativo, de

todos los que son simpiemente auxiliares de ellos.

Por lo que respecta a lo comentado anteriormente, el puntos de vista de!
Maestro Fraga, difiere respecto de los puntos de vista de otros autores, respecto

del mencionado articulo 108 constitucional relativo a las Responsabilidades de los
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Servidores Publicos, que desde el principio podemos notar que el Maestro se
refiere no al titulo antes aludido sino que cambia “servidores publicos” por la de
“funcionarios publicos”, lo cual nos indica que a partir de este momento sL} clara
inconformidad con la terminologia juridica que se ha venido usando a lo largo de la
reformas realizadas a la Constitucidn Politica Mexicana, y asi deja abierta la
posibilidad de que el legista sea mas exacto en sus apreciaciones respecto de las
definiciones de servidor publico, funcionario y empleado, lo cual es totalmente
valido, ya que el legislador podria ser mas acucioso al momento de la realizacién

de las reformas en este sentido y poder asi obtener un mejor resultado, y

especificando las figuras a reformar se llegaria a una mejor obtencién de

resultado, en este caso a una correcta interpretacion de la ley, toda vez que se
especificaria con mas exactitud quienes reunen los requisitos y quienes deberian

de ser tomados como servidores publicos sin dejar opcidon a que se pudiera debatir

respecto de la definicion antes mencionada.

1.3. DEFINICION LEGAL

El articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos® sefiala quienes son servidores publicos, el presente fundamento nos
da la pauta para llevar a cabo el cumplimiento de las leyes, reglamentos y codigos
que regiran al servidor publico al momento de incumplir con sus; obligaciones que

tiene como tal, es decir. nos proporciona el prototipo para la existencia de la Ley

~ Constitucion Politica de los Estados Unidos Meaicanos. Loc-Cit 19

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, Ley del
Régimen del Patrimonio y del Servicio Publico, Ley Federal del Procedimiento
Administrativo, por mencionar algunas. Asi mismo y reiterando que es este
fundamento quien nos especifica quienes constitucionalmente, son servidores
publicos y la jerarquia de los mismos; es importante mencionar que dentro del
citado fundamento los servidores publicos reciben tal categoria por el simple

hecho de desempenar algun servicio en la Administracion Pudblica Federal o en el

Distrito Federal.
Este articulo localizado en el titulo cuarto referente a las
responsabilidades de los servidores publicos de nuestra carta magna, expone que

para los efectos legales de responsabilidades del titulo ya mencionado, se debera

comprender que los servidores publicos son los representantes de eleccion
popular, los miembros de los poderes judicial federal y judicial del distrito federal,
los funcionarios y empleados, y toda aquella persona que desemperie un empleo,
cargo © comisiéon de cualquier naturaleza dentro de la Administracion Publica

Federal o en el Distrito Federal, los cuales, seran responsables por actos u

omisiones en las que incurren en el cumplimiento de sus funciones, como tales;
asimismo se desprende de este articulo 108 constitucional que el Presidente de la
Republica podra ser acusado por traicion a la patria y delitos graves del orden
comun solamente durante el tiempo de su encargo. También sefala que seran
responsables los Gobernadores de los Estados. los Diputados, las legisiaturas

locales. asi como a Magistrados de los Tribunales de Justicia Locales, por las
20
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violaciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a las
Leyes Federales por el manejo indebido que den a los fondos y recursos
federales. De tal suerte que todos y cada uno de los Estados de la Republica,
deberan precisar en sus constituciones, el caracter de servidores publicos de
quienes realizan empleo, cargo o comisidon en los Estados y Municipios, en los
mismos términos de este articulo 108 constitucional primer parrafo para los

efectos de responsabilidades.

La forma en que este fundamento funcionaria es el que nos indicara si la
persona que se encuentre en el supuesto de responsabilidad administrativa,
cuenta con todos los elementos necesarios para catalogarla como servidor
publico, y de ser el caso, proceder conforme a la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos para realizar un
deslinde de responsabilidad administrativa en la que pudiese haber incurrido, y

sancionarla con alguna de las sanciones contempladas por el articulo 13 de la Ley

en cita.

Por lo que es de mencionarse, que la delimitacion de los sujetos
infractores, la hace el articulo 2 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, remiti€ndonos al articulo 108
constitucicnal mismo que hemos estado analizando a lo largo de este bunto, el
cual va a servir para indicar quienes son servidores publicos sujetos a las

normatividades federales mismas que van a regir dentro de un procedimiento
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administrativo las conductas de los servidores publicos ajenas a derecho, y de
resultar responsables recibiran las sanciones correspondientes marcadas por la
legislacion Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, lo anteriormente mencionado siempre y cuando cumpla con todos y cada

uno de los elementos plasmados dentro del cuerpo del articulo antes citado.

1.4. DEFINICION PERSONAL

Primeramente es de suma importancia, aclarar una vez mas que el
articulo 108 constitucional da pauta a la existencia de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos como o hemos

observado a lo largo del estudio de lo antes citado.

Asi mismo, podemos observar que dentro del texto constitucional no
considera expresamente sujetos de responsabilidades federales a los presidentes
municipales., y demas autoridades de los ayuntamientos, sin embargo hay que
recordar que el articulo 2° de |la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de Servidores Publicos, senala como sujetos de la misma, ademas de los
mencionados en el articulo 108 constitucional, a todas aquellas personas que

manejen o apliquen recursos economicos federales, con lo cual pudiera quedar

comprendidos en ella no solo dichas autoridades municipales, sino infinidad de

personas. incluso particulares.
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Con lo anteriormente narrado, podemos dejar en claro que esto ultimo
resulta inconveniente, por lo que sera necesario que, en su oportunidad, los
Tribunales Federales precisen la constitucionalidad y el auténtico alcance de ta!
disposicion, ya que esta misma desvirtGa la naturaleza de la infraccién disciplinaria
toda vez que esta solo puede producirse dentro de una relacién de jerarquia, y en
ese caso el manejo de recursos economicos de la federacion, no necesariamente
se debe dar dentro de las relaciones jerarquicas, puesto que puede suceder, como
muchas veces pasa, que para realizar las funciones recibidas en razon de
convenios celebrados con los estados, las autoridades locales manejen recursos
de la federacion tal como se puede apreciar en la fraccion VIl del articulo 116

constitucional, sin que exista entre ellos algun tipo de jerarquia.

1.5. CARACTERISTICAS PRINCIPALES

Las caracteristicas de la llamada retacién de servicio laboral, se genera

al momento en que se otorgue el cargo a una determinada persona, mediante un

nombramiento, contrato o eleccién, segun sea el caso, e indudablemente la

aceptacion de funciones. Asimismo en razdn del otorgamiento del cargo y de la
toma de posesion del mismo, la persona fisica queda desde ese momento
incorporado al organo publico por lo gque en este instante queda sujeto a

obligaciones y derechos que integran su nombramiento, ya que su actuacion
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ahora parte del organo, que sera la expresion del poder publico,
independientemente del grado o categoria con la que participe dentro del ejercicio

como servidor publico.

El tratadista Jellinek, en su estudio respecto de los derechos publicos
subjetivos parte de las distintas situaciones juridicas det individuo frente al Estado,
manifestando primeramente la identificacidn de un estado de sujecion por el hecho
de pertenecer al ente publico al que denomina status pasivo o status subjetionis,
como segundo término en estado de libertad individual, status negativo o status
lebertatis, el cual comprende la esfera de derechos que como ente le
corresponden y el cual el Estado debe de reconocer y respetar; como tercer punto
el estado del ciudadano al que denomina status positivo civitatis, que lo hace
derechohabiente de las prestaciones que el ente publico debe a los individuos; y
finalmente el cuarto lugar, un estado politico Status activae civitatis, en razon del

cual los particulares actuan por cuenta del Estado. 10

El estado activo referente al ciudadano. mismo que se nombra dentro de
los cuatro puntos antes vistos, produce en la persona una situacidon especial que
hace que se diferencie de los demas individuos, ya que esta investido de
facultades para la realizacion de sus actuaciones imputandose ellas al propio

Estado, toda vez que adquiere una condicion especial, al ser participe del poder

Waldon. Dwigh. Administracidn Piblica. Los Sistemas de Organizacién y otros Aspectos. 10°

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

24




puiblico; es decir que la situacion del servidor publico ha generado una gran
controversia particularmente respecto de su incorporacidn al Estado y de la
naturaleza que tiene frente a este, toda vez que el ingreso al ejercicio de la funcidn
publica es creada por la designacidon realizada por diversas formas, y por

diferentes procedimientos, lo cual dependera del tipo de trabajo, del nivel de

labores que desemperie y finalmente del érgano al cual se incorpore.

Asimismo, a lo largo del tiempo se ha polemizado de la situacidn
especial del empleado por su participacion dentro del ejercicio de la funcidn
publica, ya que el nivel de participacion es diferente totalmente entre quien realiza
labores de apoyo administrativo y los que cuentan con facultades de mando y

direccion, o entre quienes trabajan dentro de una entidad publica, industrial o

comercial, y los que lo hacen en una dependencia centralizada como una
Secretaria de Estado; por lo que tomando en cuenta esta diferenciaciéon se plantea
gue solo participan en el ejercicio de la funcion publica y por lo tanto quedan en
ese estado especial de sujecion quienes estan investidos de autoridad y que al

ejercer el poder estatal pueden afectar a los gobernados juridicamente.

El especialista Otto Mayer al respecto dice: “Si el emplec tiene como fin
hacer cumplir al deudor actos juridicos de derecho publico, es decir, declaraciones
obligatorias para los subditos o, como toda via se dice, hacerle ejercer el poder de

mando, entonces la funcicn esta revestida de un caracter de poder publico y sirve
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para constituir una autoridad” El tedrico Rafael Bielsa'' manifiesta en el mismo
sentido, encontrando apoyo en la diferenciacion entre los actos de autoridad y los
actos de gestion y con la concepcidn de la representacion, manifestando que “Si la
actividad del funcionario consiste en dictar decisiones en general obligatorias, o
sea orden o mandato (no en el orden interno o jerarquico, sino en el externo), la
funcién asi “revestida” del poder publico es funcion de autoridad; y el que la realiza

Si el empleo consiste en la realizacidén o gestion de

del

es funcionario de autoridad...
esos negocios —por cuenta y en representacion del comitente, es decir,
Estado-, pero no usando la potestad de este, la funcidn es simplemente gestion”.
Mas ampliamente nuestra Constitucion Politica determina ese estado especial de
sujecion a todo individuo Qque se Iincorpora al servicio del Estado,

independientemente de titulo de incorporacién del érgano en que se ingrese y del

tipo de actividad que se lleva acabo por tratarse de una actividad que se realiza en

razdén del interés publico meramente.

Ahora bien, la designacidn se manifiesta como acto de voluntad por
medio del cual se le otorga al sujeto ciertas facultades, mismas gue le deben de
servir de apoyo para el funcionamiento y desempernio de sus funciones para lo que
fue designado, lo cual desde luego debe de courresponder al puesto que se le
designo: pudiéndose dar este acto mediante distintas formas y procedimientos
como es la eleccion, por |la cual la voluntad general es la encargada de escoger y

seleccionar para el cargo a ocupar, hasta el nombramiento, figura que se

"Biclsa. Rafacl Principios de Derecho Administrativo. 18 Edicion. Editorial Depalina. Argentina,

Bucnos Airrcs. 1996, PP 481 — 482, -
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presentara cuando un 6rgano superior emite a favor de alguna determinada
persona, agotando el contrato de prestacion de servicios, asi como el contrato

administrativo, y otros tantos mas.

Como lo menciono a lo largo del presente punto, por o que respecta a la
eleccion, se establecera wn procedimiento, por el que los electores posterior a ser
calificados, expresaran su acuerdo a favor de los individuos, quienes fueron
calificados electos; Identificandose estos procedimientos primordialmente en
materia politica, siendo este el caso del Jefe del Poder Ejecutivo, Diputados,
Senadores y los miembros de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal
para que posterior a la calificacion de los procesos electorales acepten el cargo en
las fechas acordadas; asi mismo nuestra Carta Magna establece un principio de
eleccion directa tratandose meramente del la figura del Presidente de la Republica
contemplado en el articulo 81 y 84, ahora bien en el caso de los Diputados y
Senadores se regulara del articulo 51 al 60 y finalmente de los miembros de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en &l articulo 122, apartado c,

base primera. fraccion | de nuestra ley fundamental.

Por otra parte, el NOMBRAMIENTO es el clasico procedimiento
presidencialista que a lo largo de la historia del servidor publico, se ha venido
llevando acabo. el cual se manifiesta en la Administracién Centralizaaa, para
denotar el ejercicio de poder jerarquico por el cual el superior nombra a sus

colaboradores; haciendo alusidn a que este acto es libre sin embargo puede llegar
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a ser sujeto de aprobacidon por parte de otro érgano, por ejemplo, si nos allanamos
a la fraccién |l del articulo 89 de nuestra Carta Magna'?, el Jefe del Ejecutivo
puede nombrar y remover libremente a los Secretarios de Estado y a demas
empleados de la Unidn, cuyo nombramiento © remocion no esté determinado de
otro modo en la Constitucion o en las leyes y de acuerdo con la fraccion il del
articulo antes citado el nombramiento de diplomaticos y cdnsules necesita la
aprobacion del Senado forzosamente, de acuerdo con la primera de las fracciones
ya vistas el nombramiento de todos y cada uno de los empleados de la union le
corresponde al Presidente de la Republica Mexicana, con determinadas
excepciones, las cuales son demasiadas extensas toda vez que si partimos de
que lo plasmado dentro del articulo 49 constitucional, el ejercicio del supremo
poder de la Federacién se encuentra dividido en Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
ahora bien, los articulos 51 y 52 sefalan que los Diputados y Senadores deberan
ser determinados por eleccion, por ello el articulo 77, fraccion Ili, autoriza a las
camaras el nombramiento de sus empleados, haciendo mencidén que dentro del
Poder Judicia! es el Presidente de l[a Republica quien ya no realiza el
nombramiento, como anteriormente a la reforma del articulo 96 constitucional de
1995, a los Ministros de la Suprema Corte, ya que actualmente el
NOMBRAMIENTO de elios le corresponde al Senado, quién los elige de la terna
que debera de ser presentada por el Presidente de la Republica, los Magistrados y

Jueces de Distrito, asi como los demas empleados son nombrados por el Consejo

de la Judicatura del poder Judicial. TESIS CON
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De acuerdo al Prlnmplo de Divisién de Poderes, no es aceptable que el

Presidente de la’ R' f

bllca haga el nombramiento de wodos y cada uno de los

empleados de la'Un n 'ya"que en todo caso el solamente es el jefe del Poder
Ejecutivo, y o esponde solamente el nombramiento de los empleados

de la Admm Publlca Federal y solo como excepcion la participacion en la

nominacion de empleados de otro poder; por lo anterior se aprecia que los
empleados de la Administracion Publica Federal Centralizada pueden llegar a ser
nombrados por el Presidente de la Reptiblica, como jefe del Ejecutivo, aunque por
costumbre se establécié que solamente nombre a sus colaboradores cercanos
dejando asi para esto el nombramiento de sus subordinados, de tal suerte que los
titulares de las dependencias y entidades cuenten con el privilegio de esta facultad

dentro de su competencia.

Este efecto cascada no solamente se da en la Administracion Publica
Federal, sino que también en la Administracion Paraestatal, desde ¢l momento en
que se realiza la designacion del Director General de cada entidad publica, el cual
se encuentra s cargo del Presidente de la Republica, lo cual es posible llevar
acabo gracias a lo contemplado por los articulos 21, 34 y 40 de la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales; ahora bien cuando la incorpeoracién al servicio del
Estado se realiza mediante contrato como lo son de prestacion de servicios, de
caracter civil, y contratos administrativos, es conveniente saber diferenciar de
estos dos, ya que el contrato administrativc que conforme a la Ley de

Adquisiciones y Obras Publicas celebra ia administracion publica, solamente da
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lugar a que la relacion se constrifa a la realizacion de un determinado servicio

como lo es una obra, adquisiciéon o arrendamiento de algun bien.

1.5.1. DE BASE

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo
123, en su apartada “B"'3, contempla las formas de contratacion de particulares,
dentro de la cual encontramos la contratacion conocida como “DE BASE", el cual

sera el que nos interesa en particular dentro de! presente punto previo aspecto de

la investigacion.

Este tipo de contratacion existente dentro de nuestra Ley, es una de las
mas privilegiadas, toda vez que se encuentra perfectamente contemplada y
regulada por la Ley Burocratica, asi mismo se reitera que es una de las
privilegiadas, en razdn de que esta misma contratacidn contiene demasiadas
ventajas sobre otras, que posteriormente mencionaremos, es decir quien se
encuentra ocupando una plaza de base, es acreedor de prestaciones en general y
a los beneficios de la Seguridad Social, aunado a contar con su sindicato,
obteniendo el privilegio de escalafén, antigedad, inamovilidad en el empleo; lo
cual protege al servidor publico que este haciendo uso y goce de la plaza en

comento, ocasionando con esto, que sean respetadas las garantias individuales

de los trabajadores que se encuentren regulados bajo la ley en comento.

“*Ibid PP 115-122.
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Visto lo anterior es necesario aclarar, que también cuenta con una serie
de desventajas, la plaza de base, como lo es que algun personal se coloque en
un estado de conformismo, ya que aungque existe el escalafén, es difl’cil subir para
obtener una mejor plaza dentro del (ugar de labores, lo que trae como
consecuencia, la mediocridad del servidor publico al momento de no querer
aceptar el escalafén, ocasionando con su actuar y pensamiento, un gran
detrimento al 6rgano al cual representa, sin contar, que indudablemente con su
mal proceder dentro del &rgano, estaria poniendo en duda la capacidad y el
prestigio del mismo, pues recordemos gque el Servidor publico como persona fisica
que es, cuenta con un caracter el cual debe aplicarlo para el bienestar del servicio
publico y de la comunidad, sin embargo también cuenta con un criteric propio gue

utilizara para aplicarlo en su bienestar particular.

Es de tomar en cuenta, que los organismo deben de tomar conciencia al
respecto, ya que es un problema nacicnal, pues como nos hemos dado cuenta,
conforme pasa el tiempo es mas dificil obtener una contratacion DE BASE, y gran
parte de esta problematica, es por los privilegios “excesivos” de la basificacion, ya
que no conviene a un organismo dependiente del Estado crear nuevas plazas
similares a estas, pues no seria redituable y por el contrario, se perjudicaria
seriamente a la economia nacional; asimismo en la actualidad se puede observar
que las contrataciones son eventuales, es decir por honorarios, trayendo como
consecuencia menos derechos y las mismas obligaciones para el servidor publico

31
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en este caso, logrando asi que el Estado y el Organo dependiente de éste,

obtenga un beneficio, laboral y monetario, a costa de los mismos trabajadores.

1.5.2. DE CONFIANZA

Las plazas de confianza, se encuentra regulada por la fraccion XIV del
apartado "“B" del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos'®, que a la letra dice:

Articulo 123.- “Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente util; al efecto, se promoveran la
creacién de emplecs y la organizacion social para el

trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases siguientes,
debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:
B. Entre los Poderes de la Union, el Gobierno del Distrito Federal y sus
trabajadores:

XIV. La ley determinara los cargos que seran considerados de
confianza. Las personas que los desemperien disfrutaran de las medidas de

proteccion al salario y gozaran de los beneficios de la seguridad social.”

4 Ibid. P 125 TESIS CON
FAT" 4 DE ORIGEN

32




A diferencia del! punto anterior esta contratacion de confianza, pese a
que cuenta con medidas de proteccidn al salario. y que goza de los beneficios de
la seguridad social, como los es el cubrir los accidentes y enfermedades
profesionales; las enfermedades no profesionales y maternidad; la jubilacion, la
invalidez, vejez y muerte; asi como en caso de accidente o enfermedad, se
conservara el derecho al trabajo por el tiempo que determine la ley, es por
costumbre que la existencia de estas plazas, cuenten con poca duracién dentro de
las funciones a desempefar por parte del servidor publico, ya que como se
presume son de confianza, al momento en que la perscna que proporciond la
mencionada plaza se retira del cargo que ocupaba, las plazas que el proporciono
de confianza, pasan a ser, de la persona que lo sustituye y que serian para las

personas de su confianza y no para las que fueron parte del equipo anterior, de

ahi que viene la denominaciéon "de confianza”,

Es por tal motivo que también se puede solicitar la renuncia de las
plazas en comento al momento del retiro de quien las proporciond, asimismo
también |a doctrina nos lo indica que puede ser solicitada la renuncia en el
momento en que, quien proporciond la plaza, deja de tener confianza sobre la

persona que la ocupar, por lo que puede solicitar en ese momento, la renuncia de

la persona en quien ya no confia.




1.5.3. POR NOMBRAMIENTO

La figura del nombramiento, es aquella por medio de la cual una
persona fisica quien se encuentra interesada a pasar a formar parte laboralmente
al servicio de algun érganc administrativo, es aceptada por parte de este ultimo,
no sin antes cumplir con una serie de requisitos, para poder asi comprobar y

demostrar que cuenta con los elementos necesarios para satisfacer las

necesidades del mismo organo, toda vez que de ser nombrzda la persona fisica

para ocupar un cargo determinado dentro del ya mencionado, esta, representara

no a su persona, sino al organo para el que esté prestando sus servicios,

debiendo cumplir cabalmente con los derechos y obligaciones que emanen del
nombramiento que haya sido aceptado por ambas partes.
El Maestro Gabino Fraga'® en su obra Derecho administrativo nos dice

que esta figura juridica de nombramiento. no es un acto unilateral, mas bien, es un

acto diverso, cuyas caracteristicas son:

Estar de comun acuerdo para el nombramiento las voluntades, del
Estado y la del particular quien acepta el nombramiento conferido por el Estado; el

condicionar la aplicacion a un caso individual (el del particular que ingresa al

servicio) de disposiciones legales que fijan impersonalmente derechos y

obligaciones que corresponden al titular del Organo del Poder Publico, al cual se

ha hecho el nombramiento.

* Fraga. Gubino. Op. Cit. PP, 131 —134 TESIS CON
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Asi mismo, este acto de nombramiento permite la modificacién del
mismo sin. que sin que exista la necesidad del consentimiento del empleado,

recibiendo el nombre de acto-unidn, este acto doctrinal.

Considero que el Maestro Fraga, se encuentra en lo correcto en el
momento en que dice que el nombramiento no es un acto unilateral, pues como
podemos ver a lo largo del presente punto, no es solamente |la aceptacién de la
persona fisica al nhombramiento lo que perfecciona el acto, sino que también el
érgano debe de aceptar y aprobarlo, para que con ambas voluntades aceptando el
acto de nombramiento, se llegue al perfeccionamiento del mismo; a su vez, todo lo
anterior traera como consecuencia derechos y obligaciones al nombrado,
provocando que el nombrado, se comprometa a realizar la debida funcion para lo
que fue nombrado. respondiendo totalmente de su buen deéempeﬁo en sus
funciones o viceversa; por lo que respecta a sus derechos, este debera contar con
todas las garantias de proteccidon a su salario y de los beneficios de |a seguridad
social, los cuales se han visto con antetacion.

Referente al acto-unién (modificacion del nombramiento sin
necesariamente el consentimiento del empleado), este es un tanto desventajoso
para el empleado. ya que el cambio puede ser en parjuicio o en beneficio del
mismo, sin tener la certeza de que puede ser benéfico el cambio; por otro lado

pudiese convenir a los intereses del dérganc administrativo, toda vez gque para
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realizar un cambio de esa indole se tendria que tener la certeza de que el cambio

a realizar, convendria en su totalidad a la finalidad del Organo Administrativo.

Ei Doctor Andrés Serra Rojas'® en su obra Derecho Administrativo,
manifies‘ta' que por lo que hace a la introduccién al Servicio, la designhacién de un
fun»cioi'fé_fibﬁ{d empleado publico(Servidor Publico) es el nombramiento de la
Adhiniéiﬁaciéh Publica, y la aceptacion por parte del particular de aceptar el

nombramiento.

El nombramiento o acto de ingreso a la funcion, se dice que es el mas
importante de los actos administrativos, siendo las mismas leyes reiacionadas con
ia funcion publica quienes lo reconocen, por lo que también lo hacen ver como el
medio normal para seleccionar a los servidores del Estado, asi mismo el
nombramiento es un acto administrativo por medio del cual quien aspira a un

puesto publico, es investido para el ejercicio de una funcion determinada.

Ei candidato al puesto publico, a través del nombramiento (acto
administrativo), se enviste para llevar acabo el ejercicio de una funcion
determinada por el Estado; por otro aspecto el nombramiento debe de hacer

referencia al propio documento en que se hace constar la designacion del Servidor

Publico.

" Serra Rojas, Andrés. Op Cit. P. 408, 36
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Cabe hacer mencidn que e! articulo 12 de la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado "B" del articulo

123 constitucional que a su letra dice:

“Los trabajadores prestaran sus servicios en virtud del nombramiento
expedido por el funcionario facultado pera extenderlo o por estar incluidos en las

listas de raya de trabajadores temporales para obra determinada o por tiempo fijo".
Ahora bien los nombramiento deben de contener:

1.- Nombre, Nacionalidad, Edad, Sexc, Estade Civil y Domicilio.

2.- Los servicios que deban prestarse. determinandolos con la mayor
exactitud.

3.- El caracter del nombramiento. Definitivo, interino, provisional, por
tiempo fijo © por obra determinada.

4.- La duracién de la jornada de trabajo

5.- El sueldo, tipo de prestaciones que habra de percibir el trabajador.

6.- Lugar de prestacion de servicios.

Cuando se otorga el nombramiento y éste es aceptado, obliga a cumplir

con los deberes inherentes al mismo y a las consecuencias que sean conforme a

la ley y al uso de la buena fe.
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E| Doctor Andrés Serra Rojas”, nos comenta en su magna cbra gque
lleva como titulo (Derecho Administrativo), que el medio idéneo para realizar una
seleccion de servidores del Estado, es precisamente el nombramiento, el cual,
otorga la aceptacion de ambas partes (Estado y Particular), asi como la

investidura para el ejercicio de la funcidn designada al particular.

A su vez, contempla el Doctor Serra, que dicho nombramiento debe de
cumplir con ciertos requisitos para su otorgamiento, los cuales serviran para tener
conocimiento de la designacién del servidor publico, asi como su nombre,

nacionalidad, edad, sexo, estado civil y domicilio entre otros.

Esta observacion del Doctor es logica, ya que los puntos que el
menciona y gue citamos en los parrafos que anteceden son datos indispensables
para la aceptacion del nombramiento pues especifican con claridad que tipo de
nombramiento se realiza y todo lo necesario para poder llevar un control sobre el

personal que trabajara en el Organo Administrativo, estando de acuerdo con lo

referido por el Doctor Serra.
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CAPITULO 2. LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS QUE SE DESEMPENAN EN LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

2.1. ANALISIS DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

-En términos de la fraccidn il del articulo 109 constitucional'® las
sanciones administrativas seran aplicables a los servidores publicos por actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben de ser observadas en el desempeno de sus funciones, es decir
empleo, cargo o comision, lo anterior, por estar contemplado por las fracciones del
articulo 7 de la Ley Federal de Responsabiiidades Administrativas de los
Servidores Publicos'®, asimismo en la misma ley podemos apreciar que en su
(Titulo Segundo, denominado “Responsabilidades Administrativas”) se realiza una
definicion del ambito personal de validez del ordenamiento en su principio,
sucesivamente dentro del cuerpo de esta ley, se establece el Codigo de conducta
y €tica en el servicio publico; asi como la prescripcién de todas y cada una de ias

obligaciones para los servidores publicos, que desemperian un empleo, cargo o

comision dentro del servicio publico.
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A lo largo del estudio referente a las responsabilidades de los servidores
publicos, han existido distintos puntos de vista por parte de diferentes autores, por
lo que es importante tratar de generalizar, o que debemos entender sobre la
responsabilidad de los servidores publicos, para lo que la tesis 1.40.A.220.A.
publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn, novena época, tomo IX,

paginas 872, enero 1999, la cual es lo mas cercano a las reformas a la ley en cita

en marzo del 2002, nos dice:

“LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ARTICULO 47, DEBIDA INTERPRETACION DEL..- Al efecto el dispositivo en cita
es uno de los que integran €l capitulo denominado: “sujetos y obligaciones del
servidor publico”, de la ley aludida; si bien en dicho precepto no se reglamenta
expresamente que el resultado positivo de un analisis toxicoldgico, practicado a un
servidor publico debe sancionarse, es relevante hacer énfasis en que el articulo
invocado es enunciativo y no limitativo de las obligaciones a que esta sujeto, por lo
que si ejerce su funcion en contravencion a dichas obligaciones, no es necesario
que la conducta irregular del servidor se encuentre tipificada en forma especifica,
es suficiente establecer que no se ajusta a los supuestos exigidos para examinar

ia responsabilidad de la accién u omision pueda ocasionar.

Amparc directo 5274/96. Miguel Angel Uribe Alvarado. 12 de febrero de 1997.

Unanimidad de votos. Ponente: David Delgadillo Guerrero. Secretaria: Elsa

Fernandez Martinez.”
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Es de recalcar que durante el transcurso de lg regulacion de la
responsabilidad administrativa, esta no se ha podido desarrollar totalmente de una
manera adecuaqa en nuestro pais, toda vez que si nos remitiéramos a la historiay
como hace referencia el licenciado Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez®®, en su
obra “El Sistema de Responsabilidades de los Servidores Publicos”, nos
percatariamos que inicialmente, la materia sobre responsatilidades de empleados
del Estado se encausd fundamentalmente a los aspectos politicos y penales, lo
anterior cuenta con respaldo historico, ya que los licenciado Gabino Fraga, Andrés
Serra Rojas. Jorge Olivera Toro y Miguel Acosta Romero, indistintamente, en sus
tratados, solamente hacen mencion de ella (Responsabilidad Administrativa) al
tratar el tipo de relacion jerarquica, sin entrar a mayor detalle, enfocandola
meramente a una situacidon laboral, en la parte relativa al régimen juridico de los
trabajadores al servicio del estado. (Funcion Publica).,, por otra parte Raul F.
Cardenas en su obra “"Responsabilidades de los Funcioﬁarios Publicos”,

esencialmente hace referencia a las responsabilidades de indole politica y penal.

La responsabilidad administrativa, asi como sus sanciones, ademas de

comprender el aspecto disciplinario, debe de incluir indudablemente una

reparacion del dafo causado al Estado, que aunque se le identifica como una
sancion civil por su naturaleza sigue siendo responsabilidad administrativa, con
base en las leyes y en los procedimientos administrativos, asi cabe senalar que

cuando la actuacion de algin servidor publico dentro del ejercicio de sus

funciones haya causado o provocado algun dano o perjuicio a particulares, la

41
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responsabilidad en ellos es propiamente civil, por lo que en términos de los
articulos1927 del Codigo Civil y 33 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, generan derechos a favor de los
afectados el cual se podra hacer valer por la via administrativa o jurisdiccional que

corresponda, esto en caso de que el Ultimo de |os fundamentos antes citado no se

respete, tal como lo indica el mismo.

Asimismo, se alude al hecho de que Ios sujetos de las

responsabilidades administrativas son los servidores publicos en general, mismos
que se encuentran contemplados por los articulos 108 constitucional®' y 2° de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos®?,
que comprenden a los “representantes de eleccion popular, miembros de los
Poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Federa!l. funcionarios y empleados,
y en general a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal o del Distrito Federal” tai
como lo hemos visto a lo largo de los puntos que anteceden.

Asi es que la responsabilidad administrativa se produce como
consecuencia juridica de los actos u omisiones realizados por los servidores
publicos en ejercicio de sus funciones, tales, como que afecten a los valores
fundamentales que rigen la funcion publica; por tanto la responsabilidad antes

sefalada en las que pueden incurrir los servidores publicos frente al estado, son

¥ Constitucion Polittea de los Estados Unidos Mexicanos. Loc, Cnr
Ly Federat de Responsabilidades Admumstrativas de los Scnadores Publicos. Op. Cit. P. 1. 42
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de naturaleza politica, penal y administrativa, tal como o establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos® en su articulo 109, los cuales se
pueden generar simultaneamente, con una sola conducta dando lugar a la

imposicidon de tres tipos de sanciones, mediante diferentes procedimientos.

Un procedimiento penal ante el Poder Judicial, un juicio politico ante el
Poder Legislativo y un procedimiento administrativo ante el superior jerarquico del
servidor publico; por otra parte, frente a particulares, la responsabilidad sera de

caracter civil, y debera ser tramitada conforme a las leyes civiles y ante los jueces

de esa materia.

2.2. SANCIONES ADMINISTRATIVAS QUE IMPONE LA PROCURADURIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

La Contraloria Interna en la Procuraduria General de la Republica,

organo instructor, representante de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo

Administrativo, (SECODAM), es la encargada de imponer las sanciones a los
Servidores Publicos. en este caso, de la Procuraduria antes mencionada,
asimismo este érgano de instruccion, a través de su personal instructor adscrito a
la Contraloria., se encargara de realizar las investigaciones necesarias para llegar
a la verdad de los hechos que se presumen fuercn realizados por algun servidor
publico de la Institucidon de referencia. es el caso que las sanciones administrativas
43
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se impondran a los elementos que dejen de dar cumplimiento a las normatividades
marcadas por la Ley Federal de Responsabilidades Administrativa de los

Servidores Publicos??, que en repetidas ocasiones hemos hecho alusion a lo largo
de los puntos que anteceden, quedando la imposicidn de las sanciones al libre

albedrio del personal adscrito a la Contraloria, por asi marcario la ley federal en

cita, en su articulo 13 las cuales consistiran en:

l.- Amonestacion Privada o Publica;

I.- Suspensidn del empleo, cargo o comisidén por
un periodo no menor de tres dias ni mayor a un
ano;

1i.- Destitucion det Puesto;

IV.- Sancidn econdmica, e;

V .- Inhabilitacion temporal para desempehar

empleos, cargos o© comisiones en el Servicio

Pdublico.

Este tipo de sanciones, para ser acreedores a ellas seran impuestas
tomando en cuenta la gravedad de los hechos, ya que ejemplificando, no podra
ser responsable de igual manera un servidor publico que por causas ajenas a la
institucion decide hacer mal uso de sus facultades como elemento de la policia
judicial federal para distribuir algun tipo de estupefaciente dentr‘o de la Republica,

al que recibe una dadiva por parte de un particular en algun punto de revision

a4
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carreterdr(’PRECOS) para no ser interrumpido en su camino; con este ejemplo tan
burdo nos"podemos percatar, que en el primer ejemplo, el servidor publico actud
distintamente a diferencia del segundo, es decir, que actud con premeditaciéon
alevosia y ventaja, ya gue se puede observar que probablemente era su modus
vivendi del dicho servidor publico, esto independientemente de las consecuencias
penales en las que incurrira el ya mencionado, por lo que el personal adscrito a la
Contraloria Interna en la Procuraduria General de la Republica, debera de tomar
en consideracion todos los elementos (la gravedad de la responsabilidad en que
se incurra, las circunstancia socioecondmicas del servidor publico, nivel jerarquico,
antecedentes y las condiciones del infractor, la antiguedad del servicio, la
reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones y el monto del beneficio,
dafio o perjuicio econdmico derivado del incumpiimiento de las obligaciones); el
segundo de los ejemplos, son los mismos elementos los que se tendran que
analizar para poder llagar a la responsabilidad del servidor publico y por o tanto a
la sancidn administrativa de I[a cual se hara acreedor el mencionado
anteriormente, desde luego independientemente al igual que el primer ejemplo de
la responsabilidad penal en la que incurra; desprendiéndose asi, que el personal

adscrito a la Contraloria Interna en este caso de la Procuraduria General de la

Republica.

En estos casos ejemplificados, se analizardan cada uno de ellos,
llegando necesariamente a las responsabilidades de cada uno de los

mencionados. que indudablemente la del primer supuesto es de mayor gravedad,
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el cual podra obtener a criterio del personal actuante, una sancién que no seria .
menos de Destitucion del Puesto, por la gravedad del asunto; asimismo en el
segundo de los ejemplos por no ser una falta "grave” y por las circunstancias en

las que se dieron, no pasaria mas haya de una Amonestacion Privada o Publica,

al mencionado servidor publico.

Por lo que podemos apreciar en lo manifestado, las sanciones aludidas
en este punto se tendran obligadamente que imponer a cualcuier servidor publico
en este caso de la Procuraduria General de la Republica, por parte de la
Contraloria Interna de dicha Institucién, al momento en que incurran en algun tipo
de responsabilidad dentro de sus funciones como servidores publicos, dentro de la
procuraduria antes senalada, lo anterior con la finalidad de buscar un bienestar
para la sociedad y asimismo para la misma Institucion, toda vez que al momento
de ser detectado algun tipo de responsabilidad por parte del Servidor Publico, de
la institucidn en comento. se iniciara procedimiento administrativo para deslindar ila
responsabilidad logrando asi, que exista la oportunidad de detectar quienes son
los elementos nocivos para la Procuraduria General de la Republica, si son o no

reincidentes y en caso de no serlo. asegurarse o prevenir que no reincida.
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Administrativas de los Servidores Publicos?®, dentro de sus fracciones contempla
la Amonestacion Privada o Publica, como sanciones por la comision de faltas

administrativa, de servidores publicos al servicio de la Procuraduria General de la

Republica.

E! Doctor en Derecho Luis Humberto Delgadillo Sutiérrez®®, en su obra
(El Sistema de Responsabilidades de los Servidores Publicos), contempla la
amonestacidn como una simple corfreccion disciplinaria, en materia de
procedimiento, la cual es impuesta por el superior jerarquico a su subordinado por
conducto de un procedimiento administrativo, con la finalidad de prevenir a los ya
mencionados, de las faltas de disciplina para que se abstengan de realizar
conductas contrarias al derecho; asimismo esta figura juridica de Amonestacion
se habia utilizado también erroneamente a lo largo del derecho administrativo
como sinonimo de apercibimiento, el cual dejo de existir despuéé de la reforma de
marzo del 2002 a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos

y con la creacidon de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los

Servidores Publicos, la cual rige actualmente materia federal.

La Ley Federal de Responsabilidades Administrativa de los Servidores

Publicos. no contempla el concepto de la Amonestacion, asimismo el Cadige
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" Delgadillo Guuierres. Luts Humberio. Op. Cit. PP 123 ~ 126.
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Federal de Procedimientos Civiles?” en su articulo 55, el cual se transcribe y a su

letra dice:

“ARTICULO 55. Son correcciones disciplinarias: |I.
Apercibimiento; Il. Multa que no anexa de quinientos
pesos; y IH. Suspension de empleos hasta por quince
dias. Esta ultima fraccidon solo es aplicable al
secretario y demas empleados del Tribunal gque

imponga la correccion.”

La amonestacién, se identifica como correccion disciplinaria, advertencia
o llamada de atencidn, con advertencia o prevenciéon al momento de la comision
de un ilicito, teniendo su origen dentro del Derecho Candnico, en donde se
identificaba como “remedio penal de indole preventiva a quien se halla préximo a
cometer un delitc o se sospecha de que lo cometid". Para Quintana Matos, la
figura disciplinaria de Amonestacion escrita es ‘represion extendida por escrito
gue se hace al infractor por el funcionario de mayor jerarquia dentro del servicio,
seccion o departamento”. Siendo que en sentido estricto Nno es sancion, pues No
requiere de una comision de infraccion. sino solamente de la sospecha de gque se

realizd o puede llegar a realizarse el ilicito, por lo que solamente es una

advertencia para que se procure evitar conductas que puedan llevar a incurrir a

una infracciéon disciplinaria por parte de algun servidor publico.

*" Codigo Federa! de Procedimicntos Civiles. Editorial Pormia. Muexico. 2003. P. 12, 48
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Procesalmente hablando tampoco se encuentra una definicion de esta
figura disciplinaria que es la Amonestacion, exceptuando el articulo 42 del Cédigo

Penal Federal®® el cual la enuncia como a continuacion se transcribe.

Articulo 42.- “la Amonestacion consiste: en la advertencia que el juez
dirige al acusado, haciéndole ver las consecuencias del delito que cometid,
excitandolo a la enmienda y conmindndolo con que se le impondra una sancién
mayor si reincide. Esta manifestacion se hara en publico o en lo privado, segun

parezca prudente al juez”.

De lo antes visto en el cuerpo de la presente disposicidn, se deriva, que
la finalidad de la Amonestacion es lograr que el servidor publico infractor haga
conciencia de su mala conducta aunque se tenga que hacer |la advertencia que en
caso de volver a realizar dicha conducta ilicita, se le considerara reincidente; por lo
cual podemos afirmar que en esencia la Amonestacion es una medida correctiva
distinta a la del apercibimiento la cual estaba anteriormente contemplada en la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, ya que en el caso de la
amonestacion, su origen trata de prevenir la comisidn de un ilicito y aunque sea
una medida de correccién disciplinaria, en estricto sentido no deberia de ser
considerada como sancion, a diferencia del Apercibimiento, el cual si es sancion

mismo que se impone cuando anteriormente ya se habia hecho una advertencia o

amonestacién. Tb j'q) CON
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Estas figuras refiriéndonos al apercibimiento y a la amonestacion, para
la legislacion positiva, no cuentan con la caracteristica secuencial originaria, toda
vez que los articulos 42 y 43 del Cddigo Penal Federal, tanto para el uno como
para el otro. a) Previamente se cometio un ilicito, b) Se hace conciencia de una
conducta indebida y c) Se comunica al infractor para que no reincida. Dentro de la
legislacién Penal se puede diferenciar entre el apercibimiento y la amonestacién
solamente cuando en el caso del Apercibimiento existen una serie de elementos
para suponer que el infractor tiene la disposicién de reincidir dentro de un ilicito, en

tanto que en la Amonestacion no existe esa posibilidad; por lo que es de

considerarse que tanto el Apercibimiento como la Amonestacion tienen un
segundo punto en comun, el cual consiste en que los dos pueden ser publicos o
privados, lo cual dependera, en nuestro caso de propuesta, de la (Contraloria
interna en la procuraduria General de la Republica), quien sancionara por algun
hecho ilicito realizado por algun servidor publico. ahora bien, la Amonestaciéon en
principio es de caracter privado, toda vez que solamente consta en el expediente
relativo al procedimiento sancionador en este caso (Dentro de la Contraloria
Interna en la Procuraduria General de la Republica) en el registro y base de datos
en el departamento de analisis de la Institucion en comento, asi como en autos del
expediente personal del servidor publico sancionado ya que por principio de

seguridad juridica, todos los procedimientos administrativos se realizan por escrito.

La Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores

50

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN }




Publicos® ordena en su articulo 24 que: "Las resoluciones y acuerdos de la
Secretaria, del contralor interno o del titular del area de responsabilidades durante
el procedimiento al que se refiere este Capitulo constaran por escrito. Las

sanciones impuestas se asentaran en el registro a que se refiere el articulo 40 de

la ley.”

Cuando la Amonestacidon se imponga con caracter publico, dentro del
cuerpo de una resolucion se debe de indicar el medio que debe de utilizarse para
tal efecto, el cual desde un principio debe de ser el Diario Oficial de la Federacion,
como organo de difusidn del Gobierno Federal. pudiéndose utilizar publicacion
especial o algun periodico de cierto reconocimiento por su difusién, sin embargo
tedricamente hablando se deberia hace asi. pero no existe disposicion expresa al
respecto, quedando al entero arbitrio de la autoridad sancionadora competente, en
este caso del (Personal Adscrito de la Contraloria Interna en la Procuraduria

la Republica) la forma en qQue debe de llevarse acabo dicho
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General de

amonestacion.

2.2.2. SUSPENSION DE EMPLEO, CARGO O COMISION

Esta figura juridica se encuentra contemplada por la fraccion Il del

articulo 13 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los

* Ley Federal de Responsabilidades Adunmistrativas de los Senvadores Pablicos. Op. Cit. P. 11, 51




Servidores Publicos®?, haciéndose referencia a la Suspension como la sancién por
la comisién de algun tipo de infraccion o hecho no apegado a lo contemplado por
la ley en comento, y a la suspension temporal, como una medida procedimental
para obtener facilmente el desarrollo de los procedimientos sancionadores,
diferenciando asi estas dos figuras, toda vez que la finalidad y los efectos de cada
una de ellas es diferente De acuerdo con la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, la Suspension es una sancidn por la
comisidn de alguna falta administrativa, la cua! sera impuesta por el superior
jerarquico del Servidor publico infractor por un periodo no menor de tres dias ni
mayor a un ano, dependiendo de la gravedad de ia falta, en tanto que la
suspension temporal se refiere a una medida dentro del procedimiento
sancionador, presentandose cuando a juicio de la autoridad competente convenga
para la conduccion o continuacion de la investigacion de los hechos, sin embargo
si de esta se obtiene una inconsciencia por parte del servidor publico, se le debera
de restituir en el goce de sus derechos, debiéndosele cubrir la cantidad que dejd
de percibir por la medida impuesta por su superior jerarquico; de acuerdo con la
fraccion V. parrafo cuarto del articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, el cual regula el Procedimiento
sancionador en materia disciplinaria, “en cualgquier momento, previa o
posteriormente al citatorio al Que se refiere la fraccion | del articulo antes citado, la
Secretaria determinara la suspension temporal de los presuntos respénsables

como servidores publicos que son, de sus cargos. emplecs o comisiones que en la

actualidad se encuentren desempenando. si a juicio de dicha secretaria conviene

rars - TESIS CON >
FALLA DE ORIGEN




para la continuacion de las investigaciones correspondiente para el
esclarecimiento de los hechos. Aclarando que la suspension temporal no prejuzga
sobre la responsabilidad que se imputa al servidor publico. lLa Secretaria debera

de llegar a una determinacion haciendo constar expresamente esta salvedad.”

Como hemos podido apreciar ambas suspensicnes coinciden en ser
temporales, pudiéndose considerar como sancion a la suspension lisa y llana, no
menos de tres dias ni mayor a un ano, misma que se impondra intrinsecamente en
una resolucion dentro de un procedimiento administrativo instaurado en contra del
servidor publico involucrado, la cual debera de obtener el caracter definitivo, toda
vez que la suspension temporal solo es una medida procedimental para facilitar
las actuaciones dentro del procedimiento antes citado, tal como lo marca la Ley

Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Al respecto el Doctor Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez®', opina que la
tesis jurisprudencial del Pleno de la Suprema Corte, referente a la suspensién, en

la cual se establecid la constitucionalidad de esta medida procedimental, misma

que se transcribe:

LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

SU ARTICULO 64, FRACCION IV, QUE ESTABLECE LA
SUSPENSION TEMPORAL DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES DE SUS
CARGOS, NO ES VIOLATORIA DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA QUE
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ESTATUYE EL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL .- El articulo 64, fraccion IV, de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos establece la
suspension temporal de los presuntos responsables de sus cargos, empleos o
comisiones como una medida cautelar o precautoria, mientras dura el
procedimiento y se dicta la resolucidn que deslinda las responsabilidades del
servidor publicos afectado. Por ello, el numeral mencionado no viola |a garantia de
audiencia consagrada en el parrafo segundo del articulo 14 constitucional, puesto
que dicha garantia opera respecto de los actos privativos y la suspensién temporal
aludida no tiene tal caracter.

Pleno. Gaceta del semanario Judicial de la Federacidn, Epoca 8 . N°.64, Abril de

1893. Tesis P. XXIVv/93. Pag. 19.

Distintos autores denominan a esta medida suspension preventiva
manifestando que en caso de alguna falta grave el funcionario pudiera llegar a ser
suspendido hasta que se realice la diligencia correspondiente y se aplique la
sancion que corresponda, asi la suspension no seria una sancion disciplinaria sino
una medida administrativa destinada para combatir las molestas consecuencias
dei mantenimiento en funciones de algun servidor publico sobre el cual se

sospecha de la realizacion de un acto ilicito.

En este mismo sentido el Licenciado Quintana Matos nos dice “... la
suspensidbn no se configura verdaderamente como una sancién, sino que

constituye mas bien un medio de actuar, o instrumento de la administracion
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cuando requiere el alejamiento de determinado funcionario para llevar acabo una

investigacion administrativa o judicial” (Op. Cit. Pag. 108).

Sin embargo, la imposiciéon de la sancion de suspensién de empleo,
cargo o comision parece estar establecida, segun los articulos 13, fraccion ll, y 16
fraccién Il, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos®, sin omitir que otras disposiciones de la propia ley en

comento, dan lugar a confusion con respecto a la diferenciacién de |la condicion de

empieados de base y de confianza por lo que se refiere a la sancidon.

Ahora bien, aunque la fraccién Il del articulo 16 dispone que la

suspensidn sera impuesta la Secretaria, el contralor interno o el titular del area de

responsabilidades y ejecutadas por el titular de la dependencia o entidad

correspondiente (superior jerarquico del servidor publico responsable), no hace
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distinciéon alguna sobre la calidad de trabajador.

De todo o anterior surge el razonamiento y la inquietud, es decir, que si
nos allanamos a lo antes visto debemos entender que cuando se trate de un
empleado de confianza la sancidn la aplicara el superior jerarquico, asimismo
cuando se trate de un empleado de base deberan de ajustarse a lo previsto por la
ley laboral que corresponda al régimen juridico del trabajador es decir (del servidor
publico responsable); todo esto viene a complicar la facultad disciplinaria en este

caso del superior jerarquico. el cual tendria que llevar acabo el procedimiento
55
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administrativo y finiquitarlo para poder resolver y suspender al servidor pablico, sin
embargo esta resolucién careceria de eficacia parcial ya que ademas se tendria
que continuar el procedimiento ante la autoridad laboral correspondiente, en caso

de existir en materia laboral alguna causal que estableciera o contemplara una

situacion de este tipo.

De tal suerte que desde mi punto de vista, si nos remitimos a distintas
leyes como es la Ley Federal del Trabajo, en su articulo 42, |1a Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, en su articulo 45, nos percatariamos que
ninguna de estas leyes contempla causal alguna, que establezca una situacion
como la antes vista con anteiacidon, no obstante io anterior el articuio 45 de la ley
en cita no regula la suspension, eliminando asi la posibilidad de que el Cddigo
Penal fuera la “Ley correspondiente” a la que nos hemos referido en parrafos
anteriores, ya que su aplicacion dentro de |lo gque corresponde a

responsabilidades administrativas de los servidores publicos queda totalmente

excluida.

Es de mencionarse que augue la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, en su articulo 30 sefAala que la sancion consistente en ia
suspension sera ejecutada y de acuerdo a los procedimientos previstos en |a
legislacidn aplicable, las leyes antes citadas las cuales como ya hemos visto son
lo mas cercano a la ley correspondiente a la que se refiere en eéte caso el articulo

30, aun estas, no consideran o prevén algo al respecto.

lbid. P13 .- rESIS CON I 56
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Lo anterior se debe al hecho de que por la naturaleza juridica del acto la
cual establece la suspensidn en relacidn a la materia disciplinaria, es

juridicamente ildgico que se rija bajo la leyes laborales para su resolucion total.

2.2.3. DESTITUCION DEL PUESTO

Esta es una de las sanciones mas “rigidas” de las contempladas por la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos®,
en su fraccién Il del articulo 13, lo cual a traido como consecuencia una serie de
controversias, ya que distintos autores tales como el Lic. Gabino Fraga, el Dr,
Andrés Serra Rojas y el Dr. Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez entre otros la han
considerado, como lesién al servidor publico ya que cuando es impuesta por la
autoridad administrativa correspondiente, son lastimados al servidor publico sus
derechos laborales, por lo que corresponde a la autoridad laboral comprender y
concluir de una relacion de trabajo, siendo esta la unica autoridad competente
para resolver estos tipos de conflictos; esto mismo ha dado cabida a una serie de
polémicas las cuales encuentran su apoyo dentro de lo narrado por el articulo 13,
fraccion V., parrafo cuarto de l1a Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
, dice: " ... las sanciones por faltas

de los Servidores Publicos® la cual

administrativas consistiran en: V.- Inhabilitacion temporai para desempenar
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empleos, cargos o comisiones en el servicio publico. En el caso de infracciones
graves se impondra, ademas, la sancién de destitucién ... * que por su redaccion al
igual que en el caso de la sancion de suspension, se considera que la autoridad
administrativa en ejercicio de su facultad disciplinaria no puede imponer esta
sancion. .

Asj mismo, se dice que la autoridad administrativa puede destituir o en
su caso cesar sin aprobacion de las autoridades jurisdiccionales competentes es
decir en materia laboral, toda ves que Ios derechos de los trabajadores (servidores
publicos) en el caso que nos atafie, se encuentran protegidos por lo dispuesto
dentro del articulo 123 apartado “B” de Nuestra Carta Magna, asi como de su ley
reglamentaria y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, sin
poder ser negados estos derechos, que las garantias constitucionales en materia
laboral asi como todos los derechos prerrogativos y facultades a favor del Servidor
Publico destituido debe de hacerse valer por la via jurisdiccional ante el érgano

competente en este caso denominado Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje.

Asi. podemos apreciar que la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, en su Exposicion de motivos
contempla que estara a cargo del cumplimiento de las obligaciones de los
servidores publicos primeramente el superior jerarquico y el de los o6rganos de
control de las dependencias y entidades, asimismo la actual Secretaria de
Contraloria y Desarrolio Administrativo (SECODAM), es quien identifica las

responsabilidades administrativas aplicando las sanciones disciplinarias, por ser la
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autoridad especializada para tales casos, por lo que esta misma secretaria no
puede llegar a destituir al servidor publico que haya sido designado por el
Presidente de la Republica sin embargo si a otro servidor publico que no haya sido
designado por el ya mencionado, es el caso del articulo 89 constitucional

fracciones IV y V¥, el cual se transcribe.

Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las
siguientes:

b=

t-...

.- ..

IV.- Nombrar, con aprobacién del Senado, los
coroneles y demas oficiales superiores del Ejercito,

Armada y Fuerza Aérea Nacionales, y los empleados

superiores de Hacienda.

V.- Nombrar a los demas oficiales del Ejercito

Armada y Fuerza Aérea Nacionales, con arreglo a las
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Ahora bien. la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los

Servidores Publicos, contempla dos niveles para ejercer la facuitad diséiplinaria,
siendo el primero a cargo del superior jerarquico del servidor publico infractor,

como hemos venidos observando a lo largo de este punto, asi como de los

** Consutucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Op. Cut P. 69, 59




érganos de control en las dependencias de la administracion, las cuales pueden
aplicar las sanciones qua pueden ser desde una amonestacion publica o privada
hasta la destitucidon del servidor publico de confianza, asimismo el segundo nivel el
cual se encuentra a cargo de la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo (SECODAM), la cual ademas de imponer las sanciones antes
vistas, se encuentra dentro de sus facultades el destituir a :odo tipo de servidores
publicos, ya sean de confianza o de base, siempre y cuando no hayan sido

nombrados por el Presidente de la Republica, tal y como lo hemos visto a 1o largo

del presente punto.

La imposicidbn de las sanciones disciplinarias forman un acto de
autoridad y como tal, las sanciones administrativas se encuentran sujetas a
determinados requisitos de fundamentacién y motivacién que nuestra carta magna

exige para todos lo actos de molestia, obteniendo al momento la caracteristica de

ejecutividad de los actos administrativos, quedando sLjetos al régimen juridico de
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estos mismos.

Ahora bien, para Arrigo Seud, en su obra De la Responsabilidad del
Servidor Publico en Asamblea, 37 "La decision de la Administracion imponiendo
una sancion constituye un acto administrativo tipico, y por consiguiente tiene la
eficacia juridica propia de tales actos. No constituye un acto jurisdiccional ni

produce cosa juzgada’, y segun Castro Juventino. en su Obra Responsabilidad de

Y Arngo. Scud. De lo Responsabilidad del Servidor Piblico en Asamblea, V. 1. N° 3. Epoca.
60
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los Servidores Publicos «38 4| as sanciones administrativas son pronunciadas por la
administracion sinr lé intervencion del! juez. Por lo que respecta a la naturaleza
juridica de las mismas, es evidente que debe ser considerada como actos
administrativos yb én consecuencia susceptible de ocurrirse contra él en sede
judicial". Asi Arrdlié'Herrera Juan Francisco, en su obra Régimen Juridico del
Servidor delic059 nos dice que “El procedimiento disciplinario es, de naturaleza
administrativa . y los actos que lo integran tiemen el caracter de actos
administrativos ejecutados por drganos de la administracién publica. Por tanto le
son aplicables las normas sobre actos administrativos en general ...” por tanto
podemos concluir que la resolucidon que impone cualquiera de ias sanciones

disciplinarias, como acto administrativo obtiene las caracteristicas de presuncion

de validez y de ejecutividad.

La validez como presuncion iuris tatum, da oportunidad a que el acto
produzca sus efectos sin demostrar que carece de algun elemento el cual es
exigido por la ley, el cual puede llevarse acabo mediante el recurso administrativo
ante la autoridad competente; asimismo |a ejecutividad del acto administrativo
permite su eficacia sin existir necesariamente la calificacion de una autoridad

diferente. toda vez que autoriza su ejecucion la fuerza propia del acto.
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Jurisdiccionalmente son diferentes los criterios al respecto, toda vez que
primordialmente se manifiesta en el sentido de que la destitucion se debe
demandar por el superior jerarquico del servidor publico existiendo tesis al
respecto, pero independientemente de esto, el poder judicial ha establecido tesis
jurisprudencial para establecer la destitucion entre los aspectos laborales y
administrativos llegando al grado de establecer determinadas diferencias entre las
figuras juridicas de "destitucion” y "cese”, lo cual se puede apreciar en la tesis de
pleno de la Suprema Corte PXXV/S3, publicada en Gaceta del Semanario Judicial

de la Federacion, 8° época, numero 65, de mayo de 1993.

Una vez visto lo anterior concluyo que para evitar conflictos en ambito
de materia Labor'al y Administrativo, debe de ser reformada la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, y finalmente la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, para obtener una plena
eficacia al ejercicio de la facuitad disciplinaria de la administracion publica, asi
como al ambito de la materia labora! en general, logrando con esto que [a

administracién publica no quede supeditada a que una autoridad diferente en este

caso la autoridad laboral, valide sus actos en materia de sanciones (Destitucion).
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2.2.4. SANCION ECONOMICA

La sancidn econdémica por la comision de responsabilidades

62




administrativas por servidores publicos, contemplada por el articulo 113 de nuestra
Carta Magna®, a la letra dice *... deberan de establecerse de acuerdo con los
beneficios econdmicos obtenidos por el responsable y con los dafios y perjuicios
patrimoniales causados por sus actos u omisiones a que se refiere la fraccion il
del articulo 109, pero que no podran exceder de tres tantos de los beneficios
obtenidos o de los danos y perjuicios causados”. Constitucionalmente se debe de
aplicar la sancion econdmica, cuando se cause un dano o perjuicio 0 cuando el
infractor (servidor publico) obtenga del hecho ilicito un beneficio econémico, toda
vez que en caso contrario se podran imponer, cualquiera de las sanciones que a lo
largo de este capitulo hemos visto, sin tomar en cuenta la sancion econdmica,; asi
es el principio que se sigue marcado por la Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Publicos?! en su articulo 14, fraccidn VI, y 15,

Es importante destacar, la existencia del establecimiento de la sancién
econdmica fija en dos tantos sin que se pueda admitir un incremento de acuerdo
con las circunstancias particulares en cada caso, (o que implica la individualizacion

de la sancion, lo que ha sido reconocida por los tribunales y la doctrina con base

en el articulo 14 antes mencionado. TESIS CON
FALLA DE ORICEN

Cabe hacer mencidn que el poder judicial ha establecide jurisprudencia
en el sentido de considerar inconstitucional la disposicidn en donde se impongan

multas fijas, como las contenidas por el articulo 76 del Cédigo Fiscal de la

*' Constitucion Politica Federal de los Unidos Mexi Op. Cit. P. 95.
* Ley Federal de R ubilidad ivas de los Servidores Publicos. Op. Cit. PP. 7 - 8. 63




Federaclon la cual Iteva como rubro “MULTAS FIJAS,

INCONSTITUCIONAL!DAD DEL ARTICULO 76, FRACCION !l DEL CODIGO

FISCAL 'DE LA‘ FEDERACION, QUE LAS AUTORIZA", cuya publicacion se
67, julio de

encuentra en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién N°.

48 y 49, y no obstante, esta no es aplicable en cuanto a sanciones

econémicas en materia disciplinaria, ya que se debe de diferenciar entre

sancidhe cc nomlcas y muitas. A su vez, debemos aclarar que al respecto del
articulo 15 de~la ley en cita, se han pronunciado tesis sin que se haya logrado

consmuur jurlsprudencna de tal suerte que la autoridad administrativa ha logrado

regular la |mpos:c|on de la sancién economica de tres tantos, tal como se puede

apreciar en el articulo 113 constitucional*?, en donde autoriza su imposicion hasta

por tres tantos, salvaguardando la impugnacién de la cuantia, logrando asi un

mejor ordenamiento para la imposicion de la sancion de referencia.

Ahora bien, la imposicion de esta sancidn econdomica ha roto con barios
esquemas, ya que varios ordenamientos se han derogado por la imposicion de la

sancidn antes sefalada por parte de La Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Publicos, tal es el caso de la Ley de

Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, asi como de la Ley Sobre el
Servicio de Vigilancia de Fondos y Valores las cuales se oponen a lo establecido
por la ley antes senalada. en cuanto al fincamiento de responsabilidad

administrativa de los servidores publicos; lo cual encuentra su aceptacidon y apoyo

2 Codigo Faisail de la Federacion. 144 Edicion. Editorial Delma  MMéxico. 2002, P. 83,
*' Consutucion Politica Federal de los Estados Umidos Mexicanos_Loc, Cit,
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Ioglco fundamentalmente dentro del procednm|ento administrativo, mismo que

requnere de Ia'e;ecucnon de las disposiciones relativas a los medios de defensa y a

O las facultades para sancionar, pues la Secretaria de la
Contralorla y Desarrollo Admlmstrauvo (SECODAM) nnega que el fmcamlento de
phegos de responsablhdades forme una sancion. el cual no podra ser revocado,
toda vez que no tiene el caracter de quedar comprendido como fincamiento de
responsabilidad, pues se encuentra fundamento en el articulo 8 de la Ley Federal

de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos®®

Se debe precisar que las sanciones econdmicas tienen caracter fiscal
para efectos de su cobro, lo cual se encuentra contemplado por el Gltimo parrafo
del articulo 30 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos?®, el cual esta de acuerdo con el contenido del articulo 4° del
Ccodigo Fiscal de la Federacion®® en la constitucién de créditos fiscales,
otorgandoseles privilegios de los que gozan estos como por ejemplo, la
preferencia en el cobro y su ejecutividad, ya que representan ingresos que el

Estado necesita para la realizacion de su funciones como tal.

De tal suerte que en el articulo 15 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores publicos?’, dispone que

procedera la sancion econdmica por el incumplimiento de las obligaciones

* Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Scrvidores Pablicos. Op. Cit. P. 3.

* Ibid. P. 13.
*» codigo Fiscal de la Federacion. Op. Cit. P, 3.
*7 Ley Federal de Resp bitidades Ad rativis de los Senvidores publicos. Op. Cit. P. 8. 65
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contempladas por el articulo 8 de la ley en cita, se produzcan beneficios o lucro o
causen danos y perjuicios, hasta tres tantos de beneficios o lucros obtenidos o
dafnos o perjuicios causados, no obstante lo anterior el articulo 14 de la misma ley
vuelve hacer alusion a la sancién econdmica anteriormente mencionada, con la
ausencia de total acuciosidad, pues en ese punto ya que, se deberia de
especificar en el mismo gJe en este tipo de sancién econdmica se aplicara hasta

tres tantos de beneficios o lucros obtenidos o darios o perjuicios causados.

Por lo tanto, en la responsabilidad administrativa, cuando por la
conducta infractora se produzca dafio y perjuicio al Estado, la sancién economica
por logica debe de incluir la multa y reparacion del dafo. debiéndose especificar

de tal manera asi, junto con la sancidn.

Y una vez visto lo anterior, propondria muy perscnalmente que para una
adecuada regulacidén de esta sancidn econdmica que comprenda de la mulita y de
la reparacion de dafio, establecer dentro dei articuto 14 en una de sus fracciones
de la sancion econdmica comprendida también como una multa hasta de tres
tantos, de acuerdo a lo procedente con ei articulo 15, y a la reparacion del dario
causado. consistente en un tanto igual, para encontrar la obtencidon de personal
que se encuentre mas cercano a los parametros exigidos por la Ley Federal de

Responsabilidades Administrativas en su articulo 8. junto con todas y cada una de

sus fracciones.
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2.2.5. INHABILITACION TEMPORAL PARA DESEMPENAR EMPLEOS,
CARGOS O COMISIONES EN EL SERVICIO PUBLICO

En el Titulo Cuarto de Nuestra Carta Magna, referente de |as
responsabilidades de los servidores publicos, se encuentra contemplado tanto
como para la responsabilidad politica como para la adm nistrativa la figura de
inhabilitacion para el desempefio de empleo. cargo o comisién, esta misma
prevista en el articulo 113 constitucional, fue reglamentada originalmente en la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y posteriormente en

marzo de dos mil dos en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de

los Servidores Publicos.

En la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos® en
su articulo 53, la inhabilitacion se obtenia con un maximo de seis meses a tres
afios cuando existiera el elemento econdmico, sinc excedia de cien veces el

salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal y de tres a diez afos si

rebasa esa cantidad.

Consecuentemente el 21 de julio de 1992 con la reforma a la ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, la cual fue publicada en el

Diario Oficial de 1a Federacion, se realizaron modificaciones respecto de los plazos

* Lev Federal de Responsabilidades de los Scnvidores Publicos. Editorial Pro:umdun':{ General de la

Repitblica. Mexico, 2001.P. 33, TESLS CON 67
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y los montos de referencia para su imposicidn, lo cuales se establecidos en el

Ultimo parrafo del articulo 53 de la ley en comento.

Actualmente la nueva Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, contempla que cuando el lucro
obtenido o dafos y perjuicios causados no excedan de doscientas beses el salario
minimo vigente en el Distrito Federal, la inhabilitacién sera de uno a diez afos, y
en caso de ser mayor de este monto, la sancion podra tener un aumento llegando
a ser de diezva veinte afos; atendiendo lo anterior. también se realizd la aclaracion
en el sentido de la conducta se considere grave, se podra aplicar hasta veinte
arfos de inhabilitacion, sin que esto dependa del monto econdmico de la infraccion.

Como en otras sanciones en esta no podia ser la excepcidén, ya gue
también presento una serie de problemas para la imposicion de la misma, pues en
los términos de ia fraccion Il del articulo 16 de la propia ley en cita, esta sancion
(inhabilitacion) se debe imponer por la secretaria. el contralor interro o titular del
area de responsabilidades, ejecutada en términos de la resolucion dictada, sin
precisar que leyes y cuales drganos son los que determinan lo anterior. Ahora
bien el haber eliminado la situacion econdmica para efectos de imposicion de la
inhabititacion fue un importante paso. ya que anteriormente no obstante, de que la
infraccidn fuera grave. si la conducta infractora no tenia contenido econémico, la

inhabilitacion se reducia a tres anos como Maximo.

En el aflo de 1992 se aclard que cuando existiera la inhabilitaciéon de un
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servidor publico por mas de diez afios, podra volver a desempefar empleo, cargo
o comisidn sclamente si el plazo ya ha transcurrido, para lo cual el Titular de la
dependencia en Que pretenda incorporarse debera realizar un comunicado

debidamente razonado dirigido a la (SECODAM).

Es de hacer mencién por la relevancia que tiene en la actualidad, que la
inhabilitacion de un afo se encuentra estabiecida a partir de la reforma antes vista,
misma que sera aplicada al servidor publico que sin causa justificada, omita la
presentacion de la declaracidn de situacion patrimonial misma que tiene la
obligacién de llevar a cabo dentro de los treinta dias siguientes a la conclusién del
encargo, subsanando asi la ausencia de sancién por no cumplir con la obligacién

antes sefalada y a su vez logrando una forma de control del personal.

Otra de las modificaciones que cuenta con una importante relevancia es

la que consiste en eliminar la referencia relativa a que la inhabilitacion debia de
imponerse por resolucion jurisdiccional, expresién gque ocasiond® problemas
infinidad de veces, ya que el término “jurisdiccional” es utilizada por la propia ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos para referirse a los
organos juzgadores, como se puede apreciar en el contenido del articulo 3° en su
fraccion IX. asi como del articuloe 51 en su parrafo tercero que al momento de

hacer alusién de las “autoridades jurisdiccionales * se refiere a los tribunales; por

lo que siendo esto tan impreciso, da lugar a que distinto autores tales como el

Doctor ignacio Burgoa junto con otros manifiesten su inconformidad en el sentido
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de que la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, asi como las
Contralorias Internas de las dependencias, totalmente carecen de toda facultad
para resolver sancionando al servidor publico con este tipo de sancidn la cual
cuenta con una naturaleza totalmente diferente, refiriendose meramente a la
inhabilitacién®®; lo cual podemos aprecia en, el 2° curso de Derecho Administrativo

“doctrina, legislacion y jurisprudencia”.

Anteriormente la Ley Federal de responsabilidades de los servidores
publicos usaba la expresion “jurisdiccional”’, como lo hemos apreciado en el
parrafo anterior asimismo en dicha ley, no fue afortunada, ya que esta misma ley
establece en su capitulo relativo a las sanciones administrativas y procedimiento
para aplicarlas, que la imposicion y la aplicacidn de sanciones contempladas por el
articulo 53 de esta misma, en donde se encuentra la inhabilitacion, corrasponde
meramente a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativeo (SECODAM)
asi como al superior jerarquico del servidor publico, por medio de sus QOrganos de
Control Internos, en términos del articulo 64, 65 y 68 de la ley en comento, por |0
que la palabra “jurisdiccional” la cual tantos problemas ocasionado en el ambito
federal, debid de entenderse en un sentido mas amplio, para lograr asi, mantener
eficacia de la aplicacion de la ley, sin referirse al organo jurisdiccional para que no
se tomara indebidamente como sindnimos los términos judicial y jurisdiccional; de

igual forma los articulos 75 y 76 de la Ley Federal de Responsabilidades de los

™ Derecho Adimmistrativo _Doctring, legislacidn v jurisprudencia Segundo curso. 20 Edicion.

Editonal Porrua. Mexico, 2001, PSS, i ] TESIS CON
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Servidores Publicos®® los cuales se refieren a la sancidn de inhabilitacion el cual
quedara a juicio del instructor que resuelva el procedimiento disciplinario, con
independencia de que deba surtir sus efectos al momento de que sea notificada la
resolucion del procedimiento administrativo instaurado en contra del servidor
publico; cabe aclarar que es aqui donde nuevamente se hace la distincion entre
diferentes calidades de servidores publicos sin precisar procedimiento especial
cuando la sancidn de inhabilitacion sea impuesta al servidor publico que no sea de
confianza, a pesar de que ninguna ley establece disposicion al respecto de la
inhabilitacion, por lo cual se debe de reconocer al acto sancionador el caracter de
acto administrativo, con requisitos y consecuencias que implica esto, provocando

asi una coherencia y unidad dentro de la regulacion de la facultad y dei

procedimiento administrativo, causa reguladora de la sancion disciplinaria.

La imposicion de esta sancion corresponde a {a autoridad administrativa,
esto mismo pese a todas las tesis encontradas en este sentido, asi pues la
fraccién 1l del articulo 16 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas

de los Servidores Publicos®!, deja ver que la autoridad administrativa en guien

impone |a sancion de inhabilitacion, ya que a la letra dice:

*... Para la imposicion de las sanciones a que hace referencia el articulo

13 se observaran las siguientes reglas: TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

* Ley Federal de Responsabihidiades de los Servidores Publicos. Op. Cit. PP. 33, 44.
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lll.- La inhabilitacion para desemperiar un empleo, cargo o comision en
el servicio publico sera impuesta por la secretaria, el contralor interno o el titular
del area de responsabilidades, y ejecutada en los términos de la resolucién
dictada, y..."

Asi, desde mi punto de vista, lo anterior no podria ser de otra forma ya
que de ser asi, se desvirtuaria la naturaieza de esta sancion disciplinaria asi como
de la facultad que tiene el superior jerarquico del servidor publico
administratiyam’eh(e responsable; siendo lo antepuesto, consecuencia de una
mala expresvién ya que anteriormente la ley decia que seria aplicable por
“resolucion jurisdiccional” lo cual dio a entender que la facuitad para sancionar

estaria a cargo de un determinado Juez o tribunal lo cual desvirtuaria la naturaleza

del poder disciplinario de la autoridad administrativa.
TESIS CON
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2.3. FUNDAMENTO JURIDICO DE LA RESPONSABILIDAD DEL SERVIDOR

PUBLICO

La responsabilidad de! servidor publico encuentra su fundamento

principal en el Titulo Cuarto que lleva como titulo “Responsabilidades
Admunistrativas” en su articulo 108 de la Constitucion Politica de los estados
Unidos Mexicanos®. el cual contempla quienes son servidores publicos, asi, este

mismo articulo nos da la pauta para llevar a cabo el cumplimiento de las leyes,

¥ Constitucion Poliiza de los Estados Umdos Mexicanos. Op. Cit. P. 91, 72




reglamentos y codigos que regiran al servidor publico al momento de incurrir en

responsabilidad administrativa, de tal suerte que para la regulacién de las

conductas de los mismos, existe la Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Publicos, la Ley Federal de Responsabilidades
de Servidores Publicos, |la Ley del Régimen del Patrimonic y del Servicio Publico,
la Ley Federal del Procedimiento Administrativo. entre otras. A su vez el articulo

108 de nuestra Carta Magna, especifica quenes constitucionalmente, son

servidores publicos asi como la jerarquia de los mismos; sin pasar por alto que

reciben tal categoria por el simple hecho de desempefiar algin servicio en la

administracidn publica federal o en el Distrito Federal. TESIS CON
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Cabe hacer mencién que la delimitacion de los sujetos infractores, la
hace el articulo 2° de ta Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los

Servidores Publicos®®, el cual a su vez nos remite al articulo 108 constitucional

mismo que hemos estado analizando a o largo dzl presente punto, el cual

especificara quienes cuentan con los elementos para ser servidores publicas
sujetos a las normatividades federales, las cuales van a ser regidas dentro de un
procedimiento administrativo, regulando asi las conductas del servidor publico
ajenas a derecho, dando cumplimiento de esta forma al articulo 8 de la ley de
referencia. quien en caso de incumplir con las mismas, resultaran responsables
dentro detl un procedimiento administrativo, recibiendo ia sancion correspondiente

marcada por la legislacion Federal de Responsabilidades Administrativas de los

Servidores Publicos. lo anteriormente mencionado siempre y cuando no cumplan

' Lev Federa! de Responsabilidades Admitnistrativas de los Senvidores Publicos. Op. Cit. P. 1. 73




con todas y cada una de las fracciones contempladas en el cuerpo del presente

articulo.

Es de suma importancia, aclarar una vez mas que el articulo 108
constitucional da pauta a la existencia de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, toda vez que a lo largo del estudio del
antes citado podemos apreciar gue la delimitacion de los sujetos infractores
proviene del articulo 2° de la misma, remitiéndose al articulo 108 de nuestra carta
magna. Asi mismo podemos observar que dentro del texto constitucional no
considera expresamente sujetos de responsabilidades federales a los presidentes
municipales., ni demas autoridades de los ayuntamientos, sin embargo hay que
recordar que el articulo 2° de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos®, sefala como sujetos de la misma, ademas de los
mencionados en el articulo 108 constitucional, a todas aquellas personas que
manejen o apliquen recursos econdmicos federales, con lo cual pudiera quedar

comprendidos en ella, no solo dichas autoridades municipales, sino infinidad de

personas. incluso particulares.

Con esto podemos dejar en claroc que esto ultimo resulta inconveniente,
por lo que sera necesario que. en su oportunidad, los Tribunales Federales
precisen la constitucionalidad y el auténtico alcance de tal disposicion, ya que esta
misma desvirtua la naturaleza de la infraccion disciplinaria toda vez que esta solo

puede producirse dentro de una relacion de jerarguia, y en ese caso el manejo de
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recursos economicos de la federacion, no necesariamente se debe dar dentro de
las relaciones jerarquicas, puesto que puede suceder, como muchas veces pasa,
que para realizar las funciones recibidas en razon de convenios celebrados con
los estados, las autoridades locales manejen recursos de la federacion tal como se
155, sin que exista

puede apreciar en la fraccion VIl del articulo 116 constituciona

entre ellos algun tipo de jerarquia.

2.3.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®®, contempla

la responsabilidad administrativas de servidores publicos de la siguiente manera.

“...Articulo 108.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude
este titulo se reputaran comeo servidores publicos a los representantes de eleccion
popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito
Federal, los funcionarios y los empleados, y, en general, a toda persona que

desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la

Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los servidores

del Instituto Federal Electoral, quienes seran responsables por los actos u

omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones...”

** Constitucion Politica de los Estados Umdos Mextcatios. Op. Cni P. 104,
*Cibid. P Y1 75




La forma en que la Constitucidon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, contempla las responsabilidades administrativas, ha sido muy explicita
y a su vez muy completa, ya que a partir y en base a ese fundamento, todo
servidor publico sea de ambito Federal o de Distrito Federal, se encuentra bien
regulado en nuestro maximo reglamento, es decir, se encuentra regularizada la

forma en que cualquier servidor publico tendra Qgque responder por la

responsabilidad administrativa en la que incurra, asi como de los darios y
perjuicios que de ella emanen, de tal suerte que una vez contemplado en nuestra
Carta Magna este articulo 108, se originaran las leyes y reglamentos en materia
administrativa que regularan las responsabilidades administrativas, tal es el caso
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos®, entre otras. la cual en sus articulos 8, 12 y 13 basan las
responsabilidades y la forma en que el servidor publico puede incurrir en elias,
asimismo esta misma ley es |la aplicable al ambito federal y por tal motivo

comprendera de las responsabilidades administrativas de los servidores publicos

adscritos. en este caso, de la Procuraduria General de la Republica, motivo del

tema que nos incumbe.

Ahora bien, la finalidad de regular las responsabilidades de los
servidores publicos. para la Constitucién Politica es obtener un control de todo
aquel personal que labora dentro de la Administracién Pudblica, tal y como lo
hemos venido observando a lo largo del presente punto, sin emSargo. al momento

de tratar de aplicar las leyes y reglamentos correspondientes a responsabilidades

* Ley Federul de Responsabilidades Adnumistrauvas de los Senvnlores Publicos. Op. Cit. PP. 3.6. 7. 76
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administrativas, mismas que emanan del articulo tan repetidamente visto, han
surgido una serie de problemas que no son otra cosa sino lagunas dentro de
dichas leyes y reglamentos, las cuales al momento de su aplicacién traen como
consecuencia, que dentro del procedimiento administrativo seguido al servidor
publico involucrado ,por la Contraioria Interna, se le proporcione instrumentos
procesales sin ser ésta la intencidn para de algun modo librar la responsabilidad
por los hecho contrario al articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos®®, tal es el caso, por nombrar alguno, la
aplicacién‘ subletoria en el procedimiento administrativo del Codigo Federal de
Procedimieﬁtos Civiles y el Cddigo Federal de procedimientos Penales, los cuales
a lo largo del tiempo han causado gran polémica. toda vez que dentro de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos la cual anteriormente
comprendia de las responsabilidades de los servidores publicos en la procuraduria
general de la republica, desde sus existencia ha dejado en tela de juicio la
aplicacién de las codificaciones en comento, sin ser este motivo de la presente.
En lo personal. considero Qque el articulo 108 Constitucional,
efectivamente ha sido muy explicito y a su vez muy completo, sin embargo es de
considerarse que desde el momento en que la antigua ley federal de
responsabilidades de los servidores publicos, se encontrd con la problematica de
titupear cual de los dos cadigo procesales federales, si el penal o el civil,
comprenderia de un procedimiento administrativo. dentro de la contraloria interna

para el deslinde de responsabilidad administrativa al servidor publico, se debid de
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conéide‘r'ar,‘ en buscar la forma de solucionar ese problema, ya no en tanto
co‘ns‘litucionalmeme, sino dentro de la misma ley federal de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, lo cual se ha modificado con la reforma
que denfrb del cuerpo de la presente nos hemos venido refiriendo, siendo esta la
del mes de marzo de dos mil dos, la cual proporciona la creacion de |la Ley Federal
de Responsabilidades Acministrativas de los Servidores Publicos®®, misma que
contempla dentro de su articulo 47 que Cddigo se aplicara supletoriamente a la
materia administrativa para comprender del procedimiento administrativo y de las

la apreciacion de las pruebas de los servidores publicos, el Codigo Federal de

Procedimientos Civiles.

2.3.2. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Primeramente mencionaremos que la Ley Organica de la Administraciéon
Pubiica Federal es la que establece !las bases de organizacion de la
Administracién Publica Federal centralizada y paraestatal, a su vez para el

ejercicio de las atribuciones y para el despacho del orden administrativo

encomendados al Poder Ejecutivo de la Unidn, existiran las dependencias de la
Acdministracién Publica Centralizada, que a continuacion se nombran.
TESIS CON
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3.~ Consejera Juridica.

Asimismo las dependencias y entidades administrativas guiaran sus
actividades de forma programada, basandose en las politicas que establezca el
Ejecutivo Federal, de tal suerte que la Secretaria de esta y los Departamentos

Administrativos, seran de rangos iguales por lo que no habr i distincidn alguna.

Por lo que cada una de las Secretarias de Estadoc o Departamento
Administrativo formulara y manifestara, respecto de los asuntos de su
competencia proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del
presidente de la republica, asi, al frente de cada secretaria habra un secretario de
Estado el cual se auxiliara para el despacho de los asunto de su competencia de
los subsecretarios, Oficial Mayor, Directores y Subdirectores, Jefes y Subjefes de

Departamento, Oficina, Seccion y Mesa asi como los demas funcionarios que

establezca el reglamento interior respectivo y demas disposiciones aplicables.

Una vez visto lo anterior, corresponde a los Titulares de las Secretarias
de Estado y Departamentos administrativos y debido tramite y resolucion de su
competencia. delegando a los funcionarios a los que se refieren los articulos 14 y
15 de esta misma ley para una mejor organizacion del trabajo, cualquiera de sus
facultades, exceptuando aquellas que por disposicion da ley © reglamento deban

de ser ejercidas precisamente por dichos Titulares.
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De tal suerte que esta misma Ley Organica de |la Administracién Publica
Federal®®, es la encomendada de establecer las base para la organizacion de la
Administracién Publica Federal, dentro de la cual se encuentra la Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrativa (SECODAM), que a su vez es la que tiene
a su cargo las contraloria internas de las instituciones federales encargadas de

controlar las actuaciones de los servidores publicos adscrito a instituciones

federales.

De tal suerte que la misma ley en comento en su articulo 26 que a la

letra dice:

“... Articulo 26.- para e! despacho de Ilos asuntos de orden

administrativo, el Poder Ejecutive de la Unidén contarda con las siguientes

dependencias:

Secretaria de Gobernacion:

Secretaria de Relaciones Exteriores
Secretaria de la Defensa Nacional
Secretaria de Marina

Secretaria de Hacienda y Creédito Publico
Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca

= Loy Orgamica de la Adsminstracion Publica Federal. 8. Edicion Editorial Edicioncs Fiscales ISEF. México,
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Secretaria de Energia

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial:
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural:
Secretaria de Comunicaciones y Transportes:
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo:
Secretaria de Educacion Publica:

Secretaria de Salud:

Secretaria de Trabajo y Prevision Social:

Secretaria de la Reforma Agraria:

Secretaria de Turismo, y

Conserjeria Juridica del Ejecutivo Federal

Contempla a la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo
(SECODAM), como aquella institucién que debe de encargarse de todo lo visto
dentro del articulo 37 de la ley en comento, el cual nos dice que la secretaria antes

vista. es la encomendada para hacer valer todas y cada una de las fracciones del

articulo en cita.

Ahora bien. la (SECODAM) es la encargada de organizar y coordinar el
sistema de contro! para el gasto publico federal, expedir la normas que regularan
los instrumento y procedimientos de control de la Administracion Publica Federal,
para lo cual tendra la facuitad de reguerir de la dependencias competentes, la

expedicion de normas complementarias para el ejercicio de control administrativo.
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También es la que se encarga de vigilar que realmente se cumplan las
normas de control y fiscalizacion , junto con la asesoria y apoyo de los 6rgahos de
control interno de las dependencias y entidades de |la Administracién Publica
Federal, tal es el caso de la Contraloria interna en la Procuraduria General de la

Republica, auditar a las dependencias de referencia, vigilar el cumplimiento de
disposiciones en materia de plantacion. presupuestacion, ingresos,
coordinar el

financiamientos, inversion, deuda, patrimonio fondos y valores,
desarrollo administrativo integral en las mencionadas dependencias, inspeccionar
y vigilar a través de los érganos de control que las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal cumplan con normas y disposiciones en materia de
registro y contabilidad , contratacion , remuneracion del personal, contrataciones y
adquisiciones, arrendamientos, servicios y €jecuciones de obras publicas y otros
respecto a recursos materiales; designar a los auditores y delegados de la propia
secretaria ante las dependencias y érganos desconcentrados de la Administracion

Publica federal centralizada y comisarios en organos de gobierno, asi mismo

designar y remover a los titulares de los organos internos de control de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y de la
Procuraduria General de la Republica, asi como a los de las areas de auditoria,
quejas y responsabilidades de tales 6rganos los cuales dependeran jerarquica y
funcionalmente de la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo,
colaborar con la Contaduria Mayor de Hacienda para establec.;,er procedimientos

que permitan a ambos Grganos un Mmejor cumplimiento de sus responsabilidades;
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informar al Ejecutivo Federal resultados de |a evaluacién de las dependencias y
entidades de |la Administracién Publica Federal, como de aquellas que hallan sido
fiscalizadas; recibir y registrar declaraciones patrimoniales que deban de presentar
forzosamente los servidores publicos de la Administracion Publica Federal y
verificar su contenido mediante investigacion permitida por disposiciones
aplicables, atender quejas e inconformidades que presenten los particulares con
motivo de convenio o contratos que celebren con las dependencias y entidades de
la Administracién Publica Federal, salvo que otra ley contemple procedimiento de
impugnacion distinto, conocer e investigar las conductas de los servidores publicos
que corran el riesgo de constituir responsabilidades administrativas, aplicar las
sanciones que correspondan en los términos de ley , y en su caso presentar las
denuncias correspondientes ante el ministerio publico prestandose para tal efecto
la colaboracion que le fuere requerida, entro otros que se resumiria a la

administracion adecuada de los bienes materiales que tiene a su cargo dicha

Secretaria.

Refiexionando lo anterior, la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativa (SECODAM), es |la Secretaria que maneja a la Contraloria Interna
en la Procuraduria General de la Republica, entre otras, encargada de
comprender de las responsabilidades administrativas de los servidores publicos

que en este caso laboran dentro de la Procuraduria en comento, salvaguardando

en buen funcionamiento de la misma asi como el bienestar comun.
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Finalmente, desde mi particular punto de vista, en la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, se puede apreciar en su contenido, que hace
demasiado énfasis en la proteccidon de bienes materiales, es decir, que un alto por
ciento de las fracciones del articulo 37 de la ley en comento, tiene el propodsito de
proteger a los recursos materiales, y considerando que estoc no son los mas
importantes para las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, en la que se encuentra la Contraloria Interna en la Procuraduria General
de la Republica, materia del tema que nos atafe, por lo que seria de mayor
relevancia considerar prioridades, es decir que el ambito material, no es que sea
menos importante sino que podria pasar a segundo término, toda vez que en
realidad lo que actualmente se necesita para el buen funcionamiento de dicha
secretaria, es un personal debidamente calificado. Por lo que seria digno de
considerarse. el reformar el presente fundamento a efecto de tomar en
consideracion la importancia del recurso humano para una buena capacitacion y

que a su vez se refleje al momento de comprender de las responsabilidades

administrativas de los servidores publicos.

2.3.3. LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA

REPUBLICA

Esta Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, es la

encargada de organizar a la misma procuraduria. la cual se encuentra ubicada en
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el ambito del poder Ejecutivo Federal, asi como para el despacho de los asuntos
que al Ministerio Publico de la Federacion y a su Titular, el Procurador General de

la Repubilica, ies atribuye la Constitucion de los Estadios Unidos Mexicanos este

ordenamiento y demas disposiciones aplicables, a su vez, la misma Ley

Organica® mencionada anteriormente, en su capitulo |, denominado Atribuciones,

nos brinda un pancrama general de todas y cada ura de las formas de

organizacion de la Procuraduria General de la Republica, para su buen despacho
de los asunto de su competencia, dentro de los cuaies encontraremos por ldgica,

nuestro tema de responsabilidades administrativas, mismas que se encuentran

contempladas dentro de la ley en comento.

Asimismo, esta Ley Organica de la Procuraduria General de la

Repuiblica. en su capitulo 112 denominado “Bases de Organizacion” , en su

Seccion Tercera. llamada "De las Responsabilidades del Agente del Ministerio
Publico de la Federacion”, Agente de la Policia Judicial Federal y Peritos, nos
habla de las causas de responsabilidad en las que pueden ser responsables
cualquiera de los servidores publicos mencionados y de los elementos que deben
de tomarse en consideracion para la imposicion de las sanciones administrativas

dentro de un procedimiento seguido en la Contraloria Interna en la Procuraduria

General de la Republica.

~' Ley Orgamica de la Procuraduria General de la Repablica. 112 1idicion. Editorial Ediciones Fiscales ISEF.
Mexico. 2003, PP 30B-38B
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Sin embargo las responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, dentro de la LLey Organica de la Procuraduria General de la Republica no
solamente son para el Agente del Ministerio Publico, Policia Judicial Federal y
peritos, ni Nno que para todas aquellas personas. que presten un servicio para la
Administracion Publica, tal y como lo hemos visto en los puntos que anteceden,
para lo que esta ley organica en su articulo 58 nos especifica que se impondran a
los servidores publicos de la Procuraduria General de la Republica, por faltas en
las que incurran dentro del desemperio de su empleo, cargo o comisidn, sanciones

discinlinarias previstas dentro del la Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Publicos, mediante procedimiento administrativo

que dicha ley menciona.

De tal suerte que la imposicidn de sanciones por algun tipo de
responsabilidad administrativa por parte de un servidor publico dependiente
laboral de la Procuraduria General de la Reptblica, encuentra respaldo juridico en
un procedimiento administrativo instaurado en contra del algan servidor publico de
dicha procuraduria, sin omitir que lo anterior se localiza basado por el articulo 108
Constitucional®?, el cual esta comprendido en el Titulo Cuarto nombrado “De Las
Responsabilidades de los Servidores Publicos”, el cual a su ves da pauta para la
existencia de todas y cada una de las leyes y regiamentos que rijan en este caso a
la Procuraduria General de la Republica, por lo que en el mismo orden de ideas la
Institucion de referencia no tiene problema alguno para ejercer la aplicacion de

sanciones administrativa dentro de su ambito feceral ya que como analiza con la

~* Constituzion Politica de fus Estados Unidos Mexicanos. Loc. Cit. 86
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Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica y la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, cuenta con lo

necesario para iniciar y resolver sobre responsabilidades administrativas de sus

servidores publicos.

Es de reflexionar, que pese a que esta Ley Organica, entiende de la
forma en que deben de imponerse sanciones administrativas a los servidores
publicos de la Procuraduria General de la Republica, también esta misma ley
deberia de ser mas explicita y acuciosa para solicitar que los servidores publicos
adscritos a la procuraduria, reciban y sean acreedores de una capacitacion digna
y adecuada, ya que sus planteamientos y las formas de llevar acabo la aplicacion
de las sanciones es correcta, siendo mejor que pudiese especificar que es
necesario que todo el personal deba de cumplir con firmeza la capacitacion
referida la cual sera recomendada y proporcionada por la Procuraduria General de

la Republica para el beneficio de sus fines como tal.

2.3.4. LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE

LOS SERVIDORES PUBLICOS

Es la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de Ilos

Servidores Publicos .la facultada para comprende de las responsabilidades

administrativas de dichos servidores. misma que encuentra su apoyo legal para su
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regularizacién primeramente en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®, que mediante su Titulo Cuarto ya mencionado y visto con antelacion
a lo largo de la presente, en su articulo 109, prevé, la necesidad de leyes de
responsabilidades para servidores publicos y normas conducentes a sancionar y

para que comprender de dichas responsabilidades administrativas sobre los

servidores publicos.

Asimismo, el trece de marzo de dos mil dos, se expidid la ley en

comento, la cual comprende cuatro titulos, con 51 articulos y 9 transitorios, los

cuales comprenden la forma en la cual se llevara acabo el deslinde de la
responsabilidad administrativa de un determinado servidor publico, dentro de un

procedimiento administrativo, en nuestro caso, dentro de la Contraloria Interna en

la Procuraduria General de la Republica.

No obstante lo anterior, es menester recordar que durante varios afos,
la ley federal de responsabilidades de los servidores ptublicos, fue la quien tenia
por objeto reglamentar el titulo Cuarte Constitucional, al que nos hemos referido
anteriormente, en materia de sujetos de responsabilidad en el servicio publico,
obligaciones en el servicio publico, responsabilidades y sanciones administrativas
en el servicio publico asi como las que se debieran resolver mediante juicio
poiitico, de autcoridades competentes y de los procedimientos para aplicar las

sanciones, de autoridades competentes y de los procedimientos para declarar la
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procedencia del procedimiento penadle servidores publicos que tienen fuero y

finalmente del registro patrimonial de los servidores publicos.

A su vez, en la fecha citada al inicio del presente punto, el Honorable
Congreso de la Union decreto un a nueva ley, la cual lleva como nombre LEY
FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS

SERVIDORES PUBLICOS®S, que tiene por objeto. segun su articulo 1° , el cual se

transcribe.

Articulo 1

Esta ley tiene por objeto reglamentar el Titulo Cuarto de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de:

I.- Los sujetos de responsabilidad administrativa en el servicio publico;

H.- Las obligaciones en el servicio publico;

lll.- Las responsabilidades y sanciones administrativas en el servicio
publico;

IV.- Las autoridades competentes y el procedimiento para aplicar dichas
sanciones, y

V.- El registro patrimonial de los servidores publicos.

Como podemos ver, existe demasiada similitud entre la ley pasada y ia

nueva legislacidon, solo que en la actual, procura ser mas especifica, es decir que

se aprecia una reduccion de competencia, toda vez que la Ley Federal de

"* Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Senvadores Pablicos. Op. Cit. P. 1. 89




Responsabilidades de los Servidores Publicos, contempla una fraccion mas que
se refiere a que las autoridades competentes y |0s procedimientos para declarar la
procedencia del procedimiento penal, de los servidores publicos que gozan de

fuero, cuando la nueva legislacion no hace referencia a ésta.

Asimismo también se contempla que dentro de la nueva ley “Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos” en su
articulo 2°%¢ se refiere a que seran sujetos a esta ley, los servidores publicos
federales mencionados en el parrafo primero del articulo 108 Constitucional,
cuando anteriormente la ley de responsatilidades administrativas contemplaba

aparte de los ya mencionados en el parrafo primero Constitucional, los

mencionados en el parrafo tercero dei articulo en comento, por lo Que se deduce
que lo que se pretende realizar con este cambio. es mejorar la aplicacion de las
sanciones dentro de ilas responsabilidades administrativas de los servidores
publicos que se encuentren regularizados por esta nueva legislacién, para un

mejor bienestar comun y social, asi como la pulcritud de los organismos u

instituciones como tales, competencia de la ley de referencia.

Desde un punto de vista personal, considero que la creacion de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, en suplencia de la
Ley federal de responsabilidades de los Servidores Publicos. es un gfan paso
dentro de la legislacion administrativa en general. ya yue en nuestro pais, se

encuentra una ausencia legal muy marcada respecto de las responsabilidades
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administrativas de servidores publicos, desconociendo el motivo de la misma, por
lo que creo que esta apcrtacion hecha por el Honorable Congreso de la Unidn, es

de verdadera relevancia, toda vez que da pauta a una mas amplia visién

administrativa, siendo mas acuciosos al memento de legislar al respecto, es decir,

que fueron mas concretos y especificos para la normatividad de Ilas

responsabilidades administrativas, lo cual permitra una maejor aplicacidn de esta

ley y una mejor imparticién de justicia en el sentido de las responsabilidades

administrativas de servidores publicos dentro de la administracién publica.
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CAPITULO 3.- EL RECURSO ADMINISTRATIVO EN LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

3. 1. NOCIONES GENERALES DEL RECURSO ADMINISTRATIVO

Dentro del presente punto, destacaremos que el sistema de
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, no se encontraria
completo, si no se contara con una estructura de medios de impugnacion, es decir,
del Recurso Administrativo, en contravencion de la imposicion de la sanciones

administrativas disciplinarias, impuestas a los servidores ptblicos.

Es por este motivo que al servidor pubilico se le deben proporcionar, los
recursos administrativos a los que por ley tiene derecho, para que a su vez se
encuentre protegido de las arbitrariedades de su superior jerarquico,
otorgandosele asi, garantias que le permitan una debida defensa legal de sus

derechos. dentro de un procedimiento administrativo, instaurado en su contra.

Con sustento en lo anterior, entendemos que el Recurso Administrativo,
es el medio legal del que dispone un particular, que se encuentra afectado en sus
derechos o intereses por la consecuencia de un acto administrativo determinado.
Y que tiene como fin supremo obtener en términos legales, de la autoridad

administrativa, la revision acuciosa del propio acto.
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En la presente tesis, se estudia el Recurso Administrativo, con la
finalidad de que la autoridad que comprendié desde el inicio sobre el
procedimiento disciplinario, lo revoque, anule o modifique segin sea el caso,
siempre y cuando se encuentre comprobada debidamente la ilegalidad del mismo,
tal como lo contempla el Licenciado Gabino Fraga en su magna obra (Derecho

Administrativo)s”

El Doctor Humberto Delgadillo en su obra (Sistemas de
Responsabilidades Administrativas)®®, nos dice, que aunque no existieran
procedimientos especializados en esta materia, nuestro sistema juridico cuenta
con un régimen judicial de control de los actos de autoridad, en nuestra
Constitucion Politica, en su articulo 103%°, el cual contempla la competencia de los
Tribunales de la Federacidon, que resoclveran todas las controversias que se

presenten por [eyes o actos de autoridad violatorios de garantias individuales.

A su ves el Licenciado Gabino Fraga en su obra (Derecho
Administrativo)’®, sefala que el recurso de revocacion se encuentra consagrado
como un derecho de los propietarios afectados y en una forma implicita, se
impone la obligacion a las autoridades para resolverlo, faltando la fijacién de un

plazo para que se dicte resolucion al respecto.
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No obstante lo anterior, la existencia de los medios prejudiciales de
control de legalidad proporcionan una mayor posibilidad de defensa, en aras de

una apropiada justicia administrativa.

Ei derecho disciplinario de la funcion publica contempla dos
procedimientos especializados, para la debida defensa legal de los servidores
publicos afectados ante la imposicion de sanciones disciplinarias por una

resolucidén administrativa; los cuales son: la revocacion y el juicio de nulidad.

A su vez el tramite del Recurso Administrativo se encuentra
contemplado y regulado en el articulo 26 de la Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Publicos’’, de! cual me parecen los mas

destacados los siguientes puntos:

En primer lugar, la interposicion es optativa respecto ai juicio de nulidad,
toda ves que se puede acudir directamente al Tribunat Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

En segundo lugar, se debera de interponer el recurso de revocacion,
ante la propia autoridad sancionadora que comprendié del procedimiento, dentro
de un término de 15 dias siguientes a la fecha en que surta sus efectos la

resolucién del disciplinario en que se impone la sancién.
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En tercer lugar, el recurrente es quien debe de expresar los agravios
que el crea que le esta causando la resolucidn de la autoridad sancionadora, los
cuales se acompafiaran con copia de los mismos, constancia de notificacién,
las pruebas que consideren pertinentes para apoyar sus

proposiciéon de

afirmaciones.

Por dGltimo se instauran como plazos, treinta dias para emitir la
resolucion correspondiente contados a partir de que se hayan desahogado las
pruebas, y setenta y dos horas, como un maximo, para llevar a cabo la notificacion

de la resolucion al servidor publico.

Ahora bien, histéricamente ha sido necesario precisar que los medios de
defensa a los que hace referencia los articulos 25 y 26 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos’?, aunque se
trataba de dos recursos en contra de actos de distintas autoridades, sus
elementos primordiales eran comunes a los dos, por lo que esencialmente se

estaba en presencia de un mismo medio de defensa en contra de ia sancion del

procedimiento disciplinario.

Ambas impugnaciones de sanciones disciplinarias, presentan una

ventaja para el servidor publico involucrado dentro de una resolucién en su contra,
ya que puede seleccionar el medio de defensa que considere mas adecuado,

siendo el unico inconveniente la falta de uniformidad en los términos para su
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interposicion, toda vez que en el caso del recurso administrativo es de 15 dias y

en el juicio es de 45, lo anterior conforme al articuio 207 del Cédigo Fiscal de la

Federacion.

Existe la posibilidad de un problema que puede presentarse en la
eleccion de la via ante el Tribunal Fiscal, es decir en el juicio, y es que mientras
transcurren el término de los 45 dias para la presentacion de la demanda, la
autoridad administrativa puede proceder a ejecutar la sancién, sin existir la remota

posibilidad de que la ejecutora suspenda e! procedimiento.

Por lo que hace al juicio de nulidad, se sustanciara ante la Sala Regional
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que corresponda, en razén
del domicilio fiscal del Servidor Publico sancionado, y conforme al procedimiento
que al efecto se establece en el titulo VI del Codigo Fiscal de la Federacion’, tat
como lo senala el articulo 24 de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la
Federacion’®, aunque en algunos casos pueden presentarse probiemas para
determinar cual es el domicilio fiscal del servidor publico, por falta de actividades
de este, y aunque se aplique el articulo 10 de! Cédigo Fiscal de la Federacion’s
que establece el domicilio fiscal de los contribuyentes, no podemos olvidar que
puede darse el caso de que el sancionado no quede incluido en los sujetos
obligados a obtener su Registro Federal de Contribuyentes, por no se}' de los

sujetos que deban presentar declaraciones periddicas ¢ que estén obligados a

.‘ Codigo Fiscal de la Federacién. Op. Cit. P. 141 — 173,
Lc¢y Organica del Tribunal Fiscal de la chcmclon 14*. Edicion. Editorial Delma. Méxi
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expedir comprobantes fiscales, en los términos del articuio 27 del referido Cadigo

Fiscal.

En cuanto al cumplimiento de las sentencias que se dicte a favor del
servidor publico, se precisé que la restitucidn en el goce de los derechos estaran a
cargo de la dependencia o entidad en las que estos presten o hayan prestados
sus servicios, ya que no obstante que las prestaciones economicas son a cargo
del patron en diversos juicio se ha llegado a condenar a la Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM) al pago de salarios caidos,
cuando por instrucciones de esta institucion de control habia sido destituido aigun
servidor publico al grado de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

establecid jurisprudencia al respecto.

Desde un punto de vista muy particular, considerovque estos dos
recursos y procedimientos especializados, revocacion y juicio de nulidad, deben
de contar con eficacia procesal al momento de su aplicacidn, provocando el
cumplimiento de la ley, adquiriendo asi una imparcialidad al momento de
comprender del recurso que se promueve, por parte del personal actuante dentro
del recurso de revocacion, ya que por su naturaleza se presta para la no
aplicacion imparcial en su resolucidn; toda vez que es |la misma autoridad que
comprende y resuelve del procedimiento administrativo, la que conoce y resuelve

del recurso de revocacion; tomando en cuenta la recomendacion de su superior

jerarquico, siendo lo anterior violatorio a ias garantias individuales.
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Indudablemente, dentro del Juicio de Nulidad el cual sera promovido
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, no se presentara el
problema que se da dentro de la revocacion, toda vez que es un organo distinto a
la contraloria quien conocera de la resolucion emitida por la antes mencionada,

dentro del procedimiento disciplinario, asi como de la resolucién recaida al recurso

de revocacion.

3.2, DEFINICION DE RECURSO ADMINISTRATIVO

El desarrollo del presente punto de esta tesis en estricto rigor

metodoldgico sera analizadoe bajo tres perspectivas que son:

a) perspectiva dogmatica o doctrinaria, sustentada en autores relevantes
destacados del derecho administrativo que nos proporcionara la base cientifica

juridica de! recurso administrativo,
b) perspectiva legal, obtenida de lo establecido por la ley de |la materia lo
cual nos concede un marco juridico real, concreto y vigente al recurso

administrativo;
c) perspectiva personal obtenida del cumulo de informacién que he

investigado para el desarrollo de esta tesis.

La intencién principal de proporcionar estas tres vertientes al concepto
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de recurso administrativo estriba en complementar y profundizar e! concepto u

objeto de estudio.

Es la denominacion que la ley da a los procedimientos de impugnacion
de los actos administrativos, a fin de que los administrados defiendan sus
derechos o intereses juridicos ante la administracion, generadora de los actos
impugnados. Siempre deben estar previstos en la ley, no pueden en consecuencia
tener ese caracter las secuelas o practicas de instancias que se presenten y

tramiten ante las autoridades administrativas si aquélla no las autoriza como

medios de impugnacion.

3.2.1. DEFINICION DOCTRINARIA

E! Licenciado Rafael de Pina, en su obra Diccionario de Derecho’, nos
hace referencia a la definicion legal del Recurso Administrativo, diciendo que es el
medio de impugnacion establecido contra los actos de la administracién publica y

utilizables por los administrados cundo a su juicio les cause algun agravio.

Considero que este autor define correctamente el recurso administrativo
dejando en claro que es un procedimiento que se sigue ante las autoridades
administrativas como tales, para inconformarse o impugnar un acto o una

resolucion administrativa.

"¢ Dec Pina Vara. Rafael. Diccionario de Derecho. 25°. Edi itorial Porraa. México, 2001.
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E1 maestro Gabino Fraga”’, nos dice de! recurso administrativo que ; es
“un medio legal de que dispone el particular, afectado en sus derechos o intereses
por un acto administrativo determinado para obtener en los términos Iegales‘, de la
autoridad administrativa una revision del propio acto, a fin de que dicha autoridad

lo revoqgue, lo anule o lo reforme en caso de encontrar comprobada la ilegalidad y

la inoportunidad del mismo"”.

Desde mi punto de vista, la conceptualizacion del Recurso
Administrativo por parte del presente autor, es buena, ya que hace alusion de sus
definiciones sobre el tema, siendo unos mas claros, en este orden de ideas el
Licenciado Gabino Fraga, nos ilustra con mas exactitud de la definicion del
Recurso Administrativo, manejando los elementos caracteristicos esenciales del

Recurso en comento, compartiendo totalmente su punto de vista respecto del

mismo.

Ahora bien, el licenciado Carceller Fernandez sostiene en su obra
Casos Practicos de Derecho Administrativo’®, que el Recurso Administrativo es un
mero supuesto del cual ha de partirse siempre, el que, entre tanto no se
demuestre lo contrario, hay que presumir que los actos de la Administracion son
legitimos y que han sido emitidos buscando ia tutela de un interés general. De tal

suerte que se afirma que dentro del Recurso Administrativo no existe una

7 Fraga. Gabino. Op. Cit. P. 435.
¥ Carccllcr Fernandez, Antonio. Casos Prdcticos de Derecho Adminigtrative. 2°. Edicién. Editorial

Tecnos. Madrid. 1979, P. 226, —.
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verdadera controversia , ya que para ello, seria indispensable que las pretensiones
de la Administracion Publica fueran contradictorias con las del particular; asimismo

cabe mencionar que el licenciado Gabino Fraga’® comparte el punto de vista del

autor antes citado.

De acuerdo con el autor antes citado concuerdan al decir que el recursoe
administrativo juega importantisimos cometidos, ya que su natural condicion de
medio de impugnacion de los actos administrativos lo convierten en defensor de
los intereses y derechos de los particulares frente a la administracién, que con
todo y las severas criticas que recibe de la doctrina y de litigantes, su uso como tal
es generalizado en el medio social y administrativo federal y local, como la
oportunidad legal y practica que representa a fin de que la administracion a través
de su procedimiento revise, reflexione, reforme y corrija sus decisiones
sometiéndolas al derecho y al interés publico que las orienta. Estos aspectos
ultimos los defino como "el recurso administrativo es el educador juridico de ia
buena marcha de la Adminijstracion, el tutelar legal de los derechos e interés

legitimos de ios administrados ya que solo asi tendremos |a certeza de la legalidad

del mencionado recurso.

3.2.2. DEFINICION LEGAL

*® Fraga. Gabino. Op. Cit. P. 436 TESIS CON ©101
e FALLA DE ORIGEN




Como hemos estado sefalando a lo largo del presente capitulo de
Recurso Administrativo tema de la presente tesis. hemos manejado una definicién
del mismo, la cual es, en términos generales la definicion legal del Recurso
Administrativo, toda vez que las leyes llamese Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, Ley Federal del Procedimiento
Administrativo o Codigo Fiscal de la Federacion. citan al Recurso administrativo
como “el medio legal del que dispone el particular, afectado en sus derechos o
intereses por un acto administrativo determinado para obtener en los términos
legales, de la autoridad administrativa una revision del propio acto, a fin de que
dicha autoridad lo revoque, anule o lo reforme en caso de encontrar comprobada

la ilegalidad y la inoportunidad del mismo”.

De esta manera la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de

los Servidores Publicos®® en sus articulos 25 y 26, nos dicen:

Articulo 25.-Los servidores publicos que resulten responsables en los
términos de las resoluciones administrativas que se dicten conforme a io dispuesto
por la ley, podran optar entre interponer el recurso de revocacion o impugnarias

directamente ante el Tribunal Federai de Justicia Fiscal y Administrativa.

Articulo 26.- El recurso de revocacion se interpondra ante la propia
autoridad que emitié la resolucion, dentro de los quince dias habiles siguientes a la

fecha en que surta efectos la notificacion respectiva.

bilidadcs A i ivas dc los Scrvidores Publicos. Loc. Cit. 102
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La tramitacion del recurso se sujetara a las normas siguientes:

.- Se iniciara mediante escrito en el que debera expresarse los agravios
que a juicio del servidor publico le cause la resolucidn, asi como el ofrecimiento de

las pruebas que considere necesario rendir;

1l.- La autoridad acordara sobre la admision del recurso y de ias pruebas
ofrecidas, desechando de plano las que no fuese idéneas para desvirtuar los

hechos de que se basan la resolucion, y

il.- Desahogadas las pruebas, si las hubiere, la autoridad emitira
resoluciéon dentro de los treinta dias habiles siguientes, notificandolo al interesado

en un plazo no mayor de setenta y dos horas.

La Ley Federal del Procedimiento Administrativo®' en su Titulo Sexto,
Capitulo Uno, en sus articulos 83 al 95, regulan al recurso administrativo. Para o

cual citaremos los siguientes articulos:

Articuio 83.- Los interesados afectados por los actos y resoluciones de
las autcoridades administrativas que pongan fin al procedimiento administrativo, a
una instancia o resuelvan un expediente, podra, interponer recurso de revision o

intentar las vias judiciales correspondientes.

*! Ley Federal del P di Admini ivo. 8°. Edicion. Edilorial Edici Fiscales ISEF. M¢
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El Cddigo Fiscal en su titulo V, CAPITULO | Seccién 1, nos hace
referencia a el recurso de revocacion siendo los articulos 116 y 121%2 |os que

destacan para el tema que tratamos en ia presearte tesis.

Articulo 116.- Contra los actos administrativos dictados en materia fiscal

federal, se podra interponer el recurso de revocacion.

Articulo 121.- El escrito de interposicion del recurso debera presentarse
ante la autoridad competente en razon de! domicilio del contribuyente o ante ia

que emitié o ejecutd el acto impugnado. ...

3.2.3. DEFINICION PERSONAL

Desde mi punto de vista, |a conceptualizacion, del recurso administrativo
que dan los autores en la doctrina, es acertada, toda vez que cada uno de ellos
nos define el tema en total concordancia con nuestra legislacion; siendo uno mas
claros que otros, y en este orden de ideas el licenciado Gabino Fraga, es quien

nos ilustra con mas exactitud al respecto de Ia definicibn del recurso

administrativo, sobre todo por la forma en que maneja los elementos

caracteristicos esenciales del Recurso en comento, compartiendo totalmente su

punto de vista respecto del mismo.
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Tomando en cuenta la doctrina y la legislacidén, defino que el recurso
administrativo es el medio legal de impugnar la decision de una autoridad
administrativa con objeto de obtener por la propia autoridad que la emitio, esto es,
el sede administrativa, su reforma o extincion. Ya que efectivamemé, el particular
debe de tener como garantia o medio legal de defensa para no ser afectado en

sus derechos o intereses, si estos son violentados a causa de un acto

administrativo.

Los elementos constitutivos de mi definicion son los siguientes

1.- Medio legal;

En lo personal discuto al recurso administrativo, en lo tocante a la
revisidn y revocacion como medio eficaz de control de legalidad administrativa; por
lo citado en el parrafo anterior, sin embargo se le debe mantener en la iegislacion
mexicana, como consecuencia de conservar su crédito de via eficaz y necesaria

para el control ge la legalidad de los actos administrativos.

2.- Reforma o extincion del acto. Ya que el efecto juridico fundamental
que se persigue en todo recurso de revision lo es el hecho mismo de jograr una

nueva resolucion por parte de la autoridad impugnada.

3.- Acto administrativo toda vez que de su realizacion se desprende la
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conformacion del recurso administrativo con el propdsito ya mencionado de iograr
una revision para anular una resolucién emitida por un érgano administrativo, a su
vez la imperfeccion que en la practica adquiere, en las administraciones se aebe a
que la naturaleza de los recursos administrativos especificamente el de revisién y
revocacion, no cuenten con eficacia procesal al momento de su aplicacién, toda
vez que la autoridad administrativa que dictamind la resolucion administrativa, es,
Quien conoce del recurso en comento y regularmente el personal actuante, toma
en cuenta la recomendacién de su superior jerarquico al momento de plasmar la

resolucion recaida al recurso interpuesto por el servidor publico, con lo cual se

vulnera las garantias individuales.

3.3. CARACTERISTICAS DEL RECURSO ADMINISTRATIVO

Las caracteristicas del recurso administrativo, son aquellos elementos
que nos aportan todos y cada uno de los pasos que debe de obtener el recurso en
comento para poderlo entenderlo como tal, es decir; que son una serie de
requisitos indispensabies de los cuales el licenciado Gabino Fraga, los reconoce
como elementos que caracterizan al mismo, para lo que se debe de contraer con

todos y cada uno de los que a continuacion mencionare:

1.- La Existencia de una resolucién administrativa que afecte un derecho

© un interés legitimo del particular recurrente.
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2.- La fijacién en la ley de las autoridades administrativas ante quienes

debe presentarse.

3.- La fijacion de un plazo dentro del cual deba interponerse el recurso.

4.- Los requisitos de forma y elementos que deben de incluirse en el

escrito de interposicion del recurso.

5.- La fijacion de un procedimiento para la tramitacion del recurso,

especificando las pruebas, que se ofrecen en el mismo.

6.- La obligacion de la autoridad revisora de dictar nueva resolucién en

cuanto al fondo.

Asimismo, procederé a desarrollar un breve analisis dogmatico del

recurso administrativo establecido en la Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Publicos en su articulo 26° a la luz de los punto

basicos establecidos por el licenciado Gabino Fraga, observandose el siguient:
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a) En relacién al punto primero diremos, que es necesaria la existencia

contenido:

de !a resolucién administrativa, toda vez que el Recurso administrativo es el medio
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legal de defensa del que dispone el particular para su revocacion, anulacion o .
modificacion de la misma, tal como lo dispone el articulo 25 de la ley federal de

responsabilidades administrativas de los servidores publicos.

b) En relacion al segundo punto, en indispensable sefalar que sin la

autoridad administrative ante quien se interpone el recurso administrativo,

estariamos frente a un estado de indefension total, transgrediendo
indudablemente las garantias individuales, a las que se refiere nuestra
Constitucion Politica Mexicana, toda vez que esta resolucion no se encontraria en
el supuesto de cosa juzgada, ya que nos hallamos en una primera instancia, lo

anterior encuentra su apoyo legal en el articulo 26 de la Ley Federal de

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos®.

c) Asimismo en este tercer punto no podemos percatar que el articuio 26
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos nos dice, que el recurso de revocacion se interpondra, dentro de los
quince dias habiles siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion
respectiva. Es menester que exista un plazo o término para interponer el recurso
administrativo, en el caso concreto el recurso de revocacion; ya que de |lo contrario

nos situariamos en una incertidumbre juridica afectando no solamente al

recurrente, sino también a terceros perjudicados.
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d) En el presente punto se encuentra consagra la garantia constitucional

establecida en el articulo 14 de nuestra Carta Magna %%en la que se establece las
formalidades del procedimiento conforme a leyes expedidas con anterioridad al
hecho; asimismo el tan citado articulo 26 fraccién | de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, nos establece los

requisitos de forma y los elementos que debera contener 2| escrito con el que se

interpondra el recurso administrativo.

e) Dentro de este numeral podemos percibir, que por la naturaleza dei
procedimiento administrativo, es necesario que la legislacion establezca dentro de
su proceso la etapa procesal del ofrecimiento de pruebas; tal como lo cita el
articulo 26 fraccion | y Il de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas

de los Servidores Publicos®®, a fin de que el recurrente pueda acreditar la

necesidad para que la resolucion administrativa recaida en el procedimiento
administrativo entablado al servidor publico, pueda ser revocada, modificada o

anulada por transgredir sus garantias consagradas en los articulos 14 y 16

Constitucional®’.
f) Dentro de este punto, el recurso administrativo como acto
administrativo requiere que su proceso concluya emitiendo una resolucién

conforme a derecho asi como lo dice la fraccion Il del articulo 26 de la Ley

% Constitucion Politica de los Eswdos Umdos Mexicanos. Op. Cit. P. 12.
*¢ Ley Federal de R de los Servidores Publicos. Loc. Cit.

*” Constitucion Politica dc los Estados Unidos Mexi Loc. Cut.
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Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos®®,
misma que debera ser emitida por autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento, tal como se puede apreciar en el articulo 16

Constitucional, definiendo asi la situacidn juridica del recurrente.

Del analisis dogmatico realizado al recurso administrativo previsto por la
Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, concluimos que si

cumple con todos y cada uno de los puntos establecidos por el autor Gabino

Fraga.

3.4. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN LA

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

De manera general entendemos por procedimiento administrativo el
conjunto de pasos procesales a seguir, con la finalidad de sancionar al servidor
publico involucrado en el incumplimiento de una obligacidon contemplada dentro de
la ley que lo rige, de los drganos administrativos, el cual se ventilara por el mismo

organo al que dependa dicho servidor publico, a través de la autoridad o titular de

la dependencia, sujetandose a la Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Publicos. —
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El maestro Gabino Fraga,®®, nos dice al respectoc de! procedimiento
administrativo que el conjunto de formalidades y actos que preceden y preparan e!
acto administrativo, de la misma manera que las vias de produccion del acto

legislativo y de la sentencia judicial forman respectivamente el procedimiento

legislativo y el procedimiento judicial.

Es por lo que, con base en las reformas a la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, Ley Federal de las Entidades Paraestatales y la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, actualmente Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,

publicadas en el Diario Oficial de la federacion el 24 de diciembre de mil

novecientos noventa y seis, las contralorias internas de la totalidad de las

dependencias y entidades cuentan con facuitades para desahogar el
procedimiento disciplinario de responsabilidades administrativas, tal facuitad se
encuentra sustentada en el articulo 21 de la Ley Federali de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Publicos®.

E! procedimiento administrativo regula e impone las sanciones
individualizadas por responsabilidad administrativa en que incurran los servidores
publicos, en este caso de ia Contraloria Interna de la Procuraduria General de la
Republica; es decir en su caracter administrativo para lo cual el procedimiento

disciplinario debe cenirse a las normas legales correspondientes, por ende la

** Fraga. Gabino. Op. Cit. P. 261.

* Lcy Federal de R Admini 1 dc los Scrvidores Pablicos. Op. Cit. P. 9. 111
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autoridad administrativa se encuentra vinculada en los términos de los articulos 14
y 16 de nuestra carta magnag‘, que |a obligan a cumplir las formalidades
esenciales del procedimiento, conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho, y a emitir sus actos con la debida fundamentacion y motivacion, tal como lo

contempla el doctor Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez®2,

Con anterioridad a la promulgacién de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de 1982, no existia algun
ordenamiento que regulara los pasos que la autoridad deberia de seguir para
sancionar las faltas administrativas de los servidores publicos, en el ambito de la
administracidn publica; ya que las anteriores leyes de responsabilidades, al
referirse a estas infracciones, solo consignaban un procedimiento penal para la
imposicion de las sanciones, y las demas leyes administrativas que mencionaban
estas infracciones eran omisas respecto del procedimiento sancionatorio, lo cuai
ya hemos visto anteriormente a lo lago del cuerpo de la presente tesis; y es
entonces que a partir del afio de 1983, con la entrada en vigor de aquella Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos que se cred el
procedimiento disciplinario en comento, con el que se pretendid cubrir todos los

aspectos basicos para el fincamiento de las sanciones administrativas, al cual se

le llamod procedimiento disciplinario.
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Asi mismo en fecha 13 de marzo de dos mil dos, se cred la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos la cual resuita
conveniente sefalar que dicho procedimiento se vera regularizado de manera
supletoria por el Codigo Federal de Procedimientos Civiles tal como lo sefitala el
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los

Servidores Publicos®® que a continuacion se transcribe.

Articulo 47 .- En todas las cuestiones relativas al procedimiento no
previstas en los Titulos Segundo y Tercero de la ley, asi como en la apreciacion
de las pruebas, se observaran las disposiciones del Codigo Federal de

Procedimientos Civiles.

Es el caso que el articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos® es el que regula el procedimiento

administrativo en si, por lo que se transcribe para su conocimiento.

Articuio 21.- La secretaria, el contralor interno o el titular del area de
responsabilidades impondra las sanciones administrativas a que se refiere este

capitulo mediante el siguiente procedimiento:

I.- Citara al servidor publico, presunto responsable -a una audiencia,

notificandole que debera comparecer personalmente a rendir su declaracion en

#! ).cy Fedcral de Responsabilidades Administrativas de los Scrvidores Publicos. Op. Cit. P. 20.
9. 113
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torno a los hechos que se le imputen y que puedan ser causa de responsabilidad

en los terminos de la ley y demas disposiciones aplicables.

De acuerdo con la notificacion debera de presentarse en e! lugar, dia y

hora en que tendra verificativo la audiencia; la autoridad ante la cual se
desarrollara ésta; los acton u omisiones que se le imputen al servidor publico y el

derecho de este a comparecer asistido de un defensor.

Hecha la notificacion, si el servidor publico deja de comparecer sin

causa justificada, se tendran por ciertos los 2ctos u omisiones que se e imputan.

La notificacion a que se refiere el parrafo anterior se practicara de

manera personal al presunto responsable o servidor publico.

Entre la fecha de la citacion y la de la audiencia debera mediar un pilazo

no menor de cinco ni mayor de quince dias habiles.

En mi perspectiva, lo anterior nos da el marco de un estado de derecho

que implica la apropiada aplicacion de la ley, el articulo 14 constitucional®

consagra las formalidades esenciales de! procedimiento al decir en su segundo

parrafo “nadie podra ser privado de la vida, la libertad, o de sus propiédades.

posesiones o© derechos, sino mediante juicio seguico ante los tribunales

previamente establecidos en el que se cumplan ias formalidades esenciales del
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procedimiento conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho”; lo cual
implica la garantia de audiencia como principio formativo del procedimiento
administrativo que se juzga necesario para que las partes tengan la posibilidad
real de lograr una decision justa del procedimiento administrativo y por ello la
audiencia debe de estimarse como un aspecto fundamental del derecho de

defensa procesal administrativa, tal y como se observa er ei desarrollo de esta

fraccion.

.- Concluida la audiencia, se concedera al presunto responsable un
plazo de cinco dias habiles para que ofrezca los elementos de prueba que estime

pertinentes y que tengan relacion con los hechos que se |e atribuyen;

Desde mi punto de vista nuevamente nos encontramos con un el estado
de derecho en materia de garantias procésales ya que si bién los aspectos
especificos de las formalidades esenciales del procedimiento no estan
consignadas en el término constitucional, estos se encuentra previstos en ia ley de
amparo en su articulo 159, que establece las violaciones al procedimiento
administrativo, y entre dichas infracciones podemos sefalar lo referente a las
pruebas; cuando estas, una vez ofrecidas No se reciben o desahogan conforme a
la ley; asimismo hago alusion al hecho de que en México la inconstitucionalidad se
hace valer a través del juicio de amparo, es por eilo que nos remitimos a la citada
ley, a fin de entender lo que en sentido negativo son los aspectos especificos de

las formalidades esenciales dei procedimiento.
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Il.- Desahogadas las pruebas gque fueren admitidas, la secretaria, el
contralor interno o el titular de! area de responsabilidades resolveran dentro de los
cuarenta y cinco dias habiles siguientes sobre la inexistencia de responsabilidad o
impondra ai infractor las sanciones administrativas correspondientes y le
notificaran !a resolucidn en un plazo no mayor de diez dias habiles. Dicha
resolucién, en su caso, se notificara para los efectos de su ejecucion al jefe
inmediato o al titular de |a dependencia o entidad, segun corresponda, en un plazo

no mayor de diez dias habiles.

La Secretaria, el contralor interno o el titular del drea de
responsabilidades podran ampliar el plazo para dictar la resolucién a que se
refiere el parrafo anterior por unica vez, hasta por cuarenta y cinco dias habiles,

cuando exista causa justificada a juicio de las propias autoridades;

En mi particular punto de vista el articulo 17 constitucional®® establece
que la justicia debe de ser rapida y expedita, al decir que “toda perscna tiene
derecho que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones
de manera pronta, completa e imparcial”. Lo cual esta muy lejos de cumplirse en la
practica, en virtud del rezago y de la falta de capacitacion; aunque esta exigencia

se ve reforzada con la incorporacion al derecho Mexicano, de los derechos
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humanos, que establece la exigencia de que el proceso se realice en un plazo

razonable.

V.- Durante la sustanciacion del procedimiento la secretaria, el contralor
interno o el titular del area de responsabilidades, podran practicar todas las
diligencias tendientes a investigar |a presunta responsabilidad del servidor publico

denunciado, asi como requerir a éste y a las dependencia y entidades

involucradas la informacién y documentacion que se relacionan con la presunta

responsabilidad, estan obligadas estas a proporcionarlas de manera oportuna.

Si las autoridades encontraran que no cuentan con elementos

suficientes ara resolver o advirtieran datos o informacidon que impliquen nueva

responsabilidad administrativa a cargo del presunto responsable o de otros

servidores publicos, podran disponer la practica de otras diligencias o citar para

otra u otras audiencias, y

El articulo 19 constitucionai®’, nos dice "todo proceso se seguira
forzosamente por el deiito o delitos sefialados en la sujecion al proceso”. Debemos
aclarar que el espiritu de la constitucion se enfoca a |a defensa del acusado en un

proceso en materia penal, perc no hay que perder de vista que nuestra

constitucion es la ley suprema y por consiguiente ia que consagra nuestras

garantias entre ellas las formalidades procesaies a las que se sujetaran los
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tribunales. por lo cual es obligacién de las autoridades administrativas sujetarse a

ellas.

V.- Previa o posteriormente al citatorio al presunto responsable, ila
sacretaria, el contralor interno o el titular del area de responsabilidades podran
determinar la suspension y temporal de su empleo, cargo o comision si a su juicio
asi conviene para la conduccién o continuacién de las investigaciones. La
suspension temporal no prejuzga sobre |la responsabilidad que se le impute. La
determinacion de la secretaria, del contralor interno o del titular del area de

responsabilidades hara contar expresamente esta salvedad.

La suspension temporal a que se refiere el parrafo anterior suspendera
los efectos del acto que haya dado origen a la ocupacion del empleo, cargo o

comision, y regira desde el momento en que sea notificada al interesado.

La suspension cesara cuando asi lo resuelva la secretaria, el contralor
interno o el titular del area de responsabilidades, independientemente de la
iniciacion o continuacion del procedimiento a que se refiere el presente articulo en
relacién con la presunta responsabilidad del servidor publico. En todos los casos,

la suspension cesara cuando se dicte la resolucidn en el procedimiento

correspondiente.

E! supuesto de que el servidor publico suspendido temporaimente no
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resultare responsable de los hachos que se le imputan, la dependencia o entidad
donde presta sus servicios lo restituira en el goce de sus derechos y le cubrira las

percepciones que debid de recibir durante el tiempo en que se haya suspendido.

Se requerira autorizacion del presidente de la republica par dicha
suspensidén si el nombramiento del servidor publico de que se trate incumbe al
titular del poder ejecutivo, igualmente, se requerira autorizacion de la Camara de
Senadores o en su caso de la comision permanente, si dicho nombramiento

requirio ratificacion de aquella en los términos de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

En caso de que l|a secretaria por cualquier medio masivo de
comunicacion, difundiera la suspension del servidor publico, y si la resolucion

definitiva del procedimiento fuere de no responsabilidad, esta circunstancia debera

de hacerse publica por la propia secretaria.

Esta uitima fraccion nos habila de ia facultad por parte de ias autoridades
administrativas de suspender al servidos publico en tanto se resuelve es
procedimiento administrativo al que esta sujeto. La resoiucion administrativa tiene
la presuncion de ser una resolucion legal, toda vez que el articulo 16 constitucional
dice “nadie puede ser molestado en su perscna. familia, domicilio o posesiones,

sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y

motive la causa legal del procedimiento”. esto es que la resolucion administrativa
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debe de precisar los hechos o situaciones que motivan la resolucién y los
ordenamientos o preceptos legales de la junta. hacerlo en un documento distinto
anterior o posterior significa no cumplir con el mandato constitucional seria

violentar o el principio de legalidad que ampara y tutela nuestra constitucion.

Finalmente desde un particular punto de vista, las formalidades y
tramites legales que dan vida y configuracion al acto administrativo viene a
constituir 1o que denominamos como procedimiento administrativo, es decir que
como lo he mencionado con antelacion es una serie de pasos, actuaciones,
diligencias o© garantias debidamente concatenadas que conducen a la
regularizacion de los actos contrarios a derecho por parte de los servidores
publicos en este caso de la Procuraduria General de la Republica, buscando un

estado de derecho regido bajo el principio de la legalidad.

3.4.1. QUEJA

Es la inconformidad por parte de un tercero perjudicado, presentada
ante el organo o institucién del cual dependa laboraimente el servidor publico
involucrado qQue haya transgredido lo contemplado por el articulo 8 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores delicoé, con la
finalidad de hacer del conocimiento del drgano o instituci¢n al que dependa dicho

servidor publico, de un ilicito cometido por el servidor en comento, el cual depende
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laboralmente de la institucion de referencia.

Ahora bien, el particular o tercero perjudicado, debera presentarse ante
la contraloria interna de la institucion a la que dependa el servidor publico,
debidamente identificado, para exponer los hechos que dieron origen a la posible
responsabilidades del servidor pdblico en comento, asimismo sera atendido por el
personal del departamento de quejas e inconformidades quienes lo exhortaran
para que se conduzca con verdad, de tal suerte que la gqueja entablada a un

servidor publico, sera el origen y arranque procesal del procedimiento

administrativo.

De tal suerte que dentro del procedimiento administrativo, existen una
serie de normas que deberan de ser cbservadas para el mismo, la cuales seran
distintas dependiendo si se trata de una actuacion espbnténea de la
Administracion o de una actuacion que esta realice por instancia de un particular,

es decir por medio de una queja ante la autoridad correspondiente.

Es menester aclarar que en caso de no producir lesion en los derechos
o intereses privados, debe de existir una serie de disposiciones como o son las
que fijan el érgano competente, los motivos para iniciar el procedimiento y las
medidas de mandato interno, tales como las informaciones gque deben de
recabarse y la intervencion del érgano técnico de caracter consultivo, cuyas
opiniones deban o no seguir obligatoriamente.
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Cuando el inicio del procedimiento administrativo es motivado por una
queja, la ley debe de regular los requisitos que ha de ilenar la instancia inicial, la
forma de acreditar la personalidad en el caso de que se actie por medio del
representante, los documentos que deban acompanar al primer escrito, el lugar de
prestacion y los medios de subsanar la falta de los requisitos exigidos, asi como

los medios de prueba y las normas para su apreciacion.

Ahora bien, en leyes especiales se ha acostumbrado regular esas
cuestiones, en donde se establecen que las solicitudes y demas actor regulados
por esta ley deberan realizarse por escritos en idioma espafnol con los tantos que
senalen los instructivos respectivos; que podran formarse por conducto de
mandatario, que satisfechos los requisitos formales, se correra traslado a la
contraparte y que transcurrido el término para formular objeciones y en su caso

desahogadas las pruebas se dictara la resolucion que a derecho corresponda, tal

como o manifiesta el licenciado Gabino Fraga en su obra (Derecho

Administrativo)®®

Desde mi punto de vista lo contemplado por e! licenciado Gabino Fraga,
es correcto, ya que general y procesalmente hablando efectivamente en caso de
que la queja no sea interpuesta personalmente, deberan realizarse por escrito en
idioma esparnol con los tantos que sefalen los instructivos respectivos; que podran

formarse por conducto de mandatario, si es €l caso, sin embargo considero que la

“* Fraga. Gabino. Op. Cit. P. 259. r‘ | TES}S CON 122
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imposicion personal de la queja, tiene un valor inalcanzable, es decir que
perfecciona aun mas el acto, al momento de presentar la queja en contra del
servidor publico y en su ratificacion que dentro del término legal realizara ante la

misma institucién u organismo.

3.4.2. AUDIENCIA

En nuestra constitucidn politica vigente hoy en dia, la garantia de

audiencia se encuentra regulada por el articulo 14 en su segundo parrafo.
Conforme al citado precepto constitucional est$ garantia corresponde a la formula
americana del “debido proceso legal”. La garantia de audiencia, en tanto garantia
de seguridad juridica, impone a las autoridades estatales ia obligacion, frente al
particular, de evaluar todos sus actos conforme a la exigencias implicitas en el
derecho de audiencia. A su vez esta garantia esta integrada por cuatro garantias

especificas de seguridad juridica concurrentes, las cuales son:

a) Un juicio previo al acto privativo,

b) Seguida ante tribunales previamente establecidos,

les, esenci . Y

c) Con el cumplimiento de las formalidades proc

d) Conforme a las leyes vigentes, con anterioridad al hecho.

La primera de estas garantias especificas se encuentra en la expresion
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“mediante juicio”, lo que implica que para que un acto sea violatorio de la garantia
de audiencia, debe de ser precedido de un procedimiento en el cual el sujeto
afectado tenga plena injerencia. El juicio puede ser llevado por la autoridad

jurisdiccional, administrativa o judicial, segun el tipo de bien afectado por ia

privacion.

La segunda, relativa a los tribunales previamente estabiecidos, se

refiere tanto a los organos jurisdiccionales estatales como a las autoridades

administrativas.

La tercera, referida a las formalidades esenciales del procedimiento, se

integra por los derechos de defensa y de prueba que tiene el sujeto afectado.

Por ultimo, esta cuarta garantia, especifica, hace referencia a la no
retroactividad de las leyes. La garantia de audiencia corresponde a todo sujeto

susceptible de ser parcial o totaimente, objeto de actos de autoridad.

El acto violatorio de la garantia de audiencia debe de ser de caracter
privativo, o sea que debe consistir en una merma o menoscabo de la esfera
juridica del particular o en un impedimento para el ejercicio de algun derecho.

Ademas, tales hechos deben de constituir el fin ultimo, definitivo y natural del acto

impugnado.
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Ahora bien, los bienes tutelados por la garantia de audiencia son:

La vida, entendiendo por ella al ser humano en su sustantividad
psicofisica y moral, la libertad, tanto fisica como moral, la propiedad, es decir el
uso, disfrute y disposicion de una cosa, la posesion originaria y derivada, sea cual

sea el titulo o la causa de su constitucion y los derechos subjetivos del particular.

El articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos®, en su fraccion primera, contempla la audiencia de
ley, asimismo en su fraccion IV en su segundo parrafo nos dice “si las autoridades
encontraran que no cuentan con elementos suficientes para resolver o advirtieran
datos o informacion que impliquen nueva responsabilidad administrativa a cargo
del presunto responsable o de otros servidores publicos, podra disponer la
practica de otras diligencias o citar para otra u otras audiencias” situaciones a ias
que se sujetara el servidor publico involucrado dentro de un procedimiento
administrativo, seguido en su contra por contravenir los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que lo rigen dentro del servicio

publico, tal como lo establece (a ley antes citada, en su articulo séptimo.

A su vez, es importante mencionar que la audiencia de ley dentro del
procedimiento administrativo en cuestion, es indiscutiblemente esencial para
deslindar la responsabilidad del servidor publico involucrado dentro del mismo

procedimiento, por lo que en este sentido, {0os lineamientos de lo antes trascrito y

ilidades Admini ivas de los Scrvidores Publicos. Loc. Cit. 125
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de conformldad con lo prewsto en el mencionado articulo se citara a la audiencia

de ley al presunto responsabla por medio de oficio citatorio el cual sera girado por

la autondad tente que ‘en el caso que Nos ocupa esta sera la Contraloria

Interna de la uria General de la Republica, mismo que debera expresar el

lugar, dia y hora’en que tendra vermcauvo la audiencia de ley, la autoridad ante la

cual se desarrollara esta, los actos u omisiones que se le imputen al servidor

publico y el derecho de este a comparecer asistido de un defensor.

De tal suerte que el servidor publico involucrado dentro de un

procedimiento administrativo y que haya sido citado para que comparezca como

anteriormente lo hemos visto, tendra que asistir el dia y fecha senalado para que

se lleve acabo la audiencia en la cual al momento de abrirla se le hara

primeramente del conocimiento al mencionado servidor involucrado, de los hechos

que se le imputan o de la responsabilidad en la que haya incurrido, asi como

también de leyes y reglamentos por los que sera regido el procedimiento

administrativo en su contra, de tal manera que se salvaguarden las garantias

individuales de los articulos 14 y 16 de nuestra Carta Magna'®, asi como del

articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los

Servidores Publicos'®!, por lo cual se le concedera al servidor publico invoiucrado,
el término de cinco dias habiles para que presente por los medios idoneos las
pruebas correspondiente para su defensa, con la finalidad de esclarecer los

hechos motivos del presente procedimiento de responsabilidad administrativa, que

" Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cip. P. 12.
¢! L ey Federal de Responsabilidades Administrativas de los Senaidores Pablicos. Loc. Cit. 126




se le estén imputando, por lo que las pruebas presentadas, deberan de ser
calificadas de legales siempre y cuando cumplan con todos y cada uno de los
requisitos establecidos por el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles en su
capitulo correspondiente a pruebas, aplicandolo supletoriamente a la materia
administrativa tal como lo sefala el articulo 47 de la Ley Federali de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos'®?, para asi poder,
desahogarias en el momento procesal oportuno, con la finalidad de proceder

finalmente con la resolucion de dicho procedimiento administrativo.

El derecho de audiencia, consagrado en nuestra carta magna nos
demuestra una véz mas que el legislador procuro no dejar sin defensa alguna al
particular o al tercero perjudicado, como también hacer responsable al mismo
estado y por supuesto al servidor publico involucrado, dejando a salvo nuestro
estado de derecho, sin embargo es preciso reconocer que desafortunadamente
dentro de nuestra esfera juridica es demasiado complejo la aplicacidn de esta
mencionada audiencia, sin referirme a los actos procesales que en ella se

presentan, sino al hecho de la corrupcion que se presenta dentro de la misma.

De tal suerte que para el perfeccionamiento de esta audiencia,
considero beneéfico tomar conciencia por las autoridades para salvaguardar
nuestro estado de derecho aunque esto signifique cambiar la idiosincrasia de

nuestra nacién, para la procuracion de un bienestar comun.
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3.4.3. RESOLUCION

Para efecto de la presente tesis, analizaremos l|la resolucion
administrativa, como uitima etapa procesal del procedimiento administrativo; en el
entendido de que la resolucion administrativa es el deseniace, la culminacién y por
consecuencia la conclusidon de todas las secuelas procesales, asi como de las
diligencias realizadas por la autoridad administrativa, tendientes a investigar la
presunta responsabilidad del servidor publico que incumplié con su servicio
encomendado, infringiendo la ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos y asi como los demas ordenamientos que regulan la constitucionalidad y

legalidad en el desemperio de sus funciones.

Etapa procesal que se regulada por los articulos 21 fraccion 1l de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos'®®, y el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos'®®, que
nos dice, “Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sinc en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

que funde y motive la causa legal de! procedimiento”.

Garantia constitucional que prevé que ia resolucion asi como todo acto

administrativo, sea resuelto por autoridad competente, que en |0 tocante es ia

193 1bid. P. 10
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Secretaria, el contralor intermno o el titular del area de responsabilidades,

autoridades que fundara y motivara la resolucion administrativa con los siguientes

elemento:

1.- Preambulo.- Es el punto donde deberan sefalar el lugar, fecha y el
organoc de!l que emana la resolucidn administrativa; asi como los servidores
publicos o presuntos responsables, el tipo de proceso en que se esta resolviendo;
esto es que en el preambulo se debe vaciar toda la informaciéon que apoye la

identificacion plena y total del asunto que dio inicio al procedimiento administrativo.

2.- Resultando.- Son aquellas consideraciones de tipo descriptivo en los
cuales se relataran los antecedentes del procedimiento administrativo, asi como
las posiciones del servidor publico y el particular inconforme o afectado en sus
derechos, como también sus afirmaciones, argumentos y las pruebas que ambas
partes hayan ofrecido, y por consecuencia el desenvolvimiento de las pruebas,

antes citadas sin olvidar que la autoridad competente no debera hacer

consideracion de tipo estimativo o valorativo.

3.- Considerandos.- Son la parte meduiar de toda resolucién ya que es
donde después de haberse relatado en los resultandos toda la historia y
antecedentes dei asunto, se llega a las conclusiones y opiniones del érgano
administrativo, resultando de la confrontacion entre pretensiones y resistencias asi

luz que las pruebas que hayan arrojado sobre la “posible
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responsabilidad” del servidor publico.

4.- Puntos resociutivos.- Son la parte final de la resolucién en la cual se
establece de forma concreta si es o no administrativamente responsable el
servidor publico involucrado dentro del procedimiento administrativo, pudiendo ser
acreedor en caso de responsabilidad, desde una simple amonestacion a una
destitucion o inhabilitacion, para ocupar un cargo o comisién, en este caso dentro

de la administracién publica federal.

Personalmente considero que la resolucion administrativa son aquellas
declaraciones emitidas por la Secretaria, el Contralor Interno o el Titular del Area
de Responsabilidades, con la finalidad de determinar lo que se estima como justo,
logrando asi, el finiquito al procedimiento administrativo, en este caso dentro de
una primera instancia, lo cual debera ser apegado totalmente a las leyes y

reglamentos que comprendan de! procedimiento en cita, cumpliendo con lo

dispuesto por el articulo 16 de nuestra Carta Magna.
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CAPITULO 4. PROPUESTA DEL MEJORAMIENTO JURIDICO DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SEGUIDO EN LA CONTRALORIA
INTERNA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

4.1. INTRODUCCION. (ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO)

E! Licenciado Romero Flores'®®, nos dice que, 2 través del tiempo,
hemos observado, que la complejidad de las actuaciones sociales y el enorme
desarrollo del estado se ejercen a través de la organizacion llamada burocracia, la

cual esta integrada por funcionarios y empleados organizado bajo normas y

procedimientos impersonales y uniformes.

Asi mismo el licenciado Gonzalez Pérez'%, en si obra Derecho Procesai
Administrativo Mexicano, nos dice que el procedimiento administrativo, es como o
he mencionado con antelacion, e! conjunto de pasos procesales a seguir con la
finalidad de sancionar al servidor publico involucrado en el incumplimiento de una

obligacion contemplada dentro de la ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores PuUblicos, mismo que se ventilara por la

Contraloria interna de la Procuraduria General de la Republica, en el caso que nos

ocupa.

9% Romero Flores. Joaquin. Las Funciones de los Secretarios de Estado en México. Tesis UNAM.

Facultad de Derecho. Mdxico, 1972, P. 63.
tos Gonz;nlcz Pércz, Jesus. Derecho Procesal Administrativo Mexicano. 2°. Edicién. Editorial UNAM.
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La Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de |los Servidores
Publicos, en su articulo 8°, '“dispone las obligaciones que deberan de ser
cumplidas por todo servidor publico, es decir, que debe de abstenerse de
cualquier acto u omisidn que cause la suspensidn o deficiencia de su servicio
dentro de la Procuraduria General de ia Republica, ya que debe de ajustase a los

principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, principios

medulares, del servidor publico.

Ahora bien la Comision Nacional de Derechos Humanos'®®, en su obra

La tucha Contra la Impunidad, hace alusién a que la sustanciacion del

procedimiento administrativo, es causa del incumplimiento de los servidores

publicos, tal como lo menciono en el parrafo anterior en el articulo en cita,
procedimiento que para su ventilacion se divide en fases que he mencionado en el

capitulo que antecede; por lo cual los nombraré someramente:

a) Se citara al presunto responsabie a una audiencia de ley para que

declare entorno a los hechos que se le imputan.

b) Concluida la audiencia, se le concederan cinco dias para que ofrezca

sus elementos de prueba. i
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c) Desahogadas las pruebas, e! titular del area de responsabiliidades
resolvera dentro de los cuarenta y cinco dias habiles siguientes sobre la existencia

o no responsabilidad.

Lo anterior, son las fase a las cuales el servidor publico probable
responsable, asi como el abogado instructor adscrito a la Contraloria interna de la
Procuraduria General de !|a Republica, se sujetaran de acuerdo a la normatividad

que reglamenta el Titulo Cuarto de la Constitucicn Politica de ios Estados Unidos

Mexicanos.

Cabe hacer alusion que la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica, regula la capacitacion para los Ministerios Publicos, Peritos y Policia
Judicial, sin tomar en cuenta la necesidad imperante de reglamentar la

capacitacion del personal actuante, refiriéndome especialmente al abogado

instructor antes mencionado, el cual comprende de todo el procedimiento
administrativo en contra del servidor publico de la Institucion (Procuraduria
General de la Republica), con la finalidad de que, dentro de sus actuaciones
procesales, proceda realmente conforme a derecho sin dar lugar a que una o
varias actuaciones dentro del procedimiento, se encuentren viciadas por la falta de
actualizacion y por lo tanto de capacitacion dentro dei disciplinario en comento del
personal actuante de la Procuraduria General de la Republica, no obstante que
existe, el Instituto de Capacitacidon de la Procuraduria General de la Republica, el

cual hasta el momento no ha demostrado ser otra cosa, mas que una justificacién
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al “cumplimiento al Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica”, siendo una forma de demostrar las erogaciones de esta institucion
al Estado; toda vez que la capacitacion que se expide y recibe en ese recinto, no
es en realidad eficiente para cubrir las necesidades del personal éctuante de la

Contraloria Interna antes mencionada.

Es importante denotar que, es el servidor publico adscrito ai
Departamento de Quejas, es el primero en tener conocimiento de la irregularidad
que origina el servidor publico involucrado en una responsabilidad administrativa,
motivo de un procedimiento administrativo, el cual de acuerdo a su criterio por asi
estar fundamentado legalmente en l|la Ley Federai de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, elevara la dicha queja del tercero

afectado en sus derechos o intereses, a nivel de procedimiento administrativo,

para posteriormente incuarlo y dar inicio al mismo.

Ahora bien, reiterando con {o antes visto a lo largo de esta tesis, el
abogado instructor es la persona fisica que presta sus servicios profesionales al
Estado, el cual cuenta con facultades fisicas y mentales, debiendo poseer
capacidad intelectual, para poder desempefiar un empleo, cargo © comision, en {a
administraciéon publica, toda vez que como representante del Estado, tiene la
obligacién de proporcionar |0 necesario para satisfacer la necesidad social, y asi

dar cumplimiento al objeto supremo del Estado, siendo este el bienestar comun,

debiéndose obligar a respetar y seguir los preceptos constitucionales en su parte
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organica que son las garantias constitucionales de los particulares asi como en su
parte dogmatica, que es la infraestructura sobre la cual se soporta la Procuraduria
General de la Republica, misma que se encuentra ubicada en el ambito del poder
Ejecutivo Federal para el despacho de los asuntos que el Ministerio Publico de ila
Federacion y el Procurador General de la Republica les atribuye la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para asi proporcionar la certeza,
legalidad, objetividad, imparcialidad y profesionalismo como principios rectores de
la procuracion de justicia, tal como lo expresa la Ley Organica de dicha Institucion.

La capacitacion, para el personal de la Contraloria Interna de la
Procuraduria General de Ia Republica que ejecuta el procedimiento de
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, debe abarcar desde
mi punto de vista; la capacidad fisica, moral, ética e intelectual con la que debe
contar todo servidor publico, toda vez que es, él que conoce, inicia y resuelve, el
procedimiento disciplinario dentro de la institucidn en comento, mismo que se
inicia con la queja o denuncia que hace el particular afectado en sus derechos o
intereses juridicos, a efecto de que el procedimiento administrativo reina los
requisitos de legalidad, objetividad, imparcialidad y profesionalismo; debiendo el
personal actuante de referencia contar con una adecuada capacitacién que sea
eficiente y que atendiendo a las necesidades de la Procuraduria General de |la
Republica, es que la Ley Organica de la Institucion en mencion, debe de ejecutar
perfectamente sus facuitades, en tanto a lo que se refiere a c.apacitacién de su

personal (en general) pues debe cumplir con sus reglamentos y leyes; de las
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cuales tiene pleno conocimiento el Procurador General de la Republica, que como
tal se encuentra en el deber de hacer cumplir las mencionadas normatividades,

como representante de dicha institucion.

4.2. PERSPECTIVA ADMINISTRATIVA ( CAPACITACION )

‘ La capacitacion, en términos generales debemos entenderla como el
aprendizaje que lleva a cabo una persona para superar el nivel de sus
conocimientos, mejorar su aptitud técnica o manual en actividades Utiles o adquirir

un grado profesional en una ciencia o arte.

En la idea del concepto anterior, tomando como elementos rectores el
superar el nivel de aprendizaje y aptitud, es indispensable crear un Servicio Civil
de Carrera, que sea integral, sistematizado y ademas funcional; para el servidor
publico, modelo que tendra que responder a las necesidades de la Procuraduria
General de la Republica, pero también, necesariamente, tiene que responder a las

demandas de la sociedad, partiendo de la realidad nacional.

En vias de lograr una procuracion de justicia pronta, expedita, apegada

a la legalidad y respecto a los derechos humanos, tal como o promuiga la
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Constitucion en su articulo 17, 18, y 19 y 20'%®; ello implicaria la necesidad de una

capacitacion que implante un modelo de procuracion de justicia real.

Lo anterior permitiria que el trabajador mejorara sus ingresos y aicance

un nivel de vida mas elevado, ya que en nuestro sistema constitucional la

formacion profesional ha adquirido la categoria de garantia social, toda vez que se
encuentra reglamenta en el articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos''?, la cual establece métodos y sistemas »nara que las clases

trabajadoras se capaciten y estén preparadas en forma permanente para actuar y

desarrollarse dentro de cualquier ambito.

Con este proposito el legislador establecio en el articulo 74 de ia Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica''’, correlacionado con el
articulo 6, fraccion Xl, la facultad para que el Procurador General de ia Republica,
como representante de la Procuraduria General de la Republica y dei Ministerio

Publico, salvaguarde esta garantia social consagrada en nuestra Carta Magna,

que a la letra nos dicen:

Art. 74.- El Procurador General de la Republica podra crear consejos

asesores y de apoyo, de acuerdo a lo previsto en el articulo 6, fraccién X|, de la

presente ley. TESIS CO’N
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Art, 6 .- Son atribuciones indelegables al Procurador General de la
Republica:
- Crear consejos asesores y de apoyo que coadyuven en la solucion
de la problematica que implica las distintas actividades de la institucion.
El! crear consejos de asesores, si es necesario, pero también es
fundamental la capacitacion, en toda la extension de la palabra; tocda vez que por

las exigencias de la institucion, como drgano representativo del Ministerio Publico,

es un organo de procuracion de justicia.

Asimismo la ley reglamentaria determina los sistemas, meétodos y
procedimientos conforme a ios cuales el Procurador General de ia Republica, hara
uso de las facultades antes citadas, en este caso la ley reglamentaria es el
Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General &e la Republica,

misma que analizaremos en sus articulos 1, 2, 10 fraccién IX, 48, 49.7'2

Art. 1.- Ei presente Reglamento tiene como objetc establecer la
organizacion, la competencia y facultades de la Procuraduria General de la
Republica para el despacho de los asuntos que la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, su Ley Organica y otros ordenamientos le

encomienden al Procurador y al Ministerio Publico.

duria G | dc la Republi 11*. Edicion. Edi
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Sin un debido reglamento, que realmente desarrolle la Ley que le dio
origen, se convierte en obsoleto tanto la Ley de origen como su reglamento, toda

vez que sin ella no se podrian establecer las bases, autoridades, competencia y

facuitades necesarias en este caso para ia capacitacion.

Art. 2.- Para el cumplimiento de los asuntos de la competencia de |a
Procuraduria General de la Republica y de su Titular, ésta se integra con tas

siguientes unidades administrativas y érganos:

Subprocuraduria de Coordinacion General de Desarrollo
Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.
Subprocuraduria de Procedimientos Penales “A”, “B8", “C".

Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Contra la Salud.
Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales.
Oficialia Mayor.

Visitaduria General

Contraloria interna.

Art. 10.- Son facultades genéricas, de los titulares de las unidades y los

organos previstos en el articulo 2 del presente Reglamento, las siguientes:

IX.- Intervenir, sin perjuicio de lo estipulado por las disposiciones que

rigen el Servicio Civil de Carrera, en el nhombramiento, desarroillo, capacitacion,

promocion y adscripcion del personal a su cargo.
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Estos fundamentos son importantes, ya que nos da la pauta para
sefalar que, si bien es cierto es el Procurador General de la Republica, quien tiene
la facultad de crear los centros de capacitacion, lo es el superior jen;érquico quien
dara las instrucciones de capacitar a su personal a su cargo, ya que es el titular
del érgano o administracion que a la vez es el superior jerarquico, quien conoce y
sabe de las necesidades y deficiencias en los conocimientos, asi como las

técnicas y legislaciones de su personal.

Art. 48.- La Procuraduria contara con el Instituto de Capacitacion,
Organo desconcentrado por funcion, que estara a cargo de un Director General

nombrado por el Procurador, quien tendra las facultades siguientes:

I.- Proponer, operar y controlar los métodos y sistemas de reclutamiento,

seleccion y evaluacion, como unica instancia de ingreso a la institucion.

li.- Desarrollar los programas de formacidn, actualizacion y
especializacion de los elementos de la Policia Judicial Federal, de los peritos
técnicos y otros servidores publicos que disponga el Procurador, que no queden
comprendidos en programas de otros institutos u organos, de acuerdo con io ]
dispuesto por el Servicio Civil de Carrera y de conformidad con los principios que
sefala la Ley General que Establece las Bases de Coordinacién del Sistema

Nacional de Seguridad Publica y los reglamentos respectivos.
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.- Proponer al Procurador la celebracion de convenios con organismos
e instituciones nacionales o extranjeras, ptiblicas o privadas relativas al
intercambio y asesoria que se requieren para la capacitacion de los servidores

publicos; y

IV.- Participar en el Sistema Integral de Evaluacion de los Servidores
Publicos de la Institucion, con objeto de obtener la informacion necesaria para su
formacion y evaluacidn, asi como coadyuvar con las demas areas competentes en

la promocion mediante la evaluacion académica.

Una vez que el titular del érgano o de la administracién correspondiente,
pone a disposicion de! centro de capacitacion a su personal, es el Director General
de esa Institucion de Capacitacion quien podra, proponer, operar y controlar los
meétodos y sistemas de reclutamiento, seleccidn y evaluaciéon, como unica
instancia de ingreso a la institucién; asimismo evaluara a los servidores publicos
de la Institucion; pero no, es el Unico ya que es en primera instancia el Procurador

General de la Republica, quien tiene estas facultades.

Art. 49.- La Procuraduria convendra con el Instituto Nacional de
Ciencias Penales la capacitacion de los Agentes del Ministerio Publico de la

Federacion, los Secretarios de éste y de los peritos profesionales, asi como de los
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servidores publicos vinculados con la procuracion de justicia que se realicen por el

instituto.

Es el Instituto Nacional de Ciencias Penales, el mas que indicado para
la capacitacion de los Agentes del Ministerio Publico de ia Federacion y los
Secretarios de éste, toda vez, que es el Ministerio Publico quien, con fundamento
en el articulo 20 Constitucional, el que conoce de los delitos de orden federal; pero
el abogado instructor conoce de las faltas administrativas, esto no exime de que el
personal actuante conozca de la materia basicamente penal como parte de su

formacion profesional, pero en lo sustantivo y adjetivo del procedimiento

administrativo lo deja en total carencia de conocimientos técnicos juridicos
aplicables a su procuracion de justicia.
Asimismo ElI Reglamento del Instituto de Capacitacién de la

Procuraduria General de la Republica, en sus articulos 1, 2 y 4"

Art. 1.- E| presente ordenamiento regula las atribuciones y las funciones
del Instituto de Capacitacion, como érgano desconcentrado de ia Procuraduria
General de la Republica, cuyo objeto esencial es disefiar, operar y controlar los
meétodos y sistemas de reclutamiento, seleccion y evaluacion, como unica
instancia del ingreso a la Institucion, asi como los programas de capacitacion,

actualizacién, especializacion y el sistema de evaluacion permanente de los

13 Regl del i de C itacién de la F duria G idela R lica. 8%, Edicién. Editorial
P ia G 1 dec 1a Republi Méxi 2003. P. 2.
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Agentes del Ministerio Publico Federal, Policia Judicial Federal, Peritos y demas

servidores publicos que integran la Procuraduria General de Ia Republica.

Art. 2.- Para los efectos del presente ordenamiento, se denominara
Instituto, al Instituto de capacitacion de la Procuraduria General de la Republica,

previsto en el Reglamento de la Ley Organica de la de la misma.
Art. 4.- E| Instituto tendra las siguientes atribuciones:

I.- Operar y controlar los métodos y sistemas de reclutamiento, seleccion
y evaluacién, como unica instancia de ingreso a la Procuraduria General de la
Republica, asi como Ilos programas de capacitacion, actualizacion y
especializacion de los Agentes del Ministerio Publicos Federal y de la Policia
Judicial Federal, peritos y demas servidores publicos que integren a ia
Procuraduria General de |la Republica, conforme a las politicas generales de

recursos humanos y necesidades operativas de la Institucion;

it.- Operar y controlar el sistema de evaluacidn permanente de los
Agentes del Ministerio Publico Federal y de la Policia Judicial Federal en los que
se apoyen obligatoriamente los procedimientos de ascensos y promociones dentro

de las estructuras jerarquicas del Ministerio Publico Federal y de la Policié Judicial

Federal;
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Il.- Proponer al Procurador General de la Repubiica, ia ceiebracién de
convenios relativos al intercambio, asesoria y demas actos de colaboracién mutua
que se requieran para la capacitacion del personal de la Procuraduria General de
la Republica, con organismos similares y cooperadores, ya sea nacionales o
o de los sistemas multilaterales, regional,

extranjeros del sector publico o social,

interamericanoc y de la Organizacion de las Naciones Unidas;, y

IV.- Las demas que le confieran otras disposiciones o el Procurador

General de la Republica.

El Reglamento del Instituto de Capacitaciéon de la Procuraduria General
de la Republica, es quien de manera mas precisa regula las atribuciones y las
funciones del Instituto de Capacitacidn, como o6rganc desconcentrado de |a
Procuraduria General de la Republica, el cual tiene como objeto aiseﬂar, operar y
controlar los métodos y sistemas de reclutamiento, seleccion y evaluacién, como
dnica instancia del ingreso a la Institucion, asi como la capacitacion, actualizacion

y especializacion de los servidores publicos que integran la Procuraduria General

de la Republica.

ta Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, vigente
establece el servicio civil de carrera como el elemento basico para el ingreso y la
formacion de Agentes del Ministerio Publico de la Federacion, Personal de la

Policia Judicial Federa! y de los Servicios Periciales. Pero esto resuita un esfuerzo
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insuficiente, si se tiene el objeto de avanzar hacia una real y verdadera

consolidacién, se necesita, no sdélo contar con un servicio de carrera mejor
reglamentado con lineamientos y procedimientos claves, que generen confianza
entre el personal sujeto a carrera, sino que también una real y verdadera
aplicacion adecuada en todo sentido a las necesidades no soio de la institucion
sino también a las del personal actuante, quien necesita tener los elementos y
herramientas necesarias y sobre todo técnico-juridicas para la exacta aplicacion

de la ley como una de las principales garantias constitucionales, que eliminen

cualquier manifestacion de arbitrariedad.

4.3. PERSPECTIVA. (CURSOS DE CAPACITACION PERMANENTES)

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
108''%, asi como la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, no distingue las diferentes categorias de servidores publicos
enmarcandolos todos en una denominacion, y por su parte la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, no reconoce la distinciéon entre 1os servidores

publicos, evaluandola y ajustandola a las situaciones de hecho.

114 Constitucién Politica dc los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. P. 91. 145
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Ahora bien, como lo he mencionado con antelacién, la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 108 nos sefiala quienes

son servidores plblicos por lo que se transcribe el mismo:

Articulo 108.- * Para los efectos de las responsabilidades a que alude
este titulo se reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccidon
popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial det Distrito
Federal, los funcionarios y empleados, y, en general, a toda persona que
desemperne un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal, asi como los Servidores

del Instituto Federal Electoral, quienes seran responsables de [os actos u

omisiones en que incurran en el desemperio de sus respectivas funciones.

Por lo anterior, decimos que por el simple hecho de desempefiar un
emplieo, cargo o comision dentro de los érgancs del Estado, se obtiene la calidad
de Servidor Publico, es decir que la persona que pretenda prestar sus servicios al
Estado, que haya sido resultado de una eleccidén popular, por nombramiento de
caracter administrativo, por contrato laboral, por contrato civil de prestacion de

servicios o por una designacion de cualquier naturaleza, se reputan como

servidores publicos.
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El articuio 48 de la Ley Organica de la Procuraduria General de ia
Republica''®, dice que la Procuraduria contara con el Instituto de Capacitacion,

Organo desconcentrado por funcidn, que tendra las facultades de Proboner.
operar y controlar los métodos y sistemas de reclutamiento, seleccién y
evaluacion, como Unica instancia de ingreso a la institucién; asi como desarrollar
los programas de formacién, actualizacion y especializacion de los elementos de
la Policia Judicial Federal, de los peritos técnicos y otros servidores publicos que
disponga el Procurador, que no queden comprendidos en programas de otros
institutos u organos, de acuerdo con lo dispuesto por el Servicio Civil de Carrera
y de conformidad con los principios que sefiala la Ley General que Establece las

Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Pduablica y los

reglamentos respectivos.

En el parrafo anterior se establece que sera el Procurador, quien tendra
las facultades de desarrollar los programas de formacion, actualizacion y
especializacion de los elementos de la Policia Judicial Federal, de los peritos
técnicos y otros servidores publicos, en el entendido de que servidor publico es
toda aquella persona que desemperie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en la Administracion Publica Federal, englobando con ello al personal

actuante, que hace las veces de abogado instructor de la Contraloria Interna de la

Procuraduria General de la Republica, que ejecuta el procedimiento de

responsabilidad administrativa de los servidores ptI_lblicos en |la dependencia,

llamese Procuraduria Genera! de ia Republica.

dc la Pi ia G de la Republica. Op. Cit. P. 52 B. 147

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

113 oy Orgaini




El articulo 10 del Reglamento Intermo de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica''®, antes mencionado, faculta a los titulares
de las unidades y los organos previstos en su articulo 2, para Intervenir, sin
perjuicio de lo estipulado por las disposiciones que rigen el Servicio Civil de

Carrera, en el nombramiento, desarrolio, capacitacion, promocion y adscripcion del

personal a su cargo.

Esto es que el titular de la Contraloria Interna de la Procuraduria
General de la Republica, que es el Contralor Interno de la misma, quien tiene la
facultad de dar capacitacién al personal a su cargo, entre ellos el abogado
instructor, que instrumenta el procedimiento administrativa que prevé el articulo 21

de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores

Publicos.

Actualmente ei Estado debe modernizarse y organizar adecuadamente

su estructura, la cual! sdlo podra realizarse si se establecen objetivos idoneos y

precisos, tres son los elementos desde mi punto de vista indispensables para ello:

‘ TESIS CON
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a) Marco juridico;
b) Instalaciones adecuadas para éptimo rendimiento, y

c) Personal con Servicio Civil de Carrera

duria Gi 1 dc la Republica. Op. Cit. P. 8. 148

e Reglamento de 1a Ley Orginica de la P




El marco juridico y las instalaciones adecuadas para el &ptimo
rendimiento, son las bases esenciales para que sé dé un personal con plena

profesionalizacion.

No es posible obtener rendimiento de las personas ai servicio de una
institucion, sino cuando se garantiza que quienes ingresan a su servicio reunan las
mejores condiciones personales, poseen un alto grado de motivacion y sean
objeto de continuos procesos de perfeccionamiento, todo lo cual no se consigue
sino mediante el establecimiento de sistemas técnicos de seleccidén, de la
implementacion de programas permanentes de adiestramiento y capacitacion, y
de convertir el trabajo en una fuente de satisfaccién para ios empleados, objetivos

cuyo desarrollo y ejecucion se comprenden en el concepto de Servicio Civil de

Carrera.

Para lo cual la Procuraduria Generai de |la RepuUbiica, en su marco del
Programa Nacional de Procuracion de Justicia 2001-2006, al que deben sujetarse
obligatoriamente los Programas de la