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INTRODUCCIÓN. 

De todos es sabido que M6•ico es uno de los pal- que mM trai.doS ha 

celebrado con otros sujetos de la Comunidad lntemacioNll, sobre lodo en los 

campos económico y ~al como et Trat- con Am6rlea del Norte y con la 

Unión Europea, -e otros. 

Nuestra Constitución Polltlca en su articulo 89 fraccl6n X f8CUlta 

únicamente al presidente para dirigir la polltica eJCterlor y ~ tr.
lntem.,..,,,.._ con la aprot_,¡On del ~-

En el afio de 1991, et entonces Presidente de la República e.sos Sllllnas 
de Gortarl envió al H. Congreso de la Unión .,.,., Iniciativa de Ley sobre la 

Celebración de los Tratadoa la cual ,_ 14Wol:iad9 y entrO en vlgenala en al llfto 

1992; et objeto de esta Ley de car6cter Federal - complenWltar al procedimiento 

para la Ciilleblacl6'1 de los tratados que Wllico reallZa con - ..

Internacionales. 

SI ....-go, dicha Ley canllene ~ .. poalbMldlld de que ~ 
Integrantes de la Admlnlatrllclón Pública F.._.., Locel y Munlclpml, _, como 

Organismos Públlcoe Oescentraia.daa ~ 1--.,. r9llldD9 por al 
Denldlo Internacional que.-. al nombre de-~ I~.-

En et caso del Municipio de ~ de Baz, Eatado de M6111Co, en al 
cual presto mis a.vicios de9de .,_ algún tiempo, me he podido ,.._. que 

dicho Municipio ha sullCrito ya algunos -~ I~ con 

ciudades de otro pals, los cuales se regulan por ._ nor..- d9I Der9Cho 

Internacional Público, por lo que en el ..-te trllbllja de ""'-tlgaci6n analiz-6 

la constitucionalidad de los retenm. -~ lnt~·. y .u 
conveniencia jurldlca y préctlca. 
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Mi in-tlgación - compone de tres capltulos cuyo contenido es el 

siguiente: 

En el Capitulo ~o abordo los aai-:toa hlatOrtcos del Municipio, t.110 

en México corno en el Mundo, equl considef6 de w- Importancia el ,....,.,,,...,., 

al origen del .ctual Ófg8ftO de Gobierno, pues es el marco princlp9I de la tesla, 

corno - podr6 _. en el capltulo -· en el que hablaremos e8P8Clflcarnente del 
Municipio de -n.tnepantla de Baz E-de M6xlco. 

En el Capitulo Segundo hablar6 de loa aapactoa gai-- de loa Trat.:loa 

lntamacionalaa conaiderandoloa corno un terna Importante ya qua 91 bien loa 

•Acuerdoa lnterlnatltucionalaa" no llOn propiamente un Tr.-, al _,. au ortgan 

dentro de estos miamos, por lo que es Importante t- un ....ca d9 retarancla 

para podar par>.- en loa -~ lntarlnatitucionalea• como un acto 

propiamente del Derecho lntarnacional Público. 

En el Capitulo T...-o raal!zar6 un an61191a llObre la~ de 

loa •Acuardoe lntarlnatltuclonalaa", _,como la ~-lela en la pr6ctlca d9 tala9 

1natrumentoa y - a1carw ~-,,.,. .. Municipio m T1a11...-• m 
Baz, Eatado d9 M611ioo, - ._. ... a.nta - loa ...,.... ~ qua 
permitan o .-lnjan la oelebrw:l6n d9 didloa Ac:usdoa y la w:eeidad pr6cllca d9 

6atoa. 

Para .....izar mi trabaiO de -.-1Q9cl6n utlllz.,. loa mModD9 '*'6rlooa, 

comparatl110, lnductlllD, analltlco deductivo y la t6cnic::a de 1..-lgacl6n ~ 

y b6aicaa para una trablrlO de teale, como lo_.. I09 .,_....._ tlltlllagiMtooa, 
hemerogr6flcoa, Códigos, P*glnaa Web, revistas, programas empaciaNradoa y 

otros. 
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CAPITULO PRIMERO 

MARCO HISTóRICO DEL MUNICIPIO 

1.1 EN EL MUNDO: 

Como -.mos a lo largo de este capitulo, la historia del nacimiento del 

Municipio mellic8no - NmOntll al ortgan del municipio E9paftat. qui.o a au vu 
tuvo una fuerte lnftuencla de la organización municipal que - dio en Roma. 

e- uno de loa pueblos ha reclbidD '-8nela de - ~ y par 

ello en -• trab9jo he con81derado la Importancia del aetudlo del nacimiento del 
Municipio en d9l9rmlnadoa paf- que, de ..._ - m6a ..._ ha tenido 

referencia 80br9 - propia orgmnizaclOn ~-

He con-.c» Importante, el des'- la hlatorta del nacimiento del 

municipio mexicano en •te mpartado debldO a que al - prtncipal del ..-a 
tr-ic> de lnwHtlgKlón •el Municipio de Tlall-S-llla de Baz, ~ wto 
el remontarnos a la evolucl6n histórica que ha tenido en M6xlco _, como en al 

Mundo y el~ la Influencia que - ni- de gobierno ha --de~ 
otros que para el establecimiento de su actual organlzaclOn. 
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1.1.1 E8PARA. 

En Espana, antes de la aparición del Municipio Romano, existió otra forma 

de gobierno en la que los pueblos ae encontr- als18dos unos de -· -
organiZabml es un sistema patriarcal que eran los jefes de las Tribus, ellos -

encontraban !acuitados para decidir los asuntos que al~ en una marwra 
mAs particular; mientras que los pr-..... m6s lmpottMtes que alectabsl a la 

. tribu era resuelto por las Asambleas de las Tribus. 

Durante los tres aiglOs del 1.._,¡o Romano ejercido sabre Eaplllla -

desarrolló el sistema municipal y la autonomla de laa ciudades con defta 

in<*"-•d1111cia, sin~ ae encon~ sujetas bajo el yugo~-

Existen teorlas de que en - 6poca no todas las cl.-cillS ae 8llCOI...,., 
organ~ en la forma municipal, pues tambi*'i exlstl_. clud9dea ..,,_, 

f- y ~as. Existieron 21 rnunlclploe, 4 ciud9dea f...,_.. y -
gran mayorla de estipendiarlas. 

Debido al gran ~ que tiene el ...,irttu mun1c1pa1 .,. Eapmfta, IDa 

romanos ae _. obllg9doa en cooiOlldllrtes ciertoe prhllegloe entre loa cuales -
encuentran: 

1. La fonneclón de laa CUriaS que eran ~ ...-
oornpueatos por un número de Decuriones o cur !.al.ea. 

2. Los Decumbiroa que eran una especie da~ o C6nsul9s 

puestos a su frente. 

Con la Invasión Visigoda se trasfiere el podar del municipio a manos da IDa 

militares y ae aearon dos nuevas Instituciones: 

3 

TE ("-".' rf"'\•T 
.... ¿_. ..:11 
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1. El P1aci tum que era la reunión judicial del los hombres llbnts. 

2. El Conventus Publ.icus Vici.norum que fue una -rnble• integrmda 
por Igual forma que el Placitum y no tenla funciones judiciales, sino 

administrativas en lo relativo a problemas localea. 

El Reino Visigodo se derrumbo con la Invasión a Espana en el siglo VIII por 
los árabes. 

En el siglo X se establed6 una kmtltuCiOn Importante que fue la dll eordoba, 

el califato en la cual se mdmlnlatr•on las el~ dominadaa .,.., uat-nadas 
por un delegado del Califa llamados Ca idea O A1ca1dis. 

El factor fundllment.I pera repeler la Invasión •llbiga fue la del- y 

conquista del territorio e...,.nol f-.ieclendo la conciencia municiPlll-

Las fr-.qulciaa y prtvlleglos otorgados por loa Reyes fu.un lo9 que 

constituyeron el F_,, Municipal, - decir, la ley que oonaagra lo9 dllNdlm d9 

cada localidad. E-~ - lfl 1111 ..._,~Carta• PuebJ.a y~ 

poblar un determinado~ o ... ~ deraa- npeclflcoa. 

En una C.- se olorgmon deraa- a la A•.-bJ.ea de Aforado• y lae 

permltfa a alguf108 puebloe el ..._ una autonornla pal,_ y 8d!M11911all-. -

Asamblea se constftula en cabiJ.do Abierto que •a en el que se cl8frutabll de 

voz y voto todos lo9 aloredOS y se _,,,la pera - los~ !ocalee. A 
cambio de los derechos, loe ~ se encontr..,_, obllgmdos a defender el 

municipio y por ello debl.., -capac1-. mllit-nte. 
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Exlstla Olro tipo de Cllblldo que era el secul.ar, el cual estaba compuesto 
por funclon.los que ejerclan cargos públicos por medio de la elección de loe 

vecinos, a este cabildo finalmente se le llamó Ayuntamiento. 

"Attf- ~-oon--i.demayor_del........,.,.., Y•-el 

flOblento •• ~ - - lo pal(fíco como - lo ---· con wrrpMaa 
,_, - ~. - los ~ '*' - .,._... da ""'*""' 
det11Qnadoa por e/eocl6n di- .. 

Deapu6s de loe lligloa XI y XII el munlcipiO empezó a ~ debido .. 
poder que ejercla la monarqula a travils de una mayor lnterveoclón en la vida 

Interna y haciendo a un ._ los derechos de los municlploa y c:oloc:6ndoloa en -
dependencia a la Corona pues fueron ~ los Corregidofea quier-. eran 
los que mantenlan el poder c.ntral en laS funciones -stratlv-. 

Sin~ se 8Ullcit6 un evento de gran I~: 

"'Enjullo da 1520----A-·--- <*I qullla9-y-------Junla. .. ____ ,..,.,,_,........ __ 

·- ___ da __ ......,,.,..... ~- .. gu#rada ... --. 

_ oct.,,,,.'*' 1520. --------de --~da 
1521.d 

1 ROBLES MARTINEZ. Reynaldo. El Municipio. Cuarta edición. Ed. Porroa. M~x°ico 20CK>. 
p. 62. 
2 GERALDO VENEGAS. Ru~n. Rtgimen Constitucional de los Munjcjpjqs y Humen del 
Juicio Polttico a los Ayuntamjentos y sus Mjembro5. Secretar•a de Gobernación. Centro 
Nacional de Desarrollo Municipal. Estudios Municipales, MCxico 1986, p. 45. 
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1.1.2 GRECIA. 

Esta cultura tiene una gran historia relativa al crecimiento da su ciYllizllCión, 

se sabe que su organización en un principio era fu-..- - en las 

famHI-. c..ia una de ell- eran dirigidas por un ~ que era el varón a 

quien se le habla hered9do dicha dlrigencia y que se enc.gaba de tomar todas 

tas decisiones -o de la familia. pero princlpalmenta tenr. que continuar con la 

adoración de sus dioses~ eran sua ~- muertoa. 

Poco a poco - civillZaci6n fue dejando d9 - tan dla.llca y al u
varias familias se integró la Fatria, cuyo fin principal era la_....,....,, de v.no. 

linajes para protegerse mutuamente; dentro de - ~ se segula 

conservando el culto ~. - dadr, cada famill9 .agur. ---
propios dioses. 

Final-e, - conatltuyó la Tribu en donde 9U orgmnlzaalOn - c:niaba a 
tr- del ..-.tJleci- d9 ... fil~ por~- o paMl•
•111- ..- - llltagiw..._ ...._ compaltlan un rnlemo a.nteorto, ~ 
suatentado en una mi.... rwllgiOrl, ...,_, culllM9 y tengue. 

El culto dom6atlco ~ unida a la familia a,,._. da • evotuciOrl que 

poco a poco tuvo llU forma da gablerno hasta que - canelllUy6 la a.na, que - al 

grupo de famlllaa que -~ en un mi- culto Cll!l'D ~y --aae. -
su gobernante; la Gens _. una organizaclOn polltlca inl9gracia por indivlduoa 

relacionadOS por lazoa de .-.gre. 

El pueblo griego se .,"""',,.,. dividido en tres ramas: u.- •an loa dorloa, 

los segundos toa ealloa y por último loe jonios, ._ elloa - •mlllebeo1 en las 

ciUdades de Atenas, Esparta, Corinto, Argos, ~a. Tebaa, Ef_, y Mileto. 
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En cambio la ciudad griega se componla de dos partes: la el- .na 
"Acrópolis" que ese encontraba edlfl~ en una .....-a, y la clud9d b9ja que -
extendla en una H....,ra. 

Durante muchos alloS la ciudad guatdó la personalidad rellglosa y civil de 

las Tribus, de !.a Fatri.aa y de las FamiUas. 

En esta cultura la religión fue la razón de existencia de la forma de 

gobierno, siendo el prlnwr Derecho Constitucional de sus hablt-• ....,,_de 

que por ..- de la r9llglón - fonn6 la ciudad como la prl- lnatltuci6n 
sociopolltlca. I~ fue la trascendencia que tuvo la religión en el -lo 
de -ta cultura: 

""Larellgl6n~---- .... ------· Los,,,_ - .,.,..,. • ...., oon un ac1o rell(lloeo y la f7lbunll ----· 

por lo - .... - - ...,.,. .... .,.,,.,.,. - - - • - -
~..-.11>e-.uc:i_oomo _ _.. __ • .¡.,.,_.,,.. ____ _,.,_de ___ ª 

Tanto el ej6rclto como la educ.aón ..-... 1 .. un cs6ct• rnunlClpml, por 

un lado la ed1111cacl6n - encontr..,. a cargo de loa pmtia.i- qulerwa de .... 
manena contrlbul., al gmto de la ciudad; Platón decla: "Loa pm.. no~ -
libo'- de enviar o no enviar a - hljoe a casa de loa ...__ qua la ciudad ha 

escogido, ~ - nlftoa pert.,_, ,,_..,.. a - pmlrea que a la ciudmd'. En 
cuanto al ej6n:ito se refia'e, t...tJi6n mantenlan un car6cter .....iclpal, pi-. 

defendfan a su ciudad. 

3 OCllOA CAMPOS. Moisés. El Municipio y su Evolución Institucional. Editorial FOMUN. 
MCxico 1981. p.39. 
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En Grecia se constHuye la Pol.is (Ciuded-Estlldo) que era la organización 

polllica suprema integrado por los munlclpioe, tambi6n se referla a la organlZación 

polllica, por ello de esta palllbra deriva la de Polllica. 

A la constHuc:ión de la Polis se le atribuyeron -s elemMttoe inseparables 

los cuales son el primer ant--..ie de lo que llhora conocemos como ~anla: 
1. la libertad, 2. la autarqula (..iosutlciancla e independencia de la polis) y 3. la 

autonomla. Aristóteles nos da una definición de autarQUia ~ que - la 

"Suficiencia, independencia, estado del que se basta a si mismo." 

En cuanto se refiere a la autonomfa, se puede agregar que en la forma de 

~mo de religión municipal, la autonomla era un car6cter impreecindible, ya 

que a pesar de la cercanla geogrMlca qua allistla entre laS frontMaS, los t*"*'<>s 

sagr- eran laS fronter-~-qua~ a cada municipio. Como se 

sabe, cada cuidad mantenla su propio c6dlgo y su Justicia ~. 

La cludadanla y al dereCho Públloo i...... una de las vtctorlas qua tuvo la 

aut...-nla ,._,¡cipai, con ello - f.- aat..,......ldO allanzaa eNr9 dhw•
munlclplos y ~ ....-11o a ... Fadar8clol- qua - •WWWlll_. 
gobernadas por las mismas leyaa paro oan su eobafanla Interior. 

En cuanto se refiere a - 1ap_llanl_, ~ aatuvo a la cabeza de 

dicha oiganiZación, los jefes de ,_,.. y los gabamadoa, an Aa- -
conocieron como Eupat~ y Tet-. an Esparta como Iguales a lnfertores y en 

Eubea Caballeros y Pueblo. 

La asamblea de la cluded que eran los jefes -.otutos de la Gens, estuvo 

form- únicamente en At- por los ~trldas. en Esplll1a por los Iguales, en 

Eubea por los Caballeros. 
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Exlstla un Rey o Pritano, que era el representante de los pllera. El.,,

rey fue Tese<> quien gobernó un tiempo junto con un consejo form8dD por 

Eupatrldas, ~ vio en ellos un rival y trato de derrumbarlos; •i u lnlciO la 

guerra entre la aristocracia y la realeza, finalmente vencieron los Eup9trldas. 

En Argos, CI.- y Baqulades, los reyes perdieron la autcJrldmd; -

tanto en Atena los Eupatrldas debll-on a la re.leza, por todo lo--· la 
monarquia no pudo arraigarse en el Estado griego. Se Implanto una nueva vialOn 

de familia en la que el dirigente ya no go~ del poder absoluto, ahora la Gens .. 

componla de un pater, lndlvlduoa libres y cllen-. 

Los clien- exlsllan en toda Grecia, f.-on quienes organl.mron la eegunda 

revoluclOn teniendo corno concluelC)n la~ de la orgmnlz.aon petrtan:al. 

SalOn fue el enc..glldo de dar llOluclón al con- y puso en vigor un canatilUCIOn 

que daba a todos los -- el dereCho de -· de forms .,... - las 
asambleas del pueblo y de ocuper las megl•-· 1eco111oc:IO el d9r9Cho a la 
propiedad, supilmlO los -nos uigrados y dlvldlO a la llOc:led9d an 300 g911a, an 
12 fatri.s y en 4 tott>ua. ~ d9finiO a - acto de SalOn como el que "'pU9o 

t6rmlno a la -=tavttud del pueblo"; con todo -to ..-9Cl6 el mw*"Plo 
soc:lopolltlco corno aeoc:lac:IOn de vecindad. 

,,.--~--,,......----,.,,_, .. _ -canallluf•••-11--·--------a.-. 
que.,,, --,,,.,,...,.__ ,,.,.,_ .. - ----·--
- ~- - o.no.. ""'"°--· ...... Mica. - ,. ,,.,_. llillt ..... -
llriflflO dtJmo11: ,,._y K-: -**d. o - ~en -' - _, ,,,_ .;.oa 19 
soberanfa- que 8'Q1W11c11 91 gableTno '*' ,_-. ·• 

·~.p.45. 
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La cuidad griega llegó a constituir ... llUl6ntico Estado Munldp.i, en matarla 

polltica, es el sistema que concede meyores libertlldes al '-"bre, de llhl en 

adelante el Interés público fue el motor de los gobiernos de las -.s. 

Las leyes podlan ser rel......-S a trav6s de un procedimiento en el que los 

Tesmotetas proponlan la reforma al ......-~ aometlan a .,..._ación del 

pueblo y en una asamblea daban a ~ los proyectos sin que f.-en 

discutidos. 

El r6gimen f'ami.liar corno bmae de la 80Cieded, el suf'ragio, el prinClpio 

de soberanía popu1ar, el interés piíb.lico, la responsabil.i.dad de los 

funcionarios, etc; fueron la herencia de la Polis que dejó a la llOCledmd polltlca. 

En el siglo V a. de C. Atenea alcanzaba laa C()splde de au eunta evolutiva, la 

religión, el derecho, el gobierno y todo - ITU'llclpal. 

't."·ª ROMA. 

El ~ romano es c:on8id9rado an much09 ampecloa aanlejarWa al grtago, 

pues mlentr- que Grecia - desarrollaba con plenllud la orgmnlzacl6n ,,_,¡apal, 

en Italia Iba surgiendo un ~miento alrnilm'; laa ~latic:M d9I ~ 

patriarcal en llalla, son similares al patriarcado en Grecia. 

Su religión es._ regulada por un patrlan:a que - el ~e supremo, 
Igual que en Grecia, las famlllaa de Italia - unieron para forms las curias, 

posteriormente las tribus y posteriormente - Integra la f-aci611 de llibua. 
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La población de la penfnsula ltéllca se dlvldfa en tres pueblos que lntegrllban 

la nacioNllidad romana: los latinos, los INlbinoS y los etruscos, cllda una de ellas 

se subdividía en 10 curias y cada curia en 10 decurias; con la confeder.Oón de 
estas tres tribus se integró la ciudad romana. 

Igual que sucedla en Grecia, la cuidad de los Latinos era la asociación 

religiosa y politlca de las curlaa y de las tribus: entre los cantones m6s ~ 
se encontraban Alba, "'-le o Palestrlna; Tuaculum o Frascatl, y Tibur o Tfvoll. 

El jefe de los -.n!Oll com'-"- - un Ray elegido ente ciudad y que en el 

Inicio de su 1-lo sus principales funciones eran las de - el jefe, juez, capiUln 

supremo y sacerdote. 

· .. ,,,,_,__,.__,, _____ ,~_,,, ---.-,,.,,..,_--y-.. E-
1os,..,,_-..,,..,...~-------.,&E11WY-

-"',,,,, el-· ~,,,,,,,, - - - .,.,,_y,,,_,,,,, -_,.... 
A-"'m---. elrwy_l_llM>~Mlllllo«>y _______ _ 

pcx»r pol/llco, .._.,,,.o - ,,, plenlfutl de~·-.. - - ----... ,.....,,,. ___ .. 
Con el reconocl~o por parte de los P8llricloll de la Aaamblea ~ 

los Individuos con obligaclones militwes tenfan derecho a -- y aran 
considera:loS como ciudadano&. 

6 lbidem. p. 51. 
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Con la ~lclón de las gens y las tribus, los pmricloe y los ~ 

empezaron a depender da la comunidad superior que fortnllb9 la ciud9d; con todo 

esto - dio el nacimiento de la autoridad diferente a la religioaa y - creo el int
públlco. Con la trasformllClón de la familia, la polltica y el danlcho tuvieron otro 

tipo de jerarqula frente a los pueblos. 

La -rición e lnstltuclonallzación del Municipio - dio ......cio dentro da la 

comunidad de los~- se establecieron 10 tribuni p1ebis junto con 2 

aedi1es p1ebis, ~ - ~ da la pollcla ~ fueron los 

custodios da los denlChos a lnt- da la plebe; uno de IOa pfir .. IH legadoa 

de éstos, fue la introduccl6n de la votación secreta. Fue _, oomo surgieron los 

primeros ediles. 

Con la adopción da los Tribuno .. , la pmrtlclpaclón da los plabe)los fue 

lmpul..-. 

El PlebillClto fue adaptado por los ~ a .,_.. de la CGmltill Tributa que 

eran comicios oapecie!m an loa que - 9dnP&han _..... ll...,..id191 .... 
reapecto da~ p(illllcM aetcJe ~ __, 119madaa P1-iaci.ta. 

Gómez da a.na dice: ______ ... ,.,,,__.,,,__. _____ . 
vinieron por el contrllrio a - ,. prlno/pel - ai. - - -"""' y, no 

dif----------~·---y·-·nombres."• 

6 GOMEZ DE LA SERNA. Pedro. Curso histórico-exegético del derecho romano. Cit. Por. 
OCllOA CAMPOS. Moisés. El Munjdpjo y sy Evolución lnstitucjonal. Ed. FOMUN. México 
1981. p.54. 
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Los decretos dictados ..-ante el plebiscito por la ~ y los _,..o
consultos f.-on los que subaistleron por mucho tiempo en Roma, ruón por la 

cual se dividió en plebeyos y patricios. 

El ejercicio de los derechos de los ciudadanos y de su participación en la 

toma de decisiones a trav6a del plebiscito fue un f"'"""->o que se adopto en el 

.,.- ,.,,......,, a trav69 de varias discusiones se logr•on poner de 8CU8rdo en 

que los leglsl-es S«fan patricios, pero el código ant- de ser promuig.do 

-.ra ser conocido y ..,,- por todas las clases soci81es, con ello se logró 

porlS en vigor las Doce Tmbt- que marca toda una 6poca del Derecho Rorn.to. 

La ciudad regulaba las funciones del la - municipal mediante la lntegr8Ción 

de diferentes cargos: 

1. Tribunos -s. que tenlan el mando del ej6rcito, la presidencia del 

5en.m y la ¡..-.x:lón civil. 

2. eu-tof°es, encargadoa de la custodia del !..aro público. 

3. a..-, cura func:iOn - la de admlnlatrw la haciende públlea, 

NallzW loa-de .. ciudad. 
4. Ediles plebeyOa. comlalonadoa de limpia de C811aa, abaataClml9nlo de 

v-. COl-Y8ci0n de tamplos, ~. peem, madldma, 
precio y ~ de eotlculoa de coneumo, vlgllancla de merc:edoa, 

caminos)'~. etc6tera. 

Como ya he mencionado, el or1gan de la fig&M'a del Municipio se dio a trallola 

de la historia y de la constmnte lucha que hubo ...- los patrlc:iOS y los plebeyos. 
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•En el«:to, de_,,, lucha~ ,,,in.ro lo8 trlbutkM <* /41 pi«», - ,,_.,,, 

una,,_,.. e» procur-.s del ,.-o. ~. los edl-111«»- '* 141...,.,. e» los 

~. -lwlzan>n - ,.,,,,,_municipales y'-· los - .,.,,_ -- '* 
con8Dl/á/lr 141 .,,,,,,,_ de lotl prl,,_.,. ayunt111111«Jtoa. • 7 

La lucha entre patricios y pl«»yos tenla como fin el que loa pmtricios 

obtuvieran el poder polltlco y para los plebeyos el ~ el derecho al poder 

polltlco, en un principio lo vieron como un llCto de defensa para aubelatir y 

posteriormente se dieron cuenta que mediante .. podrlan - el Imperio de las 

ci~s. 

"Majestatem Popul.i Roma.ni. Comiter conserva.to" •• la fórmula 

mediante la cual se estableció la Independencia de IM ~ ._ con 
respecto a las ciudades dominadoras. 

Debido a que la libertad .._,¡c:ipal y el Imperio Aon...o - lnconelllablea 
las cludadea libres reclblan Ordene& de Roma. ~ 1.,.,._..,. a IOa 

~. - maglattados -.dlan c:u.llaa a IOa ~de la provincia; 

con todo_.., - pedta - 11..,..ICMllCla munlclpml o d9jarla de axiMW. 

Las cludadea que ~ el r6glmen municipal - IM de11oml116 
Munic:ipia, entre ellos habla dlf-ca1egor1 .. : 

1. Munlclpla FoedtlMr.. Loa que tenlan ~ a la CludmdMla ,_ y 

gozaban de autonomla --va. 

2. Municipla Cerita. Los que conaerv-n su organlzad6n local aln la 

completa ci-1• romana. 

7 OCl-fOA CAMPOS. Moises. El Munjcipjo y su Evolución lnstitucjonal. Editorial FOMUN. 
México 1981. p.56. 
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Con el tiempo, el Derecho Romano habla de lograr la Igualdad de los 

munici¡Íios en cuanto se refiera a sus derechos y a su organización. 

A pesar de todo; existen diferentes autores que sostienen teorfas diversas 

sobre la organización e integración del Municipio romano, sin ~ tomaremos 

uno como referencia que - el que sellala Mois6s Ochoa Campos en su libro el 

Municipio y su evoluciOn instflucional. 

Clases de Municipios: 

1. Optimo Jure. Municipios con derecho completo. 
2. Clvlta con men:lum. oonnublum sine llUfrllQlo. Municipios con sólo parte 

de derechos. 

3. Munk:iplo con ~a canaervar su legllllacl6n. 

4. Fundl-lactl. Mw1lclpio que adoptaron la legislación -. 

1. Ellerrftorio. 

2. El pueblo que - reunla -~ oer-ai· 
3. La Curia o awpo dellbarani.. 

Integración de las~-: 

1. Los D#un'llÍl'OS, órgano calegl_,., con facultades ......-. 

2. Los Ediles, quien guar'dmba la ~. la higiene, las coeturnbres y 
con funciones de policfa. 

3. El Defensor Clvltatls, QWM1 defendfa a .._ con~ y superviUba 

las rentas. 
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Caracterlaticas del Municipio Rom.no: 

1. Esencialmente urbano. 

2. Pos-r de una doble ~ldad. de público y como persona 
jurldlca. 

3. Ser democrático. 

4. Ser autónomo. 

1.2 EN IÉXICO. 

El Municipio es una institución que l'llatórlcamerite ha sido creada, preclallda 

y fortalecida por el Derecho. 

Para analizar al Municipio tendr6 que eatudl• su aspecto histórico y sin 

pret-r realizar una slnteals complela. sólo __. su enfoque jurldico y 
polllico. 

El Municipio es un nivel de ~. es la ~ 1111gUlar de -

federalismo que surge como recl8"'0 80Ci.i de la revolución mellic:9\& 
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1.2.1 l!POCA PRECOLOMBINA. 

El nacimiento del Municipio mexicano, asl como los diferentes papeles que 
vino desempellando a lo largo de la historia nos han permitido t- una amplia 

perspectiva de los cambios que ha sufrido el Municipio; por tal motivo es 

Importante conocer sus orlgenes, su evolución y todas aqueHas circunstancias que 
se dieron alrededor de su lnstltuclonallzaclón en nuestro pals. 

Han existido dos hipótesis que fundamentan el origen del Municipio: 

1. La lus naturalista que afirma que el municipio - -. del 

derecho natural como una necesidad humana. 

2. La Positivista según la cual el municipio es produclo del la ley, no 
teniendo nada que ver con las~ de un grupo social. 

La actividad --.istratlva del municipio surge - qua los -tadaa y las 
naciones. 

La semilla m4ll fortificante del municipio fue wlbr8da en i.s CiucMdall 

antiguas en las que exlstla la neceaidad de un 8illt- da gotMrno reguladO a 

través de leyes que administraran loa bienes y s.vlciOa alargados a los 

habitantes, asl como la regl..._,laclón de la vida social. 
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1.2.1.1 LACULTURAMAYA. 

Aproximadamente en el siglo IV después de Cristo en la región sureste de 

la República mexicana en la Penlnsula de Yucat6n en los actuales --s de 

Tabasco, Chiapas, Yucat6n y Quintana Roo; asl como también en los territorios de 

Guatemala, Honduras y El Salvador ubicados en Centroamérica, se de-.olló la 

civilización Maya. 

La mayoría de sus ant-.tes y de sus documentos fueron destruidos en 

la época de la Colonia y es por _.. razón existe muy poca infornuiclón de -
Cultura. Sin e..-rgo se sabe que en esta cultura floreció una gran tecnologla que 
se manifestó en su escritura, sus códices y en sus obras literarias como fueron el 

Chilam Balam y el Popol Vuh. 

La participación de la población maya, ... obras, la prestación de loa 

aet'Vicioe, aal como la r9"diCl6n de ...,._ ..,.. - evolucionadm, par ello 
es de auporwse que debieron _,. ~ can la adminlatraclón de un 
gobierno. Se sabe que exlatlan c.'ltroe de población que •an ~ par un 
cacique lla~ Batab. Y que entre - centros pabl8C:fonmles exiatlan loa 
débiles que eran dominados par loa mas poderosos y que se ei1C011b...., 

obl~ a rendir tributo. 

Sus costumbres y forma de organlzeción influyeron en la - de 

la época Colonial. 
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1.2.1.2 LA CULTURA AZTECA. 

De la misma manera que la Cultura Maya, los Aztecas alcanzaron un alto 

desarrollo. 

Se sabe que los aztecas -..oonaron Aztl*> y empezaron a penogrt,,_ en 
el ano de 1168, a su I~ al Valle de M6xlco se encontraron con v.IM tribus 
corno eran los Tezcucos y los AtzcapolZalcos que ya se encontr_,, est-.:ldoe 

La cultura Azteca se estableció y se crearon c:lud9des que ..,, 
comu- por calz-. construyeron su templo ceremonial conocido como el 

Templo Mayor. 

Las pobl~ se encontraban gotier..-s por ..___ y OfQ8fllZ

en ~s Estados que er811 autoritarios, el control polltlco edmlniatr811vo se 

logr- a través de centros de poder. El Est- ejercta control - el repmrto y 
la explotación de la tierra, sobre el uso del mgua y ta fuerza de Ir.a.Jo. 

Se conociO un -- de admlnlatraclOn danominedo El CaJ.puU.~ que -
una especie de municipio primitivo que tenla -s ra.gos corT.pa¡.,... con el 

municipio actual: 

1. Era una poblalClón. 

2. Contaba con una autoridad. 
3. La autoridad .,...,. formada por un grupo de lunclc>nmioa que se 

~de~elarden. 
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La población de la cultura Azteca estaba dividida en secciones 

denomin-s Calpulli a las que correspondlan tierras conocidas corno Calpulle y 

eran gobern- por un cal.pul.l.ec que hacia las veces de un "jefe de~ de 

la cuidad." 

1.2.2 éPOCA COLONIAL. 

El motivo que le dio origen el ~ como forma de gobierno en el 

territorio mexicano fue la necesidad de obl- el mpoyo polltlco - decir, la 
legitimación que otorga el soberano psa que sea representado a ~ de un 

órgano. El Municipio fundado en la Villa Rica de la V•a Cruz tambl6n fue el 

artlllce que se utilizó psa llevar a cabo la conquista de M*xico. Este pri..

municipio fue formado ua.ndo como ba9e el Derecho Municipal eapllftot de la 

Edad Media. 

La C- Constitutiva de la fundación del pr1..- Municipio lleva par fecha el 

10 de juHode 1519. 

•Anlonlo <*' Solfa - - _,,La ~ <*' M*tioo. ,_ - - ~ 
lnt--elpl'lnwrA_,_: 

Salieron por A-Alonso _ _,.,,, y Fr- <*'MonM/O: por 

rllQkloreS Alonao lMvlla; ,,_., y McJn8o <*' ~ y - '* - Y por 
A/QuM:il-lfO'Y-~"'-d9-yF-A-..rCI*».•• 

8 DE SOLIS, Antonio. 1-Jjstoria de la Congujsta de Méxjco. Editorial Cosmos. M~xico, 1977. 
p. 85. 
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La fundación del municipio tenla como fin el de investir a Hemén Cortés de 

autoridad para realizar la conquista. En -e tiempo Cortes era el que ~ 

al ejército, sin embargo renuncio y et Ayuntamiento le otorgó el nombremlento de 

Capitán General del Ejército y Justicia Mayor cuya función principal era la defensa 

de la autonomla municipal en contra det 8qU8I entonces ~ de CW.. 
Diego de Vel*squez, cuya Intención era ta de evitar la conquista. 

Los Municipios en ta N.-a Ellplllla tuvieron gran Importancia ya que 
gracias a ellos el poder de Hem*1 Cort6a como Gobernador y como Capltén 

General det Ejército f- legltl...-. -tenl611dolo en e110S c.gos. 

Hemén Cortés fund6 el primer Munidpio con fines polltlcos y militares pues 

empezó a organizar al ej4!rello y realizar allanZaa que permitieran la conqulaW del 

Imperio Azteca. 

Se lea dio el carllcter de Municipio a taa ~ ~ que -
fueron fu- para asl de - ....-a. tortai- el -nlo ....,-; lldem6a, 
se dictarOn di.,.,......_ que permlU8n mayor arraigo da kMnlldad con loa 

eapllftoles. ~ dapoelcionee llev.art por nombre -X.a Ordenanzas de 

Cortés de J.524 y J.525. • Su fin principal - organizar la admlt1latleci0n del 

Municipio y adem6a que loa vear- dal Municipio tuvieran vlnculoa da vecindad, 

obllg6ndoloa a -~ en ta pablaClón puaa loa aapaflolea que ..___ a ta 
N.-a E-"8 lo que querlan - la ablanQ6n de la riqueza y reur- pronlo a 
Espana. 

Algunas de tas abl~ que -.bleela tas ordanarlzaa de Collta -= 
;.. campo Militar. Se encontr- obligado a prestar el aervlclo mlNtar y 

la revista era pasada cada cuatro meses. 
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> Campo Religioso. A los Indios se les envl.t>a a los monasterios .,.-a 

que se difundiera la religión católica, -"'*8 los domingos y fiestas 

de guardar se debla de asistir a las misas y nlngün negocio debla 

perma.-a~. 

> Campo de la Agrtcuhura. Se sembraban algunas pi..tas de casUllas 

en los lugares asignados -més de la vid que por cada cien Indios 

del repartlm-. serian sembrados mil rei-tlmientos. El 
repartimiento olGfll9do a los Indios era '-editarlo. 

> Campo de la Ramldencla. Est-. obligmdos a vivir por lo merios 

ocho anos en el Municipio, quienes se casman an E9PBllB t-lan 
que residir en el Municipio con su pareja, adem6s. posterior a 

publ-. las ~as. los que no - eooconbiltwl call8dos lo 
tenlan que hacer en un plazo de ano y .._..,_ 

> Campo eon.rci.I. • ... ,....,_, ... - - - - ----·--- .......... -----,,.,,.,,,, -----., ,,,....., de ....... - - --y -
-~- .. ------------·· 

> Campo del Gobl9mo. La organización del municipio tanfa una 

estructura ~ por dos alcaldes que tanlan compelenc:• en 
las *'- civil y penal. cuatro regidores, un pooc:urador y un 

~. El cmildo 8iempnt - Hevllba a cabo oon la ..-a- de 
Hemén Cortés. 

9 ROBLES MARTINEZ. Reynaldo. 61 Munjdpio. Cuarta edición. Editorial Porrüa. México 
2000. p. 84. 
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El aparato de gobierno -nol esta dividido en cinco ramas horizontales: 

Gobierno, Justicia, Hacienda, Militar y Eclesiútlca. 

Los Ayuntamientos estaban canfor...- principelnMnte por el Corregidor 

que era quien lo presidia, dos Alcaldes ordinarios, Regidores quienes no tenlan 

un número establecido, AK6s real, un Procurador gensal y un AlgUacil rmiyor. 

Para-mente al Municipio - encontr- el V..,...y, la RtMI Aualfenc:ía. el 
Tribunal del Consulado en Wlt/oo, -1 como el ~que era el Tribuna! 

que reconocla la suficiencia de los futuroa m6dlco9 y concedla laa -.clas 

necesarias para el ejercicio de dicha facuhad, el Juzgado de bieneS de difunt-. 

los Juzgados para asuntos de Indios, la Sant.9 HMmwtdad que era la 

organización a modo del milicia nacional para pereegulr y c:aMlgar los -

~!Idos fuera del ~; y por últlmo el Tl'ibutNll de la Acotdadlt, cuyo objeto 

era el enjuiciamiento de los salte- de caminoll mediante el ullO de 

procedi- sum.los y en últimos llempoe el ln1and9111e, qua era ~ 

reallZ-. 1....a..- de ~. haciende, juallcia, ~ y tom.110 de las 

actlvldadea ecanOmlcaa de cada provincia. 

Los cargos caoicejlles en un principio - ~ a .,..,.. de la eleociOl'I 

popular, posteriormente se -.dlan. Con la ~del 15 de OC..- de 1522 -

estableclen que los cargas de regldor9S aran v.ldldOa y - padrlan .......,._ 

antes de la - del propialaria; poatarlarmanta - maclficO llaciendO que 
después de la muerte del propietario, el cargo pasara nuevamente como 

propiedad de la Corona y pudiera - nueva.._,te -· 

Con Cédula del 1• de noviembre de 1521 el derecho a camprs los cargos 

concejiles se limitaba para las i-sonas que se ~an mptas '*'ªejercer el 

puesto. Todas las ventas se reall~ mediante subasta pública previa. 
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AdemáS de los cargos concejiles ta-.. - __,,., los de eser-.... de 

cabildo, alguacil mayor, depositario y fieles ejecutores. 

"La -trvctur• po/fliCfl de los /ndlfltlnlla, --~. ,,,,,,,_ y -

er• nece .. rla -·_.,,._del producto Y del,,_,.,'* m --; ..,. --
de las comun- no reoonocl-'--'* ""'---· por91/o __ _ 

los funcionarloll de loa_,,,,,__,_ /ndlfltlnlla-----------
los - habla sido SUB dirigentes •.. el Rey Felipe ti....,.., - ttJtll, - - ,_ 

pottaclones _.,.,,_ -· un - y un regidor, - que - loe ,,.-.. 
grandes debfan funllir abs - ycuMro ,..,,,.,_.__" 'º 

Los Ayunlllmientos de los lndlgenas tenlan como t""""'-las el de otorgmr a 
la pobl- la satisfacción de 1- ,_,.,,._ mini,.... como era la construcción 

de los caminos, el --.:lmi«>to del agua, la 8dmnlal...:i0n de la ¡ .. -. la 

regulación de la economla, aMmAs de recaudllr los I~ de la Corona. 

Con la ocupación _.. de los esp9flolea en - pueatos del cmblldo la 
estructura cambió, con e.dula del 22 de octubre de 1523 •JIP9dlde por Cerios V 

- ~que au c:ornpoeláOn -lalade-: 

> Doc:e Regidores -- ...,,.,, ,..........,. l9glelelivaa, ejecullv.a lf 

judlc:lalee ademú de - los ...,._,aant- de .. .-nunldad. 

> Un Alcalde Mayor. - de81gr1ed09 por el Vimly y tenla t~ de 
lnspecciOn en la esf•a de competencia del Ayune.miento. 

> Tres Otlc:lales Rems. 

10 MIRANDA. José. Las Ideas y las lnstjtyciones P911tkas Mexicanes. Instituto de Derecho 
Comparado, MCxico, 1952, p. 152. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

24 



; Dos Jueces Ejecutores. 

¡¡.. Un Procurador, que era et representante del Municipio. 

; Un Alférez Real, que se ~ de llevar al bandera o -e. 

-.n6s contaba con voto en el cabildo. 

; Un Alguacil Mayor, tenla funciones de un policla, con competencia civH y 

penal, hacia cuidar dlM'ante toda la noche el Municipio y tenla a au cargo a 

Alguaciles Menores. 

; Un Sindico. 

Los Municipios fueron v-..cto durante et transcurso del tiempo en su 

estructura, sin embargo siempre trató de otorgarles a sus ~ la 

-facción de sus ~ pr1....ias concemientes a toda la .-nunldlld 

como lo era la construcción de ...-.-. carreteras; canatrucción, reperación y 
mantenimiento de todas las obrU públicas, el alumbrado, adsmM de ~ y 
otorgar ... -.. •• el agua. 

Deblan culder su patrimonio, el cual estaba Integrado por los - m uao 
común • .,. '-Y- - .,,. _.,.,,,,...'*,,_._o - - _, _,.,._ --.--.--,,----.--.-----°''°" fl/ldolly1- .,.,,,.,._ -.,,,,,.,--. __ , __ , __ 

otros 1-wrte;an-cle---.--yOIOlg9dolo---<* 
,,_ - llllla o caatlMa y .,,,., ~ " ~ proploa • ••. --,,...........,, 

11 ROBLES MARTINEZ, Reynaldo. El M1mjdpjo. Cuarta edición, Editorial PorrQa. México 
2000, p. 92. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

25 



pTOducfos a los Ayunt.,,,..,,tos ,,.,. los ~ públicos" " y los -trios •... .,_ 
Impuestos que parciblan los eyunt-., ,_ 11U origen en ,_ -
discrecionales - tenfa et Rey •.. los erb/trlos conlJ/at/an en IJ/sa .•• ~to ••oepclol'lal 
destinado a defennlnada abra o llBA'lcJo, t:Jerrarnll•. oontribuciones y concesk:JneS ... ,,, 

Las ordenanzas de los Municipios eran una ~ de reglamento de 

policfa y buen gobierno. Dichas ordeNlnzas regul8ban la orgmnlz.:lón de los 

gremios, asl como las actividades COl'-ci-a, fa sanidad y la aegurld9c:I del 

Municipio. 

Poco cambio el r6gimen municipal durante los tres siglos de Vlrr-o, 
pues estuvo Inspirado siempre en el rólglmen peninsul•, en sus ,...,. 

flM'>damentales y sufrió las mismas lnt"-'claa de centr811z.:lón proveniente de 

Roma. 

El municipio de la N- E8P81\11 tuvo funcionea ~ .............. 
y judici81ea. 

1. F~ AGnH ... MI-. Eran el culdmdo de ... ~ ~ el 
culdmdo y vtgllenda - ........... .. culdmdD del cMfrUle oomún de 
,,..._y-· el - y plm tm:M!n de a.balee, y el.....,..,,,..."° de 
-tl9rr•y~. 

2. Funclonea L~ Laa dudlldee tenl- la t.cullm de ...... 
~..,. - gobierno~ eunque ._._que conclll9rM con 
- ....... y-contlrm9dma por .. Coneejo «19 Inca... 

3. F~.AI~ E-.~no-tM...-cmc-s--
~ -- la de ..... comunidad ... ~ ... de .agurldad y 
bienestar. 

12 lbidem. p. 93. 
13 ldem.a. 
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El municipio en nuestro pala mantuvo una gran importancia al flnalizs la 

Colonia, con ello se anunció la Independencia. 

'l..w altuM:lón del~ me•lcwta, a prlnciplolo del 9/glo XIX. - ""° ---
111 --po/ltlca--fPO'e/ mo-ID • .,._,...,_._ Ludlaa-fPO' 

., ""'*"· - -- de ~y.,..._.,.,,,__ ,.,, la -
princ{JM1lme11te por - -., --y-. ,.,.,,.,.,,. /11 t1f1Uta """"""*a 
un tJllQUndo plllna ... '"' 

Aqul existieron dos tendencl- partldllll- que fu.on los ~. que eran 

qul-.s l~n por conseguir un gobierno republicano, democrMico y federal, y 

los ~adores. que ~ por la forma de gobierno centrallMa y 
mon6rquico. 

En - ~ _..._ dlf..-~ que le dlerml al 
MuniClplo un enfoque dterente,-. los que~~ .. ~ la 

Conlllitución de cadiz, I• de los anos de 11124 y 11157 junio con 1aa Siete L.,.a 

que a contlnueclón anallzar6. 

14 SECRETARlA DE GOBERNACJON. Centro Nacional de Desarrollo Municipal Gobjerno y 
Adminjstradón Munjcipal en México., 1993, México p.26. 
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1.2.3..1 LA CONaTITUClóN DE CÁDIZ. 

Esta Constitución espallola promulg9da el 30 de septiembre de 1812 es 
consider- como uno de los antecedentes mas importantes por la gran influencia 

que tuvo en la conformación de la estructura del Municipio pues estableció su 
organización y lo conaolidó como ta organiz8Ción terrllort.i. 

El Municipio era contemplado dentro de los artfcutos 309 al 323. 

"ART. :JOll.- p .. el ~ - e» kJ8 ,,,_ -· .,,.--.,.,.,.,._de - º-· laa IWQldolee JI.,~.,,_, JI,,,_,,,,, 
el jale po/flloo - - ,.,. ,, __ JI-.., - por el - 6 el pr1..-----°"· 111---

"ART. 312.- Loa-· ~JI,,,_- 111--nona••• por 

eleocl6ll - loa,,,_,,.. - loa IWQldolee JI- - ...,_ --_,,.,_ -los.,,.,,,, ___ cwtlqular•---""""JI-.· 
Dicha Conat11uc16n - las que implarUba al A~lieneD oomo - 6lgarlo 

de gobierno local Integrado por aic.ldea. Ngldorea, pracuradar alndiCO, que -
encon1r--. pnl9ididoa por - jafe polftlco - el cual .. _..lub9 toda la 
autoridlld que tenla el ayu..-o y dio como reeulladD la pMdidll m la 

autonomfa, - - func:iOneS - ..... .,..... la aupervlalOn y la ajecuc:ión d9 ... 
leyes. cuidaba la paz, adllmAs de aer el conducto de ..,._ con lo8 d9mM 

Municipios; dicho órgano era elegido por el propio .,.- y no podrlan aer 

reelegidos. 

Como requisito ,_.a establecer un Ayuntamiento, el articulo 310 de la Ley 

referida, demandaba la e•istenc:ia de mil almas. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

28 



"ART 310.- Se ~ •yunt•mlento en - pcHlblotl - no ..._ y en -
convenga que lulya, no~ dejar dll - en loll -por si o en au oom."'61 ,,_,. 

a mil almas, ,_,..le _,,.lilrll término conesponcliente. • 

Entretanto, exlstla una policía de salubridad y c:omodidlld que se 
encontraba bajo el mando del propio Ayuntamiento que se encargllba 

principalmente de auxiliar al Alcalde para u-entizar la protección de ... personas, 
hacer el r-1imlento y recaudación de las contribuciones, cuidar hospl-. 
escuelas, caminos, .,.,_,., calzadas, cérceles, etc:iJtera. 

Esta Constitución fue suspendida por Fernando VII en el - de 1814 
dando como conl!MlaMnCla el retomo del abeolutlsmo. 

1.2.&2CON8TITUCION POúncA DE LA NAClóN .. XICANA DE 
1824. 

~ de .. conaimaclón de .. ilidllpel-ICia daclarada - ........ da 

Iguala el 21 de febrero de 11121 en el que - -Mll9cló como forn19 de gobierno el 
de una Monmqula Conalltuclonal, la estructura del municipio pannmneclO in-. 
hasta el 3 de febrero de 1824 con la promufgeclón de la ConatiluciOn Palltlca da la 

Nación Mexicana de 11124. 

Dicha constitución -.ptó como forma de gobierno dal de ... ~ 

Representativa Popular Fedeql, -rn6s de que en el articulo 181 - ... oklfgll la 

facultad a ,,_ una de las legislaturas de los -lados de organlzs - gobierno 

Interior. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

29 



En esta Constitución, los munlclpiOs no tuvieron mucha lmpo11ancia puea lo 

desatendió al no reglamentarlo y no concederle un mlnlmo de garantl- que 

debieran considerarse en la organlzac16n local. 

Pese a lo anterior el municipio no permanecl6 lnectlvo, en cada esmdo 

hablan .,._,_as de partidos en 1- cullles hllbl., ayuntaimlentos constltuclonllles 

que es.-. Integrados h-ta por tres .icaldes, de dos • doce regidores y de uno 

a tres procur-es sfndlcoe, adem6s de existir un dlputlldo propietario por cada 
ayuntamiento y un suplente por cada tres .,_., conform. el Congreso del E-. 

"La Constltucldn de 1824 no se modltlod dlXante su periodo de vlQBncla; en 11135 .. - ,. di- ,_ <119 ,. Repúbllcll .,, ----- y ~ 
dllpe-menl-.~---lallflu'anNNtlcipllly

BI MQlmen central• ti.- de 11136 con el-~/-·~'"
Constitucionales.• ' 5 

1.2.3..3 •ETE LEYU CONai 1 i UCION•• E8 

Como - hllC8 ,.,...,..,.. ... .. oltll entertor dur- ... ,.,..,._ 

constltuclonllles que se relllizan:ln en el - dlt 1838 se dividió 111 ConatltuciOn .., 
siete -..-. Estll es 111 primer oonatltuciOrl que rige de ..,._. di.- 111 

Municipio. 

De estllS Siete d1Yi8iones que sufri6 111 ConatltuQOn en 111 Ley Seata Cll"' 
llevaba como titulo el de •lJivisJ6n del Tenttono de la RepJbllca y~ 1.-.W 
de los PueblOlr que de acuerdo con el tema se reglllmen- ta división dltl 

16 lbidem. p. 35. 
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territorio de la República. la cual se fraccionaba en oap.tamentos, listos en 

Distritos que a su vez se separaban en Partidos. 

Cabe resaltar algunos de los articulas que reglamentaron el Municipio: 

"Alt- 1. la "*1pública de dltlldlrtl - ,.._,.,._,..,. oomorrn. •la oehlv• '*las 
-~- Los,__,.-OS_dl_ .. __ ro.y•ro.-~.-

"Alffcu/o 16. en caci. ~• de -filo ,,.,,,.. un prelaclo ,..,.,.,.._ - el 

~y con- par el ~ 0.-a/: Julwtl CUlllro - y~ .., 
reell!Jclo. • 

El articulo 21 lnalilula a los Ayuni.mlentos en I• ~ de los 

Departamentos, en los puertos en donde la población fuera de por lo ,,_,.,. 4000 

almas, en los pueblos de 8000 almas. En el articulo 23 se aludla a la elección 

como la forma de lnlegnición de dicho cabildo. 

·Art- 23 U. A,...,.,_ - .,_,,.,_ --- - - - -
.,.,..,,,.,. - i.y. El -., d9 -. ,..,,,...,,_ y~ - ..,_,.par ... J1in19 --- ,__,,_ .. _._..,.,._,_, __ ,,,_ __ ,,n.-.-------y--.---

En 1839 se declsa la ~ de la ~ del gabi9fno paro -

Implantó en el 6mblto munlciplll que los Ayuntamlentoe - inlagrWlan por 
corregidores y sfndlcos que se __,,., cada dos allos. 
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1.2.3.• CONaTITUClóN FEDERAL DE L08 EaTADOa ..-.ooa 
MeXICANOS DE 1U7. 

Esta Constitución fue promu~ el 5 de febrero de 11157, no-~ 
reglamentación alguna sobre el municipio a excepción de la fracción IV del .,.lculO 

72 en la que declaró que el Distrito Federal y los territorios Federales se 

gobernarAn por un Ayuntamiento siendo elegidos de manera popular. 

Cada población tendrla su administración municipal propia y proporcional al 

ni:.n.ro de habltaneea, loa Ayuntamientos_.,.,, a cargo de - ale.- y dichO 
órgano formaba el Consejo del Municipio. 

Con la Intervención de Francia se eatablecló como forrn8 de vm-no el de 

una ~la Hereditaria, sin ~ se encontrma Don Benito Ju6rez 
encabezmndo la Prealdencla Conatituc:ional de la Rep(lblica. 

En el ano de 11185, MaJllmlll...a de ~. En..,.,adoi de Wldco, 

publlc:a el •E-..o PrcNlalor-' mi ~ He . •wr en el C1U9 el lmswlo -
~ y ....__ a loa PNfec:loa corno loa at.omcie del empwadar para 

gobernar y adrnlnl*• loa ~. loa cuales - nombradas por .. 
emperador. 

Dicho EstatulO dividió al territorio nacional en Deperlamei- y cada 
departamento en Distritos que eran admlnlatradoa por Subperf9ctoa; y cada 

distrito en Munklpe'k'lldes. Elltoe úlllmoa no..,..'-' ... .-..... furld*I, MI 

embargo en .. Titulo IX del ... lculo 36 .. - hllbllllCle de ... ~ de loa 
Alcaldes, entre las cuales estaba la de presidir loa Ayuntarnientoe. 
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1.2.• ePOCA PRERREVOLUCIONARIA. 

En el allo de 1867 después de la derrota del Imperio, gracias a Benito 

Juérez se recobró nuevamente la entr- en vigor de la constitución de 1857 

dando como -- el que se empezaran a ,_..,._. los poderes de la 

Ent~s Federativas. 

El autor Re~aldo Robles Martlnez plantea la situación del Municipio en la 

época prerrevolucionarl de la siguiente ....,_a: 

"Porlo - toca al Municipio,__ trlMD-_..,,_~no- le 
Instituyó de nwwa--. todols lo dan por- ._, --a Mde una u otra 
tonna-porhecho, _,_cona1;1-.. -lo-lan ylo ~.y 
·-.,.,,_,,., /aaconatlt--lo--. __ ,,.. ___ ya 

- no tenfan, lll»nllt:I. ni (IOblemo autdnomo. El llObl«nO mun1c1pa1 ,_ - -

por., llQblMno -· - .,.,,,,.,.__ - - de,,.,,,,,,,.. - -- y 
_ _,, lMjo el ......io o control - un_,. - gol1lelno -•· - ~ - -
~---goblemo-,__ ... _____ _ 
-~le-.. -.. 

El centralismo cobró mayor r.-za durante el parlodo de gobierno del 

~al Porfirio Dlaz dando como .....,._, el l6nnlno con la vida del municipio 
pues se ei1COt11tabll ~a loa Pnlfect- Polltlcos _,_,,,,__ 

polftlca - - la - ¡u,-. - - ·--- """""*•"-- (Alt.etl}; -
, _ _. .. sus JeMa '*' - - IUlnflolo:J - -~ y -
__ ,,,_,_ ____ ,, 
tll ROBLES MARTINEZ. Reynaldo. El Municiejo. Cuarta edición, Editorial Porrúa. México 
2000. p. 122. 
17 OCl-IOA CAMPOS, Moisés. El Municipio y su EvqluciOn lnstitycional. Publicaciones del 
Instituto de Asesoria y Capacitación Financiera Municipal de BANOBRAS. México 1981. p. 
89-190 sil. Por SECRETARIA DE GOBERNACION. Centro Nacional de Desarrollo Municipal 
Gobierno y Admínjstración Munjcipal en México., 1993, México p.26. 
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Durante el Porflriato los Prefectos tenlan el gobierno de los Municipios 

dejéndoles a los Ayuntamientos la función de CU8fPOS consultivos y como facultad 

la de otorgar ciet1os servicios públicos -.na de .._ sido considllrlldos como 

la estructura polltlca y económica mu insignificante. 

1.2.5 f:POCA REVOLUCIONARIA. 

En 1910 se llevó a cabo una Convención N8cionlll lndep11odlente en donde 

se estableció una mayor extensión en la ma- municipal, _,,,.. de hllber 

abolido tas prefecturas polltlcas. 

Mientras .. Revolución se encabe..-.. una de i.e prtnclp.ies luct-. era 

que exl-a un gobierno conformado por loe veclnoa y no asl uno i~o. la 

libertad munlciplll fue de loe prtnciplo9 -----· 

En el Prograaa ,..nifieato del. Parti.do L1.bera1 llexJ.cano ~ 

por loa '-- Florea Magón y loe drig9ntee d9 la opoalción al gobierno de 

Porfirio Olaz, en donde plasman laa a.plracial- de Nlorma polltlca y 80Clal; cllbe 
rnenc:ior-.' que ... relación .. Municipio ~ que loe ..,.. polillcoa ........ 

suspendidos, que hubiera una multipllc.cl6n del ...:in-o de Munlclpioe . ..._. ___ .. ,,,, ____ ,... ___ _ 
Plan c119 SMt Lul-. ,...,,_,,.,,F..-, 1: ~MIScll9 ...,,._c119 r•rD. --
_,.,,_,de las~-..,,,_, ·1a <litffakJn '*' _ ,,,,,__, 1.8 --• cll9 

los estados, la 1- de los ayun-os y - '*'- - ciudadano_, -
escritos en nuestra e.ta Marl<NI", - 'las can.- dll la Unl6n no--. Olnt 
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volunt- - 1ia del Dictador; los~ dot los -tadotl son ~por M y 
- • su lfezdotsignan. ,_ .. /flUlll ,..._•. - ---,,,.,,,.,.__. ,. 

Al no haber cumplido con los propósitos de la R-olución, Fr8"Ciaco l. 

Madero fue desconocido a través del Pacto de la E~a o Plan Orozqui-. 
en el que se planteó que la autonomla de loe AllUnlamlentos -la logrmrae con 

la R-olución. 

En la Ley de Ubert-s Munlc:lpllles flrm- por Emilleno Zapata el 15 de 

~ de 1918, - es-... .. - llbeolut• • io. munlclpioe J>m'• 
gobernarse, expidiendo sus reglamentos Internos, ademAs de vlgllar sus 

necesidades locales • traWls de un AJIUnlamiento electo popul•mente. 

e-"- una especilil mención al hacho de que carranza qulllO .-zar 

una reforma al texto del articulo 109 de la Constitución de 1857 el CUal -

~ado como uno de loe anteceden- rriM I~ del Artlculo 115 de la 

Constitución Polltlcll de 1917 en el CUal se tenla como base de la organlzaclOn al 

Municipio Ubre que -1• admlniat.-do por un Ayuntamiento lnlegr-*> por medio 

de .. 9lecci6ll papuls. Post9t-..-c.n-~ --~de 
~ un Proyecto de Conatitucl6rl con el cual se logró reformar • articulo 

109 de la Constlluel6n de 1957: .. CUal ... -- dacia: 

"ART r 15.- Loa E- edapUtrM - su~ -· /11 bm9 dot .,.__ 
ntPUbl/CM>O, --1111/vo, _,,.,, - como -dot su d/111.itm -ydot.., 
~ po/ílice el Municipio -. --.,_ uno por __ ,...,_ '* 
__,""-y ... - ,.,,,.. ---- - - -- y el Oal*mo del 
Eala:lo.•rr. 

18 SECRETAR1A DE GOBERNACIÓN. Centro Nacional de Estudios Municipales. El Mynjcipjq 
Mexicano. México 1985, p. 115. 
iv DIARIO DE DEBATES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916 V 1917. tomo 11. p. 
873. 
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El Municipio Ubre tue una conquista de la RevoluclOn pues se em.bleció 

como base del ~o. otorgándole también Independencia económica y dio si 

Municipio la denominación como la célula b6slca de la organización polltica del 
paf s. 

1.2.8 CONSTITUCION POúTlcA DE LOS ESTADOS UNDOe 
.. XICANOa DE 1817. 

La idea principal de los Legial-.,. del Conslituyente de 1917 era la de 

otorgarte al municipio una mayor autonomla, s--...,,., que al otorgarte i-..i en 
cuanto se refiere a su polltlca int- y la Independencia económica podrlen llev• 
a la construcción de un verd9dero Municipio Libre. 

El Constituyente Heribsfto Jara ~ - de las di~ m6s 
1...,.,...._ .,.... la inlegi.adn dal articulo 115, el nw 111 llolbll que el municipio 

lenla una llbeltad muy redudda, la cual - d9berfa .,._ dargfllldale -

autonomla polftlca 8"> wiay. la lndapaoctencla -IOmlca que - dabe ..._ a 
nivel municipio tanto corno a nivel lndlvldu9. 

Martlnez de Eecabar Nlblab9 del alaqUe que tenla la .-.nla de loa 

estados al entromet..., al Tribun81 Supremo en laa controversias en malS!a 

hacendaria que se llUllCitaran - el municipio y el -.do. 

Sin emba<go y pese a todas aquelloa c:ltibat- que se tuvienJn ..,_ las 

sesiones del Congreso Constituyente, se logró un ~ y se aprobó el 

siguiente texto del articulo 115 como el que regularla al Municipio Libra: 
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"ART 115.- Las Estll<las ..,,,,,,,,,,, -·su l'égl,,_, lntenar. ,. - de~ 

republicano, ,..,,,_,.,lvo, popular, ,..,.,_coma-de su dlvilli6n _,_y de su 
organización polltk:a y admlnlstratilfa, el Municipio libre, conforme a - tres bues 

siguientes: 

20 ldem 

C- Munlclpla - admi-trada par un ayunt- de .,_.,,, 
_,¡ar direcf& y no 11at1r• ninguna -tarldMl /n-_,. - y., 

QOblemO del Est-. 

11 Los""""'*""_,,_ --.., -·la cual - -· 
de-----~demE_y_ 

en todo casa,_..,,_ su_.,_,,.,.•-• sua --· 

llt Los Mun/cipiae-ln_de ___ Juri-.,,.,•-lae 
-~-
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CAPh'ULO SEGUNDO 

GENERALIDADES DE LOS TRATAD09 

2.1 Concepto de Tratado. 

2.2 Breves antecedentes de loe Tratedos Internacionales. 

2.3 Clasificación de loe T- Internacionales. 

2.4 La regulación de loe Trat.doe lntem8clonlllea: 

2.4. 1 La regulación NICIOnal. 
2.4.2 La,..,..._. In~-

2.5 El prc>CMlmiento de celebrw:lón de loe T .. 9d09. 

2.6 Los efectos de los Tratedoa. 

2.7 Los principios que regulan a los Tratados. 
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CAPh'uLO •CIWIDO 

CllENERALIDADIE8 DE L08 TRATADOS 

2.1. CONCEPTO DE TRATADO. 

Se ha -o que confonne ha .-.m> el tlempO, el u80 del t6r"*9o de 

Tratado da ha convertido en un c:onc.pto común utiliz.do por el Der9Cho 

lntemaclonal. 

Es import8nte dellhlcmr a los dif-11 ~ que a lo largo del tiempo 

nos han - una definlci6n de Tr-. utlflZando - ~.,. ..._ ....cielell, 
twmos ~ noao.- dactrln.,_ que 11m1 ~ nwncicJns enlr9 IOll 

que encontramoe. Antonio~ BrotOna y-= "El------•-0_..,,_._o.1. ~---juñdlcoe __ ,,_,,.,.,._,,_._.,,,.__.,...._. __ .__ ...... 1 ,,,_ 

,__..,-.y_,,,.,,_ __ o __ toCIUi_ll..._.,., 

"T-y-. ------E--OOl(g9-
v#tfud - pttnclplo ,_. - ---- el Ollal - - - .., ~ ,. - .oto ______ ....._. ......... 1111.-... -.----..... ,.,_._._ 

21 RAMIRO BROTONS. Antonio et alios. Derecho Internacional. Editorial Me a:raw Hill. 
Madrid. 1997, p. 180. 
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u.- por.,,,.,,,.,. ll'IJP09 de --- un - - - na - •un -
- fJ/ S«ttldo de una lranaaocl6n. como• un 1-..:rtto ---·o refl/aú• 
un acueráo. " 22 

Lon>tta Ortlz AhH -blblece: 

"Loa,,.,_.,,,,-.-.~"",,.,_-· t9(1/dosporel 
D.l.P.( sic). " 23 

H .. s Kelsen expone: 

-Un Ir--un - _,.._, ,_,,,.,_,.por - o - Econ,.,,.,__,,,__ _ _..,_.,,. 

Charles Rousseau sugiere: 
-El ________ _...., _____ _ 

""---·p#OdUl:k-.... --iw-.--
"El-----~lwpldo--~·-·---------º------.,.,,,,..._,·-·-· 

22 SORENSEN. Max. Manual de Qerecho Internacional PAbljco. Fondo de Cultura Económica. 
México. 1992. p. 200. 
23 ORTIZ AHLF. Loretta. Derecho lnte019ci9nal f>r6b'icp. Editorial u.ta. 29. Bdici6n, 
México, 1998. p. 16. 
24 KELSEN. Hans. Principios de Derecho Internacional Público. Librerfa el Ateneo, Buenos 
Aires, 1965, p. 271 y 272. 
25 ROUSSEAU, Charles. Derecho Internacional PQblico. Editorial Ariel, 3•. Edición, 
Barcelona. 1966, p. 23 y 24. 
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~11 Est-. can 111 Intención lk:lla c111t .,,_.,, Ir- madlflcJlr, extinguir. 

~ar.'"""""'· certlficlll'. _.,,,,,, 111r: •• derllCltoay~-20 

La convención de Viena de 1989 en su ..tfculo 2. p6mlfo 1 estllbl«»: 

"Se -- por,,_ un - ,_.,.,__por e8CPilc> -
Elll-ytfl(lidoporfll_l,,,_ Publlco, ya.,.,,__.,., __ 
o 11n - o m4s -- "°""""" y .. .,.,._,_,. - - - -
particular." 

Tomando como - a los -ertorea ~ p&Mdo condulr que: -.i 
Tr.- es un Instrumento 88Crito que declara el .....m o ,.,.,¡feMación de dDa o 
m6s volu- de loa sujetos lntemacionalee (Eat.doa y organl

lntem~). desll,_ a -· modifica. u..amltlr. y eJltingulr der9ChOa y 
obligaciones para lea .-i- que lnt.,,,._ en 61 y que - encuentra tutelado por 
el Derecho lntema::ional PUJllco. Por lo que - entiM1de que loa Tratedoe 
contl.,_.. una Wlede ei-lkl9que 110R ~ ..._, 

e) Se ___..,.,.. r9QldDa por '- ,_.._ del Der9Cho lntemaclonal 

Público. 

La Ley Sobnt la Celmbi8Clón de Tlllladaa conllane au praplO concepto d9 

tratado: 

26 ARELLANO GARCIA. Carlos. Prjmer Curw de Derecho Internacional Públjco Editorial 
Porrúa S.A. Segunda Edición. M~xico 1993. P. 632. 
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l. TrMMlo: el con- rBQlclo por el - 1-público t»MbrMlo por 

escrito_,. el~ e» loe E•-U- -.ic.nos y uno o 11-~ ds 

Derecho lnt- Público. ya ---•-epl/Ceel6n ,_,_.o no le_,_ 
,,...,.,..... ... ,,,.,.,,.. __,u-.~ ----· -
cual loe E91-s Unldoe --- ._,,,,,.,,,.,_···" 

2.2 BREVES ANTECEDENTES DE LOS TRATADOS 
INTERNACIONALES. 

Ha sido una -. dflcH el prec:1._ una fecha en que al prt~ tntt.do ,_ 

celebrado, sin embargo se sabe que clvlnz.clonea anttguaa tuvieron ~ 

entre v81io8 pal_,. vecinOS con el fin de ~ ~ ~ ylo 

comercillleS, • peaar de - con una nmma que NQUl8ra .... tipo de .:toa; -
equl donde - ...-me el naamlento d9I Deracho 1.-...clolial como -
necinldad de loa puablaa que itrr twl .,._ - raleclal- oan cluclmda9 
cercanas. 

Se ube que gr-. la lmpor1-te i..-illilliilcla que ll9garat. - .... 

tipo de convenloa celebradoa - la clud9daa ..uau-. ,_ ~ la 

existencia de una regulación que permlU.. COI-- - ~ y continuar 
con sus relaciones extra fronterizas y gozar de loa beneficloa que ~man .... 

tipo de Tratados. 

Entre los pueblos m4s destacados que celebrarOn con otrM clvlli~ 
encontramos a Babilonia, Roma, Egipto, los Hititas, antre otr-. 
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El pals -- compuesto par unas doce ciudlldes, ~ de puebloe y 
aldeas, a la cabeza de la estructura pollllca estaba el rey, monarca abaoluto que 
ejercla el poder legislativo, judicial y ejecuthlo; por delJalo de 61 habla un grupo de 

gobernadores y administradores -.ctos, IDa .ic.ldes y loll consejoa de ancianos 

de la ciUdad se ocupaban de la -istraáOn local. 

Los babilonios se vieron muy infll-.:iadoa por la cultura de loe .:9diOa y 
éstos a su vez de los sumarios. Después d9I derrumbamiento de la dinastla de Ur 

continuó la tredición antigua y vino un .,..mdD confU80; las el~ -
reagruparon bajo nuevos dirlgllnlea .....- loa .,,_._, loa CUlllaS poco a poco 

se fueron ..,.-ando de muchaS de estas dudmdas. Fue _, como Babilonia -

convirtl6 - la - de una de •- dinastl- .,._,.., que era gobernada par el 
Rey Hammurabi. 

Los babilonios modiflcarOn y .,. • ..,. .. _ au ~ __.. iwa 

adeCIWla a au propia c:ullurll y caractar, al INXio de W.. ,_..,... delnciA6 w 
tan eficaz que aufrl6 ralatlvan...ie ~ cmnbl09 ~ ~ 1200 

anos. lnlluy6 en - paf- vacinoa, ~ en al ..ino de Asirla, que 
adoptó .. cuttura babllónica pr6ctic:amM'lta par complato. 

Se ha encontrado una colección ~ de obras de Nteratura 
babilónica, una de las m6s importantes es la magnifica colección de .._ (siglo 

XVIII a.C.) dllnOminada "Código dlt Hamnwrllbl,~ qua, junlO con 01rOa C10c:1u1nenma 
y cartas pertenecientes a distintos perlodoa, pr~c:lui..,.. LWI amplio cuamo de la 

estructura social y de la organización ecot '°"*8. 
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"H•,,,,,,,,,_ fue un_...., y _ni.t,_. de,,,_-· ,,_ .i 
final de tau - ll'llád un <ldclllQ<1 - ,._ - una - 1111• de~-_._ E-,,,.,. 
cdalTgo -• - - - como el de ...,,_,.,,,i., _,,el e» Hwrtm...-~ • -
muy lllnp#o .- et punto de -• -· Est• ~ por 3500 11- de 
,,__ ""'-"-· - _, ,,.. __ , una-cenlr-'unlfonne, _,..,, 

,_ -· T-. un l"dloflo e» 3001-yc» un~ --11- ...,.,...__ en......,..-,,,. y tinca con,,,,,__~ y~,.,.,. y-· y de 

belleza poMlca. " 17 

Este Código con-.za con una gula de procmtlmienl,. legalea, lmpoeición 

de i:-nas por ~ lnjuatlfic8daa, t.i.o taatlmOnlo y .._ judlclalaa, • 

contr....-. .., recogen di9poaicior-. aobnt et daredlo de ~ • ..-tamoe. 
depósitos, deudlla, propiedad dom6atlca y~ f8mll..,.,._ Loa artlculoa aobnt 

danos peraonMls ·-que Yll - ~ tiempoe •xlatlan penas por pr6ctica 
.-ca lncornicta, aal como por mtlOll e•·•- por negllgelicl.a en 8Ctlvldmdes 

dlvenas, aalmlwno, en el código .., fijan loa .,,.aoa de dfel..- tlpae de 

servtc:ios en no pocas ,.,,_del conwclo. 

Ellte "*"'° c6dlgo '*- mucha Nf-.cla a la ,....._ lrmrnaclaMI y 
eapeclflcamenla ... polftlca aatertor; ........ forma - Cll'9 poco • poco fue 
confor"'*1doae el Imperio centr.oo en a.tlllonla. Ea Mmlmm*t de c6mO medlmnl9 

la habilidad dlplamlltlca que tenlan loa bmbllouloa - logr6 lavar 8lagrfa a ... 
ciudades conqulat8daa ~de laa ~que ofNcfa el lncrwnenlo 
en el ~o exterior. 

El Imperio consiguió -"tulr la lengua de loa aalrloa por la b911110UICll, 

~ únlcanwwte en loa....-- _l.._ y diplarnMicoa que exlatlan 

en el Medio Oriente. 

27 Enciclooedia de Historia Universal en sus momentos cruciales. Editorial Aauilar. Vol. l. 
Madrid. 1949. p. 324. 
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Aun a pesar de la regulación en mat- Internacional y ~ •
que tenla el propio código, el Imperio babilónico no realizo muchos acuefdos con 

otros pueblos. 

Roma se caractertzO por - un pueblo -- rnllila' y 
conqulatedOr dedicado primordial....- a ampliar eu imp9rlo a tr..,.. d9I dominio 

militar. conquistando t-..rtos y obteniendo riquezas durante loa combatea; hay 

evidencies de que loa romanos ... im--an por la oalebraclOn de traladoa. 

Incluso, se aabe que llegaron a lnt- en reallzs algl#IO con China. ~ 
esto no llegO a~quidpor nt8P810que l• doa~ Mtenl-. 

El ~ Cerlo9 Arell.no - aoncJIOglcei1•1te a loa tratadaa 

oelebrados pot' Roma CitandO la abra de Tito Uvlo "Hi.atori.a Ramana•: 

-&C. T ______ ,,_ 

-a.C. T----------~y -.-E-. 3511a.C. T ________ ...,._ 

3/Ua.C. T _____ ,,.....__ 

:UO&C. T----------
30fJ &C. T- _,,_car._. y_,,.. --------d9 

----,,~--
2fl/S &C. T- d9 - m - ....... , ... _ - ,,,_,. -

~,,~. 

241&C. T----~----Y-•-
226 &C. T- '*' Ebto - - 1'-· PD' el- -
~ -oblltlMr •no cruzare/ ño. 
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205 •.C. TnttMlo dio Al'-. por-' - - ,.,,,_ - .,.,,,,,.._ • 
.....,._,. Slrl& • a 

Los romanos conceblan a loa tratados como lnatru....,toa lmportantea y 

obllgatorlOll en aus diarias retaaones can - puebloa. La violación de loe 
tratadoa era cansider-. como de gravedad • ....__ Tito Llvlo nos relata sobre la 

violación de un tratado con loa --.O.: 

"Dijo Tulio (,.y d9 ,,,_ ,,,,,_): ._ - (á9 - -) 91 ,,._ .,,,_ _______ ,,__,....,._,,.. __ ,._; 
paro - "' - - --. - "'a¡p#t:lo-. - - • ,,,_ _,. __ .. _______ ,,.,. _____ "'_ 
entl'fl Roma11 F-. _1_4 _tu_. T,._.,,. ____ .,.,...._y 
Tullo ,,......., - a ~ - en -- an ..,.- ........,.,., - -· .,,-runc11N1111 •-Y-'P ... ___ .. __ .,. 

En ~o e lae ~ 11-•iec:iOnlllea y eapm:~ a ._ 
obllgadorwa nacida8 da ...... Mm'CO Tullo CiOer6n deCla que: • ... ._ PC' '11' w -· --~---_,,,.._--

El •:i:ua Gent~u•• fue - lmportanle aportacMln que el Der9Cho 

lnternaclonet Público Ronw otorg6 .... praplm Nlaclol-~ 

"El-~y-~----..--.--puntodlo_oon ____ ..,.. _____ ~.En-el-~ 

aDatw:ha~.,..,,..,_-·----.Al--11 ...... 
·---·------...-.--·~&á9J.C.J.- .......... 
dio loa lltlgloa _..,,.,..,_a __ ,,_ c'*Mttai•--- En--

2"' ARELLANO GARCIA. CARLOS. Prjrner Cyrso de Derecho lntemadonal Púhljcg. Editorial 
Porríaa S. A. Seaunda Edición. México 1993. p. 25. 
29 Jbidem. p. 27. 
30 lbidcm. p. 30 
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~' - cr9llTOt1 JI - ,.,,,,,_ ju<ktlcas '*' o.9Clto -.,..,.,_.con,._..,,.,..,_ -- todcJ ,,.,,_.., bajo ta 4glda de-~ JI i. 
equidad. Este ,_ ,,,_,,,, <*' ,.,,,_ .- wnpll- lle(/Mon a oonwtflrse - el Jus 
Gentlunr. en contrlp0Slc/6n 111 tus Clvlle. • 3 ' 

•a.TO. 

Uno de los legados m6s veliotlOS que el pueblo egipcio dejó al mwtdo ea su 

pr6ctlca de c:elebrtlCión de trat8dOS can o1r .. ~; uno de loa..-I~ 
fue el firmado con el Reino Hitita en el .no de 1291 antes de Cristo. 

"El Ir•-,,,..,,,,,,,,,,_,,.<*' loa ---- -----a. c. 
- el de-· JI-,_._ - 12111 - dlt J.C. - - 11 <*'~JI 
Huttus/1111 <*'los--· El /doma_.,._ - el-·-· -- los °' _________ ,.,.,,.,.,.d(IJIDm_.._ ............ 

Acerca de atroa tr8ladoe --. por io. eglfx:iOa el ~ A"'
....,.._,m nos dice que: 

"'l.o9-dlt-JIA81rM, ---------JI-... ~-,._.-~-----·-....... ~ 
--·---... --··----·· .. ·-JI...-
...... ...._,,_ ... ,._ ... ,. ___ ~_ .... ,,,,, ___ _ 
-· EglptOa _.,._ _____ ""*"'°·.a3 

31 lbidcm. p. 31. 
32 NUSSBAUM. Arthur. Historia del Derecho Internacional. Editorial Revista de Derecho 
Privado. Madrid. 1949. p. 3. 
33 Enciclopedia de lljstorja Unjversal en sm¡ momentos cruciales. Op. Cit. p, 48. 
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Se tiene vestiglos de que las relaciones - el pueblo Romano y el 

pueblo Hitita es un legado al actual DerechO lntem8Cional gracl- a la su8Crlpcl6n 
de diferentes tratados. 

"Se"""-"-,,..'"""'~ --- ,,_, - ~- - ~ 11 
Rwn-. 11 una hll/111, _,._. - ~-~ .....,,,.,., - del - del 

lrMlldo. ,,. ,.,,_ - ,. ,,__ de - --- - 11 de -
~ - P1ectlt1l«on • llU flnna. El - .,.,,,.,. de,,_--: 1) 

P-. 2)Aff- - con-. e 3) .,._, - •loe-. jur- de 

-·---~11--·~-............,_Enel ,,,_ ____ 11~,,.,---~-....,_ _______ _,.,.,,,__ ..... __ _ 
.. """°" ---·-,.,. _____ -....ro.,.-. 
- hll!O,. _. • ,..,_, el 11'- 1911 de Eglplo. A -"'de la - de - --

1,..,lldo". - -- - ~ --- -... ,. -· ,. - 11,. , _____ ... 
Loa hit"- y loa eglpcioe 1-lbl6n ~..,.alianza militar - la que ai 

cualquier .wnlgo rrwchaba contra ic. dDrnlr*- dal F..on ~ ..... 
obtandrf• .. .,,.,,., dal ~de loa ........ p- - qil9 .. 11...m ~ apll!IO 

contra en.nlgOa ~ y -~ dal propio Imparto, mwlboa puabloa -

a-antizm.n mutuan.nta ayuda - .. - de -----y.._..... - -
territorios. 

El tratadD ..-.clona que entre loa egipcloa y loa hitltaa - raallZó en doa 
versiones, en egipcio y en Idioma hitita, -e loa ...,_,... má lmpart9rtell se 

encontr.,. el ~o de ragl-. swa la aatr8dlci0o'I, -~ ... 
reglas P'I'ª una importante alianza de amiat8d y militar contra~ de otros 
pueblos. Dicho ~ fue el resultado de arduaa ~ - donde se 

34 POTEMKIN, V.P. et alios. Historia de l:t Diplomacia. Tomo l. Editorial Proareso. MoscU. 
1975. p. 10 y 11. 
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lijaron derechos fronterizos, tema de vital importancia para la conservación de ta 

paz. Se prevén supuestos de incumplimiento del tratado con ...,,.,..,,_ como 

fueron las maldiciones para quien incurriese en el incumplimiento, -to quiere 

decir que el tratado tenla sentido religioso. 

EL REINO HITITA. 

Las primeras "-'tes impori.nt- 90bre los ~proceden de~ 

egipcios, pr1nc1p.i..- los de la XIX ~la, ll' de pM*9 de la Biblia. Sabre et 
Reino Hitita existe una escasa Información llCllfCll de mu conformación y de mu 

propia rel.a6n con - c::ivl~-
• ........ __ "'-*' ___ .. .,...,,,,,,....,_ __ , __ y _______ ., __ _ 

-------'""'·---.-------·...,. - ,,,__"""""de..__,,, .. - .. - .,.,,.. -~._., ___ _ 
Exi- - que ..,..... que .. c:iudlld de .......... c:.ptel del ....., 

hitita, fue fundmda_ a macllados del Siglo XVII - de Cristo por Halthuell l. Dentro 
de laa normas del Reino M eo1CC111baba el C6dlgo campllado de 1525 a 1li00 

ant- de Cristo, que -. un conjunto de pemptoa jurfdlcos ,........... - ., 

propia lengUa y grmadoe en caract- c:uoelfCll'..-. L.- Ull- mea ,...,. ..... 
de la civilizac:lón hitita se encuentran en el campo de la legial11Ci6n y de la 

adminiatraciOn de juatlcla. L.- códlgoa cMlaa de los -- ......... - gran 
lnfl.....,.. t.bil6i-. a.lqU8 ... amnl"'*8c:l6n de juallcla - mucho ..... -
que la de los babilonios. 

36 PIJOAN, José. l-listorja Universal. Tomo 2. Editorial Salvat S.A .. México, 1975. p. 89. 
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La mayorla de loa textos encontr- en loe ...,,_ __, _._ en 

lengua hitita, ai.wtqUe loa lr•I- y las ~ de Estado .........,.. eac:rttaa en 

acadio - era et Idioma Internacional de la i!poca. 

't..w V ___ de_,. __ ,,.,,_,,_. ____ _ 

.,..,.,..p,;nt:ipl#a: ,..,,, .. __ ..... _....,._ .... _.,.,.. .... ....,..._ 

en tas tui,,.. dll Tell _,,,,,,,,., ta capltl// '*1 - dll -· y ,_ copla. de .... 
,,,,,-. - - - de-. --- .... .,..,,_ ---.. caplllll 

delos_, __ , __________ _ 
~--· Elorlglrtlll ______ de,._., • 
.....,_dio oro._.,_,_,_.,,._,• lo 1-de,. _.de•,.,.,,. de~ __ ,,,_..,_ ... _,,,__,ynoelde--... ·• 

Algunos doctrlnaoos manejan la Idea de qua loa hitltm cont#on con 
oficinas en el eJdrWljen>, para el~ de~ dlplomMlcaaqua •an 
celebrados con -- puebloa y qua poetariormanle a - firma - acfll••lfo9 
Loa doe:unW'IOS ,._ - ,.._ a loa COll~ - loa gubaii--~ lf 
loa del ..ino deNINr~ (~.qua..,._ ... doaoa ,_ ldw..........,oon el 

pala de loa~ 

La Edad Media se caracteriza por la Influencia d9 la lgleela Calóllca. En el 

a11o 800 de _ .. -· el Papa León 111 le oloiga la ea.- lmpmtmt a Catomagno, 

hecho que tiane gran lr-ldellCla por - parte para qua .. - ponCfflce 
obtuviera facultades espirituales y matari.iea para pracl- gobema11aa, 

36 lbidem. p. 88. 
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mientras que por otra parte, el ~ material era racunad e•'*'- del 

emperador. 

Esta etapa tuvo una gran lnfl.-.cia del cristianismo hacia el o.r.cho 

Internacional; Incluso, los tratados lnt...acianalea eran celebradoa a tr- de un 

juramento considerado como un acto sagrado frente a la lgleaia. Con -· al 

••lstla --de una ~ .,.,...._ en el tratado hacia que laa pmtes 
no solo temieran a las conaecuenclas que tenla en este mundo, sino tambi*t, a 

aquellas que tuvieran de8pu6a de la m-. 

El papado ejerció directamente ---.n1a aobre loa terrltorloe de la lgleala 

católica, autoriz- a los prlncipes crt..-- a ocupar y conqui- loa palMS 

herejeS; -1 se llega a la etapa de loa gr.- feudoll. Loa PllP8S no ajilo 

ejerclerOn un control directo aabre el daminlo de laa tierraa del ._...., y - de 
llalla sino que adem6s lo tuvieron 80bre toda Europa graciall a la dlplomacla y a la 

administración de juatlcla (en - C880 madlante el --•-de trlbunalea 
~IUtlcos). 

Loa f9W'M de loa feudoe - ...._ - d9 .. lmpart8nCla que tenla .. 
conwn:io PGO' lo empezaron a~ traladDa .. ..-la~-

De8de el siglo XIV lnglalarra calebra tr*8da9 lntamaclonalaa en loe c:umlae 

establecla protección y_...... coman::illlaa. En .-oa tratadaa - ampiUa a 
~ 1a ~de 1a -nación mm t8Wl\8Clda", a.,..,._ de 1a cua1 - -. 

a un pala loa denlchoa ya previstos o que - el futuro se - ........ COiicedlcma. 

En la Edad Media .. calebralon traladDa ..-..- mediante loa cualaa -

logró que una moneda de un pala tuviera c:ur90 legal en el Giro; en - mi

•-- se crearon ~ lntemactonalas unifom-. en mat- marttlm. y 
comercial. 
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Los tratados de Westfalia, fueron flrmedos - et allo de 1648 en los 

territorios de Münater y OsnllbrOk.. El prln..u - referla concrelamMtte a la paz 
entre Fr.-.cla y et Imperio, mlentr- que el 8egUl1do - realizó .,.,. _.,._ la 

paz entre Suecia y el Imperio, dando fin a la ~a de Wlnta alloe. 

El autor Adolfo Miaja de la Muela .ellala algunoa de los efectos que 

tuvieron -os tratados: 

. ., Rllp-., ,,,__lo.,._,. polllica - - ,. 

--~----b)La-·-··- ._.,. ____ _ 
en~lll-de,.,...._P.,_,1»',._del...,XVly .,..._._pudo ______ "'-*>_n~ 

---"'°'"'-----· .... -=·-d)En-t#loa_d9 ____ _,.,.,,,_,,_ 

,,_-E ...... n-•-_____ _..,_........,.. 
____ ., ......... ID; 

•)Se - ---- .......-- -·,.,, ,,_.,. 
C&Jllp.._. anloe E...a:. ~--·· ,,, 

La paz de Weatflllla marca al punto d9 swtlda del Der9Clho 1-..clol ... 

Público debido a que loa EabldOa __..,... oanciencia d9 - ~en..,. 

37 MIAJA DE LA MUELA. Adolfo. Introducción al Derecho Internacional f>íablko. S/e, S
edición, Madrid, 1970. p. 447. 
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gran comunidad. Estoe T.--.. marcan el principio de lgualdmd jurldlca entre 

ellos lndependient__.e de au credo religlo9o y de au gobierno. 

·s. oonocw con el,_,,,,,. de -a.- m - T-• Alloe" a...., - m ,_ ___ _,E.,,_m ttlfaa ,_y _ _,,__, __ y_ 

prlnclJ»a .,..,,_-. -- por E_,.., oon - prlnt:lpltM ptclJJla

- ... """"""''•IMporF,_y-. u--oon-T,..,_m 
W-alfa. y - ptDdu/o la paz de W-ltaHa _, r-. por la - - l'-*'/O el,,,_. d9I _______ y ____ .,_...y,,,_de 
A-.-; F,_ y __ ......,._ E.,.._......,....,,.. 
,,...., .... oc141 .. -.- -

Westfalia aignlfio6 la poaibilld9d de una toler.ncie, _, como el principio de 

la eecularl~ de la polltlca; la ......a. d9 la Santa Sede en laa ~ 
prueba que el Pll!)edo no paUba ya en laa ~de loa -.cloa. 

La Revaluci6n F,_ fua un feilOl1•111> eocilll, palftlco y jurfdlco d9 gran 

tl'B8CBlldencla no aolo en FIW'da Mio pmra el mundo -· Eme conlllcto franoM 
c:no6 un cancapto de ecm..nla qua permltla qua loa EsWdoa - ....ao.w .,_ 
un nwco jo.wldlco que dmteldera eu igu9ldad. 

"t.a - - -- ,.. - ....... ,., ... ,.. _..,.. -.,_,,..,,,._y __ _.. ___ de ___ ,,,_, .. __ 

.. ,.. .,,,,,.._,_, 1 .... -

311 ARELLANO GARCIA. Carlos. prjmer curso de Qcrecho Internacional PQblico. Editorial 
Porrúa S. A. Sesunda Edición. M~xico 1993. p. 39. 
39 LISZT, Franz von. Derecho Internacional Público. Ediciones Ariel, Barcelona. 1929. p. 27. 
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Et movimiento francc!ls lntndlce • Derecho lnlllfn9clonal la .-. de la 

llbertlld de c..- pueblo para ~ .,......_ a la oomunidmd lnternec:ion.i. De 

aqul es de donde parte la Idea de .. ut.r- de loe pueblos opr',,,_ y - un 
prefacio de los Denochos Humanos oon llU Declsackln UniverUI de lm Derechos 

del Hombre y del Ciudadllno, - de la mociackln polltica de - ...,._ La 
Revolución France9a eat8blece la -~ de loa puabl09 como un 

principio b6slco para ... Nllaclonee - loa est.dos. 

• ... --~<119/ll __ F,_llgl#d.t-aia-. 

~ .. -,,,,_, pnnctplo_....,.,p1oo .......... ---.......
retlfljotl en Is lflda l-1. •., 

La RevotuciOn francesa m..m un C9fnbio funmn.nt.i en las f9laclcJrMa 

Internacionales entre loa puebloa, a.nque, en .-... de tral8daa no -

observaron cambloa dllmasilldo radlmlea. - - siguieron ,....~bajo una 
concepción lnterNICional ~ ylll6a ...... 

llL CGNQFND ... vmlA ... 181._ 

El c6lebre Congreao de Viena - 11-6 a cabo de aepllei1De de 1814 a 
junio de 1815 y - como finalidad--.....-·...--~. an malerla 
del Dlwecho dea.-, _... 1aa cum1me __ , 

a) Se conform.on n...- Eatlldoa • ._.. de la ..-.i de Suecia y 

Nofuega. Graclaa • .. Ulll6n de Holanda y INlglca. - ODllaafldan 

nu....- Eatadoa alcuww • ...,.... de la lti1>9giecl6n de -
confederación con treinta yw .........,,_; 

40 ACCIOLY. Hildebrando. Tratado de DcrechQ lptgmadgnal PQblko. Tomo l. Instituto de 
Estudios Politices, Madrid, 1958. p. 82. 
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b) Se terminó con la trata de 88Clavos; 

e) Se establece el principio de la libre navegación de loe rlos 

lnt~ pm-a efectos del can-.:io:. 

d) Se fija el rango y precedeneia del .-.onat dlplomMlco. Es aqul donde la 

diplomacia _,za su rn6s alto cllmu 

"'- - ~. -- con - TT- de Pwte de Jaf4 y Jafli. 
poTlos--ffjael ___ de_ E_,_...._.""'°"",,__ 
poT M5 - de,.,,.,_. 1f a etteelrM a FT- _.,de loe 1--'-la -
17fl0. Se•-"*' a un Confl'..a ,.,.,.,_. a - - v-. la,,_, de...,,_ 
,_~_,. ___ ... 

Los lrllbajos del Congreso de Vlana concluyeron con la firma del - final, 
lntegr- por 121 .. 1cu1os. tres Moe poe1-. en une. - madlflcó e1 

Congreso en la ciudad trance- de Ala la CtMlpelle. 

LAS DOa CM •R."1!&8 llUNDIM •• 

Las dos Gu.Taa Mundl8lea ~ un ~ de ~la y 

deseeperanza iwa ... ~. par ello loda9 loe --- ---=- que -
hablan logrado en el campo del Derecho lntemaclonal, praplamenle en el terreno 

de los tratados, hM>la 8idO coar1ados como~ de..._ QUMN9. 

41 SIERRA. Manuel J. Tratado de pe,.cho lntemacignal Público. Editorial Porr<aa S.A .• 
México. 1963. p. 59 y 60. 
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La primera 0.-.a Mundial -có da 1914 a 1918 lnlci6 con el --in.to 

del archiduque Franciaco-Femando de Hmbeburgo lleredero al trono Aua1ro

Hungaro, por un nacionalista servio, el 28 da junio da 1914. 

Los.,.,,-... factores que~ ta 1 au.t'a Mundial~ el 

Intenso esplrltu .....,,__ que - extendlO por Europa a lo talgo dal 8iglo XIX y 

comienzos del XX, ta rtv•ldad económica y polltica - las dl9tinlaa naclone9 y 
el proceso de mllllarlzmclOn y da ta ..,,_.._ c&n'er& .....mentlatica que 

caracterizó a la llOCiedlld Internacional durante el último ,....., dal 8iglo XIX, a 

partir da ta creaci6n de dos sl81- de allanZ- •lfr•--.. 
Austrla-Hungrfa declaró la guerra a SerYill el 28 da julio d9 1914; ~ 

hizo lo mismo a Ruala el 1 da agosto dal mismo ano; con el abjelo de lnvlldlr a 

Francia los ....,._s invlldleron IMllglca el 3 de agoato de - ano, y _, 

sucesivamente participaron en -te - lngl-. McJl-191110, Turqula, 
Japón, Los Estados Unidos y Grecia. 

Los Eat.doa s-flclpanlea .... ta ....... ª a..na .....-.. - de 
juatiflcao- a .,..... da una ,,_.. 11-IWliolial ._... - la nac r '1ad de 

defendene. Surgen a1gunoa tratados aobr9 ~como .. de IMlglca en la 

ocupación alemw de .... s-la; io. tratado9 celortli-..., la Haya.., 1907 

sobre paz no fueron reapet8doe. 

El Tratado da Versal- fue negacildo duranla ta ---•ICla de s-z 
celebr8da en Versales, que CDm9llZ6 el 18 da ~da 1919, cllc:ho ~ d9 

pmz no fue flrmadO alno ha8la la canClual6n de la ~ 0.-. Mundlml, -

Alemania y las pot9llCiaa al!..-. ---el 28 de junio de 1919.., la gmlerfa 
de los Espejos dal pillaclo de V ........ , próllimo a Parta. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

56 



Este Tr- Incluyó dlsposk:iones que modlflcson el Derecho 

Internacional Públk:O de la ..,.,.,_, es uno de los rn6s largos en la historia del 

mundo, tiene més de ~ artfculos. 

La ~ de Nacionea orgmnlzaciOn lntergubemamental f~ en 

1919, con sede en la ciudad Suiza de Ginebra, fue ere- como con~ de 

la 1 Guerra Mundial. La cniaclón de la Sociedad de Naciones aparecla ~ 

en el úttlmo de los famosos Catorce puntos expuestos por el presidente 

estadounidense Thomas Woodrow Wllson ante el Congreso de su pala el 8 de 

enero de 1918, como uno de los fundamentos llObr9 loa que habla de"-- la 

paz y el nuevo orden lntemaclonal. 

El conflicto repreaentó un coste de 188.000 mil~ de dOlares para loa 
paises beligerantes. Las bajall en los .,.,..__ terr-res -ldieton a 37 
millones, y casi diez mili~ de personas pertenecientes a la población civil 

falleciMon Indirectamente a causa de la contienda. A peas de que todas las 

naciones confiaban en que los acuerdos .icanzadoS despu6S del conflicto 

restablecerlan la paz mundial aobre - - ........ - COHdieiol-1......-- pm1...-on un conflk*> 8l)rl rnM daalruclivO que - inició an 1838 y 
que, no en vano, - denominado 11 ~Mundial. 

p_,oo a la Segund9 ~Mundial, ... 1837. Hitler ldaó la r-'dad de 

eliminar las •-lccloi- que le imponla el TratadO de V.,...._ a AlanWtla, 

realizando una - de medidaS empanslonl- amblcioSaS. . 

Este~....._ qua-man 1838 como un •ifl• ... •liaiilo bMlcx» 
europM> entre Alemanla y la coallclón franco.tJrlUlnl llOt extendió ._.. .,_., a 

la mayorla de 1- NICionell del ~ y cuya conclu9ión en UM5 ~ el 

nacimiento de un nuevo orden mundlal dominado por Estadoa Unidae y la Unión 

de Repúblicas Soclall- Sovlétlcaa (URSS). 
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Paulatinamente, la Alemania nazi de Adolfo Hitler conquisto muctloe pal

hasta 11- a convertirse en una serla a,,_,aza para la segurlda:I del mundo. En 

este conflicto participaron: Alemania, Turqula, Inglaterra, Francia, Italia, Rusia, los 

Estados Unidos, Japón, quien sufrió una de las mas amargas e.pertenclas en una 

guerra: el ataque estadounidense con bon-.. mKlmicas en dcl9 clud9des 

japonesas Hlroshlma Y Nagasakl el 6 y 9 de mgosto de 1945, reepactlvan-.te. 

Las estadlstlcas fundament-s de la 11 Gu«ra Mundial la convieften en el 

mayor conflicto de la historia en ~ a loa ,__ hu- y n--. 
empleados. En total, tomaron parte en esta contienda 61 palees con una pablacl6n 

de 1.700 miHones de personas, esto es, tres ~ par1es de la pablacl6n 

mundial. Se reclutó a 110 mil- de el~. ma. de la mitad de loe cumlea 
procedlan de tres paises: la URSS (22-30 millones), Alemania (17 mi-) y 

Estados Unidos (16 millones). 

El coste humano de la guerra recayó prlnclpalmente sobre la URSS, cuyas 

bajas entre.-..... mi- y pablacl6n civil --que ....--1oa 27 ....._. 

Las vJctlmas militares y a..... de loa alladae .,,__ cl9 44 ,.,.._, - - que 
de las potencias del Eje, de 11 rnlea-. El rú'MrO de --de 9'1bae bendae 
en Europa ascendió a 19 millones y las v~ d9 la ~ contnl Jllp6lt 

llegmron a loa 6 millones. Eatad09 Unldcl9, que as-- aufrl6 ..... - la 
poblaclón clvil, ~a unos 400.000 ~ 

Como consecaMflCia de estas p6rdldas ..._..y ecauómic ... - ~el 

equillbrlD pollllco. O.- ._, F.-cla W' ~ mt-an de - ~ 
potencias desde el punto de vista militar, pcmciOrl que fue acus-M par &tado9 

Unidos y la URSS. 
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Durante la 11 ~a Mundial, los nazis h~on prisioneros a mM de 7 

millones de person- (en su mayorla judloa europeos) y los confl......, en 22 

campos de concentración. Algunos f.-on asesinados por pelOlones de 

fusilamiento, otros murieron de Inanición o como resultado de exi--1..-

llevados a cabo por doctores y cientlllcos lllemanes. La mayorla muriO en i.s 

Cémaras de gas. 

Por -a parte, loa aliados (Inglaterra, Francia y Rusia) comandados por loe 

Estados U- derrotan a Alemania, y H- - suicida en su búnker en Bertln el 
30 de abril de 1945 poniendo fin a la Segunda 0.-.a Mundl.i. 

Algunas de las consecuencl- de la~ a-a Mundial f.-on: 

a) Un gran avance tecnol6glco en el *'1blto dal uao de la en.gla nuclear. 
"Loa _____ .... _ _..._. ___ _ 

,. - - ~ .,.,,,.,.,..,,, .. "' ,.,_,.,,.,,,. .. ---"'paz .. el 
tutu«J ... 42 

b) Se logró deaMnlllar una CUitura de loa o.race-~ como 
consea-.cia dal r6glnwn .......... 

e) Se •JIPUSO a la luz ~ de i.s dellcienciaa de la extlnla SoclecMd de 
Naciones y con ello se obllgO a 8U8titulfla por un organlamo ..,.. ....,..._,,,, 

Or9ani.za.ci.6n de l.a.s Naciones Unidas (C>ftllU). 

Delegadoe de 50 .,.._ - raunleran ... la áudml ~de s.n 
Francisco el 25 de abril de 1945 en la otlclal.-e ~ ConfeNncla de._ 

Naciones Unidas sobre OrganiZaclOn Internacional. ~dos - alaborman 

42 ARELLANO GARCIA. Carlos. Op. Cit. p, 25. 
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un documento de 111 artlculos que fue mprobado el 25 de junlO 11 firmado • df• 

siguiente. Tras - ratificado por la m•yorl8 de loa aignllt8'ioa, dichO texto, I• e.ta 
fundacional de la Organización de las N-Unidlls (ONU), entró en vigor el 24 

de octubre de 1945. 

La ONU fue establecida para: 

1. Mantener la paz 11 segu- lntemllCionales. 

2. ee-ro1i.. rel8Cionea de llmlatm entre I• "8Clones. 

3. Alcllnzmr u"8 cooperación lnt"'"8Clonal fundmdll llClbre 1-~ de 
amistad entre las naciones. 

4. Alcllnzar un. cooperación lntemaclon• en .. 80luclón de ~ 

ecooómlcoa, soci81es, cuHUF81es 11 ~-

5. F-- el ,...,...., por loe ~ hu- 11 ... _...,.. 

f~. 

El t6rmlno de .. Segunda au.r. Mundl8I 11 el "8Cimlenlo de .. 

Organización de ... N8clonM Unld8a trato por r-*8do el ._ • empezar en 
188 ~ e instltuclOnes intern8clon8les IOfllmldo como ~ ... ~ 
del.,._.x,. 
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Antes de la Convención de 1889, la c:elebrllCión de los trlll- se regulllba 

únlcamaite por los usos y la reciprocidad Internacional. Su cumpli-o quedllba 

supeditada a la bua'la fe de las pmtes. 

No fue sino hasta el ano de 1999 en la reunión de la ONU., donde se 

buscó la compilación del Derectlo de los Tratados. Dicha Con-.clón fue 

celebrada en la Ciudad de vi-., donde el Congreao de 1815 fue el marco de 

referencia para llegar a la creación de tal documento cuya aporte s-a el Derecho 

Internacional fue trascendente. 

Es Importante enfatizar que dicha eon-1C1611 aólo - .plc:able a loa 

tratados celebr- entre 1os e.-, dajando a loa ~ -

organlamoe ~ o - 9ll09 y loa Eatadoa a la P9Qld M 1 de la a me 
~ queeee:e191Jróen 11185. 

La Conveoidón de Viena de 111118 - -...-e el ,,_ legal 

Internacional que regula loe trat8doe - loa Eatadoe. 
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2.3 CLAlllFICACION DE LOS TRATAD09 INTERNACIONALD. 

Los doctrinarlos de la ..-la se han dedo a la ..,_ de .,,_ una 

claalflcaclón que pa"mita englobmrkm dellde dlf-es puntos de J)llltlda. Existen 

diferentes formas de cla91flcartos, entre laa mas Importantes encantnlmo8: 

Se refiera a la C81111dad de eat.do9 que 80f'I lnlegr-- al rnonlMllo de la 

firma del tratado, dice et maestro cartoa Arellano que: 'foatr--:-.-----A"-P--y ___ o __ .. ,.. _______ ,.,.. ___ _ 

contral.,,,... --

Con8ldero lmpo¡tmn .. ....,... en - d9ll Tralado m Ullle eom.ao. 
T.LC. a NAFTA (llortb a.erican Free Tr•de Agre-nt). corno - ... todDe 
ya sabido que - un m:uerdO ,.....,.,.., s-- - .... _,,..._. .,_ saai-: 
M611ico, los Eatadoe UnldDa y CaowM. e-. lrlltmdo ocupa ... -.... ............... 
en et mundo y ha 8ldo lmllado por rnuce- s-i-. 

La diferencia que axlste entre tratado blfatsal y et multl._... el prlm.o -

el lnatrurrwrto que obliga a 8CID dae Ellladae que eon ....,._ - -
celebracl6n: y• a9gUlldD eon mul"frr .... loa ..,. ... cia - .._ o"* q119 

también son Estados participantes. En la antigüedad - lnstru~oa -

"4
3 lbidem p. 639 
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2. LA MATERIA 809RE LA QUE VEMAN. 

Desde el punto de vista de la materia que regulan o sobre la que ........,, los 

trat-.S pueden ser: económicos, comerciales, -•trativoe, fronterizos, 

polltlcos, militares, de alianza, culturales, tecnológicos, de defen- e Incluso 

jurldlcos. 

En la materia sobre la que pueden versar los tratadoe no ••late mu 
limitación que la del principio del Ius Cogen&, -0 quiere deCir que no~ -
contraria a alguna .-me de Derecho ..-..-.. P(lbllco que ya haya sido 

previamente~ por la m&l/Ol'la de loe EaWdoa, an cuyo caso, la celabraclón 

dicho tratado tendrla como consecuencia la nulidad del mismo. Como ejemplo de 

las materia que contravienen al Ius cogens tendrf- la propia........,._, de 

tratados en materia de corn.cializaclón de esclavoe, de -rateglas para llev• a 

acabo el terrorismo, entre -· 

Deade el siglo XIX, .. Inició la ~lcación de las ..-tas de las que 

pueden-.- I09 tndadD9. • irftplenw- - ,_como - lajurldlca, 
en cuyo - los Eat8doe pilrtic:ipw-~ ,_ +ek11 Me y p cA:I - como el 

narcotrafico o como e1 lavado de di-; .- - razón, los EatadDe - -
alstema jurldlco uniforme pera~ un camtMlle mM eflclerM a la~ 

mundial, llev*'ldoae a cabo tratadoe an malerlae jurfdlclla como la •dladlci6ot, ._ 

ejecucioneS de ~ penales, -.cambio de -· .. devOklci6n de 
aeronaves, el constante lnter~ de Información jurldlca, y otras mM. 

Los tr...- multilaler.._ aon atwm. los mM .....,.radn9 s- ._ _..... 
que ofrecen a los Estados, y en -•sentido, W.ico no • ha coi1fun119do con el 

T.L.C., sino que han seguido celabrando mas acuardo9 de - tipo con -
naciones corno es con Centro América, Chile, la lJnl6n Europea e ,.,..._ Dic:ho9 
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tratados han colocado • Mé•lco - un pu'*> -•816glco en el mundo en m81erl8 
comercial y econ6mlca, y que se tr8duCen ., inversiones e.ir.,..,_, la creación 

de fuentes de empleo, ...,,. dismlnucl6n en el costo da los bler.a y aenñcic>S. 

Cualquier tipo da ,,..-, • un - jurtdico de donde ,_, derechos y 
ablig8cionea .,_. lu SW18S que - .. lt __ _,, r8Z6n por .. cu.i • 1na1runwtto 

de que se tr•te c:re.6 ...,,. sllu8ci6n jut"ldic8 18 cual tendr6 un vtgencill '8mpor .. o 
pern\llnenle. Con re~ • lo -a el ~ C.rtos Arellllno 0.CI• noa 
.-que: 

--"""'°.-----.---.----=--yll ..,__ ... 
El - a..rtea ~ ,_ ~ a - c:IMtl"c•+on da loa 

traladae y - ...... .......,_,. ... lo8 INMda9 CClll-
"L08 ---..... ..... (p.. -- .. -- .. .,...,-.. .. ..-. .. 

---- .,,,,_, ____ ~-----· .. 11. -

,......,_.~.---Olll·----.---_.,,,,..-..---... --
44 ldem 
•G ROUSSEAU. Charles. Derechg lnlm'T!acional f>9blico. Editorial Ariel. 3• Edición. 
Barcelona. 1966 p. 26. 
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"'los tr•--«>ntrlllos, de fllJlll/dlldlimlt- • crew un• abl~ - _ .,.,,_ 

con el cump11-., del tr•t_,; por...,.,,,.,, 111 <*Js Elll- .,.,_.,,..,Ir-- tl/W 

su tron-• DOtnún, - llflZ - _,. objel/llO hay• llido oan-"10 - _,t• el.,.,,__ 
dl!JI tratado.•• 

Con lo anterior podemos concluir que los tratados contratos son ....,.loa 

que al cumplirse su objetivo se extinguen, como sucede con loa trat.doll de 

compr- o s-r- la dellmllac:ión de --· Por otro lado, loa..--. i.w-s. 
estan -nadoe a ere• una reg1a.._..tación jurldlca ~. como ejemplo 

tenemos a las convenciones de Viena de 1981, 11183 o 1888 sobre m.I~ 

diplométlca, conllUI• o de tratados. 

El autor Hi-.ndo Accloly nos twbla de los trat- ley y e~ 

"'La.trM~o--(-- ....... --
n-.,, _, - """"'"" ... - - ,,__ ,,_, 1 ... y,,,_, -...... ______ .. __ e aw __ .._. ___ _ -------y- __ ...,..,...,~ .. ____ ,11511; ____ ~_,,___, ___ ,...,._ 

-; ___ ,.,..,._, ... y ftl07; .. .____&....-_ , ... -.,.,,,_ ----.. ,__ .,... .. _y c::arw - ,,__ , __ y_,,___, 1 ··--; ____ ,..,.._ 

1930 • .,,,,,.. --• ., 

46 SEARA V AZQUEZ, Modesto. Derecho lntemaciooal PQbljco. Editorial Porr!aa S. A. 17• 
Edición. México 1998 p. 64. 
47 ACCIOLY. f-lildebrando. Tratado de Derecho Internacional PJ)blico. Tomo J. Instituto de 
Estudios Pollticos. Madrid, 1958 p. 578. 
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2.4 LA REGULACIÓN DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES: 

E•isten diferentes ordenamientos que tienen como finalidad el regular de 

una manera mlls eficaz las relaciones entre los Estadoe, sin embargo, ..-.Os y 

es el caso de Mé•lco que su propio Poder Legislativo a car- normas que 

regUlen los mismos 8C:tos pero que se clllen estrictmnente a Is jurilldicción del 

territorio nacional. 

He ~lldo ¡....,.,,._ en este tr.t>a;o de ln-stig9Cl6n. el ....iizar 
ambas norni.s, t8ntO laa in!.,.,........,. que tiene -...nclll en los~ que 
asl lo han acordado; corno las "8Cion11Ms, que son ellCluslvas _. el territorio 

nacional. 

2.4.1 LA REGULACIÓN NACIONAL 

Como ya lo ....... ---··-- loe 11-.daa ~ - ltg9n 
~por el.,.,_.., - m caa pm1a. En el - m M61dco, • ~ 
lllgunos artk:ulo9 de la Con8tiludOrl Pallllca viger* y - la L.-y Sabr9 la 

Celebr.:lón m T....._ En - ormn, - Con8tlluclOn • ....,. a 1os 
tratadaa intemaclonmles y .,. u--al al DeNctlo ~ ~ en el 
articulo 133 da la algulenta-= 

"E-~-,_-eo..--·~----,-
___ _.._______ ..... , .. ___ _ 
.P_cle,."--a>n~-·-----L_, ____ ,_ 

Unldn. Loll~dlt-E __ .,,.,,,.,... _~ • .._ ,_. 

---dlapoelclol--~-,.----~º--los Estados." 
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El referido articulo e•i:w- - los 11'.- _.,,., la Ley SUprema de toda 
la Unión • Igual que la Constitución y laa leyes del Congreso de la Unión, ~ 

y cuando los tratados cumplan con -s requisitos lms-tantea que aon: 

1. Que estM cte acuwdo con la ConatitucldtL Se refiere que 

.. celebrartos no - podrM mlqUlrlr ~que -
vlolatorlas de la ley mülma, pues S--..0. - - el 
~o de mayor jerarqula que t_,..,. en nuealro 

derecho vigente (principio d9 8UPNf"8Cla conetttucionlll) 

como conaecuencia, cualquier tratado ~ en 

contraposición a la ConstltuciOn wa nulo. ~. 

aqul, W•ico adopta la post ... dual!- donda coinciden 
tanto su derecho Interno como el Derecho lntemaclonal en 

una relación de comp1e.._..lacldn. 

2. CeleO-*» y que - ~ ""' el PNeldMtte '* ,. 
Rllplib4fr:a El articulo - Conallluc:ilolm _ _...__ q119: 

~--yoll'g "' --A ·r ---...-: X.l»1fllr•pol--y---·--· ·- __.. t+•a 
,_ --- --- En,_.....,.,,,.,.., - IM,..,..,.. el --,.,,,_ E/80llllllO 
--~~,_-,,.- r 111111 ·01cr.-,.-;•no 
lntenenol6n; la -pacifica de...,.,,.,..-;,.,., ......... ,,, .. •1a- o el._ 

de la -- - - ·-- - ... *'-.',.........,~de - ~la 
---··-••'"'VII-el~ Y•--lapazy•-
lnt-;" 
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El presidente de la República al .,_., un tratado deberll .--..,., 

estricta......., lodos y c8da uno da nuestros principios aobra potltlca ext-. 

El articulo 89, Fr8Ceión X - ret.aon.. con el articulo 76, lr8Ceión 1: 

l. A-lapolllicll _____ Ejecuftvo ~eloon - - -

In,.,,,,_ - - el _,,_ de la R.,._ y el sea.1- del ~ 

"""''-- - ., ~·-. -- - - ·-·-· - y .,.,,__~---Ejetullvo-,., Unidn." 

En otros ~. el Presidente da la Repüblica le ~ que ol01Q81' loa plerxJe 

poderes a la persona envl- a celebrar et tratado a nombre y ~ da 

México. 

De -m con el pArdfo 2, n:i.o. •> y b) del artlculo 7 o. la eo.-ICIOn 
de Viena da 1888: 

'2. En - - - -. y - - - --,,,.,,,,. ,.,_.., -.,,,,_.,._, .... _ _, __ E_ 

.,,__,,._ .. ~,,._ .. ,,,,,,_,,,.,y_..... . --..... -- .,..,._ ______ ,.. t-·--,,.,_. 
"',__,,._ .. ,,_,,, '*"' ,,.. --~ ------ - - .... •• IM yal ______ , ----
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3. Con aprobación dsl ~- En t6nnlnos de la freccl6n 1 del 

articulo 76 en relación con el articulo 89 frecclón X de la 

Constitución Polltlca. Concluimos que la ratificación es una f8CUltad 

discrecional del ~ de la República y es la última parte dentro 

de la celebración de un tratado fl,,,,_ por M6xlco. 

2.4.2 LA AEGULAClóN INTERNACIONAL. 

Como ya se expresó --..-.te, los tratados lntem8Cionalea 80rl la 

manifestación m6a determinen!• de la exlatencla del derec:tlo lnl-.cional 

P~ico. A lo largo de la historia ee llevaron a cabo entre puebloe podeioeoe y 
cMblles, aunque se hablan regulado por la coatumbre y por la racip¡odd9d, 

~su cumplimiento aujeto al~ divino como lo hemoe vi.to. 

Eventos -Ideo•--la hl-.a dlll DeNc:tlo lnternaclanal - la pmz 
de Weatfalla de 1848. el Congr.- de V.. de 1815 - -· - ... 
bmes de .. NgUlaCIOn de loe tr.mdDa ~-

~.,. .._.....,,. -,,. ---., ,,__ -----·-,. 
~-~·-•-wcll9•AGc119_,,,__~dllc:lldl6-• ___ ,__.........,.,.,. ... ~ .. , _________ _ 
eon-m v-•nm....,..• , __ . • 

4ª ORT1Z AllLF. Loretta. Derecho Internacional Público. Editorial Harla. 29 Edid6n. M6xico 
1998. p. 16. 
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"Siendo loe tratadoa una,._,,. ___ ,,___• -
l/jllr - ,,,,,,,_ - riflen su oanclual6n. En rll2tl. 111 - c:on-P
_,,,,., una con-. codillcando loaprlnciploa <*I ~ daloe ,,.,,,-._ - -

Mfl-. LDa --...... - - -Ido - Plll8'QI ' DI - el twNnD ,.W-• .,..._ 111 

Un/_ de HMvMd enc4llg6 un proyecto - el,,__ da - T-. - -
pub/- en 19311. •.., 

Uno de los eaf,_.zos m6s I~ - el ...iiz.oo por la Coml8IOn de 

Derecho lnternac:iclnm de la ~ de ... N9Dlor-. u.-, la aMI Inició 

sus tarea en 1949. Se tipfObO por la Comlelón el 4 de mayo al 19 de junio, un 

proyecto de -- y cinco art~ an une - an la oludmd de Ginebra. y -
sometida ... consldlwaclón de los ~. s-r• -·poder~ ... 
dos atapas, una. • prlnclploa de 1898 y la .agunda. .., loe prl...roa .._ de 

1969. 

u eor-1C10n tue firmada .., 1a dudlld de V1ana e1 dlll 22 de mawo de 

18118. ~ can el Acta Final, • la que - le - dJeow-
reaoluciorWa y ~. - .. _ .............. pratllblcl6n de ...,_ 

coercl6o'I mllltar. polftlca o -16mica ..... oondumlOn de loe ......... que -
enaw11ra nigulado por loe artfculos 51 y 52 de la Col-Mli6o'I: 

"Att. 51. t.. - dal con __ .,.,.. - - ~-un ,,., __ haya _____________ º - ·-~--_. ___ .,__. 

4
t1 SEARA V AZQUEZ, Modesto. Op. Cit. p. 223. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

70 



"Al1. 52. Es nulo'°'*' trlll- cuy• cel«Jr«:ión -"-Y• ~parla • ..__ o 

e/ uso de la fUMZ• en-. c1e -prlnciplotl de o-echo 1-lncorpor- en 
'ª CIBtll de las~~-· 

La Convención dll Viena dll 1969 contiene 85 artlculos dlattlbuidoa - ocho 
partes dll esta manera: 

•) p- 1: lntroduccl6n; 

b) P- 11: Conclu8ión y entrada - vigor de los trlltadOll: 
e) P- 111: Cumplimiento, apllc9Clón e Interpretación de loe 

trat..-; 
d) P- IV: En- y modlflcaci6n dll los tratadoe: 

e) P- V: Anulación, terminación y suapenal6n de la vigencia de 

lostr-: 
f) P- VI: D1apoe1ciones dlv9aas; 

g) P- VII: Depoellatloa, natiflc8cla-, y regl-: 
h) P- VIII: DlllP • 4e ·-flnalaa. 

La Con- eat6 vtgeo1le d99dlt al 27 de~ de 1880. Ea l11tpClftallle 

aeftalar que <*oa ~ de .. ComlelOn de Oet9Cho 1"'8meclol..i dl9ra1 par 
,.,..,._ .. Conv.ICIOl'I aobre .. 8U089i6r> de._ Eatadoa - lo que~• laa 
tratados, del 23 de agoato de 1878, aal como la eon-ICIOn de Viena ..-. 

tratados celebrlldos entre los organiSmOa lntemaclonale9 o entre 6at09 y laa 
Eat8doa, lldopf9da el 21 de..,._ de 1888. 
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2.5 EL PROCEDIMIENTO DE CELEBRACION DE Loe TRATADOS. 

Anterior..-ite se expuso en -le tr-io el conceplo de trai.do y .--moa 
que un tratado es en esencia un llCto Ji,wldlco que r_., doa 6 má Eat8dos 

que•- como fin crear, modif~. 1r .. 811'1itir. elltlnguir .......... certlfic#, ~ 

o constatar obligaciones y derechoe para ... mi- Pll'tea y que - regido por el 
Derecho Internacional de acuerdo con lo ..n.I.., por la Convenci6n de Viena de 

1969 en su articulo 2º. 

La realización de los tr...-i~ r~., la -tanci8ci6n de 

procedimientos que varl., 111 800 bllal.,.... o mullll-.... en ~ C890 au 
realización se torna mas compliCada ~ que cada pala - - y -o 80bre 
los contenidos del tratado. 

El procedimiento - al conjunto d9 paw d9bldamellle cxinc.-nadoa que 
deben 88QUI,.. en un d91annlnado orden para la mlabr9Ci6n d9 un fin eepaclllco. 

En ,.,..... d9 tral9doe. IOe pocedlo1•- que - .....,.,. ODnlllan d9 _.. 

....... Deellohlillllw••-·~ 

La negociación - la prirTMra ....,. mntro del procedimiento para la 
celebración de un lralado. HaÑ ....-.. a IOe trmadoa bil 1 .... por w IOe m6a 

simples en au ~-

Las part- interesadas deben llevar a cabo una comunicaciOn de Ml-.rlo 

de Asuntos Exteriores donde se intercambimran loa m- de celebrar un --· 
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"Blljo - nombre - detl/gnM1 el oon;unto de -- encam1.- • ea- al - <*I tr•-· T- ~,,.-,_,.__al-., de di-- entra los_.,_ tl/plOmMlc:cM mun E.,_,yia.1..,._ 
de otro, - ..,,, nomJll/man"' tuncionarlos <*I -de AsunlOa E--... •"" 

Este es el procedimiento de negociación en los tral8do9 bllater-.. cebrla 

agregs que - ....., en 18 practica que en ... vi.- de Eiatam que reallz.m'I loe 

mandalarios expresan sus deseos de iniciar •- negociaciones para 18 celebrecl6n 
de un Ira- inlernacional. El maestro Seara V6zquez seftala que i-a CCln8iderar 
que ..,.. S-- repreWlle al Eiatam .., 18 edOpciór> de un tr81ado, 18 

autentlcacl6n de 6ste o en ta m.,ifestacl6n del consentimiento del Eatado pmra 

acepts ... obllgacionea que derl....,, de ... - requiere que: 

.,., - plenos ,,,..,.. """-*- por loe .,,_..,. ...,.,,...,.._ de .., 

E-.o b} ~----E---·------de, ____ al __ , ___ ,,,__,_,___ COmo ________ ,,,_ ___ ,,,_ 
, .... _._~-·· 

La eon-ICión de 1888 seflala .., eu artlculo 2", lnciao e) lo que -
entiende por...,..._ poc1area•: 

"r:J s. - por.,_..,. poderaa" un - - - de la -
~de un~ y por al - - .-.,.. •una o __ _ ,..,. __ alE.iado_,.,_' .• , .. ___.o .. • '¡ ___ _ 

-.--a1.....-•1-<*IE--~ porun....-._o_ 
ejecutar~°"° acto c:on ,__,,.,•un,,_,. 
00 Jbidem. P. 206. 
51 ldem. 
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Existen cmoa en loa que la ~ón va lmplfclta - loa cmrgos de las 
personas como 80f1: los Jefes de Estado o de Gobierno, o loa Ministros de 

Relaciones E-a; loa Jefes de Misión Diplom6llca tien.. ~ ,,_a 

loa tratados entre su ~ y el Eat- receptor; loa ~- de loa 

Ea~ ante un organi8mo lnternm:ional o en - conf--=ia Internacional 

pueden c:ornpronwlel a .., ~ ,,_a loa tratadoe qua - ~ en esa 
organización o resulten de esa conf.encla. 

Para protaccióu d9 loa im-a del propio Estado. no - encontraran 
obligados por loa tr.,_ concluldoa por per- que no ,....,_, loa raqul.itoa 

que establece el mrtlculo r de la C-ic:ión de Viena de 1988; al ea que no hay 

una conr1r...- poa- por el eat.do. según consta en el artlcUo e• de la 

misma Convención: 

E-.-----a--w.-11oo11-www•11--w E-.· 
El contenido de las~. - al punlo mM dlllol en•~ 

de un tratado d9bldo •que loa~ de loa E...m. ~ _..., • IM 

lnatrucclonaa e--. por - ~ que ~ .._ .. i.'9flclo de 
mquelloa. e-. 11grags qua loa EalMlloa ~ en IM ~ ~ 

extarlorlz• loa .__ de ._os y - con~ qua alguna de IM ~ cadll 

en-~· F....,_..., ~hay 1#1 punlod9•.......,..llD-IM 

~. - tannlna con ta ..... de ta negoclllClón. 

Dentro de la última a19pa de nagccl.aón, hay algunoe ,__ qua wan 
expl~ a contlnuación: 
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a) ADOPClóN DEL TEXTO. 

Adoplar un texto significa el encontrarse de acuerdo con el contenido del 

tratado y por supuesto, con los derechos y obligaciOnes que contendr6 para cada 

Estado el lnstrumatto. 

·una vez ,,_,oado el t-ado. - Mk1pta como -lnltlvo: ,,_ los , ___ _,,,,_porel ____ _,__ Enlll_,,__,,.,_ 

bilaterales se adopt"" por unanimidad y tos mu-. _.;n lo~ tos Eatadotl 

parte, y a talla de-· por,_ - - _,.. -- y_,,_(-. 9 
C.V.)." 52 

El articulo 9º de la Convención de Viena de 1969 se refiere a la adapción 

del texto de la siguiente manera: 

"1. La-*""'*"' del - de ... - - -por.,.,. __ de -
loB E--""*'9W ---. _,,,....,._ _ _,,_,_:l. 

1. La-..-.-----...... .....-.... -
- -A por-la de - - de loB E---y---. a -
-esosE--porl(lual~-... -·· 

Los Estados partes ~ acordar que la adopción del texto se ,...Ice 
mediante m1lculos, capllulos, tllulos o d*'•nlu, m6a un ~ d9dlcmdc> a los 

transitorios.. Esto - de hecho el cu.po del trmlado. Ea 1mi:-i-._., que 
para que sea vélldo debe existir entre las part- un acuerdo en la adopción del 

texto. 

i;
2 ORTIZ AllLF, Lorctta. Op. Cit. P. 18. 
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b) AUTENTICACION DEL TEXTO. 

Aquf, las partes determinan que los textos originales C<JnCIMrdan, aunque 

hay que tornar en cuanta que es una practica oer-al que se h9gm un texto original 

en cada uno de los Idiomas de los Estados partes, mas otro en lengua IMU!ral, que 
puede ser el ingles o francés para el caso de que haya .igur,. duda sobre la 

Interpretación de algün punto del fnstru,,_,.o. En la anti~ se utillzO el latfn 

como lengua lnt-. despu6s el f....,.,. y luego, el inglell idiomaa que no 

han perdido su oficialidad y que son a la fecha lenguas oficl- de la O.N.U. junto 

con el espanol, el ruso, el 6rabe y el chino. 

"El acto -.nte el culll--111 feJrfO deflnlthlo de ___ y_ 111_ 
se certifica que se leJdo es el con-acto y-.• 113 

P•a mayor referencia t-mos el stfculo 100 de la eor-ICIOn - al que 
habla de ta autentlcaci6n del tratado .. tableclendo que: 

"ElteJrtodeun-~-oamo_.,.,,,.,-.,,,.,.,, 

11)-lllPl __ ,,,__Mo_oon __ _ 

Est-que hayan¡JlllflclpMb---; a 

b) A falla de tal proced-o. _,,.,ta linna. ta -ad- o 

la ro1J11ca,,.-•par----de---111---a--
11n.1"",. .,.,,_.,.a. .. ,. - -- 111 -·. 

!>
3 Idem. 
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Es mediante la autenticación que las partes celebrantes se cercioran de la 

autenticidad del texto del tra-. es decir, se aseguran que es efectivamente el 

tratado adoptado en la negociación. Es aqul donde termina formal,,,_,te la etapa 

de la negociación. 

2. LA FIRMA. 

Una vez que ya han concluido las negociaciones, el texto dal trat8do se 

considera establecido ya e»rno aut6nlico y definitivo, ,,_.¡ta ..,.__.,... que las 

partes en el tratado e11P<esen su consentimiento. Esto puede hacerse mediante la 

firma, la firma -ad refer6ndum", o la rubrica de los representantes de los E--. 

en el texto del tra- o en el acta final de la conferencia en que se haya 

adoptado. Sin e-go. los E.- pueden adoptar cualquier otra forma para 
establecer como definitivo el texto del tr- como lo establece el articulo 10 de 

la Convención de Viena de 1989. 

Por au .-te. el articulo 11 de la mlema eon-ICl6n eetipUla laa tonnm de 

•JIPI'- el con...tl..-.to: 

"El.,.,,_,,_ dl9 1M1 E-de~ - IMI - ~ _ ..... -

-• /41 flnna. el canje de __ .....-.,,.. ... -· /41 • 1. ··~. /41 
act/l1UICl6n.141--o i.-.. o-~.....,,.--.,,,,___. 

La firma tiene una doble función: 

1. Los repr_.tant_ de los Eatadoa deber6r'I •-- el COI-**> 
del tratado, asl como de 11¡. el periodo final de la negociac16n. 
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2. La e11Pf9sión del consentimiento del Estado para obligarse por 

medio del mismo. 

La flnna es considerada como la manifestación del consentimiento del 

Estado t_,do como consecuencia el establecimiento o concretlzación de 

tratado. 

Sin embargo, la rubrica consiste en que el representante de un Estado 

coloca al final del texto sus Iniciales, teniendo efectos equivalentes a la firma. Dice 

el artlculo 12º inciso 2 de la Convención de Vienll de 11i188: 

'"2. P•ra - ellecfos del,,,,,,..,,, f: 
•} La ,.__ de un texto _,¡,,-~ • 111 """" del trMado ~.,.,,,.,. 

que los Est-~ .. 1lo1M1n ocxwenk*>; 

bJ La""""_,_.,,, un --un, ... --,,._._• 
l•fl,,,..-•deltr_ISf _E.,_,111-..,.." 

cJLll,_.._,-....__,,,_de_.,_ 
• ,__.._, _nltlv•porlWfede/E-°""1--. 1'~---porelE-. _,,., __ ,,, __ _ 

Cabe decir que la firma de un tr.i.do por Pll'te de un Eatedo, no Implica 

necesariamente que éste se encuentre obllQedo a ratmc.rto; como es el Cll80 de 
México en el que -mos pues ya hablamos de ello ..-.ormente, que es 
facultad elldusiva del Sen9do de la Rep&'íbllca el rallflcar el coo-lldo de dicho 
tratado. 
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La ratificación es la última et- para la celebración de un tratado y tambl6n 

es muy Importante pues de ella depende que el Instrumento sea aceptado de 

manera definitiva por los Estados y pu- tener vigencia. 

Los autores Charles Rousseau y C.sar Sepú,_ dan su opinión respacto 

a la ratificación: 

•Au,_,. firma llltva -a ,,..,::lallr al.,.,.__ d9 i. -..r.aai. loa E•- no 

basta por si solo para hacer obligatoria /a regla de - - en al trata*1. En 

principio, éste IJdlo adquiera "-za jurldica con i. ratl-. - ,,.- - -
como ta ~ - al trlll- por loa .,._..,. ....,,...,.._ -a ~ 
lnternaclolJll/tnente al Eat.::lo."" s.. 

"Ratl--unMrm/noque-.,.m-prl_y_alpo __ _ 

conflrmacldn. E/ que raflflcll al acfo de otro_,,..,,.-,-_,..---· 
ccxno 111 lo-. hactlO al,...,,., ... • .. 

La rmlillceciOn ea una figura o lnatltución ....-na. pun -ve • SWlir d9 la 
Revolución Francesa, con ta Instauración de loe gablemoa d9rrm*kxM; .......,., 
Implica un acto muy complejo~ por vano. paoa, la9 que ,..._ ....,_ 
expllcate. Es con~ como I• 8PfobeciC!n definitiva de un tnlladO por la9 

órganos competent- del Ea- y cuya~ ea al nacl- de -
obligaciones del propio Estado. 

r.4 ROUSSEAU. Charles. Derecho Internacional Pí&bljco. Editorial Ariel. 3• Edición. 
Barcelona, 1966 p. 33. 
r.s SEPúLVEDA. César. César. Derecho lntcrnaciomd. Editorial Porróa S.A, 20-. Edición, 
MCxico, 1998, P. 127. 
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Es importante conocer que el origen de un tratado internacional adquiere 

validez mediante la ratificación y se fundamenta en: 

a) Razón de técnica jurldica.- Antes, la teorla del mandato reducla el 

pr~miento de un tratado al esquema civilista de la lonnalizllción de 

un contrato concertado mediante los mandatarios. Asl de esta manera, 

la ratfficaclón era cansider- como la conlirmación retroactiva del acto 

del mandatario o negociador por parte del mandante o Jefe del Estado 

salvo la eventual extralimitación de poderes en que hubiere podido 

Incurrir el pleni potenciarlo. El trat- era entonces totalmante valido y, 

por ende, obligatorio desde su firma. 

• ..• no - posible •Ilimitar.., pleni ~ - "" dio ,._,.,¡.,., - d8I 

est- •un mandlllllrio prlv- _ ..,,Úll, únlt» y .. --· - ,__,.jurldltx» 

propios .-i - civil: de ton:n.. - ni los lnf- ,_,._, ni - -,___,,,__.,.,,,__. -
1.- .... """""- de ,.. - .,..., de - ..-. - .. ..., 

lmponellljeledloE_,_~ .. --------Judd/00--•--c»--. 
11.- El_, dio -- -...-- ,_ __ , '*"' 

eldrllllmlt.aJ6n - ""Y• pocl/dD com.ier el~ 111.,,,_111 ,,,,, __ 
111.-La ln"'-'cla '*'""""por el-de - tefl[ _ _,___,con 

laconsiQulente nec:e.-de..,,., __ /il _dlo_dlo,_ 
C4maras las C.-S autorizan la ratltlcM:idn de los tr-porel¡.te 

M ROUSSEAU. Charles. Op. Cit. p. 33. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

80 



- Estado, cuya lit.dad no ,,_fa oompleta si - _,,/llera qua la firma 
del plBnipotenciario obliga .,,.,,,.- se•. clefinlliv•mente al Estado.• 57 

En la actualidad el tratado se consuma m«ilante el Intercambio de las 

ratllicaclones entre los Estados contratantes, lo cual es apoyado tanto por el 

derecho convencional, corno por la jurlaprudenc:ia Interna e lnternacionlll. 

Charles Rosseau nos da las siguientes excepciones: 

•r 0 NumerotJOS AC<Mfd'.>s lm-- son __ .,,,_,_ dala firma 

- una matWra directa y cleflnltlva. llin qua - - rM/-. Aal sut»de: a) 
slem,,,.., con loa acuerdos en kNma si~ 1oe...-porno-1re1 __ _ 

formal, no 81l/Qen la In- del .- ale E-. y b) - -.. .,_,., con toe 

tratadas en sentido tormal, no e•/Qen la lrl--del.- da E-. y e) - -
casos. conloa tra-~e didXM.,/uatl-. - --_,;dnda 
la nonna __ por_ale __ (p. EJ.~ -daallanZa) 6da.,_.. 

jurlclica (por...,_. delprlnciplod91actooan-al•-----da 
-oda_no_•-•-· 

2ºLa--dad9ra..,_,__da ___ ....,.,.,, 

-1clic:lodaqua~--ala1-. En--... ..._,.,,.-~¡por 

~-....---~,-----......,.,,,.,,.,_ con Fr- con wtef1lo a la ley - da 2tl da Ju110 da ••••>por la 
/,,,,,,,,,_ polltlca del,,._,,, (oamo oc:unw con toe da - ....- .........-

- 1945 por - Eat- d9I bloque-) o por 91 •'llÜl,...,.,tfO --m -panes,_, SUC»dla con los- - -.-•on con la China y 91....,,.J~ • 

6 .., SEPúLVEDA, Cesar. Op. Cit. p. 127. 
5

'" ROUSSEAU, Charles. Op. Cit. p. 34. 
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En et caso de Méllk::o rm existen tos acuerdos simplificados o "execut:ive 

t:reat:ies". los cuales se carm:teriz., por carecer de ratificación; en cuanto a los 

demés tipos de tratados, nuestra Constitución Polfllca ea clara 111 determinar que la 

facultad de .,.._ar los tr..,_ o acuerdos lnternaclon.ies le corresponde única y 

excluslva..-rte .i Presidente de la Republlca, aunque ya ..-.nos que _,, ser 
sometidos a la -.probllción" del Senado. Incluso la fNIYO'la de los tratados que se 
celebran con-. una cl6uaula en la cual se especifica que los miamos deber6n 

ser sujetos a la ratificación correspondlenle por medio de los órganOS Internos 

competentes. 

El fundamento jurfdico de la ratificación descansa en el caso de nuestro 

pafs a las normas constlluciomllea y admlnlstratlv- como es el caso de los 

artfculoa 76 ff8Ceión 1, 89 frllcclón X y 133 de nuestra Constitución Polftlca vigente, 

asf corno por lo9 articulos 2 traccl6n V y 4 de la Ley Sobre la Celebración de loa 

Tratados. 

2.e LOS EFECTOS DE LOS TRATADOS. 

P- que un tratado que ya haya 8ido ~ antre v.nc. ~ teroga 

loa efectos dHntil>a de9d9 el ..-nenia de au firma por las~~.• 
..-wto, como ya .. nw1ciouó -te, la ..uflc8ción del rnlamo, h9ctlo 

que fue est~ con anterioridad y que 8hora sera nuevamente tratado d99de el 

punto de vista de elemenlo - s-ra que n.zcmn en la vida jurldlca, • decir 
que tengan -propias~ de derecho. 
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.. Et término ..,.atlflcación" viene del tatln: ..,.atus". que significa "'c:Onlinn.:lo" y 

-tacere·~ hacer: esto es. aprobación o conlirmacJón d9 actas. palabr• o escritos 
ddndolos como valederas o ciertos." 59 

• ... es una optXtunldad más al Estado contrayente pwa estimar,_ ~ 
contrafdaS ... 60 

El órgano interno competente para ratificar los tratadOS Internacionales 

debe revisar el fondo y la forma de -•os para decidir finalmente al c:oncaM o 

n._ la ratificación o, en au caso, por las r..-vas pertl......,.. El ...-0 Carlos 

Arellano Garcla dice que -.. tomarse en cuenta los aigulentea puntos en la 

ratificación: 

"-.ISlest.11n-m«rte._-.1oa1n--. 
b} SI el~~noseha _cadldo _ el.¡.tr:/Cladlt-

atrlbuck>nes; 
e} SI el lrlltado no- _ __,c:on dflpne.._ __, 

d}Slel----no--a•lr-~-; 

e} SI no hay - V- - el - .,...,..,..,_ dlt -

~-·~---.....-. .. ·- '''\: 

f} SI ,,_, ocurrido -- - "- - ooo.-W ----el-dlt•---·-·-·· 
g} SI hay alglíll Wc1o dlt la --,_.., - dtpW10 -. como 

«rot', - o"°'""""""' h} SI las ,,,,,_,, y .,.,,,. ___ - _._ y no hay 

de:lpl,,,,,,,,_ entre..-y-
i} SI hay~-. dlt d/tlci/ I,,,__ _ ,,,_,_ dltr ,._.,,,_...._ 
j) SI conviene lormulllr u,.. o .,.,,... 1'8a.Y ... • •• 

69 ARELLANO GARCIA, Carlos. Op. Cil. p. 669. 
e.a SIEJ~. Manuel J. Qerecho Internacional Público. Sic. México, 1939, p. 412. 
61 Al~ELLANO GARCIA. Carlos. Op. Cil. p. 669. 
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Adema el mismo maestro agrega lo siguiente: 

•t..,.,_,'*' los t-ados In-,,.,_..,_ -lo. -un 
elemento...,.,._,,.,. De -ta,,__., en el propio tratada,,,_ __ no -

will la,__ en el ,._to<* - el Estada - - ,.,.,.,,_,,el 
Trata:kJ lntenwclonlll ... '2 

La rallficaclón - una et- sumamente Importante - el procedinMM>to 
para le cel-.ctón de los tratados, con esto puedo concluir que la ratlfic.ción es 
en la prédica internacional es la última y definitiva etaipa - la celebración de los 

trat- intem..:lonales es te-n una Institución de uso común que se Inserta 

por medio de una clausule, para que los Est- contrayentes puedan anall~ 

una vez mas los_,_ y derectlos que constan en el instru~. 

Respedo a los electos del tratedD se tr- de una fecullad dl8Cf8Cional de 
los órganos ~ para ello, pues deben .-.ur todo al tratado y dacldlr 

1-. al ..utican o no el mismo. Otro et- de la r.-...clóA • que de 
otorgarse. loa Eatadoe ~ loa dereClho8 y obHgaclorWs que derlv-. dal propio 

ins~ y__, -*>ncea la w- l-6dad de cumplir con la abligaciOn. 

62 ldem. 
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2.7 LOS PRINCIPIOS QUE REGULAN A LOS TRATADOa. 

Los tratados internacionales son en esencia actos jurldicos en maten. 

internacional que son celebrados entre los Estados, y que expresan de ...-a 

libre el consentimiento para obligarse; los autores senalan que todo tratado debe 

observar necesariamente ciertos principios de la práctica y que derivan del 

derecho de las obligaciones en materia civil. Se trata de una - de postutadoa 

que inclusive la Convención de Viena de 1969 ha recogido y son los siguientes: 

t. PACTA auNT 8E .. VANDA. 

Este principio es muy claro y determina que los tratados deben -

cumplidos, es decir, que son estrictamente obligatorios, independientemente que 

mucho tiene que ver la "'-18 fe de las partes, t""-1 que - obllervadoa.. 

Dispone el articulo 26 de la Convención de Viena de 1-: -T"'*> - - MJllDr .-,,. • ,_,,.,,.. y __ cumplido __ ... ___ • 

La Convención de 1999 llegó a ~ qua .., Emtado pmte de la 
misma no ~ opcx.- su derecho intemO como una forma de no oumpllr con .., 
tratado. El articulo 27 de tal con~ e...-: 

-u,,.,,.,,.no~lnvocar,_ ... .....,.,,_ ... ___ _ 

just- dlll lncumpll-o dlt un tr-. E-,,.,,.,,. - --• aln-1fllt:lo '* '° di,.,._ en el articulo 46. • 

El principio del P'""'8 Sunt Servanda - coo-ada como una maxlma del 
Derecho Internacional clésico y como una .-ma ~ del Derecho de los 

Trat-; era utiliz- béSlcamente cuando una potencia impanla.., tnilado a los 

vencidos. 
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a. RE8 INTER ALloe ACTA. 

Este principio se refiera a que el tratado sólo surte electos ún~e para 

las partes que lnlervienen en ellos y no para terceros. 

El articulo 34 de la Convención de Viena de 1969 seftala: 

-Un tratado no craa ob//gack>nes ni clemcholl para un ,_.,.,,. Es- sin au 
consentlntlenfo. • 

Un tratado no ~ obligar a Estados distintos a los que se han 

comprometido en el mismo, toda -z que no han expresado su coneentlmiento 

para ello. 

E81e principio - como excepción a la -· in8tlluclón del o.r.ctlo 
de los trm.dos mediante la cual uno o má Est8doa SX-. formar parte de un 

trar.do al - .u VOluntm. Se aplica el ..tlculo 15 de la eonv.ICIOn de 1-

~ ~ 

-El cawlflt•..,*> de un Estado en ~ por un ,,..,..,, - ,,.... .... ~ ---: 
a) ~ el trMlldo "'-- - - E- ,,,_ ,,..,..,,, I& MI .__ __ ,.,. __ 
b) C....m:J ...,_ dtl otro "'°'*> - - E- _......,._ _, ___ E_,,,__tatmwwwd•--

/a-;o 

e) C....mJ - las,,,,,_ hlly•n ~ --- - E
,,._,,_.,tlll~lmiflnlo-la-." 
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Sin embargo, .,.- s..,_. que por virtud de un tratado se creen 

obligaciones y derechos para un tercer Estado si éste manifiesta por escrito su 

aceptación como se desprende del siguiente articulo de la Convención: 

"Al11cuto 35. 

Una~ ele..,,,_ clllrll orig«> •una obl.,_,, par• un lwr»r E•

sl tas -11es en el tr•tado 1-. la Intención de que 1111 dlsposlci6n sN el medio ele crear 
la obligación y si el,,,,._. Estado acepl• _,,,_,.,_,.,por-o esa~-• 

"Al11cuto 36. 

1. Una dl,,,,aslcl6n de un tr- clllrll origen• un - PIU'•.., ,_.,.,Estado si 
con ella 1- pert- en el ,,,_ __, la lntencl6n de conlerlr - - 111 ,_.,., 
Estado o a un grupo de Est-., cual_,.,,,,_, o bien•-. - E-. ye/,_.,., 

Estado •usente •ello. Su - - _,m/rll _,_no ""Yll lndlcM:l6n"" 

contrwto, - - el tratado_,__,,,,. ClOSB. 

2. Un E- - "'8rza un - con_.,,,,, al,..,,..,,, 1 - t:111f1P1W -

.,.,.__ - - - .,.._ - ,,,_ .. ., - o -con-•-·" 
atr..., 

Estos ~- _, tambi*I casos de exoepciOn .. principio Ree •
Allos Acta y que deflnltlvemente lo conflnnan. 

:L EX CON9ENSU ADVENIT VINCU.. .... 

El principio referido significa que el consm'llimlento - ta be9e del ~ y 

por supuesto de las obllgeclones que nacen, pues al hm>erse rnm1ifeatado de 

manera libre crea derechos y obligaciones para las partes. Esto qulent decir, que 
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este principio es el mismo consentimiento de los EstlKlos a través del cual nace el 

vi""'*> u obligación para ellos. · 

Este principio deriva del de igualdad soberana de todos los Estados, esto es 

que jllrldlcamente, todos los Estados son Iguales y llenen el derecho de obligarse 

onedimlte tratados. 

Es fundamental que en la expresión de la voluntad de los Estados para 

.,.._ el tratado no contenga ningún vicio del consentimiento como es el error, 
dolQ, mata fe, lesión o violencia, y en el caso de que asl r-ullw•, -1• nulo en el 

n>o..,..to de ratificarlo. 

Este principio reafirma que los Estados lle,_, el - de - el 
comi:-nlso pactado en el tratado, debiendo cumplirlo aiempre de bua'I• fe. 

Eate principio - coo-.do como - de._ m6a lmpoltanle9 - n--. 
de lnlllldoa p&MS - refiere • que -- i.--- no puemn COllllwM de 
larma alguna al Derecho lntemeciOnal, alno - deben w ,... ...... conforme • 
dspo*iones legales que loe regulan. 

El articulo 2º, p6rrafo 1, Inciso a) de la convención de Viena es claro al 

-inlr a los 1...- como que ..., -.-- inlemacionalea ~ por 

eacrlllt entre los Eatadoa y regldaa aln a.cepci6n, por al DaNctlo lnlamaClonllll, va 
-a q119 consten en un instrumento único o en dos o má Instrumentos conexae, 
aan indlpendencia de su denomlnaclOn. 
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El articulo 53 de la Con-..ción referida dispone que: 

•Es nulo todo tratado que. en el momento de su celebracldn. esté en opoaJcl6n con 

una nonna lmperat111a clB Derecho 1111emaaon.1,,.,_a1. Par• - - de 111 ,,,
Convencidn. una norma Imperativa de Derecho ln""7VK::kHtal O##WM•I es una ~ 

~ y reconocida por la comunidad lntem-.1 de Elllado11 - su conjunto como 

norfflll - no - ac.--00 en contrario y - sólo ,,,_ ,,_ moál- por Ul1ll 
norma -ele Derecho lnter.-.a1,,.,_.,_ ,.,_el mismo CIU-.· 

Este principio ampara la decisión de que un tratado -• nulo siempre que 
en el -•o de su celebración se encuerolnt en contraposición o que - una 

disposición de Derecho Internacional que - imperativa. 

Los Ira- celebrados - es- de ac.-do con el Derecho 
Internacional, esto significa, que la materia sobre la que versar• debe e
permi- por el Derecho Internacional Público. 

SI dos ó ~ Estados dlldden "-un tratado - - ~a 
un -· .in prwvta caa.a juall~ - ~ -* nulo. El ~ a 
retlOlvw - la nulld9d del lnllado y ~ &l)n, 81 todoe loe Eat8doll que en .. 

participan ....., sabedores que con la firma y raliflCaCión del mi8mo - "'*-8 
una norma del Denlcho Internacional Público. 

El articulo 65 de la Convención -. del procedimiento psa aducir y 

solicitar la nulidad o la terminación de un tratado: 

•1. La_,,,-· - en,_ """' ...,. - oi. ta_,,. can-*'*"'· 
alegue un vida de su conaent-to - obllgame por un ,,.,_ o una .,.... _. 

/~ta vlllidllZ de un tratado. dllno por-· -ir- oi. al a -- su 
apllcaci6n. -•notificar• las -s panes su,,,_,..,,._ En 111 - ,_,, .. 
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inclicarse la medida que se pn:JptJl'IOa adoplar con respecto al tratado y Us razones en que 
ésta se tunde." 

De acuerdo con et articulo 67 de la Convención, la notificación deberé 

hacerse por escrito a las otr- partes. 

Las partes en un tratado no podr6n alegar la nulidad del mismo 

fundamentando que desconoclan que la materia sobre la que versa o que la 

laguna de las normas -- en contra del Derecho lnternm:ional Público, toda 

vez que los trat.dos - sujel8n a la ratificación, y una -z en el 6rgano legalmente 
facultado para esta tarea saldrla 11 la luz la ilegalidad del Instrumento. Por lo tanto, 

considero que un tratado celebrado en contraposición al Derecho Internacional es 

un asunto que vulnera loe derechos de toda la comunidad lntemaclon.i. 
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CAPITULO TERCERO 

LA CONSTITUCIONALIDAD DE LOS ACUEADOa 

INTEAINSTITUCIOHAL.Ea AEGULADOa POR LA LEY 809AE 

CELEBRACIÓN DE TRATADOS 

3.1 Breve descripción de la Ley Sobre Celebración de Tratados. 

3.2 Algunos ant-ntes legislativos sobre su creación. 

3.3 Sus objetivos ~ates. 

3.4 Los A~ lnterinstltucionalea de ......m con la Ley JW'• la calebo.uón de 
Tra.-: 

3.4.1 Concepto 

3.4.2 Los sujetos que .,.-. - AQMldo lnterinatitucionalea .agúl> la l.11)' 

JW'&la~deTr.-. 

3.4.3 Las materias sobre las que puade v..... loa ~ 

lnterlnstltuclonates. El caso del Municipio de nmn_..t1a de Baz Eatado 

de México. 

3.4.4 La constitucionalidad de los ""'-dos lnterinstltucionales cetebr- por 

el H. Municipio de~ de Baz Estado de M6111co. 

3.5 Propuestas. 
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CAPITULO TERCERO 

LA CONSTITUCIONALIDAD DE L09 ACUERD09 
INTERINSTITUCIONALES REGULADOS POR LA LEY llOllRE 

CELEBRACION DE TRATAD09 

3.1 BREVE DESCRIPCION DE LA LEY BOllRE CELEBRACION DE 
TRATADOS. 

La Ley Sobre la Celetweci6n de Trmtecloe - le ley~ del mtlCulo 

89 fr8CCIOn 1 de .. Con8lllucl6n Pollllce de loa e..... Unidas .. ':·-· 

polbliclldll - .. DI.no Oflcilll .. 2 de - de 111112, _,. --- - vlgal' - .. 
6mblto federal fue .. dla algulenta de dldla publlceclOn. Conll9ne Oo-• .. onca 

artlculos - loa que de .......,. muy ...... NgUla a loa Traladae 11' a loa 
A~ lnterinatltuclonalea como 9Cloa del *"bito ~. que por lo -o 
son regidos por el~ lntamacional ~-

Esta Ley se propone regular tanto a loa 1r..- que celebre el Preaidente 

de la República con ,...,,_,..,_ de e..moa -•ljmfoa 11' con loa damlia 

sujetos del Derecho Internacional Público, asl como los Acu«dos 

lnterlnstltucionales que ce-en dapeodaociaa 11' organiamoa descentrall- de 

la Administración Pllbllca Federal, E- o Municipal con órganos 

gubernamentales extranjeros 11' organizacioneS Internacionales. 
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En su primer articulo -ece su objetivo QenMal, que es el de regular a los 

Tratados celebrados por el Ejecutivo F_,al y a los Acuerdos lnterlnatituclonales 

celebrados por dependencias u organismos de9centrallzados de la AdministraclOn 

Pübllca Federal, Estatal o Ml#llcipal; asi como IÓs órganoS de goblemo extr-jeroa 

u organizaciones In!-. 

En el segundo articulo contiene los conceplos b6aicos en materia de 

Derecho de Tratados, como son: firma ad ~. aprotw:lón, ratlf~. 
adhesión o aceptación, plenos poderes, organización Internacional y re981Ya. En 

estos términos, la ley confirma ta Convención de Viena sobre el Derecho de los 

Tratado entre Estados y Organizaciones lntemaclonales. 

En su tercer articulo -llblece la facultad del Presidente de la Repübllca 

para dirigir la polltlca ext- a tr..,.,. del otorgamiento de los plenos poderes. 

En el articulo~.-~ que loa~ --..m_....,.. ala 

conslderaclOn de la c...... d9 ~. CW'I .......... .., - .. 8ltlc:ulo 78 
fl'llCClón 1 constltuc:ionlll. 

El articulo quinto - de las forma de .....itaataclOn de la voluntad que 
t-á México para obflgar98 - un Trat8do aprobmto por la C...... de 

Senadores, siendo tas nolas ~leas Instrumentos de ratificación, adhesión o 
aceptación. 

Los artlculos sexto y ~monos habl- de la facultad de la ~i• de 

Relaciones Exteriores para coordinar las acciones necesarias para la celebraclOn 

de cualquier Tratado y psa que formule una opinión acerca de la procedlloc:la de 
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suscribirlo. Por lo que respecta a loa Acuerdos lnterinstitucionales, las 

dependencias y organisrnos descentralizados de la AdministrllCIOn Püblica 

F-al, Eststal o Municipal, tendrllln la obligmción de mant- lnlorlnllda a la 

misma Secretarla de la celebración de los mismos; de igual manera, la SecrMsla 

tendr6 que lormut• un clctamen _,.,.de la ~ocia para suscribirlos. 

El arllculo octavo establece los ~ de solución de con
que deben otorgarse a los meldcanoa y -b•ljeros que - .-rte en la 
controversia, exigiendo el mismo trato contarme al principio de reciproc:id9d 

internacional, asegurando a las partes su gsantla de audiencia y el __, 

ejercicio de su defensa. 

En el articulo noveno y d6clmo - establece concretamente la facultad 
discrecional del tltuts del Podlw Ejecutivo, es decir, el Preaidente de la Aeplbllca 

lo que constHuye la ~ salv~ ca - aabaranla ....,.ao a io. 
~ de l980luCi6l1 de conlroww ..... E-. es - ....-1a ,_ a ... 

~de lnatanclaa lntarnaclonales qua--· .. Begl.lrlcMddel E91adD. el 
orden ~leo o~ otro lnt .... _... .... Nación. 

Por último, ._... que el arllculo uncMcimo, .-. -.. qua ... 
sentencias, laudos y dem6S resoluciones -.Vadoa de .,_ "-..,_ 

Internacionales tendrllln eficacia y wllln reconocidos por la Repc)bllca. 
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3.2 ALGUNOll ANTECEDENTES LEGISLATIV08 80llRE SU 
CAEACION. 

La polltlca exterior es un medio de protección de los Intereses vitales del 

Estado Mexicano en un mundo que vive transformaciones profundas. 

En el Plan Nacional de Desarrollo de 1989-1994 reconoce que la polltlca 

exterior de México es un Instrumento fundama1hll para dirimir los llSUntos 

relacionados con la independencia y --del pala; y sellala como objetivos 
generales que orientan su acción a la preservación y fortalecimiento de la 

soberanla; el sustento al desarrollo económico, polltlco y social del pala a tr-s 

de una mejor Inclusión de México en el mundo; la protección de los derec:hoa e 
Intereses de los mexicanos en el exterior; la promoción de una Imagen poeltlva de 

México en el mundo y el apoyo a la ~ación Internacional; es por ello que el 

entonces Presidente C8rlos Salinas de Gortarl pone a con-ación de la c.m.a 
de Senadores la Iniciativa de Ley de Tratados. 

En e1 ano de 1981 y d6c8das .. tertores - habl- mulllplicadO ~ 

clases de lrallados bilaterales y multilaterales que conliel-. raglaa para la 8Cllud6n 

de controversias, baja -- caraclerlatlcas México no podla ~ 
soslay- a la reciente .-nc1a lntemaciOnal. La ellp0Sicl6n de moti- de -
ley se refiere de la siguiente .....-a: 

• ••• Hay - en-• - """"*'*"-.,.,,__con una -ud-.. ,,. _,. 
-----.----- .. ..-.& conveniente conuu con un nllll'CO jurkllco ,.._,.,.,., de -. ConstltUcldn - nas 
_,,,.;ta ,_ciar o /nootpDramos a ,,__ ..-..... - 111 _, de 

contro_,_ legales. con_,,,_,,,,,,..,._, en -proyecto '*' ley - ,,,_ toe 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

95 



criterios sistfJfff!Mlca8 que deberán nonnar nuestras llflOOCIM:lanes lnternacioluleB 
relat111asa~,.,,.,_s. Las-m-lcocon'-__ _ 

darse en un mamr:t d9 lgua#.-J y reciprocidad ..• .. u 

El dla 6 de <kiembnt de 1991 la C...,_a de ~-dio cuenta con una 

iniciativa que .. Pl'88identlt de la República envió a -. C6mara psa la dillCUSlón 

y aprobación d9 una "L8" de Tratados" en - mlama -Ión dal dla 6, el Senado 
la tumó a la Comiaión ccnespondlente con el objeto de que hiciera el estudio y 

análisis del cam. 

En los dlas postertores, - celebraron reuniones tendientes a unificar loa 

criterios de ambas ámara en relación a - iniciativa. El 12 del mismo mea y 

ano - tuvo .- reunión con algunos miembros de la Comisión de R~ 

Exteriores teni.ndo int-o de impresiones con f~ de la s.a-fa 
de Relaciones Eateñores psa ehondllr loa t6nnlnos de la propuesta. 

Apr- en la ~a de Senadores - turna a la~.,,.. Revl- o de 

Diputados tui'*ldcme a .. -z a la Coml8iOn d9 R9'ador-~. l9nl9ndo 
de Igual ..._ ._ mi.-~ que au ._.._ El dla 21 d9I mlalnO 

mes y ano - ...-a .. ~ lectura y~ de una ardua pn.- -
aprobada con la emlalOn de 315 - a favor, 19 .._.anc:IOI- y trea en contra. 

La Ley...,,.... .. H. Congr99o del la ~. reaponda a la praocupac:IOn 

esencial del Gablenm de la República por contar con un arden jurldico mi.no 
capaz de of- 8GluciOlleS eficientes a loa ~ de un aocledad 

mexicana madama y ~ proJJeCCióf1 lnt....::lonall, .._.. - un "-* d9 

relaciones.,.,.,...,_ en C1119 la ealwmnla dalle w· ejefáda y,....,..._ 

03 DIARIO DE DEBATES DEL SENADO DE LA REPúBLICA. Numero 20. 6 de Diciembre de 
1991 p. 71. 
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s.s aua Oll.IETIVOS GENERALES. 

Para el establecimiento de los objetivos generales de la Ley Sobre 

Celebración de Tratados, es necesario partir de su propia - que es 

determinada en los ant...-r>tes históricos ya mencionados; en virtud de lo 

anterior se pua» concluir que existen dos -mentos ejes prlmordi.tes que fu.on 

fundamento para la creación de la propia Ley: 

1. Los cambios exigidos por la Comunidad Internacional. (Mercado 

mundial, m6s grande y libre) 

2. Llevar a la Polltica Exterior mexicana a alcanzar nuevos horlzont- en 

las 6reaa de cooperación Internacional. 

La Ley Sobre Celebr8Clón de T- regula de modo eepeclflco loe 

tratados y .:u.dos lnterinatltucio a trav6a de un orden juñdico ""--· au 

otljetlvo - .. de - capaz de.,,,_.........._~ .... exlgenclm ... 

Nación que - encuentra d9ntro de ... ~ lntemaciOnalee, lliampr9 
mant...-.to au aoblwanla. 

La Ley Sobre la Celebr8Clón de Tratados en au articulo primero e...-: 

"Artlcvlo 1". 

La,,,,_ Lay-.,.,,..., ""'91/tlo ------.. ,,._ylnterinst _ _ .,,_ , __ .•• -

Después de ~ seftalado sus elementos ejes de la propia ley, podemos 

senalar cueles son sus objetivos primordiales: 
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1. Define conceptos b6sicos de Derecho lntemaclonml. La Ley en su 

articulo segundo establece las siguientes definiciones: 

"Articulo 2. PaTa los efectos - /a,,,_,. Ley - --~por. 

l. "TTatado: el cion-./o rflll/dO poT el - - público, 
ce#ebTlldo poT escrflo _,,.el GobleTno de loa E.,_ Unldoa -#canos 
y uno o vanos aujeloa de Dweclto In,.,._/ Públloo. ya - _,_a 

au aplicM:l6#I _,,.,,, a no i. .--. da - - -

861»Cf-. CUlllqu-a - - - -· - el cual loa 
EstadoaUnldoaMexloanoa__,~. 

11. "A.,._ lnt_,,uclonal.: el .,.,,,_ Tegklo PDT el -

intemaclonalpúbllco. --..ailo-cualqlll#dlp9l-u 

CHOaniamo-MIZado da laAdml--F-. E
a Munk:iplll y ""° o v- "'--~ .___.,. u 

~--~-----·-· --danveono_un_,,,__.,. ___ 
111. "Flnna al.-......,·, el - - el cual loa~ ~ __ ,,_ ___ .......... --~-"" 

,,_ --· -· ---- --. -... ,,....,.,, ,.,,_,; 
IV. "Aprobacl6n ': el acto por el cual el Senado -- loa tr.t- -celebTael ___ ~; 

V. "R-·, ·-·a "*'IJ"«"On': el-poT-cual/aa E
Unláos Mexlcanae ,,_ conatw - el llmblto - au ~lmlento _______ ; 
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VI. ºPlenos Podenltl": el docum«Jto -•nte el cu•I - .-... a una o 11- -rsonas para representar a los Estaáos Unldoa -lcllnos en 
cualquier acto relllllvo a la celebración ele tratados: 

VII. "R_,,,a·: le dllclaraOdn formul- al firmar. ratificar. ac.plaro-rse 
a un trlllaclo. a:>n objeto de ••clulr o modificar los electotJ }urfdk:os de 

ciertas ~ _,tratado en su ap/lcacl6n a los E-.. Unidos 

AfB•lcanos; 

VIII. "°'flanized6n lnlemaCionlll": la persona jurldica a..- de con~ 

conel--públloo." 

2. Distingue el sentido entre tratados y acuerdos lnterlnstltucionaMa. Los 

conceptos de tr- y acuerdo lnterlnstltuclonal ya fueron el.- en 

el punto anterior y de elloe - tomarse en cuenta que los tr-.do 

tienen por objeto. t~mente. lograr acc:mr- -·-• o 
multl-ales que puedmr'I - un gran núm«a de - de 

diferente c.6cter. y que los e.- como - - ccw11pometen • .., 

cumplimiento; mientras que loe acu.dos lnterin8tltuclo. .,., 

1-de mavar ...-c:llicldad. de mutua coopewacl6n,.......,. 
loe ~ se logran acciones conjuntas • favor de I• vlvland9, • 

amistoso -~to entre ciudades. I• educación. ta ecologla, o la 

salud. entre otros 1ns1ru..-os. 

3. Limita los Acuerdos lnterlnstltuclonales a un émblto de c:u1¡pete¡ic:la 

.....-:mea. Como - - anteriormente. las ..,_...,_ u 

orgmnismos ~ de la Administración ~ F ...... 

Estlllal o Munlc:lpel podr*l celebrar dichos acuerdOS slempnt que -

encuentren dentro de la competencia de .,_ una de --· Los 
Acuerdos lnterlnstltuciof.-es no podrén obligar a la Nación o - de la 
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esfera de competencia de la dependencia u organismo que lo haya 

celebr-.. 

4. Establece la Intervención de la Secretarla de Relaciones Exteriores 

como represen!- del gobierno de M6xlco, para coordinar, vigilar y 

•asegurar" que los .....-dos correspondan a los pnnclplo de la Polltlca 

Exterior Mexicana. Esta facultad .,,tes referida, - ~tra regulada 
en los artlculos 28 de la Ley Orgénlca de la Administración Pública 

F-.a1, asl corno el 6 y 7 de la Ley Sobre Celebr- de Tr.-. 

medianle los cumles podr6 relllWlr llCCiones que ueguren el tou.'I 
camino de la polltlca exterior. 

:1.4 LOS ACUERDOS INTERINSTITUCIONALES DE ACUERDO 
CON LA LEY PARA LA CELEBRACION DE TRATADOS: 

La Ley sobl9 la c.i.bia:t6.1 de Trmledas - ..,... a loe AaWdoa 
lnterin~ como --..- de Der9Cho ~ P(lbllco cuwae 
órganos autortzam. piua celebrallos aon aquella. que ella mlama faculta - ... 
articulo~. que a la lelradlCe: 

•ATtfculo 1 11 

... _.,,,Lay -- al1jMo .__,. --.. - y -

,,,,_,..,_ - e/ - -· r -· ,,_ - - _,..,, W : e -

entmel~de-E-~-.W-yl#IOo--...-...--

lntemaclonalpúblico. Las - --/llOdl'An w.-- -
una dependencia u <Nganlsmos --cll9 111 _ _, P~ F-. 
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Estatal o Munk;Jpal y uno o varios d<gatJOS ~a/es elllranjeros u organ/z
lnt«nacianaJes ... 

Un Acuerdo lnterinsliluclonal es un instrumento regido por las normas del 

Derecho internacional y obliga a las partes firmantes, pero a diferencia de los 

Tratados, no requieren ser sometidos a la aprobllCión del Senado, pues no son ley 

superna de la N8Ción. 

Los Acuerdos lnterlnsliluclonales son hoy en dfa un fenómeno jurfdlco en 

algunos pal-. cuyo origen se debe a las exigencias de mayor cooperación entre 
órganos gubernamentales con responsabilidades similares en sus respectivos 
g-..os. 

La gama de actividades de cooperación - muy amplia, -.ca, acuados 
en materia de radio y t-..isión, cuestiones 8duaneras, asuntos cona....,.., 

transporte marltimo, vivienda, ensenanza, asistencia médica, seguridad 80Cial, 

turismo, pesca, narcóticos, tier...-mientoa, entre otroa. 

l .•. 

11 ••• 
El __ .,.. ____ _ ex-- a - - pmpla8 d9 - ....,._ y .,. __ 

dllSC«llral/zadotl de loll -dll "°'*""° --- ..,..,,_,_. 
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3.4.1 CONCEPTO. 

Para entender lo que es un Acuerdo lnterlnstltucional -mos partir de su 

rafz etimológica. Indica que "acuerdo" (De aconi.j - el convenio -e - o 

m6s r:-tea: •.tat.er• significa entre o en medio; e •J.net.J.t.ue.t.ona1 • proviene de 

lnalltucl6n del latfn institutTo, -Onis. organismo que desempella una función 

de Interés público. 

La definición que la Ley nos da es la siguiente: 

•Articulo 2R. 

Para /os,,,_,, ele,.,,,_,,,. Ley-entenclertt,_-: 

1 ••• 

11 ~ -·:., .,..,_,,.,,.....,,.,,., - ·-·
público. ---o-.~....., ·--u.,._.--, -
- la Adml- Pública F-. E- o ,........_, y uno o - .,,__ 
QU--~U~ Q081 ,,, ___ W ... - ..... ....,,.,,,.. 
sea-darlW1onodount _______ • 

Con-ro Importante resaltar en este -to. las diferencias y 

semejanzas entre los Tr~ y los Acu.dos lnt~: 
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DIFE"ENCIM: 

> En la celebración de los Acuerdos lnterlnstituclonales les 

obllgaciones son exclusivas para tas partes es decir, 

.,_clficamente para la dependencia u organlamo 

descentralizado de la Administración Pübllca F-al. E- o 

Municipal u órgano gubernamental extranjero u organización 

Internacional; mientras que las obligaciones en los Trat-.0 son 

extensivas s--a todo el Estado mexicano. 

> Los Acuerdos lnterlnatltuclonales, corno el articulo segundo de 

esta Ley lo -ableoe. únicamente podrM - cel--.0 por 
depeudeocia u organismo desoentrallz- de la Adminlstraci6n 

Pública Federal, E-al o Municlpal y uno o v•ios óra-
~- extranjef'Os u organizaciones 1nt....-....; 
mlentr- que los Tra.-S podr6n ser celebr-.. -.. el 

Gobierno de los E- Unidos MelllcanoS y uno o -
sujetos de derecho lntem.aanal, con ~ apego • la 

facultad exclusiva del Presidente de la República conferida - el 
ya citado articulo 89 fracción X del a Constitución. 

> Refl- al articulo 133 Constitucional que nos ...,._de la 

supremacla de le Ley, sabernos que la • ... Constltucldn, ,_ -

del Congreso de la Unldn - _, de - y los Tr- --.--coni.-.... __ Y ____ ., 

_de,.~con....-c1e1_._,_...,, 

s- "*' - ,. u-... ~ y que los ~ 
lnterinstltucionales no tienen esa jerarqula que los Tratada9 

ostentan. 
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> Con fundamento en el articulo 76 fracción 1 Conslltucional que 

c~ la facuttad discrecional al Senado, de "aprobar'' los 

Tratados que son celebrados por el Presidente de la República; 

mientras que los Acuerdos lnterinstltuclonales no necesitan de 

dicha aprobación para ser celebr8dos. 

> Los Acuerdos lnterlnstltuclonales necesitan de un dictamen 

elaborado por la Secretarla de Relaciones Exteriores que 

declare la procedencia P9f8 au-=rlbirlo; mlentr- que pmra la 

celebración de los Tratados la Secretarla soto emitiré una 

opinión. Es importante destacar que la diferencia entre el 

Dictamen de Procedencia del ~ lnterlnatitucional y la 

Opinión emitida para el Tr.....,, r8dica en que el ~ 

deberé aprobar si es vl8ble o no la c:elebrmclón de -

Acuerdo, mientras que la opinión no ti.,_, - mrlbuclón. 

> T.,,.o los ACUMdos lntertnatltuc:lon8 como loa Tr--*>a .. 

encuentran regui.dos por el Oer9Cho lnt...,...,,... PúbHco. 

> Los Acuerdos lnterinstttucionms y los Tr...- son 

considerados como lns.,.,,._,_ del Derecho 1-..:lonal. 

> La celebración de los ~ lnterlnatltueion ,, loe 

Tr...- - - plasmada en un docurnMlto, es decir, 
celebrarse por escrito. 
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> El número de partes celebrantes es ilimitada, esto quiere decir 

que tanto los Acuerdos lnterinstituclonales como los Tratados, 

~n ser bilaterales o multilaterales. 

> En ambos casos, la Secretarla de Relaciones Exteriores -.111 

poseer un registro en el cual se inscriben los A~ 

lnterlnstltucionales y los Tratados que se celebren, lo que 
otorga seguridad jurldica y fortalece la coordinación de los 

esfuerzos de los tres niveles de gobierno (F-ral, Estatal y 

Municipal.) 

3.4.2 LOS SWETOS QUE PUEDEN REALIZAR ACUERDOS 

INTEAINSTITUCIONALES RCIÚN LA LEY PARA LA 
CELEBRAClóN DE TRATADO&. 

e.ta Ley, - su articulo pnm.o -•~CU-. 80l'I loa.,.._ que 
expresamente se enc:uMOtran f~ para celebrar.,_: 

"Anfculo , • 

... Los ~ In-- IJ«lr*' w ..._ _ _,. 1#18 

dspel- u~--cle,._,,_a:lldr1Públlt:6IF-. ~o 

Municipal y uno o ,,.,_ .,,_..,. ,,._,__ .........,. u ..,__ ,,., __ _ 
Su texto es claro, por ello quiero destacar que en -e primer articulo la Ley 

si permite al Municipio, como titular de la Administración Pública de esta jerarqula 

a llevar a cabo la celebración de dichos acuerdos. 
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En su articulo segundo -.nlls de otorgamos su concepto, establece: 

"Artfculo 2•. 

Para los efectos de la presente Ley se entenderá por. 

l ... 

11 .,,.,,,_ lnterinstitucional': el convenio t'egido ,.., el - in-/ 

público, celllbr- por -o entre cuelqalleT .___u .._.,.mo _,,,_ 
de ta Aclmlnlstraci6n Pública F-. Estllfat o ~ y uno o .. ...-~ 

~tates alltranjeros u~. a..-,i- - - au c»nomlnM:l6n. 
sea qua derillB o no de un t----• .,,,,.,_,_ 

Et ámbito material de tos ----_,,. cirr::unacrlbk 
axclufliv- a las atrlt1uclo#Ws pmp/as de - - -- y .., __ 
'*-'lrallzM*>Sdelosni-<18~-----;-t- e1 prop1o E.- Memc.no. s-ra .,_ de _..., que elldu8i,,.,,,.., .. 1oa 
órganos o depe11da11ciaa de la 8dminiatr8Ción -..iz.a. 6rg8l109 qua noe 

ocupan. 

Partiendo de la Idea que la Admlnlatración Pl:lbllca - el conjunto de 
órganos mediante los cuales el Estado. las .,llidlldlls da la fedaración, loe 

Munlclpioa y los órganos .._,_zadaa etiend9n a la -.faccl6n de loa 

lntereaea generales. en '->eflclo de la población. e artfculo 80 ConatituciOnal 
establece: 
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.. La Administración Pública Federal será centralizada y paraestatal con'°'"1e a la 

ley orgánica que elfPlda el Co11Q1'8so • ••• " 

Ahora bien, la Administración Pública Centralizada se halla conformada por 

los órganos que se encuentran colocados en diversos niveles pero todos en una 

situación de dependencia en cada nivel hasta llegar a la cúspide en la que se 

encuentra el jefe supremo de la Administración Pública; se caracteriza por la 

relación de jerarqula que liga a los órganos Inferiores con los superiores de la 

propia Administración. 

La centralización administrativa se caracteriza por la relación de jerarqula 

que liga a los órganos Inferiores con los superiores de la Administración y su 

organización se encuentra regulada por el articulo 2• de la Ley Org6nlca de la 

Administración Pública Federal: 

"Atffculo 2•. En el fl/tNdolo de sus-~ y-el.._,,,,, de,,,..__ 
del Otdsn admln-Jvo .. ~..- al P"'*' Ejecutl'llO de la UnfOn, -~ -
siguientes depencleltellls de la Adminlstracidn Públlca CM*al-

l. Secnlt-de E-; 
11. ~ AdminllltrMfw.; y 
11/. Consejerfa jurid/ca. • 

Sin embargo el articulo 1• de la misma ley eellala: 

La - de la,_,._,._ - ~-de~. -~ 
Administrativos y ta Concejerfa Jurfdlca del EjecutllfO F-. lnlegr- la A--

Pública Gentralizada ..• " 
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Las Secretarlas de Estado y los departamentos Administrativos se 

encargan de estudiar y dar forma a los acuerdos preaktencistes, estudian y 

promueven las modificaciones que -n hacerse a la Administrm:ión pública y 

coordinan y evalúan su ejecución. La Consejerla Jurldlca del ejeeutlvo •-al. es 
el órgano encargado del dar apoyo t6cnlco jurldlco 111 Presidente de la República, 
de dar opinión sobre los proyectos de tratados a .,.,.___ 

Por otro lado t-mos a la Administración Pública Paraeatatal que se halla 

integrada por los organismos m-ntr.iiz..-. la ampo'- de ~ 

estatal, las Instituciones de crédito, de seguros y de tinanZaa y los tideicomi
que son e_.:ialmente creados por el Eatado ~a que _,, el conduelo de la 

satisfacción de las necesidades colectivas. El articulo 3• de la Ley ~ de la 

Administración Pública F-ral se refiere a ella de la siguiente ...-a: 

"Atf. 3•. El Poder EjecUlltlo dll la ~ - - - m -- de -di.,.,_,.,,,_ CX>f,_,, __ de - _,,,_ ___ _ 

PúbNc.-P--: 

l. 0.1119•1-- 1 "'11' 11. E_,,__......,.,., __ .__ . ...-.... _ '. '-----·----y-.y 
111. r-.· 

técnicos que se encuentran al alcance de funclonarioa que tienen una prepsaclón 

especial. Los senricioa que con - objeto se org8nizan conviene ~ en 
manos de lndividuOS con ~ación t6cnica que gmrm11ice su eficaz 
funcionamiento; pero como se trata de la ~ de a~ del Eslado, 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

108 



éste no pude prescindir del ejercicio de cieftas facultades respecto de la 

organización que se establezca. 

En virtud de lo anterior, se desprenden algunos elementos de la 

Descentralización: 

;. Realización de actividades del Estado a través del otorgamiento de 

servicios públicos de orden técnico, 

> Existencia de un estatuto legal que los rija, 

> eontrol de gobierno a tr..,._ de la revlalón de la legalidad de sus 

actos, y 
;. Responsabilidad. 

Respecto a las Empresas de Particil)9Clón Estatal, son aquellas sociedades 

mercantiles del - con inter- s-tlculares, sujetas a normas de derecho 
priv- que contienen una participación estatal de por lo ,,_,.,. el 50 por ciento. 

Por último, '-a loa Fideicomi- que son as-r~ de "*Ita en 
las que las in8lllucior-. ._....... autortzadma 8ólo ~ ---*como 
fiduciarias y t..._.. el prop6elto de auxiliar• Ejecullvo Federal en la -.,in1elr8cl6n 
de los bienes del Estado. 

Ya exptlc:ado lo que es un ()rgllnlarno ee-ntr.ilzado y con a-. a la 

facultad conferida por la Ley Sobre~ den.- para que dichos 

6<ganos ~ ~ ""'-dos lnterlnslitucionelea, es preciso ~ que 

dichos ~ llCllo _,.,. en cum11o a la jerarqula en la que - -
supeditados: Federal, Estatal o Municipal. 
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3.4.3 LA MATERIAS 80llRE LAS QUE PUEDE YIERaAA LOS 

ACUERDOS INTEAINSTITUCIONALIE8. IEL CAaO Dl!L -.-c:IPIO 
DE TLALNEPANTLA DE BAZ IE8TADO DE ..execo. 

El Municipio de Tlalnepanlla de Baz en el Estado de M6xico ha celebrado 

Acuerdos lnterinstitucionales, denominados de Hermanamiento con el Municipio 

de Ourense en Espana, con el Municipio de La Serena en Chile y con el Municipio 
1 O de Octubre en Cuba. 

El denominado Protoco1o de Hermanamiento celebrado entre los 

Municipio de Ourense y Tlalnepantla de Baz, fue ,....izado en el Municipio de 

Tlalnepanlla de Baz (M61doo) el dla 31 de octubre del 2002, entre el Lic. Rub6n 

Mendoza Ay- Alcalde de Tlm>epanlla de Baz y Don Mmtuel .i.ime C..~ 
Enrlquez Alcalde de Ourense: 

"PROTOCOl..ODEHE-ENTO 

DE t.OS MUNICIPIOS DE 

n.ALNEPANTl..A DE IJAZ {Ml!xlCO) 
y 

OURENSE (ESPAl!IA} 

En la SAlA DE CAB/t.DO d9 la SEDE DE OOlllERNO '*' MUNICIPIO DE 

Tl..Al..NEPANTl..A DE IJAZ, ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, - '*' - - y 

uno de octubnl de <*>a mil -· ..,. Oe'eQ- - ~ del EXCMO. 
AYUNTAMIENTO DE OURENSE (ESPARA) ,,,_ - -' - 8'. Don. 
MANUEt. JAIME CABEZAS ENR/aUEz, .,..,,,., .4º º1 e¡ · ....... '*' EllOlno. 

A~o de OU- (E.,_,,., y _, ,.,- '*' E- Sr. UC. RUllGN 
MENDOZA AYAt.A, ,.,_,. Munk:ipel ~ '*' MUNICIPIO DE 

Tl..ALNEPANTL.A DE BAZ (MÉXICO}, en..,. de- - .,.,.__a_.,.,_ 
que ostentan y reconocidndolea ,. e,,,,_ lellal ,,.,. '"'-· ~ • la 
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formalización del presente PROTOCOLO DE HERMANAMIENTO entre·- C/udlldea, 
de ~ con tos acuerdos de tas l'flllPBCflv- Cotporaclones y de conlormkllld con las 
siguientes bases: ..... 

Entre las bases establecidas en el Acuerdo lnterlnstltucional antes 

mencionado, es necesario destacar las de tna!IO' Importancia entre las cuales se 

encuentran: 

1. El establecimiento de una relación de amistad, unión y fraternidad 

encaml..- al progreso y desarrollo de ambos pueblos. 

2. El fortalecimiento de las relaciones de deseo de paz y amistad. 

3. La realización de lntercambloe de personal en las materias de aduc.aón, 

cuhura, turismo, salud, deporte, ptanlficllclón de_.-otio ..-.o, y cuales 

quiera otras que con-..n de ess-:181 Importancia ambos Munlciploa. 

4. También se est.mi- que tas ..,.._a ~lar es Hlmit8da. ....,... 

que sean de In- reciproco. 

5. La duración del hennanWnienlo es ~ siempre que tas ac1lwid9da& 
sean en progreso de los Municipios. 

Otro de los Acuerdos lnterinstltucionales es el denominado •conven.to de 

Co.labor4cí6n ent:re .1.a cíud12d de La Serena, Chi.l.e y .la Ciudad de 

7'.la.lnepancl.a de B4z, lléxico• el dla 23 de octutwe dll 2002 ~los celeblan ... 
son la Alcaldesa Dona Adri- Pefleliel VI ... _ y el Uc. Rub6n M9ndoza Aymla 

respectivamente contiene: 
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• •.. Anlm-s por el deseo de tonalecer los vinculas de amilltad y colaboración 

entre i.s cludadetl de T"""-ntla de Baz. -.,1co y La s--. Chile. 

Reconociendo - cludM»s /a e11/8tencia de..,_ de COiaboración - han 
sido ldentl~ cono de Interés común. y,,,.,,.,_,_ su - de profund/Zar

relaciones de colaboración a través de un man:::o jurfdk::o adecuado: 

Con~ de la Importancia de _,_ ,,_/•mas - oontrlbuy- 111 
-sanotlo y-mlentode - ~-.,.,._--.-111. -1oomo111.
de ejecutar ,,,_mas y M:Cio-• - ,__n u1111 •#ectlv• 1-. en el -
econ6mlco y socllll de sus teapeet/vos paf-.• 

Este Convenio de Colllboreclón no difiere mucho del celebr8do con 

Ourense, sin embargo existen diferencl- que con-.. i~ mai-. 

La promoción del comercio es uno de sus objetivos, cuya pmtlcipllclón -6 

a .,.,.._de·~· tertas, toroa .,..,,...,.._;la pnwnocl0>1 de~ a 
trav6s del - de ~ _,.,,_..... llWll .. -~ de 
poelbllldmdes de imlersiOn; el Intercambio edueallvo. .. .,.,..lelo de beCa9 o 
proyectos para el establecimiento de vi~ afectiwa 11' cuKur.iee con loe 
jóvenes de ama- paises. 

Se establece la creación conjunta de un Plan Operativo que designara a el 

repr-tante de cada una de las ~. swa que - el ..,._ de .._,.,;alOn; 

asl como la elmboración de lnf~ __.... en los que • ~ el 

desarrollo de los logros alcanzados. 
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Las diferencias que se hayan suscitado entre las parles ser6n resuellas a 

través de un acuerdo en común, asl mismo el término de vigencia del convenio 

quedará sujeto a la decisión de ambas parles, o si alguna de ellas decide 

terminarlo, deberá ser por escrito y con seis meses de antelación. 

Un tercer Instrumento lntemacional es celebrado entre los Municipios de 10 

de Octubre (Cuba) y Tlalnepanlla de Baz (México) llamado Protocolo de 

Hermanamiento que a la letra dice: 

•En la SALA DE PROTOCOLO DE LA SEDE DE GOBIERNO DEL MUNICIPIO 'º DE 
OCTUBRE REPÚBLICA DE CUBA, ~ el ella 5 de _.iillmbnt de 2002. una 

De/egac/6n del Cabildo del EJCCELENT(SIMO AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTIA DE 

BAZ, ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.,,,_,_ el lluslrl9imo Sr. Lic. RUBÉN 

MENDOZA AYALA. como Presidente Munlciplll y.,,-"""' de,. EXCELENT(S/MA 

Sra. Lic. NEREYDA HERNÁNDEZ DELGADO. --·- 1.8 ASAMBLEA MUNICIPAL 
DEL PODER POPULAR del MUNICIPIO 10 DE OCTUBRE. REPÚBLICA DE CIJ&ll, en 

una de - •- oonllatme a los .,.,_ - ...,_y --- 141 
,,__...,, leQal ,_,. -· ,,,,,._,,,. 141 tonnaN •• ,, _ ,,,_ PAOTDCOl.O DE 

HERMANAMIENTO _,,., - c1.-. de - oon - ..,._ de le» 
res,_;t/WNJ municipios yde oonlonnldad con,,,.·~-=···• 

Por úhlmo en este AC&Mfdo las bases no contienen nada dlf..- a los 

anteriores, de hecho es una de los más pequeftos en cuanto a su contenido se 
refiere. 
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3.4.3 LA CONSTITUCIONALIDAD DE LOS ACUERDOS 

INTERINSTITUCIONALES CELEB"-'DOS POR EL H. MUNICIPIO 

DE TLALNEPANTLA DE BAZ EaTADO DE •xlCO. 

Partamos del hecho de que en el texto de nuestra Carta Magna no se 

expresa la existencia de los Acuetdos lnterlnstltucionales, sino únicamente habla 

de Tratados que el Ejecutivo F-ral ~ celebrar con la ratificación del 

Senado. Facultad que no puede ser renunciable ni transmisible a otro órgano de 

jerarquía supedlt- a la Federal. 

•Artfculo 89'. 

X. Dlrlgirlapolft/caexterloryOll#flbr.,_ In-. --ala 
aprobación del-···. 

s.-nos que de - a ta Jermqula Constllueional, ninguna i.y sxmra 
estar por encima de tas di~ que conlempla la e- magna: 

"Artfculo 133•. 

Esta Contltltucldn, tas leyes del COnQreso da la Unión - __,da ella y,_ 

los tratados - - da _,,_a,, con la - ce/ebr- y - - .,.,.._por el 
P.-nta da la ~lea. con.,,,_--· - la Lay&c.pw de-111 
Unldn. Los~ da .,_ Estado - .,,.,,,.,... a dicha COnal/tucltJn, .._y ,,--.., a 
pesarde llls ~en contrario_,,,_,_,.,,,_ Cona"""""'-o'-da 

/os estados ... 
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Nuestra Constitución en su articulo 117 fracción pri,,_a es muy clara ., no 

permitir que los Estados celebren tratados internacionales. 

"Articulo 117!1. 

Loa Estados no pueden. en ningún caso: 

l. Celebt'ar al/anZa, tratado o coallci6n con otro Estado no con las po
e•tran}eras;" 

Teniendo al Municipio contemplado en el articulo 115 constitucional como 
la forma de organización interna del Estado: 

.. Attlculo 11 s11. 

Los Estados lldoplarlln, para su Mg/m«r Interior, i. '°'1na d9 ~ 

republicano, ,.,,.,_.,,,, _,,.,, ten- oomo - - au - - y 
de su .,,_,_ polltlca y _,_ti., .. el munic$JID --·· -

El ..tk:ulo 117 Constiluc:ioNll tuvo como fln.iid9d .. de..,._ la CMlllbiacl6n 

de tr..- en materia Polltlca ( .. lanzas y ~) par ..... de loe e..... 
miembros de la Federación can loe est.doa •-ljetoll. - dM:ir, prohibir .. 

celebrllci6n de trallldos en _,.Ido estricto, - decir, ~ comp¡01nl90• 
Internacionales que un - mi~ de .. Comunld9d I~ -
frente a -o u otros miembros de la misma eomu.-. 

Es muy claro que la Ley Sobre la Celabr8cl6f'I de Trat.doa permlle a 

órganos de la Administración Federal, Estatel y Municipal He-. a cabo la 

celebración de ""'-dos lnterlnslitucionales; órgmrlOS que ConstitucioNll .._... no 

se encuentran facu..- para la celebración de Tratados con denominación de 
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"Ac.-dos lnterinstituclonales", y que se encuentran en jerarqula lnf- a la 

F-ral. 

"Articulo t R(LSCT) 

.•. Los aa-dos lnterlnstltuclonales llálo podTltn ser Olll«w- _,,., un 

dependencia u °""""smos ""9cenlra/1Za»s-laAdminlstraci6n -F-. Est
o Municipal y uno o varios "'->Os QUbemamentales elttran/flrotf u oroanlz_,_ 
lntwnaclonales. • 

Hablemos especlficamente de la facultad que la Ley Sobre la Celebración 
de Tratados otorga a las órganos de la Administración Püblica Municipal, aabemos 

que: 

1. En pr1..- lugar contraviene tas dlapoalcionea contampladma en loa 

artfculos 89 fracción X, 133, 117 fr8CCi6n I; 

2. En aegundo lugar, INlbamoa que la Adminlatraci6n Púllllca Municipal 

no - enc:&W1lra -ICiCJda por la Con...icMd li-• aclonlll por no 
w un aujeto dal DllNctM> ln•naclonlll, ..- - 111 - da 

que para w aujeto da danlcho dabamOa - la 41• !dad para 
adquirir derachoa, _, corno la c91S*''dlld para cumplil' con las 

obllgaclones adqulrid9a al momanto de la ~ dal Tratado o 
Ac:umdo lnterinstltuclonal. 

3. En tercer lugar 111 - claro que et Municipio no - capaz da 
cumplir con la ~ pmctadlla y que 111 monwilo da 

~ algW1a confrontación et - r.-pondarla a dlChaa 
vicisitudes es el E- Meldcano como sujeto de Derecho 

Internacional a pesar de - sus actos hayan sido inconatltucionalea. 
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A favor tenemos que el maestro Areffano Garcla nos expone: 

"Es sumamente delicado que, sin experl.ncla lnl-1, llin ,,,_ación 

lntemacional Jurld/ca, y sin tacull- oonstltuclor-s, la Ley de Tr•adoS taculle a 

dependencias u -lsmos -·-· - o mun/cipaMs a ~"' ..,.__ 
interinstltucionales pues. de lo que hllQlll1 en el exterior va a tener que reapondsr 

lnternac/onalments nuestro pa/s, ya que su ac1uaCl6n contr- a la Constlluc/6n no -
previenen, ni - reprime y, por el contrario, la Ley de T _ _,,, la autcxiz. . ... 

64 Arellano Garcla, Carlos. Pr-imer Curso de Derecho Internacional Píiblico. Editor-ial Porrúa 
S. A. Cuarta Edición. MCxico 1999 p. 704. 
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S.S PROPUESTA. 

La creación y entrada en vigor de la Ley Sobre la Celebr8Ción de Tratados 

permitió a otros órganos de la Administración Pública Fedet'al, E-al y Municipal 

la celebración de tratados Internacionales con apllcaci6n únicamente en el 6mbito 

territorial de su demarcación, soslayando todas aquellas conMIC&MnClas de 

derecho que podrla tener el Estado Mexicano con el hecho de que dichas 

dependenci- no pudieran cumplir con lo pactado con otros órg9ltoa de gobierno 

extranjeros u organismos Internacionales. 

No obstante de haber transgr-.0 el precepto constitucional con el numeral 

89 fracción X Constitucional, en el que f8CUlta única y ellClualv- al Ejecutivo 

Fedet'al sometiendo a la aprobación del SenmdD de la República la celebreclón de 

los Tratados lntemKlonales, respald9do con el texto del -!culo 117 frmoclón 

primera del mismo ordenamiento en el que no permite que loa Eatedo de la 

República ~ dichos Trat8doL S...... que la f-=ullmd conferida .. 

Ejeeutivo de la UrMm'I no - ..........,.., ....-... o r-.nalllbl9 a f- de 
ningún sujeto o forma de gobierno, d9pel_,..,.. de la Admlniatrm6n ~ 

En mi opinión y con - en el -tudlo r..ilzadO ~el,,,_. trm.jo 

la Ley Sobre la Celebr- de Tratados - c:onlr8dlcbte a - Conatltuci6n 
Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos, en - 8'11"'*'9 88 fr.x:l6n X, 115, 117 

fracción 1 y 133; por lo que es urgente la aduClón que ponga fin a la Cl'aación de 

obl~ que no 80n ~rldaa ~ el ~miel'*» de la Nación eln 

embargo son potenciales. 
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La finalidad primordial del presente trabajo es la de plantear dos propuestas 

que considero de gran Importancia para la mejor solución de este problema: 

PRIMERO. Propongo que se abrogue la Ley Sobre Celebraci6n de 

Tratados, pues a pesar de todas sus buenas Intenciones con que lue ere- y que 

a través de ella se trate de Introducir principios y criterios en materia lmem.cional, 

ha sido insuficiente para el tema de que se ocupa, -més de que no ha 

mantenido un fin principal que toda ley debe contener que es, el de sa1v_.
la supremacla de la Constitución de los Est-.s Unidos Me•lcanos. 

Esta propuesta tiene como fin el que el Estado Me•icano no tenga 

responsabilidad Internacional de actos que tienen ~- en - 6mbllo y 
que su Gobierno F-ral no tuvo a bien celebrar y que no obstante a elo, tendr6 

que responder a dichas obligaciones que fueron pacWdas por un Munk:lplo, 

organización a quien no corresponde la facultad de craar obl~ .,....._ 

-més de que se encuentra Hmltada terrltOrialmente a su juri8diccl0n local y no a 
la Federal. 

UGUNDO. Planteo la Idea de reforma a la ConstlludOn en - artb*l9 
73 y 76 fracción primera, para que la e.mara de ~ y - al el papo 
Congreso de la Unión contonnado por -.a- camar- - quien ar..iice la 
Pollllca Elderior y apr..- los Tratado Internacionales ~ celebr9 el Ej9Cullwo 

F-al. 

El articulo 133, corno ya se ..-1clo116 -1ter1or..-e. w t.bla d9 la 
Supremacla de la Ley y seflala: "E.,. Constltucldn, - ,.,... del eonv-> ai.,. ._ 
-emanendeelllly'°'*>Slostra,_ ____ con,,,mlsma. '1-lf 

- se celebren por el Presklents de"' R~ c:on .,,,-. --. _,_ 
Ley s._ema dB toda la Unión . ..• " Tomemos en consideración que la c.n... d9 
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Senadores es por excelencia federalista y trata de coordinar el bienestar entre los 

Estados de la República, por otro lado la Cámara de Diput- repre-nta a los 

ciudadanos y sus propias neces~; es por ello que considero que a..-S 

cámaras deberlan ser quienes sean quien aprueben los Tratados ya que éstos 

afectan de manera directa a todos los individuos del Estado mexicano. 
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CONCLUSIONES 

PRIME"A. El Municipio es un órgano que forma parte de n-a actual 

administración, fue Instituido en Mé•ico a travn de la historia con la Influencia 

directa de la llegada de los .._tloles y estableciendo del primer municipio en la 

Villa Rica de la Vera Cruz el 10 de julio de 1519. El molivo que le dio origen al 

municipio como forma de gobierno en el territorio me•lcano fue la ..-sldad de 

obtener el apoyo polltlco es decir, la legitimación del poder otorgado a Heman 

Cortés, para lograr la colonización. 

aEGUNDA. El Tr.- es un instrumento internacional escrito que decl#a 

el acuerdo o manifestacl6n de dos o ...-a vo1u...- de los auj91os Internacionales 

{Estados y organismos Internacionales), destinado a crear, modificar, trmnamltir, y 

e.tlnguir derechos y obllgaclor.a para las partes que intefVienen en 411 y - -
encuentra tutelado por el Dtwecho Internacional Público. 

TERCERA. Loe.......,....,.. clasltic:adoS de~....,.,.., -de.._ 

~del nú....u de particlp9ntes - - ..-. involuCl'adoS - .. ~ 
el momento de su celebracl6n pueden _, bllal81111ea ~ palticip91 

Onica,,_,te dos contratantes, o multilaterales cuando son entre tres o m9 ~; 
la segunda se refiera a la rnalerla sobre la que pueden-·~ que 
e•isten diversas meterla entre las cu- encontramoe la eco110mlca, CORW'C191, 

administrativa, fronteriza, polltlca, militar, de alianza, cultural, tecuolOglcaa, de 

defensa e Incluso Jurldica, - otras; y corno lefcer forma de claalflcaciOn aa 

refiere a la situación jurldlca que crea ••latiendo dos tipos: aquelloa lr.i.clO que aa 

e.tlnguen en el momento de que su objetivo general ha sido consumado y .._ que 
su vigencia es permanente sujeta a la voluntad de las partes. 
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CUARTA. Los tratados son regidoS actualmente por normas de Derecho 

Interno e Internacional, en el caso de México, se regulan a través de algunos 

artlculos de la Constitución Polltica vigente como el 76 fracción I, 89 fracci6n X y 

133; asl como de la Ley Sobre la Celebración de Tra-s en sus 11 articulas. En 

la materia Internacional, las normas que los regulan fueron creadas a través de 

largos procesos y acontecimientos que Influyeron para que se plasmaran medidas 

que los reglamentaran, tal es el caso de la Convención de Viena de 1969. 

QUINTA. Todo tratado lleva consigo un procedimiento que es el conjunto 

de pasos de1Jidan1«1te vinculados que deben seguirse en un determinado orden 

para la celebración de un fin especifico, este procedimiento contiene vllflos rubros 

que fueron expl~s durante el desarrollo del trabajo. 

SEXTA. Los electos de los tratados son la creación de derechOS y 

obligaciones que derivan del propio instrumento y por lo t•11o, las partes se 

encuentran en la necesidad de cumplir con dicha~-

llEPTIMA. La Ley Sobre la CelebtllClóo'I de Trm.doa fue pu•>lk'lldll en el 

Dlark> Oficial el 2 de ~ de 1982, - la ley ~· s-ra el cumpllmlento 
de lo dispuesto por la Fracción 1 del articulo • d9I a Conatltuc:IOn Polltica de loe 

EstadoS UnidOS Mexlcanoa. 

Of:rAVA. Esta Ley se propone regular tanto a loe tr..- que celebre el 

Presidente de la República con ~tantea de Eatadoe ...,_ljeroa y con loe 

demés sujetos del Derecho lnternaciOnal Público. aal como los Ac:uaáoa 

lnterinatltucionalea que celebr- dependencias y organlamoa dellcentrallzadoll de 

la Administración Pública F-al. Estatal o Munlcipel con 6rgano9 

gubernamentales extrm1jeras y organizaciones internaciOnalea. 
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NOVENA. La Ley Sobre Celebración de Tratados tuvo como fin principal el 

cubrir las demandas que la Nación me•icana tenla en materia de polllica a.terior 

fortaleciendo la soberanla, el sustento al desarrollo económico, polltico y social 

del pals a través de una mejor inclusión del Mll•ico en el mundo; la protección de 

los derechos e intereses de los mexicanos en el e.tarlor; la promoción de w. 
im_., positiva de México en el mundo y el apoyo a la cooperación lnt--aonal. 

DecmA. Los Acuerdos lnterinslltuc:ionaias son instrumentos de Danlcho 

Internacional POblico cuyos órganos autorizados para celebrarlos son las 

dependencias u organismos descentralizados de la Adminiatración Pública 

Federal, E-.. o Municipal, con los~ gubama__._ a.tr•ljeroe u 

organizaciones Internacionales según el articulo 2 fracción 11 de la Ley Sobre 
Celebración de Tratados. 

HClllllA PfMIERA. En la Ley Sobra la Celebración de T- no ... _ 

limitación sobre la materia en que puedan ~ loa Aa.-daa 

lnterinstit~. -..pre qua e.ista un._... reciproco. 

DeClllllA UGUNDA. La Admini8Hcléln mi Municipio de ~ da 

Baz a ........ de la facultad conf- por la Ley SalJr'8 Calab-*M de T...-. ha 

cel«wado ~ lntartnatlluclonlllea can Municlploe de olr09 --..... -
Espafta, Chile y Cuba, teniendo como r...itado la cntaCiOn de ....,,_ y 

obligaciones regulados por el Danoc:ho lntameclOnal y qua Incumbe a la NaclOn 

Mexicana corno ~ de -oa - da Daredlo ~. Talae 
Acuerdos lnterlnstllucionales han trafdo consigo conaecuM>Cia ban6flcaa qua no 

podemos soslayar hlles corno: 

DeClllllA TERCERA. En el 6mbito cultural ha reallzado 1.-ntlioa con loa 

paises de Espalla y Cuba, teniendo como resultado el conocimiento da oir.. 

culturas y la nutrición de sus habitantes a tr- de dlf....-a~ 

culturales corno son la pintura, la música, el -.,, entra otros. 
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HCIMA CUARTA. En et económico en el que gracias ha estos "protocolos 

de -manamiento" se han abierto tas puestas a la Inversión ewanjera directa a 

Tlalnepantla teniendo como conll8CUa1Cla ta -'ura de empresas que hacen que 

la economía del municipio circule. 

HCIMA QUINTA. En mat- laboral trajo como resultados la creación de 

nuevos empleos -flclando de manera directa a los tlalnepantlen- y sus 
famNlas. 

HCllllA HXTA. En el llOClml se ve rettei-> al e•isttr ~ que 
lnvi91en en el municipio, hay ma)IOI' recaudllción y por tanto la ~ del 

ayuntamiento es superior, lo que ha permitido que el desarrollo de todo el 

municipio, la Inversión en obras públicas y el -.etlcio a los clud9danos se vea 
reflejado a simple vista. 

HCIMA UPTlllllA. El - del presente trllb9jo ha dejado como 
re~ en el Mlblto jurldlco que la Ley se ~ vlolent.-.do laa 

dlspoeicio¡- .. - e.ta Magne. tal - .. ca80 de loe artlculas 78 freaclOn '· 
- freaclOn x. 117 fr8DCiGn 1 y 133. 

HCIMA OCTAVA. En el teldD de - Conat11ución no - ....,._ la 
••latencia de los AcuMdoa lnlerin8tltuclonal. llino onlcamante IWbla o. Tr-.doa 

que el Ejecutivo Federal puede calabrw con la nilific8d6n d9I San8do faculled que 
no .,.- ser renunci- ni lransml8ible • otro órgano de jerarqula supedlWda a 

la Federal; por lo tanto. la .,.._ación de~~ es lncon8titucional. 

HCIMA NOVENA. La Administración Munlclpal no se ---.a 
reconocida por la Comunidad lntemaclonal como sujeto del derecho Internacional, 

sabemos que para ser sujeto de derecho se debe tener la capaclded para adquirir 

..-~~~~~~----~~~~v 
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derechos, así como la capacidad para cumplir con sus obligaciones adquiridas al 

momento de la celebración del Tratado o Acuerdo lnterlnstltucional. 

VIGeSIMA. En el momento de suscitarse alguna controversia, el Municipio 

no es capaz de cumplir con las obligaciones pactadas y por tal motivo el 

responsable será el Estado Mexicano como sujeto reconocido de Derecho 

Internacional. 

V!GeSIMA -ME"A. Se concluye que la Ley Sobre la Celebreción de 

Tratados es Inconstitucional y se propone su -.ogación con el propósllO de 

salvaguardar la supremacía de la Constitución. 

VIGÉ91MA SEGUNDA. Por úttlmo, considero que es ..._..io la reforma 

de los artículos 73 y 76 fracción 1 de la Constitución Polítlca de loa E-Unldoa 

Mexicanos, para que la Cémara de Diputados tenga la facultad de anllllzar la 

Política Exterior y apruebe los Tr-In~ que cel- el Ejecutivo 

F-al. 
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