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LA GARANTIA DE AUDIENCIA

INTRODUCCION.

Disertar sobre derechos del hombre, libertades humanas, garantias
individuales y particularmente sobre la garantia de audiencia en materia
penal, es una espléndida oportunidad para recordar la trayectoria que ha
seguldo la humanidad en su incansable esfuerzo por alcanzar la livertad,
amenazada por el delirio hegemonico y autoritarismo de quienes detentan
poder. Al mismo tiempo, es un reencuentro con aquellos principios morales.
sociales y juridicos que salvaguardan los valores éticos y el patrimonio
cultural de los pueblos, amén de la seguridad plblica qQue recoge, se
reitera, dicha garantia de audiencia "ser oido" en juicio.

Innegable es para todos los conocedores de la ciencia juridica, que
la constitucidon de un pais debe garantizar la libertad y seguridad juridica
de sus habitantes, estableciendo sendas garantias a favor de todos sus
ciudadanos, ello con el objeto de alcanzar un alto fin de justicia social.

Es por lo anterior que al abordar este tema tan interesante sobre los
derechos del hombre y las garantias individuales de los sujetos que
conforman una sociedad, no debe pasarse desapercibido que las normas
penal y procesal penal son un insubstituible instrumento juridico de
aplicacion, no solo en nuestro pais sino en todas las Iatitudes del orbe, que.
analizadas acuciosamente por aquellos especializados en estas materias.
pretenden aportar sus luces a la elaboracién de una perspectiva juridica
que permita proteger en forma eficiente a la sociedad, frente a una
criminalidad galopante, producto de las crisis que en los ordenes
axiolégico, econdmico, politico y social, se expande en las naciones que
conforman et mundo.
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Las anteriores reflexiones nos llevan a resenar la importancia que
reviste la adecuacion de la norma ordinaria que establece 1os instrumentos
y categorias institucionales para obtener su recta aplicacion, dentro del
respeto a o que se debe entender por garantias constitucionales en

marteria penal.

Quien elabora la presente tesis profesional. considera perttinente
transportar a todo aquel lector, que ha bien tenga concederme el honor,
de echar un vistazo a este modesto trabajo de investigacion, por el hilo
conductor del proceso evolutivo de este importante sector del derecho
constitucional (la garantia de audiencia en materia penal). dado que los
derechos del hombre desde la perspectiva del derecho penal, son la parte
medular de la dogmdtica constitucional. Son en si, sin disimulos, el atalayc:
de la libertad. de |la dignidad y de la democracia entre los seres humanos.

La historia de los derechos del hombre en los ambitos nacional e
internacional, los crigenes y conceptos de la palabra garantia, el sustente
doctrinario de las garantias individuales y el andlisis de lo que debe
entenderse por galantismo, asi como los antecedentes de las garantia:z
individuales en pueblos como el griego. romano, espanol, ingles, francés y
obviamente el mexicano, quedaron analizados, desde esta modestc
perspectiva, en el capitulo primero, sin desatender por supuesto a final de!
mismo el concepto general de las garantias individuales, atendiendo a los
criterios que notables juristas han plasmado en sendas obras ampliamente:

reconocidas.

Respecto de los antecedentes de los que se denominan derechos
del hombrre y garantias individuales, veremos entre otros antecedentes: el
del Octavo Concillio de Toledo en Espana en.el afno de 683 de nuestra era:
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el pacto Politico-Civil acordado en las cortes del reino de Ledn del ano de
1188: el de la famosa Carta Magna expedida el 15 de junio de 1225 por el
monarca inglés Juan sin Tierra: el de la Carta de Fundacion de las colonias
inglesas en América de Virginia de 1787; en la declaracion de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano de 1789, formulada al término de la primer
Revolucion francesa.

Ya en el capitulo segundo. se abordaron temas relativos a la esencia
del estudio e investigacidon central, esto es, el concepto de garantia de
audiencia y su desarrollio evolutivo en algunas {atitudes del orbe, inciuicia
por supuesto México.

En el mismo capitulo segundo, se desarrollan las normas
constitucionales mexicanas y se citan los textos relativos, que
corresponden, desde luego. al Ibgico desarrollo de la tematica en estudic:
sin desatender las normas secundarias a que se refiere la propuesta del
presente trabagjo de investigacion; 1o anterior con el objeto de que quienes
se interesen por el contenido del presente trabajo, tengan conocimienta
pleno de la evolucidn de las ideas y normas que fueron conformando o
que hasta ahora constituye las garantia de audiencia en materia penal.

En el tercero y dltimo capitulo, se analizaran, por ser de evidente:
relacién con la garantia de audiencia en materia penal, las etapas del
procedimiento en que debe prevalecer y ser respetada por Ias
autoridades dicha garantia y la intervencion judicial que se tiene en
algunas de las etapas, a saber: Preinstruccion, instruccion y juicio. Para
finalmente resaltar la inconstitucionalidad que, a criterio de!l investigador,
se@ contienen en los Cdodigos Federal de Procedimientos Penales y de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal. en relacion con la garantia
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de audiencia en materia penal; se realizaron las reflexiones y comentarios
finales, una vez realizada la investigacion, para cuiminar con la propuesta
de redaccion a los articulos de los citados coédigos. que deben ser
reformados para evitar la violacidon formal y material de la garantia de
audiencia a los sujetos inmersos en un proceso penal. en su calidad de
sujetos activos de determinado delito.

En este orden de ideas, ia atencidn del investigador en el presente
trabgjo. se dirige hacia la real observancia, dentro de la practica procesal
penal. respecto al derecho de ser on’db y vencido en juicio, convencido
que los derechos humanos son, cada vez mads, elementos capitales de la
cultura politica vy juridica de un pais. y que la diferencia entre la simple
enunciacién y su real observancia en nuestro cuerpos legales secundarios,
da la medida factica de nuestro sistema de nugatoriedad de la garantias
individuales de lo procesados, en las mas de la ocasiones, contraviniendo

el sentido de la Ley Suprema.

Tales aspectos de nuestras leyes secundarias, desmerecen por
completo. a la vista de los instruidos y no instruidos juridicamente., pues
resulta inconcebible que si la constitucion ordena en forma clara y precisa,
por un lado que "nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunaies previamente establecidos. en o que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a ias leyes
expedidas con anterioridad al hecho"; vy, por otro lado: que en todo
proceso del orden penal el inculpado tendrd, entre otras la garantia ae
"Ser juzgodo en audiencio publica por un Juez o© jurado de ciudadanos
que sepan leer y escribir, vecinos del lugar y partido en que se cometiere e!
delito, slempre que este pueda ser castigado por una pena mayor de un
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afo de prision. En todo caso seran juzgados por un jurado lo delitos
cometidos por medio de la prensa contra el orden publico o la seguridad
exterior o interior de 1a nacion..."; luego entonces, Nno podemos concebir la
idea de que un individuo que es procesado en un juicio penal pueda “ser
oido", si se encuentra expulsado de la sala en donde se celebra la una
"audiencia", como 1o senalan ios articulos de los que se propone su
reforma, y en todo caso. se estarGd contraviniendo a ese derecho o

garantia que confiere la ley fundamental.

Por lo anterior, espero que mis observaciones sobre el tema en
comento, tenga ha bien ser, como ya indique anteriormente, un
instrumento que mueva a ia reflexidn de los estudiosos de derecho
sustantivo y adjetivo penal, asi como al constitucional garantista.

No me resta mas que brindar por adelantado, mi agradecimiento a
quienes me hagan el honor de leer este trabajo de tesis y colaboren para
hacer posible la reforma a las ey secundarias que vulneran formaimente ia
garantia de audiencia en materia penal; asi como doble agradecimienio
a los funcionarios judiciales que no permitan mMmas, sobajar a ningan
individuo sujeto a proceso penal, con Independencia de la gravedad del
ilicito que se le atribuya (por cierto, de manera probable), dado que todos
debemos tener el derecho a defendernos, por igual en ese tipo de

procesos,
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ts

CAPITULO
DERECHOS DEL HOMBRE (SUSTENTO DOCTRINARIO).

1.1.  BREVE HISTORIA DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE O DE LAS
LIBERTADES HUMANAS.

Desde que el hombre existe sobre la faz de la tierra. ha tenido por el
solo hecho de serto, diversos derechos subjetivos inherentes a su naturaleza
de humano, pero sin duda. el que puede considerarse como mas
preciado es la libertad, pero una libertad entendida en amplio sentido, es
decir |la libertad de hacer a placer |lo Que su raciocinio y circunstancias
personales le determinen, desde las cosas mas triviales y sencillas como et
caminar, comunicarse, brincar. etcetera.

Esa libertad inherente a la naturaleza humana. protegida a traveés de
los tiempos por la mayoria de los pueblos que habitan el orbe. es el
estandarte con el que iniciaremos el presente estudio: toda vez que resuita
importante resaltar que es lo que le da a los individuos de una sociedad la
oportunidad de contar con derechos o garantias indispensables para
convivir en sociedad:; asi nos daremos cuenta qQue Ias costumbres de cada
pueblo, son las que determinan la proteccion individual de sus congéneres.
como elemento fundamental de convivencia en un clan. orda, tribu,
pueblo, ciudad, nacidén. Vienen a nuestra mente las ideas del pensador y
estadista chino Confucio, maestro de una doctrina moral, social y politica
que tuvo un gran desarrolio religioso: pues él decia: "la naturaleza de los
hombres es siempre Ia misma, 1o que los distingue son sus costumbres”,

Si no mas. talvez igual de trascendental resulta citar una Mmaxima
moral del citado pensador y estadista chino. que por su similitud a las
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maximas morales cristianas, cuya observancia trascendente u objetiva
condensaba su pensamiento politico al decir: "Lo que yo os ensend, decia,
podrias aprehenderio por vosotros mismos haciendo un uso legitimo de las
facultades de vuestro espiritu. Nada tan natural y sencillo como los
principios de la moral, cuya saludables maximas procuro incuicaros. Todo
lo que yo predico ha sido practicado ya por vuestros sabios; y esa practica
se reduce a tres leyes fundamentales de relaciones entre subditos y
reinantes. entre padre e hijo, entre marido y mujer: y al ejercicio de las
cinco virtudes capitales: la humanidad o sea el amor a todos los hombres
sin distincién; la justicia que da g cada vuno lo que le corresponde: ia
observancia de las ceremonias y de los usos establecidos, a fin de que
todos los que viven segun una misma norma participen de las rnismas
ventajas e incomodidades: la rectitud de animo y de corazon que hace
buscar y desear en todas lags cosas lo verdadero sin enganarse a si ni
engafiar a los demas: y la sinceridad, esto es un corazon franco. que
excluye todo disimulo en ios hechos o en las palabras™..?

Asi, el evolucionar de costumbres, dentro de las sociedades que
habitaron las diversas latitudes del planeta. trojo consigo la necesidad de
agrupar, bajo ciertas condiciones o reglas a los integrantes de sus grupos.
esa agrupdacion y restricciones se realizaron una vez que se determinaba a
las autoridades del grupo, los que en algunos casos de manera comuon
elegian y en ofros les eran impuestas.

1 Burgoa Orinuela, Ignacio. Las Garantias indiviguaies: Editorial Porraa, 30a. Edicién;

Meéxico 1998, pagina 62.
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1.1.1. AMBITO INTERNACIONAL.

Desde que aparecen los hombres en la tierra. ha existido una
autoridad que debe ser respetada por los miembros de la comunidad,
como ya se menciond, lidmese patriarcado, matriarcado. jefe de tribu y
otros; por lo que en las épocas iniciales de la humanidad. no puede
hablarse ain de derechos humanos.

Asi las cosas. las primeras manifestaciones de reconocimiento de los
derechos de los individuos. las podemos encontrar inspiradas en las
religiones orientales. en el ano 1082 antes de Cristo. El principe de Gurgan
estipuld, por citar un ejemplo, qQue el bienestar del pueblo puede
guardarse tan cuidadosamente como el de su guardiao de coros: decia
que el rey se semejaba a un sol que podia brillar para un hombre y no para
otro; ademas opinaba que la dinastia de reyes que reconoce los derechos
perdura por mucho tiempo y llega a ser vieja, pero la dinastia de
extorsionistas perece rapidamente, porque el trato adecuado significa
prosperidad y extorsion significa un pais despoblado. Mientras que los
sabios de su tiempo decian que el manantial de condiciones florecientes vy
de alegria en el mundo es un rey justo, mientras que la fuente de
desolacidn y miseria es un rey opresor.

Las leyes de Manuy sefalan que la autoridad que en sus relaciones no
acata la justicia o deja de sancionor a los criminales, va
iremediablemente al infierno.

Conforme a los anteriores principios, es dable considerar., por lo
menos en un principio, que el hombre es un ser dotado de un derecho
fundamental e inalienable que se llama libertad. que esta libertad se
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encuentra con el devenir del tiempo restringida a las reglas © normas de
convivencia de su sociedad y a sus circunstancias personales. pero que no
impiden de alguna forma el que cada individuo se desenvuelva en la
forma en que lo considere oportUno para alcanzar sus fines.

Bajo estos lineamientos. no cabe duda gue una de las condiciones
inherentes a todo ser humano es su libertad para conducirse en forma
natural. para proporcionarse tos medios para su subsistencia y para
alcanzar sus fines. lo anterior desenvolviendo su potencial fisico y
psicoloégico y elegir los medios apropiados en los que no existan
restricciones o limitaciones a su actuar natural de alcanzar fines. los cuales
por obviedad deberan ser acordes con la idiosincrasia det sujeto, el cual
como miembro de una sociedad. colectividad. clan, horda. ftribu., etc.,
deber tener siempre presente que su actuar no contravenga a los

lineamientos que rijan su entorno social.

Es indispensable hacer notar, que et simple hecho de limitar el actuar
natural del hombre para cumplir con fines que en su subjetividad, al
establecer ciertos parametros de decision, implica que no es natural la
personalidad del individuo, sino que se deja llevar para actuar de una u
otra forma para alcanzar sus fines, al verse limitado y por ende influenciado
en su actuar natural, que sin embaorgo. Nno deja de ser personal, pues si el
juego del libre albedrio del hombre, en cuya practica consiste la conducta
humana. se fraduce en ( ol ) y externa ( fol).

Se diria pues., Que el individuo es "agutonomo”, puesto Que desde el
punto de vista subjetivo, en sus meras relaciones morales. como desde. el
punto de vista objetivo. en la formulacidn de sus propias normas que
regulen su actividad externe dirigida a la cristalizacion de sus fines, su
conducta respectiva, siempre es normada por disposiciones, reglas o ideas
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qQue el mismo se crea o se forja, tal como lo indica el maestro Don Ignacio
Burgoa Orihuela en su libro de las Garantias Individuales, al citar al
ilustrisimo Doctor Recaséns Siches, "la vida que tiene que hacerse. tiene
que hacérsela el yo, que cada uno de nosoftros es: y su estructura es
futuricion, es decir. en cada momento lo que se va a hacer en el
momento siguiente, es libertad. Pero una libertad, no abstracta. como
absoluta e ilimitada indeterminacion, sino libertad encajada en una
circunstancia. entre cuyas posibilidades concretas tiene que optar'.2

La libertad externéd o social del hombre. la que trasciende a su
objetividad. aquella que no consiste en un proceder moral o interno, se
revela pues. en una facuitad autdénoma de eteccion de los medios mas
idoneos para la realizacion de la teleologia humana, entendida esta
como: la conducta que responde al hecho de haberse propuesto un fin,
haber elegido los medios para conseguirlo y poner en prdactica esos
medios., es decir, la libertad no es otfra cosa que la facultad de eleccion
frente a un NnuMero limitado de posibilidades.

Esa libertad humana a la que no hemos venido refiriendo existe.
subsiste y es concebida y reconocida como una condicion sine qua non
de la actividad del hombre, como factor inherente e inseparable a su

naturaleza.

En este punto resulta pertinente mencionar, algunos de los
precedentes de libertades o derechos humanos. concedidos en diversas
épocas:

2 Ibidem pagina 4.
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Asi, tenemos en Espana por ejemplo. algunos concilios,
principalmente los de Toledo. convocados y presididos en general por los
reyes visigodos de donde emanaron no sélo restricciones al poder real sino
verdaderas normas de organizacion del reino. asi como disposiciones de
indole pengal que protegian los derechos de los Civdadanos; fue asi como
tesis generaimente aceptada. de los, concilios de Toledo surgic el Fuero
Juzgo como la legislacion mas completa e importante que se expidid en
Espafna, en la época visigdtica. Los citados “Concilios” fueron el origen de
las cortes espanolas y medievales. También existieron otros ordenamientos,
como la Nueva y Novisima Recopilacion, ias Siete Partidas de Ailfonso X el
sabio. entre otros

Resulta ser este privilegio, prueba fehaciente de la existencia de
derechos humanos inmersos en un dispositivo de derecho vigente y positivo
en esa época.

En un plano mMmundial, por todos los conocedores del derecho en
materia de derechos humanos, es sabido que se tienen los antecedentes
del VIl Concilio de Toledo en Espana deil afio de 683 de nuestra era, que
en su Canon 2 preceptud: que nadie podia ser privado de sus honores,
detenido, atormentado o condenado por ninguna institucion del Estado
sin tener pruebas claras y evidentes. Recuérdese también la proteccidén
contra el encarceiamiento, en los Fueros de Ndjera. Jaca {ano 14604).
Tudela, Zaragoza y Daroca {afo 1142) en que se hallan disposiciones sobre
la libertad bajo fianza. Pero la proteccion judicial como garantia del
derecho de libertad - dejando aparte el supuesto fuero de Sobrarie-.
aparece en Aragén con la figura de justicia como juez medio entre el rey vy
sus vasallos, en el Fuero de Ejeo de 1265, ampliandose a todos elios, sin
distincion entre nobleza y estcao llano en 1283.

TESscov |
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Pasemos a la Carta Magna inglesa. que constituye el antecedente
mads destacado de los actuales derechos humanos.

Fue en el ano de 1215 de nuestra era. cuando los barones ingleses
con las armas en la mano arrancaron al rey Juan sin Tierra ila Carta Magna.
pues aparecieron los primeros derechos del hombre, también llamados
libertades humanas en la Constituciéon Inglesa concedida el 15 de junio de
1215 por dicho monarca. Este documento escrito recibid el nombre de
"Carta Magna" vy fue la base de las libertades Inglesas. aun cuando fue
destinado a dos grupos privilegiados: el clero y la nobleza. Aunque
incipiente y elitista constituyd la primera defensa y proteccion del hombre
frente al poder puUblico. entonces representado por el Rey., que era
monarca absoluto.d

También fueron estatutos libertarios originales de los ingleses los
siguientes: el PoHNOn of Rights, @ HGbeas corpus vy €l Bill of Rights. La primera
de las mencionadas redactada por el célebre sir Edward Coke en la que
se invocaron los estatutos y las normas del common low (derecho comun
en Inglaterra) para solicitar y exigir su respeto a Caros . aludiéndose a
diversas arbitrariedades cometidas bajo su reinado y en perjuicio de sus
subditos.

Por su importancia histérica y de contenido. asi como Ia importancia
que reviste para este trabajo de investigacion acerca de la garantia de
audiencia en el proceso penal en nuestro pais. hablaremos aunque sea de
manera breve, respecto del derecho del Hdbeas corpus a que nos hemos
referido con antelacién.

? Lara Espinoza, Saul, Lag Garantiss Constitucionaies en Materia Penal. Editorial . Porrua,
México, 1998, pagina, 1.
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Habeas Corpus.
a) Definicién, ant d oft lay d ¥ 16n.

Habeas corpus quiere decir "que tengas el cuerpo”. vy tiene su origen
precisamente en las actas que en Inglaterra garantizan la libertad
individual: permitia a cualquier persona presa ilegalmente acudir a la High
Court of Justice (Alto Tribunal de Justicia).

Para los estudiosos del derecho. el Hébeas Corpus es: “el derecho
de todo civdadano, detenido o preso. a comparecer inmediata y
publicamente ante un juez o tribunal para que, Qyéndolo, resuelva si su
arresto fue o no legal. y si debe alzarse o mantenerse’s.

Por otfra- parte el writ of habeas habeas *“era el procedimiento
consvetudinario que permitia someter a los jueces el examen de las
ordenes de aprehension ejecutada y la calificacion de la legalidad de sus
causas’s,

Fue elevado a la categoria de ley en el aino de 1679. en vitlud de un
suceso ocurrido. Este no puede ser negado, sino que debe ser concedido
a todo homb-re que sea arrestado o detenido en prisidn o de otra manera
atacado en su libertad personal, por orden del rey. de su consejo privado o
de cualquier otra autoridad.

Como antecedentes remotos se pueden sefialor el interdicto de
liberis exhibendis et ducendis del antiguo Derecho Romano y el juicio de
manifestacion del derecho Aragonés medieval.

4 nup:/ivwww monegratias comArabejoshabeas/habeas shtml, mayo 2003.
* Burgoa Orihuela, Ignacio. El Juicio de Amparg, Editorial Porria, 38* Edicion, México 1909,
pagina 61.
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Conforme a sus antecedentes, diriamos que se trata de una accion
posesoria que se ejerce sobre una cosa o bien, en virtud del dominiun que
el "hombre libre" tiene sobre su cuerpo. Estamos frente a un derecho
patrimonial, en Que el cuerpo “equiparado a una cosa’” por estar someticdo
a la voluntad del propietario. era recobrado por el mediante interdicto. El
esclavo, en cambio. por carecer de dominio sobre su cuerpo. no podia
ejercer el interdicto. De ahi que éste se diera sdlo para el hombre libre que
hubiere sido privado de tal condicidon por quien pretendia ser su amo.

El Habeas Corpus, para ser eficaz, requiere de un procedimiento de
sumario en juicio no contradictorio. Lo autoridad requerida no tiene
obligacidn de presentar inmediatamente al detenido, sino también de
informar sobre los motivos de su detencion.

En doctrina se ha discutido mucho la denominaciéon procesal: para
unos se trata de un recurso, mientras que para ofros es una accidén.
Aunque esta Ultima interpretacion es la prevaleciente.

En glgunos paises solo gorantiza la libertad individual, mientras que
en ofros ampara cualquier otro derecho constitucional, siempre que se
carezca de otro medio legal para obtener la inmediata reparacion. Es lo
que constituye la "agccion de amparo”.

b) Bl juicio de manifestaciéon (6 pr cimieno de Nestocién de
personas).

Instituido en 1428 en el reino de Aragon se puede tomar como el
antecedente mads inmediato del hdbeas corpus. El sentido y la forma de 1o
que en la actualidad es el hdbeas corpus. fue reconocido en inglaterra
por ey del aifo 1640.

TESIS CON
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En el sistema argentino. el recurso se da solamente contra actos de
avtoricdades, pues si la detencidn es obra de un particular basta la
denuncia ante un juez de la jurisdiccion criminal, o bien ante la autoridad
policial. para hacerla cesar.

Mediante el juicio de manifestacion de las personas se separaba a ta
autoricad para que no siguiera ejerciendo su accidn sobre el manifestante.
La persona detenida podia recurrir al justicia de Aragon, y examinado el
juicio., qquedaba en libertad, o en su defecto éste continuaba alojado en la
cdarcel a la espera del fallo definitivo y al amparo det justicia.

El justicia de Aragon (juez supremo que podia juzgar al rey mismo)
era el baluarte mas firme y seguro contra la opresion y la arbitrariedad.

Ningun civdadano de cierta educacidn juridica puede evocar sin
admirccion, en ese antiguo derecho aragonés. lo que fue el justicia de
Aragoén, la institucidon mas gloriosa en la historia de la defensa de los
derechos individuales y de la dignidad y entereza del poder judicial.

Actualmente, la constitucidon Espafiola. en su articulo 17, punto 4,
establece:

"La ley regulard un procedimiento de “habeas corpus” para producir
lo inmediata puesta a disposicidon judicial de toda persona detenida
legalmente. Asimismo. por ley se determinarGd el plazo maximo de
duracion de la prision provisional.”

FALLA UE ORIGEN
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c) La ley de Hdbeas Corpus inglesa de 14679.

En 1215 la Carta Magna establecid limitaciones al poder real y
consagro el principio de 1a libertad individual. Es evidente la necesidad de
garantizar la vigencia real de este derecho por medios rapidos, practicos y
eficientes. La Peticion de Derechos de 1628 menciona el hdbeas corpus
viene a garantizar definitivamente este derecho.

La ley de hdbeas corpus de 1679 decia: " Si una persona es arrestada
y detenida en tiempo de receso por cualquier delito tendra derecho por si,
o por otro en representacion suya para dirigirse al lord canciller o cuagiquier
otro juez o magistrado, los cuales, vistas las copias de los autos de prision ©
previo el juramento de haber sido denegadas dichas copias. precediendo
una peticién por escrito de la persona detenida o de cualquiera otra en su
lugar. confirmada por dos testigos presentes en el acto de entregaria.
tiene la obligacion de expedir un hdbeas corpus que serd remitido al lord
canciller, juez o bardn de los respectivos tribunales: y una vez presentado
el writ; el funcionario o la persona a quien éste comisione presentara
nuevamente el preso ante el lord canciller. los demads jueces o el
designado por el susodicho writ; dando a conocer las causas de la prision
o detencion, cumplidas estas disposiciones. en dos dias el lord canciller o
cualquier otro juez pondra en libertad al preso, recibiendo en garantia la
suma que los jueces consideren conveniente, en atencion a la calidad del
preso o ala naturaleza del delito”.

La ley establecié las penas al funcionario que no cumpla con el writ,
como también la prohibicidn de volver a detener a la persona por ei
mismo delito, una vez puesto en libertad por hdbeas corpus.

TESIS _CON
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La ley de 1679 reglaba el hdbeas corpus solo para casos criminales.
iuego, por fey de 1816, cosas civiles. En 1862, una ley amplid la jurisdiccion,
su aplicacion se extendid a cualquier colonia Inglesa en que hubiera
magistrados en condiciones de emitir un writ de hdbeas corpus.

El pébeas corpus inglés es una institucion que pone al amparo de ios
magistrados la libertad corporal del individuo.

d) Ofras leyes.

Después de los derechos que fueron consignados en la Carta inglesa
seguirian otras leyes. como la peticién de derechos aceptada por Cartos |
al comenzar su reinado; la declaracion de derechos presentada por los
lores y los comunes, al principe de Orange en 1688, a la que después se
dio la forma de una ley del pareamiento, lamandola Ley de Derechos.

Hubo muchas mads reglamentaciones Inglesas que se ocupaban de
los derechos individuales, hasta la Constitucion Britanica. Datos todos ellos
en los que se abundara con posterioridad al tocar el tema de las garantias
individuales.

En los Estados Unidos de Norteameérica se aprobaron ya redactados
los articulos de su Constitucion de 1787, a la que. posteriormente y como
concesidn para lograr la ratificacion de los Estados confederados. se le
anadieron las diez primeras enmiendas que constituyo la primera lista
completa ordenada dentro de una Constitucion de las libertades
individuales, llamada Carta de Fundacién en América de Virginia en el
afo mencionado de 1787.
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Existe también otro antecedente a o que hoy se conoce como
derechos humanos. nos referimos a la Declaracion de los Derechos
Humanos en Ffrancia. firmada en 1789, en donde influyeron para su
elaboracion tres factores: el pensamiento filoséfico politico del siglo XVIiL. el
constitucionalismo norteamericano vy la tirania imperante en Francia.

Los liamados enciclopedistas. contribuyeron a la formacion de las
ideas que contenian los derechos de los ciudadanos, aungue contaban
con pocas referencias del constitucionalismo Norteamericano, observaron
en los debates pariamentarios franceses con gran admiracion, ia
independencia de las Colonias de Inglaterra.

Dentro de los principios consagrados, como derechos de los
civdadanos en la Declaracidon Francesa, tenemos el de legalidad en
cuanto a la aplicacidén de sanciones. la detencién y la prision preventiva y
la igualdad de ley para todos.

Aunque cronologicamente las reglamentaciones de ios Estados
Unidos de Norteameérica, son anteriores a ias de francia, las de ésta por su
importancia se trataron primero. En el sistema juridico de los Estados Unidos
de Norteamérica, se cuenta con la Constitucion de 1787, y antes de ésta
encontramos ocho constituciones de las colonias que poseia Bl of Rights.
siendo el primero y mds importante el de Virginia de 1776, en ei que se dio
1a pri L { i6n legal de los derechos del hombre.

Debe senalarse que el cuatro de julio de ese mismo ano. fue ia
deciaracion de Independencia. en la que se prociamd la estructuracién
politica de ta nacién Norteamericana.

TESIS CON
FALLA DE CRIGEN




LA GARANTIA DE AUDIENCIA

"

Un hecho notable y de trascendencia Universal que tuvo verificativo
a finales del siglo XVl {La Revolucidén Francesa). que produjo como uno de
sus mejores frutos la celebérrima "Declaracion de los Derechos del Hombre
y del Civdadano” de 1789, ya mencionada. que establecid principios
fundamentales, como los enumerados en sus articulos 10 y 11, Que se
relacionan intimamente con el tema a estudio. Esa declaracidn se convirtio
en fuente Universal y estandarte de influencia e inspiracidon, sobre. todo
hacia las nacientes repuUblicas americanas del siglo XIX, la cual. dada su
relevancia se frascribe integramente en el presente trabajo.

“Declaracion Universal de los Derechos del Hombre y del Ciudadano.
Proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de
diciembre de 1948.

Considerando que ila libertad, ia justicia y la paz en el mundo tienen
por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derecho
iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana:

Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los
derechos humanos han originado actos de barbarie ultrajantes para la
conciencia de la humanidad. y que se ha proclamado., como la
aspiracion mas elevada del hombre, el advenimiento de un mundo en que
los seres humanos, liberados del temor y la miseria, disfruten de ia libertad
de paiabra y de iq libertad de creencias:

Considerando esencial que los derechos humanos sean protegidos
por un régimen de derecho. a fin de que el hombre no se vea compelido
al supremo recurso de ia rebelion contra ia tirania y la opresion;
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Considerando también esencial promover el desamollo de relaciones
amistosas entre las naciones;

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han
reafirmado en la Carta. su fe-en los derechos fundamentales del hombre,
en la dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de
derechos de hombres y mujeres; y se han declarado resueltos a promover
el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas
amplio de la libertad;

Considerando que los Estados miembros se han c,:omprome'ido
asegurar en cooperacion con la Organizaciéon de las Naciones Unidas, el
respeto universal y efectivo a los derechos y libertades del hombre: y

Considerando que una concepcion comun de estos derechos y
libertades es de la mayor importancia para el pleno cumplimiento de
dicho compromiso.

La Asamblea General, proclama la presente Declaracion Universal
de Derechos Humanos como ideal comun por el que todos los pueblos y
naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las
instituciones, inspirandose constantemente en elia, promuevan, mediante
la ensenanza y la educaciéon, el respecto a estos derechos y libertades, y
aseguren, por medidas progresivas de cardcter nacional e internacional,
su reconocimiento y aplicacién universales y efectivos, tanto entre los
pueblos de los Estados miembros., como entre los de los territorios
colocados bajo su jurisdiccion.

Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres. e iguales en
dignidad y derechos y. dotados como estan de razdn y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con los ofros.
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Articulo 2.

1. Toda persona tiene todos los derechos R4 libertades proclamados
en esta Declargcion. sin distincion olguno de raza, color, sexo, idioma.
religion. opinion politica o de cualquier otra indole., origen nacional o
social. posicion econdmica. nacimiento o cualquier otrar condicion.

2. Ademads. no se hard distincion alguna fundada en la condicion
politica, juridica o internacional del! pais o teritorio de cuya jurisdicciéon
depende una persona, tanto si se trata de un pais independiente, como
de un territorio bajo administracion fiduciaria, no auténomo o sometido a
cualquier otra limitacicon de soberania.

Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida. a la libertad y a la
seguridad de su persona.

Articulo 4. Nadie estard sometido a esclavitud ni a servidumbre: Ia
esclavitud y Ia trata de esclavos estan prohibidos en todas sus formas.

Articulo 8. Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes.

Articulo 6. Todo ser humano tiene derecho, en todas partes. al
reconocimiento de su personalidad juridica.

Articulo 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion,
derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual
proteccion contra discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra
toda provocacion a tal discriminacion.

Articulo 8. Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante
los tribunales nacionailes competentes. que la ampare contra actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos por ia constitucion o poria
ley.

Articulo 9. Nadie podra ser arbitrariamente detenido. preso ni
desterrado.

FALLA




LA GARANTIA DE AUDIENCIA [E]

Aticyto 10. Toda persona tiene derecho. en condiciones de plena
igualdad. “g ser oidao pdiblicamente v con luificia por un tribunol
independiente e imporcial. para la determinacién de sus derechos y
obligaciones o para el de Iqui S fra eNa en
moteria penal”.

Articulo 11.

1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma
su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en
ivicio publico en el que se le hayan asegurado todas las garantias
necesarias para su defensa.

2. Nadie sera condenado por actos v omisiones que en el momento
de cometerse no fueron delictivos segun el Derecho nacional o
internacional. tampoco se impondra pena mas grave que la aplicable en
el momento de la comision del delito.

Articulo 12. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias en su
vida privada. su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de atagues a
su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion
de la ley contra tales injerencias o ataques.

Articuio 13.

1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su
residencia en el territorio de un Estado.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais. inciuso del
propio. y aregresar a su pais.

Articvio 14.

1. En caso de persecucién, toda persona tiene derecho g buscar
asilo, y a disfrutar de él, en cuaiquier pais.

2. Este derecho no podrd ser invocado contra una accion judicial
realmente originada por delitos comunes o por actos opuestos a los
propositos y principios de ias Naciones Unidas.

I AT
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Articulo 18.

1. Toda persona tiene derecho a una Nacionalidad.

2. A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del
derecho a cambiar de nacionalidad.

Articvlo 16.

1. Los hombres y las mujeres a partir de la edad nubil. tienen
derecho, sin restriccion alguna por motivos de raza, nacionalidad o religion
a casarse y fundar una familia; y disfrutaran de iguales derechos en cuanto
al matrimonio. durante el matrimonio y en caso de disolucion del
matrimonio.

2. Séilo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos
podrd contraerse el matrimonio.

3. La familia es el elemento natural y fundamental de Ia sociedad y
tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado.

Articulo 17.

1. Toda persona tiene derecho a Ila propiedad. individual y
colectivamente. )

2. Nadie serd privado arbitrariamente de su propiedad.

Articulo 18. Toda persona tiene derecho a Ila libertad de
pensamiento. de conciencia y de religion; este derecho incluye la libertad
de cambiar de religion o de creencia, asi como la libertad de manifestar
su religién o su creencia. individual y colectivamente, tanto en puUblico
como en privado, por ia ensefianza. ia practica. el culto y la ocbservancia.

Articulo 19. Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y
de expresion: este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus
opiniones, el de investigar y recibir informacion y opiniones, y el de
difundirla, sin limitaciones de fronteras. por cualquier medio de expresion.

Articulo 20.

TESIS CON
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1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de
asociacion pacificas.

2. Nadie podrd ser obligado a pertenecer o una asociacion.

Articulo 21.

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representarites libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de
igualdad a las funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder
puUblico; esta voluntad se expresara mediante elecciones quténticas que
habran de celebrarse periddicamente, por sufragio universal e igual y por
voto secreto y otro procedimiento equivalente que garantice ia libertad
del voto.

Articulo 22. Toda persona, como miembro de la sociedad. tiene
cdarecho ¢ la seguridad social. y a obtener, mediante el esfuerzo nacional
y la cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacion y los
recursos de cada Estado. la satisfaccién de los derechos econdémicos.
sociales y culturaiss. indispensables a su dignidad y al licre desarrollo de su
personalidad.

Articulo 23.

1. Toda persona tiene derecho al trabagjo. a la libre eleccién de su
trabajo. a condiciones equitativas y satisfactorias de tabagjo y a la
proteccion contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin dis-criminacidn alguna, a igual
salario por trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion
equitativa y satisfactoria. que le asegure, asi como a su familia. una
existencia conforme a la dignidad humana y que sera completada. en
caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccion social.

T
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4. Tocda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicalizarse
para la defensa de sus intereses.

Articulo 24. Toda persona tiene derecho al descanso. el disfrute del
tiempo libre, a una limitacion razonable de la duracion del trabgjo v a
vacaciones periodicas pagadas.

Articulo 25.

1. Tcda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido. la vivencia, la asistencia meédica y los servicios
sociales necesarios: tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo. enfermedad. invalidez, viudez, vejez v otros casos de perdida
de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y
asistencia especiales. Todos los nifos, nacidos de matrimonio o fuera de
matrimonio. tienen derecho a igual proteccion social.

Articuio 26.

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion tiene
que ser gratuita. al menos en lo concerniente a la educacion elemental y
fundamental. La instruccion elemental serd obligatoria. La instruccion
tecnica y profesional habra de ser generalizada: el acceso a los estudios
superiores serc igual para todos, en funcicn de los méritos respectivos.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de Ia
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos
humanos y g las libertades fundamentales; favorecer Ila comprension, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos ios grupos etnicos
o religiosos: y promover el desarrolio de ilas actividades de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz.

TESIS COV
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3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de
educacion que habrd de darse a sus hijos.

Articulo 27.

1. Toda persona tiene derecho a tomar parte lioremente en la vida
cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso
cientifico y en los beneficios que de él resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses
morales y materiales que le correspondan por razén de las producciones
cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.

Articulo 28. Toda persona tiene derecho a que se establezca un
orden social e internacional en el que los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion se hagan plenamente efectivos.

Articulo 29.

1. Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad puesto que
solo en ella puede desarrollar libre y plenamente su personalidad.

2. En el ejercicio de su derechos y en el disfrute de sus libertades.
toda persona estar solamente sujeta a las limitaciones establecidas por ia
ley con el uUnico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los
derechos y libertades de los demas. y de satisfacer las justas exigencias de
la moral, del orden puUblico y del bienestar general en una sociedad
democratica.

3. Estos derechos y libertades no podran en ningun caso ser ejercidos
en oposicion a los propdsitos y principios de las Naciones Unidas.

Articulo 30. Nada en la presente declaracion podra interpretarse en
el sentido de que confiere derecho aiguno al Estado, a un grupo o a una
personal para emprender y desarrollar actividades o realizar actos
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tendientes a la supresion de cualquiera de los derechos vy. libertades
proclamados en esta Declaracion™.¢

ta "Declaracion” transcrita, revela en sus cuatro primeros articulos 1a
importancia que tiene la libertad del individuo. concebida como natural e
inherente a la naturaieza humana: por la relevancia que reviste para el
proposito del tema que se analiza, nos da una idea clara de andiisis, es
decir. si en nuestro mundo contemporaneo estd a debate la existencia o
inexistencia real de esa esfera de derechos privativos del hombre. Tenemos
que anglizar cuales son esos derechos., para estimar con toda certeza y
con todo el alcance comrrespondiente, si deben de suprimirse o por el
contrario deben conservarse de manera permanente, por ser validas en
todo tiempo. lugar y circunstancia: para asi, en caso de estar de acuerdo
con esta JUltima postura, darnos cuenta de las consecuencias que ello
acarrea, es decir el validar esos derechos fundamentales inherentes a la
persona humana. en un ordenamiento juridico de derecho positivo y
vigente.

Cabe comentar también que los articulos 10 y 11 de dicha
Declaracion, es el sustento ejemplar de! articulo 14 Constitucional vigente
en nuestro pais. el cual se analizard mas adelante en el capitulo relativo a
LA GARANTIA DE AUDIENCIA, pues establecen primeramente que toda
persona tiene derecho. en condiciones de plena igualdad. a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, poara
la determinacidn de sus derechos y obligaciones o para el examen de
cualquier acusacion contra ella en materia penal: ademas si se encuentra
acusada de un delito, tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad., conforme a la ley ¥ _an jyiclo

8 Op. cit. Burgoa Orihuela, Ignacio, Las Garantias individuales. péginas 755 a 759.
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publice en el que se le hayan asegurado todas las garantias necesarias
para su defensa.

1.1.2. AMSITO NACIONAL.

En este apartado se abundard un poco mads sobre la historia de los
derechos del hombre o de las libertades humanas, atendiendo a que estos
antecedentes son netamente provenientes de los ancestros de lo que
actualmente conforma lo derechos fundamentales de los mexicanos.

Asi, en la época prehispdnica. aparentemente no se tiene ningun
antecedente de la existencia de garantias individuales. pero si de
derechos humanos, puesto que los aspectos juridicos se llevaban a cabo
en forma tedrica. conforme a las cuales la autoridad suprema. con
facultades omnimodas, era el rey o emperador.

Las relaciones entre las diversas autoridades estatales y entre éstas y
los gobernados. en lo regimenes precoloniales se traducia en un cumulo
de reglas consuetudinarias que establecian la manera de designar ai jefe
supremo, designacion que generaimente se llevaba a cabo por eleccion
indirecta, siendo los electores los mismos jefes secundarios © los ancianos,
asi como en una especie de conciencia juridica., que atendiendo sobre
todo a los factores religiosos. consideraba al soberano investido de un
poder ilimitado. Si bien en algunos pueblos existieron los consejos de
ancianos y sacerdotes que aconsejoban al jefe supremo en las cuestiones
trascendentales de la vida publica. también es cierto que éste no estaba
obligado coactivamente a acatar las opiniones de sus consultores: io que
nos induce a pensar que en tal régimen primitivo los gobernados no
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gozaron de la titularidad de ningun derecho publico subjetivo frente al
gobernante, por lo que evidentemente resuita aventurado encontrar
precedente alguno de nuestras actuales garantias individuales, aunque
ello no implica que entre los pueblos que vivieron en el territorio de to que
en aquel entonces fue el territorio nacional No haya existido ningun
derecho consuetudinario. pues, por el contrario, existid entre ellos un
conjunto de reglas para regular las relaciones propiamente civiles entre los
miembros de la comunidad y fijaban cierta penalidad para hechos
considerados como delictuosos, cuya practica corftenciosa quedaba a
cargo del criterio y arbitrio del jefe supremo a quien en la administracidén
de justicia ayudaron diversos funcionarios. en cuya funcidn, algunos
historiadores, entre ellos francisco Pimentel, Alfredo Chavero. Vicente Riva
Palacio y José Maria Vigil. estiman enconfrar un régimen de proteccion al
gobernado semejante al que caracterizaba las funciones del Justicia
mayor en Castilla y Aragon. Pero ‘como se indicd con antelacidon, dentro ce
los regimenes sociales que precedieron a la colonia, no se pueden
descubrir antecedentes de nuestras garantias individuales, por mas que se
haya exagerado la importancia del derecho consuetudinario
precortesiano, principalmente el de los pueblos del Anahuac.

En ia Nueva Espana, el derecho colonial se integré con el Derecho
Espanol, propiamente dicho en sus formas legal y consuetudinaria. y por
sus costumbres indigenas principaimente.

De esta manera aparece la recopilaciéon de Leyes de Indias de 1481,
verdaderas sintesis del derecho hispano y las costumbres juridicas
aborigenes. Por otra parte, las leyes de Castilla tenian también aplicacién
en la Nueva Espana con un cardcter supletorio, pues la recopilaciédn de
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1681 dispuso que en todo lo que no tuviese ordenado en el particuiar para
las Inaias se aplicaran las leyes de Castilla.

Asi, en el régimen juridico-politico como el espanol y. por extension,
como el de Nueva Espana. en el que la autoridad suprema del rey.
representado por un Virey, descansaba sobre el principio del origen divino
de la investidura soberana de los monarcas., seria inUtil descubrir en el
sistema de derecho que lo estructuraba alguna institucion que proclamase
las prerrogativas inherentes al gobernado como contenido de una
potestad juridica. Sin embargo el absolutismo de los reyes de Espana, en
cuanto al ejercicio de sus funciones gubernativas en las Indias, y a pesar de
que su propia naturaleza politico-juridica traduce ausencia de barreras
legales que detuviese la actuacion del soberano frente al gobernado o
sUbditos. siempre se vio suavizado por los principios morales y religiosos
derivados de los postulados cristianos, pues bajo el designio de cumplir con
las ense”fanzas évcngéliccs, los monarcas espanoles generaimente se
inspiroron en moviles humanitarios y piadosos para desempefiar su funcion
legisiativa, prueba de ello es que en multiples prescripciones de |as Leyes
de Indics, se encuentra esa tendencia en beneficio del aborigen, la cual,
al adoptar formas preceptivas en un sistema legal, produjo como
resultado. a través del tiempo. una especie de psicosis de inferioricdad en la
poblacion indigena. que., a pesar de haber estado juridicamente
protegida. en la realidad era vejada de diferentes maneras por espanoles,
criollos o mestizos.

La emancipacidn politica de la Nueva Espafha comenzdé a
prepararse varios anos antes de que Don Miguel Hidalgo y Costilla lanzara
el grito de insurgencia en et pueblo de Dolores. La invasidon Napolednica
de Espana y los sucesos politicos que ella produjo, suscitaron en la Nueva
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Espana la tendencia a establecer entre las colonias espaniolas de Ameérica
y 1a metrédpoli, una situacion politica igualitaria. Asi. bajo el gobierno del
virrey lturrigaray. en 1803, el regidor del Consejo Municipal de Meéxico
licenciado Francisco Primo Verdad. interpretando las ambiciones politicas
de la burguesia criolla, propugnd la reunion de las Cortes espanolas con la
idea de que en ellas tuvieran representacion politica las colonias
americanas. principalmente la Nueva Espafa. Aceptado por lturrigaray el
plan, que bajo los propdsitos del licenciado Verdad le propuso dicho
consejo, ordend la reunidn de una junta en la que se discutiria la
convocatoria de las cortes, la cuval compuesta por el arzobispo. los oidores
del rey. nobles, burgueses y regidores. tuvo como finalidad principal.
establecer un gobierno provisional en la Nueva Espana, mientras las Cortes
determinaran el régimen politico conforme al cual se estructurasen Espana
y sus dominios. Ef citado virey estuvo dispuesto a sostener las decisiones de
la junta con todos los elementos materiales de que disponia, pero fue
traicionado por el propio encargado de ejecutar el plan. Gabriel J. Yermo.
y encarcelado, conduciéndosele después a Espana bajo la acusacion por
crimen de alta traicién. Por su parte el licenciado Verdad. una vez
aprehendido, fue ejecutado. conceptudndolo México como uno de sus
héroes a titulo de precursor de la independencia de nuestro pais.

Sin embargo. pese a tales sucesos, la tendencia a establecer la
igualdad politica entre Espaia y sus colonias no sélo Nno se extinguid sino
que trajo como resultado en octubre de 1810. cuando apenas se habia
iniciado el movimiento insurgente, que Ilas Cortes Extraordinarias y
Generales expidiesen un decreto en el que se declaraba que los naturales
de los dominios espanocles de ultramar eran iguales en derechos a los de Ia
peninsula y que un mes después, en noviembre del citado ano. se
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reconociese por las mismas Cortes la libertad de imprenta en materia
politica.

El ambiente que se iba gestando para la expedicion de la
constitucion espafiola en 1812 acusaba ya una franca evolucion juridica
en el pensamiento politico espanol. y prueba de elio es que antes de que
rigiera aiche ordenamiento. las mencionadas Cortes declararon en sendos
decretos la igualdad de los americanos y europeos para actividades
agricolas e industriales, la abolicion de la tortura y ofras “practicas
aflictivas"”. la extincidn de algunos estancos, la prohibicion de la pena de
horca y la habilitaciéon de los oriundos de Africa para ser admitidos en las
universicdades. seminarios y demads centros educativos.

“"El 18 de marzo de 1812, se expidic por las Cortes Generales y
Extrgordinarias de la Nacion Espafola ia primera Constitucion mMondrquica
de Esparna y cuyo ordenamiento puede decirse que estuvo vigente en
México. hasta la consumacion de su independencia. registrada el 27 de
septiembre de 1821 con la entrada del lamado “Ejercito Trigarante™ a la
antigua capital neo-espanola. Dicho documento suprimioé las
desigualdades que existian entre peninsulares, criollos, mestizos, indios y
demds sujetos de diferente extraccion racial. al reputar como “espanoles”
a "todos los hombres libres nacidos y avecinados en los dominios de las
Espanas” o sea, en todos los territorios sujetos al imperio de Espafia (arts. 1.
5 y 10). La Constitucion espariola de 1812, que representa para México la
culminacion del régimen juridico que lo estructuré durante la época
colonial, es indice inequivoco de un indiscutible progreso que Espana fue
impotente para atajar, bajo la afluencia de la corriente constitucionalista
que broto principalimente de la ideologia revolucionaria francesa.
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Durante Ila vigencia de dicho ordenamiento constitucional, las
Cortes esparnolas expidieron diversos decretos para hacer efectivos
algunos de sus mandamientos en la Nueva Espafia. tales como el que
obolic los servicios personales a cargo de los indios y repartimientos, el que
reprimicd la Inquisicion estableciendo en su lugar a los llamados “tribunales
orotectores de la fe", el que declard la libertad fabril e industrial, etc.

Como se ve, el régimen juridico-politico de Ila Nueva Espana
experimentd un cambio radical con la expedicion de la Constitucion de
Cdadiz de 1812, confeccionada, sin lugar a dudas. bajo ia influencia de ias
corrientes ideoidgicas que dejaron un sello preceptivo indeleble en Ila
Declaragcion francesa de 1789. Fue asi como en la primera carta
constitucional espafnola propiamente dicha. se consagraron los principios
rorales sobre los que se levanto el edificio del constitucionalismo moderno.
tales como el de soberania popular, el de division o separacicon de
ooderes y el de limiHacién normativa de la actuacion de las avtoridades
estatales. Por tanto a virtud de la constitucion de 1812, Espana deja de ser
un Estado absolutista para convertirse en una monarquia constitucional: al
rey se le despoja del caracter de soberano ungido por la voluntad divina.
oara considerario como mero depositario del poder estatal cuyo titular es
=/ pueblo, reduciendo su potestad gubernativa a las funciones
administrativas y diferenciando claramente éstas de las legisiativas y
jurisdiccionales, que se confiaron a las partes y a los tribunales
respectivamente,

Esta transformacion politica repercutio evidentemente en ia Colonia.
pues la Nueva Esparfia devino una entidad integrante del nuevo Estado
mMonarquico Constitucional, regido por los principios fundamentales ya
enunciados. Suele afirmarse, y no sin razon. que la Constitucion Espanola
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de 1812, acogida con jubilo por los grupos politicos avanzados de Ia
época. fue el documento que origind una de las tendencias ideoldgicas
que se desarrollaron durante las postrimerias de la colonia y que iba a
disputar a Ila coriente absolutista representada por HMurbide, o
estructuracion juridico-constitucional de Meéxico Independiente. (sin

embargo el expresado documento a p de su i d ia, no tuve la
suficiente fuerzo en el danimo de los forjad de ro prii

o ient fiftucional, para que este no hubiese ftenido que
inspi eon la titucion federal norfeamericana. Puede decise. en

consecuencia, que el derecho politico positivo del México independiente
reiterd la ruptura de la fradicién juridica espafiola que ya habia operado Ia
constitucion de 1812, y fue influenciado por las doctrinas derivadas del
ideario de la Revolucién fr inspiénd ademds. en el sistema
consfitucional de los Estados Unidos)".”

Con el movimiento insurgente iniciado en septiembre de 1810, la
historia juridica de la Nueva Espafia se bifurca. En efecto. la ideologia de
nuestros principales libertadores. entre los que descuella el insigne Morelos.
concibid Y proyectd importantisimos documentos de cardacter

constitucional que sirvieron como indices de estructuraciéon politico-juridica
para el caso de que México hubiese logrado su emancipacion. Por tanto,
la historia de nuestro pais. en lo que a dicha materia concieme, se
desenvuelve en dos direcciones que, aunque coincidentes en muchos
puntos, conservaron sin embargo su separacidn durante el perioco
comprendido entre 1810 y 1821. Asi, Ia Constitucion Mondrquica de 1812 vy
los diferentes decretos que con apoyo en ella se expidieron por las Cortes
Espaiolas para la Nueva Espana, implicaron el derecho pUblico de ésta
desde el punto de vista del gobierno virreinal: ta insurgencia. por su parte. y
sobre todo en su segunda etapa. procurd organizar juridica y politicamente

7 ibidem, pagina 119.
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a lo que seria con posterioridad la Nacion Mexicana, de acuerdo con las
bases constitucionales que ella misma elabord. En efecto. a pesar de que
el movimiento iniciado por don Miguel Hidalgo y Costilla en sus albores
parecia dirigirse contra el mal gobierno” proclamado a Fernando Vii como
gobernante legitimo a medida que se fue extendiendo adquirid impulsos
legislativos. que. no obstante su desarticulacion, es decir, aunque no se
hayan traducido en un instrumento unitario y sistemadtico, tuvieron como
resultado la expedicion de diferentes decretos o bandos que denotaron
una manifestacion clara de las tendencias ideolégicas de los insurgentes.
Entre ellos, sin duda alguna el mas importante fue el que declard abolida
la esclavitud y suprimida toda exaccion que pesaban sobre las castas
expedido por Hidalgo el 6 de diciembre de 1810. Por su parte, don José
maria Morelos y Pavon, a quien este mismo designd su "lugarteniente” y
cuya personalidad como politico alcanza mayores alturas que la muy
venerable del antiguo profesor del colegio de San Nicolas en Valladolid
{Morelia). no sélo continud la lucha emancipadora que dejo tfrunca el cura
de Dolores, sino que pretendid hacera culminar en una verdadera
organizacidn constitucional. Asi, bajo los auspicios del gran cura de
Cardacuaro se formd una especie de asamblea constituyente denominada
Congreso de Anahuac, que el seis de noviembre de 1813 expidid el Acta
Solemne de Ila Declaracion de Ila Independencia de América
Septentrional, en la que se declard la disolucion definitiva del vinculo de
dependencia con el trono espanol. Cerca de un ano después. el 22 de
octubre de 1814, el propio Congreso expide un trascendental documento
juridico-politico llamado Decreto Constitucional para la Libertad de la
América Mexicana, conocido comunmente con el nombre de
Constitucion de Apatzingan, por haber sido en esta poblacidn donde se
sanciond. En tal documento se encuentran plasmados los fundamentales
principios de la ideologia insurgente y en varios aspectos sigue los
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lineamientos marcados por la Constitucion espafola de 1812, y diverge
radicaimente de ésta en cuanto que tendid a dotar a México de un
gobierno propio. independiente de Espaia. como no lo sofd Hidalgo.

La Constitucidon de Apatzngdn contiene un capitulo especial
dedicado a las garantias individuales. En su articulo 24, que es el articulo
que encabeza el capitulo de referencia, se hace una declaracién generat
acerca de larelacion entre los derechos del hombre, clasificados a modo
de la Declaraciédn Francesa, y el gobiermo. De la forma como esta
concebido dicho articulo., podemos inferir que la constitucion de
Apatzingan reputaba a los derechos del hombre o garantias individuoles
como elementos insuperables por el poder pubilico, que siempre debia
respetarios en toda sv infegridad. Por ende, el d to constitucionol
que Momos. en relacién con el tema concreto que ha suscitado
nuestrta atencién, influido por los principios juridicos y filoséficos de la
Revolucion francesa. estima que los derechos del hombre son superiores o
toda organi ién lal. cuyo gobierno., en ejerck del pod V-

debe consid ok ¥ gibles, p v P Sn no es sino la unica
finalidad del Estado.

En tal sentido estad concebido el mencionado articulo 24 de la
Constitucidn de Apatzingdan, que bien vale la pena conocer su texto, que
es del tenor literal siguiente: "La felicidad del pueblo y de cada uno de los
ciudadanos. consiste en el goce de la igualdad., seguridad, propiedad y
tibertad, La integra conservacién de estos derechos es el objeto de la
institucion de los gobiernos y el unico fin de las asociaciones politicas.”

En los preceptos subsecuentes, dicho documento constitucional
consagra varias garantias  individuales especificas. siguiendo la
clasificacion general contenida en el transcrito anteriormente, la que,
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como ya dijimos. es de procedencia francesa. Dentro de dichas garantias,
cue por lo demds se encuentran en el capitulo respectivo combinadas
incdebidamente con disposiciones de otra indole a que seria prolijo aludir.
figuran varias, como la contenida en el articulo 31, que son desde el punto
ce vista del pasado juridico. derivaciones histéricas de andlogos
antecedentes registrados en Inglaterra, Francia y en el derecho foral
espanol, y que, por lo que concierne la futuro, precedentes de las que
cespués fueron consagrando nuestros codigos politicos. Tol es,
efectivamente, lo "garantia d auvdiencia” que. junto con ofas, se
involucran en nuestro articulo 14 constituci: . cuyo historia @ impor ’
vya tendremos oportunidad de abordar. €l pr pto en tién de lo
constitucién de Apofiingdn, dice: “Ninguno debe ser juzgado ni
sentenciado, sino después de haber sido ocido legaimente”. expresién que
equivale a las dicci “debido pr legal” v "ley de la Hlerra y juicio
de los pares”. de la enmienda V de la Constitucién -americano de 1787 vy
del articulo 46 Magna Charta inglesa, respectivamente.

El movimiento insurgente parecia haberse sofocado definitivamente
< consecuencia del fusiamiento de Morelos. acaecido el 22 de diciembre
ce 1915 en San Cristobal Ecatepec. Los principios politico-juridicos sobre los
cue descansaba la ideologia de la independencia nacional adoptados
en el Acta de emancipacion de 1813 y en la Constitucidon de Apatzingan .
desgraciadamente no fueron consagrados en dichos documentos, por los
continuadores de los movimientos libertarios posteriores. pues la audaz y
heroica aventura de Francisco Javier Mina en 1817 realmente se fradujo en
una lucha fracasada contra el gobierno de Fernando Vil y no contfra la
dominacién espanola en México, vy la tenaz erguida resistencia que don
Vicente Guerrero opuso a las autoridades virreinales en el sur de la Nueva
Espafa no representaba la -pujanza suficiente para tograr un triunfo
definitivo sobre sus adversarios que hubiera producido como efecto
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inmediato la emancipacion de nuestro pais y su organizacion como Estado
soberano.

Dada la situacion de hecho que a la sazén prevalecia en México, no
podia preverse la posibilidad de que la independencia se consumase por
impulso propio de los auténticos insurgentes que entonces aun quedaban
tales como el mismo Guerrero y Pedro Ascencio; y de no haber sido por la
intervencién de don Agustin de iturbide en los hechos histéricos que se
desarrollaron en el sentido de explotar para su exclusivo provecho la mision
pacificadora que le encomendd la famosa Junta de la Profesa. a la que
traiciond,. puede decirse que la emancipacion politica de la Nueva
Espafa no se hubiese conseguido, al menos en la época en que se registré
este acontecimiento. En efecto. se afirma que el virey Apodaca recibid
una carta de Fernando Vil en la que éste expresaba sus deseos de
gobernar a la Nueva Espana como Estado independiente para sustraerse a
las limitaciones que al poder real imponia la Constitucién de 1812 que se
vio constrefiido a jurar y con la esperanza de convertirse en el soberano
absoluto de la nueva nacion. En dicha misiva, Fernando VIl sugirid algunas
bases politicas para el gobierno independiente de la Nueva Espana
fincadas en la unidn entre mexicanos y peninsulares y en la adopcion de 1a
religion catdlica como religion estatal. Apodaca con todo sigilo convocd a
diversos personajes de gran influencia

Apodaca con todo sigilo convocd a diversos personajes de gran
influencia a una reunidn qQue deberia celebrarse en ia Profesa para dar
cuenta a los asistentes con los designios reservados del rey. y con el objeto
de poner en practica los planes de pacificacion que las citadas bases
entrafnaban, se comisiond a Iturbide. qQuien, habiendo logrado Ila
aquiescencia de don Vicente Guerrero (no sin cierta reticencia por parte
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de éste). proclamo el Plan de lguala cuyas prescripciones principales eran
las siguientes: union entre mexicanos y europeos, la conservacion de la
religion catdlica sin tolerarse ninguna otra y el establecimiento de una
monarqguia moderada qgue debiera intitularse “Imperio Mexicano”. para
cuyo gobierno se llamaria a Fernando VI, pero qQue si éste no se
presentaba a fin de prestar juramento a la Constitucion que se expidiese,
serian invitados al trono diversos miembros de la casa reinante de Espana
por orden sucesivo. Como se ve, dichos principios. a pesar de importar la
emancipacion politica de la Nueva Espafna. auspiciaban la creacion de
un régimen mondrquico con tendencias absolutistas que repugnaban a la
verdadera ideologia insurgente sustentada por el movimiento libertario del
insigne Morelos y consignada en et Acta de Independencia de 1813y en la
Constitucidon de Apatzingan.

El virey Apodaca no aprobd el Pian de Iguala, y comprendiendo
que Iturbide actuaba por cuenta propia movido por ambiciones
personales de poder, se aprestdé ingenuamente para combatirlo. ya que
nabia puesto a su disposicion y bajo su mando todas las fuerzas armadas
con que contaba el gobierno virreinal para obtener la rendicion de
Guerrero y lograr la pacificacidon del pais. Inerme e impotente frente al ex
jefe militar realista. Apodaca fue depuesto violentamente de su cargo por
sUS MIisMos y escasos partidarios, pues estimaron. no sin razén, que el era el
principal responsable de la situacion desesperada en que se encontrabo
el gobierno virreinal, habiendo colocado en su lugar a don Francisco
Novellia. Por ofra parte. como es bien sabido, durante el mes de agosto de
1821 llegd a Veracruz el que iria a ser gobernante de ia Nueva Espana. don
Juan O'Donoju. guien ni un solo momento pudo ejercer las funciones del
cargo que se & habia conferido. pues en la civdad de Cdrdoba fue
entrevistado por lturbide para imponerie la firma del tratado que lleva el
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nombre de esta poblacién y en el cual se confirmo el Plan de Iguala, con
la adicion de que. si Fernando VIl o aigun miembro de su familia no
aceptaban el trono del *“Imperio Mexicano', en su lugar deberia
designarse a la persona que las *“cortes imperiales’” nombraran. Dominada
la situacion por Iturbide y rota la inUtil y débil resistencia que aun osd
oponer Novella, el 27 de septiembre de 1821 penetrdé triunfaimente en ta
antigua capital necespanola el ejército de las Tres Garantias, es decir. el
sostenedor de los tres principios respectivos proclamados en el Plan de
iguala (unidn., religion e independencia), significando tal hecho la
consumacion de la independencia nacionaol.

Los acontecimientos que se desarrollaron a raiz de este significativo
fendmeno histdrico revelan claramente, por su gestacion y finalidad. las
intenciones de lturbide en el sentido de convertirse en emperador de
Meéxico. Asi. la Junta Provisional Gubernativa que se habia constituido para
preparar la organizacion juridico-politica del nuevo Estado. expide el 6 de
octubre de 1821 la llamada Acta de Independencia del Imperio
Mexicano. en la que, ademas de declararse la emancipacion definitiva de
la nacidn mexicana respecto de la antigua Espaha, se previo la
estructuracion de nuestro pais “con arreglo a las bases que en el Plan de
iguala y tratados de Cdrdoba establecid sabiamente el primer jefe del
Ejército Imperial de las Tres Garantias...” Congruente - con dicha
declaracion de independencia. las mencionada Junta. por decreto de 17
de noviembre del citado ano. lanza lo convocatoria a Cortes. es decir.
para integrar una asamblea constituyente del proyectado imperio, la cual
se declard instalada el 24 de febrero de 1822. En el decreto de instalacion
se estipuld que dicha asamblea o con preso representaba a la nacién
mexicana y que en este cuerpo residia la soberania nacional: que |a
religion estatal debia ser la catdtica, apostdlica, romana, con exclusion de
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cualquier otra: que Mexico acoptabc para gobiermo “la monarguia
moderada constitucioncl con Ia denominacion de imperio mexicano™: y
qQue se llamaria al trono imperial “conferme a la voluntad general, a las
personas designadas en el Tratado de Codrdoba'; consagrandose,
ademds. el principio de separacidn o civisidbn de poderes, radicaondo el
ejecutivo por momo interino en la regencia designada por la Junta
Provisional Gubernativa. el legislativo en 1a propia asamblea constituyente
vy el judicial en los tribunales cue a lc sazéon existian (es decir, en los
coloniales) o en los que oosteriormente se establecieran.

Asi las cosas, fres meses después, el 19 de mayo de 1822, un sargento
de nombre Pio Marchc. encabezando a una soldadesca tumultuosa,
desfilo por las calles de la civaad de mMéxico gritando “vivas'' a Agustin
Primero, el emperador” y. ocupcando el local donde se encontraba reunido
el congreso constitucional. hizo oresion sara que este cuerpo declarara
qQue lturbicde erc llamaco por la voluntad del puebio a ocupar el trono
imperial. declaracidn que se formuld por una mayoria sorprendida contra
los votos de quince diputados.

El gobierno imperiai de (turbide tuvo una efimera duracion. pues el
citado congreso constituyente, por decreto de 31 de marzo de 1823,
-deciard que el Poder Eiecutivo existente desde el 19 de mayo del afio
anterior cesaba en sus funciones, estableciendo que dicho poder o
ejerceria provisionalmente un cuerpo compuesto por tres miembros
{designandose para tal efecto a Nicolds Bravo, Guadalupe victoria y Pedro
Celestino Negrete) y que deberia denominarse “Supremo Poder Ejecutivo™.
Depuesto tturbide, quien en un gesto de dignidad manifestd al Congreso
que abdicaba de la corona, esta asamblea, mediante decreto de 8 de
abril siguiente, dispuso que siendo su coronacion “obra de la violacién y de
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la fuerza, y nula de derecho. no habia lugar para discutir sobre dicha
abdicaciéon”, y que quedaban insubsistentes todos los actos que con el
caracter de emperador hubiese realizado asi como el Plan de iguaia, los
tratados de Cdérdoba vy el decreto de 24 de febrero de 1822.

Por decreto de 21 de mayo de 1823, el congreso Constituyente
Mexicano lanzd una convocatoria para la formacidn de un nuevo
congreso, dando las bases para la eleccidén de los diputados que 1o fuesen
a integrar el 17 de junio siguiente, en |a inteligencia de que, de acuerdo
con ellas, el cuerpo legisiativo por crearse deberia quedar instalado a mas .
tardar el dia 31 de octubre del citado afo.

El nuevo Congreso Constituyente se enfrenté al dilema de si habia de
organizarse a México como republica federal o como republica central.
Fue asi como en dicho congreso se perfiaron dos corrientes de
estructuracion politico-juridica, bien demarcadas y opuestas: el
centralismo, cuyo principatl sostenedor fue fray Servando Teresa de Mier y el
federalismo. por el que entre otros muchos pugnaba el joven diputado
yucateco, que después se convertiria en el creador del juicio de amparo
don Manuel Crecencio Rejon. El argumento bdsico que esgrimian los
centralistas para que México adoptara la forma de una republica central
se apoyaba en la tfradicion politica de nuestro pais. que segun ellos.
acusaba un régimen de centralizacién, arguyendo, por tanto. gue la
implantacion del federalismmo vendria a dividir io que antes estaba unido.
mediante la creacidn artificial de estados federados. con mengua para la
potencialidad y progreso de ia patria. $in embargo. podemos afirmar que
la tan decantada unidad politica de-«<la Nueva Espaiha, era un tanto
cuanto figurada, pues si se toma en cuenta el hecho de que habio
bastisimas regiones abandonadas y sin limites precisos, resuitaba que la
accién del gobierno en ellas nunca s dejé sentir. guedando a merced de
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pueblos y tribus autdctonos refractarios a las sumision; por otra parte,
auque parezca paraddjico. en la Nueva Espana existia una verdadera
descentralizacion administrativa en lo que atafne al sistema municipal. ya
que los municipios de poblacion espafiola y los indigenas, gozaban de
auvtonomia en lo que toca a sus régimen interno, tal y camo acontecia en
la metropoli. Ahora bien, si se toma en cuenta la enorme extension que el
territorio nacional tenia al consumarse la independencia de Meéxico. las
muy variadas regiones desde el punto de vista Mesologico que o
componian, las necesidades notoriamente divergentes de los pobladores
de las mismas, etc.. es obvio que esos tan disimiles elementos o factores no
eran susceptibles de gobernarse desde el centro por autoridades que.
como sucedid en el vireinato, muchas veces ignoraban las distintas
realidades en las que, a través de funciones diferentes, iban a desarrollar su
accién gubernativa.

Atendiendo, pues, a la falta de compenetracion enfre el medio y el
gobierno. determinada por. hasta entonces., insuperadas dificultades
geograficas, estimamos que la implantacion del régimen federal en la
Constitucion de 1824, no fue del todo desacertada, siempre que se le
considere como una medida de distribucién competencial en orden a las
tres funciones de la actividad del Estado par el mejor gobierno de un
extensisimo territorio y de poblaciones tan distintas unas de ofras,
distribucidon de competencia que en México sélo podia establecerse
mediante la creacidon artificial de “Estados federados”. pues unicamente
se contaba. como ya se dijo. con regiones enomes y desarticuladas
carentes de sustantividad politica y juridica. .

Por ofra parte. la. adopcion del régimen federal en los primeros
documentos constitucionates de México no carecen defundamentacién
ni de justificacion histdrico-politica. En efecto. y como |0 hace notar con
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toda claridad Nettie Lee Benson, a las provincias de la Nueva Espana se le
reconocio por la Constitucion Espafiola de 1812 una verdadera autonomia
o autarquia, para manejar sus asuntos interiores a travées de sus Grganos
popularmente representativos, como eran las "diputaciones provinciales'.
El funcionamiento de estas diputaciones comenzé adquirir caracteres
definidos durante el periodo postrimero de lo época colonial en nuestro
pais en que estuvo en vigor la importante Carta de Cadiz. Fueron las
diputaciones provinciales las que tenazmente lucharon para que el
régimen juridico-politico de México independiente se le reconociera su
autonomia en cuanto a los negocios internos de las respectivas provincias
que representaban, y no es aventurado suponer gue la proclamacion del
régimen federal en el Acta Constitutiva de la Nacidn Mexicana de 31 de
enero de 1824, haya obedecido a las tendencias autdrquicas de los
mencionados organismos provinciales.

El triunfo de las ideas federalistas cristalizd primeramente en el Acta
Constitutiva de la Federacion decretada el 31 de enero de 1824, Este
documento juridico-politico reviste gran interés, en virtud de qQue en él ya
se consagraron los fundamentales principios de todo régimen
constitucional federal de naturaleza democrdtica. En efecto, en dicha
acta se declara que la soberania reside “radical y esenciaimente” en la
nacién y que por lo mismo a ésta pertenece con exclusividad “el derecho
de adoptar y establecer por medio de sus representantes la forma de
gobierno y demas leyes fundamentales que le parezca mas conveniente
para su conservacion y mayor prosperidad....” (art. 3). que el poder
supremo de la federacion se divide para su ejercicio en legislativo.
ejecutivo y judicial y que jamas podrdn reunirse dos o mas de dichos
poderes en una corporacion o persona, ni depositarse el legisiativo en un
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individuo (art. 9); vy que las consfituciones particulares de cada Estado
federado no podran oponerse a dicha acta (art. 24).

La Constitucion de 1857 implanta el liberalismo e individualismo
como regimenes de relaciones entre el Estado y sus miembros. Puede
afirmarse. pues, que dicha Constitucion fue el reflejo autentico ae las
doctrinas imperantes en la época de su promulgacion, principalmente en
Francia, para las que el individuo y sus derechos eran el primordial, si no el
Uunico, cbjeto de las instituciones sociales. que siempre debian respetarios
como elementos superestatales.

Mds que regimenes de gobiernc propiamente dichos. mds que
sistemas de organizacidn politica y juridica. el individualismo y el liberalismo
implican las posturas que el Estado, como entidad superior, debe adoptar
frente a sus miembros en las constantes relaciones entre ambos. Dichos
regimenes traducen. pues. como todos los demds que son adversos o
diversos {socialismo, intervencionismo estatal, etc.). la esfera de actividad,
de competencia del Estado en sus relaciones con los gobernados.
demarcando la injerencia de sus drganos en el dmbito de conducta de
aquello.

Si bien en un orden juridico estatal determinado el individualismo vy el
liberalismo coexisten, complementdndose el uno con el otro, ambos
presentan, no obstante, profundas diferencias en sus concepcion politica y
filosdfica. En efecto, puede decirse que el individualismo constituye un
contenido posible de los fines del Estado. o sea. que éste opta por la
realizacidn de un objetivo. que estribo precisamente en ia protecciéon y
conservacion de la personalidad individual, en aras de la cual precisaria
sacrificar cualquier ofro interés. naturaimente con las consiguientes
salvedades. Por el contrario, el liberalismo implica la actitud que el Estado
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adopta o osume por conducto de sus organos frente a la actividad
particular, en el sentido de garantizar a ésta un amplio desarrollo mientras
no provogue el desorden dentro del medio social. Por eso es por 1o que
régimen liberal puro.. tal como surgio de los postulados fundamentales de
la Revolucidn francesa, conceptua al Estado o. para hablar con mas
propiedad. al gobierno del Estado, como un mero vigilante de ias
relaciones entre los particulares. en las cuales solamente tiene intervencion
cuando puedan provocar manifiestos desdérdenes en la vida social.

Pues bien, ambas posturas estatales, individualista y liberal, derivan
claramente del articulado de la Declaracion de los Derechos del Hombre
de 1789 y se encuentran plasmadas en nuestra Constitucion Federal de
1857. cuyo articulo primero dice a la letra: “El pueblo mexicano reconoce
gue los derechos del hombre son la base y el objeto de las instituciones
sociales. En consecuencia. declara que todas las leyes y todas las
autoridades del pais deben respetar y sostener las garantias que otorga la
presente Constitucion”. Efectivamente, de ia simple lectura del precepto
que acabamos de transcribir se desprende que el Cadigo Politico de 1857
considero, fiel a la tesis individualista, que los derechos del hombre no sodlo
son el objeto de las instituciones juridicas. sino su base misma. Los autores
de dicha Constitucion, ademas, implicitamente se declararon partidarios
del jusnaturalismo en materia de derechos del hombre. tal como puede
colegirse de la exposicidbn de motivos respectiva, que en su parte
conducente dice: "Persuvadido el Congreso de que la sociedad para ser
justa., sin lo que no puede ser duradera. debe respetar los derechos
concedidos al hombre por su Creador, convencido de que las mads
brillantes y deslumbradoras teorias politicas son torpe engano. amarga
irrision, cuando no se aseguran aquellos derechos, cuando Nno se goza de
libertad civil. ha definido clara y precisamente las garantias individuales,
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poniéndoias a cubierfo de todo ataque arbitrario. £l acta de derechos que
va al frente de la Constitucion., es un homengje tributado en vuestro
nombre. por vuestros legisladores, a los derechos imprescriptibles de |la
humanidad. Os quedan, pues, libres, expeditas, todas las facultades que
del Supremo recibisteis para el desamolic de vuestra inteligencia, para el
logro de vuestro bienestar.”

Pero. ademads, la Constitucidn de 1857 no solo adopta una posicion
francamente individualista en los términos ya apuntados, sino que implanta
también el liberalismo como régimen de relaciones entre el Estado vy los
gobernados.

En efecto, de la segunda parte del articulo primero se desprende
que toda autoridad debe respetar y sostener las garantias individuales, y
en ta exposicion de motivos relativa se expresa: “El Congreso estimd como
base de toda prosperidad, de todo engrandecimiento. la unidad nacional:
y. por tanto. se ha empefnado en que las instituciones sean un vinculo de
fraternidad., un medio seguro de llegar a establecer armonias, y ha
procurado alejar cuanto producir pudiera choques y resistencias, colisiones
y conflictos”, lo cual viene a indicar. sin dejar lugar a dudas. gque al Estado
se reputd como un mero vigilante de las relaciones entre particulares. cuya
injerencia surge cuando el desenfrenado desarrollo de la libertad
individual acarrea disturbios en la convivencia social.

El arficulo 1° de nuestra Ley Fundamental de 1857, como se ve.
contiene una declaracidon de caracter dogmdatico, en el sentido de que los
derechos del hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales.
fijando asi segun dijimos, el fin del Estado. Ahora bien. esa declaracion
dogmadtica. consecuencia evidente del jusnaturalismo. es el antecedente
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togico ineludible de la segunda parte del precepto que comentamos. en
lc que se indica que es precisamente la Constitucion ia que otorga
garantias que deben respetar y sostener todas las autoridades del pais,
incluyendo a las legislativas. De la exégesis de dicho articulo 1° se
concluye que la Constitucion de 57 no declard cudles eran los derechos
cel hombre especificamente considerados. sino que, ddandolos por
supuestos como una verdad inconftrovertible. se contrajo a enunciar las
garantias. concedidas al individuo, para asegurarios. Por tanto, al
mencionar -en sus veintinueve primeros preceptos dichas garantias, por
simultaneidad ldgica reconoce los primordiales derechos humanos.
estabieciendo asi una identidad entre éstos y aquélias.. Sin embargo, no se
debe dejar de advertir que varias de las garantias consignadas en tales
preceptos no corresponden a vn auténtico "derecho del hombre™. segun
lo idea respectiva del jusnaturalismo. o sea. a un derecho anterior y
superior a la sociedad, sino a un “derecho del ciudadano”. esto es. a un
derecho que el hombre tiene, no en su calidad de tal, sino como miembro
de la colectividad y denfro de cuyo concepto se comprenden por lo
general, las llamadas “garantias de seguridad juridica”. Es importante
subrayar que esta distincion la hacia en el fondo Ia Declaracion francesa
ae 1789, al referirse a los ‘‘derechos del hombre y del ciudadanos”. Como
conceptos juridico-politico diferentes.

En tormo a la concepcion filosdfica de los derechos del hombre se
suscitd una interesante polémica entre don ignacio Ramirez, por un lado, vy
don Ledn Guzmdn y don Poncianc Amriaga por otfro. Ramirez no era
jusnaturalista, pues para él los derechos humanos nacen de la ley y
asevera que “antes de decir que los derechos del hombre son la base de
las instituciones sociales se debe averiguar y definirk cudles son esos
derechos”. preguntandose si son los que concede la misma Constituciéon,
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los que derivan del evangelio o del derecho canodnico o los que
reconocieron el derecho romano en las partidas. sin dejar de observar que
el proyecto constitucional olvida los derechos sociales de la mujer, de los
ninos., de los huérfanos y de los hijos naturales. Guzman, por via de
refutacion. proclama que el hombre es un ser eminentemente libre y social.
gue al reunirse los hombres en sociedad “convienen en sacrificar un poco
de su libertad natural para asegurar la de los demas, y que en esta parte
de libertad que se reserva todos los individuos es lo aue constituye el
derecho del hombre en sociedad y asegura ese mismo derecho, debe ser
el fin de las constituciones y de todas las leyes”, concluyendo que por estas
razones la comision ha acertado en afirmar que los derechos del hombre
son la base y el objeto de las instituciones sociales. Corroborando estas
ideas. Arriaga sostuvo que los derechos no emanan de la ley. sino que son
anteriores a ella y que e! ser humano nace con ellos. "E! derecho de la
vida. el de la seguridad. etc.; dice, existen por si mismos y a nadie ha
ocurrido que se necesite una ley que conceda a los ninos el derecho de
mamar y a los hombres todos el de alimentarse y el de vivir'. Faciimente se
advierte que al discutirse el tema de los multicitados derechos se
enfrentaron dos corrientes opuestas, a saber. el paositivismo juridico
representado por don Ignacio Ramirez, y el jusnaturalismo cuyos voceros
fueron en esa ocasidn don Ledn Guzman y don Ponciano Arriaga. Esta
Uitima tesis fue compartida por la mayoria de los diputados constituyentes .
al aprobar por setenta votos contra veintitrés el articuic primero de la
Constitucion.

Hemos hecho tas anteriores disgresiones alrededor del articulo
primero de la Constitucion de 57 para comparar este precepto con el
relativo de nuestra constitucidn vigente y poder asi constatar la diferente
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ideologia politica gue en materia de garantias individuales se contiene en
ambos ordenamientos fundamentales.

En cuanto a los derechos individuales puUblicos especificos. ta
Constitucion de 57 proclama los mismos que la Constitucidon vigente,
dentro de los cuales, entre otros. sobresale por su singular importancia para
el estudio” del presente trabagjo, el contenido en el articulo 14
constitucional. al cual nos referiremos posteriormente. haciendo un estudio
historico del mismo. y que tan trascendental es para la vida juridica del
pais.

La Constitucion vigente se aparta de la doctrina individualista, pues
a diferencia de la de 57, ya no considera a los derechos del hombre como
la base y objeto de las instituciones sociales, sino que los reputa como un
conjunto de garantias individuales que el Estado concede v oforga a los
gobernados. .

€l individualismo., adoptado en el ordenamiento constitucional
proximo anterior. establece que los derechos del hombre, inherentes e
inseparables de su personalidad, son supraestatales, es decir, estan por
encima de todo orden creado por el Estado, el que., por ende. debe
siempre respetarlos y convertinos en el objeto y base de sus instituciones.
Contrariamente a la tesis individualista, nuestra constitucion de 1917 ya no
hace figurar a los derechos del hombre como el exclusivo contenido de los .
fines estatales, sino que. considerando que el pueblo constituido
politicamente en Estado es el Unico depositario del poder soberano. a
expresado en su articulo primero qQue las garantias individuales son
instituidas o creadas por el orden juridico constitucional. Dice textualmente
el mencionado precepto: "En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozara de las garantias que oforga esta Constitucion, las cuales no podran
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restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que eilla
misma establece”. Por consiguiente nuestra constitucion de 17 resuelve la
manifiesta contradiccidon que tedricamente surge entre ia concepcion
superestatal e irreductible de los derechos del hombre y la soberania.
como poder maximo, sobre el cual nada existe humanamente.

Lejos de sustentar nuestra actual ley fundamental la tesis
individualista, se inclina mas bien hacia la teoria rouseeuvauniana. qgue
asevera que las garantiaos de que pueden gozoar los individuos frente al
poder puUblico son otorgadas a éstos por la propia sociedad. Unica titular
de la soberania, en virtud de la renuncia de sus prerrogativas, hecha por
sus miembros. las cuales son posteriormente restituidas al sujeto, pero no
como una necesidad derivada de una imprescindible obligatoriedad,. sino
como una gracia © concesidon. Lta voluntad de la nacion es, para
Rousseau. el elemento supremo en que consiste la soberania sobre la cual
ningUn poder existe y a la cual todos deben sumisidn.

Ni en el proyecto de reformas a la Constitucion de 1857 elaborado
por don Venustiano Carranza y presentado al congreso de Querétaro el 1°
de diciembre de 1916, ni en los debates habidos en éste, se formulan
consideraciones expresas para cambiar el texto y espiritu del drticulo
primero de la mencionada Ley Fundamental. No se puso en duda sin
embargo que el hombre tiene derechos y que esos derechos deben ser
garantizados por la constitucion; pero entre esta irefutable concepcion y
la de que tales derechos debieran ser el objeto y la base de las
instituciones sociales. hay un inmenso abismo. Seguramente. tanto
Carranza come los constituyentes de 16-17, tuvieron en cuenta que, al
infroducirse garantias de cardcter social en fa constitucién, al no ser ya el
individuo el sujeto de proteccion preferente por parte del Estado. al otorgar
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a éste mayor intervencion en la vida social, la declaracién individualista de
la Carta de 57 resultaba incongruente con el contenido ideoldgico de la
nueva Ley Fundamental. Por ende, al transformar ésta la actividad estatal,
atribuyéndole un radio de accidén mas amplio, forzosamente se tuvo que
adoptar otro principio general respecto a las garantias individuales, que se
conceden u otforgan constitucionalmente para asegurar y proteger los
flamados derechos humanos.

La variacion del articulo primero de la Constitucion de 57 no supone
evidentemente el desconocimiento o rechazo de los derechos del hombre
por parte de los forjadores de nuestra Ley Suprema vigente. Lejos de ello,
segun acabamos de decir, la existencia de tales derechos y su necesario
reconocimiento por el orden juridico eran supuestos ineludibles para la
construccidon legislativa. La exposicion de motivos del Proyecto de
Reformas Constitucionales y las ideas emitidas al discutirse su articulo
primero en el Congreso Constituyente asi lo demuestran. Seria prolijo hacer
las transcripciones respectivas donde dichas apreciaciones encuentran su
respaldo, bastando para este efecto, citar las palabras del diputado don
Jose Natividad Macias. uno de los mds distinguidos constituyentes: "La
conclusion a que se ha llegado es que el hombre tiene un derecho
fundamental, que es el derecho a la vida, y en este derecho esta
comprendido el derecho a la libertad. el cual se fraduce por el derecho a
todas las necesidades naturales del individuo. Hay que rehvuir
cuidadosamente todas estas discusiones filosdficas que no sirven mas que
para hacer confusion de las ideas e inducir a errores que siempre son
perjudiciales para los pueblos. y venir a una cosa prdactica y positiva. Las
constituciones no necesitan deciarar cudles son los derechos; necesitan
garantizar de la manera mds completa y mdas absoluta todas las
manifestaciones de la libertad. Por eso deben otorgarse las garantias




LA GARANTIA DE AUDIENCIA 49

individuales., y esto es 1o que se ha hecho en el articulo que estd a
discusion™ 8

Como se ha afirmado., o diferencia de la Constitucidon de 1857, que
unicamente consagraba las garantias individuales como medios
recognoscitivos y protectores de los derechos del hombre, ia Constitucidon
vigente consigna. ademas. las llamadas garantias sociales, o sea, un
conjunto de derechos otorgados a determinadas clases sociales que
propenden a consolidar su situacién econdmica primordiaimente. Esos
derechos sociales se contienen sobre todo en los articulos 27 y 123
constitucionales, consistentes en resolver, en beneficio de las masas
desvalidas, los problemas obrero y agrario, respecto de las cuates no se
ahondarda en el presente trabagjo. por no corresponder su estudio en el
mismo y sélo se enuncian a m‘onero de antecedente de garantias
constitucionales vigentes.

En el México independiente, se rompe la tradicion juridica espafola.
influenciada por las doctrinas derivadas de Ila Revolucion Francesa y del
sisterma Norteamericano: se produce el primer instrumento constitucional,
denominado: "decreto constitucional para la liberacion de la Ameérica
mexicana®”. de octubre de 1814, también conocido con el nombre de
"Constitucion de Apatzingan®, por ser éste el lugar en donde se expidio,
resultado del Congresc de Chipancingo de 1813, la cual tuvo una
vigencia limitada en el tiempo y en el territorio que rigid.

MaAs tarde aparece el primer Codigo Politico-Mexicano. cuya
vigencia ,se prolongd por espacio de doce afos., y asi tenemos la
Constitucion® Federativa de 1824, que tuvo el mérito de ser el primer

" Disrio de los D Tomo |, nu 24. Sesion de 13 de diciembre de 1918.
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ordenamiento que estructuré al México que acababa de consumar su
Independencia. En su articulo 152 enciera una garantia de legalidad.
aunque no se sefialan en forma exhaustiva, los derechos del hombre.

La Constitucion centralista de 1836, tuvo una vigencia efimera. en
ella aparece la creacién de un sUper poder llamado Supremo Poder
Conservador.

El 18 de mayo de 1847, se promuigo el acta de Reforma que vino a
reestructurar la vigencia de la Constitucion Federal de 1824. Su expedicion
tuvo como origen el Plan de la ciudadela de 4 cuatro de agosto de 1846.
en el que se desconocid el régimen central, propugnando el
restablecimiento del Sistema Federal y la formacion de un Congreso
Constituyente. el cual quedd instalado el 6 de diciembre del mismo afo.

La Constitucion de 1857, emanada del Plan de Ayutia, fue la
bandera politica del partido liberal en las guerras de reforma. implantd el
liberalismo: el individuo y sus derechos fue lo primordial en dicha
Constitucion.

Y por ultimo tenemos la vigente Constitucion de 1917. con sus
reformas y acomodos. la cual contiene en esencia, muchos de los
derechos fundamentales del hombre. consagrados en la famosa
Declaracién Universal de los Derechos del Hombre y del Ciudadano que
precede en lineas anteriores. en particular o garantia de ser oido en
audiencia puUblica.




Para conocer el discorde que existe formalmente, dentro del campo
del Derecho Constitucional y el Derecho Procesal Penal. en lo relativo a la
“"GARANTIA DE AUDIENCIA" dentro de nuestra legislacion mexicana. y al
cuat nos referiremos en el apartado comespondiente: analizaremos en éste
- para iniciar de raiz - el significado y origen de las palabras *‘garantia” y
“audiencia”. pero entendidas no solo de manera gramatical sino
correlacionandolas como derecho de los ciudadanos plasmado en ia ley
fundamental y secundaria de derecho positivo.

1.2.1. ORIGEN Y SIGNIFICADO DE LA PALABRA GARANTIA.

Dos y no uno son los vocablos que nos interesa destacar
gramaticalmente: uno. garantia. y. el ofro, individual: para lo cual
acudiremos al diccionario enciclopédico.

“Garantia: (Del fr. Garantie.} f. Accion y efecto de afianzar lo estipulado.
Fianza. prenda cosa que asegura y protege contra algon riesgo o
necesidad".

“Der. Seguridad dada contra una eventualidad cualquiera. y también
aquelio que asegura el cumplimiento de un convenid. Puede ser legal
(exigida por la ley). convencional (acordada por las partes). real
(mediante algo sobre lo que se otorgan ciertos derechos) y personal
{mediante otra persona que se obliga al cumplimiento de la obligacién en
defecto del deudor principal)".
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“Garantias constitucionales. Derechos o libertades fundamentales que se
encargan de la dignidad del hombre y que la Constitucion de un Estado
reconoce a todos fos ciudadanos. Son inalienables, y constituye una
salvaguardia frente al intervensionismo estatal”.

“Tratados de garantia. Liamanse asi en Derecho internacional aquellos en
que los Estados garantizan a otra potencia el mantenimiento de tal o cual
estado de cosas. Asi, en 1939, Inglaterra y Francia garantizaron la
independencia de Polonia".

“Individual. (De individuo.) adj. Perteneciente o relativo al individuo.
Particular, propio y caracteristico de una cosa’.

Se concebian como individuales a las garantias, porque en un principio
éstas tenian como propdsito fundamental la proteccion del individuo
como persona humana, incluyendose ahora tambien a las personas
morales.

Conceptos doctrinales
a) Juventino V. Castro, al aludir a este concepto, lo hace con el
término de “garantias constitucionales"”, sefaldndonos que ''son
tambien mencionadas como garantias individuales, derechos del
hombre. derechos fundamentales, derechos publicos subjetivos o
derechos del gobernado".

b) Victor M. Martinez Bulle-Goyrii. conceptia que “las garantias
individuales son aquellas destinadas a proteger los derechos
fundamentales. Qque por supuesto tienen el caracter de
constitucional en tanto son parte integrante del texto de la
Constitucion®.
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c) Luis Bazdresch, con la intencion de clarificar el término “gorantia’.
acude al Diccionario de la Real Academia Espanola. para precisar
que el vocablo “garantia” implica un acto principal, que es aquelio
que se pretende garantizar.

La palabra “gorantia” proviene del término anglosajon “wamranty" ¢
“warantie”, que significa la accion de asegurar,' profeg_er. defender o
salvaguardar (to wasrrant). lo que le da una connotacién muy amplia.
‘Garantic" equivale, pues, en su sentido lato. a “aseguramiento" o
afianzamiento”. pudiendo denotar también ‘proteccidn”. ‘respaldo’,

‘defensa”. "salvaguardia” o "apoyo".?

"GARANTIA (garantie). Accion y efecto de afianzar io estipulado:
ofrecer garantias. 2. Fianza. prenda: su palabra es lo mejor garantia. 3.
Accion de gsegurar, durante un tiempo, el puen funcionamiento de algo
que se vende. y de repararlo gratuitamente en caso de averia: la garantia
de wn reloj. 4. Documento en que consta este seguro- Contrato de
garantia. el que previniendo el riesgo de insolvencia del deudor™.1®

Juridicamente. el vocablo y el concepto "garantia” se originaron en
el derecho privado, teniendo en él las acepciones apuntadas al inicio det
presente apartado.

En el derech<.> ﬁoblico, segun afirmacion de Sanchez Viamonte, “la
palabra garantia y el verbo garantizar son creaciones institucionales de los
franceses y de ellos las tomaron los demads pueblos en cuya legislacion

aparece desde mediados del siglo XixX*.

“Garantia” en derecho publico ha significado dentro de una entidad
politica estructurada y organizada juridicamente, diversos tipos de

° Op. Cit.. Lara Espinoza Saul, ., pagina 9.
*° Diccionario Enciclopédico £l Peaueno LAFrOURes HUStrage. México, 1999.
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seguridades en favor de los gobernados., esto cuando la actividad dei
Gobierno esta sometida a normas preestablecidas que tienen como base
de sustentacion el orden Constitucional; por lo anterior tedricamente se ha
estimado, incluso por la doctrina, que el principio de legalidad. el de
division de poderes o el de responsabilidad oficial de servidores publicos
son garantias juridicas estatuidas en beneficio de los gobernados.
afirmandose incluso que dicho concepto se hace extensivo a los medios o
recursos tendientes a hacer efectivo el imperio de ia Ley y del Derecho.

Ideas semejantes refiere don Isidro Montiel y Duarte al aseverar
“..ltodo medio consignado en la Constitucion para asegurar el goce de un
derecho se llama garantia, aun cuando no sea de las individuales*™.

1.2.2. SUSTENTO DOCTRINARIO DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

En este apartado se destacard primeramente, que la doctrina no se
ha puesto de acuerdo hasta el momento. respecto de la acepcion estricta
y especifica que se debe dar al concepto garantia en el derecho publico:
pues la diversidad de opiniones existentes sobre lo que debe entenderse
por garantia obedece a que sus autores toman en consideracion el
sentido lato de esa palabra., con la sinonimia a la que nos hemos referido.
sin proyectaria hacia el campo que el caso amerita. es decir al de las
relaciones entre gobierno y gobernados: asi al dar su opinién los
doctrinarios emiten ideas demasiado generales incluso confusas.

Al decir de Cari Schmitt, refiere a las garantias de derecho publico
como: ‘garantias institucionoles. es decir, medios de proteccion de ciertas
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instituciones establecidas por la regulacién constitucional para hacer
imposible su supresion en ia via legistativa ordinaria”™. " -

Lo anterior nos lteva a identificar a la garantia con algunos preceptos
de |la Constitucion protectores de ciertas instituciones, lo que nos parece
inaamisible en el sentido de que io que se pretende averiguar no es el
concepto de garantia en general, sino de definir el concepto especifico
de “"garantias individuales” o "del gobernado"”.

.Jellinek clasifica a las garantias como “garantias del! derecho .
pUblico™ Don José Natividad Macias refiere ias garantias distintas a ias
individuales como las “sociales” y las "politicas”. El jurista Vienés Kelsen.
alucte a'lo que llama “garantias de la Constitucion'; sin embargo ninguno
de ellos dirige sus opiniones al punto gque nos interesa, es decir a la
definicion de lo que se consideran como “"garantias individuales o del
gobernado”. limitdndose Udnicamente a enunciar los medios o sistemas
parc “garantizar’ o asegurar la prevalencia de ias nommas juridicas
superiores sobre las de menor categoria.

Fix Zamudio, ofrece ung guisa de |la opinion de los anteriormente
mencionados al referir "sélo pueden estimarse como verdaderas garantias
los medios juridicos de hacer efectivos los mandatos Constitucionales”.

Por su parte el maestro Ignacio Burgoa Orihuela, nos da una idea
general de las relaciones existentes entre el Estado y los particulares, senala
que: “las relaciones de supra a subordinacion existentes entre éstos, de ias
cuales se desprenden relaciones juridicas. entre éstas Ilas garantias
individuales. Del mismo modo analiza los elementos de estas garantias
individuales (sujetos. objeto. fuente). su cdncepto y Ia naturaleza de las

'' Op. Cit.. Burgoa Orihuela Ignacio, LS Garantias inglvidgusies. pigina 62.
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mismas: para finalimente ofrecer. como resultado de su minucioso estudio,
un concepto sobre el particular.

1.2.3. GARANTISMO

ACEPCIONES DE GARANTISMO.

LQUE ES EL GARANTISMO? El modeio penal garantista, avn cuando
recibido en la Constitucion mexicana como parametro de racionalidad.
de justicia y de legitimidad de la intervencién punitiva. se encuentra
ampliaomente desatendido en la practica. tanto si se considera la
legislacidon penal ordinaria, como si se mira la jurisdiccién o. peor aun, a las
prdacticas administrativas y policiales.

La divergencia enfre ia normatividad del modelo en el nivel
constitucional y su ausencia de efectividad en los niveles inferiores pone en
riesgo de hacer de aquel una simple fachada., con meras funciones de
mistificacion ideoldgica del conjunto. La orientacidn del “garantismo”
nacié en el campo penal como una réplica al creciente desarrollo de la
citada divergencia asi como a las culturas juridicas y politicas que las han
avalado. ocultado y alimentado, casi siempre en nombre de la defensa
del estado de derecho y el ordenamiento democrdtico.

“Garantismo" designa un modelo de “estricta legalidad” por cuanto
al derecho penal se refiere. que en el plano de la epistemologia (doctrina
de los fundamentos y métodos del conocimiento cientifico) se caracteriza
como un sisterma cognositivo o de poder minimo:; en el plano de Ia politica
(Arte. doctrina u opinidn referente al gobiemo de los estados,
comunidades, regiones, etcétera; técnica y métodos con que se conduce
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un asunto} como una técnica de tutela capaz de minimizar la violencia y
cde maximizar la libertad: vy, en el plano juridico (que atafe o se ojusta al
derecho y a las leyes) como un sisterma de vinculos impuestos a la
potestad punitiva del Estado en garantia de los derechos de los
civdadanos. En consecuencia es “garantista" todo sistema penal que se
ajusta normativamente a tal modelo vy lo satisface de manera efectiva.

Al considerar un modelo limite, hablariamos pues de grados de
garantismo. Asi. diiamos que el grado de garantismo del sistema penal
mexicano es decididamente qglto si se atiende a sus principios
constitucionales., mientras que ha descendido a niveles baijisimos, si lo que
se toma en consideracion son sus practicas efectivas.

Una constituciéon puede ser avanzadisima por los principios y los
derechos que sanciona y, sin embargo., no pasa de ser un pedazo de
papel si carece de técnicas coercitivas; es decir, de garantias que
permitan el control y la neutralizacion del poder y det derecho legitimo.

En una segunda acepcidn “garantismo’. desde el punto de vista de
la Teoria del derecho y critica del derecho. designa una teoria juridica de
la “validez” y de la "efectividad" como categorias distintas no sélo entre si.
sino también respecto de la “existencia’” o "vigencia" de las normas. En
este senfido, la palabra “garantismo’” expresa una aproximacion tedrica
que mantiene separados el “ser” y el “deber ser' en el derecho; incluso
propone. como cuestion tedrica central. la divergencia existente en los
ordenamientos complejos, enfre modelos normativos (tendenciaimente
garantistas) y practicas operativas (tendencialimente anfi-garantistas).
interpretandola entre la antinomia — dentro de ciertos limites fisiologica y
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fuera de ellos patologica — que subsiste entre validez (e inefectividad) de
los primeros y efectividad (e invalidez) de las segundas.

En una tercera acepcion, desde el punto de vista de la filosofia del
derecho y critica de la politica, “garantismo” designa una filosofia politica
que impone al derecho y al estado ia carga de la justificacién externa
conforme a los bienes y a los intereses cuya tutela y garantia constituye
precisamente la finalidad de ambos. En este Ultimo sentido, *garantismo”
presupone la doctrina laica de la separacidn entre el derecho y moral,
entre validez y justicia. entre punto de vista interno y punto de vista externo
en la valoracion del ordenamiento, es decir, entre “ser" y “deber ser” del
derecho. Y equivale a la asuncion de un punto de vista Unicamente
externo. a los fines de la legitimacion y de la deslegitimacién ético-politica
del derecho y del Estado.

1.3. ANTECEDENTES DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

Como se ha expuesto en lineas precedentes, los derechos publicos
subjetivos de los individuos que conforrman la sociedad mejor conocidas
como “garantias individuales”. tienen sus mas remotos antecedentes en los
pueblos de la antigledad, que se traducia a los derechos o libertades
fundamentales de los gobernadores, que se encarga de garantizar la
dignidad del hombre y que reconocidas a la Constitucion de un Estado.
son inalienables, es decir no son enajenables. que se encuentren fuera del
comercio y constituye una salvaguardia fuente al infervensionismo estatal.
trataremos por separado en esta parte de la investigacion lo que se
considera internacionalmente mas importantes y desde luego los
nacionales.
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1.3.1. INTERNACIONALES.

En su mayoria, los paises que habitan el orbe cuentan con
antecedentes de derechos publicos subjetivos o garantias individuales:
mas las que resuitan por su importancia y trascendencia por provenir de
previos estudios fillosdficos que los sustentaron, estan los paises como
Grecia y Roma, los cuales legaron al mundo muchos principios y
conocimientos profundos en las dreas humanistas.

1.3.1.1. GRECIA.

En Grecia, el individuo no gozaba de sus derechos fundamentales
como persona reconocidos por la polis y oponibles a las autoridades, es
decir, no tenia derechos publicos individuales. Su esfera juridica estaba
integrada casi exclusivamente por derechos politicos y civiles, en cuanto a
que intervenia directamente en la constitucidon y funcionamiento de los
organos del Estado y en cuanto que tenia una situacion protegida por el
derecho en las relaciones con sus semejantes, sin que gozara de ninguna
prerrogativa frente al poder puUblico.

-lncluso en Esparta. habia una verdadera desigualdad social. ia
poblacion estaba dividida en. tres clases: los - ilotas o siervos. que se
dedicaban a los trabajos agricolas; los periecos o clase media. quiénes
desempenaban la industria y el comercio: y. por Ultimo, los espartanos
propiamente dichos que constituian la clase aristocratica y privilegiada.
Ante esta jerarquia social. es indtit hablar de la existencia de los derechos
del hombre o “garantias individuales”, como conjunto de potestades
juridicas oponibles coercitivamente al poder publico, en vista de que no
existia la situacion igualitaria que presupone todo derecho publico
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individual. Toda vez que en Esparta el Estado era una estructura
superhumana, a Ia cual todo miembro de la comunidad debia una natural
sumision, el gobernado como tal no tenia ningun derecho frente al poder
publico: su esfera juridica se integraba exclusivamente por derechos
politicos y civiles, como ya dijimos, esto es. por potestades qQue lo hacian
participar activa o pasivamente en los destinos sociales como elector o
funcionario 'y, por factores juridicos, en ias relaciones de coordinacion con
sus semejantes.

Sin embargo. Esparta no estaba constituida en un Estado
avtocrdtico. Como en casi todas las civdades griegas. su forma de
gobierno se asentaba sobre bases democrdaticas. Lo que pudiéramos
denominar funcidn administrativa que se encontraba encomendada a dos
reyes llamados arqueguetas, cuyas facultades estaban muy restringidas.
pues propiamente se reducian a recibir a los embajadores extranjeros y a
presidir el Senado o Consejo de Ancianos. Ademas, los monarcas
espartfanos eran una especie de sumos sacerdotes que celebraban las
ceremonias religiosas y designaban a los prelados inferiores. En tiempo de
guerra. "los reyes dirigian personalmente el ejército y marchaban al
combate en el primer puesto™.12

La actividad gubernativa en Esparta se deposité en el Senado o
Consejo de Ancianos llamado Gerusia, el cual desplegaba también
funciones judiciales, éste senado decidia en Ultima instancia, tos negocios
importantes en que el Estado tuviese interés. Sobre el Senado. la asambleo
del pueblo compuesta exclusivamente por los espartanos. ejercia yna
especie de control, ya que debio someterse a su aprobacion cualquier
asunto.

'* Ibidem, pagina 63




LA GARANTIA DE AUDIENCIA 6i

Una magistratura singular fue la de los éforos, quienes velaban sobre
la educacion de la juventud, convocaban las asambleas populares,
presidian los juegos y festines, trataban con los enviados del extranjero e
intervenian en las controversias de caracter privado. Podian pedir la
acusacion y destitucion de los magistrados, incluso de los reyes, cuando
ciertos fendmenos sobrenaturales indicaban, de acuerdo con su propia
interpretacion, que los dioses no estaban satisfechos con el gobierno. "Su
autoridad les permitia condenar a muerte a cualquier civdadano sin
importar los motivos de la sentencia™.

En Atenas la situacion social era diferente de la que prevalecia en
Esparta. No existia esa diferenciaciéon jerdarquica entre tres clases sociales
diversamente colocadas ante el derecho y en la realidad: habia. es
verdad, cierta desigualdad entre ios hombres, aungque no tan marcada

.como en el régimen Espartano. €l ateniense gozaba de una libertad
factica ante el poder publico: podia libremente actuar ante éste y aun
impugnar o criticar su proceder en las asambleas cuando fuere contrario a
su criterio; mas esa libertad sdlo tenia una existencia de hecho, sin que
significara por tanto, una obligaciéon pTaro la autoridad estatal su respeto:
en unao palabra, ia libertad del ateniense. manifestada en diversos actos
concretos. no implicaba un derecho puUblico individual. esto es. una
exigencia juridica frente al Estado con obligacion ineludible de parte de
sus autoridades en el sentido de acataria.

Se afribuye a Soldén la estructuracion legisiativa de la polis ateniense.
‘Narran los historiadores que su obra fue tan trascendental, que las mas
importantes instituciones juridicas de Atenas derivaron de su genio como
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estadista. Segun acontecia por lo general en los pueblos de 1a antigledad,
la organizacién estatal no se compendiaba en una constitucion unitaria,
sinoc que se establecia en diferentes cuerpos legales aislados. cuya materia
de regulacion era diferente. Asi sucedid® en Atenas. en que la labor de
Soldn no se tradujo en la confeccion de un solo ordenamiento juridico, sino
en la expedicion de diversas leyes especiales. La historia nos ha legado. sin
embargo, fas normas bdsicas gque a modo de principios. latian en esa
legislacion diversificada.

Segun afimamos anteriormente, la desigualdad social en Atenas no
presentaba los caracteres tan marcados que ostentaba en esparta. no
obstante lo cual no es posible aseverar. que en el sistema juridico de la
gran polis ateniense se haya proclamado la igualdad legal entre todos los
miembros componentes de su poblacion.

Asi, desde los remotos origenes de Atenas, los individuos se
agrupaban en clases sociales diferenciadas unas de otras por razén de la
sangre; este criterio, sobre el que descansaba la desigualdad social, se
sustituyd, en la obra de Solén, por el Que se fundaba una diferencia
plutocrdtica. De esta guisa, el pueblo ateniense se dividio, durante la
época de ese célebre legislador, en cuatro clases. colocadas
jerarquicamente en atencién a los bienes de fortuna que cada una de
ellas poseia. Los ciudadanos componian {a clase social superior dotada de
todos los derechos politicos y formada por los individuos de mayor poderio
econdmico; los caballeros integraban la segunda clase social y aunque
gozaban de tales derechos, éstos solo los habilitaban para ocupar
magistraturas inferiores dentro de la polis: la tercera clase social estaba
compuesta por los zeugitas, enfre quienes se reclutaban los soldados: y por
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uitimo, eran los tetes los que componian la clase social mas baja de
Atenas. quienes ademads estuvieron privados de derecho politicos.

El régimen plutocrdatico de Atenas. que sustituyd segun diimos. a ta
primitiva aristocracia. fue evolucionando hacia el sistema democratico
directo, cuya implantacion se consuma definitivamente bajo el gobiermo
de Pericles y durante el cual culmind el resplandor politico y cultural
ateniense. Una de las conquistas logradas fue la consistente en el
establecimiento de la isonomia o igualdad ante la ley. Ademds implantd
una especie de "garantia de legalidad”, implicada en la circunstancia de
que todo acto publico y toda norma legal deberian de estar de acuerdo
con la costumbre juridica. De esta formula., se crearon importantes
funcionarios que recibian el nombre de nomotetas o "guardianes de las
leyes", y cuya primordial mision estribaba en impugnar ante 1la asamblea
las normas legales inadecuadas o impertinentes. Merced a la gestion
impugnativa de los “nomotetas”. las asambieas de ciudadanos revisaban
sus propias leyes con el objeto de constar lo que suele llamarse su "causa
final", es decir, su idoneidad desde el punto de vista social, econémico o
politico. en aras de los intereses de Atenas.

Sin embargo, fuera de ese control o equilibrio ejercido por la
asamblea ateniense, que era el érgano supremo del Estado, no existia
dentro del régimen juridico de la luminosa polis griega. ninguna institucion
qgue hubiese establecido derechos en favor del gobermmado frente al
gobermnante, circunstancia que no fue sino la consecuencia de la
concepcidn politica dominante de la época. en el sentido de que sélo a
través de la organizacion estatal el individuo enconfraba su verdadera
perfeccion. por lo que el poder del Estado no tenia limites. podian inclusive
inMmiscuirse hasta en los detalles mas minimos de la vida privada.
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En resumen. el individuo como gobernado no era titular de ningoun
derecho frente al poder puUblico, o sea, en las llamadas relaciones de
supra o subordinacion o de gobierno propiamente dichas. Su personalidad
como hombre se dilvia dentro de la polis. Sdlo valia o tenia alguna
significacion en la medida en que. como ciudadano, interviniera en la
actividad estatal como miembro de los diferentes drganos de gobierno.
tales como las asambleas y tribunales. En Atenas. el pueblo (demos) lo era
todo. a él incumbia la elaboraciéon de las leyes y la administracion de la
justicia, misma que impartia constituyéndose en el célebre tribunal de ios
heliastas. El signo traspersonalista y estatista que caracterizd al régimen
juridico-politico de Atenas y. en general. de las demas civudades griegas.
trajo como consecuencia la minimizacién de la persona humana como tal,
esto es, en su calidad de gobernado: vy si el ateniense pudo escalar Ias mas
altas cuspides del pensamiento y de la expresion artistica y cuitural, fue
debido a la octitud de tolerancia y de respeto extrajuridicos que los
gobermantes asumian frente a la libertad natural del hombre, que no se
erigié a la categoria de derecho pUblico subjetivo.

1.3.1.2 ROMA.

En Rome. la situacidn del individuo y. por ende, de su libertad como
derecho exigible y oponible al poder puUblico, era parecida a la que
privaba en Grecia. $i bien es cierto que el civis romanus tenia como
elemento de su personalidad juridica el satatus libertatis. pero esta libertad
se referia a sus relaciones civiles y politicas. ya que. repetimos. no se

concebia como un derecho intocable y recognocible por el orden
juridico.
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En las relaciones de derecho privado, el ciudadano romano estaba
plenamente garantizado como individuo. al grado que el Derecho Civil en
Roma alcanzdé tal perfeccion, que aun hoy en dia constituye la base
juridica de gran parte de las legislaciones actuales, principatmente en los
pueblos de extraccion latina. Andlogamente a lo que sucedia en Grecia,
el romano, el homo liber, disfrutaba también del derecho de votar y ser
votado. de la facultad de intervenir en la vida publica. integrando los
organos de autoridad y teniendo ingerencia en su funcionamiento. Por
esto. en el Derecho Romano tanto la libertad civit como ia libeftad politica
alcanzaron gran incremento, mas en el campo de las relaciones entre el
poder publico vy el ciudadano romano, no como depositario de una cierta
actividad politica, sine como mero particular, como simple individuo, la
libertad humana como derecho publico era desconocida.

En sintesis, la libertad del hombre como tal. conceptuada como un
derecho publico individual inherente a la personalidad humana oponible
al Bstado en sus diversas manifestaciones y derivaciones no existia en
Roma. pues se disfrutaba como un hecho. sin consagracion juridica
algunao. respetable y respetada sdélo en las relaciones de derecho privado
y como facultad de indole politica.

La Unica garantia del pueblo frente a las arbitrariedades posibles de
la autoridad radicaba en la acusacion del funcionario cuando expiraba el
término de su cargo. lo cual de ninguna manera implicaba un derecho
publico individual, pues éste es un obstaculo juridico, cuyo titular es el
gobernado frente ol poder publico que siempre tiene que respetario,
mientras que la mencionada acusacion era el acto inicial de una especie
de juicio de responsabilidad iniciado en contra de la persona fisica que
encarnaba a la autoridad y nunca un dique a la actividad de ésta. la cual,
en dicha hipdtesis, se presumia ya desplegada. Ademds., el juicio de
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responsabilidad tiene como finalidad esencial sancionar at funcionario
publico y nunca implica una verdadera proteccién del gobermado frente
al gobernante, como lo es la garantia individual.

1.3.1.3.ESPARA.

La nacion espanola, antes de su formacion social y politica definitiva,
vivié una larga etapa de su historia en periodos de acomodamiento y
adaptacion entre los diferentes pueblos que habitaron su territorio, tanto
durante la dominaciéon romana como después del desmembramiento dei
imperio romano de Occidente en el sigio V de Ia era cristiana. A los celtas
y latinos asentados en la peninsula ibérica, antigua provincia llamada
Hispania, se sumaron con la invasidon de los barbaros. tos vandalos, suevos,
alanos y godos. de la raza germadanica. que conservaron sus respectivas
costumbres y entre los cuales no existia ninguna unidad juridica o politica.
Desde el punto de vista de la historia juridica de Espana hasta antes de la
infegracion de sus diversos reinos ios mas importantes fueron los llomados
visigodos, es decir los godos de COriente, ya que de ellos surgieron las
primeras instituciones, considerandose a Eurico como el primer legisiador
de aquel tiempo y de quien se afirma que fue una especie de compilador
de antiguos hdbitos y usos, de 1os cuales se conocen las llamadas "feyes de
Eurico", pero el ordenamiento que mayor significacién tiene en la historia
juridica de Espofia durante la época visigdtica fue indudablemente el
famoso Fuero Juzgo. también denominado Libro de los Jueces o Cdédigo
de los Visigodos. originariamente redactado en latin y algunos siglos
después traducido al antiguo castellano. Surgieron o partir de ese tiempo
diversas disposiciones juridicas entre las que se pueden enunciar las siete
partidas. las leyes de Estilo del Fuero. etcétera: sin que ninguna de ellas
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represente relevancia juridica por cuanto a las garantias individuales se
refiere.

El Pacto Politico-civil acordado en las cortes del reino de Ledn el aiho
1188 en dichb documento se contienen diversas disposiciones sobre
materias de cardcter civil. penal. politico y administrativo, entre ellas las
concernientes a la inviolabilidad del domiciio por el rey (art. 6) v a la
garantio de audiencia (arn. 13).'3 tema central del presente rabajo.

Otro de los fueros de gran significacion respecto de los antecedentes
hispanicos de las garantias individuates, fue el llamado Privilegio General
que en el reino de Aragon expidid Don Pedro Il en el aifo de 1348, estatuto
que ya consagraba derechos fundamentales en favor del gobernado
oponibles a las arbitrariedades del poder publico en lo que concierme a la
libertad personal; sin embargo la limitacion de las funciones reales
encontré en Espana su consagracion definitiva en la Constitucion ade 1812,
que ya involucra sendas garantias entre elias “la de avdiencia”.

1.3.1.4. INGLATERRA.

Es en Inglaterra donde la consagracion normativa de la libertad
humana y su proteccion juridica alcanzaron admirable grecdo de
desarrollo. El régimen. juridico inglés fue evolucionando lentamente desde
los mas obscuros origenes de los pueblos que habitaron la Gran Bretano,
como los anglos y los sajones, fruto de sus costumbres y de su vida misma.
El derecho ingiés es la consecuencia de largos anos de gestacion social,
de la sucesion incesante de fenomenos y hechos que fueron surgiendo
dentro de la colectividad., basados en el espiritu y temperamento

Ibidemn, 82.
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anglosajones. que siempre se distinguieron por ser amantes y defensores
behementes de la libertad del pueblo britanico.

Asi, a principios del siglo X, los barones ingleses obligaron al rey
Juan sin Tierra a firmar el documento politico de los derechos vy libertades
en Inglaterra {del cual ya se hizo mencion), origen remoto de varias
garantias constitucionales de diversos paises. principaimente de América.
Nos referimos a ia famosa Magna Charta, "en cuyos sesenta y nueve
capitulos hay una abundante enumeracion de garantias prometidas a la
iglesia, a los barones, a los freeman y a la comunidad: todos con el valor
juridico para el presente. que comrresponden a formulas que se han
transmutado en las libertades modernas, de ilas cuales algunas sélo han
modificado las palabras y viven en los principios de las constituciones
actuales.”

El precepto mds importante de la Charta Magna iglesia es el
marcado con el numero 46. que constituye un antecedente evidente de
nuestros articulos 14 y 16 constitucionales y del articulo 5 de ias reformas y
adiciones a la Constitucién Americana. Dicho articulo estaba redactado
en latin y decia textualmente: "Nulius liber homo capiatur vel imprisionetur.
aut disseisietur... de liberatatibus vel de liberis consuetudinibus suis, aut
uitragetur aut aliquo modo destruatur; nec super eum ibimus., nex super
eum mittemus. nisi per legalem judicium parium suorum vel legem terrae.
Nulli vendemus, nulli negabimus aut differemus rectum aut justitiam®. En
sintesis, esta disposicidn contenia una verdadera garanfiao de legalidad.
pues establecia que ningun hombrre libre podia ser arrestado. expuisado o
privado de sus propiedades. sino mediante juicio de sus partes y por las
leyes de la tierra. En efecto. el concepto de ey de la tiera”™ eqguivalia al
conjunto dispositivo consuetudinario imperante en Inglaterra., es decir, al
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commun law que, como vya dijimos, estaba fundamentado en Ia
tendencia juridica de proteccidn a la libertad y a la propiedad. La
expresion, pues, de que ningun hombre podria ser privado de su libertad vy
propiedades. sino de acuerdo con la ley de la tierra., implicaba una
garantia de legalidad en el sentido de que dicha privacion sélo podia
efectuarse mediante una causa juridica suficiente permitida por derecho
consuetudinario, asi, como lo ordenaba la Charta magna, requeria que la
afectacion a los derechos de libertad y propiedad individuales se realizara
no sélo de conformidad como la lex terrae. sino mediante juicio de los
pares. M

Con esta idea. no sélo se otorgaba al hombre la garantia de
audiencia, por la que pudiera ser oido en defensq, sino que se aseguraba
también la legitimidad del tribunal que habia de encargarse del proceso.
pues se establecid que no cualquier cuerpo judicial podria tener tal

incumbencia. sinoc precisamente son los pares del interesado, es decir.
’ organos jurisdiccionales instalados con anterioridad al hecho de que se
tratase. Fue asi como el articulo 46 de la Charta Magna inglesa reconocid
al hombre libre, al freeman, la garantia de legalidad., de audiencia y de
legitimidad de los funcionarios o cuerpos judiciales, constituyendo un claro
antecedente de nuestros articulos 14 y 16 Constitucionates. en especial del
primero, cuyo segundo pamrafo expresa mdads pormencorizadamente las
garantias insertas en el precepto anglosajén, que inspird asimismo como ya
se indicd -, la enmienda quinta a la Constitucion Americana, a 1o que
englobd los términos legales de las mencionadas garontfias en fa expresion
"debido proceso legal” - due proces of law -, cuya generalidad. amplitud vy
vaguedad hacen a dicha disposicion inferior a la norma cofrespondiente
de nuestro articulo 14 Constitucional. ’




LA GAKRAN I IA U AULIENCLA ’.

En resumen, la situacion juridica del gobernado en Inglaterra se
gesté y se definic de manera espontanea y natural dentro de la vida
evolutiva del pueblo britdnico. La costumbre. como practica social
reiterada y constante, fue suministrando tos hechos a la prudente
interpretacion de los tribunales ingleses, to cual con el curso de los anos,
convirtid en normas de derecho, integrado asi el common law,
complementado en forma trascendental por los diversos ordenamientos
escritos a que hemos aludido, todo etlo configurd lo que se llama la

Constitucion inglesa.

El espiritu juridico de los anglosajones ha sido siempre mdas bien
pragmatico que tedrico o especulativo. De ahi gque las instituciones del
derecho inglés no hayan obedecido a teorias o doctrinas, como sucedid
diversamente en Francia. Esta afirmacidn no significa que en Inglaterra no
hayan existido pensadores que hubiesen contribuido al desarrollo del
derecho politico universal: pero la labor de esos pensadores, dentro de la
historia juridica de Ingiaterra. tuvo menos influencia que ia vida misma del’
pueblo en la estructuracién del derecho positivo, en especial, por lo que
concierne a la definicidn y consolidacion normativa de los derechos del
gobernado frente al poder estatal. Puede sostenerse, por tanto, que las
teorias de los juristas, politicos y filésofos in.gleses, como Juan Locke
principaimente. tuvieron mayor repercusion fuera de Ingiaterra, pues este
pais estructurado secularmente en torno a wun espiritu conservador y
tradicional, jamas fue ni ha sido campo propicio para las innovaciones
sUbitas provenientes de doctrinas propugnadoras de reformas sociales
inspiradas. la mas de las veces, en concepciones ideales o deontoldégicas
distantes o incompatibles con la realidad.
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1.3.1.4. FRANCIA.

A diferencia de Inglaterra., en donde el Constitucionalismo surge
paulatina y sucesivamente merced a distintos hechos histéricos. en Francia
de manera subita y repentina se. destruye el régimen mondrquico
absolutista vy se implanta uno nuevo, democrdtico, individualista y
republicano. Si las garantias individuales, si el respeto a la libertad, que
surgieron en Inglaterra por impulsos propios del pueblo. sentidos y
experimentados por su misma idiosincrasia: en Francia., en cambio, fueron
producto de elaboraciones doctrinarias., de cormientes tedricas propias y
ajenas. que encontraron en el pueblo francés un ampilio y propicio campo
de desarrollo y de realizacion y cuya precaria situacion contribuyd no poco
a ello. Fue asi como el pueblo. enardecido por ia desgracia de la opresion.
del favoritismo y de la iniquidad ejercidos por el Gobierno, rompio los
moldes juridicos y politicos de la Francia absolutista, negativa de !ibenc‘des.
en completa incompoﬁbili.dcd con los anhelos populares de liberacion.
pues en efecto. la libertad humana fue terriblemente mancillada por los
gobiernos mondrqguicos absolutistas. ' ’

A través de dordenes secretas, denominadas lettres de cachet, se
sometia a prisidn a los individuos sin expresarse la causa o motivo de su
detencidn. que se prolongabg indefinidomenfe sin in'e}vencién aiguna de
autoridad judicial. Este clima verdadercmente vejatorio de uno de los mas
caros derechos del hombre, auspicié que en la realidad politica de Francia
fructificara la ideologia revolucionaria que tendia a transformar los
arcaicos cimientos filosoficos sobre los que se erigia el sistema absolutista,
en que la actividad del Esftado se identificaba con la voluntad dei
monarca. a tal punto que Luis XVI, el rey sol. solia decir "el Estado soy yo'.
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Al provocarse la Revolucidon Francesa, consiguientemente, por ia
convergencia de distintos factores, a saber: el pensamiento filosdfico
politico del siglo XVIil, el constitucionalismo norteamericano que se difundid
en Francia mediante la circulacion profusa de las constituciones
particulares de los Estados que formaron la Unidbn Americana y de la
Constitucion Federal, asi como la realidad politica y social que acusaba
tirania. despotismo, arbitrariedad y graves afrentas a la dignidad humana.

Surgid asi el documento mas importante que cristalizd el ideario de la
Revolucidn Francesa, el cual ya ha quedado textualmente plasmado al
inicio del presente trabajo.

1.3.2. NACIONALES.

En México. son varios los antecedentes de las garantias individuales los
cuales se aprecian desde la época prehispanica, pasando por la Epoca
Colonial de la Nueva Espafa, etapa en la que se aprecian claramente en
las Leyes de indias. Posteriormente en el México Independiente plasmados
en diversos ordenamientos como son el Cdadigo Politico Mexicano, la
Constitucion Federativa de 1854, la Centralista de 1836, la Federal de 1847,
la emana de el Plan de Ayutia de 1857 hasta llegor a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicano de 1917,

1.3.2.1. méxico
En la época prehispdnica, aparentemente no se tiene ningun

antecedente de la existencia de garantias individuales. puesto que los
aspectos juridicos se levaban a cabo en forma tedrico, conforme a las
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cuales la autoridad suprema. con facultades omnimodas, era el rey o
emperador.

En lao Nueva Espana. el derecho colonial se integrd con el Derecho
Espanol, propiamente dicho en sus formas legal y consuetudinaria y por sus
costumbres indigenas principatmente.

De esta manera aparece la recopilacion de Lteyes de Indias de 16481,
verdaderas sintesis del derecho hispano y las costumbres juridicas
aborigenes. Por otra parte, !as leyes de Castilla tenian también aplicacién
en la Nueva Espafio con un cardcter supletorio, pues la recopilacidén de
1681 dispuso que: "En todo lo que no tuviese ordenado en el particular
para que las indias se aplicaran las leyes de Castilia".

En el Mméxico independiente, como ya se menciond en apartado que
antecede. se rompe la tradicidn juridica espanola, influenciado por las
doctrinas derivadas de la Revolucidn Francesa y del sistema
Norteamericano, se produce el primer instrumento constitucional.
denominado "decreto constitucional para la liberacion de la América
mexicana”, de octubre de 1814, que tambien se conoce con el nombre de
“Constitucion de Apatzingdn", por ser éste el lugar en donde se expidid.

Mdas tarde aparece el primer Codigo Politico-mexicano., cuyc
vigencia se proiongd por espacio de doce aifos, y asi tenemos la
Constitucion Federativa de 1824, que tuvo el mrito de ser el primer
ordenamiento que estructurd al México que acababa de consumar su
Independencia. En su articulo 152 encierra una garantia de legalidad.
aunque no se seRalan en forma exhaustiva, los derechos del hombre.

TESIS C0OW




LA GARANTIA DE AUDIENCIA 74

La Constitucion centralista de 1834, tuvo una vigencia efimera, en
ella aparece la creacion de un super poder. llamado Supremo Poder
Conservador.

El 18 de mayo de 1847, se promulgd el acta de Reforma que vino a
reestructurar la vigencia de la Constitucién Federal de 1824. Su expedicidon
tuvo como origen el Plan de la ciudadeila de 4 cuatro de agosto de 1846,
en el que se desconoci® el r.gmen central, propugnando el
restablecimiento del Sisterma federal y la formacién de un Congreso
Constituyente, el cual quedod instalado el § de diciembre del mismo ano.

La Constitucion de 1857, emanada del Plan de Ayutla. fue la
bandera politica del partido liberal en las guerras de reforma. implantando
el liberalismo. siendo el individuo y sus derechos lo primordial.

Y por Ultimo tenemos la vigente Constitucion de 1917, con sus
reformas y acomodos. la cual contiene en esencia, muchos de los
derechos fundamentaoles del hombre, consagrados en la famosa
Declaraciéon Universal de los Derechos del Hombre y del Ciudadano que
precede en lineas anteriores

Baste hacer alusidn que los antecedentes de los derechos humanos
en Meéxico, constifuyen desde la ,poca colonial a la fecha el mismo
sustento que para las garantias individuales a que tiene derecho todo
nacional, y se toma pues en consideracion similar en este gpartado.
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1.4. CONCEPTO GENERAL DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

En nuestro concepto, las garantias individuates. son el
reconocimiento y proclamacion de diversos derechos consignados y
protegidos bajo ciertas reglas y principios juridicos, por la Constitucidn. leyes
y tratados internacionales. en favor det gobernado. los cuales sélo pueden
ser restringidos o suspendidos por las autoridades competentes. en aquelios
casos y con las condiciones que el orden juridico establece.

Dentro de los mencionados derechos se encuentra: el de “no sera
molestado o privado de su vida, la libertad, propiedades. posesiones o
derechos en su persona, familia. papeles. sino en virtud de mandamiento
escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento o. en su caso. no ser privado de tales derechos. sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos en el
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme
a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Asi, las garantias individuales son el reconocimiento de diversos
derechos., por la simple y sencilla razén de que algunos de ellos son
inmanentes a ia naturaieza humana y que devienen, por lo mismo, de su
propia naturaleza para su existencia y subsistencia.

En conclusion las garantias individuales son los derechos sustantivos
que tienen los ciudadanos frente a la potestad o imperio del Estado.
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CAPITULO B

LA GARANTIA DE AUDIENCIA INTERVENCION JUDICIAL EN EL SISTEMA
PENAL.

Ya en el capitulo anterior, se ofrecid un amplio panorama acerca
del significado de ia palabra garantia, acepciones de ‘garantismo” e
incluso Nnos referimos concretamente a 1o que era una garantia individua! y
los pormenores que dan pauta a tat consideracion personal. como son los
derechos fundamentales del hombre, o intrinsecos a su naturaleza
humana, asi como la obligacion por parte del Estado, de hacer efectivos y
guardaries el respeto imestricto a tales derechos. como io merece cada
individuo, por conducto de las autoridades comrespondientes.

Bien, ahora toca adentrarnos en el amplio panorama de los origenes
y evolucion de la garantia de audiencia. no sin antes establecer un
concepto: “¢eval es el significado de o palabra audiencia ?, el cual
resulta de obvio interés para la comprension del presente trabajo.

2.1. CONCEPTO DE GARANTIA DE AUDIENCIA.

AUDIENCIA: “Voz culta del latin audiencia, accion de escuchar, del
verbo -qudio. ire,- oir escuchar. Acto y efecto de escuchar publicamente,
el juez o tribunal a las personas que exponen, reclaman o solicitan. una
cosa, para que en su oportunidad sea tomada en cuenta cuando se
decida el pleito o causa. De igual manera se denomina al lugar en
donde actua el juez o tribunal®.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
garantia de audiencia se contempla en el articulo 14, parrafo segundo, vy
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se impone a las autoridades la obligacion frente al particular de valuar

todos sus actos, conforme a las exigencias implicitas en el derecho de
audiencia.

AUDIENCIA: "Acto de oir los soberanos u otras qutoridades a las
personas que acuden a ellos: dar audiencia. En materia de Derecho

comprende el acto de oir el Juez o Tribunal a las partes a los efectos de
decidir una causa."'?

Es pues. la audiencia el acto de autoridad que consiste en conceder
a las partes interesadas en una situacion de derecho., que se pone bajo su

consideracion. la oportunidad de esgrimir sus opiniones o posturas respecto
de tal situacion.

2.2. MARCO HISTORICO.

Son diversos los pueblos que durante el trascurso de la historia
adoptara entre sus Instituciones Judiciales en el Sistema Penal, la garantia
de audiencia. entre ellos el Pueblo Hebreo, muestra de elio es el ya
conocido Tribunal Supremo, llamado Sanedrin: En otro momento de la
historia dentro de la cultura Inglesa se tiene como muestra de garantia de
audiencia dentro de la Carta Magna. en el sentido de que ningun hombre
libre podia ser privado de su libertad, de su vida, de sus bienes o el
destierro sin el juicio emitido por el Tribunal correspondiente.

Dentro de la cultura Espanola se tiene la garantia de audiencia se
remonta a las leyes de las Trece Partidas, donde se expresa el derecho de
querellarse ante un Juez, sin embargo en el absolutismo Mmondarquico bajo
el régimen de Felipe II. dejo de observarse la garantia de audiencia frente

* Ob. Cit. Diccionario Enciclopédico Kl Peauefio LArousss Hustrade.
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a las decisiones del rey. ya que la potestad de monarca absoluto decidia
sobre sus bienes. posesiones e incluso sobre la vida de los siervos.

Por lo que respecta al! marco histérico del pueblo de méxico en
referencia a la garantia de audiencia, se puede decir que son tres las
grandes etapas en que resulta presente con gran fimeza cicha garantia, a
saber:

Epoca Prehispanica. Epoca Colonial y la Epoca de los siglos XIX y XX.

2.2.1. DERECHO PROCESAL PENAL HEBREO.

En el pueblo hebreo. la garantia de qudiencia se caracterizaba por
el principio de que todo miembro det! pueblo tenia el derecho de ser
juzgado. siguiendo las prescripciones  juridicas reguladores del
procedimiento. por el Tribunal supremo llamado Sanhedrin, qQue se
instauraba a consecuencia de alguna acusacion por la comision de cierto
hecho delictuoso. Los miembros de cada Tribunal, cuyo numero ascendia
a sesenta y que eran considerados como representantes judiciales de
Jehovd. en cuyo nombre dictaban sus fallos, podian indistintamente fungir
como acusadores, como defensores y como juzgadores.

Para imponer cuaiquier sanciéon de cardcter penal. principaimente 1a
que estribaba en la privacién de la vida por delitos de cardacter religioso
que eran reputados de maxima gravedad, todo acusado siendo hebreo.
tenia el derecho de ser oido en defensa y aportar las pruebas conducentes
a ella ante los jueces de Israel, defensa que podia asumir. como se ha
indicado, cualquier miembro del citado Supremo Tribunal.

El procedimiento penal en el Derecho Hebreo. se sujetaba a diversas
regias que garantizaban su defensa. las cuales se establecieron en el
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Pentateuco (reunidn de los primeros cinco libros que componen el Antiguo
Testamento). Asi. los debates deberian de ser publicos (principio de
publicidad). durante el dia (principio de diurnidad)} y en un lugar en donde
el pueblo pudiera reunirse para escucharlos y para observar el
comportamiento de sus jueces.

Sin duda, parece que este tipo de procedimiento penal garantizaba
al acusado la oportunidad de ser oido y vencido en un juicio justo.

2.2.2. DERECHO INGLES.

En el Derecho Inglés la garantia de audiencia. se establecid como
ya quedo asentado en lineas anteriores en el articulo 46 de la Carta
Magna impuesta a Juan sin Tierra en el aifo 1215 y estribaba en que ningun
hombre libre podia ser privado de su libertad. de su vida o de sus bienes ni
desterrado, sin el juicio emitido por el tribunal integrado por sus pares ©
iguales (socialimente hablaondo) y de acuerdo con la ley de la tierra. es
decir conforme al cormmon law.

La mencionada Carta no significd un estatuto transitorio que solo
obligara a Juan sin Tierra, sino que este monarca, al jurar solemnemente su
obediencia extendid su acatamiento obligatorio a sus sucesores en el
frono, al declarar que dicho cuerpo normativo quedaba contfirmado "por
nosotros y nuestros herederos para siempre*.

Mediante la Gran Carta elaborada bajo el reinado de Enrique
Tercero y confirmada por Eduardo Primero, se reiterd la vigencia de la
Carta Magna de 1215, reproduciéndose en sus preceptos las disposiciones
de este Ultimo documento, especificamente las que se referian a las
garantias de audiencia y de legalidad {capitulos | y XXIX).
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NingUn precepto de la constituciones modernas tiene mdas larga
historia ni mas rancio ni mdas noble abolengo que el que reconoce como
derecho del hombre la seguridad de su vida. su libertad y su propiedad:
como que es el probablemente el Unico que qQqueda en ellas. con su
espiritu original y con la integridad de su propdsito. de la primera ley escrita
que puso derechos individuales por encima de toda autoridaa y fuera del
alcance de todo poder : la Magna Carta de Inglaterra. Y después de siete
siglos de trabajo en la organizacion de las sociedades. el precepto vive
para las que_ ha sabido estimarlo y mantenerio, con un vigor gue parece
renovado y enriguecido, no solo en la practica de las instituciones, sino en
la conciencia de las comunidades. El capitulo XXiX del famoso estatuto
dice: "Ningun hombre libre sera aprehendido ni preso ni despojado ni
proscrito ni desterrado ni de otro modo destruido, ni el rey hard violencia
sobre él, sino por la sentencia de sus pares o segun la ley de Ia tierra™.

“Ne corpus liberi hominis capiatur nec inprisonetur. nec dissesietur
nec utlagetur nec uxuleter nec alicuo modo destruatur. nec rex eat vel
mittat super eum bi, nise per judicium parivm suorum vel per legent terrge”!s

2.2.3. DERECHO ESPANOL. -

La procedencia histérica de la garantia de audiencia en el Derecho
Espafol se remonta a las leyes 12 y 22, titulo 22, de la Partida Tercera al
establecerse: “"non ha fuerza de juicio toda palabra.o mandamiento que el
Juez faga en los pleytos, por ende decimos. que si alguno se quereliara al
Juez diciendo que le deve ofro aiguna cosa, si el jugador le diere carta

'‘ Rabasa, Emilio,
. Séptima Edicion, Editorial Porrus, México 2000. pagina 273.
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contra aquel de quien querella, que le de. o le pague o le entregue
aquello quel demandava. non emplazandole primeracmente, nin sabiendo
la verdad asi como de suso mostramos: tal mandamiento como este. non
vale nin ha fuerza de juicio™.

Sin embargo. cuando en Espafa se entronizé el absolutismo
mondrquico. principalmente bajo el gobierno de Felipe Il. la garantia de
audiencia dejo de observarse frente a las decisiones del rey. “Asi. a
propdsito del ceélebre proceso que por homicidio en la persona de Juan de
Escobedo se siguid en contra de Antonio Pérez. privado del citado
monarca. algunos tedlogos y juristas. entre elios el padre Chadvez. confesor
de don Felipe. afirmaba: “"el principe seglar que tiene poder sobre ia vida
de sus subditos y vasallos, como se Ia puede quitar por justa causa y por
juicio formado. o puede hacer sin él, teniendo testigos. pues la orden en ilo
demads y tela de los juicios es nada para sus leyes., en las cuales, él mismo
puede dispensar”.

Como se observa. la mencionada garantia de audiencia resuitaba
ineficaz frente al principio 'rex legibus solutis’.

Existid también una norma en el Derecho Espaiol. que aungue Mas
reciente a la anterior, pero no por ello menos importante, pues concedia
una gran seguridad juridica a los individuos para los cuales fue concebida
y referia de manera tacita la garantio de audiencia:; nos referimos a la que
en forma expresa y categdrica el rey Don Juan ordend en Valladolid en el
ano 1448, que a la letra se lee: "No se cumplan las reales cartas para
desapoderar a alguno de sus bienes, sin ser antes oido y vencido®.
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2.2.4. DERECHO MEXICANO.

Diversos fueron los sistemas penales que durante la historia de México
favorecieron con la garantia de audiencia a los sujetos a procedimiento
penal. en este apartado nos referiremos a tres etapas fundamentales, ta
época prehispdnica, la época colonial y los siglos XIX y XX.

2.2.4.1. 6p prehispanica en Méx

£l pueblo mexica., como sociedad organizada, tenia un sistema
juridico bastante complejo. el que se refiere a la existencia de diversos
organos juridicos que dictaban leyes e impartian justicia para los diferentes
estratos sociales, adecuados al nivel de desarrollo econdmico y social que
alcanzaron.

En el idioma azteca ‘“justicia" se dice tameiahuacachinaliztii.
palabra derivada de tlamelahua. pasar de largo, ir derecho, via recta a
alguna parte. declarar algo, de donde también tlamaciaualiztli., acto de
enderezar lo torcido. desfacer entuertos, como se diric en castellano
antiguo.

Hay. pues. una notable diferencia entre la etimologia de ta palabra
azteca que designa la funcidn de los jueces decidiendo las controversias
entre partes o imponiendo castigos, y el término romano justicia que viene
de la palabra juveo., mandar, decretar o legistar.

En Roma., de donde procede nuestra fradicion de derecho. los
magistrados tenian que decidir ajustandose a preceptos promulgados por
competente autoridad:; cuando. por el contacto con otros pueblos, fue
necesario crear un magistrado que juzgara de las disputas en que se
interesaban extranjeros. no sujetos a las leyes de la civudad, el pretor
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formulaba un edicto o coleccidn de reglas o preceptos a los que habia de
sujetarse. La justicia era asi la aplicacion de una ley preexistente, que
ligaba tanto a las partes como al magistrado.

La idea expresada por la palabra azteca es otftra: no indica la
obligacion del juez de someterse a una ley o mandato: sélo la de buscar la
linea recta. es decir usar su propio criterio. Cada caso tenia su ley. Claro
estd que el criterio del juez estaba influenciado por las costumbres y el
ambiente social.

Interesante es observar como este concepto de justicia, haciendo
caso omiso de todo precepto previomente establecido, hizo aparicion en
nuestros modernos tribunales, en la Comision . Nacional Agraria; en las
resoluciones del Presidente en casos de dotaciones ejidales: las leyes no
significan nada. el criterio individual de que decide estd por encima de
toda generalizacion y adn en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el
magistrado que dijo que por encima de la Constitucion estaba su criterio
revolucionario, tal vez no sospechaba que no era mMas que el eco de una
voz ancestral que volvia a resonar en nuestros tribunales.

A la cabeza de la administracion de justicia estaba el rey. como lo
estaba a la del sacerdocio y de la guerra; aquel pueblo no conocio mas
division de poderes que la que imponia la necesidad de repartir el trabajo.

Despuées del rey seguia el cihuacoatl, gemelo mujer, especie de
doble del monarca. Sus funciones eran de gobierno, de hacienda y de
justicia: sus sentencias no admitian apelacidn ni aun al mismo Mmonarca,
aunque no se sabe exactamente cudles casos caian bajo su jurisdicciéon.
No sdolo en Tenochtitldn, sino en todas las cabeceras de provincias
importantes habia un chihuacoat!

VaPot bd
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€l Hacatecatl conocia de causas civiles y criminales; en las civiles sus
resoluciones eran inapelables: en las criminales se admitia apelacién ante
el cihuacoati. £l tribunal del acatecat! estaba compuesto de él mismo y
otros dos ministros o ayudantes, auxiliados, a su vez, por un teniente cada
uno. Tenian sus sesiones en ia casa del rey.

En cada barrio o calpulli habia un teuctii o alcalde que sentenciaba
en los negocios de poca monta: investigaba los hechos en 1os de mayor
importancia y daba cuenta diariamente con ellos al tribunal del
tlacatecatl.

Finaimente. en cada barrio habia cierto numMmero de
centectiapixques. funcionarios a quienes se encomendaba la vigilancia y
cuidado de determinado numero de familias. y que.. en el orden judicial,
hacian las veces de jueces de paz para asuntos de minima importancia.

Se precisa con acierto. que el derecho entre los aztecas fue
esencialmente consuetudinario. es decir basado en la costumbre: los
jueces eran los Unicos capacitados para aplicar la justicia y sus
conocimientos los transmitian de generacion en generacién. Sin embargo
en materia penal las disposiciones legales se encontraban en coédices
especializados en el tema. que hacian referencia a actos de justicia
aplicados a los delincuentes, tales como: ladrones y adulteros vy las penas a
ias que eran sometidos. El tiatoani y los jueces eran los legisladores y al
castigar algun delito o fallar en algun negocio. determinaban una especie
de jurisprudencia, que como antecedente, podria aplicarse en el futuro
para casos similares.

En materia criminal, a cada delito le correspondia un castigo
previamente establecido, dictado por tribunales que funcionaban con -
anterioridad al hecho.
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2.2.4.2. época coloniol en Méxk

Con la conquista de Tenochtitidn, se implantd un sistema de justicia
esencialmente espafol, que suplantd al aparato judicial indigena. €n las
villas y ciudades espafnolas la justicia se hallaba en manos de alcaldes y
corregiciores, en tanto que dentro de los pueblos de indios los asuntos
judiciales eran resueltos por gobernadores o cabildos indigenas. quienes
antes de la conquista habian sido caciques y nobles, y para lo cual se
encontraban facultados judiciaimente por la Corona.

El gobierno colonial decretd diversos ordenamientos juridicos que
intentaron legislar, en lo civil y en lo criminal, sobre asuntos indianos. Asi. las
leyes de Indias fueron suplementarias de ta vieja legislacion castellana.

Sin embargo. cuando no se podia solucionar una causa por medio
de las leyes que la Corona habia expedido para regir el virreinato. se
aplicaban las disposiciones contenidas en distintos coédigos netamente
espafnoles, tales como el Fuero Juzgo o el Fuero de Castilla. De esta forma,
un oficial espofol, técnicamente: podia sentenciar a un delincuente
indigena en la Nueva Espafia, basado en cdédigos espafnoles. que en
muchas de las veces habian sido expedidos en la peninsula ibérica antes
del descubrimiento de América.

2.2.4.3. Siglos XIX y XX en México.

El antecedente que se tiene en materia de “‘garantia de audiencia™
en el México Independiente, lo enconframos en la Constitucidn de
Apatzingdn, sancionada el 14 de octubre de 1814, que incluia para el
ciudadano en su articulo 31, el derecho a ser escuchado ontes de
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proceder legalmente contra é€l; sin embargo esta Constitucidon tuvo una
vigencia limitada en el tiempo y territorio sobre el que rigio.

Por otro lado ya en la constitucion de 1917, contamos con el articulo
14 constitucional que consagra la garantia de seguridad juridica de ser
oido y vencido en juicio ante los tribunales previamente establecidos. en el
que se cumplan las formalidades esenciales dei procedimiento y conforme
a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

2.3. MARCO JURIDICO.

A lo largo historia el régimen normativo en la vida social de México
ha sido muy diverso, todo como fruto al igual de otras civilizaciones por los
cambios radicales del hombre en la sociedad y la transformacion de la
propia sociedad, luego entonces que en México también ha sido de gran
trascendencia el cambio dentro del tema que ocupa el presente trabajo
que también ha tenido sus diferentes trasformaciones establecidas al
margen de diferentes luchas sociales al tratar de mejorar las condiciones
en la esfera juridica de los individuos mexicanos.

2.3.1. DESARROLLO HISTORICO DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES
RELATIVAS A LA GARANTIA DE AUDIENCIA EN MEXICO.

Est Constituck .

Existe un antecedente remoto relativo a la audiencia del reo,
enunciada en las Bases constitucionales expedidas por el congreso
constituyente el 15 de diciembre de 1835, en cuyo articulo 105 se plasmo:
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"Articulo 108.- De los delitos oficiales conocerdn: el Congreso como
jurado de acusacion. y la Suprema Corte de Justicia como jurado de
sentencia. El jurado de acusacién tendra por objeto declarar a mayoria
absoluta de votos. si el acusado es o no culpable. Si la declaracion fuere
absolutoria, el funcionario continuara en el ejercicio de su encargo. Si fuere
condenatoria, quedara inmediatamente separado de dicho encargo y
serd puesto a disposicion de la Suprema Corte de Justicia. Esta. en tribunal
pleno, y erigida en jurado de sentencia, con audiencia del reo, de! fiscal y
del acusador si lo hubiere, procederd a aplicar a mayoria absoluta de
votos. la pena que la tey designe®.

2.3.1.0. ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION DE 1857.

El articulo 14 de la Constitucion Federal de 1857 a la letra establecia:
"No se podrda expedir ninguna ley retroactiva. Nadie puede ser Juzgado ni
sentenciado sino por leyes dadas con anterioridad al hecho y
exactamente aplicadas a él. por el tribunal que previamente haya
establecido la ley".

E! anterior articulo deriva de 1os numerales 21 y 26 del proyecto de la
misma Constitucidon, Que perseguia semejante fin, involucrando el mismo
sentido, salvo la diversa redaccion, a saber:

“Arficulo 21.- Nadie puede ser despojado de sus propiedades o
derechos. ni proscrito, desterrado o confinado. sino por sentencia judicial
pronunciada segun las formas y bajo las condiciones establecidas en las
leyes del pais”.

“Articulo 26.- Nadie puede ser privado de la vida, de la libertad o de
la propiedad sino en vitud de sentencia dictada por avtoridad
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competente y segun las formas expresamente fijadas en la ley vy
exactamente aplicadas al caso®.

Las transformaciones dadas a los anteriormente transcritos articulos
21 y'26 del Proyecto Constitucional de aquella época, se fundamentaron
en una posible aceptacion tacita de la pena capital, segun la tendencia
abolicionista. al emplear el término "privado de la vida™ lo cual levd a una
comision redactora a enmendario y dar como resultado el articulo 14 de la
Constitucidon de 1857, pero alterédndose no sdlo l1os términos. sino el sentido
mismo del precepto originalmente proyectado.

La iniciativa de proyecto Constitucional. del Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista. Venustiano Carranza, presentada el seis de diciembre
de mil novecientos dieciséis en el periodo Unico del Congreso. respecto del
actual articulo 14 constitucional. turnada a las comisiones de reformas a ta
Constitucidn, cuyas fechas de primera y segunda lectura fueron los dias
veinte y veintiunc de diciembre del referido afno, en declaratoria del cinco
de febrero de mii novecientos diecisiete, con cbservaciones de “Aprobado
por unanimidad de votos', era del contenido literal siguiente:

“El presente oarticulo forma parte del Titulo Primero, Seccion |,
denominado "De las Garantias Individuales" y. propone, gue a ninguna ley
se le de efecto.retroactivo en perjuicio de persona alguna. ‘Ademads..
plantea que nadie puede ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos. sino mediante juicio ante los
tribunales previamente establecidos”.

2.3.2. TEXTO ORIGINAL DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL DE 1917,

CARTICULO 14- A ninguna ley se darda efecto retroactivo en perjuicio
de persona alguna. Nadie podra ser privado de la vida. de la libertad o de
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sus propiedades. posesiones o derechos. sino mediante juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos. en el qQue se cumplan ias
formalidades esencicles del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho. En los juicios del orden criminai
queda prohibido imponer, por simple analogia y aun por mayoria de razon,
pena alguna que no este decretada por una ley exactamente aplicable
al delito de que se trata. En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva
deber ser conforme a la letra. o a la interpretacion juridica de la ley, y a
falta de ésta se fundar en los principios generalés del derecho”.

Este articulo. no ha sufrido reformas o modificaciones desde la
promulgacion de nuestra Constitucion. Al hacer un andlisis del pdarrafo
segundo del articulo 14 Constitucional, anteriormente transcrito,
observamos que la garantia de audiencia. fue concebida en el proyecto
de Constitucidon elaborado por don Venustiano Carranza. aprobado sin
discusion en el Congreso de Querétaro, y el cual cofresponde a la férmula
norteamericana del "debido proceso legal’. como ha sido interpretada
dicha disposicion por la Suprema Corte de [os Estados Unidos de América.

En nuestro articulo 14 Constitucional, la garantia de audiencia se
integra mediante cuatro garantias especificas necesariamente
concurrentes. y que son: el juicio previo al acto de privacion: que dicho
juicio se siga ante los tribunales previamente establecidos: el cumplimiento
a la observancia de las formalidades procesales esencicles del
procedimiento (acusacién, defensa y decision): y la decision jurisdiccional
ajustada a las leyes vigentes con antelacién a la causa que origine el
juicio.

Lo anterior constituye una sdlida y verdadera proteccion a los bienes
juridicos del gobernado. en su esfera subjetiva de derechos., frente al
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imperio del Estado. Asi. la garanftia de audiencia., una de las mas
importantes dentro .de cualquier régimen juridico, implica lo principat
defensa de que dispone el gobernado frente a los actos del Poder Publico
que tiendan a privarlo de sus mds caros derechos y sus mds preciados
intereses, consignada en el segundo pamrafo del referido articuio 14
constitucional. a su vez esta constituida en una férmula complejo e
integrada. por cuatro garantias especificas de seguridad juridica.
consistentes en:

a).- En contra de la persona a quien se pretenda privar de glguno de
los bienes juridicos tutelados por dicha disposicion constitucional, se siga un
juicio;

b).- Que tal juicio se substancie ante wibunales previomente
establecidos:
)
€).- Que en el mismo se observen ias # alidad icles del
procedimiento:

d).- El fallo respectivo se dicte conforme a las leyes existentes con
antelacion al hecho o circunstancia gue hubiere dado motivo al juicio.

De lo anterior se deduce que la vulneracidn de una solo de ellas
contravendria a la citada, garantia de audiencia, por lo que, merced a la
intima articulacion que existe entre ellas, el gobernado encuentra en le,
segundo parrafo del articulo 14 constitucional una verdadera y sdlida
proteccion a sus bienes juridicos integrantes de su esfera subjetiva de
derecho.

Asi, a todo sujeto como gobernado es a quien comrresponde ser tituiar
de la garantia de. audiencia en nuestro pais. como goce de .garantia de
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derecho puUblico subjetivo, en los términos del articulo primero
constitucional. el cual indica "En los Estados Unidos Mexicanos todo
individuo gozara de las garantios que oforga esta Constifucion, |as cuales
no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las
condiciones Que ella misma establece™.

Para ‘'una mejor comprension de los elementos que integran el
contenido del articulo 14 constitucional., resulta preciso establecer que se
debe entender por “juicio”, ‘“Nribuncles previamente establecidos” y
“formalidades esenciales del procedimiento.

JUICIO.- (del Ilatin judicium) m. Facultad del! entendimiento que
permite discernir y juzgar, y por la que éste conoce y compara: Acto de
esa facultad: Opinidn, criterio, parecer, dictamen: Prondstico que hacen
los astrologos de los sucesos del ano: En sentido figurado. Seso, cacumen.
cordura. prudencia: £n Dereche procedimiento por el que un juez o
tribunal conoce los hechos ocurridos y. de acuerdo con elio, pronuncia
sentencia; De Dios. Durante la Edad Media, el que se practicaba para
determinar la verdad de alguna cuestion invocando el testimonio divino:
Filosoficamente; actividad del! pensamiento que afirma o niega una
proposicion para atribuirle un valor veritativo: Actividad del sujeto
cognoscitivo por la que éste establece de forrna objetiva. en el orden de
la existencia. lo conocido; Histéricamente: de residencia: proceso por el
cual a los funcionarios de la administracion espafiola les eran exigidas
responsabilidades al término de su gestion: Odontoldgicamente: mueia del
juicio: denominacion vuigar del Jitimo molar: En la religion: de Dios;
voluntad divina, decreto de Ila Providencia: final. Segun ila doctrina
catdlica, dogma segun el cual el Hijo del hombre reunira a los pueblos y
colocara a los justos a su derecha. para entregaries el reino de los cielos. y
a los pecadores a su izquierda, para enviarios al fuego eterno; particular.
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Juicio que. segun la religion catdlica. Dios hace a cada individuo
inmediatamente después de su muerte.

Oftras locuciones: amontonarse el juicio. fig. y fam. Ofuscarse Ila
mente por enfado o por error; asentar el juicio. Empezar a tener cordura.
tino; echar juicio a montdn. fig. y fam. Juzgar temeraria e irreflexivamente:
estar uno en su juicio. Estar en sus cabales. tener en buen estado las
facultades mentales: Estar uno fuera de juicio. Estar loco, tener turbadas las
facultades mentales; Estar cegado por una pasion; Falto de juicio. Dicese
del que padece locura o del que estd engjenado por una pasion o un
arrebato: Perder el juicio. fig. Volverse loco:. Perder la cabeza, obrar con
insensatez. ofuscarse por una pasién o por la ira. U. para ponderar ia
extraneza que causa la actuacion de alguien; Poner en tela de juicio una
cosa. Dudar de elia, revisaria: Privarse uno de juicio. Volverse loco; Quitar el
juicio alguna cosa. fig. y fam. Provocar gran extraneza o admiracion: Sacar
de juicio a uno. fig. y fam. Hacerle perder la serenidad, sacarlo de quicio.

TRIBUNAL.- (de! Iatin rribundl) m. Organo estatal que tiene Ia funcidn
de garantizar el orden juridico; Lugar donde los jueces administran justicia:
Conjunto de funcionarios judiciales que administran justicia: colegiado. Ei
formado por tres o mas personas, en contraposicion al unipersonal; de
casacion. El que conoce de infracciones alegadas contra los fallos de
instancias y, excepcionaimente, de errores de hecho y prueba: de honor.
En algunos cuerpos. el que juzga la conducta deshonrosa de alguno de sus
miembros.

En religion. eclesiastico. Tribunal instituido por la iIglesia para juzgar Ias
causas eclesiasticas o las faltas cometidas por los clérigos: de Ia
penitencia. Confesionario.
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Locuciones. llevar a alguien a los tribunales. Demandar judiciaimente a
alguien.

FORMALIDAD.- f. Exactitud, puntuglidad y consecuencia en Ias
acciones; Cada uno de los requisitos que se han de observar o llenar para
hacer vna cosa: Modo de realizar con la exactitud debida un acto
publico; Seriedad, compostura en lo que se hace.

En Derecho. Conjunto de requisitos externos de los que ila ley hace
depender la validez de un acto o el cumplimiento de una obligacion.

ESENCIAL.- (del Iat. essentialis) adj. Perteneciente o relativo a la
esencia: Sustancial, principal. fundamental.

En Filosofia. Que es lo que es por su propia esencia y no accidental ni
extrinsecamente: Dicese del caracter o del elemento propio de Ia esencia
de algo; En Medicina. Dicese de las enfermedades de etiologia oscura y
sin alteraciones organicas demostrables.

PROCEDIMIENTO.- m. Accidon de proceder; Método de ejecutar
aigunas cosas.

En Derecho. Modo de proceder mediante tramites judiciales o
administrativos; Derecho Administrativo.- administrativo. Conjunto de
tramites y actuaciones que se desarrolian en el ambito de la
Administracion publica con el fin de producir un acto administrativo:
Contencioso administrativo. Conjunto de actos y tramites encadenados
entre si que marcan el inicio, desarrolio y término de las reclamaciones
deducidas ante Ia jurisdiccion contencioso-administrativa: Derecho
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Procesal. Sucesion de actos procesales realizados por ias partes en el
proceso judicial.'s

En este orden de ideas, de acuerdo con el segundo parrafo del
articulo 14 constitucional. toda autoridad qQue esté en posibilidad de
realizar o de omitir un acto que prive a los gobernados de algun derecho.
esto es, de sustraerto de su esfera juridica © de impedir que ingrese a ésta,
debe previamente ofreceria la oportunidad de alegar en su defensa y de
probar sus argumentos. Si no lo hiciera, violaria el derecho de audiencia:
ademas, el ordenamiento exige que la autoridad que pretenda privar de
un derecho al gobernado. debe sustentarse en una norma qQue exista
antes del acto. El ordenamiento expresa lo siguiente:

“... Articulo 14. - Nadie podrd ser privado de la vida. de la libertad o
de sus propiedades. posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan Ilas
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho".

Por lo que ademads de los elementos integrantes citados. se advierte que
los alcances fundamentales de este derecho. son l0s siguientes:

1.- Los sujetos. El sujeto activo del derecho es toda persona juridica,
fisica o moral. Que disponiendo del caracter de gobemado, sea
susceptible de ser afectada por un autoridad a través de un acto o alguna
omision que impliquen privacion de derechos.

'" Diccionario Consultor Espasa, Riccionario Actusl e 18 Lenaus EARaN0ls. Ediorial Espasa

Calpe S.A., Madrid, Espana.
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€l sujeto pasivo del derecho es el Estado. algun organo del poder
publico o cualquier autoridad qQue esté en posibilidad de privar de
derechos a los gobernados.

En consecuencio, a pesar de la expresion restringida del texto
constitucional. |la regla obliga a todas las autoridades. no sélo a los
tribunales U drganos jurisdiccionales. segon 1os sustenta la segunda sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, tesis de jurisprudencia nuomero
339. apéndice del ano 1975, que en la parte que interesa-dispone o
siguiente:

“ ...En los casos en que los actos reclamados implique

pri ion de o hos. io obligacién por porte de la
toridades resp bles de du oportunidad ol agmvlodo

para que ponga fodo idere conv # on

defensa de sus int obligacié L

y.
sv inobservancia dejoria a sv arbitrio d.cldlr acerco de jos
intereses de los porficuiares. con violacién de ja gorantia
establecida por el invocado preceplto constitucional.”

2.- Los valores protegidos. El ordenamiento que examinamos protege
la vida del ser humano. su libertad en cualquiera de las manifestaciones
determinadas por el orden normativo., su calidad de propietario o
poseedor y la titularidod de cualquier ofro derecho. Por ello, podemos
afirmar que este derecho tiene una cobertura absoluta en cuonto a los
valores juridicos que preserva.

3.- La audiencia. La locucion “juicio” que contiene el texto del
ordenamiento se refiere a cualquier instancia. via o procedimiento que la
autoridad debe agotar antes de privar de algun derecho al gobernado. El
mandato constitucional comprende todas las instoncias que establecen
las leyes como son los procedimientos penales. civies, mercantiles,
laborales y administrativos. La qgutoridad debe resoetar igs formagalidades
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ncial | 7 iri |l té n
posibilidad real de alegar en su defensg vy de probar sus glegatos. Por ofra
parte. la prescripcidon constitucional obliga a las autoridades a aplicar las
leyes expedidas con anterioridad al hecho de que se trate, reafimando asi
la prohibicion consagrada en ei primer pdamato del articulo 14
constitucional de dar efectos retroactivos a las normas en perjuicio de los
gobernados. Es mads, si la norma de que dispone la autoridad no preve una
instancia o procedimiento para que® el gobernado pueda defenderse
antes de que se le prive de algun derecho. es obligacion de la autoridad
ofrecerle por lo menos dos oportunidades reales: grgumentar en sy
defensa y probar sys argumentos.

4.- Las excepciones. La Constitucion establece dos casos de
excepcion al derecho de la audiencia. El primero se tocaliza en el articulo
27 y se refiere a la expropiacion por causa de utilidad publica que pueden
llevar a cabo e! presidente de la Republica y los gobernadores de los
estados, en sus respectivas competencias. Lo segunda excepcidon opera
en relaciéon con la facultad exclusiva que el articulo 33 asigna al presidente
de la Republica para expuisa inmediatamente y sin necesidad de juicio
previo a todo extranjero cuya permanencia en territorio nacional considere
inconveniente. Aunque preferimos No abundar mds al respecto y centrar
nuestro estudio en ia garantia de audiencia referida al proceso penail.

Articulo 20 Consttucional.

En virtud de ia gran relacion que existe, para la comprension del
presente trabajo reinvestigacion, entre los articulos 14 y 20 constitucionaoles,
debera hacerse también un estudio aunque somero. del citado en
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segundo término, el cual se refiere a los derechos del acusado en un juicio
de orden criminal.

El primer antecedente que existe sobre ia garantia de proteccioén al
delincuente data de la constitucion de Apatzingan de 22 de octubre de
1814. Su articuto 30 dejé claramente establecido que “ftodo ciudadano se
reputa inocente, mientras no se declare cuipado''.

Con las Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana,
sancionadas en 1834, se garantizé al reo tomarte su declaracién
preparatoria, hacer de su conocimiento la causa del procedimiento y el
acusador (en caso de existir).

En lo anos siguientes se hicieron dos proyectos de constitucion. En el
primero, fechado el 25 de agosto de 1842 se afimd entre ofras cosas que
“los reos podian exigh que se les prestara audiencia”™ y que se les diera
vista de las constancias procésales. ademas de poder estqr presentes en
los interr tori h r T nt nsk I ri ¢
sy defensa (articulo 7°).

En el segundo proyecto de 2 de noviembre del mismo -afo, se
anadid gue ninguna constancia seria secreta para el reo, ninguna ley les
quitaria el derecho de defensa, ni lo restringiria y todos ios procedimientos
serian puUblicos después de la sumaria, a excepcidon de los casos en que o
impidiere la decencia o la moral.

En 1856. ante ia nula vigencia de las leyes y la anarquia reinante, se
convocd a un Congreso Constituyente que daria forma a ia Constitucion
de 1857.
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E! proyecto presentado., en referencia a los derechos que un
acusado deberia tener. constd en su articulo 24 de las siguientes
propuestas: "todo acusado o prevenido fuera juzgado. breve,
publicamente y por un jurado imparcial: que se ie oyera en defensa por si
o por un “personero”; el reo supiera la naturaleza del delito, la causa de 1a
acusacion y el nombre del acusador, y que se le enfrentara con tos testigos
que depusieron en su contra'.

La Ultima referencia de esta garantia en el siglo XIX. la encontramos
en el Estatuto Provisionat del iImperio Mexicano (186é4). promuigado por
Maximiliano de Habsburgo durante su mandato. Este documento
establecid en su articulo 65 los derechos que el acusado tenia frente a un
juicio. Estas prerrogativas consistian en saber et motivo del procedimiento y
el nombre del acusador en caso de existirlo; asi como exigir que le fueran
facilitados. al término detl sumario, ios datos del proceso necesarios para
preparar si defensa. Al finalizar, en 1867. el imperio de Maximiliano de
Habsburgo. la Carta de 1857 volvid a tener vigencia.

Esta legislacion se mantuvo intacta hasta 1916, cuando 1a revolucion
armada de 1910 orilld al pais a una serie de procesos de definicion y
reorganizacidon en todos los niveles. Se convocd a un Congreso
Constituyente que redactaria una nueva Constitucion.

El mensaje y Proyecto de Constitucion que en ese mismo afio
efectud Venustiano Camranza., pusc en claro las deficiencias Gue la
Constitucién de 1857 presentaba: “...Ja Constitucion de 1857 sefala ias
garantias que todo acusado debe tener en un juicio criminal; pero en ia
prdactica. esas garantias han sido enteramente ineficaces, toda vez que.
sin violarlas literalmente. al lado de ‘ellas se han seguido prdcticas
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verdaderarmente inquisitorias. que dejan por regia general a los acusados
sujetos a la accién arbitraria y despotica de los jueces...

El proyecto que se aprobod, salvo algunos cambios en la redaccion.,
fue el propuesto por Venustiano Camranza.

Texto original del articulo 20 de la Constucién de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917. (en las portes que interesan).

“ARTICULO 20.- En todo juicio de! orden criminal tendrda el acusado
las siguientes garantias:

...ll.- Se le hara saber en gudiencia publica. ¥ dentro de las cuarenta
y ocho horas siguientes a su consignacidon a la justicia. el nombre de su
acusador y la naturalieza y causa de la acusacion, g fin de gque conozca
bien el hecho punible que se le gtibuye v puedg contestar el cargo.

rindiendo en este acto su declaracion preparatoria:

...VlL- Sera Juzgado en_gudiencia publica por un juez o jurado de
ciudadanos que sepan leer y escribir, vecinos del lugar y partido en que se
cometiere el delito, siempre que éste pueda ser castigado por una pena
mayor de un ano de prisidn. En todo caso serdan juzgados por un jurado los
delitos cometidos por medio de la prensa contra el orden publico © la
seguridad exterior o interior de la nacion...

-..IX.- Se le oir§ en defensq por si © por persona de su contignzg. o
ROr gmMbos. segun su voluntad. En caso de no tener quien lo defienda, se le
presentarda lista de los defensores de oficio para que elija el a los que le
convengan. Si el acusado no quiere nombrar defensores, después de ser
requerido para hacerio. al rendir su declaracion preparatoria el juez le
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nombrara uno de oficio. El acusado podrad nombrar defensor desde el
momento en que sea aprehendido, y tendrda derecho a que éste se halle
presente en todos los actos del juicio: pero tendrd obligacion de hacerio
comparecer cuantas veces se necesite...”

Texto vigente del articulo 20 constitucional, fracciones lll, Vi y l)k.

“Art. 20.- En lodo proceso de orden penal, el inculpado, la victima o
el ofendido, tendran las siguientes garantias:

A. Del inculpado:

...Hl.- Se le hard saber en_audiencia publica, y dentro de las cuarenta
y ocho horas siguientes a su consignacion a la justicia, el nombre de su
acusador y la naturaleza y causa de fa acusacion, a fin de que_conozca

bien_el_hecho punible que se le atribuye y pueda contestar el cqrgo.

rindiendo en este acto su declaracion preparatoria...

...VlL- Serd juzgado en audiencia puUblica por un juez o jurado de
ciudadanos que sepan leer y escribir, vecinos del lugar y partido en que se
cometiere el delitc, siempre que éste pueda ser castigado con una pena
mayor de un afno de prisién. En todo caso serdan juzgados por un jurado los
delitos cometidos por medio de la prensa contra el orden pUblico o la
seguridad exterior-o interior de la Nacién. ..

...IX.- Desde el inicio de su proceso serd informado de los derechos
qQue en su favor consigna esta Constitucion y tendrd derechoe g una
defenso adecuada. por si. por gbogado, o por persong de su confignzg. Si
‘no quiere o no puede nombrar defensor, después de haber sido requerido
para hacerlo, el juez le designard un defensor de oficio. Tombién lendra

IO
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derecho a que sy defensor compgrezea en todos 10s Qctos del proceso v
éste tendra obligacion de hacero cuantas veces se le requiera: vy,..."”

Asi, reunidos los conceptos de ias palabras contenidas por el parafo
segundo del articulo 14 Constitucional. como elementos © conceptos
intrinsecos, de |a garantia de audiencia, nos damos cuenta como
inicialmente lo dijimos, se trata de diversas govénﬁos unidas entre si que
logran dar forma a una sola, la cual es susceptible de verse violentada. al
contravenirse una sola de ellas; luego para una sana interpretacion de o
qQue debe entenderse por garantia de audiencia en materia penal, sera
Nnecesario enunciar en este momento el contenido de otros conceptos
intimamente vinculados con tas formalidades esenciales del
procedimiento. no sin antes dejar por sentado que el juicio en materia
penal deberd entenderse como el procedimiento por el que un juez o
tribunai conoce los hechos ocurridos y. de acuerdo con ello, ser pronuncia
en deferminado sentido: por tribunal. el érgano estatal que tiene la funcion
de garantizar el orden juridico mediante la administran justicia y que
deberd desde luego estar previamente establecido: por ultimo por
formalidades esenciales del procedimiento lo entenderemos como t{a
puntual observancia de la esencia del modo de proceder mediante
tramites y actos procesales realizados por las partes en un proceso judicial
penal. para salvaguardar los principios de acusacion, defensa y decision.

Luego, tratadndose de la garantfia de audiencia en materia penal.
toda vez que el gobernado es sujeto de tutela constitucionol. puede

términos de g _fraccion IX del articulo 20, apartado A, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos., también en términos de la
fracciéon VI del mencionado precepto: “serd Juzgado an gudiencig
publica por un  juez...” y de la fraccion iil: en este orden de ideas. la
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acusacion que se haga a una persona deberd no sélo hacerse por hechos
considerados delitos, ante tribunates previomente establecidos. sino en el
que se cumpla con las formalidades esenciales del procedimiento. esto es.
se le permita defenderse por si. por abogado o por persona de su
confianza, en apego y observancia a sus derechos constitucionales como
ciudadano y como procesado: por lo tanto, de una sana y armonica
interpretacidn de tos articulos 14 y 20 Constitucionales. se debe entender
que "se cumplen las formalidades esenciales del procedimiento”, cuando
estas son las que resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada
antes del acto de privacion y que, de manera genérica, se traducen en:

1) la notificacidén del inicio del procedimiento y sus consecuencias;

2) la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se
finque la defensa: T

3) la gportunidad de alegar: vy,
4) el dictado de una resolucidon que dirima las cuestiones debcﬁdos.

De no respetarse estos requisitos. se dejaria de’cumplir con el fin de
la garantia de audiencia. que es evitar la indefension del afectado.

Resulta aplicable a los anteriores razonamientos., lo jurisprudencia
sentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de ia Nacién, en la
Tesis: P./J. 47 /95visible, visible a paginas 133 del Tomo: Il. Diciembre de 1995,
del Semanario Judicial de la Federacion, y su Gaceta. Novena Epoca:
cuyo rubro y texto son del tenor literal siguiente:

TS N1
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"EORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON

.- La garantia de audiencia
establecida por el articulo 14 constitucional consiste en
otorgar al gobernado la oportunidad de defensa previamente
al acto privativo de ia vida, libertad, propiedad, posesiones o
derechos. y su debido respeto impone a las autoridades, entre
otras obligaciones, la de que en el juicio que se siga ‘se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento”. Estas
son Ias que resultan necesarias para garantizar la defensa
adecuada antes del acto de privacién y que, de manera
genérica, se ftraducen en los siguientes requisitos: 1) La
notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias;
2) La oportunidad de ofrecer y desahogar ias pruebas en que
se finque la defensa: 3} La oportunidad de alegar; y 4) El
dictado de wvna resolucion que dirima las cuestiones
debatidas. De no respetarse estos requisitos. se dejaria de
cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que es evitar la
indefension del afectado.”

El Tribunal Pleno en su sesidn privada celebrada el veintitrés de
noviembre en curso, por unanimidad de once votos de los ministros:
presidente José Vicente Aguinaco Alemadn., Sergio Salvador Agquirre
Anguiano, Mariano Azuela Guitrén, Juventino V. Castro y Castro. Juan Diaz
Romero, Genaro David Gongora Pimentel, José de lJesus Gudiino Pelayo,
Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Humberto Roman Palacios, Olga Maria
Sanchez Cordero de Garcia Vilegas y Juan N. Silva Meza: aprobd, con el
numero 47/1995 (9a.) la tesis de jurisprudencia que antecede: y determind
que las votaciones de los precedentes son idoneas para integraria. México,
Distrito Federal. a veintitrés de noviembre de mil novecientos noventa y

cinco.

También resulta oportuno citar la jurisprudencia sentada por el Tercer
Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, visible a paginas 335 del Tomo: Xi,
Mayo de 1993, del Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca:
cuyo rubro y texto son:
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"GARANTIA DE AUDIENCGIA, £E3 INTRASCENDENTE £L NIVEL

La intencion del constituyente al establecer la garantia de
audiencia en favor del gobernado que es molestado por un
acto de autoridad., es la de que tenga la oportunidad de
defenderse. ofrecer pruebas para combatir ese acto de
autoridad previamente a la privacion de algun derecho: sin
que tal garantia revista tanto importancia en cuanto al nivel
de jerarquia que tenga la autoridad que la conceda. lo cual
es intrascendente para los efectos de la referida garantia
constitucional, pues ésta se estima satisfactoriamente
cumplida cuando se otorga la oportunidad de ser oido y
ofrecer pruebas en su defensa al gobernado. previo a
cualquier acto de privacion de algun derecho.”

2.3.3. LEGISLACION SECUNDARIA RELATIVA A LA GARANTIA DS
AUDIENCIA.

Texto vigente del articulo 1460 de la Ley de Amparo reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. (en la porte que interesa establece:).

“ARTICULO 160.- En los [uicios del orden penal se consideraran
violadas las leyes del procedimiento. de manera que su infraccion afecte a
las defensas del quejoso:

- Cuando no se le haga saber el motivo del procedimiento o la
causa de la acusacion y el nombre de su acusador particular si lo hubiere:

I.- Cuando no se- le permita nombrar defensor, .en la forma que
determine la ley: cuando no se le facilite, en su caso, la lista de los
defensores de oficio, o no'se le haga saber el nombre del adscrito al
juzgado o tribunal que conozca de la causa, si no tuviere quien io
defienda: cuando no se le facilite la manera de hacer saber su
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nomb}cmiemo al defensor designado: cuando se le impida comunicarse
con él o que dicho defensor lo asista en alguna ditligencia del proceso. ©
cuando, habiéndose negado a nombrar defensor, sin Mmanifestar
expresamente que se cefenderd por si mismo, no se le nombre de oficio:

.- Cuando no se le caree con los testigos que hayan depuesto en su
contra, si rindieran su declaracién en el mismo lugar del juicio. y estando
también el quejoso en él;... .

...V.- Cuando no se le cite para las diligencias ten recho a
presenciar o cuando sea citado en forma ilegal. siempre que por elio no
comparezca: cuando no se le admita en el octo de la diligencia, o
cuando se le coarten en elia los derechos que la ley le otorga:...

...IX.- Cuando no se celebre lo_audiencia publico a que se refiere el
garticulo 20, fraccidn VI, de la Constitucidn Federal. en que debg ser Qido en

defensa. para que se le juzgue:...

...X.- Cuando se celebre la audiencia de derecho sin la asistencia
del Agente del Ministerio Publico a quien corresponda formutar la
requisitoria: sin la del juez que deba fallar. o la del secretario o testigos de
asistencia que deban autorizar el acto:...”

2.3.3.1. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

“Articulo $9.- Todaqs lgs gudiencias seran publicgs. pudiendo entrar
libremente o ellas todos los Que parezcan mayores de catorce afos.

En los casos en que se trate de un delito contra la moral o cuando en
el proceso sea esta atacada. la audiencia tendrd lugar a puerta cerrada.
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sin que puedan entrar al lugar en que se celebre mas aue ias peronas Que
intervienen oficicimente en elia.

igs gudiencias se #evardn a cabo, concuran o no jas partes soive el
Ministerio Publico, que no podrd deior de gsistir o eflas. En la diligencia de
declaracién preparatoria comparecera el inculpado asistido de su
defensor. y en su caso la persona de su confianza que el inculpado pueda .
designar. sin que esto ultimo implique exiaencia procesal.

En los casos en que se trate de delitos qQue atenten contra la libertad
y el normal desarrollo psicosexual o graves en los que haya concurrido
violencia fisica, el Juez. de oficio, o o peticidn de parte, si se acredita la
necesidad de la medida y con ei objeto de garantizar la seguridad de
victimas y testigos del delito, debera acordar que la audiencia de
desahogo de pruebas correspondiente. se lleve a cabo a puerta cerrada,
sin que puedan entrar al lugar en que se celebre mas que las personas que
deben intervenir en elia.

En la audiencia final del juicio tambiéen serd_cbliaatoria la presencia
del defensor quien podra hacer la defensa oral del acusado, sin perjuicio
del alegato escrito que quiera presentar.

En el supuesto a que se refiere el articulo 183 de este Cddigo no
podrdan llevarse a cabo las audiencias en que deba participar el inculpado
sin el traductor a que dicho precepto se refiere.

No podrd consignarse a ninguna persona, si existe como Unica
prueba la confesidn. La Policia Judicial podra rendir informes, pero no
obtener confesiones: si lo hace. éstas carecerdn de todo valor probatorio™”.
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“Articulo 63.- Si el inculpado faltase o injuriase a alguno de los que
intervienen en la audiencia o cuaiquiera ofra persona, e e mandod
sacgr del lvgor en donde gaueliao se celebre, continudndolo sin ¢l
pudiendo imponérsele. por el que la presida. y por via de comreccion
disciplinaria. hasta diez dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federat.”

“Articulo 64.- Si el defensor perturbase el orden o injuriase L ofendiese .
a alguna persona, se le apercibira, y si reincidiere. se e mandard expulsar:
acto seguido se le hard saber al inculpado que tiene derecho a nombrar
otro defensor y en caso de no hacerlo se le designard uno de oficio.

Al expulsado se le impondra hasta diez dias de satario minimo
general vigente en el Distrito Federal.”

2.3.3.2. CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

“Articulo 87.- Lgs gudiencias se Hevardn a caboe. concurian © ne las
partes. salvo e Ministerio Publico. que no padid dejar de asittir @ elflas. En o

diligencia de declaraciéon preparatoria comparecerd el inculpado asistido
de su defensor y en su caso, la persona de su confianza que el inculpado

puede designar, sin que esto Ulimo implilque exigencia procesal.
Articulo ?1.- §] el inculpado aitera ¢l orden en ung gudiencia se le

apercibird de que si insiste en su octitud se tendrd por renunciado su
derecho de estar presente: si no obstante esto continua, se le mandar
retirar del local y proseguir la diligencia con su defensor. Todo esto, sin
perjvicio de aplicarle lao comeccion disciplinaria que el fibunal estime
pertinente.
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Articulo 92.- 3i @3 el defensor quien allera @) orden, e ie apercibird. v
si_continia en lo miima actitud se e expulsar del local. pudiendo
imponérsele. ademads, una cormreccion disciplinaria. Para que el inculpado
no carezca de defensor, se procedera de acuerdo con lo dispuesto en la
parte primera del articulo 88.

Analizado el contenido de los anteriores articulos. y en atenciéon al
orden de ideas que se han venido precisando, en necesario resaltar que
en un sistema de proteccion juridica donde existen tribunales previamente
establecidos, no podemos concebir supuestos legales en donde un
individuo que es procesado en un juicio de orden penal pueda *‘ser oido",
si se encuentra expulsado de la sala en donde se celebra su "audiencia”,
pues en todo caso. se estard confraviniendo a ia norma fundamental de
proteccion juridica de ser oido y vencido, es decir ser juzgado en
audiencia puUblica: contraviniendo la garantia de audiencia que a favor
del procesado le concede la Carta Magna, incumpliendo de esta forma el
Srgano jurisdiccional correspondiente, con las formalidades esenciales del
procedimiento.

Es decir, aun cuando las normas juridicas establecidas en la
Constitucidn y las leyes secundarias que derivan de ésta, son de cardacter
general (caracteristica de una ley). es decir no dirigidas a individuo en
particular, sino para todos los individuos qQue se encuadren en ese
supuesto, entonces cabe precisar que el legislador no tomo en
consideracion que podia presentarse el supuesto de que -como lo indican
los Codigos Adjetivos referidos- el acusado fuese retirado de la Sala donde
se celebra “su audiencia”, ademdas que momentos despudés de tal
acontecimiento. se expulsara a su defensor. entonces surge la interrogante:
20 que inculpado. procesado, acusado, enjuiciado, se le pediria nombrar
nuevo defensor. si ya no se haya presente el suvjeto a juicio?: ademds:
Lavién tomaria la defensa del acusado. si el defensor ha sido expulsado de
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la sala de audiencia y existe |la negativa del acusado en el sentido de que
lo defienda otro diverso defensor?: ofra interrogante mas: gse estara
vulnerando la garantia de audiencia al permitir -como establecen los
codigos adjetivos- que “la audiencia se celebre concurran o no las
partes”?.

No debe soslayarse. la nefasta practica comun en nuestro sistema de
justicia. especificamente la que se realiza en los dramas penales que
surgen a raiz de una conducta cometida por un individuo de nuestra
sociedad. Me refiero a la falta de profesionalismo por parte de los
servidores publicos conocidos como Agentes del Ministerio POblico: porque
no también mencionar a los Agentes de |la Policia Judicial det Distrito
Federal y Federales, Policias de Seguridad Publica o Preventivos: pues. son
en ocasiones estos personajes, los que llevan al “indiciado. procesado.
acusado”, a vivir momentos de angustia y desesperacion, cuando, por el
mal desempeno de las funciones que tegalmente corresponden a cada
uno estos personajes. un individuo es sujeto de investigacién, proceso o
juicio. en muchas de las ocasiones injustamente; si a eillo sumamos que
cuando se inicia la “investigacion'”. consecuentemente el “proceso’ y
“juicio”. estos se llevan a cabo sin la presencia del indiciado. procesado o
acusado; estamos ante una vulneracidn no sélo de los derechos humanos
fundamentales del individuo sujeto a proceso. sino ante la vulneracion de
sus MAads importantes garantias de seguridad juridica; pues si un sujeto se ve
involucrado en un drama penal siendo inocente. y Ila falta de
profesionalismo de algunos personajes como a los que me he referido lo
involucran de tal forma que se llegue o considerar su probbble
responsabilidad en la comisidn de un delito y encima de ello se le niega la
oportunidad de Defenderse por si. es decir que no se le permita estar en le
momento que se le toma deciaracion a su acusador. o el testigo que hace
imputaciones en su confra o al aprehensor que sostenga haberio detenido
en el momento de cometer el supuesto delito. se estara vuinerando no sélo
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su garantia de audiencia. sino la de defensa. aion cuando se enconfrara
presente su defensor. pues el hecho de que un perito en la materia juridica
lo asista. no implica que él no lo pueda hacer ademdas “por $i®. para
demostrar su inocencia o por persona de su confianza incluso.

Aun cuando mi trabajo de investigacion., y particularmente mi
postura sobre ia vulneracion formal a la garantia de audiencia en los
Codigos Adjetivos Penales Federal y Distrital, pareciera a la vista de ailgunos
innecesaria, por cuanto hace al cambio en ia redaccion de los preceptos
establecidos en 1os Codigos Adjetivos Penales, relativos a |la garantia de
audiencia: mi consideracion tiene su razén de existir por la penosa
experiencia directa que observé en |os procesos penales durante casi
cinco anos y medio, pues en muchas de !as ocasiones, g falta de
profesionalismo, capacidad o experiencia gue he notado en Secretanos,
mecandgrafos u oficiales judiciales. en los Juzgados Penales del Fuero
Comun y Juzgados de Distrito en Materia Penal. ahora Juzgados de Distrito
de Procesos Penales Federales en el Distrito Federal; al desahogar pruebas
en un proceso penal, en la muchas de los ocasiones no brindan al
acusado la posibilidad de estar presente en “su audiencia”™. en no pocas
de las ocasiones, fundamentan su actuaciéon en los preceptos 59 pamafo
tercero y 87 parrafo primero, de los Codigos Adjetivos Penales Diskital v
Federal. respectivamente. que a la letra se leen: “la avdiencio se levasd a
cabo concurran © no las portes™, y en ofras de manera por demas informal,
sin siquiera asentar tal circunstancia y dar fe el secretario encaorgado de la
asistencia del inculpado. aun cuando no lo esta; ello (debe preccuper o
alguien!, ese alguien por el momento soy yO. pero espero que no sdlo sea
el Unico y Que esta inquietud. rebase mi enformo. mi pensamiento. mi
_manera poarticular de ver la justicia. 1a equidad y que vaya mas alld, es
decir. preocupe también a todos los demds servidores publicos que de uno
v ofra forma intervienen de manera directa (oficiol) © indisecta

TEQT.; CON
LADE ULGEN




LA GARANTIA DE AUDIENCIA 112

{extraoficial) en los procedimientos penales: pues yo se que a ninguno de
los que nos dedicamos al auxilio de la imparticion y administracion de
justicia ni a ningun ofro ciudadano le gustaria verse involucrado en un
procedimiento penal y mucho menos que Nnos negaran estar presente en
todas y cada una de las diligencias y audiencias que se cetebraren con
motivo de ese procedimiento zverdad?.

En el siguiente capitulo se trataran de manera mas técnica. las
consideraciones antes mencionadas, y se presentard la propuesta
pertinente para sostener el criterio que se ha venido manejando hasta
ahora y que deviene de la inconformidad en la redaccion de los articulos
de leyes secundarias adjetivas, relativos a la garantia de audiencia.
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CAPITULO Il

DISCREPANCIAS CONSTITUCIONALES CON LA LEGISLACION PROCESAL
PENAL EN MATERIA DE GARANTIA DE AUDIENCIA.

3.1. Etapas del Procedimiento Penal en que debe respetarse la
Garantia de Audiencia intervencion Judicial en el Sistema Penal. 114
3.1.1. Averiguacion Previa... .118

3.1.2. Declaracion Preparatoria (Preinstruccion).. .1
3.1.3. Audiencia Principal. Audiencia de tey. Audiencia de

Desahogo de Pruebas (INStruCCioN) ... vver crvtinirecniemnnens corniencinienens 120
3.1.4. Audiencia de VistQ (JUICIO)...ccvirrermiiiiiiee corctmrmiericieceaie voneerrivenenans 123

3.2. De ta Inconstitucionalidad de los articulos del Coédigo Federal de
Procedimientos Penales y Codigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal, relativos a las audiencia.. .....ecinveeens coverrecinieeen. 127
3.2.1. Cdoédigo Federail de Procedimientos Penales............ ..ocoeeeeeeeeee 128

3.2.2. Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. . 129

3.3. Propuesta de redaccion para evitar inconstitucionalidad formal y
material de la garantia de audiencio en materia penail................. m»m
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CAPITULO N

DISCREPANCIAS ENTRE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES Y LA LEGISLACION
PROCESAL PENAL EN MATERIA DE GARANTIA DE AUDIENCIA.

Para distinguir las discrepancias. que a mi criterio. se actualizan entre
las normas constitucionales relativa a la garantia de audiencia en materia
penal y los cédigos de procedimientos Penales, federal y para el Distrito
Federal, resulta indispensable resaltar en este capitulo. en primer lugar las
etapas del procedimiento penal en que el sujeto activo de un delito
puede hacer uso de dicha garantia o derecho publico subjetivo.

Asi las cosas., en este apartado de la investigacion, se hara una
distincion entre cada una de dichas etapas. como son la averiguaciéon
previa, preinstruccidn, instruccidn y juicio; puntualizindose en cada una de
ellas., el momento en que el inculpado o procesado en un procedimiento
penal. puede hacer uso de dicha garantia, ilustrando las consideraciones
ahi vertidas con criterios de los rganos del poder judicial de la federacion.

Posteriormente se citardn los preceptos legales de los codigos adjetivos, .
respecto de 1os que se propone su reforma y se distinguira enfaticamente
su incostitucionalidad, para finaimente realizar la propuesta de reforma
cc-»rrespondiente.

3.1. Etapas del Procedimiento Penal en que debe respetfane o
Garantia de Audiencia intervencién Judicial en ol Sistema Penaol.

El delito. como fendmeno juridico y social. desde el momento de su
nacimiento en el mundo fdctico. da origen a diversas etapas que
componen el procedimiento penal. denfro de las cuales, en cada una de
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ellas se distingue claramente el momento en que el sujeto activo de un
evento delictivo debe hacer valer en su favor, la garantia de audiencia
que se analiza.

En el sistema de justicia penal mexicano, existen diversas fases en las
que se desarrolla el drama penal: a saber, |la doctrina las divide en etapas
a las que denomina Averiguacion Previa, Preinstruccion, Instruccion. Juicio,
Sentencia., Segunda Instancia y Ejecucion de Sentencia: en cada una de
ellas. pero particularmente en las cuatro primeras. resulta primordiatl el
respeto a las garantias individuales, especificamente a las garantia de
audiencia y adecuada defensa que debe brindarse al activo sujeto a
procedimiento: lo anterior es asi, dado que en estas etapas el acusado
tiene la oportunidad de conocer a sus acusadores, contestar a esas
acusaciones, a defenderse “por 8i” de los cargos, asi como hacer notar al
tribunal de decision, su postura ante tal acusacion. ' ’

3.1.1. AVERIGUACION PREVIA.

Conocida como la primera etapa del procedimiento penal, inicia
con la denominada “noficia criminis”, que puede revestir la forma de
denuncia (delitos que se persiguen de oficio). y/o querella {(delitos que se
persiguen a peticion de parte), hechas una o la otra ante el Ministerio
Publico Investigador) Institucidn Unitaria y jerarquica dependiente del
ejecutivo. que posee como funciones esenciales las de persecucion de los
delitos y el ejercicio de la acciéon penal), ya sea éste del Orden Comun o
Federal en atencion al tipo de conducta ilicita o activo de que se trate.
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Siendo el objeto de la averiguacion previa investigar el hecho
materia de acusacion. el fin inmediato de la misma reunir los medios de
prueba necesarios para acreditar el cuerpo del delito y demostrar la
probable responsabilidad penal del inculpado y por Ultimo. el fin mediato
de aquela el ejercicio o no de la accion penal ante los fribunales
jurisdiccionales competentes (tribunales previamente establecidos): comun
es encontrar Agentes del Ministerio PUblico que por |la premura del tiempo
qQue les es concedido por ley para la integracion de dicha averiguacion.
sobre todo en tratandose de averiguaciones previas con detenido, no
conceden al inculpado hacer uso de la garantia de audiencia. es decir, la
mayoria de las diligencias practicodas por el Ministerio PUblico, son
realizadas sin la presencia del indicado. sobre todo ias concernientes a la
toma de declaracién de los elementos captores. de los denunciantes o
testigos de cargo que le imputan el hecho criminoso: o anterior vulnera
flagrantemente el derecho a ser oido: sobre todo en et entendido de que
existe una predisposicion evidente por parte del Organo Investigador, el
cual con el paso del tiempo se ha convertido de ser una Institucidon de
“buena fe'". a una institucién de "mala fe'”. a la que temen no solo los
delincuentes sino también los ofendidos en el drama penal, incluso los
testigos ya sean estos de cargo o descargo.

En esta etapa del procedimiento es donde el inculpado tiene ia
mayor posibilidad de aclarar su situacion juridica en su propio beneficio. ya
que también resuita comun en la practica enconfrarse con situaciones
donde los elementos aprehensores, lldimense elementos de la Secretaria
de Seguridad Publica o Policias Judiciales. indican al denunciante,
ofendido o testigos, la forma y términos en que habran de deciarar, o que
conlleva a iniciar una averiguacion viciada. con verdades si bien legales,
no historicas sino ficticios de 10s hechos: por tanto, aunque NO en todos 1os
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casos, el sujeto senalado como probable responsable en un hecho
delictuoso. viene a ser o un sujeto que cometid un delito y al que le
imputan mas de uno. o en su caso incluso, la iImputacion es a una persona
una persona inocente que no cometid delito alguno. Si a lo anterior
agregamos esa auvsencia de audienclia que merece cualquier individuo,
resulte o no ser responsable del ilicito investigado, todo ello se traduce a
una deficiencia en la seguridad juridica de los gobernados.

En este apartado resulta prudente citar la jurisprudencia sentada por
la Primera Sala de ia Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en la
pdagina 14 del Tomo CXXXIV., Segunda Parte. del Semanario Judicial de la
Federacion. y su Gaceta, Sexta Epoca: cuyo rubro y texto son:

o= ta garantia ce
audiencia se refiere a los inculpados y por ello es evidente
que en ia recepcidn de pruebas en ia averiguacion previa.
en la que no hay propiamente inculpado. no es imperativa
la citacion de dichos indiciados”.

£l tal pronunciomiento se sostiene que no es imperativo citar a los
indiciados durante la etapa de averiguaciéon previa para ia recepcion de
pruebas, con el argumento de gue en la averiguacion previa no hay
propiamente inculpado: sin embargo estimamos que se carece de
fundamento al realizar tal aseveracion, puesto que en la etapa de
averiguacion previa en tratdndose de averiguacion sin detenido, es
evidente que se cuenta con mayor tiempo para integrar la averiguacion y
por tanto con oportunidad de citar al indicado a enterario de las
acusaciones existentes en su contra para que éste pueda contestar a ellas.

TRATG FOM

FALLA Ut viwuEN




LA GARANTIA DE AUDIENCIA 118

Puntualizando. podemos decir que esta etapa del procedimiento,
con relacién a la “garantio de audiencio”. que se analiza, encuentra
severa contradiccién, es decir por un lado permite al Organo Investigador
reclizar diligencias encaminadas a un fin inmediato (integracién de ta
averiguacion) y otro fin mediato (ejercer o no accién penal). todo ello sin
la mas minima oportunidad de defensa para el inculpado. que es a la que
se refiere la fraccion IX, del articulo 20 Constitucional con relacién al 14 del
mismo ordenamiento {defenderse por si y ser oido).

Existen algunos criterios jurisprudenciales reiacionados con Ila
gorantia d audiencia en la averiguacion previa de los cuales citaremos los
siguientes:

Jurisprudencia lif.10.A.6 P, sentada por el Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito. visible en la pagina 487,
Tomo: I, Octubre de 1995, del Semanario Judicial de la Federacion, y su

Gaceta, Novena Epoca: cuyo rubro y texto son:

- Tratandose de ia decisicn sobre solicitud de
devolucion de bienes asegurados por el agente del Ministerio
PUblico Federal, en la averiguacion previa en que se decreto
tal aseguramiento, la garantia de audiencia previa se cumple
mandando tramitar el incidente no especificado. previstc en
el articulo 494 del Codigo Federal de Procedimientos Penales,
que si bien expresa y directamente no regula la actuacion det
Ministerio Publico Federal. es atendible por establecer. en
materia afin. lcs lineamientos a que debe sujetarse el tramite
en que se dé g los interesados la oportunidad de probar y
alegar lo que a su derecho convenga, previo a resolver el
incidente.”
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3.1.2.0ECLARACION PREPARATORIA (PREINSTRUCCION).

Una vez integrada la Averiguacion Previa, la consignacion de
aquella, variarda en su forma, si es con o sin detenido, en el primer caso, el
Tribunal que reciba la consignacion radicard de inmediato el asunto y se
entenderd que el inculpado queda a disposicion del juzgador. para los
efectos constitucionales y legales correspondientes, desde el momento en
qQue el Ministerio Publico lo interna en el Reclusorio o Centro de Salud
correspondiente, en ésta etapa denominada Preinstruccion, se toma la
declaracion preparatoria det indiciado, la que sera rendida en forma oral
o escrita y cuyo objetivo primordial es hacerle conocer al indiciado los
hechos motivo de ia consignacion y las personas que depongan en su
contfra, el Juzgado debe proveer defensor al indiciado si no tiene defensor
particular que o represente.

También en esta etapa del procedimiento ha de respetarse de
manera irrestricta el derecho de audiencia como circunstancia de orden
procesal elevada a rango constitucional como garantia. es decir, la esfera
de derechos subjetivos del hombre, no puede quedar sujeta a una ley de
orden secundario, frente a la magnitud de la fundamental de la nacién:
pues innovar el procedimiento con normas confrarias a las que la
constitucién consagra como garantias del individuo., es viciaro en su origen
de constitucionalidad y con ello se corre el riesgo de privar de defensa al
inculpadoe, puesto que implica la principal defensa de que dispone un
gobernado frente al poder publico gque tiende a privario de su libertad
personat.

A contfrario sensu, en este apartado se cita la tesis jurisprudencial
sentada por la Sala Auxiliar de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
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visible en la pagina 392 del Tomo CXXVI, del Semanario Judicial de la
Federacion, y su Gaceta. Quinta Epoca; cuyo rubro y texto son:

"GARANTIA DE AUDIENCIA. NO COMPRENDE LA FASE
PREPARATORIA DEL PROCESO. La garantia de audiencia que
en el proceso penal abarca no sdlo la posibilidaod de
interogar a los testigos y de practicar careos, sino de
solicitar la ayuvda del Juez para obtener pruebas. no
comprende la fase preparatoria del proceso cuando el
Ministerio Publico esta preparando el ejercicio de ia accion
penal'.

3.1.3. AUDIENCIA PRINCIPAL, AUDIENCIA DE LEY. AUDIENCIA DE
DESAHOGO DE PRUEBAS (INSTRUCCION).

Esta etapa procesal. inicia con el auto de formail prisién o de sujecién
a proceso, su duracion dependerd de la sancidon aplicable al delito que
probablemente hubiere cometido el sujeto a proceso.

En esta etapa del procedimiento en donde con mayor cuidado
debe la autoridad jurisdiccional respetar la disposicion consﬁ'ucionol' de
conceder al incoado todas y cada una de las garantias que consagra en
su favor la constituciéon del pais. en particular al caso concreto la “garantia
de avdiencia’.

En materia comin y federal, el proceso que se instaura al probable
responsable puede variar de sumario a ordinario. en ambos casos las
partes procesales cuentan con un numero deferminado de dias en
términos de la legislacion comrespondiente, para ofrecer pruebas. mismas
que al ser admitidas por el Organo Jurisdiccional se ordena su preparacion

vy desahogo.
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Es precisamente en esta etapa del proceso donde comiunmente ias
partes ofrecen pruebas denominadas por la doctrina como testimoniales.
es decir, narraciones verbales que hacen personas que presenciaron un
hecho delictuoso presumiblemente atribuido al encausado. precisamente
en presencia del Juzgador. asistido de su respectivo Secretario y apoyado
éste Ultimo de su mecandégrafo u oficial judicial. la obligacién por parte del
juez instructor serda dar oportunidad al procesado para que exponga todo
cuanto considere conveniente para su defensa e intereses; ello en
atencion a que un procesado. independientemente de su instruccién
académica tiene derecho a defenderse por si y ello implica estar presente
durante las declaraciones que rindan los testigos que intervienen en el
proceso instaurado en su contra, para tener la oportunidad de hacer notar
al juez en ese preciso mMomento las circunstancias que le beneficien. si las
hubiere.

En esta etapa. resulta indispensable que se le permita rendir pruebas
en defensa de sus intereses: pues de impedirsele. arbitrariamente, el
derecho de hacerlo. la audiencia otorgada careceria de sentido. Por
tanto, la falta de desahogo de las pruebas iegalimente ofrecidas implica la
inobservancia de una formalidad esencial del procedimiento que hace
nugatorio el derecho de defensa, mutilando asi un aspecto fundamentat
de o garantia de audi K grado en el arficuio 14 constitucionol.

Dicho de otra manera. el alcance que tiene la gorqnfjo de .
audiencia en materia penail. refiérase no solo o la llamada “AUDIENCIA DE
VISTA", de la que se expondra en lo subsecuente con mayor detenimiento,
sino a todas y cada una de las diligencias que con motivo del proceso y
en el que deba estar presente el inculpado como parte procesal: to
anterior es asi debido a que en ocasiones dependerad de elio la luz, la
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claridad. la ilustracién que se pueda dar al juez. respecto de la verdad
historica de los hechos que motivaron el proceso. y con ello crear una
certidumbre juridica de que la resolucion que resulte de ese proceso serda
apegada a la ley fundamental y secundarias qQue comrespondan en su
caso. es decir, juridicamente justas y legales. sin apartarse del sentido del
proceso penal, atendiendo no sdlo a los derechos de las victimas
implicadas en el drama penal. sino también a los derechos subjetivos
fundamentales del procesado. como un ente mas de la sociedad regida
por las normas constitucionales vigentes en nuestro pais.

Resultan aplicables en este apartado, como una referencia juridica,
las tesis jurisprudenciales, sentada por la Segunda Sala de la suprema
Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina &5, tomo 175-180
Tercera Parte, del Semanario Judicial de la Federacién. Séptima Epoca: y
la emitida por el Tribunal Colegiado En Materia Penal del Tercer Circuito,
visible en la pagina 231, del Tomo: I, Segunda Parte-1. Enero a Junio de
1988, del Semanario Judicial de la Federacion Octava Epoca; cuyos rubros
y textos son del contenido literai siguiente:

- .~ Para el
debido cumplimiento de Ias formalidades esenciales de
todo proceso. ya sea administrativo o jUdICIOI no bgasta

N r gl gf I/ i i
es _indi Y i i i
defen int : i irsel
Fre— { £
otorgoda cgreceriag de sentigo. Por tanto, la falta de

desahogo de ias pruebas legaimente ofrecidas implica la
inobservancia de una formalidad esencial del
procedimiento que hace nugatorio el derecho de defensa.
mutilando asi un aspecto fundamental de la garantia de
audiencia consagrada en el articulo 14 constitucional”.
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OIRAS GARANTIAS DEL REQ.- Si bien es cierto que la fraccién
Vil del articulo 20 constitucional sefiala que los acusados de
algun delito seran juzgados antes de cuatro meses si se
trata de delitos cuya pena maxima no excede de dos anos
de prision: y antes de un ano si la pena mdxima excediera
de ese tiempo: también lo es que si la defensa de un
procesado ofrece en favor de éste diversas pruebas cuyo
periodo de desahogo hace imposible que se dicte
sentencia en el plazo que sefiala ia mencionada fraccidn.
es claro que deberan desahogarse las probanzas ofrecidas
y admitidas. aun cuando se rebase el término ya sefialado,
dado que al estar frente a dos garantias consagradas por la
Constitucion en favor del gobernado, como son las
establecidas en Ilas fracciones V y Vill del ya mencionado
articulo 20 de la Carta Magna. y debiendo anteponer unas
a las otras, logicamente que deberan prevalecer ias que
favorezcan mas a dicho gobernado, es decir las de
audiencia y defensa sobre la de pronta imparticion de
justicia. pues lo contrario acamearia graves perjuicios en
contra de éste, al verse compelido a ajustar su defensa al
corto tiempo de que dispondria para ello de acuverdo con
la mencionada fraccion Vil del articulo constitucional
aludido. lo que implicaria una verdadera denegacion de. .
justicia.”

3.1.4. AUDIENCIA DE VISTA (JUICIO).

Refiérase esta etapa del procedimiento (el juicio) a tres periodos
distintos a saber: 1.- El periodo de conclusiones. 2.- La Audiencia de vista en
si y 3.- el periodo de sentencia.

1.- Una vez cerrada la instruccion por el juez de la causa, el
expediente es puesto a la vista del Ministerio PUblico y de la Defensa para
que formulen sus respectivas conclusiones, es decir, es el momento para
que las partes precisen al juez su éés'ura frente al drama penal
particularmente tramitado. se formaliza la acusacidn por parte del
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Ministerio PUblico y se piantean las posturas que benefician al acusado. por
parte de la defensa.

2.- Concluido el periodo de conclusiones, se cita a las partes para la
celebracién de la audiencia de vista en si; durante la cual. en términos del
articulo 306 del Cdédigo Federal de Procedimientos Penales, el Juez. el
Ministerio POblico y el Defensor pueden interogar al procesado sobre los
hechos materia de la acusacién, repetirse las diligencias de prueba que se
hubieren practicado durante la instruccion. siempre que fuera necesario y
posible al juicio del tribunal y si hubieren sido solicitadas por las partes, a
mas tardar al dia siguiente en que se notificd el auto de citacion para la
audiencia, después de oir los alegatos de las partes, se declarara VISTO EL
PROCESO, con lo que terminard ia diligencia salvo que el juez oyendo a las
partes, considere conveniente citar a nueva audiencia, por una sola vez;
asimismo en términos del articulo 308 del Cddigo de Procedimientos
Penales para el Distrito federal. después de recibir las pruebas que
legaimente puedan presentarse, de la lectura de las constancias que las
partes sefalen y de oir 1os alegatos de las mismas. el juez declarara VISTO
el proceso, con lo que termina la diligencia.

Sin embargo. en la practica. la audiencia en comen"o. se reduce a
una acta en la que se senala la hora. fecha, que se frata de una
audiencia puUblica, el objeto de Ia audiencia, el nombre de ésta. presente
el Juez. el Secretario y ias partes; después de lo anterior, el Representante
Social ratifica el contenido de su pliego de conclusiones, el defensor hace
lo propio y el acusado se limita a adherirse a lo manilestodo‘ por su
abogado. con ello se da por concluida la diligencia y se cita para

sentencia.
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Ahora, dadas las circunstoncias en que se puede llevar a cabo esta
diligencia por disposicidon de la ley, cuando se celebra sin la presencia del
acusado, se violan en su perjuicio las formalidades esenciales del
procedimiento. atento a que el espiritu de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 14, es el de brindar seguridad
juridica a las partes, luego. si No se encuentra presente, no podra ofrecer
las pruebas que considere pertinentes a su defensa, aun cuando se
encuentre presente su Defensor. puesto que el acusado puede defenderse
por si y ademds pof abogado o persona de confianza, pero al no
encontrarse presente sélo lo podrd hacer por medio de su defensor, sin
embargo tal vez las pruebas que pudiere ofrecer el defensor no fueren las
mismas que pudiese ofrecer el acusado y que ayudaran a su defensa en
dicho juicio.

Se citan a continuacion comeo referencia al respeto de la garantia
de audiencia durante la etapa de JUICIO vy en particular de la audiencia
de vista, las siguientes tesis jurisprudenciales:

"AUDIENCIA DE VISTA © DE DERECHO. LA INASISTENCIA
.- Lla
inasistencia personal del procesado ala audiencia publica,
de derecho o de vista, a que se refiere el articulo 305, en ia
que, con arreglo al diverso numeral 306. ambos del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, podra ser interrogado
sobre los hechos materia del juicio por el juez. el Ministerio
Publico y Ila defensa. e incluso podran repetirse las
diligencias de prueba practicadas durante Ia instruccicon de
ser necesario y posible a juicio del Tribunal, implica violacion
formal a ia garantia de audiencia contenida en el articulo
20. fraccion vi, de la Constitucion. en términos del articulo
160. fraccion IX. de la Ley de Amparo. lo que impone
conceder el amparo para que se reponga tal audiencia
.pPUblica. a la que deberan asistir necesariamente el
acusado. el juez. el Ministerio Publico. la defensa y el
secretario que ia auforice.”
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Octava Epoca: Instancia: Segundo Tribunai
Colegiado del Décimo Tercer Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion: Tomo:
Xll-Agosto; Pagina: 359.

"AUDIENCIA DE VISTA. CONSTITUYE VIOLACION
PROCESAL SU CELEBRACION SIN LA COMPARECENCIA DEL
INCULPADO (LEGISLACION DEL ESTADO DE TABASCO).- De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 del Cédigo
de Procedimientos Penales del Estado de Tabasco., el
inculpado debe concurrir a todas las audiencias y. en caso
de no hacerio, el juzgador adoptara Ilas medidas
adecuadas para garantizar ese derecho; por lo tanto, si la
responsable llevé a cabo la audiencia de vista sin la
comparecencia del procesado, viola en su perjuicio las
formalidades esenciales del procedimiento a que se refiere
el articulo 160, fraccién V, de la Ley de Amparo y. por ende.,
las garantias individuales tuteladas por el articulo 14 de ia
Carta mMagna. atento que el espiritu de la ley tiende a
permitir la seguridad juridica de Ilas partes, pues en la
referida audiencia el inculpado puede solicitar el desahogo
de pruebas. en términos de lo dispuesto por el articuio 204
del referido codigo, y su inasistencia le impide ejercer ese
derecho.”

Novena Epoca:; Instancia: Primer Tribunal Colegiado
del Décimo Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta; Tomo: Xi. Marzo de 2000; Tesis: X.1o. J/15: Pagina:
834.

"GARANTIA DE AUDIENCIA. VIOLACION A LA. CUANDO
NO SE RESPETAN LAS FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO POR DICTARSE UNA SENTENCIA
INCONGRUENTE. La fraccidn Vil del articulo 159 de ia Ley de
Amparo, tiene como finalidad que se acate una de las
formalidades esenciales del procedimiento a que se refiere
el articulo 14 constitucional. consistente en que a las partes
se les muestren los documentos o piezas de autos. de
manera que puedan galegar sobre ellos; y cuando dichas
partes no tienen acceso a una sentencia en sv integridad,
porque ésta carece de ilacion al faltarie alguna foja o
parrafo, esa circunstancia Ila haoce incongruente,
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actualizaindose asila violacion a una de esas formalidades y
en consecuencia, al articulo 14 constitucional.”

. Tesis aislada XXxil.1o0.24 K: Materia comun: Novena
Epoca: Instancia: Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo
Segundo Circuito: Fuente: Semaonario Judicial de la
Federacion y su Gaceta: Tomo: Xil. Jutio de 2000: Pagina:
771.

.- La garantia de
estar presente el acusado .y de ser juzgado en audiencia
publica por un jurado o juez. prevista en el articuio 20,
fraccion VI, de la Constitucion Federal, se establece
respecto al proceso penal en su primera instancia, no en
cuanto a la vista de la apelacion, ya que en relacion a ésta
el articulo 319 de la ley adjetiva penal autoriza Ila
celebracion de la audiencia correspondiente a la vista sin
la asistencia de las partes cuando hayan sido debidamente
notificadas: por lo que de procederse en esta forma, la no
comparecencia del representante social, del apelante y su
defensor. no implica violacion a la garantia de audiencia. a
la de seguridad juridica ni a preceptos secundarios.”

Octava Epoca: Instancia: Segundo Tribunal
Colegiado del Quinto Circuito.
. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Tomo:
Xi-Mayo: Pagina: 564.

3.2. DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS ARTICULOS DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES A\ CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL, RELATIVOS A LA
AUDIENCIA.

En este apartado se refiere de manera concreta a los articulos
contenidos respectivamente en el TITULO PRIMERO, CAPITULO X relativo a
1a "Audiencia de derecho” del Cédigo federal de Procedimientos Penales
y a los contenidos en el TITULO PRIMERO. CAPITULO VIl “De las audiencias”.
del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. que
consideramos inconstitucionales por cuanto niegan literaimente a los
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sujetos a proceso penal, la oportunidad de estar presentes en la etapa mas
importante de defensa del proceso.

3.2.1. CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

El Codigo Federal de Procedimientos Penales en su Titulo Primero,
relativo o’ las reglas generales para el procedimiento penal,
especificamente en su capitulo X, que se refiere a la audiencia de
derecho. senala en sus articulos 87, 91 y 92 lo siguiente:

"Articulo 87.- Las gydiencias se llevardn a cabo, concurran o no las
partes, salve el Ministerio Publico. que no podrd dejar de asistir a ellgs. En 1a
diligencia de declaracién preparatoria comparecerd el incutpado asistido
de su defensor y en su caso, la persona de su confianza que el inculpado
puede designar, sin gue esto Yltimo impligue exigenciq procesal.

Articulo ?1.- 3i el incuipado altero el viden en una audiencia se le
apercibird de que si insiste en su actitud se tendrd por renunciado su
derecho de estar presente; si no obstante esto continua, se le mandara
retirar del tocal y proseguira la diligencia con su defensor. Todo esto, sin
perjuicio de aplicarle la comrreccién disciplinaria que el fribunal estime
pertinente.

Articulo 92.- §i a3 el defensor quien oltera el orden, 1o le apercibiréd, v
sl _continia en la mhma actitud se ie expulsard del local pudiendo
imponérsele, ademads. una comrreccién disciplinaria. Para que el inculpado
no carezca de defensor, se procederda de acuerdo con io dispuesto en la
parte primera del articulo 88.
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322 CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

Por ofro lado el Cdédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal. en su Ttulo Primero, relativo a Ilas reglas generales,
especificamente también en el capituio Vil, “de las audiencias”, en los

articulos 5§9. 63 y 64 senatan:

ARTICULO S59.- Todas las audiencias sergn publicas. pudiendo entrar

libremente a ellas todos los que parezcan mayores de catorce anos.

En los casos en que se frate de un delito contra la moral o cuando en
el proceso sea esta atacada, ia audiencia tendra lugar a puerta cerrada,
sin que puedan entrar al lugar en que se celebre mds que 103 personas qQue
intervienen oficiaimente en elia.

Laz audiencios se evardn o cabo, concugan o no ias partes salvo ef
Ministerio Publico. que no Dodé delar de asistir g ellas. En la Diligencia de
declaracion preparatoria comparecer el inculpado asistido de su
defensor, y en su caso ia persona de su confianza que el inculpado pueda
designar, sin que esto Ultimo implique exigencia procesal.

En los casos en que se trate de delitos que atenten contra la iibertad
y el normal desarrollo psicosexual © graves en los Que haya concurrido
violencia fisica. el Juez. de oficio, 0 a peticion de parte, si se acredita la
necesidad de la medida y con el objeto de garanfizar la seguridad de
victimas y testigos del delito. debera acordar que la audiencia de
desahogo de pruebas comrrespondiente, se lleve a cabo a puerta cerrada,
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sin que puedan entrar al lugar en que se celebre mas que las personas que
deben intervenir en ella.

En la audiencia final del juicio también serd obligatoria ia presencia

D
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En el supuesto a que se refiere el articulo 183 de este Cdodigo no
podran llevarse a cabo las audiencias en que deba participar el inculpado
sin el traductor a que dicho precepto se refiere.

No podrda consignarse a ninguna persona, si existe como unica
prueba la confesién. La Policia Judicial podrd rendir informes, pero no
obtener confesiones: silo hace, éstas careceran de todo vator probatorio.”

ARTICULO 63.- Si el inculpado faitase o injuriase a alguno de los que
intervienen en la audiencia o cualquiera ofra persona. e le mandord sacar
del lugar en donde aquelia se celebre, confinudndola sin @ pudiendo
imponérsele, por el que la presida. y por via de correccidon disciplinaria,
hasta diez dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.”

“Articuio é4.- Si el defensor pertwibaie e orden © injuriase o
ofendiese g giguna persona, se le aoercibied, v o reincidiere, se e
mandard expuligr: acto seguido se le hard saber al inculpado que tiene
derecho a nombrar otro defensor y en caso de no hacerio se le designarda
uno de oficio. Al expulsado se le impondrd hosta diez dias de salario
minimo generat vigente en ej Distrito Federal.”
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De los articulos transcritos se desprende una evidente concordancia
entre los articulos 87 y 59 pdarrafo segundo. federal y comun
respectivamente. respecto al imperativo que ambas herramientas
procesales hacen, en cuanto a que las audiencias deban celebrase con o
sin la concurrencia de las partes legitimamente acreditadas en el proceso
de que se trate, salvo el Ministerio Publico que no podrd dejar de concurrir
a ellas; sin embargo. a nuestro parecer, tales imperativos vulneran
flagrantemente el mandato de 1os articulos 14 y 20 fracciones lil, Vi y IX, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, puesto que el
sentido que pretende dar nuestra Carta Fundamental. es el de garantizar
la seguridad juridica a los gobernados y en particular a los procesados en
un drama penal: asi, la ausencia de audiencia a una persona, puede
redundar en la imposibilidad de defensa y. por ende en obtener una
sancion que tal vez pudiese serle contraria a su intereses y por ende ilegal.

3.3. PROPUESTA DE REDACCION PARA EVITAR INCONSTITUCIONALIDAD
FORMAL Y MATERIAL DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA EN MATERIA
PENAL.

Para el Cdédigo Federal de Procedimientos Penales en su Titulo
Primero. relativo a las reglas generaies para el procedimiento penal,
especificamente en su capituio X, que se refiere a la audiencia de
derecho. se propone que sus articulos 87. 91 y 92 se modifiquen mediante
le proceso legislativo comrespondiente de la siguiente forma:

“Articulo 87.- Las audiencias se llevardn a cabo. con la concurrencia
de las partes en tos términos previstos por los articulos 14 y 20 constitucional,
quienes No podran dejar de asistir a ellas: en caso de inasistencia se diferira
la audiencia y el juez podrd aplicar al faltista los medios de apremio a que
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se refiere el articulo 44 de este codigo, para evitar dilacion en el proceso.
En la diligencia de declaracion preparatoria comparecera el inculpado
asistido de su defensor y en su caso, la persona de su confianza que el

inculpado puede designar, sin t i i i i xigenci r: I,

Articulo 91.- 31 ¢! incuipado alteiq el orden en una gudiencig se ie
apercibirad con multa que quedard al libre arbitrio del juzgador y la o las
cuales quedaran en reserva de hacerse efectivas una vez que se haya
dictado la sentencia correspondiente que cause ejecutoria:; si insistiere en
su actitud, las multas seradn acumulativas hasta en numero de tres para en
sU caso y para preservar su derecho de estar presente, se diferira Iq
audiencia: si no obstante ias multas impuestas esto continua en la proxima
audiencia, se le multarg nuevamente hasta por tres ocasiones y se pedird a
su defensor lo conmine a proseguira la diligencia con serenidad. Todo esto,
sin perjuicio de aplicarle ademds la correccion disciplinaria que el tribunal
estime pertinente.

Articulo 92.- 5 @3 el defenior quien altera ef orden, se ie apercibitd, v
sl _continva en o mismo qctitud se le impondtd una multa por el
equivalenie o veinte veces el solgrio minimo vigente pudiendo
imponeérsele, ademads, una correccion disciplinaria. El incuipado nunca
debera carecer de defensor.

Por lo que respecta al Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito fFederal. en su Titulo Primero, relativo a las reglas generales,
especificamente tombién en el capitulo VIl "de las audiencios”, se
propone reforma para los articulos 59. 63 y 64 Que a continuacion se

senalan:
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ARTICULO S9.- Todos las audiencias serdn publicqs pudiendo entrar

libremente a ellas todos los que parezcan mayores de catorce anos.

En los casos en que se trate de un delito contra la moral o cuando en
el proceso sea esta atacada. la audiencia tendra lugar a puerta cerrada.
sin que puedan entrar at lugar en que se celebre mdas que las personas que
intervienen oficiaimente en ella.

Las audiencias se llevaran a cabo. con la concumrencia de las partes
en los términos previstos por 1os articulos 14 y 20 constitucional, quienes no
podran dejar de asistir a ellas; en caso de inasistencia se diferira la
audiencia y el juez podrd aplicar al faltista los medios de apremio a Que se
refiere el articulo 33 de este cddigo. para evitar dilacién en el proceso. En
la Diligencia de declaracion preparatoria comparecer el inculpado
asistido de su defensor, y en su caso la persona de su confianza que el
inculpado pueda designar, sin que esto UItimo implique exigencia procesal.

P

En los casos en que se trate de delitos que atenten contra la libertad
y el normal desarmrollo psicosexual o graves en los Que haya concurrido
violencia fisica. el Juez, de oficio, o a peticidn de parte, si se acredita la
necesidad de la medida y con el objeto de garantizar la seguridad de
victimas y testigos del delito, deberd acordar que la cudiéncic de
desahogo de pruebas correspondiente. se lleve a cabo a puerta cemrada,
sin que puedan enfrar al lugar en que se celebre mas Que las personas que
deben intervenir en ella.
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En la audiencia final del juicio también sera obligatoria la presencia
del defensor quien podra hacer la defensa oral del acusado, sin perjuicio
del alegato escrito que quiera presentar.

En el supuesto a que se refiere el arficulo 183 de este Cdoddigo no
podrdan llevarse a cabo las audiencias en que deba participar el inculpado
sin el traductor a que dicho precepto se refiere.

No podra consignarse a ninguna persona, si existe como uUnica
prueba la confesién. La Policia Judicial podrd rendir informes. pero no
obtener confesiones: silo hace, éstas carecerdan de todo valor probatorio.”

ARTICULO 63.- Si el inculpado faltase o injuriase a alguno de los que
intervienen en la audiencia o cualquiera otfra persona, se le apercibird con
muita que quedard al libre arbitrio del juzgador y la o las cuales quedardn
en reserva de hacerse efectivas una vez que se haya dictado la sentencia
correspondiente que cause ejecutoria; si insistiere en su actitud. ias multas
seran acumulativas hasta en numero de tfres para en su caso y para
preservar su derecho de estar presente, se diferirad la audiencia: si no
obstante las multas impuestas esto continba en la préxima avdiencia, se le
multard nuevamente hasta por tres ocasiones y se pedird a su defensor o
conmine a proseguird la diligencio con serenidad. Todo esto. sin perjuicio

de aplicarle ademas la correccion disciplinaria que el tribunal estime
pertinente.”
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salqrio minimo vigente pudiendo imponérsele, ademads., una comreccion
disciplinaria. El incuipado nunca deberd carecer de defensor..”
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- De los origenes de los derechos deli hombre como
inherentes a su naturaleza humana y la transformacion que de los citados
derechos se dieron en o historia de ia humanidad y en las diversas latitudes
que’la conforman, se puede advertir que se esta legando al punto en que.
globaimente hablando. el mundo y sus sociedades aceptan la existencia
de derechos publicos subjetivos de los seres humanos, ante la potestad o
imperio de los Estados, por conducto de sus autoridades correspondientes.’

SEGUNDA.- £l Habeas corpus quiere decir "que tengas el cuerpo”. y
tiene su origen precisamente en las actas' que en Irigloferrc garantizan la
libertad individual: permitia a cualquier persona presa ilegalmente acudir a
la High Court of Justice (Alto Tribunal de Justicia); constituye uno de los
antecedentes internacionales mas impcirtcntes de la ’gcfdmio de
audiencia en materia penal. reconocido como el derecho de todo
ciudadano., detenido o preso. a comparecer inmediata y publicamente
ante un juez o tribunal para que. gyéndolo, resuelva si su arresto fue o no
legal. vy si debe alzarse o mantenerse", ) )

TERCERA.- Un hecho notable y de trascendencia Universal que tuvo
verificativo a finales del siglo XVill (La Revolucidn Francesa). produjo uno de
sus mejores frutos: la celebérima “"Deck i6n de los D hos del H b

y de! Civdadano” de 1789, en la que se " establecieron prinvcipios
fundamentales y se convirtié® en fuente Universal y estandarte de influencia
e inspiracion, sobre todo hacia las nacientes republicas americanas dei
siglo XIX. .

CUARTA.- Las garantias individuales constituyen los derechos 'pOinco's‘
subjetivos de que gozan los gobemados frente al imperio del Estado, a
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traveés de sus autoridades; es decir. son el reconocimiento y proclamacién
de diversos derechos consignados y protegidos bajo ciertas regtas vy
principios juridicos, por la Constitucidn, Leyes y Tratados Internacionales. a
favor del gobernado. los cuales sélo pueden ser restringidos o suspendidos
por las autoridades competentes, en aquellos casos y con las condiciones
que el orden juridico establece.

QUINTA.- Nuestro sisterma de justicia penal mexicano ha adoptado
diversos matices para la proteccidn de esos derechos puUblicos o
sustantivos de los individuos que conforman su poblacion. plasmandos en
la Ley Fundcmentol_(Consti'ucic’)n Politica de los Estados Unidos Mex_iconos)
dichos derechos, concretamente los relativos a las gcrcnﬁos de seguridad
juridica consistentes en la garantia de audiencia y la garantia defensa
adecuada, los cuales se encuentran consagrados magistralmente en los
articulos 14 y 20 de nuestra constitucion.

SEXTA.- La audiencia, es una palabra que deri\'/o de la voz cuita del
latin audiencia. accidon de escuchar, del verbo -audio, ire,- oir escuchar.
Acto y efecto de escuchar publicamente, el juez o tribunal a las personas
que exponen, reclaman o solicitan una cosa, para que en su oportunidad
sea tomada en cuenta cuando se decida el pleito o causa. En la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la garantia de
cudiencid se coﬁtemplo en el articulo 14, pamrafo segundo. vy se impone a
las autoridades la obligacidon frente al particular de valuar todos sus actos,
conforme a las exigencias implicitas en el derecho de audiencia. £s pues,
la audiencia el acto de autoridad que consiste en conceder a las partes
interesadas en una situacion de derecho, que se pone bajo su
consideracion, la oportunidac de esgrimir sus opiniones o posturas respecto
de tal situacion.
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SEPTIMA.- Son diversos los pueblos que durante el trascurso de la
historia adoptaron entre sus Instituciones Judiciales en el Sistema Penal, la
garantia de audiencia, entre ellos el pueblo hebreo. en el que ia garantia
de audiencia se caracterizaba por el principio de que todo miembro del
pueblo tenia el derecho de ser juzgado. siguiendo las prescripciones
juridicas reguladores del procedimiento, por el Tribunal supremo llamado
Sanhedrin. que se instauraba a consecuencia de alguna acusacién por la
comision de cierto hecho delictuoso.

OCTAVA.- En el Derecho Inglés la garantia de audiencia, se
establecid como ya quedo asentado en lineas anteriores en el articulo 46
de la Carta Magna impuesta a Juan Sin Tierra en el afno 1215 y estribaba en
que ningun hombre libre podia ser privado de su libertad. de su vida o de
sus bienes ni desterrado, sin el juicio emitido por el fribunal integrado por sus
pares o iguales (socialmente hablando) y de acuerdo con la ley de ia
tierra. es decir conforme al common law.

NOVENA.- La procedencia histdérica de |a garantia de audiencia en
el Derecho Espafol se remonta a las leyes 12 y 22, titulo 22, de 1a Partida
Tercera. Sin embargo. cuando en Espafna se entronizd el absolutismo
mondrquico. principalimente bajo el gobierno de fFelipe . la garantia de
audiencia dej® de observarse frente a las decisiones del rey. La
mencionada garantia de audiencia resultaba ineficaz frente al principio
‘rex legibus solutis”.

DECIMA.- Diversos fueron los sistemas penales que durante la historia
de México favorecieron con la garantia de audiencia a los sujetos a
procedimiento penal: en la época prehispdnico. en materia criminal. a
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cada delito le correspondia un castigo previamente establecido, dictado
por tribunales que funcionaban con antericridad al hecho.

DECIMA PRIMERA.- En la época colonial. el gobierno decretd diversos
ordenamientos juridicos que intentaron legislar, en o civil y en lo criminal,
sobre asuntos indianos. Asi, las leyes de Indias fueron suplementarias de ta
vieja legislacion castellana: sin embargo. cuando no se podia solucionar
una causa por medio de las leyes que la Corona habia expedido para
regir el virreinato, se aplicaban las disposiciones contenidas en distintos
codigos netamente espafioles, tales como el Fuero Juzgo o el Fuero de
Castilla. De esta forma, un oficial espaiol, técnicamente: podia sentenciar
a un delincuente indigena en la Nueva Espafa, basado en codigos
espanoles, que en muchas de tas veces habian sido expedidos en la
peninsula ibérica antes del descubrimiento de Ameérica.

DECIMA SEGUNDA.- EI antecedente que se tiene en materia de
“garantia de audiencia” en el México Independiente, lo encontramos en
la Constitucion de Apatzingan, sancionada el 14 de octubre de 1814, que
incluia para el ciudadano en su articulo 31. el derecho a ser escuchado
antes de proceder legaimente contra él: sin embargo esta Constitucion
tuvo una vigencia limitada en el tiempo y territorio sobre el que rigid. Por
ofro lado ya en la constitucion de 1917, contamos con el articulo 14
constitucional que consagra Ia garantia de seguridad juridica de ser oido y
vencido en juicio ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales de) procedimiento y conforme a las
leyes expedidas con anterioridad al hecho.

DECIMA TERCERA.- El marco juridico reiativo o la garantio de
audiencia en nuestro pais. se plasmé en los articulos 14 y 20 de o

™
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos., asi como en los
articulos 160 de la Ley de Amparo, 59.63 y 64 del Coddigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal vy 87, 91 y 92 del Cbédigo
Federal de Procedimientos Penales.

DECIMO CUARTA.- La supremacia de la constitucion frente a las leyes
secundarias. deriva de ella misma, cuando en su articulo 133 dispone en lo
conducente: *“....Los jueces de cada Estado se arreglaradn a dicha
constitucion. leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las constituciones o leyes de los Estados": por eflo no
habra disposiciones secundarias que puedan prevalecer a ésta.

DECIMO QUINTA.- Para infortunio de nuestro sistema penal mexicano,
tristemente Nnos damos cuenta que existen evidentes incongruencias, entre
las normas constitucionales y los articulos procesales relativos a la garantia
de audiencia en el proceso penal mexicano, la garantia de defensa,

intfimamente relacionada con la primera garantia mencionada, no se
encuentran incolumes

DECIMO SEXTA.- Para determinar el justo alcance de la garanfia de
audiencia en materia penal. es menester concluir que si ha de tener
verdadera eficacia, deberda constituir efectivamente un derecho de los
gobernados frente al poder punitivo del estado, porc.que éstos tengan la
oportunidad de defenderse de las acusaciones existentes en su confra. es
decir, puedan verdaderamente ser oidos por si y vencidos en juicio,
respetandosele todas y cada una de las formalidades esenciales det
procedimiento, en términos det articulo 14 constitucional.
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DECIMA SEPTIMA.- La garantia constitucional de ser oido y vencido,
consagrada en el articulo 14 constitucional, no bastara para impedir que
las autoridades inferiores sigan violadndola: es verdad porque el cuerpo del
abuso es grande, ftrae largo camino recorrido y ha acumulado mucha
fuerza viva, pero aquella garantia expresa (la de audiencia), comenzara
por ensenar a algunos el deber que ignoran y por retraer a otros de la
violencia. y acabara por contenerios a todos dentro del respeto a aquelias
condiciones elementales de la organizacion social y del respeto irestricto a

"los derechos publicos subjetivos de los individuos que forman parte de
dicha organizacion social. entendidos como derechos intrinsecos a la
naturaleza humana.

DECIMA OCTAVA.- NO solo es importante que este humilde servidor
reflexione. investigue y se preocupe por el tema a estudio: resultas aon mas
importante que quienes se encargan de modificar la ley {Senadores.
Diputados,. Ejecutivo) y de aplicarla (Jueces y Mogisfrodos. asi como los
Ministros) consideren la importancia que reviste en una sociedod que
busca alcanzar un buen nivel de vida., el que sus miembros gocen
verdaderamente de la oportunidad de defender sus derechos cuando se
encuentran inmersos en un drama penal y el que 10s mismos sean
debidomeme respetados y protegidos por encima de cualqguier falta de
preparacion. nééligencio, flojera. torpeza, etcétera, de los servidores
publicos encargados de impartir justicia. .

DECIMO NOVENA.- EI tiempo se encargara de que los juzgadores
encuentren en el articulo 14 constitucional una fuente de energia, para
moderar a su subalternos. a la vez que éstos verdn tanto mas de cerca la
responsabilidad concreta de la prohibicién de permitir al gobernado
inmerso en el proceso penal, defenderse en la formao que la propia
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constitucion establece es decir permitiéndole estar presente en los
momentos relevantes del proceso. El tiempo se encargara de lo demas; el
sentimiento general estd ya cultivado 1o bastante para que en transcurso
de pocos afos entre en la conciencia publica el principio de la vida, a
libertad y la propiedad no pueden ser afectados si no por la sentencia que

dicta un juez. en vintud de un proceso en el Que legaimente se oyd y
vencio al acusado.
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