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El porgque del Jurista

E( sendero del jurista es austero en su origen, pero rico
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que la vida es mucho mds de lo que las actuales
estructuras soctales nos presentan. ‘Es simple entender
que el camino del jurista tiene comienzo pero no tiene
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INTRODUCCION

Nuestra scocledad como muchas otras se encuentra constituida por
diversos sectores, de los cuales cada uno de nosotros formamos parte, la
convivencia de todos estos, es o que propicia la armonia en una
sociedad, si un drgano, institucidn o Poder que conforman la estructura
del Estado, no reconoce las derechos y obligaciones del otro, existiria una
invasion de facultades o derechos por parte del que los viola, de tal
forma que el reconocimiento y funcidn de cada uno de estos se veria en
conflicto con el otfro, lo que empafiaria y obstruiria, el desarrollo de la

sociedad.

Es el caso de que uno de nuestros sectores de nuestra sociedad esta
dejando de realizar su exacta funcidn, este sector es el referente a los
medios de comunicacion, quienes iresponsablemente © con
conocimiento de causa, realizan su trabajo sirviendo a los intereses de
pocas manos, no valorando la importancia que tienen los mismos para
con la sociedad y tergiversando su rol social ai que estan encausados (a
informar de forma objetiva la realidad de los hechos qque giran a nuestro
alrededor), es decir el gran desamrollo que de su tecnologia se ha dado,
propicia que al informar sean capaces de manejar esta informacién a su
antojo. incluso al grado de crear situaciones ficticias que para el comun
de la gente se tomarian como ciertas, y obstruyendo al mismo tiempo ia
funcidon del Poder judicial, al, pronunciarse (prejuzgar) sobre juicios de
caracter judicial, antes de que en estos exista una sentencia que haya
cousado estado, ya que para esta funcidn especifica (imparticidn de

justicia) existe solo un drgano que es el Poder Judicial, y que sdlo el juez
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de la causa va a ser el encargado de vertir su criterio en una sentencia,
lavdo o resoluciéon. es menester y dejar en claro, que ni aun este puede
hacer algun pronunciamiento, sobre el asunto que ante el este

ventilando, sino sdlo asta que €| mismo dicte sentencia.

El problema que se plantea de forma particular en los renglones que
anteceden, es el que se muestra en este trabajo de tesis, pero es
importante mencionar que la mala actuacidn de los medios de
comunicacién, no sdlo afecta al Poder Judicial, sino que afecta diversos
sectores de la sociedad, como son politicos, culturales, sociales,
elecciones en su rubro Federal como, local etc., a manera de ejempio
mencionaremos la cobertura e informacion que sobre la nueva guerra,
sostuvieron los Estados Unidos de Norteamerica e Inglaterra en contra de
Irak, esta se realizo por los medios de comunicacion, que dependiendo
de sus titulares, trasmitieron la informacidén que les convino; es asi como
los medios de comunicacidn que estuvieron a favor de las fuerzas de ias
naciones aliadas (angloamericanas). trasmiteron escenas segun sus
intereses y segun sus afirmaciones, es decir manejaron el numeroc menor
de muertos, el gran avance de sus tropas, ia certeza de sus armas, etc. y
por otro lado a contrario sensu, la televisora iraki, nos mostré escenas de
la masacre de la cual fue y es objeto la nacidn iIraki, contraviniendo
muchas de las afirmaciones por parte de las fuerzas aliadas, en este
suceso que es vigente en nuestros dias, la existencia de medios de
comunicacion por las dos partes o bandos, hace un ambiente mas o
menos equilatado de o que en verdad sucede, y nos proporciona vna
forma de pensar mds o menos certerq, pero es conveniente hacernos la
pregunta de zque sucederia si sdlo hubiésemos recibido la informacidn

de la guerra por parte de las fuerzas aliadas?.
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El Poder que manejan los medios de comunicacidn, es bastante
considerable ya que de la informacion que ellos nos proporcionan, en la
mayoria de los casos si no investigamos y nos quedamos con la
informacién por ellos proporcionada, tendriamos un juicio y forma de

pensar a favor de los intereses de estos.

Los medios de comunicacidn, han decaido y se han apartado de su
verdadera funcidon, pues lo vemos de forma muy particular en los medios
impresos particularmente los periddicos, que lejos de darle el valor que se
merece el bien informar a la ciudadania, conciben la informacidén como
un producto, una mercancia que genere un lucro, ya que si nos damos
cuenta algunos de estos utilizan en su impresién demasiados y variados
colores, otros manejan fotos de gran impacto, algunos o la mayoria de
estos no cuentan con un indice y se dan el lujo de que al imprimir una
noticia y nosotros al empezar a tomar lecturQ, al finalizar el ultimo parrafo
de esta, nos dice continua en la pagina tal, cual es el fin pues ver en el
periddico anuncios que claro esos no contienen informacién y en cambio

establecen la venta de un producto por ejemplo.

Hoy en dia es dificii recomendar algion periddico o aigun medio
informativo serio y objetivo, ya que su consumo, lo condiciona el nivel
econdmico, pero si existen y lamentablemente la carencia de estos va
en aumento, punto fundamental que cuestiona el nivel cultural de

nuestra sociedad, que la evalta y lamentablemente en su mayoria ia

determina.

En este sentido dado los mencionados problemas y caracteristicas con
las que cuentan nuestro medios de comunicacion, es necesaria e
inminente su urgente y verdadera regulacidn con normas acordes a



nuestro tiempo y sociedad, de tal forma que entendamos que asi como
en una sociedad evoluciona, su gente, su modo de vestir, etc.; también
debe evolucionar o en su defecto crear una estructura juridica a traveés
del reconocimiento de derechos y obligaciones, mismos que se ven
traducidos en leyes vigentes, que son importantes y necesarias, en toda
sociedad ya que la disciplina y observancia de las mismas encausa una
estabilidad en el Estado de Derecho; y su existencia permitird continuar
avanzando en la senda democrdtica que ha trazado el pueblo de
Meéxico; pues nuestro pais se encuentra inmerso en un periodo de
definiciones fundamentales para la construccidn de un Meéxico justo,
generoso y transparente que la sociedad demanda y que habremos de

heredarle a las generaciones futuras.

Cabe destacar que un Estado eficiente, transparente, que genere un
flujo confiable de informacién, le dard una mayor certidumbre a ia
imparticidn de justicia y a todas las personas interesadas en invertir sus
recursos y sus talentos para emprender actividades productivas en
nuestro pais. Cuando no existe asimetria en la informacidn, entre los
conciudadanos, las desigualdades se exacerban y los desequilibrios se
perpetian. evitando asi en todos los ciudadanos de nuestro pais. la
conciencia de un compromiso por salvaguardar nuestro Estado de
derecho y construir un régimen plenamente democratico.

El principio de legalidad, es esencial dentro de un Estado de derecho,
que reclama que la actividad y funciones de todos los que lo conforman
se sujeten estrictamente a la ley. siendo éste el dUnico mecanismo para

obtener seguridad y garantia en el respeto a los derechos particulares.
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Asimismo es Importante sefalar que, conforme a los principios
constitucionales y por ser el derecho a la informacion una garantia
individual, se debe otorgar este derecho a cualquier persona y no sélo a
civdadanos mexicanos, aunque en la practica es previsible que seran

éstos los que obtengan los mayores beneficios de la Ley.

En una sociedad como la nuestra es importante que cada érgano u
elemento que la compongan se dedique Unica y exclusivamente a la
funcidn que le es encomendada dentro de la poblacidén, propiciando asi
un equilibrio de poderes que es innegablemente uno de los pilares de la
gobernabilidad democrdtica y el Estado de Derecho. El inicio de un
nuevo camino que impulse la participaciéon social y la confianza en
nuestras instituciones publicas; en definitiva, contribuye a la construccién

de un pais mas justo, transparente e iguailitario.

Actualizar y equilibrar los derechos ciudadanos frente a las obligaciones
de la autoridad y de los medios de comunicacion, es con el fin de
mantener debidamente informada a una sociedad que reciama saber
de manera precisa, oportuna, veraz y objetiva, las acciones que se
toman en su nombre y con su dinero. Pues de nada sirve que los
principios establecidos por la Constitucidén, por los tratados
internacionales de los que México forma parte, por los estandares
normativos internacionales, por las previsiones legales secundarias que se
relacionan con |la materia, asi como por las interpretaciones y criterios
que ha fijado la Suprema Corte, hagan viable la regulacién de los
medios de comunicacion, con base en el estudio del presente trabajo, si
se carece de voluntad siquiera para reconocer que los medios de




comunicacion necesitan ser regulados. Pues parece ser que seguiremos
presenciando el fin de las dddivas informativas, en donde el poder
{medios de comunicacidn) de manera arbitraric da a conocer

Unicamente jlo que a su juicio es oportuno y lo que a su juicio es informacion!.

El encuadramiento juridico de los medios de comunicacion propiciaria
que el Poder Judicial, realizara mejor su desempeno profesional y ético a
través de los juzgadores, que son los Unicos encargados de expedir
justicia pronta. expedita e imparcial tal como lo ordena nuestra Carta

Magna en su numera!l catorce pdamrafo segundo.

En las sociedades donde hay informacidn, hay opinidn, discusion,
participacién, critica y cuestionamiento constante al debido ejercicio del
poder. En una palabra hay democracia y no solamente elecciones
periddicas y honestas. sQué no es una de las razones primordiales de la
democracia la limitacion del ejercicio del poder a través de leyes e
instituciones2. Promover el transito institucional que México requiere para
cambiar la cultura de la secrecia, la arbitrariedad y discrecionalidad con
la que actuan los medios de comunicacidn en contra de los derechos e
intereses de las personas, y del mismo Estado de Derecho. Otorgar un
voto por la informacidn puede ayudar a avanzar en e€! cambio de
normas y actitudes que incentiven la transparencia, rendicion de
cuentas, apertura. supervisidn y participacién ciudadana, el combate a
la corrupcidn, y promocion de valores sociales que permitan mejorar las

condiciones de vida de las personas.
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La informacién es ante todo una hemramienta indispensable para la toma
de decisiones personailes y colectivas, de hecho como io han afirmado
los principales pensadores politicos del siglo XX, entre ellos Weber, Kelsen,
Bobio, Sartori, Dahl y Hayek entre otros, la democracia no tiene sentido si antes

no cuenta con un elemento indispensable que es la publicidad y transparencia del
fios de 7 ion, pues;

gobierno, en este caso agregaria, la regulacion de los
es cierto, sCOMo se puede ejercer plenamente el derecho al voto, a la
salud, trabagjo, a la peticidn, a la asociacidn, a la libertad de expresidn. si
no se cuenta con la informacidn necesaria para tomar una decisién

fundamental?. No hay que equivocar conceptos, la mercadotecnia no es informacicn,
ia, conocimiento y opinion entre las

no orienta, no explica y no sirve para crear
personas, circunstancia que nos pone en un estado de indefencion y ser una sociedad

ble y dora al servicio de intereses particulares.
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LOS MEDIOS DE COMUNICACION

1.1 ORIGEN

El hombre es fundamentalmente un animal social, y es precisamente en
este medio, donde pone a prueba su capacidad interpretativa, es decir
comunicarse, este tiene ademas de la caracteristica de ser gregario, la
necesidad de comunicarse. El intercambio de ideas, opiniones e
informaciones permite que cada ser humano pueda aprovechar para si
lo que aportan la inteligencia, la experiencia y el conocimiento de lo
demds. La comunicacién del ser humano crea. en consecuencia, el
ambiente que permite que cada uno crezca en la riqueza de sus
pensamientos y conocimientos mediante el intercambio de ellos con otros
hombres. Por ello el acceso, la participacidn, {os procesos reciprocos v,
mds que eso, las multivias en la comunicacién humana, son decisivos
para el progreso de la humanidad en su conjunto, de los diversos grupos
humanos que la componen y de cada uno de los hombres en particular.

La comunicacion entre los hombres condiciona, pues, el desarrollo
integral de! mismo y de las sociedades que éste forma y nutre: la vida
intelectual, la creatividad, la ciencia y la cultura en todos los niveles de la
vida humana. en su forma, individual y social. Ademds. esa comunicacion
es lo que puede mejorar las relaciones entre tos seres humanos y entre los
pueblos, haciendo que todos éstos se comprendan mejor entre si y
adquieran un conocimiento Mmas preciso y verdadero de sus respectivas

vidas.



Durante mucho tiempo el hombre logré comunicarse sin instrumentos ni
intermediarios t&cnicos: le bastaron los cinco sentidos y su cerebro para
entrar en contacto con sus semejantes e intercambiar informacion con
ellos, pero, en la medida que necesito, saber mas, de lo que podia
almacenar en su cerebro, este aprendi® a acumular enormes cantidades
de Informacién fuera de su cuerpo (desde las tablillas de baro cosido,
pasando por las hojas de papel hasta los modernos sistemas de
almacenamiento, cintas magneticas, disquetes, y CD ROM). Como hace

notar el cientifico CARLSAGAN, ‘“somos la unica especie del planeta que ha

in do una ia ¢ /. que no esta all da ni en oS genes, ni en

nuestros cerebros). Pero |os sistemas de almacenamiento, no se han limitado
a codificar y archivar Ia palabra: el ser humano, aprendi® muy pronto a
codificar los sonidos (partituras musicales) y a registrarlos en discos y cintas
magnéticas, asi como a reproducir imdagenes (litografia, xilografia,
serigrafia) y a fijarlas en papel (fotografia), celuloide (peliculas), y soportes
magnéticos (video) ademds de los que actualmente se utilizan come el

{DVD, Diskette, CD ROM, Discos Ldaser)

Los signos almacenados sobre un soporte material tienen la ventaja de
vencer al tiempo y espacio, pueden guardarse indefinidamente y hacer
posible, ademds, la multiplicacidn del mensaje, Consideremos, por
ejemplo la emision de un programa de arte en television: millones de

espectadores pueden contemplar simultaGneamente dicho programa.

Pero ademads de fijar y almacenar informacidén, el hombre se vio en Ia
necesidad de ampliar la difusidn de sus mensajes. En un principié |la

informacion pasaba de boca en boca: luego aparecieron la escritura y Ia



imprenta; finalimente. ya en el siglo pasado, las peliculas, ia radio y ta
television consiguieron aumentar vertiginosamente el numero de

consumidores potenciales de informacioén.

St hoy en dia leemos libros y periddicos, escuchomos la radic o miramos la
television, en breve dispondremos de receptores domeésticos que
combinardan las caracteristicas y técnicas de las comunicaciones, de ila

radiodifusion y de las computadoras.

Paralelamente el desarrollo de las nuevas técnicas de registro y difusiéon,
la creciente compilejidad de las relaciones humanas, exigié de la técnica;
la creacidn de canales de comunicacién cada vez mdas rapidos.
complejos y eficaces. Del comeo a pie o a caballe hasta la transmisiéon
instantanea de mensajes., desde un banco de datos a la terminat de un
ordenador, la historia de los canales comunicativos ha evolucionado

paralelamente.

El uso de nuevos medios para generar informacion (un ordenador, por
ejemplo), almacenarla (un disco laser, CD ROM eftc.) la uflilizacion de
nuevos canales para difundirlo {la utilizacién det cable de fibra optica en
la transmision televisiva, por ejemplo) es o Que normalmente se conoce
por ‘“la aplicacion de las nuevas tecnologias a la comunicacion’. Actualmente la
aplicacién de las nuevas tecnologias ha supuesto un aumento
considerable de la capacidad de generar, almacenar. procesar,
transmitir y recibir informaciéon. Sin embargo, su importancia reside no
tanto en la perfeccion técnica que han logrado., sino en el impacto que estan
produciendo sobre la vida, costumbres y formas de relacién humana. Para los

especialistas en tecnologia de la informacion, la utilizacion de aparatos
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electrénicos en la comunicacidon constituye una cuarta rebelidn en la
historia de las comunicaciones. Un cambio sélo comparable a la
aparicion y desamollo del habla, la infroduccion de la escritura y la

invencidn de la imprenta.

Las nuevas tecnologias inauguran una mirada distinta sobre el mundo,
implican y complican maneras inéditas de representar, comunicar,
memorizar, significar, codificar, narmrar, seducir, disefiar, imaginar, simular,
reflejar, inmortalizar, mimetizar, metaforizar, metamorfosear © maquillar lo
real. Son veloces técnicas no sélo de reproducir lo real - de soportar o
canalizar con diferentes técnicas los viejos realismos - sino de reproducir
realidades inéditas y de significar lo real. desde un punto de vista que
obedece a intereses particulares. Lo que constituyen, por tanto, una
nueva cultura, una nueva forma de entender la realidad y wna nueva

manera de generar realidades.
1.2 DESARROLLO DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION

En una sociedad como la nuestra, en la que vivimos y nos desamrollamos,
es ldgico, dado los grandes avances que sobre tecnologia se dieron en el
siglo pasado; originaron que medios de comunicacién que antes No

existian, vinieran a revolucionar los que ya conociamos, entre los cuales

destacan:

a) La comunicacidn hablada: es la que es realizada por medio de sonidos
y palabras emitidas oralmente, esta se puede practicar por intermedios
o de manera directa. A los conjuntos de cdédigos, que componen la

comunicacion hablada, se les denomina lenguas.

FALLA DE ORIGEN




b) La comunicacién escrita: se diferencia de la anterior, por ser trasmitida,

Unica y exclusivamente por palabras, signos, graficos y figuras escritas
que dan como resultado, un mensaje estructurado.

<) El transporte: es un medio de comunicacién, que desarrolla la funcién

de entregar objetos diversos, los cuales se llevan por aviones,
ferrocarriles, barcos etc. Valiéndose a su vez de las vias de
comunicacion, como son: cameteras, rios, rutas terestres y aéreas etc.
Los transportes al igual que los lenguajes han evolucionado, pero con
mayor intensidad en los ultimos afos, 1o que ha permitido el rapido

desarrolio de estos medios de comunicacion.

d} La television: Sistema de transmisidn y comunicacion a distancia de

imagenes y sonidos por medio de ondas hertzianas o cables coaxiales.
La televisidon a pesar de ser un nuevo medio de comunicacién ha
evolucionado tanto y tan rdpidamente, que en la actualidad son
minimas las personas que no tienen televisién, por lo que es un eficaz
medio publicitario. ademads de ser un importante medio de difusion en

ideas y costumbres.

e) La radiodifusién: es el conjunto de técnicas dedicadas a comunicar y

f

trasmitir mensajes, musica y programas, por medio de ondas
radiofonicas, La radio es otro de los medios de comunicacién mas
importantes desarrollados en el siglo pasado, cuenta con una enorme
cobertura gracias a lo econdmico que es un aparato receptor,
ademds de que no exige ia presencia estdatica del radioescucha como
lo es en el caso del televidente al televisor.

Telefonia: Es un medio de comunicacion, que es catalogado como
privado, ya que es un sistema de transmisiéon de la voz humana o de
sonidos a distancia, a través de cables, por accién de corrientes
eléctricas u ondas electromagnéticas. incluyendo ta telefonia celular.



g) Internet: Dentro de los medios de comunicacidn es quizds el mdas
actual, implica el uso de computadoras personales, enlazadas a través
de una gran red, a nivel mundial, con el uso de satélites y modem
telefénicos,. ademdas de centrales locales de comunicacion, que
facilitan el enlace domiclliario, en este se pueden trasmitir, imagenes
graficas y fotogrdficas lo mismo que sonidos. No es un medio
econdmico de comunicacidn y alin cuando puede tener diversas

funciones tiene un uso principaimente recreativo.

Una vez enumerados algunos medios de comunicacion se infiere que la
radid, y la television, pudieron multiplicar su capacidad de emisidn de
mensajes, asi como su diversidad de comunicacion, pues la comunidad
recibe informacién, programas de entretenimiento para sus ratos de ocio,
opiniones, propaganda, publicidad y en un sentido amplio, recursos para
ampliar su cultura. Otro fendmeno que se origino, es la gran oferta de
canales informativos, publicitarios y de entretenimiento; aunado a esto es
conveniente mencionar las consecuencias que acarrean este desarmrolio
en los medios de informacion como lo es: un gran cumuio de sobre
informacién en !os ciudadanos y la centralizacidn de las fuentes de
informacion en unas cuantas manos de grandes propietarios, propiciando
asi algun interés en el manejo de la informacidn o del monopolio de los

medios de informacidn que es casi lo mismo.

La gente en su vida coftidiana, vive inmersa en el mundo de los
periddicos, revistas, canales de radio, y televisién. El individuo no puede
leer y escuchar al mismo tiempo, y debe elegir continuamente entre una

y otra opcién.



Ya en renglones anteriores hablamos sobre una de las consecuencias que
acarreaba, el desarrollo de los medios de informacién, era la
centralizacién de estos, tratar este tema es de gran relevancia, pues las
grandes agencias de noticias, asi como los equipos de investigacion de
periddicos, revistas y televisoras, estdn encaminados a convertirse en
bancos de datos: esto lejos de favorecer al individuo. hasta cierto grado
lo perjudican, pues el acumular tanta informacién acarrea que estos
medios de comunicacidon, sean capaces de trasmitr y generar
informacion, en forma de noticias o de articulos, sin que esta pueda de
alguna forma ser evaluada, ademdas de que los primeros, pueden y
tienen Ila tecnologia de manejar Ila informacion referente a
acontecimientos y de hechos de la vida al grado de que puede influir en
un pais como el nuestro, de tal o cual forma. lo que nos genera, una

creciente desconfianza en los medios de comunicacion.

Otra desventaja de los medios de comunicacién es que al manejar
grandes cantidades de informacion, no exista una critica de calidad. lo
que desemboca. por ejemplo en los periddicos. que estos apenas y se
diferencien unos de otros, en el caso de las televisoras. no existe la
preocupacion por dar un enfoque particular de la informacién que sea
de calidad. lo que nos con lleva al exceso repetitivo de la informacion en

algunos casos.

Una de las ventajas que si acamrea el desamrollo de los medios de
comunicacion es el hecho de que se ha democratizado en gran medida,
el acceso a la informacién, hecho que anteriormente se enconfraba



vetado para el ciudadano comuUn y reservado para el civdadano
llamado de elite. Pero contraviniendo lo anterior, esto ha_fomentado la apatia en los
individuos, que cada vez estan menos deseosos de emprender acciones por si mismos
quedando cada vez mas inhibidos politica y socialmente, de tal forma que se ha
transformado al hombre en un consumidor. ¥ en dicho mercado, ios propios
medios de comunicacidn son los mdas favorecidos, pues la prensa, la
radio, los discos, los periodicos, y la television, se ofrecen, circulan y se
originan como productos de consumeo. Punto que nos lleva a aclarar que
estos nacieron como medios de comunicacion, que tlenen comeo fin
hacer llegar a los ciudadanos, informacidn, cultura, educacién, tal como
lo orden el articulo 5 de la Ley Federal de Radio y Television, han acabado
convertidos en [fines, para obedecer a los intereses de alg per

logrando con ello influir en determinados asuntos, en particular en nuestro caso en

algunos asuntos de cardcier juridico.

1.3 QUE ES UN MEDIO DE COMUNICACION

Para entender esta cuestion primero tendremos que entender que es
comunicar, desde el significado etimoldgico: comunicacién viene deti
vocablo Iatino comunicare. que significa “la accidén de poner en comon®.

A decir de Antonio Paoli “Entiendo la comunicaciéon como el acto de
relacion entre dos o mas sujetos, mediante el cual se evoca en comun un

significado”.tl

M PAOLI. Antonio, Comunicacion e Informagién, terocra ed., Ed. Trillas, México 1989, p. 11.
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Aristoteles definid el estudio de la retdrica como la busqueda de todos los
medios de persuasion que tenemaos a nuestro alcance, esto a decir de K.

Berlo David.

Horacio Cuajardo, en su libro de la teoria de la comunicacién social dice
que: comunicar consiste en participar del conocimiento y la experiencia.

Juan Diaz Bordenave nos dice que: comunicar es el proceso de
interrelacion humana., que se realiza mediante el uso de signos,

generalmente en forma de codigos”

Reed Blake manifiesta que comunicar es: Transmision de informacion,
ideas, emociones, habilidades, etc., mediante simbolos, palabras

imdgenes, cifras. graficos, etc. El acto de transmisién.

Una de las definiciones mas funcionales es la qQue nos proporciona Eldon
Ray Hiebert, quien nos dice gue comunicar es solamente la transmision de

valores sociales.

En nuestro caso diremos que es el vinculo que guardan dos o mas
personas. a traveés de su comunicacion mutua, sobre un conocimiento o
notlicia en comun, relacidon que se facilita vy que se da a partir de un
elemento sine qua non, el que es condicion principal para que exista una
comunicacion, me refiero a un conocimiento previo y bdasico por parte de
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los individuos que generan esa relacidén. con el que deben contar; de tai
forma que tengan sobre que opinar y si es posible debatir en ailgunos

casos con fundamento y razocinio aparente.

Una vez citado lo anterior, también es necesario, que definamos que se
entiende por Informacién, ""Conjunto de mecanismos que permiten al
individuo retomar los datos de su ambiente y estructurarios de una

manera determinada, de modo que le sirvan como guia de su accidn'. (2

De lo que diremos que Inforrmacion es el conocimiento de datos, hechos
y acontecimientos. mediante algun medio de comunicacién, con el cual

el individuo, se actualiza del medio en el que se desarrolla.

A la informacién que se genera cuando Nos comunicamos se le conoce
como mensaje, de todo el proceso de una comunicacion, o mds
importante es el mensaje, pues se puede decir que es el nexo que une a
dos o mas personas en una comunicacidn, es decir es la parte
substancial, segiUn Aristdteles y su modelo de comunicacion, este estaba

constituido por tres elementos, que son:
ORADOR - DISCURSO - PUBLICO

En forma concreta de este modelo, sus elementos son equivalentes al
emisor, mensaje y receptor, por lo que es un modelo incompleto, pero
cabe mencionar que un tedrico de la comunicacién, Harol Lasswell,
presentd un modelo de comunicacidn, que coincidia con el de

Aristoteles, pero que incluia un elemento Mmds:

@ shidem, p. 15.



EMISOR - MENSALJE - CANAL - RECEPTOR

Definié al término canal como el medio por el cual se trasmite el mensaje.
En este elemento que integra este esquema es donde, encontramos lo
que es un medio de informacién. Posteriormente, el autor en cita,
desarrolla su modelo verbal de la comunicacion, el cual estaba

integrado por:

sQuién? Emisor
sDice quéz Mensaje
sPor qué medio? Canal
8A quién? Receptor

Respuesta o retroalimentacion

2Con qué efecto?

Después de haber analizado 1o anterior, podemos concluir que el canal

dio de 7 ion, pues es el instr '/ diante el cual se

equivale a lo que es el
traslada la informacicn de un lugar a otro, difundida a través de formas que, pueden ser

de imdgenes, de sonidos (oral), o de forma pictorica es decir escrita.

1.4 CLASIFICACION DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Los medios de comunicacion se dividen en dos clases, los privados y los
masivos. Los primeros son aquellos con los que se establecen contactos,
entre pocas personas, como lo son: el teléfono, las cartas personales y
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cOmerciales, las tarjetas postales, las conversaciones sociales o de
negocios vy el internet que por cierto es el mdas actual. Los medios de
comunicacion masiva, también llamados de masas, son aqguellos que
envian mensajes, @ muchas personas, como la radio, la televisidn, el cine,

los videos, las publicaciones, los letreros y sefales en la calle.

1.5 FUNCIONES DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION DE ACUERDO A LA
EMISION DE SUS MENSAJES

Los mensajes que trasmiten los medios masivos de comunicacidn, no
siempre persiguen los mismos objetivos. Unas veces el mensaje pretende
informar (mensajes informativos);, otras veces el mensaje expresa la opinidn
del emisor (mensajes de opinion), en ocasiones persigue fundamentalmente
de entr jrrri ) y finaimente, hay mensajes

eniretener al receptor ¢ 7/

i la publicidad y la

que buscan convencer, crear opiniones o cambiarlas

yes per ).

A £
{

propag
a) Mensdjes Informativos

Con los mensajes informativos se pretende basicamente salvo manipulacion
dar cuenta al pUblico receptor de hechos © acontecimientos verdaderos,
inéditos y actuales que sean de interés generol, haciéndolo de forma

clara y precisa.

Los mensajes informativos pueden presentarse bajo los siguientes rubros,

noticia, cronica o reportaje

La noticia supone la namracion de un suceso actual de interés, y adopta

diferentes formas estructurales segun sea el medio que la difunde.

TZEIS CON
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La erdnica proporciona todos los elementos de la noticia, pero de forma
ampliada y con detalles. Podemos decir que la créonica es una version
ampliada en extension y profundidad de Ia noticia. En caso contrario se

habla de "créonica de urgencia”.

El reportaje es un género informativo que relata una serie de hechos de
interés puntual en torno a un tema determinado. Incluye entrevistas,
opiniones, datos o cifras y normaimente suele ir acompanado de otros

elementos no exclusivos del medio que lo difunde.

Cabe sin embargo, preguntarse: gcudl es y cual debe ser el fratamiento
que los medios hagan de estos hechos o acontecimientos?, zes posible
informar con ohjetividad de los hechos?, zes posible hacerlo sin que medie la

interpretaciéon o la valoracién subjetiva del narrador?.

La objetividad normativa no es posible en un sentido absoluto, pues cualquier
aspecto de la realidad, para convertirse en informacién y poder ser
difundido por la televisién, la radio o la prensa, debe ser previamente
interpretado por el periodis;a; de lo contrario no pasaria de ser un simple

hecho. Aislar los hechos de su ¥ convertirlos en mensaje constituye ya de por
si una manipulacion, (que se da por medio del periodista); ahora bien, esa manipulacion
7 le quedar reducida al minimo; si al convertir los hechos en informacion se wutiliza un

lenguaje y una secuencia, que no perturbe la correcta captacion de la realidad. Para
ilustrar esta situacion a continuacion se presenta un ejemplo que tiene tres
versiones, y se trata del asunto de la posesidn para explotar el canal
cuarenta CN! de la televisora del valle de México, que actualmente
pertenece al sefor Javier Moreno Valle,. ubicada en el cemo del
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chiquihuvite las dos primeras tienen un aspecto un tanto tendencioso,
ademds de ser un poco subjetivas y la Jltima, tiene un caracter mas
objetivo e Imparcial, todas estas son extraidas de periddicos de

circulacién en nuestro pais
a) Dan 1a suspension definitiva contra el aseguramiento

“....El pasado 24 de enero, la misma impartidora de justicia, Diaz Barriga
otorgo a CNI la suspension parcial para que se levantara el aseguramiento
de la torre del chiquihuite, pero dispuso como condicion el pago de una

fianza por 50 millones de pesos.

Y aunque CNI interpuso una queja ante el Décimo Segundo Tribunal
Colegiado para reclamar la cancelacion o la disminucion del pago de esa
garantia, ya que a su parecer la jueza tomo como punto de partida los
contratos entre ambas televisoras y no el aseguramiento de las
instalaciones, la juez le volvio a fijar una fianza de 50 millones de pesos,

que debera cubrir en los préoximos cinco dias hibiles...”.®

b) Otorgan a CNI suspensién definitiva al aseguramiento

“...La jueza Diaz Barriga concedio este amparo definitivo a efecto de que
se permita la explotacién y operacion de la estacion televisora CNI Canal
40 en virtud de acreditar ser el legitimo concesionario del gobierné
federal, desde el 15 de noviembre de 1994, concesiéon que comprende una

vigencia de 15 aiios.

 DAVILA Dario, Dan la io itiva contra ct i “El Nacional”, ico, (04-02-
2003), pag. 11, dc cronica.
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Para determinar los 50 millones de pesos que fijé como fianza, la jueza
tomé en consideraciéon los contratos celebrados entre la Televisora del
Valle de México de Javier Moreno Valle y Televisiéon Azteca de Ricardo
Salinas Pliego, documentos en los que se hace referencia a los conflictos
que enfrentan las dos televisoras para definir cual es la legitima

propietaria

Asimismo, se tomo en cucnta el oficio firmado por Television Azteca en
el que refiere que TVM recibié la cantidad de 15 millones de ddlares para
iniciar los trabajos tendientes a la operacion de CNI Canal 40 por los
primeros tres afos de la concesién.”. !

c) Obti CNI 16 definitiva para operar la sede del
Chiquihuite

“...La juez Diaz Barriga establecié que la SCT se encargara de decidir,

luego de que analice el acta de 74 J de las i laci del
chiquihuite y desahogue las pas del procedimiento, que es donde la
quejosa puede tiene oportunidad de aportar las pruebas que considere a su

favor.

Abogados de Canal 40 seflalaron que, aunque no estan de acuerdo con la
fianza fijada, haran el depésito correspondiente en los préximos dias.
Adelantaron que analizan la posibilidad de presentar un recurso de
revisién contra la decisién del juez sobre el monto de la fianza, pues la
televisora de Javier Moreno valle considera que no ha causado dafio a Tv

Azteca, porque no es la concesionaria.

' HERNANDEZ Vicente, Otorgan a CNI suspensi itiva al aseg i jo Diario™,
México, (04-02-2003), pag. 6.
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No obstante, la sentencia del juicio de amparo 0071/2003 precisa que la
fianza de SO millones de pesos que debera garantizar canal 40 ‘““surte sus
efectos y podra continuar surtiéndolos, siempre y cuando”, la parte
quejosa deposite la caucidon en cinco dias habiles a partir de la

notificacién. En acatamiento a la decision del 12 tribunal - colegiado en

materia administrativa, que dias antes habia ordenado a la juez séptima
revisar el monto de la fianza, la juzgadora dejo en claro que la caucion se
fijo *“de manera discrecional”, tomando en cuenta las constancias que
obran en el expediente, ademas de que, segun la Ley de Amparo, “la
garantia fijada debe ser bastante para reparar el dafio e indemnizar los
perjuicios™ que con ella pudieran causarse al tercero perjudicado (Tv

Azteca), en caso de no obtener una sentencia favorable.”®

Como se desprende de la lectura de los textos anteriores, en la noticia
del inciso a) se manifiesta que los abogados de CNI, interpusieron una
queja ante el Décimo Segundo Tribunal Colegiado, para la cancelacion
o disminucidn de la fianza, ya que al parecer de estos, la jueza tomo
como punto de partida los contratos entre ambas televisoras y no el
aseguramiento de las instalaciones, en la noticia del inciso b) se maneja
que para determinar los 50 millones de pesos que fijé como fianza, la
jueza tomd en consideracidn los contratos celebrados la Televisora del
Valle de México de Javier Moreno Valle y Television Azteca de Ricardo
Salinas Pliego y en la noticia marcada con el inciso ¢} nos dice que la
juzgadora dejo en claro que la caucion se fijo de manera discrecional.

tomando en cuenta las constancias que obran en el expediente.

) ARANDA Jesus y Gomez Caroli Obti CN1 pensio itiva para opecrar la sede del
Chiquihui “La Jornada", Méxi (03-02-2003), pag.6, de politica.




De tal suerte que de las tres versiones la mas precisa. objetiva e imparcial
es la Ultima ya que no realiza afirmaciones subjetivas, en cuanto a lo que
la juez tomo en consideracién para fijar el monto de ia fianza, y que con
el solo hecho de decir que esta se valoro de acuerdo a las constancias que

obran en el expedi ¥y que la decision fue de a discrecional, es suficiente, ya
que ni siquiera nos consta o quien sabe si les conste a los medios de
comunicacion, autores de las noticias a) y b), que los citados contratos
obren en el expediente y aun mas que la juez los haya tomado
particularmente para determinar el monto de la fianza, sin tomar en
cuenta el criterio de la impartidora de justicia y la interpretacién que
hace de lo establecido en la ley de amparo, tal como nos lo transmite la

lectura de la noticia del inciso ¢).

En cada periddico la seleccién de acontecimientos y el lenguaje utilizado
para confeccionar la noticia es distinto; ambos aspectos de seleccion y
lacion informativa. Por un lado se silencian

lenguaje, 17 una ip
determinados hechos se magnifican los favorables; por otro lado, y
simultdneamente, se redacta la noticia de modo que influya de una
manera u otra sobre todos los receptores del mensaje. Es claro que
cuando sobre un mismo hecho existen tres versiones, podemos sospechar
que cuando menos una de ellas podria es objetiva.

La independencia Total es otra quimera. Los medios de comunicaciéon social
dependen de las firmas comerciales, de grupos de presién econémica o
ideologica y. en algunos casos, del poder politico. Cuando un periédico,
por ejemplo, sufre una mala gestion econdmica le resulta muy dificil
renunciar a subvenciones o ayudas, y en tales circunstancias es imposible
esquivar influencias o presiones ideoldgicas. Las grandes multinacionales,

TPSIS CON
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las familias financieras, los gobiernos se preocupan por controlar {os
medios utilizandolos como diques de contencidn para evitar que
prosperen opiniones que pueden ser consideradas sociaimente
subversivas. De ahi que, al margen de los drganos de expresion de
determinados politicos, asociaciones culturales o sindicatos, los medios de
comunicaciédn social, en lugar de favorecer la critica radical a lo
establecido, actuan a favor del mantenimiento de la estructura social y

cultural ya existente.

En conclusidn, dado que la objetividad e independencia absoluta de los
medios de comunicacidn, no se ha tomado en cuenta ni se ha estudiado,
debe de elaborarse una ley que regule el derecho a la informacion, vy la
objetividad e independencia de estos, para que al menos podamos exigir
un mensaje informative que facilite al receptor todos los hechos
importantes, de ser posible sin exclusiones interesadas. para que todos los

receptores de este mensaje puedan elaborarse un juicio de valor.
b) Mensajes de opinidn

Generalmente expresan el punto de vista de un emisor (individual o
colectivo) sobre alguna cuestidon de caracter relevante en el marco de la
comunidad. Con estos mensajes se pretende en Ultima instancia que la
opinidn puUblica tome postura ante la realidad (hechos o
acontecimientos) y que, en lo posible, modifique su conducta en la
direccidn que se le propone. Su contenido, por tanto, es subjetivo y se

dirige al receptor en cuanto es sujeto de opiniones.

TRSIS CON
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Segun sea el medio en que aparecen, los mensajes de opinidn pueden

adoptar diferentes formas:

La entrevista €s comun a lodos los medios de comunicacion y consiste en
que uno o varios periodistas someten al personaje entrevistado a una serie
de preguntas. cuestiones qQue suelen girar en torno a un tema

monogrdafico o en torno a su propia grafia.

Ofra forma comun a todos los medios son las colaboraciones, si bien en los
canales puUblicos de televisidn son escasas o poco relevantes. Consisten
en que un personaje de prestigio expone su opinidn de manera
generalmente periddica sobre los temas de actualidad del dia o de la
semana. En ocasiones esta opinidn versa sobre cuestiones muy
especificas y especializadas (teatro, economia etc.) entonces recibe el

nombre de critica especializada.

Oftras formas bajo las que aparecen los mensajes de opinidn son los
debates y los coloquios, mas frecuentes en radio y televisibn que en ta

prensa escrita.
c) Mensajes de entretenimiento

Aunque de una forma u otra los mensajes de los medios, persiguen y
consiguen entretener al receptor {le mantienen ocupado informdandose o
atendiendo a las opiniones ajenas), existe una variedad de mensajes que
pretenden fundamentalmente distraerle con propuestas placenteras.
alejadas del esfuerzo y la exigencio de productividad que caracteriza a
la actividad laboral. tos cémics, el cine, los juegos de ordenador, las
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paginas de pasatiempos de revistas y periddicos, los discos y cintas de
musicaq, los videos y un elevadisimo porcentaje de las programaciones de
radio y television, tlenen la finalidad de proporcionar a sus consumidores

evasion, descanso y entretenimiento.

La demanda social del mensaje de entretenimiento crece en la medida
que aumenta la disponibllidad de tfiempo libre, y siendo ésta una
consecuencia de la elevacidn del nivel de vida: todo parece presagiar,
en los paises occidentales una limitada expansidn de estos mensagjes y de

los servicios que proporcionan.

Puesto que no es posible describir y analizar los diferentes tipos de
mensajes de entretenimiento, sdlo me limito a dar unas caracteristicas det
lenguagje del cédmic, y por otra parte comentar la importancia que estan
adquiriendo los juegos computarizados o electréonicos en nuestro

mercado del tiempo libre.
El lenguagje del comic

Los codmics, tiras coémicas o historietas, constituyen de por si un medio de
comunicacion de masas, Un recurso para representar y difundir todo tipo
de mensajes (informativos, de opinidn, publicitarios o propagandisticos y.
fundamentalmente. de entretenimiento. Estos se encuentran en
periddicos y revistas. El gran atractivo de los cdmics reside en su facilidad
de penetracion a través de los dibujos y textos breves en una sociedad

cada vez mas influida por la cultura de imagen.
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En los cémics se fusionan dos tipos de lenguagje: el verbal y el iconico
{imagenes).

Los caracteristicas de los comics que los distinguen de los ofros medios
son las siguientes:

@ Las representaciones grdficas de sonidos, cnomatopeyas del ronquido
o de explosion,

® Las metdaforas visualizadas, del tipo “el dinero vuela” o "he visto las
estrellas”,

@ La tipografia {tipo de letra usada) y que puede indicar entre otras
cosas, el tono de voz que uliliza el personaje, su estado de animo, su
proximidad o lejania etc.,

B Las figuras cinéticas, con las que se representa el movimiento de los
personajes,

® El tamafio, forma y trayectoria de los globos, para indicar que su
contenido se piensa o se expresa en voz alta, y hacer ofras precisiones
sobre el estado de animo del personaje emisor, su tono de voz, etc.

Los juegos computarizados

La aplicacién de las computadoras al uso y disfrute del tiempo libre ha
registrado un crecimiento espectacular en {os Ultimos afos, crecimiento
motivado por el progresivo abaratamiento de los precios y el
consecuente aumento de la demanda por parte de los nuevos
aficionados. Estos, en su mayoria jovenes, se reparten entre los que crean
e intercambian sus propios programas y los que utilizan los progromas de
juegos comercializados.
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Un juego electronico no es mds que un mensaje de entretenimiento que
utiliza como soporte una cinta magnética o un disquete de computadora
y que puede adquirirse en los comercios. EIl mensaje esta codificado
digitalmente y suele componerse de imagenes y textos que pueden ser
visualizados en una pantalla. Los programas de juegos pueden hallarse
almacenados en bancos de datos, o estar montados sobre pequenos
circuitos qQue constituyen auténticas computadoras de bolsillo. Su
contenido suele poner a prueba los refiejos y habilidad del jugador - o de
los jugadores, en las variantes del juego grupal -, sus conocimientos o su
capacidad de razonar. Pero a pesar de que la gran mayoria de juegos
incluye diversos niveles de complejidad. su estructura repetitiva acaba
por aburrir al usuario y lanzarie a la busqueda de nuevos estimulos.

Mensajes persuasivos

.Como ya mencionamos en el encabezado de este tema, los mensajes
persuasivos s€ emiten con el propdsito de convencer, crear opiniones ©
cambiarias e incitar a los receptores (publico en general)., a realizar
determinadas conductas o acciones de tal forma que existe y se da un
manejo total y a todas luces, del criterio del receptor. de dicho mensaje,
con lo cual existe una influencia real en la voluntad de dicho individuo.
Asi pues su funcion predominante es connorativa, ya que el emisor espera
producir con estos tipos de mensajes una reaccion en el destinatario.

Los mensajes persuasivos ocupan buena parte de la prensa escrita y del
tiempo de emision en televisidon y radio, ademdas de alcanzarnos a traveés
de otros muchos canales: campafnas publicitarias., camisetas
estampadas, folletos publicitarios, etc, Existen dos variedades de mensajes
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persuasivos: aquellos que intentan modificar la actitud del receptor con
fines comerciales y lucrativos y aquelios otros que io intentan con fines
culturales, politicos. sociales, judiciales y religiosos. (este concepto es
mejor conocido a través de la propaganda).

La propaganda es fundamentaimente un producto ideolsgico. Campanas
que incitan a practicar deportes, dejar de fumar, a luchar contra el
hambre en el mundo, a donar érganos para trasplantes, a pagar
impuestos, a juzgar sobre la resolucién del un caso judicial, en el cual se
encuentra vinculado algin personagje politico o artista famoso, que su
caso se encuentra en proceso, ventildndose ante los tribunales, del cual
no se ha dictado sentencia y que sin embargo el receptor ya lo prejuzgo
(caso chuky. Silvia Pinal, Mario Besares, Gloria Trevi, Oscar Espinosa
Villarreal, amigos de Fox, Pemexgate, etc.}), a parficipar en tal o cual
evento de beneficencia (teletdn) o a colaborar con las fuerzas de
seguridad del Estado: son algunos ejempios de mensajes persuasivos gque
pretenden crear estados de opinidn favorables a determinadas
propuestas de cardacter judicial, social o politico, pero que en ningun caso
buscan informar o propiciar, el consumo de bienes y servicios con una
finalidad de lucro.

Con esta acepcién se habla también de propaganda judicial, situaciéon
alarmante en nuestro pais, se manifiesta en diversos medios de
comunicacion. el tema de la procuracion de justicia, el indice delictivo, la
seguridad puUblica, acompanados de casos de linchamiento en diversos
Estados de la RepuUblica e inclusive en el Distrito Federal, estos Ultimos
sucedidos, en las delegaciones Milpa Alta y Xochimilco, ademadas de las
diversas emisiones y prensa de casos que se ventilan ante los Tribunales
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Judiciales del fuero comun y federal. Por ofro lado podemos habiar de o
que es la propaganda electoral, situacidn que se dic muy pronunciada en
nuestras pasadas elecciones, en donde es claro: triunfo el candidato que
mejor y mds presencia tuvo en los medios ademdas de que en ese
entonces un prestigiado escritor dijo que “nuestra politica deviene
espectdaculo”, por lo que los medios se encargaron en esa época de
vigilar, difundir y encauzar la ideologia ciudadana hacia la eleccidén de
un candidato en particular, a la silla presidencial, claro bgjo, ciertos
principios morales, sociales, politicos, religiosos y sobre todo de caracter

tradicional.

La publicidad pone en contacto a productores y consumidores a través de
los anuncios publicitarios, mensajes cuyas caracteristicas y alcance estan

en funcidn del medio en que se emiten. Un buen anuncio publicitario

debe conseguir en primer lugar atraer la ion del recep y, posterior

suscitar su interés, despertar su deseo de consumir y provocar la adquisicion de lo
deseado 6 por otra parte crearle al receptor, un criterio o _juicio respecto de algun asunto
o proceso juridico de alguna persona publi (Preside de la republica, gobernador de
alguna entidad federativa, secretario de estado, alguna, persona con algun mando

lici o un simpl licia, per 3je politico, dip e dor, actor,

L

P

director de alguna empresa de cardcter bancario, importante empresario, servidor
prblico, erc.). Para fomentar el consumo, la publicidad se vale de miultiples
y variados recursos y suele gpoyar sus mensajes en investigaciones
llevadas a cabo por psicdlogos y socidlogos (desde estudios de mercado
a valoraciones sobre |la conveniencia de wusar en los anuncios
determinadas formas geométricas, colores de lenguaje o contextos

grdficos © musicales).
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La inversidn en publicidad es impresionante, pues de esta depende que
prospere la venta de algiun producto. el ganar las elecciones a
determinado cargo publico, o crear criterio respecto de oigOn
acontecimiento con caracter juridico, por esto se cita a continuacion; un
cuadro que hace referencia a las inversiones realizadas en las principales
civdades y capitales del mundo, durante el aino 2000.

INFORMES DE GASTOS EN PUBLICIDAD MUNDIAL EN EL PERIODO 1999-2000.

Rango 2000 Ciudades Inversion 2000 | Inversién 99. 00-99%crecimiento
1 Tokio $38,663.9( $32,108.00 20.4|
2 London 23,813.70 21,213.90 12.3|
3 Paris 12,440.90 11,937.50 4.2
4 Milan 6,095.20 5,206.30 17.1
5 Frankfurt 5,512.70 5,288.20 4.2
6 Sao Paulo 5,480.10 4,631.10 18.3|
7 Duesseldorf 4,743.6Q 4,328.70 9.6
8 Toronto 4,150.7Qy 3,404.90 21.9]
9 Amsterdam 4,121.30 3,894.80 5.7

10 Madrid 4,116.00 3,786.40 8.7]
11 Sydney 3,959.60 3,793.80 4.4
12 Seoul 3,354.10 2,461.60 36.3
13 Hong Kong 2,096.60 1.767.40 18.64
14 Istanbul 1,964 .60) 1,526.10 28.7|
15 Mexico City 1,943.7Q 1.411.40 37.7|
16 Brussels 1,882.50 1.864.00 1
17 Buenos Aires 1,670.20 1,639.20 1.9
18 Athens 1,413.1Q 1.,467.20 -3.7]
19 Hamburg 1,385.70 1,391.60 -0.4
20 Vienna 1,379.90 1,284.60 7.4
21 Mumbai 1,279.70 1.,097.20 16.
22 Copenhagen 1,275.20 1,173.60 8.7]
23 Zurich 1,272.30 1.071.30 18.
24 Taipei 1,202.7Q 1.009.40 19.
25 Singapore 1.154.50 9129 28.

Nota: Inversiones en millones de dolares U.S.

€s de gran importancia la informacidon citada, pues de esta se desprende
que el gasto en publicidad, de las principales civdades del mundo, sin
contar a Estados Unidos, en el ano 2000 fue de $136,372.50 millones de
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ddlares U.S. vy va en aumento, es decir hoy en dia existe mucha
dependencia del sector publicitario; pareciera, que lo que se anuncia, en
cualquier medio de comunicacién, (productos, reportajes, noticias etc.):
ha perdido lo sustantivo de este, y se ha sustituido, por la dependencia
que en publicidad se realiza de lo que se anuncia, esto lo demuestra el
cuadro siguiente, en el que se cita el rumbo que la inversidn en

publicidad ha tomado en forma ascendente.

Afios Total de porcentaje inversion %
Inversién
Mundial.
200 $259.28 14.5 $150.64 16.1
1999 226.38 14.4 129.8 11.7
1994 197.96 13.1 116.25 12
1997 174.98 11 103.75 13.3
19954 157.67 18.6 91.59 14.9
1999 132.94 13.2 79.68 10.9
1904 117.49 8.5 71.84 10.4
199 107.29 3.7 85.07 8.9
199: 103.45 7.4 59.76 8.4
34 4.1 - 56,16
Nota: Inversion en Billones de Dls. U.S.

La inversidn en este rubro. es de gran importancia. pues los anunciantes
saben que el éxito de sus ventas depende mas de la publicidad que de
la calidad de sus productos o de o que se anuncia. La publicidad crea
necesidades y dependencias del civdadano, ofienta sus deseos Yy le
convierte en miembro andnimo de un grupo colectivo, sin identidad. La
estrategia favorita de los técnicos publicitarios consiste precisamente en
tratar a los consumidores como individuos, sin que éstos adviertan que, en
realidad son masa consumidora. Los consumidores individuales creemos
elegir lbremente un determinado producto, pensamos que Ssus

caracteristicas nos convencen personalmente, qQue coinciden con
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nuestra manera de ser y de pensar; pero no nos damos cuenta de que. a
la vez, cientos de miles de personas estadn haciendo o mismo en otras
partes del mundo: elegir aquellos productos o servicios que se nos han

impuesto por medio de la publicidad.

En México |la Regulacion de la publicidad se da a través de la Ley Federal de
Radio y Television y sus reglamentos, pues estos establecen los fundamentos
legales a los que se debe sujetar la publicidad comercial. que se
transmite por los medios electronicos de comunicacion. Asi la publicidad
comercial que se difunda a través de la television debe obedecer las

siguientes bases normativas:

1. La propaganda comercial que se trasmita por television, en los
programas y cortes de estacion, no debe exceder 18% del tiempo total
de la transmision de cada estacién (articulo. 42, fraccién. L del
Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television y de la Ley de la
Industria Cinematogrdafica, relativo al contenido de las transmisiones en
radio y televisién). A partir de las 20 horas y hasta el cierre de estacion
los comerciales no deben exceder de la mitad del total del tiempo
avutorizado para propaganda comercial. Los cortes de estacién deben
tener una duracidn maxima de dos minutos y pueden hacerse cada
media hora, salvo en los casos en que ftransmita un espectdculo o
noficia qQue por su naturaleza sea inconveniente interrumpir. Es
importante sefialar que en México los comerciales firmados o©
aprobados para la television, nacionales o extranjeros, deben ser aptos

para todo puUblico.
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2. Cuando se ftrate de peliculas clinematograficas, series filmadas,

telenovelas, teleteatros grabados y todas las transmisiones cuyo
desarrollo obedezca a una continuidad natural, namrativa o dramdatica,
las interrupciones para comerciales no deben ser mds de seis por cada
hora de transmisién, incluidas la presentacion y la despedida, y cada
interrupcién no debe exceder de dos minutos de duracién.

. Cuando se trate de programas que no obedezcan a una continuvidad
natural narrativa o dramdtica, las interrupciones para comerciales no
deben ser mds de 10 por cada hora de transmision. incluidas la
presentacion y despedida, y cada interrupcidn no debe exceder de un
minuto y medio de duracidn.

. La publicidad de bebidas alcohdlicas esta sujeta a un régimen
especial, ya que debe abstenerse de exageraciones. debe combinarse
con texto o alternarse con propaganda de educacidn higiénica o del
mejoramiento de la nutricidn popular y difundirse a partir de las 22
horas. En el anuncio de bebidas alcohdlicas, esta prohibido el empleo
de menores de edad. De igual forma, se prohibe que se ingiera real o
aparentemente el producto frente al pUblico (articulo 45 del
Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televisibn y de la Ley de la
Industria Cinematografica, relativo al contenido de las transmisiones de
radio y television).

. En la programacion dedicada a la nifiez no deben difundirse anuncios
que inciten a la violencia, que anuncien productos alimenticios Que
distorsionen los hdabitos de la buena nutricidbn y Que promuevan el
tabaquismo, (articulo. 67, fraccion. IV, de la Ley Federal de Radio y
Televisidn y art. 46 del Reglamento de la Ley Federal de Radio y
Television y de la Ley de la Industria Cinematogrdfica, relative al

contenido de las transmisiones en radio y television).
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Por lo que se refiere a la ditusidn de publicidad por radio, estd debe

observar las siguientes normas juridicas:

1. El tiempo destinado a propaganda comercial no debe exceder de 40%
del tiempo total de transmisién.

2. Cuando se trate de radionovelas, programas deportivos, comentarios
informativos y todas las transmisiones cuyo desarrollo obedezca a una
continuidad natural, dramdatica o narrativa, las interrupciones no
deberan ser mdas de 12 por cada hora de transmision, incluidas la
presentacién y la despedida, y cada interrupcion no debe exceder de
un minuto y medio de duracién.

3. Cuando se trate de programas que no obedezcan a una continuidad
natural, dramadatica o narrativa, las interrupciones no deben ser mas de
15, distribuidas en una hora de transmisién, y cada interrupciéon no debe

exceder de dos minutos.

Lo anterior de acuerdo a lo ordenado por el articulo. 42, fracciéon. It det
Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television y de la Ley de la
Industria Cinematografica, relativo al contenido de las transmisiones en

radio y televisién.

Tanto la radio como ta television deben sujetarse al articulo. 67, fraccion.
IV, de la Ley Federal de Radio y Television y articulos 47 y 48 del
Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television y de la Ley de la
Industria Cinematografica, relativo al contenido de las transmisiones en
radio y television. observando las siguientes bases:
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1. No deben difundir publicidad relativa a cantinas ni que ofenda a la
moral, al pudor y a las buenas costumbres, debido a las caracteristicas
del producto que se anuncie. La ley considera como publicidad de
centros de vicio la transmisidn de cualquier espectdculo desde esos
lugares.

2. Es obligacion de Ila radio y la televisidn exigir a los anunciantes que
toda la publicidad de instalaciones y aparatos terapéuticos.
tratamientos y articulos de higiene y embellecimiento, prevencién o
curaciéon de enfermedades esté autorizada por la Secretaria de Salud.

3. Para que la Secretaria de Salud autorice la publicidad a que se refiere
el pdarrafo anterior, deben satisfacerse los siguientes requisitos (articulo.
306 de ia Ley de Salud):

Q) La informacidn contenida en el mensagje sobre calidad, origen, pureza,
conservacion, propiedades nutritivas y beneficios de empleo debe ser
comprobable.

b) El mensaje debe tener un contenido orientador y educativo.

c) Los elementos que compongan el mensaje deben comresponder a las
caracteristicas de la autorizacién sanitaria respectiva.

d) El mensaje no debe inducir a conductas, practicas o habitos nocivos

para la salud fisica o mental que impliquen riesgo o atenten contra la

seguridad o integridad fisica o dignidad de las personas, en particular de
la mujer.

e) El mensaje no debe desvituar ni contravenir los principios, las
disposiciones y los ordenamientos que en materia de tratamientos de
enfermedades o rehabilitaciéon establezca la Secretaria de Salud.

TESIS CON
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4. La propaganda de loterias, rifas y otra clase de sorteos debe ser
previamente autorizada por la Secretaria de Gobernaciéon. La relativa a
las instituciones de crédito y organizaciones auxiliares, por su parte,
debe contar con la autorizacién de la Secretaria de Hacienda y
Crédito PUblico (articulo. 70 de la Ley Federat de Radio y Television).

5. Los programas comerciales de concursos de preguntas y respuestas y
ofros semejantes en que se ofrezcan premios deben ser autorizados y
supervisados por la Secretaria de Gobernacion, a fin de proteger los
intereses legitimos de concursantes y del publico (articulo. 71 de la Ley
Federal de Radio y Television).

La reguiacién legal de la publicidad en Meéxico constituye una de las
asignaturas, en la que €l deber ser, previsto en la norma juridica y el ser
de tos acontecimientos facticos no guardan una minima
comespondencia, de la que pueda desprenderse la eficacia de la
regiamentacién positiva en la materia. El contenido de las hipotesis
normativas es, en algunos casos, por demds genérico y vago. susceptible
de muitiples interpretaciones, sobre todo cuando se refiere a conceptos

como buena nutricion, bt bres. moral, facultad, atribuci limites de
accion, entre otros, en 10s qQue puede invocarse una acepcion de validez

universal.

Llama la atencién también que la proporcion entre publicidad y el
tiempo de fransmision carece de seguridad juridica. no sélo porque los
determina en forma discrecional el Ejecutivo Federal - en virtud de que
estan previstos en el Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television, relativo
al contenido de las transmisiones en radio y televisiébn que. como se sabe,
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lo expide el Presidente de la RepuUblica, con fundamento en la fraccion |,
del articulo 89 de ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
- sino porque el articulo 43 del Reglamento citado facuita a la Secretaria de
Gobernacién para autorizar temporatimente el aumento en ia duracidn
de los periodos de la publicidad, circunstancia que vulnera ia de por si
limitada fuerza legal de este Reglamenio, en berjuiclo de la sociedad civil,
del Poder Judicial etc. y en beneficio de los concesionarios de medios
electréonicos afines al gobiemo, asi como a intereses particulares. AQui
reside un instrumento potestativo y adicional que se utiliza, para favorecer
a quienes comparten posturas e intereses politicos y sociales de tal forma

que pueden afectar a quienes desisten de los puntos de vista

gubernamentales.

1.6 MEDIOS DE COMUNICACION DE MASAS

A continuacion estudiaremos los principales medios de comunicacién de
masas, aquellos que distribuyen mayor volumen de informacién y que. a
su vez, provocan una influencia en el criterio, asi como eleva el consumo

entre los receptores de prensa, radio y televisidn.

La Prensa

Los periddicos son publicaciones impresas de caracter informativo que se
editan de manera periédica, de ahi su nombre: si salen todos os dias se
lamaran diarios, si lo hacen con periodicidad semanal. semanarioas, y si 1O
hacen con menos frecuencia ya no se habla de periddicos en sentido

estricto, sino de revisras.
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£l periddico es un medio de comunicaciodn viswal que no difunde sus
mensajes de manera inmediata. La informacién antes de llegar a manos
del receptor. atraviesa los llamados “filtros” de muchos intermediarios:
reporteros, agencias de prensa, jefes de redaccion y de seccion,
fotdgrafos, redactores. etc. Esto trae como consecuencia, por un lado un progresivo
lejami de la realidad y manipulacion de la mi. {la expresion final de un
hecho, la noficia de prensa, por ejemplo, puede llegar al lector
interpretada y manipulada por los criterios dominantes del periddico en
donde aparece dicho mensaje). Pero por otra parte, este lento proceso
de elaboracidn de los mensajes aumenta su calidad expresiva, su

profundidad informativa y su capacidad para trasladar opiniones al receptor. La
prensa combina el lenguaje escrito y la imagen grafica, los mensajes
periodisticos se ofrecen impresos en papel, lo que permite retomar la
informacion después de un tiempo y volveria a analizar.

El impacto psicolégico o la capacidad de persuasion que tiene un mensaje
de prensa depende en parte del prestigio social del peribdico, del como
y en que forma redacta sus noticias o mensajes, ademas de la firma. Los
mensajes de la prensa rara vez tienen “padre', como sucede en el caso
de la television o de la radio, donde la imagen del informador. la
escenografia, ia musica de fondo o su tono de voz constituyen elementos
nada desdenables en la influencia que pueda causar un conjunto de
mensajes y en nuestro caso noticias de procesos judiciales.

En un periddico aparecen combinados mensajes de varios tipos,
agrupados en secciones: mensajes informativos (noficias del dia,
actugalidad internacional, cartelera de espectdculos. economia,
informacién deportiva, elc.); mensajes de opinién (editorial. comentarios
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sobre politica nacional, seccidn de cartas al director, critica
cinematogrdafica, etc.): mensajes de entretenimiento (crucigramas,
jeroglificos: lecturas trascendentales, horSscopos, etc.) y mensajes persuasivos
(paginas de publicidad y espacios dedicados a la propaganda). Mdas del
50% del espacio total de un periddico se destina a la publicidad. La
funcion real de un periddico es crear opinidn; ademds que cada lector se

identifica con un tipo de pericdico.
La Radio

“"Radio"” es la abreviatura de radiodifusidn. La radiodifusion consiste en la
transmision a distancia del sonido - utilizando el aire como canal y las
ondas electromagnéticas como soporte, principalmente de la voz
humanao y de la musica en forma de programas al alcance de un numero
limitado de oyentes. La transmisidn del sonido se basa en una onda
electromagnética de determinada frecuencia y amplitud qQue es
modificada (modulada) por la sefial que contiene la informacién a
trasmitir. La modificacidn de la amplitud de onda permite trasmitir el
sonido muy lejos (emisoras de AM), mientras que la modificacidén de la

frecuencia permite hacerio con una menos distancia (FM).

El mensagje radiofonico es exclusivamente auditivo, ya sea hablado sonoro
o mixto, y puede ser emitido en directo o ser previamente registrado en
cinta magnética. Los mensajes registrados permiten un tratamiento
cuidadoso de la informaciéon y amplian las posibilidades de realizar

montajes.
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Dado que el soporte comunicativo en la radio es Unicamente sonoro,
resulta ser un Mmedio de comunicacion de masas menos selectivo: no
requiere ningun ejercicio de atencion por parte del receptor, no hay que
dejar de hacer ofras cosas para escuchar los mensajes radiados. Por otra
parte, es un medio gratuito y fremendamente privado para el oyente.

Et medio radiofdnico no estd sometido a condicionantes horarios como, la
prensa, que tiene que cerrar la edicidn a una hora determinada aunque
existan novedades informativas. Por el contrario pierde rigor en el andlisis
de la noticia, a causa del escaso margen temporal que media entre el
momento en que ésta se produce y el momento en que se hace publica.
,‘Ademds, la emision radiofdnica es practicamente continua: se escucha
en cualquier momento y lugar: por elio, la informacion es esencialmente
repetitiva: debe poner al comiente a cualquier oyente ocasional.

En la radio se encadenan mensajes de todo tipo: informativos, de opinién,
de entretenimiento y persuasivos. La informacién en la radio se apoya en
la rapidez y en la libertad e independencia informativa (aparente). Los
mensajes de opinidn en radio tienen caracteristicas especioles; ya que en
esta no existen lucubraciones extensivas sobre los temas de actualidad
{como si se hace en los periddicos), tampoco ilustraciones visuales que
sirvan de contrapunto o comentario de las noticias.

Lo especifico de la radio es lograr la participacién activa de los oyentes,
para que estos se puedan informar y crear e influenciar sus opiniones con
entera libertad.
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La Television

Es un sistema de comunicacidn social que consiste en la transmision a
distancia de imagenes en movimiento y de sonidos por medio de ondas
radio eléctricas difundidas a través del aire o de cables. Para ello es
necesario transformar las imagenes en impulsos electréonicos que puedan
ser enviados a distancia, por lo que es necesario descomponerias en
lineas. leidas punto a punto, capaces de generar un impulso eléctrico
diferente que se traducird, en la pantalla dei receptor de television, en
puntos luminosos. El aparato receptor “reconstruye” la imagen original
(conjunto de puntos) y el ojo del usuario se encarga de hacer resto: la
permanencia en la retina, durante milésimas de segundo, de imdagenes
ya desaparecidas crea la sensacion de la imagen completa y de la

continuidad de su movimiento.

La television es un medio de comunicacidn audiovisual que utiliza el sonido
y la imagen como recursos para confeccionar sus mensajes. Como
sucede en la radio, los mensajes televisivos pueden ser emitidos en directo
o ser previamente grabados en cinta magnética. Sin embargo, su
compleja realizacidn obliga a que el medio televisivo emita
fundamentalmente material grabado., con lo que se sitia en clara
desventaja respecto a la radio, por lo que se refiere a la rapidez y

agilidad.

Frente a la agilidad de la radio y la profundidad del periddico, ia television
utiliza el importante recurso de la inmediatez visual. La imagen televisiva se
nos presenta sin que apenas medie esfuerzo comprensivo por nuestra
parte. De ahi que la television sea el medio que provoca mayor pasividad
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en el espectador. Por el contrario la prensa escrita, que es también un
medio visual, requiere el acto no soélo de ver, sino también de leer y
comprender. No basta con ver un periddico, hay que leerlo. La radio, por
ofra parte, presupone también una inmediatez en cuanto a la recepciéon,
pero como solo ofrece estimulos auditivos, obliga a que el receptor
reconstruya mentaimente los mensajes. La television muestra, la radio
sugiere. La television limita nuestra imaginacién, la radio nos invita a sofiar.

Los mensajes televisivos desempenan también funciones informativas, de
opinidén, persuasivas y de entretenimiento aunque en el medio televisivo la
combinacion de funciones es constante. Tomemos por ejemplo las
noticias de Joaquin Lopez Doriga y En contraste: estos emiten un conjunto
de mensajes informativos presentados de forma atractiva. cuidando el
decorado y la imagen del o de los presentadores que a su vez procuran
que su expresion facial, su tono de voz y sus gestos confieran credibilidad
a sus palabras (en este contexto se encuentra Io que lamamos la funcion
persuasiva). Si ademadads, las imagenes que acompanan o ia narracién de los
hechos son el fruto de una seleccibn deliberada, o se intercalan
entrevistas que sirven de contrapunto y comentan la noticia en un sentido
v otro (opiniones), ya se tiene una completa diversidad de funciones.

El impacto psicolégico de los programas de noticias vy, en general, de
todos los programas con presentador, depende de la capacidad
comunicativa de estos profesionales. Por un lado el mensaje televisivo
favorece el culto a la personalidad {lo que se refiere a que alguien existe en
la medida en que sale en la television), por ofro descansa sobre la erdtica
del que se asoma a la pantalia. Locutores y presentadores se infroducen
a diario en nuestros hogares, convirtiéndose en una parte importante de
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nuestra vida cotidiana {les vemos mdas que a determinados amigos, les
queremos como si fuesen de nuestra familia y, o que es mdas importante les
respetamos y creemos lo que nos dicen). El espectador y receptor, recibe
junto con los mensajes visuales y verbales, una importante dosis de
efectividad. Conocemos la voz del presentador, sus gestos, su mirada e

incluso, a veces sus ideas y aficiones.

La nofticia en sus labios deja de ser andnima - como sucede en algunos
casos de la prensa - , y adquiere una nueva dimension: la de la credibilidad
ganada a pulso por la capacidad persuasiva de los presentadores. La extraordinaria
fuerza de la televisidén, no reglamentada eficazmente e ilimitada y no
manejable por sus detentadores, en muy poco tiempo a no ser que de la noche a la
mariana puede convertir en popular a un perfecto desconocido, y a la inversa, puede
hacernos olvidar el rostro y el papel de un buen profesional que, por unas razones, se ha
ausentado del medio, asi como destruir o florecer la carrera de un artista, o declarar a

wun personaje en un juicio de cardcter estrictamente judicial, culpable o inocente, sin que
ib; les previ biecidos y que dicha facultad

_antes haya sido juzgado por los tr
solo es potestativa de ellos, de acuerdo a nuestro Estado de Derecho.

MGAas alld de este poder de la television para crear mitos (finalmente, para
vender productos o satisfacer sus intereses) y de su autoridad para hacer
confiables sus informaciones (y consiguientemente, para superar en
credibilidad a ofros medios). Podemos concluir que la televisiébn es un
peligro para la vida familiar, dificuta la comunicacién interpersonal,
favorece la violencia, uniforma los deseos., aumenta la cultura del
teleadicto, y sobre todo influye en las resoluciones de cardcter judicial, a través de sus
mensajes persuasivos, emitiendo juicios que no le corresponden, por no ser su funcion ni

facultad, ad is de no con el personal idéneo, preparado y con los conocimientos

sufici para reali; o dar icias con cardcter puramente juridico.
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1.7 2QUE MEDIOS SON LOS MAS VISTOS A LA FECHA®.

Los medios masivos de comunicacion que son mas vistos a la fecha, se
infieren en cuanto a costo econédmico del ciudadano, para adquirirlos
ademds de lo practico que deben de ser estos. de tal forma que no
requieren de Ila atencién total de los sentidos, estos medios de
comunicacion son: la television y la radio, ambos por no ser tan costosos.
son practicos, ademds de gque muy excepcionalmente: existe alguna
persona que No tenga un radio o una television, ya sea en su trabagjo o en

su hogar.

1.8 REGIMEN LEGAL DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION (RADIO Y
TELEVISION)

Si tomamos como referencia a los dos medios de comunicacion mdas
vistos hoy en dia. hablariamos del marco juridico de la radio y television, EN
México., el marco juridico de los medios electrénicos carece de
previsiones en el plano constitucional, situacién muy preocupante, porque
su regulacion se encuentra en lo que llamamos leyes secundarias y que
en razén de lo antes mencionado, se podrian calificar a estas Olitimas
como leyes inconstitucionales. En efecto, la regulacion juridica basica de
la radio y la televisidn se encuentra prevista en la Ley Federal de Radio y
television (LFRT). publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 enero de
1960. y en el Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television y de |a Ley de la
Industria  Ci grdfica, relativo al contenido de las transmisiones.
publicado en el Diario Oficial el 4 de abril de 1973,
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Por otra parte esta normada por la Ley de Vias Generales de Comunicacion,
publicada en el Diario Oficial, el 19 de febrero de 1940, asi como en
diversos reglamentos y acuerdos. En los primeros cuatro articulos de la
LFRT se establecen las bases, sobre las que se constituye el sistema juridico
de los medios electronicos de comunicacién. El articulio 1° de la LFRT
reivindica la propiedad originaria del espacio territorial en favor de la

nacién, y a la letra dice:

Corresponde a la nacion el dominio directo de
su espacio territorial y, en consecuencia. del
medio en que se propagan Ilas ondas
electromagnéticas. Dicho dominio es inalienable

e imprescriptible.

El legislador establecid con acierto el dominio directo de la nacidén sobre
el espacio territorial y el medio sobre e! que se propagan las ondas
electromagnéticas, en virtud de tratarse de un bien limitado al que no
podria acceder todo civdadano que o deseare, como sucede, por
ejemplo, con la fundacidén de periddicos y revistas. Por esta razdén se
requiere de un acto de autoridad competente para seleccionar y
avutorizar, en funcidn de la disponibilidad de frecuencias, la utilizacion de
las ondas electromagnéticas a través de la radio y la television por parte

de la sociedad.

Esta consideracion estda prevista en una secuencia logica en el articulo 2°

de la ley de referencia que reza:
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El uso del espacio al que se refiere el articulo anterior,
mediante canales para la difusion de noticias, ideas e
imagenes, como vehiculos de informacién y de
expresion, solo podrd hacerse previos concesion y
permiso Que el Ejecutivo Federal oforgue en los
términos de la presente ley.

Si el espacio es reducido y sdlo puede ufilizario, mediante autorizacién
estatal, un grupo seleccionado de ciudadanos, es razonable que el
Estado imponga la observancia de un catalogo de propésitos de unidad
y de armonia social. De ahi que el articulo 4° de la LFRT sefale:

La radio y la televisién constituyen una actividad
de interés publico, por lo que el Estado debera
protegeria y vigilaria para e! debido cumplimiento
de su funcién social.

Es evidente y a todas luces que la radié vy la televisidn, cumplen con un
servicio puUblico, ya que su actividad esta controlada y regulada por el
Estado.

Sistema legal de concesiones y permisos

Las figuras de concesion y el permiso en principio refieren a la presencia
de un derecho preexistente del Estado o del particular sobre un bien o
servicio publico que se otorga a un ente privado para su uso o disfrute.
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Estas férmulas a través de las cuales los particulares acceden al uso o
disfrute de un bien o servicio publico, tienen como Ultimo fundamento la
imposibilidad del Estado para explotar por si mismos sus bienes, ya sea
porque los considera estratégicos para ia unidad nacional o por ser
propiedad primigenia de la nacién, y su explotacién uso o disfrute debe
estar vigilado. en consecuencia, por el aparato publico para el bienestar

de los gobernados.

El Diccionario de la Lengua Espariola de la Real Academia (DRAE) define
concesion como “QOtorgamiento gubernativo a favor de particulares o de
empresas, bien sea para apropiaciones, disfrutes o aprovechamientos
privados en el dominio pUblico, segiun acontece en minas., aguas ©
montes, bien para construir o explotar obras puUblicas, o bien para
ordenar, sustentar o aprovechar servicios de la administracién general o

local”.(¢

Rafael De Pina en su Diccionario de Derecho, define a la concesion
administrativa como: “Acto de la administracién en virtlud del cual se
oforga, mediante determinadas condiciones, a un servicio de inferés
general realizado por un particular, caracter de servicio publico como si

fuera realizado por la administracién .7

De todo lo anterior podemos deducir que el término concesion puede

tener varios contenidos:

* DRAE, v i ed. Ed., E Calpe, Madrid, 1992,
' DE PINA, Rafacl, D&Eﬂm&m- vigésimo novena cd., Ed. Pormia, México 2000.
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a) Es el acto administrativo discrecional por medio del cual la autoridad

administrativa faculta a un particular:

1.- Para ufilizar bienes detl Estado, dentro de los limites y condiciones que

marca la ley., y
2.- Para establecer y explotar un servicio puUblico, también dentro de los

limites y condiciones que marque la ley.

b) Bl procedimiento por medio de! cual se otorga la concesion, a través
del que se regula la utilizacion de la misma., aun frente a los usuarios.

c) Puede entenderse también como concesion, el documento formal,
que contiene el acto administrativo en el que se otorga la concesion.

Los elementos subjetivos de la concesion son.

1.La autoridad concedente en nuestro caso la Administracidon Pablica

Federal.
2. El concesionario, que es ia persona fisica, o moral. a quien se otorga y

que es el titular de la concesion.
3. Los usuarios en el presente asunto se trata de todos los televidentes y

radioescuchas principalmente.

Es posible que exista la confusién de lo que es permiso y concesion, por lo

que estableceremos las siguientes diferencias:

e En el permiso la autoridad, implicitamente reconoce la existencia de
un derecho anterior del particular, mientras que en la concesion no se
reconoce ningun derecho previé y soélo produce consecuencias
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juridicas a partir del momento en que la autoridad administrativa
competente otorga la concesion referida.

En el permiso no se exigen garantias técnicas. que sin en cambio si se
establecen en los procedimientos de concesion.

La concesion es una potestad de la autoridad competente que
puede o no daria al solicitante, mientras el permiso debe ser
oforgado, siempre que el particular satisfaga los requisitos
administrativos previstos en las normas de derecho positivo.

Es importante advertir que la legisiacion mexicana, en materia de

concesiones y permisos de radio y television, alberga una facuitad
bastante discrecional. que atribuye a la autoridad competente, la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes. un espiritu autoritario. incluso
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha reafirmado esta facultad tal
como lo cita la tesis jurisprudencial del Semanario Judicial de la
Federacioén, Sexta Epoca, vol. cxxxv, p. 155, que a la letra dice:

Corresponde a la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, para efecto de oforgar una
concesién para la explotacién de un cana! de
television, determinar quién entre los diversos
solicitantes, atendiendo a diferentes
circunstancias. ofrece mayor seguridad y eficacia
en la prestaciodn del servicio correspondiente. y ta
eleccion que en su caso haga. constituye un
acto que puede conceptuarse como de
discrecionalidad administrativa, que no puede
ser revisado por el Poder Judicial en la via de
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amparo, a nNo ser que se demuestre una evidente
violacién legal o que ila autoridad falté a los
elementales principios de ia légica.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes
tiene en su favor la presuncién de contar con los
conocimientos y criterio suficientes para elegir a
la persona fisica o moral a quien habra de
otorgar la concesion y cuenta con facultades
discrecionales al respecto. y las facultades del
Poder Judicial no pueden llegar al extremo de
imponer a dicha Secretaria su opinidn sobre ia
conveniencia de otorgar a una empresa y no a
otra. una concesién determinada.

De io antes citado, se desprende que con este poder, se alienta estimula
y desarrolla la concentracion de los medios de comunicacion citados. en
un segmento reducido de la sociedad civil. que dificiimente puede ser
representativo de la pluralidad y diversidad del tejido social. logrando
con ello en cierto grado el control y manejo de la opiniébn publica, a favor
de intereses particulares, coartando la libertad de opinidn publica en
base a una perspectiva imeal o ficticia de lo que sucede a nuestro
alrededor. ademdas que en algunos casos no dejan que los servidores
puUblicos particularmente. el caso de los jueces, que tienen la gran tarea
de impartir justicia y que los medios masivos de comunicacion, no dejan
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qQue desempenen comrrectamente su trabajo, desde Iluego sin
menospreciar que en cierto grado se tiene limitada y menospreciada, la
actuacién y facultades del Poder Judicial, en su fin de aplicar la

legislacidn vigente e impartir justicia.

Se debe hacer la aclaracién de que en la legislacion de radio y television
no existen bases normativas que garanticen la igualdad de
oportunidades para ser sujeto de permisos o concesiones de radio y
television, ni tampoco recursos administrativos de inconformidad contra
los actos emitidos por al Secretaria de Comunicaciones y Transportes. La
discrecionalidad del! Poder Ejecutivo Federal para la concesion o
denegacién de concesiones y permisos en materia de radio y television
esta prevista en el articulo 3°, fraccion |li, de la Ley Federal de Vias Generales
de Comunicacion y en los articulos 2° y 9°, fraccion tl, 17 y 19 de la Ley Federal

de Radio y Television.

Estas atribuciones legales han sido motivo de conflictos judiciales;
empero, si bien es cierto que existen tesis jurisprudenciales que matizan su
alcance, también lo es que hay ofras que ratifican esa singular potestad
del Ejecutivo Federal en México.

Asi por ejemplo, con sentido democratico el Primer Tribunal Colegiado en
Materia administrativa del Primer Circuito sostuvo en la tesis del Semanario
Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, vols. 115-120, p. 14, que:




El art. 6° constitucional vino a garantizar
explicitamente el derecho a la informacidén, que
ya esta implicito en todo sistema democratico,
puesto que el voto de los ciudadanos fiene
derecho a ser un voto informado y no un voto a
ciegas. Y habiendo derecho a la informacidon, es
de verse que en los fiempos actuales las
radiodifusoras y las estaciones de television son
uno de los medios mdas poderosos de expresar
ideas y de trasmitir informacién, por lo que
también es manifiesto que las autoridades no
pueden limitar el uso de los canales y frecuencias
disponibles, para establecer un floreciente
negocio comercial [con el preftexto de evitar
competencia ruinosa en esta material, ni para
establecer un monopolioc monocromatico o
tendencioso de la informacion y de Ia difusidn de
ideas y cultura en general, protegidas por el art. 6°
constitucional también. Ni podria la ley ordinaria
darles tales facultades, contra el espiritu y
contenido de las garantias constitucionales. Por las
mismas razones, cuando las autoridades se ven
obligadas, sdélo por la saturacién fisica de las
frecuencias disponibles, a Ilimitar el wuso de
radiodifusoras © estaciones de television, es claro
qQue se deben cehir a los dictados del interés
comun, que estd en la difusion de la maxima
diversidad de ideas informativas y culturales.

O CON




Y es claro también que en ese aspecto de control
y limitacién, deben actuar con facultades
arbitrarias reguladas por la ley, ¥y no con
facultades discrecionales no sujetas a control
constitucional, que les otorgarian un poder
despdtico antidemocrdtico, vy también es claro
que las resoluciones que dicten escogiendo a un
concesionario entre varios. deberdan estar
cuidadosamente fundadas y motivadas, y que
deben exponerse en ellas claramente, al alcance
de todos y sin términos esotéricos, las razones que,
al establecer las comparaciones necesarias entre
las caracteristicas de las diversas solicitudes,
hacen que una de ellas sea mejor pora el interés
comun, asi como también deben dar a conocer a
todos los solicitantes las caracteristicas de las
demds solicitudes y estudios técnicos formulados
por ellas o por los interesados, a fin de que no sélo
no haya una seleccion despdtica, sino de que
también haya oportunidad de defensa para los
afectados., ya que 6éstos malamente podran
objetar adecuadamente una eleccidén cuyas
razones no se les han dado a conocer.®)

Pero también es de verse que si uno de los
concesionarios ofrece mas material informativo o
de contenido formativo. cultural y politico, y ofro

) Semansrio Judicisl de I Federscién. Séptima Epoca, vols. 115-120. p. 14.
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ofrece mds material ligero o intranscendente
para el interés comuUn, en principio y salvo prueba
en contrario, favorece al primerc frente al
solicitante de espiritu Mmas comercial. Y también es
de verse que la diversidad de concesionarios
favorece, en principio y salvo prueba en contrario,
una mejor difusion de informacién, una mas
amplia gama de ideas y, por lo mismo, los
monopolios de estos medios de informacién
resultan en un adocenamiento contrario al interés
publico. Luego, en principio y salvo prueba en
contrario, se debe siempre favorecer al solicitante
nuevo frente al ya establecido., con interés comun
en que haya diversidad ideoldgica en el uso de
los medios de informacién y difusion de cultura
que utilizan las ondas electromagnéticas.

Con base en lo expuesto. el sistema mexicano de concesiones en materia
de radio y television ha obedecido a criterio de rentabilidad politica y
retroalimentacion del régimen posrevolucionario.

De acuerdo con el art. 13 de la Ley Federal de Radio y Television y con el art.
9°. fraccion IV, de |la Ley de Vias Generales de Comunicacidon, las estaciones
comerciales requieren concesion, mientras que las estaciones oficiales,
culturaies, de experimentacion, escuelas radiofénicas o las que
establezcan las entidades y organismos pUblicos para el cumplimiento de



51

sus fines y servicios solo necesitan un permiso., (las estaciones
permisionarias se encuentran contempladas en el articulo 404 de la Ley

de Vias Generales de Comunicacion).

En los términos de |la Ley Federal de Radio y Television y de la Ley de Vias
Generales de Comunicacion, €l proceso para ser sujeto de concesion de un
medio electrénico debe observar las siguientes bases:

1.~ Para poder llevar a cabo un trédmite de concesiéon a fin de explotar
comercialmente un canal de radio y televisibn es necesario que
previamente la Secretaria de Comunicaciones y Transportes haya
determinado que las frecuencias pueden destinarse a tales propdsitos,
mediante una publicacidn ad hoc en el Diario Oficial de Ia

Federacidn, (articulo 17 de la Ley Federal de Radio y Televisidn).

2.- Las concesiones se otorgan Unicamente a ciudadanos mexicanos o a
sociedades cuyos socios sean mexicanos. Si se trata de sociedad por
acciones, éstas deben ser nominativas y estén obligadas a proporcionar
a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes la lista general de sus

socios en forma anual.

3.- El término de una concesion no debe exceder de 30 afos y puede ser
refrendada al mismo concesionario que tiene preferencia sobre terceros,
(articulo 16 de la Ley Federal de Radio y Television). De hecho, esta
posibilidad normativa es la regla general que opera en la actualidad.
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4.- El solicitante de una concesion debe hacer un depdsito cuyo monto
fija la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para garantizar que se
continuardan los tradmites hasta que la concesion sea otorgada o
denegada. La ley establece que el depdsito no puede ser menor de 10
pesos ni mayor de treinta pesos, y que si el interesado abandona el
tramite, la garantia depositada se aplica en favor del erario federal. Es
importante precisar que procede la deciaracidn de abandono de
tramite, cuando el solicitante no cumple con cualquiera de los requisitos
técnicos, juridicos o administrativos, dentro del plazo que sehnale la
secretaria de Comunicaciones y Transportes. y que puede ser de uno o
dos afos. (articulc 18 de la Ley Federal de Radio y Television).

S5.- Una vez realizado el depdsito, las solicitudes son estudiadas
“calificando el interés social", y la Secretaric de Comunicaciones y
transportes resuelve “a su libre juicio", cudl de ellas debe continuar ei
tramite. en cuyo caso dispone Que se publique, a costa del interesado,
una sintesis de la solicitud, con las modificaciones que acuerde, por dos
veces y con intervalo de 10 dias, en el Diario Oficial de la Federacion y en un
periédico de los de mayor circulacién en ia zona donde debe operar el
canal, sefalando un plazo de 30 dias contados a partir de la Ultima
publicacién, para que las personas o instituciones que pudieran resultar
afectadas presenten objeciones. Si transcurrido el plazo no se presentan
objeciones, previé cumplimiento de los requisitos técnicos. administrativos
y legales que fije la secretaria, se otorga la concesiGn. Cuando se
presenten objeciones, la secrefaria oird en defensa a los interesados. les
recibira las pruebas que ofrezcan en un término de 15 dias y dictara la
resolucidn que a su juicio proceda, en un plazo que no exceda de 30
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dias., después de oir a la Comisién Técnica Consultiva establecida por la
Ley de Vias Generales de Comunicacion como organo intersecretarial de opinién

y consulta, (articulo 19 de la Ley Federal de Radio y Television).

6.- Una vez otorgada la concesidn, ésta se publica, a costa del
interesado, en el Diario Oficial de la Federacion y se fija el monto de la
garantia que asegure el cumplimiento de las obligoéiones que imponga
dicha concesidon. La garantia no debe ser inferior de 10 pesos ni mayor de

500.

7.- Las concesiones otorgadas son intransferibles a gobierno o persona
extranjeros, quienes tampoco pueden ser admitidos como socios, en cuyo
caso las acciones y participaciones emitidas por las empresas que
exploten una estacion radiodifusora, adquiridas por persona o gobierno
extranjeros, quedan sin efecto para el tenedor de ellas y pasan al dominio
de ila nacidn, los derechos que representen, sin que proceda
indemnizacion alguna, (articulos. 23 y 24 de la Ley Federal de Radio y

Television.).

Por lo que se refiere a la expedicion de permisos, la ley Unicamente exige
como requisito primordial la acreditacion de la ciudadania mexicana,
cuando se trata de personas fisicas, y en el caso de personas morales o
sociedades, que los socios sean mexicanos y las acciones., en su caso
nominativas, (articulo 24 de la Ley Federal de Radio y Television). Cabe
apuntar que para el permiso la ley exime al solicitante de capacidad
financiera o técnica. No establece tampoco la obligacién de asegurar
ninguna garantia o depdsito, ni el permiso estd sujeto a plazo de vigencia

como la concesion.
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La discrecionalidad administrativa para otorgar concesiones y permisos,

asi como la fragil seguridad juridica en que viven concesionarios y

permisionarios explican las razones por las que existe un acuverdo de

leattades mutuas entre aqueéllos y el régimen, compromisos que se habian
vuelto patentes durante los procesos electorales. No en vano son
sugerentes las palabras del presidente de la Asociacién de Radiodifusores
del Distrito Federal: “"La Ley Federal de Radio y Television vigente, a pesar de su
tiempo de existencia, es un ordenamiento que resulta actual y moderno

porque regula adecuadamente las funciones fundamentales de la

radio”.
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EL DERECHO A LA INFORMACION

2.1 DERECHO A LA VIDA PRIVADA O A LA INTIMIDAD

Para hablar de este derecho debemos referirnos a los derechos humanos,
mismos que se han clasificado en derechos individuales y sociales. Dentro
de los primeros podrian distinguirse los derechos politicos y los civiles y
dentro de los segundos los derechos sociales propiamente dichos, los

econdémicos y los culturales.

Son derechos individuales aquellos que corresponden a los seres humanos por
el sélo hecho de ser tales, aun sin considerar su pertenencia a una
comunidad organizada. Hemos de hacer menciéon que dentro de estos

derechos se debe incluir el derecho a la vida privada.

Son derechos sociales, aquelios que el hombre puede reclamar del Estado
o de la sociedad como conjunto organizado en razén de estar
incorporado a ellos y como un medio parq; el mejor desamolio propio y de
la comunidad de que forma parte. Veremos que ei derecho a obtener
informacién y la cormrelativa libertad de informacion se agrupan en los

derechos sociales.

El lamado “derecho a la vida privada” surge de manera especifica y
reconocida en los Estados Unidos, en 1890, al aparecer el estudio de
Warren y Brandeis intitulado 7The right of privacy. Poco antes el juez
norteamericano Cooley habia proclamado el “derecho de ser dejado
tranquilo y de no ser arrastrado a la publicidad"”, como lo propio del

derecho a la intimidad.
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En Alemania se habia rechazado por la jurisprudencia, la existencia de un
derecho de la personalidad. Sin embargo. en los términos de su ley
fundamental de 1949, en especial del articulo 1°, llevaron y obligaron a ios
tribunales a reconocer los derechos de la personalidad y posteriormente a
conceder indemnizacion por dafo moral en caso de desconocimiento de

ellos. Dentro de estos derechos se incluye el de la vida privada.

Menos claro aparece el reconocimiento de la vida privada en ltalia, antes
de la dictacién de la ley del 8 de abril de 1974, que modificd los cédigos

penales y de procedimiento penal para incorporar tipos nuevos que
dicha vida privada. La Corte de

amparan el secreto de las i iones de
Casacién habia negado un derecho a ese secreto por falta de texto
expreso que lo reconociera, no obstante aceptar que una divulgacion de
informacién sobre la vida privada, violaria un derecho a la personalidad
acogido en el articulo 2° de la Constitucién Haliana.

Las declaraciones de los derechos humanos y las constituciones politicas
del siglo antepasado y de comienzo del pasado. no hacian referencia
especifica al derecho al respeto de la vida privada. Sin embargo, en el
derecho comun de todos los paises podian encontrarse precepios que
prestaban el amparo a varios importantes aspectos de ese derecho, sin
que éste fuera nombrado o reconocido en forma especifica. Un ejemplo
de lo anterior es el caso de las reglas juridicas relativas a la proteccion del

domicilio y del secreto de correspondencia.

En el articuio 12° de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, de
1948, dispone qQue: "“Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su

Samilia, su domicilio o su corresponda ia, ni de q a su h 0 a su reputacion.

TESIS COM

FALLA DE ORIGEN
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Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques*’.
Es la primera referencia oficial a la vida privada. En los mismos términos se
expresa el articulo 17° del Pacto internacional sobre Derechos Civiles y

Politicos. de 1966.

El inciso primero del articulo 8° de la Convencidn Europea de los Derechos
del Hombre dice de la siguiente forma: ““Toda persona tiene derecho al respeto de

su vida privada y familia, de su domicilio y de su correspondencia .

Los incisos 2 y 3 del articulo 11 de la Convencidén Americana de Derechos
del Humanos, de 1969 en San José, se refieren al derecho a la vida privada
usando expresiones andlogas a la Declaracidn Universal de 1948.

Solamente se modifica su texto para separar este derecho del derecho a

la honra.

£n la vida de sociedad moderna se advierten variadas amenazas en contra del respeto de
la vida privada. El gran desarrollo de tos medios masivos de comunicacion,
lleva a los periodistas qué los sirven a fratar de satisfacer la curiosidad de
un publico cada vez mdas davido. amplio y heterogéneo. El adelanto
cientifico y los descubrimientos técnicos de los UOltimos afos.
Particularmente en lo que concierne a la captacidn de imdéagenes y
sonidos, Yy su reproduccion posterior, abren una brecha muy peligrosa

contra el respeto de la vida privada.

En la Conferencia Internacional sobre los Derechos Humanos realizada en
Teheran en 1968, figura una referencia implicita al derecho a la vida
privada y a las amenazas que en su contra y en contra de otros derechos
humanos: constituyen los Gltimos descubrimientos cientificos y adelantos
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tecnoldgicos. Sobre esa base. la Asamblea General de la ONU adopta el
19 de diciembre de 1968 su Resolucidn Nnim. 2450 (XXHI), en la que pide at
secretario general, preparar un informe sobre el respeto a la vida privada
de los individuos y la integridad y soberania de las naciones ante los
progresos de las técnicas de registro y de otra indole. Ei secretario general
expide su informe el 19 de noviembre de 1973.

La mas importante de las conferencias que se celebran sobre esta materia
es la de Estocolmo, los dias 22 y 23 de mayo de 1947, llamada Conferencia
de Juristas Nordicos. Y no ha de olvidarse tampoco que la UNESCO efectud
una reunidn de expertos sobre derecho a la vida privada en Paris, en enero

de 1970.

En la Constitucion de Venezuela, el articulo 59 deciara el derecho de toda
persona a ser protegida contra los perjuicios A su vida privada que se le

puedan causar.

Por lo que hace o la definicidn de lo que es el derecho a la vida privada

citaremos algunas de estas:

J. Carbonnier habla de “El derecho de un individuo de tener una esfera
secreta de la vida, de la que tenga el poder de alejar a los demas"”.

Por otra parte P. Rescigno, da una definicion que el lama derecho de
reserva y que dice “la pretensidn del individuo de ver impedida la
curiosidad de oftros., prohibiéndose la indiscrecion y la publicidad no
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querida, el conocimiento y la divuigacién de las vicitudes personales y
familiares™” . Esta definicidn aunque relativa at derecho en estudio. centra la
nocién en la voluntad del tituiar, con lo que confiere a la vida privada, un

alcance puramente subjetivo.

En Ila Conferencia Nérdica de 1967, en Estocolmo, se define el derecho a
al intfimidad como: “El derecho a vivir en forma independiente ia vida con

un Minimo de injerencia agjena”.

Para tratar de conocer que es o que debe, entenderse por el derecho a la
vida privada, citare algunos aspectos, que marcan, el dmbito propio de la

vida privada:

q) ldeas y creencias religiosas, filosdficas, mdagicas y politicas que el
individuo desee sustraer det conocimiento ajeno;

b) Aspectos concernientes a la vida amorosa sexuval:

c) Aspectos no conocidos por extranos, de la vida familiar, especiaimente
los de iIndole embarazosa para el individuo o para el grupo;

d) Defectos o anomalias fisicos o psiquicos no ostensibles:

e} Comportamiento del sujeto que no es conocido de los extranos y que
de ser conocido originaria criticas o desmejoraria la apreciacidon que
éstos hacen de aquél;

f} Afectaciones de la salud cuyo conocimiento menoscabe el juicio que
para fines sociales o profesionales formulan los demdas acerca del sujeto;
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g) Contenido de comunicaciones escritas u orales de tipo personal, esto es,
dirigidas Unicamente para el conocimiento de una o mds personas

determinadas;
h) La vida pasada del sujeto, en cuanto pueda ser motivo de bochorno

para éste;
i) Origenes familiares que lastimen la posicidn social y, en igual caso,
cuestiones concernientes a la filiacion y a los actos del estado civil:
i) Que el individuo este sujeto a un proceso jurisdiccional;
k) Momentos penosos o de extremo abatimiento, y
1) En general, todo dato, hecho o actividad personal no conocidos por
cuyo conocimiento por terceros produzca turbacién moral o

otros,
psiquica al afectado (desnudez, embarazo prematrimonial etc.)

En nuestro pais se encuentra regulado este derecho, en el articuio 7°

parrafo primero. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos mismo que en su texto reza lo siguiente:

* Es inviolable la libertad de escribir y publicar
escritos sobre cualquier materia. Ninguna ley ni
autoridad puede establecer previa censura, ni
exigir flanza a los autores o impresores, ni coartar la
libertad de imprenta, que no tiene mas limites que
el respeto a la vida_privadg., a la moral y a la paz
publica. En ningun caso podra secuestrarse la
imprenta como instrumento del delito.”
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Asimismo en el primer parrato del articulo 16 de nuestra Carta Magna, este
Uitimo, considerado como una garantia individual y en relacion al tema
del presente trabajo, es de gran importancia, analizarlo de una forma mas
especifica. La primera parte del articulo 16 constitucional, ordena

textuaimente:

“ Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento.”

El término ‘“madie”, que es el que demarca desde el punto de vista subjetivo
la extension de tales garantias individuales, es equivalente a ‘“ninguna
persona’”, “ninguin gobernado . En este sentido interpretando a contrario sensu, las
garantias que contiene el citado articulo 16 constitucional, el titular de las
mismas es rodo gobernado, es decir, todo sujeto cuya esfera juridica sea
susceptible de ser objeto de algun acto de autoridad. abstraccién hecha
de sus afributos personales, tales como la nacionalidad, la religién, la
situacién econdmica, etc. A través del concepto “nadie"”,
consiguientemente, y cormoborando {a extensién tutelar que respecto a
todas Ilas garantios individuales origina el articulo primero de la
Constitucion al referir el goce de ellas a rodo individuo, el precepto que
comentamos protege a toda persona. Es decir protege a todo individuo
que se encuentre en teritorio nacional.

TESIZ CON
FALLA DE ORIGEN
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Por lo que se refiere al concepto de molestia, solo se trata de una mera
perturbacion O afectacion en cuaiquier de |os bienes juridicos mencionados en
dicho precepto. £s decir. sdlo se refiere a actos de mera afectacion, que

tengan el caracter administrativo,

El gran jurista Ignacio Burgoa, sintetiza el acto de molestia de la siguiente
manera:

“En actos materiaimente administrativos que
causen al gobernado una simple afectaciéon o
perturbacidén a cualquiera de sus bienes juridicos,
sin importar un menoscabo., merma o disminucion
de su esfera subjetiva de derecho ni una
impedicion para el ejercicio de un derecho (actos
de molestia en sentido estricto).” (%)

El acto de molestia, traducido en lo que se refiere el derecho a la vida privada.

puede afectar a alguno o algunos de los siguientes bienes juridicos

comprendidos dentro de la esfera juridica del gobernado: en su persona, en

su ilia, en su domicilio, en SUs papeles © €n SUs posesiones.

a) A través del elemento persona, el acto de molestia puede afectar no
solamente la individualidad psico-fisica del sujeto con todas las potestades

naturales inherentes, siNo su personalidad juridica propiamente dicha.

En conclusion, el gobernado, a través de su “persona”, es susceptible de
afectarse por un acto de molestia en sentido lato, en los siguientes casos:

Y BURGOA, Ignacio, Las Garamgias Individuales, vigésima novena ed., EJ. Porria, México 1997, pag. 591.



Cuando se le restringe o perturba su actividad individual psicofisica propiamente

dichas e inclusive su libertad personal;

2. Cuando se le imputa algun tipo de delito o se le juzga(se le ia) de alg

situacion y/o conducta delictiva, sin antes habérsele llevado un juicio previo, ante los
! blecid con anterioridad al hecho, tal como lo ordena el

trib les previ
articulo 14 de Nuestra Carta Magna.
idad juridica de adquirir

3. Cuando ral restriccion o perturbacion ierne a su cap

derechos y contraer obligaciones (libertad de contratacion);
inuirse las facultades inherentes a

4. Trardnd de per morales, al reducirse o dism
idiendo o limi do el ejercicio de su actividad social.

su entidad juridica, imy

b) Por lo que se refiere al concepto de familia; es el perjuicio que una
por un acto de molestia a través del

persona puede experimentar,
los derechos

elemento *“familia”; debe necesariamente recaer en
familiares del gobernado. entendiéndose por tales todos los que
conciernan a su estado civil, asi como a su situacion de padre, de hijo, etc.

c) Ei domicilio del gobernado equivale a su propio hogar, es decir donde la
persona resida habitualimente, donde tenga establecida su casa
habitacidn, en cuyo caso la perturbacidn o acto de molestia
necesariamente debe recaer en los bienes u objetos que dentro de ella se
encuentren. El término domicilio empleado en et articulo 16 constitucional,
representa un trasunto histdrico del afan de proteger lo que se ha
considerado, lo mas importante y en el sentido religioso, lo mas sagrado e
inviolable de la persona: su propio hogar, cuya preservacion, se encuentra

protegida a través del elemento “posesiones”.

J.,IS CON
FALLA DE ORIGEN
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d) Bajo la denominacion de papeles a que se refiere el articulo 16 de nuestra
Constitucion, comprende todos los documentos de una personaq, por
ejemplo las constancias escritas de algiun hecho © acto juridico {divorcio,
mandato, poder, administracion, proceso penal etc.). El sentido de este
precepto, estriba en poner a salvo de cualquier acto de molestia,
especialmente, de los cateos arbitrarios; la documentacion del gobernado
y que pueda servir de base estos documentos, a propdsitos bastardos e
inconfesables para comprometer ai gobernado en cualquier sentido.
Debe ponerse énfasis, en que el acto de molestia que afecta a la
documentacién del gobernado, Unicamente debe consistir en la
requisicién o apoderamiento de las diversas y variadas constancias escritas
que la integren. Esta medida tuvo su origen en los frecuentes casos que se
originaban. en los que impunemente las autoridades u otras personas con
diferente calidad, se apoderaban de la documentacion., de una persona.
con el unico fin de perjudicarla en diversos sentidos, (periodistico, social,
cultural etc.), impulsadas muchas veces por moviles espurios, de interés
lucrativo, por tener la primer nota periodistica., o por represalia, como
histéricamente puede comprobarse con profusion.

e} Por ultimo. todos los bienes muebles e inmuebles que se encuentren
bajo el poder posesorio de una persona, se protegen frente a actos de

molestia a través del elemento posesiones.

Lo anteriormente citado. engloba una garantia de seguridad. la Que se
encuentra condicionada a que el acto de molestia debe dimanar de una
autoridad competente. La garantia de la competencia autoritaria a que se
refiere el articulo 16 constitucional, concierne al conjunto de facultades

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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con que |la propia Ley Suprema inviste a determinado érgano del Estado.
de tal suerte que si el acto de molestia emana de una autoridad que al
dictarlo o ejecutario se excede de la drbita integrada por tales facultades,
viola la expresada garantia. asi como en el caso de que. sin estar
habilitada constitucionaimente para ello, causa una perturbacién al
gobernado en cualesquiera de los bienes juridicos mencionados en dicho
precepto. La garantia de 1p 7 ituci ! excluye, pues, la legitimidad
© competencia de origen de las qutoridades. haciendo improcedente el
amparo que contra actos realizados por los drganos o funcionarios
ilegalmente integrados. nombrados o electos., se pretenda promover

(amparo politico en cierto aspecto).

Por lo que se refiere a la garantia de legalidad Que se encuentra implicada en
la primera parte del articulo 16 constitucional, que condiciona todo acto
de molestia en los términos ya mencionados, y ademas exige que en et

<

acto de molestia se encuentren, los elementos de fund: on y

de la causa legal del procedimiento.

Es necesario formularmos la pregunta, aqué se entiende por “causa legal
del procedimiento”?. Desde luego, éste, o sea, el acto o la serie de actos
que provocan la molestia en la persona, familia, domicilio, popeles o
posesiones de un gobernado, realizados por autoridad competente.
deben no sdélo tener una causa o elemento determinante, sino que éste
sea legal. es Aecir, fundado y motivado en una ley ©n su aspecto material, esto es
en una disposicion normativa general e impersonal, creadora y reguladora

de situaciones abstractas.
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e Concepto de findamemacion: consiste en que los actos que originen la
molestia de que habla el articulo 16 constitucionatl, deben basarse en
una disposicion normativa general, es decir, que ésta prevea la situacion
concreta para la cual sea procedente realizar el acto de autoridad, que
exista una ley que io autorice.

o Concepto de motivacion: se refiere a ias
argumentos y modalidades, del caso particular,
encuadren dentro del marco general correspondiente,
establecido por ia ley. La mencidn de esos motivos debe formularse
precisamente en el mandamiento escrito, con el objeto de que el

pueda conocerlos y estar en

circunstancias, caracteristicas,
que canadlizan, se
previamente

afectado por el acto de molestia,
condiciones de producir su defensa.

La concurrencia indispensable de la fundamentacion y la motivacion. Ambas
condiciones de validez constitucional del acto de molestia, deben
necesariamente concurrir en el caso concreto para que aquél, no
implique una violacién a la garantia de legalidad., consagrada por el

articulo 16 de la ley Suprema.

Ademads de la regulacién de el derecho a la vida privada. plasmada en nuestra
Constituciédn Politica, existe regulacion juridica de este derecho dispersa en

algunas leyes secundarias como son:

a) Cédigo Civil vigente en el Distrito Federal: articulo 1916, primer parafo;

b) Cédigo Penal vigente en el Distrito Federal: articulos 173 al 177 (violacion
de correspondencia). 210 al 211 bis (revelacién de secretos) y 285 al 287
{allanamiento de moraday); y

c) Ley de Imprenta vigente: articulos 1{Constituyen ataques a la vida

privada) y 31(los ataques a la vida privada se castigaran).
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d) Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica
Gubernamental vigente: articulos 3 fracciones I, V y Vi, 4 fraccion (i,

13 fraccion IV y 14 fracciones I, I, y IV,

Lo mas apropiado seria que la reguiacién de este derecho, lejos de
encontrarse disperso en diversas legislaciones, se encontrara englobado
de ser posible en una Unica ley reglamentaria, que contemplara su
regulacion asi como el o los procedimientos para su resguardo. ademas de
qQue una de las desventajas de que este derecho este contemplado en
varias leyes, es que los procedimientos no coinciden en su regulacion,

ademas de que complica la proteccién del mismo, por parte de quien lo

hace espetar

2.2 DERECHO AL HONOR

El derecho al honor es otro de los derechos que derivan de la
personalidad. Todo ser humano tiene derecho a ser fratado de manera
compatible con su dignidad, la cual tiene una manifestacion directa y
clara en la estimacion que él siente por si mismo y que desde luego espera
de los demds. Por esto es que las leyes penales, desde la antigbedad.
reprimen las acciones que atentan., en contra de ese aspecto de la
personalidad que es el sentido del honor. En nuestra maéaxima legislacion de
nuestro pais se encuenira contemplado este derecho, tal como lo cita el

parrafo tercero del articuio primero de nuestra Constitucion que a la lefra

dice:
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“Queda prohibida toda discriminacion motivada
por el origen ético o nacional. el género ia edad,
las capacidades diferentes, la condicién social, las
condiciones de salud, la religiéon. las preferencias, el
estado civil o cualquier otra cosa que atenté contra
fa dignidad hurmana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las

personas”.

De igual forma, el derecho al honor se encuentra regulado en el:

s Coddigo Penal vigente para el Distrito federal, en el Titulo Vigésimo,

llamado "Delitos contra el Honor'": y
e Codigo Civil vigente en el Distrito Federal: articulo 1916, primer parrafo.

Se estila distinguir dos clases de honor ., que son:

1. El honor subjetivo: consiste en el aprecio o estimacién que el ser humano
tiene por si mismo; este honor es acatado por medio de acciones -
principalmente palabras ajenas - que expresan menosprecio hacia el

sujeto, las cuales son conocidas en el derecho penal como imjuria o

contumelia.

2. El honor objetivo: consiste en el interés que toda persona tiene por su

prestigio y buen concepto ante los demds; este honor es ofendido

mediante la propagacién de informacién, que perjudica su reputacion
ante otras personas, este aspecto lo podemos concebir juriicamente

como difamacion.
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Lo cilara separacién de los derechos a la vida privada y al honor, puede
ser demostrada por la autonomia con que cada uno de ellos opera:

a) El atentado contra la vida privada no exige ni supone que quien lo
ejecuta formule un juicio adverso o se proponga un rebajamiento moral
de su victima; como lo hemos explicado, es suficiente con que él tome
conocimiento, en virtud de injerencia indebida, de aspectos reservados
de la vida de ésta: puede &l omitir todo gesto o expresién agraviante
para ella; hasta podria darse el caso de que el atacante de la intimidad
aprobara las manifestaciones de la vida privada que ha llegado a
conocer, sin que con ello quedara excluida la violacién de ella que ha
cometido:

b) &l atentado en contra del honor no exige ni supone que la expresion,
gesto o imputacién que se formulan y que lesionan el honor subjetivo o
el objetivo, corespondan a una informacién reservada que el sujeto
activo haya logrado sobre su victima mediante injerencia en su
intimidad: perfectamente pueden concebirse atentados en contra del
honor en los que se emplean datos que el sujeto activo conocié
legitimamente o en las que se formulan imputaciones que son
conocidas desde antes por algunas o muchas personas; para esta clase
de atentados, basta el agravio intencionado a la estimacién propia o
ajena de la victima, sin que sea necesario que el hecho que se emplea
para agraviar pertenezca a la vida privada.

En el caso del atentado en contra del honor, lo que lastima la
personalidad del sujeto pasivo es verse o temerse objeto del desprecio o
de una declinacién de su buen nombre, en razén de la imputacion que se
formula. En cambio., en el atentado contra la vida privada, la victima
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siente afectada su personalidad porque hechos que ella deseaba que no
fueran conocidos por otro u ofros, lo fueron, y porque esos hechos
procuraba tenerlos ocultos por exigencias de su propia nocién de la
intfimidad. El recato y el pudor de que hablamos en el caso de la vida
privada, se relacionan con cosas que incluso pueden o deben hacerse,
pero sin que lleguen a conocimiento de extrafios. El prestigio. aprecio y
buen concepto ajeno a ios que nos referimos en la difamacién, se afectan,
por el contrario, con actos, vicios y defectos, principaimente de orden
moral. que no debieran realizarse o tenerse. En un caso, lo esencial es lo
que incumbe a los demds y en el otro, 1o esencial es lo que rebaja ante los

demas.

2.3 DERECHO A LA IMAGEN

Hasta mediados del siglo pasado el derecho a la imagen apenas si podia
originar conflictos juridicos, como no podia obtenerse el retrato fisico de
una persona, sino a condicidon de que ella aceptara posar para la persona
interesada, artista, periodista, etc. (lo que hoy de puede hacer por medio
de la tecnologia. sin el consentimiento de su titular).

Era raro encontrar casos en que alguien reclamara el mal empleo de su
imagen, y cuando esto ocurria, rara vez se sabia que hacer, en algunos
casos se hacia una denuncia, por el mal uso de la imagen, hoy en dia con
la ayuda de ia tecnologia. se pueden realizar, en el caso de los artistas y
cantantes, folomontages. para las portadas de los CD, cassettes piratas, o
revistas (el caso de un desnudo. o en el que la imagen nos muestre que un
alto funcionario se encuentre acompafnado de una persona que no goza
de buena reputacion etc.). Este avance en la tecnologia acentia la
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necesidad de la reguiacién de este derecho, Aunque es importante
mencionar que algunos medios de comunicacion al informar, utilizan
imdagenes pasadas, y para evitarse problemas, en esta plasman la leyenda
Joto de archivo en |a actudlidad en algunos de estos casos se reciamaria su

violacién a través de la Ley de Derechos de Autor.

Actualimente, el empleo de ia fotografia instantanea lleva a que cualquier
persona que se muestra en publico pueda ver registrada su imagen en
fotografias y fimes cinematogrdficos y a que esa imagen pueda ser
captada sin grandes dificultades incluso, cuando ella se encuentre en su
hogar u otro recinto cerrado o en un lugar aparentemente aislado.

Existe de hecho, por consiguiente, la posibilidad de obtener y fijar la
imagen de las personas. tanto en lugares puUblicos como privados, sin
necesidad de que ellas acepten ser retratadas. Por la misma razén,
pueden obtenerse imdagenes de personas sorprendidas en actitudes que
estas no hubieran deseado que quedaran registradas. Es de imaginar la

variedad de chantajes y abusos para los que esto se presta.

En presencia de este fendmeno. de tanta frascendencia para, la
problematica juridica, la reaccion de los juristas no ha sido muy notoria.

Nicolas Coviello, piensa que una persona no tiene derecho ailguno sobre
su propia imagen . en cambio, en el caso en que esa imagen aparece en
un cuadro, estatua o placa fotografica. ella pasa a ser materia del

derecho de autor.
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Otros conciben a la imagen como una emanacion de la persona humana,
que confiere al sujeto un derecho especifico de la personalidad, cuyo
objeto es la figura exteriorizada en sus rasgos fisicos y cuyo fundamento es
la autonomia de la persona respecto de si misma y de sus manifestaciones.
En esta posicion se encuentra R. Nierson, J. Carbonier y von Thur. Este
reconocimiento moderno de la existencia de un derecho de la
personalidad sobre la propia imagen, fue antecedido en la doctrina
juridica por la idea, harfo mds basta, de que asi como el hombre tiene
como propio su cuerpo, ha de tener dominio sobre todas ias
exteriorizaciones de ese cuerpo. Era algo asi como asignarle la propiedad

sobre su imagen.

Si bien en la actualidad la mayor parte de los juristas reconoce en la
imagen uno de los derechos de ia personalidad (at igual que en la voz), no
son pocos los que asimilan esa manifestacién de la persona a otfros de esos
derechos. En efecto, algunos piensan que quien abusa de la imagen ajena
no puede incumir sino en un atentado en contra del honor de la persona,
en tanto el uso de su imagen la lesione en el mismo. Todo otro uso de la
imagen ajena por otro, estaria legitimado por el derecho social a conocer
de las figuras que pueden interesar a los demds. Otros le quitan
especificidad al derecho a la imagen, pues entienden que la imagen
humana es un elemento mas de la intimidad. por lo que hay violacién de
esta vitima en cuanto se hace uso indebido de ella.

En nuestro Cédigo Penal Vigente para el Distrito Federal, no existe, algun
tipo penal. que sancione la reproduccion de imdagenes, por personas que
no sean los titulares de ella, y que no tengan el permisc para hacerlo.
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ademdas de que solo lo realicen para obtener un lucro personal, sélo existe
un tipo penal, que sanciona todo tipo de fabricacién y reproduccion de
imagenes, pero con la condicidn de que estas sean obscenas, asi lo cita.
el articulo 200 del Cédigo Penal Vigente para et Distrito Federal, en su

fraccion primera.

Articulo 200. Se aplicard prision de seis meses a
cinco afos o sanciéon de trescientos a quinientos
dias multa o ambas a juicio del juez:

I. Al que fabrique, reproduzca o publique libros,
escritos, imagenes u objetos obscenos. y al que
los exponga, distribuya o haga circular....

Se concluye que la imagen humana, es el objeto de un derecho de la
personalidad independiente, diverso de los derechos a la vida privada y al
honor . Para demostrario se presentan a continuvacién diversos casos, que
permitiradn discernir entre ellos y mostrar las relaciones que los ligan.

Con mucha frecuencia sucede que se reciama judicialmente el provecho
economico y patrimonial o de otro, tipo de intereses. de la imagen. sin
conocimiento ni autorizacion de su titular. En tales casos, los motivos de
queja de este Ultimo pueden variar segun el tipo de caso concreto, como
lo es: las circunstancias en que fue captada su imagen. la forma en que la
reproducciéon fotografica lo muestra; o puede suceder que el titular no
tenga motlivo de queja en ninguno de los supuestos anteriores, y
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simplemente pide que un tercero no continué aprovechando su imagen
como propaganda o para el mejor éxito de venta de un producto o de
una publicaciéon; o bien puede agregar a su peticidon de que al menos se

le pague por ello una compensacién aceptable.

En los casos propuestos el reclamo es legitimo, sdlo que no tiene como
base siempre, el ejercicio de un derecho de la personalidad. al menos de
forma directa, sino que constituye muchas veces una accidn civil de
cardacter patrimonial, cuyo fundamento podria ser enconirado en el
principio de enriquecimiento ilicito o sin causa. En efecto un tercero esta
obteniendo un beneficio, que tiene una claora repercusidon econdmica
favorable a él explotador, con la utilizacién de una imagen sobre la cual
no tiene disponibilidad, siendo que parece evidente que aquel que
naturalimente puede hacer uso de ella, por ser titular de la imagen, fuera ei
que puede enriquecerse u obtener los beneficios consiguientes. Si se da
este enriquecimiento sin causa, en desmedro de otro sujeto que podria
obtener un legitimo y natural provecho. con lo que es parte de su propio
cuerpo, y es facultad sélo del tribunal. que este, ordene cesar el acto que
origina el enriquecimiento ilicito o sin causa, asi como determinar el
beneficio pecuniario que indebidamente obtuvo el reclomado. para
restituirio al reclamante, Unico que con causa suficiente podria logrario.

2.4 DERECHO DE REPLICA

También es conocido como; derecho de rectificaciobn o derecho de
respuesta. Los medios de comunicacién social, no siempre pueden
garantizar una informacidn objetiva y exacta de todos los contenidos; pues
como todos sabemos, entre todo el cumulo de derechos que engloban el
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régimen legal de las sociedades, también se debe contemplar, el derecho
a estar en el error. Por esta razdén y otras caracteristicas que mdas adelante
se trataran: es lo que dan origen a el derecho de replica. Para Teodoro
Gonzalez Ballesteros, el derecho de replica se define como:

* la facultad que se concede a una persona, fisica
o juridica, que se considere perjudicada en su
honor, prestigio o dignidad, por una informacidén,
noticia o comentario, publicada en un medio de
comunicacioén social y que le lleve a exigir la
reparacion del dano sufrido mediante la insercién
de la correspondiente aclaracién, en el mismo
medio de comunicacién e idéntica forma en que

fue iesionado.”

Tomando como base la definicion citada, definiré el derecho de replica

como:

“ la facultad que se concede a una persona, fisica
o juridica, que se considere perjudicada en su
honor, prestigio o dignidad, es decir que se estime
lesionada en su esfera juridica, en cualquier
aspecto: por una informacion, noticia o
comentario, publicada en un medio de
comunicacion social y que la motive a exigs ia
reparacion del dano sufrido, solicitando, ademdas
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de la insercidon de la correspondiente aclaracion,
en el mismo medio de comunicacion e idéntica
forma en que fue lesionado. El pago del daio
moral, a través de la sancidn pecuniaria, que la
autoridad judicial imponga a el medio de
comunicacion social responsable, de dicha lesion.”

En México, el primer fundamento legal del derecho de replica por lo que
se refiere a la libertad de prensa, es el articulo 27 de la Ley de Imprenta

Vigente, qQue a letra dice:

"Los periddicos tendran la obligacién de publicar
gratuitamente las rectificaciones o respuestas que
las autoridades., empleados o particulares qQuieran
dar a las alusiones que se les hagan en articulos,
editoriales, pdrrafos, reportazgos o© entrevistas,
siempre que la respuesta se dé dentro de los ocho
dias siguientes a la publicacion, que no sea mayor
su extension del triple del parrafo o articulo en que
se contenga la alusibn que se contestq, tfratGndose
de avutoridades, o del doble, tratdndose de
particulares; que no se usen injurias O expresiones
contrarias al decoro del periodista. que no haya
ataques a terceras personas y que no se cometa
alguna infraccion de la presente ley.
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Si la rectificacion tuviere mayor extensidn que ia
senaiada, el periddico tendra obligaciédn de
publicarla integra; pero cobrard el exceso al precio
que fije en su tarifa de anuncios, cuyo pago se

efectuarda o asegurard previamente.

La publicacion de |la respuesta se hara en el mismo
lugar y con la misma clase de letra y demas
particularidades con que se hizo la publicacién del
arficulo, parrafo o enfrevista a que la rectificacién o

respuesta se refiere.

La rectificacidn o respuesta se publicara al dia
siguiente de aquel en que se reciba. si se tratare de
publicacion diaria o en el nimero inmediato. si se
tratare de otras publicaciones periddicas.

Si la respuesta o rectificacion se recibiere cuando
por estar ya arreglado el tiro no pudiere publicarse
en los términos indicados se hara en el numero

siguiente.

La infraccidn de esta disposicion se castigara con
una pena que no baje de un mes ni exceda de
once, sin perjuicio de exigir al culpable la
publicacidén corespondiente, aplicando, en caso
de desobediencia, al pena del art. 904 del Cddigo
Penal para el Distrito Federal.”
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Por lo que se refiere al derecho de replica en la radio y la televisidén, éste
no se encuentra tutelado en ia Ley Federal de Radio y Television, en su

reglamento, ni en ninguna oftra disposicién legal de derecho interno. Esto

no significa, sin embargo. que el derecho de replica en los medios

electrénicos no pueda ser ejercido en el pais. En efecto, hay que recordar

que en México ademas de la legislacion interna y de la jurisprudencia, los
pais sea Parte Contratante

caso de la Convencidn

tratados internacionales en los que el
constituyen una fuente del derecho. ¥ es el
Americana de Derechos Humanos, cuyo articulo 14 establece que:

»2.2 Derecho de rectificacién o respuesta.

1. Toda persona afectada por informaciones
inexactas o agraviantes emitidas en su perjuicio a
través de medios de difusion legaimente
reglamentados y que se dirijan al publico en
general, tiene derecho a efectuar por el mismo
organo de difusion su rectificacidn o respuesta en
las condiciones que establezca la ley.

2. En ningUn caso la rectificaciéon o la respuesta
eximiradn de las otras responsabilidades legales en
que se hubiese incurrido.

3. Para ia proteccion de la honra y la reputacion,
toda publicacidn o empresa periodistica,
cinematogrdfica, de radio o television, tendra
una persona responsable que no esté protegida
por inmunidades o disponga de fuero especial.”
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Visto lo anterior, la pregunta obligada seria ;Puede aplicarse direc un

tr do inter. / ! en Meéxi sin idad de que exista una ley aprobada por el por

el Poder Legislativo?, la respuesta debe darse en sentido positivo, a la luz de

las siguientes razones:

Primera. La convencion Americana de Derechos Humanos es un
instrumento juridico internacional suscrito por México con las debidas
formalidades. Baste decir que fue aprobado por el Senado de la
Republica el 18 de diciembre de 1980 y mdas tarde fue publicado el
decreto de promulgacion en el Diario Oficial de la Federaciéon, el 7 de
mayo de 1981, fecha a partir de la cual inicié su vigencia en México.

Segunda. El articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos., establece en forma clara que: * Esta Constitucién, tas leyes del
Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos los tratados que estén
de acuverdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente
de la RepuUblica. con aprobacién del Senado, serdn la Lley Suprema de
toda la Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglarédn a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las constituciones o leyes de los Estados™.

Tercera. A mayor abundamiento, cabe apuntar que el articulo 27 de la
Convencion de Viena sobre tratados (también debidamente reconocida
por México) ha establecido que los paises que sean partes contratantes no
pueden oponer la falta de reglamentaciones para dejar de cumplir con

las disposiciones establecidas en dichos tratados.



Cuarta. Por todo lo anterior, cabe sostener que la Convencidén Americana
de Derechos Humanos forma parte de nuestro derecho vigente, y en tai
virtud cualquier sujeto de derecho agraviado por una informacién falsa o
inexacta que le atafia directamente, y haya sido difundida por la radio y la
television, se encuentra legitimado para hacer valer su derecho ante el

poder Judicial Federal.

En atencion a lo anterior, es por lo que el derecho de replica no debe
limitarse a la prensa escrita, sino que debe extenderse a todos los medios

de comunicacion social. Tampoco debe limitarse a las opiniones, sino que
ion de icias

debe reconocerse también la respuesta contra la propag

JSalsas.

El fundamento de este derecho es multiple. En primer lugar, es

esencialmente ético. En efecto,. se debe evitar que quienes disponen de
los medios de comunicacion social puedan afectar seriamente. mediante
el manipuleoc de la opinidn puUblica, las creencias y la honra de las
personas, conforme a sus propios intereses, ya sean éstos espurios o no.

No es justo que quienes asi actian queden impunes a causa de la casi
imposibilidad que tiene el hombre comoOn para acceder a los medios de
comunicacion social. La funcidén moralizadora de este derecho se dirige a
equilibrar las fuerzas, en una lucha que se plantea como dispareja ab initio.

Pero ademds el derecho de réplica tiene un fundamento de honda
raigambre republicana. En efecto, la opinidn publica se nutre de las noticias y
opiniones que le brindan los distintos medios. Si esa informacién no es
pluralista, sino unilateral, serd en el mejor de los casos parcial, cuando no
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tendenciosa y sometida a intereses corporativos o de ese sector, que
distan mucho del interés general. La generalizacion del derecho de réplica
permitira a la opinion publica formarse una idea mds cabal de todos los problemas
sociales, y sobre todo los de cardcter juridico que son materia de este trabajo, al disponer

P )

de opiniones y noticias de disti J y con

1
plur

En este sentido, existen algunas, aunque muy pocas, decisiones judiciales
sobre la libertad de expresién, provenientes de Tribunales Colegiados de
Circvuito, principalmente del primero en materia administrativa del primer
circuito, que en 1977 resolvié que es contrario a esa libertad. el que las
autoridades pudieran, imponer patrones artisticos o culturales a los
ciudadanos., ya gque los mismos deben decidir que clase de elementos

artisticos o culturales desean asimilar.

Un afo mas tarde el mismo tribunal decidié ofro caso respecto a ilas
concesiones de las radiodifusoras y la liberfad de expresion, ejecutoria en
la cuai asentd, entre otros aspectos, que dicha libertad es basica en un
sisterma democratico y que la misma se extiende a todos los medios de
comunicacion masiva, que todos los canales deben ser ufilizados y la
autoridad debe cuidar que al respecto no se vayan a constituir

monopolios.(19

(e io Judicial de la Fed: ién, 7°. Epoca, volumen 109-114, sexta parte.

Radiodifi C i No. de regi 252, 472, aislada. Primer Tribunal Colegiado en materia
administrativa del primer circuito. Amparo on revisién 721/77. Victoria Graciela Alba dc Llamas y
coagraviados; del 25 de enero de 1978. fa] Corte de icia de la Nacion. Pag. 120, Sergio Lopez
Ayllén menciona otra tesis al respecto, Derecho de la..., obra citada, pag. 13.
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2.5 SECRETO PROFESIONAL

Dentro de este apartado. que pareciera de menos importancia, existe una
fuente de informacion (es decir una especie de extension de la vida
privada, depositada en una persona ajena a su titular), que el profesional
que presta sus servicios, resguarda, por la confianza de su cliente. Algunos
estudiosos buscan diversas conexiones entre el secreto profesional y el
respeto a la vida privada, afimando que casi siempre la violacion det
secreto profesional, conlleva un atentado contra la vida privada.

Existen varios aspectos que diferencian al secreto profesional y el derecho

a la vida privada, que se mencionan a continuacién:

Primercmente. ia obligacion del secreto profesional se encuentra
establecida por razones de interés social, con el fin de que todos los
miembros de la colectividad tengan confianza en los profesionales,
encargados de atenderlos, y de esta forma no vacilen en comunicaries
todas las informaciones, aun reservadas, qQue necesitan para el mejor
desempeno de sus funciones. En cambio, el respeto a la vida privada

procura ante todo la proteccidn de la personalidad de aquél cuyo

derecho individual podria ser desconocido.

Por otro lado. el objeto de uno y otro son diversos. En el secreto profesional
la materia puede ser Unicamente aquello que el cliente desea mantener

en secreto pero es preciso revelar al profesional para que éste pueda
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desempefnar bien © mejorar su servicio que va a prestar. El respeto de la
vida privada es mucho mas amplio. Puede admitirse, con todo que puede
haber identificacion cualitativa entre lo que se desea mantener reservado
en ambos casos por el sujeto pasivo.

Por lo que se deduce que para que exista violacion al secreto profesionat,
es necesario que el profesional. que es titular del secreto, por confidencia
de su cliente, lo dé a conocer a otra u ofras personas. La esencia de esa
violacion estd& constituida por el hecho de que el mal profesional
comunica a cualquier otra persona el secreto qQue solamente te fue
confiado a él. En cambio, en el atentado contra la vida privada el
quebrantamiento legal se inicia con la irupcidn del sujeto activo en el
ambito reservado o intimo de si victima, sin que esta pueda anticiparila o
prevenirla y, muchas veces, sin que siquiera se dé cuenta de que un
extrafio ha captado algo de su vida privada. En consecuencia, para el
primero, el profesional ha de llegar a ser depositario del secreto que su
futura victima le hace conocer, para luego revelario a ofro u otros; para ei
segundo cualquier persona ha de perpetrar un acto de intrusion en la
intimidad qgjena, hecho suficiente para que quede violada la vida privada,
sin perjuicio de que pueda intensificarse la ilicitud si, posteriormente, el
mismo violador o un tfercero, dan a conocer a otros esa intimidad o la
divuigan.

Por lo que se refiere al secreto profesional del periodista, es una variante
singular del que opera en ofras profesiones como la medicina, la abogacia
y el sacerdocio, pues mientras en estos casos el contenido del secreto es la
informacion proporcionada, por ejemplo: en la medicina. cuando
acudimos ante un medico cirujano. este para poder darnos un diagnostico
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de lo que padecemos, nos realiza diversos andlisis, ademds de que nos
pregunta los sintomas. y en el caso de enfermedades contagiosas por
relaciones sexuales, también debe preguntar si hemos tenido estas., ia
frecuencia y con que tipo de personas, en esta parte es donde nosotros
contamos y hacemos depositario de parte de nuestra vida privada a el
profesional en medicina, por la necesidad de que encuentre una cura
para la enfermedad que se padece, y este desempeine de manera
correcta su trabajo. Otro caso es el de la mujer casada que acude ante un
abogado, para demandar el divorcio de su pareja, por alguna de las
causales contempladas en el articulo 267 de nuestro Cédigo Civil vigente
en el Distrito Federal, para el profesional de el derecho, es necesario, que
dicha mujer le narre parte de su vida conyugal (vida privada), para que
este pueda acreditar las causales de divorcio. a través de los hechos

vertidos en la demanda de divorcio.

Vemos que en los casos anteriormente citados, la necesidad de depositar
informacidén tanto en el medico como en el abogado, es por satisfacer un
interés particular, sacrificando informacién privada, claro bajo las
condiciones de que el profesional ante el cual acudimos es de nuestra
mdas entera confianza tanto moral, como de conocimiento ademas de
conciencia. Al acudir ante estas personas dado la noturaleza de su
profesion existe la presuncién de que no van a difundir la informacién en

ellos depositada.

Diferente es en el caso de los periodistas, ya que el depositar informacion a
este, es con el fin de dar a conocer un hecho, de difundir lo que se
conoce, que tiene un destinatario, que es el cuerpo social. en el que en la
mayoria de los casos se trata de satisfacer un interés social y no particular
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(pero que en la actualidad, se empieza a dar con Mmdads frecuencia. un
interés particular), en el que se da a conocer la deficiencia de un servicio
puUblico, la mala actuacién de parte de algunas autoridades, pero se
entiende en la doctrina Que nunca es con el fin de satisfacer un interés
meramente particular. Por su parte el periodista, debe mencionar en la
descripcidon de la narracién. de la noticia. las personas Que intervienen en
esta, asi como describir el lugar. Otra diferencia que se advierte, es que en
el caso de los médicos, abogados y sacerdotes, el secreto profesional, mas
que un derecho es un deber proveniente de la relacidn que se establece

con el cliente o el creyente.

En nuestro pais, no existe el secreto profesional expresamente en la
Constitucion ni en la Ley de imprenta como un derecho de los periodistas,
en opinidn particular es porque, no se acude ante elios para solicitar algin
servicio, que satisfaga un interés particular, el comunicar a-este algun
hecho es saber de ante mano, que se va a divulgar, inclusive, que puede
haber violacién del derecho de imagen. de honor y de la vida intima del|
informante, ofra es que el manifestarles alguna situacidn a estos
comunicadores “profesionailes”, no es con el fin de qQue ellos lo
mantengan en secreto, en el caso de que se cuente algun pasaje de la
vida privada del informante. Es por esto y por otras circunstancias., que los
periodistas. carecen de ética, profesionalismo, preparacion, conocimiento
de algunos temas, y en el caso de el reconocimiento de el secreto
profesional a estos, no es posible dada la naturaleza de su trabajo.

En el derecho comparado. ef secreto profesional de los periodistas si esta
regulado, un ejemplo de ello es en Alemania, con la ley del 25 de julio de

1975, denominada Ley sobre derecho a negar las fuentes de informacion.
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En Espana., el secreto profesional esta previsto en el arficulo 20 de la
Constitucién Politica de 1978, en Gran Bretaia, se contempla el secreto

profesional en ia seccion 10 de la Ley de Desacato a la Magistratura.

Por otro lado Italia hizo lo propio. en su legislacién, pues lo incorporé, en el
articulo 2°, de la Ley nUm. 69. del 3 de febrero de 1963, en Portugal se
contempla dicho secreto, en articulo 5°, numeral 4 de la Ley de Prensa del 26

de febrero de 1975.

Es Asi, como algunos paises han hecho del secreto profesional del
periodista, objeto de proteccion legal. es el caso de Filipinas, en donde la
secc. | de la Ley num. 53 relativa a la proteccién de la prensa prescribe:

“ Sin perjuicio de su responsabilidad bagjo las leyes
penales y civiles, el editor, el redactor, el columnista
o reportero de cualquier periddico, revista o diario
de circulacion general no podrd ser compelido a
revelar la fuente de cuaiquier informacién recibida
en confidencialidad, a menos que la Corte o la
Cdamara de representantes encuentre que tal
revelacion sea requerida para la seguridad del
Estado.”

El articulo anteriormente citado, es un caso particutar y de gran
trascendencia, que merece ser comentado, pues de su texto se
desprende que en algunos paises, si se encuentra regulada la actuacion

TFSIS CON
'FALLA DE ORIGEN




88

del periodista ¥y de que forma, contemplando la responsabilidad del
mismo, y tomando como excepcidon, para revelar su fuente de
informacion, el caso, en que se afecte o este en peligro la seguridad del
Estado. Este precepto se me hace una buena opcidn de propuesta, para
que su texto, sea trasiadado a la futura legisiaciéon, que en materia de
informacion se elabore en el Poder Legislativo, el cual es depositario de la
fuente creadora del Estado de Derecho en nuestro pais: claro con algunas
modificaciones, y adaptaciones, a sugerencia muy personal a esa
Legislacion, en lo particular, después de la palabra columnista anexaria
una coma y el concepto de periodista, asimismo, suprimiria el articulo la y el
concepto, Corte y sustituiria, Ca -a de Repr . por Poder Legislativo, de
igual forma, agregaria al final de dicho precepto legal, una coma y la frase,

o si se tratare de un asunto de cardcter judicial, Qquedando redactado de la

siguiente forma:

“ Sin perjvicio de su responsabilidad bajo las leyes
penales y civiles, el editor, el redactor, el
columnista, periodista o reportero de cualquier
periédico, revista o diario de circulacién general no
podra ser compelido a revelar la fuente de
cualquier informacion recibida en
confidencialidad. a menos que el Poder Legislativo
encuentre que tal revelacion sea requerida para la
seguridad del Estado, o si se tratare de un asunto

de cardacter judicial "
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Cabe aclarar, que la sugerencia, de agregar el precepto citado, a ia ley
en materia de derecho a la informacion , no es con el fin de aceptar el
secreto profesional de los periodistas, sino es en el sentido. de reguiar la

actuacién de los mismos.

2.6 CENSURA PREVIA

De entre los obstdcuios para la libertad de expresion encontramos varios
apartados, de los cuales destaca la censura Que la podemos entender
como: la intervencién directa del Poder PUblico en las tareas periodisticas
de seleccidn, semantizacién y divulgacion de los mensajes. Asi los
regimenes que emplean este método protegen simplemente la posesion
fisica de un medio impreso por parte de los particulares: garantizan el
derecho de propiedad privada y las ganancias econdmicas de sus
titulares, pero ademdas controlan la parte intelectual y someten ias politicas
informativa y editorial a las finalidades del Poder Publico.

»)

Podemos hacernos la siguiente pregunta, ¢Es posible la a previa
de un juez?, en este caso nos encontramos ante la situacion en la que un
érgano judicial, censura un trabajo destinado a publicarse, con
anterioridad a su publicacién. Esto no es usual, ya que los jueces resuelven
los conflictos en sus sentencias, es decir. le antecede un conflicto de
derechos u obligccior;es, el cual se ve evaluado y en su caso reconocido
a través de una sentencia. Por tal motivo es muy dificil que se incurra en
una censura previa por medio de una sentencia judicial, porque ésta (civil
o penal), no suele dictarse en forma previa a la publicacidn, esto es por
que la intervenciédn y actuacion judicial siempre debe ser ex post facto.
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En nuestra legislacion, se prohibe la censura previa, de acuerdo a o que
ordena el articulo 7° de la Carta Magna, en su parrafo primero “....Ninguna
ley ni autoridad puede establecer la previa censura,.....” .

En este mismo sentido se pronuncia la Ley Federal de Radio y Televisidn, en
su articulo 58, que a la letra dice:

“El derecho de informacién, de expresidn y de
recepcion, mediante la radio y la television, es libre
y consecuentemente no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa ni de limitacién
alguna ni censura previa, y se ejercerd@ en los
términos de ta Constitucion y de las leyes™.

Con lo estipulado por los ordenamientos de cardacter juridico ya

mencionados, qQueda claro que se prohibe la censura previa.

Existe ademdas otro precepto que es la aurocensura, el cual se refiere a un
mecanismo de control de los mensajes. por cuenta del mismo emisor, a
través de wuna rigurosa seleccion, semantizacién y divulgacion de
materiales. Puede obedecer a dos motivaciones alternativa o

conjuntamente:

a) Por sujecidon a las normas juridicas y morales de las que el medio impreso
ha hecho de un cédigo de comportamiento permanente:;

b) Y por necesidad de conservacion. Sometimiento a los agentes externos
que actian de varias maneras indirectas: presidon econdmica presion
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politica, amenazas, femor psicoldégico. violencia fisica, sabotajes.
intereses particulares, etc., procedentes del Poder Publico y aun de

instituciones sociales menores o de personas particulares.

Dentro de las practicas de autocensura se pueden considerar las practicas
de soborno a los periodistas, inversiones de capital en acciones de
empresas periodisticas, etc., constituyen grados de control social y politico
dirigido a la manipulacion de la opinidn puUblica. El sistema o los sistemas
interesados gobiernan el flujo informativo en todas sus fases para el control
mas eficaz posible de los inputs destinados a los climas de opinidn.

Por otro lado existe el control directo de los medios. Este método consiste en
Que los medios de comunicacidn de masas y oftras formas de
incluso las personales quedan bajo el control total del
las finalidades de ese sistema de gobiermo. Las

comunicacion
Estado, esto auxilia
libertades de impresion, expresion e informacién, son de el dominio

exclusivo del poder publico, por tanto los particulares no pueden adquirir
derechos sobre los medios informativos: espionaje, delacién, represion
policiaca y otras formas auxilian poderosamente a las finalidades de ese

sistema de gobierno.
2.7 DERECHO A LA INFORMACION

El derecho a la informacién tiene su génesis en diferentes documentos, de
caracter nacional e internacional. Entre los primeros hemos de mencionar
la enciclica Pacem in Terris, la que fue expedida por el papa Juan XXIi, en
la que textualmente se dice "“todo hombre tiene derecho a una
informacion objetiva ". Este derecho se viene a ratificar por parte del

TEoT COH

FALLA DE ORIGEN




92

decreto sobre medios de comunicacion social proveniente del Concilio
Ecuménico Vaticano I, el cual dice "También se encuentra, como
inherente a la sociedad humana, el derecho a la informacién sobre los
temas que interesan a los hombres como individuos y como miembros de

la sociedad, de acuerdo con las situaciones de cada uno”.

En 1948 con la Declaracion Universal de los derechos del hombre, es con
este texto con el que el derecho a la informacion es realmente concebido
como una garantia constitucional, ya que dicha declaracién en su articulo
19 establecia “Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion;
este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus 6pim‘ones, el de investigar y
»v el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por

recibir infor Z ¥ opi
cualquier medio de expresion’. De lo Que se concluye que toda persona fiene

derecho a:

a) atraerse de informacion;
b) ainformar y
c) ser informada

De los tres apartados anteriores, podemos distinguir que:
El derecho a atraerse de informacién incluye las facultades de:

1. Acceso a los archivos, registros y documentos publicos
2. La decisién (libre albedrio) de que medio se lee, se escucha o se

contempla
3. El tiempo y ias caracteristicas de la informacion que se requiere
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Hoy en dia este derecho, se encuentra regulado por la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental,
{publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el martes 11 de junio del

2002).

El derecho a informar incluye las:

1. Libertades de expresion y de imprenta

2. La libre creacion de empresas informativas (sin existir un monopolio de
estas que trabajen y obedezcan a intereses particulares)

3. El desarrollo de nuevas tecnologias para una mejor practica de los
medios de comunicacién en lo que a informacion se refiere (sin perder
de vista, que siempre se deben seguir manteniendo vigentes sus

restricciones o limitantes).

El derecho a ser informado, debe contemplar bGsicamente:

1. Recibir informacién objetiva, concreta y oportuna;

2. Esta debe ser completa y universal, es decir todas las noticias deben de
ser conocimiento de la sociedad:

3. La informacion debe ser de calidad, es decir debe ser una verdadera
noticiay

4. Sobre todo que la informacion, (noticia) no venga viciada, es decir que
contenga ciertas caracteristicas, para cumplir con un fin determinado

en el receptor (publico en general)
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En este sentido se ha pronunciado, nuestro mas alto érgano judicial. En
1996, el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al decidir
sobre una investigacion solicitada por el Presidente de la Republica en los

términos del articulo 97 Constitucional, blecié marginal. te que el derecho a
la informacion r lta estrech il lado con el resp de la verdad, que ese
derecho contribuird a que la ¢ idad se enci -a mds enterada, lo cual resulta basico
para el progreso de la iedad y se pro. ia en comtra de la propension de las

awtoridades a incorporar en la vida politica *‘la cultura del engario” *'"

La informacién debe entenderse en un sentido amplio, ya que comprende
los procedimientos de - acopiar, almacenar, difundir, recibir, comunicar -
asi como los tipos - hechos, noticias., datos opiniones, ideas - y sus diversas

funciones.

El derecho a la informacién empiea diversos espacios, instrumentos y
teénologios para la transmision de hechos e ideas. Algun medio puede
presentar peculiaridades propias pero las instituciones del derecho a la
informacion son las mismas para todos ellos, aunque acomoddndose a sus

caracteristicas.

Del propio articulo 19 de la declaracion antes citada, se desprende con
toda claridad que el derecho a la informacion es un derecho de doble via

Individual & "

tn io Judicial de la Fed i6n, 9°, Epoca, tomo I11, junio de 1996. G ias Ind a
la informacion). ¥4 rd

el in; lo; rd L] £ i "

maguin L] r ingir ° . Tesis: P. LXXXI1X/96.
No. de registro 200, 111, aislada. Suprema Corte de icia de 1a Naci pleno. Solicitud 3/96. Peticion del
Presi de los dos Unidos Mexi para que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ejerza la

facultad en el parrafo segundo del articulo 97 de la Constitucion Federal., del 23 de abril de 1996, Suprema
Corte dec Justicia de la Nacion. México, p. 513.
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en virtud de que incluye, y en forma muy importante, al emisor que es el
sujeto activo, qQue es el que da a conocer e informar sobre el
acontecimiento de algun hecho de reelevancia en la vida publica del
Estado o que es de interés general, asi como al receptor de la
informacion: es decir. al sujeto pasivo, quien es el fin Jlitimo para
alimentarse de informacién, depende si es en forma individual o colectiva,
pero en cualquiera de tos dos casos, la informacién debe de ser objetiva e
imparcial en ia actualidad; podriamos aportar un tercer elemento que es
el canal por el que se trasmite la informacion. Ya que en relacion a este
ultimo, existen algunos que son Mas practicos y econdmicos, como es el
caso de la television y la radio, algunos costosos {que no estan at alcance
del publico en general), como es el internet, asimismo los que requieren
mds atencion de parte del lector, como son el periddico, y en su caso
revistas especializadas sobre algun tema, y que desde luego son las que
menos se leen, aparte de que los temas que se citan en estos no son del
dominio de todos., a continuacién se cita un extracto en el gque se
manifiesta judicialmente, dentro del derecho comparado, la doble via del
derecho en cita, asi como la condicién, de que la informacién debe
poseer ciertas caracteristicas. que en su conjunto se puede llamar calidad,
de en Iqui do de derecho, su debida regulacion legal,

q

de igual, como
situaciéon que no se ha podido llevar a cabo por razones que explicaremos

mds adelante, ya qQue es necesaria, la inmediatez de regular dicho

derecho en nuestra legislacién vigente.

En este contexto. la Corte Constituciona!l de Colombia, cuya sala quinta de

revision asentod:

TESIS COH
FALLA DE ORIGEN




96

...el derecho a la informacién es de doble via,
caracteristica trascendental cuando se trata de
definir su exacto alcance: no cobija Unicamente a
quien informa (sujeto activo) sino que cubre
también a los receptores del mensaje informativo
{sujetos pasivos), quienes pueden y deben reclamar
de aquél, con fundamento en la misma garantia
constitucional, una cierta calidad de la
informacion. Esta debe ser, siguiendo el mandato
de la misma norma que reconoce el derecho
“veraz e imparcial”. Significa ello que no se tiene
simplemente un derecho a informar, pues el
constituyente ha calificado ese derecho definiendo
cual es el tipo de informacién que protege. Vale
decir, la que suministra desbordando los
enunciados limites - qQue son implicitos u esenciales
al derecho garantizado - redliza antivalores
(falsedad parcialidad) y. por, ende, no goza de
protecciéon juridica; al contrario. tiene que ser
sancionoda y rechazada porque asi io impone un
recto entendimiento de la perspectiva
constitucional.

Desde luego que los derechos, libertades y facultades senalados en el
mencionado articulo 19 no pueden ser ilimitadas y han de ser compatibles
con ofros derechos humanos para impedir la violacién de los derechos de
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terceros y los de la propia sociedad, ya que el interactuar en la sociedad,

nos lleva al reconocimiento de derechos y cumplimiento de obligaciones,

como lo es un verdadero Estado de Derecho.

La finalidad ultima de los derechos humanos es proteger y hacer efectiva la dignidad

A , en con. ia, entre ellos no pued istil ingu /2 o enfr
sino  ar ia y ipatibilidad; qui Z que precisar esas armonias y
compatibilidades son las decl iones, con i P y dos inter i J

las constituciones, las leyes y las respectivas jurisprudencias.

Es indispensable que exista esta armonia y compatibilidad, pues si no se
diera, existiian mdas conflictos de los que existen a la fecha, v en
consecuencia la vida en sociedad seria inestable, con una frecuente
fuente de confiictos y trifulcas, al no reconocerse los derechos individuales,
colectivos y los de cardcter social. Pues ya lo decia Emmanvel Kant. al
manifestar “Que la idea de libertad de cada uno, no debe de ser restringida mas alla de

lo que es io para gurar la libertad a todos"'.

En este mismo sentido también se pronuncia el jurista Jorge Carpizo. al

manifestar que:

La democracia regla los derechos y obligaciones,
de los actores sociales, politicos y econdmicos.
Nadie tiene derechos sin obligaciones. Nadie tiene
libertades ilimitadas porque implicaria vulnerar,
restringir o suprimir las libertades de los demas.t'2

(3 CARPIZO, Jorge, 23 ., Ed. Pormia y UNAM Insti de i igaci
Jjuridicas. México 199B; pag. 111-112.
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El derecho a la informacion es la libertad de expresion que amplia su
ambito para perfeccionarse, para definir facultades que realmente la
hagan efectiva, para incorporar aspectos de la evolucion cientifica y
cultural de nuestros dias y que son indispensables tener en cuenta para
fortalecerla. pero fundamentalmente para garantizar a la sociedad
informacién objetiva, oportuna e imparcial como elemento indispensable
del Estado democrdatico y plural e independiente, reconociendo asi la
ptena auvtonomia del poder judicial, en la imparticién de justicia, logrando

con ello una mejor calidad en esta Gltima.

Cuando el liberalismo filosdfico y el constitucionalismo comenzaron a
precisar los derechos del ser humano, v a garantizarles protecciones.
enconframos como uno de ellos a la libertad de pensamiento, libertad
intima de caracteristicas ilimitadas por su cardacter intangible, y ningin
tirano o autoridad la puede restingir, pero se le reconoci® como un
derecho porque es el fundamento de otros mds. Por esto podemos decir
que la libertad de pensamiento, contiene las bases de esa libertad.

La libertad de expresién, constituye una base mds amplia que engloba la
de pensamiento, puesto que es la libertad de pensamiento la que se va a
exteriorizar y que debe hacerio sin cortapisas mientras no lesione derechos

; . iced:

legitimos de terceros. La libertad de expresio se gar pri
como un derecho fiundamental de cardcter individual - la pr ion del exp - dicha
libertad puede tener reper i sociales, como en el caso de la critica al gobierno, o en
asuntos de cardcter juridico, do no se plen varias dici ¥ requisitos legales,
como lo son: la preparacion del infor con noci de derecho positivo vigente, la
exacta observancia de la legislacion en boga, la ética profesional etc. Para que asi el
emisor de la noticia dé un panorama amplio, claro y verdadero del i o hech

Juridico garantizando asi; la calidad de la noticia.




99

Intimamente ligada a esta libertad, se encuentra la de imprenta, porque es
la misma libertad de expresion, solo que es de una forma escrita o
pictorica, libertad de expresion que tiene como finalidad llegar a los
auditorios. mdas amplios y en diversos territorios asi como en diversos estilos.
Es decir, esta Ultima engioba al circulo de la libertad de expresion para
perfeccionarta. y alcanzar su proteccién real. Los circulos exteriores van
ampliando los derechos y las libertades contenidas en los circulos interiores

con la finalidad de hacerlos mas efectivos.

Entre estos circulos, no debe existir contrariedad alguna, sino que, deben
de coadyuvar, y complementarse en sus derechos y deberes,
entendiéndose al individuo como una unidad, de la que ellos forman
parte, de tal forma que se generen resultados positivos, para alcanzar una
defensa verdadera de los derechos, al irlos precisando, es decir
particularizando, de tal forma que sean bien reconocidos, por su distincién

con los demdas, y que no exista ley ni persona que presuma de no

reconocerlos.

Es obvio que actualmente la libertad de expresion y de prensa abarcan

cualquier medio de tecnologia que difunda informacién u opinidn.

En nuestros dias, y a partir de 1948, existe un cuarto circulo que engloba los
ofros tres y que es el derecho a la informacién, Este cuarto circulo se

desarrolia:

a) Para proteger y hacer efectivos los circulos que €l engloba en el marco
de ilas nuevas circunstancias internacionales, nacionales y de nuevas
tecnologias que han modificado el concepto mismo de informacién y

de la comunicacion;
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b) Hacer énfasis en la relacion insoluble entre el derecho a la informacion
y sistermna democratico y:

<) Precisar el derecho de la persona, grupo de personas y de la sociedad
en su conjunto a recibir informacidn objetiva, concreta e imparcial.

De aqui se originan nuevas ideas e Instituciones qQue son parte del
contenido del derecho a la informacién.

En esta forma. el derecho a la informacioén es el circulo mas amplio que
engloba a las libertades de pensamiento, expresion é imprenta; en otras
palabras. estos derechos vy libertades son los mismos, pero en un proceso
evolutive han ido precisdndose para ser eficaces en un mundo que
cambia constantemente. El quid de esos derechos y libertades es idéntico.
lo que se modifican o crean, son las instituciones para defenderlos cada
dia mejor y para extender su proteccién a dmbitos que mostraban

debilidades o eran inexistentes.

El derecho a la informacién, tal vez, esta ya transitando a un nuevo
estadio, el de la comunicacidn, que es un matiz que enfatiza la existencia
de los actores pasivos de aquélia y la relacion e interdependencia entre
todos los actores de la informaciéon, un ejemplo de ello es la reciente
creacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, (publicada en el diario oficial de la federacién, el
pasado martes 11 de junio del 2002). la cual garantiza como ya se ha

s o PO

indicado en paginas anteriores, el Derecho a atraerse de infor P en

los organos del Estado.
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El derecho a la informacion contiene algunas libertades de caracter
individual y otras de naturaleza social. Entre las primeras podemos
mencionar las libertades de expresion y de imprenta. Entre las segundas, el
derecho de los lectores. radicescuchas y espectadores a recibir
informacion objetiva y oportuna, ademas
documentacion puUblica, pero el derecho a la informacién impregna a

de el acceso a la

todos sus elementos y mecanismos de un alto contenido social.

Se puede definir el derecho de la informacion como un conjunto de normas juridicas

que regulan y titulan las libertades, garantias, facultades y de limi e que integran, el

derecho a la informacion. En otras palabras, el derecho a ia informacién es el

objeto de estudio del Derecho de la informacién.

Quizdas en forma mds precisa se puede decir que el derecho de ia

informacidn es:

* la rama del derecho puUblico que tiene por
objeto el estudio de las normas juridicas, que
regulan. lato sensu, relaciones entre Estado,
medios de comunicacién y sociedad. asi como,
stricto sensu, los alcances y los limites del ejercicio
de las libertades de expresion y de informacién y
el derecho a la informacién a través de cualquier

medio."” (13

3 VILLANUEVA, Emesto, Dereche Mexicane de e Infermecién, Ed. Oxford University Press. México
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Esta joven disciplina no descuida aspectos que sin ser de caracter juridico,

son muy importantes en el campo de la informacién como {os
relacionados con los codigos de ética, pluralidad de los medios y el poder

qQue acumulan muchos de los duefios de los propios medios.

Fundamento Constitucional

Las libertades de expresion, de escribir y de publicar fueron recogidas,
reconocidas y protegidas desde los origenes del Derecho Constitucional
Mexicano. Asi, el articulo 29 de los Elementos Constitucionales de 1811

elaborados por Ignacio Lopez Raydn, manifestd:

“Habra una absoluta libertad de imprenta en
puntos puramente cientificos y politicos, con tal
que estos Ultimos observen las miras de ilustrar y no
zaherir ias legistaciones establecidas".

Los diversos documentos constitucionales y legisiativos a partir de 1810 y
hasta el triunfo de la Republica en 1867 respondieron a diversas
concepciones politicas y filoséficas. Sin embargo. respecto a las libertades de
expresion y de imprenta se pueden encontrar en ellas diversas similitudes. Con
los inconvenientes de las generalizaciones. se puede afirmar que aquellas

fueron las siguientes:

a) Se reconocid y protegid la libertad de expresion, y sus manifestaciones
mas importantes como son el derecho a escribir y a publicar, como uno
de ios derechos fundamentales de especial trascendencia:

TEZS CON
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b) Se prohibié la censura previa en varios de esos documentos
Constitucionales;

c) Durante la guerra de independencia Yy en las primeras décadas del
México libre, existieron restricciones a esas libertades que lesionaban
ofros derechos humanos. El ejemplo por antonomasia fueron
limitaciones por motivos religiosos. “de dogma' decian algunos de esos
documentos.

d) Esas libertades no eran ilimitadas sino que debian ser compatibitizadas
con otras libertades - hoy en dia diriamos. con otros derechos humanos -
enfre las cuales se mencionaban: el honor de los civdadanos, la vida
privada, los derechos de terceros, asi como la no perturbacion del
orden puUblico y la provocacién a algin crimen.

e) La remision constitucional a las leyes especificas para la reglamentacion
de estas libertades y derechos: algunas de las cuales si llegaron a

expedirse.

El principal y mdas importante debate sobre la libertad de imprenta
acontecid en México durante el desarmrollo del Congreso Constituyente de
1856 - 1857. Los temas controvertidos fueron dos:

e Las limitaciones que el articulo 14 del proyecto de Constitucion
sefialaba a dicha libertad: el respeto a la vida privada, a la moral, a la

paz publica y
e La fiscalizacion de un tribunal en los jurados que conocerian de los

delitos de la imprenta.

El propio Zarco acepté que “el bien de |la sociedad exige ciertas
restricciones para la prensa’”, aunque éstas tenian que ser muy puntuales.
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Las ideas de ese Congreso Constituyente respecto a las libertades de
expresion e imprenta quedaron plasmadas en los articulos 6° y 7° de
nuesira Constitucion de mediados del siglo antepasado, las que fueron
ratificadas por la actual Norma Suprema y que fundamentaimente
continban vigentes en los mismos articulos Constitucionales de nuestra

Cartade 1917.

El articulo sexto de la Constitucién de 1857 dijo:

“La manifestacion de las ideas no puede ser objeto
de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino
en el caso de que ataque la moral, los derechos de
tercero, provoque a algun crimen o delito, o
perturbe el orden puUblico".

Dicho articulo no fue reformado en ningun aspecto, durante la vigencia
de esa Constituciéon, por lo que la actual la incorporo textuaimente, incluso

con el mismo numeral.
A partir de 19217, el articulo é° Constitucional sélo ha sufrido una reforma,

para adicionare una oracion.

El 6 de diciembre de 1977, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el
decreto que modificd 17 articulos constitucionales, entre eltos el sexto para
adicionarle la oracion: “el derecho a la informaciéon sera garantizado por

el Estado”, para quedar con la siguiente redaccién:
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Articulo 6° La manifestacién de ideas no serd objeto
de ninguna inquisicién judicial © administrativa, sino
en el caso de que ataque a la moral. los derechos
de tercero provoqQque algin delito, o perturbe el
orden puUblico, el derecho a Ila informacion serd

garantizado por el estado.

Asi México se incorporo a ta corriente internacional que habia nacido en

1948.

Marco Juridico

El derecho a la informacidn esta regulado en México principalmente por

las siguientes .disposiciones juridicas:

a) La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos
6°y 7°
b) Leyes y decretos entre los que se pueden mencionar:

e Laley de imprenta

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a ia Informacién Pablica
Gubernamental

e La Ley Federal de Radio y Televisién

e La Ley de Vias Generales de Comunicacion

e Laley Federal de Cinematografia

¢ La tey Federal de Telecomunicaciones

T CON
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e El Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televisidon y el de la ley de
industria Cinematografica, relativo al contenido de las transmisiones en
radio y televisién

¢ F£l Reglamento del Servicio de Teilevisidon por Cable

® Reglamento sobre publicaciones y revistas ilustradas

e Acuerdo para la creacion de la productora e importadora de papel,
S.A. (pipsa)

e Decreto por el que se cred el Instituto Mexicano de ia Radié

c) Los tratados internacionales ratificados por México de acuerdo con las
disposiciones contenidas en el articulo 133 Constitucional.

d) Las decisiones judiciales del ambito interno y las del externo. Con la
aceptacion y competencia contenciosa de la Corte Interamericana de
los Derechos humanos, es de esperarse que aquéllas jueguen un papel
importante en la proteccion y defensa del derecho a la informacién en

nuestro pais.

Este marco juridico en algunos aspectos es anacrénico - pero mucho
mejor de lo que parece a primera vista - para una adecuada proteccion
del derecho a la informacion, aseveracién que resulta especialimente
cierta en lo referente a las normas ordinarias. Un ejemplo - pero el mas
importante - es el de la conocida: Ley de imprenta de 1917.

Dicha Ley fue expida por don Venustiano Carranza el 12 de abril de 1917
en uso de facultades extraordinarias para legisiar y manifestd con toda
claridad que ella tendria vigencia “entre tanto el Congreso de ia Unidn
reglamenta los articulos 6° y 7° de la Carta MagnaQ”; se trataba de una ley
tr itoria y provisi I, mientras el Congreso de la Union Legisilaba al
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respecto. Carranza informd puntualmente las causas por las que expedia

esa Ley; sus conceptos fueron duros. Se podria decir que la idea de Carranza era
ltab io bl algunas reglas del juego, porque la

que por el bien del pais »

nada juridica a nadie benejicia y a todos perjudica.

Por increible que parezca, desde 1917, no se ha legislado al respecto y la
Ley de imprenta sigue vigente, tal y como lo reconoce nuestra Suprema

Corte de Justicia de la Nacién.

Esta Ley, nace con el caracter de transitoria, sin que hasta la fecha haya
sido objeto de modificaciéon alguna, reglamenta la libertad de expresion y
la libertad de prensa, no asi el Derecho a la informacion. La citada Ley, regula
ia libertad de expresiéon, cuando se menciona, que un ataque a la moral
es aquel en el que se ultraje u ofenda al pudor, a la decencia o a las
buenas costumbres, o se excite a la prostitucién, o a la practica de actos
licenciosos o impudicos (fraccién Il del articulo 2), o cuando se habla de
prostituciéon o venta de...objetos, dibujos....de cardacter obsceno o que
representen actos lObricos {fraccion il articulo 2). También habla de que
un ataque contra el orden y la paz son las manifestaciones que
desprestigian, ridiculizan o destruyen a las instituciones fundamentales del
pais (fracciéon | articulo 3). queda prohibido hablar sobre delitos de
adulterio, atentados al pudor, estupro violacion (fraccién Il, articulo 9), o
publicar sin el consentimiento de los interesados juicios de divorcio o
reclamacion de paternidad, maternidad, nulidad de matrimonio,
reconocimiento de hijos {fraccion lil, articulo ?), dar nombres de victimas
de atentados al pudor, estupro o violacion (fraccién IX articulo 9). censurar
a un miembro o jurado popular {fraccion X, articulo 9}, publicar palabras o
expresiones injuriosas u ofensivas que se viertan en los juzgados (fraccién Xi

articulo 9).
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De lo anterior podemos discernir que entre todos esos preceptos
mencionados se encuentran inmersos algunos derechos como son el
derecho a la intimidad o vida privada, el derecho at honor etc.

La Ley de Imprenta resulta completamente anacrdénica y desfasada det
desarrollo que han tenido la sociedad mexicana y los medios de
comunicacién masiva. Sin embargo a lo Suprema Corte de Jusficio de 1o
Nacién, ta asiste la razdn atb reafirmar su vigencia. Es en el fondo el mismo
argumento de don Venustiano Carranza: lo peor seria la nada juridica, la
que propicia el dominio del mas fuerte y se auspicia el caos, vulnerandose
la paz social. La reforma. abrogacion o derogacién de la citada Ley, es a
todas luces necesaria, pues una sociedad no puede, seguir regulada por
una ley que tiene ya una vigencia de 86 anos, que desde su entrada en
vigor, nunca ha sido reformada, ademas de que la sociedad actual no
tiene las mismas costumbres, ni la misma tecnologia con la que contaba la
sociedad al dia de su creacién (la invencidn de la television fue posterior a
la entrada en vigor de esta ley), maxime que tiene el cardacter de
transitoria. Por increible que parezca, nuestro congreso. se ha olvidado de
legistar en materia de derecho a la informacién, asi como también se ha
olvidado que la multicitada ley, nacié con la caracteristica de transitoria,
teniendo vigencia durante el considerable periodo de 86 anos.

Dado que el presente trabajo es realizado por un estudiante de derecho y
no por un estudioso del mismo, esta situacidon no me impide. proponer la
creacidn de algunas instituciones, y la contemplacién de algunos
derechos que se podrian encuadrar en una legislacion futura que regule

el derecho a la informacion.
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£l derecho a la informacidn, podria garantizarse, mediante la constitucién
de un organo regulador de las actividades de los medios que a través de
una composicion plural, vigile el respeto a la garantias de atraerse de
informacién, de informar y ser informada, y a su vez garantice los derechos
a |la vida privada, a la imagen, al prestigio y honor de las personas. Este
organo seria lamado Comision Naci ! de C- ie jon Social, que seria un
organismo jurisdiccional auténomo., de naturaleza administrativa, con

personalidad juridica y patrimonio propio, integrado por personas
conocedoras y que participan o han participado directamente en los
medios de comunicacion social, para garantizar que el estudio y resolucién
de los asuntos de su competencia, sean atendidos de acuerdo con los
parametros fijados por los propios actores involucrados (medios de
comunicacion, Estado y sociedad). en un plano de respeto e igualdad,
desde luego esta comision tendria competencia en todo el teritorio
nacional y ibgicamente sus resoluciones serian de cardacter administrativo.

Por ofro lado en esa ley debe contemplarse, ta instituciédn juridica de el
Derecho de Replica, por medio del cual se de el derecho a toda persona sea
esta fisica o moral que se considere afectada por informaciones inexactas
o agravantes emitidas en su perjuicio a fravés de los medios de
comunicacion social, a presentar ante el mismo érgano de difusidn su
rectificacion o respuesta (de tal forma que su rectificacién o respuesta sea
plasmada o difundida, en los mismos términos, de la informacion
reclamaday). De iguval forma debe contemplar el procedimiento para el

ejercicio de este derecho.

Oftro aspecto que debe contemplar ia Ley reglamentaria de los articulos 6°
y 7° constitucionales, es la figura del secreto profesional y la cldusula de

conciencia de los periodistas.
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Ya que es de todos conocido que una norma especial excluye a una
general, por lo que con la creacién de una Norma Secundaria, que regule
el derecho a la informacion, y el ejercicio ordenado y claro del derecho
de replica, se salvaguardarian los derechos a la vida privada, y se
eliminaria el desequilibrio y desigualdades en materia de comunicacion,
logrando con elio transparentar las relaciones entre los sujetos involucrados

en esta materia.

Ademds de la critica a nuestra aun vigente Ley de Imprenta, debemos
abordar en este mismo sentido la recién creada Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
(publicada en el diario oficial de la federacion, el 11 de junio del 2002),
que no es mas que la conclusion de un trabajo y reglamentacion de la
Ultima reforma, qQue se realizara al articulo 6° de nuestra Constitucion
Politica de los estados Unidos Mexicanos, con una caracteristica
primordial, que tanto la adicién como la reglamentacion, fueron iniciativas

por el Poder Ejecutivo Federal.

La mencionada ley. no reglamenta el derecho a la informacién; lo Onico
que regula es el Ultimo enunciado, que integra el actual articulo 6°
constitucional, mismo que a la lefra dice: “.....; el derecho a la informacién
serd garantizado por el Estado.”. entendiendo a este derecho. como el
solo derecho de acceso la informacién publica gubernamental, dicho de
otra forma. el Estado, Onicamente garantiza en esta ley, el derecho de
allegarse de la informacion depositada en los Poderes de la Union. es
decir en las instituciones de gobierno, tal y como lo da a entender la
citada Ley en su articulo primero. que en su texto dice:
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articulo 1. La presente Ley es de orden publico.
Tiene como finalidad proveer lo necesario para
garantizar el acceso de toda persona a la
informacion, en los Poderes de la Unidén, ios drganos
constitucionales auténomos o con autonomia legal,

y cualquier otra entidad federal.

Por lo que en este sentido no regulqQ, el derecho a informar, ni el derecho a ser
informado, conceptos que tratamos al inicio de este tema. que ademads de
el derecho de atraerse de informacién, engloban el derecho a la

informacidén.

Asimismo de la transcripcion del articulo antes citado, se desprende que la
multicitada ley no regula el derecho a la informacién, ya que si este
derecho se encuentra regulado en los articulos 6° y 7° de nuestra Carta
Magna logico seria, que en la redaccion de su primer numeral, acogiera
el texto, o dentro de su ftitulo, o en aiguna parte de esta ley, nos
manifestara, no importando la redaccién, que esa Ley es reglamentaria
de los articulos 6° y 7° de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Lo que si se regula en todo caso, son los articulos é° (parte final) y 8° de
nuestra Carta Magna, ya que estos consagran como garantias
individuaies el derecho de peticion y el de informacion. Entendiéndose por
este Ultimo, que cofresponde a todo individuo dirigirse de manera
respetuosa a la auvtoridad, sin que se encuentre limitado en cuanto a la
materia de la solicitud. Quedando con esta peticion la autoridad obiigada

a responder al particular.
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Aunado a lo anterior, esta ley no tiene dentro de su capitulado regulado
el derecho de replica el cual es de suma importancia, ya que con este se
salvaguardan los derechos a la vida privada, ademds de que se eliminan
el desequilibrio ¥ desigualdades que a la fecha existen en materia de
comunicacion y se transparentarian ilas relaciones entre {os sujetos
involucrados en esta materia. Si esta ley no contempla tal derecho., mucho
menos contempla su procedimiento, ni la autoridad ante quien se deberia
reclamar la violacion a la vida privada de una persona. Faltando estos
aspectos, No se protege a las personas relacionadas con |os medios de
comunicacion, ni el ejercicio del derecho a la informaciéon y mucho

menos la libertad de expresiéon.

Una ultima observacién a esta Ley, es la que si estamos planteando
reiteradamente que ia Ley de iImprenta desde su origen, tiene el caracter

de fransitoria, ldgico seria, que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
ion Publica Guber l, dentro de sus articulos transitorios, mos citara, la

Infor
idea de que la citada ley deroga a la ley de imprenta del 9 de abril de 1917, expedida por

Venustiano Carranza.

Cabe hacer la aclaracién, que las criticas que se han realizado a la
multicitada ley, son de fondo, yo no dependen de su vigencia, ya que

esta es de tan solo algunos meses

El derecho a la informacion forma parte de las principales declaraciones,

convenciones y pactos internacionales.

El articulo 19 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, al cuat
ya nos referimos, es el punto de partida de esta nueva corriente

internacional.

prore COH
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El articulo 19.2 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos de

1966, sefnaia:

“Toda persona fiene derecho a la libertad de
expresion; este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole. sin consideracién de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento a su

eleccion™.

El contenido del articulo 13.1 de la Convencién Americana de los
Derechos Humanos de 1969 que entro en vigor en 1978, es similar al

articulo transcrito en el parrafo anterior. Todo este articulo es de gran

importancia.

La declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, que fue el
resuitado de una Resolucidn de ila Asamblea General de Naciones Unidas,
es actualmente parte del Derecho Internacional positivo, aspecto que ya

no se debate.

Meéxico ratifico en 1980 tanto la mencionada Convencidn Americana

como el citado Pacto Internacional.

El articulo 133 de la Constitucién mexicana de 1917 en su parte primera
ordena que: “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la unidn que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la RepuUblica, con
aprobacidn del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unidn".
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Este parrafo contiene el principio de supremacia constitucional y el de la
jerarquia de las normas en el orden juridico mexicano. El precepto citado,
es de gran importancia, pues resalta de acuverdo a nuestra lLey
Fundamental que los tratados internacionales ratificados por México y que
armonicen con la Constitucion, son parte de nuestro orden juridico interno,

en consecuencia aplicable en nuestro territorio nacionail.

Recientemente - el 16 de diciembre de 1998 - México reconocio la
competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos

humanos.

Lo anteriormente citado es de gran importancia, porque los articulos é°y 7°
Constitucionales de México, deben ser interpretados de acuerdo con las
nuevas corrientes del pensamiento de los Derechos Humanos, contenidas
en los instrumentos internacionales mencionados y en la jurisprudencia que
emana de ellos; son, se reitera, parte de nuestro orden juridico interno. E!

derecho a la infor ion en 0 pais no puede ser iplado uni. a ravés
de las normas expedidas por o Congreso. sino que tiene que ser complementado con

quell idas en los instr inter les que Mé: ha celebrado y
ratificado.

Muy importante es, se vuelve a expresar, para la proteccion y defensa de
todos los derechos humanos en México, el reciente reconocimiento que
nuestro pais ha hecho de la competencia contenciosa de la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos, porque su jurisprudencia viene
a ampliar esta proteccion y porque serd posible acudir a esa jurisdiccion -
cumpliendo los requisitos del caso - cuando no se respeten internamente
las normas y la interpretacion judicial de la multicitada Convencion

Americana.
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En México no existe la costumbre de que los particulares y los abogados.
acudan a los tribunales para hacer valer sus facultades, derivadas del
derecho a la informacion o para la precision de la armonizaciéon de este
derecho con otfros derechos., como puede ser el derecho a la vida
privada o al honor de una persona.

Las razones para esta actitud son varias:

a) La deficiente legislacion respectiva,

b} La falta de una legislacidn adjetiva, que regule este derecho en forma
particular;

c) Que muchos de los casos presentados no han prosperado;

d) La falta de abogados especializados en el tema:

e) La politizacién del mismo el cual se ha vuelto polémico:

f) El costo econdmico de un juicio;

g) Last but not least, que el particular se enfrenta muy desprotegido a uno
de los grandes poderes de nuestros tiempos (el de los medios de
comunicacion, que algunos lo consideran el cuarto poder); y

h) La falta de legislacion que regule la actividad de los medios de

comunicacion.

Intento por Reglamentario

En pocas materias dei derecho se pueden advertir tantas resistencias y
dificultades para reformar el marco juridico vigente, como ha sucedido en
el proceso que sigue pendiente para reglamentar el derecho a la
informacion en Meéxico. En efecto, desde 1978 se han desplegado
acciones para adoptar de contenido normativo a la nueva garantia

constitucional creada en diciembre de 1977, con motivo de la adicién del
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articulo 6° de la Constitucion y a la cual ya nos hemos referido. El primer
intento para reglamentar el derecho a la informacion se inicié en 1978 y
concluyo en 1982 con el gobiermno de José Lépez Portillo.

En este primer esfuerzo tiene tres rasgos distintivos:

a) por primera vez la Camara de Diputados, a través de la Comisidn de
Gobernacion y Puntos Constitucionales. convoca el 18 de noviembre de
1979 a sesiones de consulta publica, para analizar el tema se celebraron
20 cesiones de consulta publica y se presentaron 135 ponencias que
reflejaban la percepcién de diversos sectores de |a sociedad.

De acuerdo al riguroso andilisis elaborado por Sergio Lépez Ayllén, los
ponentes provenientes de la radio y la televisibn mostraban una clara
resistencia para legislar en la materia, habida cuenta de que el 60 % se
manifesté en contra, el 21 % a favor y el 13 % fueron ambiguos al respecto.

En la prensa se advierte. en cambio una tendencia distinta. pues el 38 %
de ios ponentes se declaran a favor, el 31 % en contra y se muestra
ambiguo el 31 %. Los ponentes de los partidos politicos mostraban su
simpatia con la reforma al manifestarse en pro 80 %. 10 % en contra y
ambiguos 10 %. En el ambito de la opinién publica. las organizaciones
gremiales mostraban reticencias, pues el 57 % se manifestd en contra, el 29
% a favor y el 14 % fue ambiguo. Por el contrario las Instituciones
Universitarias manifestaron receptividad al proyecto de la reforma legal. al
estar a favor el 52 %, en contra el 15 % y ambiguo. el 30 %. Los sindicatos
también hicieron publica su simpatia para legislar en la materia al
manifestarse en pro el 80 %, ninguno en contra y et 20 % ambiguo.

. TEI% CON
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Finalmente, el sector gubernamental también estuvo claramente a favor
con el 90 % de simpatias, ninguno en contra y 10 % ambiguo. Con todo,
sélo 22 de las 135 ponencias manifestaron su rechazo a regiamentar el
derecho a la informacion; es decir, se contd con el 84 % a favor de que se

avanzara en el tema.

b) por primera. y Unica vez, se advierte una efectiva voluntad del Poder
Ejecutivo para desarrollar una ambiciosa politica de comunicacién social
y un amplio proyecto de reformas y adiciones al marco fegal vigente para

traducir en acto el derecho a la informacién.

La iniciativa y responsabilidad del programa de esta reforma democratica,
estuvo a cargo de Luis Javier Solana, coordinador general de
comunicacién social de la Presidencia de la Republica, quién integro un
amplio grupo de trabagjo interdisciplinario, del cual formaron parte, entre
otros, Federico Fasano., José Bamragdan, Raul Trejo Delarbre y Beatriz Solis
Leree. El resuitado de la labor de este equipo fue un amplisimo
documento titulado Bases estratégicas para la construccion de un sistema nacional
de comunicacion social consistente en 6550 paginas divididas en 30 tomos.

La propuesta para que un proyecto legislativo contenido en el documento
en cuestion (2 de los 30 tomos) abarcaba un sinnuUmero de aspectos del
derecho a la informacidon que siguen teniendo una innegable vigencia. El
documento proponia clarificar las reglas de acceso a la informaciéon
publica, intfroducir activamente el derecho de réplica, generar reglas para
el funcionamiento de las agencias de informacion, transparentar las
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partidas presupuéstales del gobierno federal dedicadas a la
comunicacion social, establecer criterios para el otftorgamiento de
concesiones de radio y television, fomentar la parlicipacion de ia
sociedad en el procesc comunicativo estimulando la creacion de
asociaciones de receptores de medios y comités consultivos ciudadanos

de los medios impresos entre otros aspectos.

El propdsito general era, pues, introducir una ley marco al amparo del
derecho a la informacién recién introducido en la Constitucion, de
manera que se aprovechara la oportunidad para ubicar a México en
consonancia con los estdndares internacionales en esta materia. Las
diferencias de percepcién y de criterio en atgunos sectores del gobierno y
la red de intereses creados hicieron que esta primera iniciativa fracasara
en sus propositos, mdas que por una dificultad de cardcter estrictamente
juridico. Asi lo reconoce el promotor de la reglamentacion, Luis Javier
Solana, quien declaro el 15 de noviembre de 1981 que:

Vivimos una curiosa situacion. El derecho a la informacion existe, y ha sido
sancionado constitucionalmente pero carece de aplicacion. Todos
parecemos coincidir en lo positivo y necesario de este principio, pero
cuando se habla de volverlo aplicable se generan grandes debates, toda
ia prudencia del mundo no nos puede llevar a apearnos de vna profunda
conviccion; el derecho a la informaciSn debe ser reglamentado,
garantizando la libertad, el pluralismo y la participacidén civdadana. El tema
del derecho a la infor. ion es especial) lelicado, por lo que su legislacion, esto si,
idad ion y deb Pero no debe olvidarse que es especialmente

amerita c

delicado, en buena medida porque las actividades de io ial se han

desarrollado y han crecido por ho tiempo sin legislacion o regulacio de da que
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oriente su desarrollo, encontrindonos hoy ante una situacion de hecho en torno a la cual

se tejen innumerables y poderosos - también comprensibles - intereses. Es la existencia

previa de estos intereses en juego io que convierte en delicado el tema y
no su_compleijidad juridica en si. que no es mayor a la ofra gran cantidad y

variedad de dareas sobre las cuales se ha legisiado hace tiempo.

Si bien es este primer intento no se pudo concretar reforma juridica alguna,
se logra. sin embargo, que el poder Ejecutivo ratifique en 1981, con la
aprobacién del Senado, la Convencién Americana de Derechos Humanos

y el Pacto de Derechos Civiles y Politicos.

El segundo intento para reglamentar el derecho a la informacién tiene
lugar 15 afos después de celebradas las primeras jornadas.

En efecto, a instancias de la Diputada militante del partido Accion
Nacional Maria Teresa Gomez Mont, el 8 de febrero de 1995 se crea la
Comisidén Especial de Comunicacion Social en la Cadmara de Diputados
con el propdsito de “presentar iniciativas para actualizar la legislocién en
materia de comunicacion social, que contempien el punto de vista de la
sociedad, el respeto y fortalecimiento de la libertad de expresion y de

prensa que consagra la Constitucion™ .
Este intento observa las siguientes caracteristicas:

Q) Es ahora el poder Legislativo, no el poder Ejecutivo, el que promueve

modernizar el marco legal.
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El 5 de abril de 1995 se convoca de nueva cuenta a una consulta piblica en
materia de comunicacion social, ia cual se levé a cabo del 8 de junio al
11 de julio en 10 sedes regionales. Se presentaron un total de 694
ponencias con 2 908 propuestas, siendo el tema general de Estado,
sociedad y medios de comunicacion con el §7.06 % el que mayor nomero
de ponencias registrd, seguido de los medios de electrénicos con el 18.01

% y del tema de medios impresos con el 5.76 %.

De las 698 ponencias el 89 % se manifesté a favor de reglamentar el
derecho a la informacién contra el 11 % que manifestd rechazo a la

iniciativa.

Como resultado de esta consulta ciudadana, los integrantes de la
Comisidn Especial de Comunicacién Social de la Cadmara de Diputados se
dieron a la tarea de preparar una iniciativa de ley reglamentaria de los
articulos &° y 7° constitucionales que habria de abrogar ia Ley de imprenta
Vigente desde 1917, tal y como ya hemos asentado anteriormente. Los
miembros del Partido Revolucionario Institucional manifestaron su
desacuerdo y el consenso se alcanzdé unicamente entre los legisladores
de los partidos Accién Nacional, de la Revolucién Democrdatica y del
Trabajo. quienes suscribieron la iniciativa en cuestibn que presentada al
pleno, fue enviada para su estudio y dictamen a las Comisiones de Radio,
Television y Cinematografia y de Gobernacién y puntos constitucionales,
momento que coincidi® con la conclusion de la 56 Legisiatura del
Congreso de la Unidn sin que se registraran mayores avances.
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b) De nueva cuenta se presentd una Ley marco como mecanismo para
proceder a la reglamentacion det derecho a la informacion.

La iniciativa retoma muchos de los aspectos provistos en el proyecto de
1980 e introduce algunas novedades normativas derivadas de la revision
acuciosa de fuentes del derecho comparado. La iniciativa establece.
entre otros rubros. normas para hacer efectivo el derecho al acceso a la
informacién publica, amplia el derecho de la réplica a cualquier medio
de comunicacién, introduce ias figuras del secreto profesional y de la
clausula de conciencia de los periodistas. propone medidas para dar
transparencia al gasto del gobierno federal en los medios de
comunicacion, incorpora criterios para la reforma de los medios
sufragados con cargo al erario publico y crea una Comision Nacional de
Comunicacién Social, como dérgano - con amplia representaciéon
civdadana - de aplicacién de la ley, institucién que habria de generar una
ardua polémica mdas adelante por desconocimiento o por interés de
algunos sectores por evitar toda reforma normativa.

c) En el dmbito de los medios de comunicacién no hubo en este periodo
una movilizacion activa sobre. el proyecto, acaso porque las partidos
promotores de la reforma legal carecian de la mayoria pariamentaria en
el Congreso de la uUnion y el Partido Revolucionario Institucional habia

decidido mantenerse al margen de la iniciativa en cuestion.

El tercer intento de reglamentacion se promueve en forma activa en la
legislatura §7; es decir, inmediatamente después de concluido el esfuerzo
anterior. La iniciativa no aprobada en la 56 Legislatura pasa para su
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revisidon y andlisis, a la Comision de Radio, Television y Cinematogrofia
como resultado del compromiso adquirido entre el poder legislativo y el
ejecutivo sobre una agenda de discusion legisiativa que habia incluido un
apartado dedicado a los medios de comunicacion y al derecho a la
informacioén. Las principales caracteristicas de este periodo son las

siguientes:

1.- Por primera vez en la historia del pais los partidos de oposicién se
convierten en mayoria en ta Camara de Diputados, quedando de manera
inédita, en la tey la presidencia de ta Comisidén de Radio, Television y
Cinematografia en un diputado, de oposicidn, Javier Corral Jurado,
militante del partido Accidn Nacional. Esta doble circunstancia permitic
que se rescatara el proyecto de la legislatura anterior y se procediera a
realizar una serie de consultas con los mdas distintos sectores de la sociedad
{ periodistas, editores, académicos y organizaciones sociales y gremiales)
que permitieran trazar algunas lineas para el posterior trabajo de revisién
del proyecto en cuestion.

2.- Las consultas estuvieron reforzadas con la celebracidbn de una
conferencia Internacional, realizada del 6 al 9 de mayo de 1998, titulada e/
derecho de la informacion en el marco de la reforma del Estado en México que tuvo
como rasgo distintivo el haber sido el primer esfuerzo para refilexionar sobre
el tema con la vision de ponentes de los cinco continentes y nacionales.
Mas tarde, el 10 de septiembre de 1998, la Comisién de Radio, Television y
Cinematografia acordd por unanimidad integrar una subcomisién revisora
para el estudio correspondiente del proyecto de Ley Federal de
Comunicacién Social. La subcomisidon revisora celebré 12 cesiones de
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trabajos., del 21 al 30 de septiembre de 1998, durante las cuales se realizdé
un andlisis puntual de cada uno de los articulos del proyecto de
referencia. La revision, sin embargo fue suspendida por el retfiro de los
representantes del Partido Revolucionario Institucional de la mesa de la

subcomision legislativa.

Si bien es cierto que el 4 de noviembre de 1998 la Comision de Radio.
Television y Cinematografia de la Cdmara de Diputados acordd por
unanimidad continuar los trabajos de la subcomision revisora, lo cierto es
que la cercania del proceso electoral federal y de elecciones de los
Estados mind la conviccidn inicial de las distintas fracciones parlamentarias
para continuar con el andlisis del mencionado proyecto y nunca se
concluyd el trabajo de revision por falta de quorum, a causa de las
ausencias de los diputados del partido de la Revolucion Democratica y

del partido Revolucionario Institucional.

3.- El nuevo acomodo de las fuerzas representadas en la Camara de
Diputados, que habrian posibilidades de legislar en la materia, se convirtié
en el escenario para una campana medidatica tendiente a desprestigiar el
proyecto de la reforma democrafica calificandolo como “Ley mordaza™,
auspiciada en buvena parte por algunos de los principales medios. pero sin
ofrecer ciertamente argumentaciones racionales que fundamentaran su
dicho. Para el actual impulsor legislativo de la reglamentacion, del
derecho a la Informacién, Javier Corral Jurado, las dificultades para
avanzar se encontraban en el hecho de que “la obsolescencia de las
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leyes ha servido para generar una red de complicidades en muchos
sentidos. y la discrecionalidad en el manejo del gasto pUblico en la
materia ha privilegiado a unos cuantos. Ese es el tema fundamental, y por

eso se manifiestan las resistencias™.

En consecuencia se puede observar que a casi 20 anos de distancia entre
el primer y el tercer intento de regiamentar el derecho a la informacién los
argumentos esgrimidos por sus principales promotores tienen una gran

coincidencia.

En este apartado es necesario aciarar, que tanto en el segundo como en
el tercer intento, los diputados que impulsan estos intentos por reglamentar
el derecho a la informacién, ambos son militantes del Partido Accién
Nacional. vy en estos periodos, et titular del Poder Ejecutivo, es de
extraccion del Partido Revolucionario Institucional, por lo que podemos
deducir, que algunas de las razones por Ias Que Nno prosperaron sus
proyectos se debid a la calidad de los partidos que representaban, asi
como la distribucion de los partidos en la Camara de diputados.

Hace poco tiempo, fue aprobada la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, (publicada en el diario
oficial de la federacioén, el 11 de junio del 2002), esta es la iniciativa que
presento el Ejecutivo Federal, ante el Congreso de la Unién el dia 4 de
diciembre de 2001, hubo otra que fue presentada, por diputados y
diputadas. de diversos grupos parlamentarios, solo tres dias después de la
del Ejecutivo Federal, y soélo bastaron 6 meses y tres dias para que fuera
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aprobada la iniciativa del Ejecutivo; se puede calificar a el tiempo que se
tardo en ser aprobada. como un instante en relacidn a los demas
proyectos que a pesar de su estudio nunca prosperaron, otra situaciéon
curiosa fue que dado que la iniciativa fue a propuesta del Ejecutivo
Federal (de extraccidn Panista), en esta no se tomaron como base los
proyectos anteriores, que si contemplaban el derecho de replica, el
respeto a la vida privada, asi como la creacién de una Comisién Nacional

de Comunicacion Social, entre otros aspectos.

Esta situacion es inquietante dado que los anteriores proyectos fueron
presentados por diputados Panistas, y légico era que se tomaran como
base, pero no fue asi porque la ley en cita, no contempla ninguno de los
aspectos antes mencionados y sélo garantiza el acceso de cualquier
individuo a la informacién depositada en cualquier Organo Publico
Gubernamental, es decir, al dar esta explicacién quiero que quede muy
en claro, que no se ha avanzado en la regulacion de el derecho a la
informacion de una forma substancial, tal vez estemos peor que antes, ya
que el Ejecutivo Federal en dias pasados, se afomaba de que la creaciéon
de esta ley, era un gran paso a la democracia, que era un adelanto en lo
que a materia de informacién se refiere, pues no es cierto, ya que el
multicitado Poder no creo una ley reglamentaria de los articulos 6° y 7°
Constitucional, por las razones ya apuntadas en paginas anteriores, sino
que, solo regulo al acceso a la informacién Publica gubernamental, sin
importarle la regulacion de la actuacion los medios de comunicacion, el
derecho de replica etc., es decir esta Ley es solo un espejismo.
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Hasta el dia de hoy, se ha intentado reglamentar el derecho a ia
informacién en tres ocasiones sin haber tenido éxito, aunque la distancia
entre un esfuerzo y ofro ha sido cada vez mds reducida. Se puede
observar una tendencia recurrente a no abandonar el debate, antes bien,
se puede advertir que dia con dia las discusiones sobre el tema cubren
sectores mdas plurales. Con todo esto, no se debe ignorar que existen, por
supuesto, diversas razones que permiten comprender por qué no se ha
podido avanzar en este terreno normativo. Veamos dos de las mas

significativas.

Primero. Es importante hacer notar que las discusiones sobre el derecho a
la informacién, siendo cuestiones de interés publico han sido ajenas al
puUblico. No hay duda de que la reglamentacidn del derecho a la
informacion puede proporcionar herramientas adecuadas para vivir en un
Estado democrdtico, y para darle verdadero sentido a la nocién de
ciudadania. Esa percepcion, empero, no se encuentra al alcance de la
mayor parte de la poblacion. Concumiren aqui problemas estructurales
para la formacién no sélo de masa critica, sino incluso de cisdadanos con las
habilidad d das para el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus
obligaci iales en un Estado de derecho. La pdalida presencia de los
segmentos orgonizados de la sociedad de México. pone de relieve los
problemas existentes para crear un ambiente social propicio que apoye y
estimule reformas legailes de gran calado democrdatico.

Segundo. Las universidades y los centros académicos no han satisfecho
plenamente su papel de reproductores sociales de conocimiento
cientifico, particularmente entre los egresados de las carreras de

comunicacion y periodismo. Una investigacion que realiza la Universidad
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itades de i ion de
ltades de Ci Z de la

Auténoma Metropolitana revela, por ejemplo, que sélo 9 fc

las 140 afiliadas al Consejo nacional de E: las y Fac
Comunicacion ( CONEICC) prevén en sus planes de estudios la materia de derecho y

comunicacion de tal suerte, que los icadores egr dos de las universidades se

debilidades c itivas en la materia que gran parte de la

encuentran con las mi.
o crea las mejores condiciones para

poblacion en general, circun. ia que P

promover la reglamentacion del derecho a la informacion.

En los Ultimos afos, algunos de estos fendmenos han ido cambiando,
circunstancia que permite atisbar un ambiente mejor que en el pasado,
para transitar hacia un sistema legal mdas desarrollado en el ambito del
derecho a la informacion .Existen, por ejemplo presiones adicionales a las
existentes en el pasado inmediato. De manera particular, habria que
mencionar el informe que sobre México realizo la Comisién interamericana
de Derechos Humanos, en cual concluyo en 1998 que:

“669 en virtud del andlisis precedente, la CIiDH
formula al Estado Mexicano, las siguientes

recomendaciones:

670 gue promueva la revision de la legislacion
reglamentaria de los articulos &° y 7° de la
Constitucion mexicana. en una forma abierta y
democrdtica, a fin de que las garantias
consagradas en los mismos tengan vigencia
efectiva, acorde con el derecho a la libertad del
pensamiento y expresidn consagrado por la

Convencidn Americana”
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Un afo después. en su informe general comespondiente a 1999 la CIiDH

recuerda que:

No se ha recibido informacidn acerca de avances en la reglamentaciéon
de normas constitucionales, desde la aprobacién de su informe sobre
México. La Red Mexicana de Proteccion a Periodistas y Medios de Ci icacié

informo cuanto sigue:

México es uno de los siete paises del mundo con mayores rezagos en
materia de derecho de la informacién. Nuestra Ley de iImprenta data de
19217 y si realmente se acatara rebelaria su fondo restrictivo y autoritario. La
Ley Federal de Radio y Television se expidi® en 1960 y salvo ligeras
modificaciones reglamentarias se mantiene inalterable, pese al evidente
desarrollo tecnolégico de los medios electronicos en épocas recientes.
Aunado a ello, la propia evolucidn politico - social y el gradual
ensanchamiento de los cauces democraticos patentizan la necesidad de
incorporar, dentro del marco juridico, nuevas disposiciones tendientes a
garantizar y hacer respetar ias libertades de expresion e informacion.
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EL PODER JUDICIAL

3.1 EL PODER JUDICIAL
Constituciédn de 1917

Como antecedentes de la Constitucion vigente., partimos del 14 de
septiembre de 1916, cuando don Venustiano Carranza. jefe del Ejército
Constitucionalista, expidid el decreto por el que se convocd a elecciones
para un Congreso Constituyente que se encargaria de formular una nueva
Constitucion que le diera el sustento legal al nuevo pais que emergia en

esta etapa revolucionaria.

En el texto original de la Constitucion de 1917, en su capitulo IV se regulo lo
referente al Poder Judicial de la fFederacion, el cual recaia en una
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en Tribunales de Circuito.
Colegiados en materia de amparo y unitarios en materia de apelacién y

en juzgados de Distrito.

Al desaparecer la Secretaria de Justicia, se siembra la semilla de un Poder
Judicial mas fuerte e independiente. La Constitucion de 1917 dedica el
capitulo Vv {(del articulo 94 al 107). al Poder Judicial Federal. el cual a través
de su vigencia ha tenido cambios en su estructura organica basados en las
reformas constitucionales y en las de las leyes organicas que le han

reglamentado.
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El texto original de la Constitucidn, estipulaba que la eleccidn de los,
integrantes de la Suprema Corte de Justicia estaba a cargo del Congreso
de la Union, el que funcionaba en colegio electoral., y designaba como
ministros de entre los candidatos propuestos por |as legislaturas de los
Estados, dando con esto autonomia en la designacion en relacién con el
Ejecutivo Federal. El mdaximo tribunal del pais se constituia por once

ministros, funcionando en pleno.

El numeratl 27 de la citada ley suprema. establecié que los miembros de la
judicatura federal. entendiéndose tanto a magistrados como a jueces,
serian nombrados por la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

El texto consagrd el principio de inamovilidad de los integrantes de este
poder, los cuales no podrian ser destituidos. sino cuando observaran mala
conducta, previo el juicio de responsabilidad respectivo. lo anterior

aplicable a partirde 1923,

Se profesionalizéd a nivel constitucional el cargo de ministro, requiriéndose
para ocupar este alto cargo, el titulo de abogado. Asimismo se faculté a la
Suprema Corte para nombrar a miembros del Poder Judicial con el
cardacter de supernumerarios, para que auxiliaran las labores de los
tribunales de circuito. Asi para ser electo ministro se requeria:

e ser civdadano mexicano por nacimiento en ejercicio de sus derechos
politicos y civiles;
s no tener mas de sesenta y cinco afios cumplidos ni menos de treinta vy

cinco:
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e poseer al dia de ta designacién titulo profesional de abogado con una
antigbedad minima de cinco afos;

e gozar de buena reputacion, y

e no haber sido condenado por delito que amerite pena corporal mayor
de un aino de prision, pero si se tratare de algun delito que lesione la
buvena fama en el concepto publico se inhabilitaria para el cargo, y

e haber residido en el pais durante los Ultimos cinco aihos anteriores a la
fecha de la designacion (la ausencia de seis meses en servicio de la

RepuUblica no interrumpia la residencia).

Los ministros, magistrados y jueces del Poder Judicial de la Federacién, no
podian desempefiar otro encargo en la Federacion, en los Estados ni con
los particulares a menos que se tratare de un puesto honorifico.

Quedsd dispuesto por la ley maxima. que la Suprema Corte podia cambiar
de adscripcién a magistrados y jueces de circuito y distrito

respectivamente.

Estableci®o ademds las bases para un controt administrativo, a través de las
visitas que practiquen periodicamente los ministros, con el Unico fin de
vigilar la conducta de los magistrados y jueces, recibiendo, en su caso, las

quejas correspondientes.
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£l articulo 103 constitucional dispuso la procedencia del amparo al sehalar
que los tribunales de |a Federacién resolverian de las controversias que se
suscitaren por leyes o actos de la autoridad que violen garantias
individuales, por leyes o actos de la autoridad que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados y por leyes © actos de las autoridades estatales

que invadan la esfera de la autoridad federal.

De acuerdo con esta Constitucion, los tribunales federales conocerian de
las controversias sobre el cumplimiento o aplicacién de las teyes federales
o fratados internacionales, pero si estas solo afectaran intereses
particulares, podrian conocer de ellas los juzgados del fuero comun. a
eleccién del actor; de las confroversias que versen sobre derecho
maritimo; de aquelias en que la federacidon fuese parte; de las que se
suscitaran entre dos o mas Estados, o un Estado y la Federaciéon, asi como
las que se originaran entre los tribunales de Distrito Federal y los de la
Federacion o un Estado. de las controversias que surgieran entre un Estado
y uno o mds vecinos y de los casos concernientes a miembros del cuerpo

diplomdatico y consular.

Se senalo también ia competencia exclusiva de la Corte para conocer de
las controversias que se suscitaran entre dos o mds Estados, entre los
poderes de un mismo Estado sobre la constitucionalidad de sus actos y de
los conflictos entre la Federacién y uno o mdas Estados, asi como de
aquellas en que la Federacion fuera parte: igualmente conoceria de las
competencias que se suscitaran entre los tribunales de la Federacion, entre
éstos y los de los Estados. o entre los de un Estado y los de otro.
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El articuio 107 de la Ley Fundamental que nos ocupa sefiald los principios
generales del juicio de amparo, previendo que et amparo directo, era
competencia de ia Corte © de los tribunales de circuito, y el amparo

indirecto era competencia del Juez de Distrito.
1 Reformas constitucionales al Poder Judicial (estructura)

El articulo 94 de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece la estructura del Poder Judicial de la Federacion, este articulo

ha sufrido diversas reformas entre las que se encuentran:

a) La de 1928, en la que el funcionamiento de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion se divide en Pleno y Salas, credndose para este tres salas
de cinco ministros cada una, elevandose el nimero de once que decia
el texto original a dieciséis integrantes.

b) En la reforma de 1934, se aumentd el niumero de miembros de la
Suprema Corte a veintion ministros para ia creaciéon de la cuarta sala.

c) £l treinta de diciembre de 1950, se promulgé una de las reformas
constitucionaies al Poder Judicial de mayor importancia, pues se crean
los tribunales Colegiados de Circuito, qQue conocerian de amparo,

especificando el texto constitucional que los tribunales unitarios serian de
apelacion, ademads se aumentéd nuevamente el niomero de ministros,
con c<inco ministros supernumerarios para abatir el rezago existente,
quedando en veintiséis, no integrando en ningun caso estos miembros
supernumerarios, el Pleno del maximo tribunal en mencion.
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Los tribunales Colegiados de Circuito se crearon en 1951, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién €l 19 de febrero de ese
ano en qQue se instauraron éstos. Previamente existian solamente los
“tribunales de circuito”, integrados por un sélo magistrado.

La razén fundamental para su establecimiento se debidé al enorme rezago
de asuntos que tenia la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que para
1949 era de 32, 850 casos; rezago qQue crecia afo con afio, ¥ que
provocaba una justicia tardia o simplemente no llegaba. A partir de aqui,
aunque las facultades que se otorgaron a los nacientes tfribunales
colegiados de circuito fue muy limitada. fue el comienzo de una paulatina
desconcentracion de la funcién jurisdiccional, lo que constituyd un
avance. a pesar de los diversos problemas que cred este sisterma con el
paso del tiempo. como el de la inseguridad juridica, provocada por los
criterios contradictorios sustentados por los fribunales colegiados de

circuito.

El nuevo sisterna recibi® numerosas criticas, entre ellas de destacadas
personalidades como Ignacio Burgoa y el ministro Inaritu, de este Ultimo
que ya desde 1955 senalaba que los tribunales colegiados de circuito
constituian “pequenas cortes supremas"”, y que en lugar de su creacion
debieron aumentarse el niUmero de Salas que integraban la Suprema
Corte para abaltir el rezago: sin embargo., también sefialaba que ante la
circunstancia del sistema establecido por las reformas legales, proponia
que también los tribunales colegiados pudieran emitir jurisprudencia y no
obligarios a aplicar inmutablemente la jurisprudencia de la Suprema Corte.
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No obstante, otros se pronunciaron a favor de las reformas, entre ellos, el
ministro Carlos del Rio, quien en la Reunidn Nacional de Magistrados de
1987 adujo que: “la labor de los primeros tribunales colegiados fue
fructifera, pues en 1950 la Suprema Corte tenia pendientes de resolver 37,
881 juicios: en 1955 dicha cifra habia bajado a 10.086 procesos’.

Fix Zamudio en su libro, El Poder Judicial en el ordenamiento mexicano,
describe muy bien el sentido de esta trascendental reforma:

Este hecho se explica debido a que el Pleno y las
Salas eran los Unicos érganos competentes para
conocer de los recursos de revisibn que se
promovian en contra de las sentencias dictadas
por los jueces de Distrito, asi como la totalidad de
los amparos directos que se interpusieran. La
solucidn propuesta, con antecedentes en los
proyectos de 1944 y 1945, tuvo como principal
elemento la creacidn de fribunales colegiados de
circuito, estos o6rganos integrados por ftres
magistrados con competencia para conocer en
ciertos casos de los amparos directos. asi como de
los recursos de revision en contra de sentencias
dictadas en amparo indirecto.

d) En ia reforma de 1967, los ministros supernumerarios podian ya formar
parte del pleno, en suplencia de los ministros numerarios.
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En lo conceriente a la jurisprudencia se amplié su alcance a las leyes y
reglamentos locales, y ademds porque los criterios competenciales entre la
Suprema Corte vy los tribunales colegiados de Circuito se definid a fraves de
criterios patrimoniales y materiales. ia Suprema Corte conocia de asuntos
de cuantia superior a $ 100, 000.00 en materia civil y de $ 50, 000.00 en
materia administrativa., asi como de los relativos al Derecho Familiar y

Penales.

e} En 1987, como consecuencia de |la gran reforma legal impulsada por el
entonces Presidente de la Republica, Miguel de la Madrid se le confiere
la facultod a nivel constitucional al Pleno de la Suprema Corte de
Justicia para determinar el nimero, divisibn en circuitos y jurisdiccion y
especializacién por materia de los tribunales de circuito y juzgados de
distrito. Es importante acotar que las leyes orgdanicas del Poder Judicial
de la Federacion anteriores a 1985, contemplaban en la ley secundaria
el nimero de circuitos, su jurisdiccion y numero de d4rganos
jurisdiccionales, con la reforma en cuestidn es una atribucién del Pleno

de la Corte, el hacer lo anterior.

Ademads se estableci® una competencia exclusiva para los tribunales
colegiados de Circuito en los asuntos en materia de legalidad. salvo
aquelios donde la Corte ejerciera ia reciente creada *“facultad de
atraccidn”, reservandose para esta Jvitima el conocimiento de los amparos
en revision de las resoluciones dictadas en amparo directo o indirecto.
siempre que subsistiera un problema de constitucionalidad.
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f) En diciembre de 1994, se incorpora la figura del Consejo de la
Judicatura Federal, otorgdndole en lo sucesivo las facultades relativas a
ia determinacién del nimero, jurisdiccion, competencia por materia de
los tribunales federaies (juzgados de Distrito y tribunales de Circuito),
atribuciones que hasta antes de diciembre de 1994, eran del Pleno de ia

Suprema Corte de Justicia.

2 En cuanto al nombramiento de los magistrados y jueces

El articulo 97 constitucional en su texto original establecia:

Los magistrados de Circuito y los jueces de Distrito
serdn nombrados por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, tendrdan los requisitos que exija la ley.
duraran cuatro afnos en el ejercicio de su encargo y
no podrdan ser removidos de éste. sin previo juicio
de responsabilidad o por incapacidad para
desempenario, en los términos que establezca la

misma ley.

La Suprema Corte de Justicia podra cambiar de
lugar a los jueces de Distrito, pasandolos a un
Distrito a oftro o fijjondo su residencia en otra
poblacién, segun lo estime conveniente para el
mejor servicio puUblico. Lo mismo podra hacer
tratadndose de los magistrados de Circuito
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En las reformas de 1928 y 1940, se suprimid del texto constitucional la
duracion del cargo, y hasta 1951, cuando se reincorpora dicho concepto,
sélo pudiendo ser separados de su cargo en términos de la parte final del
articulo 111 de la misma ley. En 1982, se modificéd, estableciendo que sélo
podran ser privados de sus puestos en términos del titulo cuarto
constitucional: ¥y a seis afos se amplid el tiempo de duracién de los

encargos. en la reforma de 1987.

Desde la reforma de diciembre de 1994, es el Consejo de la Judicatura
Federal el encargado del nombramiento de los titulares de los drganos

jurisdiccionales federales.

A continuacion se presenta una relacion cronolégica de las fechas de las
reformas a los articulos constitucionales relacionados con el Poder Judicial
Federal, a partir de la vigencia de la actual Constitucion de 1917, lo
anterior con el fin de observar la dindmica de ia evolucién juridica del
Poder Judicial de la Federacion a la iuz de la maxima ley de ia Nacioén.

3 Cronograma de las reformas a los articulos constitucionales referentes al

Poder Judicial de la Federacisén (estructura)

En el siguiente cuadro se representa la relacidn de cudantas veces ha sido
reformado cada articulo constitucional del 94 al 107, aunque cabe hacer
la aclaracién que no solamente en éstos se regula lo relativo al Poder
Judicial, pero si sus aspectos esenciales, toda vez que existen ofros
dispersos que también se refieren a atribuciones v obligaciones de los

titulares de los érganos judiciales.
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Articulo Reformas Fecha de Publicacién en el Diario cial de al Federacién

[Ar! 94 l 10 LZO—Ago-IQZS , 15.Dic-1934 l 21-Sep-1944| 19-Feb-1951 | 25-Oct-1967
28-Dic-1982 |10-Ago-1987] 31-Dic-1994|22-Ago-1996| 1 1-Jun-1999

[An. 97 l 8 20-Ago-1928 | 1 I-Sep-l940| 19-Feb-1951 | 6-Dic-1977 | 28-Dic-1982 I
10-A 1 =Dig- - =

[An.QB l s L 20-Ago-1928 Il9-Feb-l95|l 25-Oct-1967} 31-Dic-1994 ‘;-Agodm l
Ar.99 3 | 20-Ago-1928 [31-Dic-1994 |22-Ago-1956]
[Ar-100 | s | _20-Ago-1928 [25-Oc1-1967] 3-Scp-1993 | 31-Dic-1994] 11-Jun-1999 ]
[An-101 | 3 1 10-Ago-1987 [ 31-Dic-1994]22-Ag0-1996]
rAn.IOZ I a l 11-Sep-1940 ]25-0cx-1967'28-£ne-|992]3l-Dic-lwq

. -0ic-

'Arl.104 l 7 18-Enc-1934 30-Dic-1994 25-Ocl-1967l 8-Oct-1974 I 10-Ago-1987
25-Oc1-1993 l:l-lzin-l22! I

lAnJOG l 2j7-Abr-|986 Fu-bic-mﬁ

Art.107 13 19.Feb-1951 2-Nov-1962 [25-Oct-1967 | 20-Mar-1974] 8-Oct-1974
17-Feb-1975 6-Ago-1979 | 7-Abr-1986 [10.Ago-1987| 3-Secp-1993
25-Oct-1993 31-Dic-1994 |11-Jun-1999
Del cuadro anterior se advierte que a partir del 20 de agosto de 1928 y
hasta 11 de junio de 1999. todos los articulos que integran el capitulo IV, del
titulo tercero de la Constitucion Federal, han sido reformados. los cuales se
refieren a la organizacion, estructura y atribuciones del Poder Judicial
Federal, salvo el articulo 102, que versa sobre cuestiones del! Ministerio
PUblico y organismos de proteccion de los derechos humanos. En su
conjunto, tomando en cuenta que la mayoria de estos articulos han sido
sometidos al poder revisor de la Constitucion, se tiene Que el registro es de

69 reformas individualizadas.
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£l Poder Judicial de la Federaciéon

La solucidn de controversias a cargo del Poder Judicial de la Federacion.

se clasifica principalmente en tres tipos:

a) Juicios ordinarios federales:
) Medios de control constitucional. y
c) Recursos de revision administrativa.

Juicios ordinarios federales

Atendiendo a lo dispuesto por el articuio 104 constitucional, y a la Ley
Orgdnica del Poder Judicial de ta Federacién, los juicios ordinarios
federales son aquellos que se suscitan por la aplicaciéon o interpretacion de
leyes federales o de los tratados internacionales celebrados por el Estado

Mexicano, ya sean del orden civil o penal.
igualmente constituyen juicios ordinarios federales:

e Las controversias que versen sobre el derecho maritimo:

e Las controversias ordinarias en las que la Federacién sea parte;

e Los juicios que afecten bienes de propiedad nacionail;

e Los juicios que se susciten entre una entidad federativa y uno o mdas
vecinos de ofra;

e Las diligencias de jurisdiccion voluntaria que se promuevan en materia

federal, y
e Los casos concernientes a miembros del Cuerpo Diplomatico o Consular.
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Medios de control constitucional

Estando nuestro sistema juridico inspirado en el principio de supremacia
constitucional, y estimando su posible quebrantamiento, se crean diversos
medios de control con la finalidad de subsanar ios ataques a la ley
fundamental. La defensa de la Constitucidon estd integrada por todos
aquellos instrumentos juridicos qQue fienen por objeto conservar la
observancia de la normatividad constitucional, bien sea nulificando el acto

contraventor, o sancionando a la autoridad que asi hubiere obrado.

Esta funcidon se verifica a través de diversos métodos y con distintos
alcances: a los que me refiero en este apartado es a los ejecutados por el

argano judicial del Estado.

El principio de supremacia constitucional implica que todo el marco legal
debe girar en torno a la Constitucién, y debe ser ésta mdas que cualquier
ofra, la que ofrezca mecanismos para su defensa y control. Asi, los
instrumentos de proteccion y control deben encontrar sus bases en la
misma Constitucion, determinando la forma en que se preserva el control

constitucional desde dos aristas: la de prevenciéon y ajuste o reparacion.

En la actualidad existen cuatro mecanismos judiciales de regulacion

constitucional:

a) El juicio de amparo,

b) La controversia constitucional.,

c) La accidén de inconstitucionalidad, y

d) Los previstos en el articulo 99, constitucional, fraccién I, relativos a la

materia electoral.
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Organos, integracidn y estructura

De conformidad con el articulo 94, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los érganos que integran el Poder Judicial de la

Federaciédn son los siguientes:

e Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
e Tribunal Electoral;

e Tribunales Colegiados de Circuito:

e Tribunaoles Unitarios de Circuito:

e Juzgados de Distrito . y

e Consejo de la Judicatura Federal.

Las funciones que el Poder Judicial de la Federacion realiza a través de los
Tribunales Colegiados, Unitarios v Juzgados de Distrito, requiere de una
desconcentracidon para que estos drganos se distribuyan adecuadamente
en el teritorio nacional, evitando asi que de manera innecesaria se
tramiten todos los asuntos en la capital mexicana. a ello se debe la division
en circuitos de la RepuUblica mexicana. Un circuito es la demarcacion
territorial que en forma convencional se realiza para delimitar
competencias de la funcidn jurisdiccional federal, que por razén de este
rubro se susciten, y obedece principaimente a los requerimientos

poblacionales de tribunales.

En la actualidad para fines de demarcacién territorial y distribucion de
competencias en el ambito federal, el teritorio mexicano se divide en
veinticinco circuitos. como se puede apreciar en el siguiente cuadro
esquemdtico. en que se indica qué entidades comprende cada uno y
cudntos tribunales colegiados y unitarios, asi como juzgados de distrito que

le corresponden.



144

CIRCUITO CIRCUNS- TRIBUNALES ITRIBUNALES JUZGADO DE
CRIPCION COLEGIADOS WNITARIOS DISTRITO
No .| E: No. Materia o Edo.
PRIMERO Distrito 4 Penal 12 Penal
Federal 7 Administrativa 10 Administrativa
9 Civil 10 Civil
11 Trabajo 2 Trabajo
31 Especializados 4 34 Especislizados
SEGUNDO Estado de
Meéxico 2 Penal 3 Proc.Penal
2 Administrativa 2 Amparo y
picios Civiles
3 Civil
1 ‘Trabajo 6 Mixtos
8 Especializados 3 11 Especializados
TERCERO [ Estado de Jalisco
y Colima 2 Penal 9 Penal
2 Administrativa 3 Administrativa
4 Civil 4 Civil (Jalisco)
2 ‘Trabajo 2 Mixtos (Colima)
10 Especializados 3 18
CUARTO Estado de
Nvo. Leén 3 Administrativa y
Trabajo
2 Penal y Civil
2 7
s Especializados
QUINTO Estado de Sonora
'on excepcion del
unicipio de San 3 3 8
Luis Colorado
SEXTO Estado de Puc- .
bla y Tlaxcala 1 Penal 6 Puebla
1 Administrativa
3 Civil 2 Tlaxcala
1 ‘Trabajo
6 Especializados 1 8
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CIRCUITO CIRCUNS- TRIBUNALES RIBUNALES JUZGADO DE
CRIPCION COLEGIADOS UNITARIOS DISTRITO
No.| E iali Nu No. Matceria o Edo.
SEPTIMO Estado de
Veracruz con
Excepcion de
Algunos Mpios. 2 Administrativo y
Trabajo
2 Penal
2 Civil
6 Especializados 2 7
OCTAVO Estado de
Coahuila 6 Coahuila
Y 9 Municipios
De Durango 3 2
NOVENO Estado de San
Luis Potosi 2 R 4
DECIMO Estado de Taba- - -
sco
abarcando a los Y
mpios excluidos g
en Veracruz
del Séptimo
Circuito 3 Tabasco
2 para los Mpios
Excluidos
En Veracruz del
Séptimwo Circuito
3 1 5
DECIMO Estado de
PRIMERO Michoacén 3 2 6
DECIMO Estado de Baja
SEGUNDO California Sur 9 Sinaloa
y Sinaloa 1 Baja California
sur
S 3 10
DECIMO Estado de
TERCERO Oaxaca 3 2
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CIRCUITO CIRCUNS- RIBUNALES TRIBUNALES JUZGADO DE
CRIPCION [COLEGIADOS UNITARIOS DISTRITO
Numero Numero No. Materia o Edo.
DECIMO Estado de Cam-
CUARTO peche Quintana
Roo y Yucatan 3 Yucatin
2 Campeche
3. Qui Roo
3 2 8
DECIMO Estado dec Baja
QUINTO California
Incluyendo el mu-
nicipio de San
Luis Rio Col.,Son. 2 5 10
DECIMO Estado de
SEXTO Guanajuato 4 2 5
DECIMO
SEPTIMO Estado de
Chihuahua 3 ‘3 7
FDECIMO
OCTAVO Estado de
Morel 2 - 4
DECIMO
NOVENO Estado de
Tamaulipas 3 10
VIGESIMO Estado de
Chiapas 2 4
VIGESIMO Estado de
PRIMERO Guerrero 3 i 5
VIGESIMO Estados
SEGUNDO Hidalgo
Querétaro 2 Hidalgo
2 Querétaro
2 1 4
VIGESIMO Estado de
TERCERO Aguascalientes
¥y Zacatecas 3 1 2 Aguascalientes
2 Zacatecas
Z 3
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CIRCUITO CIRCUNS- TRIBUNALES TRIBUNALES JUZGADO DE
CRIPCION COLEGIADOS UNITARIOS DISTRITO
Numero Ntimero No. Materia o Edo.
VIGESIMO Estado de
CUARTO Nayarit 1 H 2
VIGESIMO Estado de
QUINTO Durango con
excepcién de 1 1 3
9 municipios
Total 17 52 197
Tribunales Tr dos de
Colegiados Unitarios Distrito

3.2 El CONSEJO DE LA JUDICATURA LOCAL Y FEDERAL

El modelo tradicional de Gobierno y Administracién de los Tribunales.

A partir de 1917, en que la Constitucién Federal suprimid la Secretaria de
Justicia, a la que se consideréd un instrumento de intervencidn y
subordinacion de los Tribunales al Poder Ejecutivo durante la dictadura del
general Diaz, todas la funciones de gobierno, administracion y disciplina de
los tribunales e incluso el nombramiento de los jueces inferiores, quedaron
en manos del propio Poder Judicial y especificamente de su érgano
supremo; la Suprema Corte de Justicia. Otro tanto ocurrié en las entidades
federativas. donde las correspondientes funciones eran ejercidas (y lo son
todavia en la mayoria de ellas). por los Tribunales Superiores de Justicia.
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Fue hasta fines de 1994, cuando se reformd la Constitucidn Federal para
crear un organismo especializado en tal sentido: El Consejo de la
Judicatura Federal. La recepcion relativamente tardia de esta institucion
en nuestro pais seguramente se debid al desconocimiento y a las escasas
propuestas para su intfroduccién para su ordenamiento, no obstante que
en 1966 el IV Congreso mexicano de Derecho Procesal, celebrado en la
civdad de Zacatecas, aprobd, entre sus conclusiones, una recomendacién

de creacidn de este drgano.

Por otfro lado, no es dificil suponer que al desconocimiento de la Institucidn
se debe haber agregado la natural desconfianza de los propios integrantes
de los poderes judiciales hacia érganos que pudieran considerar extrafios y
como una forma de intromision en sus asuntos internos, para no hablar de
la pérdida de poder de influencia que esto significa para los actuales

organos de gobierno y administracion.

El Consejo de la Judicatura Federal

El 31 de diciembre de 1994 aparecid en el Diario Oficial de la Federacion un
decreto de reformas a la Constitucidon Federal en materia de seguridad
publica, procuracion y administracion de justicia. Enfre las novedades mas
importantes de esas reformas se encuentra la creacién del Consejo de la
Judicatura Federal como uno de los érganos depositarios del ejercicio del
Poder Judicial de la Federacion; actuaimente ia redaccion del articulo 94
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su parrafo

segundo reza lo siguiente:
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“La administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de Ila
Federacidn, con excepcidon de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
estaran a cargo del Consejo de la Judicatura Federal en los términos que,
conforme a las bases que sefala esta Constitucién, establezcan las leyes.”

El fundamento actual del Consejo de la judicatura Federal se encuentra,
contemplado en el articulo 100 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, mismo que en su texto dice:

“Articulo 100.- El Consejo de la Judicatura Federatl sera un drgano del
Poder Judicial de la Federacion con independencia técnica, de gestién y

para emitir sus resoluciones.

El Consejo se integrard por siete miembros de los cuales, uno serd el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia., quien también lo sera del
Consejo: tres Consejeros designados por el Pleno de la Corte, por mayoria
de cuando menos ocho votos, de entre los Magistrados de Circuito y
jueces de Distrito; dos consejeros designados por el Senado y uno por el

Presidente de la RepuUblica.

Todos los Consejeros deberan reunir los requisitos sefialados en el Arficulo
95 de esta Constitucién y ser personas que se hayan distinguido por su
capacidad profesional y administrativa, honestidad y honorabitidad en el
ejercicio de sus actividades, en el caso de los designados por ia Suprema
Corte, deberan gozar, ademdas con reconocimiento en el admbito judicial.

£l Consejo funcionara en Pleno o en comisiones. El Pleno resolverd sobre la
designacion, adscripcion, ratificacion y remocién de los magistrados y
jueces. asi como de los demads asuntos que la ley determine.
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Salvo el Presidente del Consejo. los demdas Consejeros durardn cinco anos
en su encargo, seran subsstituidos de manera escalonada, y no podrdan ser

nombrados para un nuevo periodo.

Los Consejeros no representan a quien los designa, por lo que ejerceran su
funcidn con independencia e imparcialidad. Durante su encargo, sélo
podran ser removidos en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

La ley establecerd las bases para la formacién y actualizacién de
funcionarios, asi como para el desarrollo de la carrera judicial, el cual se
regird por los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad,

profesionalismo e independencia.

De conformidad con lo que establezca le ley, el Consejo estara facultado
para expedir acverdos generales para el adecuado ejercicio de sus
funciones. La Suprema Corte de Justicia podra solicitar al Consejo la
expedicion de aquellos acuerdos generales que considere necesarios pora
asegurar un adecuado ejercicio de la funcién jurisdiccional federal. El
Pleno de la Corte también podrd revisar y, en su caso. revocar los que el
Consejo apruebe, por mayoria de cuando menos ocho votos. la ley
establecera los términos y procedimientos para el ejercicio de estas

atribuciones.

Las decisiones del Consejo seran definitivas e inatacables y. por lo tanto. no
procede juicio ni recurso alguno, en contra de las mismas, salvo las que se
refieran a la designacién, adscripcién, ratificacién y remocion de
magistrados v jueces, las cuales podrdan ser revisadas por la Suprema Corte
de Justicia, Unicamente para verificar que hayan sido adoptadas
conforme a las reglas que establezca la ley orgdanica respectiva.
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La Suprema Corte de Justicia elaborara su propio presupuesto y el Consejo
lo hard para el resto del Poder Judicial de ia Federacion sin perjuicio de los
dispuesto en el pdarrafo séptimo del articulo 99 de esta Constitucidn. Los
presupuestos asi elaborados seran remitidos por el Presidente de la
Suprema Corte para su inclusion en el proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion. La Administracién de la Suprema Corte de Justicia

corresponderd a su Presidente."

El Consejo de la Judicatura Federal fue reglamentado primero de manera
provisiona!l a través de las reformas y adiciones hechas a la Ley Orgdnica
del Poder Judicial de la Federacién de 1988, (publicada en el Diario Oficiat
de la Federacién del 3 de febrero de 1995), las que le permitieron funcionar
hasta la expedicidn de una nueva ley. Posteriormente, se publicd la nuveva
Ley Organica del Poder Judicial de la Federaciéon. (publicada en el Diario
Oficial de la Federacion del 26 de mayo de 1995), la cual reglamenta el
consejo y sus drganos auxiliares de su titulo sexto, articulo 68 y siguientes.

El Consejo de la Judicatura Federal, su integracion y funcionamiento se
dilucida en los siguientes articulos de la Ley Orgdnica en cita:

“Articulo 68. La administracion, vigilancia, disciplina y carmrera judicial del
Poder Judicial de ia Federacidon, con excepcidn de la Suprema Corte de
Justicia y el Tribunal Electoral, estardn a cargo del Consejo de la Judicatura
Federal, en los términos que estabiecen ia Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y esta ley.

El Consejo de la Judicatura Federal velard, en todo momento, por la
autonomia de los érganos del Poder Judicial de la Federacion y por la
independencia e imparcialidad de los miembros de este Ultimo.
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Articulo 69. El Consejo de la Judicatura Federal se integrarG por siete
consejeros, en los términos del articuto 100 de la Constitucién Politica de tos
Estados Unidos Mexicanos y funcionara en Pleno, o a través de comisiones.

Articulo 70. El Consejo de la Judicatura Federal tendra cada afio dos
periodos de sesiones. El primero comenzarg el primer dia habil del mes de
enero y terminara el Ultimo dia hdabil de la primera quincena del mes de
julio, y el segundo comenzard el primer dia hdabil del mes de agosto y
terminard el Ultimo dia habil de la primera quincena del mes de diciembre.

Articulo 71. El Consejo de la Judicatura Federal estara presidido por el
presidente de la Suprema Corte de Justicia. quien ejercera las atribuciones

que le confiere el articulo 85 de esta ley."

Por lo que hace a las atribuciones del Consejo de |a Judicatura Federal,
estas se encuentran contempiadas en el arficulo 81 de la citada Ley
Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién, entre las principales se

encuentran ias de:

a) Establecer las comisiones que estime convenientes para el adecuado
funcionamiento del Consejo de la Judicatura Federal, y designar a los
consejeros que deban integrarias;

b) Expedir los reglamentos interiores en materia administrativa. de carmera
judicial. de escalafén y régimen disciplinario del Poder Judicial de ia
Federacidon, y todos aquelios acuerdos generales que fueren generales
que fueren necesarios para el adecuado ejercicio de sus atribuciones en
términos del articulo100 de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos:
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<) Fijar las bases, convocar y realizar el procedimiento de insaculacion
para cubrir las respectivas vacantes al Consejo de la Judicatura Federal,
entre aquelios jueces de distrito y magistrados de circuito que hubieren
sido ratificados en términos del articulo 97 constitucional, y no hubieren
sido sancionados por falta grave con motivo de una queja
administrativa. En la licencia que se otorgue a los jueces de distrito y
magistrados de circuito insaculados, deberda garantizarse el cargo y la
adscripcion que vinieren desempenando;

d) Hacer el nombramiento de los magistrados de circuito y jueces de
distrito, y resolver sobre su ratificacion, adscripcidn y remocion;

e) Acordar las renuncias que presenten los magistrados de circuito y jueces
de distrito,

f) Acordar el retiro forzoso de los magistrados de circvito y jueces de
distrito;

g) Suspender en sus cargos a los magistrados de circuito y jueces de distrito
a solicitud de la autoridad judicial que conozca del procedimiento
penal que se siga en su contra. En estos casos, la resolucién que se dicte
deberd comunicarse a la autoridad que o hubiere solicitado.

h) Suspender en sus funciones a los magistrados de circuito y jueces de

distritc que aparecieren involucrados en la comision de un delito, vy

formular denuncia o querella contra ellos en los casos en que proceda;

Resolver sobre las quejas administrativas y sobre las responsabilidad de

los servidores puUblicos en términos de los que dispone esta ley.

incluyendo aqueillas que se refieran a la violacién de los impedimentos
previstos en el articulo 101 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos por parte de los correspondientes miembros del Poder

Judicial de la Federacion, salvo los que se refieran a los miembros de la

Suprema Corte de Justicia;
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j) Nombrar, a propuesta que haga su presidente, a los fitulares de los
organos auxiliares del Poder Judicial de la Federacion, resoiver sobre sus
renuncias y licencias. removerios por causa justificada o suspenderios, y
formular denuncia o querella en los casos en que procedaq;

k) Establecer las disposiciones generales necesarias para el ingreso,
estimulos, capacitacién, ascensos y promociones por escalafén y
remocién del personal administrativo de los fribunales de circuito y
juzgados de distrito;

1} Autorizar a los Secretarios de los tribunales de circuito y juzgados de
distrito para desempenar las funciones de los magistrados y jueces.
respectivamente, en las ausencias temporales de los titulares vy
facultarlos para designar secretarios interinos;

m) Autorizar en términos de esta ley, a los magistrados de circuito y a los
jueces de distrito para que, en casos de ausencias de ailguno de los
servidores pUblicos o empleados, nombren a un interino:

n) Convocar periddicamente a congresos nacionales o regionales de
magistrados, jueces, asociaciones profesionales representativas e
instituciones de educacion superior, a fin de evaluar el funcionamiento
de los érganos del Poder Judicial de la Federacién y proponer las
medidas pertinentes para mejorarios;

o) Formar anuaimente una lista con los nombres de las personas que
puedan fungir como peritos ante los érganos del Poder Judicial de la
Federacidon, ordend@ndolas por ramas. especialidades y circuitos
judiciaies;

p) Investigar y determinar las responsabilidades y sanciones a los servidores
pUblicos y empleados del propio Consejo. de los tribunales de circuito y
juzgados de distrito, en los términos y mediante los procedimientos
establecidos en la ley, los reglamentos y acuerdos que por el Consejo

dicte en materia disciplinaria; y
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q} Realizar visitas extraordinarias o integrar comités de investigacion,
cuando estime que se ha cometido alguna falla grave o cuando asi lo
solicite el pleno de la Suprema Corte de Justicia, sin perjuicio de las
facultades que correspondan a la Visitaduria Judicial o a la Contrailoria

del Poder Judicial de la Federacion.
El Consejo de la Judicatura en las Entidades Federativas

La reforma Constitucional de diciembre de 1994 establecié un Consejo de
la Judicatura para el Distrito Federal. A los estados no se les impone ia
obligacién de crear consejos de la Judicatura locales, aunque se preve su
existencia en el articulo 108 Constitucional tercer parrafo, en cuanto a las
responsabilidades de los servidores pUblicos locales, que a la letra reza:

“Los gobernadores de los Estados. los Diputados a las
Legislaturas Locales. los Magistrados de {os Tribunales
Superiores de Justicia Locales, y en su caso, los
miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales,
serdn responsables por violaciones a esta Constitucion
y a las leyes federales., asi como por el manejo
indebido de fondos y recursos federates'.

Y al suprimir el parrafo del articulo 116 que atribuia al Tribunal Superior de
cada Estado la facultad de nombramiento de los jueces locales inferiores,
abrié g posibilidad de que ei Consejo de la Judicatura Estatal ejerza

directamente esta atribucion.



156

Sin embargo, la reforma alentéd la creacion de dichos Consejos en varias
Entidades Federativas, siguiendo en buena medida los lineamientos del
Consejo de la Judicatura Federal. aunque no siempre de manera
consistente. Hasta el momento, y hasta donde tenemos conocimiento, han
instituido dicho consejo., aparte de Sinaloa y Coahvuila, Aguascalientes,
Baja California, México., Morelos y Navyarit y se encuentra en estudio y

como proyecto en varias entidades mas.

Distrito Federal

El Consejo de Ila Judicatura del Distrito Federal es el 6rgano de
“administracion, vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de Justicia. de
los Juzgados y demdas organos judiciales™” en esta Entidad Federativa, esto
de acuerdo a lo estipulado por nuestra Carta Magna en su articulo 122,

base cuarta, fracciones. Il y Il que a la letra dicen:

Fraccion “Il.- La administracién, vigilancia y disciplina
del Tribunal Superior de Justicia. de los juzgados y
demas organos judiciales, estarG@ a cargo del Consejo
de la Judicatura del Distrito Federal. El Consejo de la
Judicatura tendra siete miembros. uno de los cuales
sera el Presidente del Tribunal Superior de Jusficia.
quien lambién presidr@ el Consejo. Los miembros
restantes serdn: un Magistrado, un Juez de Primera
instancia y un Juez de Paz elegidos mediante
insaculacion; uno designado por et Jefe de Gobiemo
del Distrito Federal y ofros dos nombrados por la
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Asamblea tegislativa. Todos los Consejeros deberan
reunir los requisitos para ser magistrado y duraran cinco
afos en su cargo; seran sustituidos de manera
escalonada y no podran ser elegidos para un nuevo
periodo.

El Consejo designara a los Jueces de Primera Instancia
y a los que con ofra denominaciéon se creen en el
Distrito Federal, en los términos que ilas disposiciones

prevean en materia de carrera judicial:”

Fraccion “li.- Se determinaran las atribuciones y las
normas de funcionamiento del Consejo de la
Judicatura, tomando en cuenta los dispuesto por el
articulo 100 de esta Constitucion;”

Por su composicion y funciones, el Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal, ejerce funciones tan amplias como las del Consejo de la
Judicatura Federal, con la diferencia de que su intervencidn en la
administracion y vigilancia del Poder Judicial del Distrito Federal se
extiende también, en algunos aspectos, a la cabeza de éste, es decir, el
Tribunal Superior de Justicia, pues de acuerdo con la Constitucion,
interviene en la designacion de los magistrados y en la administraciéon de
este fribunal. Asi la nueva Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal. del 9 de enero de 1996, concede al Consejo la facultad de
dar opinidn al jefe del Distrito Federal. sobre los nombramientos y
ratificaciones de magistrados; para adscribir y remover a los mismos y a los
demds jueces, para preparar el proyecto de presupuesto de egresos del
Tribunal Superior y demads organos judiciales del Distrito Federat: etcétera.
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La ley establece un Instituto de Estudios Judiciales, cuyos planes y
programas deben ser aprobados por el Consejo (articulos 178 y ss.) vy
reglamenta también la carrera judicial (articulos 187 y ss.}). cuya
administracion se encuentra a cargo del propio consejo.

El Consejo de la Judicatura deil distrito Federal, su integracion vy
funcionamiento se contempla en los siguientes articulos de ia Ley Organica

en antes citada:

“Articulo 195. EI Consejo de la Judicatura del Distrito Federal. es el drgano
encargado de la administracidn, vigilancia y disciplina del Tribunal Superior
de Justicia, de los Juzgados y demds Organos Judiciales, en los términos

que esta ley establece.

Articulo 196. El Consejo de la Judicatura del Disfrito Federal. se integra por
siete consejeros y funcionara en Pleno y en Comisiones. Para que funcione
el Pleno bastara la presencia de cinco de sus miembros.

El presidente del Tribunal Superior de Justicia, también lo serd del Consejo
de la Judicatura y de sus Comisiones.

El Consejo de la Judicatura estard integrado ademds del propio Presidente
del Tribunal Superior de Justicia, por un Magistrado. por un Juez de Primera
Instancia y un Juez de Paz electos mediante insaculacion, enfre
magistrados y jueces rafificados: dos consejeros designados por la
Asamblea de representantes y uno por el Jefe del Distrito federal. Los tres
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Ultimos deberdan ser personas que se hayan distinguido por su capacidad,
honestidad y honorabilidad en el ejercicio de sus actividades juridicas. Los
Consejeros deberdn reunir los requisitos que para ser magistrados establece

el articulo 16 de esta ley.

Articulo 200. tas resoluciones del Consejo de la Judicatura deberan
nofificarse dentro del plazo de los cinco dias siguientes a la fecha del
acuerdo, a las partes interesadas, mediante su publicacién en el Boletin
Judicial, salvo los casos en qQue Ia resoluciéon finque responsabilidad
administrativa; Cuando se haya dejado de actuar por mas de seis meses
sin causa justificada, o f{ratadndose de asuntos de importancia y
trascendencia a juicio del propio Consejo, en cuyos supuestos ia

notificacidn deberda ser personal.

Siempre que el Consejo considere que los acuerdos son de interés general
ordenard su publicacion en el Boletin Judicial, y en su caso, en la Gaceta

del Distrito Federal.

La ejecucidn de las resoluciones deberd realizarse por conducto de los

organos del propio Consejo.

Las facuitades del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal se
encuentran contempladas en el articulo 201 de la Ley Organica del Poder
Judicial del Distrito Federal, de las que resaltan las siguientes:

a) Establecer las directrices para el eficaz cumplimiento de las funciones
del Consejo, expidiendo los acuerdos generales procedentes;

b) Emitir opinidn al Jefe del Distrito Federal con motivo de las designaciones
y ratificaciones de los Magistrados:




160

c) Designar a los Jueces del Distrito Federal en los términos que sefiale esta
ley. asi como adscribir a los Jueces y Magistrados:

d) Resolver, por causa justificada sobre la remocidn de Jueces y
Magistrados. por si, o a solicitud del Pleno del fribunal;

e) Vigilar que se cumplan las disposiciones que sobre la carrera judicial
senale esta Ley, y aprobar los planes y programas del instituto de
Estudios Judiciales:

f) Ordenar; por conducto del Presidente del Consejo. cuando se hubiere
ejercitado accién penal en contra de un Magistrado o un juez en el
desempeno de su cargo o con motivo de éste, que sea puesto a
disposicion del Juez que conozca el asunto y previa peficibn de este,
cumpliendo los requisitos Que exige el articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En su caso, el Consejo podrd
adoptar las medidas cautelares que commespondan para evitar que el
inculpado se sustraiga a la accidn de la justicia. La detencibn que se
practique en contravencion a este precepto, serd sancionada en los
términos que prevenga el Cédigo Penal aplicable.

g) Ordenar visitas de cardacter administrativo a las Salas y Juzgados con la
finalidad de supervisar su funcionamiento; y

h) Autorizar cada dos anios, en forma potestativa y con vista a sus
antecedentes. a las personas que deben ejercer los cargos de Sindicos
e Interventores de los Juicios de Concurso, Albaceas, Depositarios
Judiciales, Arbitros, Peritos y demds auxiliores de la administracién de
Justicia que hayan designoarse en los asuntos que se framiten ante las
Salas y Juzgados del Tribunal, previa satisfaccion de los requisitos a que
se refiere el Titulo Sexto de esta Ley.
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Evaluacion, Valoracion y funcionamiento de los Consejos de la Judicatura

citados.

Quizda al ser tan prematura la creacién de los Consejos de la Judicatura en
nuestro pais sea aventurado mencionar algunas observaciones, pero
viendo lo interesante y la problemdtica que se plantea en este tema de
tesis, es necesario formular algunas observaciones y criticas a su
establecimiento y reglamentacién en las constituciones y las leyes

respectivas.

a) Por lo que se refiere al Consejo de la Judicatura Federal, existen varios
aspectos que requieren una nueva reflexibSn para permitir su

perfeccionamiento:

El numero de integrantes del consejo de la judicatura parece reducido,
dado el cumulo de funciones que deben desempefar. Por ejemplo, si
tomamos la composicion de las cinco comisiones permanentes sefialadas
en la ley, a las que se agrega una comision de vigilancia creada por el
consejo., veremos que cada uno de los tres miembros “externos” tendria
que participar en al menos cuatro de las seis, es decir, practicamente en
todas. Un nimero mas elevado {(nueve u once) permitiria una distribucién

mas eficaz del trabajo.

La posicidn del Presidente de la Corte y del Consejo. Que tiene el propdsito
de montener la coordinacidon entre ambos érganos y la unidad del Poder
Judicial de la Federacion en su conjunto, no sélo podria presentar algunas
situaciones de conflicto en relacidon con el ejercicio de sus facultades en
ambos organos, sino también respecto del cumulo mismo de tales
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funciones. La considerable carga que representa la presidencia de ia corte
deberia equilibrarse con la presidencia mdas bien simbdlica del consejo,
cuya direccion efectiva podria ser ejercida por ofro ministro de la corte

comisionado para tal fin.

La designacion de magistrados y jueces por insaculacion parece un
método anémalo aunque no desconocido del todo en el derecho
comparado, pues la imparcialidad que implica no necesariamente con
leva capacidad para ejercer la funcién. Sin embargo. la eleccién de los
miembros jueces y magistrados por sus pares (segin lo establecia la
iniciativa presidencial) también puede tener inconvenientes, ilo mismo que
la designacion por un érgano externo (6rgano legislativo)., pues ninguna
excluye del todo los posibles efectos negativos de la politizacion. Se trata,

pues, de un aspecto que debe ser revisado con mucho cuidado y que sin

duda puede ser mejorado.

El recurso de revision ante la Suprema Corte para la impugnacién de
resoluciones del consejo en materia de nombramiento, remocién y
adscripcion de jueces y magistrados no es compatible, en principio, con
ias funciones de la Corte como tribunal Constitucional, al que por tal
motivo se pretendid desligar del gobierno y administracién de tos tribunales
federales. Si bien en el derecho comparado por lo general son revisables
judicialmente las resoluciones de los consejos de la judicatura (con
excepcioén, por ejemplo. del Pery), lo son por los tribunales supremos
ordinarios © por los ftribunales administrativos, no por un fribunal
constitucional. Por ofro lado, hay que tomar en cuenta que si las decisiones

exentas de revision jurisdiccional van desapareciendo de nuestro sistema
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constitucional. no era en principio aceplable que existiera un 6rgano de
rango constitucional sin ningun control de revision de su actuaciéon vy,
ademds, que ia Suprema Corte sigue siendo la cabeza de los tribunailes

federales ordinarios.

Nuevamente se trata de un aspecto que requiere perfeccionamiento,
para encontrar un sisterma que garantice a la vez el estricto apego a la
legalidad de las resoluciones del consejo, pero también la independencia
funcional de éste, de modo que la corte no acabe recuperando, a través
de la revision, las funciones que la Constitucién pretendid otorgar a otro

organo.

b) Respecto a la reglamentacién del Consejo de la Judicatura en los
ordenamientos de las entidades federativas, también pueden hacerse
algunas consideraciones. Por lo pronto, segun se dijo, varias de esas
entidades han seguido los principales lineamientos de la reforma federal,
pero no siempre de manera congruente: las leyes comrrespondientes
presentan en ocasiones lagunas o vaguedades importantes que es preciso
colmar: otras veces, la adopciéon del modelo federal ha dado lugar a
disposiciones problematicas desde el punto de vista de su
constitucionalidad. Ejemplo de lo primero es Morelos, cuya Constitucion
dispone, igual que la Constitucién Federal. que los consejeros de la
judicatura ejerceran su encargo con independencia e imparcialidad,
mientras que la ley reglamentaria establece que el ‘representante” del
Ejecutivo local puede ser removido en cualquier momento, lo que es
claramente incompatible con su independencia. Ejemplo de los segundo
es la reglamentacion legislativa del Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal que resulta incompleta e imprecisa en comparacién con ia Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién. Por Ultimo, un ejemplo de lo



164

tercero es el nuevo texto de la Constitucidn del Estado de México (y ofras
entidades lo han seguido en esto), que establece un periodo Unico y sin
reeleccion par los magistrados del Tribunal Superior. no obstante que el
articulo 116, Fraccion i, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece todavia que pueden ser reelectos y que, en caso de

serlo, pasaran a ser inamovibles.

En cuanto a la composicidon de los Consejos de la judicatura de ilas
entidades, hay lo mismo aquellos integrados con mayoria de no jueces
(Sinaloa, Aguascalientes) como, otros que o son exclusivamente por ellos
{Estado de México, Nayarit, que incluye a un secretario), mientras Que Baja
California adopta una posicién saloménica. La mayoria de no jueces
como la composicion exclusiva de los consejos por éstos son ambas
inconvenientes. La primera, porque puede afectar directamente la
autonomia e independencia del! Poder Judicial: la segunda., porque
facilita el aistamiento del mismo y el desarrollo de relaciones internas de
tipo clientelista. La incorporacién de ofros miembros de la profesion juridica
en los consejos no persigue sdlo el objetivo de introducir un elemento de
moderacién y control externos, sino que fomenta la solidaridad “naturat **
que existe entre todos Ios miembros de la profesiéon juridica.

Algunos de estos consejos poseen funciones muy limitadas, no solo en
cuanto al gobierno y administracion de los tribunales, sino sobre todo en
materia de carmrera judicial, que constituye en UOltima instancia la
justificacion y el principal nicleo de actividad de la institucién. Asl. en la
Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de Coahuila hay una
reglamentacion bastante detallada de la camera judicial, pero su
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administracion no se confia en lo esencial al consejo, sino que esta a cargo
‘del Tribunal Superior de Justicia. Lo contrario sucede en Sinaloa, donde se
ha establecido un Consejo de la Judicatura, pero la Ley Orgdanica del
Poder Judicial no hace referencia a la carrera judicial ni a la intervencién

del consejo en su administracion.

En todo caso, los consejos deben poseer facultades de propuesta y de

vigilancia con mecanismos de sancion mds efectivos.

c) No cabe duda que la institucion del Consejo de la Judicatura es muy
nueva en nuestro pais, y que por tal motivo no podemos esperar que
desde un principio adquiera una forma perfecta y definitiva. Las
instituciones deben pasar por un proceso de evolucién y adaptacion, que
les ird dando su conformacion definitiva. Cuando se trata de una
innovacion, debe producirse igualmente un proceso de aprendizaje. de ia
institucion hacia la sociedad y tas demas instituciones., y viceversa.

Con la intfroduccion del Consejo de la Judicatura a nivel Federal y en
algunas entidades federativas; se abre una etapa de experimentacién y
perfeccionamiento de la institucion. En paricular, el hecho de que la
reforma a la Constitucion federal no haya establecido la obligacion de los
estados de crear un organismo similar les ofrece a éstos un amplio margen

para hacer evolucionar la institucién.

En todo caso, puede decirse que es necesaro un conocimiento mas
profundo de la institucion, a fin de que su perfeccionamiento y evolucion

futuros procedan con pasos Mmas firmes.
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3.3 FORMACION JUDICIAL

Desafortunadamente en el Sistema Juridico Mexicano, ya sea en el dmbito
federal, como el local, no existe Institucidon alguna qQue se encargue o
tenga como objetivo principal la formacion judicial de los futuros impartidores

de justicia.

Por ofra vertiente lo que si existen son érganos de evaluacion judicial, a nive!
federal se llama Insti de la Judi a. e cual se encuentra regulado en los
articuios 92 al 97 de la Ley Orgdanica del Poder Judicial de la Federaciéon,
en el aspecto local (Distrito Federal). funciona bajo el nombre de Instituto de
Estudios Judiciales normado en los articulos 178 al 181 de la Ley Orgd&nica del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, ambos dependen de su
respectivo Consejo de la Judicatura. Estos &rganos, son los encargados de
establecer programas de investigacion, preparacion y capacitacion de los
futuros impartidores de justicia, pero es solo eso. pues entre una de sus
funciones, es que son los encargados de aplicar exdmenes, para
concursar a juez, ya sea local o federal, segun el caso. pero no cuentan
con alguna institucion educativa es decir ninguna escuela que forme
jueces. simplemente y principaimente solo se encargan de aplicar
examenes e impartir cursos de preparacién para los mismos. Para una
mejor perspectiva de 1o que son sus funciones de cada uno, ftranscribiré, los

articulos referentes a sus funciones.

Por lo que hace al Iinstituto de la Judicatura, las funciones de este se
encuentran reguladas en el arliculo 95 de la Ley Orgdanica del Poder

Judicial de la Federacion, mismo que a la letra dice:
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“Articulo 95. Los programas que imparta el Instituto de la Judicatura
tendran como objeto lograr que los integrantes del Poder Judicial de ia
Federacidn o quienes aspiren a ingresar a éste, fortalezcan los
conocimientos y habilidades necesarios para el adecuado desempefio de

la funcidn judicial. Para ello el Instituto de la Judicatura establecera los

programas y cursos tendientes a:

| Desarrolilar el conocimiento prdactico de los tramites, diligencias y
actuaciones que forman parte de los procedimientos y asuntos de la
competencia del Poder Judicial de la Federacién;

Il Perfeccionar las habilidades y técnicas en materia de preparacion y
ejecucion de actuaciones judiciales;

Il Reforzar, actualizar y profundizar los conocimientos respecto del
ordenamiento juridico positivo, doctrina y jurisprudencia;

IV Proporcionar y desarrollar las técnicas de andlisis. argumentacion e
pruebas vy

formular

interpretacidon que permitan valorar correctamente Ilas
evidencias aportadas en los procedimientos, asi como
adecuadamente las actuaciones judiciales;

V Difundir las técnicas de organizacion en la funcidn jurisdiccional;
VI Contribuir al desarrollo de la vocacién de servicio asi como al ejercicio
de los valores y principios éticos inherentes a la funcidn judicial, y

Vil Promover intercambios académicos con instituciones de educacion

superior.”

En relacién al Instituto de Estudios Judiciales, las funciones de este se
encuentran contempladas en el articulo 180 de la Ley Orgdanica del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, el cual a la letra reza:
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“Articuio 180. Los programas que imparta Instituto de Estudios Judiciales
tendran como objeto lograr que los integrantes del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federai. o quienes aspiren a ingresar a éste, fortalezcan
los conocimientos y habilidades necesarios para el adecuado desempeno
de la funciédn judicial. Para ello el Instituto de estudios Judiciales

establecerd los programas y cursos tendientes a:

| Desarroliar el conocimiento practico de los tramites, diligencias y
actuaciones que forman parte de los procedimientos y asuntos de la
competencia del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal;

Il Perfeccionar las habilidades y técnicas en materia de preparaciéon y
ejecucién de actuaciones judiciales;

il Reforzar, actualizar y profundizar los conocimientos respecto del
ordenamiento juridico positivo, doctrina y jurisprudencia;

IV Proporcionar y desarrollar las técnicas de andlisis, argumentacion e
interpretacién que permitan valorar correctamente las pruebas y
evidencias aporiadas en los procedimientos, asi como formular
adecuadamente las actuaciones y resoluciones judiciales;

V Difundir las técnicas de organizacidn en la funcién judicial:

VI Contribuir at desarrollo de la vocacién de servicio asi como al ejercicio
de los valores y principips éticos inherentes a la funcién judicial, y

Vil Promover intercambios académicos con instituciones de educacién

superior.,"

Si nos damos cuenta las funciones son las mismas e inclusive los dos
articulos anteriores son similares. por que de su lectura se desprende, que
los institutos antes citados. tiene funciones meramente de evaluacién y no

de formacion Judicial.
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No existe una formacién juridicamente especializada para los aspirantes a
la imparticiéon de justicia, los cuales para ser admitidos y promovidos en
todas las jerarquias, ademds de ciertos requisitos de edad, practica
profesional genérica o judicial, aprobacién de un examen, sdlo necesitan
la posesion de un titulo profesional de licenciado en derecho, expedido
por las diversas facultades y Escuelas de Derecho. tanto publicas como
privadas, que han sido autorizadas para ello, y si bien en algunas de estas
facultades se han establecido recientemente cursos de posgrado de
maestria y doctorado, tales estudios no estan dirigidos principalmente a la
formacion, perfeccionamiento, especializacion y adiestramiento de los

futuros impartidores de justicia.

En época reciente se ha iniciado una corriente dirigida al establecimiento
de escuelas judiciales, y al parecer esta tendencia se formalizarG en un
futuro Nno muy lejano, al menos en el dmbito federal.

Y por lo que hace a la aspiracién para ser juez, de primera instancia solo,
existen algunos requisitos, como los que se encuentran contenidos en los
articulos 16, 17 ¥y 18 de la Ley Orgdnica del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal. numerales que solo nos mencionan ciertas condiciones
para ser Juzgador, sin exigir, por ejemplo, la evaluacidén del Criterio Juridico
del aspirante a Juez, para discernir si cuenta o no con la capacidad y
conocimiento suficiente para emititr un juicio juridico; situacion qQue es
precaria respecto a la capacitacion de Jueces.

Se confunde un poco este tema de Formacion Judicial, con la Carrera Judicial,
que en un sentido objetivo esta ultimo, no es mas que una carrera
escalafonica. Y que la contempia, la Ley Organica del Tribunal Superior de
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Justicia del Distrito Federal, en el Titulo Noveno referente a la carera
Judicial, capitulo Unico, para lo cual sélo para normar criterio se citan los
articulos 187 y 188 de ia ya citada ley que a la letra dicen:

“Articulo 187. La carrera judicial se regird por los principios de excelencia,
objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia, que deberan
reunir los integrantes del Tribunal Superior de Justicia y los servidores

publicos judiciales a que se refiere este titulo".
“Articulo 188. Los cargos judiciales son los siguientes:

I Pasante en Derecho:

i Secretario Actuario:

il Secretario de Juzgado de Paz;

IV  Secretario Proyectista de Juzgado de Primera Instancia;
V  Secretario Conciliador;

VI Secretario de Acuerdos de Primera Instancia;
Vil Secretario de Acuerdos de Sala:

Vill Secretario Proyectista de Sala:

IX Juezde Paz:

X Juez de Primera Instancia, y

Xi Magistrado.”

Por lo que hace al Gmbito federal, la Carrera Judicial, segun el articulo 110
de ia Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion esta integrada por

las siguientes categorias:




171

| Magistrados de Circuito;

Il Juez de distrito;

Nl secretario General de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia;

IV Subsecretario General de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia:
V Secretario de estudio y cuenta de Ministro;

VI Secretario de Acuerdos de Sala;

Vil Subsecretario de Acuerdos de Sala :

Vil Secretario del Tribunal de Circuito;

IX Secretario de Juzgado de Distrito; y

X Actuario del Poder Judicial de la Federacion.

A diferencia de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, la
cual cuenta con su Instituto de Formacion Profesional, que se encarga, de
capacitar y formar a los futuros Ministerios PUblicos, Peritos en diversas
materias, asi como auxiliares secretarios. Por lo que en este rubro, llegamos
a la conclusidon de que no existe una verdadera formacién Profesional para
los futuros Juzgadores. ni alguna Institucidon que la respalde, y en base a
este tenor, se propone la creacidon de una Escuela Judicial que tenga como
fin La formacién de nuestros futuros Juzgadores, ademdas de que una vez
establecida esta institucidn del conocimiento, se incluya la materia de
psicologia social, ya que esta materia es de gran importancia como se

vera en el ultimo capitulo de este frabajo.

Por lo que hace a la preparacidn de los jueces, hemos de entender por
esta, el conjunto de instrumentos didacticos y pedagodgicos que se han
establecido para procurar su formacion como juristas, y en ciertfos casos,
directamente dirigidos hacia su capacitacion para las actividades

judiciales.
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Se plantea la posibilidad de tener una verdadera formacién judicial en
base a 4 sistemas existentes en la actualidad los cuales son:

a) Estudios Universitarios:
b} La practica profesional;
c) La especializaciéon y

d) Escuelas Judiciaies.

Por lo que hace a las Ultimas, su funcién serd la preparacion especifica de
los aspirantes a ia judicatura, y que puedan abarcar también el
perfeccionamiento, de los que administran justicia, es decir los jueces.

a) Estudios Universitarios: En nuestra época resulta claro que los estudios
universitarios, aun aquellos que cutminan en maestrias y doctorados, no
estan dirigidos a una formacién Judicial, por lo consiguiente resultan
insuficientes. Algo ya establecido en gran parte de Latinoameérica, ya que
por tradicién en sus ordenamientos, sdlo se requiere el titulo universitario
para ejercer tal profesién.

b) Practica Profesionak Hasta hace poco tiempo ha predominado en gran
nimero de ordenamientos la exigencia de ta prdactica profesional,
particularmente en la abogacia, para poder desempeinar cargos
judiciales, variando su tiempo, segun la importancia del cargo judicial, al
cual se quiere ingresar. Como ejemplo se pone el de Inglaterra, cuya
Judicatura goza de gran prestigio, y cuyos jueces son designados entre los
abogados mas connotados después de una larga prdactica profesional,
situacion que ha influido considerablemente en Canadda y los Estados

Unidos, asi como en varios ordenamientos europeos.
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¢) Especializacién: Es menester mencionar que los estudios tedricos y
practicos que se llevan a cabo en las diversas facultades y escuelas de
derecho, resultan insuficientes, por lo que se han creado recientemente
cursos de cardacter universitario, pero que son posteriores a la licenciatura.
estos encaminados a lograr la especializacion en las diversas ramas
juridicas, y en este sentido se destaca el ejemplo de la Escuelas de
Practica Juridica © de Formacién Profesional., introducidas en las
universidades espanolas, y en forma mdas especifica. a los Institutos y
Centros de Estudios Judiciales, establecidos en las Universidades Francesas.

d) Las Escuelas Judiciales: Son las Instituciones que proporcionan una
preparacidén mas adecuada a los aspirantes a la judicatura, y de entre
ellas se pueden destacar las establecidas por los ordenamientos Espafiol,

Francés y Japonés.

De esta forma se obtendria una mejor preparacién de nuestros Juzgadores,
es decir con esos mecanismos y sistemas ya citados y mediante examenes
oficiales, diversos a los establecidos por las Facultades y Escuelas
particulares de derecho. darian una mejor preparacién de cardcter
practico posterior a la expedicion del Titulo Profesional.

3.4 LA IMPARTICION DE JUSTICIA EN MEXICO

Después de multiples reformas, tanto a nivel local como a nivel federal. en
lo que se refiere a la procuracion de justicia., que establece el articulo 21
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos debemos
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anaglizar si es que se ha avanzado, hacia donde y en que medida, de tal
forma y para que podamos distinguir, en cuanto a los conceptos
planteados anteriormente, es necesario hacer citar a los siguientes
conceptos, como algunos de los elementos para evaluar, nuestra

imparticién de justicia en México:

1. Desconocimiento de las normas

2. Experiencias desfavorables

3. Desconfianza en cuanto a la probidad de los encargados de impartir
justicia

. Morosidad en los resultados

. Intermediarismo

Propensién a las formas de auto composiciéon de conflictos

4
5
)
7. Pasividad ante la afectacion de los derechos propios por conductas de

terceros
8. Recurrencia de mecanismos de denuncia publicitaria como
suceddaneos de instancias juridicas
9. Procuracion de justicia mediante el arbifrio de la influencia;
10. Desistimiento en procesos ya iniciados por la complejidad de (as normas
y por la imposibilidad de sobreponerse a rivales que exceden en
capacidad técnica procesal o en recursos econémicos.

Vemos que nuestro derecho positivo vigente, esta tan lleno de leyes,
teniendo como principal a nuestra Carta Magna, ia que concibe nuestros
derechos fundamentales de los ciudadanos., asi mismo como, debe de
constituirse un Estado., pero es de importancia mencionar lo que dice
Roberto O. Berizonte, que con certeza manifiesta *“... los derechos
plasmados en la Constitucion, no son sélo garantias juridico formales, sino
derechos plenos y operativos, que exigen efectiva realizacién material™.
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Tenemos a pesar de tantas reformas legisiativas, una especie de pobreza
legal, pues aunque existe una gran saturacion de leyes, codigos,
reglamentos y decretos, la mayor parte de ellos son de dificil acceso,
conocimiento, comprensidn y sobre todo escasa difusion, pues la mayoria

de los ciudadanos, no tfienen un interés, latente en saber que pasa

juridicamente en nuestra sociedad mexicana, por lo que a leyes se refiere.
De lo anterior discernimos uvna gran verdad, que desgraciadamente, en
Meéxico, no existen estudios serios, sobre el funcionamiento general de la
justicia mexicana, particularmente, en lo que a la realidad se refiere:
excepto por algunas contadas monografias y articulos que ofrecen
informacién en algunas dareas apoyadas sélo en estimaciones personales,
debemos destacar que sdlo lo que existe son algunos reportajes

periodisticos, que destacan algunos datos de casos especificos.

Lo que sucede es que lejos de ser juristas en la praxis social, sélo io somos
de escritorio, entendiendo por esto, la constante ocupacién, en reatizar
definiciones técnicas. y acuhando conceptos, lo qQue crea un espacio
abismal, entre lo que podemos concebir como la teoria y la practica., en
muchas partes del mundo, el estudio del derecho sélo se hace en
escritorios. © en un lugar aislado, sin conocer la realidad de su aplicacion
en el mundo real; por lo que en estas condiciones no se pueden hacer
propuestas responsables para atender mejor a la poblacién, si existen
costumbres aun no reguladas por la ley.

Por otra parte la actuacién indebida y arbitraria de diversos cuerpos
policiacos. la actuacion precipitada e injusta de los agentes del ministerio
puUblico en el ejercicio de la accién penal; ia demora o la injusticia durante
el proceso penal por las distintas instancias del Poder Judicial, y el
funcionamiento deficiente de las carceles que propician la injusticia, el
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abuso de autoridad y la forma de vida precaria de los reclusos. Punto
critico en este contexto son el ausentismo casi total de los defensores de
oficio y el abuso de autoridad y arbitrariedad de los encargados de los

reclusorios.

En México no existe la preocupacion por el tema de ia procuracion de
justicia en nuestro pais, al grado de que no existe un conocimiento de las
cifras reales del funcionamiento de la aludida procuraciéon de justicia, sdlo
existe un estudio sobre este tema, que fue publicado por la UNAM en 1976

y que fue financiado por alemanes.

Los legisladores en lo general, ni siquiera han tenido la vision, de establecer
una nomenciatura idénea de las instancias que permita que todo
civdadano, pueda conocer, las rutas, vias, instancias, modulos de atencion
ciudadana, de lo que se quiere denominar como acceso a la justicia. Asi

en nuestro pais existen multiptes Procuradurias:

a) La General de la Republica

b) Las de cada Estado

c) La Agraria .

d) Las de Defensa del trabajo

e) Las de Proteccion al Medio Ambiente

f) Demasiadas de Derechos Humanos

g) La Social

h) Las del Menor

i) La Federal de Proteccion al Consumidor etc.
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Se dice que la procuracion de Ila justicia penal empieza en las
Procuradurias de Justicia, lo que parciaimente es cierto, pero sélo cuando
el Agente del Ministerio Publico, conforme al articulo 21 Constitucional,
consigna todas sus averiguaciones, a un juez que es el Unico qQue
establece la jurisdiccion y el Derecho; pues si no lo hace no se puede
acceder a la justicia penal; io sabemos no siempre se hace, ya que no
todas las averiguaciones previas son consignadas. con lo que siempre se
alimentara la impunidad. Lo que el Ministerio tiene a su cargo como
funcionario puUblico, es ta situacidn de investigar los hechos ilicitos, lo que se
aclara que en su actuar no obstaculice el funcionamiento de la

jurisdiccién.

Se debe entender en primer plano, la dramdtica existencia de una barrera
cultural, esta se refiere a el desconocimiento de 1os mecanismos para la
procuracién de justicia. Para empezar dicha barrera existe al darnos
cuenta que no todo el pais tiene ta misma lengua: se sabe que existen 62
lenguas en el pais. Por otra parte no existe Constitucidn Politica, ni Cédigos,
ni Leyes en esas lenguas y los parlantes en esas lenguas seran virlualimente
extranjeros, en su pais de origen, por lo que se refiere al conocimiento de la
legislacion: este es un ejemplo de desigualdad irefutable.

Federico Reyes Heroles, en una conferencia, dio en 1998 datos lacerantes:
Somos 98 millones de habitantes, en el pais de los cuales 35 millones de
adultos mexicanos no tienen escolaridad. De cada 100 nifos que ingresan
a primaria, solo 62 egresardan y de esos 62 que iradn a la secundaria 40

concluyen, aunque solamente seran 7 al ingresar a preparatoria.
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Pablo Latapi Sarre, refirié en relacién al presupuesto para el ano de 1999,
para la educacion “.. mucho mads severa es la reduccion del gasto federal
en educacion superior: por habitante resulta de menos de 44.1 % y por
alumno, de menos de 46.3%; si en 1994 se gastaban 10 mil 204 doscientos
cuatro pesos por estudiante en promedio. en 1999 se gastaran sdélo S mil
478. Esta drastica disminucidn ha sido acompanada de un enorme
crecimiento de la matricula de universidades privadas en estos cuatro
anos.” “...El gobierno parece renunciar parcialmente a su responsabilidad
respecto de la ensefanza superior transfiriéndola a grupos privados, a la
vez que recorta fuertemente los recursos de las instituciones publicas.”

Del 4 al 10 de octubre de 1995 se redlizé una encuesta nacional por
Alducin y Asociados. “Estudios sobre Vvalores, Opiniones, Expectativas y
Mercados”, verificando la siguiente pregunta: sQue tanto conoce usted las
siguientes leyes? Contestando un 40.4 % sobre Derechos Humanos, un
40.2% sobre la Constitucién Politica. un 38.5 sobre el reglamento de Transito,
un 35.2% sobre la Ley Laboral y un 29.9% sobre la Ley Fiscal.

El Or. Carpizo y el Dr. Héctor Fix-Zamudio en su ponencia denominada
“Algunas reflexiones sobre la interpretacién Constitucional del
ordenamiento mexicano” refirieron certeramente: de acuerdo con ei
articulo 128 Constitucional (..) a: “todo funcionario publico, sin excepcion
alguna, antes de tomar posesion de su cargo, protestara la propuesta de
guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen’. Ahora bien, zlLos
funcionarios mexicanos que efectian esta protesta estan capacitados, en
términos generales. para cumplir, un ordenamiento tan complejo asi como
las leyes que constituyen su aplicacion, es decir, cuando menos o

conoceng.



179

El Dr. Manuetl Gonzdalez Oropeza refiere que la: *Autoridad administrativa se
beneficia de las leyes deficientes, pues crece su discrecionalidad y su
ambito de poder publico". “...no se cumpile la ley por deficiencia de ia
auvtoridad, bien al concebir la ley y legislar negligente y descuidadamente,
bien al no gplicarla correctamente y a su arbitrio o bien al resoiver las
contfroversias sin ninguna conciencia, evadiendo las lagunas y no fijando
criterios interpretativos que subsanen los vacios y contradicciones. Los
gobernados somos en este aspecto. meras variables que sélo seguimos la
actividad principal de las autoridades; si éstas no aplican la ley, Ila
tendencia del gobernado es también a no respetaria’.

Cuando a 3, 415 encuestados en el pais en 1994 se les pregunté g'"Usted

cree que el pueblo....:

a) Debe obedecer siempre las leyes
b) Puede cambiar las leyes si no le parece
c) Puede desobedecer ia ley si es injusta 2

El 29% contestd afirmativo en cuanto a las dos Ultimas pregunias, y
contesté el 31% afirmativo en cuanto a la primera pregunta. Realmente la
distancia porcentual es pequena.

Hay entonces necesidad de iluminar, concientizar y fortificar a una
poblacién que no conoce de sus obligaciones, ni siquiera algunos de sus
derechos; de la existencia de los multiples érganos de procuracion de
justicia., ¥ que se queja de no tener justicia. sin saber ante quien puede
ocurri. Hay necesidad de educar y de formar a la poblacién, para que
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puede denunciar, para que sepa pedir, para que incluso pueda exigir,
para que conozca quien o quienes son los responsables de cierto actuar;
quizas no seria exagerado valuar como un asunto de interés nacional la
correcta procuracién de la justicia en todos los dmbitos del pais.

En esa direccién deberian crearse en todo el pais, en muchos lugares
centros de informacion juridica, atendidos por abogados. por favor huir de
los *servicios sociales" de jovenes sin experiencia, qQuien ocupe esfos
cargos deben ser, preferentemente exfuncionarios jubilados; personas con
conocimientos, que sdlo guien, sin buscar patrocinar los conflictos

planteados para evitar un interés. Asi por ejemplo:

a)En Québec Canadd, existen campanas de informacion legal
denominadas “Minuto juridico", que son cien textos de un minuto
dirigidos al ciudadano medio” preparados por especialistas difundidos
durante un afo.

b) En Hamburgo. Alemania, existe una Oficina puUblica de Informacion
Juridica, que edita desde 1983 una amplia guia juridica comprensible.

c) En los Estados Unidos de Norteamérica, es conocido que se consagran
extensos lugares en.la prensa diaria y en los medios masivos para lao
educacion juridica popular. Entre el 10 v el 15 % de la ficcion
fimografica contiene referencias directas principales o secundarias a los
temas de la vida judicial.

En nuestro pais no hay ningun adnimo en dilatar en verdad el conocimiento
de la ley. La ciudadania no tiene informacion cierta de los drganos de
procuracion de justicia. de los plazos para pedir, para demandar, para

Feier
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contestar, para inconformarse o impugnar; de las ventajas o desventajas
de demandar alguna pretensién; de la necesidad genérica de probar los
que se afirma del costo de algunos juicios, de su duracion, etc. Se supone
por las entidades superiores encargadas de la procuracion de la justicia,
que ellas son conocidas, sin que existan sondeos para conocer su grado
de “popularidad”, ni programas para que se conozcan los objefivos de

elias.

Un deficiente y distorsionado “conocimiento” de ellas llega por los medios
de comunicacién, los que con mucha frecuencia verifican nofticias de
procedimientos jurisdiccionales, no solamente con falta de objetividad.
sino mal informados y en muchas ocasiones con yerros de conceptuacion,
sin que ayuden a formar una cuitura de conocimiento real. “La cultura de
la muerte contemporanea estd caracterizada por una violencia tanto
personal como estructural: violencia fisica, verbal, sexual, laboral, racial.
econdmica, politica social y religiosa. El secuestro, la toma de rehenes, el
terrorismo, la tortura y el chantaje, son aigunas formas de violencia que
vivimos todos los dias. Los medios de comunicacién se mantienen en gran

parte del comercio de esta violencia”.

En la television comercial, refiere Efrain Pérez Espino, se trasmiten

programas cuyo contenido estético, creativo e intelectual es muy bajo y
en donde los mensajes recurren a la vuigaridad y a la simpleza de los
medios de expresion, impidiendo a los televidentes el ejercicio de una
minima parte de su intelecto. y situandolos en una trampa de pasividad
mental y fisica. Televisa, a través de sus noticiarios, promueve y difunde una

vision esquemdtica y maniquea la realidad social: que generalmente se trasmite
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informacion a la sociedad mexicana desde la perspectiva clasista de la
oligarquia industrial financiera, fergiversando los sucesos historicos
acontecidos en México y el mundo, adecudndolos a sus intereses de

grupo social dominante.

Otro punto negativo de juicio tiene que ver con el ivo nii o de
publicitarios que, en repetitivos cortes iales, desfiguran y fragmentan los elementos
narrativos de la progr: ion, produciendo en el esp dor, un grave condicionamiento
hacia el ¢ de los bi. y servicios anunciados.

El célebre Giovani Sartori escribid: “(..) Asi mientras nos preocupamos de
quién controla ios medios de comunicacién, no nos percatamos de que es
el instrumento en si mismo y por si mismo lo que se nos ha escapado de |las
manos. Lamentablemente violencia y también de que informe poco y mal,
S bien sea culturalmente regresiva’™(14)

Asi por ejemplo, las “telenovelas” cuando tienen que referir juicios, en ocasiones
presentan tribunales con jurados, prdcti i en el pais, y en mds de alguna
ion los icieros resuelven a su manera la culpabilidad, antes que las instancias

respectivas, y asta verifican verdaderos “linchamientos”. La uitima moda es

una especie de "encuestitis”, sin metodologia visible: con temas inducidos,
falsos, mal presentados y para alimentar sus preferencias.

El ex Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Dr. Juventino V.
Castro y Castro, establece que “es muy grave que el mexicano crea que
la realidad de la vida judicial de su pais, sea semejante a algunas viejas
peliculas mexicanas en donde se establecen juicios y procesos que no

U4 SARTORI, Geovani H{eme Videns, I.a Sociedad Teledirigide, tercera reimpresion, Ed. Taurus, México

1998 p. 11.
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corresponden a la contemporaneidad”i'sl. Hay mucho que hacer al
respecto. mas bien: casi hay que hacer todo, pues no se ha iniciado una
idénea educacidn, ni siquiera provocada por las propias gigantescas y
poderosas empresas de los medios de comunicacion, que practicamente

estdn educando “‘a su manera” a grandes masas del pais.

En notable contraste en nuestro pais, Ia jurisprudencia del Poder Judicial de
la Federacion, se puede conocer por discos dpticos y hace pocos meses
aparecid por internet, una “pagina” de informacion y jurisprudencia, de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion; y en marzo de 1997, aparecio
otra "pagina” del Supremo Tribunal de Justicia de Sonora segun elios los
primeros en la Nacion después de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, que permite la consulta de ia actividad jurisdiccional, sin

necesidad de despiazamiento.

Sin embargo en 1998, el porcentaje de mexicanos con computadoras en
el hogar era de 2.2% (INEGI, El universal 18 de mayo. 1998); el porcentaje
de poblacion urbana mexicana que sabe utilizar una computadora 5.6%
{misma fuente): el porcentaje de primarias puUblicas mexicanas con equipo
en informatica era sélo 0.19% (SEP. El Financiero, 18 de mayo de 1998); y en
cambio el porcentaje de primarias puUblicas estadounidenses conectadas
a alguna red informatica era de 75 % (Departamento de Educacién de
E.U:, El Financiero 18 de mayo de 1998); el numero de estudiantes en
primarias publicas mexicanas es de 13 millones; las computadoras son 880;
y el numero de computadoras por cada 13 mil estudiantes mexicanos en
primarias era del 1% (SEP, El Financiero, 18 de mayo, 1988).

%) yver su ensayo “La Reforma del Poder Ji 90 . publicada en la revista
P

Conciencia Mcxicana, afio 2, numero S, primavera de 1998, pigs. 131 a I48
Y
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Todo esto sdlo sirve a un sector demasiado reducido de la sociedad. Hay
que eliminar entonces el conformismo paralizante de nuestra sociedad y
sobre todo provocar que los Honorables Congresos Legislativos estatales
despierten de su marasmo, y que alguna de sus energias las dediquen a la
revision y creacion legisiativa, que sea necesaria y consciente, sin caer en

el protagonismo partidario.

Todo lo anterior sin olvidar lo que bien indicd el Dr. Sergio Garcia Ramirez:
“{..) la reforma de las leyes proviene de la ilusidn y genera ofra. La ilusion
de la que proviene es la de creer que cambiando normas. modificando
nexos, aunque estos no tengan un asidero social, variara la vida. No es asi,
no siempre es asi. Incurrir en este género de ilusiones puede conducirnos a
la postre a grandes, muy graves, decepciones y a una pérdida de fe en el
orden juridico. Lo que importa, ademas de cambiar las leyes, cuando sea
estrictamente necesario, es reformar las instituciones, la conducta de los
hombres, sus costumbres; es decir. una transformacién de la vida, no
solamente de los cdédigos. Esta es ia verdadera reforma. Si hacer y
deshacer las leyes es una tarea de Penélope, cambiar la vida, modificar
las costumbres, replantear y consolidar las costumbres, variar la conducta
de los hombres es el verdadero trabajo de Hércules que nos espera {...)".

£l maestro Cipriano Gomez Lara, en cuanto al mismo tema aduce: “Toda
reforma legislativa entrana riesgos graves. Ellos se agudizan en los extremos,
o sea, que dicha reforma sea muy débil y tibia y que, por tanto represente
poco nuevo, novedoso y verdaderamente revolucionario; o por el otro
lado, que la reforma sea demasiado radical y pueda caer en extremos. no
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deseables, al tratar de implementar institutos y establecer conceptos
ajenos y extrafios a la realidad social y politica de una comunidad dada”.

Nuestro comun egoismo, tanto el gremio de abogados, como del Estado
ha hecho que avancemos sin la colosal ayuda que normativamente

deberian dar los Colegios de Abogados:

a) En Argentina, los despachos gratuitos en algunas jurisdicciones estan en
funcionamiento desde hace mdas de 50 afnos, en tareas de informacion,
conciliacion y advenimiento; y de arbitraje voluntario, todo sobre
supervision publica.

b) En Espana, se da la paradoja de que en verdad los pobres son los mas
atendidos por los abogados acaudalados ya que el litigante que asume
la defensa de un menesteroso se le condona cierta cantidad porcentual
del pago de impuestos.

c) En Perd existen, consultorios juridicos permanentes bajo la égida de
Colegios de Abogados y de Facultades de Derecho.

d) En 1972 se crearon en inglaterra los “Centros vecinales de asistencia
juridica”, los que en 1985 totalizaban 60.

e) En la Constitucion italiana desde 1948, el Estado estd obligado al
asesoramiento legal de los insolventes. Hay que buscar en la
organizacion de ia abogacia a los “operadores sociales” del proximo
siglo, como existen ya en Espafa con una fuerza politica. no partidista,

impresionante.

Por ofra parte. el derecho a la defenso es para los acusados pobres, una
qguimera, ya que casi todos los acusados son pobres en este pais. Ya basta
de la “compasién social”, la cual podria resultar a estas alturas como una
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"postura hipodcrita...”. “El que carece de una posicién desahogada debe
rasignarse, con el corazén envenenado por la amargura, a soportar
injusticias de quién posee Mmas dinero que él, con el derecho de accidon
corre el riesgo de constituir, como las libertades de imprenta de cultura un

lujo de ricos”.

El 3 de enero de 1972, se establecié en Francia la Ley niomero 72-11, misma
que ‘“introdujo una novedad considerable en el funcionamiento de los
tribunales”. “En donde la ayuda judicial” se encuentra institucionalizada. Se
requiere seguir “La tendencia hacia el establecimiento de un verdadero
sistema de seguridad social, de cardacter juridico, paralelo a los servicios
medicos y que se amplia de manera paulatina no sélo en beneficio de las
personas que carecen de los recursos economicos, sino a todas aquellas
que no pueden afrontar total o parciaimente los gastos cada vez mdas
elevados de la prestacion jurisdiccional y de la defensa asumida por

abogados particulares®.

La victima del proceso penal. ese personagje olvidado como lo ha sido en
anos, en el proceso penal mexicano. Por decreto det 3 de septiembre de
1993, se incluyd su mencién en el quinto pamrafo de la fraccion X del
articulo 20 Constitucional, otorgéndole escasos derechos que conozca
que se haya reglamentado al respecto en algin Estado, y sobre todo sin
que sea suficiente, por supuesto, su sola mencidn en ese dispositivo
constitucional: asi resulté contradictorio que el rubro del aludido articulo
refiera los derechos del acusado y de la victima: posteriormente por
decreto del 23 de agosto del 2000, aparecido en el Diario Oficial del 21 de
septiembre, con vigencia seis meses después de su publicacién, se
endereza - siete afios después - de ese efror, se crean dos apartados y se
injertan algunos derechos para el ofendido o la victima.




187

Actualmente con las reformas realizadas al citado articulo. este se
encuentra ya conslituido por dos apartados, el “A" y el “B8", el primero
referente al inculpado y el segundo a la victima u ofendido, en los cuales
se mencionan las garantias para cada uno respectivamente. En realidad
el Ministerio Publico deberia de cobijar ampliomente a ese “ente", al que

antes se le considerd y se le sigue considerando como “un nadie" en el

procedimiento.

Realmente la dramatica expresion de que el ofendido sea un nadie a
pesar de algunas reformas constitucionales sigue relativamente vigente,
habria que valuar que la accién penal no se ejercita por si. sino a través
del Ministerio PUblico; no hay como en otros pocos paises una accién
“compartida”. Un juez casi nunca escucha la voz directa del ofendido o
agraviado, pues 'su " voz es representada por el Ministerio Publico. al que
casi no llega a conocer, y lo mas grave: ordinariamente no se le
comunica, ni notifica el avance de su denuncia, o querella. Hasta hace
poco. en el Diario Oficial de la Federacién, del 9 de junio del 2000,
demoradamente después de seis anos, el Congreso Federal, reformo fres
articulos, uno de elios el articulo nGmero 10 de la Ley de Amparo, por fin se
establece la posibilidad de que la victima y el ofendido puedan promover
amparo contra cierfos actos; la reforma debid ser a los pocos dias de que

se cred el parrafo cuarto del articulo 21 Constitucional, el Gitimo dia del

afo de 1994.

Se ha descuidado un puntal importante para la procuracion de justicia, es
decir se sigue impartiendo justicia sin la ayuda de ia estadistica; un ejemplo
de lo anterior es el siguiente, en 1997, S Estados (Baja California Sur,
Durango Querétaro., Quintana Roo y Yucatdn) no reportaron al INEGI el
desahogo que le dieron a las averiguaciones previas recibidas; otros cinco



188

no reportaron averiguaciones pendientes del ano anterior y 19 reportaron
un rezago inferior al que habian reconocido del aio anterior *Los datos de
consignados con o sin detenido no pudieron ser obtenidos en nueve
Estados” *(...) la eficiencia promedio de las procuradurias se reduce en
dos puntos porcentuales, estableciéndose en 12.4 por ciento.” “Este
indicador de efectividad (..) es muy bajo se le compara con la efectividad
de entre 45% y 55% de algunos paises europeos. " Todo esto porque
“Realizar en nuestro pais vun andlisis sociolégico de desempeno institucional
con herramientas empiricas, implica una serie de obstaculos para ta
obtencién de informacidn y mucha incertidumbre en cuanto a la
confiabilidad de las cifras oficiales”. Hay ciertamente deficiencia de los

numeros que hayan medido que se ha hecho, y cdmo se ha hecho.

En el sector judicial, practicamente sSlo la justicia federal utfiliza la
estadistica. hay memorias, hay informacion, hay datos; mdas no entramos al
andlisis del diagnostico. No hay por lo cuestionado, estudios doctrinarios
contempordneos sobre la procuracion de justicia en el Gmbito penal. que
establece el articulo 21 de la Carta Magna, que nos ensefien hacia donde
vamos, que avances se han logrado, que errores existen para subsanados.

Debemos adoptar una actitud permanente de estudio, de reflexién,
auxiliada por el Derecho Comparado. Hay que también necesariamente
establecer la prevencidn como funcidn politico criminal. como lo
establece el Dr. Moisés Moreno Herndandez. Hay que buscar andlisis de
base. Hay necesidad de una toma de conciencia colectiva, asi como de
una mejor preparacién en cuanto a carrera judicial se refiere, para tener
mds y mejores juzgadores Que tengan un criterio firme e inapelable ol
momento de impartir justicia, ademas de verificar si las reformas realizadas
a nuestros sistemas politicos son buenas, si funcionan, si se avanzo o se
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produjo un atraso. Y sobre todo que entiendan los medios de
comunicacion, que sélo el Poder Judicial, ya sea Local o federal, a través
de sus Jueces. Ministros. Magistrados etc. pueden impartir justicia, toda vez
que son los legalmente reconocidos por el Estado. Y sobre todo los mejores

preparados para esa funcion.

3.5 REQUISITOS PARA SER JUZGADOR

En el ambito federal, los impartidores de justicia, deben cumplir con los
requisitos establecidos en los artficulos 106, 107, 108 y 109, de fa Ley
Orgdanica del Poder Judicial de la Federacién, mismos que a letra dicen:

Articulo 106. Para poder ser designado magistrado de circuito se requiere
ser ciudadano mexicano por nacimiento, que no adquiera ofra
nacionalidad y estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos.
mayor de treinta y cinco afios, gozar de buena reputacion, no haber sido
condenado por delito intencional con sancidn privativa de libertad mayor
de un afio, contar con titulo de licenciado en derecho expedido
legalmente y practica profesional de cuando menos cinco afos, ademas
de los requisitos previstos en esta ley respecto de la carrera judicial. Los
magistrados de circuito duraran seis afos en el ejercicio de su encargo, ai
término de los cuales, si fueren ratificados, sélo podrdan ser privados de sus
cargos por las causas que senala esta ley, o por retiro forzoso al cumplir
setenta y cinco afos de edad.

Articulo 107. Para ser secretario del tribunal de circuito se deberd contar
con experiencia profesional de al menos fres anos y satisfacer los demas
requisitos exigidos para ser magistrado. salvo el de la edad minima.
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Los actuarios deberan ser ciudadanos mexicanos, en pleno ejercicio de
sus derechos, con titulo de licenciado en derecho expedido legaimente,
gozar de buena reputacidn y no haber sido condenado por delito
intencional con sancién privativa de libertad mayor de un aino.

Los secretarios y actuarios de tos tribunales de circuito seran nombrados de
conformidad. con las disposiciones aplicables en materia de carrera

judicial.

Articulo 108. Para ser designado juez de distrito se requiere ser ciuvdadano
mexicano por nacimiento, que no adquiera otra nacionalidad y estar en
pleno ejercicio de sus derechos, ser mayor de treinta anos, contar con titulo
de licenciado en derecho expedido legalimente, un minimo de cinco afos
de ejercicio profesional, gozar de buena reputacion y no haber sido
condenado por delito intencional con sancion privativa de libertad mayor
de un ano. Los jueces de distrito durardn seis afos en el ejercicio de su
encargo, al término de los cuales, si fueren ratificados o designados para
ocupar el cargo de magistrados de circuito, solo podran ser privados de
sus cargos por las causas qQue senala esta ley o por retiro forzoso al cumplir

setenta y cinco anos de edad.

Articulo 109. Los secretarios de juzgado deberan contar con wuna
experiencia profesional de al menos fres afos y satisfacer los mismos
requisitos que para ser juez, salvo el de la edad minima.

Los actuarios deberdan ser ciuvdadanos mexicanos en pleno ejercicio de sus
derechos, con fitulo de licenciado en derecho expedido legaimente.
gozar de buena reputacidn y no haber sido condenados por delito
intencional con sancién privativa de libertad mayor de un ano.

TEEIS CON
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Los secretarios y actuarios de los juzgados de distrito seran nombrados

conforme a las disposiciones relativas a la carrera judiciai.

La carrera judicial a nivel federal, de acuerdo a lo ordenado por el articulo

110, de la Ley Orgdanica del Poder Judicial de la Federacion, esta

integrado de la siguiente forma:

Articulo 110. La carrera judicial estd integrada por las siguientes categorias:

| Magistrados de circuito;

Il Juez de distrito;

Il Secretario General de Acuverdos de la Suprema Corte de Justicia:

IV Subsecretario General de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia:
V Secretario de Estudio y Cuenta de Ministro;

VI Secretario de Acuerdos de la Sala:

VIl Subsecretario de Acuerdos de la Sala:;

Vil Secretario de Tribunal de Circuito:

IX Secretario de Juzgado de Distrito; y

X Actuario del Poder Judicial de la Federacion.

Por lo que se refiere al nivel local, en este apartado tomaremos en cuenta
lo que nos dice la ley Orgdnica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito

Federal en su articulo 17, 18y 19.

“Articulo 17. Para ser Juez de Primera Instancia. en las materias Civil. Penal,

Familiar, del Amrendamiento Iinmobiliario. de o Concursal y del

Inmatriculacién Judiciatl, se requiere:
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| Ser mexicano por nacimiento, no haber adquirido otra nacionalidad y
estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

Il Tener cuando menos treinta afios de edad cumplidos al dia de la
designacién;

Il Tener titulo de Licenciado en Derecho y Cédula Profesional expedida
por la autoridad o institucion legalmente facultada para ello;

IV Tener practica profesional minima de cinco anos contados a partir de la
obtenciédn del titulo profesional en el campo juridico;

V Haber residido en el Distrito Federal o en su drea Metropolitana durante
los dos afios anteriores al dia de la designacién;

VI Gozar de buena reputacion:

Vil No haber sido condenado por delito que amerite pena corporal de mdas
de un aono de prisidon: pero si se tratare de robo. fraude, falsificacion, abuso
de confianza u otro que lastime seriamente ila buena fama en el concepto
publico, 1o inhabilitara para el cargo., cualquiera que haya sido la pena. y
Vil Participar y obtener resultado favorable en el concurso de oposicion en

los términos que establece esta ley
Articulo 18 Para ser Juez de Paz se requiere:

| Tener cuando menos veintiocho afios de edad cumplidos al dia de lo
designacion;

il Ser mexicano por nacimiento., no haber adquirido otra nacionalidad y
estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

il Ser Licenciado en Derecho y tener Cédula Profesional expedida por la
autoridad o institucion legalmente facultada para ello;

IV Gozar de buena reputacion;

V No haber sido condenado por delito que amerite pena corporal de mas
de un ano de prisiéon; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacién, abuso
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de confianza u otfro Que lastime seriamente la buena fama en el concepto
puUblico, lo inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena,

VI Tener practica profesional minima de cinco afos contados a partir de la
obtencién del titulo profesional, y

Vii Participar y obtener resultado favorable en el concurso de oposicion en

los términos que establece esta ley".

En relacidn con los Jueces de primera instancia, los Unicos requisitos que
cambian es el de la edad que son dos afios menos en los Jueces de Paz,
asi como también no se les pide el requisito de residencia a estos Ultimos.

Ley Orgdnica del Tribunal Superior de Justicia. del Distrito Federal en su
articulo 16 nos menciona los requisitos para ser Magistrado, por lo que se

cita a continuacién
“Articulo 16. Para ser designado Magistrado se requiere:

| Ser mexicano por nacimiento, no haber adquirido otra nacionalidad y
estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y polificos:

It Tener cuando menos treinta y cinco anos de edad cumplidos al dia de la
designacion:

Il Poseer al dia de la designacion, con antigiedad minima de diez anos,
titulo profesional de Licenciado en Derecho, expedido por la autoridad o
institucion legalmente facultada para ello;

IV Gozar de buena reputacion:

V No haber sido condenado por delito que amerite pena corporal de mas
de un afo de prision; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacién, abuso
de confianza v otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto
publico, lo inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena;



194

VI Haber residido en el pais durante los dos afos anteriores al dia de la
designacién,

Vil No haber ocupado el cargo de Jefe del Distrito Federal, Secretario
General, Procurador General de Justicia o Representante a la Asamblea

del Distrito Federal, durante el afo previo a la designacion.

Los nombramientos de los Magistrados seran hechos preferentemente, de
entre aquellas personas que se hayan desempefnado como jueces o que
hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la imparticion o
procuracion de justicia, © en su caso, que por su honorabilidad,
competencia y antecedentes en otras ramas de la profesion juridica, se
consideren aptos para impartirla. En igualdad de circunstancias, se
preferirad a los originarios o vecinos del, Distrito Federal’.

3.6 QUIENES DEBEN JUZGAR

Para expiicar este tema que no tiene ninguna complicacion, llevaremos un
orden que va de lo general a lo particular, en este sentido, citaremos lo
que nos dice La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su Titulo Tercero, Capitulo Cuarto, Referente al Poder Judicial,
particularmente lo que nos dice al articulo 94 en su primer pamrrafo:

“Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de ia Federacion,
en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito, y en un Consejo

de la Judicatura Federal”.
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De lo anterior se desprende de una forma muy genérica quienes o que
organos judiciales son soélo tos encargados de impartir justicia a nivel
Federal, en nuestro pais, s&lo que es mas concreto y ciaro lo que cita el
articulo 1 de la Ley Organica del Poder Judicial de ia Federacion que a la

letra dice:

“Articulo 1. El poder Judicial de la Federacién se ejerce por:

I La Suprema Corte de Justicia de ia Nacion;

Il El tribunal electoral;

Il Los tribunales colegiados de circuito;

IV Los tribunales unitarios de circuito

V Los juzgados de distrito;

VI El Consejo de la Judicatura Federal;

Vil El jurado federal de civdadanos, y

VIt Los tribunales de los Estados y del Distrito Federal en los casos previstos
por el Articulo 107, fraccidn Xll, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los demds en que. por disposicion de la ley deban

actuar en auxilio de ia Justicia Federal.”

Siguiendo el sentido de la Fracciéon Vil det articulo antes citado. nos toca
mencionar lo que se refiere al Distrito Federal, Que tiene la particularidad;
de que a nivel local; es él quien por primera vez conoce de un asunto y
emite una resolucion judicial (la cual puede ser recurrida en ofras
instancias), es decir es quien tiene, de origen en primera instancia ante si
mismo, una controversia legal que debe dirimir a través de la emision de
una sentencia, es el Juez de origen o Aquo. Por lo que citaremos lo
ordenado por la Ley Orgdnica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito

Federal, en sus numerales uno y dos, que a la letra dicen:
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“Articulo 1. La administracion e imparticion de Justicia en el Distrito Federal
corresponde ai Tribunal Superior de Justicia y demds organos judiciales que
esta Ley senale, con base en lo que establece la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y

demds ordenamientos legales aplicables.

El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal sera el drgano encargado
de manejar, administrar y ejercer de manera auténoma el presupuesto del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables en materia presupuestal.

Artficulo 2. El ejercicio jurisdiccional en todo tipo de asuntos civiles,
mercantiles, penales, familiares, de arrendamiento inmobiliario vy
concursales de orden comuon, y los del orden federal en los casos que
expresamente las leyes les confieran jurisdiccidén, comesponde a los
servidores puUblicos y drganos judiciales que se sefialan a continuacién:

I Magistrados del Tribunal Superior de Justicia;
Il Jueces de lo Civil;

i Jueces de lo Penal;

IV Jueces de lo Familiar;

V  Jueces del arendamiento Inmobiliario:

VI Jueces de lo Concursal;

Jueces de inmatriculacion Judicial:

<

Vill Jueces de Paz:

IX Jurado Popular;

X Presidentes de Debates, y
X! Arbitros.
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Los demds servidores publicos y auxiliares de la administracion de justicia
intervendran en dicha funciédn en los términos que establece esta Ley, los
Codigos de procedimientos y demdas leyes aplicables.”

Es claro que soio los organos jurisdiccionales autorizados para la
administracién de la justicia, son los mencionados en los articulos
anteriores, para el efecto de complementar este tema, diremos que los
Srganos jurisdiccionales encargados de la administracion de justicia a nivel
local, tienen auxiliares que los ayudan en su actividad y que enumera el
articulo 4 de la Ley Orgdnica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito

Federal, que a la letra dice:
“Articulo 4. Son auxiliares de la administracién de justicia:

! La Direccion General de Prevencidn y Readaptacion Social:

Il El Consejo de Menores;

Hll El Registro Civil;

IV El Registro PUblico de la Propiedad y del Comercio:

V Los Peritos Médico Legistas:

VI Los Intérpretes oficiales y demds peritos en las ramas que les sean
encomendadas:

VIl Los Sindicos e interventores de concursos y quiebras;

VIl Los Albaceas, Interventores, Depositarios, Tutores, Curadores y Notarios,
en las Funciones que les encomienden las leyes comrespondientes;

1X Los Agentes de |la Policia Preventiva y Judicial, y

X Todos los demds a quienes las leyes les confieran este caracter
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Los auxiliares comprendidos en las fracciones Il a IX de este articulo estan
obligados a cumplir las drdenes que, en ejercicio de sus atribuciones

legales, emitan los jueces y Magistrados del Tribunal.

El Jefe del Distrito Federal, facilitarGa el ejercicio de las funciones a que se

refiere este articulo”.
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LA INFLUENCIA DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION EN LAS
RESOLUCIONES JUDICIALES

4.1 QUE ES JUZGAR

Es la actividad o funciéon relativa a la administracion de la Justicia como
miembro de un drgano jurisdiccional (juzgado, tribuna, jurado, junta de
conciliacién y Arbitraje, etc.), a decir de Cipriano Gémez Lara “Consiste
en Dirigir o conducir el proceso y. en su oportunidad, dictar sentencia,
aplicando la ley al caso concreto controvertido para dirimirlo o

solucionarto."{16)

De las definiciones antes citadas se infiere que el encargado de dicha
funcidn (es decir la actividad de la imparticion de justicia). lo personifican
Unica y exclusivamente, legitimados por el Estado los Jueces, Magistrados
o Ministros, etc. segun seq el caso. estos son los funcionarios o agentes
desighados para administrar justicia: y constituyen ta objetivacion psiquica
del tribunal, de modo que tendran el compromiso y obligacién de estar
en todo momento siguiendo la secuela procedimental y el juicio de que
se trate y en base a las actuaciones que obren en el expediente, a la ley
aplicable al caso concreto y en su criterio juridico, emitirGn su sentencia
en favor de quien crean tiene el derecho, todo esto bajo el principio de
ser imparcial desde el inicio del asunto asta su total conclusion.

Administrar justicia no es sélo una de las funciones fundamentales y mas
trascendentales del Estado, sino una de las responsabilidades mas graves
que existen juridicamente hablando. ya que esta versa sobre el arbitro de
la vida, de las libertades, de los derechos, de los bienes y hasta del

') CIPRIANO GOMEZ, Lara, Teorig General del Procese, octava cd., Ed. Harla, México 1990, ob. cit
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destino de los demas. Para ello se requiere no solamente probidad
acrisolada, conocimiento del derecho, prudencia e independencia, sino
ademdas un profundo sentido de Jo justo. Por eso no es suficiente ia
interpretacion y aplicacion rigida de la Ley, asi sea académicamente
impecable; sino que es indispensable su amoldamiento al caso concreto.
de acuerdo con la equidad., para que el fallo sea esencialmente

justiciero.

4.2 QUE ES PREJUZGAR

Esta palabra, tiene gran relevancia pues tratdndose del presente tema de
tesis., nos da un panorama amplio de las consecuencias que acarrean
dar mal una noticia, no tener los conocimientos suficientes para darla,
carecer de ética profesional, no tener la fuente directa, ademdas de que
no existe una real regulacién legal de los medios de comunicacién y en
particular los medios encargados de difundir informacion.

Todo esto, refiriéndose a casos juridicos concretos de procesos que se
siguen ante los Organos Judiciales Locales y Federales y que nuestros medios de
informacion son muy deficientes en el manejo de la misma ya que al
proporcionaria, también a veces se altera por obedecer a intereses
politicos. culturales, sociales o de cualquier otra indole, o simplemente
para que ellos {(medios de informacién). puedan difundir algun tipo de
informaciéon, tienen que interpretar, amoldar, redactar y ftrasmitir la

noticia, esto ocasiona que se altere esta Ultima.

Entendemos por la palabra prejuzgar: como el dar nuestra opinion previa,
sobre algin tema u objeto. sin tener los conocimientos, instrumentos y

elementos reales y confiables.
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En el ambito judicial; es emitir la opinion acerca de una cosa o caso concreto cuyo
1i de r lucion, que

Juicio se encuentra sub iuidice, es decir se @ p
depende de un fallo proximo, que ha de ser dado por una persona o colegio de personas

(Juzgadores Judiciales), autoridad, tribunal o corporacicon competente, y que solo el tiene

bas) y fe ltad p iva

bajo su guarda, los hech d e instr @r
de hacerse llegar de los nec: ios, para jtir su_juicio, marerializado en una sentencia,

que solo a él, le compete pronunciar, por estar reconocido y autorizado por el Estado

para ello.

De lo anterior se desprende que en nuestro pais existe el Poder Judicial que
es el Unico encargado de administrar justicia. Dentro de este precepto se
concluye, que la gente comuin puede allegarse de una informacion con
ciertas caracteristicas y bajo ciertos lineamientos, es decir una mala
informacion y aunado a lo anterior que sin tener los conocimientos
juridicos suficientes puede crearse un criterio respecto de un proceso
juridico, muy diferente al verdadero, legal y juridico y asi dar su opinion
respecto de un hecho o acto juridico que no conoce, de hecho incluso
aun los estudiantes, estudiosos y doctos del derecho, no podemos
prejuzgar una situacion o proceso juridico., ya que aungue se cuente con
el conocimiento juridico, no conocemos el caso concreto, pues no
tenemos a nuestra mano, las actuaciones judiciales, es decir el
expediente del caso de que se trate, ya que no somos autoridad judicial,
y aunque lo fuéramos, el juzgador que, tiene turnado dicho caso
(expediente), no puede prejuzgar dicho asunto judicial, ya que existen
Cddigos Sustantivos y Adjetivos, que regulan los procesos judiciales, de tal
forma que de acuerdo a estos Ultimos, ni el mismo juez que tenga turnado
el asunto., podria prejuzgar, y sdélo podra juzgar, asta el momento de

pronunciar su criterio a través de una sentencia.
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Oftro seria ia hipdtesis, de que se tuviera el patrocinio de alguna de las
partes en el asunto, pero ni aun asi es posible prejuzgar dicha situacion,
pues la labor de dicho abogado, es el de aportar pruebas, que
fundamenten, que su cliente, es inocente, o que le asiste la razédn y tiene
mejor derecho que el contrario:; y nos apegariamos a la maxima juridica
que reza a decir del juez: “dame los hechos que yo te daré el derecho’. Pero no
podriamos prejuzgar, ya que solo el encargado de juzgar, es el Juez
designado por el Poder Judicial. Y sin embargo, todos estos supuestos, se
dan en nuestra vida juridica del pais y pueden coaccionar, infiuir, de
manera moral, politica, cultural o social, para modificar o aiterar el fallo

que dicten las autoridades judiciales.

4.3 QUE ES UN JUZGADOR

La palabra Juzgador de evidente ascendencia hispdnica. es un termino
general, el cual nos, dice Cipriano Gémez Lara que “se habla en términos
muy amplios del Juzgador, queriendo dar a entender con esta voz. al
titular de cualquier organo Jurisdiccional. Es, pues, un vocablo aplicable
al titular de cualquier édrgano jurisdiccional.””17) Esta persona asi designada
es aquella encargada de administrar ta Justicia, y facultada por el
Estado, para dirimir la controversia ante el planteada por los Litigantes,
aplicando la ley al caso concreto. asi como su criterio juridico, actividad
que se ve reflejada en una sentencia. que una vez no recurrida en el
término de ley causa estado; en el tema que nos atafe mencionaremos,
la palabra juez refiriendonos en si al juzgador, como juez de origen, el
cual es ftitular de un drgano jurisdiccional unipersonal, de primera

instancia.
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Pues bien el juez es el que pondera y equilata, el. caso particular, que se
somete a su consideracion, las causas que alteraron el orden Juridico o
produjeron et desequilibrio entre las partes contendientes. Por tanto es el
Juez, el que con la aplicaciéon del Derecho Vigente en una sociedad,
impone al transgresor del Derecho. la obligacién de satistacer la deuvda
incumplida o la pena merecida por su conducta injusta o antisocial. De
esta manera se puede afirmar que el Juez es el pacificador por lenci
porque en cada fallo restaura la paz entre los civdadanos.

Es el Juez, la figura central del Derecho, porque un ordenamiento juridico
se puede conseguir sin ley escrita, como es el derecho consuetudinario,
pero no sin el juez. Es este a quien lo personifica el hombre vivo, el ser
humano nato, con sus aciertos y desaciertos, con sus verdades y efrores, y
con sus vicios y sus virtudes: mientras que el legislador concibe los casos
abstractos y genéricos de la conducta humana, que materializa a través
de hipdtesis normativas. Para el juez desde un punto de vista doctrinal, no
hay casos grandes ni pequefios, trascendentes o infranscendentes,
brillantes u obscuros: por que en todos ellos, es la justicia misma la que se
va aplicar. Sin embargo, al que imparte justiciao. no siempre le es facit
saber que es lo que a cada quien le pertenece, cual es el mérito o el
demeérito que se debe reconocer al castigar o absolver en cada caso

concreto.

4.4 CRITERIO DEL JUZGADOR

Esta claro que el Juez es el encargado de solucionar los conflictos. a
través de la conciliacion o del proceso, que no es mdas que una lucha o
contienda (litis), ordenada. con cauces publicos y preestablecidos que
concluyen en una sentencia, loaudo o resolucion. La gravedad y la
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importancia de la funcion judicial se advierten de un modo grdfico en la
fuerza que adquiere una sentencia firme. Sobre la cosa juzgada. no se
puede volver, es decir no hay vuelta de hoja. E! juez tiene por tanto la
capacidad de transformar lo ambiguo en juridicamente definitivo, aunque

esto no siempre, corresponda con la realidad de las cosas, por diversas circunstancias,

que incumben al juzgador.

Si es grande la responsabilidad ética de quienes elaboran, aprueban y
promulgan leyes, no es menor, si cabe, la de los jueces que son los
encargados de aplicarlas. La ley en su generalidad no ha alcanzado el
caso concreto, es decir no ha cubierto, cumplido y sobre todo satisfecho.
a los intereses, deseos, expectativas y sentimientos de personas singulares.
Por eso en este apartado, habilaremos de algunas caracteristicas con las
que debe contar un impartidor de justicia y con esto tener mejor definido
su criterio al momento de emitir su fallo. El juez. la figura de este, es tan
importante en la administracidon de la Justicia, pues es €l; encargado de
hacer que entren tos casos concretos ante el turnados, al dmbito de la
Ley. suponiendo con esto doctrinalmente hablando que redliza ta justicia:

“*da mihi factum et dabo tibi ius".

La importancia practica y éfica de ia sentencia explica suficientemente
las condiciones necesarias para el ejercicio de la funcidn judicial, las

cuales se encuentran comprendidas en los siguientes incisos:

a) Capacidad: es decir, suficiente conocimiento de las leyes

b} Espiritu, es decir calidad de conciencia

c) Integridad o lo que es lo mismo, imparcialidad derivada de la practica
de las virtudes personales y sociales; y

d) No venalidad (o estar libre de avaricia)
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Dentro de los incisos anteriores, encontramos parte con lo que debe
contar el criterio del Juzgador, en siguiente término hablaremos. de la
situacion de los deberes del Juez, mismos que propician que sus criterios

sean mds acertados.

El primer y de donde parte el deber del juez. es la imparcialidad,
contemplando los dos aspectos moral y juridico, entendiéndose como
normas juridicas, las encaminadas a preservar la independencia del
juicio, sin las cuales no es posible que se den los requisitos para la

administracion de la justicia.

Esto explica la existencia de incompatibilidades generales (el desempefio
de cargos politicos, el arraigo profundo en una zona determinada, a los
intereses econémicos o comerciales de especial trascendencia, etc.). El
juez se constiluye de cierto modo, como una figura separada de los
intereses mMas acuciantes y mds proclives a engendrar pleitos: las
ambiciones econdmicas, las de tipo politico. etc.

Para defender la imparcialidad, existen también incompatibilidades
relativas, que son motivos de abstencion o de recusacién. Por ejemplo.
que el juez este unido en parentesco con las partes litigantes o con la
defensa: que el juez tenga bajo tutela al actor o demandado; © que
exista manifiesta amistad o enemistad con aiguna de las partes, etc. El
deber moral, en esos casos y en otfros semejantes, es abstenerse. Si alguno
de los litigantes plantea la recusacion, el deber moral es atender a su
justicia, sin crear inconvenientes injustos a una accién legitima.



207

Por ofro lado el Juez tiene el deber de prestar la funcidn, es decir estar
disponible en un 100% para poder discernir quien posee el mejor derecho,
funcidn que exige los hdbitos de la diligencia, el estudio atento y la

puesta al dia de la ciencia juridica.

El deber de residencia. este es obvio, pues la presencia del juez es una
constante y aumenta la probabilidad de la realizacion de la justicia

plena.

Como garantia de imparcialidad, de la prestacion de la funcidn y el
deber de residencia. el juez tiene el derecho de inamoyvilidad. Lo que se
pretende demostrar con esto: es que el juez no puede ser privado de la
ejecucion de su funcidon, en cuanto al tiempo, lugar o forma, de su
interpretacion jurisdiccional sino solo en el caso que se encuentre en
algun supuesto con arreglo a la ley. La inamovilidad no implica que el
juez no pueda ser trasladado o destituido. Subjetivamente, el juez, por
razones personales, puede renunciar, pedir su jubilacion voluntaria, la
licencia, ia excedencia o el traslado. Las motivaciones de estas acciones
pueden no tener nada que ver con implicaciones deontoldgicas, pero no
cabe de que algunos conflictos de conciencia pueden ser solucionados

por medio de algunas de esas acciones.

Todas la garantias que rodean a la funcién del juez {deberes y derechos.
cuidadosamente regulados) implican por si mismas, que no se trata de
una tarea mds; pues si como sucede en la mayoria de los casos, se
recurre ante él, cuando los demds procedimientos extrajudiciales, estan
agotados o se preven que serdn ineficaces, esta consideracién de Gltima
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ratio hace ver por si sola que la decisibn del juez cierra cualquier otra
posibilidad. No es extrano que se prevea la sancidn en el caso de una
actuacion dolosa o meramente culposa. Si el juez no hace justicia, za

dénde se podrd acudir?.

Finalmente cabe destacar que aunque ia responsabilidad del juez, es
siempre ia misma (se trate de un juez de paz. de un juez de primera
instancia o federal en su caso), se acentda, si cabe, cuando se trata de
decir, literalimente, la Ultima palabra: o bien porque Nno quepa apelacion
o porque se trate de la sentencia firme y definitiva o juicio de amparo.

También es conveniente hablar de o que llamaremos certeza motivada y
certeza personal. Como es sabido, el juez debe de fallar, segin lo alegado y
probado en el proceso. no segun los conocimientos alcanzados fuera del
proceso (lo que se denomina conocimiento privado). La ciencia privada
y la experiencia deben aplicarse a ta valoracién de lo alegado y
probado. No puede éticamente un juez dictar sentencia condenatoria en
un enésimo caso A, de un género por él suficientemente conocido, si lo
alegado y probado_ no lo permite. Con toda probabilidad este presunto
delincuente es como en otros muchos que ya ha tenido ocasién de juzgar
y de condenar; pero esa probabilidad puramente experiencial no es

suficiente.

En este principio se puveden dar casos tragicos, al menos en apariencia.

Supongase, por ejemplo, que el juez sabe que A es il ] o que es
i Ipable. Pero no lo sabe como resultado de la valoracion de lo alegado

q
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y probado en el proceso. Podemos concluir que en base al principio antes
explicado, el juez tendria que condenar a un inocente o absolver a un culpable; y por
increible que parezca las dos situaciones se dan en la teoria y la prdctica, que

verdaderamente podemos llamar una injusticia en toda la extension de la

palabra.

La conciencia moral se rebela explicablemente contra esa solucién. El
duro aforismo ‘‘fiar justitia, pereat dus*’ lo que quiere decir que es valido

sélo en la medida en que significa una aportacién a la seguridad juridica,

sin la cual se perpetran numerosas injusticias.

3 Cudl es la solucidn éfica a los casos anteriores?, esto depende de dos

supuestos:

de en la i o la

a) Que el juez personalmente pueda aportar pruebas que
culpabilidad segun sea el caso o tipo de juicio
b) Que no pueda aportarias, porque no existen o porque la ley no se lo permite.

En el primer caso. el juez debe inhibirse, abstenerse de juzgar y. en otfro
caso de que se promueva , actuar en un nuevo proceso como testigo de
cargo o de descargo. En el segundo caso. juridicamente no es posible
hacer nada. La ley no le permitiria inhibirse ya que, en el fondo, se trataria
de que ofro juez. con los mismos elementos de juicio, emitiese la
sentencia prevista. En este caso limite, no queda Mmas solucién que emitir
una sentencia juridicamente justa, en contra de la propia opinién
subjetiva. Unicamente cabe, en la medida que la ley lo permita. utilizar
todas las atenuvantes o agravantes posibles y, si no se trato de Jitima
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instancia, favorecer por todos los medios legales la apelacion, en espera
de gue mientras tanto puedan emerger las pruebas de la inocencia o de

la culpabilidad, segun sea el caso concreto.

Hablemos ademas de |lo que es riempo y justicia, |lo que se acaba de citar
ayuda a entender mejor las complejas relaciones existentes entre el
tiermpo y la administracion de justicia. En muchos paises, la lentitud de la
maquinaria judicial ha hecho que surjan peticiones constantes de una
mayor celeridad y agilizacién en los procesos. Se ha solicitado, en este
sentido, un aumento del poder discrecional del juez.

En la mayoria de los casos, ia celeridad es un etemento que coadyuva a
la realizacion de la justicia, ya que los retrasos suelen ser causa de nuevas
complicaciones juridicas, alargandose asi el tiempo del cumplimiento de
las legitimas expectativas del inocente (o del que tiene mejor derecho), y
de terceros. Es dificil emitir un juicio étfico sobre los procedimientos
técnicos para favorecer esa celeridad de la que estamos hablando
{proceso permanentemente oral o escrito, discrecionalidad en la
valoracion de las pruebas, etc.). Por otro lado., no se puede silenciar que,
en ocasiones, la lentitud de la “‘maquinaria judicial” opera a favor de la
justicia. En el fondo, la diversidad de instancias para las causas de mayor
entidad juega también con el factor tiempo. como. por ejemplo, en el
caso de una previsible concesion de indultos o amnistias.

Oftros puntos de los que es importante hablar son la certeza y sentencia. Todas
las exigencias éticas generales sobre la actuacion en conciencia rigen de
un modo especial en el caso de la funcidon judicial. Para poder emifir
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élicamente sentencia. se ha de actuar con conciencia verdadera y
cierta. Como la ley suele ser en la mayoria de los casos suficientemente
clara, es dificil que se den casos de conciencia invenciblemente errénea:
la conciencia invenciblemente errénea. ha de ser superada para poder

emitir sentencia.

Mas problematico es el supuesto de la certeza. No se pide al juez una
certeza absoluta (qQue se da dificimente en cualquier asunto humano),
sino una certeza moral que excluya toda duda razonable sobre al acto
externo y su imputabilidad. Aunque no se requiera certeza absoluta. la
certeza moral ha de estar fundada en razones objetivas. Para llegar a
esta certeza moral, el juez ha de atenerse al comportamiento externo, a
las reglas de investigacién y de valoracién de las pruebas y, en su caso, et
asesoramiento de peritos calificados y objetivamente serios, lo que
podemos llamar globalmente, lamado Proceso.

Si después de haber realizado a conciencia esta labor, queda alguna
duda importante y seria. no es ético emitir una sentencia de condena,
sobre todo en causas criminales y, con mayor razén, si las penas previstas
por la ley son graves. Se impone en este supuesto la sentencia absolutoria
por insuficiencia de pruebas. es decir, ante la duda, se dicta, lo que mdas favorezca
al reo (articulo 247 del Codigo de Pr dimi P J Vigente para el Distrito

Federa) .

En las causas civiles la probabilidad basada en razones de peso puede
ser éticamente suficiente para emitir sentencia, contando con las
presunciones ordinarias en el trafico juridico, sabiendo que con mucha
frecuencia la falta de una sentencia firme, acarrea perjuicios a las dos

partes litigantes y a terceros.
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Sobre este tema. especialmente importante, Pio XIl, en un discurso a ia
Rota Romana, el 1 octubre de 1942, dio el siguiente criterio: *Hay una
certeza absoluta, en la cual toda posible duda sobre la verdad del hecho
y la inexistencia del hecho contrario estd totalmente excluida. Esto
certeza absoluta no es necesaria, sin embargo para dictar sentencia. (...)
En oposicidn a este grado de certeza, el lenguaje ordinario ilama, no raras
veces, cierfo a un conocimiento que, estrictamente hablando, no
merece tal calificativo, sino que debe considerarse como una mayor ©
menor probabilidad, porque no exciuye toda duda razonable y deja en
pie un fundado temor de errar. Esta probabilidad o cuasi certeza no
ofrece una base suficiente para una sentencia judicial acerca de la
objetiva verdad del hecho. {...) Entre la certeza absoluta y la cuasi -
certeza o probabilidad estd. como entre dos extremos. aquella cerreza
moral de la Que de ordinario se trata en las cuestiones sometidas a vuestro
fuero....Esta certeza moral estd caracterizada, en su lado positivo, por ta
exclusién de toda duda fundada o razonable y, asi considerada, se
distingue esencialmente de |a mencionada cuasi - certeza; por otra
parte, del lado negativo, deja abierta la posibilidad absoluta de lo
contrario y con esto se diferencia de la certeza absoluta. La certeza de la
que ahora hablamos es necesaria y suficiente para pronunciar una
sentencia, aunque en el caso particular fuese posible obtener por via
directa o indirecta una certeza absoluta. SSlo asi se puede conseguir una
regular y ordenada administracidn de la justicia. que proceda sin retrasos
indtiles y sin excesivo gravamen para el tribunal no menos que para itas

partes.”

Esta doctrina, cuya validez - como es ldgico - rebasa el ambito
estrictamente eclesiastico, ha sido recordada por Juan Pablo H. Citando
ampliamente el discurso de Pio Xll, afiade: “Esta certeza moral de
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garantias al juez de haber descubierto la verdad del hecho que debe de
juzgar, es decir, la verdad fundamento, madre y ley de justicia, que por
ello le da seguridad de poder, por este lado, dictar una sentencia justa™.
No basta por tanto la simple probabilidad.

Mencionaremos otro caso muy singular, tal es el caso, de cuando el juez se
encuentra ante una ley injusta. No se trata aqui de la actitud del juez ante los
resultados injustos de la aplicacidn de una ley justa, sino de su actitud
ante una ley que ya nace injusta, por ser contraria a exigencias
fundamentales de la justicia, es decir, del derecho natural. Podria decirse
o pensarse que estos casos son raros, pero no, al contrario, si se establece
la hipdtesis de una separacidon entre legalidad y moralidad, estas
situaciones pueden formar parte de la practica diaria del juez. Pensemos
en el caso de una ley que permita el matrimonio entre homosexuales, en
una posible legalizacién de la eutanasia o del uso de drogas que con
toda intencién traen consigo la ruina fisioldgica y psiquica del individuo.

€l principio fundamental en esta materia es que el juez no puede
descargar la responsabilidad de los autores de la ley (Poder Legislativo).
No es licita la actitud del que afirma que “me limito a tplir o aplicar las leyes
vigentes"'. El juez precisamente porque aplica las leyes, es comresponsable.

De lo anterior se deduce que el juez no puede licitamente, con sus
sentencias, obligar a nadie a realizar aigiun acto intrinsecamente inmoral,
aunque este mandado o permitido por la ley. La razén es que no es licito
nunca hacer el mal. bajo ningdn concepto. ni siquiera para que se sigan
algunos bienes. Un juez no puede. por ejempio, aunque la ley lo sancione
asi, condenar a alguien a la esterilizacidn, ni siquiera como medida

preventiva.
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Por los motivos antes citados. el juez no puede licitamente reconocer y
aprobar, con su sentencia. una ley que desde su origen es injusta; porque
en el instante en que fundamente con esto su sentencia, pasaria a ser

complice de los autores de esa ley.

El Juez puede limitarse, éticamente, a dejar que esa ley siga su curso,
sobre todo cuando, actuando de este modo, evita un mal mayor.
Encontramos aqui una nueva aplicacion de los principios que rigen el
voluntario indirecto. Salvada la recta intencion del juez. el cumplimiento
de sus deberes deontologicos - ia aplicacion de la ley - puede
considerarse algo positivamente bueno, pero el juez no puede olvidar
que su actuacion recibe también calificacion moral atendiendo al fin de

las circunstancias.

La labor del juez es una mediacidn exigida por el entero ordenamiento
juridico del que hay que presumir que tiene como fin el bien comun. En
efecto no hay una actuacién legitima sin sentencia firme del juez. Por
tanto, para que sea licita esa cooperacién se requiere un motivo grave:
en el caso del juez puede ser la amenaza de su inhabilitacion temporal o

perpetua.

4.5 OPINION DE DIVERSOS JUZGADORES EN CUANTO A LA FUNCION DE LOS
MEDIOS DE COMUNICACION

Dado el tema planteado en este frabajo de tesis es necesario ver no sélo
el aspecto doctrinal, sino también, la realidad existente y de donde tiene
su fuente eterna la dinadmica del derecho. por lo que se realizo una
encuesta entre la segunda quincena de abril y la primera de mayo del
afno en curso, a diversos impartidores de justicia. los cuales manifestaron lo

siguiente:
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NOMBRE: Lic. Cleofas tucas Pérez CARGO: C. Juez 6° penal de primera
instancia en el Distrito Federail.

1 2ES DESGASTANTE O DESAHOGADO EL TENER TURNADO UN EXPEDIENTE
EN EL QUE LA VICTIMA U OFENDIDO SON FIGURAS PUBLICAS?

A) DESGASTANTE ( X) B) DESAHOGADO ( }

PORQUE: Porque los medios de comunicacién, principalmente quieren
que en todo momento se les informe sobre el estado que guarda la
causa, y hasta cierto punto ejercen presidbn para que se les de algun

dato.

2 §COMO EVALUA LA FUNCION DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION AL
INFORMAR SOBRE UN ASUNTO DE CARACTER ESTRICTAMENTE JUDICIALZ

A) EFICIENTE ()
B8) REGULAR ()
C) DEFICIENTE (x)

PORQUE: Al no ser abogados los periodistas distorsionan la informacién.

3 3AFECTA LA IMPARTICION DE JUSTICIA, EL HECHO DE QUE LOS MEDIOS
DE COMUNICACION, NO SOLO INFORMEN SINO ADEMAS, MANIFIESTEN SU
OPINION SOBRE UN ASUNTO O PROCESO JUDICIAL EN EL QUE NO EXISTA
SENTENCIA EJECUTORIADA?

St (X) NO ()

PORQUE: La manera en que la afecta es porque si la determinacion
judicial no es acorde a su opinidn, que también ya la hicieron de la
sociedad, consideran que es injusta, o que hay cofrupcion, cuando en
realidad es apegada a fa ley.

4 3CREE QUE DEBE EXISTIR UNA REGULACION HACIA LOS MEDIOS DE
COMUNICACION EN CUANTO AL ASPECTO DE INFORMAR DE UN ASUNTO
O PROCESO JUDICIAL?

St (X) NO ()

PORQUE: Solo deben limitarse a dar la informacién recibida u oficial, y
evitar el “*amarillismo™.
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NOMBRE: Lic. Carlos Vvarza Carbanza CARGO C. Juez 46° de primera
instancia en el Distrito Federal.

1 2ES DESGASTANTE O DESAHOGADO EL TENER TURNADO UN EXPEDIENTE
EN EL QUE LA VICTIMA U OFENDIDO SON FIGURAS PUBLICAS?

A) DESGASTANTE (X) B) DESAHOGADO ({ )

PORQUE: Porque existen presiones por parte de la opinidn publica y en
algunos casos de cardcter politico, que impiden realizar el trabajo de
forma tranquila y con arreglo aia ley.

2 sCOMO EVALUA LA FUNCION DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION AL
INFORMAR SOBRE UN ASUNTO DE CARACTER ESTRICTAMENTE JUDICIAL?

A} EFICIENTE ()
B} REGULAR
<) DEFICIENTE (X)

PORQUE: La mayoria de los medios carecen de conocimiento legal para
poder opinar. por lo que deberian dedicarse Unicamente a informar lo
sucedido sin deformar los datos en especial sobre la noticia.

3 3AFECTA LA IMPARTICION DE JUSTICIA, EL HECHO DE QUE LOS MEDIOS
DE COMUNICACION, NO SOLO INFORMEN SINO ADEMAS, MANIFIESTEN SU
OPINION SOBRE UN ASUNTO O PROCESO JUDICIAL EN EL QUE NO EXISTA
SENTENCIA EJECUTORIADA?

Si (X) NO ( }

PORQUE: Crea en la opinidn puUblica cierto recelo hacia al procuracién e
imparticion de justicia, ya que en todos los casos los medios de
comunicacion, deforman la informacién y emiten juicios de manera
iresponsable e ignorante del derecho.

4 »CREE QUE DEBE EXISTIR UNA REGULACION HACIA LOS MEDIOS DE
COMUNICACION EN CUANTO AL ASPECTO DE INFORMAR DE UN ASUNTO
O PROCESO JUDICIALZ

SI (X) NO ( )

PORQUE: Entorpecen la libre imparticion de justicia, pero tampoco hay
que afectar el derecho a la libertad de expresion y la comunicacion.



217

NOMBRE: Lic. Antonio Pérez Lopez CARGQ: Secretaric de acuerdos A del
juzgado 11° de primera instancia en el Distrito Federal.

1 3ES DESGASTANTE O DESAHOGADO EL TENER TURNADO UN EXPEDIENTE
EN EL QUE LA VICTIMA U OFENDIDO SON FIGURAS PUBLICAS?

A) DESGASTANTE  (X) B) DESAHOGADO ( )

PORQUE: Dada la problemdtica que tenemos casi de inmediato, en
cuanto se consigna el expediente, se empiezan a comunicar, hacer
llamadas al juzgado, preguntando zCudl es la opinidn del Juzgado?,
sComo sanciona, es decir sus criterios?, es decir una vez turnado el
expediente, empieza |la iabor de convencimiento, para que se resuelva
de determinada manera.

2 3COMO EVALUA LA FUNCION DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION AL
INFORMAR SOBRE UN ASUNTO DE CARACTER ESTRICTAMENTE JUDICIAL?

A} EFICIENTE )
8) REGULAR
C) DEFICIENTE {X)

PORQUE: Tergiversan la realidad, aumentan y manifiestan cosas que
nunca ocurrieron U omiten y ocultan informacion, que pueda afectar al
gobierno, todo esto dependiendo del interés que tengan en dicho

asunto.

3 $AFECTA LA IMPARTICION DE JUSTICIA, EL HECHO DE QUE LOS MEDIOS
DE COMUNICACION, NO SOLO INFORMEN SINO ADEMAS, MANIFIESTEN SU
OPINION SOBRE UN ASUNTO O PROCESO JUDICIAL EN EL QUE NO EXISTA
SENTENCIA EJECUTORIADA?Z

St (X} NO ()

PORQUE: Casi siempre se habla con desconocimiento de causa, y al
informar su opiniédn al publico, este lo toma como verdad, y obviamente
cuando la resolucidn se pronuncia en contra de lo que manifestaron los
medios de comunicacion, se hable de comrupcion, de que la justicia esta
mal, esto aun cuando la resolucidon se encuentre apegado a nuestros
Codigos Vigentes.

4 2CREE QUE DEBE EXISTIR UNA REGULACION HACIA LOS MEDIOS DE
COMUNICACION EN CUANTO AL ASPECTO DE INFORMAR DE UN ASUNTO
O PROCESO JUDICIAL?
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St (X) NO ()

PORQUE: Es necesario que existan reglas o normas que reglamenten y
que limiten la intervencion de los medios de comunicaciéon en este tipo
de asuntos, sin importar la materia y grado.

NOMBRE: Lic. Sergio Lozano CARGO: Secretario de acuerdos del juzgado
62° de primera instancia en el Distrito Federal.

1 2ES DESGASTANTE O DESAHOGADO EL TENER TURNADO UN EXPEDIENTE
EN EL QUE LA VICTIMA U OFENDIDO SON FIGURAS PUBLICAS?

A) DESGASTANTE (X) B) DESAHOGADO ( )

PORQUE: LA informacion que necesita no se les puede proporcionar, y al
no encontraria inventan pruebas y comentarios.

2 $COMO EVALUA LA FUNCION DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION AL
INFORMAR SOBRE UN ASUNTO DE CARACTER ESTRICTAMENTE JUDICIAL?

A} EFICIENTE ()
B) REGULAR ()
<) DEFICIENTE (x)

PORQUE: Lo hacen desde un punto de vista amarillista y no juridico
3 $AFECTA LA IMPARTICION DE JUSTICIA, EL HECHO DE QUE LOS MEDIOS
DE COMUNICACION, NO SOLO INFORMEN SINO ADEMAS, MANIFIESTEN SU

OPINION SOBRE UN ASUNTO O PROCESO JUDICIAL EN EL QUE NO EXISTA
SENTENCIA EJECUTORIADA?Z

St (X) NO ()

PORQUE: Manejan a la opinidén publica a su interés y conviccion, que en
algunas ocasiones no comparten con tos impartidores de justicia

4 3;CREE QUE DEBE EXISTIR UNA REGULACION HACIA LOS MEDIOS DE
COMUNICACION EN CUANTO AL ASPECTO DE INFORMAR DE UN ASUNTO
O PROCESO JUDICIALZ

Sl (X) NO ( )

PORQUE: Asi se informaria la verdad y no lo morbido.
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NOMBRE: Lic. Miriam Susana Negrete Barro CARGO: Secretaria proyectista
del juzgado 62° de primera instancia en el Distrito Federal.

1 2ES DESGASTANTE O DESAHOGADO EL TENER TURNADO UN EXPEDIENTE
EN EL QUE LA VICTIMA U OFENDIDO SON FIGURAS PUBLICAS?

A) DESGASTANTE  (X) B) DESAHOGADO ( )

PORQUE: tos medios de comunicacion pretenden informacion exclusiva a
las partes, ademds de que desvirtban la actuacién judicial y a su parecer
ias resoluciones que se emiten, son contrarias a su criterio.

2 3COMO EVALUA LA FUNCION DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION AL
INFORMAR SOBRE UN ASUNTO DE CARACTER ESTRICTAMENTE JUDICIAL2

A) EFICIENTE ()
B) REGULAR ()
<) DEFICIENTE (X)

PORQUE: La ignorancia del derecho representa una mala transmisién de
lo acontecido, lo que lleva a informar erréneamente o en forma
manipulada las noticias ejemplo: cuando dicen “*acto de formal libertad”,

esto no existe.
3 3AFECTA LA IMPARTICION DE JUSTICIA, EL HECHO DE QUE LOS MEDIOS

DE COMUNICACION, NO SOLO INFORMEN SINO ADEMAS, MANIFIESTEN SU
OPINION SOBRE UN ASUNTO O PROCESO JUDICIAL EN EL QUE NO EXISTA

SENTENCIA EJECUTORIADA?
St () NO (X)

PORQUE: Una sentencia debe obedecer al contenido de cada
expediente y al criterio jurisdiccional, no a la opinién publica, que puede
© no coincidir ya sea con lo vertido por los particulares o los medios de

comunicacion.

4 3CREE QUE DEBE EXISTIR UNA REGULACION HACIA LOS MEDIOS DE
COMUNICACION EN CUANTO AL ASPECTO DE INFORMAR DE UN ASUNTO

© PROCESO JUDICIAL?
S () NO (X)
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PORQUE: Hay libertad de prensa sin embargo los medios de
comunicacién deberian contar con asesoria juridica especializada para
no informar erréneamente al publico.

Es menester aclarar que en algunos casos las respuestas al cuestionario
planteado por el ocursante, fueron contestadas en forma contraria a lo
fundamentado en este trabajo, pero si damos lectura al mismo,
deducimos, que es como si les preguntaramos a los impartidores de
justicia si hacen bien o mal su trabajo. ¥ como es caracteristico en el ser
humano, la mayoria de nosotros, no tenemos la cualidad se ser honestos,
por ilo que muy dificilmente, y en general, algunas personas, en su minoria
aceptan cuando estdn realizando mal su trabajo. y de igual forma
aceptan, que algo les afecta u obstruye en el desempefio del mismo

4.6 PSICOLOGIA SOCIAL

Una de las multiples caracteristicas que tiene el ser humano, es su instinto
gregario, es decir es un ser que necesita vivir en grupo, para su desarrolio,
superacion y satisfaccion de todas sus necesidades e intereses
individuales: pues no es un ser autosuficiente, en este tenor necesita de
sus demads semejantes. como fal es un individuo que interactua a diario
desempenando determinado papel en ese conjunto del cual forma parte

llamado sociedad.

La psicologia social estudia las manifestaciones de comportamientos
suscitadas por la interaccion de una persona con otras personas, o pPor la
mera ' expectativa de tal interaccion. A excepcidn de las figuras
legendarias de Robinsén Crusoe y los ermitanos, todos 10s seres humanos
vivimos en constante proceso de dependencia e interdependencia en
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relacidn con nuestros semejantes. Un apretén de manos, una reprimenda,
un elogio, una sonrisa, una simple mirada de una persona en direccién a
otra, suscitan en esta Ultima una respuesta que caracterizamos como
social. A su vez la respuesta emitida servird de estimulo a la persona que
la provocd generando de esta suerte un nuevo comportamiento de esta

ultima, estableciéndose asi el proceso de interaccion social

La psicologia social estudia el comportamiento de individuos en
contextos sociales, Por lo tanto su preocupacién difiere de aquella de la
psicologia general, que frecuentemente aisla al individuo de su medio
social. Difiere de la sociologia también ya que esta Jltima estudia los
patrones de interaccién social separandolos del individuo que participa

en ellos.

La ciencia correspondiente al titulo citado, agiutina en su estudio ios
trabajos que se contemplan bagjo la agrupacion de psicologia social.
mismos que versan sobre temas que constituyen problemas para los seres
humanos en su diario vivir, por lo que dalgunos principales tépicos
representativos de esta disciplina son los siguientes:

e Relaciones interpersonales de amigos, rivales o antagonistas

e Relaciones de lideres y seguidores en los grupos solidaridad y moral en
los grupos.

¢ Conformidad y desviacion.

¢ Actitudes sociales y su formacion y cambio.

e Efectos de la comunicacién y de la persuasion.

e Prejuicio y discriminacion.

¢ Interaccion colectiva

e Surgimiento de movimientos sociales.
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En relacidon a lo anterior citare algunas definiciones de lo que es la

psicologia social

Segun Aroldo Rodriguez la psicologia social, es una ciencia bdsica que se
dedica al estudioc del individuo como ser social. La interdependencia de
las personas, la influencia reciproca por ellas ejercida constituye su objeto
especifico de andlisis inspirada por la posicion Lewiniana segun la cual
una aplicacién bien realizada supone el entendimiento de los procesos
bdasicos, la psicologia social procura, por medio del establecimiento de
relaciones entre las variables que influyen en el comportamiento social
humano, permitir al tecndlogo social hacer una aplicacidn consciente y
eficaz del conocimiento por ella generado, a la resolucidn de problemas

sociales concretos.

Para O. Whittaker James O. La psicologia sociatl es la ciencia que estudia
aquellos aspectos de ia conducta individual a los que afectan o sobre los
que influyen estimulos sociales como son otras personas o tos productos

de la conducta.

En este sentido Musafer Sherif y Carolyn W. Sherif, dicen que la psicologia
social es el estudio cientifico de la experiencia y el comportamiento del
individuo en relacion con las siguientes sociales de estimulo. El estudio
cientifico del individuo, experiencia y comportamiento en relacidn con

siltuaciones sociales de estimulo.

Para Eliot R. Smit y Diane M. Mackie, la psicologia social: es el estudio
cientifico de los efectos que ejercen los procesos sociales y cognitivos
sobre el modo en que los. individuos perciben, influyen y se relacionan

unos con otfros.
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La mayoria de la gente dird que nunca ha sido influida por alguna causa
o efecto, lo que no saben muchos es que gran parte nuestras decisiones
son tomadas de acuverdo al estado de animo, lugar tiempo etc. Pues ia
presencia fisica de oftras personas, el conocimiento y las opiniones que
nos brindan y nuestros sentimientos acerca de los grupos a los que
pertenecemos nos influyen profundamente por medio de los procesos
sociales (estemos con ofras personas o solos). Nuestras percepciones,
recuerdos, emociones y motivaciones también ejercen una influencia
profunda sobre nosotros a través de los procesos cognitivos. Los efectos
de los procesos sociales y cognilivos no van separados van

estrechamente entrelazados.

Una primera cita, la presentacion de una clase, una entrevista de trabajo,
una reunidn para hallar ta solucién a un problema...asQué tienen en
comun estas situaciones?. En todas ellas. los demdas nos observan o
interactoan con nosotros, influyendo sobre nuestros pensamientos,
sentimientos y conducta. Siempre tratamos de dar una buena impresion,
de vivir de acuerdo con los parametros de la gente que nos interesa. de
cooperar o competir con los otros, segin sea o adecuado. Estos ejemplos
demuestran cémo funcionan los procesos sociales. Los procesos sociales son

d'e i irmi y i se ven afe dos por

los
las aportaciones de la gente y los grupos que nos rodean: 10s Qrupos a los cuales
pertenecemos, nuestras relaciones personales, las ensefianzas de nuestros

en que 05 p

padres y de la cultura, las presiones que experimentamos de otra gente y

otros grupos.

No se debe suponer sin embargo, que los procesos sociales nos afectan
solamente cuando los demas estan presentes fisicamente. Por el contrario
somos criaturas sociales aun cuando estamos solos. Al enfrentarnos a una
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decision importante, a menudo nos paramos a pensar en las posibles
reacciones de amigos ausentes, parientes o companeros de grupo, efc. y
estos pensamientos también tienen influencia sobre nosotros. Incluso al
realizar muchas de nvuestras actividades privadas (estudiar, tocar un
instrumento musical, hacer ejercicio o tomar una ducha), estamos
motivados por nuestra preocupaciéon de lo que ofros pensaran de
nosotros. Pensemos en la Ulitima vez que tomamos un ascensor donde
éramos el Unico pasajero; apuesto a que miramos las puertas. tal y como
lo hubiéramos hecho en el caso de que el ascensor estuviese ocupado
por otras personas. En el caso del ascensor y en muchas ofras situaciones,
la influencia de otros que imaginamos (nuestra expectativa acerca de
coémo hubieran reaccionado o él recuerdo de cémo han reaccionado

en el pasado) es tan real como la presencia fisica de otros.

Los procesos cognitivos son los modos en que nuestros recuerdos, percepciones,
.. .

ient emoci y moti i influyen en -a compr del y

P O

dirigen nuestras acciones. Los efectos de estos procesos son envoiventes

porque actuamos y reaccionamos sobre la base de cOmo creemos que es
el mundo. Las influencias sociales (tanto como los factores no sociales
que dan forma a nuestras vidas) ejercen sus efectos a través de nuestros
procesos cognitivos. El contenido de nuestros pensamientos. Las metas
hacia las cuales tendemos y los sentimientos que albergamos acerca de
la gente y las actividades, refiejan las influencias de otras personas y de

nuestro entorno social.

De este modo, los procesos sociales y cognitivos estan estrechamente
entrelazados. Para ilustrar sus intimas conexiones se deben considerar los
dos modos bdasicos en que las personas se ven afectadas, tal y como se

ven estudiados por los psicSlogos sociales.
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Primero. al estudiar al individuo dentro del grupo 10s investigadores adquieren
ideas de como las personas se ven afectadas por otros que estan
fisicamente presentes (con estimulos amistosos o miradas despectivas,
dando informacion fiable o tratando de engafar, mandando con el
ejemplo imitando a otros). Los procesos sociales obviamente tienen
influencia en presencia de otros, pero sus efectos dependen de cdmo las
personas los interpretan y. por lo tanto del funcionamiento de los procesos

cognitivos.

Segundo, al estudiar al grupo por el individuo, 10s psicSlogos sociales analizan
como se ven afectadas las personas por su conocimiento de creencias,
actitudes y acciones que son consideradas apropiadas para ellos como
miembros de su grupo. Dado que los integrantes de nuestro grupo llegan
a ser parte de lo que somos nosotros, éstos influyen sobre nosotros, aun
cuando otros miembros del grupo estén ausentes. Ya sea que ofros
partidarios estén presentes o no., nos levantaremos para defender la
plataforma politica de nuestro partido y nos sentiremos estimulados por la
victoria det equipo de nuestra facultad. Reaccionaremos de este modo
porqQue nuestro partido, nuestra facultad se han convertido en una parte
bdasica de nuestra entidad. Los procesos cognitivos influyen sobre nosotros
cuando estamos solos, pero la naturaleza de sus efectos depende de las
influencias sociales de otras personas y de los miembros de nuestro grupo.

El grupo dentro del individuo; los miembros de nuestro grupo influyen
sobre nosotros aun cuando no estén cerca. Lo mismo, ia mayoria de
nosotros acepta las creencias, actitudes y practicas de su grupo de un
modo tan contundente que se convierten en parte de nosotros mismos e
influyen en lo que pensamos sentimos y hacemos e incluso en la ropa que

usamos etc.
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La psicologia social se centra en el modo en que las percepciones de los
demas las influencias sobre éstos y las relaciones con ellos son afectadas

por los procesos sociales y cognitivos.

La psicologia social busca la comprension de la conducta social de los
individuos (enfoque que Ia distingue de la sociologia. las ciencias politicas
y otras ciencias sociales). Los procesos cognitivos que se acaban de
describir afectan a los individuos, en cuanto que perciben, influyen y se
relacionan con otros. En consecuencia, estos procesos dan forma a todos

los tipos de conducta social

Existen dos axiomas fundamentales de la psicologia social:

Q) Las personas construyen su propia realidad y
b) La influencia social impregna toda la vida social.

Construccion de la realidad. A primera vista, el estudio de la conducta social
puede parecer un ejercicio obvio. En nuestra rutina diaria, creemos que
percibimos el mundo que nos rodea tal como es, que existe una realidad
objetiva alli fuera para todos. Cuando nos reunimos con amigos para ver
un partido de futbol o a cenar en un restaurante damos por entendido
que todos vemos el mismo juego y escuchamos la misma conversacion
en la cena. Cuando conocemos a una personq, rapidamente nos
formamos una impresion de como es ella o él. Cuando vemos que alguien
levanta un pufo, frunce en entrecejo o se deja caer en una silla sabemos

qué significa la conducta, porque las acciones hablan mejor que las palabras.
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Dado que suponemos que nuestras impresiones son acertadas y
verdaderas tenemos la expectativa de que cualquiera que conozca a
esa persona, acuda a la misma cita o vea la misma accién compartirad

esas impresiones.

Sin embargo, de vez en cuando nos vemos obligados a pensario dos
veces. Nuestra habitual falta de conciencia de la medida en que
construimos nuestra realidad es deribada cuando descubrimos lo
diferentes que pueden ser las reacciones de los demdas ante €l mismo
suceso social. Un ejemplo es recordar, con un companero de generacion,
lo que ocurrié en el primer dia en la ENEP Aragon y descubriremos que
nuestros recuerdos de los detalles de ese dia crucial en nuestra vida son
muy diferentes. O bien si somos entusiastas de los deportes, comparemos
vivencias de un partido importante (ejemplo: POLI vs. UNAM), con las de
un simpatizante del equipo contrario y veremos si estamos de acuerdo en
lo que ocurmrrid. En ese momento descubriremos, que en readlidad, no
compartimos la misma experiencia. Un puino se puede levantar como
signo de amenaza o de triunfo, y un enfrecejo fruncido puede indicar
depresion o concentracion. Lo que es real para cada uno de nosotros en
lidad que toma forma, en parte por los

particular es la ion de la r
Pprocesos cognitivos {(la forma en que trabaja nuestra mente} y en parte por
los procesos sociales (influencia de los demas, que estan realmente

presentes o cuya presencia imaginamaos).

Los procesos cognitivos operan a medida de que reunimos fragmentos de
informacién, extraemos conclusiones a partir de ellos y tratamos de tejer
con ellos un todo coherente. Oimos a un orador exponer una serie de
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argumentos, observamos la reaccion de la audiencia, suponemos lo que
los demds sienten y decidimos si el mensaje es digno de mayor
consideracién. En este sentido, la visidn del mundo que tfenga una
persona, ciertamente estd en los ojos de (o los oidos) del observador.

Los procesos sociales nos permiten influir y ser influidos por la vision de los
demdas hasta que podamos ponernos de acuverdo sobre ta naturaleza de
la realidad. Dentro de los grupos que son importantes para nosotros, el
acuerdo es la piedra de toque, para interpretar y reaccionar ante los
sucesos. Por ejemplo, la mayoria de los miembros de las sociedades
occidentales disfrutan del beso, aunque su significado varie,
dependiendo de a quién besamos o como. Pero cuando los tonga del
sudeste africano vieron por primera vez besarse a los europeos se
mostraron disgustados por lo que lo consideraron como comerse
mutuamente ia saliva y la suciedad (Hyde, 1979, pag. 18). Ya sea que se
trate de pastores tonga o estudiantes universitarios, participamos de las
interpretaciones de los demas (la vision de nuestros padres acerca del
beso o los vitores o abucheos de un publico que asiste a una
conferencia) y utilizamos estas interpretaciones como base de nuestras
propias reacciones. En este sentido, la vision del mundo de una persona es. al

menos en parte, el reflejo de la mirada de los demads.

La impregnacion de la influencia social. Probablemente todos estamos de
acuerdo en que ofras personas influyen sobre nuestra conducta social y
que nuestras acciones, a su vez, pueden influir sobre lo que los demas
dicen o hacen. Ei apoyo de alguien nos da algo madas de coraje para
expresarnos; la confrontacion de cara a cara con nuestros detractores
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nos puede sumir en el silencio. Es decir vemos una conducta en
determinado grupo. y nuestra reaccidon es allanarnos a la misma por
miedo al reproche o ridiculo de ese grupo., tomando una actitud sumisa

por integracién al mismo.

Recordemos sin embargo 10 que se ha mencionado con antelacion

acerca de la influencia sobre nosotros de la presencia imaginada de los
infT; ie ial, otfras personas

demdas. Por medio de la impreg ion de la
ejercen su efecto, virtuaimente sobre todos nuestros pensamientos.
sentimientos y conducta, se hallen presentes o no. Nuestros pensamientos
acerca de las reacciones de los demds y nuestra identificacion con los
Qrupos sociales, moldean nuestras percepciones mas intimas,
pensamientos, sentimientos, motivaciones vy hasta nuestra auto
percepcion. gAlguno de nosotros se considera simpatizante de algun
partido politico. un mMmiembro de determinada iglesia?, nuestras alianzas
pueden ser de menos escala, tales como la pertenencia a uvuna familia,
equipo o comisién, o de mayor escala en su caso, incluidas afiliaciones
fundadas en la raza. étnicas, religiosas, acordes con el sexo., o con la

sociedad o cultura en la cual vivimos.

Pero tanto se trate de un grupo grande o pequenio, nuestra pertenencia a
€l nos provee un marco y un filtro a través del cual vemos los sucesos
sociales. El ejemplo del partido de fOtbol americano entre UNAM y POLL, el
significado es diferente para los estudiantes de cada una de estas
instituciones educativas, y un significado muy diferente para aquellas
personas que no tenian ningun tipo de alianza con ninguno de ambos
equipos. Y aun, enfre aquellos del mismo bando, el partido significé algo
diferente para los miembros del equipo, que para sus simpatizantes.
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Algunas veces experimentamos la influencia social como presién social,
como cuando nos topamos con un vendedor agresivo © sSomos
censurados por disentir con la opinion unanime del jurado. Pero la
influencia social es mas profunda cuando es menos evidente: cuando da
forma a nuestras presunciones y creencias mas fundamentales acerca
del mundo, sin que lo advirtamos. Las reacciones de los simpatizantes de
la UNAM y del POLI, estan ciertamente moldeadas y predispuestas por sus
leaitades por sus companeros, pero los simpatizantes. aSon consientes de
esta influencia?; probablemente no. No esperamos que nadie piense:
prefiero irle a la UNAM, porque mis amigos me rechazaran si no lo hago. Las
influencias sociales nos han rodeado desde nuestra infancia y no debe
sorprendernos que usualmente no seamos conscientes de su impacto;
sSabe el pez que nada en el agua?.

El impetu que necesitamos para hacernos conscientes del impacto de la
influencia social, a menudo toma forma de un cambio de perspectiva.
Tales modificaciones son familiares para todos nosotros: un adolescente
rebelde se transforma en padre e impone su horario a sus propios hijos
adolescentes: un rudo simpatizante del América se muda de provincia al
Distrito Federal y se une a nuevos companeros de trabajo para apoyar a
su equipo (el América). Con la lectura de este texto se comprobara el
poderoso efecto que tiene la influencia social para moldear la realidad
que construimos para nosotros (y por lo tanto nuestros pensamientos,
sentimientos y acciones) ya sea que estemos reunidos con los demas o a

solas con nuestros pensamientos.
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Tres principios motivadores

Al construir la realidad e infiuir y ser infivuidos por los demds, las personas

tienen tres motivaciones bdsicas:

a) lograr el dominio;
b) buscar vincuios con los demas: y
c) valorarse a ellos mismos y a los que se relacionan con elios.

Al tiempo que los individuos y grupos construyen la realidad mientras
influyen y son influenciados por los demds, dirigen sus pensamientos.
sentimientos y conductas hacia tres importantes objetivos.

La gente se esfuerza por el dominio. Esforzarse por el dominio quiere decir que
cada uno de nosotros trata de entender y predecir sucesos del mundo
social que habitamos, con el objeto de obtener distintas recompensas. El
logro de esta habilidad es un incentivo importante en nuestro intento de
formar y mantener opiniones y creencias acertadas sobre el mundo,
porque las creencias veraces pueden dirigirnos hacia acciones eficaces y
satisfactorias. Por ejemplo, si yo quiero el Ultimo empleo disponible en la
biblioteca central de ciuvudad universitaria, el formarme una impresion
acertada de las necesidades del gerente y un conocimiento suficiente de
mi propia capacidad. podrian ayudarme a conseguir el trabajo.

De modo similar. el andlisis de los problemas de esa tarea, la comprensiéon

de los estudiantes y de las necesidades de los profesores pueden

ayvudarme a conservar ese empleo. En muchas de tas decisiones
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cotidianas, los individuos y los grupos eligen actuar de un modo que sea
propicio para obtener los resultados mas beneficiosos, guiados por la
informacion mas confiable y exacta que se pueda conseguir.

La gente busca conexion. Al buscar esta relacién cada persona intenta crear y
mantener sentimientos de apoyo mutuo, agrado y aceptacién por parte
de aquellos que valora y le interesan. Para los hombres que integran et
Ejercito Mexicano, el compartir sus sentimientos de defender el territorio
mexicano, de cualquier ataque extranjero, hace que entiendan en parte
la definicidn de lo que es un soldado del ejercito mexicano.
Aparentemente, la conformidad con los patrones del grupo, incluso con
los que tienen consecuencias destructivas para las personas de fuera del
grupo, se cumple con la obligacién de pertenencia y conexién. Pero las
consecuencias No siempre son destructivas. El mismo motivo cimienta las
relaciones que aportan alegria y sentido a nuestras vidas, estableciendo

lazos con nuestros amigos, familias, amigos y amantes.

La gente valora el yo y lo mio. El principio motivador de valorar yo y lo mio,
significa que estamos motivados para vernos a nosotros mismos y a
cualquier persona o cosa relacionada con nosotros {como nuestras
familias. equipos, naciones e incluso nuestras posesiones) bajo una luz
positiva. Hasta las personas con una enfermedad que amenace su vida
pueden mantener una vision positiva de ellas mismas, al compararse con
otras que estan peor. Nuestra vision tendenciosa de aquellos que estan
relacionados con nosotros, a menudo explica por qué los miembros de
diferentes grupos ven los mismos sucesos de modos distintos. Verbigracia
un simpatizante del equipo de la UNAM, puede considerar que la pierna
rota de un jugador de! POLI, como un accidente desafortunado, pero
que es algo que puede ocurrir en un partido de futbol americano y no
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una mancha para el equipo de la UNAM. Un partidario del equipo det
POLI podria considerar el accidente como un ataque malintencionado.
prueba clara de que e! equipo de la UNAM, es incapaz de guardar la
caballerosidad deportiva. No es asombroso que ambos simpatizantes
salgan de un partido con una vision distinta - visibn que resaltaba las
caracteristicas positivas de su propio equipo y que les permite sentirse

bien con ellos mismos.
Tres principios procesadores

El funcionamiento de los procesos sociales y cognitivos se basa en tres

principios de procesamiento:

a) los conceptos establecidos cambian lentamente:
b) la informacion accesible tiene grandes efectos:
c) el procesamiento algunas veces es superficial y
d) otras alcanza gran profundidad

En la busqueda de recompensas y relaciones y en la valoracién deyo y lo
mio, la gente y los grupos recogen e interpretan informacién sobre el
mundo en que viven. Existen tres principios que describen los procesos
cognitivos y sociales que funcionan cuando construimos una imagen de
la realidad, influimos sobre los demds y somos influidos por ellos.

Conservadurismo: 10s conceptos establecidos cambian lentamente. E!
conservadurismo es el principio que establece que los conceptos sobre el
mundo de los individuos y los grupos cambian lentamente y son
propensos a perpetuarse. Los partidarios de la UNAM convencidos de que
su equipo era el mejor, interpretaron Io que vieron a traveés del filtro de sus
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propias creencias. Al seleccionar sus percepciones sostuvieron sus
conceptos sobre la realidad, y también la influencia de su grupo, los
simpatizantes que comparten los mismos prejuicios. Los ejemplos de
conservadurismo son casi interminables: las primeras impresiones que nos
formamos de los aspirantes a un empleo, los estereotipos que atbergamos
acerca de otros grupos o las preferencias que conservamos por la marca
de mantequilla que mamd compraba siempre, desde mis abuelos
siempre se ha votado por determinado partido politico. En todos estos
casos y muchos otros, el principio es el mismo: el conocimiento
establecido tiende o perpetuarse: de tal forma que las primeras
creencias, expectativas y preferencias son tan dificiles de cambiar, asi
mismo se debe concientizar sobre las consecuencias de sus resistencias y
la enorme cantidad de esfuerzo que se necesita para modificarias

Accesibilidad: la informacidn accesible tiene grandes efectos. La
accesibilidad es el principio que establece que la informacién que se
encuentra mdads rapidamente es la que usualmente también tiene mayor
impacto sobre nuestros pensamientos, sentimientos y conducta (el
alumno nunca sélo debe quedarse con la informacién que le da el
profesor, sino que al contrario debe investigar para fortalecer o cambiar
suU opinion sobre determinado tema). Este es uno de los dngulos que integran la

espina dorsal del poder de los dios de

Casi siempre nuestros juicios y acciones se basan en diminutas fracciones
de la informacion relevante. Desde los partidos de fotbol hasta los
debates politicos. pasando desde luego por la informacién de procesos
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de cardcter judicial, toda situacién social provee un increible acumulo de
informacién (tan variada que no podemos considerar todos sus detalles).
En consecuencia somos mds capaces de considerar, recordar y usar la

informacién mds accesible.

En muchas situaciones, lo que Mdas facilimente viene a la mente es lo que
ya estdbamos pensando. De este modo, volviendo al partido de futboi
americano, los partidarios del equipo del POLI utilizaron su creencia en la
caballerosidad deportiva de su equipo como base para sus juicios sobre
lo que habia ocurrido. En otras ocasiones, basamos nuestros juicios en la
informacion que se capta e interpreta mas facilmente. Por ejemplo para
muchas de las personas, que escucharon y vieron el reportaje sobre el
tema del secuestro, trasmitido en un serial de programas que abarco del
24 al 28 de febrero del 2003, en el noticiario de Joaquin Lopez Doriga, por
el canal dos de televisa, y que no se hallaban involucrados en el tema.
los dichos de sufrimientos de las victimas del delito de secuestro y las
imagenes de tortura que se trasmitieron, fueron base suficiente para sus
juicios escasamente pensados.

Superficialidad frente a profundidad: La gente puede analizar superficiaimente
o en profundidad. La mayor parte del tiempo la gente parece funcionar
automdticamente, aplicando poco esfuerzo para hacerse una idea
superficial de la realidad confiando de modo contundente en cualquier
informacion que le sea mdas accesible. Pero algunas veces,

particularmente cuando notamos que los sucesos no coinciden con
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nuestras expectativas o cuando nuestras metas mdadas importantes se
encuentran amenazadas, nos tomamos la molestia y el tiempo de
analizar la informaciéon mas extensamente, (para tener bien cimentado
nuestro conocimiento, de tal forma que fundamentemos y motivemos

nuestro dicho).

Unos ejemplos del principio de superficialidad frente a profundidad, son
los tan frecuentes y no menos insubstanciales Spots de los partidos
politicos. en tiempos de elecciones, pues el manejar en su mayoria de
ellos descadlificaciones contra los partidos contrarios: la comunidad
televisiva, se fomenta en ella una idea, de que determinado partido es el
de su eleccidn, pero al encontrarse con una opinién en contrario, los que
estén interesados, en una mejor eleccion del candidato a eleccidn
popular, se documentaran (revisaran su trayectoria politica. su
desempefio en algunos cargos publicos etc.), reconsideraran su opinién, y
votaran por el candidato que mds les convenza. El desacuerdo vy el
rechazo no solo son un desafio para nuestro sentido de dominio y
comprension, sino también para nuestros sentimientos de relacion, y
producen ansiedad e incertidumbre. Las amenazas contra nuestras metas
mas importantes nos pueden motivar a considerar la informacibn con
mayor profundidad y a pensar mas seriamente sobre nuestras propias

creencias y acciones.
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Seria maravilloso si estos procesos cognitivos y sociales, que utilizamos

para desarrollar nuestras opiniones y guiar nuestra conducta, garantizaran

un pensamiento social acertado, emociones sociales positivas y una interaccion social

satisfactoria. Lamentablemente. esto no es asi. como lo demuestran los

ejemplos, los mismos procesos que consiguen resultados UOtiles y valiosos

en algunas situaciones:;

en ofras conducen a resultados desviados y
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destructivos. Nuestra habilidad para construir ila realidad nos permite ver
el mundo como un lugar coherente y con sentido, pero también abre la
puerta a los prejuicios y a interpretaciones erréneas. Las influencias sociales a

veces nos dan seguridad, pero también nos pued ducir como

corderos hacia el matadero.

El impulso de estar relacionado y el valor que damos al yo y lo mio NOs
pueden dar la cdlida luminosidad de la pertenencia a un grupo, pero
también nos pueden hacer propensos a rechazar y desvalorizar y excluir a
los que no se encuentran en el circulo de nuestras elecciones. Las

decisiones que se basan en informacion accesible a menudo son muy eficaces, pero en

algunas ocasi nos condi a rtomar decisiones desfavorables. Aun cuando
consideremos la informacion tan concienzudamente como sea posible,
esto no siempre nos garantiza tomar una decisidn acertada. Algunas
veces, el mero hecho de pensar sobre las cosas puede inclinar nuestras
interpretaciones e introducir errores sin qQue nos demos cuenta det

problema.

4.7 INFLUENCIA AL MOMENTO DE JUZGAR

De la lectura al tema que antecede, entendemos que. el juez o juzgador
en su caso, se encuentra inmerso en la sociedad, desempefando la
funcidn de impartir justicia, ya que no tendria razén de ser que este;
realizara dicha funcién en un lugar donde solamente €l existiera. En este
orden de ideas, se concibe que su funcidn es hacer conservar el Estado
de Derecho. pilar fundamental, para que una sociedad se encuentre en
orden, armonia, con una convivencia sana, que propicie su desarrollo.
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Entendido que es un ser gregario, como cualquier ser humano, este se
relaciona y nutre de todo su medio social. él; como todos nosotros tiene
vida social, vida que se encarga de orientarnos e influir en la toma de

nuestras decisiones.

Si entendemos a la influencia social como aquella, persuasion o
caracteristica que puede influenciar en el criterio de un juzgador, al
momenio de pronunciar una resolucion entenderiamos que éste, para
impartir justicia, debe de tomar como elemento sine cuanon, una postura
imparcial ante el asunto o caso que sea turnado a su presencia, es decir
debe ser privado de toda influencia que le genere algiun interés en el
asunto, de tal forma que se evite que pueda canalizar

motivacionalmente su criterio o juicio hacia alguna de las partes.

En nuestra legislacion si se ha tratado de evitar la influencia en el
juzgador, a tal grado que existen tres figuras juridicas denominadas:
s Excusa

e Impedimento

e Recusacién

Figuras qQue a decir de Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara
contempladas en su diccionario de derecho significan cada una lo

siguiente:

Excusa: Inhibicidn de un juez respecto a juicio determinado por concurrir
en relacion con el mismo, un impedimento susceptible de afectar a la
imparcialidad con que en todo caso debe proceder en el ejercicio de su

cargo.
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Impedimento: cualquier circunstancia susceptible de afectar Ia
imparcialidad con la que los jueces y los funcionarios judiciales. en
general, deben proceder en el ejercicio de sus cargos, y que les obliga

legalmente a inhibirse en el caso en que se produzca.

Recusacion: Facultad reconocida a las partes (y poder del Ministerio
PuUblico, en su caso) que puede ejercerse para obtener la separacién del
conocimiento de un proceso del juez incurso en cualquiera de los
impedimentos legales que se consideran susceptibles de afectar la
imparcialidad con la que ia justicia debe ser siempre administrada.

Prueba de ello es la existencia del Titulo Cuarto referente a los
di [ r i ¥y excusas, mismo que contempla los articulos 170,

1P

171, 172, 173. 174, 175, 176, 177, 178,179, 180, 181, 182, 183, 184, 185, 186,
187, 188, 189, 190 y 191 en el Cddigo de Procedimientos Civiles vigente en
el Distrito Federal y del Titulo Quinto Incidentes, Seccién Primera Diversos
Incidentes. Por lo que hace a la materia penal, la existencia del Capitulo
VI de impedii » r 7 que acoge los articulos 511, 512, 513,
514, 515, 516, 517, 518, 519. 520, 521, 522, 523, 524, 525, 526. 527. 528, 529,
530 y 531 del Cédigo de Procedimientos Penales vigente en el Distrito

fFederal, numerales que contemplan estas figuras y de los cuales a

manera de ejemplo sélo se transcribiran los siguientes articulos:

Por lo que se refiere al Cédigo Civil

ARTICULO 170. todo magistrado. juez o secretario. se tendra por

forzosamente impedido para conocer de en los casos siguientes:
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I. En negocio en que tenga interés directo o indirecto:

Il. En los negocios que interesen de ja misma manera a su cényuge o a
sus parientes consanguineos en linea recta sin limitacion de grados, a
los colaterales dentro del cuarto grado, y a los afines dentro del
segundo;

Ill. Siempre que entre el funcionario de que se trate, su conyuge o sus hijos
y algunos de los interesados, haya relacidn de intimidad nacida de
algun acto civil o religioso sancionado y respetado por la costumbre;

IV.Si fuere pariente por consanguinidad o afinidad, del abogado o
procurador de alguna de las partes las partes, en los mismos grados a
qQue se refiere la fraccion It de este articulo:

V. Cuando él, su conyuge o alguno de sus hijos sea heredero, legatario,
donante, donatario, socio acreedor, deudor. fiador, fiado. arendador,
arrendatario, principal, dependiente o comensal habitual de algunas
de las partes, o administrador actual de sus bienes;

Vi. Si ha hecho promesas o amenazas o ha manifestado de otro modo su
odio o afecto por alguno de los litigantes;

Vil. Si asiste o ha asistido a convites que especiaimente para €l diere o
costeare alguno de los litigantes, después de comenzado el pleito, o si
tiene mucha familiaridad con alguno de ellos, o vive con él, en su
compafiia, en una misma casa;

Vill. Cuando después de comenzado el pleito haya admitido €l su
conyuge o alguno de sus hijos, dadivas o servicios de alguna de las
partes;

IX. Si ha sido abogado o procurador, perito o testigo en el negocio de

que se trate:
X. 8i ha conocido del negocio como Juez, darbitro o asesor, resolviendo

algin punto que afecte a la substancia de la cuestion, en la misma

instancia o en otra:



242

Xl. Cuando €l, su conyuge o alguno de sus parientes consanguineos en
linea recta, sin limitacion de grados, de los colaterales dentro del
segundo, o de los afines en el primero, siga contra alguna de las partes,
o no ha pasado un ano, de haber seguido un juicio civil, © una causa
criminal, como acusador, querellante o denunciante, o se hoyd
constituido parte civil en una causa criminal seguida contra cualquiera
de ellas:

Xll. Cuando alguno de los litigantes o de sus abogados es o ha sido
denunciante, querellante o acusador del funcionario de que se trate,
de su coényuge, o de alguno de sus expresados parientes, o se ha
constituido parte civil en causa criminal seguida contra cualquiera de
ellos, siempre que el Ministerio POblico haya ejercitado la accidén penal;

Xil. Cuando el funcionario de que se trate, su cényuge o alguno de sus
expresados parientes sea contfrario a cualquiera de las partes en
negocio administrativo que afecte sus intereses;

XiV. Si él, su conyuge o alguno de sus expresados parientes sigue algin
proceso civil o criminal en que sea Juez, agente del Ministerio Publico,
arbitro o arbitrador, alguno de los litigantes; y

XV. Si es tutor o curador de alguno de los interesados, © no han pasado

tres anos de haberlo sido.

ARTICULO 171. Los magistrados, jueces y secretarios tiene el deber de
excusarse del conocimiento de los negocios en que ocuira alguna de las
causas expresadas en el articuio anterior o cualquiera otra andloga. aun
cuando las partes no los recusen. La excusa debe expresar

concretamente la causa en que se funde.
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Sin perjuicio de las providencias que conforme a este Coédigo deben
dictar, tienen la obligacion de inhibirse inmediatamente que se aboquen
al conocimiento de un negocio de que no deben conocer por
impedimento, o dentro de las veinticuatro horas siguientes de que ocurra
el hecho que origina el impedimento o de que tengan conocimiento de

el.

Cuando un Juez o magistrado se excuse sin causa legitima. cualquiera de
las partes puede acudir en queja al Consejo de la Judicatura quien
encontrando injustificada la abstencion podra imponer la sancidén que

corresponda.

En relacidn al Codigo de Procedimientos Penales vigente en el Distrito

Federal, transcribiré los siguientes articulos.

ARTICULO S811. Los magistrados, jueces y secretarios del romo penal,
estaran impedidos de conocer y en la obligacién de excusarse. en los
casos expresados en el articulo 522 de este Cddigo.

La contravencién a esta disposicion se castigara como lo previene el

Codigo Penal.
ARTICULO 522. Son causas de recusacion las siguientes:

I. Tener el funcionario intimas relaciones de afecto o respeto con el

abogado de cualquiera de las partes:
. Haber sido el juez, su conyuge o sus parientes consanguineos o afines,
en los grados que menciona la fraccion Vill, acusadores de alguna de

las partes;
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1Il. Seguir el juez, o las personas a que se refiere la fraccidn anterior, contra
alguno de los interesados en el proceso, negocio civil o mercantil, o no
llevar un ano de terminado el que antes hubiere seguido;

IV. Asistir durante el proceso a convite que el diere o costeare alguna de
las partes; tener mucha familiaridad o vivir en familia con alguna de
ellas:

V. Aceptar presentes o servicios de alguno de los interesados;

Vi. Hacer promesas, promumpir en amenazas © manifestar de otra manera
odio o afecto intimo a alguna de ias partes;

VIil. Haber sido sentenciado el funcionario en virtud de acusacion hecha
por alguna de las partes;

VIiil. Tener interés directo en el negocio, o tenerlo su conyuge. parientes
consanguineos en linea recta. sin limitacién de grados, o colaterales
consanguineos o afines dentro del cuarto grado;

IX. Tener pendiente un proceso igual al que conoce, o tenerlo sus
parientes expresados en la fraccidon anterior:

X. Tener relaciones de intimidad con el acusado;

XIl.Ser, al incoarse el procedimiento, acreedor, deudor, socio.
arrendatario o arrendador, dependiente o principal del procesado;

Xlil. Ser o haber sido tutor o curador del procesado, o haber administrado
por cualquier causa su bienes;

Xlil. Ser heredero presunto o instituido, legatario o donatario del
procesado:

XIV.Tener mujer o hijos que, al incoarse el procedimiento, sean
acreedores, deudores o fiadores det procesado; y

XV. Haber sido magistrado o juez en ofra instancia: jurado, testigo.
procurador o abogado, en el negocio de que se trate. o haber
desempefnado el cargo de defensor del procesado.
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Dicho lo anterior no queda la menor duda de que el Juzgador puede ser
influenciado y por eso la existencia de estas figuras juridicas en aras de
una imparcial imparticién de justicia por parte del juzgador.

A continuacién explicare como se readliza el proceso de influencia por
parte de los medios de comunicacién sobre el juzgador. Por lo general se
piensa que ia persuasién descansa de alguna forma en fas ventajas de
ceder al esfuerzo persuasivo. Pero la influencia social también puede
incluir la congraciacién, amenazas, castigo. sobornos indiferencia
planeada, y muchas otfras tacticas: para explicar el proceso de la
influencia, tendremos que hacer mencién a cuatro elementos:

1. El acto objeto

2. La persona objeto

3. Larelacion entre la persona objeto y otras personas
4. El contexto social que rodea el acto objeto

1.- El acto objeto puede no solo ser un acto observable, tal como: la compra
que resulta de una promocion o la confesidn que resulta de una
interrogacién. sino también un cambio de actitudes. Generalmente se

considera que una actitud tiene dos componentes: un p ivo

» un comp T4 vo.

El componente evaluativo se refiere al cardcter negativo o positivo de la
orientacidon de un individuo qque expresa sus sentimientos, creencias,
propone sus intenciones o ejecuta una accidn. Por lo general se
considera que tiene un cierto grado de intensidad: débil o fuerte.

e
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El comp itivo es el contenido de la actitud, generalmente

expresada con contenidos verbales. En esta forma un individuo puede
decir “la guerra no es esencial para la defensa de nuestro pais”. Otra
persona puede decir “la guerra demuestra las peores cualidades del
hombre'. Ambas frases son evaluaciones bastante negativas de la guerra
pero sus contenidos son totalmente diferentes.

2.- La persona objeto |0 que el acto objeto significa para la persona y cémo
se relaciona con su personalidad y su estado psicolégico en el momento
de la influencia, tiene mucho que ver con el éxito de la misma. Por
ejemplo, el acto objeto puede lienar una importante necesidad de ta
persona objeto. Ella puede haber decidido comprar un coche nuevo; el
vendedor en este caso ejercerd una cierta influencia para que escoja
determinada marca y modelo. Una persona puede desear impresionar a
sus vecinos y amigos y esto puede influir en que compre una casa o auto
costosos, o una persona puede ser especiaimente susceptible a ciertos
juegos de azar. si tiene una gran necesidad de obtener una rapida y alta

ganancia.

Cémo se relaciona el acto objeto con otros actos de la persona objeto;
nos hariamos la siguiente pregunta zEs un acto nuevo o lo ha ejecutado
anteriormente?. si lo Ultimo es cierto, entonces el acto puede ser
orientado a través del habito (por ejemplo fumar cigarillos). Por otra
parte, la persona puede sentir la necesidad de ser consecuente con sus

acciones previas.
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3.- Relacidon entre la persona objeto y otras personas, En una relacion de dos
personas, una de las mds importantes condiciones para la influencia es la
dependencia de la persona objeto en el comunicador. Bdsicamente este
de la idad de poder social que el

Pr P le ser repr lo en tér

comunicador tiene sobre la persona objeto, este es el poder con el que cuentan los medios

masivos de comunicacién.

A decir de Paul F. Secord y Carl W. Backman, “poder social €s propiedad de
una retacidén entre dos o mas personas y se entiende mejor en términos de
la teoria del intercambio. Una definicion tentativa del poder social es que
el poder de la persona P sobre la persona O es una funcidn conjunta de
su capacidad de afectar ios resuitados de Ia persona O con la relacién
de sus propios resultados. De esta manera, mientras mas control tenga P
sobre los resultados de O y mientras menos adverso sea ese control sobre
sus propios resultados. mayor serd el poder que tiene sobre O. " (18

Existen ciertas condiciones que dan poder a una persona sobre otfra: Un
comunicador puede estar en una posicidn de recompensar o castigar a
ia persona objeto (por ejemplo, darte un aumento de sueldo: concederie
privilegios especiales; multarie; despedirlo del puesto, etc.). Tal vez pueda
ofrecerle recompensas tales como amor, diversion y compahnia. El poder
del comunicador, entonces, es una funcién de sus recursos en relacion
con el nivel de comparacién de la persona objeto. A mayor cantidad de

recursos en reiacion con el nivel, mayor sera el poder.

{9 F SECORD, Paul, y W. BACKMAN Carl Psicofegis Secial, Editorial Macgraw-Hill, México 1979, p.
243.
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Finalimente, la dependencia de ia persona objeto en el comunicador y
por lo tanto el poder del comunicador depende de las ailternativas que
tiene la persona objeto. Si las alternativas son mdas remunerativas o
producen un menor costo, entonces el comunicador tendrd menos
poder. El comunicador no es la unica persona que afecta el éxito del
proceso de influencia toda vez que: si una o Mmdas personas estd presentes,
ellas tendran un profundo efecto de la aceptacidn o rechazo del

proceso.

4.- Contexto social que rodea el acto objeto El hacer publica una decision de
ejecutar el acto objeto fortalece ia decisibn de la persona objeto. En su
forma mas potente el compromiso puede tomar la forma de una
obligacion con otfra persona o grupo, asi como con uno mismo.

El acto objeto puede tener sanciones moraies o sociales. En este caso es
importante saber si el acto es legitimo o no.

Debiendo entender. €l poder legitimo segin Paul F. Secord y Carl W.
Backman, como aquel que “estd basado en la aceptacidon de O de las
normas internas y de los valores que prescriben que el individuo se
comporte de una manera particular. Esto puede inciuir el aceptar la
autoridad de P en virtud de ciertas caracteristicas, tales como la edad, la
clase social o la casta: por su posicién en una cierta jerarquia; o porque
ha sido designado como autoridad que tiene el derecho tegitimo de
prescribir el comportamiento de © en una o Mmas areas. La naturaleza del
intercambio en el ejercicio del poder legitimo es que los individuos se
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sienten satisfechos cuando su comportamiento se conforma con sus
valores o normas; cuando no se conforma, les produce costos en la forma
de sentimientos de culpa. Ambas personas pueden entonces recibir

premios o castigos de fuentes externas." 1%

El hecho de que si la persona objeto ejecuta o no el acto, depende en
parte en las sanciones relacionadas con el acto. Las sanciones morales y
sociales también entran en prevenir las situaciones de influencia. Una
persona puede dejar de fumar cigarrillos o de tomar drogas. En esta clase
de situaciones las consecuencias personales o sociales de la ejecucion
de un acto pueden ser importantes lo mismo que el habito como se

menciono antes.

También son importantes a este respecto las expectativas sobre la clase de
situaciones de influencia que son apropiadas para el caso. En
circunstancias ordinarias las personas tienen ciertas expectativas sobre
cémo debemos comportamos, y nosotros tenemos las mismas
expectativas sobre nuestro comportamiento. Un conjunto importante de
expectativas es aquel que estd relacionado con la clase de solicitudes
por parte de oftras personas que consideramos aceptables. Si una
tentativa de influenciao ha de tener éxito debera conformarse a esta clase
de expectativas, pues de lo contrario serd considerada como, ilegitima.
Por ejemplo, si un maestro le pide a un estudiante que lleve acabo una
tarea rutinaria relacicnada con el trabajo escolar, esta solicitud sera
considerada como dentro de los limites de legitimidad y no serd
rechazada por ilegitima. Pero si el maestro le solicita a él alumno que se
corte el pelo. el estudiaonte puede pensar que ésta es una solicitud

ilegitima.

% [dem pag. 247.
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A continuacién, se muestra graficamente los elementos del proceso de
influencia social, asi como su lugar de interaccién en el mismo.

ACTO OBJETO:
Ejecucién de las
Acciones preferidas:
Cambio de actitudes

PERSONA OBJETO:
Estado psicolégico:
Historia del acto objcto:
Intensidad de la actitud:
Actos colaterales

RELACION CON OTRAS PERSONAS:
E experi dor, el icad
s !

" De culpa, ansiedad, tictica, rutina

CONTEXTO SOCIAL:
Expectativas, normas del grupo, contrato social,
Anticipacion de i 4

Contexto institucional

Explicado lo anterior daré un ejemplo mdas a doc de o que es el proceso
de influencia social, en razédn de o que es el tema de tesis. Bien los cuatro
elementos de este proceso como ya se habia apuntado son:
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e El acto objeto. Este es el acto que debera ser ejecutado por la persona
que esta siendo influida.

e La persona objeto. La persona objeto es la que recibe ila influencia.

e La relacion entre la persona objeto y otras personas. €s decir el circulo
social, con el que actua periddicamente, la persona objeto.

e El contexto social que rodea el acto objeto. En este caso nos referimos
a la sociedad que esta pendiente de todo lo que pasa generando en
su unidad lo que podemos llamar como {a opinidn publica.

De tal forma que en un proceso de influencia social, respecto a un asunto

judicial, tendriamos como:

a) El acto objeto: la resolucidn que se dictara respecto de un asunto
judicial, en el que se encuentre personificada la figura de: inculpado.
victima v ofendido, demandante o demandado, a través de un artista,
un famoso traficante de drogas. un funcionario o ex funcionario
publico, es decir una personalidad puUblica por ejemplo, el caso de el
Chuqui, el del conductor de television, Mario Bezares, actualmente el
dei Pemexgate. el asunto de la organizacién Amigos de Fox, etc.

b) La persona objeto: serd en su caso un Juez, Magistrado o Ministros,
inclusive un Consejero Electoral, segun sea el caso de que se frate., y
quien serd la persona encargada de resolver el asunto.

c) Relacion con otras personas, como ya lo habiamos aclarado se refiere
a su circulo social, en et cual participan los medios de comunicacion,
su competencia como persona legitimada por el Estado para impartir
justicia, (del juez) ademdas de que se rodea de actitudes de sospecha,
aprecio, rechazo. confianza, influyendo también sentimientos de cuipa,

de ansiedad, etc.
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d} El contexto social: concretamente es la aprobacion o desaprobacion
del trabajo que esta realizando un Juez, Magistrado o Ministros o
Consejero Electoral, evaluacién que se da en base a tas normas del
grupo, expectativas, anticipacion de interacciones futuras, es decir la

sociedad examina, si su funcién es buena o mala.

En este orden de ideas, la influencia en las resoluciones se da en el
momento, de que los medios de comunicacion, no realizando su funcién
apegada a las leyes y a su ética profesional. envestidos de ese poder social
que les caracteriza, se atreven a establecer juicios sobre casos del orden judicial, que
no han sido terminados, es decir que no existe una sentencia; y que esta ya
haya causado estado o ejecutoria; no entendiendo. ni reconociendo que
para realizar la imparticion de justicia, existen, 6rganos previamente
establecidos, tal como lo establece el articulo 14 constitucional en su
pdrrafo segundo y que son representados por personas legitimadas por el
Estado; para la imparticion de justicia, de tal forma que a estos Ultimos no

los dejan realizar bien su trabajo.

El hecho de que los medios de comunicacidn publiquen noticias
prejuzgando., un hecho estrictamente juridico, sin tener el conocimiento
basto, es decir de la fuente directa (expediente), sin tener el
conocimiento profesional, siembran en todos los receptores de la
informacion una perspectiva e idea en algunos casos confraria o
derecho, de tatl forma que coaccionan y en su caso se podria decir que
canailizan el criterio del juez hacia determinado falio judicial.

Un ejemplo de ellos es el caso de la juez Campuzano, en donde la
opinidn publica ejercié tal presién sobre este servidor publico, al grado de
que el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, le llevo un proceso.,
para evaluvar su trabagjo y sobre todo que la resolucion del caso chuki,
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estuviese apegada a derecho es decir, fundada y motivada, ya que en
esa ocasion se le dejo libre a este, por falta de elementos para procesar,
y a decir de la Juez, la averiguacion previa ante ella consignada sobre el
caso estaba muy floja, por lo que en ese caso muy particular. la juez
actvo conforme a sus conocimientos y alcances juridicos, soportando
todas las criticas a las que fue objeto, mas sin embargo. los medios de
comunicacién nunca realizaron una rectificacion, sobre la actuacién de
esta Juez (derecho de replica). toda vez que como es sabido. no tienen

ni los conocimientos bdasicos de derecho.

dios de ¢ i ion han llegado a tal grado que se

La influencia y el poder de los
podria decir que la denuncia formal de un delito ya no es necesaria hacerla ante un
ministerio publico, sino que basta, con convocar a una rueda de prensa o acudir ante un,

programa televisivo, y ife dicha di ia, para que esta sea lomada en cuenta

por las autoridades investigadoras.

Aunque nos pareciera un poco ildgico que este problema de la
influencia de los medios de comunicacién en las resoluciones judiciales.
fuese desconocido o no aceptado por algunos periodistas, no es el caso,
ya gue su existencia es manifestada aunque con otras palabras por el
periodista Sergio Sarmiento. en una crénica que denomina Guerras de lodo,
publicado en la revista vértigo, ano I, nOmero 102 del 2 de marzo de 2003,

pagina nueve en su pdarrafo sexto dice:

“La politica se ha convertido claramente en un arte de barandilla y de
reflectores. La barandilla es la que proporcionan las oficinas de ios
ministerios publicos en que todos los procesos politicos parecen estar
terminando. Los reflectores son los que agportan los medios de
comunicacion que no se limitan ya a ser meros escenarios para las luchas

de lodo. sino que con frecuencia se convierten en jueces y parte.”



254
4.8 LA PERSUACION COMO ELEMENTO INFORMATIVO

Existen una gran cantidad de mensajes que se transmiten por los medios
de comunicacion que son disenados y elaborados especificamente para
persuadir a sus audiencias, y esta tendencia contfinua avanzando hacia
todos los sectores y temas de la sociedad. Propagandistas y publicCistas
conciben a los consumidores de medios de informacidén como una
importante fuente de respaldo a las ideas, a la compra de productos, al

consumo de servicios, al apoyo politico a determinadas acciones
pUblicas, al voto por equis candidato, a favorecer algun criterio sobre un

asunto de orden judicial, etc.

Las formas de comunicacidon persuasiva - publicidad y propaganda -
invaden en pos de sus propdsitos de convencimiento, otras esferas de la
comunicacién social como el periodismo y subgéneros informativos de

entretenimiento de masas.

Lejos estamos del cumplimiento de la asepsia informativa para que los
tres tipos de comunicacién social - periodismo, publicidad y propaganda
- se oferten sin contaminarse entre si. Los intereses econdmicos y politicos
predominantes suelen avasallar valores periodisticos y principios
elementales de responsabilidad profesional en la comunicacién social.

Tal como lo asienta Raul Rivadeneira, en su libro la opinidon puUblica:

“el hombre contemporaneo recibe informacion
que ha sido antes seleccionada por los medios:
seleccion no siempre acorde con las verdaderas
necesidades de informativas ni en consonancia
con las expectativas del receptor.™
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€l estado de conexidn -agrega- entre {as motivaciones de los
comunicadores y las expectativas de los receptores da lugar, en muchos
casos, a un manipulado flujo informativo de mensajes cuyos contenidos
reflejan intenciones de comunicativas a veces contrarias a las

aspiraciones, necesidades y exigencias de los receptores.

El desaparecido humanista potosino Joaquin Antonio Penalosa nos
advertia que “manipuladores son los medios de comunicacion social que
crean una opinién puUblica que se nos impone casi sin darnos cuenta. La
publicidad, qué titiritero habilisimo para crearnos necesidades
innecesarias, para imponernos decisiones sin casi ofrecer resistencia y
para doblegar la voluntad, ayer de acero y hoy de gelatina®.

Jacques Ellul, profesor de ia Universidad de Burdeos y uno de los mas
prestigiados estudiosos de la propaganda, hizo la estrujante denuncia.
“Con una rigurosa Iégica que penetra, pasa y repasa el contenido de la
propaganda y sus efectos en las actitudes mentales, y sistematizando el
material recogido, acredita que la propaganda cumple sus metas
indeseables: la destruccion de la democracia y ia puesta en peligro de la
naturaleza humana, pues el martilleo propagandistico esta disefiado de
tal manera que al interior de la conciencia e inclusive operando en el
inconsciente, suple su autonomia moral con factores que le son extranos
y suficientemente enérgicos para modelar ideas, decisiones y actos de
voluntad que nada fienen que ver con las que brotarian de la libertad
personal. Esta, la libertad, cuya uliari | opcion ntre
alternativas distinta r leqi fran m n la

suprema facultad del hombre suprimida_por una propaganda gQue uso y

abusa de las comunicaciones’'.
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& A qué equivale vivir en una sociedad en la que la propaganda es un
principio establecido y una forma dominante de comunicacion?, se
preguntan james Combs y Dan Nimmo. en su libro 1a nueva propaganda.
Ante este panorama, algunos cientificos sociales e intelectuales han
planteado la necesidad de que los ciudadanos dispongan de a
formacidn bdasica para el consumo critico y responsable de la
informacion masiva. El afamado linguUista Noam Chomsky, investigador
del Massachusetts Institute of Technology., recomienda que “los
ciudadanos de las civdades democrdticas deberian emprender un
curso de autodefensa intelectual para protegerse de la manipulacion y
del control, y para establecer las bases para una democracia mas

significativa™.

Es importante que no nos olvidemos del tema de la regulacion de los
medios de comunicacion, ya que las propuestas anteriores sin una
legislacidn acorde a nuestra época, en lo que a materia de
comunicacion se refiere. no propiciaria un Estado de derecho

reconocido y legitimado.

En este orden de ideas nos dice Ernesto Villanueva ‘‘La cultura critica de
los. pueblos y la toma de conciencia del peligro comunicativo son las
Unicas armas, a la mano del hombre comon, para defender su libertad y
la democracia de las fuerzas destructivas que lo rodean™2

** VILLANUEVA VILLANUEVA, Emcsto, Hecig un aueve Dereche g (g Informecidn, EQ. Universidad

Iberoamcricana, México 2001, ob. cit. p. 214,



257

4.9 LOS PARTIDOS POLITICOS Y LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Es evidente que la decision de los partidos politicos, esta ligada al
indiscutible impacto social que tienen los medios de comunicacion, sin
Odesconocer el enorme poder econdmico que han acumulado y los

intereses internacionales que representan.

El desarrollo vertiginoso de los medios de comunicaciéon, han advertido
no solo de la sociedad de la informacion en que vivimos, sino de la
influencia real que ejercen sobre ella y el poder por el que compiten los
medios con los tradicionales actores del proceso politico en México.

El Doctor Javier Esteinou Madrid, plantea que “estos se han convertido en
el centro el poder contempordaneo de nuestra Nacion". Pues de haber
sido instrumentos de difusion relevantes en la segunda década deil sigio
pasado, de concebirse como el cuarto poder politico a partir de la sexta
década del siglo pasado y actuando como coorresponsables del poder
en la pasada década finaimente se concluye que se ha transformado en
el vértice del poder actual. Esto sin llegar a la creencia mas que virtual,
de que ha llegado a imponerie a la Nacidn una agenda propia.

Asimismo nos dice el Doctor Javier Esteinou Madrid, "El funcionalismo de
los medios han atravesado la operacidon prdactica de todas las
instituciones sociales bdsicas para la direccién del pais, al grado que ha
substituido en algunos periodos o reubicado en ofros a los érganos de
administracion social mdas débiles o que estan en crisis de funcionamiento

y legitimaciéon”.
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Ante el creciente desprestigio de la politica. y la baja credibilidad de
muchas de nuestras instituciones, la capacidad de influencia y seduccién
de los medios ha construido nuevas credibilidades y hegemonias
basadas en estrategias de mercado a partir del raiting.

En el espacio de relaciéon simbdlica que permanentemente producen los
aparatos cotidianos de comunicacién entre emisores y colectividades, es
donde diariamente se construye o destruye mental y afectivamente al
Estado, y en este mismo sentido a la sociedad mexicana. Por
consiguiente se puede lilegar a afirmar que hoy en dia y en sentido
ascendente. las batallas politicas o sociales, se ganan o se pierden en los
medios de comunicacién y en ningln otra area que también conforman

lugares de contienda social.

Todo se genera y estriba a partir de las grande ipacidades persuasivas que han
conquistado y desarrollado los dios de 1 ion sobre los pos de i
de sus ditorios, las verdad dicti bstituyen cada vez mds al resto de las

verdades sociales, incluyendo a las juridicas, éticas y morales.

Consecuencia de esto, quedaron atras como métodos reconocidos y
que asi funcionaron durante muchos anos, para conquistar el voto: el
mitin en la plaza de las armas, el volanteo en los lugares concurridos, las
visitas casa por casa, el perifoneo abierto por las calles, los afiches en los
principales comercios: Ia comunicacién ahora es a distancia medidtica. y
asi como se ha substituido el contacto personal con los ciudadanos en
las conquistas del voto, también se empieza a confundir la comunicaciéon
politica con la publicidad. y se substituye la propuesta programatica que
debe darle contenido y substancia al voto, por la produccion de spots,

con imagenes estrictamente publicitarias.
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Frente a estas formas de comunicacion, se observa un debilitamiento del
sistema de partidos en su concepcidn fradicional. Las pasadas
campanas electorales y sobretodo. la de la presidencia de la RepuUblica,
es uno de los fendmenos que mejor ilustra esta afirmacion. Pues existieron
slogans, frases y dichos, ausentes de ideas, propuestas y hechos, y sobre
todo de la realidad de la sociedad. El candidato fiorece, como al estilo
norteamericano, ya no sélo con un valor agregado, sino definitorio del
resultado de la eleccidn. Por eso mismo se ha despedido a los idedlogos.
y se han contratado publicistas que, son paradmetros éticos, confiesa
Carlos Alazraki, publicista del ex precandidato del PRI, Roberto Madrazo
Pintado y autor de la frase “*dale un madrazo al dedazo”, que para ellos
“un candidato de un partido es exactamente lo mismo que una pasta de
dientes', “ hay que saber venderia”. Por lo que nos damos cuenta, que
México vive hoy en dia una politica como espectaculo, en el que los
actores, son los personajes politicos, y los escenarios los medios de

comunicacion.

Lo mdas grotesco es que nuestros candidatos, sobre todo los
presidenciales, han tenido y querido concurrir a los programas coémicos
de la television mexicana, registrados como los de mayor audiencia, para
demostrar sus cualidades ridiculas, en detrimento de su imagen. y entrar
en una especie de competencia adicional y muy diferente a la de ia
presidencia, que es quien hace mejor el papel cémico.

Podriamos realizarnos las siguientes preguntas: zPor qué los partidos
permiten esto?, zPor qué entraron en esa dindmica que desdibuja la
democracia, la arriesga. la pone en manos del mercado®?.



260

El panista Felipe Calderédn Hinojosa expuso publicamente una respuesta,
en una ponencia readlizada en el Instituto Federal electoral en 1997,
denominada Comunicacion Politica y Democracia, al decir “Por el
dominium de los medios masivos de comunicaciédn social los partidos
entran a la retdrica del mercado, instruccional e impactante, dirigida a
los prodromos mds primitivos del hombre. La curva de la comunicacion
que va del libro a ia TV, pasando por la rotativa y et radio. el boletin y la
agencia. es impresionante. Producir la incomunicacion social parece ser
el futuro de esa curva. No todos los medios de comunicacién social, no
todas ias instituciones de la sociedad cayeron en la légica del
espectaculo. En multiples asociaciones e instituciones (encaminadas por
definicion, a abatir la improbabilidad de la comunicacion) se conserva ia
l6gica quinta esencial de la comunicacion humana, ia conversacion. Los
partidos, modernizadndose acriticamente al unisono con los medios
masivos de comunicacion social pierden este tesoro. Muchos ignoran ésta
pérdida, pero otros., han apostado por ese camino y creo que de manera
equivocada.”

Hoy los partidos politicos son una de las fuentes de financiamiento mdas
importante de los medios de comunicacion, y peor aun, un conducto
simulado para legar amplias cantidades de dinero del financiamiento
puUblico a los propietarios de los medios de comunicacién.

Confirmar esto es simple, pues basta ver que los costos de imagen
durante ios meses de enero y febrero de este ano; los partidos politicos
que, contendieron en las pasadas elecciones que se realizaron en el
Estado de México, gastaron 388 millones 693 mil 92 pesos en publicidad
televisiva, de acuerdo con Berumen y asociados, en el mes de febrero se
dio el mayor gasto en este rubro. El volumen publicitario es enorme y
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seguird creciendo en todos los estados, conforme avancen los tiempos
electorales. En un pais con 20 millones de habitantes en pobreza extrema,
con menos de nueve pesos de ingreso diario, tas cifras de la publicidad
polftica simplemente trascienden lo increible.

Por esto se maneja que en las camparfias det 2000, la publicidad politica
domino la conciencia del electorado. Y asi para muchos expertos, gand el

Y

candidato que mejor se como prod de

4.10 LA NECESIDAD DE REGULAR A LOS MEDIOS DE COMUNICACION

En nuestro pais, y de acuerdo a lo tratado en el capitulo segundo de este
trabajo. el derecho a la informacién esta regulado por la legislacion que

a continuaciéon se menciona:

a) La Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus
articulos &° y 7°

b) Leyes y decretos entre los que se pueden mencionar:

e Laleyde Imprenta

e La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Pdblica
Gubernamental

e La Ley Federal de Radio y Television

e La ley de Vias Generales de Comunicacion

e La Ley Federal de Cinematografia

e lLa ley Federal de Telecomunicaciones

e El Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televisién y el de la ley de
Industria Cinematografica, relativo al contenido de las transmisiones en
radio y television

e El Reglamento del Servicio de Television por Cable

e Reglamento sobre publicaciones y revistas ilustradas

ey
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e Acuerdo para la creaciéon de la productora e importadora de papel.
S.A. (pipsa)

e Decreto por el que se cred el Instituto Mexicano de ia Radio

c) Los tratados internacionales ratificados por México de acuerdo con las
disposiciones contenidas en el articulo 133 Constitucional.

d) Las decisiones judiciales del admbito interno y las dei externo. Con ia
aceptacion y competencia contenciosa de la Corte Interamericana
de los Derechos humanos, es de esperarse que aquéllas jueguen un
papel importante en la proteccién y defensa del derecho a la

informacion en nuestro pais.

Esta legistiacidon que no es asequible de acuerdo a las necesidades y
sobre todo avance tecnoldégico que han sufrido los medios de
comunicacién, a nivel mundial, de tal forma que la necesidad de su
regulaciéon obedece a que toda sociedad es din@dmica, cambia, y asi
como cambia, deben cambiar sus leyes, debe adecuarse al momento
de vigencia de la sociedad. si no nos encontrariamos ante una
descompensacion entre el orden juridico y la sociedad. ya que el Estado
de derecho, evita que se originen conflictos sociales y propicia el avance
y vida arménica de todo Estado.

El pasado diciembre del 2002, se cumplieron veinticinco afios exactos de
la reforma constitucional que adiciond al articulo sexto la obligacion para
el Estado de garantizar el derecho a la informacién. Novisimo para su
tiempo, el debate en torno del derecho a la informacion, ha tenido como
punto principal de discusion su naturaleza dentro de la tradicional
clasificacion del derecho: puUblico y privado; asi como la necesidad de
una clara distincién de los sujetos obligados, aceptando de entrada
como lo reconociera, en su momento Don Jesus reyes Heroles que. “la

primera carga. la primera obligacién es para el Estado”.
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A traveés de la consolidacién de diversas cormientes de pensamiento que
ofrecen los textos legales de diversas partes del mundo, el concepto que
hoy entendemos como derecho universal a la informacion es el resultado
del devenir histdrico que comienza por reconocer derechos y desde
luego obligaciones a quienes son propietarios de las empresas
informativas, luego a los que trabajan bajo la dependencia de aquellos y
finaimente a todos los civdadanos que somos los consumidores de la

informacion.

Un derecho que regule no sélo a los productores o emisores de los
mensajes informativos, sino de manera determinante, por el grado de
desventaja e indefension en el que se encuentra, a los usuarios de |os

medios de comunicacion.

Las viejas practicas de condicionar la libertad de expresion y fomentar la
censura favoreciendo la aplicacion del criterio y discrecionalidad de
funcionarios ante la complacencia de quienes tienen para si el privilegio

de los medios de expresion, deben quedar excluidos.

El derecho a la comunicacion tfiene una substancial significacion si
hablamos de la formacidén de la opinidn publica ya que esta debera
fundamentarse en la pluralidod de la informaciéon, en unos medios
masivos, vehiculos procuradores de la opinidn y el didlogo de la sociedad
y un Estado custodio del interés publico. Condiciones que en el presente

estan lejos de ser una realidad.

De nada sirve un derecho a la comunicacion enmarcado en nuestra
Constitucion como un derecho, fundamental. que no se aplica o se
respeta, si ademds para ejercerio se debe solicitar permiso a la autoridad.
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o si se dispone de instrumentos legales ambiguos o parciales que
facilmente pueden ser aplicables para esconder la verdad. crear hechos
y manejar criterios en torno a los asuntos de cardcter judicial: generar
nofticias con el fin de manejar una opinién divergente a los intereses de la
autoridad. de tal forma que., en nuestra sociedad se vulnere el Estado de

derecho.

Su reglamentacidon constituye un instrumento primordial para la
convivencia humana y desarrollo de la misma, pero su aplicacion debera
estar lo mas lejos posible de, de 1o politico, y de intereses particulares, y en
su caso ser competencia exclusiva de los medios involucrados o de la
autoridad gubernamental, su vigilancia y operaciéon deben ser asunto de
una instancia auténoma. que pueda de manera responsable, apelar
para su cumplimiento, al propic poder legisiativo, a la autoridad
administrativa, al operador del medio o al profesional de Ila

comunicacion.

La procuracion de justicia en el ejercicio de un derecho no debe
depender de ninguna instancia gubernamental, pues la informacion es
mds que un dato administrativo, para el operador del medio o el

profesional de la comunicacién.

Uno de los aspectos, tal ves el Unico y mds importante., por el que no se
ha podido legislar sobre este terma. es que el debate sobre este concepto
en nuestro pais se ha desarrollado mas en términos politicos que juridicos,
la naturaleza misma del asunto y los intereses que afecta ademadas de una
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larga historia de auto regulacion que al pretender normarse o no
qgplicarse estrictamente, la norma existente, desata un falso
enfrentamiento entre libertad y derecho. o lo que es lo mismo, enfrentar

como enemigos imeconocibles a la libertad contra sus limites.

En este momento cuando se habla de globalizacién. de revolucidn digital
y de nuevas tecnologias de comunicacién, nos damos cuenta que
nuestra transicion politica no alcanza todavia a los medios de
comunicacién, hecho frente al cual, algunos de elios postulan una
especie de excepcidn juridica, legando inclusive a formular el principio
que - como piedra angular de su filosofia de la impunidad - *no hay
mejor ley que la que no existe”, o lo que es peor, *la ley de imprenta es

perfecta porque no se aplica”.

Las liberfades de expresion e informacién y sus derechos conexos
constituyen instrumentos idéneos para preservar el Estado de Derecho y
favorecer las practicas, ya que generan contrapesos frente al ejercicio
del poder. MdaGs auin: constituyen una polea de transmision de
conocimientos para que los individuos pasen de esa condicibn de
sUbditos a ciudadanos, tal y como lo ordena, el articulo 5 de la Ley
Federal de Radio y Televisidn.

El dato esencial de esta necesidad de regulacidn de los medios es que
una democracia que en verdad se precise de serlo, no puede haber
poderes impunes, ni poderes limitados. En tal sentido, corresponde al
legislador adecuar a un marco juridico el desarrollo acelerado en materia
de comunicacién. Pues es necesario tener certidumbre juridica en este
tema, para que los ciudadanos puedan ser mas libres.
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Las normatividad de las libertades de expresién e informacién y del
derecho a la informaciéon cuenta en México con el respaldo del marco
internacional establecido por la Organizacién de las Naciones Unidas y la
organizaciéon de Estados Americanos, por lo que cualquier propuesta que
se desarrolle debera contemplar lo que ya es norma mexicana y debe ser

aludida por esta.

Continuar con la inoperancia de derechos tan fundamentales como los
establecidos en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de
19466 y ratificado por el senado en 1980 y publicado en 1981, coloca al
Estado en el incumplimiento de una responsabilidad lamada a garantizar

tan importante derecho social.

No legislar en la materia no sélo constituye un incumplimiento juridico sino
una iresponsabilidad social que los poderes constituidos, deben valorar
antes de tomar la decision, de establecer o no. las reglas claras para el
debido ejercicio de los derechos constitucionales de las libertades de
expresion e informacién y del derecho a la informacién. Debe haber
transparencia en las reglas de relacién Estado-medios de tal manera que
se genere, con ello mayor credibilidad en ambas instituciones.

La necesidad de regular a los medios de comunicacion es inminente, y
necesaria, concepcidon que tenia muy clara. el licenciado José Lépez
Portillo, quien declaro, siendo candidato a la Presidencia de la Republica.
en Guanajuato el 18 de octubre de 1975: “En un mundo en el que se
multiplica y crece la influencia de |los medios de comunicacidn social, el
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derecho a la informacién constituye un patrimonio del pueblo para
rechazar los métodos engjenantes de la sociedad de consumo,
consolidar el sistema de libertades y garantizar la efectividad de los

procesos democraticos”.

Hoy en dia se ha logrado un poco de avance, en cuanto a la regulacion
de los medios de comunicacion, y particularmente en lo que respecta al
tema de este trabajo. es real la existencia de la influencia de los medios de
comunicacion en las resoluciones judiciales, puesto que su razén de ser entre
otros fundamentos, la justifican la vigente y actual “Ley Federal de
transparencia y acceso a la Informacién Publica Gubernamental”, al
contemplar entre sus numerales a los articulos 13, fraccidn V y 14 fraccion
Iy IV del capitulo Il. referente a la Informacion Reservada y confidencial,

mismos que a la letra dicen:

Articulo 13. Como informacién reservada podra
clasificarse aquélla cuya difusidon pueda:

V. Causar un serio perjuicio a las actividades de
verificacion del cumplimiento de las leyes,
prevenciéon o persecucién de los delitos, la
imparticion de justicia, la recaudacién de las
contribuciones, las operaciones de confrol
migratorio, las estrategias procesales en
procesos judiciales o administrativos, mientras

las resoluciones no causen estado.
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Lo anterior debe canalizarse y aplicarse en la realidad, porque de nada
sirve que existan leyes que contemplen hipdtesis normativas, si estas no se
aplican, tai como ha sucedido con algunas legisiaciones existentes hasta

Articulo 14. También se considerard como
informacioén reservada:

lll. Las averiguaciones previas;

IV.Los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio en tanto no hayan causado

estado,.

nuestros dias.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Se puede llegar a afirmar que el derecho a la informacion es un
pilar para que se origine un sistema democrdatico. esto al defenderio de
inclinaciones autocraticas. El derecho a la informacion protege a los
sujetos activos de este proceso informativo., defiende sus derechos y
libertades, existiendo algin tipo de reguiacidon no completamente
reconocida o no aplicada y rezagada, pero si existente. Pero para
fortalecer directamente o ia democracia es indispensable que los medios
de comunicacién sean respetuosos de todos los derechos humanos
dentro del marco de la norma juridica.

SEGUNDA: La legislacion mexicana en materia del derecho a la
informacion, no ha sido modificada, desde el afio de 1917, mientras que
el gobierno permanece sordo distante o ignorante de cuanto sucede en
pero sobre todo, a pesar de haber ratificado acuerdos,
al tema del derecho a Ila informacién, se niega

el mundo,

respecto
sistematicamente a cumpilirlos. Sin lugar a duda queda en evidencia que

mientras no exista un acuerdo entre los poderes Ejecutivo Federal y
Legislativo, no se van a poder homologar los preceptos internacionales,
referentes al derecho a la informacion asi como tampoco se podrd

regular el ejercicio profesional de ios informadores.

TERCERA: El derecho a la informacién, ademas de ser una garantia
consagrada., en la norma constitucional, debe ser perfectamente
instrumentada bajo una ley reglamentaria. en la que al igual que el
derecho a la informacion, también se garantice. el Derecho de Replica,
el Derecho a la privacidad y la confidencialidad de las fuentes de ia
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informacién, el abatimiento de monopotios informativos y la creacion de
la Comisiéon Nacional de Comunicacidon Social, ya que es un reclamo
undanime de todos los sectores que forman parte del proceso informativo
y de la sociedad en si.

CUARTA: Pese a los grandes problemas que en México tenemos respecto
de la carencia de lLeyes reglamentarias que regulen el derecho a la
informacion, podemos decir que en materia del derecho a la
comunicacién, en sus conceptos fundamentales, cuenta México, con el
respaldo del marco internacional establecido en la Declaraciéon Universal
de los Derechos del Hombre, el Pacto internacional de los Derechos
Civiles y Politicos del 19 de diciembre de 1966 y la Convencidon Americana
sobre Derechos Humanos del 22 de noviembre de 1969. Cabe recordar
que estos dos Ultimos instrumentos fueron ratificados por el Senado de la
Republica {D. O. F. del nueve de enero de 1981) y su texto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion los dias 30 de marzo, 29 de abril, 4, 7y 12
de mayo de 1981. Claro todo esto de conformidad con el articulo 133 de
la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, los instrumentos
anteriormente citados son “Ley Suprema de Toda la Uniéon*.

QUINTA: Los mexicanos deseamos vivir al amparo de un Estado que
garantice plenamente, el respeto de las garantias individuales,
contemplados en los diversos ordenamientos juridicos, que regulan el
desarrollo del mismo; el apego del gobierno a la ley, la seguridad de las
personas, el disfrute de su patrimonio y el ejercicio de sus libertades. Al
satisfacer esas necesidades, el poder alcanzaria su legitimidad y se
convertiria en la fuerza constructiva, atl verdadero servicio de la sociedad.
y alcanzaria su legitimidad.
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SEXTA: En nuestra vida cofidiana, los mexicanos exigimos certeza en el
ejercicio de nuestros derechos y capacidad para asegurar el respeto de
nuestras libertades. Asimismo demandamos la proteccién del Estado
frente a derechos que aun no son reconocidos por el mismo, como es el
derecho de replica y con lo vertido en este trabajo, aspiro a una mayor
fortaleza, autonomia. imparcialidad, objetividad y sobretodo credibilidad
de las instituciones encargadas de la justicia y la seguridad.

SEPTIMA: Se debe asegurar, la debida interpretacion coherente de la
Constitucion, ademds de permiti, por todas las instituciones vy
organizaciones politicas (principalmente partidos politicos). civiles y sobre
todo gubernamentales, la renovacién periédica de criterios y actitudes
ante las necesidades cambiantes del pais.

OCTAVA: Tal vez sélo hemos observado fallas en la imparticion de justicia.
en términos finales, es decir sdlo hasta el momento de ver pronunciada
una sentencia, pero nos hemos olvidado que se puede corregir el
problema directamente, es decir de raiz, como es ila mejor preparacién
de los impartidores de justiciao, desde la etapa de su formacién
académica, de esta forma se reducirian el margen de errores, cometidos
en el ejercicio profesional de estos, ya que no olvidemos que todos somos
seres humanos, y como tales, siempre estaremos sujetos a cometer
errores: pero el menos encuadramiento de ia conducta humana en estos,
es lo que distingue., a unas personas de otfras y en el dmbito colectivo
diferencia a una sociedad de otra, canalizando a la mejor de estas
Ultimas. hacia un optimo desarrolio. armonia y vigencia reconocida de un

Estado de derecho.
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NOVENA: Es de suma importancia llevar a cabo una profunda reforma del
marco legal en materia de derecho a la informacién en México tomando
en cuenta los estandares internacionales. En esta reforma legal es
necesario introducir las figuras del secreto profesional y de la clausula de
conciencia del periodista, a efecto de rodear de mayores apoyos
juridicos el ejercicio de las libertades de expresion e informacién: asimismo
se deben establecer reglas claras para la distribucion de los recursos
publicos a la prensa., de suverte que sirvan al interés del publico, y no.
como sucede en nuestros dias, fomenten la corrupcion entre el Estado y

la prensa.

DECIMA: La difusidn puUblica, y en el tiempo preciso, de los hechos o
acontecimientos, permite a cada hombre tener un conocimiento
exhaustivo y permanente de los mismos. Con ello puede concurrir cada
cual eficazmente al bien comUn y todos en conjunto contribuir mas
facilmente a la prosperidad y progreso de toda la sociedad, asi como un
estable Estado de derecho.

DECIMAPRIMERA: Con el progreso de la sociedad moderna y los lazos de
interdependencia cada vez mds estrechos entre cada uno de sus
miembros, la informacién se manifiesta como algo muy Util y la mayoria
de las veces como algo indispensable. Esto es algo muy evidente.

DECIMASEGUNDA: El ciudadano no cumplir@ con su papel en la
civilizacion moderna mas que si est@ bien informado; falto de informacion
se mantendrd indiferente, pasivo o ineficaz. Por otra parte, el Estado
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contempordaneo tiene necesidad. para el bien comun, de ciudadanos
bien informados tanto como de hombres instruidos; si no se arriesga a
legislar y a tomar decisiones en el vacio, que lo orillen a situaciones de

ingobernabilidad.

DECIMATERCERA: Gran parte de los conflictos entre los ciudadanos o de
las resistencias que encuentra el bien publico. proviene de ignorancias.
de mailentendidos, o de ideas estereotipadas ya fenecidas que, a su vez,
son consecuencia de una falta de informacidon o de informaciones
defectuosas. Los Estados modernos han podido constatario por
experiencia y se han esforzado por remediarlo: con poco tacto algunas
veces, por medio de propagandas y acciones psicolégicas algunas otras.

DECIMOCUARTA: El movimiento continuo de las sociedades modernas, en
expansion y cambio sin cesar, hace del derecho a la informaciéon una
perpetua necesidad para que la opinidn no se forme con retraso sobre los
hechos. segin categorias y costumbre superadas. De tal forma que
entendamos que [a informacion es un factor de progreso.

DECIMOQUINTA: En la sociedad contempordnea la informacién aparece
como una exigencia del bien comuin, porque no se fundamenta
solamente en las necesidades de las personas o de grupos privados:; sino
en la necesidad del Estado mismo.

DECIMOSEXTA: Con mayor razén, las observaciones vertidas en el presente
trabajo hay que aplicarias o los pueblos que se llaman democraticos,
pues cualesquiera que sean las formas de los regimenes que encarnen
temporalmente su ideal. Si se define la democracia como la
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participacion activa y responsable del ciudadano en la creacion del
destino colectivo que condiciona el suyo propio, es claro que sin informar
al civdadano. Esa perspectiva no serd mas que una quimera o, quizda,

una mixtificacion.

DECIMOSEPTIMA: Las influencias sociales, la comunicacion, tas relaciones
inter. o intragrupal, los conceptos del si mismo y las actitudes, los
supuestos hechos sobre las relaciones del individuo sobre el grupo

{cultura, sociedad) estan destinadas a conformar su decision.

DECIMO OCTAVA: El individ0o no es una isla ni en su desamrollo, ni en su
manejo de! medio ambiente. La proposicion de que la conciencia y el
comportamiento se configuran tanto por factores internos como por
externos significa que el comportamiento adquiere significado solo si se
relaciona con {a red de relaciones interpersonales y grupales en la cual
vive y se haya asi mismo al individuo.

DECIMONOVENA: Si comparamos al cuerpo humano, con la sociedad.
estableceriamos que el cuerpo humano es un organisMmo en su conjunto.
Yy que un drgano o parte de este seria; considerado como una vnidad
que tiene propiedades y caracteristicas determinadas y sobre todo
propias, es decir, el aparato respiratorio tiene una funcidon muy particular
diferente y especifica al sistema nervioso, y de la armonia entre estos
depende la salud del cuerpo humano. En el caso de ia sociedad, esta en
su haber cuenta con un érgano judicial y medios de comunicacion, los
cuales, si no rigen su funcionamiento de acuerdo a sus facultades,
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derechos, obligaciones y limites entre estos, propician un mala actuacién
de los mismos, ademas de una descompensacion en la vida y desarrolio
de ia sociedad. de tal forma que se vulnera el Estado de derecho, vy se
aparta a la sociedad de su desarroilo, asi como de una armonia juridica

en la misma.

VIGESIMA: Es innegable la naturaleza puUblica de los medios de
comunicacion por su capacidad de formar opinién, por su caracter de
agente central en la conformacién de la cultura y por el valor de la
informacién para el desarrollo y vida democratica de la sociedad. El
problema estriba en que los medios no sélo comunican o que sucede,
sino que como fuente de entretenimiento, generan sus propias versiones e
interpretaciones de la realidad. Los medios de comunicacién tienen la
responsabilidad no sélo de evitar el dafo a los demds, sino también de
procurar su bien, es decir sélo concretarse a su funcidn que es informar.

VIGESIMA PRIMERA: Los medios de comunicacién tienen un poder no
legitimado por el Estado, algunos lo llaman el cuarto poder, y como todo
poder debe este, ser regulado, por normas juridicas, que garanticen su
funcién y respeto hacia todos los demdas érganos e instituciones
gubernamentales, ya que lo contrario a esto, perjudica a las mayorias y
beneficia aigunos cuantos; de tal forma que se evite considerar lo que
hoy en dia se concibe como, “gque los lectores forman los tribunales populares y

los dios de i ion son los jueces de la realidad .

VIGESIMA SEGUNDA: La rica tradicién constitucional de México, nos ha
ensenado que la convivencia armdnica soélo esta garantizada en el
marco del derecho, que el progreso nacional sélo es posible a partir del
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cumplimiento de la ley y sobre todo la constante adecuacion de nuestro
marco juridico a las nuevas realidades en el pais, particularmente en el
desarrolio de la tecnologia. de los medios de comunicacion.

VIGESIMA TERCERA: Es esencial que la constitucién y el orden legal
derivado de elia tenga la plena observancia, es preciso que los derechos
sean reconocidos y las discrepancias resveltas conforme a la ley; ya que
todo el horizonte de las futuras generaciones, esta en riesgo de perderse si
no damos los pasos definitivos para seguir consoliddndonos como un pais

de leyes. No pod. ir fi d as exp ivas en la certidumbre de la ley

» vivir en la incertidumbre de su cumplimiento.

VIGESIMA CUARTA: Un punto de partida para fortalecer el Estado de
derecho, es que este otorgue certidumbre a todos y permita la mas cabal
expresiéon de las potencialidades de cada quien (sin afectar la esfera
juridica de nvuestros demas concivdadanos), y de la sociedad en su
conjunto. Fortalecer el Estado de derecho requiere mejores instrumentos,
para asegurar la plena vigencia de nuestra Constitucién, mayor y mejor
capacidad para aplicar la ley, sancionar a quienes verdaderamente la
violan y dirimir las controversias que entre ia poblacidn se susciten. México

requiere un Estado de derecho que asegure la convivencia civilizada, armoinica, y

pacifica; un Estado que haga de la norma juridica el de la hesio ial y la

suma de nuestros derechos y obligaciones.
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